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INTRODUCAO

A definig¢io das politicas para a “educagdio especial”’ como tematica de pesquisa
resulta de minha caminhada académica tragada, principalmente, nos tltimos anos de curso.
Para que se entenda como o interesse por este assunto foi se constituindo, faz-se necessario
apresentar uma breve descri¢ao ndo so da trajetoria como estudante do curso de Pedagogia,
mas também da caminhada tragada como pesquisadora em processo de formacdo na

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

' Ao longo da dissertacdo, o termo “educacdo especial” aparecera entre aspas nos momentos em que se fizer
referéncia a chamada educacdo especial, ou melhor, ao que comumente é entendida como tal. Ja o termo
“Educacgdo Especial Integrada” sera utilizado, salvo os casos referenciados, quando se tratar das politicas
educacionais de Cabo Verde voltadas para pessoas com histéria de deficiéncia. E importante antecipar que, no
ambito da “educacdo especial”, a nomenclatura para designar pessoas com historia de deficiéncia tem sido
problematizada e isto se manifesta, por exemplo, na oscilagdo entre os termos “pessoas portadoras de
deficiéncias” e “pessoas com necessidades educacionais/educativas especiais” (NEE). O primeiro termo
parece, por um lado, estigmatizante e pejorativo porque coloca em evidéncia somente as limitagdes ou
dificuldades inerentes a condi¢do da pessoa e isso deixa margens para se compreender que ela €, por isso,
“deficiente” — entendendo a “deficiéncia” como incapacidade, limitagdo ou falta de. Por outro, ¢ um conceito
que, ao meu ver, ndo engloba a dimensdo social da “deficiéncia”. A “expressdo necessidades educativas
especiais refere-se a todas as criancas e jovens cujas necessidades se relacionam com deficiéncias ou
dificuldades escolares” (UNESCO: Necessidades Educativas Especiais, 1994, p. 17) e tem sido considerada
pelos organismos multilaterais como a expressdo politicamente correta por ser a mais adequada para designar
pessoas com necessidades especificas. Deste ponto de vista, este termo é amplo, pois diz respeito ndo sé as
questdes de “deficiéncia”, mas também a outras dificuldades escolares. No mais das vezes, refere-se a todos
os grupos de pessoas que, por diversas razdes, encontram-se em situagdo de excluidos. Entre elas estdo os
excluidos por razdes étnicas, religiosas, politicas, os idosos, as pessoas com historia de deficiéncia, as
mulheres, as criancas abandonadas/trabalhadoras e outras. Tendo em conta esses aspectos, a op¢ao foi por
utilizar, ao longo do trabalho, a expressao “pessoas com histdria de deficiéncia”. Essa op¢ao ¢ justificada pelo
fato de que ¢ um conceito menos estigmatizante e denota a compreensio ndo s6 da dimensdo bioldgica da
“deficiéncia”, ou melhor, das limitagdes inerentes a ela, mas, principalmente, denota o carater, ou seja, a
constitui¢do social da “deficiéncia” (Da Ros, 1997). Antecipa-se, também, que o termo “deficiéncia” é
colocado entre aspas para evidenciar a compreensdo de que ¢ uma construgdo social e que,
independentemente da condigdo da pessoa, ndo implica em incapacidade. Outros termos e expressoes, porém,
irdo aparecendo sempre que se fizer referéncia aos documentos oficiais e, nesses casos, poderdo ser
entendidos como sindnimos.



Considero o curso de graduagao em Pedagogia - realizado como Estudante Convénio
nos termos do Acordo Cultural entre Cabo Verde® e Brasil — e concluido em 1999, como a
experiéncia académica que fez emergir meu interesse pela questdo das politicas para a
“educacado especial”.

Paralelamente ao curso de Pedagogia, outras atividades académicas foram
desenvolvidas. Como exemplo, cito a monitoria’, a participacdo em Projetos de Extensdo,
em palestras, congressos € outros eventos sobre o assunto, bem como o0s estagios
curriculares.

Particularmente a monitoria realizada na disciplina “Pesquisa e Pratica Pedagogica
IV’ proporcionou uma proximidade maior com atividades de investiga¢ao nas quais tive
envolvimento com vdrias tematicas. Isto contribuiu consideravelmente para a minha
formagao ndo so6 pelo fato de ser mais uma experiéncia académica, mas por ter favorecido
discussdes importantes em torno da elaboracdo/execugdo de projetos de pesquisa. Ressalto,
assim, que o fato de ter sido monitora desta disciplina estimulou e incentivou o
envolvimento com o fazer pesquisa e a necessidade de construir-me pesquisadora.

As atividades de Extensdo realizadas no ambito do “Projeto de Danca, Movimento
Educacdo para Jovens ndo Visuais”, que foram desenvolvidas na Associagdo Catarinense
para a Integracdo do Cego (ACIC), possibilitaram minha participagdo no desenvolvimento
sistematico de propostas pedagdgicas junto a um grupo de pessoas cegas e de baixa visao.
As atividades, como o proprio titulo do projeto sugere, eram de danga, a qual era explorada
como possibilidade de educacdo. Assim, esta foi uma experiéncia que permitiu observar,
entre varios aspectos, as interagdes estabelecidas no e pelo grupo, bem como as estratégias
que se buscavam para realizar as atividades propostas.

Paralelamente ao desenvolvimento deste projeto, tive oportunidade de realizar
observagdes na ACIC como resposta a exigéncia de uma das disciplinas da graduacao, e foi
possivel observar estas pessoas em atividades de ensino, com manejo de novas tecnologias,
entre as quais destacaram-se os computadores com programas e softwares especializados.

Pode-se considerar que estas observagdes foram importantes, pois estimularam o interesse

2 Além de ser o pais de onde me origino, seré o espago onde passarei a residir e a atuar profissionalmente.
3 As atividades de monitoria foram realizadas nas disciplinas “Pensamento Pedagogico Brasileiro I, no
semestre 98.1 e “Pesquisa e Pratica Pedagdgica IV”, no semestre 99.1.



em compreender melhor as contribui¢cdes das novas tecnologias no processo de inclusio
social de pessoas cegas.

Os estagios curriculares também tiveram um peso preponderante na defini¢do da
tematica de pesquisa. Na graduagdo, o estdgio da Habilitacio de Educacdo Especial
constituiu-se numa experiéncia significativa, porque foi realizado no Nucleo de
Desenvolvimento Infantil, na Tapera/Florianopolis, junto a uma turma da qual fazia parte
uma crian¢a com Sindrome de Down. Assim, foi possivel visualizar, entre outras questoes,
as possibilidades/dificuldades e os desafios do processo de inclusao.

O estagio de docéncia® realizado no curso de Pedagogia da UFSC, na disciplina
“Pesquisa e Pratica Pedagdgica IV”, teve como ementa o desenvolvimento e execucao de
projetos de pesquisa, bem como a elaboracdo/execug¢do da monografia. Como atividades
propostas destacaram-se a discussdo, os recortes e a delimitagdo dos projetos; a negociagdo
de acesso aos espacos onde seriam realizadas as pesquisas; a viabilizacdo dessas; a
constru¢do dos instrumentos de pesquisa; as discussoes sobre as técnicas de registros de
informagdes.

O fato de ter estado envolvida com a pesquisa do mestrado, e ao mesmo tempo, ter de
participar da orientacdo de pesquisas na graduacdo, fez do Estdgio de Docéncia uma
experiéncia rica em termos de aprendizado, especialmente por ter possibilitado maior
envolvimento com a pratica de pesquisa.

De modo geral, a formagdo académica, em particular a Habilitacio em Educacgdo
Especial, juntamente com as atividades de monitoria, de extensdo, os estagios curriculares e
as atividades extracurriculares contribuiram para o envolvimento e o interesse pela tematica
da “educagdo especial”, pois nesta trajetoria foram surgindo questdes que suscitaram o que

se configurou como problematica de pesquisa.

* No Regimento da UFSC constata-se que o Estagio de Docéncia é uma atividade curricular para estudantes
da Pos-Graduacao strictu sensu, o qual figura como disciplina optativa “Estagio de Docéncia”. Nesse ambito,
essa disciplina tem sido definida como a participag¢do dos alunos de P6s-Graduagdo em atividades de Ensino,
especificamente na educagdo superior da UFSC (Res. 10/Cun/97, art.19). E importante realgar que o
mencionado Estagio, embora recentemente tenha se tornado uma atividade académica obrigatoria, pois vem
sendo exigida pela CAPES, ja constava da legislagio da UFSC. Contudo, tem sido considerada como
atividade optativa e, ao mesmo tempo, como atividade a ser desenvolvida, particularmente pelos mestrandos
bolsistas da CAPES. E interessante frisar que a legislagio mais recente proveniente deste o6rgio
governamental o torna obrigatdrio para os doutorandos.



Associando isso ao fato de eu ser caboverdiana € que se compreende ¢ se justifica, de
fato, o interesse em analisar a Educacdo Especial Integrada (EEI) em Cabo Verde, tendo
como recorte a inser¢do de pessoas cegas na escola e no mercado de trabalho.

As politicas publicas sinalizam, principalmente nas ultimas décadas, para a
necessidade e importancia da viabilizagdo de processos que promovam a inclusdo de
sujeitos que, historica e socialmente, foram/sdo excluidos das diferentes esferas da
sociedade’. No sentido amplo, a inclusio é entendida como processo que visa a inserir
socialmente todas as pessoas que, por diferentes razdes, foram e sdo excluidas da vida
social. Assim, é uma pratica a partir da qual se procura inserir todos, independentemente
das condicdes socioecondmicas, da origem cultural, das habilidades ou talentos, das
dificuldades ou limitagdes apresentadas. Tendo em conta a tematica de pesquisa, a inclusio
¢ entendida, particularmente, como processo que supoe a inser¢do de pessoas com historia
de deficiéncia na vida social, em especial na esfera da educagdo e do trabalho.

O entendimento de que a exclusdo ¢ produto das relagdes sociais possibilita
considerar que, no que diz respeito as referidas pessoas, as praticas sociais estabelecidas
caracterizam-se por processos de segregacdo, marginalizacdo e exclusdo, os quais se
materializam ndo s6 de diversos modos e por diferentes estratégias, mas também em
diversos setores € espacos sociais.

Para efeito de analise, enfatiza-se que nao ¢ possivel discutir sobre os processos de
inclusdo sem ter presente as formas pelas quais a exclusdo ¢ produzida. Neste sentido, a
discussdo desenvolvida em torno da EEI supde a compreensdo de que o processo de
exclusdo ¢ vinculado, inerente e resulta das relagdes sociais dadas, no caso, as capitalistas.
Assim, parte-se do pressuposto de que os excluidos fazem parte da propria dinamica social
e que as relacdes sociais vigentes apresentam como logica a exclusdo, o que ndo significa
dizer que os excluidos sejam caracterizados como “vitimas” passivas. Pelo contrario, como
sujeitos, eles se constituem e sdo constituidos nas e pelas relagdes sociais.

Esta compreensao remete aos questionamentos: quais sdo as possibilidades e limites

do processo de inclusdo social no contexto cujo sistema tem como logica a exclusdo? No

> Vale sublinhar que, para efeitos desta pesquisa, destaco, entre as diferentes esferas da sociedade, a educagio
e o trabalho, embora reconheca as implica¢des de outras - como a familia, a comunidade — no processo de
inclusdo social das pessoas com historia de deficiéncia.



bojo das relagdes sociais vigentes, que significados podem ser atribuidos ao referido
processo, ou seja, de que caracteristicas se revestem as iniciativas de inclusao?

Estas questdes sdo importantes, pois levam a refletir ndo sé sobre a forma pela qual a
exclusdo ¢ produzida, mas também sobre as possibilidades e os limites de se viabilizar o
processo inverso. Deste modo, sustenta-se que a “educacdo especial” expressa e ¢
fundamento das relagdes sociais mais amplas, configurando-se de acordo com as questdes
colocadas social e historicamente. Ficam, no entanto, algumas linhas em branco para se
pensar se a “educagdo especial” responde, efetivamente, as demandas por inclusdo ou se ela
aparece como mais uma das formas de exclusdo.

Compreende-se, contudo, que a dimensao segregadora €, a rigor, parte constituinte da
“educacdo especial” e com isso confere, em certa medida, estatuto a exclusao.

Embora a “educagdo especial”, ou melhor, as instituicdes de “educagdo especial”
sejam suscetiveis de concretizar a negacao/segregagdo social, as discussdes apontam, pelo
menos em tese, para a necessidade de superagdo da exclusdo de modo que se construam
“sociedades mais justas™. No bojo destas questdes, os organismos/agéncias internacionais’,
como por exemplo, a Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), desenvolvem um papel preponderante pois, como propositores, tragam

encaminhamentos para as politicas publicas, incluindo a “educagio especial”.

% Coloco entre aspas esta expressdo para evidenciar que tenho consciéncia do quanto foram esvaziadas pelo
uso em discursos que nao se traduzem em praticas. No entanto, considero que elas continuam encerrando uma
utopia que justifica a repeti¢do, e mais do que isso, a luta pela sua concretizagdo. Importa antecipar que esta
consideracdo serve também para a expressao “igualdade de oportunidades” que aparece ao longo do trabalho.
7 Como principais agéncias das Nagdes Unidas se destacam: a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT);
a Organizacdo Mundial de Saide (OMS); Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF) e a
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). A UNESCO, uma
agéncia que traga fundamentalmente diretrizes para a educag@o, em cooperagdo com o Governo espanhol,
realizou em 1994 a Conferéncia de Salamanca, na qual um dos lemas privilegiados foi “Educagdo para
Todos” e, em decorréncia, as proposi¢des apontam para o lema “escolas para todos”. Nesse ambito,
apelou/apela aos governos, a comunidade internacional que sejam implementadas politicas que permitam a
inclusdo de pessoas com historia de deficiéncia no sistema educacional. A UNESCO, como parte constituinte
da comunidade internacional coube, a fun¢do de assegurar “que a educagdo das pessoas com necessidades
educativas especiais faga parte de cada discussdo relacionada com a educagdo para todos, realizadas nos
diferentes foruns; mobilize-se o apoio das organizagdes relacionadas com a profissdo e o ensino, de forma a
promover a formacdo de professores, tendo em vista as respostas a necessidades educativas especiais;
estimule-se a comunidade académica a fortalecer a investigag@o e o trabalho conjunto e a estabelecer centros
regionais de informacdo e documentacdo (...); mobilize fundos, no ambito do proximo Plano a Médio Prazo
(1996-2000), através da criagdo de um programa extensivo de apoio a escola inclusiva e a programas
comunitarios, os quais permitirdo o lancamento de projetos-pilotos que demonstrem e disseminem novas
perspectivas e promovam o desenvolvimento de indicadores relativos as caréncias no setor das necessidades
educativas especiais ¢ aos servigos que a elas respondem” (UNESCO, Necessidades Educativas Especiais,
1994, p. XI).



No campo educacional, a materializacdo da necessidade de superar a exclusdo tem se
configurado sob o lema “Educacdo para Todos”, e esta divisa tem a “educacdo especial”
como uma das suas expressdes. Neste contexto, a preocupagdo com o atendimento a
diversidade emerge como uma das respostas a exclusdo socialmente engendrada.

As discussoes sobre os processos de inclusdo de pessoas com historia de deficiéncia
apontam, por um lado, para a necessidade de mudancas fundamentais, as quais se atrelam,
principalmente, a estratégia global da educacdo, supondo ndo s6 (re)estruturagdes no
ambito educacional, mas também na sociedade como um todo. Por outro lado, estas
discussdes mostram o quanto se estd mais proximo do campo da compreensdo da
necessidade destas mudangas; o quanto se esta ainda no campo de viabilizacdo de
possibilidades do que propriamente da sua efetiva materializacdo. Estas discussdes,
contudo, mostram o movimento e a tendéncia da “educacdo especial”.

De todo modo, as discussdes realizadas no ambito das agéncias multilaterais
procuram veicular iniciativas praticas, balizadas pelo principio de “igualdade de
oportunidade™, e, com isso, vém propondo atitudes e praticas supostamente capazes de
viabilizar o processo de inclusao.

As questdes acima apontadas ja vinham sendo discutidas mundialmente e, como
exemplo, destacam-se nao s6 a Conferéncia realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990 da
qual resultou a “Declaracio Mundial sobre Educacdo para Todos”, como também a
Conferéncia sobre “Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade”, realizada em
1994, em Salamanca/Espanha. Este exemplo possibilita considerar que a década de 90 se
caracteriza essencialmente pela disseminacdo de relatérios, documentos e declaragdes, os
quais trazem, no seu bojo, aspectos relacionados a “educagdo especial”. Do ponto de vista
mais amplo, porém, o Relatério Delours e os documentos da CEPAL - Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe - sdo exemplos de documentos que tratam de

questdes mais gerais (CEPAL/UNESCO, 1990 e CEPAL/UNESCO/OREALC, 1992).

¥ O termo “igualdade de oportunidade” embora aparega com muita freqiiéncia nos documentos oficiais, vem
sendo ressignificado, ou seja, substituido pelo conceito de eqiiidade. Do ponto de vista educacional, as
discussdes atuais apontam para a questdo do acesso e ndo mais em igualdade de oportunidades. Assim, leva-
se em consideracdo as diferentes formas de acesso a educagdo. Tendo em conta este aspecto, fago uso, neste
trabalho, do termo eqiiidade e mantenho “igualdade de oportunidade” somente quando se tratar de referéncias.



A partir destas conferéncias, foram oferecidos subsidios para se analisarem as
mudangas que favorecam a inclusdo ndo s6 no sistema educacional € no mercado de
trabalho, mas também nas demais esferas sociais.

As diretrizes tragadas a partir destas Conferéncias tém servido para os varios paises
signatarios como eixos que orientam a (re)estruturagdo educacional, tendo em conta o
atendimento a diversidade.

Diante do exposto, ¢ importante questionar quais os encaminhamentos, quais 0s
contornos e quais dimensdes a “educagdo especial” estd tomando, quando se considera o
perfil da realidade socioecondmica de cada pais que se comprometeu em tomar por base as
diretrizes apontadas.

No interior dessas questdes, analiso nessa dissertacdo, a EEl em Cabo Verde,
particularmente as politicas para a escolarizacao/profissionalizagdo de pessoas cegas.

O quadro desenhado a partir das discussdes nao s6 do ponto de vista das agéncias que
organizam as politicas para a “educacgdo especial” como também das do mundo académico
sugerem acesso, permanéncia e sucesso das pessoas com historia de deficiéncia na
educagdo e no mercado de trabalho, em particular.

Com base nestes pressupostos, e tendo em vista os condicionantes sociais, que
propostas e encaminhamentos estio sendo dados a EEI em Cabo Verde? E possivel afirmar
que as politicas educacionais se caracterizam por perspectivas de inclusao? O acesso a
escolarizagdo formal viabiliza e contribui para a inser¢cdo no mercado de trabalho? Como se
traduzem, naquela realidade especifica, os principios gerais e as estratégias previstas e
assumidas nas Conferéncias mundiais supracitadas? Quem foram/sd3o os personagens, as
entidades ou grupos especificos que impulsionaram aquele cenario?

Estas questdes sdo instigantes e foram tomadas como norteadoras deste trabalho. Para
a realizacdo do mesmo, realgo que o fato de ser originaria de Cabo Verde e de ter vindo
fazer cursos no Brasil me proporcionou condi¢des de desenvolver esta pesquisa o que,
conseqiientemente, possibilitara a abertura de caminhos ndo s6 para futuras investigacoes,
como também de espagos para novas intervengoes.

O Problema, ou seja, o eixo principal da pesquisa constituiu-se, fundamentalmente, na
busca de elementos que pudessem evidenciar se, em Cabo Verde, a EEI aponta ¢ se

materializa no sentido da inclusdo de pessoas cegas na educacdo e no mercado de trabalho.



Observa-se, portanto, que sdo tomados como eixos/categorias principais dessa
investigacdo a Educacdo Especial Integrada — entendida como uma das modalidades
especiais de educacdo integrada ao ensino regular — a cegueira e o mercado de trabalho.

Esta investigagdo ¢ justificada a partir de diversos pontos de vista. Ao se considerar
que a inclusdo social ¢, pelo menos em tese, o fundamento da “educagdo especial”, com a
qual se busca garantir a eqiiidade’, a execucio desta pesquisa ¢ justificada tanto do ponto de
vista social, quanto cientifico e pessoal. Vale observar que ¢ também justificada a partir do
que ela representa para Cabo Verde e para o Brasil.

Do ponto de vista social, foram apreendidos determinados aspectos que permitem
refletir sobre a EEI sem perder de vista as condigdes especificas do pais, bem como a
necessidade e a importancia do processo de inclusdo social. Assim, esta ¢ uma pesquisa
importante porque, na medida em que foram analisadas as politicas para a inclusdo de
pessoas cegas no mercado de trabalho, ficou mais evidente a presenga marcante e direta de
iniciativas individuais, de grupos especificos, ou seja, de Organizacdes Nio-
Governamentais (ONGs) do que propriamente de organismos governamentais. Desta
forma, a minha contribui¢do para o desvelar das politicas sociais foi no sentido de apontar
0s avangos, as conquistas e os desafios, bem como as estagnacdes de todo esse processo.

Do ponto de vista cientifico, a escassez de producdo teérico-empirica sobre a EEI,
em Cabo Verde, constitui-se num dos principais motivos que justificam a proposi¢ao desta
pesquisa. Nesse sentido, espero contribuir para o enriquecimento do campo tedrico,
oferecendo, na medida da possivel, subsidios que viabilizem a andlise critica das formas
pelas quais se executam as politicas da EEI, particularmente, as de inser¢do de pessoas
cegas na escola e no mercado de trabalho. Sendo assim, a construcao de conhecimento, ou
seja, o enriquecimento da literatura nessa area representa justificativa pertinente e, com
isso, penso estar contribuindo com referencial tedrico e empirico, 0s quais permitirdo uma
reflexdo sobre a realidade caboverdiana.

Espero, também, ter apontado elementos que servirdo ndo sé de referéncias para
futuras pesquisas como também para se buscarem formas de interven¢do no sentido de se

possibilitar o acesso a educacao e a profissionalizagdo de pessoas cegas.

? Conceito que torna a norma igualitaria, pois quando aplicado num caso concreto elimina uma discriminagéo.
Desse ponto de vista, introduz uma relagdo de igualdade. Sobre este assunto ver o documento ME/CNE,
processo n. 23001.000184/2001-92. Parecer n. 04/2002, aprovado em 29/01/2002.



Além disso, a realizagdo desta pesquisa ¢ importante do ponto de vista pessoal, pois
pretendi dar continuidade a minha formacgao académica, o que, conseqiientemente, resultara
numa contribui¢do mais qualificada para meu pais de origem.

Para Cabo Verde, a elaboracdo desta investigacdo reveste-se de uma enorme
importancia dada a escassez de literaturas que versam sobre as politicas para a EEI no
arquipélago. Assim, esta dissertacdo constitui-se numa possibilidade ndo sé de se refletir
sobre a situacdo do pais em termos de politicas de inclusdo social de pessoas com histdria
de deficiéncia, como ja foi pontuado, mas também de se vislumbrar possibilidades
concretas de intervencao.

O estudo da EEI em Cabo Verde ¢ importante para o Brasil porque pode ser tomado
como uma referéncia a partir da qual € possivel pensar a “educacdo especial” articulada ao
mercado de trabalho.

O objetivo da pesquisa foi analisar o processo de inclusdo de pessoas cegas na escola
e no mercado de trabalho em Cabo Verde, tendo em conta as transformagdes técnicas e
organizacionais no mundo do trabalho e suas implicagcdes no processo de humanizagao
dessas pessoas — entendendo a humanizacdo como a inclusdo em seu sentido mais amplo.

Assim, a partir dos depoimentos registrados, procurou-se identificar as media¢des que
possibilitaram/dificultaram o mencionado processo. Procurou-se, também, verificar a
existéncia ou nao de limites para viabilizar os referidos processos, considerando as
condi¢des concretas de Cabo Verde e, finalmente, verificar o que a EEI propicia as pessoas
com historia de deficiéncia em termos de escolarizacdo e profissionalizagdo.

O que ficou constatado é que a EEI, como politica publica, foi implementada no
arquipélago recentemente e os trabalhos desenvolvidos se circunscrevem ao ambito do
Ensino Basico Integrado (EBI). Por isso, quando se pensa na escolarizagdio e na
profissionalizacdo de pessoas cegas, ¢ notavel o predominio de iniciativas pessoais e a
presenga marcante de ONGs, de forma que o terceiro setor acaba se constituindo, de certo
modo, como base para a execugdo das politicas publicas.

Falar do caminho trilhado para a realizagdo deste trabalho de pesquisa exige o
exercicio de apontar, embora sinteticamente, algumas questdes para que se possa

compreender os critérios que orientaram a escolha do procedimento metodologico.



Foi realizada por mim uma viagem a Cabo Verde, em dezembro de 2000, que teve
como objetivo uma primeira aproximagao ao que se poderia chamar de locus da pesquisa.
Com inten¢do exploratoria, fui cercando a realidade empirica no sentido de buscar
elementos que permitissem um recorte mais claro e preciso do objeto de estudo. A
investigagdo prévia constituiu-se, inicialmente, na busca de literatura que versava sobre a
EEI em Cabo Verde. Assim, foi realizada uma pesquisa nas principais bibliotecas da capital
do pais, incluindo o arquivo do Ministério da Educagio, Cultura e Desporto (MECD)', e
nesses espagos foram encontrados somente documentos oficiais que serdo descritos e
analisados em seguida.

Isso evidenciou a escassez de literatura caboverdiana que versa sobre a EEI. Diante
deste fato, entrei em contato com pessoas que compdem a equipe responsavel por essa area
de ensino'' que confirmaram a existéncia de pouca literatura tratando especificamente do
assunto. No entanto, indicaram a biblioteca do Instituto Pedagogico'? (IP) na qual era
possivel encontrar alguns trabalhos académicos, que figuram como Estudos de Caso, e que
se constituem como monografias de conclusdo de curso.

Partindo das indicac¢des tanto de algumas pessoas ligadas a EEI como de outras
ligadas também ao MED, tive acesso aos documentos e a literatura académica que, no
conjunto com outros, compdem o referencial tedrico-empirico que permitiu compreender a
tematica em pauta. Entre o referencial bibliografico sobre a EEI em cabo Verde destacam-
se algumas obras, as quais se encontram no anexo .

No desenrolar da pesquisa exploratoria, notou-se, no universo de

. r 1 .
documentos/literatura acessados, o quanto é escassa” a literatura sobre a EEI em Cabo

1% Ao longo do trabalho sera utilizada a sigla MED (Ministério da Educagio) para se fazer referéncia ao que
convencionalmente se chama, em Cabo Verde, de Ministério da Educacédo, Cultura e Desporto (MECD), pois
¢ uma sigla que comumente ¢é usada.

"' Na Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) de 1990 a EEI ¢ considerada como uma das modalidades
especiais de ensino, o que ndo significa sistema paralelo ao ensino regular. Ndo raramente, sdo usados os
termos “area de educag@o especial”, “equipe da educacdo especial”, “Unidade da Educacdo Especial” (UEE)
tdo somente para se fazer referéncia as pessoas que respondem diretamente pela EEI, as quais sdo
oficialmente consideradas como técnicos da Dire¢ao Geral de Ensino Bésico e Secundario (DGEBS).

20 Instituto Pedagdgico em Cabo Verde ¢ uma institui¢io educacional de nivel médio, ou seja, pré-
universitario, voltado, especificamente, para a formagdo de professores.

¥ Como possiveis justificativas desta escassez destaco o fato de que a EEI foi implementada recentemente no
pais. Assim, do ponto de vista legal, a preocupagido em relagdo as pessoas com historia de deficiéncia comeca
praticamente a fazer eco, em Cabo Verde, na década de 90, e isso ¢ manifestado na LBSE de 1990 ¢ na versao
revisada da Constitui¢do da Reptblica (2000). Em certa medida, pode-se dizer que é uma area nova, ainda
incipiente e apresenta fragilidades tanto em termos de estruturagdo, e de pesquisas quanto sobre seu processo
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Verde e ficou evidente a inexisténcia de um historico ou de discussdes que evidenciem o
contexto em que a EEI emergiu.

A escassez da literatura colocou-me diante do desafio de buscar outras alternativas e
foi assim que recorri aos discursos, aos depoimentos e as conversas (formais e informais)
de/com pessoas envolvidas com a EEI no sentido de compor, juntamente com elas, o
mencionado histdrico.

Especificamente, fundamentei-me nos depoimentos do Manuel Julio (MJ); da Maria
Alice; do Santos e do Jonas. Estas quatro pessoas'* sdo funcionarios do MED e sio
considerados técnicos da Direcdo Geral de Ensino Baésico e Secundario (DGEBS),
respondendo, particularmente, pela EEI. Além destes, foram entrevistados também o David
Cardoso, presidente da Associagdo Caboverdiana de Deficientes (ACD) e alguns
funcionarios da Reabilitagdo com Base na Comunidade (RBC).

O Manuel Julio e a Maria Alice t€ém uma inser¢do na EEI muito interessante e,
como veremos mais adiante, isso faz deles os principais atores desse cenario. Embora
tenham historias e percursos diferentes, ¢ possivel identificar neles algo de comum: a
postura politica e o interesse em contribuir para o desvelar das politicas para a EEI no
arquipélago, visando a mudar a realidade das pessoas com histdria de deficiéncia.

MJ, cego, teve oportunidade de viver um consideravel periodo de tempo em Angola
e Portugal. Nesses paises, teve incentivos € mediagdes que possibilitaram ndo s6 a sua
formagdo superior em sociologia como também estadgios de reabilitacio em escolas

, . ~ . . . 15
especificas para cegos, nas quais teve algumas formagdes, incluindo a de telefonista .

e resultados. Outra possivel justificativa que se pode elencar é o fato de que Cabo Verde (Terceiro Mundo) é
um pais “novo”, pois hd pouco menos de trinta anos vem dando seus primeiros passos como pais
independente e autonomo. Isto permite sustentar que o pais estd se estruturando em todos os pontos de vista,
inclusive o educacional. Este fato por si s6 ndo justifica a situagdo do arquipélago, mas sem duvida alguma
teve/tem implica¢des significativas ndo s6 no ambito social, especificamente no que concerne as politicas
publicas, como também na produgdo de conhecimentos. A recente criagdo de universidades como espagos
privilegiados de pesquisas e produgdo de conhecimentos condicionou, de certo modo, a produgdo teorico-
empirica. O conjunto destes elementos e possivelmente de outros, implicam no quadro que o pais apresenta
em termos de producdo tedrico-empirica sobre a EEI, e € nesse quadro que a presente pesquisa se justifica
dada a sua importancia para o pais.

4 Ao longo da dissertacio, serdo utilizados os nomes verdadeiros das pessoas envolvidas com a EEI e dos
sujeitos da pesquisa, deixando as siglas quando forem citados terceiros. Esta opgao € justificada pelo fato de
ser autorizada por estas pessoas ¢ por elas serem consideradas referéncias de pessoas com histdrias de
deficiéncia que trabalham na fungdo ptblica em Cabo Verde.

'S Embora a fungio de telefonista seja uma das questdes pontualmente discutidas no capitulo IV, importa
antecipar que ela se restringe ao atendimento/conexdo de chamadas telefonicas que sdo repassadas aos ramais
solicitados.
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O fato de MJ ter, por um lado, desencadeado uma série de agdes voltadas para a
inclusdo de pessoas cegas na escola e no trabalho e, por outro, ao compor, atualmente, a
equipe da EEI, faz com que seja considerado uma das referéncias fundamentais da presente
pesquisa. Assim, os seus depoimentos foram as principais fontes nas quais se buscou uma
melhor compreensdo e composi¢do do histérico da EEL. A inser¢do de MJ ¢ situada nessa
pesquisa como uma ancora, pois tem sido considerado o principal autor em relagao a
escolarizagdo/profissionalizagdo dos sujeitos da pesquisa.

Maria Alice, licenciada em Psicologia e especializada na area da “educacdo especial”
— formagdo feita em Portugal — deu seu depoimento, o qual ¢ importante particularmente
quando se procura entender uma das vertentes a partir das quais se elaborou, no ambito do
MED, o Projeto de Implementacdo da Educagdo Especial Integrada (PIEEI).

Foram registrados os depoimentos de Santos e Jonas, pois o primeiro desenvolve mais
trabalhos ligados a criangas cegas e o segundo a criangas surdas.

A pesquisa em si foi realizada junto a um grupo de pessoas cegas e com baixa visao
que trabalham em orgdos governamentais, desempenhando a fun¢do de telefonista.

Quanto a escolha dos sujeitos da pesquisa € interessante sublinhar que a investigacao
realizada em 2000 possibilitou uma prévia aproximacdo da realidade empirica e, por
indicagdes, fui entrando em contato com pessoas com histéria de deficiéncia, inclusive com
limitagdes fisicas, que estavam no mercado de trabalho. Em paralelo, tive a informagao de
que “gragas ao esforco pessoal e colaboragdo de todos, existem dez deficientes'® no
mercado de trabalho (...), os dez estdo como telefonistas” (depoimento do MJ).

A partir desse depoimento, surgiu, entdo, o interesse em entender como e que
mediacdes facilitaram/dificultaram os processos de escolariza¢ao/profissionalizagdo dessas
pessoas e, particularmente, como se deu sua inser¢cdo no mercado de trabalho. Inicialmente,
devido a posicdo a partir da qual MJ falava, ou seja, por ser depoimento de um funcionario
do MED, pensei na possibilidade de que os processos acima referidos se circunscrevessem
ao ambito das politicas governamentais, o que nao foi constatado pela pesquisa.

O depoimento de MJ, contudo, deixou margens para se pensar que estes dez cegos

tiveram trajetoria diferenciada da trajetdria dos 2.500 cegos registrados no pais.

' Embora MJ faca uso constante do termo “deficiente”ou “deficiente visual”, observam-se no seu
depoimento e na sua atuagdo, a clareza e a compreensdo de que os cegos nao sio “deficientes”, no sentido de
incapazes, pois apesar da condigdo sensorial sdo pessoas como qualquer outra.
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Tomando como referéncia o universo dessas dez pessoas cegas, ainda durante a
pesquisa exploratoria, registrei o depoimento/histéria de vida de quatro delas, as quais
foram escolhidas pela facilidade de contato e por terem se disponibilizado a participar da
pesquisa. A cegueira e a fungdo de telefonista foram os principais critérios da delimitacdo.

A pesquisa de campo propriamente dita foi realizada entre setembro e novembro de
2002 e os sujeitos, que haviam sido previamente escolhidos, foram mantidos. Assim, os
sujeitos da pesquisa sdo quatro pessoas cegas que trabalham em reparticdes publicas como
telefonistas. Entre estes, encontra-se um com cegueira congénita, dois com cegueira
adquirida e um com baixa visdo (cegueira noturna). E interessante frisar que um deles, além
de ser telefonista, ¢, em outro local, diretor da Escola Manuel Julio (escola para cegos).

Em relacdo a escolarizagdo, um sujeito possui o Ensino Bdasico e os outros trés
freqlientam (2003) o 12° ano de escolarizagdo (ltimo ano do Ensino Secundario).

A pesquisa mostra os caminhos percorridos por estes sujeitos para construir sua
qualificacdo profissional; evidencia as mediacdes e as estratégias utilizadas para sua
inser¢cao no mercado de trabalho, bem como os desafios que a funcao de telefonista coloca.
Isso oferece pistas para se pensar sobre o estagio cientifico-tecnologico em que se
encontram as tecnologias com as quais atuam.

Para a execucdo da pesquisa, foi privilegiado o estudo de caso, considerado o mais
adequado, pois, ao entendé-lo como categoria de pesquisa cujo objeto se constitui numa
unidade (Trivios, 1987), foram analisados os processos de escolarizacdo e de
profissionalizacdo de um grupo de pessoas cegas. A investigacdo desse caso como unidade
possibilitou a evidéncia de varios aspectos que permitiram melhor compreensdo nao s6 da
relagdo cegueira, educagao e mercado de trabalho, mas também das politicas para a EEI.

Importa sublinhar que a execucdo da pesquisa colocou como necessidade prévia a
revisdo de literatura, a qual permitiu ndo s6 a visualiza¢do do que j4 havia sido escrito sobre
a tematica (Marconi e Lakatos, 1986), como também permitiu a utilizagdo da referida
literatura como fonte de informagao.

Portanto, a presente investigacdo foi executada a partir da revisao de literatura, da
analise documental e refor¢ada pelos depoimentos das pessoas entrevistadas.

Os aspectos acima mencionados permitiram que fosse utilizada como procedimento

de analise de informacgdes a andlise de contetdo tanto documental quanto dos depoimentos
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registrados, a qual ¢ compreendida como um conjunto de técnicas de andlise de
comunicacao (Badin, apud Chizzotti, 1991).

Os depoimentos obtidos por meio de entrevistas abertas tiveram como questdes
norteadoras a cegueira, a escolarizacdo, a profissionalizacdo, as perspectivas e as mediagdes
que facilitaram/dificultaram a escolarizagdo e a inser¢do profissional dos sujeitos em
referéncia. Outras questoes podem ser observadas no roteiro das entrevistas (cf. Anexo II).

Quanto a organizacdo da dissertacdo, antecipa-se que esta ¢ constituida por quatro
capitulos. No primeiro I capitulo, fago uma contextualiza¢do do arquipélago, privilegiando
algumas questdes histdricas, politico-partidarias, questdes relativas a populacdo em geral e,
em particular, as pessoas com historia de deficiéncia. Sdo destacadas, ainda, questdes que
dizem respeito as condi¢cdes econdmicas € ao panorama do mercado de trabalho, além de
uma breve caracterizacdo do sistema educacional de Cabo Verde.

No II capitulo, trato das politicas para a “educagdo especial”, onde sdo discutidas as
categorias integracao e exclusao/inclusao.

No III capitulo, discorro particularmente sobre as politicas de EEI em Cabo Verde,
focalizando, inicialmente, as questdes legislativas e, posteriormente, descrevo o contexto no
qual emergiram as referidas politicas. Na seqiiéncia, apresento o cendrio atual, no qual sdo
focalizadas as atividades desenvolvidas nesse ambito.

No IV capitulo, discorro sobre os caminhos que os sujeitos da pesquisa construiram
para que os processos de escolarizagdo/profissionaliza¢do e de inser¢do no mercado de
trabalho fossem garantidos. Assim, as mediagdes estabelecidas figuram como uma das
questdes privilegiadas. Posteriormente, discuto sobre a funcdo de telefonista, de modo a
evidenciar, entre outros aspectos, os critérios de escolha desta, as possiveis significacoes
que ela apresenta do ponto de vista dos sujeitos da pesquisa e suas perspectivas
profissionais.

De modo geral, os quatro capitulos permitem, no conjunto, tecer algumas
consideragdes sobre os processos de escolarizacdo e profissionalizagdo de pessoas cegas e,

em decorréncia, permitem visualizar o panorama das politicas para a EEI em Cabo Verde.
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CAPITULO I - O ARQUIPELAGO DE CABO VERDE: UMA BREVE

CONTEXTUALIZACAO

1.1- Independéncia/autonomia politica: passagens da historia de Cabo Verde'’

A discussdo sobre as politicas para a EEI nas Ilhas de Cabo Verde coloca a
necessidade de tecer algumas consideragdes sobre este arquipélago, uma vez que a tematica
me desafia a buscar alguns referenciais tedrico-praticos. Em decorréncia, isso permite
responder a problematica colocada da forma mais consistente possivel e sem perder de vista
os fatores relacionados a sua historicidade.

Cabo Verde'® situa-se no oceano atlantico a mais ou menos 445 km da costa ocidental
da Africa, especificamente, da Guiné Bissau e do Senegal. De origem vulcanica, este
arquipélago é constituido por dez Ilhas — sendo uma desabitada - e alguns ilhéus'’ que, no
conjunto, compdem uma area de 4.033 km2, sendo a capital a cidade da Praia.

As Tlhas sdo: Santo Antdo; Sao Vicente; Sdo Nicolau; Sal; Boa Vista; Maio; Santiago
(cujos Concelhos® sio: Tarrafal; Santa Catarina; Santa Cruz; Praia; Sao Domingos ¢ Sao
Miguel); Fogo (também com os Concelhos dos Mosteiros e Sao Filipe) e a Brava.

Estas Ilhas foram descobertas entre 1460/62 por navegadores portugueses durante as
expedi¢cdes maritimas realizadas na costa africana. De certa forma, o descobrimento marcou

o inicio da historia do arquipélago, pois consta nos anais da historia, que até entdo estas nao

'7 As questdes relativas a historia de Cabo Verde nio serdo aqui aprofundadas. Sobre este assunto veja a obra
“Historia Geral de Cabo Verde” de SANTOS, 1995.

'8 Para mais detalhes da localizagdo geografica do arquipélago de Cabo Verde, cf. Anexo III.

1 Os Tlhéus sdo definidos como pequenas Ilhas rasas e desabitadas que, no conjunto com as Ilhas, compdem o
espago fisico-geografico de Cabo Verde.

2 Os Concelhos representam divisdes administrativas, equivalendo aos municipios.
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eram habitadas e, a partir dai, estiveram sob o dominio da coroa portuguesa e
permaneceram como coldnias até a década de setenta do séc. XX.

O povoamento das Ilhas teve inicio logo ap6s o descobrimento e como principais
povoadores destacam-se os europeus vindos do norte e sul de Portugal, da Itilia, da
Espanha e de Genova, haja vista que a maioria era composta de nobres acompanhados de
criadagem e alguns plebeus. Portanto, a mistura destes ¢ dos negros de alguns paises
africanos, nomeadamente os da Guiné Bissau, acabou implicando ndo s6 heterogeneidade
social como racial da sociedade caboverdiana.

Uma das possiveis razdes que levou a coroa portuguesa a se interessar pelo
povoamento de Cabo Verde foi a sua posicdo geografica privilegiada, pois isso
possibilitava, entre varios aspectos, ndo s6 a continuidade das politicas de expansio
maritima e colonial como também permitiria que estas se materializassem em novos
espacos. Com isso, foram se abrindo outros horizontes para as expedi¢des, ja que o
arquipélago se situa como ponto de interse¢do de rotas/circuitos comerciais africanos e
euro-africanos.

Até 1975, Cabo Verde esteve sob o dominio portugués, cujo sistema inicial de
colonizagio foi o de capitanias ou Donatarias>'. Tendo em vista os objetivos deste trabalho,
ndo cabe aqui aprofundar estas questdes, mas como esse fato teve/tem implicagdes em
todas as esferas da sociedade caboverdiana, importa destacar o pressuposto da colonizagao.

Bosi (1992), ao discorrer sobre a “dialética da colonizagao”, acaba discutindo a
propria origem da palavra colonia. Este autor afirma que “colonia” deriva do verbo latino
colo, cujo significado, na lingua de Roma, ¢ eu moro, eu ocupo a terra. Neste sentido,
“colo ¢ a matriz de colonia enquanto espaco que se estd ocupando, terra ou povo que se
pode trabalhar e sujeitar. (...) Tomar conta de, sentido bésico de colo, importa ndo s6 em
cuidar, mas também em mandar” (Bosi, 1992, p.11).

A contribui¢do desse autor ¢ no sentido de compreender que, ja na origem da palavra
“colonizagdo”, aparece a idéia de possessdao - de terra, de lugar - e, em decorréncia, de

dependéncia. Desse ponto de vista, ¢ possivel afirmar que a colonizacdo tem como

2l A donataria - entendida como um sistema que funcionou “como uma unidade econdmica e juridico-
administrativa que ¢ aliada ao patrimodnio real e integrada nos bens de um senhor que exerce seu poder sobre a
terra e sobre os colonos” (Alburquerque e Santos, 1991, p. 42) — foi a forma que predominou na colonizagéo
do arquipélago. Este sistema caracteriza-se fundamentalmente por cartas de doagdo, através das quais, o rei
cedia hereditariamente a um nobre o dominio dos espagos ou dos bens possuidos.
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pressuposto a dependéncia, ou seja, a ndo autonomia do povo/espago colonizado. Assim, é
sustentavel a proposicdo de que a situacdo colonial em si se figura como um entrave
quando se almeja o desenvolvimento e autonomia do pais.

Cabo Verde permaneceu mais de cinco séculos como coldnia e, nesse sentido, ¢
interessante destacar alguns fatores que desencadearam o processo de independéncia.

Efetivamente, o processo de descolonizacdo dos paises africanos de expressao
portuguesa aconteceu somente na década de 70 do séc. XX, ao passo que o das colonias
africanas francesa e inglesa aconteceu a partir da década de 60.

O processo de descolonizagdo ¢ entendido como expressdo da conjuntura social nao
s0 do continente africano, mas do mundo. E, desse ponto de vista, ndo € possivel
compreender os movimentos que se desdobraram na independéncia de Cabo Verde
dissociados dos acontecimentos que ocorriam no cenario mundial. Mas € possivel destacar,
nesse processo, determinados fatores que permitiram considerar que as questdes politico-
partidarias que culminaram com a independéncia do arquipélago apresentavam algumas
peculiaridades.

Furtado (1997) chama aten¢do a conjugacdo de, principalmente, dois processos: de
um lado, o surgimento de movimentos de emancipagao, o inicio de luta armada em alguns
paises africanos como na Guiné, Angola e Mocambique e, de outro, as lutas politicas
internas em Portugal, as quais tiveram também implicagdes neste processo, pois deram
origem ao Movimento das For¢as Armadas que acederia ao poder em 24 de abril de 1974.

Diante deste cendrio, s6 € possivel compreender a constru¢do do Estado po6s-colonial
em Cabo Verde quando se articulam alguns movimentos que surgem no cenario das ex-
coldnias portuguesas da Africa, principalmente de Angola, Mogambique, Sdo Tomé, cujo
denominador comum era a independéncia e a autonomia politica.

Em decorréncia dos movimentos politicos que aconteciam nas colOnias, desde a
década de 50, desenha-se um processo no qual sdo constituidos partidos politicos como
instrumentos de luta, expressando a contestacao e a resisténcia a situa¢ao colonial. No bojo
dessa contestacdo, foram surgindo alguns partidos € movimentos africanos que visavam a
independéncia, nomeadamente de Angola, de Mogambique, de Sdo Tomé e Principe, da
Guiné Bissau e de Cabo Verde, os quais receberam impulsos significativos das atividades

politicas de estudantes africanos, em Lisboa, que refletiam sobre a colonizagao.
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O processo de independéncia de Cabo Verde, embora ndo possa ser dissociado dos
processos que levam a independéncia das ex-colonias portuguesas na Africa e até mesmo
do processo de democratizacdo de Portugal, teve carateristicas proprias.

Inicialmente, como fundamenta Furtado (1997), o processo que se opunha ao regime
colonial era composto por pessoas que pertenciam a classe média — técnicos com formacao
universitaria, funcionarios administrativos da colonia - bloco que Amilcar Cabral, lider do
Partido Africano da Independéncia da Guiné e de Cabo Verde (PAIGC), denominava de
“pequena burguesia”.

Estes sdo alguns dos protagonistas que acabaram nio sé criando o PAIGC como
conduziram a luta armada.

Pouco antes da independéncia, Cabo Verde tinha elevadas taxas de desemprego e de
analfabetismo e a isto se associaram a seca ¢ a fome que eram vistos como fatores que

contribuiram para o desencadear da luta pela emancipa¢do. Resumidamente, o processo de

descolonizacdo de Cabo Verde, ou melhor, 0 movimento pro-independéncia
comecou a ganhar corpo a partir da década de cinqiienta, com uma conjuntura
internacional favoravel. Apds a segunda guerra mundial, da-se inicio ao
movimento independentista na Africa e na Asia. Ao mesmo tempo, a
Organizag¢do das Nagdes Unidas, recém-criada, aprova uma resolugdo sobre a
descolonizagdo, a resolucdo n. 1514 da XV Assembléia Geral, de 14 de dezembro
de 1960, que sustenta o principio da autodeterminag@o e independéncia dos povos
entdo colonizados. Além disso, em nivel interno, as condi¢cOes sociais e
econdmicas das popula¢des poderiam constituir-se como elemento facilitador da
mobilizac¢do (Furtado, 1997, p.92).

Concordando com este autor, entendo que a independéncia representou para Cabo
Verde um momento de ruptura com a situagdo colonial e a possibilidade de constitui¢do de
um campo politico autdbnomo.

Assim, as atividades politicas em Cabo Verde ganham impulso do golpe de Estado
Militar em 1974 em Portugal e, mais especificamente, com o processo de descolonizagao.

Nestas atividades, o PAIGC?, como unico interlocutor de Portugal na negociagdo que

22 Apesar do PAIGC ser o principal protagonista na conduggo da luta armada e politico-diplomatica - fato que
o levou a ser reconhecido pelas Nagdes Unidas e pela Organizacdo da Unidade Africana (OUA) - existiram
também outros partidos que tiveram participagdo neste processo. Como exemplo dos partidos nacionalistas
que aparecem na esteira de contestagdes contra o colonialismo se destacam a Unido dos Povos das Ilhas de
Cabo Verde (UPICV) e 0 Movimento de Libertagdo da Guiné e Cabo Verde (MLGC).
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desencadeia a independéncia em 1975 e, portanto, como principal protagonista que
conduziria a luta armada, assume o poder do Estado ap6s a independéncia.

Um dos pilares de criagdo do PAIGC foi o projeto de unidade entre Guiné e Cabo
Verde e isso evidencia a peculiaridade do processo de descolonizagdo, pois se pretendia a
unido para a libertagdo dos dois paises. Criou-se, assim, o PAIGC, cujo programa visava a
formac¢do de um Estado binacional, aproximando-se ao Estado Federativo.

O discurso politico e ideoldgico com o qual se buscava legitimar a opgdo pelo Partido
binacional foi sustentado pela proximidade geografica, histérica e cultural de ambos os
paises e, do ponto de vista de Amilcar Cabral, o projeto de unidade foi sustentado pelas
similitudes historicas e étnicas.

O golpe de Estado na Guiné-Bissau, em 1980, coloca em xeque este projeto em
funcdo de desacordos e conflitos politico-ideoldgicos que surgiram no interior do partido,
levando a ruptura da unidade politica. Em decorréncia disto, cria-se em 1981, em Cabo
Verde, o PAICV (Partido para a Independéncia de Cabo Verde).

Em 1991, pela primeira vez, o povo caboverdiano vai as urnas e, num clima que se
poderia chamar, de certo modo, como democratico, acontecem mudangas politicas, as quais
se traduzem na tomada de posse de um novo governo, com suporte no Movimento Para a
Democracia (MPD).

Apo6s dois mandatos consecutivos, o MPD, a partir de um novo processo eleitoral, ¢
retirado do poder e assiste-se a volta, ou seja, a retomada do poder pelo PAICV - partido
que dirige o cenario politico do pais, desde 2001. Como se observa atualmente, Cabo Verde
apresenta um sistema politico multipartidario/democratico e, ¢ nesse panorama, que se

inicia a implementac¢do das politicas publicas para a EEI.

1.2 Estatistica populacional das Ilhas de Cabo Verde

Com o intuito de contextualizar o arquipélago, sdo apresentados, nesse subitem, dados
estatisticos sobre a populagdo em geral e sobre as pessoas com historia de deficiéncia.

Conforme o censo de 2000, a populagdo desse pais ¢ estimada em 434.812 habitantes,

os quais se distribuem pelas seguintes Ilhas/concelhos:
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Tabela I - Distribui¢ao da populagdo nas diferentes Ilhas/concelhos e taxa de

crescimento anual

Taxa de crescimento

Ilhas*/concelhos Populagdo absoluta Populagio relativa médio anual

(1999/2000)
Santo antao 47.124 10,8 0,7
Ribeira Grande 21.560 5,0 0,3
Paul 8.325 1,9 0,2
Porto Novo 17.239 4,0 1,5
Sio Vicente 67.844 15,6 2,8
Sao Nicolau 13.536 3.1 -0,1
Sal 14.792 3.4 6,7
Boa Vista 4.193 1,0 2,0
Maio 6.742 1,6 3,1
Santiago 236.352 54,4 3,0
Tarrafal 18.059 4,2 4,5
Santa Catarina 49.970 11,5 1,9
Santa Cruz 32.822 7,5 2.4
Praia™* 106.052 24,4 4,1
Sao Domingos 13.296 3,1 1,4
Sao Miguel 16.153 3,7 1,6
Fogo 37.409 8,6 1,0
Mosteiros 9.479 2,2 1,3
Sao Filipe 27.930 6,4 0,9
Brava 6.820 1,6 -0,2
Cabo Verde 434.812 100,0 24

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas. Recenseamento Geral, Populacdo e Habita¢do
(INE/RGPH), Cabo Verde, 2000.

2 0O negrito esta sendo utilizado tdo somente para diferenciar as Ilhas dos respectivos Concelhos.
** A cidade da Praia ¢ a capital de Cabo Verde.

20




Do ponto de vista da populacdo geral, a Ilha de Santiago é a mais populosa, pois nela
reside pouco mais da metade da populacao do pais. Em seguida, temos as Ilhas de Sao
Vicente e Santo Antdo com 15,6% e 10,8% da populagao, respectivamente.

Quando se pensa na estatistica relativa as pessoas com historia de deficiéncia nas
Ilhas os indices apresentam alguns problemas que exigem pesquisas mais pontuais, pois
“ndo se dispde de dados confidveis sobre: o nimero e o tipo de pessoas portadoras de
deficiéncia” (Jornada de Reflexdo sobre Educagdo Especial Integrada, 1994, p.34).

A titulo de referéncia mundial, no documento Programa Mundial de A¢do Relativo as

Pessoas Deficientes (1983, p. 20) afirma-se que nas décadas de 80 e 90,

a estimativa de 500 milhdes ¢ confirmada pelos resultados de levantamentos
feitos em segmentos de populagdo combinados com observagoes de
investigadores experimentados. Na maior parte dos paises, pelo menos uma
pessoa em cada dez tem uma incapacidade em conseqiiéncia de uma deficiéncia
fisica, mental ou sensorial ¢ pelo menos vinte e cinco por cento de qualquer
populagdo esta afetada pela existéncia da deficiéncia.

Os dados mais recentes das Nacdes Unidas revelam que, para os paises em
desenvolvimento, a média ¢ de que 10% da populacdo sejam pessoas com historia de

deficiéncia. Nesse contexto, vejamos o caso de Cabo Verde:

Tabela II - Reparti¢do da populagao por tipo de deficiéncia

Tipo de
deficiéncia Total Congénita Doenga acidente Outros
Cego 649 69 345 81 154
Surdo 430 63 301 10 56
Surdo-mudo 335 189 95 5 46
Paralisia 1.631 217 1.001 273 140
Mental 938 278 546 42 72
Outros™ 505 68 274 64 99
Total 4.488 884 2.562 475 567

Fonte: Direcdo Geral de Estatistica, Cabo Verde, Censo 90.

» B importante destacar que em “outros” estdo incluidos 53 marrecos (corcundas) e 25 leprosos. Assim, os
corcundas e os leprosos aparecem como mais dois tipos de “deficiéncia”.
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Este censo revela que, em 1990, a populacdo geral de Cabo Verde era estimada em
341.491 habitantes e que 4.488 sdao pessoas com histoéria de deficiéncia, o que corresponde
a 1,3% da populagdo estimada.

Na fonte acima indicada, observa-se que, da totalidade de pessoas com historia de
deficiéncia, a maior incidéncia se faz sentir no meio rural, pois, das 4.488 pessoas, 1.606
encontram-se no meio urbano, ao passo que 2.882 se localizam no meio rural.

No entanto, o censo de 2000 revela que, da populagao total de Cabo Verde, ou seja,
dos 434.812 habitantes, 3,2% sdo pessoas com historia de deficiéncia, o que corresponde a
13.948 pessoas. E interessante sublinhar que se compreende que “a deficiéncia representa
qualquer perda ou alteracao de uma estrutura ou de uma fungao psicoldgica, fisioldgica ou
anatomica” (INE/RGPH, Cabo Verde, 2000).

Analisando os dois censos, conclui-se que, de 1990 a 2000, o nimero de pessoas com
historia de deficiéncia foi praticamente triplicado, pois o aumento foi de 210,78%, ao passo
que, em relagdo a populacdo geral, o aumento, nesse periodo de tempo, foi de 27,33%.

Diante deste fato, surgem algumas questdes que chamam a atengdo e, entre elas,
destacam-se: o que efetivamente justifica o aumento de 210,78% de pessoas com historia
de deficiéncia, numa década? Quais os critérios, os parametros utilizados nas estimativas,
ou seja, em que condicoes os censos foram realizados € o que foi entendido por
“deficiéncia”? O que aconteceu durante a década de 90 que tenha tido como conseqiiéncia o
registro de maior nimero de pessoas com historia de deficiéncia em 2000?

Nao se teve acesso a informacdes mais detalhadas sobre os dois censos,
principalmente aos questionarios aplicados e aos critérios utilizados para caracterizar as
pessoas com histdria de deficiéncia. No entanto, ¢ possivel tragar algumas respostas.

A década de 90 foi marcada pelo inicio da implementacdo da Educagao Especial
Integrada e no conjunto de atividades propostas as agdes de sensibilizag¢do tiveram um peso
preponderante. Desse ponto de vista, as agdes promovidas tanto por organismos
governamentais quanto por iniciativas individuais e voluntarias colocaram a temadtica da
“deficiéncia” na ordem do dia.

Foi neste contexto que surgiram Organiza¢des Nao-Governamentais, cujos trabalhos

sdo voltados as pessoas com historia de deficiéncia. Assim, € possivel afirmar que estes
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aspectos podem ter contribuido para a mudanca de atitudes, para a conscientizagdo da
sociedade e, em decorréncia, as pessoas com historia de deficiéncia passaram a
identificarem-se como tal. Assim, existem possibilidades de que esses fatores tenham
contribuido para que o registro dessas pessoas tenha sido muito maior em 2000.

Contudo, o fato de que, atualmente, 3,2% da populagdo de Cabo Verde possuirem
histéria de deficiéncia leva-me a situar este pais num patamar de médias relativamente
baixas, isto quando se considera a média para os paises em desenvolvimento apresentada
pelos organismos multilaterais, que ¢ de 10% da populagao.

Em todo caso, vejamos como o universo de pessoas com historia de deficiéncia

registrado em Cabo Verde se distribui por sexo e por meio de residéncia.

Tabela III - Efetivo e percentual da populagdo portadora de deficiéncia segundo o

sexo e meio de residéncia

Meio de Residéncia Urbano Rural Cabo Verde

Efetivo da populagio

portadora de deficiéncia 6.311 7.637 13.948
% da populacdo portadora de
deficiéncia 2,7 3.8 3,2
Efetivo do sexo masculino 3.113 3.842 6.955
% do sexo masculino 2,8 4,0 33
Efetivo do sexo feminino 3.198 3.795 6.993
% do sexo feminino 2,7 3,6 3.1

Fonte: INE/RGPH, Cabo Verde, 2000.

Quanto ao meio de residéncia, a “deficiéncia” incide mais no meio rural, e, em
relag@o ao sexo, a incidéncia ¢ maior no sexo feminino.

No que tange a incidéncia a “deficiéncia” nas Ilhas, o censo indica Santo Antdo -
terceira Ilha mais populosa — como sendo a mais afetada, apresentando 4.9% da populacdo
com histéria de deficiéncia. Em seguida, temos a Ilha do Maio, em que dos 6.742

habitantes, 4,0% s3o pessoas com historia de deficiéncia.
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A Tlha de Santiago, apesar de concentrar 54,4% da populagdo geral, o que faz dela a
Ilha com maior nimero de habitantes, ¢ aquela na qual menos incide a “deficiéncia”, pois
apresenta somente 2,8% das pessoas com historias de deficiéncia, percentual que se situa

abaixo da média nacional. Em relag¢ao as demais Ilhas temos:

Tabela I'V - Incidéncia da deficiéncia por Ilhas

Ilhas Percentual de incidéncia
Santo Antdo 49
Maio 4,0
Brava 3,9
Fogo 3.9
Sdo Nicolau 3.9
Boa Vista 3.4
Sal 3.4
Sdo Vicente 3,0
Santiago 2,8
Cabo Verde 3,2

Fonte: INE/RGPH, Cabo Verde, 2000.

A Boa Vista, a Brava e o Maio sdo as [lhas com menos habitantes, pois a primeira
tem somente 1% e as duas, 1,6% da populagdo total. No entanto, as trés apresentam, com
excegdo de Santo Antdo, os maiores indices de pessoas com histdria de deficiéncia, cujo
percentual chega a ser maior que a média nacional.

Quanto a faixa etaria, as pessoas com historia de deficiéncia sdo assim distribuidas:

Tabela V - Distribuicao da deficiéncia por grupos etarios

Grupos etarios Populacdo com deficiéncia Percentual
0-4 375 2,7%
5-9 996 7,2%
10-14 1.192 8,6%
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15-19 947 6,8%
20-29 1.488 10,7%
30-39 1.711 12,3%
40-49 1.464 10,5%
50-59 900 6,5%
60 anos e mais 4.824 34,7%
Total 13.897 100%

Fonte: INE/RGPH, Cabo Verde, 2000 (in Expresso das Ilhas, 30/04/2002).

Como fica ilustrado, praticamente 35% das pessoas com historia de deficiéncia

situam-se na faixa etaria de 60 anos e mais, ¢ um niamero consideravel situa-se nas faixas

etarias dos 20 aos 49 anos de idade.

Quanto ao tipo de “deficiéncia”, sdo apresentadas as seguintes categorias:

Grafico I - Tipo de deficiéncias

multipla
7%

outras
41%

motora
52%

Fonte: INE/RGPH, Cabo Verde, 2000, in: Expresso das Ilhas, 30 de abril de 2002.

A motora representa 52% do universo de pessoas com histéria de deficiéncia e
“abrange a paralisia cerebral, paralisia total e paralisia dos membros ou dos lados. As outras
deficiéncias incluem a cegueira, a surdez e a mudez” (INE/RGPH, in Expresso das Ilhas,

30/04/2002, p. 8).
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Esta mesma fonte evidencia que a “deficiéncia visual”, ou melhor, a cegueira ¢ a que
mais incide no arquipélago, representando por si s6 praticamente 18% da totalidade de
pessoas com historia de deficiéncia, o que corresponde a 2.500 pessoas cegas.

Os dados esbogados permitem visualizar o panorama do pais em termos de
percentuais de pessoas com histoéria de deficiéncia. Em seguida, serdo abordadas questdes
relacionadas as condigdes socioecondmicas do pais de modo a que possamos discutir, mais
adiante, a configuragdo do mercado de trabalho, articulando-o a problematica de

desemprego de pessoas com histdria de deficiéncia.

1.3 As condi¢des econdmicas do pais

O desenvolvimento socioecondmico tem sido condicionado por varios fatores como
as proprias condi¢cdes geofisicas, os limitados recursos naturais, a intensa desertificacdo e
os periodos longos de seca. Isto contribui para que a economia de subsisténcia se afirme

como caracteristica de base de Cabo Verde, pois

a agricultura esta longe de poder satisfazer o pais em produtos alimentares de
primeira necessidade; a pesca limita-se, por assim dizer, a atividade artesanal; a
industria ¢ incipiente; o contexto econdmico internacional ¢ desfavoravel, muito
particularmente para os paises da sub-regido africana onde o pais se encontra
inserido (Projeto NLTPS?, 1996, p.29).

*® Realizou-se em julho de 1990, nos Paises Baixos, a Conferéncia de Maastricht — da qual cabo Verde
participou - € apontou-se como uma das recomendagdes a necessidade de os paises africanos terem em conta
perspectivas de longo prazo na questdo do seu desenvolvimento. Nesse ambito, o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) desempenhou o papel de coordenador tendo em vista a
materializacdo de tal recomendagdo a qual se consolida no projeto regional “Futuros Africanos” cuja sede é
em Abidjan (Costa do Marfim), projeto que tem por fim apoiar os paises africanos. O National Long Term
Perspectives Studies (NLTPS) — que se convencionou chamar em Cabo Verde de “CABO VERDE 2020 ¢
financiado pelo governo dos Paises Baixos e apoiado também pelos “Futuros Africanos” — iniciou em 1994 e
apresenta quatro fases de estudo. A primeira se constituiu na identificacdo dos principais problemas dos
paises nas mais diferentes dimensdes: economica, social, politica, ambiental, cultural e tecnologica e buscou-
se ainda apontar as aspiragdes para o futuro, identificando temas-chave para estudos posteriores. Na segunda
— construgdo de base de estudo — se procurou fazer um estudo analitico do presente e do passado, de forma a
se constituir uma base documental que dé suporte a reflexdo sobre o futuro de Cabo Verde. Na terceira,
estaria prevista a avaliacdo de estratégias, a identificacdo de tendéncias, de modo que se possa elencar
cenarios alternativos do desenvolvimento. Para a quarta fase se propde a formulagdo de estratégias de
desenvolvimento mais adequadas as aspira¢des da sociedade caboverdiana. O documento NLTPS oferece,
assim, uma analise retrospectiva de Cabo Verde, particularmente sobre a tematica educacional, a econOmica e
ao panorama do mercado de trabalho.
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Assim, é um pais que apresenta uma economia que, até certa medida, ¢ dependente e
cujo funcionamento ¢ dinamizado pelo fluxo do exterior, pois as exportagdes de
mercadorias sdo inexpressivas e as importacdes ndo param de crescer.

A mesma fonte indica que as exportacdes em Cabo Verde sdo pouco desenvolvidas,
limitando-se a produtos do mar, e quanto as importacgdes, sdo privilegiados a Holanda, a
Alemanha, a Franga, os EUA e alguns paises da Asia. Afirma-se, ainda, que Cabo Verde
recebe da Unido Européia mais de 70% de sua importagao.

Nesse contexto, o desemprego ¢ um dos problemas que o pais enfrenta, tendo em
conta as condi¢des econdmicas e o significativo crescimento demografico cuja média anual
foi de 2,4%, entre 1990 a 2000. Considerando estes aspectos, ¢ de se supor que o mercado

de trabalho em Cabo Verde tem-se

caraterizado por acentuados desequilibrios estruturais entre a oferta e a procura
de mao-de-obra. A insuficiente base de produgéo agricola que ndo pode constituir
fonte de emprego estavel, permanente e suficiente explica o estrutural
subemprego e desemprego na economia (idem p.116).

O INE/censo 2000 estima que em Cabo Verde a taxa de desemprego ¢ de 17,2%, onde

se supoe estar incluso um percentual consideravel de pessoas com historia de deficiéncia.

As condigdes internas do pais acabam estimulando a emigracdo, a qual ¢
considerada também como uma importante fonte de receita. Embora se tenham dificuldades
em quantificar estatisticamente o fluxo migratorio, se estima que, de 1985-1990, tenha sido
de 2200 pessoas por ano, mas cuja tendéncia seja decrescente, possivelmente por conta das
restri¢des colocadas pelas politicas dos paises que mais atrairiam imigrantes.

No que concerne a Ciéncia e a Tecnologia, podemos constatar que ha pouco
investimento, uma vez que “a estrutura do Produto Interno Bruto (PIB) nacional ¢ atipica
para um pais subdesenvolvido, onde a prestacdo de servigos, isto €, o setor terciario
predomina. Os setores produtivos agricola e o industrial sdo bastante frageis” (idem, p.
104). Assim, o critério PIB (o qual foi de 326.570.280 USD, em 1992) permite visualizar
mais ou menos o quanto se investe em Ciéncia e Tecnologia e talvez possibilite considerar

que esse seja insuficiente quando se tomam outros paises como parametros.
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A integragdo de Cabo Verde na economia internacional também acaba tendo
implicacdes em fun¢dao de uma posicdo geografica que suscita sua inser¢do na economia
mundial, pois constitui um centro de prestacdo de servigos aos negdcios internacionais dos
quais se destaca a navegacao.

Diante das condig¢des acima referidas, no dominio da ciéncia e da tecnologia, o
Projeto aponta como fraquezas a auséncia de tradigdo na investigacao aplicada, a falta de
um ambiente cultural e cientifico capaz de atrair valores humanos caboverdianos no
exterior e os limites na investigagdo cultural, técnica e cientifica.

Aponta-se, ainda, a auséncia de uma politica de transferéncia de tecnologia e de um
sistema de selecao adequado de forma que possam ser aplicadas as condigdes de Cabo
Verde e isso leva ao atraso, ao ndo acompanhamento do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Neste contexto, vislumbra-se, como saida, o investimento - em parceria com
organismos internacionais — para a criagdo de instituigdes de ensino superior e de
investigacao.

O panorama acima esbogado convida a refletir sobre a questdo: se Cabo Verde €, do
ponto de vista econdmico, dependente do exterior e, no que concerne a ciéncia e a
tecnologia, sdo apontadas as selecdes e as transferéncias tecnoldgicas e ndo as
possibilidades de criagdo, em que medida o pais é independente? A partir dessas precarias
condig¢des politicas e sdcio-econdmicas como se coloca a questao do emprego/desemprego
de pessoas com historia de deficiéncia?

Pelos dados apresentados, ¢ possivel transpor para Cabo Verde uma metafora
utilizada para o Brasil. Bianchetti (2001), ao discorrer sobre os “desafios do portador de
necessidades educativas especiais para o ingresso no mercado de trabalho”, traz para a
discussio as condigdes que diferenciam os paises/blocos cerebrais®’ dos musculares™. E, ao
fazer referéncia aos paises do chamado Terceiro Mundo, este autor considera que o “Brasil
¢ um Pais Portador de Necessidades Educativas Especiais”. Seguindo a mesma linha de
raciocinio, podemos dizer que Cabo Verde também o €.

Diante das condi¢des econdmicas delineadas, como se configura o mercado de

trabalho em Cabo Verde? Que possibilidades/limites sdo oferecidas no sentido de se

* S0 considerados paises cerebrais os planejadores, os criadores de tecnologias.
% Os paises musculares sio aqueles onde se faz montagem de equipamentos a partir de tecnologias nio
autoctones.
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garantir o exercicio profissional, ou seja, as atividades econdmicas das pessoas com historia
de deficiéncia? Quais os meio/fontes de renda e condi¢des de vida dessas pessoas?
Para mapear possiveis respostas serd apresentada, em seguida, uma breve

caracteriza¢do do mercado de trabalho.

1.4 A configuragdao do mercado de trabalho: A problematica do desemprego

Langando um répido olhar para a historia da “educacdo especial” ¢ possivel apontar
determinados aspectos que, genericamente, indicam o quanto esta area especifica de
conhecimento vem se desenvolvendo. Entre estes, importa assinalar o que se pode chamar
de deslocamento do eixo de pesquisa. Verifica-se que, por algum tempo, a categoria de
“deficiéncia” foi concebida, nos estudos realizados na area da “educacdo especial”, como
uma das referéncias fundamentais. Assim, com muita freqiiéncia se encontravam estudos
que focalizavam, especificamente, as “deficiéncias” fisica, mental e a sensorial.

Principalmente nos ultimos anos, observa-se, que o debate em torno das politicas para
a “educacdo especial” tem sido permeado por categorias mais amplas, como exemplos, a
escolarizagio, a profissionaliza¢do e o mercado de trabalho. E desnecessario esclarecer que
este deslocamento de eixo ¢ inerente a propria dinamica de producdo de conhecimento e
revela a tendéncia de aproximagdo da “educacdo especial” ao campo de conhecimento da
educagao como um todo.

Este fato ¢ importante porque, a rigor, legitima o desenvolvimento da area, a qual vem
mostrando percursos que transcendem o campo estrito da “deficiéncia” em si, algando
aspectos mais amplos. Contudo, cabe enfatizar que este desenvolvimento nao significa
mera substituicdo da categoria de “deficiéncia”, antes pelo contrario, esta vem sendo
qualificada a partir de categorias mais amplas, o que tem possibilitado, como ja foi
afirmado, a proximidade da “educacdo especial” ao ambito das politicas educacionais como
um todo.

Visto desse angulo, os processos de escolarizagdo/profissionalizagdo de pessoas com
historia de deficiéncia figuram como questdes-chave e suscitam discussdes polémicas,

principalmente nos limites do campo educacional.
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Quando se procura compreender o teor e o alcance que essas discussdes vém tomando
em Cabo Verde, deparamo-nos com as seguintes questdes: como se configura o mercado de
trabalho e quais as possibilidades/limites de inser¢do de pessoas cegas? As politicas
educacionais se materializam no sentido da inclusdo dessas pessoas?

Com essas questdes, quer-se mostrar tdo somente o quanto € impossivel pensar o
objeto de pesquisa em pauta sem levar em consideracao nao sé da configuracdo do proprio
mundo do trabalho, como também do sistema educacional, sem perder de vista as
condi¢des econdmicas do pais.

Ao tentar responder as questdes levantadas, vi-me diante do desafio de buscar alguns
referenciais tedrico-praticos e, para tanto, pauto-me, a principio, em autores que, mesmo
considerando o fato destes se situarem em /oci diferentes e nao se debrucarem
especificamente sobre a “educacgdo especial”, apontam elementos que podem ser tomados
como referéncia para se refletir sobre a realidade caboverdiana.

O trabalho tem sido considerado como uma das formas predominantes de
exclusdo/inclusao de pessoas com historia de deficiéncia das relagdes sociais. Nesse
sentido, as transformagdes produtivas acabam adquirindo um papel preponderante nas
trajetdrias sociais, as quais se caraterizam também por praticas de exclusdo/inclusao.

As relagdes capitalistas como forma de producdo da existéncia tém se manifestado de
forma perversa. O trabalho sob estas relacdes se faz sentir na dupla forma de destrui¢do da
for¢a de trabalho, pois de um lado, se tem a forca de trabalho supérflua, a que ndo esta
sendo usada pelo capital e que engrossa as estatisticas do desemprego, por outro, se tem a
forca de trabalho que, sendo usada pelo capital, tem seu prego reduzido (Tumolo, s.d.). A
esta dupla forma de destrui¢do da for¢a de trabalho, inerente ao préprio movimento do
capital, € possivel associar a “deficiéncia” que ainda tem sido critério de exclusdo.

Tumolo (2000, p. 14), apesar de discorrer a partir de outros espacos € eixos, contribui

para a fundamentagao da discussdo proposta. Assim, afirma que a ampliagdo do mercado

capitalista foi e tem sido acompanhada, simultaneamente e contraditoriamente,
por uma contragdo relativa do mercado de trabalho capitalista, na medida em que,
(...) o desenvolvimento das for¢as produtivas sob a forma capitalista (...) reduz
relativamente o nimero de trabalhadores requeridos e explorados pelo capital.
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Quando se trata da reducdo de trabalhadores requeridos e explorados pelo capital
subtendem-se trabalhadores considerados “normais”, uma vez que a inclusdo de pessoas
com historia de deficiéncia foi e continua sendo um dos desafios enfrentados. Importa
salientar que os elementos acima citados t€ém por base relagdes sociais que excluem e
dispensam a maioria da populagao.

Considerando a tendéncia de reducao relativa de trabalhadores e o fato de que as
relacdes sociais trazem no seu interior elementos que estreitam drasticamente a
possibilidade da maioria da populagdo se inserir ¢ permanecer no mercado de trabalho,
como viabilizar processos de inclusdo de pessoas cuja historia de deficiéncia ¢ tomada
como mais um critério de exclusao? Como inclui-las num mercado de trabalho cuja
dindmica ndo ¢ so a exclusdo, mas também a precariza¢do das condi¢des de trabalho?

Partindo do principio de que a materializagdo da forma capitalista de produgdo da
existéncia se traduz em formas e mecanismos de exploragdo, de alienagdo, de exclusdo, de
violéncia, de exterminio, sendo considerada mais perversa a tendéncia a sua naturalizacao
(Frigotto, 1995), € possivel se pensar num efetivo processo de inser¢do de pessoas cegas?
Em outras palavras, diante das metamorfoses do mundo de trabalho, das quais sublinha-se,
particularmente, o intenso processo de intelectualizagdo do trabalho manual - o qual ¢
compativel com o desenvolvimento tecnoloégico -, da decorrente desqualificacdo e
subproletarizacdo do trabalho; diante do trabalho que se vem configurando de modo
precario, informal, temporario, parcial, subcontratado etc. (Antunes, 1997), quais os limites
e possibilidades dos processos de inser¢ao de pessoas cegas no mercado de trabalho?

A estas questdes pode-se associar a “objetivagdo da inteligéncia humana em
softwares, equipamentos” - que tem sido cada vez mais acelerada — como mais um fator a
liberar trabalhadores (cf. Bianchetti, 2000).

A partir das colocacdes apresentadas, infere-se que, do ponto de vista das relagdes de
trabalho, as transformagdes em curso no mundo do trabalho compdem o elenco de fatores
que contribuem para a emergéncia/agravamento da problematica do desemprego.

Embora suas reflexdes sejam feitas em outros espagos de analise, Castel (2000)

oferece algumas contribui¢des para se pensar na configuracao do mercado de trabalho.
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1" e partindo do eixo da

Ao discorrer sobre “as transformagdes da questdo socia
integracdo e nao integracdo no mundo do trabalho e do mundo das relagdes sociais, este
autor considera que nos anos 70 foi possivel falar de sociedade salarial, cujo indicador € o
fato de que nesta década, na Franca, 82% da populagdo ativa eram assalariados.

Cabe nesse ponto frisar que a sociedade salarial estd sendo entendida, sobretudo,
como “uma sociedade na qual a maioria dos sujeitos sociais tem sua insercdo social
relacionada ao lugar que ocupam no assalariado, ou seja, ndo somente sua renda, mas
também, seu status, sua protecdo, sua identidade” (Castel, 2000, p. 243). No entanto,
embora na sociedade salarial o sujeito pudesse usufruir um minimo de garantias e de
direitos, a injustica, a desigualdade e a exploragdo ainda se faziam sentir.

O foco principal de discussdo ¢ a questdo de como a sociedade salarial — rodeada e
atravessada de protecdes, direitos do trabalho, seguridade social — vem sendo condicionada
por processos como a internacionalizacdo do mercado, a mundializagdo, as exigéncias
crescentes da concorréncia e da competitividade. Assim, um dos aspectos ressaltados ¢ que
o trabalho passou a ser alvo de reducdo de custos pois, “trata-se de minimizar o preco da

forca de trabalho e, a0 mesmo tempo, maximimizar sua eficacia produtiva’(idem, p. 247).

Utilizando como exemplo o caso concreto da Franca, este autor considera que

no inicio dos anos 70, no momento mais abundante da sociedade salarial, o
contrato de tempo indeterminado era praticamente hegemonico, ou seja, um tipo
de contrato que em situagdes de pleno emprego assegurava a estabilidade das
condigdes de trabalho. (...). Mas, por outro lado, 70% aproximadamente das
novas admissdes na Franca se fazem sob formas ditas atipicas, ou seja, contratos
de tempo determinado, contratos interinos, tempo parcial, diferentes formas de
empregabilidade, o que quer dizer, que, no fundo, em 10 anos, talvez, a
instabilidade do emprego va substituir a estabilidade do emprego como regime
dominante da organiza¢ao do trabalho (Castel, idem, p. 249).

A instabilidade do emprego ¢ apontada como o maior desafio, pois - sem colocar em
segundo plano a questdo do desemprego na Franga, o qual atinge uma taxa de 10% da
populagdo ativa - a precarizacdo do trabalho ¢ talvez a questdo mais importante porque
alimenta o desemprego e faz com que o trabalho se torne cada vez mais fragil e force as

pessoas a situacdes de vulnerabilidade.

% Palestra proferida por ocasido do Seminario Internacional “A questdo social no contexto da globalizagdo”,
realizado na Pontifica Universidade Catélica de Sdo Paulo, em 1996.
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Quando se considera que a questdo do trabalho no Primeiro Mundo vem se
caracterizando pela precarizagcdo e aponta-se o desemprego como um dos problemas que
atinge aquela realidade, isso remete a necessidade de se pensar na dimensdo que estes
problemas adquirem no chamado Terceiro Mundo.

Sem pretender fazer um balango completo da situacdo atual, parafraseando o autor, ¢
possivel esbocar trés constatagdes que caraterizam trés planos de cristalizagdo importantes
da questdo social, pelo menos na Franga, a saber: a desestabilizacdo dos estaveis —
trabalhadores que ocupavam uma posi¢do so6lida no trabalho, por exemplo, os que t€ém mais
de 45 anos e se vé€em velhos para serem “reciclados”; instalagdo na precaridade —
considerado fendmeno relativamente novo na Franca (anos 50) que atinge mais os jovens €
que se manifesta na alternincia de periodos de atividades, de desemprego, de trabalho
temporario, de ajuda social. Isto leva, prossegue o autor, a terceira constatacdo que talvez
seja a mais inquietante para as sociedades da Europa Ocidental que se habituaram ao quase
pleno emprego, redescobrem assim, um novo perfil de pessoas que se pode chamar de
sobrantes. Estas sdo pessoas que nao estdo integradas, haja vista que a integracao nao ¢
mais sendo estar inserido nas relagdes de utilidade social.

Diante da nova configuracdo da questdo social, Castel, ao tentar delinear o futuro,
aponta alguns cenarios como: a continuidade da ruptura entre o trabalho e a prote¢ao; tentar
controlar, na margem, o processo de desagregacdo da sociedade salarial e, ai, destaca o
tratamento social do desemprego, o que equivaleria, em certa medida, as tentativas de
atenuar os efeitos devastadores das transformagdes em curso.

O terceiro cenario seria o enfraquecimento do suporte salarial, entendendo este
suporte ndo s6 como o salario em si, mas as protegoes ligadas ao trabalho. Dai emergem as
alternativas ao cléssico suporte salarial, falando, entdo, em tentativas de economias nao
mercantis, de terceiro setor, de economias solidarias, de atividades mais ou menos a
margem do setor mercantil, de novas fontes de emprego ou de novas atividades.

Como quarto cenario, vislumbra-se a possibilidade de que o trabalho esteja em vias de
desaparecer, possibilidade esta criticada por Castel, e em cujo mérito nio entrarei>’.,

De modo resumido, ao fazer referéncia ao engendramento da crise da sociedade

capitalista, cujo modelo definidor ¢ a relacdo capital-trabalho, Castel (1998), especifica a

3% Sobre este assunto ver a obra de Claus Offe (1994).
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crise da “sociedade salarial”, destacando a precariedade, o desemprego em massa, a
instabilidade, a vulnerabilidade, a exclusao ou desfiliacdo e a segregacao como adjetivos
que, de modo geral, caraterizam o panorama sdcio-histdorico predominante.

Se o panorama socio-historico predominante no chamado Primeiro Mundo/Europa
Ocidental ¢ assim caracterizado, o que se pode esperar ao tratar-se de Cabo Verde —
Terceiro Mundo — tomado como espaco de analise das relagdes de trabalho? Se a situagdo ¢
assim para o Primeiro Mundo e para as pessoas consideradas “normais”, o que se pode
pensar sobre as possibilidades/limites de insercdo de pessoas cegas no mercado de trabalho
em Cabo Verde, quando se considera que a cegueira ainda tem sido critério de exclusao
social? Que dimensdes os adjetivos apontados ganham naquela realidade? Que alternativas
tém sido vislumbradas no que tange a problemadtica do desemprego?

Tendo em conta o breve panorama esbogado, discute-se, pontualmente, no item

seguinte, sobre a questdo da configuracao do mercado de trabalho em Cabo Verde.

1.5 Panorama do mercado de trabalho em Cabo Verde

Como ja foi afirmado, o desenvolvimento economico de Cabo Verde tem sido
condicionado por diversos fatores como os poucos recursos naturais, as condigdes
geofisicas e climaticas, as quais sdo desfavoraveis a agricultura. As implicacdes disso se
manifestam na insuficiente base da produgdo agricola e na incipiente industrializacao.

Neste ambito, o mercado de trabalho apresenta uma defasagem entre a oferta e a
procura de emprego e, como expressao disso, destaca-se o fato de que a produgao agricola
ndo pode ser tomada como base estavel. Isto contribui para o agravamento nao s6 do
desemprego como também do subemprego.

Nesse sentido, ¢ importante fazer algumas inferéncias em relacdo as caracteristicas
econdmicas da populagdo de Cabo Verde e importa antecipar que, tendo como base o censo
de 2000, a populacdo®’ residente nesse ano foi de 431.989, dos quais 174.664 equivale a
populacdo ativa de que faz parte a populagdo empregada — que corresponde a 82,6% - e

desempregada — representada por 17,4%.

3' A populagio ¢ dividida em ativa e inativa. A ativa é representada pela populagio empregada e
desempregada. Interessante notar que entre a populagdo desempregada estdo as pessoas que ndo trabalharam
uma hora por semana; as disponiveis para trabalhar ¢ as que fazem diligéncias para trabalhar (censo de 2000).
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1.5.1 A populagao ativa

Tendo como referéncia a populagdo ativa, 50,4% eram homens e 49,6% mulheres,
sendo sua idade mediana de 31,3 anos. Estes, no conjunto, representam uma taxa bruta de
atividade de aproximadamente 40%.

Quanto a taxa de atividade liquida entre a populacdo de 15 anos e mais, em nivel
nacional, é de 68,9%. As mais altas estdo localizadas nas Ilhas/Concelhos do Sal, Sao
Domingos, Boa Vista, Maio, Tarrafal, Santa Catarina e Sao Nicolau, com pouco mais de
70%. A taxa liquida de atividade mais baixa ¢ a da Ilha da Brava, com 62,8%.
Considerando o grupo etario, a taxa liquida de atividade ¢ maior no grupo etério de 25-44, a
qual ¢ de 89,4%, seguida do grupo etario dos 45-64 anos que apresenta uma taxa de 70,6%.
Na seqiiéncia, temos o grupo etario dos 15-24 anos cuja taxa ¢ de 55,9% e, finalmente,
31,1% para a faixa etaria dos 60 anos e mais. Ressalta-se, ainda, que a taxa de atividade ¢
superior no meio rural e, independentemente do meio de residéncia, ela € superior no sexo
masculino.

No que diz respeito a populagdo ativa, o censo de 2000 confere, ainda, que um em
cada quatro ativos ¢ analfabeto’”, o que resulta numa taxa de analfabetismo de 68,4% na

faixa etaria dos 60 e mais anos e apenas 5,8% na faixa etdria dos 15-24 anos.

1.5.1.1 A populagdo empregada

Quanto a populagdo empregada, havia um total de 144.310 pessoas, cuja idade
mediana era de 32,5 anos. Vale salientar que dessa totalidade 54,3% era homens e 45,7%
mulheres e a taxa liquida de ocupacdo era maior no meio rural (47,7%) do que no urbano
(44,9%).

Nesse sentido, importa também frisar que a taxa liquida de ocupagdo, em nivel
nacional, ¢ de 46,1%, cujo maior indice se encontra na faixa etaria dos 25-44 anos, que ¢ de

77,3%, e a menor na faixa dos 10-14 anos, a qual ¢ de 3,4%.

32 0 Recenseamento Geral da Populag@o e Habitagdo, ou melhor, no censo de 2000, esta sendo considerada
como “analfabeta uma pessoa de 15 anos e mais que ndo ¢ capaz de ler e escrever, compreendendo uma
simples exposicao de coisas relativas a sua vida quotidiana”.
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Da totalidade da populagdo empregada com 15 anos e mais, 22,4% sdo analfabetos.
Assim, em termos de escolarizacdo ou nivel de instrucdo, verifica-se que 64% da populagdo
empregada possui, no maximo, o EBI e apenas 3,7% a formag¢do média ou superior; 16,4%
possui o Ensino Secundério e 16,2 ndo possui nenhum nivel de instrugao.

Quanto aos setores de atividade, vejamos o grafico:

Grafico II: Reparticao da Populagdo Empregada por Setor de Atividade Econdmica

Segundo o Sexo (15 anos ou mais)

80 67,9
60
& 40 228 25,2 29,2
0
Sector Primario Sector Secundario Sector Terceario

OMasculino BFeminino

Fonte: INE/RGPH, Cabo Verde, 2000.

Verifica-se que 57,1% da populacdo empregada com 15 anos e mais trabalha no setor
terciario; 24% no primadrio e, finalmente, 18% no setor secundario.

No projeto NLTPS (1996) constata-se que o setor dos servigos produz 60% do PIB ¢
empregava, nos anos 80, 41% da populacdo ativa. Este fato faz com que a economia de
Cabo Verde se constitua basicamente de uma economia de servigos.

De modo geral, a situacdo do mercado de trabalho, neste arquipélago, ¢ preocupante

pelo fato de que o seu carater estrutural

resulta da extrema fraqueza do tecido econdmico, da profunda crise do setor
agricola provocada pelo processo de desertificagdo, do elevado crescimento
demografico. A este conjunto de fatores, veio juntar-se um outro, a emigragao,
que durante muito tempo funcionou como “valvula de escape”, mas que desde
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meados dos anos oitenta vem diminuindo drasticamente na seqiiéncia das
politicas restritivas dos paises europeus (Projeto NLTPS, 1996, p.116).

Segundo o INE de Cabo Verde (censo 2000, s.p.) pode-se considerar que

o Setor Privado ¢ largamente o maior empregador no pais, pois € responsavel por
cerca de 62,3% do emprego registado em 2000, contra, 23,8% do emprego no
Setor Publico (administrativo ou empresarial). Os restantes 13,9% trabalham na
sua maioria para as familias (agregadas em outras).

Nota-se que “84,8% da populacdo empregada vive principalmente do seu trabalho,

contra 12,1% que vive a cargo de familiares, residentes no pais ou no estrangeiro” (idem).

1.5.1.2 A populagao desempregada

Considerando que, em 2000, a populacao residente era de 431.989, dos quais 174.664
representa a populacdo ativa — o que equivale a 82,6% - o desemprego figura como
problema, pois em nivel nacional atinge uma taxa de 17,4%.

E interessante ressaltar que as atividades que podem ser consideradas como fatores de

localizagdo ou de atragdo/repulsdo da populagdo em Cabo Verde sdo a
agricultura (...), o conjunto de atividades ligadas aos setores de prestagdo de
servigos, a navegacdo aérea e maritima, a administragdo publica (incluindo os
servicos prestados pelo Estado), as atividades industriais em geral, em particular
a industria turistica e a industria da pesca (NLTPS, 1996, p 39).

A idade mediana dos desempregados ¢ de 24,3 anos e 18,6% reside no meio urbano e
15,7 no rural. Tomando como parametro os diferentes grupos etérios e as diferentes Ilhas,
nota-se que o desemprego incide mais nas Ilhas da Brava, do Fogo ¢ do Maio, cuja taxa ¢
ligeiramente superior a média nacional, ao passo que na Ilha da Boa Vista a taxa de
desemprego ¢ apenas de 5,7%.

Para as demais Ilhas, a tabela que segue ilustra como o desemprego se distribui.
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Tabela VI - Taxa de desemprego em sentido /ato da populagdao com idade de 15 anos

ou mais segundo o grupo etario por Ilhas (%)

Ilhas Total 15-24 anos 25-44 anos 45-64 65 anos e

mais

Total Cabo Verde 17,3% 29,7% 13,5% 10,9% 6,3%
Santo Antdo 16,3 30,7 12,6 10,6 5,3
Sdo Vicente 23,2 39,0 19,0 12,4 11,2
Sdo Nicolau 14,9 24,6 12,8 10,0 2,8
Sal 10,4 16,8 7.8 7,3 13,4
Boa Vista 5,7 9,2 5,2 3,7 2,3
Maio 17,6 25,0 14,5 14,0 14,0
Santiago 16,4 28,7 12,4 10,7 6,0
Fogo 18,4 30,5 14,6 11,6 5,1
Brava 18,4 26,9 15,5 14,5 7,7

Fonte: INE/RGPH, Cabo Verde, 2000.

Em relagdo a idade, o desemprego em sentido lato™ afeta mais o grupo etério dos 15-
24 anos, cuja taxa atinge praticamente 30%. E fundamental frisar que um em cada cinco
desempregados ¢ analfabeto e o desemprego afeta mais as mulheres que os homens.

O desemprego tem vindo a afetar mais a populacdo cuja escolarizacdo ¢ o EBI ou
mesmo um nivel inferior. Nesse universo, a taxa de desemprego equivale praticamente a

70%. Tomando como parametro a escolaridade, o grafico abaixo ¢ ilustrativo.

Grafico III: Reparti¢do da Populagao Desempregada em Sentido Lato Segundo o

Nivel de Instrugdo (15 anos e mais)

33 No censo de 2000 o desemprego em sentido lato corresponde ao conjunto de pessoas que ndo trabalhou
uma hora por semana e as que estdo disponiveis para trabalhar.
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Fonte: INE/RGPH, Cabo Verde, 2000.

Considerando o principal meio de vida, 13,9 dos desempregados vivem do trabalho;
0,3 de rendimentos; 0,4 de pensdo; 77,5 da familia residente em Cabo Verde; 3,6 da familia

residente no estrangeiro e 4,3 de outros meios.

1.5.2 A populagdo inativa

A populacao inativa é de 255.051 e, ao se considerar somente a populacdo inativa de
10 anos e mais, esta corresponde a 136.029, dos quais 15,7 sdo domésticos; 64% sao
estudantes; 4,7 sdo reformados; 7,1 sdo incapacitados34 e 8,4 incluidos na categoria de
outros. Vale lembrar que a idade mediana da populagdo inativa ¢ de 9,7 anos, sendo a taxa
bruta de inatividade de 59,0%.

Para a populagdo inativa com 15 anos e mais, a taxa liquida de inatividade nacional ¢
de 30,5%, a qual ¢ distribuida da seguinte maneira: no grupo etario de 15-25 anos essa taxa
¢ de 43,7; para a faixa de 25-44 ¢ de 10,3; para a 45-64 ¢ de 28,8 e para o grupo de 65 anos

e mais, a taxa liquida de inatividade ¢ de 66,6%.

3 Em relagio aos incapacitados, o censo ndo faz nenhuma referéncia, deixando margens para se questionar
quem, efetivamente esta sendo assim considerado como tal e se estariam ai incluidas pessoas com historia de
deficiéncia.
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Para os inativos com 15 anos e mais, o meio de vida é: 2,1% de trabalho; 1,0 de
rendimentos; 10,3 de pensdo; 71,4 da familia residente em Cabo Verde; 9,3 da familia
residente no estrangeiro e 5,9 vivem de outros meios.

Os dados apresentados sdo globais e ndo permitem visualizar, nos diferentes setores, a
totalidade de pessoas com histéria de deficiéncia, particularmente as pessoas cegas.

Em todo o caso, “o subemprego e desemprego sazonal ou temporario ¢ um problema
estrutural da economia caboverdiana que afeta particularmente as zonas rurais” (idem, p.
117). De modo geral, a situagdo do mercado de trabalho em Cabo Verde ¢ preocupante e

isto se acentua na medida que se prevé que o emprego no setor publico

vai diminuir relativamente devido a conjugacdo de varios fatores, como a
privatizagdo das empresas publicas, o desengajamento parcial do Estado e o
desenvolvimento do setor privado (Projeto NLTPS, 1996, p. 118).

Diante do cendrio descrito, ao se questionar sobre as alternativas que se buscam no

sentido de minimizar/superar a problematica do desemprego em Cabo Verde, observa-se:

Para contornar a situagdo, os acentuados desequilibrios estruturais entre a oferta e
a procura de mao-de-obra agravada pela estrutura da populagdo, criou-se as
condicdes institucionais, legais e incentivos necessarios a  atracdo do
investimento de privados nacionais e estrangeiros no setor produtivo como forma
de reduzir o desemprego e lancar as bases de um desenvolvimento duravel
(Projeto NLTPS, 1996, p. 118).

Em relagdo as efetivas condicdes legais e aos incentivos necessarios para reduzir o
desemprego ndo se faz nenhuma referéncia, mas se indicam particularmente como medidas
institucionais “a recente criacdo do Instituto de Emprego e Formacdo Profissional e a
canalizagdo de maior financiamento para as agdes neste setor que poderao contribuir para a
alteracdo da situagdo a médio prazo” (idem, p 118.)

O Instituto de Emprego e Formacdo Profissional ndo tem sido uma medida, embora
institucional, que contribua para a formagdo e emprego de pessoas cegas porque estas nao
sd0, no momento, publico-alvo.

No documento em destaque, aponta-se o mercado informal como uma possivel saida
para a situa¢do de desemprego. Assim, afirma-se que do elevado indice de desemprego

decorre um fluxo migratorio acentuado que

40



conduz também a uma grande proliferacdio do comércio informal como
alternativa ao desemprego. Existe uma estreita relagao entre o rapido crescimento
da populagdo ativa em Cabo Verde, o fraco crescimento das oportunidades de
emprego no setor formal e o aumento do setor informal no comércio. Tem-se a
percepgdo de que o numero de agentes informais “rabidantes™’ aumentou
consideravelmente nos ultimos anos € que o seu impacto ¢ hoje relevante no
sistema comercial (idem).

Quando se pensa nas pessoas cegas, o mercado informal como segunda alternativa ¢
uma questdo que merece ser aprofundada e pesquisada porque ele se mostra, em certa
medida, como Unica alternativa, além de estar a cargo da familia.

O retrato do mercado de trabalho apresentado mostra a conjugagdo de varios
elementos que estreitam a possibilidade das pessoas, de modo geral, a terem acesso ao
mercado de trabalho como também as dificuldades de permanecerem nele. Em relacdo as
pessoas cegas, a situagdo parece ser mais preocupante, pois as poucas condi¢cdes de acesso e
permanéncia que o mercado de trabalho oferece associa-se a questdo da cegueira que, em
si, tem sido concebida como um critério de exclusdao. O panorama descrito, contudo, serve
de base a partir da qual discutirei, em seguida, sobre a questdo do emprego/desemprego de

pessoas com historia de deficiéncia.

1.5.3 O emprego/desemprego de pessoas com historia de deficiéncia

O acesso a educacdo tem se configurado como um dos principais problemas
enfrentados pelas pessoas com historia de deficiéncia. Isso se manifesta na elevada taxa de
analfabetismo que ¢ de 55,6%, o que representa pouco mais do dobro do analfabetismo das
pessoas sem histdria de deficiéncia.

Considerando que o nivel de escolarizagdo tem implicagdes significativas no
desenvolvimento de atividades econdmicas, como se situam as referidas pessoas em termos

de emprego/desemprego? Observando o grafico abaixo vemos que das 11.334 pessoas com

3% «“Rabidantes” ¢ um termo da lingua crioula comumente usado para designar pessoas que se dedicam ao
mercado informal, aos revendedores € aos comerciantes.
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historia de deficiéncia com 15 anos e mais — o que representa 82% da totalidade estimada

no arquipélago - 63% sdo inativas’®; 31% sdo empregadas e 6% sio desempregadas.

Grafico IV - Populagdo com 15 anos e mais face ao emprego

6%

31%

63%

O Desempregada B Empregada Olnativa

Fonte: INE/RGPH, Cabo Verde, in: Expresso das Ilhas, 30 de abril de 2002.

Revela-se, assim, que a “deficiéncia” foi e continua sendo um critério de exclusao do
sistema educacional e, em decorréncia, do mercado de trabalho. Desse ponto de vista, €
possivel considerar que o baixo nivel de instru¢do implica significativamente no exercicio
de atividades economicas e isso condiciona o meio de vida das referidas pessoas.

Se apenas 31% das referidas pessoas sdo empregadas, quais os meios, ou seja, a fonte

de renda das demais? O grafico a seguir possibilita algumas dedug¢des, vejamos:

Grafico V — Principal meio de vida da populagdo portadora de deficiéncia

6 Como vimos, é considerada populagdo inativa o conjunto de estudantes, domésticos, reformados
incapacitados e outros. No caso da “deficiéncia” a fonte ndo revela quem sdo os inativos. No entanto,
compreende-se que sdo as pessoas que, dada a sua condi¢dao sensorial, fisica ou mental ndo desempenham
atividades economicas.
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Fonte: INE/RGPH, Cabo Verde, 2000.

O fato de que somente 24% das pessoas com historia de deficiéncia trabalham e 2%
vivem de rendimentos de propriedade/empresas expressa o quanto o universo dessas
pessoas tem sido alvo de processos de exclusdo do mercado de trabalho, que decorre nao so6
da exclusao do sistema educacional, mas também das condigdes econdmicas do pais.

Nesse sentido, o nivel de escolarizacdo das referidas pessoas mostra o quanto tem
sido deficitario o acesso ao sistema educacional. Para melhor se discutir sobre essa questao,

sera apresentado, em seguinte, um panorama do sistema educacional de Cabo Verde.

1.6 Politicas educacionais: o ensino regular

O sistema educacional de Cabo Verde, como podemos observar no organograma em
anexo (cf.Anexo IV), é constituido essencialmente por cinco niveis de ensino, a saber: o
pré-escolar; o EBI; o Ensino Secundério; o Ensino Médio e o Ensino Superior.

No que tange a educagdo pré-escola, observa-se que, apesar deste nivel de ensino ter
sido inserido recentemente no sistema educacional, o MED apenas desempenha o papel de
coordenador pedagogico. As fungdes de execugdo, acompanhamento e avaliacdo ficam a

cargo dos setores privados, dos municipios e das ONGs.
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As principais preocupagdes em relacdo a esse nivel de ensino sdo o baixo nivel de
capacitagdo de recursos humanos, a auséncia de estruturas de supervisdo, a inexisténcia de
uma rede fisica organizada, a reduzida qualidade pedagogica e a ndao adogdo, por parte do
Estado, deste subsistema de ensino.

No sentido mais amplo, o INE revela que, em 2000, a populagdao de Cabo Verde com
quatro anos e mais era de 387.356, dos quais 185.268 sdo do sexo masculino e 202.088 do
feminino. Da totalidade dessa populagdo, 38% sdo pessoas que estavam freqiientando um
determinado nivel de ensino, dos quais 51% eram mulheres e o restante homens. Os que ja
haviam freqiientado algum nivel de ensino representavam uma taxa de 45%, constituido por
52% do sexo masculino e 48% do feminino.

A proporcao de pessoas que nunca freqiientaram um estabelecimento de ensino em
Cabo Verde ¢ significativa e representa 17%. Os maiores indices encontram-se nas Ilhas de
Santo Antdo, Fogo e Sdo Nicolau. Desta populacdo, 35% sdo do sexo masculino e 65% do
feminino. Destaca-se que, deste universo, 22% reside no meio rural e 13% no urbano.

Considerando a totalidade de pessoas com quatro anos € mais € o meio de residéncia,
a maior parte desta populagdo situa-se no meio urbano, representada por 209.699 pessoas,
ao passo que, no meio rural, essa parcela ¢ representada por 177.657 pessoas. Portanto, a
freqiiéncia escolar ¢ mais elevada no meio urbano do que no rural.

Tomando ainda como referéncia a populagdo residente de quatro anos e mais que
freqlientava, no momento do censo, um determinado nivel de ensino, verifica-se que o
indice de freqiiéncia escolar, em nivel nacional, atinge uma taxa de 38%, dos quais 39% sdo
do sexo masculino e 37% do feminino.

Os mais altos indices de freqiiéncia escolar sdo registrados na Ilha de Santiago,
particularmente nos Concelhos de Sao Domingos (42%), seguido de Santa Cruz (41%) e da
Praia (40%). Os menores indices de freqiiéncia escolar foram registrados, conforme esta

descrito no censo de 2000, nas Ilhas de Sao Nicolau (31%); Sal (33%) e Boa Vista (33%).

Grafico VI - Taxa de escolarizagdo da populagdo residente por grupos etarios
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Fonte: INE/RGPH, Cabo Verde, 2000.

A maior taxa de escolarizagdo situa-se nas faixas etarias dos seis aos 14 anos, o que
indica que a maior cobertura em termos educacionais ¢ do EBI, o qual corresponde aos
primeiros seis anos de escolarizacdo e cujo percurso normal ¢ feito dos seis aos onze anos.
Os menores indices de escolarizagdo sdo na faixa dos 20-24 anos, o que demonstra a
existéncia de um nuamero ainda consideravel de adultos demandando atendimento
educacional.

Como podemos observar, pela primeira vez na historia da educagdo em Cabo Verde
se consegue alcancar, no EBI, uma taxa de escolarizacdo que pode ser considerada
satisfatoria. A fonte consultada, no entanto, ndo indica o percentual de pessoas com histdria
de deficiéncia que estariam freqlientando esse nivel de ensino.

Quanto a taxa de escolarizagao segundo os diferentes niveis de ensino, temos:
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Tabela VII - Nivel de instrugao

Sem nivel
Grupos de Pré- | Alfabetizacdo | EBI Secundario Curso Curso

etarios instru¢do | escolar Meédio | superior
Cabo Verde 17,1 4,4 2,7 55,6 18,6 0,5 1,1
4-5 46,7 51,7 0,0 1,6 0,0 0,0 0,0
6-9 11,0 6,9 0,0 82,0 0,0 0,0 0,0
10-14 1,0 0,1 0,2 77,1 21,7 0,0 0,0
15-19 1,8 0,1 1,0 37,1 59,9 0,1 0,0
20-24 3,0 0,0 2,2 60,1 32,9 0,8 1,0
25-29 53 0,1 3,2 67,6 20,1 1,4 2,3
30-34 8,4 0,1 4,2 69,3 13,9 1,1 2,9
35-39 13,6 0,3 5,6 63,7 12,5 1,2 3,2
40-44 27,6 0,4 9,3 472 10,9 1,1 3,5
45-49 35,8 0,5 9,7 41,0 8,5 1,0 3,6
50-54 39,1 0,3 7,8 40,2 7,8 1,3 34
55-59 50,4 0,4 7,7 33,6 52 0,8 2,0
60-64 61,2 0,4 7,1 27,9 2,4 0,2 0,8
65 e mais 65,0 0,5 34 29,6 1,2 0,2 0,2

Fonte: INE/RGPH, Cabo Verde, 2000.

Em nivel nacional, como se pode verificar, 17,1% da popula¢do ndo possui nenhum
nivel de instrucdo e isso contribui para uma taxa de analfabetismo elevada. No entanto, o
maior indice de escolarizagdo observa-se, como ja foi mencionado, no EBI, seguido do
Ensino Secundario, do pré-escolar, da alfabetizagado e, posteriormente, do ensino superior ¢
cursos médios. Os dois ultimos sdo niveis de ensino com pouca cobertura, o que indica um

nimero muito reduzido de pessoas com esses niveis de escolarizacao.
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No que tange particularmente ao EBI, verifica-se que a taxa bruta de escolarizagio®’
nacional ¢ de 111,4%, sendo, no meio urbano, mais elevada que no rural. Em relacao ao
sexo, ndo se verificam diferengas significativas.

N , . . ~ 138 , . .

Quanto a taxa liquida de escolarizagdo™™ em nivel nacional, especificamente em

relacdo ao EBI, ¢ de 83%, ndo havendo também diferencas significativas entre os sexos. No

meio urbano, essa taxa ¢ de 84%, ao passo que no rural ¢ de 82%.

Grafico VII - Distribuicao da Populagdo de quatro anos e mais, segundo o nivel de

instrugdo que ja freqlientou

O Curso Médio 0,9% B Pré-Escolar 1,6% O Curso Superior 2,1%
O Alfabetizagédo 5,2% @ Secundario 16,2% OEBI 74,1%

Fonte: INE/RGPH, Cabo Verde, 2000.

O nivel de instrucdo ¢ entendido como o nivel de ensino mais elevado que o sujeito
alcangou. Assim, o grafico acima ilustra como as 387.356 pessoas de quatro anos € mais,
estimadas no arquipélago, sdo distribuidas segundo o nivel de instrugdo que ja freqiientou.

Como se pode observar, o EBI é o nivel de ensino com maior cobertura de

escolarizagdo, representando por si s6 74,1% da populacdo de quatro anos de idade e mais.

7 A taxa bruta de escolarizagdo “refere-se ao numero de alunos matriculados num determinado nivel de
ensino, qualquer que seja a idade, expresso como uma percentagem da populagdo com idade correspondente a
idade oficial de freqiiéncia desse nivel de ensino, num dado ano letivo” (INE, 2000, s.p.).

3 A taxa liquida de escolarizagdo “representa o nimero de alunos matriculados num determinado nivel de
ensino, com idade correspondente a idade tedrica de freqiiéncia desse nivel de ensino, expresso como uma
percentagem da populacdo com a idade correspondente. Assim, uma taxa liquida de escolarizagdo elevada
indica um grau de participacdo elevado da populagdo em idade escolar oficial, sendo o seu valor maximo
teorico de 100%” (idem).

47



Para os outros niveis de ensino, as taxas de cobertura sdo consideradas baixas, o que acaba,
de certo modo, requerendo mais atengao dos governantes.

Quanto as escolas/alunos do EBI, no ano letivo de 2001/02, em nivel nacional temos:

Tabela VIII - Ensino Bésico Integrado — escolas e alunos

Ilhas/concelhos Escolas Alunos
Boa Vista 7 631

Brava 10 1.328
Mosteiros 12 1.945
Séo Filipe 12 6.023
Maio 32 1.432

Sal 6 2.675

Praia 49 20.812
Sao Domingos 22 3.333
Santa Catarina 50 11.489
Santa Cruz 35 8.373
Tarrafal 24 3.985
Sao Miguel 16 3.955
Paul 16 1.892
Porto Novo 28 3.645
Ribeira Grande 31 4.025
Séo Nicolau 21 2.713
Sao Vicente 32 11.553
Total 403 89.809

Fonte: Gabinete de Estudo e Planejamento™ (GEP)/MED

Como indica a tabela, a totalidade de escolas do EBI existentes no pais se distribui de
forma nao uniforme pelas diferentes Ilhas/Concelhos. Na Ilha de Santiago concentra-se o

maior numero, isto ¢, 196 escolas, cujo numero de alunos corresponde a 51.947.

% O Gabinete de Estudos e Planejamento (GEP) é um dos servigos centrais de estudo e apoio técnico
especializado tanto na concepgdo e planejamento, quanto na elaboragdo de politicas estabelecidas pelo MED.
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Os dados revelam que o EBI esta sendo freqiientado por 89.809 alunos, o que coloca a

necessidade de saber qual a freqiiéncia de alunos/pessoas com historia de deficiéncia.

Em relacdo aos professores, vejamos sua distribui¢do por Ilhas e niveis de ensino.

Tabela IX - Efetivos discentes por nivel de ensino/Concelhos no ano letivo 2000/01

Ilhas Educacéo Ensino Ensino Ensino Ensino
Concelhos Pré-escolar Basico Secundario | Médio Superior Total
Integrado
Boa Vista 233 640 471 1.344
Brava 449 1.318 485 2.252
Mosteiros 432 1.965 703 3.100
Sao Filipe 1.237 6.181 2.272 9.690
Maio 388 1.504 602 2.494
Sal 830 2.636 1.375 4.841
Praia 5.337 20.730 13.915 333 289 40.604
Sao 912 3.400 1.401 5.713
Domingos
Santa Catarina 2.021 11.483 4.993 98 18.595
Santa Cruz 1.487 8.337 2.638 12.462
Sao Miguel 1.151 3.803 816 5.770
Tarrafal 759 4.038 1.869 6.666
Paul 265 1.962 513 2.740
Porto Novo 690 3.680 1.379 5.749
Ribeira 695 4.276 2.262 7.233
Grande
Sao Nicolau 585 2.754 931 4.270
Sdo Vicente 2.408 11.933 8.123 146 339 22.949
Total 19.879 90.640 44.742 577 628 156.472

Fonte: GEP/Ministério da Educagdo de Cabo Verde.
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Do ponto de vista nacional, os professores se encontram distribuidos da seguinte
forma: 12,7% no ensino pré-escolar; 57,9% no EBI; 28,6% no Ensino Secundério; 0,4% no
Ensino Médio e igualmente 0,4% no Ensino Superior.

Quanto a formagdo dos professores do EBI, constata-se que a maioria tem a formacao
média, ou seja, sdo formados pelo IP, seguido de um numero consideravel de professores
com formacao em exercicio, o que acaba equivalendo também ao Instituto Pedagdgico. Na
seqiiéncia, temos os professores com o terceiro ano do curso geral/secundario.

No que diz respeito aos professores e alunos do Ensino Secundario verifica-se:

Tabela X - Ensino Secundario — alunos e professores

IlThas/Concelhos Alunos Professores
Boa Vista 460 25
Brava 630 28
Mosteiros 661 27
Sao Filipe 2.274 98
Maio 638 25
Sal 1.474 66
Praia 14.573 593
Sédo Domingos 1.634 65
Santa Catarina 5.729 206
Santa Cruz 3.202 102
Tarrafal 2.253 80
Sao Miguel 859 40
Paul 620 27
Porto Novo 1.568 62
Ribeira Grande 2.190 96
Sdo Nicolau 1.084 48
Sao Vicente 8.206 374
Total 48.055 1.962

Fonte: GEP/Ministério da Educagdo de Cabo Verde.
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. . . , . 4 , .
A tabela acima ilustra que o Ensino Secundario™ esta sendo freqiientado por pouco
mais de 48 mil alunos, os quais se distribuem de modo nao uniforme pelas Ilhas/Concelhos.
O grafico abaixo ilustra melhor ndo s6 a freqiiéncia do Ensino Secundario como

também do Médio e Superior, sendo vejamos:

Grafico VIII - Propor¢do da Populacao Residente que esté a freqiientar o Ensino

Secundario, Médio e Superior por Ilhas

O Secundario @ Médio e Superior

40 B4
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Fonte: INE/RGPH, Cabo Verde, 2000.

% As informacdes cedidas pelo GEP/MED conferem a existéncia, no pais, das seguintes escolas secundarias:
Boa Vista; Brava; Mosteiros; Sdo Filipe; Maio; Olavo Moniz (Sal); Domingos Ramos, Cesaltina Ramos,
Conego Jacinto, Pedro Gomes, Constantino Semedo, Amor de Deus, Sao Domingos, Santa Catarina, Técnica
Santa Catarina e Ano Zero na Praia; Santa Cruz; Padre Moniz (Sao Miguel); Tarrafal; Januario Leite (Patl);
Porto Novo; Suzete Delgado (Ribeira Grande); Baltasar Lopes (Sdo Nicolau); e as escolas Industrial e
Comercial Mindelo, Ludjero Lima, José Augusto Pinto, Jorge Barbosa, escola Salesiana e Ano Zero em S&o
Vicente. A fonte consultada ndo indica o numero de escolas secundarias, mas sim a relagcdo de escolas acima
denominadas. Deste modo, considera-se que existem no pais pelo menos 29 escolas secundarias cuja maioria
se encontra na cidade da Praia.
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A média nacional de freqliéncia do Ensino Secundéario ¢ de 29,9%, e de 0,7% para os

cursos médios e superiores, o que revela baixos indices de acesso escolar nesses niveis.

O Ensino superior em Cabo Verde ¢ um campo recente e foi criado a partir do

desenvolvimento de cursos de formag¢ao de nivel pds-secundario nas areas de Educagdo, de

Ciéncias do Mar e Agrarias, o que deu origem aos Institutos Superiores.

Entre as instituigdes de formacao superior em Cabo Verde destacam-se as seguintes:

>

Instituto Superior de Educacdo — forma docentes, e vale frisar que este ¢
ligado as institui¢cdes estrangeiras através de convénios e acordos;

Centro de Formagdo Nautica (atual Instituto Superior de Engenharia e
Ciéncias do Mar). Este instituto oferece formacao na area do mar a partir dos
cursos de Pilotagem de maquinas, Radiotecnia, de Planejamento e
Administracdo de Transportes Maritimos e busca promover a investigagao
no campo das Ciéncias e Tecnologias Nauticas;

Instituto Nacional de Investigagcdo e Desenvolvimento Agrario (INIDA) que
promove cursos técnicos e profissionais de 1° e 2° niveis, bem como cursos
de bacharelato em Ciéncias Agro-Florestais e a

Universidade Jean Piaget. Entre os cursos oferecidos destacam-se: Ciéncias
da Educacao; Fisioterapia; Sociologia; Comunica¢do Social; Enfermagem:;

Gestao de Empresas e outros.

Ainda em relacdo ao Ensino Superior, ¢ importante mencionar que recentemente foi

criada a Universidade Jean Piaget ¢ para a formagdo em nivel de graduacdo e pos-

graduacdo eram/sao mantidos convénios com instituicdes estrangeiras, particularmente do

Brasil, de Portugal entre outros.

Em Cabo Verde, a ligacdo entre ensino-investigacdo, na pratica, deixa muito a

desejar. E incipiente tanto pelo fato de que o ensino superior ainda ¢ embrionario quanto

por falta de estruturas de apoio a pesquisa como laboratérios, bibliotecas, livrarias etc. As

poucas pesquisas existentes foram feitas por iniciativas individuais e tém pouca divulgacao.

Diante da realidade revelada pelos dados indicados, como situar a probleméatica do

analfabetismo no arquipélago? Vejamos o grafico:
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Grafico IX - Taxa de analfabetismo em % da populacao residente de 15 anos e mais

por ilhas

Sal | 113%
Boa Vista | 1 15%
Sao Vicente | 1 19%
Maio | 123%
Cabo Verde | 125%
Santiago | | 26%
Sao Nicolau | 1 26%
Brava | 1 27%
Fogo | 1 29%
Santo Antao | 1 34%

Fonte: INE/RGPH, Cabo Verde, 2000.

De acordo com os dados apresentados pelo censo de 2000, nas Ilhas de Cabo Verde,
da totalidade das pessoas com 15 anos e mais, 62.696 ndo sabem ler nem escrever e estas
representam uma taxa de analfabetismo de 25%, ou seja, um em cada quatro caboverdianos
¢ analfabeto, sendo esta taxa maior entre as mulheres e no meio rural.

Ainda no ambito das questdes relativas ao analfabetismo, ¢ oportuno apontar que na
faixa etaria dos 15 aos 34 anos, grupo alvo das politicas da Dire¢do Geral de Alfabetizagao
¢ Educacio de Adultos (DEGAEA)", o analfabetismo no arquipélago é de 8%, dado que
revela uma redugdo significativa, pois nesta mesma faixa etaria, em 1990, o analfabetismo

era de 19%, o que significa dizer que em dez anos houve uma reducdo de 11% do

I A Dire¢io Geral de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos (DEGAEA) é também um dos servigos centrais
do MED que se responsabiliza pela coordenagdo, promocdo ¢ apoio a atividades de alfabetizagdo e pos-
alfabetiza¢do de adultos visando a universalizagdo da educagdo basica. Assim, em colabora¢do com outros
servicos do MED e com outras instancias publicas e privadas, mobiliza e orienta agdes no sentido de
implementag@o de uma politica de alfabetizagdo e educacdo de adultos.
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analfabetismo. Isto ilustra a massifica¢do do Ensino Basico. No entanto, os dados mostram
que uma parcela significativa da populagdo ativa ainda ¢ analfabeta.

O fato de os dados serem referentes a educagao como um todo ¢ considerado como
um aspecto importante, pois pode ser um indicativo de que Cabo Verde ndo percorreu o
caminho tradicional no que tange a “educagdo especial”. Isto significa dizer que, ao
contrario de criar um sistema de “educagdo especial” cuja proposta € caraterizada
historicamente pela marginalizacdo e pela exclusdo, para depois serem propostas as escolas
inclusivas, Cabo Verde cria uma educagdo para todos, cujo fundamento ¢, desde o inicio, a
escola inclusiva. Antecipa-se que esta questdo sera discutida mais adiante.

Quanto ao nivel de instrugdo das pessoas com historia de deficiéncia temos:

Grafico X - Nivel de instrucdo da populacdo de 15 anos e mais portadora de

deficiéncia

1%

46%
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O Pré-Escolar W Alfabetizacao
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@ Curso Médio/Superior @ Sem Instrugao

Fonte: INE/RGPH, Cabo Verde, 2000.

Em Cabo Verde sao estimadas 13.948 pessoas com historia de deficiéncia, das quais
11.313 possuem 15 anos e mais, representando 81% dessa parcela da populagdo. Vale
ressaltar que 4.824 sdo pessoas com 60 anos de idade e mais e existe um nimero
significativo de pessoas situadas nas faixas etarias de 20 e 49 anos.

O gréfico acima ilustra o quanto as questdes relacionadas a escolarizacdo sao

preocupantes, pois, se de um lado, 46% desta parcela ndo possui nenhum nivel de instrugdo
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e apenas 40% possui a escolarizacdo obrigatoria, por outro, a taxa de escolarizacdo nos
outros niveis de ensino sao significativamente baixos.

Estes dados sdo indicativos da existéncia de politicas educacionais voltadas as pessoas
com historia de deficiéncia e evidenciam também o quanto essas politicas t€m sido
insuficientes para responder a demanda educacional, o que ¢ demonstrado pelos altos
indices de pessoas sem nenhuma escolarizagao.

De modo geral, o acesso a educacdo por parte das pessoas com histdria de deficiéncia
tem sido deficitdrio e isto desperta a preocupacdo em compreender como tém sido definidas
e executadas as politicas governamentais neste dominio. Contudo, ha evidéncias de que as
medidas até entdo tomadas sdo timidas e se circunscrevem ao ambito do EBI.

Na seqiiéncia, serdo discutidas as politicas para a “educacdo especial” de modo que

sejam sublinhados aspectos que permitam refletir sobre a EEI em Cabo Verde.
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CAPITULO II — AS POLITICAS PUBLICAS PARA A “EDUCACAO ESPECIAL”

2.1 A exclusdo/inclusao social em debate

As politicas para a “educagdo especial” constituem-se numa tematica que suscita
discussdes e polémicas nao s6 no ambito académico como também em outros espagos.

Ao discorrer sobre a mencionada tematica, vi-me diante do desafio e da necessidade
de discutir sobre a problematica da exclusao/inclusdo social. Neste sentido, ¢ fundamental
sublinhar que, principalmente nos ultimos anos, a questdo da exclusdo social tornou-se nao
s6 um tema de debate publico como também veio se constituindo num dos objetos, por
sinal privilegiado, do discurso politico.

Assim, como j& foi afirmado, a discussdo aqui desencadeada ¢ permeada pela
compreensdo de que a exclusdo ¢ um processo engendrado histdrica e socialmente. Nessa
perspectiva, lanco mao da historia, pois ¢ um recurso esclarecedor na medida em que
evidencia capitulos freqiientes de marginalizagdo, de segregacao e de exclusdo, os quais sao
justificados por diversas razdes: étnica, religiosa, econdmica, cultural, biologica/fisica,
politica, entre outras.

E possivel entender, de certo modo, que “o estado de exclusdo é velho como a
humanidade e refere-se a processos de segregacdo justificados sob diferentes motivos”
(Ribeiro, 1999, p. 37) e, assim, a pratica de exclusdo vem compondo a historia das
diferentes sociedades. Contudo, ¢ imprescindivel realcar que ndo pretendo com isso
naturalizar as praticas de exclusdo, mas sim entendé-las como produto do agir humano, isto
¢, das relagdes sociais. Entende-se, entdo, que a exclusao apresenta diversas formas de
materializa¢do as quais se manifestam em tempos e espagos diferenciados. Reafirma-se que
a exclusdo ¢ expressao e pressuposto das relagdes sociais estabelecidas e €, nesse contexto,

que os excluidos tornam-se pessoas capazes de agdes na tentativa de reverter a situacao de
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exclusdo, uma vez que sdo sujeitos que se constituem nas e pelas relagdes sociais,
constituindo-as, também.

Como elemento da pseudoconcreticidade®, a exclusdo é parte constituinte da historia
da humanidade de modo que compde o elenco dos impasses e, em alguns casos, também
das virtualidades das diferentes sociedades.

Particularmente na virada do século, a problematica da exclusdo social se tornou um
tema de debate publico e vem sendo alvo privilegiado do discurso politico como um todo.
Ela tem sido considerada como uma das questdes centrais na medida em que as relagdes
sociais vigentes, o capitalismo, e os processos que lhe sdo correlatos, tendem cada vez mais
a acentuar a mencionada problematica.

Como processo social e historicamente produzido, a exclusdo apresenta diferentes
configuracdes tanto em termos de qualidade e de dimensdes quanto de natureza. Manifesta-
se nas diferentes esferas da sociedade, incluindo a educag¢ao e o trabalho.

Propondo responder as demandas por inclusdo social, os organismos multilaterais,
entre os quais se destaca a UNESCO, estabelecem parametros para as politicas
educacionais pautadas na filosofia da “Educac¢do para Todos”. Como expressdo desse
movimento, assinala-se, por um lado, a Conferéncia Mundial sobre “Educag¢do para
Todos”, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, da qual resultou a “Declaragdo Mundial
sobre Educagdo para Todos” e o “Plano de Ac¢do para Satisfazer as Necessidades Béasicas de
Aprendizagem”. Por outro, como manifestacdo destas discussdes, em nivel mundial,
destaca-se também a Conferéncia sobre “Necessidades Educacionais Especiais: acesso e
qualidade”, realizada em 1994, da qual participaram mais de trezentos representantes de 92

governos — incluindo o de Cabo Verde - e de 25 organizacdes internacionais.

2 Na “Dialética do Concreto” Kosik discute, entre vérios aspectos, a questio do mundo da
pseudoconcreticidade. Este autor considera que a dialética trata da “coisa em si”, a qual ndo se apresenta de
modo imediato e sua compreensdo necessita do que ele chama de Défour. Nesse ambito, enfatiza que o
pensamento dialético distingue a representagdo e o conceito da coisa. Desse ponto de vista, sublinha que os
fendmenos ndo podem ser apreendidos de forma imediata, dada a sua complexidade. Nesse sentido, assinala o
autor, que o complexo dos fendmenos constitui o mundo da pseudoconcreticidade, o qual “¢ um claro-escuro
de verdade e engano. O seu elemento proprio € o duplo sentido. O fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo
tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fendmeno, mas s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob
certos angulos e aspectos. O fendmeno indica algo que ndo ¢ ele mesmo ¢ vive apenas gragas ao seu
contrario” (Kosik, 1976, p.11).
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Desta conferéncia resultou a “Declaracio de Salamanca™, de principios, politicas e
praticas e uma linha de acdo que, pautada na “Declaracdo Universal de Direitos Humanos”
(1948), na “Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos” (1990), na “Declaragcdo das
Nagdes sobre Normas e Uniformes sobre Igualdades de Oportunidades para Pessoas com
Deficiéncia” compdem o conjunto de fundamentos que dao respaldo e amparo legal ao
processo de inclusao.

E com base fundamentalmente nas Declaragdes acima apontadas que sdo tragadas as
diretrizes que tém servido de eixos norteadores para a elaboracdo de acdes cuja meta ¢ a
“Educacdo para Todos”, o atendimento a diversidade, o respeito a diferenca etc. Com isso,
a eqiiidade — cujo pressuposto ¢ que todos tenham acesso a educacao, haja vista as
diferentes formas pelas quais se manifesta essa acessibilidade - ¢ um imperativo a ser
enfrentado rumo a viabilizacdo do processo de inclusdo social num contexto em que a
exclusdo se apresenta como logica.

As questdes sociais colocadas, como os direitos humanos, o respeito a diversidade,
impdem desafios, os quais supdem, de modo geral, a (re)estruturagdo nao so6 dos
pressupostos educacionais como também da totalidade das praticas sociais.

Diante desse desafio, as politicas publicas em geral acabam apresentando propostas
que apontam para a construcdo de escolas/sociedades inclusivas. Compreende-se que as
escolas inclusivas sao aquelas cujo principio fundamental “consiste em que todos os alunos
devem aprender juntos, sempre que possivel, independentemente das dificuldades e das
diferengas que apresentam” (UNESCO, Necessidades Educativas Especiais, 1994, p.21).
Desse ponto de vista, as escolas inclusivas sdo as escolas para todos, ou seja, escolas das
quais fazem parte todas as criancas/pessoas independentemente de seu credo, religido,
condicdo socioecondmica, fisico/biologica, capacidades, habilidades, enfim, as escolas que
atendem todos os alunos, sem excegao.

Em decorréncia, as sociedades inclusivas sdo entendidas como sendo aquelas nas
quais todas as pessoas, incluindo as com historia de deficiéncia, t€ém seus direitos

respeitados, particularmente em relacdo ao acesso a educagdo e ao trabalho. Sdo assim,

# Pelo alcance das proposi¢des ¢ possivel considerar que a “Declaragio de Salamanca” é um dos Documentos
que mais contribuiu para a popularizagdo das preocupacdes em torno da “educacdo especial”.
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sociedades em que todos tenham acesso as varias esferas sociais de modo que possam
usufruir dos bens construidos socialmente.

Considerando que a caracteristica essencial das relagdes sociais vigentes ¢ a
exclusdo, cabe pensar em que medida as proposicdes dos organismos multilaterais ganham
materialidade. De outro modo, ¢ importante se pensar quais as dimensdes ou de que
carateristicas se revestem as propostas de inclusdo sugeridas quando se tem presente a
realidade concreta.

No campo educacional, as propostas de inclusdo manifestam-se no desenvolvimento
de uma série de estratégias e de acdes que, mobilizando este cendrio, visam a possibilitar
que todos tenham acesso a educacao. Esta proposicao se materializa, de modo particular, na
“educacado especial”, cujos processos de inclusdo figuram como aspectos centrais.

A “educacdo especial”’, como parte constitutiva da educacdo geral, tem sido
considerada como um sistema ou subsistema de ensino cujos objetivos sdo os de garantir
educacdo as pessoas com histdria de deficiéncia. Para tanto, a “educagdo especial” tem sido
entendida como “um processo que visa a promover o desenvolvimento das potencialidades
de pessoas portadoras de deficiéncias, condutas tipicas ou de altas habilidades, e que
abrange os diferentes niveis e graus do sistema de ensino” (Politica Nacional de Educagao
Especial/SEESP, 1994, p.17).

Quanto as modalidades de atendimento, o documento acima enfatiza o atendimento
domiciliar, a classe comum, a classe especial, a classe hospitalar, o Centro Integrado de
Educagao Especial, a escola especial, entre outras.

Particularmente na década de 60, propunham-se para as politicas publicas para a
“educacgao especial” os processos de integracdo como respostas a exclusao de pessoas com
historia de deficiéncia. Mas, a partir mais ou menos da década de 90 do séc. XX, os
processos de inclusdo ganham espago neste cenario de forma que a inclusdo passa a ser
uma questdo da ordem do dia. Contudo, cabe analisar em que medida o paradigma da
inclusdo supera, sobrepde, complementa ou qualifica o de integragao.

Para se discutir de maneira mais consistente a “educacao especial”, faz-se necessario
tecer algumas consideragdes sobre a integracdo e sobre a indissociabilidade das categorias

de inclusao e exclusdo vinculadas a realidade social, pois como categorias elas
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ganham sentido enquanto instrumento de compreensdo de uma realidade social,
concreta, (...). As categorias, assim, sO adquirem real consisténcia quando
elaboradas a partir de um contexto econdmico-social e politico, historicamente
determinado, pois a realidade ndo ¢ uma petrificacdo de modelos ou um
congelamento de movimentos (Cury, 1995, p. 21).

Cury alerta para a necessidade de se considerar o contexto em que as categorias sao
engendradas para que estas ndo se tornem conceitos puros, mas que se mesclem de
realidade e de movimento.

A integracdo permeou e, de certa maneira, ainda permeia debates na “educacdo
especial”, cabendo aqui evidenciar seus pressupostos para, na seqiiéncia, destacar alguns

elementos que possam mostrar como emerge, neste cenario, o conceito de inclusao.

2.2 Os processos de integragdo no ambito da “educagao especial”

As praticas sociais adotadas em relag@o as pessoas “deficientes”, como destaca Bueno
(1993), sdo caraterizados por segregagdo, marginalizagdo e exclusdo, haja vista que esta

caraterizacgao ¢ estreitamente vinculada a estrutura social. Assim,

em diferentes momentos histdricos, estas praticas oscilaram entre exposigdes e
sacrificios dos mesmos, a segregagdo em asilos, hospitais e escolas especiais e,
mais recentemente, tomou forma de ‘integracdo’ a sociedade com uma orientagao
a que sejam educados, aqueles considerados em condi¢des para isso, em escolas
comuns nas redes regulares de ensino (Garcia, 1998, p. 20).

As discussdes sobre a integracdo de pessoas com historia de deficiéncia nao sao novas
tanto no Brasil como em outros paises. Garcia (1998) chama a atencdo para o fato de que,
nos anos 50 do séc. XX inicia-se na Europa, especificamente na Dinamarca, o movimento
de integracdo que culmina com o principio de normalizagdo. Este principio é tido como
fundamento e pressupde que o contexto e as condigdes de vida sejam normalizados, ou que
sejam o mais semelhante possivel daquilo que ¢ tido como padrao de normalidade, para que
as pessoas com histdria de deficiéncia possam se desenvolver.

Santos (1995) assinala que, do ponto de vista oficial, o0 movimento de integragdo de
pessoas com histéria de deficiéncia surge em decorréncia da conjugacao historica das duas

guerras mundiais, do fortalecimento do movimento dos direitos humanos e do avango
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cientifico. Em relacdo as duas grandes guerras mundiais ¢ importante apontar, por um lado,
que o aumento significativo de sujeitos fisicamente debilitados levou a necessidade de se
implementarem programas que visavam a reintegra¢do destes na sociedade. Por outro, as
duas guerras levaram a escassez de mao-de-obra em funcdo da perda de soldados e ndo so6
considerando o curto espaco de tempo entre estas.

Essencialmente a articulagdo destes dois fatores impulsiona o aparecimento de
programas de educacdo, saude e trabalho para as pessoas com historia de deficiéncia, de
forma que se propunha sua integra¢do na sociedade e a superacdo da escassez da for¢a de
trabalho.

Assim, até a década de 60, a perspectiva de integracdo se dava no sentido
(paternalista) de preencher lacunas, perspectiva que muda em fung¢do do fortalecimento do
movimento pelos Direitos Humanos que acontece a partir da década acima mencionada.

Deste modo, o movimento de integracdo se d4 num contexto historico - no qual se
fazem sentir ¢ pesam de forma significativa, principalmente, as questdes de direitos -
revestido de acontecimentos durante e pos-guerras, dos avancos cientificos e pedagdgicos™.

No que tange aos avangos pedagodgicos observa-se um desvio do modelo médico-
diagnoéstico para o modelo pedagdgico. Emergem novas abordagens pedagdgicas as quais
sdo centralizadas nas criancas. Neste sentido, a educagdo ¢ tida como um instrumento de
desenvolvimento de um saber e consciéncia criticos.

Ainda Santos (1995), ao discorrer sobre a repercussdao destes acontecimentos na
Europa, sublinha o fato de que no final dos anos 60 e durante a década de 70 esta
movimentagdo culmina com iniciativas legais na maioria dos paises da Europa Ocidental.
As leis educacionais deste periodo centram-se na transferéncia dos considerados
excepcionais da area da saude e do assistencialismo social para o educacional.

A “educagdo especial” vincula-se, assim, aos processos € movimentos que buscavam,
igualmente, sociedades mais justas e democraticas apos o periodo de guerras.

Na conjugacdo dos fatores indicados, o termo mainstreaming” se consolida e se
expande. O conceito de integragdo ¢, assim, atrelado a nocdo de mainstream e visa a

integrar em ambientes o0 mais normal possivel as pessoas que dele estdo fora.

* Pessotti (1984) ¢ um dos autores que discute, de certo modo, o que se poderia chamar de avangos
cientificos tidos no ambito da “educagao especial”.
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Quanto a organizagdo, o movimento de integragdo foi denominado de “sistema de
cascatas”, pois em relacao a estrutura sdo/eram oferecidos servigos que iam/vao desde o
atendimento hospitalar, residencial, especial até o atendimento comum.

Conforme a Politica Nacional de Educacdo Especial/Secretaria de Educacdo Especial
- SEESP - (1994), a integracdo ¢ entendida como um processo dindmico de participagdo das
pessoas num contexto relacional, de modo que se legitime a sua interagao nos grupos

sociais. Particularmente a integragdo escolar ¢ entendida como um processo gradual e

dindmico que pode tomar distintas formas de acordo com as necessidades e
habilidades dos alunos. A integragdo educativa-escolar refere-se ao processo de
educar-ensinar, no mesmo grupo, a crianga com e sem necessidades educativas
especiais, durante uma parte ou na totalidade do tempo de permanéncia na escola
(Politica Nacional de Educagdo Especial/SEESP, 1994, p. 18).

Por algumas décadas, as politicas oficiais de educac¢do foram pautadas no processo de
integragcdo que, a rigor, ¢ entendido como o conjunto de praticas e servigos oferecidos as
pessoas com historia de deficiéncia de modo que sejam integradas nas diferentes esferas da
sociedade. Porém, atualmente, o modelo de inclusdo ganha espaco no cenério educacional
e se prolifera nos discursos politicos, particularmente a partir da década de 90.

Em seguida, é apresentada uma analise conceitual no sentido de melhor compreender
as condicdes que tornaram possivel a difusdo da nocdo de exclusdo/inclusdo e,

conseqlientemente, das propostas de sociedade e politicas inclusivas.

2.3 O processo de inclusdo: discutindo a dialética exclusdo/inclusdo

As préticas de exclusdo e inclusdo se inter-relacionam e articulam-se de forma que
compdem, como ja vimos, o que Kosik (1976) denomina de pseudoconcreticidade. Desse
ponto de vista, exclusdo e inclusdo sdo processos complexos, dinadmicos, dialéticos,
contraditorios e, a0 mesmo tempo, interdependentes uma vez que um nao existe sem o

outro. Assim, o que justifica a necessidade da inclusdo € justamente a existéncia do seu

* No ambito da “educagio especial” o termo mainstreaming é compreendido como o movimento ou o
processo a partir do qual as pessoas com historia de deficiéncia sfo inseridas/integradas no fluxo ou na
corrente principal. Compreendido desta forma, este termo se opde ao de marginalizagao.
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contrario. Entendidos como processos indissociaveis e dialéticos, torna-se impossivel falar
de inclusao sem discorrer sobre os processos de exclusao.

Para melhor se compreender como as propostas inclusivas se transformam num dos
principais temas em debate apresento, inicialmente, algumas consideracdes sobre a
exclusdo social. Assim, no primeiro momento, discuto a nog¢ao de exclusdo, de modo geral,
indicando as polémicas que este tema vem suscitando tanto em termos da construcao do
conceito no dmbito das ciéncias sociais como em termos de sua designacao. Na seqiiéncia,
aponto determinadas criticas e adverténcias que alguns autores vém fazendo em relagdo ao
uso da nocgao de exclusao.

Embora muito difundida, alguns autores consideram que a nocao de exclusdo ¢
relativamente recente e, por sinal, muito polémica uma vez que tem gerado controvérsias
que se manifestam ndo s6 nas posi¢des ideologicas/politicas, mas também em relagdo ao
aparecimento do termo exclusdo nas teorizagdes realizadas na esfera das ciéncias sociais.

Oliveira (2000) afirma que Donzelot*® considera que a nogdo de exclusdo surgiu nos
anos 70 na Franga e foi introduzida nas teorizagdes das politicas publicas, particularmente
na literatura sobre as politicas sociais. Assim, foi a partir da obra de René Lenoir - na qual
sdo denunciados os esquecidos do progresso, tais como os doentes mentais, 0s
“deficientes”, os ancides etc. — que a referida nogdo passa a ganhar popularidade.

Da mesma opinido compartilha Wanderley (1999) quando resgata, na literatura
francesa dos anos 90, as principais idéias sobre a nog¢do de exclusdo social. Também afirma
que se tem atribuido a Lenoir a formulagio deste conceito em 1974*". Indo mais além
Wanderley (1999, p. 16) considera que Lenoir teve o mérito de suscitar o debate sobre as
questoes sociais, “alargando a reflexdo em torno da concepcao de exclusdao, ndo mais como
um fendmeno de ordem individual, mas social, cuja origem deveria ser buscada nos
principios mesmos do funcionamento das sociedades modernas”.

Vale ressaltar a importancia de ndo desviar o olhar da estrutura social, pois ¢ na
tessitura da organizagao social que a inclusdo/exclusdo encontra-se emaranhada.

Existem, assim, por um lado, autores que atribuem o mérito de ter comecado a

popularizar a nocdo de exclusdo ao pensador francés e, por outro, aqueles que a

“ Donzelot in PAUGAM, 1996.
47 A formulagio do termo exclusdo é apresentada na obra: RENE, Lenoir. “Lés exclus . Paris. Lé Seuil, 1974.
1974.
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questionam. Para evidenciar a falta de consenso recorro ainda ao Oliveira (2000), pois ao
parafrasear com Paugam, sublinham que Lenoir confessou nao ter escolhido o titulo de seu
livro, e questiona a rigidez na atribui¢do da paternidade de um termo tdo difundido a um s6
autor. Porém, sublinha ainda que, mesmo relativizando as informagdes sobre sua origem,
este termo nao retrocede aos anos de 1960.

Outra controvérsia ¢ manifestada por Oliveira (2000) o qual, citando Oliveira (1997),
aponta que, embora s6 nos ultimos anos o termo “excluido” tenha surgido no cendrio
publico, sua tematizacdo ja pode ser observada entre nés em algumas obras*.

Diante destas controvérsias, torna-se interessante destacar que, para Ferraro (apud
Oliveira, 2000), o que ha de novo na suposta novidade - o conceito de exclusdo — que teria
sido descoberta pelas ciéncias sociais, ¢ a freqiiéncia do uso, a centralidade e a ambigiiidade
de conteudo que lhe sdo atribuidas pelas andlises.

Segundo Oliveira (2000), Ferraro revisita os textos’’ de Marx, nos quais procura o
significado da exclusdo nas areas do trabalho e do poder, buscando, desta forma, iluminar o
debate atual sobre o sentido e alcance tedrico e politico do conceito de exclusao.

Como se observa, ndo ha consenso em relagdo ao surgimento do termo “exclusido”,
mas € uma nocao cujo uso se dissemina, principalmente na década de 90. No entanto,
vejamos o que as analises de alguns autores indicam no que tange a designagao deste termo.

O conceito “exclusao” - derivado do termo latim exclusione - ¢ agdo ou efeito de
excluir (excluere), por de fora, exceptuar, ser incompativel com, ndo admitir, omitir e
eliminar (Dicionario Universal de Lingua Portuguesa, 1999/2000).

Nesse sentido, o termo “exclusdo” nos leva a pensar em pessoas, situagdes que se
deslocam/sao deslocadas do que ¢ considerado central, ou seja, das relagdes/lagos sociais.
Assim, a exclusdo, ou melhor, a desfiliagdo como considera Castel (2000), ndo € mais
sendo a ruptura de pertencimento, a ruptura do vinculo societal.

Sawaia (1999, p. 7) sustenta que a exclusdo € um conceito que permite usos retoricos

* Para Oliveira (1997) esta tematizagio pode ser encontrada particularmente nas obras de Fernando H.
Cardoso e Enzo Falleto, Lticio Kowarick, Alba Zaluar, Hélio Jaguaribe e Cristovao Buarque.

¥ Ferraro, citado em Oliveira (2000), considera que nos textos de Marx - Manuscritos econdmicos
filosoficos; Grundrisse e em Lutas de Classe na Franga - ja podem ser encontrados nio s6 o termo exclusio,
mas também uma série de expressdes equivalentes. Parafraseando, Oliveira (idem) ressalta que Marx nédo
tematiza a questdo da exclusdo propriamente dita e que esta ndo-tematizagdo explicita representa sua
tematizagdo via negationis.
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de diferentes qualidades, desde a concepgao de desigualdade como resultante de
deficiéncia ou inadaptagdo individual, falta de qualquer coisa, um sindénimo do
sufixo sem (/ess), até a injustica e exploragdo social. Um “conceito mala ou
bonde” como falam Morin e Castel, que carrega qualquer fendmeno social e que
provoca consensos, sem que se saiba ao certo o significado que esta em jogo.

No sentido amplo, o termo exclusdo abarca o contingente de pessoas, incluindo
aquelas com historia de deficiéncia, que vivem situacdes de injusti¢a, exploracdo,
desigualdade, situagdes estas que sdo constituintes da forma de organizacdo social vigente,
a qual ¢ pautada na hierarquizacao.

Abarcando este leque de situagdes/populagdes, a exclusdo ¢ uma nogdo ambigua, pois

ora essa se refere as minorias étnicas, ora aos segregados pela cor; por vezes aos
desempregados a longa duragdo, outras vezes aos sem-moradia; em certos casos,
aos que fazem opgdes existenciais contrarias a moral vigente, em outros, aos
portadores de deficiéncia, aos aidéticos, aos velhos ou mesmo aos jovens
(Oliveira, 2000, p. 88).

y .

Tendo em conta as controvérsias que o termo sugere, ¢ importante especificar as
situagdes, processos, populacdes que estdo sendo designadas como excluidas, haja vista as

armadilhas dessa ambigiiidade, uma vez que muitas situagdes sao

descritas como de exclusdo, que representam as mais variadas formas e sentidos
advindos da relagdo inclusdo/exclusdo. Sob este rotulo estdo contidos iniimeros
processos e categorias, uma série de manifestacdes que aparecem como fraturas e
rupturas do vinculo social (pessoas idosas, deficientes, desadaptados sociais;
minorias étnicas ou de cor; desempregados de longa duracdo, jovens
impossibilitados de aceder ao mercado de trabalho etc) (Wanderley, 1999, p. 16).

Nesta logica, compreende-se que os excluidos ndo sao somente os excluidos fisica e
geograficamente, mas todos aqueles que sdo excluidos material e simbolicamente, ou seja,
os excluidos culturalmente (entendendo a cultura como toda a pratica social). E possivel se
fazer esta afirmagdo uma vez que a exclusdo manifesta-se nas mais diversas dimensdes da
vida social, passando pelas questdes subjetivas, relacionais, politicas e até as materiais.

Os apontamentos acima permitem destacar que a no¢do de exclusdo ¢ relativamente
recente, principalmente quando se considera o seu uso na “educagdo especial”. Assim,
observa-se que a partir da década de 90 a exclusdo/inclusdo comega, com maior eco, a fazer

parte dos discursos politicos.
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Castel (2000), apesar de se situar em outro /ocus, sublinha que o fim de 1992 e inicio
de 1993 ¢ a época de explosdo do tema da exclusdo na Franga, o qual invade a midia e o
discurso politico. Este autor, ao discorrer sobre “as armadilhas da exclusdo”, manifesta
receio em usar esta no¢do. Embora ndo discuta do ponto de vista da “educagdo especial”,
oferece elementos importantes que enriquecem a analise.

Ele ndo s6 aponta as razdes que o levam a fazer uso reservado do termo “exclusao”
como sugere sua substitui¢do por uma nocao mais apropriada para nomear e analisar os
riscos e as fraturas sociais atuais. Assim, sustenta que uma das razdes “para se desconfiar
da exclusdo ¢é justamente a heterogeneidade de seus usos. Ela designa um nimero imenso
de situacgdes diferentes, encobrindo a especificidade de cada uma” (Castel, 2000, p.18).

No ambito da “educacdo especial”, a nocdo de exclusdo ndo pode ser tomada no
sentido amplo, pois se perde de vista a especificidade dos processos que levam a exclusdo.
Tomando como exemplo duas situagdes, a saber: um aidético e uma pessoa cega se poderia
dizer, a principio, que ambas s3o excluidas. No entanto, o fato de serem consideradas
excluidas por si s6 ndo evidencia os processos — que por sinal sdo diferenciados - que os
coloca na situacdo de excluidos. Portanto, caracterizar determinadas pessoas/situacdes
como tal necessita, a rigor, que sejam especificados os aspectos que efetivamente
permitiram essa caracterizagdo, uma vez que isso so explicita a complexidade da situagdo,
ou seja, explicita o que Kosik (1976) denomina de mundo da pseudoconcreticidade,
conforme foi pontuado anteriormente. Assim, o conceito de exclusdo indica determinada
situacdo encobrindo a esséncia, a especificidade, ou melhor, as trajetorias que os levam a
exclusdo e que fazem de cada caso um caso. A situacdo de exclusido ndo faz sentido em si
mesma, nao se autojustifica uma vez que resulta de diferentes trajetorias.

Considera-se, ainda, que

de fato, ha uma segunda razdo, e a principal, para se desconfiar desta nocao, falar
da exclusdo conduz a autonomizar situagdes-limite que s6 tém sentido quando
colocadas num processo. A exclusdo se da efetivamente pelo estado de todos os
que se encontram fora dos circuitos vivos das trocas sociais (Castel, 2000, p. 21).

Existem diversos processos que levam a exclusdo e, assim, s6 ¢ possivel entender
como se produziu, por exemplo, a exclusdo do aidético e do cego quando estes ndo forem

deslocados do contexto que os engendrou como tal.
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Deste ponto de vista, a nogdo em referéncia pode autonomizar situagdes que so tém
sentido dentro de um determinado processo. Assim, este autor sugere rigor no uso da nogao
de exclusdo e tendo em conta as razdes apontadas, indica a desfiliagdo como uma das
nogOes mais apropriadas para se fazer referéncia aos processos que levam a rupturas ou
fraturas dos lagos sociais dos quais se destaca o trabalho. Ao analisar “as metamorfoses da
questdo social” Castel concebe, como ja foi frisado, a desfiliacio como a ruptura de
pertencimento, como ruptura do vinculo societal.

Em sintese, as discussdes apresentadas pelos autores indicados alertam para o carater
ambiguo do termo exclusdo e, conseqiientemente, para a necessidade de sua especificacao,
sem perder de vista os processos que originam as situacdes designadas excludentes.

No ambito educacional, a década de 90 foi marcada pela disseminac¢do do discurso
inclusivo, por propostas que apontavam para a constru¢do de sociedades inclusivas, as
quais foram elaboradas por agéncias/organismos multilaterais, destacando-se a UNESCO.

As politicas inclusivas passaram, assim, a compor o elenco de propostas dos diversos
governos, nomeadamente dos que se comprometeram com a adocao/implementagdo das
diretrizes estabelecidas por estes organismos.

A inclusdao se torna dessa forma num dos temas das politicas publicas,
especificamente a “educacdo especial”, designando maior abrangéncia em relagdo ao
processo de integracdo. Se a integracdo significou reinserir na estrutura ‘“normal” quem
dele foi excluido com a inclusdo, a principio, se procura ndo deixar ninguém de fora. Com
isso, a full inclusion (Stainback e Stainback 1999) como novo paradigma supde a inclusio
na vida social particularmente, no sistema educacional e no mercado de trabalho.

Ao entender as relagdes sociais capitalistas como definidoras e tendo como logica a
exclusdo social, isto nos desafia a refletir sobre a seguinte questdo: como propor a inclusao
de pessoas com historia de deficiéncia na escola e no mercado de trabalho diante de um
sistema que ¢ excludente por exceléncia?

Considerando essa questdo, vale sublinhar que as iniciativas de inclusdo podem ser
iniciativas de resisténcia a essa l6gica como podem também servir de paliativos propostos
pelo proprio capitalismo como se vé nos discursos da sociedade inclusiva.

De todo modo, as discussdes teoricas até aqui esbogadas oferecem fundamentos para

refletir sobre a Educagdo Especial Integrada em Cabo Verde, o que seré feito na seqiiéncia.
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CAPITULO III - CONTEXTO DO QUAL EMERGIU A EDUCACAO ESPECIAL
INTEGRADA EM CABO VERDE

3.1 A Educagao Especial Integrada (EEI): uma historia recente

Discorrer sobre a EEI em Cabo Verde ndo €, com certeza, um desafio facil de ser
enfrentado, quando se considera ndo s6 a polémica que a temadtica suscita, mas também o
fato de que existe muito pouca literatura sobre ela no pais.

Para melhor compreender tanto os processos de escolarizagdo e profissionalizacao
quanto os de insercdo de pessoas cegas no mercado de trabalho, ¢ necessério situar
historicamente a EEI, cujas discussdes no arquipélago sdo recentes, pois sdo marcas
constitutivas da década de 90. E nessa década que se materializam as preocupagdes
relacionadas a educagdo de pessoas com historia de deficiéncia que, como veremos, ¢
notavel tanto na perspectiva tedrica/legal quanto pratica.

Foi partindo da perspectiva tedrico/legal que procurei pistas e sinais que permitiram
fazer uma leitura da forma como a EEI foi implementada e, principalmente, apreender
elementos que possibilitaram visualizar os rumos e dimensdes que ela estd tomando.

Para tanto, estarei discutindo no item seguinte a legislacdo referente as politicas para a
EEI partindo de documentos oficiais que, na década de 90 de séc. XX, deram respaldo as

reflexdes e as iniciativas praticas nesse ambito.

3.1.1  Legislacdo sobre a Educacdo Especial Integrada em Cabo Verde

A primeira Constituigdo da Republica de Cabo Verde, datada de 1980, ampara

legalmente a educacao e seu artigo 15 decreta que a educagao
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1. visa a formagdo integral do homem. Ela devera manter-se estritamente ligada
ao trabalho produtivo, proporcionar a aquisi¢ao de qualifica¢des, conhecimentos
e valores que permitam ao cidaddo inserir-se na comunidade e contribuir para o
seu incessante progresso.

2. o estado considera a liquidacdo do analfabetismo tarefa fundamental
(Constituigdo da Republica de Cabo Verde, 1990, p.10).

Em matéria de educacdo, este ¢ o Unico artigo apresentado e ndo se observam
referéncias especificas sobre a EEI. Como uma das possiveis justificativa para essa pouca
legislacdo, aponto o fato de que fazia somente cinco anos que o pais se liberava do jugo
colonial e, nesse espago de tempo, as preocupagdes governamentais praticamente nao se
voltavam para a EEIL. Contudo, em 1990, o MED ampara, na LBSE - Lei n. 103/III/9050, a
EEI, a qual ¢ considerada como uma das modalidades especiais de ensino’'.

Assim, o artigo 36 — educagdo especial - decreta, que

1. as criancas e jovens portadores de deficiéncias™ fisicas ou mentais se
beneficiardo de cuidados educativos adequados cabendo ao Estado a
responsabilidade de assegurar gradualmente os meios educativos necessarios
e de apoiar iniciativas autarquicas e particulares conducentes ao mesmo fim,
visando permitir a sua recuperagao e integragao socio-educativa.

2. no ambito do disposto no nimero anterior, & educacdo especial cabe

essencialmente:
a) proporcionar uma educacdo adequada as criancas e jovens deficientes
com dificuldades de enquadramento social;
b) possibilitar o maximo desenvolvimento das capacidades fisicas e
intelectuais dos deficientes;
c) apoiar e esclarecer as familias nas tarefas que lhes cabem relativamente

aos deficientes, permitindo a estes uma mais facil inser¢do no meio
socio-familiar;

% Os artigos 36, 37 e 38, apresentados em seguida sdo reproduzidos textualmente na LBSE de 1999,
equivalendo aos artigos 44, 45 ¢ 46.

1A subsegdo V desta lei faz alusdo ao conjunto do que é considerado como modalidade especial de ensino, a
saber: o ensino recorrente para adultos (destinado aos que exercam atividades profissionais e que buscam
melhorar sua formagdo cultural, cientifica e profissional); educacdo e as Comunidades Caboverdianas no
estrangeiro (modalidade que busca, entre outras coisas, divulgar a cultura caboverdiana) e a “educagdo
especial” que se desdobra na educagdo para criancas “deficientes” e educagdo para criangas sobredotadas.

> Nos documentos oficiais acessados verifica-se a ja referida oscilagdo em relagdo aos conceitos utilizados
para designar as pessoas com historia de deficiéncia. Entre eles aponto os termos: “pessoas portadoras de
deficiéncia”, “deficientes”, “portadores de necessidades educativas especiais”. Estas expressdes tém sido
problematizadas principalmente pelo fato de serem pejorativas e estigmatizantes e, diante disso, sugere-se a
expressdo “pessoas com necessidades educacionais especiais” como sendo politicamente correta e respaldada
pela Declaracdo de Salamanca.
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d) apoiar o deficiente com vista a salvaguarda do equilibrio emocional;
e) reduzir as limitagdes que sdo determinadas pela deficiéncia;
f) preparar o deficiente para a sua integragdo na vida ativa (LBSE n.
103/111/90, p. 26).

Na seqiiéncia, o artigo 37 — educacdo para criangas deficientes — decreta que

1. aeducagdo especial organiza-se segundo métodos especificos de atendimento
adaptados as carateristicas de cada grupo.

2. A educagdo especial destinada a deficientes poderd ser desenvolvida em
institui¢des especificas desde que o grau de deficiéncia o justifique.

3. A educacdo especial podera desenvolver-se, para efeitos do cumprimento da
escolaridade basica, de acordo com curriculos, programas e regime de
avaliacdo adaptados as carateristicas do educando.

4. A integracdo em classes regulares de criangas e de jovens portadores de
deficiéncia sera promovida sempre que dai resultem vantagens para a sua
educacao e formagdo, tendo em conta as necessidades de atendimento
especifico e apoio dos professores, pais ou encarregados de educagdo.

5. O Ministério da Educagdo providenciara em coordenagdo com outros setores
estatais a criacdo de oficinas adequadas, onde os jovens deficientes possam
prosseguir a sua integracdo social e profissional apds a escolaridade ou em
sistema de aprendizagem, em regime de estudos alternativos (idem, p. 27).

O artigo 38 — educacdo para criangas sobredotadas — garante que

o Estado providenciara ainda no sentido de serem criadas condigdes
especializadas de acolhimento de criangas com superior ritmo de aprendizagem,
com o objetivo de permitir o natural desenvolvimento das suas capacidades
mentais (idem).

No conjunto dos documentos acessados, a LBSE n. 103/I11/90 figura como a primeira
lei do sistema educacional que faz referéncia & “educacio especial”. E importante salientar
que as proposi¢des nela indicadas voltam-se para o processo de integragdo de pessoas com
historia de deficiéncia no ensino regular. No entanto, destaca-se que esse processo ¢
desencadeado sempre que resultem vantagens tanto para a educagdo quanto para a
formacdo dos educadores, haja vista a necessidade de apoio especifico.

Este documento ampara legalmente os processos de integracdo no ensino regular, mas
indica as institui¢des especificas como espagos onde a educacdo e/ou formacdo de pessoas
com historia de deficiéncia podera acontecer, “desde que o grau de deficiéncia o
justifique”. Embora se autorize o desenvolvimento da “educagdo especial” em institui¢des

especificas, isto ndo aparece como regra, o que se justifica e se compreende pelo fato de
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que ndo existem no pais instituicdes de “educacdo especial” — como ¢ o caso das APAEs no
Brasil - e, desde a implementacdo da EEI, a aposta tem sido a integragdo no ensino regular.

A LBSE de 1997 — lei organica do Ministério da Educacdo trata, entre outras
questdes, das Dire¢des de Ensino, a saber, o Pré-escolar, o Bésico e o Secundario como
servigos centrais. Em relagdo a primeira e a segunda Diregdes, como servigos que
superintendem a orientagdo e a coordenagdo dos estabelecimentos de ensino pré-escolar e
basico tém por incumbéncia, entre outra tarefas, a de “promover a integracdo socio-
educativa dos individuos com necessidades educativas especiais, nomeadamente dos que
sdo portadores de deficiéncias, ao nivel do Ensino Basico” (LBSE, 1997, p.130).

A Dire¢do do Ensino Secundario foi atribuida - no que diz respeito a “educacio
especial” - a tarefa de “promover a integracdo socio-educativa dos individuos com
necessidades educativas especiais, nomeadamente dos que sdo portadores de deficiéncias,
ao nivel do Ensino Secundario” (idem).

A Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (1° revisdo Ordinaria: 1999/edigdo de

2000, p. 46) destaca, no artigo 75, os “Direitos dos portadores de deficiéncia”. Assim,

1.  os portadores de deficiéncia tém direito a especial protecdo da familia, da
sociedade e dos poderes publicos.

2.  Para efeitos do numero anterior, incumbe aos poderes publicos,
designadamente

a)  promover a prevencdo da deficiéncia, o tratamento, a reabilitacdo ¢ a
reintegragdo dos portadores de deficiéncia, bem como as condicdes
econdmicas, sociais e culturais que facilitem a sua participacdao na vida
ativa;

b) sensibilizar a sociedade quanto aos deveres de respeito e de
solidariedade para com os portadores de deficiéncia, fomentando e
apoiando as respectivas organizagdes de solidariedade;

c)  garantir aos portadores de deficiéncia prioridade no atendimento nos
servigos publicos e a eliminag@o de barreiras arquitetonicas e outras no
acesso a instalagoes publicas e a equipamentos sociais;

d)  organizar, fomentar e apoiar a integracdo dos portadores de deficiéncia
no ensino e na formagao técnico-profissional.

Como se pode notar, a escolarizagdo/profissionalizacdo de pessoas com histéria de

deficiéncia € constitucionalmente assegurada e, com isso, supde-se necessariamente que a

33 0 artigo 75, os “Direitos dos portadores de deficiéncia”, que consta da Constitui¢do da Republica de 2000,
esta disponivel também no Boletim Oficial da Republica de Cabo Verde de 23 de novembro/serie I, n. 43.
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inser¢do no mercado de trabalho seja uma das metas estabelecidas. No entanto, ¢
fundamental sublinhar que a Constitui¢ao, embora garanta a inser¢ao no ensino e formagao
profissional, ndo especifica se seria no ensino regular ou “especial” e nem em que
condicdes se daria a escolarizagdo/profissionalizagdo destes sujeitos.

A Lei n. 122/V/2000 teve como respaldo os principios e definicdes da Organizacao
Mundial da Saude e das Nac¢des Unidas para a area da “deficiéncia”, da reabilitacdo e da
integracdo das pessoas com historia de deficiéncia. Buscando dar estatuto a
responsabilidade do estado quanto a criagdo de mecanismos legais neste dominio, este
dispositivo legal estabelece as bases gerais da Prevencdo, Reabilitagdo e Integragdo das
pessoas com historia de deficiéncia.

Os principios que norteiam a implementagado dessa politica global sdo:

a) prevenir, reduzir ou eliminar a deficiéncia, impedir o seu agravamento ¢
atenuar os seus efeitos;

b) assegurar ao individuo uma participacao ativa na vida em sociedade;

c) apoiar a pessoa portadora de deficiéncia no sentido de lhe
garantir uma vida independente.

O artigo 4° da Lei n. 122/V/2000 (2000, p. 276) apresenta algumas defini¢des:

a) Pessoa portadora de deficiéncia — aquela que, por motivo de anomalia,
congénita ou adquirida, se encontra em situacdo de desvantagem para o
exercicio de atividades consideradas normais em virtude da diminuicdo das
suas capacidades fisicas e intelectuais;

b) Prevengdo — conjunto de medidas tendentes a evitar o aparecimento ou
agravamento da deficiéncia e a reduzir ou eliminar os seus efeitos e
conseqiiéncias;

c) Reabilitagdo — processo global ou continuo que visa corrigir a deficiéncia e a
conservar, a desenvolver ou a restabelecer as aptiddes e capacidades da
pessoa por forma a possibilitar a sua inser¢ao ou reinser¢ao na vida social;

d) Integragdo — pressupde uma plena e ativa participagdo da pessoa na vida
social e econdmica e uma maior autonomia possivel.

Ainda na mencionada Lei, o capitulo II faz referéncia aos processos de prevengao e
reabilitagdo. Desse modo, no artigo 5° — “Preven¢ao da deficiéncia”, consta que as medidas
de prevencdo visam a prevenir o aparecimento ou agravamento da “deficiéncia”. Estas
medidas s3o o planejamento familiar, cuidados pré, peri e pos-natais € o aconselhamento

genético; educagdo para a saude, higiene e seguranca no trabalho; agdes de sensibilizacao
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junto as populagdes e instituigdes sobre a tematica da “deficiéncia”, de modo a prevenir
acidentes de transito, domésticos e desportivos (Lei n. 122/V/2000, p. 276).

O artigo 6° - Reabilitagdo e Integragdo Social (idem, p. 276) reafirma que “o processo
de reabilitacdo e integragdo social compreende designadamente o acompanhamento médico
e psicossocial, orientacdo individual e profissional, formacdo profissional e insercdo do
individuo na vida ativa”.

O artigo 7° da mesma lei decreta sobre a reabilitagio médica, a qual é entendida como
um processo que “compreende um diagndstico preciso e precoce bem como um conjunto de
tratamentos e de técnicas especializadas e devidamente programadas na perspectiva da
prevengao e eliminacao ou redugao da deficiéncia” (idem, p. 276).

A reabilitagdo profissional, decretada no artigo 8° , é entendida como processo que
“visa garantir a pessoa portadora de deficiéncia o exercicio de uma atividade profissional
adequada as suas capacidades por forma a permitir a sua integragdo no mercado de
trabalho” (idem, p. 276).

O capitulo III da mesma lei refere-se as areas de intervencdo as quais se inscrevem no
ambito da satde, da educagdo, do emprego e da formacao profissional; da protecdo, da
cultura, do desporto e do recreio e, por ultimo, da acessibilidade e mobilidade.

No que tange a saude, a intervengdo integra todos os tratamentos e técnicas
especializadas que possam prevenir a “deficiéncia”, reduzir ou eliminar suas seqiielas.

O artigo 11 — educagdo - decreta que “l. a intervengdo no sistema educativo visa
proporcionar a progressiva integracdo dos portadores de deficiéncia no sistema de ensino.
2. o Estado, em colaboragdo com outras institui¢des, promove o ensino especial” (idem, p.
276). Entre as outras institui¢des destacam-se as privadas e as publicas, a saber: as
autarquias locais e associacdes ou organizagdes da sociedade civil.

O emprego e a formagao profissional constam no artigo 12, no qual consta que:

1. o Estado, através de organismos competentes, promove agdoes no dominio da
orientagdo e formagdo profissional dirigidas a pessoa portadora de
deficiéncia, quer na perspectiva da sua integracdo no mercado de trabalho
quer em outras modalidades alternativas de trabalho.

2. o Estado promove condi¢des para desenvolver politicas de emprego que
favorecam a integragdo efetiva dos portadores de deficiéncia (Lei
122/V/2000, p. 276).
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Observa-se, assim, que a legislagdo garante os direitos de educacdo,
formagdo/emprego de pessoas com historia de deficiéncia. Ao questionar os sujeitos da

pesquisa quanto aos seus direitos, foram obtidos os seguintes depoimentos:

eu acho que as pessoas cegas t€m direitos, assim como todos os cidadaos, tém
direitos e deveres a cumprir. As pessoas cegas ndo podem fugir da regra. Aqui
em Cabo Verde se uma pessoa cometer um crime que permita a prisao, vai para a
prisdo. Eu sinceramente digo com toda a franqueza ndo sou contra porque ¢ ai
que realmente vamos ver se temos, como diria, temos um dever ¢ que dentro
desse dever também exigimos nossos direitos, no caso serem ignorados.
(depoimento do Monteiro).

Albertino ¢ de opinido de que um

cego ¢ uma pessoa normal/visual devem ter os mesmos direitos porque ele [cego]
¢ uma pessoa normal. Eu digo a Fatima, eu esquego que sou cego, ando pela rua e
sO penso, pronto. Na hora em que bato em qualquer coisa ¢ que lembro que sou
cego. (...) os direitos tém que ser os mesmos, acho que ¢ normal. Nao quer dizer
que uma pessoa que esta a ver novela, esta a ver televisdo ela é mais do que eu.
Nao, ela estd a ouvir eu estou a ouvir s6 que eu cego posso ter uma melhor
imagem por dentro mais do que ela.

Nestes depoimentos fica evidente a compreensdo e a clareza que os sujeitos t€m em
relagdo aos seus direitos. Assim, independentemente da condi¢ao sensorial, como qualquer
outra pessoa, t€m direito, particularmente, a educacdo e a formagao profissional.

Em relacdo a protecdo — artigo 13 — prevé-se que

3. o Estado, através de organismos competentes, promove a protecao da pessoa
portadora de deficiéncia através de prestacdes da agdo social traduzidas em
equipamentos e servi¢os ou apoios pecunidrios aqueles que se encontram em
situacdo de caréncia econdmica ou disfungao social (Lei 122/V/2000, p. 277).

O artigo 14 - cultura, desporto e recreio (idem) — decreta que, fundamentalmente,
serdo “desenvolvidas agdes de natureza cultural, desportiva e recreativa especialmente
dirigidas a pessoa com deficiéncia por forma a proporcionar-lhe bem-estar fisico e mental,
valorizando assim as suas capacidades”.

A intervencao em matéria de acessibilidade e mobilidade, amparada pelo artigo 15,
o - .. . A ) e )

visa eliminar as barreiras arquitetonicas e outras que dificultam a mobilidade, a autonomia

e participacdo plena da pessoa portadora de deficiéncia na vida social” (idem).
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O capitulo IV - ao decretar sobre a intervencdo do Estado, expde no artigo 16 que

cabe a este definir

1. uma Politica Nacional de Prevengdo e Reabilitagdo da pessoa portadora de
deficiéncia, bem como planos integrados de agdes setoriais passiveis de garantir
o cumprimento das disposi¢des deste diploma.

2. ao Estado cabe promover, através dos organismos competentes, politicas
setoriais de prevencdo de deficiéncia, reabilitagdo e integracdo dos portadores
de deficiéncia, em estreita articulacio com a familia e organizagdes da
sociedade civil, assegurando a necessaria coordenacio das ac¢des e intervencao
das entidades publicas e privadas (Lei 122/V/2000, p. 277).

Em relacdo as parcerias — o artigo 17 (idem) — decreta que “o Estado em estreita
articulagdo com as Autarquias Locais e as associagdes publicas e privadas cria condigdes e
mecanismos que assegurem o bem-estar ¢ a qualidade de vida das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica ou psiquica”.

Quanto ao apoio as familias — o artigo 18 (Lei 122/V/2000, p. 277) — decreta que o
Estado concede apoio financeiro e outros as familias que tenham a seu cargo ou acolham
pessoa com histéria de deficiéncia no sentido de facilitar a reabilitagdo e a integracdo desta.

No que tange as relagdes com a sociedade civil — artigo 19 (idem) observa-se que:

1. O Estado estimula e sensibiliza a sociedade civil na assun¢do dos deveres de
respeito e solidariedade para com os portadores de deficiéncia, em
observancia dos objetivos propostos pela presente lei.

2. O Estado incentiva o surgimento de organismos na sociedade civil que visem
a integragdo de pessoas portadoras de deficiéncia em observéancia aos
objetivos da presente lei.

A partir do esboco apresentado, verificamos a abrangéncia do amparo legal dado a
EEI particularmente quanto a escolarizacdo e a formacao profissional.

A LBSE de 1990 apresenta o sistema de ensino no qual a “educagdo especial” figura
como uma das modalidades especiais de ensino. Compreende-se que a “educagao especial”
ndo se constitui como sistema paralelo ao ensino regular, ou seja, ndo ¢ oferecida em
instituicdes/salas especiais. Como veremos mais adiante, na realidade caboverdiana, a EEI
emerge, na década de 90, com propostas de integracao no ensino regular e a ndo existéncia
de institui¢des/salas especiais permite considerar que a dita “educagdo especial” seja

entendida como uma forma peculiar de ensinar, a qual ¢ integrada ao sistema educacional.
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De modo geral, de 1990 a 2000 verificam-se avangos € conquistas em termos
legislativos. David Cardoso, um dos entrevistados e presidente da Associacdo dos
Deficientes de Cabo Verde, compartilha dessa opinido, pois afirma que “ha muito avango
para um pais que conseguiu em seis anos um bom numero de legislagdes”.

Os dispositivos legais parecem garantir de forma progressiva a integragdo social de
pessoas com histéria de deficiéncia, inclusive na educagao e no trabalho.

Neste ambito, a questdo central a ser destacada ¢ que, na década de 90, a legislacao
garante a integracdo no ensino regular e ndo a “educacdo especial” como modalidade a ser
oferecida em paralelo ao ensino regular. Neste aspecto, Cabo Verde se diferencia de alguns
paises, como o Brasil, cuja historia da “educacdo especial” caracteriza-se ainda pela
existéncia de institui¢des “especiais™”, por exemplo, as APAEs.

O artigo 37 da LBSE n. 103/I1I/90 autorizava a criacdo de oficinas adequadas a
integragdo social e profissional de pessoas com histéria de deficiéncia. No entanto, ndo se
referia as instituigdes de “educagdo especial”’, mas sim ao regime de estudos alternativos ao
ensino regular. Este aspecto contribuiu para que a EEI, implementada no arquipélago na
década de 90, ndo seja oferecida em instituicdes especial.

A década de 90 ¢ extremamente significativa, pois a EEI resultou amparada
legalmente. Esses avangos e conquistas ndo devem ser compreendidos de forma isolada,
mas sim associados a varios fatores que se fizeram sentir no palco internacional e nacional.

Do ponto de vista internacional, organizam-se conferéncias, debates, documentos que
disseminam as proposi¢des dos organismos multilaterais e que sugerem, de modo geral,
que os paises signatarios implementem politicas de inclusdo social, principalmente de
pessoas com histdria de deficiéncia.

Cabo Verde ¢ um cenario no qual essas proposi¢des se materializam em conjunto com
as manifestacdes de interesses de pessoas envolvidas com a tematica da “deficiéncia”.
Portanto, s6 se compreendem os avangos e as conquistas legais tidas no ambito da EEI
quando vistos nao de forma auténoma, mas como a manifestacio de um conjunto de

fatores, entre eles as ingeréncias de organismos/agéncias multilaterais, as agdes de pessoas

> Bueno (1993) considera que a “educagdo especial” no Brasil tem como marco principal a criagio de
institutos imperiais para criangas cegas e¢ surdas — atual Instituto Benjamim Constant e Instituto Nacional de
Surdos, respectivamente. Entre os varios aspectos apontados, sublinha-se a inclusdo da “educacdo especial”
no ambito das institui¢des filantropicas, assistenciais e sua privatizagao.
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cuja postura politica revela o interesse em materializar os direitos das pessoas com historia
de deficiéncia e a propria demanda colocada pela realidade caboverdiana.

Embora a EEI ja fosse legalmente amparada, até a década de 90 do séc. XX pode-se
considerar que a educagdo formal de pessoas com historia de deficiéncia era inexistente em
Cabo Verde ¢ isso se deve, entre outras coisas, ao fato de que ndo havia, na época, uma
estrutura técnico-administrativa que pudesse responder as demandas colocadas. O MED
ndo apresentava um corpo administrativo e ndo possuia profissionais da area da EEI.

A Diretora do GEP/MED, ao fazer, em 1994, a abertura das “Jornadas de Reflexdo
sobre a Educagdo Especial Integrada”, destacou que, apesar da Lei de Bases ja consagrar
essa area de ensino, at¢ aquela data o MED ndo tinha promovido ou assumido sua
responsabilidade em relacdo a ela. A forma como se justificou este fato serd apresentado
mais adiante quando forem discutidas as iniciativas do MED em relacdo a implementacao
da EEI nas Ilhas de Cabo Verde.

A partir da década de 90, verifica-se a dissemina¢ao no arquipélago de documentos
que amparam legalmente a educagao de pessoas com historia de deficiéncia. Compreende-
se, assim, que até entdo era possivel falar somente em sistema educacional e ndo em EEI.

No item seguinte, serd discutida a forma como se materializa aquilo que até entdo era

colocado na perspectiva tedrico/legal.

3.1.2 A Educacdo Especial Integrada como sintese de historias

A discussdo feita no item anterior possibilita dizer que, do ponto de vista legal, a
década de 90 caracteriza-se essencialmente pela disseminacao de documentos oficiais cujas
proposicdes sdo a integragao das pessoas com histdria de deficiéncia no ensino regular.

Ao tentar buscar referéncias para analisar como essas proposi¢cdes se materializaram,
constatou-se que as informagdes existentes ndo eram sistematizadas. Assim, o fato de ndo
terem sido localizados documentos oficiais e literaturas académicas que versam sobre a
forma como a EEI foi implementada e sobre os rumos e dimensdes que esta vem tomando
foi um dos aspectos que colocou a necessidade de se buscarem alternativas que pudessem

servir de suporte para este estudo.
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Urgiu, assim, a necessidade de compor essa historia juntamente com os sujeitos
envolvidos com a EEI, com a hipotese de que ¢ uma historia que, em varios momentos, se
confunde, se entrelaca, se vincula e se complementa com histérias de vida desses atores.
Este fato me colocou o desafio de sistematizar nesse recorte essas informagdes, partindo
essencialmente dos depoimentos de pessoas que podem ser consideradas os principais
atores do cenario da EEI nas Ilhas de Cabo Verde.

Por conta do desafio, descrevo, nas paginas seguintes, as historias do Manuel Julio
(MJ) e a de Maria Alice, de modo a evidenciar a interface das suas experiéncias® e
iniciativas com a historia da EEI em Cabo Verde.

O caso de MJ esta sendo tomado como uma referéncia nacional que ganhou respaldo
de vérios organismos, entre eles os governamentais. Importa salientar que ele concretiza
atuagdes politicas, ou melhor, agdes potencialmente transformadoras da condicdo de
exclusdo em que se encontravam e se encontram as pessoas cegas em Cabo Verde.

MJ, atualmente com 52 anos de idade, nasceu na Ilha do Fogo na qual iniciou o seu

processo de escolarizacao. Ao relatar a sua histoéria MJ diz que

nos primeiros anos de vida, portanto, eu via normalmente, eu ndo tinha nenhum
problema. Estudei a 1%, 2* ¢ 3" classes. Entretanto, aos nove anos, comecei a
sentir algumas dificuldades na vista. Tanto ¢ que na altura dos exames ja tinha
grandes problemas, ndo consegui fazer os exames de 3° classe, precisamente, por
causa do problema de visdo. (...) a visdo foi diminuindo e ndo conclui a 3" classe.

Seguiu-se o periodo de consultas médicas realizadas na capital do pais e, por conta do
estado, MJ tentou fazer uma viagem para Portugal com o intuito de recuperar a visao.
Como nio foi possivel realizar essa viagem™, voltou a Ilha do Fogo e, como era de se

esperar,

» O fato de privilegiar a experiéncia dessas duas pessoas ndo significa, necessariamente, que esteja
desconsiderando a possibilidade de terem existido ou existirem outras experiéncias semelhantes. Embora néo
tenha tido acesso a outros registros ou relatos que confirmem essa existéncia, ha possibilidade de terem
existido outras pessoas/entidades que tenham manifestado interesse em desenvolver acdes voltadas para a
inclusdo de pessoas com historia de deficiéncia. No entanto, sdo as experiéncias de MJ e de Maria Alice que
vingam e ganham respaldo junto as instituicdes governamentais.

* A viagem para Portugal ndo foi realizada porque se nio fosse falta de barco era falta de vaga/leito em
Lisboa, de modo que isso condicionou a viagem. Finalmente, o fato de ter ficado totalmente cego e ter sido
diagnosticada a impossibilidade de reversdo do quadro teve peso preponderante para a ndo realizagdo da
viagem.
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fiquei desanimado, fiquei a pensar muito na minha vida, fiquei praticamente com
depressdo. Os meus pais também ficaram completamente desorientados sem
saber o que fazer. Entdo eu fiquei em casa sem fazer nada. Uns anos mais tarde,
aprendi a tocar para poder arranjar meios de ocupar o tempo, comecei a aprender
a tocar cavaquinho. Meu pai tinha um pequeno comércio, havia umas pessoas
amigas que iam divertir 14 nesse comércio com o meu pai, entdo ai eles me
ensinavam a tocar cavaquinho, fui aprendendo e resolvi conviver com os amigos
na musica. As vezes tocava nos bailes, nos batizados, registros de casamentos,
outras festas populares. Convidaram-me para ir tocar o cavaquinho juntamente
com as pessoas que tocavam violino, violdo, viola etc. (idem).

No inicio da década de 70, MJ emigra, juntamente com a familia, para a Republica de

Angola e continua envolvido com atividades musicais. MJ contou que

houve uma festa numa instituicdo chamada Instituto Oscar Ribas’ (...) e
convidaram-me. Disseram-me que estavam a procura de uma pessoa que
soubesse tocar nesse convivio e tal. Fui com uns elementos, fomos tocar e ai
ficaram contentes e comegaram a convidar-me para uma escola dos cegos. Eu nao
quis. (...) Entdo convidaram-me para estudar ai. Eu ndo queria estudar porque
tinha esperangas, porque depois de ter ido a Angola, alguns médicos diziam que
eu ainda tinha possibilidades de recuperar, outros diziam que ndo. Eu fiquei
mesmo com aquela esperanga. Entretanto, com muita insisténcia do Instituto
Oscar Ribas, disseram-me que eu ia aprender a escrever Braille. Eu disse que
ndo, ndo estava interessado em estudar. Mas eu ainda ndo estava a assumir a
cegueira porque sabes quando uma pessoa perde a visdo demora a assumir. Eu
ndo assumia a cegueira na altura entdo achei que estudar na escola de cegos ¢ tipo
de um rebaixo, de um rebaixamento, ¢ tipo de um retrocesso ir viver com 0s
cegos, pra mim aquilo ndo era a melhor coisa. Que eu preferia estar juntamente
com pessoas amigas que vém, vou para aqui, para acold, fazendo a minha vida
juntamente com elas. Depois comegaram a insistir, mandaram o motorista ir a
minha casa mais de quantas vezes, para eu ir estudar nessa escola.

Alguns anos depois, a familia retornou a Cabo Verde e MJ permaneceu em Angola
por conta do Estado, pois havia possibilidade de ir a Lisboa em tratamento uma vez que um
novo diagnostico apontava hipoteses de recuperagdo da visdo. No entanto, durante o tempo
de espera aconteceram algumas mediacdes que acabaram redimensionando o que até entao

estava previsto. Como relatou MJ, o pessoal ficou muito sensibilizado

mandou o condutor mais de quantas vezes para ir ter comigo, ofereceu-me um
cordeamento de violdo para ir tocando e tal. Depois de ter observado muita
insisténcia por parte do professor eu perguntei: mas o que € que 0s cegos

" O Instituto Oscar Ribas é uma instituigio fundada por um portugués — Oscar Ribas — cujos trabalhos
eram/sdo voltados para as pessoas cegas. As atividades desenvolvidas eram/sdo no ambito da educagdo ¢ da
reabilitagdo dessas pessoas.
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aprendem 147 Disse, os cegos aprendem muitas coisas, aprendem a trabalhar na
carpintaria, aprendem a trabalhar na marcenaria, fazer terap€uticas como cestos,
sacos, tapetes para o chdo, envelopes para cartas, caixas para comprimidos e
aprendem a escrever em maquinas de datilografia, aprendem a andar na rua, o
que na altura chamava técnica de locomogao, aprendem locomogao etc. € quando
falou em maquina de datilografia ai despertou-me interesse, disse: maquina de
datilografial Como um cego pode aprender a escrever em maquina de
datilografia? Disse ndo, ¢ possivel sim, ¢ possivel. “ndo, isso agora!” porque eu,
inicialmente, a minha idéia, escrever Braille ndo resulta em nada porque ninguém
1€ o que estou a escrever, por que aprender a escrever Braille? S6 para mim e pra
os cegos. Eu queria escrever algo que toda a gente 1€, mas como disseram que
pode-se aprender a maquina de datilografia despertou-me interesse, eu disse ndo,
eu vou sim, perguntei a brincar, eu perguntei, mas da para escrever para as
pessoas que véem? Me disseram da para escrever para a namorada e toda a gente
que quiser.

O fato de MJ ter demonstrado desinteresse em aprender o Braille porque a
comunicag¢do, a principio, se restringia mais a outras pessoas cegas do que com videntes,
mostra que ele almejava educacio e ndo uma “educagdo especial”. Assim, o querer escrever
algo que toda a gente pudesse ler ¢ um aspecto muito importante porque pode ser
compreendido como um indicativo, uma manifestacao de (auto) inclusdo.

Foi assim que MJ iniciou as aulas no Instituto Oscar Ribas. Das atividades propostas,
a escrita em maquina de datilografia era o que mais o interessava, tanto que seu maior

sonho era comprar uma méaquina’*. No entanto, como

estudava com unhas e dentes - os alunos ja estavam Ia 3, 4 anos - eu em poucos
meses ultrapassei todos aqueles alunos, ndo € por ser mais inteligente ndo, é
porque estava com uma vontade exagerada de aprender. Sinceramente nio ¢é pelo
fato de ser mais inteligente, ndo era isso, ¢ porque tinha vontade mesmo de
aprender, esforcava a mais, ndo dormia a noite. Entdo nos intervalos, nas horas
livres eu estava na sala de maquinas (...). A professora de Braille - disse assim:
(...) eu vou escolher o aluno mais aplicado na sala, ¢ o Manuel, eu vou lhe
oferecer uma maquina de datilografia (depoimento de MJ).

Devido a situagdo politica de Angola, isso em 1974/5, os professores do referido

Instituto porque eram portugueses foram for¢ados a regressar ao seu pais e disseram:

¥ Alguns colegas do MJ, aos finais de semana, pediam esmolas e isso acabou servindo de referéncia para o
MJ, pois a falta de condigdes financeiras ndo lhe permitia comprar a maquina. O fato de nunca ter feito isso e
o receio de ndo ter aprovacdo da familia, no entanto, fez com que MJ ficasse dividido.
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Julio, ndo vai a Cabo Verde porque vocé € uma pessoa que precisa de apoio.
Vocé € uma pessoa que nés sabemos que se a gente lhe der a mao vai ajudar
Cabo Verde. No6s queremos que va a Portugal ja que ndo vai em termos de
tratamento porque ndo estdo a chamar nunca mais, mas ndés como professores (...)
chegamos a Lisboa vamos fazer tudo por tudo para que va 14 fazer uma formagao
(depoimento de MJ).

MJ aceitou o convite, mas, antes, a pessoa que trabalhava na secretaria disse:

Julio, como vocé ¢ o aluno mais avangado aqui dentro, apesar do pouco tempo —
porque s6 tinha meses 14, tinha alunos de trés anos, quatro anos nao sei o que —
mas vocé estd mais avancado ¢ melhor enquanto a gente resolve o problema, ¢
melhor vir dar aulas a esses alunos. Eu disse ndo, eu ndo estou preparado. O
pouco que sabe pelo menos sabe mais que os outros. Entdo fui apoiar os alunos
durante uns dois meses (idem).

As atividades que MJ desenvolvia junto ao grupo resumiam-se em leitura/escrita de
Braille, ditados, contas e outras coisas. Em 1975, MJ recebe uma carta de Lisboa
confirmando sua vaga no Centro de Reabilitacdo Nossa Senhora dos Anjos para realizar um
estagio de reabilitacdo e, assim, nesse mesmo ano, por intermédio de algumas institui¢des
governamentais de Angola, como os servigos desenvolvidos por aquilo que hoje se chama
de Promocao Social, MJ foi a Portugal.

Durante o estagio foi reforgada a leitura/escrita em Braille e ele diz que continuou

com as aulas de carpintaria, trabalhos manuais como cestos, sacos, bancos,
tapetes, aprendi também atividades de vida diaria (ADV) que inclui passar a
ferro, lavar roupa, pregar botdes, fazer de comer, varrer, passar o pano. Aprendi
tudo isso nesse estagio, também reforcei a escrita a caneta, pronto ndo dava para
ir muito longe, mas ji dava para assinar o nome, escrever algumas frases.
Reforcei também a aula de orientacdo e mobilidade que, na altura, era chamado
de técnica de locomocao.

Como se pode verificar, os cursos oferecidos eram de carpintaria, marcenaria,
trabalhos manuais — confecgdes de tapetes, colchdes, blocos para cartas, caixas para
comprimidos, etc. os quais, como veremos, foram tomados como referéncia para Cabo
Verde. Como MJ, no entanto, mostrava interesse ¢ boa vontade em estudar e teve
incentivos das pessoas ligadas ao Centro de Reabilitacdo, foi-lhe proposto que,
paralelamente ao estagio, ele estudasse.

Assim, foi inscrito como socio na Associagdo Luis Braille e as despesas eram
custeadas pelo Centro. Desse modo, acabou revendo as 1°, 2° e 3 classes e, em 1976,

completou a 4° classe. Isso significou, como diz MJ, “um passo brilhante para mim, atingi
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um dos meus sonhos que era fazer pelo menos a 4° classe”. No entanto, esse sonho foi além
do desejado, pois apesar do estagio durar de trés a onze meses, dependendo da habilidade e
desenvolvimento do estagiario, o caso de MJ foi particularizado, pois como ele diz, se

tratava de um caboverdiano e considerando o fato de que

Cabo Verde nido tinha nada, era uma coisa nova entdo também vendo o esforco
que eu estava a fazer disseram: ndés vamos ver se temos possibilidades de pelo
menos continuar a estudar aqui, pelo menos para fazer o ex-2° ano que
atualmente chamamos de 6 classe. E vai continuar a fazer seu estagio e vai fazer
um curso de telefones e nés vamos falar com a embaixada de Cabo Verde para
ver se podem arranjar um emprego para trabalhar como telefonista na embaixada.
Se isso acontecer vocé vai continuar a estudar até onde puder.

Inicialmente a Embaixada aceitou e, terminando a 4* classe, MJ inscreveu-se na Liga
dos Cegos Jodo de Deus, instituigdo na qual realizou o ex-2° ano, equivalente ao 6° ano de
escolaridade. Terminando esse nivel de ensino em 1977, MJ pretendia continuar a estudar,
mas como a Embaixada de Cabo Verde em Portugal ndo ofereceu o emprego, nao foi
possivel. Essa institui¢do, porém, elaborou uma carta na qual solicitava a Promogao Social
— atual Direcdo Geral de Solidariedade Social®® — media¢des no sentido de inserir MJ no
mercado de trabalho. Chegando a Cabo Verde, a Promocdo Social, por sua vez,
(re)elaborou cartas solicitando a vdrias instituicdes publicas o emprego de MJ. Foi assim
que o Ministério das Obras Publicas — atual Ministério das Infraestruturas e Transportes

convidou MJ a trabalhar como telefonista®.

“Nesse ano [1977], ndo comecei a estudar, ndo estava ainda mentalizado nem
preparado e, sobretudo, era um caso inédito em Cabo Verde. Os professores
ndo sabiam como lidar comigo por isso ndo tinha coragem para continuar os
meus estudos”, diz MJ. Contudo, mais tarde, ele resolveu dar continuidade ao
percurso escolar e tinha o objetivo de concluir o ensino secundario, o qual foi
realizado em institui¢des privadas. Aos poucos foi fazendo disciplinas isoladas,
a noite, e um dos problemas que precisava ser superado era o da avaliacdo, pois

% A Dire¢io Geral de Solidariedade Social, em Cabo Verde, é um servico central que assegura o
acompanhamento e avaliacdo da execugdo de politicas sociais definidas pelo governo no que tange a protecao,
integragdo, promocao e solidariedade social, em estreita articulagdo com os organismos publicos e privados
que atuam nesse dominio. O grupo alvo de intervencao tem sido as pessoas que se encontram em situagdes de
maior vulnerabilidade, dependéncia e/ou risco de exclusdo social (B.O da Reptblica de Cabo Verde, n. 35 de
29 de outubro de 2001).

60 As questdes relativas as atividades/fungdes desenvolvidas por MJ nessa instituigio serdo discutidas mais
adiante. E interessante notar que outras questdes também estardo envolvidas, como por exemplo, o fato de MJ
ter sido considerado o primeiro cego a trabalhar na fungdo publica; a repercussdo e principalmente as agdes
desencadeadas por ele para garantir a escolarizagdo/profissionalizag¢do de outras pessoas cegas e nao so.
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“os professores disseram: olha, ¢ pela primeira vez que nos estamos a lidar com
deficiente visual aqui em Cabo Verde ¢ nés ndo sabemos como avalia-lo, é
melhor por esse problema ao Ministério da Educag¢do” (idem).

Em audiéncia com o Ministro da Educagdo, ficou acordado que MJ usasse a maquina
de datilografia para transcrever os enunciados de forma que pudesse ser avaliado.

Terminando o ex-5° ano ou cursos gerais dos liceus, MJ decidiu parar de estudar, mas
incentivado pelo Ministro, diretores, colegas de trabalho e algumas pessoas amigas,
resolveu fazer o 10° e 11° ano, de modo que, em 1984, terminou o Ensino Secundario.

As relagdes que MIJ estabeleceu até entdo sdao caraterizadas por incentivos,
encorajamento no sentido de garantir ndo s6 a escolarizacdo como também o exercicio
profissional. Ainda no que diz respeito a escolarizagdo, observam-se media¢des que
contribuiram ou tornaram possivel a sua formagao superior, pois como ele diz “o ministro
das Obras Publicas (...) incentivou-me a sair do pais, pois com o 7° ser telefonista?”.

Analisando este relato, percebemos que a defasagem entre o nivel de escolarizacdo e a
fun¢do desempenhada passou a ser “gritante”, pois a func¢do de telefonista ndo requereria o
ensino secundario e poderia ser executada apenas com o Ensino Basico.

No entanto, MJ acabou demonstrando uma certa resisténcia em estudar fora do pais,

principalmente pelo fato de ter constituido familia e ter um salério baixo. Mas ele diz:

Em 1988, resolvi fazer o curso de sociologia, entretanto, com o apoio do
Ministério da Educag@o, com a bolsa do governo, tive que ir a Lisboa e estudei na
Universidade Nova, de 1988 a 93. Terminei o curso de sociologia ¢ durante este ¢
evidente que tive alguns problemas porque, prontos, na altura eu era o unico
deficiente visual que estava 14 a estudar, embora ja houvesse deficientes visuais
que estudaram antes de mim, mas naquela ocasido eu estava sozinho. Mais tarde
€ que vim encontrar o meu colega que ¢ também deficiente visual.

Como exemplo de problemas enfrentados durante o curso foi apontado o fato dos
professores nao estarem preparados para trabalhar com pessoas cegas em sala de aula.
Como forma de superagdo, MJ fazia gravagdes, tomava alguns apontamentos, estudava em
grupo e, conseguindo concluir o curso, retornou a Cabo Verde em 1993. Ele afirma ainda

que, mesmo como funcionario das Obras Publicas, seu sonho era trabalhar no MED. Assim,

um ano antes do fim do curso, o entdo Ministro da Educacdo me convidou para
trabalhar no MED, mas com mudangas de governo nada foi feito. O senhor M. F.,
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amigo do meu cunhado, voltou a convidar para trabalhar no MED. Eu tinha o
sonho de apoiar os deficientes em geral. No comeco, trabalhei como assessor € ao
mesmo tempo como técnico da area da educagdo especial. (...) Em margo de
1994, assumi a area dos deficientes, trabalhei no Gabinete de Estudos dando
pareceres. Na area da educacdo especial fazia levantamentos de dados. Criei uma
comissdo com o objetivo de discutir a forma de trabalhar a educagdo especial na
perspectiva da educagdo integrada.

Uma leitura cuidadosa desse depoimento mostra a riqueza de elementos de andlise
contemplados e, por sinal, fundamentais para compreender principalmente como as
iniciativas individuais e a propria abertura do MED caraterizam o inicio da EEI em termos
de estrutura administrativa.

Comegaria por destacar que, embora MJ trabalhasse como telefonista no Ministério
das Obras Publicas, ele tinha uma aspiragao — trabalhar no MED nao como telefonista, mas
sim na area da EEI. Essa aspira¢do mostra, por um lado, que MJ se sentia em condicdes de
trabalhar na mencionada area, em que pese o fato de sua formagdo ndo ser especifica para
tal. Ele demonstrou, no entanto, estar em condi¢des de apoiar outras pessoas com historia
de deficiéncia, condi¢des essas legadas fundamentalmente pela experiéncia vivida. Assim,
MJ de vitima passou a protagonista de a¢des direcionadas a EEI. Por outro lado, a aspiragao
de MJ em trabalhar no MED denota, de certo modo, insatisfacdo em trabalhar como
telefonista, o que remete a necessidade de refletir sobre a possibilidade de que, até entdo,
MJ nio se sentia realizado profissionalmente ou sentia-se subaproveitado.

Outra questdo ¢ o fato de que o depoimento evidencia as iniciativas que demarcaram
o que se poderia chamar de inicio da materializagdo das preocupagdes com a EEI que, até
entdo, eram colocadas predominantemente no ambito tedrico/legal. Assim, em 1993,
comegou-se a formar uma equipe ou comissdo de “Ensino Especial ou Integrado”, com o
objetivo de discutir a forma de trabalhar na perspectiva da inclusdo.

Outra analise possivel de se fazer, a partir do depoimento anterior, ¢ a evidéncia do
ponto em que convergem a historia da EEI com a historia de vida de MJ, pois a experiéncia
vivida, a sua condi¢do sensorial, serviu de for¢a propulsora de tais iniciativas.

Contudo, foi a partir de 1993 que MJ ¢ inserido no MED e o mesmo confirma:

Comecei a trabalhar no Gabinete de Estudos e Planejamento. Dava apoio na
elaborag@o do projeto, do plano de atividades e também dava pareceres a alguns
documentos do Sr. Ministro e, portanto, em concomitancia tentava fazer algum
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levantamento quanto as necessidades educativas especiais. Criei uma equipe que
era para dar os primeiros passos na area da educagao especial.

Os pareceres eram em todos os dominios, ou seja, problemas relacionados a educacio
de modo geral. Como exemplo, foram citados a constru¢do de Liceus, pedidos de
transferéncia de professores, pedidos de financiamentos entre outros.

No que diz respeito a EEI, o depoimento em questdo revela alguns aspectos que
merecem destaque. Um deles € precisamente a pista que permite visualizar a situagdo da
suposta modalidade de ensino no inicio da década de 90. Uma outra leitura possivel € que o
MED, até entdo, ndo possuia um corpo administrativo que respondesse as demandas por
educacdo colocadas pelas pessoas com historia de deficiéncia, embora isso ja fosse
legalmente garantida. Portanto, em 1993, a EEI, apesar de ter um amparo legal, ndo tinha
uma estrutura que permitisse sua implementagao.

Ainda quanto a EEI, MJ acaba confirmando que formou “uma equipe inicialmente
para discutir idéias, para ver quais eram as estratégias que deveriamos definir para
podermos dar o primeiro passo no que tange a educagao especial”.

E de se sublinhar que faziam parte dessa equipe cinco pessoas, incluindo MJ, que,
apesar de ndo terem formacdo especifica mostraram interesse em discutir formas de

implementar a EEI. Quanto as idéias procuravam saber como

comegar € em que zona comegar, se comecgamos a trabalhar em nivel nacional ou
em nivel local e como fazer um levantamento, que estratégias poderia utilizar,
fazer levantamento no sentido de conhecer as necessidades mais prementes,
portanto, como conseguir financiamento para fazer esse trabalho, sabemos que o
ministério ndo tem meios em termos financeiros. Entdo sdo as idéias que
realmente discutimos para dar os primeiros passos (depoimento do MJ).

No momento em que essas idéias eram discutidas, houve a intervencao de mais uma
pessoa que contribuiu/contribui significativamente para o desvelar da EEIL: Maria Alice.

O fato de ter se formado em Portugal, permitiu @ Maria Alice acompanhar um pouco
as discussdes, as agdes desencadeadas em torno da “educacgdo especial” naquele espaco.
Tomando particularmente Portugal como referéncia, ela elaborou, estando ainda nesse pais,
um anteprojeto (cf. Anexo V), cujo titulo ¢ “Uma abordagem para a implementacdo do
Ensino Especial Integrado em Cabo Verde” e o enviou ao MED, manifestando o interesse

em “ajudar o pais, ajudar as pessoas também a darem respostas as criangas deficientes”
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(depoimento de Alice). Assim, o anteprojeto foi apresentado e, entre 1993/94, ela comegou

a trabalhar no MED, pois considerava, como aponta, que em termos de EEI

aqui [em Cabo Verde] nao tinha nada, tinha se feito uma reforma do ensino para
uma educacio para todos e tal. O ministro da altura era sensivel para essa area ¢ o
Manuel Julio tinha acabado o curso de sociologia e também estava interessado
em fazer qualquer coisa nessa area. Entdo vim para trabalharmos os dois para
comecar a fazer alguma coisa dentro da area da educacdo especial, dar os
primeiros passos, nada estava contemplado. A Lei de Bases ja assegura o direito a
educacg@o para as criangas que pudessem freqiientar a escola e foi nessa linha que
nods iniciamos o trabalho.

A “educagdo especial” em Portugal ¢ caraterizada historicamente pela existéncia de
instituicdes “especiais”, como relatou Maria Alice. O fato de se tomar este pais como
referéncia e dizer que em Cabo Verde nao se tinha nada e que, no entanto, era preciso dar
0s primeiros passos, deixa margens para se pensar na possibilidade de que o arquipélago
ndo tinha sequer instituicdes especiais.

Entendida dessa forma, o que parece ser a questdo central, ndo ¢ o fato do pais ndo ter
nada, mas sim que a historia desse pais gestou uma outra proposta - a da inclusdo — haja
vista sua manifestacao tardia em Cabo Verde, quando se compara a emergéncia da
educacdo de pessoas com historia de deficiéncia em outros espacos, independentemente de
sua natureza.

De todo modo, a aposta desde o inicio foi no sentido de se criar a escola inclusiva,

como confirma MJ,

quando ela (Maria Alice) chegou eu ja tinha a equipe formada s6 que como ela
tinha um anteprojeto ja elaborado nos ainda tinhamos so6 idéias, a equipe ainda so
tinha idéias. Entdo nés seguimos o anteprojeto dela, mas ja tinha sido formado
uma equipe, ja tinhamos algumas idéias, ja tinhamos algumas estratégias
definidas, mas veio esse ante-projeto e nos pegamos as idéias dela.

Como o pais ndo tinha respostas concretas para a educagao de pessoas com historia de

deficiéncia, o anteprojeto apresentava como proposta principal

aproveitar o sistema de ensino que ja existia e preparar os professores para que
atendessem essas criangas na escola. (...) Cabo Verde ndo tem escolas especiais,
ndo tem centros, ndo tem instituigdes, aqui sdo Ilhas, se a gente comegar a falar
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em escolas especiais voc€ vai ter uma escola na Praia como vai atender os
meninos de Sdo Vicente? Como atende os meninos do Sal ou de Santo Antdo?
Nao da para criar outro sistema paralelo porque € aquela confusdo que existia em
Portugal com dois sistemas paralelos que era tudo separado. Bom, como ja ha
recursos em nivel do sistema, ha professores, a proposta tem de ser sempre no
sistema de ensino e na preparacdo dos professores. Esta era a aposta desde o
inicio (depoimento de Maria Alice).

Atualmente s3o evidentes discussdes e polémicas no que diz respeito a
importancia/necessidade da existéncia das “escolas especiais”. E possivel identificar
grupos/pessoas que defendem sua existéncia e outros que condenam as “escolas especiais”
pelo fato delas materializarem a segregacdo. E também possivel identificar alguns que
colocam o meio termo, isto é, defendem a filosofia de que as pessoas com histéria de
deficiéncia devem estar incluidas no ensino regular, mas que, em periodos contrarios,
freqlientem as “escolas especiais”, as quais funcionam como apoio, refor¢o pedagdgico.

Tendo em conta as discussdes que se fazem em torno da necessidade ou ndo de

escolas especiais em outros cendrios, a questdo que a Maria Alice colocava era:

Como ¢ que poderia ser adaptado em Cabo Verde uma vez que nao havia respostas
especificas e ndo tinha nada contemplado. E um bocado, ndo fazer os mesmo erros
que os outros. Claro que nos estaremos a dar um passo um bocado grande porque os
outros comegaram (...) a falar de integragdo, nos anos 60/70. (...) nds nunca tivemos
nada e estamos em 2000 a querer fazer o que os outros comecaram no fim do séc.
XVIII e XIX a fazer a educagao do deficiente. A historia € um bocado essa.

A ndo criagdo de “escolas especiais” em Cabo Verde figura, de certo modo, como
algo privilegiado, ou melhor, como fato importante, pois o pais nao esta repetindo o que
esta sendo entendido como “erros dos outros”. No mais, me parece que o arquipélago esta
dando um passo na medida de seus pés porque as discussdes em torno das politicas para a
EEI nascem, em Cabo Verde, num momento em que as discussdes mundiais apontam para
a inclusdo e, ndo havendo nada do ponto de vista formal, ou seja, das proposicoes
governamentais, por que nao comecar implementando a educacdo inclusiva?

O anteprojeto “Uma abordagem para a Implementacdo do Ensino Especial Integrado
em Cabo Verde” (Aguiar, 1993, p. 3) — o qual se constitui como a primeira abordagem para

a implementagado da “educacao especial” nas Ilhas - apresenta os seguintes objetivos:
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e dar respostas as necessidades especificas das criangas em educagdo dentro
do sistema regular do ensino;

e potenciar as capacidades da crianga contribuindo para a sua socializagdo e
integragdo no meio a que pertence;

e criar condi¢des que levem a modificagdo das atitudes e comportamentos
face a problematica do diferente (grifo da autora);

e criar condi¢cdes para que as respostas especificas sejam iniciadas o mais
precocemente possivel e em articulagdo com as outras organizagdes da
Rede Social — Saude, Promogao Social, Servigos Locais € Comunitarios.

Em relacdo ao perfil da populagdo, o anteprojeto estabelece dois segmentos como
alvo, a saber: as crian¢as com idade escolar do Ensino Basico da cidade da Praia com NEE
e as organizagdes influentes na area do Ensino Basico.

No que se refere a estratégia de atuagdo, indica-se o estudo das realidades locais, a
partir do qual seria determinada a metodologia de implementacdo do Ensino Especial
Integrado. Para a primeira fase, foi proposta a criagdo de uma equipa pluridisciplinar, que
asseguraria o trabalho de Recolha e Andlise e a solicitacdo da participacdo de outros
intervenientes sociais como o Ministério da Saude, Camara Municipal, Servigos de
Promogao Social.

Nesse ambito, foram estipuladas as seguintes atividades que seriam realizadas ao
longo de 1993:

1. levantamento das necessidades em nivel da crianga®';

2. levantamento das necessidades em nivel dos professores e outros técnicos
ligados a educagdo®™;

3. levantamento dos recursos humanos e equipamentos® e

4.  anélise dos dados recolhidos® (Aguiar, 1993, p.3).

Este anteprojeto pode ser caracterizado como uma das principais referéncias que o
MED adotou para a elaboragdo, em 1994, do “Projeto de Implementagdo da Educagao

Especial Integrada” (PIEEI), o qual serd apresentado mais adiante. Contudo, ¢ interessante

61 A proposta é de que as informagdes sobre as referidas necessidades sejam recolhidas junto ao Ministério da
Educagdo, Ministério da Saude, Setor de Promog¢do Social e Juventude, escolas, familia e institui¢des
Comunitarias Locais.

62 As fontes de informacdo seriam o MED — Gabinete de Estudos e Planejamento e Dire¢do Geral de Ensino;
Instituto Pedagdgico e professores.

63 As fontes de informagio seriam o MED — Gabinete de Estudos e Planejamento e Diregdo Geral de Ensino.
% Indica-se que a analise dos dados definiria a orientagio a seguir para a implementagdo do Ensino Especial
Integrado tendo em conta os objetivos, planejamento, execug¢do, acompanhamento e controlo da programagao.
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antecipar que o PIEEI apresenta, com excecdo da LBSE, como uma medida, sendo a
primeira medida formal para responder as demandas colocadas pela realidade.

E interessante notar que as diferentes histérias das pessoas envolvidas com a EEI
suscitam alguns aspectos que merecem destaque.

Analisando a historia de MJ, percebe-se que o percurso feito de Angola-Portugal-
Cabo Verde-Portugal foi permeado por interacdes que facilitaram que ele construisse a
historia que construiu. Uma historia que, por sinal, ¢ impar, diferenciada, destacada e
exemplar quando se tomam como parametro as mais diversas e possiveis historias dos
2.500 cegos (censo de 2000) estimados em Cabo Verde.

Nao se trata de uma comparacao de historias, porque o fato de serem histdrias supoe a
compreensdo de que sejam constituidas por especificidades proprias. Trata-se tdo somente
de destacar o quanto as interagdes estabelecidas podem ser determinantes, ou seja, elas
tanto podem facilitar que o sujeito trace um percurso, digamos, de sucesso, como também
podem dificultar, fazendo com que este percurso seja o inverso.

E possivel se dizer, entdo, que so se entende a histéria da EEI, entendendo a historia
de vida de MJ, a qual mostra como este de “vitima” passou a ser um dos principais atores
do cenario da EEI. Ao mesmo tempo, s6 se entende MJ entendendo a historia de Cabo
Verde, uma vez que MJ constituiu-se como sujeito caboverdiano, onde ser cego nao
significa ser “deficiente”, mas sim diferente.

Assim, MJ protagoniza, juntamente com Maria Alice, iniciativas que culminaram com
a formag¢do do corpo administrativo que atualmente € responsavel pela EEI em Cabo Verde.

Em 1994, consolida-se a “equipe da EEI” nas Ilhas a qual, inicialmente composta por
duas pessoas - um socidlogo e uma psicologa, deu e continua dando impulsos significativos
a area em questdo - acabou tragando como prioridade o mapeamento das demandas por
EEI, em nivel do pais. As atividades realizadas eram visitas as instituicdes publicas,
privadas e religiosas, onde se desenvolviam temas sobre a EEI, visando a sensibilizacdo da
sociedade. Assim, “em 1994, juntam-se (...) uma fonoaudidloga e dois professores, os quais
sdo considerados técnicos da Dire¢do Geral do Ensino — DGE” (depoimento de MJ).

Em seguida, sdo analisadas as iniciativas/medidas praticas que o MED, como

instituicdo governamental, adota no sentido de responder as proposi¢des colocadas
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principalmente pelas seguintes frentes: a legislacdo, as iniciativas individuais que se

fizeram sentir no cenario nacional e as ingeréncias dos organismos multilaterais.

3.2 - O “Projeto de Implementagdo da Educagdo Especial Integrada” como proposi¢ao

do Ministério da Educagao

A andlise dos documentos oficiais e dos depoimentos registrados permite afirmar que
o MED, at¢ 1993, ndo dispunha de um corpo administrativo que respondesse pela educacao
voltada as pessoas com historia de deficiéncia, embora esta ja fosse amparada legalmente.

Em 1994, esta instituicdo governamental elaborou o PIEEI e, neste item, sdo
analisadas as condicdes que tornaram possivel essa iniciativa bem como as propostas
apresentadas para a EEI.

A partir do anteprojeto “Uma Abordagem para a Implementagdo do Ensino Especial
Integrado em Cabo Verde”, os coordenadores do GEP®/MED elaboraram o PIEEI, visando
responder as demandas por educacao de pessoas com historia de deficiéncia. Para tanto,
apresentaram como respaldo legal a LBSE de 1990, nomeadamente os artigos 36 e 37 ja
referenciados, e isso permitiu que o Projeto fosse enquadrado no sistema regular de ensino.

Quanto as estratégias gerais, considerou-se medida premente a criagdo, em nivel do
GEP e da DGE, de uma equipa técnica que seria responsavel, até dezembro de 94, tanto
pela sensibilizacdo da populacio em geral e grupos especificos, tendo em vista o
envolvimento da comunidade na tematica EEI, quanto pela sele¢do de uma zona na qual se
faria o levantamento e identificagdo de pessoas com historia de deficiéncia.

Assim, em médio prazo, propunha-se: a criagdao de condi¢des para experiéncias piloto,
a partir das quais seria feita a integracdo de criancas com historia de deficiéncia no ensino
regular; planejar, acompanhar e avaliar essas experiéncias em 95/96 e a criacdo de
condicdes para a viabilizacdo da integragdo em outras localidades e Ilhas no ano letivo de

96/97 (PIEEI, 1994).

No bojo deste projeto, foram apresentados para a EEI os seguintes objetivos gerais:

5 Entre os coordenadores, destacam-se a Diretora e um técnico do GEP, um técnico da Dire¢io Geral de
Ensino e uma consultora. E interessante ressaltar que estes dois Gltimos compunham, até entdo, a equipe da
educag@o especial do pais.
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e dar resposta as necessidades especificas da crianga portadora de deficiéncia
dentro do sistema regular de ensino;

e potenciar as capacidades da crianga, contribuindo para a sua socializagdo e
integragdo no meio a que pertence;

e criar condi¢des que levem a modificag@o das atitudes e comportamentos face
a problematica do deficiente e

e criar condigdes para que as respostas especificas sejam iniciadas o mais
precocemente possivel e em articulagdo com outras organizagdes da Rede
Social — satide, promoc¢ao social, servigos locais ¢ comunitarios (folder do
PIEEL s.d.).
Estes objetivos eram os mesmos propostos para o anteprojeto “Uma abordagem para a
implementagdo do Ensino Especial Integrado em Cabo Verde”, e isto permite dizer que a
interven¢do de Maria Alice foi determinante na implementacao da EEI no arquipélago.

Como objetivos especificos foram apontados:

e criar condi¢des que permitam o acesso a educagdo a criangas e jovens
portadores de deficiéncia;

e planear, acompanhar e avaliar uma experiéncia piloto de integracdo de
criangas portadoras de deficiéncia em algumas escolas selecionadas no ano
letivo de 95/96 ¢

e criar condigdes para alargar a Educagdo Especial Integrada a outras
localidades e Ilhas no ano letivo de 96/97 (idem).

No que diz respeito as atividades, verifica-se que estas haviam sido programadas para
o periodo de 1994 a 1996. No projeto em referéncia, consta que, para 1994, a meta era criar
condicdes que permitissem as criancas € jovens com histéria de deficiéncia o acesso a
educagdo. Como atividades destacam-se a formacao e sensibilizagdo da “equipe técnica”,
da populagdo, dos professores, dos educadores; sensibilizar ¢ mobilizar parceiros para a
problemaética da EEI; definir uma zona para experiéncia piloto e o estudo da situagao.

Para 1995, foi tragado como objetivo planejar, acompanhar e avaliar a experiéncia
piloto, cujas atividades foram: elaborar um plano de agdo; definir metodologia de
integracdo nas escolas; mobilizar recursos; incentivar os orgdos competentes do MED a
buscar formas de viabilizar a experiéncia piloto; criar suportes materiais para acompanhar e
avaliar a experiéncia e proceder a colocacdo de criangas nas escolas regulares.

Para 1996, foi proposta a criagdo de condi¢des para alargar a cobertura da EEI a

outras Ilhas e localidades. As atividades propostas continuaram sendo de acompanhamento,
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avaliacao da experiéncia piloto, avaliagdo da metodologia, avaliacdo dos resultados ¢ a

preparagao de atividades que pudessem permitir o alargamento da EEI para todas as Ilhas.

Resumidamente, conforme os objetivos apresentados, os coordenadores do GEP

propuseram que se desenvolvessem, a partir desse projeto, as seguintes atividades:

sensibilizar a populagdo em geral e grupos especificos em particular, com o
objetivo de mobilizar parceiros para a problematica da deficiente.

Criar condigdes para uma experiéncia piloto em algumas escolas
selecionadas.

Sensibilizar pais, professores, alunos, encarregados de educacdo e
comunidade em geral da zona selecionada.

Fazer formacgao dos professores que irdo participar da experiéncia.

Mobilizar recursos para a aquisigdo ¢ adequacdo de materiais e
equipamentos.

Acompanhar ¢ avaliar a experiéncia, tendo em vista alargar a educacdo
especial Integrada a outras localidades e Ilhas (folder do PIEEI, s.d.).

As analises realizadas possibilitam considerar que a elaboracdo do PIEEI se constitui

na primeira a¢do pratica e formal do MED em relagdo a educagdo de pessoas com historia

de deficiéncia no arquipélago, haja vista que ndo se desconsideram as iniciativas legais e as

de criacdo de condi¢des administrativas. No entanto, foi importante indagar quais eram as

condigdes que permitiram ou que suscitaram essa iniciativa.

A realizacdo do projeto em destaque foi justificado pelas seguintes razdes:

constata-se a existéncia de grande numero de criangas e jovens portadores de
deficiéncia fora do sistema de ensino. O MED pensa proporcionar a essas
criangas e jovens o acesso a educacdo.

Existem recomendagdes da ONU e da UNESCO no que diz respeito a
igualdade de oportunidades, educacdo para todos, € um marco de agdes sobre
Necessidades Educativas Especiais, saidas da Conferéncia de Salamanca em
junho de 94, que apontam para a integracao dessas criangas no ensino regular
(idem).

Do ponto de vista internacional, a década de 90 foi marcada fundamentalmente pela

difusdo do discurso inclusivo proposto pelos documentos oficiais tragados pelos

organismos multilaterais entre os quais se destaca a UNESCO. Assim, nao seria possivel

compreender como as discussdes em torno das politicas para a EEI emergiram no cenario

de Cabo Verde, sem trazer a tona os acontecimentos mundiais acima mencionados. Entre
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estes, aponto, como mais expressivo, a ja citada Conferéncia Mundial ocorrida em 1994 na
Espanha, que tém servido de suporte para a viabilizagdo do processo de inclusao social.

Na condi¢do de signatario desta Conferéncia, Cabo Verde procura, em certa medida,
tomar como referéncia as diretrizes tragadas pela UNESCO, as quais propdem a inclusio
social de pessoas com historia de deficiéncia. Assim, essas proposi¢des tém repercutido de
forma contundente em Cabo Verde. Com isso, as ‘“recomendagdes da ONU e da
UNESCO?”, ou melhor, as ingeréncias dos organismos multilaterais e as aproximadamente
5.000 pessoas com historia de deficiéncia estimadas, em 1990, nas Ilhas de Cabo Verde,
justificaram a elaboragao do Projeto.

No entanto, a estas razdes podem ser associados outros fatos nacionais que foram as
iniciativas de voluntérios e que culminaram com a criacdo da equipe da EEI. Portanto, estas
iniciativas se configuram como o fundamento a partir do qual se estruturou uma equipe que
se responsabilizou pelos trabalhos direcionados a EEI e, como tal, ndo podem ser relegadas
ao segundo plano quando se justifica a iniciativa formal do MED.

O PIEEI constitui-se numa iniciativa do MED em relacao a educagdo de pessoas com
historia de deficiéncia e manifesta-se, a partir dele, o interesse, a preocupagdo em tragar
caminhos para responder de forma efetiva a demanda colocada pela realidade caboverdiana.

O Documento das Jornadas de Reflexdo sobre a Educa¢do Especial Integrada (1994)
¢ pertinente para a analise aqui proposta, pois ¢ parte constitutiva do PIEEI. Importa frisar
que as “Jornadas de reflexdo” foram constituidas essencialmente por discussdes sobre a EEI
em Cabo Verde, das quais participaram diferentes setores sociais como os representantes do
MED®, da UNICEF, da PNUD; da Camara Municipal da Praia; dos Ministérios da Saude e
da Promocdo Social; das Associa¢des®’ cujos trabalhos se voltam para as pessoas com

histéria de deficiéncia e da RBC®®,

% Dos representantes do MED destacam-se o Ministro da Educacfo, a Diretora do GEP, a “equipe da
educacdo especial Integrada,” entre outros.

7 A descri¢io das Associagdes, ou seja, das ONGs cujos trabalhos sdo voltados as pessoas com historia de
deficiéncia encontra-se mais adiante.

6 A Reabilitagio com Base na Comunidade (RBC) iniciou a partir de um projeto piloto desenvolvido entre
1988 a 2001, na cidade da Praia, o qual foi financiado pela Suécia por intermédio da Agéncia Radda Barnen.
Caracterizada por uma filosofia ampla que permite preparar o terreno para a integracdo das 140 pessoas com
historia de deficiéncia que estavam sendo acompanhadas, a RBC tem por objetivo reabilitar; envolver a
familia e responsabilizar a comunidade no processo de inclusdo social dessas, tendo em vista sua
independéncia e autonomia (Documento filosofia da RBC s.d; Quadro estatistico das criangas seguidas pelo
programa RBC, novembro de 2000). Para tanto, busca cooperagdo e envolvimento de outros setores como
Sande, Educagdo e Promogdo Social. Em relagdo as atividades desenvolvidas, destacam-se as pedagogicas —
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Na sessao de abertura destas Jornadas, especificamente com a intervengdo da Diretora
do GEP, foram tecidas algumas consideracdes que, do ponto de vista da andlise aqui
desencadeada, sdo fundamentais. Destacou-se o fato de que as atividades de reflexdo
constituiram um momento especial porque as agdes desenvolvidas em termos de EEI foram
vinculadas, na sua maioria, a organiza¢des internacionais nao-governamentais ou aos
Ministérios da Satide e Promocgao Social. Embora a EEI ja fosse legalmente amparada em

1990, até 1994, o MED ndo assumiu sua responsabilidade quanto a isso. Assim,

Virias s@o as razdes que podemos invocar. Nao como justificagdes, mas sim para
explicar a situacdo. Tarefa imensa de dotar o pais de um novo sistema de ensino
generalizado absorveram até agora a maior parte dos esforcos das equipes do
MED. A problematica da integracdo do deficiente no sistema, sem ser esquecida,
foi postergada; ndo quer isto dizer que o MED, ndo tivesse sensibilidade, ou que
se desresponsabilizasse desse campo. Muito lentamente foram sendo criadas as
condi¢cdes minimas de trabalho (Documento das Jornadas de Reflexdo sobre a
Educagao Especial Integrada, 1994, p. 3).

Esta justificativa deixa margens para se compreender que a educagdo de pessoas com
historia de deficiéncia ndo estava sendo concebida como parte constituinte do sistema de
ensino. Assim, ela suscita a questdo: em que consistiu o novo sistema de ensino
generalizado se a EEI foi postergada?

Vale frisar que o projeto mencionado acima ndo ¢ autdbnomo, pois ¢ considerado um
projeto que estd em dependéncia do engajamento de todos os intervenientes sociais ¢ dos
mecanismos de articulagdo, quer seja formal ou ndo, que se esperava estabelecer a partir
das Jornadas. Tendo isto presente, estas Jornadas configuram-se como espagos de reflexdo
conjunta, como um “motor de arranque”, como forma de articular as atividades na area
visando a politica da EEI.

Assim, apresentam-se para as “Jornadas de reflexdo sobre a Educagdao Especial

Integrada” (1994, p. 1) os seguintes objetivos:

atividades de refor¢o e acompanhamento de criangas que estdo no ensino regular - e as de fisioterapia. Quanto
a profissionalizaggo sdo oferecidos cursos de costura, artesanato e carpintaria. Segundo depoimento de alguns
funcionarios, em decorréncia do término do projeto, o Ministério da Satde responsabilizou-se pela RBC, a
qual tem tido apoio de algumas institui¢des privadas, como o Instituto Jean Piaget. Atualmente sdo atendidas
56 criangas, mas a falta de investimento por parte do governo tem condicionado o desenvolvimento do
trabalho.
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e criar um espaco de reflexdo sobre a problematica da crianga portadora de
deficiéncia e sua integracdo na escola.

e Procurar formas de articular os diversos servigos que atendem os
“deficientes”.

e Inventariar as possibilidades de se estabelecerem protocolos de colaboragéo
entre os varios intervenientes e

e Defini¢do conjunta de estratégias gerais de atuagdo junto ao “deficiente”.

Os objetivos propostos denotam a preocupacao do MED na busca de solugdes para a
inclusdo. Assim, partindo de um balango da situacdo da EEI em Cabo Verde, procurou-se
tracar caminhos e respostas no sentido de contribuir para o desvelar da EEL

No documento das Jornadas de Reflexdo sobre Educacio Especial Integrada (1994, p.

34) a “equipe da EEI” constatou que

1. em Cabo Verde, apesar de acdes isoladas conhecidas, ndo existe um
atendimento qualitativo e quantitativo satisfatorio;

2. apesar do esfor¢co despedido por individualidades, setores e associacdes,
manifestam-se a0 mesmo tempo, capacidades ocultas e a necessidade de uma
intervengdo de fundo;

3. algumas experiéncias bem localizadas, embora com limitagdes técnico-
metodologicas, ja atingiram um elevado nivel de saber-fazer na matéria,
muitas vezes circunscritos a determinados tipos de deficiéncia especifica;

4. observa-se a inexisténcia de estruturas técnico-administrativas, de pessoal
especializado em numero suficiente e de recursos necessarios em geral;

5. a legislagdo precisa ser reformulada;

6. a pesquisa e experimentacdo precisam ser incentivadas e reorientadas;

7. verifica-se a necessidade de articulagdo, complementacdo e coordenacao das

agoes dos diferentes intervenientes;

8. o intercambio de experiéncias e conhecimentos ¢ limitado sendo, inexistente;

9. em geral ndo se conjugam os esfor¢os da area da educacdo com os da satde,

trabalho, justica e promoc¢ao social;

10. ndo se dispdem de dados confiaveis sobre: o niimero e tipo de pessoas
portadoras de deficiéncia, o numero e nivel de formagdo das
pessoas/especialistas/ enfim, profissionais que labutam com estes casos sobre
a eficacia das agdes desenvolvidas por estes profissionais isolados ou
inseridos ou equipes de projetos, € 0s recursos necessarios para a fendmeno
reabilitacdo ou habilitacdo.

Conseqiientemente, ndo ha elementos para a fixagdo de critérios seguros de

medidas a adotar para a assuncdo e responsabilizagdo politicas que estimulem o

surgimento de uma politica nacional integrada em matéria de atendimento aos

deficientes.

De forma resumida, apontou-se a falta de uma acdo coordenada e de estratégias que

garantam a escolarizagdo/profissionalizacao de pessoas com histéria de deficiéncia.
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O “diagnostico” acima indicado resume a situacdo da EEI em Cabo Verde, no inicio
da década de 90, a qual ¢ marcada principalmente pelo fato de as experiéncias de inclusao
serem incipientes, ou melhor, serem caraterizadas por experiéncias piloto.

A partir desse “diagnostico”, a equipe apresentou as seguintes propostas: o refor¢o e o
alargamento das atribui¢des, competéncias da “equipe técnica da EEI”; intervir de modo a
estimular o surgimento de uma rede nacional com mecanismos e instrumentos de
coordenag¢ao nos diferentes niveis e dos diversos interveniente sociais; continuar o
desenvolvimento de acdo de sensibiliza¢cdo e informacao sobre a tematica da “deficiéncia”.

Considerou-se ainda que

Ha que, de forma agressiva, consciente e organizada convencer o poder politico a
passar das idéias e palavras a acdo, assumindo uma postura pro-ativa séria e
decisiva de investir no atendimento dos deficientes, proporcionando-lhes a
igualdade de oportunidades para a sua plena realizagdo social (Documento das
Jornadas de Reflexdo sobre a Educacgdo Especial Integrada, 1994, p. 35).

As propostas mostram, por um lado, o interesse e a necessidade de se levar avante os
trabalhos até entdo desenvolvidos. Por outro, evidenciam que, embora sejam manifestadas
preocupacdes em torno da EEI, existem desafios, entraves que se fazem sentir ndo so6 na
estruturacdo como no alcance dos objetivos propostos, tendo em vista uma rede nacional.

Ainda nas Jornadas de Reflexdo foram definidos os papéis das diferentes instancias
sociais. Ao Ministério da Saude coube a prevengdo, diagnostico precoce € o0
encaminhamento para a RBC, a articulagdo com as ONGs, e a regulamentacdo da
prioridade de atendimento das pessoas com historia de deficiéncia nos servigos publicos e
finalmente, a sensibilizagdo da sociedade quanto a tematica da “deficiéncia”. A Camara
Municipal coube o apoio no transporte das pessoas com historia de deficiéncia e a

sensibilizacdo. Ao MED coube o papel de

e sensibilizagdo das familias;

e incluir nos curriculos a educagdo especial dos deficientes na escola de
formacao dos professores;

e Criacdo de rampas nas escolas para os deficientes, adaptar portas, quadros,
etc;

o Integragdo de criangas deficientes nos jardins;

e C(Criagdo de um centro de reabilitacdo em articulagdo com Saude, Educacao
Promogdo Social, Camara e outros (Documento das Jornadas de Reflexdo
sobre a Educacdo Especial Integrada, 1994, p. 36).
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Ficou ainda definido que ao MED caberia: garantir a formacao inicial e em exercicio
de professores e a inclusdo no curriculo dos cursos de cadeiras ligadas a EEI; em
colaboragdo com o Ministério do Trabalho garantir a formacao profissional de pessoas com
historia de deficiéncia e que as escolas profissionais, técnicas, conjuntamente com o Centro
de Emprego desenvolvam um trabalho de sensibilizagdo e incentivo junto das empresas
para a admissdo dessas pessoas no seu quadro de pessoal.

As recomendagdes gerais descritas pelos participantes sao de que

1. os acessos aos deficientes motores sejam garantidos em todos os edificios
publicos.

2. Ministério da Juventude, Trabalho e Promocdo Social apbie os projetos de
formacao profissional que proporcionem o auto-emprego para os deficientes,
através de mobilizag@o de recursos financeiros ¢ materiais (idem, p.38).

Para a Comunicagdo Social coube a elaboracdo e a divulgacdo de programas de
sensibilizacdo e formagdo da populagdo em geral sobre a tematica da “deficiéncia”; a
divulgacdo de programas especiais que permitam mudanga de atitudes em relacdo as
pessoas com histéria de deficiéncia.

Das recomendacdes gerais se destacam:

» as ONGs, Associagdes com entidades patronais e as organiza¢des
internacionais juntem os esforcos no sentido de mobilizar recursos
financeiros e materiais para apoiar os varios projetos e atividades concretas
que venham a ser desenvolvidas em beneficio dos deficientes;

» o governo leve avante o ante-projeto da Comissdo Nacional da condigdo do
deficiente efetuando o seu enquadramento legal institucional, dotando-o de
recursos humanos especializados, de recursos financeiros e materiais;

» o governo defina a politica para a condi¢do do deficiente atribuindo
responsabilidades claras as diferentes instituigdes intervenientes no sentido
de se garantir a implementagdo da mesma politica na pratica;

» o MED crie paulatinamente as condi¢des organizacionais indispensaveis nas
escolas para uma insercdo efetiva dos deficientes (salas, nimero de alunos
por professor, equipamento, material didatico apropriado etc);

» as agdes de todos os intervenientes sejam coordenadas e articuladas pela
Comissao Nacional da condicdo do deficiente (Documento das Jornadas de
Reflexdo sobre a Educagdo Especial Integrada, 1994, p.38).

De modo geral, foi discutida, nessas Jornadas, a problematica da EEI no pais a partir

do PIEEI apresentada pelo MED. O grupo de trabalho da EEI apresentou um esboco da

97



situacdo do arquipélago em termos de educagdo de pessoas com historia de deficiéncia,
apontando os desafios bem como algumas sugestdes. Diante disso, foram definidos
papéis/atribuicdes de cada setor governamental ou ndo no sentido de se viabilizar a
implementagdo da EEI.

O projeto apresentado pelo MED foi aprovado e enriquecido pelas instancias
participantes. No entanto, como condicdes essenciais foram estabelecidas a necessidade de:
sensibilizacdo da sociedade em geral quanto a temdtica da “deficiéncia”; estabelecimento
de mecanismos de coordenacdo e articulacdo - formais e ndo formais - dos trabalhos
desenvolvidos pelas diferentes instincias sociais.

Para o MED, foram apontadas como medidas prioritarias o reforco da “equipe técnica
da EEI” e a criagdo de uma estrutura que implementasse os objetivos tragados no PIEEL

Ao procurar compreender em que medida as recomendagdes, papéis e atribuigdes

foram materializadas, o depoimento de MJ oferece algumas pistas, pois se constata que

houve intengdes nessa discussdo. Todos se prontificaram no sentido de colaborar
para que esta proposta funcionasse, mas infelizmente (...) na pratica ndo
funcionou. Isto tem a ver, em parte, com mudanga de governo (...), mas nao ¢
substancial. Tem a ver muito mais com a falta de articulacdo entre os setores, a
falta de recursos financeiros, recursos humanos, recursos materiais. Sao varios
fatores que condicionaram esse processo. Por isso ndo quer dizer que ficou no
zero, deu-se algum passo, houve intengoes, fez-se algumas tentativas, mas nao foi
muito além. (...) sdo varios constrangimentos, mudangas de Ministros, cada um
tem o seu ponto de vista, depois falta de verba (...) falta de técnicos com tempo,
com perfil para trabalhar nesse sentido. Eu posso dizer que nessas coisas ha
sempre boas intengdes, mas concretizar ¢ que ndo ¢ muito facil. As pessoas
mostram boa vontade, mostram interesse, mas deparam com barreiras e também
ndo ha assim grande interesse porque quando hd grande interesse, tentamos
ultrapassar as barreiras.

Havia sustentado que até a década de 90, no ambito da educagdo formal de pessoas
com historia de deficiéncia, o que se tinha era o amparo legal. Do ponto de vista formal e
pratico ndo era oferecida educagdo nem formacgao profissional a essas pessoas.

De forma resumida, constatou-se que entre 1993/4 o MED, impulsionado, por um
lado, pelo interesse manifestado por pessoas voluntérias, pela legislacdo, por outro, pelas
proposi¢des dos organismos multilaterais, teve a iniciativa de elaborar o PIEEI de modo
que o debate sobre a educagdo de pessoas com historia de deficiéncia no arquipélago

ganhasse materialidade em 1994.
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O debate em torno das politicas para a EEI tem sido permeado pela perspectiva da
sensibiliza¢do, que ¢ um termo que aparece com muita freqiiéncia tanto nos documentos
oficiais acessados quanto nos depoimentos registrados.

Explorando mais este conceito e prestando atengdo no contexto em que ¢ colocado,
ele supde atitudes a partir das quais se busca conscientizar, chamar a aten¢do da sociedade
em relagdo a importancia de serem viabilizados processo de inclusdo de pessoas com
historia de deficiéncia. No mais das vezes, esse processo coloca como uma das
necessidades prementes a superacdo de preconceitos e a conscientizacdo das pessoas quanto
aos direitos dos que apresentam histéria de deficiéncia. Assim, quando se fala em

sensibilizacao

a idéia ¢ de fato despertar o interesse, despertar a sensibilidade das pessoas para
uma area especifica que € uma area nova. (...). A idéia é essa: conscientizar,
mostrando que os portadores de deficiéncia tém direitos e que os direitos nao
estao a ser respeitados, ndo esta a haver respostas para aquela necessidade. Entao
nds batemos para os direitos da pessoa e, pronto € nesse sentido, dizer: ele tem
direitos. Até agora ndo se fez nada para isso, € altura de se comecar a pensar e se
fazer alguma coisa nesse sentido (depoimento de Maria Alice).

E possivel identificar margens que levam & compreensdo de que ndo s os direitos, o
respeito a diversidade se figuram como o fundamento, mas também a sensibilizacdo da
sociedade. Entende-se, portanto, que quanto mais sensibilizada a sociedade estiver, mais ela
se mostrara aberta, preparada para lidar com a diversidade. Pressupde-se, no entanto, que
este processo de conscientizacdo, de sensibiliza¢do ¢ de fato um processo importante, mas a
educacdo de pessoas com historia de deficiéncia como uma questdo de direitos ndo pode
estar somente na dependéncia da sensibilizagdo, embora possa ser este um bom comego.

A sensibilizagdo da sociedade no contexto caboverdiano, entretanto, permeia o debate
sobre a EEI, sugerindo a preparacdo da sociedade de modo que as atitudes, as praticas
sociais ndo sejam discriminatorias.

As fontes de pesquisa sdao reveladoras principalmente no que diz respeito ao que se
poderia considerar de ponto de partida, de condi¢do principal para a implementagcdo dos
processos de inclusdo - a sensibilizagdo da sociedade. Tomada como um dos emblemas,
tem apelado pela mudanga de atitudes, pelo respeito a diversidade, enfim, pela efetivagao

dos direitos das pessoas com historia de deficiéncia em participar da vida social.

99



A titulo de sintese, ¢ possivel considerar que, de modo geral, a década de 90 se
constitui basicamente num periodo em que se busca estruturar a EEI. Este periodo foi
marcado também pela sensibiliza¢do da sociedade no sentido de chamar a atengdo para a
problematica da inclusdo social e por tentativas de criar, nas Ilhas visitadas, nucleos
regionais, cujo objetivo era multiplicar as a¢des de formagdo de animadores infantis®,
capacitando-os para trabalhar com criangas que apresentam historia de deficiéncia.

Resumindo, a génese da EEI em Cabo Verde ¢ vinculada a iniciativas individuais que
culminam com a estruturacdo de uma equipe que, embora seus integrantes ndo tenham
formacgao especifica, propuseram-se a desenvolver a¢des voltadas a ela. Apesar de em
1993, periodo em que se forma esta equipe, ja existir legislacdo que amparasse a EEI, do
ponto de vista pratico, carecia-se de estrutura técnico-administrativa capaz de responder as
demandas por inclusdo.

Destaca-se que o periodo de 1995/96 ¢ tido como um dos momentos-chave da EEI em
Cabo Verde, uma vez que as discussdes sobre esta tematica ganham maior expressividade,
extrapolando o ambito tedrico/legal. E um periodo em que emergem, com maior eco,
preocupagdes que tiveram como conseqiiéncia a criagdo de ONGs, cujos trabalhos se
voltam para as pessoas com historia de deficiéncia.

Reconhece-se, sem duvida, que esta materialidade é sintese de um conjunto de
acontecimentos nacionais e internacionais. Do ponto de vista internacional, temos as ja
citadas Conferéncias Mundiais, cujas diretrizes tiveram repercussdes significativas no
ambito nacional, pois se constituiram em respaldo e fundamento das politicas educacionais.
Do ponto de vista nacional, vislumbram-se, por um lado, as primeiras tentativas de
estruturacdo da EEI, marcadas pela formacao de equipes que se responsabilizaram pela
EEL Inicialmente caracterizaram-se por iniciativas pessoais € voluntarias e, mais tarde, se
vincularam ao MED, ou seja, as a¢des que eram individuais ganham status institucional.
Por outro lado, vislumbram-se iniciativas governamentais, a partir das quais se busca
materializar a EEL.

As discussdes internacionais, atreladas as iniciativas individuais que emergem no

pais, contribuiram para que a EEI ganhasse maior vulto nesse periodo e, em decorréncia, se

% Sd0 considerados animadores infantis as pessoas que desempenham fungdes equivalentes as dos professores
do pré-escolar e que ndo tém formagdo especifica na area.
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materializam as preocupagdes que eram predominantemente colocadas na perspectiva
teorica.

Uma das questdes apontadas nas “Jornadas de Reflexdo” e que merecem destaque ¢ a
busca de formas para articular os diversos servigos/setores sociais no sentido de, no
conjunto, serem tragadas respostas para as demandas colocadas pela realidade em termos de
inclusdo de pessoas com historia de deficiéncia.

Como recomendagdes apontam-se que as ONGs, as Associagdes com entidades
patronais e também as organizagdes internacionais mobilizem recursos financeiros e
materiais para que possam apoiar projetos e atividades que seriam desenvolvidas no sentido
de promover a inclusdo social de pessoas com histéria de deficiéncia.

O esbogo da historia da EEI e a analise do PIEEI abrem caminhos para a compreensao

do cenario atual da EEI em Cabo Verde, o qual sera descrito e analisado em seguida.

3.3 O cenario atual da Educagdo Especial Integrada em Cabo Verde

Tendo em conta as proposi¢des do Projeto apresentado pelo MED, foi realizado um
mapeamento dos trabalhos que foram/estdo sendo desenvolvidos. Observando o documento
Organizag¢do dos trabalhos na linha da escola inclusiva (2000), verificou-se que as
atividades realizadas no periodo de 1998/99 foram, em sintese, a formagdo de professores,
de coordenadores pedagogicos, de gestores (diretores de escolas) e de um técnico, cuja
especializacdo foi na 4rea da cegueira. Foram ainda realizadas visitas de acompanhamento
a criangas em processo de inclusdo nos Concelhos da Assomada e do Tarrafal. Na Praia,
foram visitadas também algumas escolas e realizaram-se encontros de sensibilizagao.

No periodo de 1999/2000, houve duas formagdes também na area da cegueira. Uma
aconteceu no Tarrafal, com participantes da Assomada, Sdo Miguel e outra, na Praia, com
participantes de Sao Domingos ¢ Sdo Vicente. Houve ainda formagao de professores do pré-
escolar nos Mosteiros, Sdo Filipe e Brava. A visita de estudo na Suécia, relacionada a
trabalhos desenvolvidos com criangas surdas, da qual participaram dois técnicos, também
compds o elenco de atividades programadas/desenvolvidas.

Quanto ao acompanhamento, este foi realizado em algumas escolas regulares da

Praia, nas quais estdo incluidas criangas cegas e surdas.
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Para 2000/2001 as atividades propostas foram:

Tabela XI: Plano de atividades 2000/2001

Atividades Calendario Parceiros Concelhos/Ilhas
Divulgagdo do projeto “Escola Paul, Ribeira Grande,
Inclusiva” Ao longo do ano Porto Novo (Ilha de
Santo Antdo)

Elaboragdo e  reproducdo de
documentos de suporte do projeto| Ao longo do ano
“Escola Inclusiva”

Agdes de sensibilizagdo/ formacgdo
com orientadoras de jardim de A concertar Pro-ensino’ Mosteiro, Sao Filipe

infancia nas Ilhas do Fogo, da Brava (Ilha do Fogo) e Brava
e Santiago;

Acgdes de sensibilizagdo/ formacgdo
para coordenadores pedagogicos,
gestores e professores dos Nucleos
Pedagogicos das Ilhas do Fogo e da A concertar Pro-ensino Mosteiro, Sao Filipe
Brava; orientacdo ¢ acompanhamento (Iha do Fogo) ¢ Brava
do projeto “Escola Inclusiva” nos
Concelhos que se encontram em fase
de implementacdo

Orientacdo de professores em cujas
turmas se encontram criangas com | Ao longo do ano
necessidades educacionais especiais

Acompanhamento de criangas com
necessidades educacionais especiais
devido a problemas de visdo e| Ao longo do ano Praia
audicdo

Semindrios e formacdo na area das
necessidades educacionais especiais

aos nucleos de apoio da “Escola setembro e Todos os Concelhos de
Inclusiva” nos Concelhos onde o dezembro Santiago e de S.
projeto esta em fase de Vicente

" Desde os primoérdios da independéncia houve um acordo de cooperagio entre Cabo Verde ¢ Alemanha, o
qual abrange varias areas, entre elas a educacdo. No ambito desta, a cooperagdo consiste no financiamento de
bolsas de estudo; de projetos de formagao profissional e de Projeto Fomento do Ensino Bésico (PFEB) — Pro-
Ensino. Este tltimo foi implementado entre 1996/2000 e ¢ caraterizado como “apoio a Reforma do Ensino,
em conjunto com os doadores, financiadores e organizagdes internacionais (Cooperagdo Austriaca, UNICEF e
PAM)” (Programa de Alargamento, Cabo Verde, 2001, p. 3). Como 17 fase, este projeto foi executado nos
Concelhos da Brava e do Fogo e, para a 2°, prevé-se o alargamento da experiéncia aos outros Concelhos. E
interessante destacar que o projeto foi implementado no ambito da educagdo pré-escolar e do EBI, nos quais a
intervencdo foi nas seguintes areas: educacdo pré-escolar; capacitagdo pedagogica; ciéncias Integradas;
Comunidade e Capacitagdo administrativa dos delegados, gestores e outros técnicos da educacdo. Entre as
atividades desenvolvidas destacam-se os seminarios de capacitagdo cujos temas foram sobre gestdo, satde,
higiene, EEI e outras a¢des pedagogicas. Em relagdo a EEI, tem sido oferecido apoio técnico e, na medida do
possivel, abre-se espaco para debate, pois “convidam os técnicos da educagdo especial para introduzir um ou
outro tema dentro daquela formagao” (depoimento de MJ).
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implementacao.

Seminarios ¢ workshop na area das

necessidades educacionais especiais novembro, Instituto Ilhas da Praia e Séo
junto aos alunos do Instituto| fevereiro e maio | Pedagdgico Vicente e Assomada
Pedagogico

formagdo para técnicos do pré-
escolar, da educacdo especial e| novembro, maioe | Cooperagdao

professores na area da deficiéncia setembro Portuguesa
auditiva

Reforgo da formacdo na area da

deficiéncia auditiva para duas pessoas Casa Pia de
(a realizar-se no exterior) A concertar Lisboa

Especializagdo no exterior de um

professor na 4area de deficiéncia| Agosto- maio Associagdo
auditiva Norueguesa
Especializagdo no exterior de dois

professores na area de deficiéncia| Julho-dezembro UNESCO
visual

Encontro com os responsaveis dos
setores de: Educacdo, Saude,
Instituigdes que intervém na area da
menoridade, Associacdes etc. para
definicdo de uma politica clara em
relacdo as criangas/jovens deficientes

Fonte: Documento Educagdo Especial — Plano de atividades 2000/2001, s.d.

Além das agdes de sensibilizacdo; divulgagdo do projeto “Escola Inclusiva” e
acompanhamento das atividades na linha da escola inclusiva nos Concelhos onde ja se faz
formacao, outras atividades foram propostas para o ano letivo de 2001/2002. Entre elas se
destacam: formagdo de professores e orientadores de jardim de infincia na area da
educagao inclusiva, nos Concelhos ainda ndo abrangidos; analise da possibilidade de incluir
em nivel das escolas de formagao de professores para o nivel secundario (Instituto Superior
de Educag¢@o) um modulo sobre “NEE”; criar condigdes para a formacdo especifica de
professores e outros técnicos na area do atendimento da crianga com “NEE”,
nomeadamente na area da deficiéncia auditiva.

Quanto a organizagdo dos Servigos Centrais e Regionais, propos-se a defini¢do do
papel da equipe de coordenacdo pedagodgica. Assim, em nivel das Delegagdes seria
identificado um responsavel que funcionaria como elo de ligacdo com os servigos centrais
da area e caberia a ele: promover discussoes voltadas a EEI de modo que fosse divulgado e

analisado o documento “Escola para Todos — Atendendo as Necessidades Educativas
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Especiais” elaborado pela EEI; identificar, nas escolas, criangas com historia de
deficiéncia; organizar, em nivel local, o acompanhamento das experiéncias de inclusao das
referidas criangas no ensino regular (Propostas para o ano letivo de 2001/02, s.d.).

Para 2002, as atividades’' agendadas foram, em sintese, a orientacdo e o0
acompanhamento do projeto “Escola Inclusiva” nos Concelhos onde ja fora feita formacgao;
acompanhamento de criancas em processo de integragao; divulgacao do projeto “Escola
Inclusiva” da UNESCO; seminario de formacdo e sensibilizagao dos responsaveis e publico
em geral nos trés Concelhos de Santo Antdo; formacdo de professores entre outras coisas.

No que concerne as tentativas e experiéncias de inclusdo, esta area vem ganhando
maior expressividade, principalmente quando se toma como parametro o periodo de
1993/5, no qual as atividades eram mais centralizadas em ac¢des de sensibilizacdo da
comunidade e mapeamento das demandas por EEI.

Ainda em 2002, foram realizadas Jornadas de Reflexdo sobre a Educacio Inclusiva’?,
nas quais o centro de discussdo foi a Educagdo Inclusiva cuja “premissa fundamental é que
a escola e os agentes da educacdo (os professores do ensino regular) devem-se
responsabilizar por todos os seus alunos e arranjar formas de ajudar todos a aprender e a
desenvolver-se de acordo com as suas capacidades, na linha da filosofia da Educagdo para
Todos” (Jornadas de Reflexdo sobre Educa¢ao Inclusiva, s.d./s.p).

A Diretora Geral do Ensino Basico e Secundario considerou, na sessdo de abertura,
que existem avangos em termos de “Educa¢do para Todos”, mas que hd um déficit no
atendimento de criangas com histéria de deficiéncia, havendo necessidade de clarificar o
conceito de Educacgao Inclusiva e analisar as estratégias organizacionais e gerenciais para se
poder superar esse déficit.

Os objetivos do encontro foram:

v' refletir sobre a problematica da educagio da crianga com NEE;
v’ clarificar o conceito de educagio inclusiva;

"' No Anexo VI encontra-se o Plano de Atividades para 2002 — Unidade da Educagdo Especial (UEE), no qual
constam ndo so as atividades agendadas, mas também os objetivos, as agdes a serem desenvolvidas, os
servigos responsaveis, as fontes de financiamento, o periodo de execugdo, bem como os resultados esperados.
72 Estas Jornadas foram financiada pela UNICEF em colaboragdo com a Biblioteca Nacional de Cabo Verde,
a Associacdo dos Deficientes Visuais de Cabo Verde e a Associagdo de Apoio ao Desenvolvimento e
Integracdo da Crianga Deficiente. Participaram nessas jornadas delegados do MED de todos os Concelhos de
Santiago, de Sao Vicente, do Fogo, técnicos da DGEBS, representantes do Corpo da Paz ¢ do Pro-ensino e
outros parceiros que representavam os servicos e setores ligados a tematica da “deficiéncia”.
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v’ sensibilizar os participantes para uma melhor abordagem da educacdo
inclusiva;

v' analisar formas de organizagdo/preparagio das respostas as necessidades em
educacao da crianga com NEE;

v’ sensibilizar os presentes e em particular os Delegados da educagiio para uma
melhor utilizagdo dos recursos e condigdes existentes nos concelhos, de
modo a proporcionar uma melhor integracdo das criancas com NEE, no
ambito da educagdo para todos (Jornadas de Reflexdo sobre Educagado
Inclusiva, s.d., p.1)

Dessas jornadas, esperou-se o delineamento de um plano estratégico da educacgao
inclusiva em nivel nacional que pudesse contemplar a organizagdo funcional em nivel
central e nas delegacdes, bem como a formacao, sensibilizacdo e adequagao das escolas
quanto aos recursos humanos e materiais.

Faz-se necessario destacar que as conclusdes apontadas por estas jornadas e as
recomendagdes feitas para os setores da satde e da educagdo sdo as mesmas indicadas nas
“Jornadas de Reflexdes sobre os Direitos dos Portadores de Deficiéncia” realizadas em
2001, as quais sdo discutidas mais adiante, especificamente no item referente as ONGs.
Contudo, as constatagdes e conclusdes sdo de que os professores do ensino regular
enfrentam dificuldades no atendimento de criangas com “NEE”; que a educacdo dessas
criangas ¢ educagdo e que “é ao organismo responsavel por esse setor no nosso pais — o
Ministério da Educagao e o Sistema Geral de Ensino que compete preparar e organizar a
educacdo para todas as criangas, incluindo as que apresentam dificuldades especificas”
(Jornadas de Reflexdo sobre Educacao Inclusiva, s.d./s.p).

Nesse sentido, foram apontadas como necessidades prementes a capacitacdo dos
gestores e coordenadores pedagdgicos; as escolas de formagdao de professores devem
garantir a formagao inicial para a diversidade; a continuacdo das a¢des de sensibilizagdo da
populacdo e o estabelecimento de parcerias com organizagdes nacionais € internacionais
que apoiam a educacdo, das quais se destacam a UNICEF e a UNESCO.

A familia, a escola e os servigos centrais e descentralizados figuraram como grupos
de trabalhos aos quais foram indicadas algumas recomendagdes no sentido de melhorar as
respostas dadas as pessoas com histdria de deficiéncia. A familia deve atuar tanto no meio
familiar e na comunidade como em nivel das organizagdes e associagdes de modo a buscar

parcerias para desencadear acdes voltadas para a teméatica da “deficiéncia”.
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A escola foi recomendada a criagdo de condi¢des para o atendimento de pessoas com
histéria de deficiéncia, como o estabelecimento de protocolos e parcerias para a formagao
tanto de professores como de outros técnicos da educagdo e a introdugdo de modulos de
Educacao Inclusiva nos curriculos dos cursos de formagao de professores, entre outras.

Os servigos centrais e descentralizados ficaram responsaveis pela criacdo de nucleos
de EEI nas Delegacdes do MED, pela formagao de professores e gestores e pela
mobilizagdo de parceiros.

Em conversa informal com o Santos, um dos técnicos da EEI, ficamos sabendo que,
no ambito das experiéncias-piloto, t€ém se acompanhado as criangas em processo de

inclusdo no ensino regular e foi confirmado que existem:

Tabela XII: Criancas cegas e /ou com dificuldades de visdo em processo de integracao

no ensino regular

Ilhas Nimero de criangas Classe/ série/ano
Praia 01 3?
Praia 01 5°
Praia 02 6
Praia 01 7°
Praia 02 8°
Sdo Vicente 02 3°
Sao Vicente 02 2° ano
Total 11

Fonte: esta tabela foi elaborada a partir do depoimento do Santos.

Como verificamos, em nivel do pais, estdo em processo de inclusdo 11 criangas cegas.
Em que pese ser experiéncia piloto, estes dados sdo reveladores do movimento e da
tendéncia das politicas para a EEL.

Andrade e Gongalves (1995) desenvolveram uma pesquisa em instituicdes de ensino

(11 escolas com 263 alunos, dos quais 6,8% sdo alunos com histéria de deficiéncia) da
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cidade da Praia - e reforgaram a idéia de que existem iniciativas voltadas ao processo de
inclusdo desses alunos.

As atividades agendadas/executadas podem ser resumidas na divulgacdo do projeto
“escola inclusiva”, sensibiliza¢do, orientagcdo, formagao de professores e definicdo de uma
politica clara para a EEI. Esta proposta demonstra ndo s6 o interesse e necessidade de
superar as limitagcdes impostas a EEI como também a responsabilidade e a preocupagado dos
envolvidos na busca de melhorias nesta area.

Analisando as atividades e as propostas para 2000/2001, observa-se que os trabalhos
realizados no ambito da EEI se voltam para a criacdo de condigdes de trabalho, isto ¢, sdo
trabalhos caraterizados pela estruturagdo, principalmente quando se pensa em termos de
profissionais da area. Outro fato importante a ser destacado ¢ que em termos de educacao,
no momento, os trabalhos sdo voltados para a escolarizag@o basica.

Considerando, particularmente, que nas Jornadas de reflexdo sobre a Educacao
Especial Integrada em Cabo Verde os coordenadores/representantes apontaram a
necessidade e a importancia da articulagao dos servicos do MED e das ONGs, farei, na
seqiiéncia, um mapeamento das ONGs existentes em Cabo Verde, cujas acdes se

circunscrevem no ambito do atendimento de pessoas com historia de deficiéncia.

3.4 — A organizagdo e a participagdo da sociedade civil: atuacao das ONGs frente a

tematica da “deficiéncia”

Quando se pensa sobre as ONGs que atuam em Cabo Verde, consideram-se algumas
datas histéricas que marcaram de modo significativo sua constituicio no pais. E de se
sublinhar que, em 1975, consolida-se o processo de independéncia; em 1987, entra em
vigor a lei n. 28/I11/87 que institui e regula a liberdade de associa¢dao; em 1991, organizam-
se as primeiras elei¢cdes livres no pais, o que consagra o multipartidarismo que permite a
alternancia politica e, conseqiientemente, a mudanga de regime incita a mobilizagdo, tendo
em vista o desenvolvimento politico, econdmico e social e, em 1996, ¢ criada a Plataforma
das ONGs de Cabo Verde, a qual figura como marco decisivo na consolidagdo dessas

organizagoes e na dinamizacao da sociedade civil (Guia das ONGs de Cabo Verde, 2000).
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A andlise realizada evidencia que particularmente a década de 90 se constitui num
periodo caracterizado essencialmente pela criagdo de ONGs.

Aos fatores acima apontados associam-se as iniciativas de pessoas envolvidas com a
tematica da “deficiéncia”. O exemplo disso pode ser apreendido no depoimento de MJ pois,
quando questionado sobre os possiveis fatores que fazem da década de 90 o periodo em que
surgem, no cenario nacional, as ONGs cujo publico-alvo sdo as pessoas com historia de

deficiéncia, afirma o seguinte:

Quando voltei (do curso em 93) é que comecei a fazer um certo dinamismo em
nivel dos deficientes visuais € os outros comegaram a despertar, a criar
movimentos também nesse sentido, esse ¢ um fator. O outro fator é que houve
uma abertura para as associagdes, o incentivo foi que a comunidade pode ser
beneficiada se criar grupos ou associagdes € que o governo apoia as iniciativas
destes. Entdo comegou a ter essa abertura. O terceiro fator é que com essa
conversa toda, com a acdo de sensibilizacdo e depois viram os deficientes visuais
a estudar e a trabalhar, ja tinha alguns ja a trabalhar, acharam que também
deviam fazer alguma coisa a favor dos outros deficientes: surdos, mancos etc.
Entdo houve uma movimentag@o em nivel do pais, portanto, houve uma mudanga
de mentalidade das pessoas. Portanto sdo varios fatores que fez tomar esse rumo,
sdo varios fatores condicionantes ou envolventes nessa problematica dos
deficientes.

Nesse sentido, ¢ legitimo considerar que as iniciativas de pessoas envolvidas com a
tematica da “deficiéncia” tiveram também um peso preponderante no processo de
constituicao das ONGs, a saber:

o ADEVIC — Associa¢ao dos Deficientes Visuais de Cabo Verde;

o ACD — Associagao Caboverdiana de Deficientes e

o AADICD - Associacao de Apoio ao Desenvolvimento e Integracao da Crianca

Deficiente.

Lopes e Lopes (1995) versam sobre a EEI com enfoque na caracterizagao historica
da deficiéncia e, entre outras questdes, apresentam um mapeamento destas instituicdes no
sentido de evidenciar os trabalhos nelas desenvolvidos.

A ADEVIC” foi reconhecida oficialmente em 1993 - B. O 22/11/93, n. 47/93, 2" série

- e vem desenvolvendo a¢des voltadas fundamentalmente ao atendimento de pessoas cegas.

3 MJ destaca como principais parceiros da ADEVIC as seguintes instincias: MED, Caixa Econdmica, Banco
de Cabo Verde; BCA, Cruz Vermelha, Telecom, Instituto Nacional de Previdéncia Social, UNICEF, OMS,
Ministério de Trabalho e Solidariedade, Ministério de Trabalho e Seguranca Social de Portugal. Entre as casas
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Em relacdo as areas de intervenc¢ao e atividades desencadeadas destacam-se:

e [Escolarizagdo/reabilitacdo: formagdes profissionais dos portadores de
deficiéncia;

e Apoio as familias carenciadas que tém membros portadores de deficiéncia na
area da visdo: ocupacgdo dos tempos livres, apoio as deslocagdes inter-Ilha e
inter-Concelho, distribui¢do de géneros alimenticios;

e Atividades geradoras de rendimento: defesa dos direitos dos deficientes no
emprego, desporto, musica e outros (Guia das ONGs de Cabo Verde, 2000,
p.72).

Reforcando isso, MJ afirma que “o objetivo geral da associacdo ¢ escolarizar,
reabilitar ¢ formar’™® deficientes visuais”. Acrescenta, dizendo que tem priorizado a
escolarizacdo e que a ADEVIC subsidia a Escola Manuel Julio, que ¢ uma escola
caraterizada como referéncia no pais.

Em relacdo a reabilitagdo, esta ¢ entendida como um processo dirigido, por exemplo,

a um aluno que ja tinha alguma escolarizagdo, mas perdeu a visdo. (...) ele ja era
um aluno habilitado, uma pessoa que ja estudava, ja fazia a sua vida normal,
trabalhava. Dai, entdo, perdeu a visdo e, automaticamente, ficou inativo, ja nio
consegue escrever, nao consegue ler, ndo consegue trabalhar. Entdo ele vai
receber uma reabilitagdo (...) para passar a levar a sua vida como dantes. Passa a
escrever agora em vez de ser a caneta € a Braille, passa a ler com os dedos em
vez de ler com os olhos, passa a trabalhar em vez de estar a ver o que esta a fazer
esta a apalpar (depoimento de MJ).

A Escola Manuel Julio tem condi¢des, no momento, de oferecer de 1* a 6° classes, ou
seja, garantir a escolarizagao basica. Atende fundamentalmente as pessoas cegas e/ou com
dificuldades de visdo. A escola tem recebido, embora em nimero reduzido, alunos videntes.

No ano letivo passado, a escola atendeu 25 alunos, incluindo dois videntes. Para o
ultimo ano letivo (2002/03) ndo se tinha ao certo o nimero de alunos, pois estava previsto o

funcionamento da escola em outro espaco fisico, € isso ndo permitiu o deslocamento dos

comerciais se destacam: Brds Andrade; Mendes Soares; despachante Antonio Cruz e algumas pessoas
particulares que apdiam a associacdo. A Camara da Assomada ¢ também um dos parceiros, pois se
comprometeu a colaborar com uma parte de equipamentos que chegariam da Holanda e algumas bolsas de
estudos para as pessoas cegas desse concelho. Os protocolos com as Camaras do Sal e da Praia estdo por ser
assinados e o objetivo € assinar protocolos com todas as Camaras do pais. O apoio tem sido financeiro; em
materiais especificos como maquinas de datilografia e pautas; combustivel; produtos, bolsas de estudos etc.

™ A ADEVIC e a ACD criaram o Centro Nacional de Reabilitagio (CNR) e, nesse espaco, sdo oferecidas
formagdes em varias areas, incluindo a de telefonista, a qual sera discutida mais adiante.
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alunos das outras Ilhas” para Santiago/Praia. E importante ressaltar que ja receberam um
aluno de Sao Vicente, um de Santo Antdo, um de Sao Nicolau e alguns do Fogo.

Quanto a faixa etéria, a escola ndo coloca nenhuma objecdo, pois atendem ndo sé as
criangas que ja estdo no ensino regular, as que nunca freqiientaram escolas como também
os adultos.

Para os alunos que estiverem fora da idade escolar, a Escola Manuel Julio adota o
sistema de educacdo intensiva, isto é, em um ano os alunos realizam dois anos letivos, o
que conseqiientemente diminui ou supera a defasagem entre idade e nivel de escolarizagao,
e depois sdo incluidos no ensino regular. Esta ¢ a filosofia da escola a partir da qual se
procura ndo colocar adolescentes que nunca freqiientaram instituigdes escolares junto de
criangas de, por exemplo, seis/sete anos de idade.

Foi afirmado anteriormente que ndo existem em Cabo Verde escolas/instituicdes
especiais e que, em termos de educagdo voltada as pessoas com histéria de deficiéncia,
apresentou-se desde o inicio uma proposta inclusiva. Portanto, diante de propostas
inclusivas como se pode situar a Escola Manuel Julio?

Tentando elucidar estas questdes, MJ diz estar numa posi¢do ingrata porque, ao
mesmo tempo em que trabalha no MED a favor da escola inclusiva, em paralelo ¢

proprietario da Escola Manuel Julio, o que aparenta uma sobreposi¢do. Acontece que

quando iniciei com a minha escola, o Ministério da Educacdo ainda ndo tinha
nada, entdo eu ¢ que estava a lidar com as criangas/jovens e adultos. Mas (...)
quando comecamos com a educagdo especial, a idéia era integrar as criangas no
ensino regular. Entdo resolvemos retirar as criangas que estavam na minha escola,
ficando so jovens e adultos. As criangas, dentro das possibilidades, passaram a
estudar no ensino regular, que agora chamamos de educagdo inclusiva. Mas na
minha escola ainda temos algumas criangas, casos especiais’®.

7> Para os alunos de outras Ilhas, a ADEVIC subsidia todas as despesas, incluindo alojamento e alimentago.
E de se sublinhar que esta associagio recebeu também trés alunos da Guiné Bissau, pois como aponta MJ, ha
falta de escolas para cegos nesse pais. Nela, os alunos aprenderam a leitura/escrita em Braille, datilografia,
nog¢des de orientagdo e mobilidade etc.

7% Sio considerados casos especiais as criangas que residem em outras localidades/IThas e cujos pais nio tém
meios financeiros. Entdo elas estudam na Escola Manuel Jalio e a Associa¢do custeia tudo. Outro caso
especial € a defasagem entre a idade e o nivel de escolarizagdo. Como exemplo, sdo as criancas de 12 anos
que nunca freqiientaram nenhuma instituigcdo escolar ¢ MJ diz que pedagogicamente ndo fica bem coloca-las
junto a criangas de seis anos de idade.
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Portanto, diz MJ, ndo ha sobreposi¢do. Ao se analisar o trabalho que a escola vem

[3

desenvolvendo, percebe-se “uma complementaridade (...) a Associacdo, as vezes, tem
alguns recursos que o Ministério ndo tem e a Associacdo colabora com o Ministério.
Trabalham de maos dadas, o Ministério e a Associa¢ao”.

A ACD foi reconhecida oficialmente em 1994 — B. O. de 28/03/94, n.12/94 — € tem
“trabalhado mais a favor dos deficientes motores (depoimento de David). Pelas

informagdes disponibilizadas no Guia das ONGs (2000) ela apresenta 492 associados.

Em relacdo as areas de atuagao e atividades sdo apontadas:

o Infraestruturas: construcdo de centros de reabilitacdo e de formagao;

e Assisténcia, melhoramento da saude fisica, psiquica e moral: distribuicdo de
dispositivos de compensagdo e de medicamentos;

e Educagdo/formagdo: atribuigdo de bolsas de estudo aos alunos, apoio a
escolarizacdo de criangas portadoras de deficiéncia nos jardins;

e Apoio as iniciativas privadas: financiamento de micro-projetos de atividades
geradoras de rendimentos para pessoas com deficiéncia;

o Sensibilizagdo: campanhas para a defesa dos interesses dos deficientes,
criacdo de redes entre as associacdes ¢ o fomento da interagdo familia-
comunidade (Guia das ONGs de Cabo Verde, 2000, p. 52).

E importante frisar que, conforme David sublinha, a pratica de atividades culturais
como o desporto para pessoas com limitagdes fisicas ¢ também uma area na qual a ACD
tem vindo a atuar, particularmente por mediagdo do Comité Caboverdiano de Desportos
para Deficientes (CCD), o qual foi criado pela propria associacao.

Relata, ainda, que a ACD tem também como prioridade a integracdo de criangas
surdas, pois se “pretende instalar no CNR uma sala de aulas para a aprendizagem da
linguagem gestual e a instalagdo de um departamento de audiometria e de producdo dos
moldes para proteses auditivas (depoimento de David).

O David ressalta ainda que o mercado de trabalho ¢ algo a conquistar € que

a administracdo publica congelou as admissdes com excecdo para quadros
qualificados como técnicos, e inclusive encetou um processo de redugdo dos seus
efetivos. Com os privados, a oferta de emprego ¢ ainda menor e, no caso do
emprego para pessoas com deficiéncias, é preciso que o estado avance com
incentivos que permitam estimular os empregadores privados ndo so a adequar os
locais de trabalho como também a empregar alguns deficientes.
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As Ilhas de Santiago (Concelho da Praia, Santa Catarina e Tarrafal), Sdo Vicente
(Mindelo) e Santo Antdo (Ribeira Grande), Sal, Fogo ¢ Brava sdo os espagos em que a
ACD tem atuado e tem como fontes de financiamento institui¢des estatais (servigos de
saude), empresas privadas, cooperacao bilateral e Banco Mundial.

A AADICD ¢ uma organizagdo nao-governamental, sem fins lucrativos, ¢ foi em
1996 — B. O n. 43/96 de dezembro de 1996 — localizada na cidade da Praia, mas tem
abrangéncia nacional. O objetivo da Associacdo ¢ a defesa e a promogdo dos interesses
sociais, culturais, econdmicos, educacionais da crianca com histéria de deficiéncia em
idade pré-escolar e escolar, em articulagdo com outros setores (Documento Apresentacao
da Associagao, s.d.).

E interessante dizer que esta Associagdo realiza trabalhos que se voltam
particularmente para criancas/jovens surdos.

Esta Associagdo apresenta as seguintes areas de intervencao e atividades:

o Sensibilizagdo: campanhas de desmistificagdo do conceito de deficiente,
divulgagdo da informagéo;

e Intercambios: cooperagdo com as entidades oficiais e privadas, e as ONGs
para ajudar a crianga deficiente;

e Formacao/capacitacdo: de pais, socios, voluntirios e educadoras para
favorecer o bom acompanhamento das criangas deficientes na sua vida
quotidiana;

N N

e Apodio a integracdo comunitaria e social: acdes de apoio a integragdo das
criangas deficientes bem como das respectivas familias, promogao do acesso
efetivo a educacdo, capacitagdo, aos servicos de saude e de reabilitagao;

e Apoio a crianga surda de idade precoce: formacdo de educadoras infantis,
sensibilizagdo dos professores (Guia das ONGs de Cabo Verde, 2000, p. 52).

No que tange a area geografica de atuacado, as Ilhas de Santiago e Sao Vicente sdo as
referéncias. Segundo o Jonas, uma das pessoas ligadas & EEI, em 2001, estavam sendo
acompanhadas sete criangas surdas. Algumas ja se encontravam no ensino regular e as
atividades eram mais no sentido de desenvolver a linguagem de sinais. Para este professor,
0 que mais condiciona o trabalho ¢ o fato de ndo se ter, em Cabo Verde, uma linguagem de
sinais propria e, assim, se toma por base a de Portugal. Outro problema assinalado ¢ a falta
de continuidade desse trabalho, por exemplo, nas escolas, pois a Associagdo ¢ o Unico
espaco em que as criangas usam a linguagem de sinais. Apesar de serem trabalhos

incipientes, eles ja indicam algumas conquistas em termos de apoio as criangas surdas.
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Em novembro de 2001, a ADEVIC, ACD e a AADICD realizaram - no ambito da
comemoracao do dia internacional dos “portadores de deficiéncia”, 03 de dezembro —
Jornadas de Reflexdo sobre os Direitos dos Portadores de Deficiéncia’’, cujo objetivo foi de
“sensibilizar a sociedade em geral sobre os direitos dos portadores de deficiéncia e sua
materializac¢ao através da efetiva integragdo destes na comunidade” (Jornadas de Reflexao
sobre os Direitos dos Portadores de Deficiéncia, 2001, s.p).

Do debate sobre o tema “integragdo social dos portadores de deficiéncia” participaram
representantes da Satde, Educagdo, Formacdo Profissional e Emprego, Protecdo Social e
Acessibilidade e Urbanismo. De modo geral, foram tecidas algumas consideragdes que
apontam para o reconhecimento da existéncia de barreiras tanto do ponto de vista estrutural
como conjuntural e para a necessidade premente da superagdao destas, mediante trabalhos
articulados com parceiros nacionais, internacionais, ONGs, familias e as propria pessoas
com historia de deficiéncia.

No ambito da Saude, as questdes prementes foram referentes & vertente preventiva’ .
Fez-se ainda alusao a necessidade de formagao dos técnicos, as limitacdes e a falta de
recursos no pais como aspectos que condicionam o atendimento de pessoas com historia de
deficiéncia.

No ambito da educacio, isto é, a educacao inclusiva, considerou-se que

em Cabo Verde tem havido muita abertura e sensibilidade nesta matéria, mas ha
que criar condicdes e dar respostas nas escolas para que os portadores de
deficiéncia possam aproveitar o percurso estudo/aprendizagem. Concretamente
(...) urge regulamentar a lei de Bases de Prevengao, Reabilitagdo e Integracdo das
pessoas portadoras de deficiéncia, investir na formagdo especializada de
professores para trabalharem na area da educagdo especial, formag@o abrangente
para todos os professores, criar gradualmente nas escolas condigdes para a
implementacdo da educag@o inclusiva, entre outros aspectos (Jornadas de
Reflexao sobre os Direitos dos Portadores de Deficiéncia, 2001, s.p.).

E importante ressaltar que foi reconhecida ndo s6 a importancia das iniciativas
levadas a cabo pelas associagdes como também a necessidade de apoio para que possam

desenvolver seus trabalhos.

77 Entre os 70 participantes destacam-se os convidados nacionais e estrangeiros, delegados das diferentes Ilhas
e Concelhos do pais, associados etc.

" Em relagdo a prevencio da “deficiéncia” foram enfatizadas as consultas pré-natais, pos-natais, vacinagio,
prevencao de acidentes, educacdo para a satide e o tratamento da varias situagdes de “deficiéncia”.
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Quanto a Formacao Profissional ¢ Emprego, entre as varias questdes apontadas

destacou-se a necessidade de criar incentivos fiscais para as

entidades empregadoras que propiciam formacao profissional e emprego aos
deficientes, reservar em nivel da fungdo publica e das empresas, uma quota de
emprego com uma percentagem estipulada para os deficientes etc. debrugou-se
ainda sobre as recomendagoes da ONU que se referem a garantia de igualdade de
oportunidades para os portadores de deficiéncia, através do emprego, formagao
profissional e promogao de politicas de emprego (idem).

No ambito da Prote¢do Social, considerou-se que a questao da “deficiéncia” ¢
complexa, exigindo uma abordagem multidisciplinar e que, neste quadro, a Proteg¢do Social
¢ uma das valéncias. Fez-se referéncia aos documentos juridico-legais’” como uma das
bases para a estruturacdo de respostas (idem).

A questdo da “igualdade de oportunidade”, que esta sendo entendida como uma das
condi¢des que permitem as pessoas com historia de deficiéncia participarem da sociedade,
estd se dando grande importincia e, para tanto, apontou-se a necessidade de serem
desenvolvidos programas de apoio social (Jornadas de Reflexdo sobre os Direitos dos
Portadores de Deficiéncia, 2001, s.p).

O representante da Acessibilidade e Urbanismo referindo ao caso de Cabo Verde

ressaltou as inimeras dificuldades que os portadores de deficiéncia enfrentam no
meio fisico envolvente desde que saem de casa, esbarrando com corredores,
portas, desniveis, passando pela via publica onde os acessos sdo inadequados e
dificeis, pelos transportes publicos ndo adaptados, até alcancarem os edificios
cujos interiores igualmente garantem poucas condi¢cdes de acessibilidade e
mobilidade (idem).

Considerando as dificuldades descritas, enfatizou-se a necessidade de sensibilizar as
organizagdes socio-profissionais dos técnicos — urbanistas, arquitetos, engenheiros e outros
— no sentido de se tomarem medidas que possam garantir a acessibilidade das pessoas com

historia de deficiéncia.

" Foram citadas as Bases de Prote¢io Social — lei n. 131/12 de janeiro de 2001 e a lei de prevengio,
Reabilitagdo e Integracdo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia — lei n. 122/V/2000 de junho de 2000.
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No final das Jornadas de Reflexdes, foram apontadas algumas conclusdes e
recomendacdes®’. Como conclusdes destaca-se o fato de que existem constrangimentos na
realidade caboverdiana, os quais condicionam os processos de inclusdo de pessoas com
historia de deficiéncia. Entre estes, assinalam-se as condi¢des socioecondmicas do pais, a
deficitaria articulagdo entre os diferentes setores sociais, a falta de pessoal qualificado,
dificuldades de implementac¢do das proposi¢cdes legais etc.

Para os diferentes setores sociais que participaram das Jornadas foram indicadas
recomendacdes no sentido da inclusdo de pessoas com historia de deficiéncia. Assim, para
a Educagdo coube a criacdo de condi¢cdes que vao desde os dispositivos legais, a formagao
de professores, a criacao de uma rede de educagao inclusiva, recursos financeiros, etc.

Para a 4rea de Formacdo Profissional e Emprego recomendou-se a criacdo de
condi¢des que permitam a formacdo profissional de pessoas com historia de deficiéncia,
das quais se destacam a elaboracdo de programas de formagao profissional, a igualdade de
oportunidades para o acesso aos concursos publicos, a revisdo da legislagdo em matéria de
formacgao profissional, etc.

Para a Promoc¢do Social coube, entre outras questdes, incentivar as associacdes no
sentido de se desenvolverem programas que respondam as demandas colocadas pelas
pessoas com historia de deficiéncia; a articulacdo entre os vdarios intervenientes sociais,
criacdo de condigdes financeiras para que se possam financiar programas sociais, etc.

Para a Acessibilidade e Urbanismo®' ficou recomendado que se aprove a lei que
garante a eliminacdo de barreiras arquitetonicas, a sensibilizagdo de arquitetos e
engenheiros no sentido de que se conscientizem da necessidade de (re)arranjos do espaco
fisico para que as pessoas com historia de deficiéncia tenham acesso aos locais publicos.

Nas Jornadas de reflexdo desenvolvidas no ambito das ONGs foram manifestadas, de

modo geral, as preocupagdes com a tematica da “deficiéncia” e a necessidade de melhorar o

% As conclusdes e recomendagdes apontadas nas Jornadas de Reflexdo sobre os Direitos dos Portadores de
Deficiéncia encontram-se no Anexo VII.

1 A questdo do urbanismo e acessibilidade ainda no foi contemplada legalmente, no entanto, o David afirma
que algumas acdes sdo desencadeadas como visitas as Cadmaras Municipais com o objetivo de fazer com que a
aprovacdo de projetos de construgdes seja condicionada pelo aspecto da acessibilidade. Para tanto, a
legislacdo portuguesa tem servido de referéncia, particularmente a norma técnica estabelecida. Ja se observam
avangos em matéria de acessibilidade, os quais se manifestam na construgdo de novos edificios. Assim, “a
sociedade caboverdiana cada vez mais se abre ao respeito dos direitos das pessoas com deficiéncia de forma
que o desafio é continuar a lutar para a construgdo de uma sociedade para todos” (depoimento de David).
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atendimento oferecido a estas pessoas. Ficou evidente que a articulacdo dos trabalhos

desencadeados pelos diferentes setores sociais € tida como uma das questoes prementes.
Mais uma vez, MJ oferece algumas contribuigdes, particularmente quando se procura

entender em que medida as recomendacdes indicadas nas mencionadas jornadas foram ou

~ . . g ~ .. 2 . .
tém sido materializadas. Apesar dele ndo ter participado™ considera que o encontro foi

riquissimo, foi momento de reflexdo, foi momento em que houve oportunidade de
abrir horizontes sobre as problematicas dos deficientes. Se criou um nucleo,
digamos, um conselho, que é para estar sempre a trabalhar nesse sentido. O
nucleo ou conselho reuniu umas duas outras vezes, depois caiu € nesse momento
esta tudo parado. E o balango que eu fago. (...) As possiveis razdes prendem-se
exatamente com aquilo que acontece em Cabo Verde com todos os servigos.
Vocé€ marca uma reunido, um diz: “hoje eu ndo tenho tempo, melhor marcar para
outro dia”, outro diz: “eu ndo posso no outro dia, melhor ficar para outro dia
porque eu tenho compromisso”, outro diz bom, “eu prefiro que fica daqui a oito
dias”, depois de oito dias outro diz bom “eu ndo vou ter possibilidades porque
tenho um trabalho urgente para fazer”. Entéo caiu numa desmotivacao.

De todo modo, ¢ de se levar em conta que, embora as recomendagdes nao tenham
ganhado a materialidade esperada, as jornadas foram importantes, pois se constituiram num
momento onde foi possivel trazer a toma o debate sobre a tematica da “deficiéncia”.
Complementando, o David diz que se refletiu sobre o assunto e foram tecidas algumas

recomendacdes e, nesse sentido, as jornadas foram importantes porque muitas das vezes

até um governante desconhece a matéria e, portanto, ¢ necessario clarificar ou
definir as coisas. A partir dai é pressionar para que as coisas acontegam. Como
resultado, o Primeiro Ministro disse no ato de inaugura¢do do Centro [CNR] que
na revisdo da lei do trabalho vai dedicar um capitulo inteiro para a questdo do
trabalho e emprego, o que ¢ um passo significativo.

Ele aponta, ainda, que o Ministério do Trabalho e Solidariedade promoveu um
seminario para o debate da proposta da Carta Social de Cabo Verde e, nesse Ministério,

esta se propondo a reativa¢io do Conselho Nacional da Condi¢io do Deficiente™ .

2.0 MJ participou da organizacdo das Jornadas de Reflex@o, mas ndo chegou a participar efetivamente
porque, na altura, se encontrava fora do pais. No entanto, elabora as consideragdes acima apontadas a partir
do que lhe foi repassado.

% Conselho Nacional da Condig¢io do Deficiente ¢ um 6rgéo que assessora o governo em agdes voltadas para
as pessoas com historia de deficiéncia. Vale lembrar que dele fazem parte todas as organizagdes/instituigdes
cujos trabalhos se voltam para o mesmo fim.
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Entre as consideracdes que se pode fazer, destaca-se que a implementacdo das
politicas para a EEI no arquipélago foi impulsionada fundamentalmente pelas iniciativas
individuais que emergem no cendrio nacional, pelo amparo legal e pelas ingeréncias dos
organismos multilaterais.

De modo sintético, pode-se dizer que os trabalhos desenvolvidos procuram, na
medida do possivel, cobrir o EBI e, conseqiientemente, vem se investindo de modo
significativo na formacdo de professores do ensino regular uma vez que a aposta € a
inclusdo nesses espagos, pois as escolas ou instituigdes especiais ndo sdo marcas
constitutivas da implementagao da EEI nessas Ilhas, particularmente na década de 90.

Do ponto de vista das proposi¢cdes governamentais, isto ¢, do MED, as pesquisas
evidenciaram que, das atividades elencadas — tanto as realizadas como as por realizar - ndo
constam propostas de formacao e nem inser¢do de pessoas cegas no mercado de trabalho.

A questdo que coloco ¢ a seguinte: se as politicas para a EEI foram implementadas na
década de 90, onde e como se deram os processos de escolarizagao/profissionalizacdo dos
sujeitos da pesquisa? Que percursos, que caminhos esses fizeram, inclusive para se
inserirem no mercado de trabalho?

Com o objetivo de mapear possiveis respostas, passo a analisar mais pontualmente no
capitulo seguinte os processos de escolarizagdo/profissionalizacdo das pessoas cegas bem

como a forma pela qual foram inseridas no mercado de trabalho.
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CAPITULO IV — A ESCOLARIZACAO DE PESSOAS CEGAS: UM PROCESSO
PERMEADO PELA INSERCAO PROFISSIONAL

4.1 Trajetorias que permitiram a constru¢do de sujeitos: a tessitura entre voluntarismo

e circunstancias

Ao se discutir a tematica da cegueira vinculada, particularmente, aos processos de
escolarizagdo e de profissionalizacdo, ndo raro, MJ se situa e ¢ situado como uma
referéncia, a qual ¢ compreendida ndo s6 a partir de sua experiéncia pessoal, mas também
pelo conjunto de agdes por ele desencadeadas.

Neste item, procuramos compreender como os sujeitos da pesquisa adquiriram a
cegueira e/ou dificuldade de visao e como os diferentes caminhos os levaram ao encontro
de MJ, que se constitui como referéncia dos processos acima mencionados.

Assim, estdo sendo analisados os percursos do Monteiro, do Albertino, da Elsa e do
Barros, com o intuito de destacar alguns elementos que permitam compreender a
construgdo de histérias de vida que sdo singulares e diferentes das historias dos
aproximadamente 2.500 cegos estimados em Cabo Verde (censo de 2000).

Como primeiro entrevistado, Monteiro afirma que os “pais detectaram a deficiéncia
visual aos nove meses™ de idade, havendo, portanto, possibilidade de ser congénita”.

A sua primeira tentativa de escolarizagao aconteceu aos sete anos de idade e, quanto a

isso, ele conta o seguinte:

% Na seqiiéncia houve um periodo de consultas, mas o diagnéstico foi de que so seria possivel submeté-lo a
uma cirurgia aos sete anos de idade. Atingindo essa idade, o Monteiro voltou a ser consultado por outro
médico e este foi de opinido totalmente contraria — que a intervengdo deveria ter sido feita aos nove meses,
altura em que se descobriu o problema e que, caso tivesse sido feita, haveria possibilidade dele ter atraso
mental. Diante disso, optaram por ndo fazer a cirurgia.
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Era meu sonho sempre estudar, entdo quando eu atingi sete anos de idade (...)
minha madrinha era professora, recebeu-me em sua sala. Eu quis ir para as aulas,
mostrava interesse, mas ndo lia nem escrevia. Minha participagdo era oral,
respondia as perguntas, conjugava os verbos, etc.

Complementando, diz que embora fosse seu sonho, a iniciativa de desencadear o
processo de escolarizagdo “foi precisamente dela [madrinha] a iniciativa. Nao foi dos meus
pais nem minha. Ela foi bastante sensivel e achou por bem eu ir 14” [na escola].

Esse depoimento possibilita entender que para a professora a cegueira, em si, ndo se
constituia num obstaculo para a escolarizagdo do Monteiro, tanto € que o fato dele estar em
sala foi muito significativo, pois ele diz o seguinte: “realmente, aquilo para mim deu-me
um ponta-pé de saida porque eu aprendi muitas coisas 14”.

Do ponto de vista do Monteiro e da professora, a cegueira se associava muito mais a
formas diferenciadas de aprendizado do que propriamente de sua impossibilidade. Embora
tenham sido guiados por essa compreensdo e apesar de que a experiéncia significasse um

“pontapé de saida”, o inspetor escolar obrigou-os a interromper,

ele foi 14 e deparou-se com a minha situagdo, a minha presenca 1a e ele perguntou
a professora o que eu estava 14 a fazer, tendo em conta, portanto, que eu era
deficiente visual e que ndo ia conseguir estudar. E, pronto, a professora explicou
que eu estava ai mais para nao estar sozinho, para estar integrado juntamente com
os outros e para aprender alguma coisa oralmente. Na altura, ndo era permissivel
¢ mandou-me para casa (depoimento de Monteiro).

Assim, permaneceu no ambiente escolar apenas uns dois meses e, apesar de ser um
periodo de tempo relativamente curto, essa experiéncia evidenciou possibilidades de
aprendizado, embora predominantemente oral.

O fato de a professora justificar a presenca de Monteiro pela necessidade dele estar
junto a outros para aprender, demonstra o cardter social da aprendizagem. Assim,

entendendo que, a

atividade humana ¢ compreendida como expressao e sintese das relagdes sociais,
o conhecer, tanto no contexto do cotidiano vivencial como no contexto do ensino
escolarizado, é revelador da forma de produgdo social e historica do viver e do
aprender” (Da Ros, 2002, p.144).
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Nao obstante, o depoimento mostra que apareceram também limitagcdes de outra
natureza que obrigaram Monteiro a interromper o percurso escolar recém-comecado.

Desse ponto de vista, o recorte acima colocado permite dizer que na segunda metade
da década de 70 — periodo em que se deu essa primeira tentativa de escolarizacdo do
Monteiro - a cegueira se constituia essencialmente num critério de exclusao.

Essa primeira tentativa acontece nos meados de 1976 e num pais que recém-saia do
jugo colonial. Observa-se que nesse periodo ndo existiam — nem se garantia do ponto de
vista legal — politicas para a educagdo de pessoas com historia de deficiéncia. Isto mostra
como as praticas sociais adotadas em relacdo as pessoas com historia de deficiéncia sdo
marcadas pela segregacdo, marginalizacao e exclusao (Bueno, 1993).

Nesse sentido, o caso de Monteiro pode ser entendido como uma manifestacdao de que
as historias de deficiéncia, no mais das vezes, sdo concebidas como critério de exclusao
social. Assim, o fato de o inspetor escolar considerar que ele ndo ia conseguir estudar por
ser “deficiente visual” e, em decorréncia, ndo ter permitido sua presenga no referido
ambiente mostra, de certo modo, que muitas vezes a ‘“deficiéncia”, entendida como
impossibilidade, limita¢do, barreira, problema, ¢ construida socialmente e a escola — como
instituicao social — reproduz, reforca, fundamenta e sedimenta esse carater.

Este caso suscita alguns aspectos, a saber: a condi¢ao sensorial em si - o que Vygotski
(1997) define como “deficiéncia” primaria - ndo implica incapacidade. Mas em decorréncia
dessa condicdo, as pessoas com historia de deficiéncia, ndo raramente, sdo suscetiveis ao
legado da incapacidade. Para o autor citado, essa decorréncia caracteriza a
“deficiéncia”secundaria pois, socialmente, as conseqiiéncias da condigdo sensorial
manifestam-se como nao capacidade, como insuficiéncia e como problema.

Diante do legado da incapacidade, Monteiro constréi histdrias de resisténcia, ou
melhor, constroi caminhos que lhe permitiram, como veremos, mudar o rumo de sua vida.

Isso deixa margens para se afirmar que as construgdes, ou seja, as interagdes sociais
podem determinar, de modo preponderante, o percurso do sujeito. Foi por conta disso que
Monteiro acabou ficando muito tempo parado em casa, dando voltas com amigos, mas
sonhando sempre em ler e escrever. Contudo, num determinado dia uma eventualidade

aproxima seu sonho da realidade: conheceu MJ!
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Monteiro estava em casa de sua tia, a qual tinha um pequeno comércio no interior de
Santiago, e 14 apareceram dois senhores da cidade da Praia e ficaram sabendo de sua
condi¢do sensorial. Um deles aproximou-se e perguntou se ndo gostaria de estudar.
Prontamente ele responde: “Gostaria muito, até que ja tinha comec¢ado, mas dada a questao
da deficiéncia tive que interromper”. A pessoa disse que conhecia um senhor cego que dava
aulas a outros cegos e que, se 0 Monteiro estivesse interessado, ele faria os contatos.

Muito interessante e reveladora foi a atitude de Monteiro quando diz: “E melhor dar-
me o endereco onde estd o senhor que eu vou 14 ter com ele”. Esta atitude mostra que,
apesar de Monteiro ter sido até entdo vitima de exclusdo, nao se conformou com a posicao
que lhe foi legada socialmente, pois sua atitude € de resisténcia a ela. Antes pelo contrario,
ele estava atento e buscava possibilidades de mudanga tanto é que ndo quis ficar na
dependéncia de contatos de terceiros e com isso ele manifesta sua autonomia mostrando
que era e podia ser sujeito de sua historia.

Portanto, ele demonstrou ndo s6 ter consciéncia de que a cegueira nao era a barreira,
ndo era o problema, mas fundamentalmente ele demonstrou que - embora socialmente
sendo visto como “deficiente visual”, logo, sujeito de exclusdo — era possivel mudar os
rumos, era possivel buscar outros horizontes, outras perspectivas de vida. A resisténcia e a
autonomia de Monteiro permitem dizer, por um lado, que ele ndo se via, ndo se reconhecia
como “vitima” passiva e, por outro, que a cegueira para ele implicava tdo somente na
necessidade de usar determinados meios como, por exemplo, leitura/escrita em Braille e
uso de bengala para interagir com a realidade.

Com essa clareza e com a possibilidade que se vislumbrou, Monteiro foi procurar MJ
no entdo Ministério das Obras Publicas, onde acertaram o inicio das aulas para aquela
mesma semana. Conhecer MJ foi muito significativo pois, como diz ele, “ai comecei a ter
perspectivas para o futuro”. Isto aconteceu quando tinha 21 anos de idade.

A partir deste recorte da histéria de Monteiro, € possivel afirmar que as mediagdes no
sentido de resistir ao legado da incapacidade sdo importantes, mas importa considerar que a
elas se somam o desejo, a predisposicdo e a for¢a de vontade em superar os obstaculos que
lhe eram colocados. Assim, compreende-se que, no conjunto, esses fatores possibilitaram a

materializa¢dao do que até entdo era um sonho: estudar!
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Albertino, segundo entrevistado, ao relatar sua histéria disse que ficou “cego aos 13
nos de idade num acidente com uma granada e estava, na altura, na 4” classe”. Na seqiiéncia
disso, viajou para Portugal com o objetivo de fazer consultas médicas e como ndo foi
possivel recuperar a visdo, regressou a Cabo Verde. Assim, a perda da visdo implicou, de
modo determinante, interrupg¢ao dos estudos.

Pouco tempo depois, porém, por intermédio do Ac*’, ele foi procurado e incentivado a

estudar. Sobre isso Albertino diz o seguinte:

Eu estava em casa, entdo Ac mandou-me chamar. Quando fui 1a disse que o Sr.
Manuel Jalio que veio de Portugal e que trabalha no Ministério das
Infraestruturas e Transportes estd a dar aulas. Em Portugal, queriam que eu
ficasse para estudar, mas eu ndo tinha conhecimento se existia aula para
deficientes visuais. Entdo Ac mostrou-me livros. Senti que nio podia recuperar e
disse ndo, isso € dificil, nem fui.

Isto retrata um pouco a resisténcia ou mesmo a dificuldade de se inserir num sistema
de ensino diferente, porque estudar com MIJ significava uma nova aprendizagem que
consistia, de inicio, na alfabetizacdo em Braille. O que se coloca € justamente a questdo de
readaptacao a uma forma especifica de ensino/aprendizagem. Assim, o fato de Albertino ter
dito “que ndo podia recuperar”, ou melhor, que ndo podia retomar os estudos, que era dificil
e, principalmente o fato de ter desistido, ndo quer dizer que ndo tivesse interesse em
estudar, até porque, ao contar a conversa que teve com MJ, Albertino diz: “Ele [MJ] me
perguntou se eu estava interessado em estudar e eu disse que sim”. O recorte acima
indicado mostra tdo somente o quanto ¢ complexa a (re)inser¢do num sistema diferente de
ensino e que isso pode levar a desisténcia.

Verifica-se, assim, o quanto foi importante a mediacdo feita por MJ e por Ac no

sentido de incentivar Albertino a voltar a estudar. Assim, como conta esse ultimo

ele [Ac] insistiu de tal maneira, levou-me ao Manuel Julio. O Manuel Julio me
deu coragem. Eu fui, comecei a fazer qualquer coisinha. Fui para casa e ndo
voltei mais. Depois de 15 dias eles me mandaram buscar, tentei fazer o maximo

%0 Ac foi um dos primeiros alunos de MJ que, juntamente com Monteiro e At, faziam parte do grupo
dinamizador que assumiu as responsabilidades enquanto MJ esteve em Portugal realizando a sua formagio
superior. Como alunos mais avangados, a responsabilidade foi de apoiar os outros alunos, ou seja, os que
estavam no principio. Vale sublinhar que esse grupo, mais tarde, passou a ser Pro-associagdo, a partir da qual
foi criada a ADEVIC.
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possivel. Na semana seguinte ja estava a fazer todo o alfabeto em Braille. E
consegui avancar ¢ o Julio ficou contente. Disse que eu era o unico aluno que tem
grande experiéncia, isto porque ele nem mostrou todas as letras. Ele mostrou-me
de A até E. (...) ele disse que eu tinha grande habilidade de aprender Braille.
Entdo eu fui indo e comecei a estudar.

Esta fala do Albertino mostra particularmente duas questdes: o peso preponderante
que a cegueira teve na interrup¢do do percurso escolar e o incentivo de MJ se figurando
como uma forma de contornar, de superar as limitagdes colocadas, que permitiram retomar
o processo de escolarizacdo. Este aspecto sera retomado.

Elsa, a terceira entrevistada, teve um diagnéstico de glaucoma congénito e, aos
poucos, foi perdendo a visdo. Estudou normalmente até a 3" classe. No entanto, numa
consulta feita em Portugal, os médicos aconselharam-na a interromper os estudos, pois
estava a prejudicar a visdo. Os pais concordaram com os médicos e retiraram-na da escola.

Foi assim que, regressando a Cabo Verde, ficou um tempo consideravel sem estudar,
mas acabou tendo uma iniciativa que mudou a sua situag¢do: “Eu via todos os meus colegas
a estudar, fui estudar escondida dos meus pais, praticamente”, conta ela.

Com essa iniciativa, Elsa mostrou que era consciente de pelo menos trés aspectos, a
saber: os problemas de visdo que estava tendo; a importincia dos estudos e,
fundamentalmente, que era possivel se manifestar, fazendo algo que pudesse mudar os
rumos de sua historia. Nesse sentido, o fato de ter comegado a estudar escondida dos pais
mostra, entre varios aspectos, a consciéncia de que ¢ possivel mudar e intervir de modo a

tracar percursos diferentes. Mas, complementa Elsa

a minha mae como ¢ doméstica, mais tarde soube que eu ia a escola, mas ela
guardou-me o segredo, também nao disse nada ao meu pai. Mas meu pai depois
descobriu que eu queria estudar. Falei com ele a sério, perguntei se ele ndo via
que todos outros meus colegas ja estavam no liceu, ja estavam orientados e eu
nem para fazer a 4° classe? E que ele ndo era eterno. Entdo aquilo o sensibilizou e
ele disse: “bem, ja que queres estudar eu vou te matricular”.

Este depoimento mostra como foram construidas historias de resisténcias pois, apesar
das recomendagdes médicas, Elsa manifestou e deu materialidade ao desejo dela — estudar.
Embora os problemas de visao persistissem contou, finalmente, com apoio dos pais para

retomar os estudos em escolas particulares. Assim, a 4 classe foi feita numa escola
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adventista e o problema era ndo poder ver/tirar apontamentos do quadro uma vez que os

problemas de visdo se agravavam, mas isso foi superardo. Vejamos o que ela conta:

Acabei de chegar e o professor foi me receber. P6s-me na primeira carteira. Logo
uma moga veio ter comigo e pediu ao professor que a sentasse comigo na mesma
carteira e o professor deixou para ela me passar as coisas do quadro. E ela
passava, fizemos amizade e ela vinha estudar comigo em minha casa.

E interessante ressaltar que, nesse processo, as mediagdes do professor e da moga
amiga foram importantes e contribuiram para o sucesso escolar de Elsa. Vemos, portanto,

que ¢ possivel se estabelecer

uma relacdo pedagogica na qual a mediagdo da zona de desenvolvimento
proximal® do aprendiz, como “aluno normal”, “portador de dificuldades”,
“fracassado”, “deficiente”ou como se queira denomina-lo, constitua-se em uma
fonte de aprendizagem compartilhada que promova o seu desenvolvimento geral
(Da Ros, 2002, p. 156)

A partir das mediagdes da amiga e de outras pessoas, Elsa realizou também os 1° ¢ 2°
anos do curso complementar, os quais foram feitos com professores particulares, cuja
avaliacdo era requerida em instituigdes formais/regulares de ensino.

Tendo o 2° ano, que hoje equivaleria ao Ensino Bdsico Integrado, o desafio que se
colocava a Elsa era a busca do primeiro emprego e, nesse momento, ja estava praticamente
cega. Foi por conta das mediagdes da madrinha na busca de emprego que ela conheceu MJ,
com o qual fez o estagio de telefonista, como também veremos mais adiante.

Barros, o ultimo entrevistado, destacou o seguinte:

Desde crianga tive problemas de visdo. Aos sete anos tive sarampo ¢ a situacdo
agravou-se. Atualmente, durante o dia vejo com alguma dificuldade, de noite
nada vejo. Estudei até a 3" classe, a professora ndo me aceitava na sala, nao
havia condi¢des e acabei por abandonar a escola.

Complementando, afirmou que nos anos 60, quando iniciou seu processo de
escolarizagdo, os proprios professores ndo tinham condi¢des, ndo o aceitavam na sala

devido as dificuldades de visdo. Nao conseguia “tirar apontamentos” porque ndo conseguia

% Sobre este assunto, ver Vygotsky, 1979
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ver no quadro/lousa, de modo que ficava sem fazer nada. Abandonou a escola por ter se
sentido abandonado por ela e, durante muito tempo, desenvolveu varias funcdes, entre elas
a lavagem de carros, foi operador de maquina de esténcil e ajudante de fotografo.

Em 1981, foi para Portugal em tratamento, mas nao foi possivel recuperar-lhe a visao.
No entanto, teve mediagdes de algumas pessoas amigas a partir das quais ingressou numa
escola para cegos. Particularmente, diz ele, foi “um médico amigo que conheci - porque a
minha prima ¢ enfermeira — e que falou com as pessoas da associacdo de deficientes visuais
em Portugal. Eles, entdo, me aceitaram e eu fui 14 fazer a formag¢o”, ou seja, a reabilitagdo.

Ele permaneceu nessa institui¢do oito meses e, durante esse tempo, fez cursos de

datilografia e de telefonista. Além destes, fez outros cursos nos quais se

ensinava as pessoas a ler e escrever em Braille, se fazia todo o tipo de trabalhos
manuais, ensinavam os cegos a bordar, a coser, a fazer tudo, trabalhar coisas de
artesanato (...) fazer assento de banco com cordas, assentos de cadeiras de cordas.
Pronto, eu trabalhei na carpintaria (depoimento de Barros).

Compreende-se que os cursos foram desenvolvidos no dmbito de um estdgio de
reabilitacdo e que, em termos de escolarizagdo, ele continuou com a 3" classe pois, em
1984, quando regressou a Cabo Verde, com o apoio de uma prima comegou a trabalhar na
Coordenadoria Econdmica — atual Ministério das Finangas e Desenvolvimento Regional —
desempenhando a func¢do de telefonista. S6 que, afirma ele, “me deram o prazo de trés anos
para apresentar o diploma de 4° classe”. Foi assim que, em 1987, procurou MJ com o
objetivo de complementar o ensino primario que, por sinal, era a escolaridade exigida para
o ingresso na func¢do publica, especialmente para o cargo de telefonista.

Nas diferentes historias e percursos ficam evidentes alguns aspectos em comum — a
cegueira e/ou dificuldade de visdo; a necessidade de superar os limites, as barreiras
impostas pelo contexto ndo s6 quanto aos processos de escolarizagdo ou continuidade
destes, como também da profissionalizagdo; as resisténcias; o apoio/mediagdes e o fato de
que o ndo preconceito, em Cabo Verde, ¢ maior que o preconceito.

Portanto, os diferentes caminhos convergem para MJ, o qual aparece, nesse cendrio,
nao s6 como elo de ligacdo entre os sujeitos em referéncia, mas fundamentalmente como
uma ancora, como uma saida, como uma possibilidade de superagao, enfim, como a pessoa

cujo apoio mudaria a condicdo em que se encontravam aqueles sujeitos.
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Vendo dessa forma, ¢ de se indagar qual foi, efetivamente, a atuacdo de MJ.Tendo
1sso em conta, discorro, em seguida, sobre as agdes desencadeadas por ele no sentido de
garantir a escolarizacdo dessas pessoas para, na seqiiéncia, abordar questdes relativas a

dindmica de profissionalizagdo e insercao das mesmas no mercado de trabalho.

4.2 A escolarizagdao: um processo diferenciado

A experiéncia vivida e as a¢des desencadeadas por MJ, identificam-no como principal
referéncia, uma vez que, como ele mesmo diz, foi “o primeiro deficiente visual a trabalhar
em Cabo Verde, o primeiro deficiente visual a estudar”. Isto, na segunda metade da década
de 70. Este fato mostra a dimensdo da problematica da exclusdo social das pessoas cegas
em Cabo Verde e, vale reafirmar, evidencia também o quanto as praticas de exclusdo sio
velhas (Ribeiro, 1999), ou seja, o quanto ela ¢ produto do agir humano.

Nesse sentido, as pessoas com historia de deficiéncia, na maioria das vezes, figuram
como alvo de praticas sociais caracterizadas pela exclusdo ou desfiliagdo, como considera
Castel (1998). Sao, portanto, praticas a partir das quais os sujeitos se colocam e sdo
colocados a margem dos lagos, das atividades que tém utilidade social.

MJ ¢ privilegiado pela sua trajetoria e por mostrar possibilidades de contribuir para
mudar a histéria, ou seja, representa a possibilidade de resistir ao que até entdo era legado
socialmente: a cegueira como sindnimo de exclusao.

Situado dessa forma, importa (re)colocar alguns aspectos inerentes a sua historia, pois
permitem uma melhor compreensdo da sua atua¢ao naquele cenario.

A oportunidade que teve de estudar no exterior colocou em suas maos a possibilidade
de fazer algo pelo pais, pelas pessoas cegas, como lhe haviam antecipado os professores do
Instituto Oscar Ribas. Ao regressar, em 1977, a Cabo Verde, ndo se sentia mentalizado,
sensibilizado e nem preparado para continuar a sua escolarizagdo, sobretudo —
complementa ele - porque “era um caso inédito em Cabo Verde, os professores ndo sabiam
como lidar comigo por isso ndo tinha coragem para continuar os meus estudos.
Simplesmente fiz questdo de apoiar os deficientes visuais dentro do pouco que eu sabia”.
Assim, continua MJ, “em 1977/8 tive iniciativa de ensinar aos cegos. Comecei por ajudar

meus primos cegos hereditarios”.
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A iniciativa de apoiar outras pessoas cegas partiu mesmo dele, pois ele diz:

Ninguém me incentivou, simplesmente eu senti que realmente fui beneficiado e
que estou integrado e que ha muitos deficientes visuais que estdo marginalizados.
Entdo o meu sonho ¢ fazer com que os invisuais venham também a ser integrados
como eu.

Nessa atitude, MJ manifesta a sua postura politica, a qual foi/é marcada
essencialmente pelo interesse em mudar a realidade em que se encontravam/encontram as
pessoas cegas. Nesse sentido, nada melhor que as suas proprias palavras para expressar essa
postura: “O alvo era pegar os deficientes visuais na mao, tirar ¢4 pra fora, para poderem
sentir que sdo pessoas também como qualquer outra pessoa”. Como vemos, ele pretendia
desencadear a¢des potencialmente transformadoras e, para tanto, - como diz - o primeiro
passo foi “andar de casa em casa e tentar saber onde existem deficientes visuais”.

Tratando-se particularmente dos sujeitos da pesquisa, ao procurar entender em que
consistia o apoio dado por MJ, fui remetida as questdes que dizem respeito a sua
escolarizagdo/profissionalizagao.

Especialmente em relagdo a escolarizagdo, esta se materializa inicialmente em dar os
primeiros passos em termos de alfabetizacao, isto €, ensinar “a ler/escrever Braille, escrever

em maquina de datilografia” e s6 depois eram oferecidas aulas, acrescenta MJ:

Eu tinha livros de 1? classe que eu mandei buscar em Portugal, ciéncias naturais
e matematica. Dava tudo, tinha material que eu comprei com o meu dinheiro.
Entdo fui dando aulas em casa a dois alunos, passei para trés, passei para quatro
dando aulas aos fins de semana, tudo gratis. Nao recebia nada, antes pelo
contrario, do meu salario (...) comprava material, pauta, puncdo, cubaritimo,
livros, papel para apoiar esses alunos.

Essa iniciativa de MJ se distancia daquilo que comumente acontece com o privado,
que ¢ justamente a busca de retornos financeiros. Assim, a iniciativa privada em referéncia
se constroi em outras bases — ¢ um caboverdiano que se compromete em contribuir para a
mudanga da realidade das pessoas cegas no pais e, para tanto, abre mao de qualquer fim
lucrativo. Assim, em sua fala esta evidente o desejo de mudar o percurso dos seus alunos,
pois além de assumir a responsabilidade de dar aulas, assumia também todas as despesas

relacionadas a elas. Compartilhando disso, Monteiro diz que MJ
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ndo cobrava nada. Até esse momento nunca nos cobrou nada, ele fazia o contrario,
ele incentivava-nos com alguma coisa dele, pessoal, que € pra nés podermos estudar.
Por exemplo, os materiais didaticos eram todos dele. Eu, sinceramente, as vezes tinha
problemas em pagar o transporte, ele até dava-me dinheiro para pagar o transporte
para ir para casa € Vir.

Assim, vemos o quanto MJ se empenhou — e ainda se empenha — em apoiar outras
pessoas cegas, mostrando o quanto ¢ possivel fazer uma historia diferente. Estes aspectos
contribuiram de forma preponderante para que ele se tornasse o MJ que ¢, ndo s6 para o
conjunto de pessoas cega, mas também para Cabo Verde.

No que tange as aulas particulares, vimos que inicialmente eram dadas em sua propria
residéncia e em horarios diferenciados aos do seu trabalho, ou seja, nas suas horas de lazer.
Dessa forma, garantia a escolarizagdo primaria aos seus alunos cegos.

Da 1% a 3" classe a avaliagdo era feita por ele mesmo, mas como a 4” classe requeria a
emissdo de diplomas, houve a necessidade desses alunos serem avaliados por uma
instituicao formal/regular de ensino. Assim, “fazia um requerimento dirigido a subinspetora
escolar dizendo que eu tenho x alunos que ja estdo mais ou menos preparados para fazer a
4% classe e solicitaria a avaliagdo da institui¢do escolar (...). Eles respondiam positivamente,
marcavam um dia para exames”, os quais eram feitos por escrito e, para tal, utilizavam
maquinas de datilografia.

Embora nessa altura ja existisse a DEGAEA, MJ diz ndo ter sido de seu
conhecimento, tanto que requeria a intervencao direta do MED.

O fato de serem alunos externos, ou seja, que se encontravam fora do ensino regular,
suscita a questdo: de modo geral, como os alunos de MJ eram avaliados?

No conjunto de alunos que eram avaliados, os de MJ eram considerados os alunos que

melhor estavam preparados. Compartilhando, MJ assinala que

eles eram considerados os melhores alunos, ndo um dos melhores porque também
eu dedicava mesmo para preparar. (...) Eu tentava conhecer o programa dos
alunos internos, que estdo no ensino regular, eu ultrapassava o programa
precisamente para poder mostrar que os deficientes visuais tém capacidade. Eu
fazia de propdsito, dai eles realmente tinham também notas brilhantes. Pediam
para eu (...) acompanhar [a avaliacdo], deixavam-me a vontade na sala com os
meus alunos. Mas eu fazia de proposito ndo dava nenhuma ajuda aos meus alunos
para poderem ver a capacidade. Eu afastava dos alunos, afastava da mesa,
afastava de tudo. Ficava distante com o objetivo de mostrar que meus alunos
estavam preparados e realmente eles saiam brilhantes.
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Nesse depoimento, ¢ possivel apreender a compreensao, a postura de MJ em relacao a
cegueira. Fica evidente que a cegueira ndo implica incapacidade, ela ndo ¢ sinénimo de
barreira, de impossibilidade, de fracasso/insucesso escolar. O fato de MJ mostrar que seus
alunos tém capacidade e que as mediagdes estabelecidas favoreceram o percurso escolar.
Nesse sentido, € possivel dizer que, a mediagdo que se instaura numa relacao diferenciada e
qualitativamente rica, ¢ aquela que permite aos sujeitos desprenderem-se da situacao
imediata, da percep¢do episodica da realidade, alcando o mundo das significagdes,
promovendo seu desenvolvimento (Da Ros, 2002).

Como vemos, os processos de escolarizagdo desencadeados caracterizam-se por uma
dindmica peculiar, ou melhor, foram mediados por iniciativas pessoais, individuais e isto
permite dizer que estes processos tém um carater informal.

Essa informalidade colocou a necessidade de se recorrer as institui¢des
formais/regulares de ensino para que a escolarizacdo dada fosse reconhecida. Deste modo,
se requeria a intervencdo do MED e, assim, esse organismo criava uma comissao que
avaliava esses alunos e conferia legalmente a escolarizagdo requerida.

Dando carater institucional, o MED legitimava o trabalho desenvolvido por entidades
particulares e, nessa circunstancia, se pode inferir que esta tenha sido uma atitude que
demonstra, entre outros aspectos, a abertura de espacos para a intervencdo da sociedade
civil em relacdo a tematica da “deficiéncia”.

A andlise realizada possibilita constatar que nas décadas de 70 e 80 — periodo em que
MJ desencadeou as referidas agdes — a EEI ndo haviam sido implementadas no arquipélago
e estas se davam no ambito do voluntarismo.

No entanto, quando se implementam as referidas politicas em Cabo Verde, com muita
freqiiéncia, aparece nos dispositivos legais a afirma¢do de que ¢ de responsabilidade do
estado promover uma politica de inclusdo de pessoas com historia de deficiéncia e, como
exemplo, temos a ja mencionada Lei n. 122/V/2000 - Prevengao, Reabilitacdo e Integragao
das pessoas portadoras de deficiéncia. O apelo que se faz a sociedade civil para que essa
interfira no sentido de materializar tais politicas ¢ também muito freqiiente.

Assim, o capitulo IV da mesma lei fala, no artigo 16, sobre a intervengao do estado e

observa que cabe a esse definir uma politica nacional de prevencdo e reabilitagdo de
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pessoas com histéria de deficiéncia em estreita articulagdo com a familia e com
organizagoes da sociedade civil.

Observa-se que, a todo o momento, o apelo ¢ direcionado para a intervencdo da
comunidade e isso fica ainda mais claro na mesma lei, no artigo 17 - Parcerias — onde se
decreta que “o Estado em estreita articulagdo com as Autarquias Locais e as associagdes
publicas e privadas cria condigdes € mecanismos que assegurem o bem-estar ¢ a qualidade
de vida das pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou psiquica”.

O artigo 19 - Sociedade Civil — reforga essa articulacdo, decretando que o estado deve
estimular, sensibilizar e incentivar a sociedade civil para que esta assuma deveres de
respeito e solidariedade em relacdo as pessoas com histdria de deficiéncia.

Assim, constata-se que a EEI ¢ implementada no arquipélago com a orientacdo de que
esta ¢ também de responsabilidade da comunidade, distanciando-se das alternativas
particulares que surgiram nas décadas de 70 e 80.

Embora a manifestagdo teorico-legal aconte¢a somente a partir da década de 90 em
diante, as acdes de MJ como agdes particulares, individuais antecipam-se em relagdao a
legislagdo e a medida formal do MED e s6 sdo institucionalizadas, pois ganham respaldo
dessa institui¢do governamental.

Os processos de escolarizagdo dos sujeitos da pesquisa sdo caraterizados
predominantemente por iniciativas particulares e pessoais, 0 que 0s torna processos
diferenciados. No entanto, ndo ¢ possivel dizer que o governo tenha estado totalmente
ausente/indiferente em relagdo a atuacao de MJ, isto €, da escolarizagao desses sujeitos.

Se do ponto de vista das proposigdes governamentais, na década de 70/80 ndo se
vislumbravam iniciativas em relagdo a escolarizacdo de pessoas cegas, ¢ de se esperar que
em relacdo a profissionaliza¢do o cendrio seja 0 mesmo.

Assim, oferecida a escolarizag@o primaria, o desafio que se colocava para MJ era nao
sO a questao da profissionalizacdo desses sujeitos como também a continuidade do percurso
escolar. Antes de entrar nessa questdo, ¢ importante considerar que, embora MJ tivesse,
naquele momento, apenas condi¢des de oferecer o ensino primario, ele desencadeia uma
série de acdes que permitiram que essas pessoas dessem continuidade ao seu processo de

escolarizagdo. Quanto a isso, ele diz o seguinte: “Fazia a 4° classe, ja as 5" e 6" classes
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ultrapassavam a minha capacidade. Entdo eu contatava, na altura, o ciclo preparatorio, eles
iam estudar ai com o meu apoio técnico-pedagogico”.
Esses alunos ingressavam, assim, em escolas particulares noturnas, mas sempre com o

suporte de MJ, cujo apoio técnico-pedagogico consistia em

ensinar os alunos como utilizar o material e dar aos professores orientagcdes de
como lidar com esses alunos porque os professores nao sabem como lidar
pedagogicamente, os professores até ficam atrapalhados, ficam desorientados ficam
sem saber. O aluno esté na sala e eles ndo sabem como lidar com esse aluno. Entdo
¢ esse que € o apoio técnico-pedagogico que € a técnica de lidar com esses alunos
que sdo deficientes visuais, técnica ¢ pedagogicamente. Quer dizer, tecnicamente
como utilizar o material, como o aluno pode utilizar o material, como o professor
pode ajudar o aluno a utilizar o material.

Os curriculos dos cursos de formagao de professores nao apresentam ainda disciplinas
especificas EEI. Os desafios sdo no sentido de se criarem condigdes para que se possa
efetivar a escolarizagdo das pessoas com historia de deficiéncia. Assim, a formagdo de
professores, ou melhor, a implementagdo nos curriculos dos cursos de formagdo de
professores de disciplinas relacionadas a EEI ¢ um dos aspectos que tem sido privilegiado.

A partir do depoimento de MJ, justifica-se e compreende-se a disseminacdo da acgao
de formacdo de professores manifestada no conjunto de atividades desencadeadas no
ambito da EEIL Observa-se isso no Anexo V, o qual retrata o plano de atividades para 2002.

Diante desse cendrio, t€ém-se desenvolvido semindrios de formagao de professores nos
quais sdo discutidos temas que dizem respeito a EEI. Segundo o depoimento de pessoas
envolvidas com a EEI tem se procurado alargar essas acdes a todas as Ilhas, mas as
respostas ainda estdo longe do desejado.

E nesse panorama que o apoio técnico-pedagogico, ou seja, que a mediagdo oferecida
por MJ se justifica e se manifesta como expressao da necessidade de contribuir para que os
sujeitos da pesquisa possam dar continuidade ao percurso escolar. Desse modo, ¢ possivel
falar em perspectivas académicas.

Ao se questionar sobre as perspectivas académicas, foi notério o fato de que todos os
sujeitos pretendem continuar/retomar os estudos. Um deles possui o EBI e pensa, em breve,

iniciar o Ensino Secundario. Assim, Albertino diz:
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Eu por acaso penso muito em estudar. Até mesmo neste ano eu queria arrancar,
mas como tenho um problema néo sei ainda se consigo arrancar. E um problema
pessoal que me faz ndo conseguir arrancar nos estudos. Mas todos os meus
colegas, no caso do Ac e o Monteiro, dizem para eu estudar, para eu continuar.

Esse depoimento revela, entre outras coisas, o incentivo que isso pode significar para
os proprios alunos, deixando margens para se dizer que poderd haver uma agdo
multiplicadora, ou seja, ha possibilidades de se criarem outros MJs no pais.

Ainda em relagdo as perspectivas académicas, os outros trés previam que, ainda em
2002, terminariam o Ensino Secundario e tinham planos de ingressar, em 2003, no Ensino
Superior, cujas op¢des de cursos eram a psicologia, a psicologia clinica, a fisioterapia e a
sociologia.

Importa frisar que, para a realizagdo do Ensino Secundario, os sujeitos da pesquisa
contaram também com as media¢des do MJ, o qual foi dado a partir da DEVIC. Para o
Ensino Superior esta previsto também este apoio, o qual se manifesta ndo s6 em termos
financeiros como técnico-pedagogico. Observa-se, assim, que os processos de escolarizagdo
sdo permeados por agdes individuais e de ONGs que tém o apoio financeiro do governo.
Vale sublinhar que os discursos das agéncias multilaterais apontam no sentido do

envolvimento da comunidade/sociedade civil, desobrigando o estado. Assim,

se apela as organizagdes ndo-governamentais envolvidas no planejamento dos paises
e na organizacdo dos servigos: - a que fortalecam a sua colaboracdo com as entidades
oficiais e que intensifiquem o seu crescente envolvimento no planejamento,
implementacdo e avaliacdo das respostas inclusivas as necessidades educativas
especiais (UNESCO: Necessidades Educativas Especiais, 1994).

Em Cabo Verde, este apelo se manifesta na lei 122/V/2000, cujos artigos 16, 17 e
19 ja referenciados. Assim, as agdes de MJ se antecipam aos discursos tedrico-legais acima
mencionados, pois estes se fazem sentir no pais somente a partir da década de 90.

Contudo, as acdes/praticas desencadeadas por MJ vao ao encontro das proposi¢cdes
governamentais — a participacao da sociedade civil nos processos de inclusdo social de
pessoas que historica e socialmente foram excluidas das diferentes esferas da sociedade.

Vejamos, no entanto, como essa antecipacdo se materializa em termos de

profissionalizacdo e inser¢d@o no mercado de trabalho.
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4.3 A dinamica da formacdo e da inser¢@o profissional

Considerando as 11 mil pessoas com historia de deficiéncia com 15 anos e mais — o
que representa uma taxa de 81% da totalidade dessas pessoas registradas no pais — verifica-
se um baixo nivel de escolarizagdo. Relembrando, 46% sdo pessoas sem nenhum nivel de
escolarizagdo; 40% possuem o EBI; 7% o Secundario; 5% a alfabetizacdo; 1% o ensino
pré-escolar e 1% os niveis médio e superior.

Do ponto de vista nacional, 17% sdo pessoas sem nenhum nivel de escolarizacdo e,
particularmente para as pessoas com histéria de deficiéncia, essa taxa é de 46%. Isto
contribui de modo significativo para um indice consideravel de analfabetismo, cuja média
nacional ¢ de 25% e em relacdo as pessoas com historia de deficiéncia chega a ser pouco
mais que o dobro, ou seja, ¢ de 55,6%.

No que concerne as pessoas com histéria de deficiéncia, o acesso educacional ¢
deficitario, o que implica altos indices de analfabetismo como também baixo nivel de
escolarizagdo, como foi ilustrado. Este quadro se manifesta no exercicio profissional pois,
como foi colocado, a taxa de desemprego entre as pessoas com historia de deficiéncia ¢ de
15,9%, ao passo que em nivel nacional esta taxa ¢ de 17%. Este dado mostra o quanto o
desemprego de pessoas com historia de deficiéncia figura como um dos problemas cuja
origem pode ser buscada, entre outros aspectos, no deficitario acesso educacional.

No bojo dessas questdes, considera-se que o acesso a educac¢do ¢ um dos problemas
que contribui para os altos indices de desemprego. Os aspectos acima apresentados fazem
com que as pessoas com historia de deficiéncia busquem alternativas tanto para a sua
escolarizagdo quanto para a profissionalizacdo, a qual ja ¢ amparada legalmente. Como
vimos, a Lei n. 122/V/2000 estabelece, entre outras questdes, as bases gerais da formacao e
da reabilitagdo profissional de pessoas com histdria de deficiéncia. Nesse sentido, confere-
se ao Estado a tarefa de promover agdes, de desenvolver politicas de emprego que
favorecam o exercicio profissional dessas pessoas.

Apesar dessa conquista tedrico-legal, do ponto de vista das proposi¢des
governamentais, especificamente do MED, a andlise permite considerar que, no conjunto
das atividades desenvolvidas no ambito da EEI, at¢ ao momento, ndo constam praticas

quanto a formagdo profissional direcionadas as pessoas com historia de deficiéncia. Uma
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das justificativas € o fato de que a prioridade tem sido o Ensino Basico, de modo que a
questao da profissionalizacao ainda nao ¢ contemplada em nivel da EEI e, refor¢ando isso,

Maria Alice aponta que comecaram

com criancas em nivel da educagdo especial (...). Na realidade mesmo em nivel
de criangas, ainda ndo conseguimos dar respostas. E suposto que a educagio
especial em nivel do Ministério serd uma area que ird cobrir todos os niveis de
ensino. Bom, nds ndo saimos do Basico, nos atendemos as escolas do basico,
atendemos o pré-escolar e situagdes pontuais dos Liceus que nos pedem ajuda
(...). Realmente ainda (...) n6s estamos mais virados para criangas e em termos de
profissionalizagdo nao chegamos 14 (...). Em termos de emprego € uma
preocupacao, quer dizer, ndo esta esquecido, mas néo € nossa prioridade.

Diante desse cenario, as questdes que recoloco sdo as seguintes: se as politicas para a
EEI contemplam, no momento, o Ensino Basico e a questdao da profissionalizagdo, embora
figure como preocupacdo, ndo ¢ prioridade, onde e como se deu a profissionaliza¢do dos
sujeitos da pesquisa e de que carateristicas ela se reveste? Que percursos, que caminhos os
sujeitos construiram para se inserirem no mercado de trabalho?

Com o objetivo de tragar algumas respostas, serdo analisados mais pontualmente os
processos de profissionalizacdo articulados a dindmica de inser¢cdo no mercado de trabalho.

Porém, vejamos antes algumas consideracdes julgadas importantes.

4.3.1 A experiéncia de MJ como referéncia para a profissionalizagao

Discutir sobre a forma como se deu a profissionalizacdo dos sujeitos da pesquisa
exige que sejam realgadas algumas questdes sobre a experiéncia de MJ.

Como se viu anteriormente, MJ fez o curso de telefonista em Portugal, que a principio
teria um total de 17 aulas® .

Em relagdo ao critério de escolha do curso, no Centro os alunos eram avaliados por

médicos e psicologos, de modo que, a partir de psicotestes, eram tragados os perfis. Os que

% E interessante frisar que a parte teérica das aulas era dada nos correios e a pratica no Centro de
Reabilitagdo, juntamente com os telefonistas. Mas MJ acabou permanecendo mais ou menos dois anos como
estagiario, pois estava estudando e, como ele diz, “atribuiram confianga, eu colaborava ja com os telefonistas,
as vezes os telefonistas saiam eu ficava ja a assumir também essa area, mas passaram a me dar um subsidio
durante aqueles dois anos, ndo como telefonista, mas como estagiario”.
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apresentassem capacidade e inclinagdo para o curso de telefones eram encaminhados para

1ss0. Assim, como quesito para ser telefonista MJ destaca a

memoria, para ver se a pessoa tem capacidade de fixar, (...), o comportamento, o
relacionamento com as pessoas, se a pessoa € comunicativa, se a pessoa ndo se irrita
por tudo e por nada, se a pessoa tem paciéncia. Portanto, sdo os requisitos que eles
analisam, quer dizer, analisam vérios fatores, depois dizem este, este ndo dé pra ficar
muito tempo porque tem problemas de fixagao.

MJ acabou apresentando um perfil que possibilitou seu encaminhamento para o curso
de telefonista o qual nao foi, do seu ponto de vista, exatamente uma escolha. Na década de
70 — embora na Europa, particularmente em Portugal, as discussdes em torno da tematica
da “deficiéncia” ja se encontrassem em outro patamar em Cabo Verde - a questdo da
inser¢ao de pessoas cegas no mercado de trabalho se constituia ainda como um desafio.

Considerando as condi¢des concretas, o curso de telefonista significava para MJ
muito mais que uma formagdo: era visto como oportunidade de concretizar o exercicio
profissional num contexto no qual predominavam praticas de exclusdo de pessoas cegas do
mercado de trabalho.

Assim, para o MJ, o curso de telefonista era tdo premente porque a partir dele se
vislumbrava a possibilidade de trabalho, de forma que a questdo de escolha do curso se
tornou um aspecto secundario.

De todo modo, MJ fez o curso de telefonista e, em 1977, regressou a Cabo Verde e
acabou sendo inserido no Ministério das Obras Publica, atual Ministério das Infraestruturas

e Transportes, no qual desempenhou a fun¢ao de telefonista. No comeco, afirma ele

como primeira vez um deficiente visual integra no mercado de trabalho aqui em
Cabo Verde, pelo menos os diretores e o ministro ficaram com certa relutancia.
Como um deficiente visual pode trabalhar como telefonista? Entdo disseram que
eu ia trabalhar nos primeiros meses como estagiario; depois, se eu desse conta do
recado, eu continuaria, caso ndo, entdo aguardaria uma outra oportunidade.

MJ complementa dizendo que realmente no comeco teve algumas dificuldades porque
o aparelho em que aprendeu a trabalhar em Lisboa era diferente, de modo que nido
conseguia se adaptar. Por conta das dificuldades, propuseram que ele fosse para casa e

aguardasse, pois seria chamado quando arranjassem um aparelho menor.
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Diante da possibilidade de desemprego, MJ garantiu que estava acostumado com
aparelhos enormes e que a dificuldade era se adaptar aos botdes e circuitos, mas que iria se
esforcar. Para tanto, contava com o apoio da telefonista a quem iria substituir. E
interessante observar que, embora as facilidades tecnolégicas no momento nao se faziam
sentir tanto em Cabo Verde, elas existiam e poderiam colaborar. No entanto, ¢ MJ que
busca formas de se adaptar ao aparelho e ndo o contrario. Embora tecnologicamente seja
possivel a construcdo de aparelhos adaptados as limitagdes sensoriais, fisicas, isso ainda
isso ndo se concretizou naquela realidade. Assim, as pessoas vao se adaptando aos
aparelhos, construindo estratégias que permitam a auto-inclusao.

Com esfor¢co pessoal e apoio da colega, MJ superou as dificuldades, tanto que ele
afirma o seguinte: “Realmente integrei-me, consegui dominar o aparelho, consegui dominar
as extensdes, dominar tudo”. E de se sublinhar que os PABX utilizados eram aparelhos
comuns, isto €, ndo sdo adaptados as limitagcdes colocadas pela cegueira. Nao obstante, MJ
superou essas dificuldades, sentindo-se integrado e desempenhando sua fun¢do sem
problema, tanto que chegou a oferecer formacao a outras pessoas cegas.

Para melhor discutir sobre essa dinamica e sobre a forma como os sujeitos da
pesquisa foram inseridos no mercado de trabalho, faz-se necessario enfatizar que nos anos
80 a escolarizagdo exigida para o ingresso na fun¢do publica, particularmente na condi¢do
de telefonista, era o ensino primario. Depois passou para 6" classe, o ensino basico
obrigatorio, e atualmente se exige 0 9° ano - o curso geral dos liceus/ensino secundario.

O objetivo de MJ sempre foi ndo sé contribuir para a escolarizacdo como para o
exercicio profissional dos seus alunos. Entdo, além da escolariza¢do, MJ toma como base a

sua propria experiéncia profissional.

4.3.2 Peculiaridades da inser¢do profissional

A formacdao de telefonista acontecia em paralelo a escolarizagdo primaria,
especificamente quando os alunos estivessem a realizar a 4" classe e consistiu-se
fundamentalmente no repasse da experiéncia que MJ teve em Portugal.

Nas aulas teodricas eram feitas consideracdes gerais em termos da profissdo e

repassado, entre outras coisas, o que se poderia chamar do conjunto de regras de como

136



atender telefone, ou seja, o conjunto daquilo que do ponto de vista de MJ fizesse dos alunos
“bons telefonistas™. O perfil desejado era/¢ de um telefonista cortés, educado, comunicativo
e eficiente.

As aulas praticas constituiam o estdgio que os alunos faziam com MJ no Ministério
em que esse trabalhava. Eram, assim, repassadas as técnicas de como usar o PABX ¢ de
como estabelecer as conexdes solicitadas. Vale ressaltar que, nesse processo, a
memorizacdo tinha peso preponderante, pois os aparelhos ndo apresentavam adaptagdes
para que pudessem ser usados com maior facilidade pelas pessoas cegas.

Em média, essa formagao tinha a durag@o de dois meses, salvo em alguns casos. Apos
essa dinamica de formagao, a inser¢ao no mercado de trabalho se constituia num problema
porque, como ‘“caso inédito” no pais, era/é preciso superar barreiras principalmente as que
MJ chama de “falta de mentalidade”, falta de conhecimento de que um cego podia/pode
estudar e trabalhar.

A atuacdao de MJ foi importante, pois criou condi¢des para que os alunos pudessem
efetivar o exercicio profissional e, com isso, mostrou que a cegueira, ou seja, que as
pessoas cegas ndo sdo “deficientes” e, como qualquer uma outra, podem e devem ser vistos
como sujeitos que se fazem nas e pelas relagdes sociais, a0 mesmo tempo que também as
constituem. Portanto, podem contribuir para apontar rumos diferentes ao que esta instituido.
Conseqlientemente, MJ procurou mostrar ndo s6 a possibilidade, mas também a
necessidade de se “educar” a platéia, de se “educar” os olhares, enfim, conscientizar a
sociedade no sentido de que sejam promovidas praticas que permitam a inclusdo social das
pessoas com historia de deficiéncia.

Nessa perspectiva, o desafio que se colocava era de fazer uma historia diferente
daquela a que até entdo as pessoas cegas se sujeitavam ou eram sujeitadas, mudar os rumos,
reverter os altos indices de exclusdo do sistema educacional e do mercado de trabalho. Para
tanto, era preciso criar formas, construir caminhos que permitissem a inser¢ao profissional.

Falando sobre formas e caminhos de insercao dos referidos sujeitos, MJ diz que

normalmente escreve

uma carta para as empresas, para os ministérios dizendo: temos aqui um
individuo que ¢ deficiente visual que ja fez a sua escolarizagdo, ja fez a sua
formagdo nas areas dos telefones. Gostariamos que fosse ele enquadrado no
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vosso ministério, na vossa empresa. Entdo normalmente aceitam. Quando nao ha
vaga dizem no momento ndo, mas podemos aguardar outra oportunidade.

Por essa dindmica, foram inseridos no mercado de trabalho os primeiros alunos e ¢

importante frisar que esta formag¢ao teve um efeito multiplicador, pois MJ assinala que

normalmente a técnica que eu uso €, por exemplo, dou aulas tedricas de telefones
(...) depois eu escrevo uma carta aos ministérios onde estao os deficientes visuais
a trabalhar como telefonista, peco um tempo de estagio (...) e digo que temos um
aluno que ja estd mais ou menos habilitado e queremos que fizesse um estagio ai
no ministério. Eles, normalmente, aceitam, entdo, esse aluno vai aprender com
outro deficiente visual que esta 1a a trabalhar como telefonista ¢ dai faz a sua
formacao.

No que se refere a formagdo profissional, verifica-se que ela se constitui
essencialmente num repasse daquilo que se poderia chamar de experiéncia de MJ.
Associando a isso o efeito multiplicador, pode-se caracterizar essa formagao/inser¢ao como
sendo informal e, nem por isso, deixam de ser manifestagdes de resisténcia a exclusao.

A discussao feita até aqui possibilita dizer que os processos de escolarizagdo/inser¢ao
profissional foram essencialmente caraterizados por iniciativas pessoais, haja vista a
caracteristica do amparo oferecido pelas instituicdes governamentais.

Por serem iniciativas desencadeadas nas décadas de 70 e 80 — periodo em que nao
havia sido implementada a EEI no arquipélago — se poderia entender a atuacdo de MJ como
uma forma de dar respostas a falta de condi¢des ou a auséncia dessas politicas no pais. No
entanto, quando se implementa a EEI, abrem-se espacos, ou melhor, apela-se as parcerias
com a sociedade civil, de modo que o privado se constitui, de certo modo, como base a
partir da qual se executam as referidas politicas.

Compreende-se, contudo, que essa auséncia tenha deixado espaco para que a
iniciativa privada se materializasse de um modo especifico, ou melhor, as iniciativas
privadas nao se revestiam de fins lucrativos.

No entanto, MJ considera que sua iniciativa ndo se constitui como resposta a falta de
condi¢des materiais, de estrutura ou de organizagdo de tais politicas, ela € uma resposta a

algo muito mais complexo, a falta de consciéncia, de “mentalidade”. Nesse sentido ele diz:
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A sociedade, mesmo em nivel de governo e de outras entidades, ainda ndo estava
mentalizada. Era um pouco mais, entre aspas, a questdo de mentalidade. Ainda
ndo estavam mentalizados de que um deficiente visual podia estudar, quer dizer,
desconheciam por completo a potencialidade de um deficiente visual. Nao ¢ uma
questdo de falta de condigdes, porque uma coisa ¢ falta de condigdes e outra coisa
¢ uma pessoa ndo estar mentalizada de que determinado assunto pode ser
resolvido. Quer dizer, desconheciam por completo, ndo com espirito de maldade,
nem ¢ com espirito de desinteresse, quer dizer, era (...) por ignorancia porque nao
sabiam. (...) eles ndo faziam isso ndo porque ndo tinham condigdes, ndo estavam
mentalmente preparados, ndo conheciam.

A falta de “mentalidade” ou o desconhecimento de que as pessoas cegas tém
capacidades como qualquer outra pessoa e de que podem e devem ser
escolarizadas/profissionalizadas torna a questdo muito mais complexa porque, embora o
sujeito tenha a consciéncia de que a cegueira ndo implica necessariamente insucesso escolar
e profissional, socialmente ¢ identificado como o incapaz, o “deficiente”, o passivel de
exclusdo e de fracasso.

Entende-se, portanto, que a sociedade tem um papel fundamental no processo de
inclusdo como um todo uma vez que, quanto mais aberta e consciente ela for, com maior
facilidade se lida com a questdo da inclusdo.

As colocagdes de MJ revelam varios aspectos dos quais se destacam dois. O
primeiro ¢ que, no conjunto dos fatores que impossibilitavam, nas décadas de 70 e 80, o
processo de escolarizagdo/profissionalizacdo de pessoas cegas, a falta de mentalidade, a
falta de conhecimento de que isso poderia ser materializado teve peso preponderante.

Nesse sentido, compreende-se e se justifica a disseminacdo do conceito de
sensibilizacdo (da sociedade) tanto nos documentos oficiais que tratam da EEI como nos
discursos das pessoas envolvidas com a questao.

Em decorréncia disso, compreende-se também o privilégio que se tem dado as
agOes/praticas de sensibilizagdo a partir das quais se procura conscientizar a sociedade
quanto a importancia e a necessidade do processo de inclusdo social das pessoas com
historia de deficiéncia.

O segundo aspecto ¢ a evidéncia de que as acgdes desenvolvidas por MJ foram
“inéditas”, foram pioneiras no pais. Nessa perspectiva, pode-se dizer que, num contexto em
que era essencialmente predominante a concepgdo de que a cegueira era, e de certo modo

ainda ¢, sinonimo de exclusdo, ou seja, num cenario em que praticamente nao se

139



registraram referéncias ou exemplos de experiéncias de sucesso escolar e profissional de
pessoas cegas, o caso e a atuacao de MJ tiveram uma repercussao significativa.

Assim, em nivel nacional, considera-se que esses sujeitos fazem parte do
primeiro/pequeno grupo de pessoas cegas inseridas na fungdo publica, haja vista as
peculiaridades que se fazem presentes na forma como foram escolarizados e
profissionalizados.

Tendo isso em conta, em que medida ¢ possivel falar — do ponto de vista dos sujeitos
da pesquisa — em critérios de escolha da profissdo? A andlise realizada evidencia que a
experiéncia de MJ foi tomada como referéncia e, nesse sentido, a sua formagdo de
telefonista pode ser considerada como um dos critérios. Se héa probabilidade dele ter sido o
primeiro cego a estudar e trabalhar formalmente em Cabo Verde e se ele tomou como
referéncia sua experiéncia, que outras alternativas de cursos, de formacdes poderiam existir
a ndo ser a de telefonista?

Nesse ambito, a formacdo em telefonia estava sendo colocada como oportunidade,
como possibilidade de exercicio profissional e parece que havia apenas duas escolhas, a
saber: formavam-se como telefonistas ou continuariam a margem do mercado de trabalho.

Considerando que o trabalho®™ ¢ ainda uma das principais formas de

inclusdo/exclusdo social, vejamos o que se pode dizer sobre o caso pesquisado.

4.4 A fung¢do de telefonista: um ponto de vista

A funcdo de telefonista restringe-se ao fazer/receber chamadas telefonicas e
estabelecer conexdes de modo que essas sejam repassadas ou encaminhadas aos
ramais/extensdes solicitados. Compartilhando dessa compreensao, Monteiro diz o seguinte:
“Eu normalmente fago as ligagdes do Ministério para fora, recebo as ligacdes de fora para o

Ministério e transfiro, encaminho ca internamente”.

88 Alguns autores tém discutido sobre a questdo da centralidade do trabalho. Existem, assim, por um lado, os
que consideram que o trabalho ndo é mais o fato social nem a categoria analitica chave para a compreenséo da
sociedade contemporanea. Pertinente nesse debate tem sido, por exemplo, Claus Offe. Por outro, existem os
autores que, estabelecendo interlocugdo, reafirmam a centralidade do trabalho e entre estes se destaca Ricardo
Antunes. Sobre esse assunto ver as obras: OFFE (1994) e ANTUNES (1999).
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Essencialmente, essas s3o as fungdes de um telefonista e importa dizer que os
problemas técnicos que eventualmente acontecem sao de responsabilidades dos técnicos da
Telecom, empresa responsavel pela telefonia de Cabo Verde.

Nesse sentido, quando se pensa nos critérios de escolha dessa fun¢do/profissdo, do
ponto de vista dos sujeitos da pesquisa, algumas questdes merecem ser destacadas.

Foi considerado que até entdo nao se fazia presente no cenario nacional nenhuma
experiéncia de inser¢ao profissional de pessoas cegas na fungdo publica. Com o regresso
de MJ a Cabo Verde comeca essa manifestacdo, a qual ¢ vista como “inédita”. Assim,
diante do inédito, a questdo premente parece ser a oportunidade do exercicio profissional e
nao a escolha da fun¢do, mesmo porque ndo havia condi¢des de serem exploradas outras e,
como diz MJ, diante da falta de mentalidade, de conhecimento de que as pessoas cegas
podem estudar e trabalhar, a funcdo de telefonista se torna, de certo modo, inquestionavel.

Assim, parece que ndo se questiona por que justamente a fungdo de telefonista para as
pessoas cegas € ndo outra mais desafiadora ou que tenha um outro grau de exigéncia quanto
a formagao e a habilidade. Entdo, o que acaba sendo mais gritante no pais € a novidade, ¢ o
“inédito” — as pessoas cegas podem e devem ser escolarizadas e podem trabalhar - como
telefonistas! Isto ndo significa, necessariamente, que os sujeitos ndo possam desenvolver
outras atividades ou que ndo tenham sonhos e perspectivas em relacao a vida profissional.

Monteiro diz: “Quando eu era crianca, dizia que se eu fosse uma pessoa sem
deficiéncia meu sonho era trabalhar, ter uma formacdo na area de medicina”. Esse
depoimento evidencia a concepgdo de que a cegueira condicionava a realizagdo do sonho.
Mas, continua ele, “depois, com a evolucao das coisas, deixei isso para tras porque a pessoa
pode trabalhar na area da satide, em varias vertentes. A deficiéncia pode ndo me permitir
trabalhar numa 4area especifica, mas ha outras areas em que normalmente a deficiéncia
deixa de ser um obstaculo para o trabalho”. Para ele, a cegueira ndo ¢ um obstaculo para

trabalhar na area da saude. Contudo, Monteiro diz:

Sinto que tenho um dom de trabalhar muito ligado a saude e, infelizmente, dada a
minha deficiéncia eu tive realmente um certo atraso (...). Nao estudei a tempo de
conseguir o alvo pretendido. Mas também ndo ¢ a razdo para desistir daquilo que
eu quero. Por isso, nesse momento, os meus dois grandes sonhos sdo obter uma
formagdo ou na area da psicologia clinica ou entdo em fisioterapia.
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Logo, ele ndo pretende continuar como telefonista. Outra opgdo, segundo ele, seria
ingressar no Instituto Superior de Educacdo (ISE) para se formar na area do professorado.

Vemos assim que Monteiro tem a clareza de que o fato de ser cego ndo o impede de
realizar seus sonhos e que pode desempenhar fungdes que ndo se restringem ao
atendimento/conexdes de chamadas telefonicas.

Além da advocacia, outros sonhos foram manifestados. Assim, Albertino diz:

Por acaso meu sonho ndo era telefonista, eu gostaria de ter uma arte mesmo
minha, como um bom mecanico, um bom marceneiro ou carpinteiro. S6 que em
Cabo Verde ndo se tinha condigdes, a ndo ser agora. No momento temos um
Centro [CNR] a ser construido. Pelo menos tem condi¢des, teremos uma oficina
de mecanica ou carpintaria para a gente fazer alguma coisa.

No entanto, pensa continuar estudando. J& Elsa diz o seguinte:

Se eu nao fosse invisual, seria médica. Mas como médica tem de ser uma pessoa
que vé, eu ndo posso ser médica. A segunda profissdo que eu queria ¢ advocacia
ou jurista. Mas agora em Cabo Verde parece que hd muitos que ja estdo no curso
que vao sair primeiro que eu. Nao dé porque também nao vejo.

Para ela, a cegueira se constituiu como uma barreira para a realizacdo desses seus
sonhos e a isso associa também a demanda do mercado. Esse depoimento deixa margens
para se dizer que a cegueira esta sendo concebida como “deficiéncia”, como impedimento,
como barreira para a formagdo em medicina e em advocacia. No entanto, ela pretende ser
uma psicologa ou uma sociologa e, em breve, pensa ingressar no ensino superior. Cabe aqui
questionar o que efetivamente permite uma formac¢dao em psicologia e em sociologia e
dificulta no campo da medicina e da advocacia. O critério continua sendo a cegueira?

Ja Barros, apesar de ter dito que tem consciéncia de que pode fazer outro tipo de
trabalho, considera que a dificuldade de visao o condiciona e, por isso, diz que “nao da para
encarar muitas coisas, tenho problemas de escrever, problemas de encarar computador” e,
por esta razdo estd ainda trabalhando como telefonista. No entanto, pretende ser psicélogo
ou fisioterapeuta e, para tanto, continua estudando também.

De modo geral, a busca por outras formacgdes como psicologia clinica, fisioterapia,

mecanica, carpintaria, psicologia ou sociologia, permite dizer que, por um lado, a funcao de
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telefonista ndo foi exatamente uma questdo de escolha, mas sim foi vista como uma
possibilidade de trabalho e por outro, coloca em questao a realizagao pessoal e profissional.

No que concerne a esta questdo, Monteiro assinala o seguinte:

Eu ndo gostaria de ser muito orgulhoso (...) sinceramente, trabalhar como
telefonista eu gosto muito, gosto de todo o coragdo. Mas no mundo em que
vivemos, a evolucdo que agora temos, ndo me € possivel. Terei que lutar, terei
que batalhar muito, mas nao me € possivel continuar s6 naquela area. Terei que
lutar para mudar de profissdo porque estudei desde o inicio até agora, se eu ja
consegui alguma coisa é porque também mais tarde irei conseguir outras.

A busca de outras formagdes evidencia que os sujeitos se apropriam de novas
necessidades historico-sociais, anunciando assim as suas possibilidades.

Barros apresenta um outro ponto de vista e isso fica claro quando diz: ““ pra mim ja
estou realizado. Eu nd3o sei, posso pensar, eu ndo penso em fazer outra coisa” e,

complementando, afirma que a fun¢do de telefonista

realiza profissionalmente, eu sei que ganho pouco. Depois tenho problemas, a
minha vista ja ndo da, tenho consciéncia de que aqui é minha vista, ndo vou me
meter em muitas coisas. O médico inclusive ja disse-me o que posso fazer, agora
ndo vou inventar muito. Vou gastar a minha vista na escola para ver o que posso
aprender mais, agora gastar em outra coisa nao vou.

Do ponto de vista de Albertino, no entanto, a fungdo de telefonista parece deixar
margens para se questionar a realizacdo profissional. Em seu depoimento diz: “Por acaso
me sinto [realizado], mas ainda falta muito”. Assinala que tem um sonho que procura

realizar e que gostaria muito se aparecessem outras possibilidades. Assim, diz ele

se fosse num outro pais desenvolvido eu deixaria de ser telefonista. Telefonista é
muitas vezes um trabalho muito atarefado. Muitas pessoas ndo valorizam a
pessoa como telefonista, como uma profissio de grande categoria (...). E um
trabalho muito dificil. Nos € que representamos a empresa fora, quando uma
pessoa liga/bate na porta quem abre a porta somos nds, mas mesmo assim as
pessoas ndo consideram. E um trabalho desprezado.

No entanto, afirma que no momento néo esta a pensar em mudar de profissdo uma vez
que esta na instituicdo em que trabalha ha sete anos, mas se eventualmente fosse despedido

passaria a pensar numa outra possibilidade de emprego.
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Ainda em relagdo a realizacdo profissional Elsa comenta:

Nao me sinto realizada ainda como telefonista porque telefonista ¢ um servigo
duro. Principalmente c4 em Cabo Verde é um servico que ndo ¢ apreciado, nao
ligam [ndo valorizam, ndo reconhecem] os telefonistas, por exemplo, um diretor
vai sair acho que a obrigagdo dele € dizer fulana eu vou estar ausente, se ligarem
para mim... Para a gente ndo estar a procura nas salas (...). O nosso trabalho néo ¢
apreciado (...) tanto quanto o vencimento.

A partir das falas apresentadas € possivel deduzir que a profissdo de telefonista nao
foi uma escolha dos sujeitos da pesquisa, ou seja, ndo foi uma opgdo pessoal porque eles
continuam buscando outras formacdes nas quais possam ter realizacdo pessoal e
profissional. No entanto, hd possibilidades da profissdo de telefonista ter sido vista, na
época, como oportunidade, como chance, sendo unica, de inser¢ao profissional.

Independentemente dos sonhos e das perspectivas profissionais, os sujeitos continuam
desempenhando a fun¢do de telefonista e cabe aqui, entdo, tecer algumas consideracoes
sobre ela. Porém ¢ oportuno antecipar que o caso de Elsa e do Barros apresenta um aspecto
que os diferencia dos demais. Como foi afirmado, esses dois também estavam, na altura em
que foram entrevistados, a freqiientar o ultimo ano do Ensino Secundario, o qual € superior
a escolarizagao exigida atualmente para desempenhar a fungao de telefonista.

Com base nisso, solicitaram aos respectivos ministérios que fossem nomeados como
assistentes da administra¢do, cuja atividade ¢ realizada na secretaria. Embora tenham sido
nomeados para essa categoria eles continuam como telefonistas. A cegueira articulada a
falta de condigdes como, por exemplo, computadores adaptados, justifica a permanéncia
nessa funcao e o diferencial manifesta-se somente em termos de salario. Vale lembrar que a
nomeacao se deu no ambito de rearranjos internos as instituigdes nas quais trabalham.

Apesar desse aspecto, ¢ interessante tecer algumas consideragdes que dizem respeito

as condigdes nas quais se desenvolve a funcao de telefonista.

4.4.1 As condigoes de trabalho

Em relagdo as condigdes de trabalho, particularmente ao salario, aos hordarios, as
responsabilidades, ao ambiente fisico, entre outros, prevalece a idéia de que essas ndo

diferem tanto das dos demais colegas. Contudo, Elsa considera que ¢ penalizada pela pouca
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ventilacdo do seu ambiente fisico e complementa dizendo que pensa, por vezes, ter mais
responsabilidades que os demais por conta do trabalho que desenvolve.

A maioria dos sujeitos da pesquisa ¢ unanime em dizer que no ambiente de trabalho
se sentem bem, e Monteiro vai além, dizendo que se sente Util como qualquer um e que
nunca se sentiu discriminado.

Quanto a possibilidade de terem passado por situacdes de discriminagdo, predominou
a idéia de que no trabalho ndo passaram por situagdes do tipo. Quanto a isso, Monteiro
afirma: “No servigo, sinceramente, se eu dissesse que sim eu estaria a pecar porque nunca
houve nada que me aponta para dizer que realmente estou a ser discriminado”. E disso
compartilha também Barros.

Ja Albertino passou por alguns episodios e exemplifica:

Por acaso foi um colega (...), ele pediu uma chamada com mas maneiras. Eu sou
telefonista, mas as pessoas quando vém pedir um favor ou qualquer chamada,
tém que ter maneiras (...) agora me pedir uma chamada como se eu fosse escravo!
Eu nao dei e ele arranjou coisa [brigou] comigo, disse “vocé € cego ¢ tal”. Eu
falei “ok, obrigado eu sou cego”, mas eu ndo te pedi nada. Vocé€ é que veio em
mim porque precisas de mim. Eu ndo estou a precisar de voc€. Depois falei com o
presidente e ele falou pra ndo dar [a chamada] porque nos estamos aqui para fazer
o trabalho da Televisao e ndo caso pessoal.

Elsa também passou por algumas situagdes que considerou discriminatorias € como
exemplo apontou que uma das funcionarias da secretaria disse que ela ndo vé e o que iria
fazer na secretaria! Este comentario foi na seqiiéncia da solicitagdo da nomeagdo que Elsa
fez para assistente da administragdo, o que parece ter sido para alguns uma ameaga,
principalmente para quem tem menos escolarizagao que ela.

Assim, Elsa considera que a discriminacao ¢ por causa da cegueira

porque nds nao vemos, somos marginalizados. E eu disse a essa pessoa que o Dr.
Jualio ndo vé e hoje ele ¢ cursado, ele ¢ um doutor. Eu estou a estudar, ela tem o 2°
ano [Gltimo ano do EBI] e eu ja estou no 12° anos [ultimo ano do Ensino
Secundario] — ela ndo sabe amanha se eu ndo posso ser chefe dela, posso tirar um
curso e ser chefe dela mesmo nao vendo.

MJ ¢é tomado como referéncia para mostrar que as pessoas cegas podem estudar,

inclusive fazer curso superior € assumir cargos de chefia.
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Outra situacdo que FElsa aponta como discriminatéria e que a faz se sentir
marginalizada ¢ que, embora saibam que trabalha ai uma pessoa cega, o pessoal deixa, por
vezes, alguns obstaculos nos corredores como embalagens, secretarias, havendo perigos de
tropecos, situagdes que poderiam ser evitadas com um simples aviso.

Embora procure nao ligar e passar por cima dessas situagdes, Elsa afirma sentir-se
discriminada por ndo ter saido nunca para fazer qualquer tipo de formagao/cursos e que
colegas com menos escolarizagdo que ela ja tiveram formagdes como de informdtica. Em
conversa com a ministra, ela deixou transparecer que se sentiu penalizada e a resposta que
teve foi de que precisava ter paciéncia.

No entanto, sente-se feliz, apesar de algumas situagdes deixarem a desejar, uma vez
que fica evidente que algumas pessoas consideram que os cegos sdo “deficientes”, e que
ndo tém competéncia. Estas sdo algumas razdes pelas quais considera o relacionamento
profissional com os colegas de trabalho como sendo apenas médio, principalmente com o
pessoal da administragdo, mas que a relagdo com ministros e diretores tem sido normal.

Como forma de superar essa penalizacao, ela diz que tem estudado e assim vai poder
mostrar sua capacidade.

Os outros afirmam que tém tido um bom relacionamento profissional com os colegas
de trabalho, ndo tém razodes de queixas, nem problemas. Assim, afirmam que se dao bem
com toda a gente, de modo que isto facilita todo o trabalho.

E importante afirmar que, nos depoimentos dos sujeitos, é possivel destacar algumas
contribui¢des destes para que o clima afetivo e social seja favoravel ao desempenho de suas

fungdes. Quanto a isso, Monteiro diz que tenta ser o mais independente possivel,

por exemplo, eu peguei numa lista telefonica em tinta e transcrevi tudo em
Braille pra quando uma pessoa me pedir o nlimero eu ndo estar a pedir a um
colega “olha, veja-me isso e no tal local”. Eu abro a minha lista e longo encontro.

Complementando, afirma ainda que para que o clima seja favoravel eles [as pessoas
cegas] tém que trabalhar, quer dizer, ndo ¢ cruzar os bragos e deixar os outros trabalharem
porque isso pode saturar. Assim, tem feito o possivel para que as pessoas se sintam
satisfeitas com o seu trabalho. Diz ele, “as pessoas recorrem a mim, pedindo o nimero de

telefone. Acham que eu tenho mais em mente e por isso sinto-me util”.
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O fato de transcrever uma lista telefonica em braille, constitui-se numa estratégia de
auto-inclusdo que permite ao Monteiro ser independente e autdnomo. Sao estratégias que
podem ser consideradas como formas de resistir a exclusdo. Assim, cabe questionar em que
medida a categoria exclusdo expressa ou explica o modo de vida dessas pessoas.

Para Elsa, a sua contribui¢do para que o clima de trabalho seja favoravel se da na
eficiéncia ao desempenhar as tarefas, pois apesar dos problemas que enfrenta, repassa as
chamadas telefonicas de imediato sem mostrar ressentimentos.

As razdes apontadas por Elsa ndo lhe permitem dizer que efetivamente tenha sido
bem tratada pelos colegas de trabalho, mas diz que, independentemente disso, trata-os bem.

No entanto, a maioria considera que tem sido bem tratada e, em decorréncia, acabam

tratando seus colegas de trabalho bem. Assim, Albertino diz:

Meus colegas eu trato muito bem, ndo tenho nada a dizer de nenhum mesmo. Nos
estamos sempre juntos, andamos juntos sem problema. Aqui no trabalho estamos
sempre a falar nas nossas vidas. N6s nao temos nada contra.

Ainda quanto a isso, Barros afirma: “Eu trato com carinho, eu nao tenho problemas,
ainda ndo senti mal”.

Entre essas contribuicdes/relacionamentos ¢ possivel apontar ndo s6 as facilidades
como também as dificuldades que os sujeitos da pesquisa tém tido no ambiente de trabalho.
Monteiro destaca que, de modo geral, os colegas tém facilitado o seu trabalho e,

exemplificando, diz que na area em que ele trabalha

ha muita gente a solicitar [chamadas] tanto interno como externo, ¢ todo mundo
ja sabe que tem uma fila de chamadas a entrarem. Facilitam porque ndo ficam em
cima de mim a pedir “olha eu pedi uma chamada agora tens que me dar aquilo
agora mesmo”. Quer dizer, pedem e esperam. Ha casos que, claro que tem que
ser urgentes (...) nds teremos que dar prioridade.

Como facilidade, Albertino aponta a instalagdo de alguns telefones diretos, pois isto
descongestionaria um pouco a linha e facilitaria seu trabalho, embora, na radicalidade, isso
poderia vir a tirar-lhe o emprego!

Além das facilidades, algumas situacdes criadas pelos colegas de trabalho dificultam

o desempenho da funcdo. Assim, como dificuldades Barros aponta:
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Tém pessoas quando pedem chamadas tem de ser de imediato. Eu ndo posso
fazer isso logo de imediato, se o diretor me pedir uma chamada ndo vou fazer
para os funcionarios. Tem de fazer para o diretor primeiro. Tenho de escolher (...)
primeiro as chamadas de trabalho, depois as particulares e t&ém pessoas que nao
compreendem isso, quando zangam e eu zango mesmo ndo tem problemas, ja
foram muitas vezes ao diretor. (...) eles comecam a falar mal com a gente, mesmo
a dar mas respostas; eu fago meu trabalho. Vocés nao querem aceitar assim vao
ao maior queixar. Nunca tive problemas porque o diretor sabe o que eu estou a
fazer. Ele sempre diz que quem controla o telefone sou eu, eu é que sou o
responsavel pelo telefone, eu € que sei o que posso fazer.

Nesse depoimento, apreende-se que o trabalho desempenhado ndo se resume a um
servico mecanico, pois ha planejamento e estratégias de hierarquizagao.

Barros considera dificil evitar situagdes como as descritas acima, uma vez que o
Ministério das Financas possui um movimento significativo de chamadas e as pessoas

desconsideram o volume de pedidos. Assim, complementa

tem um monte [de pedidos de chamadas] ca adiante ¢ a gente tem de fazer uma
lista, tem de ser por ordem. A bocado mesmo esteve aqui um funcionario a dizer
[solicitar urgéncia], eu disse, tenho ca pessoas [pedidos]. Ele disse nao, tem que
fazer primeiro o meu porque tenho que sair. Eu disse isso ndo ¢ meu problema.

Sdo comuns as reclamagdes feitas ao diretor, mas Barros diz que s3o inerentes a
propria dindmica de trabalho e que ndo tém a ver com os problemas de visao. Nesse
sentido, ele esclarece que o problema ¢ o volume de pedidos de chamadas. “O problema ¢
quando a gente ndo d4 chamadas as pessoas ficam chateadas (...). Estd c4 desde manha um
pediu de chamada. A gente liga, esta ocupado, depois entra outra chamada, e eu as vezes
ndo tenho nem tempo de ligar e dizer: a tua chamada nao deu porque estd ocupado, entao
eles ndo entendem”.

Contudo, Barros considera que as relagdes no trabalho sdo boas e que ndo tem tido
problemas no Ministério, de modo que tem se dado bem com toda a gente e, em
decorréncia, isso acaba facilitando o trabalho.

Nos depoimentos, ficaram evidentes alguns aspectos que mostram determinadas
formas pelas quais os sujeitos da pesquisa procuram facilitar o trabalho, superando
barreiras. Nessa perspectiva, Monteiro diz que além de transcrever uma lista telefonica em

Braille, utiliza também outros
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materiais especificos, por exemplo, a maquina Braille, a pauta para poder anotar
as mensagens, escrever os numeros de telefones, as vezes, ¢ dificil pegar todos os
numeros e por na lista. Eu fiz uma lista em Braille, mas houve evolucao, houve
instalagdo de muitos telefones, ¢ claro que ndo ia pegar, agora, todos os telefones
para por na lista. Por isso tenho que ter materiais especificos para anotar alguns
numeros que eventualmente eu precise.

Isto mostra um dos caminhos que esses sujeitos vao construindo ndo so para realizar o
trabalho com sucesso, mas fundamentalmente para o realizar de forma independente e
auténoma. Embora raramente se deparem com situagdes embaracosas, parecem atentos as
formas de superar isso € no mais das vezes, os sujeitos afirmam que sempre deram conta do
trabalho, ndo enfrentaram situagcdes em que ndo puderam ou ndo conseguiram desempenhar
seu trabalho. Assim, existem atitudes que manifestam autonomia. Quanto a isso, vejamos o

que conta Monteiro:

Sinceramente, eu digo que ndo houve grandes problemas nessa matéria. S6 no
caso da mudanca dos aparelhos, eu teria que ter, pelo menos, uma ou duas horas
para entender os segredos do aparelho. (...) Este PABX tem o proprio aparelho
telefonico e depois ha um armario tem toda a montagem dele que faz parte da
central. No caso, pelo menos desde que eu estou c4, houve uma mudanga s6. E
isso demorou s6é uma ou duas horas no maximo para eu apanhar todos os
segredos do aparelho. Como ha sempre um técnico que anda a fazer montagem
me da sempre as explicagdes, ndo dificultou muito. Unica coisa que me podia
embaracar, mas tenho superado sempre.

Ainda sobre isso, Albertino assinala como situagdo embaragosa o fato de ter recebido
uma chamada e ndo conhecia a pessoa que estava sendo solicitada. Para resolver a situacao,
ligou para a portaria e procurou saber em que extensdo a pessoa se encontrava. No
momento, conhece todas as pessoas de modo que essas situa¢des foram superadas.

Ja Elsa e Barros dizem nao ter passado por situagdes do tipo e que sempre
conseguiram realizar seu trabalho

Os depoimentos indicados permitem assinalar que, embora esses sujeitos trabalhem
com PABX comuns, ou seja, ndo adaptados para pessoas cegas, eles desempenham as suas
funcdes sem grandes dificuldades. Ao darem conta de seu trabalho, mostram que a cegueira
ndo se constitui numa barreira para o exercicio profissional. Ela tdo somente requer o uso
de determinados materiais especificos como ¢ o caso de uma agenda, ou uma lista

telefOnica em Braille.
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Com esse sucesso profissional, MJ concretiza o seu ideal: mostrar que os cegos sao
pessoas como qualquer outra, ou melhor, mostrar que a cegueira nao € o problema, mas sim
as oportunidades que socialmente sdo colocadas.

No entanto, as manifestagdes feitas nos depoimentos indicam que a maior parte nao
pensa permanecer como telefonista e, como vimos, tém outros projetos profissionais. Vale
lembrar que Albertino tem a musica como alternativa, embora no momento pense priorizar
os estudos. No entanto, ¢ responsdvel pela parte cultural da ADEVIC e ¢ elemento
constituinte de alguns grupos musicais, um dos quais ¢ formado sé por pessoas cegas.
Assim, ele diz: “Se este projeto musical der certo, eu deixo de ser telefonista porque passo a
ganhar mais dinheiro”.

Barros, no momento, ndo tem outros projetos profissionais de modo que ainda
permanece como telefonista.

Nesse ambito, faz-se necessario reafirmar que o fato dos sujeitos estarem
buscando/pensando em ingressar no ensino superior ¢ formarem-se nas areas de psicologia,
fisioterapia e outras pode ser compreendido como um indicativo de insatisfacdo pessoal ou
profissional em relagdo a func¢ao de telefonista.

Nao se pode, contudo, perder de vista o seguinte aspecto: a formacgao/exercicio da
funcdo de telefonista — embora atualmente possa ser alvo de questionamentos em termos de
realizagao pessoal e/ou profissional — cumpriu seu papel. Foi a partir dela que MJ
manifestou seu zelo em relacdo as pessoas cegas. Foi por meio dela que demonstrou sua
postura politica de mudar a realidade na qual estdo inseridos esses sujeitos e, para tanto,
nao mediu esforgos.

Nao se quer com isso cultuar o personalismo, mas reafirmar o quanto a intervengao de
MJ foi determinante no processo de inclusdo escolar e profissional desses sujeitos, cujo
processo deu na tessitura entre a vontade pessoal e as circunstancias.

Assim, foi possivel dar materialidade aquilo que era um dos seus maiores objetivos:
desencadear agdes que permitissem a inclusao das pessoas cegas.

Questionada ou ndo em termos de realizagdo, a formagao dada por MJ e os processos
a ela correlatos carregam consigo uma inquestiondvel significacdo: realizou sonhos, abriu
portas e essencialmente demonstrou de forma determinante que a cegueira ndo

impossibilita a escolarizagao/profissionalizacdo embora exija determinadas especificidades.
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Nesses moldes, a experiéncia de MJ deu certo em Cabo Verde — o que provavelmente
seria diferente em outros espagos — pois as condi¢des especificas do pais contribuiram para
isso. Assim, quando se pensa na inser¢do escolar e profissional desses sujeitos, um dos
aspectos que merece destaque ¢, sem duvida, os fatores que tenham sido decisivos ou
mesmo determinantes nesse processo.

Pelas colocagdes feitas até agora ¢ possivel constatar que um dos fatores
preponderantes do que se poderia chamar de sucesso escolar e profissional das pessoas
cegas foram as mediacdes estabelecidas.

As mediagdes sao entendidas como processos, ou seja, como interagdes sociais, as
quais possibilitam/dificultam a constitui¢ao do sujeito. Para Goes (apud Lunardi, 2000), a
mediagdo ndo diz respeito somente a outros fisicamente presentes, mas abrange efeitos do
processo de incorporacgdo de experiéncias sociais tidas em diversos contextos.

Assim, com e na mediacdo o sujeito desencadeia o processo de internalizagdo que,
segundo Vygotski (1997), manifesta-se na reconstrucdo interna de operagdes externas, de
modo que o “outro” desempenha um papel fundamental na constitui¢cao do “eu”.

No caso  pesquisado, observam-se determinadas mediacdes que
facilitaram/dificultaram o percurso escolar e profissional dos sujeitos da pesquisa. Falando
de mediacgdes facilitadoras, destaca-se o apoio de MJ, das pessoas amigas, dos parentes,
haja vista o esforgo e o zelo pessoal, acabaram interferindo no percurso desses sujeitos.

Quanto a essa questdao, Monteiro diz que foi determinante

o zelo que eu tive e continuo a ter. Outro fator também muito determinante é aquele
grande apoio que nunca esqueco que o Dr. Julio deu pra mim. Depois hd também
outros apoios de pessoas amigas, de familia e tudo mais. Portanto, foram esses os
fatos mais determinantes para, bom, ndo sei se ¢ sucesso, mas se for sucesso, sdo
esses os fatos mais determinantes.

O zelo, entendido como diligéncia, dedicagdo, demonstrado pelo sujeitos da pesquisa
¢, sem duvida, um dos aspectos prementes, pois o esfor¢o pessoal para estudar e trabalhar
manifesta, de certo modo, uma forma de resistir a situacao de exclusao.

Elsa diz que atravessou muitas barreiras e foi motivada ndo s6 pelos seus colegas,
como também pela mae. Contudo, afirmou: “Acho também que depois de comegar a sentir
que os meus colegas da Administra¢ao estdo com um bocado de inveja e 6dio de mim, isso

estd a me motivar mais ainda para estudar e subir mais”.
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Entre as mediagdes que teve, Barros destaca seu esforgo

porque se ndo tivesse vontade, forca ndo faria isso, superei tudo que tinha de
superar, em 1987. Eu néo tinha a 4° classe feita, em 92 ja tinha o 5° ano feito (...).
Eu estudei até a 3° classe, eu lia, entdo estudei até ai. Mas senti que cheguei a um
ponto que o estudo ja ndo dava nada, ndo conseguia acompanhar muitas coisas. E
dai a minha salvacado foi ir a Portugal, os médicos disseram: tem de estudar, (...)
pode perder a vista, mas estudando, aprendendo tudo no maximo possivel.

Apreende-se, nesse depoimento, que os médicos também mediaram a inclusdo,
manifestando, assim, uma visao da ndo incapacidade. Nesse ambito, foram estabelecidas
mediagdes que contribuiram e tornaram possivel o referido sucesso.

No conjunto das mediacdes, destacam-se as dos amigos, parentes, médicos,
professores e principalmente de MJ. De todo modo, as contribui¢des do MED e dos
Ministérios nos quais estdo inseridos ndo podem ser relegadas a segundo plano.

Com isso se pode inferir que, das mediacdes que se estabelecem depende, em parte, o
percurso do sujeito. Assim, elas tanto podem facilitar que o sujeito tenha uma histéria de
sucesso ou o seu oposto. Desse ponto de vista, entende-se que o sujeito se constitui e €
constituido nas/pelas relagdes sociais e € nesse processo que se criam novas necessidades.

Como ficou evidente, ¢ possivel dizer que os sujeitos da pesquisa tiveram/estdao tendo
sucesso educacional e profissional e isso permite dizer que suas historias se diferenciam, se
destacam, principalmente quando se tomam como parametro as historias das 2.500 pessoas
cegas registradas em Cabo Verde.

Deste modo, cabe aqui perguntar que outras histérias seriam possiveis se ndo fossem
as mediacdes, os apoios que contribuiram para a escolarizagdo e para a insercao
profissional desses sujeitos. Quanto a isso Albertino diz: “Por acaso eu sou uma pessoa que
gosta de arriscar [correr atrds] (...) foi tentativa da minha parte. O Gltimo empurrdo foi
quando ja estava quase instalado”. Para ele, as mediacdes que teve foram importantes
porque contribuiram para o seu sucesso, mas coloca como contrapeso a sua iniciativa.

Elsa diz que se ndo fosse o apoio que teve, teria uma historia diferente “porque hoje
estaria sem escola, sem servi¢o, sem um troco, era uma vida diferente, bem diferente”.

Barros considera que outras historias poderiam ser vislumbradas, pois ja realizou

varios trabalhos e além disso
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a pessoa quando quer viver faz tudo que ¢ trabalho que aparece (...) lutei sempre,
jé tinha falado naquela outra entrevista, ja limpei carros, ja fui ajudante de
mecanico, fui ajudante de fotografo, tudo isso fiz na vida. (...) eu ndo tenho
problemas, se eu perder agora esse trabalho, a vida que estdo a fazer agora em
Cabo Verde, eu ia limpar carros.

Os sujeitos da pesquisa t€ém uma historia que € marcada essencialmente por
mediagdes que fazem delas historias diferenciadas e impares. Tendo como referéncia essas
histérias, o que se poderia pensar em relacao as politicas publicas, particularmente as de

escolarizagdo/profissionalizagdo de pessoas cegas, no pais?

4.4.2 As politicas publicas: algumas consideragdes

Ao se ter em conta que as iniciativas de escolarizacdo e insercdo profissional de
pessoas cegas partiram de algumas pessoas particulares e de ONGs, Monteiro diz que

pensar em politicas publicas ¢é pensar num paradoxo porque

eu sinto um bocado de peso em dizer que ja ha uma politica (...) é entrar num
paradoxo se eu dissesse que realmente ja ha essa politica, mas também ndo
deixaria de dizer que realmente o governo tem interesse. Mas agora falta essa
questdo de ter meios e vontade, sem interesse. As vezes nio se justifica, a pessoa
tem que ter aquela for¢a de vontade para poder realizar certas coisas. Mas se for
bem vista ¢ nula praticamente a politica educacional. (...) existe alguma coisa (...)
se as coisas até forem bem vistas as vezes a pessoa pode dizer que ndo, € nula a
politica educacional aqui em Cabo Verde, mas a esperanga nunca morre.

Albertino reforga isso, dizendo que a educagao em Cabo Verde nao esta dando conta

de todas as pessoas, incluindo as cegas, pois existem

muitos deficientes com vontade de estudar. A associagdo se sacrifica mais que o
Estado. A associacdo faz o possivel de trazer alguns das ilhas, para virem estudar
aqui. Tém muitos em Sao Vicente que t€ém vontade de estudar, existem muitos 1a
fora que t€m vontade de estudar. A associagdo ¢ que tinha “seca” [fazia
diligéncias]

Entende-se que a escolarizagdo configura-se como uma das questdes-chave pois, para

eles quanto maior for o nivel de escolarizacdo, maiores serdo as possibilidades de insercao

no mercado de trabalho.
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Elsa considera que as politicas publicas no pais estdo deixando a desejar em relacao

as pessoas cegas e conclui:

Eu costumo dizer que o Dr. Julio nos abriu os olhos porque perante o governo,
perante a sociedade estamos mais bem vistos porque éramos mais desprezados -
ainda somos - mas éramos mais. Agora existem mais pessoas que sabem e dizem
o Dr. Julio fez um curso superior, ele ndo v€, assim os outros estdo a estudar e
amanhd podem ser também como Dr. Julio. Tudo isso estdo a pensar, como
acabei de contar a histéria do meu trabalho, os meus colegas dizem isso, mas 1a
no fundo eu penso (...) 14 no fundo estdo com medo de amanha vir estar por cima
deles, vir a ser chefe deles.

As pessoas cegas estdo sendo vistas socialmente de uma outra maneira, ou seja, estdo
sendo vistas como pessoas que podem estudar, profissionalizar-se ¢ exercer atividades
econdmicas porque foram sujeitos de sua historia, mudaram os rumos daquilo que
socialmente estava lhes sendo legado, a incapacidade.

Barros também considera que ndo existem politicas publicas em Cabo Verde para a
educacdo e para o trabalho de pessoas com histéria de deficiéncia e que quem estd a
trabalhar nesse sentido sdo as Associagdes, ou seja, elas estdo na frente, implementando
acdes ao passo que o governo somente apdia financeiramente.

Pensando sobre as possibilidades que Cabo Verde oferece para a
escolarizagdo/profissionalizagdo e, em decorréncia, para a inser¢do de pessoas cegas no
mercado de trabalho, Monteiro assinala que “ha passos dados para isso, mas ainda ha muito
que se fazer. Isso muitas vezes por causa das condi¢des economicas, geograficas do proprio
pais. H4 muito que se fazer ainda, muito embora ndo podemos ser ingratos, ja ha passos
dados para isso”. Ja Albertino toma como parametro algumas décadas atras e aponta que

houve avangos porque no momento em que era vidente

eu ndo conhecia nenhum cego a estudar, ndo conheci nenhum cego a trabalhar.
Conheci os cegos todos na porta do mercado, naqueles lugares assim, eu
pequeno, via eles 1a. Eu sempre os via com muita pena ¢ eu ndo podia fazer nada.
Nesse momento (...) somos cerca de sete ou oito deficientes que trabalham e
agora temos aquela escola de deficiente® eu acho que é uma chance sim.

% Embora seja comum as pessoas se referirem a Escola Manuel Julio como escola para “deficiente”, a analise
realizada possibilita considerar que esta instituicdo ndo é para “deficientes”. Duas questdes permitem tal
consideracdo, a primeira ¢ o fato de apesar de socialmente os sujeitos tenham sido considerados como
“deficientes”, como incapazes, eles manifestaram, em varios momentos, atitudes de resisténcia, construiram
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Este recorte evidencia a tendéncia das praticas sociais estabelecidas em relacao as
pessoas cegas. O fato de que, algumas décadas atras, era comum ver pessoas cegas pedirem
esmolas e hoje se verificar experiéncias de inclusdo na escola e no trabalho ¢ evidéncia de
conquistas tidas.

Ainda no que diz respeito as possibilidades oferecidas as pessoas cegas ou com
dificuldades de visdo estudarem e trabalharem, Barros diz: “Tenho consciéncia que nao ha
condi¢des para isso. Nao vejo pessoas com psicologia para trabalhar com criangas

deficientes” assim, a formagao de professores acaba sendo uma das questdes prementes.

4.4.3 O estagio de desenvolvimento tecnologico

No capitulo I discutiu-se, entre as varias questdes, as condi¢cdes do pais em termos de
ciéncia e tecnologia. Vimos assim que existem algumas fraquezas, entre as quais se
enfatizam a auséncia de tradigdo na investigacdo aplicada, a auséncia de um ambiente
cultural e cientifico o que implica limites na investigagao cultural, técnica e cientifica.

No que concerne ao estdgio de desenvolvimento tecnoldgico do pais, Albertino
compartilha da opinido de que as tecnologias ajudam muito, mas que em Cabo Verde esta ¢
uma questao complicada porque praticamente ndo ha tecnologia adaptada as pessoas cegas.
Para a mesma dire¢ao aponta Barros, pois reforca dizendo que ndao ha condigdes, mas que
essas devem ser buscadas e que “o problema ¢ que ndo ha computadores, ndo ha nada
adaptado aos deficientes visuais (...) e isso dificulta muita coisa”.

E interessante reafirmar que, em termos de tecnologia, aponta-se, em Cabo Verde, a
auséncia de uma politica de transferéncia de tecnologia ¢ de um sistema de selegao
adequado de tecnologia aplicada as condig¢des do pais. Em decorréncia, tem-se um atraso
cientifico e tecnologico, ou seja, o ndo acompanhamento dos avangos

cientifico/tecnologicos mundiais (Projeto NLTPS, 1996).

caminhos e estratégias a partir dos quais mudaram o curso de suas historia. A segunda, é que a referida Escola
atende também alunos videntes, embora em nimero reduzido.
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Assim, os sujeitos da pesquisa reconhecem nao sé as condi¢des deficitarias que o pais
apresenta em termos de tecnologia adaptada as limita¢des inerentes a cegueira, como
também as contribui¢des destas no processo de inclusdo na educagdo e no trabalho.

Tendo em conta estas questdes, a inser¢do no mercado de trabalho como telefonista
pode ser analisada a partir de dois pontos de vista, a saber: pessoal e historico.

Do ponto de vista pessoal, pode até ser considerada como uma conquista, como uma
oportunidade de trabalho. Porém do ponto de vista histdrico e, considerando o atual estagio
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a fun¢do de telefonista-que-conecta-emissor-
receptor € uma atividade ja incorporada em softwares € que, mesmo em Cabo Verde, mais
dia menos dia, passara a prescindir da mediacdo de homens e mulheres.

Na obra “Da chave de fenda ao laptop”, Bianchetti (2001) considera que as intensas e
abrangentes objetivacdes da inteligéncia humana nos equipamentos, o que tem sido
propiciado pela microeletronica, restringem drasticamente o espago-tempo para a
construcdo e manifestagdo das qualificacdes técitas dos trabalhadores. No entanto,
parafraseia ele, as novas tecnologias oferecem um grande avanco na disponibilizagdao de
meios € recursos.

Entende-se que a funcdo de telefonista estd historicamente “fora de lugar e de tempo”
e isso ajuda-nos a compreender a preocupagdo de alguns dos entrevistados ao sentirem a
sua ‘promogdo” ser reduzida a uma fungao pouco desafiadora e com os dias contados.

No bojo dessas questdes, julga-se pertinente delinear o futuro da profissdo de
telefonista. Questionado sobre isso, Monteiro demonstra ter consciéncia do quanto essa
profissdo tem sido colocada em xeque — embora esse fato ainda ndo se faga sentir no

cenario de Cabo Verde — e isso ¢ manifestado na seguinte fala:

Eu até ando a comentar com os meus colegas - inclusive temos uns que ndo
gostam de estudar, quer dizer, estudaram, conseguiram um emprego e ficaram la.
Nao querem desenvolver para seguir para frente - mas eu ando a dizer que com o
avango da ciéncia, avango tecnoldgico que temos hoje em dia é uma profissao
que anda muito em risco. Estd muito em risco sobretudo no nosso pais porque
quando o pais, digamos, ¢ de uma dimensdo maior as vezes a pessoa pode nao
conseguir trabalhar aqui mas da um saltinho para l4, um outro canto do pais e
consegue. Mas em Cabo Verde nos ndo temos espago para isso. Entdo, baseando
nisso eu digo que realmente telefonista ¢ uma area que muito gosto, mas nao tem
futuro, infelizmente nao tem futuro. Podia ter se ndo houvesse esse avango
tecnologico o que também seria uma tristeza para nés. De modo que eu digo
estamos perante pros € contras. E por isso que realmente eu estou muito
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empenhado na minha luta para ver se realmente eu consigo adquirir mais alguma
outra coisa, que se essa ndo der eu pego uma outra coisa.

O depoimento de Monteiro permite dizer que os sujeitos da pesquisa procuram nao s
re-significar-se uns aos outros, mas também mostra o quanto eles querem ir mais além, o
quanto eles se sentem capazes para isso. Assim, eles ndo s6 anunciam suas nova
necessidades como também anunciam possibilidades/limites da sociedade caboverdiana.

Diante desse quadro delineado, Monteiro deixa ainda uma mensagem:

O que eu poderia falar para os telefonistas cegos em particular ¢ em geral para
outros colegas telefonistas que ndo sdo cegos, era realmente se continuarem como
telefonista, enquanto isso esteja a dar, devem criar meios ou formas para quando
aquilo ja entrar na sua reta final, na sua decadéncia dar um salto para outro.

Para Albertino, telefonista “é¢ uma profissdo que quase estd no fim”. No entanto, diz
“que ndo estd muito em risco porque os deficientes podem jogar com esse risco, fazendo
formagao também em computador, agora que até o telefone est4 ligado no computador. Se a
pessoa fizer formagao em computagdo ja as coisas ndo serdo tao arriscadas”.

Elsa, ao se manifestar, afirma:

Eu estou a sentir [que a fungdo esta sendo colocada em xeque] porque agora em
todos os servicos, em geral, por exemplo, 14 no meu servico os diretores t€m
telefones para eles, agora tém internet nos computadores. Mesmo os funcionarios
da administragdo j& tém internet. Acho que o terreno esta a nos fugir debaixo dos
pés. (...) E por isso que temos que procurar outros meios. (...). O meu meio é
estudar para ser alguém como 0s outros porque com O Curso superior ja entro
noutro mercado de trabalho, mesmo ca em Cabo Verde se eu tivesse alguma
formagdo assim mais especifica ja estaria no quadro.

O fato de considerar que os estudos sdo o ponto de partida para entrar em outro
mercado de trabalho na condicdo de efetiva, mostra como estas sdo pessoas no devir,
comprometidas com o sucesso profissional. Manifestando ainda sua preocupacdo, afirma
que, nas reunides feitas na ADEVIC, MJ os toma como exemplo para os outros alunos.

Complementa dizendo que pensa que eles

ndo vao ter a possibilidade [de trabalhar] que nés temos (...). Além do avango da
tecnologia, 0 nosso comportamento. E o que eu digo sempre aos meus colegas, o
nosso comportamento (...) como deficientes marca porque nds como deficientes
temos que ser um bom telefonista, atender as pessoas como deve ser,
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corretamente, sem chatear-nos com as pessoas porque nds estamos no mercado.
Nosso mercado ¢ atender bem as chamadas que vém de fora e as pessoas que nos
pedem as chamadas, mesmo que forem os nossos inimigos. No nosso servico
temos que mostrar boa imagem nossa. Alguns dos meus colegas — ndo ¢ porque
estou a fazer uma critica — ndo estdo a proceder assim (...) ¢ 0s outros que vém
atras ndo vao encontrar emprego porque ficamos marcados: “os deficientes nado
sabem”.

Além da preocupacdo em relagdo ao fato de que o desenvolvimento tecnologico
coloque em xeque a funcdo de telefonista, Elsa pensa na imagem que eles possam deixar,
mostrando preocupacdo em evidenciar o quanto sdo profissionais competentes. Isto
manifesta a responsabilidade de serem os primeiros cegos inseridos na fungao publica.

Barros considera que a func¢ao de telefonista

tem futuro em Cabo Verde porque ndo ha nenhum ministério que ndo depende de
telefonista. Qualquer reparticio em Cabo Verde depende, s se eles quiserem
meter telefones em todos os gabinetes diretos e € um gasto que eles ndo vao
agiientar, quando tem um PABX ¢ controlado, tirando o PABX nao tem controle.

E compreensivel a opinido de Barros, mas vale ressaltar que, embora isso ainda ndo se
faca sentir em Cabo Verde, trata-se de uma questdao de tempo, de modo que ndo se descarta

essa possibilidade.

4.4.4 Condigoes do pais para a escolarizagdo e profissionalizacdo de pessoas cegas

Quanto as condi¢des que Cabo Verde oferece tanto para a escolarizagdo como para a

profissionaliza¢do de pessoas cegas, Elsa diz que ndo afirma com tanta seguranga

porque ndo estou dentro do assunto dos governantes, mas nos sabemos que o
nosso pais ¢ pobre. A minha opinido ¢ que eles deviam nos apoiar mais um
bocadinho. Pelo que eu saiba, este ano, por exemplo, o apoio [financeiro] que
davam a nossa associagdo nao foi dado (...). Mas eu acho que eles deviam nos dar
mais apoio, devia haver mais escolas para os deficientes ndo s6 visuais, mas
deficientes motores, auditivos e em geral.

Considerando o percurso escolar, Elsa acha que hoje a escola em Cabo Verde ndo esta

preparada para escolarizar as pessoas cegas
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porque ndo tém conhecimento de Braille, mas ao mesmo tempo a educacdo estd a nos
apoiar porque esta a nos admitir no Liceu para fazer exames, esta a nos dar facilidades

[exames] orais (...) uma vez os cegos, prontos, pediam esmolas.

Assim, a admissdo de pessoas cegas nos exames do ensino regular indica que houve
avancos em relacao as décadas anteriores.
Em Cabo Verde ha um nimero significativo de pessoas cegas que ndo estdo tendo

oportunidade de estudar nem de trabalhar. Tentando justificar, Barros afirma que

o problema ¢ que herdamos uma situagao colonial que nunca fez nada para os
deficientes. Depois éramos ha 15 anos do PAICV, também que nunca foi feito
nada, nunca deram oportunidade aos deficientes visuais. E o tnico deficiente
visual que teve oportunidade ¢ o Manuel Julio que veio de Angola, esteve em
Portugal. Chegou, conseguiu trabalhar no Ministério das Infraestruturas. Depois
ele teve a oportunidade de estudar, foi fazer o seu curso. Agora esta tendo alguma
coisa, mas ainda ndo ha condigdes, ainda ¢ dificil se dizer que o cego pode
trabalhar.

Nessa perspectiva, a experiéncia de MJ ¢ exemplar e importa salientar que das
iniciativas de escolarizagdo e profissionalizagdo de pessoas cegas decorreu a criacao da
Escola Manuel Julio, a qual ¢ subsidiada pela ADEVIC. Como j4 foi afirmado, a escola tem
servido como espaco no qual se fazem formacdes de pessoas cegas e, nesse sentido, ¢

pertinente em muitos dos seus aspectos.

4.5 O Centro Nacional de Reabilitacdo (CRN)

4.5.1 A Escola Manuel Julio

O CNR foi inaugurado em fevereiro do corrente ano e ¢ resultado do trabalho
conjunto da ADEVIC e da ACD.

Quanto a ADEVIC, est4 sendo oferecida, especificamente na Escola Manuel Julio, a
escolarizagdo basica, cujo alunado ndo ¢ s6 de pessoas cegas, mas também de pessoas

videntes, embora as ultimas sejam em niimero reduzido.
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Nesse processo, a intervencao do MED tem sido na avaliacdo, a qual agora ¢ feita

através da DEGAEA.

No que tange a profissionaliza¢do, MJ diz que

formacg@o na area de telefonista/recepcionista continua e vai continuar no Centro
¢ nesse momento nds temos feito formagao tedrica na escola e formagao pratica
nos Ministérios, onde estdo os deficientes visuais a trabalhar e esses fazem a
formagdo aos seus colegas.

Vale salientar que a aposta ¢ que os alunos consigam dar continuidade ao percurso
escolar, mas segundo MJ, como nem todos tém essa possibilidade, tem se optado por
diferentes cursos profissionalizantes como carpintaria, marcenaria — nos quais MJ diz que
sao confeccionados cadeiras, bancos, cestos, chapéus, esteiras, vassouras, tapetes,
envelopes para cartas, caixas para comprimidos, caixas para bolos.

Complementando, Monteiro — diretor da escola — diz o seguinte:

Eu estou lidando no dia-a-dia com os meus colegas que sdo deficientes visuais,
sobretudo aqui na dire¢ao da escola. N6s pensamos nesses cursos todos porque ja
vimos, como € normal até para as pessoas que sdo normovisuais (...) nem todas as
pessoas tém aquele talento, t€m aquele dom para ir muito longe em termos
académicos, portanto, estudar até fazer o 12° ¢ depois ir para a Universidade. As
vezes ha essas limitagdes [em talentos]. Temos também deficientes visuais que ja
estdo com a idade um bocado avangada, por exemplo, temos um que ja esta com
a idade avancada e ainda esta num nivel basico. Partindo disso, nds achamos que
o melhor aproveitamento em que os deficientes visuais poderiam ter (...) é pOr ai
VArios cursos.

Portanto, sdo areas que se procura explorar para apoiar os que nao tém possibilidades
de continuar a estudar, pois “ha pessoas deficientes visuais com talentos para varias coisas,
por exemplo, hd pessoas aqui com talento para artesanato, ha pessoas com talento para
musica, para carpintaria” (depoimento de Monteiro). Este afirma, ainda, que a computacao,
a musica, o artesanato fazem parte do conjunto de cursos oferecidos e vale ressaltar que MJ

pensa na area do ensino também como uma possibilidade a ser explorada.
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Assim, ¢ possivel dizer que a Escola Manuel Jalio ¢ inclusiva no sentido
humanizador, ou seja, ¢ inclusiva na medida que agrega, que oferece a cada sujeito singular
aquilo que lhe ¢ exigido pela sua sociedade.

Quanto aos objetivos do CNR, MJ aponta que, para além de tentar integrar,

¢ fazer trabalhos e por nos mercados para vender, 14 mesmo no centro vao
fabricando, vao, por exemplo, fazer umas coisinhas e depois o Centro pode por
em vérios lugares e vende-se. Também esses alunos, depois de receberem a
formacdo, pode fazer o trabalho em sua casa (...). Outro objetivo € criar as suas
oficinas, podem criar uma cooperativa.

Quando se pensa nos resultados esperados, ou seja, nas possibilidades de sucesso do
Centro em termos de inclus@o das pessoas cegas no mercado de trabalho, pode ser primeira

experiéncia, MJ faz a seguinte consideracao:

Realmente nesse momento eu ndo posso precisar porque ¢ um caso inédito em
Cabo Verde, os deficientes visuais ainda ndo entraram nesse mercado. E agora
que vamos experimentar. Nao sabemos se vao ter a chance de trabalhar numa
empresa ou ndo. Daquilo que eu conhego, ndo me parece muito facil integrar um
deficiente visual numa das oficinas de carpintaria, marcenaria.

Sdo idéias que estdo colocadas e ele complementa, dizendo que ndo se pode precisar
os resultados porque nao se conhece o mercado de Cabo Verde nesse sentido.
Ainda em relagdo aos espacos que o mercado de trabalho oferece para a inclusdo das

pessoas cegas que forem formadas pelo CNR, Monteiro coloca o seguinte:

Nao temos grandes chances; estamos muito longe em termos da industrializagdo
(...), nds temos limitagdes. Tenho uma certa reserva, pode dar até para sobreviver,
mas para conseguir grandes mercados ndo ¢ tdo facil por causa da dimensdo do
pais e da situacdo econdmica em que o proprio pais vive. Hd muitos marceneiros
(...), mas pronto, também nao é por isso que a gente cruza os bragos.

Vemos, portanto, o quanto a realidade do pais condiciona os processos de inclusao
profissional de pessoas cegas, pois ¢ possivel que em outros contextos fosse diferente,
dadas as facilidades disponibilizadas pelo avanco tecnologico.

O fato do Centro constituir uma experiéncia nova no cenario de Cabo Verde remete a

questdo: que referéncias, que critérios foram tomados para a escolha dos cursos acima
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indicados? Entre os possiveis critérios, destaca-se o estagio de MJ feito em Portugal, o qual

teve um peso preponderante. Nesse sentido ele diz o seguinte:

Eu vim mesmo com o meu plano mental para tentar implementar uma coisa
idéntica porque achei que ¢ o meio em que nés podemos atuar. Nao s6 nao
conheco muitos meios como ja disse, como também € o0 meio que eu vejo que a
nossa realidade oferece. Nao estou a ver outros. Pode haver, mas de momento
ndo conseguimos explorar. Vamos aos poucos ver se exploramos.

Com o objetivo de complementar, Monteiro assinala que a capacidade, o talento de
cada individuo equilibrou, de certo modo, a escolha dos cursos e que inclusive a politica, ¢
de que os proprios alunos escolham, dentro das opg¢des oferecidas, os cursos a serem feitos.
Portanto, o fato de terem observado a existéncia de alunos com talento para musica,
carpintaria, artesanato contribuiu para que estes cursos fossem oferecidos.

Em todo o caso, esta previsto que o CNR comece a funcionar com 35 alunos,
incluindo os de outras Ilhas como Sao Vicente, Santo Antdo, Fogo e Sao Nicolau.

No ambito da ACD, pensa-se em abrir oficinas ortopédicas, nas quais serdo feitas
proteses, cadeiras, carrinhos de rodas, muletas e outros objetos que permitam as pessoas
com limitag¢des fisicas/motoras uma maior independéncia.

Como vemos, a experiéncia de MJ foi/é a referéncia fundamental para a
escolarizagdo/profissionalizagdo de pessoas cegas em Cabo Verde. Quanto a isso, ¢
interessante ressaltar que MJ, apos ter superado as dificuldades no ambiente de trabalho,

sentia-se realmente integrado, pois

dominava tanto [a fun¢do] que passei a dar aulas aos outros telefonistas que sao
normovisuais, telefonistas videntes. Eu adaptei tanto, como fiz curso em Portugal
eu vim com todas as regras, adaptei tanto que ndo quero exagerar, mas estou a
falar a realidade, que de varios ministérios” telefonavam-me perguntando se
pudesse receber o telefonista deles para fazer estagio comigo.

Um dos aspectos importantes a serem destacados ¢ o fato de que MJ passou a ser
visto como uma referéncia entre os telefonistas de Cabo Verde e vale indagar o que
exatamente o diferenciava dos demais ou o que o tornava tdo conhecido e exemplar.

Segundo ele, a atengdo dispensada aos usudrios, a cordialidade, a eficiéncia sdo algumas

% Entre as institui¢des que solicitaram a MJ para que ele oferecesse estagio aos telefonistas foram apontados
como exemplo: a atual Assembléia; o Banco de Cabo Verde, PNUD ¢ os TACV - Cabo Verde Airlines.
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qualidades que o diferenciavam. Assim, MJ acabou chamando a ateng¢do dos meios de

comunicacdo e, quanto a isso, vale ressaltar algumas questoes.

4.5.2 “A reciclagem dos telefonistas”: manchetes da imprensa nacional

A forma como MJ se insere no ambito dos telefonistas teve uma significativa
repercussdo a qual foi manifestada em manchetes de determinados jornais nacionais. Como
ndo se teve acesso a esses jornais, o depoimento de MJ ajuda a entender um pouco a
esséncia dos artigos.

Segundo ele, o “Jornal Tribuna” publicou um artigo cujo titulo foi “Reciclagem dos
telefonistas”, e a idéia era mais ou menos destacar MJ, mostrar o quanto ele era a excegao.

Assim, tentando reconstituir o contetido, MJ diz que a esséncia do artigo era:

Os telefonistas de Cabo Verde tém a tendéncia de desconsiderar as chamadas
exteriores ¢ as vezes o telefone toca dez minutos sem atender e quando atendem,
atendem de maus modos. Porém nio ha regras sem excegdo, por exemplo, o
telefonista do Ministério das Obras Publicas, ¢ cortés, eficiente, eficaz. Por que
os outros telefonistas ndo serdo como ele? Para os mais sagazes, deixamos uma
linha em branco para preencher.

Continuando, MJ sublinha que a maior parte dos telefonistas ndo tem formagao,
atendem mal as pessoas.

Um outro artigo, cujo tema era “for¢a de querer”, conta um pouco a historia de MJ,
enfatizando o fato de ele ter comegado do nada e ter conseguido, na época, obter o 7° ano
de escolaridade. Assim, enfatizou-se também o apoio dado aos outros cegos, de modo que a
idéia era mostrar como a for¢a do querer ¢ importante na superacdo de barreiras,
dificuldades e a necessidade de se continuar lutando.

O artigo: “A caminhada de um invisual que se licenciou em sociologia” ¢ também
exemplo dos varios retratos que os meios de comunica¢do fazem de MJ. Neste artigo,
retratam-se algumas passagens da vida de MJ, particularmente a experiéncia tida em
Angola e em Portugal. Enfatiza-se o fato de que, apesar da sua condicdo sensorial, teve
sucesso no percurso académico e vem realizando seu sonho — apoiar/ensinar as outras
pessoas cegas.

A manchete ¢ de que
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hoje Manuel Julio — tratado assim pelos mais chegados — tem licenciatura em
sociologia, feita na Universidade Nova de Lisboa, é técnico do Ministério da
Educacdo (area da Educagdo Especial Integrada), fundou a Escola Manuel Julio,
preside a Associacdo dos Deficientes Visuais de Cabo Verde e ¢ consultor
particular (Barbosa, 2001, s.p).

A partir desses recortes, ¢ possivel visualizar a forma como MJ se situa e ¢ situado
quando se pensa na questdo da educacao e do trabalho articulados a cegueira.

A analise dos discursos e dos depoimentos permitiu verificar que a escolarizagdo
primaria e a profissionalizagdo dos sujeitos de pesquisa ndo se deram em instituigoes
formais, embora se reconhega a intervencdo de algumas instituicdes governamentais.
Contudo, estes processos sdo caraterizados por iniciativas privadas e se deram na tessitura

entre a vontade pessoal e as circunstancias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo constitui-se fundamentalmente num estudo de caso sobre as politicas
para a Educagdo Especial Integrada (EEI) em Cabo Verde — arquipélago africano - liberado
do jugo colonial somente na década de 70 do século XX.

Especificamente, o estudo focalizou os processos de escolarizacio e
profissionalizacdo de pessoas cegas. A partir dessa pesquisa, foi evidenciada uma série de
questdes que, dada a sua importancia, passaremos agora a enfatizar sumariamente.

E interessante antecipar, porém, que o estudo da EEI em Cabo Verde, Terceiro
Mundo, constitui-se num caso exemplar porque as propor¢des do pais permitiram ter-se
acesso a diversos aspectos determinantes da tematica.

Desse ponto de vista, Cabo Verde pode ser compreendido como um caso pedagdgico
exemplar porque a realidade desse pais possibilitou um estudo de grande profundidade,
permitindo apreender varios aspectos das relagdes colocadas ja que os indicadores sdo de
maior abrangéncia. Entende-se, assim, que o caso de Cabo Verde constitui-se numa
referéncia, na medida em que possibilita o enriquecimento da compreensdo que se tem, por
exemplo, no Brasil da questio da “educacdo especial” e mercado de trabalho.

Nesse sentido, as proporgdes geograficas de Cabo Verde possibilitaram maior
visibilidade ndo so6 da tessitura dos diferentes fatores que contribuiram para a
implementa¢do da EEI nesse pais como também permitiram apreender varios elementos
que conduzem a melhor compreensdo da relagao EEI e mercado de trabalho.

Comeca-se por destacar que um dos aspectos constatados foi que as politicas para a
EEI foram implementadas nas Ilhas de Cabo Verde na década de 90 e isso resulta da

conjugacdo de diversos fatores. Ficou evidente que nesse processo, ou melhor, nessa
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tessitura, as ingeréncias dos organismos multilaterais, as iniciativas voluntaristas, as ONGs
- cujos trabalhos se direcionam para as pessoas com historia de deficiéncia - e a demanda
colocada pela realidade caboverdiana contribuiram, de modo preponderante, para a
implementag¢do das referidas politicas no arquipélago.

Constatou-se, portanto, que o conjunto dos fatores acima elencados e, possivelmente
de outros, fez com que as autoridades governamentais desencadeassem manifestacoes,
propondo politicas publicas como forma de responder ndo s6 as demandas colocadas pela
realidade caboverdiana, mas também as pressdes manifestadas pela sociedade civil e por
grupos especificos.

A pesquisa realizada evidenciou que, na década de 90, foram manifestadas
preocupacdes em torno da educagdo de pessoas com historia de deficiéncia.

Do ponto de vista tedrico/legal, a andlise realizada no conjunto de documentos
oficiais a que se teve acesso, coloca-me em condi¢des de dizer que a primeira manifestagao
formal das entidades governamentais em relagdo a educagdo de pessoas com historia de
deficiéncia foi expressa na Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) de 1990.

Esta lei decreta que ¢ de responsabilidade do Estado garantir a integracdo tanto
educacional quanto social das referidas pessoas e, para tanto, apela para a intervengdo da
sociedade civil nesse processo. Entre os varios fatores apontados, destaca-se que, apesar
desta lei ser considerada como a primeira a fazer referéncia a educagdo de pessoas com
historia de deficiéncia, ela ja sinalizava para o processo de sua integragcdo no ensino regular.

A integracdo ¢ entendida como um processo a partir do qual as pessoas com historia
de deficiéncia sdo inseridas no ensino regular.

Do ponto de vista pratico, em 1993/94, observa-se que as pessoas que até entdo
desenvolviam, de modo autonomo, praticas de inclusdo — questdo que sera apresentada
mais adiante — passam a fazer parte do corpo administrativo do Ministério da Educacdo
(MED), especificamente do que se poderia chamar de area da EEI, no bojo da qual foram
realizadas algumas discussdes sobre a forma como se poderiam implementar as referidas
politicas no pais.

Foi, portanto, a partir do anteprojeto “Uma abordagem para a implementagdo do

Ensino Especial Integrado em Cabo Verde”, realizado por uma das pessoas que manifestou
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interesse em trabalhar na area, que o MED elabora e executa, em 1994, o “Projeto de
Implementacdo da Educagao Especial Integrada” (PIEEI).

Importa salientar que a elaboragdo/execucdo desse projeto foi justificada pelo fato de
que, por um lado, se constatava a existéncia de um nimero consideravel de pessoas com
historia de deficiéncia fora do sistema educacional e, por outro, existiam recomendagdes da
ONU e da UNESCO no sentido de se promover a “Educagdo para Todos”.

A estas duas justificativas ¢ possivel associar as iniciativas individuais/particulares e
voluntaristas que emergiram no pais, pois foi em decorréncia delas que se cria a equipe da
EEI a qual se responsabiliza, em parte, pela execugdo do referido projeto.

Vale notar que a LBSE de 1990 permitiu que o projeto fosse implementado no ambito
do ensino regular e, assim, foram propostos como objetivos a criagdo de condi¢des para que
as pessoas com histéria de deficiéncia tivessem acesso a educacdo. Para tanto, propds-se
também a criacdo de condicdes para a realizagdo de experiéncias piloto na cidade da Praia,
capital do pais, e, a partir disso, se alargaria a EEI em outras Ilhas e localidades.

Foi nesse contexto que foram propostas e executadas as seguintes atividades: a
sensibilizacdo da populagdo em geral e de grupos especificos, a selegdo de escolas na quais
foram realizadas as experiéncias piloto, a formagao de professores e outras.

Em relagdo a sensibilizacdo, verificou-se que as agdes desencadeadas foram no
sentido de conscientizar a populagdo sobre a necessidade e importancia da viabilizacao de
processos de inclusdo das pessoas com historia de deficiéncia. As praticas de sensibilizagao
ndo s6 marcaram significativamente o inicio da EEI, mas também vém figurando como
uma das agdes privilegiadas. Assim, € um conceito que aparece com muita freqiiéncia tanto
em documentos legais quanto nos discursos e praticas de pessoas envolvidas com a EEL.

Compreende-se e justifica-se essa freqiiéncia e privilégio dado quando se levam em
conta as condicdes especificas do pais, pois Manuel Julio (MJ), ator/autor de agdes de
inclusdo de pessoas cegas na escola e no trabalho tem sido considerado como o primeiro
cego a estudar e a trabalhar na fungdo publica em Cabo Verde. Assim, num pais em que
ndo se registraram experiéncias de sucesso escolar e profissional ndo s6 de pessoas cegas,
mas também de outras com historia de deficiéncia era/é premente desenvolver agdes de

sensibilizacdo no sentido de se trazer a tona discussdes que apontem a importincia e a
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necessidade de mudancgas tanto de atitudes quanto das praticas sociais tidas até entdo em
relagdo as pessoas com historia de deficiéncia.

Quanto a formagao de professores, tém sido realizados seminarios/debates/discussdes
cuja tematica se circunscreve ao ambito da EEI e, com muita freqiiéncia, acontecem no
Instituto Superior de Educacao, Instituto Pedagogico que sdo, por exceléncia, espagos nos
quais se da a formagao de professores.

Como as proposi¢des governamentais sinalizam para a integra¢do de pessoas com
historia de deficiéncia no ensino regular, ou seja, para a EEI, o desafio que se tem
enfrentado € a criagdo de condi¢des que permitam a materializa¢ao de tal proposi¢do. Entre
essas condicdes, destaca-se a formagdo, ou seja, a capacitagdo dos professores do ensino
regular de forma que possam atender, efetivamente, os alunos com histdria de deficiéncia.

Nesse sentido, ja se manifestam discussdes que apontam para a necessidade de serem
incluidas nos curriculos dos cursos de formagao de professores disciplinas de EEL

No ambito das experiéncias piloto ja se observam alguns indicativos de integracao de
pessoas com historia de deficiéncia no ensino regular, o que ¢ mais significativo entre as
pessoas cegas.

A pesquisa realizada possibilitou constatar, ainda, que os dispositivos legais decretam
que ¢ de responsabilidade do Estado, em colaboracdo com outras entidades publicas e
privadas, garantir a escolarizacao das pessoas com histdria de deficiéncia. Assim, € notavel
o apelo que se faz a intervengao tanto de entidades privadas quanto da sociedade civil, de
modo que sejam tracadas respostas para as demandas colocadas, particularmente em
relacdo a educacdo e a formacgao profissional.

Nesse sentido, ¢ interessante assinalar que, entre 1993 e 1996, nota-se, no cenario de
Cabo Verde, a criagdo de ONGs — como resultado de agdes desencadeadas por voluntarios
— cujos trabalhos se voltam para pessoas com histdria de deficiéncia. Em 1993, foi criada a
Associagdo dos Deficientes Visuais de Cabo Verde (ADEVIC); em 1994, a Associacao
Caboverdiana de Deficientes (ACD) — voltada mais para as questdes que dizem respeito a
deficiéncia motora — e, em 1996, foi criada a Associagdo de Apoio e Desenvolvimento e
Integragdo da Crianga Deficiente (AADICD), que tem vindo a desenvolver trabalhos com

criangas/jovens surdos.
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Foi possivel observar uma articulacdo entre os trabalhos desenvolvidos pelas ONGs e
pelo MED, e isso sera demonstrado ou exemplificado a partir das atividades da ADEVIC.

A ADEVIC - presidida por um dos funciondrios do MED que responde
particularmente pela EEI - subsidia a Escola Manuel Julio, cujo alunado ¢
predominantemente de pessoas cegas, havendo, assim, um numero reduzido de pessoas
videntes. Esta escola apresenta como principais eixos a escolarizagdo, a reabilitacdo e a
formacao profissional de pessoas cegas.

No que concerne a escolarizagdo, tem sido oferecido o Ensino Basico e o MED
figura, nesse palco, como instituicdo que avalia e, em decorréncia, emite diplomas,
conferindo dessa forma a escolarizagdo requerida. E importante considerar que o MED tem
apoiado a escola e, entre os apoios, destaca-se o pagamento tanto de salarios dos
professores quanto o pagamento do espago no qual a escola funciona.

A reabilitacdo ¢ oferecida as pessoas que adquirem a cegueira estando ja num
determinado nivel de ensino. Assim, é um processo a partir do qual se inserem essas
pessoas num sistema de ensino/aprendizagem diferenciado - leitura/escrita em Braille.

Quanto a formagdo profissional, os cursos de carpintaria, marcenaria, telefonista e
aqueles que se pensa em comecar a explorar - computag¢do, ensino, musica e outros —
compdem o elenco de opgdes profissionais oferecidos na escola.

Como o proprio nome sugere, a EEI ¢ assim denominada justamente porque vem se
procurando adotar a filosofia da Educagdo para Todos, a filosofia da escola inclusiva, ou
seja, a aposta € que as pessoas com historia de deficiéncia sejam integradas no ensino
regular. Este entendimento suscita a seguinte questdo: como situar a Escola Manuel Julio
num contexto em que as discussoes e praticas sinalizam para a EEI?

Quanto a isso, a pesquisa evidenciou que esta escola atende o que se poderia chamar
de casos especiais. Como exemplo, podemos citar o caso de pessoas com 18 anos que
nunca freqiientaram nenhum estabelecimento de ensino. Assim, a defasagem entre a idade e
o nivel de ensino a ser freqiientado ¢ significativa e, como forma de superar ou minimizar
este problema, esses alunos sdo submetidos a um sistema intensivo de modo que em um
ano sejam realizados dois anos letivos.

Minimizada ou superada essa defasagem, estes alunos sdo integrados ao ensino

regular, o que evita que iniciem sua escolarizacao juntamente com criangas de sete anos.

169



Outra questdo ¢ que nessa escola os alunos sdo alfabetizados pelo sistema Braille,
uma vez que o ensino regular nao apresenta condi¢des para tal.

Assim, compreende-se que a Escola Manuel Julio atua no sentido de preparar, ou seja,
de oferecer o que se pode chamar de base para que os alunos sejam integrados ao ensino
regular.

Nesse sentido, a escola ¢ o MED estabelecem uma relacdo de complementagao.
Considerando ndo s6 o exposto, mas também o fato de que as associagdes recebem apoio
financeiro do governo, podemos verificar o quanto as politicas para a EEI tém sido
executadas na tessitura do publico, do privado e das ONGs.

Um dos aspectos a ser considerado ¢ que, em Cabo Verde, a EEI ¢ implementada ja
com a orientagdo de que a escolarizacdo das pessoas com historia de deficiéncia seja de
responsabilidade do Estado em colaboracdo com o privado ou outras instancias como as
organizagdes ndo-governamentais. Este aspecto ficou evidente tanto na LBSE de 1990,
suposta primeira lei que ampara a EEI, como nas leis subseqiientes.

Desse ponto de vista, ¢ possivel dizer que o privado e outras organizacdes civis
figuram como base a partir da qual se executam as politicas publicas para a EEI.

Outra questdo a ser destacada ¢ o fato de que, do ponto de vista das proposi¢des
governamentais, houve conquistas praticas cuja manifestagdo ¢ a implementacdo da EEL
Paralelamente a isso, outras conquistas manifestam-se no ambito tedrico/legal. Como
indicativo disso, salienta-se que, em 1999, a EEI passa a fazer parte do conjunto de
aspectos amparados pela Constituicio da Republica. Portanto, a versdo revista da
Constituicdo decreta, entre varias questdes, a prevencao/tratamento da “deficiéncia”, a
reabilitagdo e a reintegracdo das pessoas com historia de deficiéncia nas mais diferentes
esferas da sociedade, destacando-se a educacao e o trabalho.

Importa frisar que a lei 122/V/2000 sintetiza e amplia as conquistas teorico/legais
tidas no ambito da EEI, particularmente em relagdo a educagdo e a formagao profissional.

No que tange a educacgdo, reafirma-se o pressuposto de que sejam integradas no
ensino regular as pessoas com historia de deficiéncia, e essa tarefa ¢ do Estado em
colaborag@o com outras institui¢des publicas e privadas.

O emprego e a formagdo profissional dessas pessoas sdo partes constituintes das

proposi¢des governamentais e, nesse sentido, cabe ao Estado a criagdo de politicas de

170



emprego que favorecam as referidas pessoas. Apesar desta manifestagdo teorico/legal, a
formagdo profissional das mencionadas pessoas ainda nao se materializa no ambito das
politicas para a EEI, uma vez que os trabalhos desenvolvidos privilegiam a escolarizacao
basica.

Uma das questdes ndo menos importantes ¢ que foi evidenciada ¢ que, embora a
LBSE de 1990 autorize que a “Educacao Especial” - como uma das modalidades especiais
de ensino — possa ser desenvolvida em instituicdes especificas, isto ndo se materializa,
salvo a particularidade da Escola Manuel Julio.

Compreende-se, assim, que, a referida lei ampara a “Educagdo Especial” — entendida
como forma peculiar de ensinar — e implementou-se, no pais, na década de 90, a EEI. Dito
de outra forma, ndo se criou sistema paralelo de ensino, o que comumente se manifesta em
instituicdes ou classes especiais. Esta ndo institucionalizacdo ¢é reforcada pelos dispositivos
legais mais recentes, pois estes sinalizam para a integrag¢do o ensino regular e isso pode ser
entendido como um indicativo de que sdo poucas as possibilidades de Cabo Verde vir a
percorrer 0 mesmo caminho que outros paises fizeram, como o caso do Brasil, cuja
“educacao especial”, ainda na década de 90, tem sido desenvolvida também em institui¢des
especiais. Isto ndo significa dizer que ao se buscarem as origens do atendimento das
pessoas com historia de deficiéncia no Brasil e em Cabo Verde nao possam ser encontradas
aproximacoes.

Particularizando o caso da Escola Manuel Julio, em Cabo Verde nao se observam
instituicdes especiais e isto também ¢é refor¢ado, por um lado, pelo fato de que a EEI ¢
integrada ao sistema educacional de modo que ela ndo consta do organograma do MED
como sistema paralelo de ensino. Por outro, embora seja comum as pessoas se referirem a
“area da Educacdo Especial”, “equipe da Educag¢do Especial” ou ainda a “Unidade da
Educacdo Especial”, teoricamente isto ndo existe, ou seja, as pessoas que se
responsabilizam diretamente pela EEI s3o consideradas, do ponto de vista do MED, como
técnicos da Dire¢ao Geral do Ensino Basico e Secundario.

Um destes técnicos manifestou sua insatisfagdo em ser assim considerado e diz que
tem resistido a isso porque ao invés de se responsabilizarem somente pela EEI, acabam
tendo que responder pela educagdo como um todo e, no momento, ndo estariam em

condigdes de se dispersarem em termos de responsabilidades.
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Outro aspecto a ser destacado ¢ que ndo ¢ possivel falar, em Cabo Verde, em
“secretaria” da EEI. O MED funciona no Palacio do Governo, juntamente com outras
instituigdes como o Ministério da Saude. As pessoas que respondem pela EEI tém o que se
poderia chamar de um escritério num outro espago fisico e isso se justifica pelo fato de que
tém sido atendidos os pais ou mesmo pessoas com historia de defici€éncia os quais se
sentiriam um tanto quanto constrangidos se fossem “atendidos” no Palacio. No entanto, o
MED tem feito pressdo para que se desfaca esse suposto escritdrio e que essas pessoas
passem a trabalhar mesmo dentro do ministério.

No conjunto, esses aspectos mostram o quanto se tem apostado na implementagao da
EEI com caracteristicas que se diferenciam de outras realidades. Assim, o fato de nao se ter
“instituicdes especiais”; de ndo se ter “educacdo especial” como sistema paralelo ao ensino
regular; o fato de ndo se ter uma secretaria de EEI e uma “equipe ou area de EEI”, do ponto
de vista teodrico, faz com que Cabo Verde se distancie do que tradicionalmente caracterizou-
se como a “educacdo especial”.

Concomitantemente, o estudo realizado possibilita considerar que, do ponto de vista
das proposi¢des governamentais, pretende-se que a EEI perpasse os diferentes niveis de
ensino, passando pela questdo da profissionalizacdo. Mas, atualmente, os trabalhos
desenvolvidos centralizam-se no Ensino Basico Integrado (EBI), de modo que a questdo da
profissionalizagdo, embora seja preocupagdo, nao €, no momento, prioridade.

Diante disso, levantou-se uma série de questdes que nortearam especificamente a
analise dos processos de escolarizagdo e profissionalizacdo das pessoas cegas.

As politicas para a EEI foram implementadas no arquipélago somente na década de
90 e, no momento, o EBI tem sido prioridade. Isto nos remete as questdes: onde € como
ocorreram os processos de escolarizag@o e profissionalizagdo dos sujeitos da pesquisa e que
caminhos foram construidos para a sua insercao no mercado de trabalho?

Ao procurar compreender as estratégias utilizadas para a escolarizagdo e formacao
profissional como também para a inser¢ao no mercado de trabalho, constatou-se que os
referidos processos — os quais foram desencadeados entre a segunda metade da década de
70 e 80 do século XX — ndo ocorreram no ambito das politicas governamentais, pois nesse

periodo a EEI ndo havia sido implementada em Cabo Verde.
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A pesquisa e a andlise realizadas permitiram dizer que os mencionados processos
foram desencadeados no ambito privado e se constituiram num conjunto de praticas/agoes
desenvolvidas nos limites do voluntarismo de pessoas que manifestaram interesse ou se
sentiram no compromisso de contribuir para o desvelar da educacdo das pessoas com
historia de deficiéncia.

As iniciativas foram implementadas por agdes pioneiras de pessoas que, ao terem tido
a possibilidade de residir em outros paises, vivenciaram determinadas experiéncias que
contribuiram para o enfrentamento da situacdo de exclusdo em que se encontravam. Em
decorréncia, tornaram-se autores e atores, em Cabo Verde, cuja intervengao teve, por um
lado, peso preponderante nos processos de inser¢dao dos sujeitos da pesquisa na educacao e
no trabalho. Por outro, foi a partir destas iniciativas, que foram criadas ONGs que,
associadas as ingeréncias de organismos multilaterais e outros fatores, impulsionaram as
autoridades governamentais a implementarem, na década de 90, politicas para a EEI.

Tomando particularmente suas experiéncias como referéncia, esses sujeitos
desencadearam o processo de profissionalizacao dos envolvidos na pesquisa, contribuindo
para a sua habilitacdo na funcdo de telefonistas.

Importa aqui recolocar que, até entdo, ndo se tinha registro, em Cabo Verde, de
experiéncias ou referéncias de sucesso escolar e profissional de outras pessoas cegas € iSso
fez com que esse caso fosse considerado “inédito”. Entendida assim, a funcdo de telefonista
¢ apreendida como uma ou a Unica oportunidade para um cego inserir-s€ no exercicio
profissional formal e, sendo assim, ela pode ser interpretada de diferentes formas.

Se a exclusdo se da pela situagdo de se encontrar fora dos circuitos vivos das trocas
sociais (Castel, 2000), entdo a inclusdo, a principio, € caraterizada pelo inverso — situagao
dos que estdo inseridos nos circuitos vivos das trocas sociais. Nesse sentido, os sujeitos da
pesquisa estdo integrados, haja vista que a integracdo ndo ¢ mais do que estar inserido nas
relacdes de utilidade social. No entanto, quando se tomam como parametros niao s6 a
relagdo salarial, mas também o status, a identidades, a realizacdo pessoal e profissional, a
fun¢do de telefonista € questionavel como meio de inclusdo em perspectiva a médio e longo
prazos, tanto que os sujeitos da pesquisa apresentam outras aspiragdes.

Contudo, ao se ter presente as condigdes especificas da realidade caboverdiana, o caso

pesquisado permitiu que essas pessoas materializassem o exercicio profissional e, assim, se
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reconhece que a fungdo de telefonista foi uma conquista, uma vez que figurou como uma
oportunidade de trabalho. Mas o que ¢ preocupante ¢ o fato da inclusdo acontecer em
postos de trabalho em extingdo, como o de telefonista, que a literatura da 4rea - como bem
aponta Pierre Lévy (1996) ao discutir o “processo de desintermediacdo” - e o atual estagio
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico aponta como sendo um posto de trabalho
passivel de ser tragado pela automatizagao, ficando apenas na dependéncia de um rearranjo
na equagao: possibilidades técnicas e econdmicas X opgdes politicas.

Assim, do ponto de vista histdrico e considerando o atual estagio de desenvolvimento
cientifico e tecnologico, a fun¢do de telefonista-que-conecta-emissor-receptor ¢ uma
atividade ja& incorporada em softwares € que, mesmo em Cabo Verde, mais dia menos dia,
passard a prescindir da mediacdo de homens e mulheres. Portanto, ¢ uma fun¢do que esta
historicamente “fora de lugar e de tempo”.

Uma outra questdo a ser enfatizada ¢ que os autores e atores das acdes voluntérias de
inclusdo sdo considerados como referéncia nacional, principalmente quando se procura
compreender ndo s6 a educagdo e a profissionalizacdo de pessoas cegas, mas também
quando se busca entender a implementacdo das politicas para a EEI em Cabo Verde, isto do
ponto de vista dos organismos governamentais.

Como ja foi afirmado, o processo de escolarizacao foi desencadeado por iniciativas
privadas e, como tal, necessitavam do reconhecimento do MED. Assim, na seqiiéncia das
aulas particulares, solicitava-se a esta instituicdo a avalia¢do e emissdo de documentos que
conferiam a escolarizacdo requerida. Fazendo isso, essa entidade governamental conferiu
estatuto as iniciativas privadas. Desse ponto de vista, ndo € possivel dizer que o Estado
estivesse ausente ou indiferente em relacdo a escolarizagao dos sujeitos da pesquisa.

No entanto, ¢ importante sublinhar que, quando se implementa a EEI em Cabo Verde,
observam-se manifestagdes que visam a interven¢do da comunidade na questdo da inclusao
social de pessoas com histdria de deficiéncia.

Quanto a profissionalizacdo, ¢ possivel dizer que essa se constituiu fundamentalmente
num repasse informal de experiéncias. Assim, na seqiiéncia disso, eram elaboradas cartas
de solicitacdo de emprego, as quais eram dirigidas, preferencialmente, a institui¢des
publicas nas quais havia pessoas amigas. Este aspecto deixa margens para se dizer que a

insercao no mercado de trabalho foi mediada predominantemente por amizades.
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De modo geral, a dinamica de escolarizagdo e de profissionalizacdo dos sujeitos da
pesquisa, assim como a sua inser¢ao no mercado de trabalho, caracteriza-se por agoes
voluntaristas respaldadas pelo MED e pelas entidades publicas na quais foram inseridos.

Vale frisar que das agdes voluntaristas decorreu nao sé a criagdo de ONGs, mas
também a constituicao da equipe da EEI. Este fato suscita a questdo: ¢ possivel verificar,
em Cabo Verde, o culto a personalidade?

Falando em voluntarismo, em individualismo podemos afirmar que ndo se
manifestaram evidéncias de praticas que cultuem a personalidade. Embora se reconhega o
risco de se cair nesse culto, ha de se convir que essa possibilidade ¢ um tanto quanto
remota. O que nos leva a tecer essa consideracao ¢ o fato de que as agdes desencadeadas,
apesar de terem sido essencialmente caracterizadas pelo viés do privado, ganharam o
estatuto governamental. Portanto, se inicialmente esse estatuto foi manifestado em termos
de avaliagdo e emissdo de documentos que conferiam a escolarizagdo requerida,
posteriormente, esse estatuto se manifestou no processo que tornou os autores e atores das
referidas acdes elementos constituintes do quadro administrativo do MED.

Portanto, essas iniciativas sdo pontos de partida, pois foi com base nelas que os
referidos autores/atores passam a compor o quadro de funciondrios do MED. Assim, eles
continuam sendo vistos como referéncias, principais protagonistas de agdes inclusivas, mas
agora como protagonistas pertencentes ao estabelecimento governamental — MED.

Assim, as agdes que atualmente sdo desenvolvidas ndo sdo mais consideradas no seu
todo como auténomas, como privadas, embora se reconheca a participacdo marcante da
sociedade civil na execucdo de politicas para a EEI. Por exemplo, o fato de esses
protagonistas presidirem, ao mesmo tempo, ONGs cujos trabalhos sdo voltados para
pessoas com histdria de deficiéncia, poderia ser considerado como um aspecto que suscite o
culto a personalidade. Mas como as ONGs se articulam ao MED e os protagonistas sio
funcionarios dessa instituicdo governamental, isso permite dizer que os riscos para se cair
no culto da personalidade sao poucos ou sendo foram diluidos.

Nesse sentido, compreende-se que o fato dos protagonistas ou autores/atores de agodes
inclusivas serem efetivados no MED pode ser entendido como uma estratégia a partir da

qual foi possivel se ficar eqiiidistante dos riscos acima apontados.
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A investigagdo realizada permite, de modo geral, considerar que a historia de Cabo
Verde gestou, diferentemente de alguns paises, uma outra proposta — a Educacao Especial
Integrada — cujo lema tem sido a integracdo das pessoas com historia de deficiéncia no
ensino regular.

Portanto, as ag¢des/praticas desencadeadas no pais apontam a inclusdo como um dos
aspectos fundamentais e, neste ambito, o ‘“deficiente” ¢ entendido somente como o
diferente, cujos direitos devem ser respeitados.

Em termos de integracdo de pessoas com historia de deficiéncia muito se fez no pais,
principalmente quando se considera que as preocupagdes relacionadas a estas questdes se
manifestaram a partir da década de 90.

No entanto, muito se tem por fazer, pois € necessario que sejam dadas respostas as
demandas colocadas pela realidade caboverdiana, uma vez que as informagdes
disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estatisticas (2000) confirmam que 46% das

pessoas com historia de deficiéncia encontram-se fora do sistema educacional.
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ANEXOS

ANEXO I: Referencial bibliografico relativo a Cabo Verde

Fontes documentais

Literatura académica

Outras fontes

Constituigdo da

Republica de 1989 e de 2000

Andrade e Gongalves (1995)

Experiéncias e iniciativas:

Escola Manuel Julio;

LBSE (1990, 1999 ¢ de
2000)

Depoimentos de
representantes das ONGs que

trabalham

Verde (1993)

Lopes e Lopes (1995) com/para pessoas
com histéria de deficiéncia
Uma abordagem para a
Implementacdo do  Ensino Depoimentos de pessoas
Especial Integrado em Cabo Tavares (1995) envolvidas com a area da EEI

MED - Documento das
Jornadas de Reflexdo sobre a

EEI (1994)

Santos, Almeida e Semedo

(1995)

MED - Projeto de
Implementacdo da Educacdo
Especial Integrada (PIEEI),
1994

MED - Plano de atividades de
2000/2001. s.d.

MED - Declaracao da Direcao
Geral de Ensino Basico e

Secundario (DGEBS)/2000

ONGs — documento da
AADICD'/ s.d.

MED/Educagao Especial:
“Organizagado dos trabalhos na

linha da escola inclusiva”

12 Associagdo de Apoio ao Desenvolvimento e Integragio da Crianga Deficiente.
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(2000)

ANEXO II: Roteiro de questdes para as entrevista

Dados pessoais

Nome  idade  sexo  Cegueira de nascenga __ cegueira adquirida __ : com que idade
como?  Escolarizagdo/formacdo académica atual _ Institui¢do/local de trabalho  Fungdo
tempo de servico  Regime de trabalho: temporario _ efetivos _autonomo _ outros .

Questdes relacionadas a escolarizacao

bl el N e

I

9.
10.
11.

12.
13.

Que idade tinha quando comegou o processo de escolarizacdo?

De quem partiu a iniciativa de ir para a escola?

O que vocé fez para contribuir com isso?

Onde se deu o processo de escolarizagdo: escolas regulares: publicas/privadas, em
instituigoes eclesiasticas?

Que condig¢des facilitaram/dificultaram o processo de ingresso na escola?

O que era considerado dificil ou facil para vocé na escola?

De que jeito, que estratégias vocé usava para enfrentar estas situacdes?

Na escola, como aluno, o que facilitou/dificultou a atua¢ao da: familia, de amigos, de
ONGs, de Instituigdes governamentais nacionais e internacionais e outras entidades
publicas/privadas no sentido de garantir sua escolarizagdo?

Qual foi o papel/apoio do governo no processo de escolarizagao?

Quais os desafios encontrados? Como foram superados?

A escola esta preparada ou tem condigdes para corresponder as necessidades especiais de
pessoas cegas?

Do seu ponto de vista, o que poderia ser feito neste sentido?

Teve apoio/acompanhamento da educagéo especial? Quais, como e por qué?

Questoes relacionadas a profissionalizacao

14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.

Qual a sua formagao profissional, onde ocorreu/em que instituicdo?

Em que condigoes foi realizada a sua profissionalizagdo?

O que teria a dizer sobre a forma como foi profissionalizado e inserido no mercado de
trabalho?

Que mediacdes facilitaram/dificultaram o processo de profissionalizacdo?

Além das mediacdes de pessoas particulares houve a intervengdo, neste processo, de
Instituigdes, 6rgdos governamentais?

Como/onde se deu e qual foi o tempo de duragdo da profissionalizagdo?

Quais foram os critérios, ou seja, o que orientou a escolha da profissao?

Que outras alternativas (possibilidades de escolha) foram oferecidas?

Questoes relacionadas ao trabalho

22.
23.
24.
25.

Como se deu a inser¢@o no mercado de trabalho? Por que se deu dessa forma?
Que fungdes vocé desempenha?

Em que consiste, exatamente, a sua atividade profissional?

Poderia fazer outras? Quais? Por que ndo as faz?
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26.

18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

30.

Tém as mesmas condi¢des de trabalho que os demais (salario, horarios, responsabilidades,
ambiente fisico etc)?

Como se sentem no ambiente de trabalho?

Como carateriza o relacionamento profissional com os colegas de trabalho?

O que faz para contribuir com o clima afetivo e social do seu lugar de trabalho?

Como sdo as relagdes no seu trabalho?

Tem passado ou passou por situagdes constrangedoras, de descrimina¢ao? Como lida com
elas?

E as situagOes nas quais se sente promovido, realizado?

O que acha que faz para que aconteca uma outra situagao?

Como tem sido tratado pelos seus colegas de trabalho?

E vocé como trata seus colegas de trabalho?

As pessoas tém facilitado/dificultado as coisa no trabalho? Como e de que maneira?

Vocé tem facilitado as coisas no seu trabalho?

Ja aconteceu de ndo poder/ndo conseguir desempenhar alguma atividade no seu trabalho?
Como foi superado?

Repensando um pouco o percurso de escolarizagdo/profissionalizagdo o que consideram
que tenha sido decisivo, determinante para a sua inser¢ao no mercado de trabalho?

Questdes relacionadas a realizacao pessoal

31.
32.
33.
34.

35.

Que perspectivas a fung¢do que desempenha oferece em termos de realizagdo pessoal?
Profissionalmente se sente realizado?

Pensa permanecer na mesma fung@o ou tem outros projetos? Quais, por qué?

O que teria a dizer sobre o futuro da profissdo quando se leva em consideragdo o avango
cientifico/tecnologico? E como esta ou como vocé avalia a situag@o no presente?

Que outras fungdes ou atividades vocé gostaria de exercer, se tivessem outras escolhas?

Questdes relacionadas as perspectivas futuras

36.

37.
38.

Como imagina que seria sua historia sem as mediagdes, sem 0 apoio, sem 0s recursos que
tive?

O que poderia ser mudado/melhorado/mantido?

Em termos de escolarizacao o que projetam?

Questdes relacionadas as opinides sobre as condi¢des do pais:

39.

40.
41.

42.

- Atualmente que possibilidades sdo oferecidas para a
escolarizagdo/profissionalizacdo e, em decorréncia, para a insercdo de pessoas
cegas mo mercado de trabalho?

- O que pensa sobre o estagio de desenvolvimento tecnologico no qual o pais se
encontra?

Tendo como referéncia a sua propria histdria, o que teria a dizer sobre as politicas publicas,

particularmente as de escolarizagdo/profissionalizagao de pessoas cegas, no pais?

Comente sobre os direitos das pessoas cegas.

O que tem a dizer sobre as politicas publicas, particularmente as politicas educacionais
voltadas ao atendimento de pessoas cegas, no pais?

Teria alguma coisa a mais para comentar, acrescentar ou sugerir?
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ANEXO III: Mapas de Cabo Verde
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ANEXO IV: Organograma do Ministério da Educacdo de Cabo Verde
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ANEXO V: Anteprojeto: uma abordagem para a implementacdo do Ensino Especial
Integrado em Cabo Verde
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ANEXO VI: Plano de Atividades Ano 2002 — Unidade da Educacao Especial (UEE)
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ANEXO VII: Conclusoes e Recomendacdes das Jornadas de Reflexdo sobre os
Direitos dos Portadores de Deficiéncia

Conclusoes: Existem ainda na sociedade caboverdiana uma série de constrangimentos que afeta
particularmente os portadores de deficiéncia, que leva a sua exclusdo e marginalizagdo, sendo de
destacar:

1) O contexto socioecondmico desfavoravel, no qual sobressaem dois problemas sociais
graves — a pobreza e o desemprego, que acaba por condicionar a organizacdo de
respostas adequadas e especificas;

2) A auséncia de uma Politica Nacional para o Deficiente;

3) A deficiente articulagdo e coordenagdo entre os varios intervenientes que atuam na
area de deficiéncia;

4) Uma falta de conhecimento da legislagdo caboverdiana concernente a problematica
da deficiéncia;

5) A falta de pessoal qualificado para trabalhar na area da deficiéncia;

6) A ndo igualdade de oportunidades para as pessoas portadoras de deficiéncia,
enquanto cidaddos de direitos;

7) Dificuldades na implementacdo dos dispositivos politico-legais e institucionais
existentes no pais (Constituicdo da Republica, lei de Bases da Prevencao,
Reabilitacao e Integracdo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, Lei de Bases da
Protecdo Social, Lei de Bases do Sistema Educativo, Conselho Nacional da Condi¢do
do Deficiente etc);

8) A existéncia de obstaculos de ordem institucional nomeadamente a insuficiéncia dos
recursos disponibilizados;

9) A falta de uma base de dados sobre a situag@o dos portadores de deficiéncia.

Recomendacoes:

Tendo em conta as constatagdes feitas, os participantes, de acordo com o objetivo tracado em
cada grupo, apresentaram as seguintes recomendagdes, exortando os poderes (Assembléia Nacional,
Governo, Autarquias) e demais parceiros nacionais e internacionais a acatarem de forma especial o

contetido dessas recomendacgdes e a terem em devida conta o seu tratamento.

Saude

= Sejam criadas condigdes nos hospitais e centros de saude para a prevengdo, deteccio e
intervencdo precoce dos casos de deficiéncia nos periodos pré e pds-natal;

= Haja formac¢do do pessoal médico e auxiliar em especialidades que permitam a
reabilitagdo dos portadores de deficiéncia;

=  Sejam garantidos protecdo e cuidados especiais aos portadores de deficiéncia, no acesso
as consultas quer nos hospitais, quer nos centros de saude;

= Seja formada pessoal de salde para o atendimento as mulheres portadoras de
deficiéncia, durante o parto e nos periodos pré e pos natais;
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Sejam incluidas no programa de luta contra o SIDA, agdes concernentes aos abusos
sexuais infringidos as mulheres portadoras de deficiéncia, particularmente as com
deficiéncia mental;

Sejam promovidos programas de satde reprodutiva dirigidos as mulheres portadoras de
deficiéncia;

Que as associagdes que se dedicam a problematica da deficiéncia dinamizem agoes de
sensibilizacdo dirigida a socios, familias e comunidades sobre a saude reprodutiva nas
mulheres portadoras de deficiéncia mental;

Sejam criadas condigdes técnicas, humanas e clinicas no Hospital Central da Praia e
nos hospitais regionais para a realizacdo de cirurgias na area de oftalmologia;

Sejam capacitados fisioterapeutas para trabalharem nos hospitais regionais e centros de
saude;

Seja instalada, no pais, uma unidade de confeccdo e colocagdo de proteses.

Educacgao

Que o conceito de educacdo inclusiva seja plenamente assumido na Lei de Bases do
Sistema Educativo;

Que sejam criadas as condi¢des todas — em instalagdes, mobiliario, equipamentos,
material didatico e formagao especifica para a implementagdo da educacéo inclusiva;
Que seja promovida a formagao continua de professores em matéria das NEE;

Que sejam criadas equipes multidisciplinares para a intervengdo precoce no pré-escolar
(jardins de infancia);

Que sejam criadas equipas de diagndstico, intervencdo e seguimento de criancas
portadoras de deficiéncia em todos os niveis do sistema educativo;

Que sejam criadas equipes de apoio aos alunos com dificuldades de aprendizagem,
sobretudo aqueles que ficam retidos trés ou mais anos no EBI;

Que seja criada uma rede de educacdo inclusiva com representantes da Saude,
Educagdo, Promogdo Social e Associagao de pais;

Que seja revista a Lei de Bases do Sistema Educativo para o refor¢o dos principios da
Educacao para Todos;

Que seja reforcada e aprofundada a vertente NEE no Plano do Decénio da Educacdo
para Todos;

Que seja incluida e melhorada a articulagdo das NEE nos projetos do MECD,
nomeadamente o PROMEF, EBIS, PRO-ENSINO e outros tendo em vista a
rentabilizacdo e a racionalizagdo dos recursos;

Que haja formagao continua e acompanhamento sistematico dos monitores dos jardins
de infancia em matéria das NEE;

Que seja contemplada a area das NEE nos cursos de Educadores de Infancia
promovidos pelo IP;

Que seja melhorada o planeamento das equipamentos escolares sobre o “ratio” dos
alunos nas turmas com crian¢as com NEE;

Que se dé cumprimento rigoroso as informagoes estatisticas sobre as criangas retidas no
EBI, com vista a uma intervencdo de técnicos em matéria das NEE;

Que seja responsabilizadas escolas e dirigentes em nivel local, no sentido de serem eles
proprios a organizarem as respostas ¢ a mobilizarem os recursos locais para atender
criang¢as com NEE;

Que se generalize o uso dos manuais das UNESCO nas escolas do EBI, por forma a
apoia-las na organizagdo de respostas as criangas com NEE;

Que o setor da educagdo seja dotado de mais recursos financeiros para permitir um
apoio técnico que segue as outras Ilhas e ao meio rural;
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Que sejam promovidos semindrios de sensibilizacdo nas escolas do EBI e Secundario
sobre NEE;

Que sejam apoiadas e promovidas atividades culturais e desportivas organizadas pelos
portadores de deficiéncia;

Que se reforce institucional e tecnicamente o nucleo de Educacgio Especial do MECD
Que sejam organizadas e promovidas em Cabo Verde, foruns internacionais sobre os
portadores de deficiéncia.

Formacao Profissional e Emprego

Que seja elaborado um programa de formagao profissional dirigido aos portadores de
deficiéncia de modo a se obter um efeito multiplicador;

Que sejam criados dispositivos que permitam deslocamento de funcionarios publicos
para trabalharem nas Associagdes de portadores de deficiéncia;

Que o estado estabeleca uma quota ou reserve uma percentagem de postos de trabalho
na funcao publica para portadores de deficiéncia, o que deve ser alargado as empresas;
Que no acesso aos concursos publicos os portadores de deficiéncia tenham a mesma
igualdade de oportunidades;

Que seja ratificada a Convencao 159 da OIT o mais urgente possivel de modo que Cabo
Verde possa se beneficiar das oportunidades que se lhe oferece;

Que sejam elaborados folhetos e/ou desdobraveis a serem incluidos nas listas
telefonicas como forma de divulgar as leis que beneficiam os portadores de deficiéncia;
Que sejam regulamentados em separata todas as leis especificas que beneficiam os
portadores de deficiéncia;

Que sejam sensibilizadas as empresas, servigos no sentido de disponibilizarem também
faturas, menus e outras informagdes importantes em Braille;

Que as empresas que propiciam formagdo profissional ¢ emprego aos portadores de
deficiéncia beneficiem de incentivos fiscais (idem).

Protegao Social

Que se procure melhorar a articulag@o entre os varios intervenientes na problematica da
deficiéncia, particularmente o MSES, o ME, municipios, ONGs, OSCs, familias e os
proprios portadores de deficiéncia;

Que scja definida uma Politica Nacional de Prevengdo e Reabilitacdo para os
portadores de deficiéncia e que seja desenvolvidos esforcos para a regulamentagdo da
Lei de Bases de Prevencdo, Reabilitagdo e Integracdo das pessoas Portadoras de
Deficiéncia;

Que seja promovida uma ampla divulgacdo quer em nivel dos 6rgdos de comunicagéo
social, quer em nivel das comunidades da legislagdo caboverdiana ja existente no
dominio da deficiéncia;

Que se reforcem os incentivos as associacdes de modo a ajudar-lhes a criar as
condigdes para o desenvolvimento dos seus programas e responder adequadamente as
necessidades dos portadores de deficiéncia;

Que seja criado um Fundo Nacional de Solidariedade para o financiamento de
programas sociais enquadrado na rede de Seguranga Social,

Que se dinamizem esfor¢os no sentido de fazer funcionar o Conselho Nacional de
Deficientes enquanto 6rgdo importante de deliberagdo e concertagdo, na busca de
solucdes para o seu bem-estar;

Que seja alargada a cooperagdo com outros organismos quer nacionais, quer
internacionais que intervém na area da deficiéncia;
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10)

=  Que seja melhorada a organizacdo dos servigos da D. E. da Solidariedade Social, de
modo a desenvolver programas especificos de apoio social dirigido aos portadores de
deficiéncia e as suas respectivas familias;

= Que sejam desenvolvidos programas educativos de indole diversa, abarcando aspectos
relativos a satide, educacdo, higiene, divulgagao de direitos e outros;

= Que os portadores de deficiéncia sejam igualmente integrados nas associagdes
comunitarias;

= Que se procure estreitar as relagdes e a colaboracio entre as Associagdes de portadores
de deficiéncia e as associagcdes comunitarias (idem).

Acessibilidade e Urbanismo

Que seja elaborada e aprovada uma lei sobre a acessibilidade e urbanismo com vista a
eliminar as barreiras arquitetonicas que impedem deficientes motores, pessoas idosas,
deficientes visuais e mesmo a populacdo em geral o acesso a edificios publicos € a normal
circulacdo nas ruas;

Que as Camaras Municipais fagam a aplicagdo efetiva da legislagdo sobre o urbanismo e a
acessibilidade, nomeadamente a sua fiscalizagdo desde o momento da aprovagdo dos
projetos de arquitetura;

Que os arquitetos, os engenheiros ¢ membros de outras profissdes sejam sensibilizados no
sentido de participarem na concepgao e arranjo do meio fisico, na informacao das politicas
adotadas a favor das pessoas portadoras de deficiéncia, ¢ as medidas tomadas com vista a
assegurar a acessibilidade;

Que as organizagdes de portadores de deficiéncia sejam consultadas quanto ao
estabelecimento de regras e normas de acessibilidade;

Que haja aplicacdo efetiva de prioridade no atendimento nos servigos publicos, prevista na
Constituigao alinea ¢) do B.O n. 43, I série de 23 de novembro/99;

Que a publicacao das leis sobre os portadores de deficiéncia seja feita também em Braille,
os livros gravados em cassetes audio ou impressos em letras grandes e outra técnicas
apropriadas para tornar a informag@o escrita acessivel aos deficientes visuais, do mesmo
modo que se deve recorrer a técnicas necessarias para permitir igualmente as pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva acesso as informagdes faladas através da aplicagdo da
linguagem gestual;

Que sejam criados servicos de interpretacdo de linguagem gestual para facilitar a
comunicacao;

Que os meios de Comunicagdo Social, nomeadamente a radio, televisdo e imprensa escrita
sejam incitados a tornar os seus servigos acessiveis aos portadores de deficiéncia auditiva e
visual;

Como forma de garantir o acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos transportes
publicos, que sejam particularmente sensibilizadas as companhias aéreas, maritimas e
terrestres no sentido de adequarem os seus equipamentos e formarem o seu pessoal no
atendimento a essas pessoas;

que as associagdes de portadores de defici€ncia sensibilizem, por um lado, os deficientes
visuais para a utilizacdo de bengalas ou bragadeiras e, por outro, os servicos competentes
para a introdu¢do de sinais sonoros nos sitios onde existem semaforos (Jornadas de
Reflexdo sobre os Direitos dos Portadores de Deficiéncia, 2001, s.p).
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OBSERVACOES:

Como se pode verificar na Ata anteriormente indicada, a dissertacdo apresentada a
Comissdao Examinadora teve como titulo:
“A Educagdo de Pessoas Cegas em Cabo Verde: Um Processo Marcado pela Insercao
Profissional”.

A referida Comissao sugeriu alteragdes no titulo da dissertacdo de modo que este

passou a ser:

“As Politicas para a Educacao Especial Integrada em Cabo Verde: Um
Estudo sobre os Processos de Escolarizagao ¢ Profissionalizacdo de Pessoas

Cegas”.
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RESUMO

A década de 90 do século XX foi marcada fundamentalmente pela disseminacdo de
relatorios, declaragdes e documentos oficiais de governos e organismos internacionais que
resultaram, em parte, das discussdes realizadas no ambito das conferéncias promovidas
pelas agéncias multilaterais dentre as quais se destaca a UNESCO. As proposi¢des
apresentadas sinalizaram para a “Educagcdo para Todos”, cujas manifestacdes, na
particularidade dos objetivos desta pesquisa, sdo as escolas inclusivas. Considerando que os
processos de exclusdo continuam se materializando ndo sé de diversos modos e estratégias
como também em diversos setores € espagos sociais, analisa-se, nesta dissertacdo, as
politicas para a Educacdo Especial Integrada em Cabo Verde, arquipélago pertencente ao
Continente Africano. Especificamente, investigam-se os processos de escolarizagdo e
profissionalizagdo de pessoas cegas. Os dados ¢ a analise realizada evidenciam, entre varios
aspectos, que as politicas para a Educacdo Especial Integrada, do ponto de vista dos
organismos governamentais, foram implementadas no arquipélago recentemente e, no
momento, os trabalhos desenvolvidos voltam-se mais para a garantia da escolarizagdo
obrigatdria. Assim, a questdo da profissionaliza¢ao figura como uma preocupagdo, mas nao
como prioridade, uma vez que a realidade caboverdiana nao ¢ diferente daquela dos demais
paises do Terceiro Mundo no que diz respeito aos altos indices de desemprego. Ao se
analisar particularmente os processos de escolarizagdo/profissionaliza¢do de pessoas cegas,
constatou-se que estes se deram predominantemente no ambito do voluntarismo e do
pioneirismo de pessoas que, de vitimas da exclusdo, se tornaram autores e atores decisivos
de acdes inclusivas na educagdo e no trabalho. Portanto, essas agdes e praticas individuais
anteciparam-se ndo sO em relagdo as proposicdes tedrico-legais como também a
implementagdo da Educagdo Especial Integrada em Cabo Verde. Como decorréncia disto, a
investigacdo realizada demonstra, por um lado, que os referidos processos ocorreram por
conta de iniciativas particulares e, por outro, evidencia que essas iniciativas/praticas
resultaram na criagdo de ONGs que, somadas com as ingeréncias de organismos
multilaterais e outros fatores, fizeram com que as autoridades governamentais propusessem
politicas publicas como resposta as demandas e pressdes da sociedade civil e de grupos
especificos.

Palavras-Chave
Trabalho e Educa¢do; Educacdo Especial Integrada; Educacdo e Profissionalizacdo de
Cegos.



ABSTRACT

The decade of the 90's of the 20th century was basically remarkable for the dissemination
of reports, declarations and officials documents from governments and international
institutions which in part result from the discussions carried out in the scope of the
conferences promoted by the multilateral agencies, among them UNESCO which has
played an important role. The propositions presented give a sign for "Education for All",
which are expressed as inclusive schools, in the particularity of our objectives in the present
research. Considering that the exclusion procedures continue taking place, not only by
different ways and strategies but in different sectors and social spaces as well, it is analyzed
in this dissertation the policies for the Integrated Special Education in the Cape Verde
Islands, situated off the west coast of Africa. Specifically, this study is based on the
research of the schoolarization and professionalization processes of blind people. The
gathered data plus the analysis carried out show evidence, among several aspects, that the
policies for the Integrated Special Education, from the view of government institutions,
were recently implemented in those Islands, and today the works done so far are more
focused on the guarantee for the mandatory schoolarization. Thus, the professionalization
issue is of a preoccupation itself, but not as a priority, once the Capeverdean reality,
concerning the high levels of unemployment, does not differ that much from the other third
world countries. By specifically analyzing both the schoolarization and professionalization
processes of blind people, it was noticed that those processes were put in place by pure
volunteers and pioneers from people that, from victims of exclusion, became themselves
decisive authors and actors of inclusive actions both in education and labor. Therefore,
these individual actions and practices not only have anticipated the legal and theory
propositions, but also the implementation of the Integrated Special Education in the Cape
Verde Islands. From these facts, this investigation bears out, on one hand, that the related
processes have occurred by personal initiatives. On the other hand, it shows that those
initiatives/practices lead to the creation of NGOs (Non-Governmental Organizations) which
added to the interfering multilateral institutions and other factors, make the governmental
authorities to propose public policies as responses to the demands and pressures from the
civil society and from specific groups.

KEYWORDS
Labor and Education; Integrated Special Education; Education and Professionalization for
Blind people.



