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GLOSSARIO

Para um melhor entendimento deste trabalho descreve-se a seguir alguns
dos termos utilizados ao longo desta dissertacéo:

Agregado — E todo aquele trabalhador rural sem terras, que vive em
propriedade de terceiros em troca do uso de toda a propriedade ou parte dela,
com ou sem remuneracgao, executando as tarefas de conservacgao ou producéo de
produtos agricolas na propriedade rural.

Apoio a producdo — Sdo as garantias de recursos para a primeira safra e
de subsisténcia da unidade familiar até a sua comercializagdo limitada por um
periodo de um ano em valores estabelecidos e acordados entre 0 empreendedor e
o reassentado.

Assalariados Rurais ou Volantes — E o trabalhador rural que
comprovadamente exerce atividade nas propriedades rurais, em carater
permanente ou ndo, em troca de remuneracdo em especie.

Audiéncia Publica — O RIMA tem que ser previamente discutido em
audiéncia publica com a comunidade interessada, resolugdo CONAMA 009/87.

Barganha (Bargaining) - O estudo sobre conflitos diz que o vencedor de
um confronto ndo tem um pensamento estritamente competitivo e que ele busca
uma relativa vitoria sobre o adversario, isto significa, um relativo ganho para o
proprio sistema de valores e que sera feito com barganha através de uma mutua

acomodacdao dos interesses envolvidos.
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Capacidade de Obtencdo de Crédito - Um projeto pode assumir uma

quantidade de divida, mas isto depende da capacidade esperada do projeto de
pagar a sua divida com o fluxo de caixa do projeto.

Comité Regional de Acompanhamento - S&o entidades que foram
formadas por diversos segmentos da sociedade dos municipios atingidos pelas
barragens do rio Uruguai. Tiveram sua instalacdo iniciada apés a privatizacao do
setor elétrico. Inicialmente, eles foram instrumentos facilitadores da implantacéo
dos empreendimentos. Hoje, atuam na avaliacdo e no equacionamento dos
impactos na regido junto ao Ministério Publico e 6rgdos ambientais.

Enchimento do Reservatério — Antes de iniciar o enchimento do
reservatorio é necessario o empreendedor requerer a Licenca Ambiental de
Operacdo — LP, somente apdés a sua emissao ele € autorizado efetuar o
fechamento das comportas da barragem.

Estimativa de Potencial Hidroelétrico — E a primeira avaliacdo, feita
normalmente em escritério, do nimero de locais barraveis e na elaboracdo dos
custos preliminares do aproveitamento deste potencial. Os estudos ambientais séo
também realizados no mesmo nivel de profundidade.

Forca de Trabalho — E o peso que se atribui a cada trabalhador rural, de
acordo, com condi¢gbes especificas, para a execuc¢do de tarefas vinculadas as
atividades agropecuarias, que varia em funcdo da idade da pessoa, forca fisica,
destreza, saude, disponibilidade de tempo para a execuc¢ao das tarefas e o sexo.

Geracao Hidraulica — Denominada a energia elétrica gerada a partir de
maquinas hidraulicas, comumente denominadas de turbinas hidréaulicas, que
recebem energia de um fluxo hidraulico convertendo essa energia mecanica-
hidraulica em mecéanica-motriz. Esta energia é entregue a um gerador elétrico, que
ird transformar a energia mecanica-motriz em energia elétrica.

Infraestrutura fisica-comunitaria - E a reposicdo das condicdes
anteriormente existentes na comunidade e necessérias para a viabilizagcdo ao
reassentamento, nos itens de captacéo e distribuicdo de agua, estradas, vias de
acesso, energia elétrica, comunicacdes, armazenamento, suporte escolar, médico-

sanitario, religioso e social.
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Infraestrutura fisica de cada lote — Devera ser implantada em quantidade
nao inferior a existente dentro das propriedades de origem dos reassentados e a
necessaria para a subsisténcia familiar, tais como: habitacdo, galpdo, chiqueiro,
poco de agua ou agua encanada, recuperacao e preparo do solo, estrebaria,
galinheiro, cercas, forno e area para reserva florestal.

Inventario — Determinacdo do potencial energético da bacia hidrografica
com a identificacdo dos locais fisicamente adequados para a barragem,
estabelecendo a melhor divisdo de queda, considerando os aspectos energéticos
e ambientais globalmente considerados e os custos de cada aproveitamento. O
resultado € um conjunto de aproveitamentos aparentemente possiveis, a respeito
dos quais sera necessario efetuar estudos de viabilidade individual.

Licenca Prévia — LP — Deve ser requerida ao 6rgdo ambiental — OLA na
fase preliminar do planejamento da atividade. O 6rgdo ambiental ao expedi-la
discriminard os requisitos a serem atendidos pelo empreendedor nas fases de
localizacao, instalagao e operacédo do empreendimento.

Licenca de Instalagcdo — L1 — Deve ser requerida pelo empreendedor para
o OLA e emitida antes do inicio da implantacdo do empreendimento. O
requerimento deve ser instruido com a apresentacdo do projeto de engenharia
correspondente, com o grau de detalhamento necessario.

Licenca de Operacdo — LO - Deve ser expedida antes do inicio das
operacbes cabendo ao OLA verificar a compatibilidade das instalacdes
executadas com o projeto aprovado e a eficiéncia da medidas mitigadoras dos
impactos ambientais adversos.

Mdédulo Rural — Entende-se como a area minima que sera destinada a uma
unidade familiar composta por duas forcas de trabalho.

Parceiro Rural — E o trabalhador rural que através de contrato agrario,
escrito ou ndo, obtém o uso e gozo de imdvel rural. Incluem-se nesta definicdo os
meeiros, terceiros e similares.

Posseiro — Filhos de proprietarios, solteiros ou casado, caracterizados
como sem-terras, que terdo idade minima de 16 anos até a data em que a unidade

familiar for reassentada e que comprovadamente vivam e trabalhem na terra.
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Projeto Béasico — Projeto de Engenharia que contempla a definicdo das

obras civis e dos equipamentos permanentes, com vistas as suas respectivas
licitagbes e a construcdo do empreendimento.

Projeto Executivo — Detalhamento das obras e equipamentos do projeto
basico para sua construcdo e montagem. Do ponto de vista ambiental implica na
implantacédo dos projetos detalhados no PBA — Projeto Basico Ambiental — e dos
programas de monitoramento.

Project Finance — Pode ser definido como a captagdo de recursos para
financiar um projeto de investimento de capital economicamente separavel, no
qual os provedores de recursos véem o fluxo de caixa vindo do projeto como fonte
priméria de recursos, para atender ao servico dos seus empréstimos e fornecer
retorno sobre seu capital investido no projeto. A caracteristica principal que
distingue o project finance dos demais financiamentos € que o projeto é uma
entidade juridica distinta.

Projeto Basico Ambiental — PBA - E o detalhamento dos programas e
projetos comprometidos no RIMA, no equacionamento pormenorizado das
demandas da comunidade atingida e no detalhamento de todos os elementos
necessarios ao inicio da implantacdo do empreendimento. A aprovacdo do PBA
pelo correspondente OLA permite a obtenc&o da Licenga Ambiental de Instalacio
— LI, resolucdo CONAMA 006/87, e iniciar a construcdo / implantacdo do
empreendimento.

Poténcia Elétrica - A poténcia mostra a velocidade com que uma carga
realiza trabalhos e representa a quantidade de trabalho realizada dentro de um
tempo padrdo. A unidade de trabalho elétrico é o Joule, que representa o trabalho
realizado pela carga de 1 Coulomb que se move através de uma diferenca de
potencial de 1Volt. A unidade fundamental de poténcia elétrica é a relacdo de 1
joule de energia consumida num segundo, denominada de watt. O Watt também
pode ser expresso como a poténcia usada por uma corrente de 1 ampere que
atravessa uma diferenca de potencial de 1 volt.

Propriedade Familiar — E o imovel que é direta e pessoalmente explorado

pelo agricultor e por sua familia absorvendo toda a forca de trabalho familiar.
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Proprietario — Entende-se como os proprietarios das areas atingidas pelo
empreendimento, passiveis de reassentamento, e com areas de até 75 hectares.

Risco de Conclusao — O risco de conclusao refere-se ao risco de que o
projeto ndo venha a ser concluido. Os credores de projetos sdo especialmente
sensiveis a virem a se tornarem credores de um problema. O risco de concluséo
encerra o aspecto monetario e o técnico, uma taxa de inflagcdo elevada, escassez
de suprimentos criticos e atrasos inesperados.

Quilowatt-hora - Como a erergia elétrica ndo pode ser medida por ser um
fenbmeno fisico, mede-se a sua corrente e a sua tensdo, cobrando do consumidor
na quantidade de trabalho realizada pela eletricidade que ele utiliza, determinando
a potencia total consumida. A potencia elétrica € medida em watts, que
multiplicada pelo tempo, resulta nos watts-hora cobrados do consumidor. Como
esta medida é muito pequena utiliza-se quilowatts-hora que representa 1.000
watts - hora.

Risco Tecnoldgico — O risco tecnoldgico existe quando a tecnologia, na
escala proposta para o projeto ndo apresentar desempenho de acordo com as
especificagdes, ou se tornar obsoleta.

Risco Econdémico — Mesmo que o projeto seja tecnologicamente bom, e
esteja operando satisfatoriamente, ha o risco de que a demanda pelos produtos ou
servicos ndo seja suficiente para gerar a receita necessaria para cobrir 0s custos
operacionais, o servi¢o da divida do projeto e ainda fornecer uma taxa de retorno
adequada aos investidores de capital.

Risco Financeiro — Se uma parcela signficativa do financiamento de um
projeto consistir em divida a taxas de juro flutuantes, ha o risco de que as taxas de
juros crescentes possam por em perigo a capacidade de o projeto atender o
servico de sua divida.

Risco Cambial - O risco cambial surge quando o fluxo de receita de um
projeto ou seu fluxo de custos é determinado em mais de uma moeda, ou quando

ambos os fluxos sdo denominados em moedas diferentes.
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Risco Politico — O risco politico envolve a possibilidade de autoridades

politicas na jurisdicAo do projeto, interferirem no desenvolvimento ou na
viabilidade econdmica do projeto.

Risco Ambiental - O risco ambiental se faz presente quando os efeitos do
projeto sobre o meio ambiente possam causar atrasos ao desenvolvimento do
projeto ou torne necessario um oneroso re-projeto.

Risco de Forca Maior — Esta categoria diz respeito ao risco de que algum
determinado evento possa prejudicar ou impedir completamente a operacdo do
projeto por um periodo de tempo prolongado apés a conclusdo do projeto e sua
entrada em operagdo. Tal evento pode ser especifico ao projeto ou externo, como
por exemplo, um terremoto.

Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA — O Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA)
tornaram-se obrigatérios para o licenciamento de atividades modificadores do
meio ambiente, em decorréncia da Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da Resolucdo do CONAMA
n.° 1, de 23 de janeiro de 1986 (revisada em 23 de dezembro de 1997) que inclui
obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos. A aprovacdo dos estudos
de viabilidade pela ANEEL e a outorga da concessdo para exploracdo do
aproveitamento, requer a aprovacdo do RIMA pelo OLA - Orgédo Licenciador
Ambiental — conforme resolucdo do CONAMA 001/86 e 006/87, com a emisséo da
LP — Licenca Ambiental Prévia. A licenga prévia ndo permite o inicio da constru¢éo
do empreendimento, sé indica que o empreendimento é ambientalmente viavel.

Stakeholder - os stakeholders sdo quaisquer individuos ou grupos que
procuram afetar a consecucdo de objetivos organizacionais ou podem ser
atingidos pelo procura da organizacdo de atingir estes objetivos.

Unidade Familiar — Entende-se como sendo duas ou mais pessoas
pertencentes a uma mesma familia, que moram juntas e dependam da renda da
propriedade rural e ndo sejam assalariadas.

Viabilidade — Definicdo da concepcéo global de um dado aproveitamento,

incluindo o dimensionamento do seu potencial de geracdo de energia e as obras
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para a sua implantacdo. A viabilidade é estudada do ponto de vista técnico, social,
ambiental, econdmico e financeiro.

Viabilidade Técnica — Antes do inicio da construcdo, os patrocinadores
devem empreender um extenso trabalho de engenharia para verificar o projeto de
instalacdo proposta. O trabalho detalhado de engenharia fornece a base para se
estimarem 0s custos de construgcdo inerente ao projeto. As estimativas de
construcdo devem incluir o custo de todas as instalacdes necessarias a operacao
do projeto como entidade independente.

Viabilidade Econbmica - A questdo principal referente a viabilidade
econbmica € se o valor presente liquido do projeto é positivo. Sera positivo
somente se o valor presente liquido esperado pelos fluxos de caixa liquido futuros

exceder o valor presente esperado dos custos de construgéo do projeto.
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RESUMO

A bacia do rio Uruguai transformou-se no final do século XX e inicio do
século XXI em um imenso canteiro de obras e foi nas ultimas décadas um
campo aberto de conflitos econdmicos e sociais. Ao lado de beneficios
transitorios, que ocorreram durante as obras, que foram: 0s empregos e 0S
impostos, ap0s as obras, verificouse 0os ganhos permanentes, tais como, a
compensacao financeira por geragcédo de energia elétrica e o turismo. Por outro
lado, também encontrouse diversos problemas sociais e econdmicos
ocasionados pelas obras de implantacdo nas diversas regides pesquisadas
Esta dissertacdo investiga e mitiga a implantacdo dos empreendimentos do
Setor Elétrico Brasileiro na bacia do rio Uruguai, com énfase especial no
remanejamento das populacdes atingidas e nas estratégias para a implantacéo
das barragens na bacia do rio Uruguai. Analisar e entender as transformacdes
gue aconteceram nas regides sob o ponto de vista das estratégias empresarias
utilizadas e verificar o perfil organizacional das diversas empresas e entidades,
os stakeholders, que se envolveram nas atividades de inser¢cdo socio-politico-
ambiental deste programa de implantacdo destas usinas hidroelétricos na
bacia do rio Uruguai, que durante as décadas de 70 e 80 foi chamado pela
populacéo atingida do Dilavio do rio Uruguai, sdo os objetivos que pretende-se
desenvolver nesta dissertacdo de mestrado. Este trabalho verificou alguns dos
impactos socio-econémico havidos com a populacédo das regibes abrangidas
por estas barragens. Os resultados deste trabalho sugerem que as regides
atingidas pelos empreendimentos hidroelétricos na bacia do rio Uruguai
tiveram impactos positivos e negativos no seu desenvolvimento econémico e
social. A sugestdo para potencializar os beneficios das obras € o treinamento
de mao de obra local, a execucdo de planos de desenvolvimento regional e
turistico para o reservatério, o apoio as prefeituras nas areas da saude e
educacdo, o apoio a populacdo migrante, a doagdo de areas para as
prefeituras em frente aos lagos equipadas com trapiches para implantacéo de
projetos de turismo e transporte fluvial entre 0s municipios abrangidos pelo
reservatério. A contribuicdo deste trabalho para o futuro é informar e sugerir
aos Governos Federal, Estaduais e Municipais, aos empreendedores, e a
populacdo atingida, algumas formas de potencializar os impactos positivos e
minimizar os impactos negativos de obras hidroelétricas de grande porte.
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ABSTRACT

The Uruguay River Basin changed at the end of the twentieth and
beginning of the twenty-first century into an immense site office and was in
recent decades an open field of economic and social conflicts. Along with the
transitory benefits during the works, such as jobs and taxes, and the longer
lasting benefits, such as financial compensation for the generation of electrical
energy and tourism, we have encountered problems caused by the lack of
specific planning by the entrepreneurs for the impacted regions. This
dissertation investigates and mitigates the historical process of the
implementation of the undertakings of the Brazilian Electrical Sector in the
Uruguay River Basin, with special emphasis on the following aspects: the
relocation of the effected populations and the business strategies utilized for
the insertion of dams in the Uruguay River Basin. The objectives of this
research are to analyze and understand the transformations that have taken
place in the region from the perspective of history and the business strategies
utilized, as well as verifying the organizational profiles of diverse businesses
and entities, and the stakeholders that have involved themselves in the
activities of socio-political-environmental insertion of this program of
implementation of these hydroelectric power stations in the Uruguay River
Basin that during the 1980s and 1990s were called by the effected population,
The Deluge of the Uruguay River. This work verifies some of the socio-
economic impacts experienced by the population of the surrounding regions by
these dams. The results of the research suggest that the regions effected by
hydroelectric undertakings in the Uruguay River Basin have had positive and
negative impacts in regard to economic and social development. The
suggestion for enhancing the benefits of the works will be the manual training of
the local workers, the execution of plans for regional and tourism development
of the reservoir, support of the prefectures in the areas of health and educaton,
support of the migrant population, donations of areas for the prefectures along
the lakes equipped with piers for implementation of tourism projects and water
transport between the surrounding municipalities of the reservoir. The
contribution of this work for the future is to inform and suggest to the federal
and state governments, entrepreneurs, mayors, and the effected population, a
means of enhancing the positive impacts while minimizing the negative impacts
of hydroelectric works of great proportion.



CAPITULOI
O PROBLEMA

1.1- Introducéao

Os primeiros levantamentos dos recursos energéticos da bacia hidrogréafica do
rio Uruguai foram realizados pelo Comité de Estudos Energéticos da Regido Sul —
ENERSUL entre os anos de 1966 e 1969. Estes trabalhos contaram com a
supervisdo técnica da CANAMBRA Engineering Consultants Limited e abrangeu as

bacias hidrogréaficas dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

...comeca com o inventario feito pela ENERSUL com a
CANAMBRA, nos anos de 1966 a 1969, e depois pela
revisdo de inventéario feita pelas Centrais Elétricas do Sul
do Brasil, em 1979, quando foi confirmado os vinte e dois
empreendimentos, possiveis, no trecho brasileiro da bacia
do rio Uruguai. Foram definidos os aproveitamentos de Ita e
Machadinho como o0s primeiros a serem implantados, os
aproveitamentos  prioritarios. O  empreendimento  de
Machadinho em primeiro, e o empreendimento de Ita em
segundo como as prioridades da estatal para implantacao de
usinas na bacia do rio Uruguai. Em 1986, em funcéo de
guestdbes ambientais e processo de negociacdo com a
populacdo, a prioridade foi invertida. A UHE de It4 tinha um
impacto ambiental menor do que a UHE Machadinho. NGés
depois, noés fizemos a revisdo dos projetos de Itd e Machadinho,
no periodo 1986 e 1989. ApdGs isto, nGs tivemos a suspensao
do projeto de Machadinho, quando nos concentramos em Ita.
Em todo este periodo a partir de 1981/1982, nds tivemos um
processo de intensa negociagdo com o0s atingidos pelos
empreendimentos. Tao logo se divulgou na regido o inventario
no ano de 1979, comegou se formar uma reagdo contra as
barragens, que se dizia na época que seria o Dilavio do rio
Uruguai.?

1 SOUzZA, Flavio Lima de. Ex-gerente da Divisdo de Implementacdo de Reservatorios
da GERASUL e atual Diretor Superintendente da ECSA Engenharia Sécio-Ambiental
S/C Ltda. Palestra transcrita por Paulo Boamar. Esmeralda, 25 de junho de 1998.
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Figura 1. A Bacia do Rio Uruguai e os seus aproveitamentos hidroelétricos.
Fonte: CNEC.

A Usina de Machadinho esta localizada na divisa entre os estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, com o eixo da barragem localizado nos
municipios de Maximiliano de Almeida — RS e Piratuba — SC.

O rio de aproveitamento € o Pelotas, e os municipios atingidos pelas obras
e reservatorio, sdo 0s seguintes: Piratuba, Capinzal, Zortéa, Campos Novos,
Celso Ramos e Anita Garibaldi, no estado de Santa Catarina, Maximiliano de
Almeida, Machadinho, Barracéo e Esmeralda no estado de Rio Grande do Sul.

Apresenta-se neste capitulo a problematica que conduz a pergunta de

pesquisa e que justifica a investigacao realizada sobre o processo de alteracbes



determinadas pela implantacdo de implantacdo de usinas hidroelétricas na Bacia
do Rio Uruguai, a partir do ano de 1987.

Apés a privatizacdo do parque gerador das Centrais Elétricas do Sul do
Brasil, as obras do rio Uruguai foram incrementadas. Atualmente, o setor de
energia elétrica do Brasil tem uma estrutura composta por empresas federais e
estaduais e de forma ainda mnoritaria por empresas privadas. Da mesma forma
gue acontece com 0s outros recursos nhaturais do Brasil, a Unido detém os direitos
de exploracdo dos recursos hidraulicos de todo o Pais. Entretanto, através do
regime de concessdo a constru¢cdo de centrais elétricas passou a ser também
realizada pela iniciativa privada.

O custo do conjunto de grandes empreendimentos hidroelétricos da bacia
do rio Uruguai ultrapassara a quantia de 5,5 bilhdes de reais. A UHE de Ita com
poténcia instalada de 1450 MW teve um custo de aproximadamente 1,2 bilhdes
de reais e durante a sua construcdo e recebeu o titulo da maior obra civil em
andamento na América Latina, a UHE de Machadinho com poténcia instalada de
1140 MW foi construida pelo valor de 900 milhdes de reais, as UHEs de Barra
Grande e Campos Novos custardo cada uma cerca de 800 milhdes de reais e
finalmente as UHEs de Foz do Chapecé e Itapiranga deverdo ter um custo
superior a 2 bilhdes de reais, por outro lado, significativas alteracdes socio-
econdmica deverdo ocorrer nas regides atingidas com o remanejamento de mais
de sete mil familias.

A importancia social, econémica e energética das diversas usinas
hidroelétricas de grande porte da Bacia do Rio Uruguai justifica a realizacdo do

estudo académico proposto. Sendo que a pergunta de pesquisa € a seguinte:



Qual o processo de alteracdo sdcio-econémica determinada pela implantacédo das
usinas hidroelétricas ao longo do rio Uruguai na divisa dos Estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, a partir do ano de 1987, do ponto de vista dos seus
stakeholders?

Entendendo-se como um stakeholder qualquer individuo ou grupo que
pode afetar o alcance dos objetivos organizacionais, ou que possa ser afetado
pelo alcance destes objetivos, conforme definido por Freeman (1983).

Para poder responder esta indagacao opta-se pelo estudo de caso. Seréa
estudado a UHE de Machadinho, um empreendimento hidroelétrico localizado na
divisa entre os Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, com o eixo da
barragem localizado entre os municipios de Maximiliano de Almeida-RS e Piratuba
-SC.

A pergunta de pesquisa colocada anteriormente tem como Objetivo Geral
compreender o processo de alteragcdo so6cio-econdmica determinada pela
implantacdo dos Empreendimentos Hidroelétricos da Bacia do Rio Uruguai, a
partir de 1987, do ponto de vista dos seus principais atores.

Os Objetivos Especificos estdo formulados nos seguintes termos:

1. Identificar e descrever os principais Stakeholders e as estratégias utilizadas
na implantacdo da UHE de Machadinho.
2. Analisar a situacdo socio-econémica dos atingidos pela UHE Machadinho

apés o remanejamento populacional.



CAPITULOII

METODOLOGIA DE PESQUISA

2.1Introducéo

Considerando-se o tema de pesquisa proposto, pretende-se nesse capitulo
apresentar a metodologia que foi utilizada na sua realizagdo. Optou-se pela
pesquisa qualitativa por este estudo envolver fenbmenos que envolvem os seres
humanos com as suas complexas rela¢gdes sociais.

A idéia da pesquisa foi realizar um estudo sobre o modo como foram e
estdo sendo implantadas as hidroelétricas de grande porte na bacia do rio
Uruguai. A populagéo pesquisada envolveu diversos segmentos da sociedade, tais
como, atingidos por barragens, funcionarios de consultoras e projetistas de
projetos de engenharia, empreendedores, ex-funcionarios das Centrais Elétricas
do Sul do Brasil, funcionarios da ETS, integrantes do MAB, politicos, prefeitos, ex-
prefeitos, funcionarios da ANEEL e participantes dos Comités Regionais de
Acompanhamento de Barragens.

No presente trabalho, a maioria dos dados utilizados foram obtidos de
fontes primérias. Entendendo-se como fonte priméria de pesquisa os depoimentos
orais das pessoas que participaram diretamente dos fatos relatados, os

documentos dos atingidos e dos empreendedores, os livros de atas dos Comités

Regionais de Acompanhamento, as palestras e os debates gravados durante a
realizacdo das Audiéncias Publicas, das Reunifes Regionais, dos Foruns de
Debates, enfim todas as informacdes orais e escritas que surgiram em decorréncia

direta do tema pesquisado.



As fontes secundarias foram as teses académicas que pesquisaram 0
assunto, artigos, jornais, revistas e livros que versam sobre o tema em epigrafe.
Pois segundo Godoy (1995), os documentos devem ser entendidos dentro de uma
forma ampla incluindo os materiais escritos, jornais, revistas, diarios, obras
literarias, cientificas e técnicas, cartas, memorandos e 0s elementos iconograficos,
como por exemplo, imagens, fotografias e filmes.

Conforme Godoy (1995), tais documentos sdo considerados primaros
guando produzidos por pessoas que vivenciaram diretamente o evento que esta
sendo estudado ou secundarios quando coletados por pessoas que ndo estavam
presentes, por ocasido da sua ocorréncia.

Para a pesquisa bibliografica foram utilizados os seguintes locais de
pesquisa: a Biblioteca Publica do Municipio de Florianépolis, a Biblioteca da
Universidade do Estado de Santa Catarina, a Biblioteca do Curso de Pés-
Graduacdo em Administracdo da UFSC, a Biblioteca Central da Universidade
Federal de Santa Catarina e o acervo pessoal do pesquisador.

A histdria oral tematica se encaixou perfeitamente com as necessidades da
pesquisa, funcionando como um instrumento eficiente para a formacdo de um
banco de informacGes necessdarias para a obtencdo das respostas as perguntas
de pesquisa, suprindo desta forma as lacunas existentes na documentacao escrita
disponivel para os pesquisadores.

Histéria oral € o termo amplo que envolve uma quantidade de

relatos a respeito de fatos registrados por outro tipo de
documentacgao, cuja documentacao se quer complementar.
Colhido por meio de entrevistas de variada forma, ela registra
a experiéncia de um s6 individuo ou de diversos individuos de
uma mesma coletividade. Dentro do quadro amplo de histérias
oral, a histéria de vida constitui uma espécie ao lado de outras



formas de informacdo também captadas oralmente; porém
dada sua especificidade, pode igualmente encontrar um

simele em documentacao escrita (Queiroz, 1987).

O estudo de caso € um tipo de pesquisa cujo objeto € uma unidade que se
analisa detalhadamente. Objetiva o exame aprofundado de um ambiente, de uma
simples pessoa, entidade ou organizacédo. O objetivo principal do estudo de caso
€ investigar profundamente uma dada unidade representativa do assunto de
interesse da pesquisa. No presente caso, avalia-se 0 processo de alteracao sécio-
econdmica ocorrida na regido e os Stakeholders envolvidos na implantacdo de
Usinas Hidroelétricas na Bacia do Rio Uruguai, através do caso da UHE
Machadinho.

O Estudo de Caso tem se tornado a estratégia preferida
guando os pesquisadores procuram responder as questdes
“como” e “por qué” certos que fendmenos ocorrem, quando
ha pouca possibilidade de controle sobre os eventos
estudados e quando o foco de interesse é sobre fenbmenos

atuais, que poderédo ser analisados dentro de algum contexto
da vida real (Godoy, 1995).

2.2. A Metodologia da Pesquisa

A opcao metodologica foi pela pesquisa qualitativa que ocupa um
reconhecido lugar entre as varias possibilidades de estudar os fenbmenos que
envolvem os seres humanos em suas complexas relacbes sociais, nos mais
diversos ambientes.

Algumas caracteristicas basicas identificam os estudos qualitativos. Nesta

perspectiva, um fendmeno deverd ser investigado e compreendido dentro do



contexto em que ele ocorre, pois somente assim poderd o pesquisador ter uma
perspectiva integrada. Dentro deste enfoque o0 pesquisador vai para os locais de
interesse da pesquisa buscar as informacfes necessarias para as analises
necessarias para o entendimento da dindmica do fendémeno (Godoy, 1995).

Considerando-se a pergunta de pesquisa, colocada anteriormente, a opcao
metodoldgica foi pela pesquisa qualitativa de abordagem humanista. A abordagem
humanista, segundo Hughes (1983), enfatiza a interpretagcdo e a compreensao
como forma de obter o conhecimento. Desse modo, ao contrario da concepgéo
positivista, para a qual o mundo externo é um mundo real, composto de estruturas
factuais, tangiveis e relativamente imutaveis, na abordagem humanista a realidade
€ construida através da cognicao individual, sendo o mundo externo composto de
criacOes artificiais, formadas nas mentes das pessoas. Portanto, esse mundo sé
pode ser compreendido do ponto de vista dos atores sociais, dentro da sua
situacdo particular, privilegiando a andlise dos significados que os atores sociais
atribuem as situacoes, as suas atitudes, crencas valores e etc.

Na pesquisa social lato sensu, o lugar principal é ocupado pelas pessoas e
por grupos convivendo numa dindmica de interagdo social, abordando-se neste
caso guestdes muito particulares destas pessoas e grupos sociais atingidos pelas
hidroelétricas na Bacia do Rio Uruguai.

Ao utilizar esta abordagem metodolégica teve-se em mente que todos o0s

conhecimentos sao relativos a experiéncia, vivéncias, as perspectivas das
pessoas que o0 relatam ou descrevem, dentro de um determinado momento

historico e social, que no nosso caso situa-se entre o inicio da década de noventa



e os dias atuais, estudando-o dentro de sua singularidade, sem desvincula-lo dos
seus enlaces sociais mais amplos.

Este trabalho busca compreender a alteracdo sécio-econémica ocorrida
com a implantacdo de empreendimentos hidroelétricos na Bacia do Rio Uruguai,
dentro de um cenério que continha fatores, tais como: a politica energética do
governo brasileiro, as crises econdmicas que a populacdo rural brasileira tem
enfrentado nos ultimos anos, as necessidades das administracbes municipais e
estaduais de atrairem investimento para as regibes consideradas deprimidas
economicamente.

A investigacdo partiu da pesquisa de campo e ndo de teorias. Mintzberg
(1983) denomina esse procedimento de direct research, que é definido como
sendo uma pesquisa baseada na descri¢cdo e na indu¢cao em posicao contraria da
deducédo e da prescricdo. Fez-se o uso de amostras simples em confronto com o
uso de métodos rigorosos para coleta de dados.

A descricdo definida pela direct research ndo € somente uma descrigdo
superficial ou uma mera observagao de comportamentos sociais, por esse motivo
a vontade foi realizar o que Geertz (1989) denominou como uma descricdo densa,
cuja pretensdo é o desvendamento dos significados, dos condicionamentos e das
implicagbes da acdo social, ou seja, uma descricdo densa de significagdo, uma
leitura critica, uma interpretacao.

A abordagem direct research da pouca énfase a interpretacdo do fenébmeno
pelos atores, enquanto que a historia oral busca a compreensdo do fendmeno
pesquisado através da experiéncia de vida das pessoas, que passa a ser tratada

como matéria-prima.
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Ja os estudos qualitativos que adotam como suporte principal a histéria oral
utilizam a experiéncia do ator de maneira longitudinal, buscando nas percepcoes e
interpretacdes dos fatos vivenciados a compreensdo da origem e funcionamento
do fendmeno social pesquisado, conforme Camargo (1984).

Para Mintzberg (1983) a pesquisa indutiva inclui um passo inicial que
consiste na perseguicdo de padrdes, consisténcias, pois pesquisas muitas vezes
acabam gerando descobertas acidentais imprevistas e exige do pesquisador uma
visao periférica que verifique tudo que é relevante sobre o assunto e a capacidade
mental de estudar o processo criativo com suas complexidades.

O pesquisador tera de estar no local de pesquisa e a0 mesmo tempo o
suficientemente distante para ndo perder a idéia de conjunto.

Na analise, utilizouse o modelo dos stakeholders por possibilitar que
algumas considera¢gfes analiticas importantes para o desenvolvimento desta
pesquisa sejam avaliadas, entre elas:

Poder ou influéncia, ou seja, qual € a base de poder ou influéncia de
cada stakeholder.

Interesses, ou seja, o que cada stakeholder desejava? Estes
interesses estdo claramente definidos? Estes interesses eram
conflitantes ou coincidentes com os dos empreendedores das usinas
hidroelétricas?

Nesta técnica, muito utilizada atualmente, monta-se o macro-ambiente a
partir de todos os grupos, individuos ou organizacfes que possam influenciar ou
ser influenciada pela organizacdo. Na pesquisa considerou-se um modelo tedrico,

baseado em Freeman (1984) aonde o empreendimento hidroelétrico € um centro
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gue possui em torno de si um conjunto de stakeholders interagindo. Neste estudo
de caso foi formado pelos 6rgéos publicos, universidades, empresas, associacoes,

fornecedores e comunidades.

Ambiente Externo
|

Empreendimento
Hidroelétrico

Figura 2. O empreendimento hidroelétrico e o ambiente externo.

Fonte: O autor da pesquisa.
2.3 A coletade dados
2.3.1 A entrada no campo

No trabalho de pesquisa qualitativa, segundo Minayo (1992), o campo € o
recorte que o pesquisador faz em termos de espaco, representando uma realidade
empirica a ser estudada. No caso de pesquisa social, além do recorte de espaco,
deve-se dar um lugar especial para pessoas e grupos que convivem dentro da
dindmica social, que sdo os atores de uma determinada questao a ser investigada.

O campo é um palco de manifestacbes de subjetividades e de interacbes
entre 0 pesquisador e 0s grupos pesquisados, permitindo o estudo e a criacao de
novos conhecimentos. No presente caso, o campo de pesquisa foi o local de
implantacdo da UHE de Machadinho, locus aonde ocorreu a alteragdo socio-

econdbmica que foi investigada, considerando os grupos atingidos e as entidades
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gue estiveram envolvidas na implantacdo deste empreendimento, tanto do ponto
de vista dos empreendedores, como na perspectiva dos dirigentes politicos
regionais, das entidades representativas e da populacéo atingida.

A entrada no campo € um momento crucial da pesquisa, pois a partir deste
momento comecam a ser estabelecidas as bases do relacionamento entre o
pesquisador e 0 seu objeto de pesquisa, assim como 0S COMpPromissos a serem
ajustados entre as partes, que devem ser regiamente obedecidos pelos
envolvidos.

O processo de realizacao da investigacdo previu diversas idas ao campo
antes do trabalho mais intensivo, 0 que aconteceu no presente caso a partir do
més de maio de 1996, quando assumi a Delegacia do Ministério de Minas e
Energia em Santa Catarina e por forca das minhas atribui¢cdes funcionais passei a
atuar com bastante intensidade na Bacia do Rio Uruguai, palco de diversos
trabalhos e articulagdes deste 6rgao federal, que foram necesséarias para a
implantacdo das usinas hidroelétricas.

O meu trabalho profissional realizado num 6rgdo publico que prestou
servigos junto aos agentes e comunidades atingidas tornou-se um facilitador para
a minha entrada em campo, pois eu ja possuia um prévio relacionamento com 0s
principais stakeholders envolvidos na implantacdo da UHE de Machadinho.

2.3.2 O levantamento dos dados

Num levantamento exploratério procurou-se obter dados através das
reportagens publicadas pela imprensa, dos documentos produzidos pelos
atingidos e pelos empreendedores, como também, nos livros de atas dos Comités

Regionais de Acompanhamento, transcreveuse as palestras e 0s debates
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gravados durante a realizacdo das Audiéncias Publicas, das Reunides Regionais,
dos Foruns de Debates, de uma forma geral, buscouse todas as informacdes
orais e escritas que surgiram em decorréncia direta do tema pesquisado.

Entretanto, a principal fonte de obtencdo de dados foram & entrevistas
realizadas diretamente com as autoridades e agentes econdmicos locais,
membros das comunidades atingidas e a populacdo remanejada para
assentamentos rurais, especialmente os moradores do Reassentamento de Nova
Machadinho localizado no municipio de Campos Novos.

Iniciou-se o processo com ex-funcionarios das Centrais Elétricas do Sul do
Brasil, a antiga concessionaria da geragdo de energia na regido da Bacia do Rio
Uruguai. Em seguida foram realizadas entrevistas na empresa ETS Energia,
Transporte e Saneamento, que foi responsavel pelos trabalhos sdcio-econémico-
ambiental da UHE de Machadinho. Estes trabalhos iniciais tinham o intuito de
evitar que a escolha das pessoas pesquisadas fosse arbitraria, visando captar
percepcao dos técnicos envolvidos sobre quais as principais liderangas politicas e
gue tiveram um papel relevante nas questdes e nos conflitos resultantes do
processo de implantacéo deste empreendimento.

Optouse por realizar as entrevistas em diversas cidades situadas ao longo
do Rio Uruguai e no reassentamento Nova Machadinho localizado na cidade de
Campos Novos. Na sistematica que foi adotada, cada sujeito indicava um novo
elemento a ser consultado, ao qual se solicitava que também indicasse outro, e
assim por diante. A matriz utilizada para estas pesquisas de campo foi concebida

a partir do problema de pesquisa, do conhecimento de campo, e da preméncia de
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encontrar 0s principais protagonistas envolvidos nas questdes socio-econémica

referentes a implantacdo da UHE de Machadinho.

Indicado

Consultado Ind.1 Ind.2 Ind.3 Ind.4 Ind5 Ind.6 Ind.7 —
Consultado A X X
Consultado B X X X
Consultado C X X X
Consultado d (Ind.1) X X
Consultado e (Ind.2) X X

|

Figura 3. Matriz de consultas para identificacdo dos principais atores a para
realizacdo das entrevistas.

Embora, o objetivo desta matriz de consultas fosse disponibilizar um
referencial para a definicdo dos nomes dos entrevistados, o pressuposto basico
era que a dindmica dos trabalhos de campo pudesse permitir alteracdes, pois o
ato de realizar entrevistas determinava o surgimento de novas informacdes
relevantes, que tinha como consequUéncia a inclusdo de novas pessoas ou a

eliminacéo de outras, anteriormente selecionadas.

O trabalho foi iniciado através de um procedimento metodolégico que
compreendia um contacto inicial realizado através de um telefonema e um

posterior contato pessoal. Num primeiro momento era feita a apresentacdo do
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pesquisador e dos objetivos do trabalho, e logo ap6s era marcado um novo horario
para que fosse realizada a entrevista sem interferéncias externas.

O levantamento permitiu que fossem identificados os atores que tiveram
acbes mais importantes na implantacdo dos empreendimentos hidroelétricos,
como também, mapear aqueles que possuiam informacdes e a vontade de auxiliar
na pesquisa dos fatos que ocorreram durante a implantacdo da Usina Hidroelétrica
de Machadinho.

Este trabalho também identificou outros sujeitos que, de forma menos
intensa, contribuiram para o entendimento da mudanca sécio-econémica ocorrida

nas regido abrangida pelo empreendimento hidroelétrico.

2.3.3 As entrevistas

Para poder atingir os objetivos da pesquisa de investigar a implantacdo da
UHE de Machadinho, ou seja, investigar em que consistiu, como se deu e quais as
razdes. A estratégia escolhida para a pesquisa de campo foi a realizacdo de
entrevista orais, utilizando a histéria oral como metodologia.

A decisao de trabalhar com entrevistas visou revelar a pluralidade do vivido
Santos (1997), com a preocupacao de captar e entender as diferentes visdes do
fendbmeno, as aspiracdes e as interpretacdes elaboradas pelos participantes das
entrevistas, os eventos e detalhes que contribuiram para as mudancas ocorridas
no local da pesquisa realizada.

Por que razéo foi utilizada a metodologia da Histéria Oral? De acordo com
Thompson (1992), a Historia Oral pode ser utilizada por alterar o enfoque da

propria historia e revelar novos campos de investigacdo. Pode derrubar barreiras
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gue existem entre professores e alunos, entre geracdes, entre instituicoes
educacionais e o0 mundo exterior, ela € capaz de produzir historia — seja em livros,
museus, radio ou cinema — pode devolver as pessoas que fizeram e vivenciaram a
historia um lugar fenomenal, mediante suas proprias palawas.

A utilizacdo desta metodologia permitiu resgatar os registros que estdo na
memoria dos entrevistados, trabalhouse com o pressuposto que a memoria
possui uma dimensdo dinamica, pois um entrevistado ao narrar um fato, o
submete a uma dupla interpretacdo sobre o que viveu num determinado momento
de seu passado, porém acrescida da perspectiva temporal, ou seja, de suas
experiéncias e avaliagbes decorridas até a realizacdo da coleta de informacdes
pelo pesquisador. A interpretacdo do passado acontecendo no presente, ou seja,
visto a partir de tudo 0 que se passou na vida da pessoa desde aquele passado
ate este presente (Santos, 1997).

No sentido mais geral, uma vez que a experiéncia de vida das pessoas de
todo o tipo pode ser utilizada como matéria-prima a histéria ganha nova dimensao.
A histéria oral oferece, quanto a natureza, uma fonte bastante semelhante a
autobiografia publicada, mas com maior alcance. Os historiadores orais podem
escolher exatamente a quem entrevistar e a respeito de que perguntar. A
entrevista propicia, também, um meio de descobrir documentos escritos e

fotografias que, de outro modo néo teriam sido localizados (Thompson, 1992).

Para a realizacdo das entrevistas, partiu-se de um ndmero inicialmente
previsto de trinta entrevistas, embora se soubesse que esse niamero poderia ser
redimensionado em decorréncia dos resultados das primeiras entrevistas. A

alteracdo efetivamente aconteceu, reduzindo 0 numero para vinte e trés pessoas
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entrevistadas. As perguntas foram do tipo corte ou ampla, de forma que os atores
pudessem expressar suas percepcdes do que julgavam importante e o que mais
marcou na decorréncia do fendbmeno estudado.

As entrevistas foram pouco estruturadas, mas se pautaram por um roteiro
cuja importancia foi permitir que na fase seguinte de analise se pudesse
compreender a percepcdo dos entrevistados sobre a implantacdo da UHE de
Machadinho. Com a autorizacao dos entrevistados foram realizadas as gravacoes
e apos a transcricao foram devolvidas para que fossem validadas ou retificadas.

As transcricOes foram bastante trabalhosas, pois as entrevistas eram de
longa duracgéo. Inicialmente, foi utilizado gravador de pequeno porte, mas que ao
longo das transcricbes mostrou-se de dificil manuseio em funcdo das suas
limitagcbes para a elevacdo do som em entrevistas quando as vozes dos
entrevistados eram de tom muito baixo.

A partir dessa constatacdo passou-se a utilizar uma camara de filmagem,
que permitia uma conexdo com um aparelho de televisdo e pode-se contar com
sons e imagens adequadas para as transcricbes. Com o objetivo de fornecer uma
representatividade dos depoimentos colhidos individualmente ou em eventos
publicos, informa-se a seguir uma listagem das funcBes ou ocupacdes que
exerciam ou exerceram nas suas vidas profissionais e publicas:

A. 01 (um) Superintendente da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica.

02 (dois) Deputados Estaduais de Santa Catarina.

02 (dois) Prefeitos Municipais.

02 (dois) Ex-Prefeitos Municipais.

01 (um) Vice-Prefeito

mo o
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F. 02 (duas) familias de agricultores

G. 02 (dois) Dirigentes do MAB — Movimento dos Atingidos por
Barragens.

H. 01 (um) Gerente de Banco.

I. 02 (dois) Técnicos da ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

J. 03 (trés) Diretores de empresas envolvidas na implantacéo de usinas
na Bacia do Rio Uruguai.

K. 01(um) ex-funcionéario da antiga Centrais Elétricas do Sul do Brasil.

~

01(um) Coordenador de Projetos de Usinas Hidroelétricas.
M. 01(um) Ex-Funcionario do antigo DENAE — Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica.

2.3.4 A analise dos dados

Na abordagem direct research € requerido uma perspectiva longitudinal,
onde o pesquisador reconstroi a historia do fendmeno, que pode ser definida como
uma pesquisa baseada na descricdo e na inducdo, no uso de amostras simples
em oposicdo a métodos rigorosos, na utilizacdo de muitos elementos em
contraposicdo de poucas variaveis. Esta metodologia proposta por Mintzberg e
Mchough (1985), divide-se em quatro fases:

1. A coleta dos dados secundarios, priorizando as informacdes obtidas em
bibliotecas, arquivos, jornais, relatorios, ou seja, aqueles documentos cujas
informacgdes foram coletados por pessoas que ndo estavam presentes na
ocasiao da ocorréncia do fenémeno estudado. Nesta etapa o pesquisador
trata as entrevistas apenas como complementares.

2. Inferéncia de estratégias e periodos, onde os dados sdo arranjados de

forma cronoldgica.
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3. A andlise de cada periodo. Nesta fase a pesquisa passa a apoiar-se nas
entrevistas e informacdes primarias coletados junto as pessoas que
estavam presentes por ocasiao da ocorréncia do fendbmeno estudado e que
permitem explica-lo.

4. A analise teorica.

Para a analise dos dados coletados ndo houve uma prévia definicdo de
categorias de analise. A intencdo ao analisar os conteudos dos depoimentos foi
permitir que eles emergissem e explicassem o que mostravam de semelhante ou
de contraditorio sobre o fenbmeno na visdo dos entrevistados, tendo como pano
de fundo a estratégia nos processos de negociacao definida por Shelling (1963) e
também o modelo dos stakeholders.

A agregacédo das abordagens direct research, histéria oral e 0 modelo dos
stakeholders definiu a metodologia utilizada para pesquisa e a analise dos dados
coletados nesta investigacao, que buscou a elucidacédo dos fatos e dos conflitos
ocorridos na implantagdo da UHE de Machadinho, desde a elaboracdo do seu
projeto basico e estudos ambientais até a implantacdo do empreendimento, como
também, identificar os periodos, os estratagemas e as estratégias utilizadas pelo

empreendedor da usina hidroelétrica em relacdo aos demais stakeholders.
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CAPITULO IlI

REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1Introducéo

Neste capitulo ser4d apresentada a revisdo bibliografica na qual os
stakeholders, as estratégias e a estratégia dos conflitos ocupam um lugar
privilegiado. Nas pesquisas realizadas nas bibliotecas da Universidade Federal de
Santa Catarina e da Universidade de Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina foram encontradas dissertacdes e teses que trataram de aspectos
relacionados ao tema trabalhado, as quais abordar-se-4 a seguir de forma
resumida, buscando encontrar indicativos que orientem a presente pesquisa.

O trabalho de Joffre Wendhausen Valente intitulado, Reflexos do
Ecodesenvolvimento do Setor Elétrico Brasileiro — O Caso da Usina Hidroelétrica
de It4, aponta para as evolucbes ocorridas no Setor Elétrico dentro do conceito de
desenvolvimento sustentavel nas obras da hidroelétrica de Ita4 situada no rio
Uruguai.

As conclusbes de Valente (1996) antecipam a necessidade da
modernizacdo da sociedade e da preméncia da colocacdo de novos atores na
discussado sobre a aceitacdo ou ndo de obras de usinas hidroelétricas, tais como,
os Comités de Acompanhamento, Comissées Municipais de Atingidos,

Cooperativas e, Governos Estaduais e Municipais.
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No tocante as hidroelétricas, o0 que representa o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel para o Setor Elétrico
Brasileiro? Ele representa uma maior consideracdo de
dimensbes sociais e ambientais (através da chamada
variavel sécio-ambiental) no decorrer da histéria do
planejamento no Setor Elétrico. Essa maior consideragéo
expressa-se na....d)colocacdo de novos atores sociais no
processo de tomada de deciséo.

Sobre a mobilizacdo do elenco de atores sociais € de
ressaltar o pressuposto basico da existéncia de uma vontade
politica capaz de assumir a promocdo efetiva de um
processo de planejamento participativo. Sendo que, nas
grandes barragens, a construcdo de tal vontade politica
depende ndo s6 da postura adotada pelo setor elétrico, mas
também da mobilizacdo da sociedade civil organizada e
da atuacdo dos O6rgdos responsaveis pela politica
ambiental.

Neusa Maria Bloemer (1996) no desenvolvimento da tese de Doutorado,

Itinerancias e Migracdes: A Reproducdo Social de Pequenos Produtores e as

Hidroelétricas, colocou o poema O Grito dos Atingidos pelo Diluvio, de Domingos

Finato que incitava os atingidos a lutarem por suas terras, conforme reproduzo

abaixo:

Aguas para a vida e ndo para a morte

Terra no Rio Grande e néo la no Norte
Barragens interessa somente para os fortes
Destruindo os pobres e sua prépria sorte.

Sangue de gaucho nao pode gelar
Contra o imperialismo nés vamos lutar
Os americanos querem nos matar

Na forca da unido vamos nos salvar.

A patria tdo grande e tantos sem terra
Querem cobrir os campos e a serra

E 4gua da mote cria da besta fera

O que serd amanha o que nos espera.

Ha tanta energia fonte alternativa
Respeitando o povo, a hatureza viva
Preservando a historia, cultura nativa
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E a santa mae terra que o povo cultiva.
Povo atingido, demo-nos as maos
Deus é nosso pai, Nds somos irmaos

Ser contra a barragem é dever de cristao
Diga a terra sim, mas barragem néo.

Nesse poema de Domingos Finato, constata-se o carater politico da luta
dos atingidos contra as barragens, Contra o imperialismo noés vamos lutar / Os
americanos querem nos matar, eram idéias revolucionarias que na época se
chocavam contra os meétodos autoritarios utilizados pelo Governo Federal.
Observa-se também o aspecto religioso do movimento e o envolvimento da Igreja
Catolica no processo, Ser contra a barragem é dever de cristao.

A historia de luta do povo gadcho, também, é realcada dentro do poema,
através do verso Sangue de gatcho ndo pode gelar. A frase Aguas para a vida e
nao para a morte, virou um refrdo de luta dos atingidos por barragens, e foi
encontrada trés vezes durante os trabalhos de campo, a primeira vez, citada
verbalmente pelo grupo de funcionéarios da prefeitura local, que acompanhava a
visita ao antigo eixo da UHE Itapiranga, no municipio de Itapiranga, junto a cruz
fincada no eixo da barragem, e na segunda vez na camiseta de um entrevistado
no reassentamento de Nova Machadinho, e finalmente a terceira vez a frase foi
citada em entrevista com integrantes do MAB.

Luiz Eduardo Catta (1994) produziu uma dissertacdo, denominada O
Cotidiano de uma fronteira: A Perversidade da Modernidade. O trabalho versou
sobre o papel representado pela instalacdo da Usina Hidroelétrica de Itaipu na

fronteira do Brasil com o Paraguai, na época que era instalado no Brasil um
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projeto de modernidade, planejado pelos governos militares e que gerou a
transformacgé&o do cotidiano da populagédo de Foz do Iguagu expressa, segundo 0
autor, no incremento da pobreza, da criminalidade e das alternativas informais de
trabalho pela sobrevivéncia de camadas populares.

3.2 Os Stakeholders, anegociacdo de conflitos e as estratégias.

Stakeholder é definido de forma geral como qualquer individuo ou grupo
que pode afetar o alcance dos objetivos organizacionais, ou que € afetado pelo
alcance destes objetivos, conforme Freeman (1983). Nesta técnica bastante
utilizada nos dias de hoje, o macro-ambiente € montado a partir de todos os
individuos, grupos ou organiza¢des que possam influenciar ou ser influenciado
pela organizacdo. O modelo dos stakeholders foi adotado por possibilitar que
consideracdes analiticas importantes para o desenvolvimento deste trabalho

sejam analisadas, entre elas:

O poder ou influéncia de cada stakeholder.
Os interesses envolvidos, ou seja, 0 que cada stakeholder

deseja?

Como ilustracdo desse modelo, tem-se na figura 9 a seguir, um exemplo
utilizado no livro de BORENSTEIN e CAMARGO (1997), que mostra a sua na
avaliacdo das Centrais Elétricas do Sul do Brasil, no periodo de 1968 a 1993,

revelando toda a dinamica do relacionamento organizacao-ambiente.
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AMBIENTE
SINERGIA PARTIDO DA FRENTE LIBERAL APROSUL
PARANA SANTA CATARINA
COPEL CELESC

Organizacéo

RIO GRANDE DO SUL GOVERNO FEDERAL
CEEE ELETROBRAS

Figura 4. Os stakeholders das Centrais Elétricas do Sul do Brasil.
Fonte: Borenstein e Camargo (1997)

As acoes realizadas pelos stakeholders provocam modificagbes no contexto

externo do empreendimento hidroelétrico, restringindo e modificando as atividades
do empreendimento hidroelétrico, e também provocam alteracdes no contexto
interno que levam a organizacdo tentar adaptarse ao novo ambiente. O
empreendedor tentard influir no ambiente externo, normalmente através de canais
politicos e da imprensa, para diminuir ou tentar reverter a acao exterior sobre as
obras de implantacdo da usina hidroelétrica.

O conjunto de pressdes desenvolvidas pelos stakeholders, sobre o
empreendimento hidroelétrico gera um aumento da incerteza ambiental traz
consigo o reconhecimento de que fatos ocorridos fora dos limites organizacionais
podem ser freqlientemente tdo importantes quanto aos fatos ocorridos no seu
interior. Entendendo-se como sendo a organizagdo pesquisada um conjunto

formado por multiplas partes, ou seja, pelas diferentes empresas prestadoras de



25

servicos, materiais e equipamentos, que realizam as tarefas necessérias para a
implantacdo das obras e do reservatorio, coordenadas por um unico ente juridico,
o empreendedor ou o lider do consércio empreendedor.

As ac¢0Oes dos diversos stakeholders na implantagdo de um empreendimento
hidroelétrico geram aliancas e conflitos, mas que ndo tem como objetivo final
declarado o impedimento da realizagdo das obras da usina hidroelétricas, pois
existem interesses em comum entre 0s diversos players envolvidos, que
determinam o encaminhamento do conflito para uma solu¢cao negociada.

Os empreendimentos hidroelétricos também podem ser analisados sob o
ponto de vista de Pettigrew (1987), pois 0 seu modelo ndo é tedrico e nem
prescritivo em relacdo as mudancas ocorridas, mas sim uma estratégia, um
esquema metodolégico para compreender os processos de alteracbes que o
ambiente externo gera nestas organizacfes. Esse modelo abarca as dimensodes:
contexto externo e interno, contetido e processo de mudanca.

O contexto externo refere-se ao ambiente social, econémico e politico com
0 qual a organizacao opera. O contexto interno diz respeito a estrutura, cultura
coorporativa e contexto politico da organizacdo, j& o conteddo compreende as
areas particulares de transformacédo sob exame. O processo concerne a acao,
reacdo e a interacdo das varias partes interessadas, que se movem de um estado
presente para um estado futuro, que nesta area pesquisada determina a aceitacéo

ou a rejeicao desta obra de grande impacto s6cio-econémico-ambiental.
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Contexto Externo

Ambiente social, econdmico e politico.

Contexto Interno
(Consoércios Empreendedor e
Construtor)

Empreendimento
Hidroelétrico

Contelido Processo

Figura 5. O Contexto externo e interno de um empreendimento hidroelétrico,
segundo modelo de Pettigrew.

Os conflitos que ocorreram ao longo da implantacdo do empreendimento
hidroelétrico entre os diversos stakeholders podem ser vistos como estratagemas,
pois Schelling (1963) mostra que ao olhar-se um conflito, ndo deve-se valorizar o
conflito em si, e sim trabalhar-se com aimagem dos participantes que tentam
vencer e que a teoria da estratégia mostra que ha interesses em comum e
também conflitantes entre os participantes.

A teoria da estratégia diz que ao tomar o conflito como inevitavel os players
trabalham respectivamente com as suas imagens, tentando influenciar ou induzir o
outro competidor a tomar posi¢cdes no campo de batalha que estrategicamente lhe
favoreca. Isto conduz a nogcao de que, nessas situagOes existem tanto interesses
comuns como conflitantes entre os participantes do conflito. A questado central
desta abordagem apoia-se na suposi¢do de que nas situacdes de conflito existem

tanto a mutua dependéncia como a oposi¢ao dos interesses envolvidos.
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Por esta razdo, vencer um conflito ndo tem um significado estritamerte
competitivo; ndo significa vencer um adversario, mas sim ganhar em relacéo a seu
sistema de valores. Existe um caso especial que é o conflito puro no qual os
interesses dos dois antagonistas sdo completamente opostos, ou seja, € uma
guerra de completa e xterminacao.

Portanto, conceitos como dissuasdo e negociagdo centram-se no comum
interesse e na mutua dependéncia que pode existir entre os participantes de um
conflito. No caso que ainda existe qualquer possibilidade de evitar os custos e 0
desgaste de uma longa disputa, existe a tentativa de coercédo do adversério pela
ameaca de uma disputa onerosa e a busca de uma muatua acomodacgédo de
interesses, torna-se um importante elemento na solugcéo dos conflitos.

De acordo com Schelling (1963), para caracterizar as manobras e acdes
nas situacdes de conflito como um processo de barganha, € preciso ter presente
que, além da divergéncia de interesses entre os participantes em um conflito,
existe um interesse comum em alcancar resultados que nao destruam
completamente os sistemas de valores dos dois lados.

Uma greve bem sucedida de empregados ndo € aquela que leva a
destruicdo financeira do empregador. O ideal é que ela nem chegue a acontecer,
Oou seja, que somente a sua ameaca determine resultados que satisfacam as

partes envolvidas. Neste caso, a ameaca pode se tornar crivel e eficaz.

Entretanto, se ela ocorrer serd em funcdo de uma avaliacdo dos custos e riscos
associados ao seu cumprimento, pelo participante que fez a ameaca.
Desta visdo, entende-se que a estratégia como estratagema nao esta

centrada na efetivacdo das intencbes anunciadas, mas sim na exploracdo do
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potencial das ameacas nela contida. Ela ndo tem seu foco direcionado para a
divisdo de ganhos e perdas dos participantes de um conflito real, mas na
possibilidade de certos resultados serdao melhores ou piores para os participantes
do conflito.

A palavra estratagema é encontrada facilmente nos dicionarios da lingua
portuguesa, possuindo como diversos sindbnimos de uso rotineiro no nosso dia a
dia, tais como, arapuca, armadilha, artificio, artimanha, cilada, emboscada, logro e
etc. Conforme Ferreira (1986), o estratagema também pode ser definido, como:
ardil empregado para burlar o inimigo, manha, estratégia, embuste e engano. No
quadro abaixo estdo colocadas as diversas definigbes encontradas na pesquisa

bibliogréafica realizada sobre o assunto.
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Autor Definicao

Senger (1996) Os estratagemas podem variar desde o mero
trugue ou da acdo espontanea até a acao
racionalmente  planejada, sendo suas
principais metas, mascarar algo verdadeiro,
fingir algo falso, ganhar iniciativa ou
vantagem, ganhar uma recompensa, cerco,
atracao e fuga.

Giannetti (1998) Os estratagemas gravitam em torno de dois
enganos basicos: o engano por ocultamento
baseado na camuflagem, mimetismo e
dissimulacéo; e o engano por desinformacao
ativa baseada em praticas como o blefe, o
logro e a manipulacao.

Mintzberg (1987) A estratégia como estratagema consiste de
ameacas, armadilhas e varias outras
manobras que sdo executadas por lideres e
gerentes da organizagdo, com 0 objetivo de
enganar e influenciar competidores, ou
qualquer outro elemento do ambiente, na
tomada de decisdes.

Figura 6. As diversas definicdes encontradas para estratagema.
3.3 As organizacdes e as estratégias

Segundo Mintzberg (2001), o campo da administragcdo nao pode sustentar-
se em uma unica definicdo de estratégia. Para esse autor, a palavra vem sendo
implicitamente usada de diferentes formas, embora tradicionalmente tenha sido
definida formalmente de uma s6 maneira. Considerando-se que o reconhecimento
explicito de multiplas definicbes pode ajudar a atuacdo neste dificil campo, ele
apresenta cinco definicdes de estratégia denominada “Os cinco p’s da estratégia,

que séo: plano, padrdo, posicéo, perspectiva e o truque.
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Porem, nem sempre as estratégias realizadas na organizacdo sao preé-
concebidas ou pretendidas, o que leva a segunda proposta de Mintzberg (2001),
onde a estratégia é vista como um padrdo, isto é, a consisténcia do
comportamento ao longo dos anos. Dessa forma, alguns planos podem nao ser
realizados, enquanto alguns padrdes podem surgir sem que tenham sido pré-

concebidos, configurando o que esse autor chama de estratégias emergentes.

ESTRATEGIAS DELIBERADAS E EMERGENTES

ESTRATEGIA PRETENDIDA  ESTRATEGIA DELIBERADA

ESTRATEGIA

REALIZADA

ESTATEGIA NAO REALIZADA ESTRATEGIA EMERGENTE

Figura 7. Formas béasicas de estratégia.
Fonte: Mintzberg (2001)
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Mintzberg e McHugh (1985) ampliam a visdo sobre o conceito de estratégia
mostrando a diferenca entre estratégias desejadas e realizadas. A estratégia
desejada refere-se a um plano, ou seja, um curso de agao conscientemente
pretendido que pode ser realizado ou ndo, ao passo que a estratégia realizada
refere-se a um padrdo em acéao.

Mintzberg (1973) discute como sdo as politicas e as estratégias pelas
organizacfes sejam elas privadas ou publicas. Para ele, todas as organizacdes
guiam-se por uma estratégia, mesmo quando ela ndo € deliberadamente
planejada. Planejar é apenas um dos modos como as organizacfes podem
formular as suas estratégias, existindo além do modo planejado, o empreendedor
e 0 adaptativo.

No modo planejado (the planning mode) a definicdo de estratégia €
orientada por andlises sistematicas e profundas do ambiente, ja no modo
empreendedor (the entrepreneurial mode) a estratégia é caracterizada pela busca
de novas oportunidades e o poder é centralizado nas méos do empreendedor, e
finalmente, o modo adaptativo (the adaptative mode) parte-se do pressuposto de
gue existe um ambiente muito complexo, um poderoso status quo e a divisdo do
poder entre as coalizdes internas.

A diferenca entre estratégia e tatica € importante para este estudo e,
segundo Mintzberg (2001), as taticas sdo de curta duracdo, adaptaveis, pois sdo
realinhamentos interativos de acbOes que forgcas opostas usam para atingir
objetivos limitados.

A estratégia tem uma base continua para ordenar essas adaptacées no

sentido de propdsitos concebidos mais amplos. Um exemplo de utilizagdo da tatica
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nos empreendimentos hidroelétrico da bacia do rio Uruguai foi as frequientes
trocas de negociadores nas tratativas com as prefeituras municipais sobre
impactos emergenciais nas areas de saude, educacao e seguranca. Finalmente, a
palavra estratégia é usada de varias maneiras dentro da nossa sociedade

podendo ser conceituada segundo Mintzberg (2001), de acordo com o quadro da

pagina seguinte.
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Estratégia
Planejada

Empresarial

Ideoldgica

Guarda-Chuva

Processo

Desconectada

Consenso

Imposta

Definicao

As intenc¢des precisas sao formuladas e articuladas
por uma lideranca central e apoiadas por controles
formais para garantir a sua implementacéao.

As intencdes existem como a visdo pessoal e nao-
articulada de um Unico lider e sdo adaptaveis a
novas oportunidades. A organizacdo esta sob
controle pessoal do lider e colocada em um nicho
protegido do ambiente.

As intencdes existem como visdo coletiva de todos
0s membros da organizacdo, controlada através de
fortes normas compartilhadas.

Uma liderangca com controle parcial das ac¢des da
organizacdo define metas estratégicas ou limites
dentro dos quais 0s outros precisam agir. A
estratégica € emergente, a medida que a lideranca
permite a outros a flexibilidade de manobras e
formar padrdes dentro de suas fronteiras.

A liderangca controla os aspectos processuais da
estratégia, deixando o contexto da estratégia em si
para outros. As estratégias sao deliberadas
parcialmente, quanto ao processo, e parcialmente
emergentes, com referéncia ao conteudo.

Os membros das sub-unidades sao poucos ligados
ao resto da organizacdo e produzem padrbes de
suas proprias acles, na auséncia de/ou em
contradi¢cdo direta das intengbes comuns ou centrais
da organizacéo.

Através de ajuste mutuo, os varios membros
convergem em padrbes que permeiam a
organizagdo na auséncia de intencdes centrais ou
comuns. As estratégias sdo emergentes.

O ambiente externo dita padrdes em acdes através
de imposicdo direta, um cliente externo, por
exemplo, ou através do cerceamento das acdes da
organizacdo. As estratégias sdo emergentes,
embora possam ser interiorizadas e tornadas
deliberadas.

Figura 8. Os varios tipos de estratégias deliberadas e emergentes.

Fonte: Mintzberg (2001)
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A palavra estratégia tem significados diversos para as organizagoes,
dependendo de quem a conceitua, para Mintzberg (2001), ela é um padrédo ou
plano que integra as principais metas, politicas e a seqiéncia de acdes de uma
organizacdo em um todo coerente. Uma estratégia bem formulada ajuda a ordenar
e alocar os recursos de uma organizacdo para uma postura singular e viavel, com
base nos seguintes aspectos: competéncias e deficiéncias internas, as mudancas
no ambiente antecipadas e as providéncias contingentes realizadas por oponentes
inteligentes.

As utilizacBes da estratégia e da tatica acontecem nos diversos niveis das
organizacdes, sejam elas publicas, privadas, estatais, ndo governamentais e
sindicais, elas sdo usadas em diversos niveis da estrutura formal que vao desde a
diretoria até os departamentos, as divisdes e 0s setores.

As organizacOes rodeiam o cotidiano da vida humana desde os tempos
mais remotos, possibilitando aos seres humanos realizarem coletivamente as
atividades que ndo poderiam realizar de forma individual, sendo que aquelas de
interesse intrinseco dessa pesquisa obedecem, segundo Mintzberg (2001), as
seguintes caracteristicas:

A organizacdo empreendedora, onde a estrutura é simples, ndo mais que
uma grande unidade constituida por alguns gerentes de cupula. Sendo que um
deles domina a empresa pela condicdo de lideranca, existe também um grupo de
operadores que executam o trabalho basico. Pouco do comportamento na
organizacao € formalizada, com um uso minimo de planejamento, de treinamento

ou dos dispositivos de ligacdo. Nesta pesquisa as empresas de prestacao de
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servicos de engenharia e meio ambiente sdo as que mais se enquadram neste
perfil.

Ja4 em uma empresa profissional o trabalho € complexo, exigindo que seja
realizado e controlado por profissionais, sendo que se este quadro permanecer
estavel por longos periodos, e se as habilidades dos profissionais aperfeicoadas
por programas operacionais padronizados, a estrutura podera assumir a forma de
burocracia profissional.

Na organizagdo maquinal é requerido uma grande tecnoestrutura para o
design e a manutencao de seus sistemas padronizados, notadamente aqueles que
formalizam seus comportamentos e que planejam suas acdes. Em virtude da
dependéncia da organizacdo desses sistemas, a tecnoestrutura ganha uma boa
dose de poder informal, o que resulta em uma quantidade limitada de
descentralizacdo horizontal, refletindo a atracdo para racionalizar. Surge uma
grande hierarquia de gerentes intermediarios para controlar o trabalho altamente
especializado da esséncia operacional. Freqientemente, nas obras hidroeléticas
de grande porte é constituido um Consorcio Construtor, que € o responsavel pela
implantacdo do empreendimento e que apresenta um padrdo organizacional
assemelhado a organizacdao maquinal.

A organizagdo missiondria € dominada pela ideologia, os seus membros
sdo encorajados a se unir, existindo uma tendéncia a uma divisdo ndo muito rigida
de trabalho e pouca especializacéo de cargos. O que mantém unida a organizacao
€ o compartilhamento de valores e crencas entre todos os seus membros. Ela ndo
depende de treinamento profissional externo porque isso forcaria a organizacao a

abrir mao de certos controles para elementos estranhos do grupo. Assim que um
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novo membro € aceito, ele é doutrinado e identificado com as crencas em comum,
e poderd vir a receber consideravel liberdade para tomar decisbes. As entidades
nao governamentais que gravitam em torno dos empreendimentos hidroelétricos
costumeiramente possuem este perfil.

A organizacdo politica pode assumir diversas formas, algumas sao
temporarias refletindo transicdes dificeis na estratégia ou na estrutura, outras sao
permanentes, talvez porque necessite enfrentar forcas competitivas internas, ou
por algum tipo de decadéncia politica. Isto acontece somente quando a
organizacao esta suficientemente entrincheirada para suporta-la, isto é, se for um
monopodlio ou uma entidade protegida pelo governo. O que caracteriza seu
comportamento é a desintegracdo de suas varias partes. A empresa estatal de
energia elétrica que detinha o monopdlio da geracdo e distribuicdo de energia
elétrica no Sul do Brasil se encaixava neste tipo de organizagéo.

3.4 A sociedade, a memaria e a migracao.

Little (1994), no seu artigo Espago, memaria e migracdo. Por uma teoria de
reterritorializacdo, explora com profundidade a area tedrica e etnogréafica
localizada na intersecdo de trés conceitos: espaco, memoria e migragdo. Para
mapear essa area o0 autor utiliza o conceito de espaco, empregado em sua
acepcgao geografica, como o principal mecanismo heuristico e analisa a memoria e
a migracao dentro dessa perspectiva. Sem entrar nas teorias reducionistas dos
etndlogos sobre a territorialidade animal e humana, o autor nos diz que 0s grupos
humanos tém uma necessidade profunda de criar raizes em lugares especificos.

Segundo Little (1994), um dos focos dessa memoria coletiva € a localizagao

de lugares de origem de um dado grupo social dentro de uma dinadmica que
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Lowenthal (1990) descreve como o culto das origens. O autor e militante indigena
Vine Deloria Jr. afirma que os direitos especiais que, por exemplo, os indios
americanos tém sobre o continente americano se devem a sua religido e mitos de
criacao, diretamente ligados a lugares geogréficos especificos da América.

Os agrupamentos ou contingentes de pessoas mudam de um lugar para
outro por multiplas razdes. Eles podem ser divididos em quatro grupos: O primeiro
grupo consiste em némades, isto €, migrantes continuos. O segundo grupo é
caracterizado pelo fenbmeno da diaspora, ou seja, a dispersdo geografica de um
grupo de um lugar especifico, num momento historico particular. O terceiro grupo
compreende as vitimas de deslocamentos diretos forgados, como por exemplo, a
captura e o transporte forcado de milhdes de negros nos séculos XVI a XI.

O quarto grupo, huma categoria muito ampla, refere-se a migra¢ao grupal
reativa. Por esta dindmica um grupo responde a pressdes externas migrando
coletivamente, e para livrar-se dessa pressdo. A quinta categoria refere-se a
migracdes colonizadoras. A sexta categoria consiste de migracfes laborais
temporais. A Ultima categoria, que cresceu enormemente no pos-guerra € a
migragao sobreviventista.

Outro referencial tedrico utilizado nesta pesquisa foi retirado do livro
Modernidade Reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social moderna do
socibélogo Ulrich Beck (1997), um dos autores do livro, que trata da emergéncia da
sociedade de risco. O retorno da incerteza a sociedade significa aqui, antes de
tudo, um namero cada vez maior de conflitos sociais ndo € mais tratado como
problemas de ordem, mas como problemas de risco. Tais problemas de risco séo

caracterizados por ndo terem solugbes ambiguas; ao contrario, sdo distinguidos
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por uma ambivaléncia fundamental que pode em geral ser compreendida por
célculos de probabilidade, mas ndo podem ser resolvidos dessa maneira. E esta
ambivaléncia fundamental que distingue os problemas de risco dos problemas de
ordem, que por definicdo estdo voltados para a clareza e a faculdade de deciséo.
Em face da crescente auséncia de clareza, e este € um desenvolvimento que vem
se intersificando, fazendo quase que obrigatoriamente desaparecer a fé da
factibilidade técnica da sociedade.

Qualquer um que conceba a modernizagdo como um processo de inovagao
autdbnoma deve contar até mesmo com a obsolescéncia da sociedade industrial. O
outro lado dessa obsolescéncia é a emergéncia da sociedade de risco. Este
conceito designa uma fase de desenvolvimento da sociedade moderna, em que 0s
riscos sociais, politicos, econémicos e individuais tendem cada vez mais a escapar
da tutela das instituicdes para o controle e a protecao da sociedade industrial.

Duas fases podem ser aqui distinguidas: primeiro, um estagio em que o0s
efeitos e as auto-ameacas sdo sistematicamente produzidos, mas ndo se tornam
questbes publicas ou o centro de conflitos politicos. Aqui, o autoconceito da
sociedade industrial ainda predomina, tanto multiplicando como “legitimando” as
ameacas produzidas por tomadas de decisdo, como “riscos residuais’, a

sociedade de risco residual.

Segundo, uma situacdo completamente diferente surge quanto os perigos

da sociedade industrial comecam a dominar os debates e conflitos publicos, tanto
politicos como privados. Nesse caso, as instituicbes da sociedade industrial
tornam-se os produtores e legitimadores das ameacas que ndo conseguem

controlar. O que acontece aqui é alguns aspectos da sociedade industrial tornam-
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se social e politicamente probleméticos. Pois, se por um lado, a sociedade ainda
toma decisdes e realiza a¢cdes segundo o padrdo da velha sociedade industrial,
por outro, as organizacdes de interesse, o sistema judicial e a politica sdo
obscurecidos por debates e conflitos que se originam do dinamismo da sociedade

de risco, conforme Beck (1997).
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CAPITULO IV

A PESQUISA
4.1 Introducéo

Apresenta-se neste capitulo, a pesquisa realizada sobre a implantacéo das

usinas hidroelétricas dividida em trés periodos, que relatam as ocorréncias nos
ambientes externo e interno dos empreendimentos hidroelétricos da bacia do rio
Uruguai, a categorizacao das organizagcdes que atuaram nestas etapas e 0s seus
principais stakeholders. Posteriormente, € apresentado um estudo de caso sobre a
UHE de Machadinho. Os periodos foram divididos de acordo com as seguintes
datas e eventos:

I. Primeiro periodo: de 1966 a 1979: Os estudos realizados para a divisdo de
guedas do rio Uruguai e o anuncio das obras pelas Centrais Elétricas do Sul
do Brasil.

Il. Segundo Periodo: de 1987 a 1992: O acordo sobre as modalidades de
reassentamento e a concessdo da UHE de Machadinho para as Centrais
Elétricas do Sul do Brasil.

[ll. Terceiro Periodo: de 1997 até 2002: O inicio de geragdo da UHE de Itd e a
efetiva implantacdo dos outros empreendimentos hidroelétricos na Bacia do
Rio Uruguai pela iniciativa privada.

4.1.1 O contexto externo

O presidente Fernando Henrique Cardoso, quando assumiu a presidéncia
do pais em 1994, transformou umas das suas secretarias em Ministério de
Administracdo Federal e Reforma do Estado, sendo que este ministério tinha
como linhas gerais a missédo de planejar a reforma e a reconstrucdo da estrutura

administrativa federal do Brasil. Previa uma mudanca de estratégia da geréncia

da coisa publica, a idéia geral era descentralizar, reduzir o tamanho do Estado e
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delegar a autoridade. Segundo esta visdo os Estados modernos contam com

quatro setores basicos: o estratégico, as atividades exclusivas, 0s servicos néo

exclusivos e a producao de bens e servicos para 0 mercado, conforme definido

pelos Cadernos do MARE da reforma do Estado (1998).

Estas premissas encontraram eco em Santa Catarina com a venda, sem

maiores resisténcias politicas, do parque gerador das Centrais Elétricas do Sul do

Brasil, dentro de uma concepcao de privatizacdo dos servicos publicos, pois

conforme Luciano Flavio Andriani, ex-gerente da estatal e atual diretor da

Tractebel, a tendéncia no futuro é a reducéo das atividades produtivas do Estado.

Esta existindo uma mudanca basica na passagem do
governo centralizado para a potencialidade do individuo,
através da mudanca do esquema das casas cedidas pelo
Estado para pessoas adquirindo suas proprias casas; do
servico nacional de saude para opcbes privadas; da
regulamentacdo do governo para mecanismos de mercado;
do coletivismo para o individualismo; do monopdlio do
governo para o empreendimento competitivo; das industrias
estatais para empresas privatizadas; das industrias estatais
para industrias em que os funcionarios sédo acionistas; dos
planos de previdéncia social do governo para planos de
seguro privado e investimento; de cargas tributarias para
reducdes tributérias.

2

ANDRIANI, Luciano. Ex-gerente da GERASUL e atual Diretor da Tractebel.

Entrevista concedida para Paulo Boamar. Florianépolis, abril de 1997.
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A reformulacdo do Setor Elétrico Brasileiro abriu espaco para a entrada da
iniciativa privada nesta area de infra-estrutura, deixando de ser a geracédo, a
transmissdo e a distribuicdo de energia elétrica, um monopdlio exclusivo das
empresas estatais brasileiras, tornando-se um segmento sujeito aos riscos social-
politico-econbmico que existem normalmente para as empresas privadas, com a
emergéncia da sociedade de risco, definida por Beck (1997).

O Setor Elétrico Brasileiro passou a ser um negocio privado sujeito as
regras e as incertezas do mercado e da sociedade moderna, as empresas
privadas ndo possuem as garantias e nem as vantagens auferidas anteriormente
pelas empresas estatais, que detinham o monopdlio de geracao, transmisséo e
distribuicdo e contavam com o aporte de recursos dos tesouros estaduais e
federal para cobrir eventuais déficits ou prejuizos por ma conduc¢éo ou paralisacao
de obras por longos anos.

4.1.2 Os principais eventos

Na Bacia do rio Uruguai, as implantacdes das usinas hidroelétricas devem
ser olhadas dentro de trés periodos, que iniciaram com o estudo da divisdo das
guedas do rio Uruguai realizado pela CANAMBRA, conforme colocado na tabela a

seqguir:
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Eventos

Datas

UHE DE MACHADINHO

Primeiro Periodo

1966 a 1969
1979

- Estudos da CANAMBRA
- Anuncio das Obras na Bacia do Rio Uruguai

pelas Centrais Elétricas do Sul do Brasil.

Segundo Periodo
1987

1992

- Assinatura do Documento Diretrizes e Critérios
para Reassentamentos entre CRAB/ESUL.

- Concessao da obra UHE Machadinho para as
Centrais Elétricas do Sul do Brasil, pelo DNAEE.

Terceiro Periodo
1997

1998

2000
2002

- 1.° Férum de divulgacdo das obras da Bacia do
Rio Uruguai é realizado no municipio de Vacaria
- Comeco das obras da Usina Hidroelétrica

- Inicio da geracao da UHE de Ita

- Entrada em operacéao da UHE de Machadinho

- Inicio das obras das UHEs de Barra Grande e
Campos Novos.

Figura 9. Os diversos periodos das implantacbes dos empreendimentos
hidroelétricos na Bacia do Rio Uruguai.

O primeiro ocorreu quando a antiga estatal as Centrais Elétricas do Sul do

Brasil tentou realizad-las sem uma definicdo da sua estratégia, pois conforme

Souza in Valente (1996) um dos principais fatores que levou para um clima de, no

minimo, desconfianca em relacdo a ESUL foi a estratégia (ou falta de estratégia)

na divulgacdo dos interesses para a construcdo das barragens, levando a uma

angustia da populacéo, o que foi confirmado na entrevista realizada com Cezar

Dias, ex-gerente das Centrais Elétricas do Sul do Brasil.
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Em 1979, quando as Centrais Elétricas do Sul do Brasil

anunciou e confirmou a possibilidade da implantacdo de 22
usinas hidroelétricas. O anuncio foi feito de maneira

sensacionalista e a reacado foi a pior possivel. Lembro-me
que o Jornal Nacional da Rede Globo noticiou o fato e
informando com énfase as grandes regides que seriam
alagadas e os milhares de pessoas que perderiam suas
propriedades. Parecia que quase metade do estado de Santa

Catarina e um quarto do Rio Grande do Sul seriam
alagados... Quase que imediatamente comecaram a se
formar movimentos contrarios, como por exemplo, a
formacdo da CRAB. Se por um lado a reacdo contréria as
barragens foi se desenvolvendo num crescente, 0 movimento

de apoio dos governos estaduais, seja de Santa Catarina,
seja do Rio Grande do Sul, foi sempre reticente e, nunca
manifestaram um grande entusiasmo pelas barragens. 3
O segundo periodo das implantagfes dos empreendimentos na bacia do rio
Uruguai aconteceu com a assinatura do documento as Diretrizes e Critérios para
Planos e Projetos de Reassentamentos Rurais de Populagdes Atingidas pelas
UHE’s de Itd e Machadinho em 29 de outubro de 1987. O terceiro periodo iniciou
somente apos a privatizacao de parte do Setor Elétrico Brasileiro e veio permitir a
entrada de outros agentes econdémicos na bacia do rio Uruguai.
Este periodo conduzido pela ENGEVIX e ETS com o apoio do Ministério de
Minas e Energia notabilizouwse pelos encontros comunitarios e regionais,

denominados de Foruns, que eram organizados pela Delegacia do MME de Santa

Catarina.

3 DIAS, Cezar Antonio. Engenheiro Civil e Eletricista; exgerente da empresa
Centrais Elétricas do Sul do Brasil e o atual Diretor da SULCONSULT Consultoria
e Engenharia SC/Ltda. Entrevista concedida para Paulo Boamar. Florianopolis, 14
de setembro de 2001.
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4.2 O primeiro periodo: As Centrais Elétricas do Sul do Brasil e a formacao
do MAB.

No Brasil durante a década de 70 foi intensificado o modelo de geracéo de
energia a partir de grandes barragens, o que na visdo do MAB eam projetos
faradnicos levados adiante com o objetivo principal de gerar eletricidade para as
indastrias de eletro-intensivas e para a crescente economia nacional, que passava
pelo entdo chamado milagre brasileiro, durante a época ditadura militar.

O MAB anunciava que estas grandes obras iriam desalojar milhares de
pessoas de suas terras, uma enorme massa de camponeses e trabalhadores
perderiam as suas casas e 0s seus trabalhos. Muitos acabariam sem terra, outros
tantos iriam morar nas periferias das grandes cidades. Desta realidade missionaria
surgiu a necessidade da organizacdo e da luta dos atingidos por barragens no
Brasil, como forma de resistir ao modelo de geracdo de energia planejado pelo

regime militar.

A organizacdo missionaria € dominada por sua ideologia,
seus membros sdo encorajados a se unir, existindo uma
tendéncia a uma divisdo ndo muito rigida de trabalho e
pouca especializagdo de cargos. O que mantém unida a
organizacdo é o compartiihamento de valores e crencas
entre todos os seus membros. Nao depende de treinamento
profissional externo porque isso forcaria a organizacdo a
abrir m&o de certos controles para elementos estranhos do
grupo. Assim que um novo membro € aceito, doutrinado e
identificado com as crencas em comum, podera vir a receber
consideravel liberdade para tomar decisdes (Mintzberg,
2001).
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SIMBOLOS

“TERRA SiM, BARRAGEM NAD"!

AGUAS PARA VIDA
NAD PARE MORTE!

| PRODUCAD PROPRIA DE SEMENTES
& DE MILHO E BIOFERTILIZANTES

| CERTIHE & &

FOR U SRl LAHE OF Tinan sl

Alcrise doimodelo]

Figura 10. As publicacdes do MAB que procuram difundir suas crencas e valores.

A pesquisa realizada identificou trés focos principais de resisténcia,
organizacgao e luta contra as constru¢des das usinas hidroelétricas que podem ser
considerados como o berco do que viria a tornar-se a CRAB e posteriormente o
MAB. O primeiro foi na regido Nordeste, no final dos anos 70, com a construcéo
da UHE de Sobradinho no Rio S&o Francisco e mais tarde com a UHE de Itaparica
que, conforme o MAB, foi palco de muita luta e de mobilizagéo popular. O segundo
no Sul, quase que simultaneamente em 1978, ocorreu com o inicio da construgao

UHE de ltaipu na bacia do Rio Parana, e com o anuncio da implantacdo das
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usinas da Bacia do Rio Uruguai, o0 chamado Dillvio do Uruguai. Estando incluido
entre as primeiras as UHEs de Machadinho e Ita. O terceiro momento aconteceu
na regido Norte, no mesmo periodo, com a constru¢do da UHE de Tucurui.

Nestas obras hidroelétricas citadas, inicialmente a luta das populagfes
atingidas por barragens era pela garantia de indenizacdes e reassentamentos,
logo ap0s 0 movimento evoluiu para o proprio questionamento da construcao das
barragens e posteriormente, nos dias atuais, dentro de uma atuacdo de forte
conotacdo politica passou a exigir benfeitorias econdmicas para os atingidos e
também para os ndo atingidos, os chamados filhos da terra, ou seja, a populacéo

pobre da regido do entorno do reservatorio.

O professor universitario trouxe para nés, aonde ele adquiriu
eu ndo sei, mas foi possivelmente através de um funcionario
das Centrais Elétricas do Sul do Brasil. Eles dhavam os
dados e conferiam, e eles desmentiam e ndés
comprovavamos a verdade. Eles se sentiram tontos e nao
respondiam mais. Eles se pensaram perdidos. Eu ndo vi o
perigo, mas eles que enxergaram ou se desesperaram.
Eu falei para o povo: Nao se desesperem. Vao para o
corredor da sociedade e quem quiser fazer pergunta vai la e
dirija a pergunta. Por enquanto o povo tiver pergunta vocés
vao ter de responder e antes ndo termina a reunido, ai o
recinto ficou pequeno. O povo me obedeceu, eu ndo sabia
gue tinha autonomia sobre a o povo, o povo obedeceu, se
acalmou, e dirigia a pergunta e quando nao respondia eu

perguntava: Tem resposta ou ndo tem? Vocés estdo no meio
do povo, ndo mintam mais! Eles tremiam, uma certa hora

comecgou que eles tremiam, o papel fazia assim, conforme
depoimento de Alselio Mosmann. *

4 MOSMANN, Alselio. Agricultor, Presidente da Comissdo Municipal de Atingidos
de Itapiranga e Membro do MAB. Entrevista concedida para Paulo Boamar.
Itapiranga, 13 de junho de 2001.
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O Movimento dos Atingidos por Barragens, através das fortes pressoes
impostas sobre os funcionarios e da diretoria da antiga estatal fizeram que
acontecesse um recuo na implantacdo das usinas hidroelétricas na Bacia do Rio
Uruguai, aproveitando que a empresa de energia elétrica ndo possuia uma clara
definicdo de sua estratégia e aparentemente desconhecia o ambiente externo.

A empresa ndo conseguiu convencer a populacdo atingida sobre as
vantagens advindas para a regido e para os atingidos com a constru¢cado das
barragens, e também falhou na busca do apoio politico junto as liderancas
regionais e locais. Caracterizando o uso da estratégia desconectada, pela falta de
sincronismo dos diversos niveis da estatal envolvidos nesta questao, tais como, a
Diretoria Executiva, o Departamento de Relacbes Publicas e Marketing e o

Departamento responséavel pelas obras do Rio Uruguai.

Na utilizacdo da Estratégia Desconectada, os membros das
subunidades s&o poucos ligados ao resto da organizacéo e
produzem padrdes de suas proprias acdes, na auséncia de
ou em contradicéo direta das intengdes comuns ou centrais

da organizacdo. As estratégias podem ser deliberadas para
aqueles que as originam (Mintzberg, 2001).

As Centrais Elétricas do Sul do Brasil, quando ainda era responsavel pela
implantacdo das obras hidroelétricas da bacia do rio Uruguai, caracterizou-se
como uma organizacdo politica, que era dividida em diversos departamentos na
sua estrutura organizacional. Eles tinham dificuldades de interagédo nas tarefas de
interesse comum e na divisdo dos recursos humanos e financeiros disponiveis. Os

cargos de direcdo eram rateados entre os Estados abrangidos pelo seu sistema
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de atendimento, dentro de um critério de atendimento dos interesses politicos
regionais dominantes. A empresa mantinha-se estavel por possuir o0 monopolio da
geracdo e da transmissdo para a maioria dos Estados situados sul do Brasil,
acrescidos do Estado do Mato Grosso do Sul.

A organizacao politica pode assumir diversas formas, algumas sao
temporarias refletindo transi¢cdes dificeis na estratégia ou na estrutura, outras sao
permanentes, talvez porque necessite enfrentar forcas competitivas internas, ou
talvez por algum tipo de decadéncia politica. Isto acontece quando a organizacao
esta suficientemente entrincheirada para suporta-la, se for um monopélio ou uma

entidade protegida pelo governo.O que caracteriza seu comportamento é a

desintegracao de suas varias partes (Mintzberg, 2001).

Nas reunidées com a populacado atingida dos municipios da
bacia do rio Uruguai eu ainda observo a associacdo do
nome das novas empresas concessionarias das usinas da
bacia do rio Uruguai, licitadas pela ANEEL, com o da
antiga estatal Centrais Elétricas do Sul do Brasil o que cria
algumas dificuldades nas negociagbes, visto que 0s
problemas anteriormente vividos, tais como, dificuldades
financeiras para cumprir 0s acordos ajustados com o0s
atingidos e a demora na tomada de decisao, ainda néo
foram esquecidas pelos atingidos e pelo MAB. °

® VOLTOLINI, Pedro Paulo. Ex-gerente da GERASUL e atual Diretor da ETS —
Engenharia, Transportes e Saneamento S/C Ltda. Entrevista concedida para
Paulo Boamar. Campos Novos 26 de junho de 1998.
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Outro fato relevante observado nos depoimentos foi o longo tempo levado
pelas Centrais Elétricas do Sul do Brasil para cumprir os acordos firmados com os
atingidos pelas barragens na Bacia do Rio Uruguai. Esta visdo é compartilhada
pela ETS — Engenharia Transporte e Saneamento SC Ltda, a empresa contratada
pela MAESA para fazer a implantacdo do reservatério da UHE de Machadinho,
conforme entrevista colocada anteriormente com um dos socios da ETS, Pedro
Paulo Voltolini Junior (4).

Encontrorsse a mesma percepcdo sobre a origem das muitas das
dificuldades e dos conflitos econémicos e sociais, ainda hoje presentes, na bacia
do rio Uruguai, na visdo do prefeito municipal de Aguas de Chapecd, de acordo
com o depoimento colocado a seguir:

Atualmente esta superado o medo dos atingidos da remocéao
das familias, tendo em vista que receberdo a garantia de
indenizacdo correta, ou seja, a carta de crédito ou o
reassentamento, como cada familia quiser. Isto terminou com
a inseguranca dos atingidos. Nos dias de hoje até mesmo os
atingidos estdo querendo que a obra venha o quanto antes
para assim se colocarem em algum lugar e continuar seus
trabalhos. NO6s da administracdo publica esperamos muito
desta obra, queremos ser parceiros da empresa que ira
ganhar a licitacdo e podermos fazer um bom trabalho
conjunto para 0 N0SsSO municipio e regido.

Tirando da mao do governo e passando para a iniciativa
privada a usina passa a ser uma obra de constru¢ao rapida e
atinge as expectativas. Isto também deu mais seguranga, a
UHE de It4 levou vinte anos para ser construida e a obra das
UHES de machadinho e de Foz do Chapecoé levardo cerca
cinglienta e quatro meses cada uma para ser concluida. Isto
da seguranca para a populagéo e para todos as pessoas que
convivem nestes municipios ribeirinhos. °

® ROSA, Moacir Dalla. Prefeito de Aguas de Chapecd, Santa Catarina. Entrevista
concedida para Paulo Boamar. S&o Carlos, 07 de maio de 2001.
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4.3 O segundo periodo: A definicdo das politicas de remanejamento
populacional e a compensacéo financeira

4.3.1 A definicdo das politicas de remanejamento populacional

A politica de remanejamento das populagbes atingidas pelas usinas
hidroelétricas da bacia do rio Uruguai esta assentada no documento das Centrais
Elétricas do Sul do Brasil denominado Diretrizes e Critérios para Planos e Projetos
de Reassentamentos Rurais de Populacdes atingidas pelas UHE de Ita e UHE
Machadinho. Este documento foi aprovado em reunido de diretoria de 08 de
fevereiro de 1988, RD — 03602/88, tendo como relator o Diretor de Suprimentos,
Dr. Jorge Augusto Peres Moojen. Conforme o depoimento de Flavio de Lima
Souza ex-gerente da GERASUL essas diretrizes e critérios continuam sendo a

base para as negociacdes na bacia do rio Uruguai.

..falaremos da implementacdo de reservatério, e de
remanejamento da populagéo rural, todo este trabalho tem
como base o acordo das Centrais Elétricas do Sul do
Brasil e a CRAB, firmado em outubro de 1987, para as
UHE de Ita e Machadinho, que tem trés alternativas basicas:
Indenizacdo em dinheiro, reassentamentos rurais coletivos e
auto-reassentamento ou carta de crédito. ’

" SOUZA, Flavio Lima de. Ex-gerente da Divisdo de Implementacdo de
Reservatorios da GERASUL e atual Diretor Superintendente da ECSA Engenharia
Soécio-Ambiental S/C Ltda. Palestra transcrita por Paulo Boamar. Esmeralda, 25 de
junho de 1998.
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A empresa conseguiu evoluir nas negociacdes com o0s atingidos por ter
trocado a sua estratégia desconectada pela estratégia de consenso. O que foi
obtido através de um ajuste mutuo, interno e externo, pois ocorreu um processo
de mudanca na empresa, com 0os membros dos diversos departamentos e a da
direcdo da empresa convergindo para padrdes que permitiram a organizacao
estatal compreender melhor o ambiente que estava inserida e obter um acordo
com os atingidos pelas UHEs de Machadinho e It&.

Pode-se compreender as mudancgas ocorridas no contexto interno e externo
da empresa estatal de energia elétrica, através do modelo de Pettigrew (1987) que
parte do pressuposto que as organizagdes sao sistemas politicos e culturais e ndo
modelos tedricos prescritivos de mudanca organizacional.

No contexto externo a mudancga ocorrida no aspecto politico tem uma
ligacdo direta com a abertura politica acontecida na década de oitenta. As
mudancas observadas nos aspectos social e econdbmico prenderam-se as
alteracdes ocorridas na éarea rural com a diminuicdo e o empobrecimento da
atividade agricola familiar, com o consequiente aumento do éxodo rural e a
desvalorizacdo das areas de terras que margeiam o rio Uruguai.

O contexto interno mudou com a alteragdo ocorrida na indicagdo dos
diretores das Centrais Elétricas do Sul do Brasil, que passou a ser feita por
partidos politicos com diferentes matizes ideolégicas e ideoldgicas. Isto
permitiu as alteracdes ocorridas nas negociacbes com o0s atingidos,

culminando com a obtencao do acordo firmado com os atingidos em 1987.
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Figura 11. O contexto interno e externo segundo modelo de Pettigrew (1987)
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A legislacdo que trata do remanejamento das populacdes atingidas prevé

que a mudanca podera ser voluntaria ou ndo, no primeiro caso através de um

entendimento amigavel, e no segundo caso serd compulséria determinada pelo

Governo Federal, através da ANEEL.

A declaracao de utilidade publica da propriedade é elaborada pela Agéncia

Nacional de Energia Elétrica, apdés o envio pelo empreendedor de toda

documentagdo comprobatoria exigida pela agéncia, conforme relatado por

Dibgenes Mortari.
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O empreendedor fara este levantamento de proprietario a
proprietario, pois isto ele tera de apresentar para a ANEEL
num relatorio que constara o levantamento e as avaliacoes,
para que se obtenha esta declaracdo de utilidade. A
obrigacao dele é primeiro tentar a forma amigavel junto
aos proprietarios junto das éareas de implantacdo da
usina. ApOs esgotadas todas as tratativas, caso seja
solicitada, a ANEEL far4d na forma da legislacdo a
declaracdo de utilidade publica. Quais sdo o0s
documentos? Estd sendo montado uma resolucéo, que vai
ser uma legislacdo normativa da ANEEL, estabelecendo
todos estes levantamentos, até que profundidade que vao,
OuU seja, 0s mapas, escalas, como é gque esta negociacao,
estes documentos que deverdo ser apresentados. Existe
aquilo que € resolvido amigavelmente. Entdo, o
empreendedor vai comprar as terras e vai registralas
legalmente. Aquilo que néo estabelecer um acordo, entéo,
devera apresentar proposta e contra-proposta, esta
divergéncia deveré ser resolvido numa negociagao, e se nao
der para resolver, isto vai para a justica. Didgenes Mortari. 8

Na UHE de Machadinho as propriedades foram avaliadas, caso a
caso, e cada familia atingida escolheu a forma de remanejamento que melhor se
encaixava na sua situacdo. As familias receberam o apoio técnico e social
necessario para a sua adaptacdo a nova realidade social determinada pela
mudanca de local de moradia e/ou trabalho.

Os critérios e procedimentos atenderam o acordo firmado com a
CRAB/MAB e que foram retificados e complementados dez anos depois pelo
Forum dos Atingidos, lideres das comunidades e representantes das familias
afetadas pela Usina Hidroelétrica de Machadinho, em reunido realizada no

municipio de Capinzal, Santa Catarina.

8 MORTARI, Di6genes. Técnico da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica. Palestra transcrita por Paulo Boamar. Chapeco, 07 de maio de 2001.



55

4.3.2 A nova Constituicdo Nacional e a compensacao financeira

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988
diz no Capitulo Il da Organizagédo do Estado, artigo 20, paragrafo primeiro, que é
assegurada nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal, e aos municipios,
bem como a Orgdos da administracdo direta da Unido, a participagdo nos
resultados da exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
receber a compensacao financeira por esta exploragao.

A Compensacgédo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH)
€ um percentual que as concessionarias e empresas autorizadas a produzir
energia por geracao hidrelétrica pagam pela utilizagcdo dos recursos hidricos. A
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) é quem gerencia a cobranca da
taxa e a distribuicdo dos recursos arrecadados entre os municipios, Estados e a
Unido.

As concessionarias pagam 6,75% do valor da energia produzida como taxa
de Compensacao Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos. O total a ser
pago € calculado segundo uma férmula padrao: CFURH = energia gerada x tarifa
atualizada de referéncia x 6,75%. Hoje, a tarifa atualizada de referéncia é de R$
32,58/Mwh.

A divisdo dos recursos estabelecida pela Lei n® 8.001, de 13 de marco de
1990, diz que séo destinados 45% dos recursos aos municipios atingidos pelas

barragens, enquanto para o(s) Estado(s) onde se localizam as represas tém direito
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a outros 45%. A Uniao fica com 10% do total. As geradoras caracterizadas como
Pequena Central Hidrelétrica - PCH sédo dispensadas do pagamento da taxa.

O percentual da CFURH que cabe a Unido € dividido entre o Ministério de
Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazé6nia Legal (3%); o Ministério de Minas
e Energia (3%) e para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (4%), administrado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O
percentual de 0,75% de CFURH é repassado para a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA).

Informacdes retiradas da correspondéncia enviada pela ANEEL para os
prefeitos da regido, em 30 de marco de 2001, ddo conta que a compensacgao
financeira anual prevista pela Usina Foz do Chapec6 sera de R$ 7.509.983,04,
para os Estados do Rio grande do Sul e Santa Catarina est4 programado o
repasse um valor de R$ 3.003.993,22 por ano, sendo 55,54% para o Rio Grande
do Sul e 44,46% para Santa Catarina, 0 mesmo valor esta reservado para 0s
municipios gauchos e catarinenses, ou seja, R$ 3.003.993,22 por ano.

O palestrante da ANEEL, Sr. Didbgenes Mortari, explicou para os prefeitos e
liderangas presentes na AMOSC em Chapec6é em 07 de maio de 2001, como
funciona a Compensacao Financeira para 0os municipios e Estados, conforme

colocado a seguir:
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A compensacédo é calculada em relacdo que a energia da
usina gera. A compensacao é 6, 75% desta receita anual
gue é calculada em funcdo de uma tarifa que €, hoje, de
R$ 29,00/ MWh e é definida em lei. Se a usina gerar estes
megawatts que estdo previstos, entdo, vocé tem um retorno
de cerca de R$ 7,5 milhGes, que é dividido da seguinte
maneira os Estados tem 40%, os municipios tem 40% e a
ANNEL tem uma percentagem e a ANA o valor de 0,75%.
O municipio fica com uma parcela proporcional a sua area
alagada. O estado de Santa Catarina um valor de 1, 334
milhdo anual e o estado do Rio Grande do Sul cerca de
R$ 1,666 milhdo que daria um total de cerca de R$ 3,0
milh&o anuais e mais R$ 3,0 milhdes para os municipios.
Comeca ser pago a partir das receitas, das entradas das
unidades, pois ela vai entrando aos poucos e paga a partir da
primeira unidade, e ird durar durante todo o periodo da
concessao. Serao pagas durante os trinta e cinco anos, as
usinas deve entrar a partir do sexto ano, quando devera
recolher isto dai. Se houver uma prorrogagdo ou uma nova
licitagdo estes valores continuam sendo pagos. SO ira
terminar quando o rio voltar a sua condi¢do natural. °

® MORTARI, Di6égenes. Técnico da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica. Palestra transcrita por Paulo Boamar. Chapecé, 07 de maio de 2001.
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Percentuais dos Estados
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Rio Grande do Sul
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Aguas de Chapeco
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O Chapecé
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Figura 12. Os percentuais previstos para a UHE Foz do Chapecbé.

Os numeros dos gréaficos acima mostram as divisées da CFURH da
futura UHE Foz do Chapecd, como um exemplo, da forma como este imposto &
dividido entre os Estados e Municipios, observando-se que ele premia com 0s
maiores valores, as unidades que tiveram um percentual maior de area alagada

pelo reservatorio da hidroelétrica.
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Entretanto, esta entrada de recursos financeiros da Compensacéo Financeira tem
de ser balancada com a perda causada pelo remanejamento populacional, que
traz prejuizos aos municipios econémicos, notadamente no calculo do retorno de
impostos federais e estaduais e no movimento fluxo de compras no comercio
local.

Os numeros da Compensacdo Financeira dos municipios atingidos pela
UHE de It4, ja estdo disponibilizados pela ANEEL para consulta do publico via
INTERNET. Selecionou-se aleatoriamente seis municipios catarinenses e gauchos
para verificar-se os valores auferidos durante o ultimo ano de geracdo da usina

hidroelétrica, confo rme tabela abaixo:

Municipio Estado Média Mensal (R$) Valor Anual (R$)
Arabuta SC 647,14 7.765,65
Concordia SC 159.676,34 1.916.116,10

lta SC 61.912,09 742.945,15
Aratiba RS 117.548,17 1.410.578,10
Marcelino Ramos RS 52.936,65 635.239,82
Mariano Moro RS 71.311,58 855.738,94

Tabela 1. Valores anuais e mensais da compensacéo financeira da UHE de It4,
referente ao periodo de novembro de 2.000 a novembro de 2001.
Fonte: ANEEL - http://www.aneel.gov.br

Os numeros encontrados mostram valores elevados de Compensacao
Financeira, com excecédo de Arabuta, considerando-se os baixos indices sociais e
econdmicos levantados pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano.
Diretoria de Desenvolvimento para municipios, de pequeno e médio porte,

gauchos e catarinenses das regides margeadas pelo rio Uruguai.
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Ao calcular-se uma média de pagamento da compensacao financeira para
seis municipios, escolhidos aleatoriamente, no reservatorio da UHE de It4, chega-
se a uma média mensal de R$ 77.338.66, variando entre valores extremos que
vao de um minimo irrisorio de R$ 647,14 até um maximo de 159.676,34. Os
valores anuais apresentam um maximo e um minimo variando entre R$ 7.765,65 a
R$ 1.916.116,10.

Os valores da compensacao financeira que sdo pagos para 0s municipios e
Estados por perda de areas alagadas sao significativos, mas sao insuficientes
para provocar o desenvolvimento regional, conforme o depoimento do Deputado
Onofre Santo Agostini colocado a seguir: E inquestionavel a importancia do
pagamento da compensacéo financeira pelas usinas para o progresso regional,
mas nao podemos esquecer de respeitar e atender as necessidades basicas das

pessoas preservando assim a qualidade de vida na comunidade.

4.4 O terceiro periodo: A implantagcdo dos empreendimentos.

A histéria dos atingidos por barragens no Brasil tem sido marcada pela
resisténcia na luta pela terra e na tentativa de constru¢cdo de uma proposta
ideoldgica para o Brasil que contemple o pagamento de indenizacdes justas e que
atenda aos anseios das populacfes atingidas, pois conforme depoimento do ex-
Deputado Estadual do PT Pedro Uczai e atual prefeito de Chapecd muitas
guestdes nao sao observadas pelos empreendedores durante a mplantacao das
usinas hidroelétricas:

A minha experiéncia de acompanhamento de outras obras

hidroelétricas tem observado que resta muitas vezes para 0s
atingidos e para a populacdo diretamente atingida, muito
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sofrimento, muita desesperanca, muitas angustias, muito

desrespeito e quando ndo o empobrecimento de muitos dos
atingidos por barragens.

4.4.1 Os valores pagos nas indenizacdes

As indenizacdes pagas para o canteiro de Obras da UHE Barra Grande,
segundo o ex-prefeito de Anita Garibaldi, Rui Candido Duarte eram adequados e
estavam na mesma faixa das desapropriacdes pagas, em dinheiro, para as UHE’s
de Ita e Machadinho. Nesta avaliacdo, os valores pagos pelas terras e benfeitorias
nessas duas ultimas usinas teriam criado um padrdo de valores para as
indenizacdes das terras atingidas por barragens na bacia do rio Uruguai.

Os valores utilizados para It e Machadinho de R$
3.000,00/hectare para propriedades totalmente atingidas,
informados por Flavio de Souza Lima no Il Forum da UHE
Barra Grande, respondendo pergunta por mim formulada sao
precos excelentes para as terras da regido de Anita
Garibaldi. A média dos valores utilizados para compra da
terras nuas proximas ao rio Pelotas, usualmente séo
inferiores a R$500,00/ hectare. Na negociagdo com 0s
proprietarios das terras do Canteiro de Obras da UHE de
Barra Grande ja estdo sendo observados este patamar
de valores, ou seja, R$ 3.000,00/hectare para
propriedades integralmente atingidas, estando
contemplado neste valor a indenizacdo de todas as
benfeitorias existentes. A expectativa nossa € que sejam
usados valores semelhantes para o resto do reservatorio da
UHE Barra Grande. **

10 yczAl, Pedro. Ex-Deputado do Partido dos Trabalhadores e atual Prefeito de
Chapec6. Pronunciamento transcrito por Paulo Boamar. Anita Garibaldi, 10 de
junho de 1999.

1 souzA, Flavio Lima de. Ex-gerente da Divisdo de Implementacdo de
Reservatorios da GERASUL e atual Diretor Superintendente da ECSA Engenharia
Soécio-Ambiental S/C Ltda. Palestra transcrita por Paulo Boamar. Esmeralda, 25 de
junho de 1998.
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Na regidao da futura UHE Foz do Chapecd, de acordo com entrevista obtida

junto ao Sr. Adilson Zeni, exprefeito de Aguas de Chapecé e atual Secretario

Regional de Palmitos, os valores de venda das terras préximas ao futuro

reservatério ao longo do rio Uruguai, sdo superiores aos das indenizagdes pagas

na regido da UHE Barra Grande. Entretanto, ele acredita ser possivel

compatibilizar com os valores pagos para as desapropriacdes das UHE’s de Ita e

Machadinho.

Em consulta recente, que fiz junto ao escritorio local da
EPAGRI, tendo em vista a comercializacao de algumas areas
de terras e, também, por razédo de financiamentos junto ao
Banco do Brasil, obtive informagbes de que os valores
oscilaram entre R$ 1.600,00 a R$ 2.000,00 por hectare, sem
benfeitorias. De igual maneira contatei com o Sr. Ernilo
Bourscheid, cartorario de nossa cidade, que me informou os
valores que constavam nas escrituras recentes, ficando entre
R$ 1.500,00 a R$ 2.000,00 por hectare sem benfeitorias.
Com relacdo aos valores pagos em lIta e regido, Machadinho
e regido, acredito serem bons. Para a regido de Foz do
Chapecé se tivermos os mesmos valores de Itd e
Machadinho n&o havera problemas por ocasido das
indenizacdes, esta é a impresséo que eu tenho. *2

12 ZENI, Adilson. Ex-prefeito do municipio de Aguas de Chapecé e atual Secretario
Regional de Palmitos. Entrevista concedida para Paulo Boamar. Chapecé, 30 de

marco de 2001.
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De uma forma geral os acordos tem acontecido de maneira amigavel na
bacia do rio Uruguai, os que ocorreram via decreto de desapropriacdo sdo
excecOes. Entretanto, de acordo com as informacdes transmitidas por Didégenes
Mortari da ANEEL algumas medidas estdo previstas na legislacdo. Elas s&o
implantadas a partir do momento, que ficam esgotadas as possibilidades de
negociacdes, garantindo ao empreendedor a implantacdo do empreendimento
leiloado pelo Governo Federal. Nessas situacfes a solucao via judicial e de forma

compulséria, conforme abaixo relatado:

Estda sendo montado uma resolugdo, que vai ser uma
legislagdo normativa da ANEEL, estabelecendo todos estes
levantamentos, até que profundidade que vao, ou seja, 0s
mapas, escalas, como €& que esta negociacdo, estes
documentos que deverdo ser apresentados. Existe aquilo
gue € resolvido amigavelmente. Entdo, o empreendedor vai
comprar as terras e vai registra-las legalmente. Aquilo que
ndo estabelecer um acordo, entdo, devera apresentar
proposta e contra-proposta, esta divergéncia devera ser
resolvida numa negociacdo, e se ndo der para resolver,
isto vai para a justica. 3

Em entrevista realizada com Danilo Venturini, ex-gerente do Banco do
Brasil no municipio de It4, durante a implantacdo das obras da usina, foi
observado que os valores pagos para os atingidos da UHE de It4, foram

superiores aos praticados no mercado da regido, na época das desapropriagdes

necessarias para implantacao do reservatério, conforme colocado a seguir.

13 MORTARI, Diogenes. Técnico da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica. Palestra transcrita por Paulo Boamar. Chapeco, 07 de maio de 2001.
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O fato da obra ter iniciado com uma empresa publica
acredito que teve um tratamento um pouco diferenciado do
gue vai ter aqui. La eles fizeram uma série de reunides,

ouviram a comunidade, com muito mais parcimbnia ao
deslocar a cidade de baixo para a cima, acredito que foram

mais generosos, eu penso, nas indenizagdes. Tinha
morador & em baixo com uma casa de madeira de chéo
batido e recebeu uma casa de dois pisos de alvenaria com

toda a urbanizac&o, tratamento de agua e esgoto. **

Nas questbes referentes ao remanejamento da populagdo atingida,

observouse que as familias entrevistadas alcancaram no novo domicilio um nivel

de desenvolvimento econdémico superior ao original nas terras atingidas pelo

reservatorio. Entretanto, as pessoas mostraram uma dificuldade de adaptar-se a

sua nova realidade territorial conforme o que o Sr. Ardonir Ribeiro afirmou em

entrevista realizada no reassentamento Nova Machadinho.

Este € um processo longo que a gente sofre com a
construcdo de uma hidroelétrica. A gente morava numa
regido que tinha uma cultura de nascenca, digamos. L4 a
gente tinha parentes e amigos e a gente se criou junto e hoje
a gente sofreu uma transformacdo. Teve se organizar teve
de ir a luta, para conseguir chegar onde nés estamos hoje.

Porque na verdade a empresas vem e constroi a obra e vocé
tem de ir a busca dos teus direitos.

14 VENTURINI, Venturini. Ex-gerente do Banco do Brasil de It4 e atual Gerente do
Banco do Brasil de Sao Carlos. Entrevista concedida para Paulo Boamar. Sao
Carlos, 30 de marcgo de 2001.

15 RIBEIRO, Ardonir. Agricultor do reassentamento de Nova Machadinho e
também membro do MAB. Entrevista concedida para Rosane Boamar e Paulo
Boamar. Campos Novos, 19 de junho de 2001.
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4.4.2 Os Comités Regionais de Acompanhamento de Barragens

Os Comités Regionais de Acompanhamento de Barragens foram
constituidos apds a privatizacdo das Centrais Elétricas do Sul do Brasil e foram
compostos pelas liderancas politicas regionais e municipais e por membros das
comissdes municipais dos atingidos. Eles contavam com o apoio da Delegacia do
MME SC e forneceram importantes informacgdes para a sociedade sobre as obras
planejadas pelo Governo Federal, através dos foruns e das reunides realizadas
com as comunidades. Posteriormente, ajudaram a conduzir as negociagdes com
os empreendedores com o0 apoio do Ministério Publico. Os Comités, tal qual o
MAB, caracterizavam-se como sendo organizacdes missiondrias e tiveram sua
importancia reconhecida pela Assembléia Legislativa do Estado de Santa

Catarina, conforme citado abaixo.

A Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
aprovando preposicao do Deputado Onofre Santo Agostini,
cumprimenta o nobre delegado pelos relevantes esforgos
envidados em favor da nossa gente, bem como o
cumprimenta pela postura competente com que conduziu 0s
trabalhos no Il Férum pré UHE Barra Grande/ Esmeralda
RS e | Forum Pr6-UHE Campos Novos. Santa Catarina
sente-se honrada em poder contar com seus relevantes
servicos, posto que seus labores, somados aos do povo
diretamente ligado a tais obras, com certeza, firmar4 o
progresso a varios municipios do nosso Estado.
Cordialmente Deputado Neodi Saretta
Presidente da Assembléia Legislativa de Santa Catarina.
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A discussao sobre a implantacdo de empreendimentos hidroelétricos, antes
da formagdo dos comités, acontecia exclusivamente entre o MAB, os
empreendedores e o Governo Federal (ANEEL/DNAEE/Centrais Elétricas do Sul
do Brasil).

Com a criacdo destas entidades da sociedade organizada, a discussao
alcancou a populacdo em geral, que passou a ter mais informacdes sobre o0s
empreendimentos hidroelétricos e as suas possiveis repercussdes, positivas e
negativas, nas areas social, econdmica e ambiental. Poderia-se colocar que
através delas democratizou-se a discussdo sobre a aceitacdo ou rejeicdo das
obras das UHEs na Bacia do Rio Uruguai.

A premissa basica da proposta de trabalho dos comités baseava-se que 0s
impactos sdo sentidos positivamente ou negativamente por boa parte dos
moradores dos municipios da regido atingida, tanto na area rural como na area
urbana. A propria decisdo da ndo realizacdo da obra gerava conseqiéncias
econfmicas negativas para o0 comércio dos polos econdmicos regionais,
frustrando expectativas geradas, quanto a geracao de trabalhos temporérios e o
aumento de possiveis vendas no comércio.

4.4.3 O MAB em nivel internacional

O MAB realizou o 1° Encontro Internacional dos Povos Atingidos por
Barragens, em marco de 1997, na cidade de Curitiba. O Encontro Internacional,
gue contou com a participacao de 20 paises. Durante este encontro, os atingidos
por barragens da Asia, América, Africa e Europa puderam compartilhar as suas
experiéncias e discutir as Politicas Energéticas, a luta comum contra as barragens

em escala internacional.
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Do encontro, resultou a Declaracdo de Curitiba, que unificava as lutas
internacionais e denominou o dia 14 de Marco, como o Dia Internacional de Luta
Contra as Barragens. Neste evento o MAB atingia a notoriedade internacional nas
guestdes sociais e econdmicas que envolvem as barragens.

Esta articulacdo dos movimentos de atingidos por barragens de todo o
mundo, criou ainda no ano de 1997 na Suica, a Comissdo Mundial de Barragens
(CMB), ligada ao Banco Mundial, que contava com a participacdo de
representantes de ONGs, movimentos de atingidos, empresas construtoras de
barragens, entidades de financiamento e governos. A CMB teve o objetivo de
levantar e propor solugbes para os problemas causados pelas construtoras de
barragens a nivel mundial, bem como propor alternativas. Deste debate que durou
aproximadamente trés anos, resultou no relatério final da CMB, que mostra 0s
problemas causados pelas hidroelétricas e apontava para a necessidade de criar
um novo modelo para a geracao de energia elétrica.

4.4.4 O reflexo da mudanga socio-econdmica ocorrida no campo.

Os atritos continuaram acontecendo entre os stakeholders, mas de forma
diferenciada da qual aconteceram durante as décadas de setenta e oitenta, pois a
mobilizacdo contra as barragens jA ndo encontrava a mesma repercussao e o
apoio na sociedade, tal qual ocorrido na época das Centrais Elétricas do Sul do
Brasil.

Deve ser considerado, também, na nossa avaliacdo das implantacdes das
usinas hidroelétricas na bacia do rio Uruguai, que o éxodo rural deixou profundas

marcas na bacia do rio Uruguai, desestimulando a posse da terra e a luta contra
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as barragens, conforme relatado por Rui Candido Duarte, ex-prefeito de Anita

Garibaldi:

A nossa cidade tinha vinte mil habitantes no censo de 1970
e no censo de dois anos atras 9.994 habitantes. A continuar
neste ritmo, daqui alguns anos, a obra ndo ter& nenhum
impacto social na nossa terra, porque ficardo muito poucos
para fechar a porta.

Entretanto, as marcas das incertezas e dos erros cometidos nas décadas

de setenta e oitenta ficaram na memdria das pessoas, onforme relato do Sr.

Claudio Alberto Campos, atual Prefeito da cidade de S&o Carlos.

A nave principal da igreja seria atingida com um metro e
meio de agua de acordo com a cota. Foi um absurdo. Isto
causou um impacto negativo tdo grande na comunidade, pois
durante quatro ou cinco anos deixou-se de construir, a
prefeitura deixou de fazer calgamento, ndo fazia melhorias

nas comunidades, pois para que fazer obras se vai ser
inundado pelas aguas.

18 DUARTE, Rui Candido. Ex-prefeito de Anita Garibaldi e funcionario do Banco do
Brasil. Pronunciamento transcrito por Paulo Boamar. Anita Garibaldi, 10 de junho

de 1999.

7 CAMPOS, Claudio Alberto. Prefeito Municipal de S&o Carlos, Santa Catarina.
Entrevista concedida para Paulo Boamar. Sao Carlos, 07 de maio de 2001.
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4.4.5 Os principais stakeholders

Os stakeholders das obras da bacia do rio Uruguai mudaram. As Centrais
Elétricas do Sul do Brasil que participou, através dos seus funcionarios e diretores,
de reunides com centenas de agricultores atingidos, jA& ndo existe mais como foi
originalmente concebida. Hoje, verifica-se a presenca na regido de outros grupos
do pais e do exterior, tais como, VBC Energia S.A. / Serra da Mesa Energia S.A.,
Companhia Vale do Rio Doce, Tractebel, Alcoa Aluminio S.A., Valesul Aluminio
S.A., Departamento Municipal de Eletricidade, Camargo Corréa Cimentos,
Desenvix e outros empreendedores dos setores privados e estatais do Setor
Elétrico Brasileiro.

Para poder melhor compreender e conceituar as empresas € as
organizacdes envolvidas neste processo de implantacdo das usinas na bacia do
rio Uruguai, utilizou-se o livro de Mintzberg e Quinn, onde encontra-se os modelos
de diversos tipos de organizacdes entre eles, o da organizacdo empreendedora,
aonde a estrutura € simples, ndo mais que uma grande unidade consistindo de
alguns gerentes de cupua, um dos quais domina pela atracdo de liderar e um
grupo de operadores que executam o trabalho basico. Pouco do comportamento
da na organizacdo € formalizada e um uso minimo do planejamento, do
treinamento ou dos dispositivos de ligagao.

A auséncia de padronizacdo significa que a estrutura € organica e tem

pouca necessidade de analistas de staff. Ha poucos gerentes de linha
intermediaria, grande parte da coordenacao € realizada na cupula. Até o staff de
suporte € minimizado a fim de manter a estrutura sem gorduras e a organizacao

flexivel, ela necessita ser flexivel por operar num ambiente dindmico.
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A ENGEVIX enquadra-se parcialmente neste tipo de organizagao, pois tem
a sua estratégia empresarial centrada na sua vice-presidéncia, a condutora
executiva das acdes internas e externas da empresa. Esta empresa possui um
amplo transito junto aos 0rgdos governamentais, como também, com empresas
nacionais e internacionais, interessadas em investir em energia elétrica no
territorio brasileiro.

Entretanto, por atuar na area de Consultoria e Projetos de
empreendimentos hidroelétricos em todo pais, ela necessita de um grande quadro
de engenheiros, geologos, arquitetos e técnicos de nivel médio e depende desses
profissionais treinados tornando a sua estrutura horizontalizada. O poder sobre
muitas decisdes, tanto operacional como estratégica flui hierarquia abaixo, até os
profissionais da esséncia operacional. A estrutura desta empresa fica num ponto
intermediario entre as Organiza¢cbes Empreendedora e Profissional.

Outras empresas que atuaram com bastante desenvoltura na regido, foram
a ETS Energia, Transporte e Saneamento e a ECSA Engenharia Sécio-Ambiental,
gue possuem menor porte e atribuicbes diferentes do que a ENGEVIX, mas
possuem semelhancas organizacionais com a mesma.

Nos empreendimentos hidroelétricos da Bacia do rio Uruguai podem ser
citados como 0s seus principais Stakeholders: a Unido, os Estados, os Municipios,
a ANEEL, os empreendedores, as empresas de engenharia e construcdo, o0s
comités de acompanhamento, o MAB, os agricultores atingidos, os sindicatos de
trabalhadores rurais, as diversas comunidades dos municipios atingidos,
fornecedores de produtos e servicos e os consumidores de energia elétrica em

geral.
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Figura 13. Os empreendimentos hidroelétricos da bacia do rio Uruguai e 0s seus
stakeholders. Fonte: autor da pesquisa.
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4.5 A UHE de Machadinho
4.5.1 Introducéo

A construcéo da UHE de Machadinho comegou em marcgo de 1998 e tinha
a Construtora Camargo Correa como a empresa lider do Consorcio Construtor. A
geracéo da primeira unidade teve inicio em fevereiro de 2002, a unidade geradora
dois comegou operar em maio de 2002 e a ultima unidade geradora de numero
trés gerou em julho de 2002. Estas datas representam uma antecipacdo média de
dezenove meses em relagdo a data originalmente prevista, recebendo o Consorcio
Construtor um boénus pela entrada antecipada da usina. Restaram para o ano de
2003 somente finalizar algumas obras de acabamento de pequeno porte e 0

cumprimento de alguns itens do meio ambiente.

Inicio da Geragéo da 3.2 maquina -
Julho de 2002

Inicio da Geracao da 2.2 Maquina -
maio de 2002

1

Inicio da Geragéo da 1.2 maquina -
fevereiro de 2002

Desvio do rio - outubro de 1999

Inicio das obras- marco de 1998

0O 10 20 30 40 50 60

Figura 14. Os principais eventos vinculados a implantacdo da UHE de
Machadinho. Fonte: MAESA
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A MAESA - Machadinho Energética S.A. foi composta em sua totalidade
por acdes ordinarias compartilhadas pela CBA - Companhia Brasileira de
Aluminio, Alcoa Aluminio S.A., CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina,
Valesul Aluminio S.A., Cimento Rio Branco S.A., DME - Departamento Municipal
de Eletricidade de Pocos de Caldas e minoritarios. Os Acionistas da MAESA
compartilham a concessdo da UHE de Machadinho com a Tractebel Energia S.A.,
que compdem o Consorcio Machadinho, na proporcao de 83,6% e 16,94%. Neste
aglomerado de empresas de grande porte que investiram na construcdo a UHE de
Machadinho podemos observar a presenca de capitais de origem nacional,
estrangeiro e estatal. A Machadinho Energética S.A. caracteriza-se como uma
organizacdo maquinal, que conforme Mintzberg (2001), possui as seguintes

caracteristicas:

A organizagdo maquinal requer uma grande tecnoestrutura
para o design e a manutencdo de seus sistemas
padronizados, notadamente aqueles que formalizam seus
comportamentos e que planejam suas acdes. Em virtude da
dependéncia da organizagcdo desses sistemas, a
tecnoestrutura ganha uma boa dose de poder informal, o
que resulta em uma quantidade limitada de descentralizacdo
horizontal, refletindo a atracdo para racionalizar. Surge uma
grande hierarquia de gerentes intermediarios para controlar
o trabalho altamente especializado da esséncia operacional.

O capital necessério para implantacdo da usina foi publicado pela MAESA -
Machadinho Energética S.A. no seu relatério anual de administragcdo e
demonstracdes contabeis, quando informou um custo total da obra de 894.821

milhdes, que obedeceu a seguinte composi¢ao de custos:
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Figura 15. A composicéo de custos da UHE de Machadinho.
Fonte: MAESA

A Usina de Machadinho possui uma poténcia instalada de 1.140 MW
(3x380 MW), o que representa 1,9% da demanda nacional de energia elétrica,
50% do consumo de Santa Catarina e 30% das necessidades do Rio Grande do
Sul, e a energia assegurada é de 473 MW médios. A geracdo de energia €
controlada pela sala de controle da Usina Hidroelétrica de Ita e administrada pela

Tractebel. A energia assegurada é de 473 megavatts médios.
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A é&rea inundada foi de 56,7 quildmetros quadrados em dez municipios, o
numero de propriedades atingidas foi de 1.266, trés nucleos rurais foram
remanejados, 87 metros de ponte e 97 quildmetros de estradas relocadas, a obra
teve 4,2 milhdes de metros cubicos de escavac¢do comum e 6,8 milhdes de metros
cubicos em rocha, foram feitos 8,6 milhdes de metros cubicos de aterro e lancados

394,7 mil metros cubicos de concreto, o comprimento da barragem na crista é de

694,6 metros e a altura maxima é de 126 metros.
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Figura 17. Os municipios atingidos pelo reservatério da UHE de Machadinho.
Fonte: MAESA.
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Em matéria publicada no Diario Catarinense de 29 de agosto de 2001 sdo
relatados os impactos do fechamento das comportas da usina para formagédo do
reservatorio:

As seis comportas da usina foram fechadas para a formacao

do lago que vai inundar 56,7 quildbmetros quadrados de seis
municipios catarinenses (Piratuba, Capinzal, Zortéa, Campos
Novos e Anita Garibaldi) e quatro municipios gaulchos
(Machadinho, Barracdo, Maximiliano de Almeida e Pinhal da
Serra). O reassentamento atingiu cerca de 2,3 mil familias.
Cem mil pecas arqueolégicas foram analisadas e

catalogadas. O desmatamento concluido. Resta apenas
fazer o resgate dos animais. 8

No total a area inundada foi de 56,7 quildbmetros quadrados com
capacidade de armazenamento de 3,4 milhdes de metros cubicos de &agua.
Conforme o informativo da ETS datado de 10 de novembro de 2000 até aquela
data foram adquiridas 1.160 propriedades, correspondente a 96,91% do total de
propriedades do reservatorio da UHE Machadinho, envolveu cerca de 15.000
hectares.

Somente na construgdo da usina, naquele momento, estavam trabalhando
na época cerca de 3,2 mil funcionarios durante 24 horas divididos em dois turnos.
Outros 1,2 mil operérios realizavam o desmatamento de uma area de 2,7 mil
hectares. Estes dados de contratacdo de méo de obra néo especializada foram
amplamente divulgados na regido caracterizando como um estratagema
comumente usado pelos empreendedores na Bacia do Rio Uruguai, para tornar
atrativo o seu empreendimento. Pois, em outra obra no mesmo rio Pelotas o

Coordenador da ENGEVIX divulgou na imprensa o mesmo tipo de informacao:

18 Diario Catarinense de 29 de agosto de 2.001
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Para o empreendimento de Barra Grande estdo previstos

3.000 empregos diretos e cerca de 6.000 empregos indiretos.
Havera a elevacdo imediata de oferta de empregos,

especialmente na méo de obra menos qualificada mais
abundante na regido. Com respeito a infra-estrutura da regiao,
destaca-se o programa de incentivo ao turismo. °

4.5.2 O remanejamento populacional da UHE de Machadinho

O Relatdrio Informativo de dezembro de 2001 da ETS relatou que a
quantidade de propriedades a adquirir antes do enchimento do reservatério era de:
1.272 (realizado) e 1.197 (previsto).

No mesmo documento no item denominado de Remanejamento da
Populagdo Atingida a liberar para reassentamento antes do enchimento do
reservatorio, encontrou-se um total previsto de 1245 familias e um total de 1.051
familias remanejadas.

Mais adiante, no item distribuicdo das familias encontra-se na Modalidade
de Liberacdo das Familias Vinculadas a Propriedade a previsdo de 2.299 familias
e um total de 2.196 familias reassentadas naquele momento.

Posteriormente no item Distribuicdo de Familias - Modalidade de Liberacéo
das Familias Vinculadas, pagina cinco do mesmo relatdrio, encontra-se na
Modalidade de Liberacdo das Familias Vinculadas a propriedade com uma

previsdo atual de 2.299 familias e um total de 2.196 familias reassentadas.

19 MAGNO, Jorge. Coordenador de progtos de engenharia da ENGEVIX.
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Entretanto, o Diretor—Superintendente da MAESA, Joao Canellas Pires de
Mello, informou no Diario Catarinense de 25 de julho de 2001, que até aquele
momento j& haviam sido remanejadas cerca de 2379 familias que habitavam a
regido do empreendimento. As estatisticas sdo conflitantes, pois existem
diferencas significativas entre os nimeros divulgados pela ETS e a MAESA, que
nos leva a um questionamento: Efetivamente qual € o numero real de atingidos?
Qual a explicacao do acréscimo de familias?

Como exemplo do tipo de modalidade de reassentamento escolhido pelas
familias remanejadas até dezembro de 2001 coloca-se, abaixo na tabela 2, um
resumo das 1.272 propriedades atingidas que tiveram 0S Seus processos

concluidos até aquela data.

Modalidade de Remanejamento Populacional
Formas N.°de propriedades Percentual
Indenizagdo em dinheiro 881 69,26%
Indenizacdo com reassentamento 187 14,70%
Concluidos com restricéo 3 2,36%
Depdsitos Judiciais 201 15,80%

Tabela 2. Modalidades de remanejamento populacional da UHE Machadinho.
Fonte: ETS.
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A partir dos niumeros encontrados no Relatério Informativo de dezembro de
2001 da ETS, retiraram-se os subsidios para montagem da tabela abaixo, que
obedecera aos mesmos critérios da tabela anterior, para podermos estabelecer os

termos comparativos entre propriedades e familias atingidas.

Modalidade de Liberacdo de Familias

Formas N.°de propriedades Percentual
Indenizac&o em dinheiro 1.143 52,050 %
Indenizacdo com reassentamento 1.003 45,674 %
Concluidos com restricéo 6 0,273 %
Pequenas Indenizacdes 44 2,003 %
Total executado 2.196 100,00 %
Total previsto 2299 e

Tabela 3. Modalidades de remanejamento populacional da UHE Machadinho.
Fonte: ETS

Pode-se observar na tabela 2. Modalidades de Remanejamento
Populacional por Propriedade um numero elevado de indeniza¢cdes em dinheiro
com um percentual (69,26%) em relacdo a indenizagdo com reassentamento
(14,70%), que foi uma forma de remanejamento dos atingidos, na visdo dos
entrevistados socialmente mais justa. Os numeros ficam mais equilibrados
quando verifica-se na tabela 3. Modalidades de Remanejamento Populacional por
Familias, aonde as indenizacdes em dinheiro atingem 52,050% e as indeniza¢cfes

com reassentamento sao 45,674%.
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Figura 18. Remanejamento populacional da UHE de Machadinho. Fonte: ETS

Figura 19. A familia Mello atingida pela UHE Machadinho.
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Existiam seis formas de tipos de remanejamento previstos na implantacéo
da UHE Machadinho, que foram os mesmos usados de forma geral para os
empreendimentos de grande porte da bacia do rio Uruguai. A Indenizacdo em
Dinheiro, o Reassentamento Rural Coletivo, os Pequenos Reassentamentos, a
Carta de Crédito/Auto-Reassentamento, o Reassentamento em Areas
Remanescentes e os Reassentamentos de Casos Especiais, alternativas que
seréo detalhadas a seguir.

As alternativas constam das Diretrizes e Critérios para remanejamento da
populacdo atingida pela UHE Machadinho, que foram ajustados pelas Centrais
Elétricas do Sul do Brasil e CRAB, em 29 de outubro de 1987, conforme relatado

por Flavio de Lima Souza.

para as UHE de Ita e Machadinho, que tem trés
alternativas basicas: Indenizagéo em dinheiro,
reassentamentos rurais coletivos e auto-reassentamento ou
carta de crédito. Eu acrescentaria, também, o
reassentamento nas areas remanescentes do reservatorio,
guando noés juntamos varias areas remanescentes e
reassentamos familias que s&o atingidas pelo reservatorio.
Na primeira alternativa que seria indenizacdo em dinheiro, o
gue nos queremos ressaltar como fundamental é a
participacdo dos atingidos nas pesquisas de pre¢os, no
processo de formagéo dos precos com os quais eles vao ser
indenizados. Entdo, eles participam intensamente, através
representantes das diversas comunidades, junto com as
nossas equipes que fazem a pesquisa dos precos das terras
atingidas, dos materiais de construcdo, das mudas frutiferas
e de todos os tipos de bens que possam ser indenizados
dentro de uma propriedade. %°

20

SOUZA, Flavio Lima de. Exgerente da Divisdo de Implementacdo de
Reservatorios da GERASUL e atual Diretor Superintendente da ECSA Engenharia
Soécio-Ambiental S/C Ltda. Palestra transcrita por Paulo Boamar. Esmeralda, 25 de
junho de 1998.
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4.5.2.1 As indenizacgdes feitas em dinheiro pela MAESA

Foram realizadas pesquisas de pre¢os das terras e benfeitorias, com a
participacdo dos atingidos, na regido de abrangéncia do reservatorio da UHE
Machadinho.

A tabela de valores somente passou a valer somente depois que foi
aprovada pelos atingidos. A indenizagéo era total ou parcial, no primeiro caso se a
propriedade foi inviabilizada e no segundo caso referente somente a parte da
propriedade atingida. O pagamento do imével aconteceu contra a assinatura da
escritura.

A mata nativa da propriedade situada na area alagada nao foi indenizada,
mas pode ser comercializada com a autorizacdo do IBAMA, por todos os
proprietarios e posseiros, que detinham a posse mansa e pacifica das areas
atingidas pelo reservatorio.

..para concluir a média da terra nua esta em torno de

R$ 950,00/hectare, no caso de Ita e Machadinho, e se nés
acrescentarmos a pastagem que tem em cima, as arvores
frutiferas e todo qualquer tipo de benfeitoria que é paga, tais
como, cerca, taipa e tudo que foi atingido. Naquela regiéo,
ndés atingimos uma média de R$ 3.000,00 / hectare
considerando as propriedades totalmente atingidas, com
todas as benfeitorias em cima. N6és chegamos a um
entorno de R$3.000,00/ hectare para propriedades,
totalmente atingidas, na regido de Maximiliano de
Almeida RS e Piratuba SC. #

2l SOUZA, Flavio Lima de. Ex-gerente da Divisdo de Implementacdo de
Reservatorios da GERASUL e atual Diretor Superintendente da ECSA Engenharia
Soécio-Ambiental S/C Ltda. Palestra transcrita por Paulo Boamar. Esmeralda, 25 de
junho de 1998.
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4.5.2.2 Os reassentamentos coletivos

As areas oferecidas pela MAESA comportavam um minimo de 10 familias.
O local era dividido em lotes, que recebiam um sistema viario, residéncias,
benfeitorias comunitarias e individuais e infra-estrutura para o atingido morar e
produzir.

O tamanho dos lotes e das residéncias variou de acordo como a For¢a de
Trabalho, que é a capacidade de producédo da familia, a qual ndo pode ser menor
que duas forcas de trabalho, conforme a tabela quatro.

Em cada lote foram construidos uma casa, um galpdo, paiol, galinheiro,
pocilga e uma area livre, totalizando 96 m2 para usos multiplos. A familia contou
também com recursos para mecanizacdo, conservacdo e corre¢cdo do solo,
assisténcia técnica e social, a mudanca dos seus pertences e recebeu uma verba
mensal para manutencdo de até nove meses, que alcancava até a primeira
colheita.

Para as novas propriedades com valores de avaliacdo superiores ao do
imovel atingido foi feito o parcelamento da diferenca em até trés anos com
parcelas anuais, pagas ap0s a comercializagdo da safra principal. O valor foi
convertido em numero de sacas de milho, utilizando-se como valor unitario, o

preco minimo garantido pelo Governo Federal, para o produto.



Composicéo da For¢cade Trabalho e o Tamanho dos Lotes.

Reassentamento Coletivo.

Composicédo da Forca
Faixa
1

2
3
4

de trabalho
Idade (anos)
5a10
11a15
16 a 60
Acima de 60

FT
0,25
0,60
1,00
0,50

Forca de Trabalho (FT)
0,0a1,9

2,0a29

3,0a39

40a4)9

50a5,9

6,0 ou mais

Prestacao anual em sacas de milho

Nao ha pagamento
50
60
70
80
90

Tamanho dos lotes
Forca de Trabalho

OCOoO~NOOUIEWN

Tamanho dos Lotes (em ha)

17
23
29
35
41
47
53
59
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Tabela 4. Composicdo da Forca de Trabalho e o Tamanho dos Lotes.

Reassentamento Coletivo.

4.5.2.3 Os pequenos reassen

tamentos

Os pequenos reassentamentos foram localizados em regides que nas

proximidades, ja existissem equipamentos comunitarios ou sedes de nucleos

rurais. A empresa ndo construiu igreja, saldo de festas, campo de futebol ou

gualquer outras melhorias. Esta modalidade de reassentamento foi utilizada pela

MAESA em areas com capacidade para reassentar entre 5 e 9 familias,
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recebendo o mesmo tratamento do Reassentamento Rural Coletivo no que tange
ao preparo do solo e benfeitorias das propriedades. O tamanho das casas também
variou de acordo com a forca de trabalho da familia e o tamanho dos lotes foi

determinado pela tabela cinco, colocada a seguir:

Composicéao da For¢cade Trabalho e o Tamanho dos Lotes.
Pequenos Reassentamentos.

Forca de Trabalho (FT) Tamanho dos lotes (em ha)
2a29 17
3a39 19
4a49 21
5 ou maior 23
Forca de Trabalho (FT) Prestacdo anual em sacas de milho
0,0a1l9 nao ha pagamento
2,0a29 50
3,0a3,9 60
4,0a4,9 70
5,0 ou maior 80

Tabela 5. Composicdo da Forca de Trabalho e o Tamanho dos Lotes. Pequenos
Reassentamentos.

A prestacdo anual constante na tabela acima foi relacionada com a divida
total assumida pelo beneficiario. Ocorreram reducbes de dividas, por valores
provenientes de créditos do beneficiario, as terras e/ou benfeitorias de sua
propriedade na area do reservatério que foram consideradas como parte do
pagamento para a nova propriedade, com a correspondente diminuicdo da
prestacdo anual.

O pagamento da nova propriedade esta sendo feito em parcelas anuais,

apos a comercializacao da safra principal. O valor da prestacéo foi convertida em
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sacas de milho, utilizando-se como valor unitario o preco minimo garantido pelo
Governo federal. O atingido teve até trés anos de caréncia para iniciar o
pagamento, nas quantidades indicadas na tabela 5, que esta sendo efetivado em
10 parcelas anuais.

Os produtores rurais que foram caracterizados como beneficiarios puderam
fazer a opcédo pelo reassentamento, por escrito, no momento dos demais
membros da comunidade o fizeram. Aqueles que optaram por solucdo prépria e
forem indenizados, n&do puderam ser incorporados aos projetos de
reassentamento coletivo.

As reposicoes de valores foram feitos pelos atingidos para a MAESA
quando existiram diferencas de valores entre a velha e a nova propriedade, ou
entdo, pelos filhos de proprietarios e nao proprietarios que desenvolviam
atividades agricolas e que tinham mantido vinculo com a propriedade até a data
do fechamento do CSE. Segundo o Sr. Ardonir Ribeiro, reassentado em Nova
Machadinho e também integrante do MAB, os valores que estdo sendo pagos para

a MAESA, sao simbdlicos.

E a gente tem treze anos, trés de caréncia e dez de
reposicao de um valor simbdlico para a empresa. Esta se

discutindo que este valor seja destinado a projetos
comunitarios. %

22 RIBEIRO, Ardonir. Agricultor do reassentamento de Nova Machadinho e
membro do MAB. Entrevista concedida para Rosane Boamar e Paulo Boamar.
Campos Novos, 19 de junho de 2001.
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As familias também tiveram o direito a uma verba de manutencdo por um
periodo de até nove meses, a partir da data da mudanca, para garantir o sustento
até a primeira safra na nova propriedade, atendendo as condi¢des estabelecidas
no acordo firmado entre ESUL e CRAB em 29 de outubro de 1987.

Os projetos de reassentamento deverdo ter garantia de
assisténcia técnica, oficial ou ndo. Estao garantidos recursos
para a 1.2 safra e para a subsisténcia da unidade familiar, até

a comercializacdo da primeira safra, limitada por um periodo
de 01(um) ano, com valores estabelecidos e acordados entre

Centrais Elétricas do Sul do Brasil e os assentados ou seus
representantes. 23

O efetivo repasse de recursos financeiros prometidos pela MAESA para o
preparo do solo nos reassentamentos da UHE Machadinho foi confirmado na
entrevista de Algacir Machado de Mello, realizada em Nova Machadinho, Campos
Novos: No preparo de solo a empresa passava dinheiro. N0s achamos que dava
para comprar. E deu. O dinheiro que vinha para a contratagao do preparo do solo,
noés compramos a plantadeira e o trator, e fizemos o preparo do solo. Fizemos
bem direitinho.
4.5.2.4 A carta de crédito ou auto-reassentamento dos atingidos

Na Carta de Credito convencional, a &rea da propriedade deveria ter cerca
de 17 hectares e os demais equipamentos, tais como, casa e galpdo. Atendendo

nos mesmos critérios do Reassentamento Coletivo. Nesta modalidade os

23 SOUZA, Flavio Lima de. Ex-gerente da Divisdo de Implementacdo de
Reservatorios da GERASUL e atual Diretor Superintendente da ECSA Engenharia
Sécio-Ambiental S/C Ltda. Palestra transcrita por Paulo Boamar. Esmeralda, 25 de
junho de 1998.
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atingidos também receberam a verba de manutencdo de trés até nove meses,
proporcional ao numero de componentes da familia, além dos recursos
necessarios para corre¢ao do solo e mecanizacgao.

As construgcfes da casa e do galpdo foram feitas no regime de mutirdo
pelos atingidos, conseguindo acréscimos de areas nas casas e galpbes em
relagéo as edificacdes originalmente construidos pelas Centrais Elétricas do Sul

do Brasil, conforme palestra de Flavio de Lima Souza.

Hoje, com os recursos repassados diretamente, para o0
atingido, pela GERASUL, eles conseguem construir através
do mutirdo uma casa bem maior, de uma area minima de
88,00 m2 até uma area de 100,00 m2. Os galpbes eles
fazem com o mutirdo com uma é&rea de 140,00-150,00 m2,
ao invés dos 90,00-100,00 m2 de area dos primeiros projetos
construidos diretamente pelas Centrais Elétricas do Sul do
Brasil. %

4.5.2.5 O reassentamento em areas remanescentes

Areas remanescentes foram aquelas que sobraram das propriedades
alagadas e que juntas formaram uma nova propriedade. Pois, se a Forca de
Trabalho da familia estava de acordo com o tamanho destas propriedades, o
atingido poderia utiliza-las. Neste tipo de reassentamento, o beneficiario recebeu
alguns incentivos financeiros para retomar a producéo e nédo ficou devendo nada

para a MAESA.

24 SOUZA, Flavio Lima de. Ex-gerente da Divisdo de Implementacdo de
Reservatorios da GERASUL e atual Diretor Superintendente da ECSA Engenharia
Sécio-Ambiental S/C Ltda. Palestra transcrita por Paulo Boamar. Esmeralda, 25 de
junho de 1998.
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4.5.2.6 O reassentamento de casos especiais

Se uma familia possuia uma pequena Forca de Trabalho, ou se o atingido
era portador de alguma doenca que o limitava ou impossibilitava de trabalhar, ele
era enquadrado no caso de reassentamento especial com lotes e benfeitorias
adequadas a sua situacao, sem ficar nada devendo a MAESA.
4.4.2.7 As benfeitorias

As casas e galpBes possuiam diversos tamanhos de acordo com as
necessidades reais dos atingidos por barragens e obedeciam aos tamanhos
especificados na tabela abaixo.

Tamanho e descricao de casas referenciais.

Tipo Descricao

CasaTipo I-E Area total de 40,50 m2 para uma ou
duas pessoas contendo sala, cozinha,
um quarto, area de servico e varanda.

Casa Tipo lI-E Area total de 49,50 m2 para familias
até quatro pessoas (casal com filhos
do mesmo sexo) contendo sala,

cozinha e dois quartos.

Casa Tipo llI-E Area total de 56,00 m2 para familias
de quatro pessoas (casal com
filhos de sexo diferente) contendo sala,
cozinha, banheiro, trés quartos,
area de servico e varanda.

Galpéo Benfeitoria de apoio com area entre
40 e 72,00m2, de acordo com as
necessidades da familia.

Tabela 6. Tamanho e descricdo de casas e galpdes referenciais.
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Figura 20. A familia Ribeiro atingida pela UHE Machadinho.

4.5.3 Os conflitos ocorridos

No Jornal Diario Catarinense de 27 de julho de 2001, encontrouse um
exemplo de como a teoria da intimidacéo pode ser utilizada na busca de um ganho
econbmico por determinado stakeholder. A invasdo do local das obras da UHE
Machadinho que impediu a vinda do Presidente Fernando Henrique Cardoso a
regido, rendeu ao MAB um acordo de R$ 25,6 milhdes para o reassentamento de
356 familias residentes em areas vizinhas a Usina de Machadinho, ou seja, o MAB
obteve o reassentamento de familias que apesar de serem carentes ndo teriam

direito legal as indenizacdes pagas pelo empreendedor.
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Neste episddio, observou-se que ndo interessava a empresa uma guerra
total com o MAB, como também, ndo interessava ao movimento dos atingidos a
paralisacao definitiva da obra, como ocorreu nas décadas de setenta e oitenta. O
objetivo era a obtencdo de vantagens sociais e econdmicas para os atingidos e
para outros agricultores da regido. Os stakeholders buscaram uma mutua
acomodacdao de interesses.

Para a empresa o djetivo era atingir a geracao de energia elétrica no
menor prazo possivel evitando a prorrogacao dos prazos com o aumento do item -
juros durante a construcao e o consequiente crescimento do Risco de Concluséo.

Segundo Schelling (1963), o vencedor em um conflito ndo tem um
pensamento estritamente competitivo, pois busca uma relativa vitoria sobre um
adversario e significa um relativo ganho para seu préprio sistema de valores. Isto
pode ser feito com barganha, por mutua acomodagédo, evitando um
comportamento mutuamente prejudicial.

O episodio envolveu familias ndo foram diretamente atingidas pela
implantacéo da obra, criando uma nova categoria de atingidos, os filhos da terra,
OuU Seja, pessoas carentes que nao estavam dentro das areas atingidas pelo
reservatorio da UHE de Machadinho, mas foram incluidos no programa através de
pressdes realizadas pelo MAB sobre o empreendedor, conforme publicado no

Diario Catarinense de 27 de junho de 2001:

Usina paga R$ 25 milhdes e encerra protesto

Os agricultores do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) que invadiram a Usina Hidroelétrica de Machadinho,
na divisa entre Piratuba(SC) e Maximiliano de Almeida (RS),
na madrugada de terca-feira retiraram o acampamento. As
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obras foram retomadas ainda na tarde de ontem. A

coordenacdo do movimento e a diretoria da empresa
Machadinho Energética S.A. responsavel pelo
empreendimento, entraram em acordo em uma reunido
realizada durante a noite de quarta-feira, depois que o0s
manifestantes deixaram o canteiro de obras da barragem e
acamparam na entrada da usina, no lado gaucho. A invasao
impediu a vinda do presidente Fernando Henrique Cardoso a

regido na quarta-feira. O presidente faria o anuncio de outros
dois investimentos na bacia do rio Uruguai.

Esta acdo do MAB impedindo a vinda do presidente da republica para
visitar a obra da UHE de Machadinho caracteriza a utilizacdo de um estratagema
e ndo de uma estratégia na concretizacdo dos objetivos politicos, sociais e
econdmicos do movimento. Pois, de acordo com Mintzberg (1987), a utilizacdo da
estratégia como estratagema consiste de ameacas, armadilhas e varias outras
manobras que sdo executadas por lideres e gerentes da organizacdo, com o
objetivo de enganar e influenciar competidores, ou qualquer outro elemento do
ambiente, na tomada de decisdes.

Entretanto, um confronto ocorrido no municipio de Maximiliano de Almeida
no Rio Grande do Sul, conforme matéria do Diario Catarinense de 27 de setembro
de 2001, que envolveu comerciantes prejudicados pela constru¢cdo da Usina de
Machadinho e a policia da regido, deixando pelo menos 20 pessoas feridas,
caracterizou um outro tipo de conflito, aquele que os players possuem interesses
completamente opostos. Pois, se para a MAESA interessava retirar as familias de
agricultores atingidos da regido, ao comercio local era premente a permanéncia

dos seus clientes habituais.
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Este acontecimento demonstrou, conforme preconiza Schelling (1963), que
um conflito puro € um caso especial no qual os interesses de dois antagonistas
sao completamente opostos, acontecendo uma guerra de completa exterminacao,
pois a disputa tornouse inevitavel, e neste caso ndo houve outra alternativa que
nao fosse o conflito puro.

Os comerciantes e profissionais autbnomos de Machadinho argumentavam
que a reducao da populacdo provocada pela obra causou prejuizos ao comércio e
pediram indeniza¢@es e a criacdo de um fundo de desenvolvimento no municipio.

A MAESA declarou através da sua assessoria de imprensa que ndo havia
avaliado a situagéo e nao tinha posicao sobre o assunto. A postura da empresa de
repetidamente ndo se manifestar sobre as perdas financeiras ocorridas no
comércio do municipio galucho de Machadinho, lembrou a definicdo de
estratagema realizada por Giannetti (1998), que diz que os estratagemas gravitam
em torno de dois enganos basicos, um deles que aplicavel ao presente caso € o

do engano por ocultamento baseado na camuflagem, mimetismo e dissimulacao.
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Figura 21. A construcdo de um empreendimento hoteleiro no municipio de Ita,
tendo ao fundo o reservatério da usina hidroelétrica.

Na implantacdo da UHE de Ita n&o foram registrados conflitos entre o
empreendedor e o0s comerciantes locais. Uma possibilidade que pode ser
explorada para explicar esta diferenca de reacbes do comeércio local as
implantacdes dos empreendimentos hidroelétricos das UHEs de Itd e Machadinho,
talvez esteja na hipdtese de que a implantacdo da primeira usina aconteceu apos
longas negociacdes com as Centrais Elétricas do Sul do Brasil, ou talvez, porque
as empresas estatais tinham uma forma diferenciada de tratar as questdes soécio-

econbmica em relacdo as empresas privadas.
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A entrevista realizada com Danilo Venturini, ex-gerente do Banco do Brasil

em It4, nos forneceu alguns indicios sobre o assunto.

O fato de a obra ter iniciado com uma empresa publica as
Centrais Elétricas do Sul do Brasil, acredito que teve um
tratamento um pouco diferenciado do que vai ter aqui. La
eles fizeram uma série de reunides, ouviram a comunidade,
com muito mais parciménia ao deslocar a cidade de baixo
para a cima, acredito que foram mais generosos, eu penso,
nas indenizac6es. Tinha morador la em baixo com uma casa
de madeira de chao batido e recebeu uma casa de dois pisos
de alvenaria com toda a urbanizagéo, tratamento de agua e
esgoto. Coisa que néo tinha Ia. As ruas foram asfaltadas, o
ganho foi indiscutivel, até a maneira, 0 comportamento das
pessoas mudou com aquilo. Eu ndo conheci a cidade la em
baixo, mas pelas que as pessoas falavam a cidade nao tinha
perspectiva nenhuma, futuro nenhum. Uma cidadezinha na
beira do rio, pacata, economicamente muito fraca, até
mesmo a agéncia do banco se falava na época em fechar,
pois ela era deficitaria. %

25 VENTURINI, Danilo. Ex-gerente do Banco do Brasil de It4 e atual Gerente do
Banco do Brasil de S&o Carlos. Entrevista concedida para Paulo Boamar. Séo
Carlos, 30 de marco de 2001.
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4.5.4 O pagamento da Compensacéo Financeira da UHE de Machadinho

Figura 22. Vista aérea das obras da UHE de Machadinho.

No grafico abaixo estdo inseridos os valores médios dos municipios que
receberam mais recursos de compensacao financeira pela UHE de Machadinho.
Cabendo ressaltar que os valores de retorno de ICMS para esta usina ndo estao
ainda sendo repassados para o municipio de Piratuba, considerado como o
municipio gerador da energia, ou seja, aquele onde esta situada a Casa de Forca,
como exemplo de valores, no caso da UHE de ItA o municipio gaucho de Aratiba

esta recebendo valores na ordem de R$ 700.000,00/més de retorno de ICMS.
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Figura 23. Os valores médios de repasse de compensacdo financeira para 0s
principais municipios atingidos pela UHE de Machadinho.
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Conclusdes e Recomendacgdes

Esta pesquisa objetivou compreender o processo de implantacdo dos
empreendimentos hidroelétricos na Bacia do Rio Uruguai, representado pelo caso
da UHE de Machadinho, na perspectiva dos seus Stakeholders, ou seja, por meio
da subjetividade dos sujeitos entrevistados.

A utilizacdo da metodologia de Historia Oral permitiu resgatar os registros
que estdo na memoria dos entrevistados, trabalhouse com o pressuposto que a
memoria possui uma dimensdo dindmica. Um entrevistado ao narrar um fato o
submete a uma dupla interpretacdo. Pois, o fato vivido no seu passado é
acrescido da perspectiva temporal, ou seja, das suas experiéncias e avaliacdes

decorridas até a realizacdo da coleta de informacdes pelo pesquisador.

Na nossa pesquisa considerou-se um modelo tedrico, baseado em
Freeman (1983), onde o empreendimento hidroelétrico € um centro que possui em
torno de si um conjunto de stakeholders interagindo. Este universo de interesse da
pesquisa € formado por diversos 0Orgdos publicos, universidades, empresas,
entidades civis, associacdes, fornecedores, comunidades e a classe politica.

Na analise dos dados coletados obtidos em campo ndo houve uma prévia
definicAo de categorias de analise. A inten¢cdo ao analisar os conteudos dos
depoimentos foi permitir que eles emergissem e explicassem o que mostravam de
semelhante ou de contraditério sobre 0 assunto na visao dos entrevistados, tendo
como pano de fundo, as consideracdes de Shelling (1963) sobre o processo de
negociacdes. O modelo dos stakeholders também foi utilizado, pois ele possibilita

algumas considerac¢des analiticas importantes, entre elas, a averiguacdo do poder
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ou influéncia de cada stakeholder e a determinagao dos interesses envolvidos, ou
seja, 0 que cadastakeholder desejava?
Qual o processo de alteracdo socio-econémica determinada pela implantacéo das
usinas hidroelétricas na divisa dos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, a partir de 1987, do ponto de vista dos seus Stakeholders?
Identificar e descrever os principais Stakeholders e as
estratégias utilizadas na implantacdo da UHE de Machadinho.

O atendimento deste objetivo especificado que constituia identificar e
apresentar o perfil dos individuos e empresas envolvidos no processo de
implantagcdo da UHE de Machadinho foi realizado no capitulo 4, item 4.4.5, onde
procurou-se identificar e descrever a forma como eles interagiram na implantagcao
deste empreendimento hidroelétrico.

Analisar a situacdo soécio-econémica dos atingidos pela UHE

Machadinho apds o remanejamento populacional.

A realidade socio-econdmica encontrada nos reassentamentos foi
positiva, apesar das perdas afetivas e culturais determinadas pela saida do local
de origem. O grupo demonstrou um forte poder de coeséo e identidade, ndo
deixando influenciarse pelo poder econdémico da empresa MAESA, como
também, pelo poder politico do MAB. Passando de um determinado momento da
sua trajetdria, a agir como um grupo independente, a decidir 0s seus rumos sem a
tutela do movimento ou da empresa, o que foi confirmado na entrevista com o Sr.

Algacir Machado de Mello.
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Até um ponto foi positiva a ajuda do MAB. Depois o0s
nossos planos ndo deram mais certo com os deles.

Tocamos da forma que achavamos melhor. Nado temos
nada contra eles. O movimento ajudou muito. %°
De acordo com o depoimento colhido com Cleusa Jandira Mello,
houve uma evolucédo econbmica, pois no local que moravam em Machadinho RS

ndo possuiam luz elétrica, ela tinha de trabalhar na roca e fazer os servigos

domeésticos com auxilio de poucos equipamentos de uso doméstico.

Era dificil a gente trabalhava na roca e chegava em casa
e tinha de fazer tudo na méo. Era mais sofrido. Nos
tinhamos a maioria das coisas, 0 resto n6s compramos.
Assim como, geladeira. O freezer nos ja tinhamos.
Pouca coisa nds adquirimos. L4 a gente ndo tinha nem
luz elétrica. Usamos o freezer na casa de um vizinho até
virmos embora. A gente comprou aqui a maquina de
lavar roupa e a geladeira. E evoluiu bastante. %

Nas entrevistas familiares realizadas encontrou-se indicativos de que 0s
critérios utilizados pela empresa e as indenizacdes recebidas atenderam as
necessidades basicas das familias remanejadas, acontecendo um crescimento
econdmico e patrimonial. Entretanto, os beneficios tiveram de ser conquistados
através da acao reivindicatoria coletiva dos atingidos pela UHE Machadinho, pois

segundo Sr. Algacir Machado de Mello.

%6 MELLO, Algacir Machado de. Agricultor do reassentamento de Nova
Machadinho. Entrevista concedida para Rosane Boamar e Paulo Boamar. Campos
Novos, 19 de junho de 2001.
27 MELLO, Cleusa Jandira de. Agricultora do reassentamento de Nova
Machadinho. Entrevista concedida para Rosane Boamar e Paulo Boamar. Campos
Novos, 19 de junho de 2001.
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E dificil, porque, as vezes, eles tratavam a gente mal.
Vocé ndo conseguia. Ndo é facil. Era muito custoso
conseguir um sim deles. Tinha de brigar para conseguir.
NO6s queriamos que eles comprassem a area que noés
tinhamos escolhido e eles demoraram para comprar. Até
que foi pressionado e eles compraram. Este problema
ndo teria a ver com o fato das empresas desapropriarem
primeiro o canteiro de obras, para depois trabalharem o
resto do reservatério? Eles ja escolheram a area, mas
ficam para tras? Vocé estava mais no fim do
reservatorio? Sim. E isso, pois quem fica para tras néo é
facil. Tem que batalhar para pegar. Eu estava bem
lonjote (longe) para cima. %

Os proprietarios das terras localizadas mais no final do reservatorio
passaram por uma situacdo pessoal e familiar mais dificil do que os outros
atingidos, pois 0 seu reassentamento ou a sua indenizacéo fica para o final das
obras da usina, conforme apurado junto aos moradores do reassentamento de
Nova Machadinho.

No caso dos arrendatarios e dos filhos de proprietarios foi observado um
ganho econdmico, pois eles sairam de uma situacdo de sem terras para a
condicdo de proprietarios de uma area rural dentro de um reassentamento coletivo
dotada de toda a infra-estrutura, ressaltando a existéncia da necessidade de um
pagamento simbdlico anual para o empreendedor em sacos de milho para

ressarcir parte dos beneficios recebidos.

2 MELLO, Algacir Machado de. Agricultor do reassentamento de Nova
Machadinho. Entrevista concedida para Rosane Boamar e Paulo Boamar. Campos
Novos, 19 de junho de 2001.
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Por um lado, como comentamos antes, em termos
econdmicos vocé melhora, porque vocé luta por isso na
verdade. O que nés diziamos para as proprias empresas
construtoras, nés queremos ficar igual, ou melhor, que
estavamos. Sendo para nés ndo tem vantagem ser re-
locado. Se a gente melhorou foi porque fomos em busca
disto. A gente tem aqui uma propriedade que d4, como
vocés véem, para a gente continuar produzindo, s6 que
ela exige da gente um planejamento para continuar vocé
fazer que ela te dé retorno. Aqui, a propriedade é
melhor. Tem alguns ganhos econémicos, mas vocé tem
gue planejar, estudar, trabalhar e cuidar muito bem da
propriedade que vocé conseguiu com a luta.

Na escolha do nome do seu novo territorio, atingidos da UHE Machadinho,
j& demonstravam a sua preocupac¢do com a preservacdo da memoria coletiva,
pois as familias eram todas oriundas do interior do municipio gaucho de
Machadinho e o nome escolhido para o reassentamento coletivo foi Nova
Machadinho. Na denominacdo do novo local de moradia, buscaram criar uma
ponte entre o novo e o velho, entre a memdaria e o0 espaco.

Este € um processo longo que a gente sofre com a
construcdo de uma hidroelétrica. A gente morava numa
regido que tinha uma cultura de nascenca, digamos. L&
a gente tinha parentes e amigos e a gente se criou junto
e hoje a gente sofreu uma transformacao. 29

2% RIBEIRO, Ardonir. Agricultor do reassentamento de Nova Machadinho e
também membro do MAB. Entrevista concedida para Rosane Boamar e Paulo
Boamar. Campos Novos, 19 de junho de 2001.
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As sugestdes para 0s 0rgaos publicos, com especial énfase para o IBAMA,

ANEEL e o Ministério de Minas e Energia, sdo as seguintes:

A audiéncia publica devera contar obrigatoriamente com a presenca do
empreendedor definido no leildo da concesséo realizado pela ANEEL, de
forma que quaisquer compromissos assumidos na regido pelas empresas
responsaveis pelos Estudos de Viabilidade sejam de pleno conhecimento

do proprietario da concesséao, de forma as partes envolvidas ndo aleguem
no futuro desconhecimento das particularidades do local da obra e também
dos impactos socio-econdmico-ambiental inerentes a obra de uma usina
hidroelétrica.

Determinar a obrigatoriedade do empreendedor realizar o Plano de
Desenvolvimento Econdémico da Regido, tal qual realizado pelo SEBRAE
para UHE de Ita, e também o Plano Turistico Regional. Os custos destes
estudos e levantamentos poderdo ser compensados com o abatimento na
Compensacao Financeira por Geracdo de Energia a ser paga pelo
empreendedor para os Estados e Municipios.

A fiscalizacdo efetiva da ANEEL, IBAMA, FATMA e FEPAM, dos
empreendimentos ja licenciados, através de reunifes periddicas com as
autoridades municipais, de forma que o0s impactos sécio-econdémico-
ambiental tenham um acompanhamento permanente.

O 6rgdo ambiental responsavel pela aprovacdo do Plano Diretor do Lago
devera ter mais agilidade para a liberacdo do uso do reservatério, evitando

a inibicdo de investimentos na area turistica, tal qual, aconteceu na usina



105

de Ita, pois o lago foi fechado em dezembro de 1999 e o Plano Diretor do
Lago aprovado somente em setembro de 2001.
No Edital de Licitacdo do Aproveitamento Hidroelétrico devera constar a
obrigatoriedade do empreendedor de:

1. Fornecer apoio técnico as prefeituras municipais de forma que elas

possam adequar-se as mudancas decorrentes da construcdo e da

operacao do empreendimento, adequando a sua infraestrutura.

2. Apoiar a reorganizacdo das atividades industriais e comerciais dos
municipios atingidos pela construcdo do empreendimento.

3. Preparar o comércio local para aproveitar as oportunidades de novos
negocios com a transformacéao do perfil econémico da regido.

4. Capacitar a mao de obra regional para atendimento da demanda de
prestacdo de servicos no periodo de construcdo da usina e para a
criagdo de novas oportunidades de negdcios.

O empreendedor deverd doar para cada municipio atingido uma area de
cerca de quarenta hectares de frente para o reservatério, equipado com
trapiche. Para que a prefeitura municipal, a populacdo e os empresarios
locais possam implantar e desfrutar de um Complexo Turistico, como
também, um Sistema de Transporte Fluvial entre os municipios banhados
pelo reservatorio.

Restringir o maximo possivel a liberacdo para a populacdo atingida a
Modalidade de Indenizagcdo em Dinheiro. Evitando desta forma que o

remanejamento populacional das grandes barragens aumente as taxas de
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éxodo rural e incremente os indices de baixo desenvolvimento social e
humano observado em alguns municipios da bacia do rio Uruguai.

Priorizar o Reassentamento Coletivo, se possivel no mesmo municipio de
origem e com as mesmas familias vizinhas, evitando perdas sociais
irrecuperaveis ocorridas pelo afastamento compulsério do seu meio social e
o distanciamento das suas raizes culturais e historicas.

Evitar o éxodo compulsério para outras regides, diminuindo a populacao
dos municipios atingidos.

Procurar minimizar o afluxo de populacdes carentes de outras regides, que
amplificam os problemas sociais ja existentes na regido, gerando encargos

muitos além da capacidade de atendimento dos municipios impactados.
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