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EPIGRAFE

“As cidades sdo como as estrelas;
¢é preciso amd-las para entendé-las”.

Flavio Villagca



RESUMO

Por exercer a func¢do politica de capital do Estado, Floriandpolis sempre contou com a forte
presenca do Governo, nas esferas estadual e federal, que agiu como uma fonte essencial de
recursos destinados aos setores sociais, a viabilizacdo de grandes obras publicas e a
implementacdo de infra-estrutura técnica e social, necessarios ao processo de formacdo do
espaco urbano. A partir da década de 1960, os 6rgdos publicos, antes restritos ao centro da
cidade, passaram a se localizar nos bairros pertencentes a Bacia do Itacorubi, situados a leste
do Morro da Cruz. A instalacdo da UFSC na Trindade, da ELETROSUL no Pantanal e dos
demais 6rgdos publicos no bairro Itacorubi, foram importantes fatores que contribuiram para
um intenso processo de expansdo e urbanizagdo destes bairros, trazendo um nova dindmica ao
setor imobilidrio, abrindo caminho para uma série de investimentos publicos e privados. Este
trabalho, tem como principal objetivo avaliar os efeitos da implantacao da UFSC e dos demais
orgdos publicos na formagdo e estruturacao urbana da Bacia do Itacorubi, viabilizando
informacdes e sugerindo alternativas que possam contribuir para o planejamento e gestdao

municipal.



ABSTRACT

Being State Capital, Floriandpolis always counted on in the federal and in the state spheres
the strong presence of the Government, which was an essential source of resource directed to
the social sector, to the installation of great public work and to the implementation of
technical and social infrastructure necessary to the process of formation of public space. From
the 1960s, the public organs, before restricted to downtown area, became to be placed in
Districts belonged to Itacorubi basin, located in the east of the Morro da Cruz. The
installations of UFSC in Trindade, of the ELETROSUL in Pantanal and of other public organs
in Itacorubi were important factors that contributed to the intense process of expansion and
urbanization of these districts bringing a new dynamics to the real state sector, opening space
to a series of public and private investments. This work has as main objective to evaluate the
effects of the implementation of UFSC and of the other public organs in the urban formation
and implementation of the structure in Itacorubi basin, providing information that can

contribute to the municipal planning and management.
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1. INTRODUCAO

1.1 ORIGEM DO TRABALHO

O processo de ocupagdao de Floriandpolis, antiga Desterro, foi inicialmente
motivado por interesses militares para defender a fronteira sul do Brasil até o estudrio do
Prata. A existéncia de ancoradouro e a localizacdo estratégica da Ilha de Santa Catarina, na
metade do caminho entre o Rio de Janeiro e as dreas de conflito, transformaram Florianépolis
num importante ponto de apoio a acdo militar portuguesa, com a conseqiiente fortificagao da

Ilha e a formacgao do nicleo de ocupagao.

A estruturacdo do seu espaco urbano sempre esteve estreitamente relacionada
ao exercicio das atividades estatais, enquanto centro politico e administrativo do Estado. Em
meados do século XVIII, a cidade foi capital da Capitania de Santa Catarina, passando a
capital da Provincia, e posteriormente capital do Estado no periodo republicano. Esta
condi¢do lhe garantiu investimentos em infra-estrutura técnica e social, influenciados pela
instalacdo de varios oOrgdos publicos, que repercutiram profundamente no crescimento da

cidade.

Mas, ao contréario de outras capitais brasileiras, a ocupagdo de Floriandpolis
ocorreu muito lentamente, dificultada pela auséncia de uma base econdmica forte, centrada

em atividades agricolas ou industriais, € também pelas limitacdes do seu porto, que com o



decorrer dos anos mostrou-se invidvel para receber as embarcacdes de grande porte,

encerrando suas operacdes em 1970, com o aterro da Baia Sul.

Florianépolis se estruturou a partir da praca XV de Novembro, onde foram
construidos a Igreja Matriz e os 6rgdos do governo municipal e estadual. Este cendrio
permaneceu inalterado até a década de 1960, quando os bairros pertencentes a Bacia do
Itacorubi, localizados a leste da peninsula central, passaram a ser amplamente procurados para
a implantacdo de importantes Orgdos publicos, abrindo caminho para a ocupacdo e
desenvolvimento de localidades como Trindade, Pantanal e Itacorubi, que até entdo possuiam

caracteristicas rurais.

Este processo iniciou-se com a constru¢ao do Campus da Universidade Federal
de Santa Catarina, na Trindade, a partir de 1962. Em seguida, foram implantados uma série de
6rgaos publicos, como a ELETROSUL, UDESC, CELESC, TELESC e 6rgaos ligados ao
setor agricola, nos bairros Pantanal e Itacorubi. A presencga destes 6rgdos, que representam a
materializagdo do Governo no espaco urbano, estimulou investimentos do Poder Piblico em
infra-estrutura urbana, que contribuiram para a valoriza¢do imobilidria e para o adensamento

desta area da cidade.

Diante deste contexto, busca-se levantar o histérico de ocupagio e analisar os
efeitos da nova localizac@o do aparelho estatal na formacdo e estruturagdo urbana da Bacia do
Itacorubi, elucidando a importante presenca do Estado (nas esferas estadual e federal) neste
processo, viabilizando informagdes que possam contribuir para a sustentabilidade na gestdo

municipal.



1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as transformacdes ocorridas na Bacia do Itacorubi, a partir da
implantacdo do Campus da UFSC e dos demais 6rgaos publicos, como subsidio a gestdo e ao

planejamento sustentdvel.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Construir a evolugdo histérica do processo de ocupacdo.

b) Verificar os investimentos ptiblicos em infra-estrutura urbana, principalmente
nas acOes voltadas para o sistema vidrio.

¢) Evidenciar a atuacdo da iniciativa privada, o desenvolvimento do comércio, do
setor imobilidrio e de servicos.

d) Verificar as a¢des de ordenamento do uso do solo e identificar os pontos de

conflito entre as ocupacdes e as determina¢des do Plano Diretor.

1.3 JUSTIFICATIVA

Além de atuar como centro politico e administrativo do Estado, Florianépolis
também se destaca por suas atividades comerciais e de servicos, pelo seu forte potencial
turistico e por ser uma cidade universitdria. Esta dltima caracteristica deve-se ao papel que a
UFSC vem desempenhando ao longo de seus 42 anos, atuando como um verdadeiro pélo de
atracdo para alunos e profissionais, ndo apenas de Floriandpolis, mas do interior do Estado e

de diversas partes do pafs.



O turismo e a condi¢do de ‘“cidade universitdria” eram consideradas fungdes
secunddrias no primeiro Plano Diretor de Florianépolis, Lei. n.° 246/55. Segundo este Plano,
o Campus da Universidade Federal de Santa Catarina seria construido na peninsula central,
préoximo aos equipamentos técnicos e sociais disponiveis € no sentido do crescimento da
cidade, que se daria em direcdo a parte continental, com a constru¢do de um moderno porto

no bairro Estreito.

Porém, ao contririo do que propunha o Plano Diretor, o Campus da UFSC foi
implantado distante 8 km da 4drea central da cidade, no bairro da Trindade, abrindo caminho
para a instalacdo de 6rgdos estatais na Bacia do Itacorubi, especialmente nas décadas de 1970

e 1980.

Com esta nova localizacio do aparelho estatal, bairros como Trindade,
Pantanal, Itacorubi e Cérrego Grande passaram a receber macigcos investimentos ptblicos e
privados, que intensificaram o processo de ocupacdo. Os investimentos em infra-estrutura e
servigos publicos, o incremento no setor imobilidrio e a expansdo das atividades comerciais e
de servicos foram fatores que transformaram profundamente a paisagem da Bacia do

Itacorubi, que hoje é formada por bairros independentes do centro da cidade.

Esta pesquisa tem como objetivo central analisar os impactos socio-
econdmicos decorrentes da acdo estatal na Bacia do Itacorubi. Ac¢do esta presente na
implantacdo dos 6rgdos publicos, como a UFSC e ELETROSUL, nos investimentos em infra-

estrutura urbana e na formulacio de leis como forma de regular o uso e ocupagdo do solo.



1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

No Capitulo 1, apresenta-se as consideragdes iniciais pertinentes ao trabalho,

os objetivos geral e especificos e os motivos que levaram a desenvolvé-los.

No capitulo seguinte, desenvolve-se a base tedrica necessdria a compreensao
do tema. Aborda-se questdes relacionadas a Sustentabilidade do Meio Urbano, ao
Planejamento e Gestdo Urbana, aos Instrumentos de Ordenamento do Uso do Solo e a

Importancia do Cadastro para o Planejamento Urbano.

No Capitulo 3, contextualiza-se a drea de estudo, descrevendo sua localizagdo e
principais caracteristicas naturais. Posteriormente, faz-se um breve histérico da urbanizacio

de Florianopolis.

No Capitulo 4, apresenta-se os materiais € os procedimentos metodoldgicos

utilizados para o alcance dos objetivos da pesquisa.

No quinto capitulo, evidencia-se a atuacdo do Estado no processo de
urbanizacdo da Bacia do Itacorubi e as conseqiientes transformacdes ocorridas na paisagem

urbana.

No Capitulo 6, encontram-se as conclusdes e recomendacdes para pesquisas

futuras.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Para embasar o estudo e proporcionar a melhor compreensao do tema proposto,
sao abordados neste capitulo assuntos relacionados a sustentabilidade do meio urbano, ao
Planejamento e Gestdo Urbana, aos Instrumentos de Ordenamento do Uso do Solo e ao

Cadastro Técnico Multifinalitario.

2.1 O MEIO URBANO E A SUSTENTABILIDADE

A cidade é fruto do trabalho coletivo de uma sociedade. Nela esta
materializada a histéria de um povo, suas relacdes sociais, politicas, econdmicas e religiosas.
Sua existéncia ao longo do tempo, € determinada pela necessidade humana de se agregar, de
se relacionar, de se organizar em torno do bem comum; de produzir e trocar bens e servigos;
de criar cultura e arte; de manifestar sentimentos e anseios que sO se concretizam na

diversidade que a vida urbana proporciona (ROLNIK, 2001).

O mundo hoje € urbano, e viver em cidades continua a ser um desafio no
século XXI, pois o jogo urbano quotidiano é formado por interesses conflitantes, e qualquer
que seja a sua escala, a cidade é uma organizacio viva, dindmica, com suas diversificadas

partes em constante interacdo (OLIVEIRA, 2001).

Com a globalizacdo da economia e de todo o tipo de atividades e processos, as

cidades estdo se transformando no motor do desenvolvimento da humanidade. Embora sejam



apresentadas por muitos como um problema pelo mero fato de serem cidades, ndo sdo mais do
que as receptoras e muitas vezes solucionadoras dos problemas sociais que sdo gerados em

todo o pais (LOPES, 1998).

As cidades recebem a imigragdo de quem ndo pode sobreviver em seus
territérios habituais e, por sua vez, estdo obrigadas a buscar alternativas para resolver a
complexidade dos servicos publicos que devem prestar, e que exigem a densidade
demogrifica e a grande concentragdo de atividades, transformando-se numa fonte da inovagdo
e desenvolvimento. Enquanto sejam capazes de ter objetivos e metas claras, de ndo ultrapassar
os limites da ineficiéncia, de estruturar-se para evitar a congestdo, convertem-se no eixo do

futuro (LOPES, 1998).

No aspecto ambiental, a cidade, enquanto "berco e residéncia da civilizagdo",
foi fundamental na criacdo do quadro ambiental sombrio. As formas de desenvolvimento dos
espacos urbanos vém, nas ultimas décadas, evidenciando o desrespeito as caracteristicas e
condi¢des do meio natural. Rompido o equilibrio preexistente, surgem problemas que, na
maioria dos casos, se transformam em catdstrofes, afetando tanto o meio natural quanto a
prépria cidade e, nela, a vida humana. Também como irradiadora de decisdes que atingem as
areas nio urbanas, como consumidora de insumos ou, ainda, como fonte de residuos
transpostos para o meio rural, a cidade € fator de comprometimento ambiental também fora de

seus limites (MOHR, 2002).

O desenvolvimento sustentdvel urbano envolve uma dimensao institucional e
ambiental. Seus objetivos estdo relacionados com a capacidade das coletividades locais de
instaurar a sustentabilidade. A realizacdo do desenvolvimento sustentdvel pressupde a

necessidade de mudancas sobre as politicas e 0os mecanismos atuais, criando um conjunto



coerente de principios capazes de apoiar as medidas ecologicamente racionais (SANTOS,

2001).

A idéia-for¢a central, no ambito do desenvolvimento sustentdvel urbano, estd
no bindmio moderniza¢do com sustentabilidade ecoldgica. A modernizacdo, embora menos
enfatizada que a sustentabilidade, ndo deixa de estar presente — alids, a sustentabilidade
almejada ndo atrita com a aceitagdo do modelo capitalista. Por outro lado, buscam-se analisar
diferentes tipos de problemas ambientais presentes no meio urbano, como as vdrias formas de
poluicdo ambiental, a producido de lixo e rejeitos, as agressdes a cobertura vegetal e aos
mananciais; a0 mesmo tempo, as necessidades materiais das populacdes urbanas e o problema
da pobreza sdo examinados, dando-se especial atenc@o aos vinculos entre estes e os problemas

ambientais em sentido restrito (SOUZA, 2002).

A necessidade de manter condi¢des ambientais que assegurem a continuidade
da vida no planeta é, pois, tema essencial quando abordamos a questdo urbana ou a questdo
rural. Na esfera do municipio, aparentemente nio sdo possiveis medidas que visem o
equilibrio planetidrio ou mesmo regional. Mas, quando se considera que as regides sdo
compostas pelo somatdrio das dreas municipais e que todos os componentes dos ecossistemas
estdo inter-relacionados, verifica-se a importancia de tratar com énfase a questdo ambiental

em nivel municipal (MOHR, 2002).

Ainda, ao considerar que todas as decisdes que afetam o planeta sdo tomadas
na cidade, pode-se constatar a importincia de tratar a questdo ambiental na esfera urbana. O
espaco das relacdes, seja entre os homens ou destes com seu meio, € o lugar em que vivem - a
cidade ou o campo. E na esfera do municipio que a realidade pode ser percebida e, da mesma

forma, abordada concretamente (MOHR, 2002).



O enfoque da temdtica ambiental s6 pode se dar, por pressuposto, de forma
holistica. Ao tratar desta questdo na esfera da cidade e do municipio, o grande desafio que se
coloca € o do equacionamento do desenvolvimento urbano sustentado. Substituir o equilibrio
natural existente previamente a constru¢do da malha urbana por um novo equilibrio urbano ¢
tarefa que implica providéncias especiais, envolvendo desde o conhecimento completo das
caracteristicas e condi¢des do sitio natural preexistente, até a implementacdo de uma politica

integrada de gestdo ambiental (MOHR, 2002).

As cidades precisam tomar consciéncia de si mesmas, observar-se como seres
vivos e tratar de coordenar esforgcos para alcancar objetivos comuns. Precisam dotar-se de
metas alcangdveis a partir das vontades e inten¢des de seus agentes. Precisam fugir das visdes
apocalipticas que véem as cidades como o foco de todos os males, para gerar a consciéncia de
que a qualidade de vida e das atividades dependem, fundamentalmente, da qualidade da
cidade que as abriga. Qualidade de servicos, qualidade de estrutura urbana, da paisagem

urbana e dos grandes projetos que definem uma cidade como empreendedora e moderna

(LOPES, 1998).

2.2 PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA

A imensa e rdpida urbanizacdo pela qual passou a sociedade brasileira foi um
dos principais fendmenos sociais ocorridos no século XX. Isso demonstra que a importancia
das cidades e da populacdo urbana é cada vez maior na estruturacdo da sociedade e que, hoje,
a definicdo de politicas, cultura, identidade e participacio € um processo quase que

exclusivamente urbano (LOPES, 1998).

A evolucdo do crescimento da populacdo urbana € bastante ilustrativo.

Enquanto em 1960, a populagdo urbana representava 44,9% da populacdo total — contra
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55,9% da populacao rural — dez anos depois essa relacdo se invertera: 55,9% de populagdo
urbana e 44,1% de populacdo rural. Em 2000, 81,2% da populacdo brasileira vivia no meio
urbano (Tabela 2.1). Essa transformacdo torna-se ainda mais evidente demonstrada em
nimeros absolutos, que revelam também o crescimento populacional do pais como um todo:
entre os anos de 1960 e 1996, a populagdo urbana aumentou de 31 milhdes para 137 milhdes

de moradores (ROLNIK, 2001).

Ano Populacao Urbana
(%)
1900 9,40
1920 10,70
1940 31,24
1950 36,16
1960 44,93
1970 55,92
1980 67,59
1990 75,59
2000 81,23

Tabela 2.1: Crescimento da populacao brasileira.
Fonte: (OLIVEIRA et al., 2001).

Como o crescimento desenfreado das cidades brasileiras, sobretudo a partir da
década de 1970, ndo foi acompanhado pela acelerada expansdo da economia, houve um
acréscimo significativo dos problemas urbanos, semelhantes em diversas cidades,
independentemente de seu porte, € que muito contribuiram para o agravamento do quadro de

exclusdo territorial e social e para a desqualificacdo da vida urbana.

Neste sentido, percebe-se claramente a relevancia de a¢des do planejamento na
busca por alternativas que possam contribuir efetivamente para a resolucdo dos crescentes
problemas urbanos. O planejamento do espago urbano brasileiro tem sido feito utilizando

diferentes metodologias, com indmeros critérios e objetivos, mas de um modo geral, estas
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acoes deixam a desejar em relacdo aos aspectos técnicos, ambientais e de legislacdao

(HASENAK e WERBER, 2000).

Planejar estrategicamente significa pensar antes de agir, atuar de forma
sistemdtica, com método. E tentar explicar cada uma das possibilidades, analisando os pontos
fortes e fracos, as ameacas, as restri¢des e os recursos disponiveis, buscando alternativas que
possam trazer sucesso a gestdo. O planejamento ndo pode ser considerado como uma forma
de predizer ou adivinhar o futuro, pois este é e sempre serd incerto, mas pode oferecer um
visdo ampla de todas as varidveis internas e externas, servindo de suporte para a tomada de

decisdes no dia-a-dia.

Segundo Souza (2002), em qualquer atividade de planejamento, existem quatro
elementos fundamentais:
1. Pensamento orientado.
2. Escolha entre alternativas.
3. Consideracdo de limites, restricdes e potencialidades; consideracdo de
prejuizos e beneficios.
4. Possibilidade de diferentes cursos de acdo, os quais dependem de condigdes e

circunstancias variaveis.

A evolucdo do processo de planejamento passou por uma transformacio
metodoldgica, gerada a partir das incertezas de um mundo em rdpida transformagao estrutural
e social. Largamente desacreditado e associado a praticas maléficas e autoritdrias, o
planejamento urbano e regional entrou em crise, no Brasil, na década de 1980. Em
contrapartida, o termo gestdo tornou-se amplamente valorizado por ser considerado mais

democratico, contrastando com a tecnocracia comum ao planejamento (SOUZA, 2002).
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A substituicdo, ndo por todos, do planejamento por gestdo resultou da
incompreensdo dos termos envolvidos. Planejamento e gestio ndo sdo termos
intercambidveis, e sim distintos e complementares. Planejar significa tentar prever a evolugao
de um fendmeno ou tentar simular os desdobramentos de um processo com o objetivo de
diminuir o grau de incertezas ou maximizar as oportunidades. A gestdo, por sua vez, remete
ao presente: gerir significa administrar de acordo com os recursos disponiveis no momento
para atender necessidades imediatas. O planejamento € a preparacdo para a gestdo futura,
buscando ampliar as margens de manobra e minimizar os problemas; e a gestdo € a
efetivacdo, pelo menos em parte, das condi¢cdes que o planejamento feito anteriormente

ajudou a construir (SOUZA, 2002).

Se o crescimento das cidades criou problemas econdmicos complexos para os
governos locais, também gerou crescentes problemas administrativos. As grandes estruturas
de governo enfrentam cada vez mais problemas na administracdo da “coisa publica”, como
dificuldades na tomada de decisdes, a visdo de curto prazo, a ineficiéncia do funcionalismo
publico, a dificuldade de recrutamento adequado e, muitas vezes, a irracionalidade dos
dirigentes. Os administradores publicos locais enfrentam problemas ndo s6 em funcdo da
extensdo de servigcos publicos demandados, como também pelo enorme tamanho da maquina

que tém a administrar (LOPES, 1998).

Neste sentido, Souza (2002), afirma que seria tolice imaginar que mais
planejamento e um melhor planejamento, por si sds, seriam a solucdo para os problemas
urbanos, e seria igualmente tolice negligenciar o debate técnico-cientifico, argumentando que
“o que falta é vontade politica” e que as solugdes sdo conhecidas. Para evitar tanto a

subestimacdo quanto a superestimacio das acdes do planejamento, é importante considerar
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diversos fatores limitantes, de ordem politica, cultural, econdmica, institucional e técnica,

que sdo destacados a seguir:

1.

Imediatismo: a negligéncia do planejamento, no Brasil, é reforcada pela falta
de visdo a longo prazo, o que é tipico dos paises periféricos. O imediatismo
deve ser rejeitado ao mesmo tempo em que se deve adotar um estilo de
planejamento suficientemente flexivel, para dar conta de uma realidade tdo

dindmica como a brasileira.

Conservadorismo: ¢ um fator de agravamento, principalmente no que se
refere as possibilidades de um planejamento progressista, comprometido com

uma inversao de prioridades e com os objetivos de justi¢a social e eqiiidade.

Auséncia de quadros técnicos suficientemente qualificados: este fator € co-
responsdvel por uma pratica muito comum e freqiientemente desastrosa, que
estd ligada a elaboracdo de planos diretores sob encomenda por escritérios
privados, preparados de forma padronizada e posteriormente aplicado as mais
diferentes realidades, sobre a base de diagndsticos superficiais e sem que tenha

ocorrido um envolvimento da sociedade civil local.

Auséncia de continuidade entre as administragées: onde as propostas de
implementacdo iniciadas por um prefeito, sdo abandonadas por seu sucessor,
tornando impossivel a implantacdo bem sucedida de um sistema de

planejamento e, tampouco, o florescimento de uma ‘tultura do planejamento”.

Dificuldades economico-financeiras: a maioria dos municipios brasileiros

encontram-se endividados, situagdo que pode ser agravada pela baixa
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arrecadacdo do IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano), devido a
desatualizacdo do cadastro, o que implica no mau aproveitamento da base
tributdria. Assim, o montante de recursos que seriam investimentos em obras
sociais e de modernizagdo da prépria administracdo publica acaba tornando-se

insuficiente.

6. Inexisténcia de cadastro imobiliario e de planta de valores atualizados: que
sdo ferramentas fundamentais para o acompanhamento do que se passa no
municipio, no que concerne a propriedade das terras e a valorizagdo

imobilidria.

7. Auséncia de informatizacio adequada do servico de planejamento:
especialmente no que se refere ao geoprocessamento, pode dificultar a
realizacdo de muitas tarefas mondtonas e espinhosas. A formacdo de uma
cultura de planejamento deve ter como coadjuvante, no dia-a-dia do
planejamento e da administracdo municipal, a modernizacdo da base
tecnoldgica que suporta o armazenamento e o tratamento dos dados vitais para

a tomada de decisdo.

Os administradores municipais, de um modo geral, ndo valorizam ou
desconhecem a importancia da utilizacdo de ferramentas como as fotografias aéreas, cuja
utilizacdo torna-se um importante suporte ao planejamento, por contribuir para a maior
eficdcia na gestdo publica. Com relacdo as escalas do planejamento e da gestdo urbana, Souza

(2002), cita os seguintes referenciais espaco-escalares:



Escala Geografica

Plano/atividade de

planejamento ou gestao

Escala(s) cartografica(s)

mais usual(is)

Nacional

Busca-se orientar 0
desenvolvimento integrado do
pais considerando as diversas

regides em conjunto.

Para fins de trabalho, escalas
de 1:1.000.000 e 1:500.000,
ou Dbem

maiores  para

detalhamentos.

Regional

Planos de desenvolvimento
regional realizados por agéncias

de desenvolvimento.

Escalas que variam de

1:000.000 a 1:50.000.

Macrolocal

Planos de desenvolvimento e
macrozoneamentos de regides

metropolitanas.

Escalas de 1:200.000, para
representar de forma
generalizada, e 1:50.000, para

representacdo de detalhes.

Mesolocal

Planos diretores municipais;
planos especificos referentes a
uma unica cidade; divisOes
municipais para fins de gestdo

or¢amentdria participativa.

Dependendo do tamanho da
cidade ou municipio, as

escalas podem variar de
1:200.000 a 1:20.000, e de
1:50.000 a 1:10.000, para

maior detalhamento.

Microlocal

Projetos de estruturagdo urbana,
que detalham o plano diretor

para cada setor geogréfico.

Escalas variando de 1:50.000 a
1:2.000, e de 1:10.000 a
1:2.500

para maior

detalhamento.

Para que o planejamento urbano seja bem sucedido, este deve considerar

Fonte: (SOUZA, 2002).

Figura 2.1: Escalas do planejamento.
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também alguns fatores de extrema importancia no momento de sua implementagao, tais como,

a busca de um desenvolvimento sustentdvel equilibrado e integrado. Para isto, faz-se

necessdario o entendimento de que o planejamento urbano deve ser participativo e que

viabilize ao processo de gestdo municipal uma integracdo horizontal e vertical de todos os

atores sociais envolvidos (TEIXEIRA e TEIXEIRA, 1998).
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Numa comunidade diversificada, com um governo complexo, operando em um
mundo incerto, é necessario um pensamento consciente e organizacdo. Isso s6 é atingivel
através de um esforco de mobilizacdo de liderancas significativas, de consultas organizadas,
de diagndsticos reais e informativos, de uma visdo abrangente e de uma implementagdao
conjunta e dirigida. O verdadeiro teste do planejamento ndo € a qualidade da cidade projetada
cinqiienta anos a frente, mas a direcdo e o apoio dado as decisdes presentes. Em todas as

cidades, condi¢des futuras sd@o simplesmente o resultado final de acdes coerentes (LOPES,

1998).

2.3 INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO USO DO SOLO

A institucionalizagdo do planejamento nas administracdes dos municipios
brasileiros se disseminou a partir da década de 1970, com o objetivo de promover o
desenvolvimento integrado e o equilibrio das cidades, em meio a um intenso processo de
urbanizacdo. Neste periodo, a concep¢do de planejamento correspondia a idealizacdo de um
projeto de cidade do futuro, tendo como ponto de partida a defini¢cao de padrdes adequados ou
aceitdveis de organizacdo do espaco fisico, que se consubstanciavam em uma série de
investimentos publicos e numa legislacdo de uso e ocupacdo do solo condizente com o
modelo adotado, utilizando para isto o zoneamento contido no Plano Diretor (ROLNIK,

2001).

Pela concepc¢do tradicional, o zoneamento € o instrumento que hegemoniza a
pritica do planejamento. Significa a divisdo do conjunto do territério urbanizado (ou a ser
urbanizado) em zonas diferenciadas, para as quais sdo aplicados pardmetros de uso e

ocupagdo especificos. Essa estratégia baseia-se na idéia da definicdo de um modelo de cidade
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ideal, traduzido em indices como taxas de ocupacdo, coeficientes de aproveitamento, etc.

(ROLNIK, 2001).

Segundo Ferrari (1984), o zoneamento € o instrumento legal que regulamenta o
uso do solo urbano de acordo com o interesse do bem-estar coletivo, protegendo o
investimento da comunidade urbana. O solo rural ndo esté sujeito a legislacdo de zoneamento,
porque, enquanto rural, sua destinacdo pertence a Unido, excecdo feita para o estabelecimento

de nucleos rurais. Os principais objetivos do zoneamento, sdo os seguintes:

1. Orientar 0 uso do solo em beneficio comum, prevalecendo assim sobre os

interesses individuais.

2. Evitar o uso abusivo do solo, assim como regular o seu uso com o objetivo de

impedir danos sécio-ambientais, desconforto e inseguranca a populagao.

3. Orientar os projetos de renovagdo das dreas deterioradas no sentido de evitar a

especulag@o imobilidria em prol dos interesses mais altos da comunidade.

4. Ordenar a implantacdo dos equipamentos urbanos.

5. Assegurar condicdes de geracdo e atracdo de trdfego compativeis com a

capacidade do sistema vidrio.

A falta de otimizac¢ado na definicdo de indices de ocupacao do solo faz com que
os planos diretores ou leis de zoneamento sejam elaborados sem uma clara defini¢do do
resultado final, quando a cidade estiver densamente ocupada. Dai decorre a importancia de
fazer o planejamento, para procurar atenuar os efeitos danosos de uma apropriacdo menos

adequada (LOCH e BOURSCHEID, 1996).
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A adog¢do de padroes urbanisticos exigentes e de dificil compreensdo e a alta
complexidade dos planos fazem parte de um quadro de hegemonia de uma visdo tecnocratica
na legislacdo urbanistica, o que significa tratar a cidade como um objeto puramente técnico,
no qual a fun¢do da lei seria apenas o de estabelecer os padrdes satisfatérios de qualidade para
seu funcionamento. Ignora-se, portanto, qualquer dimensdo que reconhecga conflitos, € muito
menos a realidade da desigualdade das condi¢des de renda e sua influéncia sobre o

funcionamento dos mercados imobilidrios urbanos (ROLNIK, 2001).

Na concepgdo atual, o Plano Diretor se afasta da fic¢do tecnocratica dos velhos
Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado. Conta com a participag@o popular e parte de
uma leitura da cidade real, envolvendo temas e questdes relativos aos aspectos urbanos,
sociais, econdmicos e ambientais, que embasa a formulacdo de hipéteses realistas sobre as
opcdes de desenvolvimento e modelos de territorizacdo. Seu objetivo ndo € resolver todos os
problemas urbanos, mas sim ser um instrumento para a definicdo de uma estratégia para a
intervencdo imediata, servindo também de base para a gestdo pactuada da cidade (ROLNIK,

2001).

Ao tratar do planejamento e gestdo municipal, € importante que e o Plano
Diretor reconheca e considere todos os atores que compdem a cidade, compreenda a evolugdo
da ocupacdo e identifique as crescentes demandas da sociedade e os conflitos criados,
procurando alternativas eficientes para promover o crescimento harmoénico e a conseqiiente

sustentabilidade ao espaco urbano (OLIVEIRA, 2002).
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2.4 A IMPORTANCIA DO CADASTRO PARA O PLANEJAMENTO URBANO

Os gestores municipais enfrentam grandes dificuldades para implementar as
diretrizes do planejamento, pois além da extrema burocracia e da conseqiiente morosidade na
Administracdo Publica, a elaborag¢do do planejamento ¢ feita, na maioria dos casos, com base
em informagdes imprecisas e desatualizadas sobre os aspectos sécio-econdmicos e espaciais
do municipio, tornando a sua aplicacdo inadequada frente a realidade local, por ndo

acompanhar a dindmica urbana que se processa de forma veloz.

Quanto mais abrangente for a ocupacdo do espaco urbano, mais cuidadoso e
previdente deve ser o planejamento deste espacgo. Isto, porém, s6 é possivel tendo em maos
dados completos, confidveis, praticos e aproveitdveis sobre as dreas de interesse ou visadas
pelo administrador municipal, sendo que a obtencdo e organizacdo dos dados necessdrios é

tarefa do cadastro técnico (MUNIZ, 1996).

O Cadastro Técnico Urbano constitui-se de uma parte cartografica, composta
de plantas que indicam a divisao em parcelas de uma drea, juntamente com identificadores das
parcelas, e de uma parte descritiva, que contém registros dos atributos fisicos e abstratos
relativos as parcelas identificadas nas plantas. Assim, pode ser utilizado para elaborar o plano
diretor municipal, leis e regulamentos sobre loteamento e zoneamento, controlando o uso

permitido dos prédios e terrenos (CARNEIRO e LOCH, 2000).

Enquanto importante ferramenta de apoio ao processo de decisdo e ao
desenvolvimento urbano e regional, Karnaukhova (2000) afirma que Cadastro Técnico
Multifinalitdrio deve conter e processar de forma coerente um grande niimero de informacgdes
para que as mesmas possam ser acessiveis e Uteis aos usudrios, integrando modelos

descritivos e graficos sobre todos os componentes do mundo real e legal. Os indicadores e as
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varidveis que sustentam e definem estes modelos podem agrupar-se em diversas categorias de

dados, dispostos na figura a seguir:

Sub-Sistema
(Modulo)

Sistema

Principais Indicadores

Urbano e Rural Fisico-ambiental  |Topografia, geologia, clima, hidrologia
vegetacdo, malha urbana e paisagem.
Uso e ocupagdo do |Parcelamento, edificagdo, uso do solo,
solo intensidade de ocupagao, litigios.
Equipamentos Servicos sociais, culturais, recreacao,

administragdo, abastecimento.

Infra-estrutura

Agua, saneamento bésico, energia, transportes,

circulagdo, Servigos urbanos e
telecomunicagdes.
Sécio-econdmico e Populacio Dinamica, composicio, distribui¢éo.
Qualidade de Vida
Econ6mico Base econdmica, valor da terra, producio,
recursos, emprego.
Saude Recursos, distribui¢do, condi¢des sanitarias
Educacgao Grau de escolaridade, acessibilidade ao ensino,
cobertura escolar.
Habita¢ao Condicao e qualidade habitacional.
Ambiental Contaminacdo, degradacao.
Técnico - Cddigos e normas
Administrativo Regulamento e legislacdo

Zoneamento

Figura 2.2: Organizacao conceitual da informacao a ingressar no CTM.

Fonte: (KARNAUKHOVA, 2000).

O cadastro técnico pode se transformar num amplo e universal sistema de

informacdes, usado como instrumento para tomar decisdes legais, administrativas e

econOmicas, além de ser um meio de ajuda para o planejamento e o desenvolvimento

municipal, onde a administracdo pode ficar ciente de muitos problemas, tais como titulacio de
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terras, falta de infra-estrutura, parcelamento indevido ou ilegal do solo e outros elementos

indispensaveis para o planejamento fisico e espacial do municipio (MUNIZ, 1996).

Sdo encontradas dificuldades até mesmo na elaboracdo de uma proposta de
cadastro, uma vez que para a comunidade alvo, o cadastro possui somente a funcdo de
"arrecadador de tributos". Esta imagem tem sua razdo de ser, pois realmente era essa a razdo
principal da existéncia dos primeiros cadastros. Entretanto, o cadastro, apresenta beneficios a
médio e longo prazo, mas nem os politicos nem os cidaddos reconhecem sua importancia para

uma administracao publica racional e justa (SOUZA, 2002).

Sem cadastros e plantas de valores atualizados, nao apenas a arrecadacdo do
IPTU se vé comprometida, mas a aplicacdo de vérios outros instrumentos serd também
prejudicada, dificultando o alcance de objetivos ambiciosos em matéria de planejamento e
gestdo. Cadastros e plantas de valores sdo elementos tdo basicos que, muito mais que impedir
ou dificultar a implementac@o deste ou daquele instrumento especifico, a sua auséncia ou a
sua desatualizacdo dificultam, pura e simplesmente, qualquer planejamento sério e qualquer

gestdo minimamente eficiente (SOUZA, 2002).



3. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Este capitulo trata inicialmente das caracteristicas fisicas de Floriandpolis,
incluindo a localizacdo da 4rea de estudo. Em seguida, aborda-se os principais aspectos
relacionados ao histérico de ocupacdo da cidade, seu crescimento e a influéncia do Poder

Estatal no contexto urbano.

3.1 LOCALIZACAO

A Bacia do Itacorubi localiza-se na parte leste da Ilha de Santa Catarina, no
municipio de Floriandpolis, entre as coordenadas de 27°34°07” — 27°37°57” de latitude Sul e
48°28°25” — 48°33°00” de longitude Oeste. Possui uma drea de aproximadamente 23 km® e
abrange os bairros Trindade, Pantanal, Itacorubi, Cérrego Grande e Santa Monica (Figura

3.1).

O municipio de Florianépolis compreende toda a Ilha de Santa Catarina e
incorpora, ainda, uma édrea do continente, formando junto com os municipios de Sao José,
Biguagu e Palhoca, a Area Conurbada da Grande FlorianSpolis, que por sua vez, faz parte do
Aglomerado Urbano de Floriandpolis, envolvendo também outras cidades circunvizinhas

(OLIVEIRA e HERRMANN, 2001).

Os limites geograficos do municipio estdo assim configurados: dividido por

duas porg¢des de terras, uma refere-se a Ilha de Santa Catarina que a leste é banhada pelo



Oceano Atlantico, a norte pela Baia Norte e a sul pela Baia Sul, e a outra por¢do
localizada na 4rea continental, limita-se a oeste com o municipio de Sdo José (IPUF,

2002).
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Figura 3.1: Localizaciao da area de estudo

3.2 CARACTERISTICAS FiSICAS

A Tlha de Santa Catarina tem a forma alongada, paralela ao continente, com
54 km de comprimento no sentido norte/sul por 18 km de largura. Possui ainda uma costa
bastante diversificada, com 172 km de orla maritima, onde encontram-se 42 praias, inimeros

costdes, promontdrios, dunas, restingas, manguezais € montanhas, formando um rico cendrio

natural, de beleza singular. A seguir, serdo descritos os principais aspectos naturais.

23



24

3.2.1 Geologia

Geologicamente, a Ilha de Santa Catarina encontra-se constituida por duas
formacdes, que sdo os terrenos cristalinos e os terrenos sedimentares de formacao recente. Os
terrenos cristalinos formam as partes mais elevadas da Ilha, destacando-se a cadeia central na
direcdo norte/sul e os pontos rochosos que se sobressaem na periferia. Os terrenos
sedimentares constituem as partes baixas, onde hd a formacdo de dunas, restingas e

manguezais (CARUSO, 1990).

3.2.2 Geomorfologia

O relevo da Ilha apresenta uma morfologia descontinua, é formado por cristas
montanhosas, com altitudes variando de 400 a 540 metros, tendo o ponto mais alto localizado
no Morro do Ribeirdo da Ilha, com 519 metros de altitude. Também destacam-se as elevacdes

variadas de 300 a 400 metros, intercaladas por pequenas planicies (PMF, 2002).

z

A bacia do Itacorubi € constituida por duas unidades geomorfolégicas: o
complexo cristalino do proterozdico superior ao paleozéico e por depdsitos sedimentares do
quaterndrio. O sistema cristalino estd representado principalmente por granitos e
granodioritos, enquanto que a planicie sedimentar estd constituida por sedimentos argilico-
sOltico-arenosos tipicos de mangues, areno-silticos-argilosos de baias e lagunas e colivio-

alivio-eluvionares indiferenciados (DUTRA, 1998).

3.2.3 Hidrografia

Florian6polis possui uma rica rede hidrogréfica, formada por rios, cérregos,
lagoas, cachoeiras, além de riquissimos depdsitos subterraneos de dgua, conhecidos como

Aqiiiferos. Conta também com as bacias hidrograficas do Pantano do Sul, Lagoinha do
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Leste, Lagoa do Peri, Rio Tavares, Lagoa da Concei¢do, Saco Grande, Ratones e Itacorubi

(PMF, 2002).

Quanto aos principais rios que drenam o municipio, tem-se: dos
Naufragados, das Pacas, do Peri, da Tapera, Cachoeira Grande, Tavares, Itacorubi, do
Sertdo, Pau do Barco, do Mel, Verissimo, Ratones, Papaquara, Palha, do Brdz, Sanga dos
Bois, Capivari, Capivaras e os ribeirdes: Vargem Pequena, Valdik, do Porto e Sertdo da
Fazenda. Dentre os corregos, destacam-se: do Passarinho, do Ramos e o arroio dos

Macacos (IPUF, 2002).

A Bacia do Itacorubi € drenada pelos rios do Sertdo, Cérrego Grande, Itacorubi
e seus afluentes, além de alguns canais de drenagem menores. Esta bacia tem como principais
caracteristicas as declividades acentuadas nas cabeceiras e as baixas declividades a jusante,
principalmente na regido do manguezal do Itacorubi. Seus rios desiguam na Baia Norte,

através do mangue do Itacorubi (SANTOS, 2001).

3.2.4 Clima

Florian6polis € influenciada por massas de ar tropicais no verdo e massas
polares no inverno com estacdes bem definidas. Possui um clima ameno, que segundo
Koeppen, € do tipo Cfa classificado como mesotérmico imido, sem estagdo seca € com uma
temperatura média anual de 20,3° C. As chuvas sd@ao bem distribuidas durante o ano, com
1.405 mm de precipitacdo anual média. Os verdes sdao rigorosos, com temperaturas que

podem chegar a 40° C, ficando em torno de 15° C no inverno (PMF, 2000).
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3.2.5 Cobertura Vegetal

A Tlha de Santa Catarina apresenta diferentes tipos de vegetacdo que variam
de acordo com o relevo, o clima e o solo. Muitos autores enquadram a cobertura vegetal
da Ilha em duas regides botanicas, que correspondem a Floresta Ombréfila Densa e a

Vegetacdo Litoranea.

A Floresta Ombrofila Densa cobria todas as encostas dos morros no inicio
da ocupacgdo da Ilha, e correspondia a 74% dos 90% de 4rea coberta por vegetacdo. A
exploragdo indiscriminada desta floresta, assim como dos demais ecossistemas da Ilha,
intensificou-se com a chegada dos imigrantes acorianos, que iniciaram um processo
continuo de desmatamento destinado a abrir caminho para a agricultura e pecudria

(CECCA, 1997).

A exemplo do restante da Ilha, a cobertura vegetal da Bacia do Itacorubi é

formada predominantemente por vegetacdo secunddria, que corresponde a uma drea de
2 . . Lo

15 km®, mas ainda existem remanescentes da floresta ombréfila densa encontrados em

dreas mais elevadas na parte nordeste da bacia (DUTRA,1998).

Na vegetacao litoranea estdo incluidas as vegetacdes dos manguezais, das
praias, das dunas, das restingas e a floresta das planicies quaterndrias. Ocorrem
basicamente nas planicies da Ilha, em terrenos arenosos ou em solos lodosos das

desembocaduras dos principais rios, no caso dos manguezais (CECCA, 1997).

Segundo PMF (2000), os manguezais sdo ecossistemas litordneos que ocorrem
em terrenos baixos, relativamente abrigados, formados por vazas lodosas e banhados por
aguas de salinidade varidvel. Esta condi¢do deve-se a influéncia das marés, das correntes de

dguas doce e dos sedimentos carregados pelos cursos d' dgua. Sdo sistemas de alta
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produtividade que fertilizam as dguas costeiras através da alta producdo de matéria organica,
pela exportacdo da mesma e pela sua transformacao em detritos, os quais serdo utilizados por
uma variedade de organismos. Sdo ecossistemas dinamicos, de grande importincia ecoldgica

e geomorfoldgica.

Localizam-se na costa oeste da Ilha, nas margens das baias e nas
desembocaduras dos principais rios, onde encontram as caracteristicas fisico-quimicas para a
sua ocorréncia. Totalizam uma area de 16,90 kmz, com reducio de cerca de 26,1% da érea
original. Sdo eles: Ratones, Itacorubi e Saco Grande, na Baia Norte, e Rio Tavares e Tapera,

na Baia Sul (PMF, 2002).

3.3 HISTORICO DA EVOLUCAO URBANA DE FLORIANOPOLIS

3.3.1 Os Primeiros Habitantes

Os vestigios mais remotos da presenca humana na Ilha de Santa Catarina datam
de 4.800 a .C, e estdo relacionados as comunidades dos sambaquis, que tinham como
atividades bdsicas de subsisténcia a coleta de moluscos, a caga e a pesca. Os itararés foram o
segundo grupo humano a migrar para a Ilha, sinais de sua presenca datam do século X.
Tinham habitos diferentes dos povos dos sambaquis, como o baixo consumo de moluscos, a

existéncia de objetos de ceramica e uma suposta pratica da agricultura (CECCA, 1997).

Os indios tupis-guaranis, chamados pelos europeus de carijos, chegaram na
Ilha de Santa Catarina no século XIV. Era uma populacio, que dividida em vdrias tribos e
aldeias, ocupava grande parte do litoral brasileiro. Praticavam a agricultura, eram ceramistas

habilidosos, mas tinham na pesca e na coleta de moluscos as atividades essenciais para sua
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subsisténcia. Apds o contato com 0s portugueses, os carijos teriam fugido para o interior, para

nao serem escravizados (PMF, 2002).

3.3.2 As Tentativas de Povoamento

Os primeiros registros do povoamento europeu na Ilha datam do inicio do
século X VI e coincidem com a presenca constante de exploradores de madeira, aventureiros e
estrangeiros de diversas origens e procedéncias que transitavam e estacionavam na Ilha.
Porém, estas primeiras expedi¢cdes ndo deixaram o minimo nicleo de povoacao no lugar, pois
0 seu Unico objetivo era a exploracdo das riquezas que acreditavam existirem na Bacia do

Prata (VARZEA, 1985).

Neste periodo, ndo haviam cartas e roteiros precisos, nem jurisdicdes politico-
administrativas que norteassem a ocupacdo do territério. Assim, o Brasil esteve entregue a
ndufragos, degredados, desertores e contrabandistas de madeira. Alguns destes, provenientes
das primeiras expedi¢des portuguesas e espanholas no Brasil Meridional se fixaram na regido

préxima, que havia de ser Desterro (VEIGA, 1993).

Segundo Piazza (1987), ‘além de ndufragos e desertores, os religiosos também
foram uns dos primeiros elementos que aqui chegaram. Eram eles frades franciscanos,

acompanhantes de uma expedi¢do espanhola, em 1538

A posicdo estratégica de Floriandpolis, situada entre as duas maiores cidades
do litoral atlantico da América do Sul — Rio de Janeiro e Buenos Aires, aliada aos excelentes
portos do litoral catarinense, como os de Sao Francisco e da Ilha de Santa Catarina, tornou a
regido ponto de parada quase obrigatéria para navegadores de todas as bandeiras que

transitavam no Atlantico. Além disso, para as embarcagdes que se destinavam ao Pacifico,
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estes portos eram os ultimos a oferecer seguranga para descanso das tripulagdes, € meios para

o abastecimento de viveres e dgua fresca (PELUSO, 1991).

Buscando proteger as terras recém-descobertas, a Coroa Portuguesa promoveu,
a partir de 1530, a divisdo geométrica da Costa Atlantica, no sistema denominado de
Capitanias Hereditdrias. Assim, a Ilha de Santa Catarina foi incluida na Capitania de Santo
Amaro e Terras de Sant’ana, numa extensao de territério que ia desde Cananéia até Laguna.
Passado mais de um século, a Ilha ainda permaneceu com a maior por¢do das terras

continentais de que fazia parte completamente abandonada (VARZEA, 1985).

2

E somente com a chegada do bandeirante Francisco Dias Velho que ocorreu a
fundagdo efetiva da pdévoa de Nossa Senhora do Desterro, em 1662. Esta tentativa de
povoamento devia servir de atracdo para a fixa¢do de novos moradores, € também apoiar e
estimular aqueles que jad h4 algum tempo estavam vivendo espalhados pelo litoral de Santa
Catarina. A iniciativa, porém, foi seriamente prejudicada com a morte de Dias Velho, ocorrida

entre 1679 e 1680, vitima da vinganca da tripulacdo de um navio corsdrio (SANTOS, 1995).

Devido a este desastre, somente alguns poucos moradores ficaram na Ilha,
regressando os demais para Sdo Paulo e Laguna. Apesar da existéncia de herdeiros, Dias
Velho deixou as terras abandonadas, e o lugar passou a ser paulatinamente ocupado por novos
moradores, devido a grande extensdo do territério e a sua precdria delimitacdo (VEIGA,

1993).

Sua ocupacdo foi lenta e instdvel, limitando-se as simples choupanas e
pequenas chacaras. Em 1726, tornou-se independente de Laguna, passando a condicao de vila.
No inicio do século XVIII, Desterro vivia da pesca e da pequena lavoura, em regime de
isolamento quase completo, mantendo-se como porto de aguada, fornecedor de lenha, de

diversos viveres e de madeira para navios danificados. Os tripulantes raramente remuneravam
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os ilhéus com dinheiro, mantinham relacdes baseadas no escambo ou utilizavam o sal como

principal moeda de troca (CECCA, 1997).

3.3.3 A Criagdo da Capitania da Ilha de Santa Catarina

A era do povoamento comegou efetivamente com a criacdo da Capitania da
I[lha de Santa Catarina, em 1738. Porém, esta iniciativa nio foi baseada em interesse
econdmico, como o ocorrido na fundacdo da Coldnia de Sacramento, na regido platina. Na
Ilha, o interesse foi exclusivamente militar, para garantir a expansio e o dominio das terras no
sul do pafs. Além de fatores politicos, outros fatores foram determinantes para a criacdo da
capitania, tais como a sua vantajosa posicdo geogrifica e o seu excelente porto, muito
freqlientado pelos navios que iam da Europa para o rio do Prata e oceano Pacifico (PELUSO,

1991).

Para garantir o povoamento da nova capitania, a Coroa Portuguesa incentivou,
entre 1748 e 1756, a intensa imigracdo de acorianos e madeirenses, que se espalharam pela
Ilha e litoral do continente, fundando vérias freguesias com atividades rurais. No século
seguinte, ocorreu a imigracao de alemdes em Sao Pedro de Alcantara (1829), em Santa Isabel
(1847) e em Teresopolis (1860). Destas coldnias eram transportados produtos alimenticios

para abastecimento de Desterro (SANTOS, 1995).

A presenca dos agorianos caracterizou definitivamente o litoral catarinense.
Distribuidos no centro de Desterro e em diversas freguesias, imprimiram fei¢des particulares
ao ambiente. As freguesias aos poucos foram progredindo com a exploracdo de produtos
agricolas destinados ao abastecimento da populagdo urbana, das tropas e de embarcacdes em
transito, que associada a atividade pesqueira, aos poucos deu sentido econdmico a populagdo

local, com o desenvolvimento do comércio (SANTOS, 1995).
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Somando-se a imigracdo acgoriana, fatores como a fundacdo das primeiras
irmandades, a constru¢do das igrejas e dos fortes também reforcaram a expansido do nicleo
urbano nas dire¢des norte e sul do triangulo central. A localiza¢do dos fortes influenciou no

tracado urbano e deu origem as primeiras vias de acesso terrestre (CECCA, 1997).

Segundo Peluso (1991), as comunicacdes da area central de Desterro com o
restante do sitio urbano eram feitas por caminhos que alcancavam os Fortes de Santana, de
Sdo Francisco e de Sdo Luiz e continuava, na Baia Norte, entre o morro do Antido (atual
Morro da Cruz) e o mar, para a Trindade; e na Baia Sul, a leste do Forte de Santa Barbara,
para o Saco dos Limdes, além de outro caminho que demandava a Trindade através do morro

(Figura 3.2).

Baia Norte
Forte de 530 Lauizx

Forte de Sio Francisco

Forte de Santa Barhara (e

Figura 3.2:Localizacao dos fortes na area central de Desterro, 1823.
Fonte: (PELUSO, 1991).

No inicio do século XIX, verificou-se um certo ‘movimento ascensional” com
o florescimento do comércio e das atividades do porto, despontando algumas fortunas que
atribuiram um ritmo mais intenso de progresso a Ilha, coincidindo com a sua elevacdo a
categoria de cidade em 1822. Com a Independéncia do Brasil, a estrutura de Desterro nio se
alterou. Sua economia crescia baseada no comércio da producdo regional para o mercado
nacional, acrescida, na segunda metade do século XIX, de parte do que produziam as colOnias

de imigrantes alemaes no continente fronteiro a Ilha (PELUSO, 1991).
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Os dados sobre o crescimento populacional de Desterro, se comparados aos da
maioria das capitais portudrias do Brasil, demonstram uma certa lentiddao. Em 1821, Desterro
tinha uma populagdo estimada de 21.811 pessoas. O primeiro Recenseamento Geral, realizado
em 1872, apresentou populacio de 25.709, sendo 11.322 na drea urbana. O recenseamento de
1890 apresentou um total de 30.689 pessoas, com 16.506 habitando a drea urbana. Apesar do

baixo crescimento populacional, estes dados evidenciaram um acréscimo no grau de

urbanizacdo da cidade (SUGAI, 1994).

Figura 3.3: Rua Conselheiro Mafra, esquina com a Praca XV de
Novembro.

Fonte: IPUF

Em 1876, o plano urbano atendeu ao acréscimo do nimero de habitantes com a
transformagdo de antigos caminhos em ruas e com a abertura de novas vias publicas. O
caminho em dire¢do ao antigo Forte de Sdo Francisco tornou-se a atual rua Esteves Jinior. A
rua agora denominada Conselheiro Mafra (Figura 3.3), que desde a Figueira até o Forte de
Santana era simples picada, recebeu o tratamento de rua, onde se instalou o cemitério publico
em 1841. Na Baia Norte, paralelamente a praia, foi aberta rua até o Forte de Sdo Luiz (rua
Bocaitva), que se afasta da praia onde encontra a avenida Trompowski, que ainda ndo estava

aberta naquele ano (PELUSO, 1991).
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A trilha através do morro em dire¢do a Trindade foi prolongada na sua base até
encontrar-se com a rua para a Trindade a leste do Forte Sdao Luiz, constituindo ruas que mais
tarde foram incorporadas a avenida Mauro Ramos. Desembocando nessas ruas ja

desaparecidas, a rua General Bittencourt era a via publica do extremo leste da cidade

(PELUSO, 1991).

Com a implantag¢do do regime republicano, Desterro adquiriu outra fisionomia.
O quadro social se alterou com certa rapidez, promovendo o adensamento urbano e a
consagracdo de hdbitos e praticas mais citadinas do que rurais, desenvolvendo-se e
progredindo mais no decénio de 1890 -1900, do que durante todo o periodo em que esteve

como provincia do Império (VARZEA, 1985).

O desenvolvimento do comércio, das atividades portudrias e o surgimento de
uma camada social mais privilegiada também repercutiram na expansio urbana de Desterro.
O valor das terras, dentro e na borda das aglomeracdes, aumentou consideravelmente.
Compraram-se e retalharam-se glebas vendendo-se lotes de todo tamanho e forma. Os
loteamentos impuseram uma separacdo clara entre cidade e campo. Aos poucos foram

surgindo os primeiros bairros (VEIGA, 1993).

3.3.4 A Acdo Estatal e o Dinamismo Urbano do Século XX

Do final do Regime Colonial até o inicio do século XX, a cidade ndo sofreu
modifica¢des na sua estrutura. Floriandpolis, que em 1894 deixou de ser Desterro, manteve
suas atividades centradas no comércio local e regional e no préprio governo, através dos
pagamentos que fazia aos seus funciondrios e aos oficiais e soldados da guarni¢@o, os Unicos
responsdveis pela entrada da maioria dos recursos que mantinham o nticleo urbano (PELUSO,

1991).
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Nas primeiras décadas do século XX, a cidade passou por momentos de
modernizacdo, que promoveram maior dinamismo urbano. Veiga (1993), afirma que ao
iniciar o novo século, a construcdo civil adquiriu novo ritmo, traduzido em agdes como a
constru¢do do novo Mercado Publico, a reforma do Paldcio do Governo, a instalacio do
servico de abastecimento de dgua e esgoto sanitdrio e a constru¢do da usina hidroelétrica para
o abastecimento da cidade. O Estado executava obras de grande repercussio como a
constru¢do da ponte Hercilio Luz (1926), que estreitou os lacos entre a capital e as cidades do

interior do Estado (Figura 3.4).

Figura 3.4: Ponte Hercilio Luz na década de 1960.
Fonte: (MATTOS, 2002).

A ligacdo rodovidria da Ilha com o Continente propiciou a rdpida expansdo e o
desenvolvimento imobilidrio da peninsula central e das dreas préximas a Florian6polis. Todo
o desenho das ruas foi revisto em fun¢@o da ponte Hercilio Luz. A 4rea da cidade localizada
ao sul da praca XV de Novembro, por exemplo, foi dividida em pequenas ruas, onde foram
construidas muitas moradias e casas comerciais. A rua Felipe Schmidt, que se tornou via de
acesso para a ponte, transformou-se no principal endereco do comércio varejista da cidade. Ja
as duas ruas tradicionalmente comerciais, a Conselheiro Mafra e Jodo Pinto, passaram a ser

secunddrias diante da importancia que adquiriu a Felipe Schmidt (MATTOS, 2002).
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A atuacdo do Estado no contexto urbano intensificou-se a partir da década de
1930, impulsionada pela politica social do Governo Federal. Esta acdo se fez sentir no
aumento do volume de funciondrios publicos, rompendo o equilibrio apontado entre o
comércio e 0 governo no contingente humano responsdvel pela entrada de recursos na cidade.
Assim, a manutencao de Floriandpolis passou a se dar basicamente gracas ao crescimento do
setor publico, pela injec@o de recursos federais e estaduais e pela pequena produgdo agricola e

industrial (VEIGA, 1993).

Os loteamentos de chécaras, pouco freqiientes até 1940, intensificaram-se,
como resultado do crescimento populacional do decénio 1940 — 1950 a taxa geométrica anual
de 3,15%. A paisagem da drea central da cidade passou a se modernizar com a concentragao
de edificacdes e o aparecimento dos primeiros prédios com caracteristicas mais verticais
(Figura 3.5). A classe menos favorecida economicamente instalou-se no morro ou dirigiu-se
para a parte continental da cidade. Ainda na década de 1940, foi construida a avenida Mauro

Ramos, importante via de acesso em dire¢@o ao leste da Ilha (PELUSO, 1991).

Figura 3.5: Area central de Florianépolis, década de 1940.
Fonte: (MATTOS, 2002).

A década de 1960 foi a mais expressiva para a evolugdo do plano urbano, com

crescimento populacional de 4,57%. Diversos fatores contribuiram para este crescimento,
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como a constru¢do da avenida Rubens de Arruda Ramos, conhecida como Beira-mar Norte,
considerada a obra de maior importancia para o plano urbano de Floriandpolis nos anos de
1960 (Figura 3.6). Porém, dois fatores foram considerados fundamentais: a fundacdo da

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a constru¢do da BR-101 (PELUSO, 1991).

Figura 3.6: Beira-Mar Norte na década de 1970.
Fonte: (MATTOS, 2002).

Concomitantemente as obras vidrias, o Governo instalou diversos o6rgaos
publicos, localizados na drea central da cidade, nas proximidades da Praca XV de Novembro.
Pode-se destacar: a CELESC (Centrais Elétricas de Santa Catarina), primeira sociedade de
economia mista do Estado, criada em 1955; o Banco de Desenvolvimento do Estado; o
CODESUL (Banco Regional do Desenvolvimento do Extremo Sul), com os governos do
Parand e Rio Grande do Sul e, o FUNDESC (Fundo de Desenvolvimento do Estado de Santa

Catarina), todos criados na década de 1960 (FACCIO, 1997).

Segundo CECCA (1997), as atividade portudrias apoiadas na exportagdo da
producdo regional foram extremamente expressivas e dindmicas até meados do século XX,
quando o porto ainda recebeu um bom quantitativo de embarcacdes de pequeno porte. Com o
desenvolvimento da tecnologia naval e o conseqiiente aumento do porte das embarcagdes, 0

porto mostrou-se limitado, parando suas atividades em 1970, com o aterro da Baia Sul, criado
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para receber a cabeceira da Ponte Colombo Salles e suas avenidas de escoamento (Figura

3.7).

Figura 3.7: Aterro da Baia Sul, década de 1970.
Fonte: (MATTOS, 2002).

Com as transformagdes ocorridas no plano urbano, sobretudo a partir da década
de 1960, Floriandpolis passou a se expandir para além do tridngulo central, em direcdo as
areas sitiadas atrds do morro da Cruz (Trindade, Itacorubi, Cérrego Grande e Pantanal), as
praias ao norte da Ilha, e também em dire¢do a parte continental, fundindo-se com as cidades
de Sao José, Biguacu e Palhoga, com as quais forma atualmente a regido conurbada (VEIGA,

1993).

Florianépolis, cidade pdélo do aglomerado urbano, tem um populacio de
342.315 habitantes e uma taxa de urbanizacdo de 97,04%, segundo dados do IBGE (2000).
Além de atuar como centro politico e administrativo, a cidade vem se firmando com a
economia voltada para atividades comerciais, prestacdo de servicos publicos e privados,
industria de transformacao, de vestudrio e informadtica, além da importante atuacdo da UFSC e
do turismo (PMF, 2002). O intenso processo de ocupacdo da peninsula central e de parte do

continente apresenta-se na Figura 3.8.
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Figura 3.8: Vista de Florianopolis, 2001.

Fonte: Arquivo do autor.

Dentre os atrativos turisticos da capital salientam-se hoje, além das magnificas
praias, as localidades onde se instalaram as primeiras comunidades de imigrantes agorianos,
como o Ribeirdo da Ilha, a Lagoa da Conceicdo, Santo Antdnio de Lisboa e o préprio centro
histérico de Floriandpolis, onde pode-se encontrar casarios agorianos que retratam a origem, a

histéria e a cultura da cidade (PMF, 2002).



4. MATERIAIS E METODOS

4.1 MATERIAIS E EQUIPAMENTOS UTILIZADOS

4.1.1 Materiais Utilizados

1) Fotografias aéreas do voo realizado no ano de 1957, na escala 1:25.000,
cedidas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e Integragdo

ao MERCOSUL - Florian6polis — 25/03/2003.

2) Fotografias aéreas do vbo feito em 1978, na escala 1:25.000, cedidas pelo

Curso de Ciéncias Agrarias da UFSC — Florianépolis — 29/10/2002.

3) Fotografias aéreas do voo realizado em 1998, na escala 1:15.000, cedidas pelo
IPUF (Instituto do Planejamento Urbano de Florianépolis) — Florian6polis —
15/10/2002.

4) Plano Diretor de Florian6polis (Lei n.°246/55).

5) Plano Diretor da Trindade (Lei n.°1.851/82).

6) Plano Diretor do Distrito Sede (Lei n.° 001/97).

7) Lei de Parcelamento do uso do solo de Florianépolis (Lei n.° 1.215/74).



40

4.1.2 Equipamentos Utilizados

1) Computador Pentium Celeron 1.1 GHZ, 128 RAM, disco rigido de 20G.

2) Impressora EPSON C42SX.

3) Scanner Genius ColorPage-Vivid 3XE.

4) Maquina Fotografica Olimpus Infinity Zoom 70mm.

5) Programas: Microsoft Word, Microsoft Excel, PaintShop 7.0, Futuris Imager.

4.2 METODO APLICADO

1. Analise documental: como instrumento de andlise de fontes secunddrias, tais
como, estatutos e outras formas de registros. Esta técnica € utilizada no

processo de recolher, analisar e interpretar as contribuicdes tedricas ja

existentes relacionadas ao foco central do estudo.

2. Analise de conteddo: permite a classificacdo, codificacdo e categorizacio dos

conceitos, fundamentados em um referencial tedrico.

3. Observacao in loco: essencial ao contato direto com a situagdo observada,
buscando sempre propiciar a obtencdo de informacdes importantes a respeito

da realidade do contexto em estudo e dos atores sociais neste inseridos.
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4.2.1 Orgéos Consultados

Para coletar as informagdes necessdrias ao trabalho, foram realizadas visitas
aos seguintes 6rgaos publicos:

a) SUSP (Secretaria de Urbanismo e Servigos Publicos);

b) IPUF (Instituto do Planejamento Urbano de Floriandpolis);

¢) ELETROSUL (Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil
S/A);

d) Biblioteca Central da UFSC;

e) AGECOM (Agéncia de Comunicacio da UFSC);

f) IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

g) Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e Integracdo ao

MERCOSUL.

4.2.2 Procedimentos Metodologicos do Estudo

Na primeira fase, fez-se o levantamento, a avaliacdo e a organizacdo do
material bibliografico disponivel, onde buscou-se analisar e compreender a abrangéncia da
pesquisa a ser desenvolvida e os pontos a serem ressaltados, definindo-se também quais

informacdes deveriam ser utilizadas na realizac¢ao do estudo.

Apés a revisdo de literatura, procedeu-se a interpretacdo e andlise das
fotografias aéreas referentes ao periodo anterior e posterior a implantacio dos Orgaos
publicos. Inicialmente utilizou-se as fotografias pertencentes ao voo de 1957 (escala
1:25.000), em seguida, ao voo de 1978 (escala 1:25.000) e 1998 (escala 1:15.000), buscando

acompanhar a evolu¢do da instalacdo dos 6rgdos publicos no espaco urbano da Bacia do
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Itacorubi: o Campus da UFSC na Trindade, a sede da ELETROSUL no Pantanal, os 6rgaos
ligados ao setor agricola (EPAGRI, CETRE da EPAGRI, CIDASC, Secretaria de Agricultura,
CCA/UFSC), UDESC, TELESC, CELESC, CETRE do BESC e CIASC, instalados no

Itacorubi.

Ap6s a localizacdo dos 6rgdos publicos, procurou-se verificar e avaliar o
processo de ocupacdo nas imediacdes dos mesmos. Nos bairros Trindade e Pantanal, onde
estio a UFSC e a ELETROSUL, constatou-se a implementacio dos loteamentos,
principalmente a partir da década de 1970, o que motivou o processo de expansdo e

urbanizag¢ao da érea.

Nesta fase da pesquisa, utilizou-se fotografias antigas da UFSC referentes a
implantacdo do campus, onde verificou-se a progressiva ocupacao do seu entorno, seguindo a
propria dindmica de crescimento da universidade. Realizou-se 0 mesmo procedimento com
fotografias antigas da ELETROSUL, também referentes a fase de constru¢do da sede da

empresa, constatando-se as transformagdes do espago circundante, a partir da década de 1970.

Em seguida, foram feitas entrevistas ndo estruturadas com professores da
UFSC, funcionarios da ELETROSUL e moradores do bairro do Pantanal, verificando como as
pessoas que presenciaram a implantacdo dos respectivos Orgdos publicos observaram as

mudancas na paisagem da Bacia do Itacorubi ao longo do tempo.

Como suporte a pesquisa, fez-se a coleta dos dados referentes aos Censos
Demogréficos do IBGE, nos anos de 1991 e 2000, para verificar o crescimento demogréfico
da 4rea de estudo. Nao foram consultados os recenseamentos anteriores a 1991, pois nestes os
dados demograficos dos bairros da Bacia do Itacorubi estavam computados junto com os

dados do Distrito Sede. A falta de dados especificos da drea de estudo, entre as décadas de
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1960, que marca o inicio da constru¢cdo do Campus da UFSC, e a década de 1980, limitou
consideravelmente a avaliagdo do processo de ocupacdo. Nesta fase, coletou-se junto a SUSP
os dados sobre os loteamentos e desmembramentos aprovados na Bacia do Itacorubi, entre as

décadas de 1940 e 1990.

Em seguida, fez-se uma pesquisa amostral, com visitas a campo, para
fotografar o adensamento dos bairros da Trindade, Pantanal, Itacorubi e Santa Monica,
identificando os pontos de conflito entre o processo de ocupagdo e as proposi¢des da Lei de

Parcelamento do Solo de 1974 e do Plano Diretor do Distrito Sede de 1997.

A andlise do sistema vidrio foi feita utilizando material bibliogrifico e
fotografias aéreas, o que permitiu a identificacdo das vias que foram sendo implantadas a
partir de 1957, com destaque para a Via de Contorno Norte, que ja aparecia na fotografia
aérea de 1978. Nesta fase, buscou-se também identificar as obras de adequacdo da malha
vidria ao adensamento urbano, como a constru¢cdo do Elevado CIC, e visitas a campo para
fotografar o alargamento da SC-404 na esquina com a Avenida Madre Benvenuta, no

Itacorubi, que é uma obra recente e relevante.

Abordou-se também a importancia e a atuacdo do comércio local, que se
desenvolveu de forma mais intensiva a partir de década de 1980. Entretanto, cabe ressaltar
que a inexisténcia de dados na Junta Comercial do Estado e nos demais 6rgaos que tratam do
comércio de Floriandpolis limitou o trabalho, pois impediu que se fizesse a evolucdo do setor

comercial e de servicos na area de estudo.

Finalmente, apds a coleta, analise e conclusdes acerca das informacdes
disponiveis, passou-se para a edi¢do final do texto da dissertacdo, de acordo com os objetivos

propostos.



5. A ATUACAO DO ESTADO NO PROCESSO DE URBANIZACAO DA
BACIA DO ITACORUBI

5.1 0 INICIO DA OCUPACAO

Apd6s a Fundacio da Poévoa de Nossa Senhora do Desterro (1662), o
povoamento do interior da Ilha ocorreu muito lentamente. Os lugarejos e as freguesias sé
surgiram em meados do século XVIII, desenvolvendo-se de forma mais intensiva durante
todo o século XIX. Seus habitantes viviam em casas simples, dedicavam-se a pesca e a
agricultura, em especial ao cultivo da mandioca, cana, café e milho. Havia numerosos
engenhos de farinha de mandioca e moendas de cana, onde fabricavam o agucar, o melado e a

cachaca, que somados a criacdo de gado, abasteciam o centro da cidade.

O historiador Virgilio Varzea relatou as principais caracteristicas dos ntcleos
de ocupacdo existentes no interior da Ilha no final do século XIX. Dentre eles estavam as
povoacdes do Pantanal, Cérrego Grande, Itacorubi e a Freguesia de Tras do Morro (atual

bairro da Trindade), cujas caracteristicas foram assim descritas:

“A freguesia de Trds do Morro, ja nossa conhecida pela célebre romaria da Trindade, em sua
maior parte, € cultivada de cereais, cafeeiros, cana, pastagens e vinhas (...). O solo da freguesia
ocupa vasta drea, toda plana e cortada de culturas, que se irradiam em torno da praca onde se acha
aigrejinha, cercada de interessantes habitacdes, dentre as quais se destacam algumas chédcaras com
jardins. Em Trds do Morro abundam as hortalicas e as pastagens criadoras, estas cobertas de nédias
vacas crioulas. E seus habitantes fornecem de legumes e leite a capital”(VARZEA, 1985).



45

Na drea da Trindade, o Estado e a Igreja Catdlica possuiam grandes extensdes
de terras, sobressaindo-se aos proprietdrios fundidrios locais. As terras pertencentes ao
governo do Estado, eram fruto de apropriagdes ocorridas por volta de 1940, das terras
comunais cultivadas por pequenos produtores. O uso das terras comunais foi uma pratica
acoriana muito comum na Ilha de Santa Catarina até a década de 1940, quando comecou a
sofrer, de forma cada vez mais acelerada, o processo de apropriacdo pelas camadas sociais

mais influentes e pelo Estado (SUGAI, 1994).

A partir da década de 1960, inicia-se uma nova fase de ocupacdo da Bacia do
Itacorubi, com um intenso processo de expansdo e estruturacdo urbana, decorrente,
principalmente, da implantagdo do Campus da UFSC, da sede da ELETROSUL e de 6rgaos
como TELESC, UDESC, CELESC, CCA/UFSC, Secretaria de Agricultura, CIDASC e
EPAGRI. Os dois primeiros 6rgdos foram instalados nos bairros Trindade e Pantanal, e os

demais no bairro Itacorubi.

5.2 AIMPLANTACAO DA UFSC NA TRINDADE

A idéia de criacdo de uma Universidade Federal para o Estado de Santa
Catarina floresceu ainda na década de 1950, nas antigas instalacdes da Faculdade de Direito,
primeira instituicdo de ensino superior do Estado. Durante o longo processo de criagdo e
implantacdo da futura universidade, surgiram duas correntes no meio académico que
defendiam posicdes contrdrias: a primeira corrente, liderada pelo Professor Henrique da Silva
Fontes, defendia a criacdo de uma universidade estadual; do outro lado, estava o numeroso

grupo liderado por Ferreira Lima, que lutava pela solucao federal (LIMA, 2000).
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A corrente liderada por Henrique Fontes conseguiu inicialmente uma
importante vantagem, convencendo o Governo do Estado a criar a ‘Fundag¢do Universidade
Estadual de Santa Catarina”, através da Lei n.° 1.362, de 29/10/1955. Para isso, conseguiu que
o governo estadual doasse o terreno da ‘Fazenda Modelo Assis Brasil”, na Trindade, para a

construcao do campus.

Neste periodo, surgiu uma proposta concreta de criagdo da Universidade
Federal. Ferreira Lima defendia a solucdo federal por entender que o Estado ndo teria
condi¢cdes de atender as crescentes necessidades de recursos exigidos por uma entidade deste
porte. ‘Basta lembrar que, nos primeiros dez anos de existéncia da UFSC, o seu orcamento

foi, sempre, vdrias vezes maior do que o da Prefeitura da Capital” (LIMA, 2000).

A Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, foi criada pela Lei n.°
3.849, de 18 de dezembro de 1960, sancionada pelo Presidente Juscelino Kubitschek,
incorporando todas as faculdades existentes em Floriandpolis. Através da Lei n.° 2.664, de
20/01/1961, o Governador Heriberto Hiilse declarou extinta a Fundacdo Universidade
Estadual, autorizando a doacdo a Unido, para posterior incorporagdo a UFSC, do terreno

pertencente a ‘Fazenda Assis Brasil”.

Com o surgimento da UFSC, o patrimonio da Faculdade de Direito, instituicao
federalizada, foi transferido a nova universidade. Apds o cumprimento de todas as exigéncias
legais, foram empossados 49 professores catedrdticos, e posteriormente iniciou-se a eleicao
para a formacg@o do Conselho Universitdrio. Ferreira Lima foi nomeado primeiro Reitor da
Universidade Federal de Santa Catarina no dia 9 de outubro de 1961, tomando posse em 25 de

outubro do mesmo ano e permanecendo no cargo por dez anos (LIMA, 2000).
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A UFSC foi oficialmente instalada em 12 de marco de 1962, nos varios prédios
das antigas faculdades no centro da cidade. A Reitoria funcionou na Rua Bocaitva, 60, numa

chicara chamada ‘Molenda”, durante os primeiros 10 anos de existéncia da universidade.

Ferreira Lima tinha um grande sonho de transformar a UFSC num pdélo de
engenharia brasileiro. Para isso, firmou um convénio bilateral de colaboracdo com a
Universidade do Rio Grande do Sul, em que ficou estabelecido que ambas cederiam
professores quando solicitados. Apds o vestibular, a Escola de Engenharia (atual CTC), criada
ainda em 1962, passou a funcionar nos fundos do terreno da Reitoria, com uma turma de 28

alunos (LIMA, 2000).

Na chécara ‘Molenda” também foram construidos dois prédios de madeira para
abrigar as salas de aula e os embrides de uma biblioteca e dos primeiros laboratérios - de
Fisica e de Quimica - da nova escola. Uma pequena edificacdo de alvenaria ja existente

abrigou a dire¢do e a secretaria da Escola de Engenharia (BLASS, 2002).

Com o crescimento efetivo da universidade foi natural a busca de um novo
terreno que pudesse satisfazer todas as necessidades de espaco requeridas pelos cursos.
Assim, comegou-se a planejar a constru¢do da universidade na Trindade, a partir de 1962,

proposta esta que gerou muita polémica e foi motivo de amplas discussdes.

Ferreira Lima posicionou-se contrdrio a proposta de transferéncia para a
Trindade, pois o local apresentava muitos aspectos negativos, que dificultariam a implantacio
do campus. Dentre eles, foram apontados: a localizacdo e as condi¢des do terreno, que por
estar situado numa bacia hidrogréfica, exigiria obras de canalizacdo e drenagem bastante

caros; as péssimas condi¢des infra-estruturais, pois a estrada que ligava a Trindade ao centro
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da cidade, era de barro, ndo havendo quase conducio coletiva; a precariedade dos servicos de

dgua e luz e a inexisténcia de esgoto (LIMA, 2000).

O primeiro Plano Diretor de Floriandpolis, instituido pela Lei n.° 246/55,
desaconselhava a implantacdo do novo Campus da UFSC nas terras da Trindade por achar o
terreno inadequado e por estar situado no sentido contrdrio ao crescimento da cidade, que se
daria na direcdo do continente, com a constru¢cdo do porto. Para a drea da Trindade estaria
destinada a construcdo de quartéis, poligonos de tiro, etc. Segundo o Plano, a universidade
deveria ser construida em drea de aterro junto a Bafa Sul, pois ‘a idéia de um possivel
crescimento na dire¢cdo da Trindade ndo tem nenhuma base real, nenhuma possibilidade

histérica de efetivagao” (PAIVA, 1952).

Mesmo diante de posicdes contrdrias, o Conselho Universitdrio decidiu
construir o Campus na Trindade, em terras da ‘Fazenda Assis Brasil”. Segundo Sugai (1994),
toda polémica sobre a construcao do Campus envolveu ndo somente os membros do Conselho
Universitdrio, mas também os setores mais influentes da cidade, pois desde a década de 1950,
a elite local ja4 demonstrava interesse em ocupar a drea a leste do Morro da Cruz. Sabia-se que
a implantacdo do Campus iria interferir, a médio prazo, e dependendo dos investimentos

urbanos efetuados pelo Estado, na expansado e na estruturagdo urbana de Floriandpolis.

Pretendia-se construir uma universidade de porte médio, distinguindo-se de
grande parte das universidades brasileiras. Assim, o Campus foi inicialmente projetado para
atender 10.000 alunos, e quando atingisse esse nimero, as vagas abertas seriam iguais ao
ndmero de formandos. Caso houvesse a necessidade de ampliar o niimero de vagas, Ferreira
Lima afirmava que solucdo certa seria a criagdo e constru¢do de novos campi nos restantes

360 hectares pertencentes a UFSC (LIMA, 2000).
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Na implantacdo do Campus da Trindade adotou-se os critérios de simplicidade
e economia. Devido as dificuldades orcamentdrias, buscou-se construir um campus
concentrado para reduzir as despesas com os servicos de dgua, luz, esgoto, telefones, etc.
Pelas mesmas razdes, optou-se por construcdes no sentido horizontal, com prédios de até dois
andares e de preferéncia térreos, buscando desta forma, evitar despesas com elevadores e alto

consumo de energia elétrica (LIMA, 2000).

O pavilhdo de Engenharia Mecanica foi a primeira obra iniciada no campus. As
primeiras edificacdes foram concluidas somente a partir de 1965. Até entdo, as instalacdes
estavam restritas as construcdes ja existentes, em torno de 6.689 m> (SUGALI, 1994). A Figura
5.1, mostra a constru¢do da Reitoria (A) e o pavilhdo de Engenharia Mecanica (B). Ao fundo,

vé-se parte do bairro Pantanal, pouco ocupado e com caracteristicas rurais em 1966.
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Figura 5.1: Construcao da Reitoria, 1966.
Fonte: Arquivo AGECOM

Diante das limitagdes infra-estruturais apresentadas pelo espago urbano, a
universidade buscou construir um campus auto-suficiente, dotado de infra-estrutura e servigos
que o permitisse atender todas as necessidades da comunidade universitdria e de usudrios de

um modo geral. Assim, o campus foi implantado para dentro de si préprio, mantendo uma
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postura de isolamento com relagdo ao espaco urbano. Pois, as suas imediagdes ndo
apresentavam grandes atratividades, ao contrdrio, era um espago por se fazer a partir da

propria dinamica da universidade (UFSC, 1998).

Foi somente a partir da Reforma Universitdria, implantada em 1970, que a
UFSC iniciou um processo de expansdo e reestruturacdo que garantiu a ampliacdo de suas
instalagdes, a criacdo de novos cursos de graduacdo e a adog¢do da atual estrutura didética e
administrativa. Foram tomadas medidas como a extincdo das antigas faculdades e a criagdo
das sub-reitorias. Nesta fase de implantacdo, prédios como a Reitoria (A), Engenharia
Mecanica (B), o atual prédio de Engenharia de Producdo e NPD - Nucleo de Processamento

de Dados (C) estavam concluidos (Figura 5.2).

Figura 5.2: Campus da UFSC em 1970.
Fonte: Arquivo AGECOM

Quando Caspar Erich Stemmer assumiu a reitoria, em maio de 1976, os
contornos da universidade ainda ndo estavam definidos, pois até entdo, os proprietdrios dos
terrenos desapropriados pelo Governo Federal ainda ndo haviam sido indenizados. Com parte
dos recursos da venda da Reitoria, no centro da cidade, foram comprados os terrenos vizinhos

ao Campus, antes que os mesmos se valorizassem com a progressiva constru¢do das



51

. ~ 1
instalacdes .

O pagamento das indenizacOes e a progressiva desocupacdo da drea deram
condi¢des para que fosse colocado em priatica um amplo programa de construcdes,
combinando projetos padronizados — de tijolos e concreto aparente, simples e funcionais, de
facil manutencdo — e administracao eficiente. Ao assumir, Stemmer encontrou 56.000 m” de
4rea construida no Campus. Ao longo de sua gestdo, foram construidos mais 65.239 m”, num

total de vinte e oito prédios (BLASS, 2002).

Paralelamente as construg¢des das instalagdes, foram realizadas obras de infra-
estrutura para atender a crescente demanda: nova rede de abastecimento de dgua; implantacdo
de rede telefOnica subterrdnea e do servigo de telex; instalacdo de dez telefones pitiblicos;
calcamento dos estacionamentos, construcdo de calcadas, passarelas e pontes sobre os canais
para pedestres; ajardinamento e paisagismo, como o plantio de mais de 10.000 arvores, mini-

bosques e gramados (BLASS, 2002).

Os reflexos da Reforma Universitdria foram verificados no acréscimo de
163,09% do nimero de alunos de graduagdo e na criacdo de 31 cursos durante a década de
1970. Entre 1976 e 1980, o crescimento do quadro de professores e de servidores técnico-

administrativos foi da ordem de 47,31% e 70,64%, respectivamente (UFSC, 1998).

A partir de 1980, a ampliagdo da UFSC deixou de se voltar para a introducio
de novos cursos de graduacdo, para centrar esfor¢cos no desenvolvimento da pds-graduacdo e
na formacdo de professores. Na década de 1990, a Universidade Federal de Santa Catarina
estava totalmente consolidada no Campus da Trindade, com o pleno funcionamento das

atividades de ensino, pesquisa, extensdo e prestacdo de servicos a comunidade, acumulando

' Segundo entrevista com Sr. Caspar Erich Stemmer, ex-reitor da UFSC, 23/05/2003.
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190.420,59 m” de 4rea construida (UFSC, 1998). A cronologia das construcdes estd disposta

na Figura a seguir:
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Figura 5.3: Cronologia das construcoes (1961 - 1996).
Fonte: UFSC, 1998.
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Atualmente, a UFSC oferece 52 cursos/habilitacdes de graduagdo e 44 cursos
de pds-graduacdo stricto sensu, além de diversos cursos de especializacdo e aperfeicoamento,
tanto na sede quanto a distancia. O Campus da Trindade (Figura 5.4) possui um total de
274.523 m® de 4rea construida sobre um terreno de 1.020.769 m?’, para atender a 1.631
servidores docentes, 2.886 servidores técnico-administrativos e 30.675 alunos do ensino

infantil ao doutorado (UFSC/SEPLAN, 2002).

Figura 5.4: Vista aérea do Campus em 1998.
Fonte: Arquivo AGECOM.

Apesar de alguns argumentos contrdrios a localizacdo da universidade no
bairro da Trindade (Figura 5.5) estarem corretos, teria sido muito problemaética, em diversos
outros aspectos, a instalacdo de um campus no centro da cidade. O papel polarizador exercido
pela UFSC, hoje, nos bairros da Trindade e adjacéncias, transformou de tal forma o entorno
do campus, que os pontos negativos apontados pelo Prof. Ferreira Lima foram solucionados
ou adaptados as novas necessidades dos bairros, tornando-se quase sem significado frente ao

crescimento da cidade (UFSC, 1998).
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Figura 5.5: Localizacao do Campus da UFSC, 2002.
Fonte: IPUF

O tempo demonstrou a estreita ligacdo entre a constru¢do do Campus e o
crescimento dos bairros localizados a leste do Morro da Cruz. Em 1962, imaginava-se um
campus isolado, em local agradével, silencioso, propicio ao desenvolvimento das atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, ndo se poderia imaginar uma transformacao tdo radical em tao

pouco tempo.

5.3 AINSTALACAO DA ELETROSUL NO PANTANAL

Com a politica p6s-64, as empresas estatais receberam um papel de destaque
no processo de industrializacio brasileira, principalmente no periodo do ‘milagre brasileiro”,
entre os anos de 1968 e 1973, quando o Governo Federal realizava macicos investimentos em
setores considerados essenciais ao desenvolvimento, que funcionavam como suporte bésico

da economia que estava sendo construida.

A ELETROSUL - Centrais Elétricas do Sul do Brasil S/A, subsidiaria do

Sistema ELETROBRAS, foi criada em 23 de dezembro de 1968, com o objetivo construir e
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operar as usinas e os sistemas de transmissao, de interesse interestadual na Regido Sul do pafs,

passando em 1980 a operar também no Estado do Mato Grosso do Sul.

Durante os primeiros sete anos de funcionamento, a empresa manteve o seu
escritério central no Rio de Janeiro, e entre 1975 e 1978, ocorreu o processo de transferéncia
da sede da empresa para Floriandpolis. Nesta decisdo foram analisados fatores de natureza
econdmica, social, técnica, e também os parametros geograficos, pela localizacdo estratégica
de Floriandpolis, situada entre os demais Estados de atua¢do da empresa. Com isso, o
Governo Federal pretendia também evitar a concentracio de empreendimentos federais,
distribuindo mais uniformemente as estatais em todas as unidades da Federagao

(ELETROSUL, 1975).

A transferéncia da ELETROSUL representou para o Estado e principalmente
para Floriandpolis, um forte incremento na economia local, pois entre 1975 e 1981, seu
programa de investimentos continha valores altissimos, que a época, representava a maior

aplicagdo de recursos federais no Estado (ELETROSUL, 1975).

Do escritério central foram transferidos aproximadamente 600 funciondrios e
suas familias. Na fase inicial de funcionamento em Florianpolis, a empresa utilizou
instalacdes alugadas no centro da cidade, numa drea de aproximadamente 7.000 mz, nos
Edificios Trajanus, Aliancga, Carlos Maia e Apolo. A garagem localizava-se na antiga fabrica
da Hoepcke e o setor de almoxarifado em Barreiros. Manter a ELETROSUL funcionando em
diferentes locais acarretava o alto custo com aluguéis e dificultava a coordenag¢do das

atividades administrativas nos setores da empresa (FACCIO, 1997).
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A sede da ELETROSUL, reunindo todos os seus escritrios e departamentos
(Figura 5.6), foi construida entre 1976 e 1978, no bairro Pantanal, em terreno doado pelo
Governo do Estado, nas proximidades do Campus da Universidade Federal de Santa Catarina.
Possui um total de 25.698 m”> de 4rea construida sobre um terreno de aproximadamente

114.518 m>.

Figura 5.6: Sede da ELETROSUL, 2002.
Fonte: (ELETROSUL, 2002).

Segundo Faccio (1997), os funciondrios transferidos ocupavam cargos nos
niveis mais altos de qualificac@o profissional e enquadramento salarial acima da média local.
Além disso, receberam 30% de adicional nos salarios, durante dois anos, como forma de
incentivo a transferéncia. Assim, o impacto causado pela transferéncia da ELETROSUL nao
se deveu somente ao quantitativo de funciondrios, mas, principalmente pela sua capacidade de
consumo, que gerou uma enorme demanda por variados tipos de servicos e infra-estrutura

urbana.

A instalacio da ELETROSUL representou também a abertura de novas
oportunidades de emprego para trabalhadores locais. O periodo de 1976 a 1985, foi o mais

expressivo em contratacdes, representando 53,80% do total de funciondrios integrados ao
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quadro de pessoal da empresa. O nimero de contratagdes feitas pela ELETROSUL até 1991,

pode ser visualizado na Tabela 5.1.

Periodo Nimero de Contratacées %
Anterior a 1975 313 9,40
1976 — 1980 1.337 39,90
1980 - 1985 466 13,90
1986 - 1991 1.234 36,80
Total 3.350 100,00

Tabela 5.1: Contratacoes de funcionarios.
Fonte: (FACCIO, 1997).

Em meados da década de 1990, a empresa passou por um processo de cisdo
que resultou na criacdo da Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil S/A —
ELETROSUL, agora voltada exclusivamente para o segmento de transmissdo de energia em
alta e extra-alta tensdo. O quadro de pessoal da empresa é formado por 1.305 funciondrios,
que ocupam 9 departamentos, 7 assessorias, 1 secretaria geral e 25 divisdes (ELETROSUL,

2002).

Seu sistema de transmissdo permanece localizado nos estados da Regidao Sul e
no Mato Grosso do Sul, drea que abriga um contigente populacional da ordem de 28 milhdes
de habitantes e que responde por 16% do PIB e 17% do mercado consumidor do pais. Ao
longo dos anos, a ELETROSUL vem consolidando sua atuacdo no mercado e, em 2002, foi
considerada a 6* maior empresa do Estado. Sua receita de transmissdo e o repasse de energia
elétrica de Itaipu atingem um valor de 1,4 bilhdo de reais, o que evidencia a sua importancia

para Florianépolis e para todo o Estado de Santa Catarina.
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5.4 A INSTALACAO DOS ORGAOS ESTATAIS NO BAIRRO ITACORUBI

Apesar de sua localizagdo privilegiada, bem provida de comunicagdes — rios,
mar e estrada — com o centro da cidade, o Itacorubi era uma localidade rural até a década de
1960. Seus poucos moradores se dedicavam principalmente a criacdo de gado leiteiro. A
exemplo da Trindade e do Pantanal, o Itacorubi também passou a abrigar importantes 6rgaos

publicos, que mudaram gradativamente sua paisagem e contribuiram para o seu crescimento.

O primeiro 6rgdo instalado foi o Laboratério de Solos e Minerais, que se
localizava anteriormente na Trindade, numa 4rea remanescente da Penitencidria Agricola. A
transferéncia para o Itacorubi, realizada durante o governo de Celso Ramos (1961 — 1965),
provocou grande descontentamento entre os funciondrios por ser uma drea rural e desprovida

de infra-estrutura (FACCIO, 1997).

Durante as décadas de 1970 e 1980, muitos 6rgdos foram construidos e
instalados no Itacorubi. Pode-se destacar: O CETRE da EPAGRI — Centro de Treinamento da
EPAGRI (1964); Secretaria da Agricultura (1975); ACARESC, EMPASC e ACARPESC
(1975), que posteriormente passaram por um processo de fusdo formando a EPAGRI —
Empresa de Pesquisa Agropecudria e de Difusdo Tecnoldgica de Santa Catarina (1986);
CCA/UFSC - Centro de Ciéncias Agrarias da UFSC (1977) e, CIDASC - Centro Integrado de

Desenvolvimento Agrério de Santa Catarina (1982).

Somados aos 6rgaos publicos voltados para o setor agricola foram construidos
o CIASC - Centro de Informética e Automacao do Estado de Santa Catarina S.A (1975);
TELESC — Telecomunicacdes de Santa Catarina (1976); UDESC — Universidade para o

Desenvolvimento de Santa Catarina; CELESC — Centrais Elétricas de Santa Catarina (1990);
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CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, FIESC — Federacao

das Industrias de Santa Catarina, dentre outros.

5.5 TRANSFORMACOES NO ESPACO URBANO DECORRENTES DA ACAO DO

ESTADO

Os bairros localizados a leste do Morro da Cruz foram os mais procurados para
a instalagc@o dos Orgdos estatais a partir da década de 1960. O deslocamento da malha urbana
no sentido Centro/Trindade, com a implantag¢do, principalmente, da UFSC, além de outros
orgdaos como ELETROSUL, TELESC, CELESC e UDESC, promoveram o adensamento
urbano, a valorizagao fundidria, a ascens@o do setor imobilidrio, o crescimento do comércio e
da inddstria da construcdo civil, exigindo maiores investimentos piblicos em infra-estrutura e

sistema viario (UFSC, 1998).

Esta nova localizacdo do aparelho estatal agiu como pdlo de atracdo urbana,
onde cada 6rgdo contribuiu em maior ou menor grau para o crescimento da Trindade e bairros
proximos. Entretanto, cabe ressaltar que a UFSC distingue-se dos demais 6rgdos publicos por
influenciar continuamente na dindmica urbana. Hoje, a comunidade universitdria (corpo
discente, docente e técnico-administrativos) é formada por 35.196 pessoas, que representam
uma enorme demanda por moradias, comércio e servigos diversos, movimentando a economia

local.

Além da comunidade universitdria, muitas pessoas convergem diariamente
para o Campus da Trindade em busca dos servicos prestados gratuitamente pela universidade.
Em 2002, foram realizados 28.000 atendimentos na Clinica Odontolégica e 240.538
atendimentos no Hospital Universitério, entre consultas ambulatoriais (122.896) e entradas na

emergéncia (117.642), segundo (UFSC/SEPLAN, 2002).
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5.5.1 Reflexos no Crescimento Urbano

Apesar de ser considerada a mais povoada entre as localidades a leste do Morro
da Cruz, a Trindade possuia uma populacdo bastante reduzida e uma rotina tranqiiila. Além da
‘Fazenda Modelo Assis Brasil”, local de implantacdo do Campus da UFSC, existiam muitas

chécaras utilizadas tanto por moradores locais, quanto pela elite como casa de lazer.

Figura 5.7: Vista parcial da Bacia do Itacorubi, 1957.

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e Integragdo ao MERCOSUL.

Até meados da década de 1950, a Trindade era uma &rea praticamente isolada,
pois além de distar 8 km do centro da cidade, possuia acessos precdrios, que se resumiam a
quatro estradas de terra: trés ligavam a Trindade ao centro da cidade, contornando o Morro da

Cruz pelo norte (A), outra contornando pelo sul, via Saco dos Limdes (B) e uma terceira



61

cruzando o morro (C); o quarto caminho direcionava-se para a Lagoa da Conceicdo, via
Cérrego Grande (D), tornando a Trindade um caminho obrigatério para quem se dirigisse do

centro ao leste da Ilha (Figura 5.7).

Durante toda a década de 1960, o crescimento da Trindade e dos bairros
adjacentes foi bastante lento, acompanhando o timido crescimento da prépria universidade
neste periodo. Mesmo nos primeiros anos, a implantacdo do campus trouxe beneficios aos
moradores locais, pois as obras de saneamento basico requeridas pela universidade exigiram
do Poder Publico investimentos nos bairros circundantes ao campus. “Antes da chegada da
UFSC ndo havia dgua encanada, o esgoto corria a céu aberto e a energia elétrica era bem

2 2 2
precaria™.

A transferéncia gradativa dos cursos para o Campus da UFSC, a conclusao da
sede da ELETROSUL e dos 6rgdos estatais no Itacorubi, intensificaram o fluxo de pessoas na
Trindade e arredores, que passaram a enfrentar problemas decorrentes da falta de infra-
estrutura. A precariedade do transporte coletivo foi uma das dificuldades encontradas. Havia
apenas duas empresas de Onibus: o Trindadense, que fazia o percurso Centro — Trindade, via
Agrondmica, e o Limoense, que fazia o percurso Centro— Trindade, via Saco dos Limdes.
Devido a escassez de transporte, a época, os funciondrios da ELETROSUL passaram a utilizar

A s P e 3
Onibus da prépria empresa para se dirigirem ao centro”.

As dificuldades de acesso e a precariedade de infra-estrutura encontradas no
bairro do Pantanal e proximidades foram fatores determinantes para que muitos funciondrios
da ELETROSUL desistissem da transferéncia para Floriandpolis. Quando a empresa comecou

a ser construida, em 1976, o Pantanal era um bairro pouco atraente, com algumas casas de

* Entrevista com o Sr. Osni Vidal, antigo morador do bairro Pantanal, cujas terras foram compradas pela UFSC
para ampliagdo do Campus da Trindade, 14/11/2002.
* Entrevista com o Sr. M4rio Nacuco, funcionario da ELETROSUL, 20/12/2002.
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moradores locais e pequenas chicaras (Figura 5.8). Mas os funciondrios que decidiram ficar,
superaram as dificuldades iniciais e se integraram plenamente a vida da cidade, que mostrou-

se muito acolhedora com os novos moradores*.

Figura 5.8: Construcao da ELETROSUL, 1976
Fonte: Arquivo ELETROSUL

Como o espago urbano da Bacia do Itacorubi ainda estava se estruturando na
década de 1970, a ELETROSUL buscou alternativas para atender as necessidade de moradia
de seus funciondrios, com a criagcdo de um programa de construcdo de residéncias, vendidas
aos empregados através da ELOS - Fundacdo ELETROSUL de Previdéncia e Assisténcia
Social. Foi assinado com a ELETROSUL convénio para execu¢do do ‘Plano de
Financiamento aos Empregados para Aquisicio de Residéncia”, pelo qual a ELOS, com
recursos da ELETROSUL, ficou encarregada de construir e proporcionar financiamento aos

funciondrios para aquisicao de residéncias (ELOS, 1976).

Para os funciondrios que exerciam cargos gerenciais, a empresa construiu
residéncias na Carvoeira (Figura 5.9), préximo a ELETROSUL, e em Itaguacu, &rea
residencial de classe mais alta localizada na parte continental de Floriandpolis. Também
foram adquiridos vérios terrenos, dentre os quais, cerca de 50 lotes no Jardim Anchieta, 40

lotes na Trindade e 40 lotes no Cérrego Grande (ELOS, 1976).

4 Entrevista com o Sr. Franga, funciondrio aposentado da ELETROSUL, 20/12/2002.
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Figura 5.9: Construciao do condominio da ELETROSUL na Carvoeira, 1976.
Fonte: Arquivo ELETROSUL

A oferta de emprego proporcionada por 6rgaos como UFSC, ELETROSUL e
TELESC e o charme da cidade insular, atraiu uma gama de profissionais das camadas médias,
principalmente a partir da década de 1960. Este fluxo migratério e a condi¢do de capital
turistica contribuiu para o adensamento local e o surgimento de novas demandas publicas
urbanas, pois os novos moradores ndo eram forasteiros quaisquer, como foi o caso de muitas
cidades brasileiras (FANTIN, 2000). A Figura 5.10 retrata o crescimento urbano da 4rea, com

a construgdo de novas moradias nos bairros Pantanal e Carvoeira.

Figura 5.10: Construcao de moradias no Pantanal e Carvoeira.
Fonte: Arquivo ELETROSUL
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O interesse do capital imobilidrio pelos bairros da Bacia do Itacorubi surgiu,
ainda que timidamente, em 1941. Na década seguinte, quando j4 se discutia se a localizacao
da universidade se daria no centro (de acordo com o Plano Diretor de 1955 ) ou na Trindade,
foram aprovados 8 loteamentos. Nas décadas de 1960 e 1970, periodo de instalacdo dos

orgdos publicos, os loteamentos aprovados na Bacia do Itacorubi passaram a representar 20%

e 22% do total’ (Tabela 5.2).

Periodo [1940 [ % [1950] % [1960] % [1970] % [1980] % [ 1990 | %
—_— [/ / / / / /
Bairros 1949 1959 1969 1979 1989 1999
Pertencem | | 3% 8 8% | 11 | 20% | 11 | 22% | 6 | 19% 3 16%
a Bacia
Demais 36 | 97% | 93 | 92% | 45 | 80% | 40 | 78% | 26 | 81% | 16 | 84%
Bairros
Total 37 | 100% | 101 | 100% | 56 | 100% | 51 | 100% | 32 | 100% | 19 | 100%

Tabela 5.2: Loteamentos aprovados entre 1940 e 1999.
Fonte: SUSP

Entre os loteamentos aprovados, muitos foram destinados as classes média e
média alta, para atender a crescente demanda de funciondrios dos 6rgdos publicos, que
desejavam morar préximo ao local de trabalho. Sdo exemplos: o Loteamento Santa Monica
(1970), Parque Sao Jorge I (1972), Parque Sao Jorge II (1982), Flor da Ilha I (1974), Flor da
Ilha II (1981), Jardim Anchieta (1975), Jardim Germania I (1983) e Jardim Germania II

(1998).

Na foto aérea de 1978, pode-se destacar a localizagao do Campus da UFSC (1),
as sedes da ELETROSUL (2) e da TELESC (3), e a progressiva mudanc¢a na paisagem devido
a implementacdo do Loteamento Santa Monica, a intensa ocupac¢do do bairro da Trindade e a
ocupacdo das dreas préximas a ELETROSUL, nos bairros do Pantanal e Carvoeira, em

decorréncia dos loteamentos implementados pela ELOS (Figura 5.11).

> Segundo levantamento realizado junto 2 SUSP —Setor de Arquivos e Projetos, 19/11/2002.



Legenda:

1. Campus da UFSC 5. CCA/UFSC

2. Secretaria de Agricultura 6. CETRE do BESC
3. ELETROSUL 7. UDESC

4. TELESC

Figura 5.11: A area de estudo em 1978.
Fonte: CCA/UFSC
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Os desmembramentos foram expressivos na Bacia do Itacorubi, especialmente
entre as décadas de 1960 e 1970, com crescimento de 4.400%. Os desmembramentos diferem
dos loteamentos por significarem a subdivisdo da drea em lotes para edificacdo, aproveitando-
se o sistema vidrio oficial sem a necessidade de abertura de novas vias ou logradouros
publicos. O percentual de crescimento dos desmembramentos® nos bairros que pertencem 2

Bacia do Itacorubi em relacio aos demais bairros de Florian6polis, entre as décadas de 1950 e

1990, sdo mostrados na Tabela 5.3.

N.° de Desmembramentos Crescimento entre Décadas
Décadas | 1950 1960 1970 1980 1990 1950/ 1960/ 1970/ 1980/
. 1960 1970 1980 1990
Bairros

Pertencem 2 1 45 93 47 -50% | 4.400% | 107% -49%
a Bacia

Demais 1 17 134 517 174 1.600% | 688% 286% -66%
Bairros

Total 3 18 179 610 221 - I - _

Tabela 5.3: Desmembramentos aprovados entre as décadas de 1950 e 1990.
Fonte: SUSP

Segundo Marcon (2000), os investimentos ptiblicos em infra-estrutura vidria,
como a construcdo da Via de Contorno Norte e a inclusdao dos bairros da Trindade, Itacorubi,
Santa Monica, Cérrego Grande e Pantanal, no Plano Plurianual CURA - Ilha I (Comunidade
Urbana de Recuperacdo Acelerada), de 1978, foram fatores que também intensificaram o
processo de ocupagdo. Este Plano considerou os bairros da Bacia do Itacorubi como 4rea de
urbanizagdo prioritdria, o que possibilitou a realizacdo de investimentos em infra-estrutura

urbana e implantacio de conjuntos habitacionais (Tabela 5.4).

% Dados obtidos junto 2 SUSP — Setor de Arquivos e Projetos, 19/11/2002.
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Bairros Promotor Conjunto N.° de Unidades | Area Construida (M?)

Corrego Grande | INOCOP Guarani 71 casas 26.154
Trindade INOCOP | Lauro Linhares 60 aptos 4.518
Trindade INOCOP | Max Schramm 50 casas 3.157
Trindade INOCOP Itambé 405 aptos 26.243
Coérrego Grande | INOCOP Elos 84 aptos 4910
Trindade INOCOP Europa 251 aptos 20.693
Total S — 921 85.675

Tabela 5.4: Loteamentos CURA - Ilha I, 1978.
Fonte: (MARCON, 2000).

A progressiva implanta¢do do aparelho estatal, a melhoria na infra-estrutura
técnica e social e a presenca de classes sociais privilegiadas, incrementaram o setor
imobilidrio, que por sua vez, procurou atender a crescente demanda da comunidade
universitdria e dos funciondrios das estatais, o que refletiu consideravelmente no alto custo

das terras.

Até a década de 1970, as terras da Trindade e adjacéncias possuiam baixo valor
comercial. Segundo Sugai (1994), de 1970 a 1993, registrou-se uma valorizacdo fundidria de
976,90% na Carvoeira, e de 2.732,40% no Jardim Anchieta, locais utilizados para a
construcdo de residéncias para os funciondrios da ELETROSUL. A Trindade foi o bairro que
mais se valorizou ao longo de 20 anos, com 3.356,20%, crescimento expressivo se comparado

ao do centro da cidade, que registou 516,50 % no mesmo periodo (Tabela 5.5).
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Valores em U$S/M’ Crescimento no Periodo
Bairro 1970 1976 | 1982 | 1993 | 1970-1976 | 1970-1982 | 1970-1993 | 1982-1993
Trindade 4,34 20,09 | 39,40 | 150,00 | 362,90% 807,80% 3.356,20% 280,70%
Pantanal 2,17 — | 37,46 | 55,00 — 1.626,30% | 2.434,60% 46,80%
Sta. Ménica| 4,34 19,36 | 36,87 | 90,00 | 346,10% 749,50% 1.973,70% 144,10%
Carvoeira 3,25 25,00 | 33,75 | 35,00 | 669,20% 938,50% 976,90% 3,70%

J. Anchieta | 1,73 — | 30,21 | 49,00 — 1.646,20% | 2.732,40% 62,20%
Itacorubi 1,52 8,69 — | 21,00 | 471,70% — 1.281,60% —
Centro 43,47 - — 1268,00 - —_ 516,50 —

Tabela 5.5: Valorizacao fundiaria (1970 — 1993).
Fonte: (SUGAL 1994).

O aumento da demanda e a especulacido imobilidria desenfreada propiciaram a
ocupacdo dos morros pelas classes menos favorecidas, atraidas pela oportunidades de
emprego. A supervalorizacdo imobilidria também dificultou o acesso a moradia para os
funciondrios publicos. Apesar do incentivo financeiro dado aos funciondrios da
ELETROSUL, aqueles que ndo exerciam cargos gerenciais encontraram muitas dificuldades
para adquirir imdveis préximos a empresa. Assim, muitos permaneceram nho centro € em

. . . . 7
bairros do continente, como Estreito e Barreiros'.

Na década de 1990, a Bacia do Itacorubi continuou atuando como pdlo de
atracdo urbana, ndo somente para aqueles ligados diretamente as atividades da UFSC e dos
demais 6rgdos publicos, mas também para pessoas que escolheram morar e investir nestes
bairros. Segundo dados do IBGE (2000), esta drea retine uma populagdo de 39.960 habitantes.
A Trindade € o bairro mais populoso, com 15.031 habitantes. O Pantanal foi o bairro que
obteve maior percentual de crescimento em relacdo aos dados apresentados no Censo
Demogréfico de 1991, com 169%, seguido do Itacorubi, com 145%. A Figura a seguir mostra
a consolidacdo dos 6rgdos publicos e o conseqiiente adensamento urbano, com destaque para
o bairro Santa Monica, que na Figura 5.11 aparecia com uma loteamento em fase de

implementagao.



Legenda:

1. Campus da UFSC 7. CETRE do BESC
2. CETRE da EPAGRI 8. UDESC

3. Secretaria de Agricultura 9. CIASC

4. ELETROSUL 10. CIDASC

5. TELESC 11. EPAGRI

6. CCA/UFSC 12. CELESC

Figura 5.12: Bacia do Itacorubi em 1998.
Fonte: IPUF
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7 Entrevista com o Sr. Mdrio Nacuco, funciondrio da ELETROSUL, 20/12/2002.
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No periodo de 1990 a 2002, registrou-se um acimulo de 763.417,73 m” de drea
de Habite-se nos bairros da Bacia do Itacorubi. A Trindade foi responsdvel por 37,23%, da
area total de Habite-se, seguida pelo bairro Itacorubi com 23,41%. A Trindade também foi o
terceiro bairro em drea de Habite-se de Floriandpolis, perdendo apenas para o Centro e
Canasvieiras, evidenciando o continuo interesse do capital imobilidrio por esta drea
(SINDUSCON, 2002). A Figura 5.13 mostra o adensamento em torno do Campus da UFSC e
da sede da ELETROSUL, em 2003, onde observa-se ao fundo, a ocupacdo do bairro do

Pantanal, situac@o oposta aquela apresentada na Figura 5.1.

Figura 5.13: A UFSC e seu entorno, 2003.

Fonte: Arquivo do autor.

O ndmero de residéncias multifamiliares cresceu bastante nos dltimos anos,
para a atender a demanda de moradores locais e de estudantes, pois a universidade ndo possui
alojamentos que possam atender a enorme demanda de alunos, o que acaba gerando
excelentes oportunidades de negdcios ndao apenas para o mercado formal de imdveis, via
imobilidrias, mas também para os servicos de locacdo tratados diretamente com o
proprietario, demonstrando a importancia sécio-econdmica que a UFSC representa para os

bairros circunvizinhos.
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5.5.2 Reflexos no Sistema Vidrio

A Lauro Linhares, principal via de acesso do bairro da Trindade, e que até o
inicio da década de 1980 constituia-se na unica via de ligacdo entre a Trindade e o centro,
pelo norte, era uma rua estreita e esburacada, que dificultava bastante o acesso ao Campus da
UFSC®. Com a instalagio dos érgdos publicos e a implementacdo dos loteamentos, 0 espago
urbano ao redor da universidade passou por transformacdes que resultaram, principalmente,
de investimentos no sistema vidrio (Figura 5.14), com a abertura de vias publicas e melhorias

das vias ja existentes:

1. calcamento da Rua Deputado Anténio Edu Vieira (1974), e sua posterior

pavimentagcdo em 1983;

2. pavimentacdo das rodovias SC-404 (1973) e SC-401 (1974), facilitando o
acesso a Lagoa da Conceicdo e as estatais que estavam sendo implantadas no

Itacorubi;

3. pavimenta¢do da Rua Jodo Pio Duarte e Silva, no Cérrego Grande, em 1981;

4. pavimentacdo da Av. Madre Benvenuta, dando acesso ao Itacorubi via Santa
Mbonica;

5. pavimentagdo da Avenida César Seara, que se estende do final Av.
Desembargador Vitor Lima até a Rua Dep. Antonio Edu Vieira, ligando a

Carvoeira ao Pantanal;

6. construcdo da Via de Contorno Norte, entre 1977 e 1982, cuja a primeira etapa
compreendeu o trecho entre o Paldcio do Governo e a Avenida da Saudade até

o entroncamento das rodovias SC-401 e SC-404, no Itacorubi.



Legenda:
€Rua Lauro Linhares €Rua Jodo Pio Duarte e Silva A L;)cal(iie gmgtgl?ﬁ(’ do
€Rodovia SC-404 € Avenida Madre Benvenuta Elevado do C1
B . Local da obra de alargamento
€Rodovia SC-401 € Avenida Des. Vitor Lima da SC-404
€Rua Dep. Antonio Edu Vieira € Avenida César Seara
€ Avenida da Saudade €Rua Prof*. M. Flora Pausewang

€ Via de Contorno Norte

Figura 5.14: Investimentos no sistema viario.
Fonte: IPUF
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8 Entrevista com a Sra. Helena Stemmer, professora aposentada da UFSC, 23/05/2003.
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Segundo Sugai (1994), a Via de Contorno Norte foi a intervencdo vidria de
maior repercussao no espaco urbano de Floriandpolis, que possibilitou fécil acesso a Trindade
e ao norte da Ilha, antes dificultado pelas limitacdes de trafego das ruas que contornavam o
Morro do Antdo. Constitui-se numa via expressa com 8,5 km de extensdo, que faz a ligacio
entre o anel viario da Ponte Colombo Salles, no aterro da Baia Sul, até o entroncamento das
rodovias SC-401 e SC-404, no Itacorubi, com derivagcdo para o Campus da UFSC, sendo

composta por cinco avenidas, listadas abaixo:

1. Avenida Oswaldo Rodrigues Cabral, com 1,1 km de extensdo, segue junto a
orla maritima, passando sob a Ponte Hercilio Luz até o inicio da Avenida
Rubens de Arruda Ramos. Desenvolve-se, principalmente, em terreno

mecanico sobre drea de marinha;

2. Avenida Jornalista Rubens de Arruda Ramos, construida totalmente sobre

aterro em areas de marinha;

3. Avenida Governador Irineu Bornhausen, com 2,6 km de extensdo, estende-se
da Praga Celso Ramos até a rétula de cruzamento com a Avenida da Saudade,

que faz a ligacdo entre a via expressa e as rodovias SC-401 e SC-404;

4. Avenida Professor Henrique da Silva Fontes, com 2,6 km de extensao, estende-
se da rétula de cruzamento com a Avenida da Saudade até a rétula que liga os

bairros da Trindade, Cérrego Grande e Pantanal, junto ao Campus da UFSC.

Devido ao grande salto populacional previsto para a Trindade e para o norte da
Ilha, a Via de Contorno Norte foi construida em detrimento da chamada Via Parque — que

faria a ligac@o rodovidria pela orla entre a Praia da Joaquina, Praia do Campeche e o Morro
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das Pedras, conectando-se a Via Expressa Sul — obra prioritaria no Plano de Desenvolvimento

Integrado de Florian6polis de 1971 (SUGAL 1994).

No inicio da década de 1980, ruas como a Lauro Linhares e Deputado Antonio
Edu Vieira, possuiam triafego relativamente tranqiiilo. Em 1997, o IPUF (Instituto de
Planejamento Urbano de Florianépolis) fez a dltima contagem de trdfego em algumas ruas
préoximas ao Campus da UFSC. Embora os nimeros estejam defasados se comparados ao
intenso trafego em 2003, estes dados mostram um acréscimo no fluxo de veiculos. Em 1987, a
Avenida Professor Henrique da Silva Fontes apresentou um volume médio didrio de 15.005
veiculos (automdveis, Onibus e caminhdo), subindo para 37.071 veiculos em 1997,

representando um aumento de 147,06% (Tabela 5.6).

Localizaciao 1987 1997 Crescimento
Via Bairro Veiculos* | Veiculos* no Periodo

Av. da Saudade Itacorubi 12.905 49.232 281,50%
Rodovia SC-404 Itacorubi 6.384 16.321 155,65%
Av. Madre Benvenuta Sta. Monica 8.911 — -

R. Lauro Linhares Trindade 7.561 12.199 61,34%

R. Dep. Anténio Edu Vieira Pantanal 8.205 —

R. Irma Maria Flora Pausewang Trindade 7.090 — —

Av. Prof. Henrique da Silva Fontes Trindade 15.005 37.071 147,06%

* Automodveis, Onibus e caminhdo.

Tabela 5.6: Contagem de trafego em 1987 e 1997.
Fonte: IPUF

Como citado anteriormente, na década de 1960, apenas duas empresas de
onibus faziam o percurso Centro-Trindade. Com o desenvolvimento do sistema de transporte
coletivo de Florian6polis, o numero de linhas de Onibus para a UFSC cresceu
consideravelmente para atender o expressivo nimero de passageiros, que chegou a 6.976.675,
em 1995 (Tabela 5.7). A polarizagdo da UFSC no contexto urbano pode ser constatada na
variacdo do fluxo de passageiros das principais linhas de 6nibus entre os meses de férias e os

meses letivos, chegando a representar um aumento de 3.958,11%, verificada na Tabela 5.8.
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Empresa Linha Jan. Fev. Mar. | Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Total
Emflotur | Jd. Atlan/UFSC| 191 — 7.139 6.567 6.743 6.495 4.065 8.120 6.601 6.561 6.178 2.289 60.949
Estrela Abraao/UFSC 64 — 2223 2.155 2.348 2.619 745 1.910 1.658 1.983 1.604 568 17.877
Estrela | Capoeiras/UFSC 74 — 3.003 2.754 2.885 2.664 1.593 3.431 2.661 2.677 2.561 902 25.205
Limoense | Tapera/UFSC 4919 4357 | 12.651 | 11.473 | 13254 | 12.758 | 9.854 | 15.152 | 12.037 | 12.686 | 12.165 7.409 128.715
Transol Abraao/UFSC — — 2.290 1.887 1.800 1.450 905 2.406 1.923 1.361 1.479 601 16.102
Transol | Expresso/UFSC | 265.254 | 234.535 | 452.093 | 401.535 | 453.037 | 420.577 | 363.205 | 481.472 | 400.191 | 401.630 | 400.491 | 320.231 | 4.594.251
Transol | Cid. Univ. Carv. | 82.215 | 79.082 | 127.887 | 115.217 | 125.624 | 118.431 | 99.944 | 126.389 | 54.448 — — — 929.237
Transol | Cid. Univ. Pant. | 120.169 | 119.739 | 161.826 | 144.296 | 159.863 | 147.762 | 130.764 | 152.922 | 66.998 — — — 1.204.339
Total 472.886 | 437.713 | 769.112| 685.884| 765.554| 712.756| 611.075| 791.802| 546.517| 426.898| 424.478| 332.000| 6.976.675
Tabela 5.7: Passageiros transportados, 1995.
Fonte: Nicleo de Transportes — PMF.
Empresa Linha Jan. Mar. Jul. Ago. Nov. Dez. Jan. — Mar. Jul. — Ago. Nov. — Dez.
Emflotur | Jd. Atlan/UFSC| 191 7.139 4.065 8.120 6.178 2.289 3.637,70% 99,75% -62,95%
Estrela Abrado/UFSC 64 2.223 745 1.910 1.604 568 3.373,44% 156,38% - 64,59%
Estrela | Capoeiras/UFSC 74 3.003 1.593 3.431 2.561 902 3.958,11% 115,38% - 64,78%
Limoense | Tapera/UFSC 4919 | 12.651 | 9.854 | 15.152 | 12.165 7.409 157,19% 53,76% -39,10%
Transol Abraao/UFSC — 2.290 905 2.406 1.479 601 — 165,86% -59,36%
Transol | Expresso/UFSC | 265.254 | 452.093 | 363.205 | 481.472 | 400.491 | 320.231 70,44% 32,56% -20,04%
Transol | Cid. Univ. Carv. | 82.215 | 127.887 | 99.944 | 126.389 — — 55,55% 26,46% —
Transol | Cid. Univ. Pant. | 120.169 | 161.826 | 130.764 | 152.922 — — 34,67% 16,95% —

Figura 5.8: Variacdo do niimero de passageiros transportados, 1995.

Fonte: Nucleo de Transportes — PMF
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Em virtude do adensamento urbano, surgiram iniciativas de adequagdo do
sistema vidrio, como a duplicacdo da SC-401 e a constru¢do do Elevado do CIC (Figura 5.15),
concluido em 2000, na tentativa de reduzir os constantes congestionamentos para quem se

deslocava do centro ao Campus da UFSC, e também ao norte da Ilha e a Lagoa da Conceicao.

Elevado do CIC

Figura 5.15: Construcao do Elevado do CIC.
Fonte: IPUF

Recentemente foram tomadas medidas paliativas e pontuais, mas necessdrias,
como a obra de alargamento da SC-404 préximo ao acesso de entrada para a Avenida Madre
Benvenuta, no Itacorubi, concluida em 2003. Esta obra envolveu o trecho da SC-404 que se
estende da Secretaria do Desenvolvimento Rural e Agricola, passando pelo CIDASC, UDESC
e TELESC até o Residencial Verde Vale. Para a implementacdo do projeto vidrio foi feita a

desapropriacdo de 7.029,59 m?, conforme a Tabela 5.9.

Proprietarios Area desapropriada (M?)

UDESC 5.167,59
CIDASC 330,52
Residencial Vila Lobos 48,90
Residencial Tapnahal 267,60
Residencial I1ha do Arvoredo 224,37
Residencial Stella Mares 80,70
Condominio dos Agores 102,74
Edificio Saint Etienne 164,37
Supermercado Rosa 642,80
TOTAL 7.029,59

Tabela 5.9: Terrenos desapropriados.
Fonte: DER-SC
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Este trecho da SC-404 passou a ser formado por duas pistas com duas faixas de
trafego cada uma e canteiro central. Da Secretaria do Desenvolvimento Rural e Agricola até a
UDESC foi feito passeio para pedestres e ciclovia (Figura 5.16), além da instalacdo de
semaforos na entrada de acesso a Madre Benvenuta (Figura 5.17). O local de construciao do

Elevado do CIC e da obra de alargamento da SC-404 podem ser visualizadas na Figura 5.14.

Figura 5.16: Destaque para a ciclovia junto a UDESC (a esquerda), 2003.

Fonte: Arquivo do autor.

Figura 5.17: Intersecao da SC-404 com a Av. Madre Benvenuta, 2003

Fonte: Arquivo do autor.
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Mesmo diante destas iniciativas, o sistema viario da Bacia do Itacorubi mostra-
se incapaz de atender adequadamente o intenso trifego gerado por moradores locais e por
aqueles que convergem para a UFSC e estatais como a ELETROSUL, que sdo consideradas
polos geradores de trafego. No caso da UFSC, ainda existem pequenos pdlos geradores de

trafego no interior do Campus, formados por centros como o CTC.

Constata-se também que o sistema vidrio ndo propicia seguranca a populacao,
devido a deficiéncia na sinalizacdo e a auséncia de ciclovias, o que forga os ciclistas a
circularem em ruas estreitas e com trafego intenso, como € o caso das ruas Deputado Antonio
Edu Vieira, principal via de acesso do bairro Pantanal, e Lauro Linhares. Outro grave
problema refere-se ao ntimero insuficiente de faixas de pedestres, principalmente nas vias

publicas internas ao Campus da UFSC.

Os congestionamentos sdo cada vez mais freqiientes e ocorrem em diversos
pontos, especialmente nas entradas e saidas dos bairros, nos hordrios de pico, onde as rétulas
ndo conseguem absorver de forma eficiente o fluxo de veiculos. Os congestionamentos sao

agravados pela falta de recuos para paradas de 6nibus ou de locais para estacionamento.

Esta situacdo agravou-se apds a construcdo do tinel do Morro do Penhasco,
que aumentou consideravelmente o fluxo de veiculos, provocando vérios pontos de
congestionamento nas ruas Deputado Antdnio Edu Vieira, no Pantanal, e Pio Duarte e Silva,
no Cérrego Grande. A Figura 5.18 mostra o transito lento na Rua Deputado Antdnio Edu

Vieira, préximo a ‘t6tula do acesso Pantanal”.
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Figura 5.18: Transito lento na Rua Dep. Antonio Edu Vieira, 2003.

Fonte: Arquivo do autor.

Os Poélos Geradores de Trifego ndo foram citados no Plano Diretor de 1982. O
atual Plano Diretor do Distrito Sede dispde que os P6los Geradores de Trafego (PGT) deverdo
atender normas especificas quanto a localizagcdo, acessos, estacionamento, operacionalidade,
etc., atentando para a importancia de compatibilizar a implanta¢do de grandes equipamentos

com a malha vidria para eliminar os transtornos no trafego.

Neste sentido, o IPUF estd desenvolvendo projetos de intervengdo vidria, como
a obra de continuidade da Via de Contorno Norte, que deverd partir do cruzamento das ruas
Pio Duarte e Silva e Deputado Antonio Edu Vieira, ao lado do Campus da UFSC, até a Via
Expressa, no Saco dos Limdes. O IPUF ainda ndo tem o prazo determinado para o inicio das
obras. Tudo vai depender da liberacdo de verbas, pois sdo obras complexas, com alto custo de
implantacdo, que envolvem desapropriacdes em bairros valorizados, onde precisam ser

avaliados os impactos sécio-econdomicos e ambientais do empreendimento.



80

5.5.3 Reflexos no Comércio Local

Antes da implantacio do Campus da UFSC, o comércio na Trindade era
incipiente, se resumia a uma sorveteria € uma marcenaria préximos a antiga Pardquia da
Santissima Trindade. Com o passar dos anos, surgiram Os primeiros agougues, mas numa
quantidade bem reduzida. Foi somente no final da década de 1970, que surgiu o primeiro
supermercado e algumas lojas. ‘Quando havia a necessidade de comprar produtos variados, as

pessoas dirigiam-se 8 COBAL, no centro da cidade’”.

O crescimento predominantemente residencial da Trindade e bairros préximos
impulsou o aparecimento de atividades comerciais e de servigos, principalmente na Rua Lauro
Linhares. O desenvolvimento do comércio absorveu todo o dinamismo gerado pela
localizagdo das estatais, propiciando novas oportunidades de emprego, além de maior
comodidade aos moradores locais. A Figura 5.19 mostra a Rua Lauro Linhares, principal

centro de comércio e servigos da Bacia do Itacorubi, referéncia para toda Floriandpolis.

e, .

Figura 5.19: Rua Lauro Linhares, proximo ao “Acesso Trindade” da UFSC, 2003.

Fonte: Arquivo do autor.

9 Segundo entrevista com o Sr. Osni Vidal, em 14/11/2002.
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Atualmente, o comércio local ndo se restringe a rua Lauro Linhares. Os pontos
de comércio estdo localizados nas principais vias dos bairros de acordo com as determinacdes
do atual Plano Diretor. Esta drea concentra diversificadas zonas de comércio e de prestacio de
servicos, que incluem supermercados, mini-mercados, padarias, lavanderias, bancos,
farmacias, restaurantes, escolas, universidades, academias, locais de entretenimento, clinicas

de saide, além de empreendimentos comerciais de maior porte, como um shopping center.

5.6 PONTOS DE CONFLITO ENTRE O USO DO SOLO E AS PROPOSICOES DO
PLANO DIRETOR

Devido a especulacdo imobilidria desenfreada, o processo de ocupacdo da
Bacia do Itacorubi ocorreu de forma desordenada por ndo considerar as caracteristicas e a
diversidade dos ecossistemas, apoiado pela permissividade da lei, uma vez que o Plano

Diretor de 1976 apresentava escassa preocupacdo com as questdes ambientais.

Diante do intenso processo de ocupacdo e da necessidade de ordenar o uso do
solo em conformidade com as varidveis ambientais, o [IPUF apresentou, em 1982, a proposta
de revisdo do Plano Diretor da Area Central de Floriandpolis. Este Plano, aprovado pela Lei
Municipal n.° 1.851/82, ficou conhecido como Plano da Trindade, por abranger apenas os
bairros da Trindade, Itacorubi, Santa Monica, Pantanal, Cérrego Grande, Saco Grande e Saco

dos Limoes.

Além da implantacio do zoneamento e da atualizacdo do sistema vidrio, o
destaque do Plano da Trindade foi a institucionalizacdo das dreas de preservacdo permanente
(APP) e de preservacido com uso limitado (APL) das encostas que contornam o Distrito Sede e

dos manguezais, como é o caso do mangue do Itacorubi.
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As dreas de preservacdo permanente passaram a incluir todas as dreas de
preservacdo definidas pela legislagcdo ambiental vigente na época, incorporando as encostas e
as praias. As dreas de preservacdo com uso limitado foram instituidas para incluir dreas até
entdo ndo urbanizdveis segundo a legislacdo de parcelamento do solo, como é caso das

encostas com declividades acima de 30%.

A extrema lentiddo na aprovacdo das legislagdes aliada a dificuldade de
implementacdo das diretrizes do Plano Diretor foram dois fortes condicionantes que
agravaram o crescimento desordenado. Apds 15 anos com um plano em vigor totalmente
defasado em relacdo as exigéncias da cidade, o Distrito Sede péde contar com uma nova
legislagdo aprovada pela Lei n.° 5.055/97, posteriormente alterada para a Lei Complementar

001/97.

O atual plano diretor mantém as dreas de APP e APL estabelecidas no Plano da
Trindade, o Poder Publico Municipal encontra grandes dificuldades para cumprir as diretrizes
do Plano, seja por brechas na propria lei, pela falta de fiscalizagdo ou pela dificuldade em

conciliar os interesses do poder econdmico local com a varidvel sécio-ambiental.

Assim como no restante da Ilha de Santa Catarina, a Bacia do Itacorubi
apresenta problemas relacionados ao uso e ocupagdo do solo. Segundo PMF (2000),
independentemente da classe social, esta drea possui moradias nas partes mais altas dos
morros, acima da altitude 100, incidindo em areas de preservacdo permanente, em areas com
declividade proibida para habitacdo e nas margens dos cursos d’dgua, cujas ocupacoes estao
sujeitas ao risco de desmoronamento e enchentes, causando danos ao meio ambiente e a

comunidade.
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Um exemplo tipico de local propicio as enchentes, refere-se ao bairro Santa
Mbnica, cuja ocupagdo foi um dos fatores responsdveis pela reducdo da drea do mangue do
Itacorubi. Ainda na década de 1970, periodo de implementacdo do loteamento, a Lei n.°
1.215/74, que dispde sobre o Parcelamento do Solo, j4 determinava no artigo 7°, que ‘hao
poderdo ser arruados nem loteados terrenos baixos e alagadigos sujeitos a inunda¢do”, embora
0 mesmo artigo, em pardgrafo tnico, permita a ocupagdo, desde que sejam implantadas obras

de saneamento.

Ressalta-se, contudo, que ocupar o solo tomando medidas que possam
amenizar os impactos ambientais € um procedimento comum e aceitdvel, entretanto, a
existéncia de uma legislacdo nao garante que haja a implanta¢do de um sistema de conteng¢do
eficiente ou que o Poder Publico ird fiscalizar adequadamente o uso do solo, fatores estes que
somados a falta de programas de manuteng¢do e limpeza periddicas dos cursos d’dgua e canais
de drenagem acabam acarretando alagamentos como o ocorrido em 1995. A Figura 5.20

mostra o bairro Santa Monica (A), implementado, em parte, sobre a drea de mangue (B).

Figura 5.20: Bairro Santa Moénica, préximo ao mangue do Itacorubi. 2003.

Fonte: Arquivo do autor.
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Na Figura 5.21, verifica-se outro conflito entre a legislacdo vigente e a
ocupacdo, que refere-se as constru¢des muito proximas de canais, facilmente encontradas no
bairro Santa Moénica, contrariando o atual Plano Diretor, no Art. 138, que determina que os
primeiros quinze metros da faixa marginal dos rios, lagos e reservatdrios d’dgua sdo de uso

publico, sendo vedada a constru¢do de muros ou cercas de qualquer espécie.

Figura 5.21: Construcoes ao lado de canais, Santa Monica, 2003.

Fonte: Arquivo do autor.

O grande niimero de ocupacdes em dreas ecologicamente frageis, como as
dreas acima da altitude 100, com alta declividade, sdo facilitadas pela prépria legislacdo, uma
vez que, o Art. 143 do Plano Diretor permite edificagdes destinadas aos usos residenciais
unifamiliares em APL acima da altitude 100, desde que sejam atendidas as condi¢des
especiais dispostas na lei, como: a destinacdo de drea que esteja coberta por floresta ou
vegetacdo arbustiva em drea de preservacdo permanente; e caso a drea esteja deflorestada, as
edificacdes s6 serdo permitidas se o proprietdrio destinar a gleba para a implantacdo de

projeto de reflorestamento de espécies nativas.
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Como forma de incentivo, o Art. 146 determina a reducdo de até 50% da
incidéncia do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) sobre as APL, assim como a

reducdo total do imposto sobre a drea de preservacdo permanente

A correta aplica¢do da legislagdo representa uma importante iniciativa para a
preservacdo do meio ambiente, mas o que ocorre com freqiiéncia € um nimero progressivo de
ocupagdes das APL e APP, sem a devida fiscalizacdo do Poder Publico. A ndo punicdo das
irregularidades acaba transformando estas ocupagdes em um dos conflitos ambientais mais

comuns na Bacia do Itacorubi.

A fotos a seguir mostram a ocupagcdo de encostas com alta declividade,
proximas a Rua Deputado Antdonio Edu Vieira, nas Ruas Jodo Cancio dos Santos (Figura
5.22) e Aracua (Figura 5.23), no bairro Pantanal. Com relac@o a constru¢do de vias publicas, o
Plano Diretor, no Art. 125, determina que a rampa maxima permitida nas vias de circulacdo
de veiculos é de 15%, ndo levando em consideracio a permissdo de ocupacdo em dreas acima

de 30% de declividade estabelecidas pela mesma legislacdo.

Figura 5.22: Rua Jodao Cancio dos Santos, Pantanal, 2003.

Fonte: Arquivo do autor.



86

Figura 5.23: Rua Aracua, Pantanal, 2003.

Fonte: Arquivo do autor.

A instalag@o dos 6rgdos publicos e os investimentos em infra-estrutura urbana,
atrafram para a Bacia do Itacorubi ndo somente as classes média e média alta, mas também as
menos favorecidas, vindas do interior do Estado e de outros bairros da cidade, em busca de
novas oportunidades de emprego. A intensa valorizacdo imobilidria acabou empurrando estas
pessoas para os morros, gerando ocupagdes irregulares, como a Serrinha, localizada préximo

ao Campus da UFSC, visualizada na Figura a seguir.

Figura 5.24: Serrinha, 2003.

Fonte: Arquivo do autor.
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Ainda dentro da perspectiva sdcio-ambiental, é importante ressaltar que o
manguezal do Itacorubi foi um dos ecossistemas da Bacia do Itacorubi mais atingidos pelo
processo de ocupagdo, principalmente por estar localizado pré6ximo ao aglomerado urbano.
Além de sofrer sucessivas redugdes de sua drea para dar lugar a Via de Contorno Norte, ao
aterro sanitario da cidade (atualmente desativado) e ao loteamento Santa Monica, o

manguezal sofre com a emissdo de esgotos (CECCA, 1997).

Nesta drea a polui¢do das dguas tornou-se um grave problema. As residéncias
tém langado seus esgotos domésticos diretamente na rede pluvial e fluvial, em cérregos a céu
aberto e no manguezal do Itacorubi. As unidades de laboratérios da UDESC, CIDASC,
EPAGRI, FIESC, UFSC, dentre outros, t€ém jogado elevadas taxas de despejos de esgotos

didrios com destino inadequado (PMF, 2000).

Entretanto, a UFSC nega este fato e afirma que atualmente deposita os
poluentes (esgotos e dejetos quimicos) em recipientes ou containers para O posterior
recolhimento e eliminacdo destes materiais por uma empresa particular. A universidade
afirma também que tem atuado em parceria com a Prefeitura Municipal de Florian6polis na
implantacdo de projetos como o Plano para o Gerenciamento da Bacia do Itacorubi, mas a

comunidade desconhece as a¢des da universidade neste sentido (OLIVEIRA, 2001).



6. CONCLUSOES E SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

6.1 CONCLUSOES

No periodo anterior a década de 1960, os o6rgdos publicos localizavam-se
somente nas imediacdes da Praca XV de Novembro, no centro de Florianépolis. Com a
constru¢do do Campus da UFSC na Trindade, em 1962, a localizacdo do aparelho estatal,
principalmente nas esferas estadual e federal, seguiu uma nova direcdo no espago urbano,
contornando o limite natural do Morro da Cruz, orientando-se em direcao a Trindade e bairros
adjacentes, como o Pantanal, Cérrego Grande, Itacorubi e Santa Mdnica, dreas até entdo com

caracteristicas rurais, cuja produgdo abastecia o centro de Florianépolis.

Entre as década de 1970 e 1980, foram construidos a ELETROSUL no
Pantanal, os 6rgados ligados ao setor agricola (CIDASC, Secretaria de Agricultura, EPAGRI,
CETRE da EPAGRI, CCA/UFSC), TELESC, UDESC CETRE do BESC, CIASC e CELESC
no bairro Itacorubi, que contribuiram decisivamente para o intenso processo de ocupacdo e
urbanizagao da Bacia do Itacorubi. A verticalizacdo destes bairros facilitou a unificagido de

todo o espaco urbano que compde o Distrito Sede de Florian6polis.

A presenca dos Orgdos estatais estimulou acdes promovidas pelo Poder
Publico, com investimentos em infra-estrutura técnica e social, aprovagcao de loteamentos,
como o Santa Monica e Parque Sao Jorge e a constru¢do de conjuntos habitacionais para
atender as necessidades da comunidade universitdria e de funciondrios das demais estatais que

buscavam moradias nas imedia¢des do local de trabalho.
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O crescimento demogréfico provocou a valoriza¢ao fundidria, trouxe uma nova
dindmica ao setor imobilidrio e motivou o desenvolvimento das atividades comerciais para
atender o potencial de clientes gerados, principalmente, pela UFSC e ELETROSUL.
Atualmente, bairros como a Trindade destaca-se por ser independente do centro da cidade,

possuindo um centro comercial e de servigos bastante diversificado.

Dentre as obras de intervencdo urbana que intensificaram o processo de
ocupagdo, estdo as relacionadas ao sistema vidrio, com destaque para a construcdo das
rodovias SC-401 e SC-404 (conhecida como Rodovia Admar Gonzaga) e da Via de Contorno
Norte, considerada a mais importante obra vidria realizada na Ilha. Esta via ndo era prioridade
no Plano de Desenvolvimento Integrado de 1971, mas a sua construcio facilitou o processo de
expansdo urbana em dire¢do a Bacia do Itacorubi e ao norte da Ilha. A derivagdo da Via de
Contorno Norte até o Campus da UFSC mostra a importancia da universidade no contexto

urbano.

Com a densificag@o da drea, houve a necessidade de adaptar o sistema vidrio as
novas condicdes de tridfego, pois o Poder Publico ndo consegue, na maioria dos casos, prever
ou acompanhar as necessidades de infra-estrutura geradas pela rapidez do mercado

imobilidrio, devido a dificuldade de implementar o planejamento a médio e longo prazos.

Entre as tentativas de adaptacdo do sistema vidrio, estdo a constru¢do do
Elevado do CIC e o Alargamento do Rodovia SC-404, na esquina com a Avenida Madre
Benvenuta, no Itacorubi. Entretanto, verificou-se que o sistema vidrio precisa receber maiores
investimentos a curto e médio prazo, pois encontra-se obsoleto para atender o intenso fluxo de
veiculos. O resultado sdo os constantes congestionamentos, principalmente nas ruas Lauro
Linhares e Deputado Antonio Edu Vieira, principais vias de acesso dos bairros Trindade e

Pantanal.
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A polarizacdo da UFSC também € observada no intenso fluxo de passageiros
que utilizam as vdrias linhas de Onibus que convergem para o Campus da Trindade.
Observou-se que houve uma variagio expressiva do nimero de passageiros entre o periodo
letivo e de férias, com um acréscimo de mais de 3.000 % em algumas linhas, segundo dados

de 1995.

Constatou-se que o processo de expansdo e estruturacdo urbana provocou
sérios impactos ao meio ambiente. As acdes de ordenamento do uso do solo esbarram na
dificuldade do Poder Publico Municipal em ordenar o crescimento urbano em harmonia com
o meio ambiente. Ricos e frageis ecossistemas, como o manguezal do Itacorubi e as dreas de
alta declividade dos morros foram progressivamente ocupadas por vdrias classes sociais,

diante da falta de fiscalizacao.

Isso demonstra a necessidade de politicas publicas eficazes que possam gerir as
complexas demandas da sociedade, com suas varidveis de ordem econOmica e sdcio-
ambiental. Para monitorar o crescimento e gerir com maior eficdcia, os o6rgdos da
Administracdo Municipal precisam fiscalizar de forma eficiente, se modernizar e reconhecer a

importancia de utilizar suportes tecnolégicos como o cadastro técnico multifinalitdrio.

A busca do desenvolvimento sustentdvel urbano coloca ao municipio o direito
e o dever de atuar no controle do uso e da ocupacdo do solo através de instrumentos
urbanisticos, como o Plano Diretor. No entanto, ¢ comum ocorrerem alteracdes freqiientes na
legislacdo para atender os interesses politicos e econdmicos locais, sobrepondo-se aos
interesses da coletividade. O resultado é o planejamento voltado para o lucro da minoria em
detrimento de muitos e, a médio e longo prazos, em detrimento do préprio municipio, que é

detentor de um invejdvel patrimdnio natural.
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6.2 SUGESTOES E RECOMENDACOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Que os 6rgaos ligados ao planejamento e gestdo municipal considerem a Bacia
do Itacorubi como uma unidade de planejamento, por esta concentrar caracteristicas sécio-
ambientais encontradas no restante da Ilha de Santa Catarina e pela centralidade exercida

pelos 6rgdos estatais.

O Poder Publico, em parceria com a comunidade, deve criar mecanismos de
gestdo voltados para a busca de alternativas capazes de promover o crescimento urbano em

harmonia como as variaveis socio-ambientais.

O Plano diretor, como instrumento bdsico de planejamento, tem um papel
primordial na busca da sustentabilidade do espaco urbano e da conseqiiente melhoria da
qualidade de vida de seus habitantes. Para tanto, precisa ser modificado de acordo com as

demandas da coletividade, seguido pelo Poder Publico e pela sociedade.

A UFSC e os demais Orgdos publicos precisam ser mais atuantes,
conscientizando-se de sua importancia ndo apenas como pdlos de atracdo urbana, mas como
agentes envolvidos com a comunidade. Por outro lado, é importante que o Poder Publico

Municipal forme parcerias, buscando uma integragdo maior com estes 6rgaos.

Durante a pesquisa, encontrou-se muita dificuldade para reunir as fotografias
antigas dos 6rgdos publicos e dos bairros. Neste sentido, € importante que os 6rgaos publicos
cuidem e valorizem o seu acervo historico, e que sejam apoiadas acdes como a da AGECOM
(Agéncia de Comunica¢des da UFSC), que estd cadastrando e digitalizando um rico acervo

fotografico da universidade, que futuramente estard disponivel ao publico.
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