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Somos todos seres desejantes. Talvez o desejo seja a
nossa experiéncia mais imediata e, ao mesmo tempo mais
profunda.[...] Ndo desejamos sé isso e aquilo. Desejamos tudo.
N&o queremos so viver muito, queremos viver sempre.

Considero que uma das fungbes importantes da razdo
critica € des-construir as realidades, é desfazer os imaginarios
construidos em fungéo de interesses de grupos e confrontar o ser
humano com a sua realidade fontal. Entdo descobrimos nossa
dialética fundamental. [...] A dialética consiste entdo em manter
juntos o enraizamento e a abertura. Imanentes, mas abertos a

transcendéncia.

Leonardo Boff,
(Tempo de Transcendéncia, 2000)
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RESUMO

O presente trabalho busca evidenciar a importancia de se estabelecer medidas
de educagdo e de gestdo ambiental através da implantacdo da Agenda 21 Local
despertando a participagao cidada e a responsabilizacdo social dos municipes. Aborda
a problematica ambiental nos seus niveis globais e locais dentro de uma visédo
sistémica e holistica em favor de se encontrar alternativas de sustentabilidade. Discute
0os conceitos de conscientizagdo ambiental, cidade saudavel e processos de gestado
ambiental aplicada em municipios. Realiza um diagnodstico da realidade do municipio de
Xanxeré/SC que possibilita o reconhecimento das necessidades e problemas
socioambientais, indicando a possibilidade de se utilizar a propria movimentagao social
para buscar alternativas de gerenciamento dos recursos naturais. Através da
metodologia de pesquisa-agao discute os rumos do desenvolvimento desta comunidade
e sugere agdes de gestdo ambiental tentando possibilitar a melhoria da qualidade de
vida de todos os seus habitantes. Um processo de conscientizacdo e de educacao
ambiental pode ser efetivado durante o periodo de aplicagdo da pesquisa contando
com a participagado de varios atores sociais locais, estimulando a reflexdo critica e
promovendo agdes de sustentabilidade. A Agenda 21 Local foi iniciada como resultado
direto deste movimento social utilizando-se a metodologia PROPACC - Proposta de
Participacdo-Acdo para a Construcdo do Conhecimento para efetivar suas acdes. E
possivel concluir que o conhecimento da realidade ambiental local proporciona
melhores condi¢cdes para a atuacado dos cidadaos na solugdo de seus problemas e que
a Agenda 21 Local, quando associada a um processo de educagdo ambiental
comprometido, conduzira as agdes necessarias para se encontrar o caminho rumo ao

desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Gestdo Ambiental, Educacdo Ambiental, Agenda 21

Local.
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ABSTRACT

This work wants to evidence the importance of establishing education measures and
environment management through the implantation of Agenda 21 Local stimulating the
citizen participation and the social responsibility of the municipal. It broaches the
environmental problematic in its global levels and local into a methodical and holistic
views to the advantage of finding sustainable alternatives. It discusses the meanings of
the environmental awareness, healthy city and the processes of environmental
management applied in the cities. It realizes a diagnostic about the reality of
Xanxere/SC city that makes possible the recognition the needs and social environmental
problems pointing out the possibility of using an own social bustle to find alternatives of
management of the natural resorts. It discusses the courses of the development of this
community and suggests actions for the environmental management that try to
possibility a better life for everybody through the research-action methodology. A
process of becoming conscious and environmental education can be brought about
during the application of the research counting on the participation of many local social
actors stimulating the critical meditation and promoting sustainable actions . The
Agenda 21 Local was initiated as a direct result of this social movement using the
PROPACC - Proposal of Participation-Action to the Knowledge Construction to effect its
actions. It's possible to conclude that the knowledge of the local environmental reality
provides better conditions to the citizens actuation in the solution of its problems and
that Agenda 21 Local that when associated with a compromised process of
environmental education will guide the essential actions to find the right way to the

supportable development.

Key Words: Sustainment, Environmental Management, Environmental Education,

Agenda 21 Local.
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INTRODUCAO

A sustentabilidade é um desafio que se apresenta para todas as sociedades e
estas devem evoluir e desenvolver uma verdadeira cultura para a sustentabilidade.
Existe um alto grau de subjetividade na forma como percebemos a problematica
ambiental, uma vez que os atores envolvidos com o0 processo apresentam interesses
conflitantes e que precisam ser considerados, trabalhados e também negociados para
que possam ser criadas politicas e agcdes coesas e concretas. O processo de mudanga
acontece quando os atores sociais tornam-se comprometidos com a comunidade em
que vivem. Quando estabelecemos parcerias e trabalhamos em conjunto este
comprometimento €& reforcado, ampliando a importdncia da educagcdo e da
comunicagao como instrumentos de gestdo ambiental em direcédo a sustentabilidade.

Para poder buscar solugdes e agdes conjuntas de sustentabilidade é necessario,
em primeiro lugar, definir os problemas existentes e reconhecer as responsabilidades
compreendendo como as inter-relacbes acontecem no contexto socioambiental
existente. Apesar do aumento do conhecimento ambiental existe ainda uma grande
incerteza na percepc¢ao social quanto as responsabilidades decorrentes da interferéncia
humana na natureza, causas e consequéncias dela decorrente.

A implementacdo de mecanismos de sustentabilidade parte do pressuposto de
existir um novo paradigma de desenvolvimento com novos instrumentos e maior
mobilizagao dos recursos institucionais, humanos e financeiros. Mas para ir além deve
conter agcdes e medidas concretas a partir da realidade local e uma verdadeira
mudanca de comportamento e perspectivas. As mudangcas deverdao estar
acompanhadas de uma reestruturacao e redefinicdo de gestdo, com novas formas de
decisao, administragcdo e governo.

A gestdao ambiental € um mecanismo de gerenciamento amplo e que deve ser
assimilada por todos os setores sociais. Quando isto acontece ampliam-se as

perspectivas e evolui-se para a gestao da sustentabilidade e ao evoluir deixamos de
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lado a visdo de mundo fragmentada do paradigma cartesiano e mecanicista e adotamos
uma postura sistémica e holistica de mundo. A gestdo da sustentabilidade necessita de
uma crescente conscientizagao sobre a importancia do fazer local. As agdes locais tém
efeito global quando repetidas simultaneamente em diversas comunidades. A
sustentabilidade local pressupde uma postura preventiva, que deve ser tomada pelos
individuos, o que se busca € viabilizar a sobrevivéncia do homem e de sua
comunidade.

O Desenvolvimento sustentavel ndo pode ser possivel sem que exista uma
conscientizagdo e o desenvolvimento de uma postura responsavel de vida entre os
varios atores sociais envolvidos. Para que isso aconteca é necessario que os setores,
publico e privado, das comunidades sejam chamadas para desenvolver mecanismos de
consulta local e medidas de melhor governabilidade e que lhes proporcionem maior
qualidades de vida. Quando as ag¢des e medidas mitigadoras sao feitas na base do
consenso e constituidas através de parcerias tornam-se mais efetivas na sua
implementagao.

O estabelecimento de parcerias € a nossa pratica no meio social produzem
mudancgas na qualidade do lugar em que vivemos. A gestdo ambiental €, sem duvida,
um instrumento positivo de melhoria da qualidade de vida quando acontece através da
mobilizagao social e praticas transformadoras da realidade.

A promocgao da gestdo ambiental pode ser efetivada através da construgao da
Agenda 21 Local, pois a partir da sua implementagdo é possivel iniciar um processo de
desenvolvimento sustentavel e pela mobilizacdo social buscar mudanca de atitude e
valores que reorientam os caminhos de uma comunidade. Através de processos de
discussdo e conscientizagdo ambiental € possivel o fortalecimento dos segmentos
sociais, para o reconhecimento dos problemas vividos provocando a articulagédo dos
movimentos sociais com vistas a democratizacido de politicas publicas e da participagao
cidada.

Sendo assim, entendemos que a promogao de processos de conscientizagao
ambiental e da implementagdo de parcerias para a constru¢do de Agenda Local pode

estabelecer um ambiente mais justo e ambientalmente saudavel.
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A presente pesquisa foi realizada no Municipio de Xanxeré, oeste de Santa
Catarina distante 580 quildbmetros da capital do estado, com populagcdo de
aproximadamente 38.000 habitantes e economia baseada na agropecuaria. A
prioridade da pesquisa buscou estabelecer mecanismos de participacdo e
conscientizagdo ambiental. Processo esse que implica na construcido de parcerias e
espacgos de transformacdo da consciéncia social. Sendo assim, no presente trabalho
optamos por realizar um modelo de pesquisa que permitisse uma interacdo entre a
realidade social e a necessidade de promover a conscientizagdo ambiental através de
praticas possiveis.

Para alcangar os objetivos propostos neste trabalho escolhemos os
procedimentos técnicos da pesquisa-agao tomando como base conceitual a definicao
feita por SILVA e MENEZES que afirmam ser esta pesquisa concebida e realizada em
estreita associacdo com uma agcdo ou com a resolugdo de um problema coletivo. Estao
envolvidos neste tipo de metodologia pesquisadores e participantes representativos da
comunidade com objetivo de buscar a resolugcéo de problemas coletivos dentro de uma
estrutura de aprendizagem conjunta. (2001, p. 22)

A escolha desta pesquisa esta ligada a impressao obtida pelo pesquisador que
seria necessario uma intervengdo objetiva frente aos problemas encontrados na
comunidade local, além da promog¢ao de uma acao educativa e organizacional onde se
busca criar uma visdo emancipatéria e intervencdo com orientagdo para a elucidagao
dos processos complexos relacionados a resolugdo de problemas socioambientais
locais.

A resolugdo da problematica socioambiental tem sido considerada prioridade
para as comunidades, possuindo um carater holistico e educacional primordial,
permitindo a consolidagdo da participacdo da sociedade local na resolucdo de seus

anseios através de mudancas significativas.

Objetivo Geral

Promover a participagdo da sociedade civili na analise das questbes

socioambientais, buscando a melhoria da qualidade de vida urbana e o aumento da
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conscientizagdo ambiental, visando a implementacédo da Agenda 21 no municipio de

Xanxeré utilizando a proposta PROPACC .

Objetivos Especificos

= Desenvolver atividades de Educacdo Ambiental que possibilitem o envolvimento da

comunidade na discussao e proposta de implementacdo da Agenda 21 Local;

= Despertar na populagao, através de palestras nas escolas, associagdes de bairros,
universidade e de ampla campanha publicitaria em jornais e televisdo da regiédo, a
consciéncia da responsabilidade de cada um na preservagao/conservagao do meio

ambiente;

= Estabelecer parcerias com os diversos atores sociais da comunidade para
intercambio de experiéncias e aprimoramento das acbes necessarias para a

implementagédo da Agenda 21 Local;

= Instrumentar os atores sociais para o entendimento das questdes socioambientais e

formulagao de atitudes de cooperagao, capacitando-os para a efetivagdo do projeto;

= Organizar evento de discussdo sobre a problematica ambiental que envolva a
comunidade e divulgue a necessidade do estabelecimento de um processo de gestao

ambiental participativa e de projetos de Educagdo Ambiental no municipio;

= Efetivar a implementagcdo da Agenda 21 Local através do estabelecimento de

parceria entre sociedade civil e poder publico do municipio.

Esta dissertagdo apresenta uma descricdo da pesquisa realizada durante o
periodo de janeiro de 2001 a dezembro de 2002 que buscou despertar a populagdo do

municipio para a construgédo e planejamento do seu futuro de forma sustentavel.
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Os quatro primeiros capitulos compdem a revisao de literatura que foi realizada
para subsidiar a implementacao e o inicio das ag¢des propostas. O primeiro capitulo
apresenta a discussao que envolve problematica ambiental, o desenvolvimento
sustentavel e a sustentabilidade em suas multiplas conexdes na vida da humanidade.
No segundo capitulo discute o progressivo aumento da conscientizagdo ambiental e da
necessidade de se re-construir novos espagos de organizagdo social em busca de
cidades saudaveis através da participagao cidada e de praticas de gestdo ambiental
que podem ampliar o debate sobre a importancia de buscarmos mudancgas de valores e
principios nesta caminhada por um mundo um pouco mais saudavel. O terceiro
capitulo reflete sobre o papel da Educacédo na formacéo integral do cidad&do neste
processo de transformacdo e apresenta o método PROPACC - Proposta de
Participacdo-Acao para a Constru¢ao do Conhecimento - concebido por MEDINA E
SANTOS (2000) e que tem por fundamento a concepgédo construtivista da
aprendizagem com carater participativo para a formagdo de multiplicadores da
Educacdo Ambiental. O quarto capitulo € o ultimo componente desta revisdo de
literatura e pretende abordar o documento Agenda 21 nas suas diversas esferas:
global, nacional, estadual e local. A Agenda 21 Local recebe um lugar de destaque na
pesquisa bibliografica pela propria esséncia e importédncia do assunto para esta
pesquisa.

O segundo momento deste trabalho € caracterizado pela descricdo das
atividades realizadas no periodo de execugdo da pesquisa, apresentando um
levantamento socioecondmico do municipio de Xanxeré; relatando a experiéncia local
de conscientizagao ambiental e implementagcao da Agenda 21 Local.

Finalmente sdo apresentadas as reflexdes sobre a pesquisa, discutindo com o
referencial tedrico construido buscando estabelecer os avangos e as dificuldades
encontradas na sua realizagao.

O estabelecimento de parcerias e a motivagdo social ndo acontecem sem que
exista um grande processo de conscientizagcdo através da Educagdo Ambiental que
assume o papel de proporcionar uma constante reflexdo sobre as acdes realizadas e os
encaminhamentos que a sociedade estabelece. Sendo assim, 0 que se apresenta neste

trabalho é o relato de um arduo trabalho conjunto que tentou integrar a pratica
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educativa na construcdo de uma comunidade mais consciente e participante em busca

de uma sociedade saudavel e digna de receber as futuras geragoes.
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CAPITULO |

PROBLEMATICA AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE: MULTIPLAS
CONEXOES DA VIDA.

Nossos sistemas naturais encontram-se em condi¢gdes de precariedade que nos
assustam cada vez mais. As causas deste abuso revelam dimensdes politicas,
econdmicas, institucionais, sociais e culturais e seus efeitos ultrapassam fronteiras
territoriais tornando-se globais e coletivas em sua esséncia. O quadro apresentado é de
empobrecimento progressivo do patriménio natural do planeta e uma perversa
dificuldade de recuperacédo dos ecossistemas. Neste capitulo trataremos das conexdes
que envolvem a problematica ambiental em suas varias dimensdes e também
analisaremos as tendéncias de sustentabilidade que se propagam em todas as
instancias do cotidiano, tentando explorar a crescente problematizagao provocada pelo
aumento do debate mundial, tanto no campo cientifico quanto no social, das questdes
socioambientais devido a relevancia do tema e da necessidade de um
comprometimento real da populagdo nos procedimentos e melhorias da qualidade de

vida no planeta.

1.1- Problematica Ambiental: discutindo uma conexao

Nosso mundo tem procurado preencher seus anseios com muito dinheiro e
consumo de bens de forma compulsiva. Guerras, mortes e acumulo de capital tem
levado os homens a procurar formas alternativas de sobrevivéncia e de adquirir sempre
mais riquezas. A natureza fica entdo submetida a ganéncia daqueles que buscam nela

uma fonte ilimitada de recursos.
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N&o é sb o crime ou a guerra que ameagam a vida, mas também a forma como
geramos, distribuimos e usamos a riqueza e como tratamos o local em que vivemos. Ja
é fato consumado que nosso futuro depende da relagdo que sera estabelecida entre
nossa sociedade e a natureza que nos envolve. Precisamos entender a importancia que
0 assunto preservagcdo do meio ambiente exerce hoje para todos nés, principalmente
por ser condicdo necessaria para nossa sobrevivéncia no planeta.

Os problemas socioambientais que encontramos sdo na grande maioria
resultado da organizagao social da modernidade que interfere diretamente na natureza.
A explosdo populacional, miséria, morte de criangas por desnutricdo, divida externa,
perda da biodiversidade, falta de agua potavel, poluicdo de ar e a degradagdo do solo
tém sido causadas pelo modelo econémico vigente e pelas relagcbes estabelecidas na
sociedade mundial desde a Revolucéo Industrial, ha mais de 250 anos. Essas questdes
ambientais s&o decorrentes da maneira como nos, seres humanos, organizamos
nossas relagdes e nossas intervengdes sobre 0 meio ambiente. Temos negligenciado
nossa responsabilidade de cuidado e preservagao ambiental pelo uso acelerado e
continuo dos recursos naturais enquanto matéria-prima para produgcdo de bens
necessarios para satisfazer nossas necessidades consumistas.

Os problemas ambientais acabam por ter uma influéncia negativa na qualidade
de vida das populagbes e a crise que enfrentamos hoje ndo deve ser considerada
apenas como um processo de esgotamento de recursos naturais, mas na sua forma
mais profunda pela necessidade de encontrarmos a verdadeira participacdo do ser
humano neste processo de degradagao.

Precisamos entender a importancia que este assunto recebe hoje pela nossa
prépria condigao de sobrevivéncia no planeta. Durante milhares de anos o ser humano
pensava possuir o poder de usar indiscriminadamente tudo o que existe na natureza e
enquanto a populagao ficava em torno de um milhdo de habitantes, todos os recursos
pareciam eternos e exigiam pouco ou nenhum cuidado. Entretanto, a populagao
mundial cresceu de forma assustadora, ja ndo dispomos mais de tantos recursos e até
ja falamos em escassez e auséncia total de recursos naturais como agua e floresta,
problemas gerados pelo modelo econdmico vigente onde o acumulo de capital e

concentracdo de renda fazem crescer a miséria e a fome de muitos.
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Nos ultimos séculos, um modelo de civilizagdo se impbs, trazendo a
industrializagdo, com sua forma e organizagao do trabalho, além da mecanizagédo da
agricultura, que inclui o uso intenso de agrotéxicos e a urbanizagao, com um processo
de concentragdo populacional nas cidades. Esses problemas socioambientais acabam
por ter uma influéncia negativa no futuro da humanidade dependendo da relagdo que
sera estabelecida entre os homens e a natureza. O uso dos recursos naturais de forma
coerente é ponto primordial para a manuteng¢ao de nosso futuro.

Até hoje discutimos o significado e a extensdao do comprometimento que o
modelo de desenvolvimento capitalista, iniciado no século XVIII, associado aos projetos
de autonomia politica, progresso econdmico e tendéncias de produgédo/consumo
aceleradas impostas aos paises em todo mundo. Nao se trata apenas de uma ma
distribuicdo de renda ou excesso de consumo de bens, mas de uma crise verdadeira de
valores e de destino que envolvem diversos aspectos da vida da humanidade indo
muito além das questdes ambientais.

A problematica ambiental “surge nas ultimas décadas do século XX como o sinal
mais eloquente da crise da racionalidade que conduziu o processo de modernizagao”.
(LEFF 2001b, p. 22)

O autor afirma que a poluicdo e degradagdo do meio, a crise de recursos
naturais, energéticos e de alimento evidenciaram-se no final do século passado como
consequéncia de uma crise da civilizagdo quando a populagdo iniciou um
questionamento da racionalidade econémica e das tecnologias dominantes. Esta crise
foi até entdo explicada pela diversidade de perspectivas ideoldégicas. Que por um lado,
pode ser percebida como resultado da pressao exercida pelo crescimento da populagao
sobre os limitados recursos do planeta. E por outro, como o efeito da acumulacao de
capital e da maximizacdo da taxa de lucro a curto prazo, que modificaram os padrdes
tecnolégicos de uso e ritmos de exploragdo da natureza, assim como das formas de
consumo que vém esgotando as reservas de recursos naturais, degradando a
fertilidade dos solos e afetando as condi¢cdes de regeneragcdo dos ecossistemas
naturais.

A crise ambiental é também compreendida por BRUGGER como sendo mais a

crise de uma sociedade do que uma crise de gerenciamento da natureza (1999, p. 25).
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A autora descreve este fato também como sendo crise civilizacional, que se apresenta
pelo colapso de um modo de producdo baseiado no uso ilimitado de recursos nao-
renovaveis e das relagdes da sociedade com a natureza e dos homens entre si.

A crise ecologica anunciada implica em dois tipos de desequilibrios. O primeiro
pelo excesso de consumo dos ricos e 0 segundo pela caréncia de consumo dos pobres.
Isto significa dizer que esta é uma crise do sistema de vida intensificado tanto pela
destruicdo das florestas quanto pela proliferagdo das neuroses urbanas. (BOFF, 1999,
p. 116)

Podemos considerar que o conceito de desenvolvimento vigente esta ligado a
uma concepg¢ao destrutiva e competitiva de sociedade. Onde o lucro é prioritario, o
crescimento ilimitado e o mercado livre e intenso. Estes sdo sintomas de uma
sociedade que precisa modificar sua concepcao atual de desenvolvimento para que nao
seja finito o planeta pela extingdo de espécies e da destruigdo dos ecossistemas

existentes.

A sociedade industrial organiza-se conforme o modelo mecanoprodutivista do
positivismo: progresso cientifico € igual ao progresso técnico que é igual ao
desenvolvimento econdmico que por sua vez é igual ao progresso sociocultural de uma
nacao. Esse modelo corresponde aos interesses profundos do capitalismo que busca o
aumento do capital fixo constituido pelos investimentos e faz crescer os lucros
concretizados pelos ganhos obtidos com a venda das mercadorias; dai a necessidade
de impulsionar o consumo e o desenvolvimento indefinidamente da producéo.
(LABEYRIE, 2002, p.125)

A percepcao deste modelo de desenvolvimento é altamente destrutiva e até
apocaliptica, pois a vida econbémica se orienta pelo binbémio capitalista (produto-
consumo) de organizagdo empresarial que procura obter maior produgdo com menor
gasto possivel para obter lucro imediato. Tamanho empenho da humanidade em obter
acumulo financeiro ndo considerou os inconvenientes que este modelo poderia gerar.
Alguns anos de convivéncia com a industrializagdo demonstraram que o sistema tem
sido por demais perverso, criando aspectos problematicos de grande gravidade que
nao foram previstos ou considerados pelo modelo. Essas atividades econdémicas

acabam causando alguns impactos no meio ambiente e na préopria sociedade que
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geram grandes custos ecoldgicos e sociais, automaticamente repassados a populagao
ou postergados as futuras geragdes.

E importante compreender como um sistema econdmico que até certo ponto
funcionou bem no passado pode hoje determinar o esgotamento de nossas reservas
ambientais e consequentemente dificultar a vida humana no planeta. Antigamente as
exigéncias econdmicas feitas sobre a natureza eram menores e podiam ser atendidas
pelos ecossistemas da Terra. Nas ultimas décadas, destacando a de 90, as melhorias
econdmicas e tecnoldgicas globais desenvolveram-se de forma extraordinaria, mas
contraditoriamente as tendéncias ambientais foram desastrosas.

Ora, existe com certeza um efeito ecoldgico de escala, mas no sentido
contrario. Quando os limites de nocividade sdo ultrapassados, graves efeitos
aparecem: [grifo do autor] ndo ha mais peixes nos rios, a circulagao na cidade
torna-se impossivel, o ar irrespiravel, o efeito estufa ameaga o planeta. [...]
Hoje, um habitante dos Estados Unidos polui diversas dezenas de vezes a
mais que um habitante da India. Um milhdo de pessoas reunidas numa cidade
poluem mais um rio do que 1.000 aldeias de 1.000 habitantes. Uma criacao

industrial de porcos contendo 5.000 animais polui mais do que 5.000 pequenas
criagdes individuais. (LABEYRIE, 2002, p.125)

A preocupacdo com a protecdo ambiental e a tentativa de compreender os
efeitos perversos do sistema econdmico vigente sido certamente elementos da
sustentabilidade, o que néo esgota o seu significado apenas ampliam o seu foco Para
melhor compreensao deste fato € que destacaremos, a seguir, aspectos impactantes da
modernidade que tem consolidado as previsdes de um futuro cada vez mais perverso
para a humanidade.

Varios estudos realizados na ultima década afirmam que populacdo mundial
cresceu de 2,5 bilhdes para mais de 6,1 bilhdes de habitantes, entre os anos de 1950 e
2001 contabilizando um acréscimo de 3,6 bilhdes. Apesar de uma diminuigao das taxas
de natalidade nos paises desenvolvidos, o crescimento projetado para 2050 é de
aproximadamente 2,8 bilndes de pessoas concentradas em paises ainda em
desenvolvimento que ja estdo super populosos e com graves questdes ambientais para
resolver. O crescimento populacional ira impactar ndo s6 os sistemas naturais como
também o desenvolvimento econdbmico dos paises, agravando ainda mais 0s seus

problemas sociais. Conforme a populacéo cresce e o suprimento cada vez menor dos
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recursos naturais ameaca ndo so a qualidade de vida mas, a propria vida. ( BROWN,
2000, p.3)

A explosdao demografica aqui apresentada é relatada como um problema por
SANTOS (1997, p. 286) quando produz um desequilibrio entre a populacédo e os
recursos sociais e ambientais para que possa sustentar adequadamente a vida, sendo
agravada a partir do aumento do desequilibrio ja existente. O autor faz um paralelo com
as profecias pessimistas feitas por Malthus no final do século XVIII, e que nao se
concretizaram. Malthus afirmou ser impossivel a continuidade da vida no planeta devido
a incapacidade de regeneragao da natureza e o aumento exagerado da populagéo no

continente.

O malthsianismo dos fins do século XVIII foi uma corrente de idéias
incomodas, por se referir a uma perspectiva diferente da visdo pragmatica e
prometeica do mundo. A fome universal como destino final do homem era uma
hipétese indigesta, destruidora de confiangas no poder criador da
engenhosidade humana, que antevia elevado grau de racionalizacédo e
conquistas. (LAGO, 1991, p. 150)

Suas previsbes ndo se concretizaram devido a maciga emigragao de europeus
para outros continentes, a revolugdo agricola e ao aumento da produtividade do
trabalho em funcédo da revolugdo industrial. A pergunta que fica é: Sera possivel a
histdria se repetir? Sera que encontraremos outra vez uma forma de interagdo homem-
natureza?

Outro aspecto é o aumento da temperatura provocada pela concentragdo cada
vez maior de CO, — diéxido de carbono, consequéncia direta da Revolucao Industrial.
Em 1959 o nivel de CO; era de 316 ppm passando para 367 ppm em 1998, um
aumento de 17% em apenas 39 anos. A temperatura média global vem elevando-se
gradativamente nas ultimas trés décadas, este fato alterara todos os ecossistemas da
Terra, dos quais destacamos o0 degelo das calotas polares e geleiras além da
diminuigdo dos bancos de corais, ecossistemas complexos conhecidos também como
florestas tropicais do mar que servem de criatérios de espécies marinhas e protetores
dos litorais das tempestades e ressacas. Esses fatos sdo comprovados pelos diversos
estudos cientificos que tem sido realizados e publicados nas ultimas décadas,
enfatizando a necessidade de existirem cuidados especiais desses aspectos. (BROWN,
2000)
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Encontramos um outro aspecto que tem sido agravado pela humanidade: a
diminuicdo das reservas em lencois freaticos e a exaustao dos aquiferos. Embora os
problemas com irrigagdes, assoreamento de rios, salinizacdo e saturagdo de aguas
superficiais ja se tornaram comuns para nos, a exaustdo dos aquiferos é um problema
novo e acentuado principalmente na ultima metade do século, quando a extragéo de
aguas subterraneas excedeu a sua recarga natural.

Ao crescimento populacional podemos relacionar a diminuicdo de reservas
subterraneas e o declinio da colheita de grdos que causam consequentemente
problemas graves de miséria e fome. “A fome e a ma nutrigho aumentaram
significativamente nas duas ultimas décadas e a economia politica internacional da
alimentacgao, é talvez, mais que nenhuma outra, reveladora das trocas desiguais entre o
Norte e o Sul.” (SANTOS, 1997, p.294) Esses problemas podem ser agravados nas
préximas décadas pela tendéncia de reducdo mundial de areas cultivaveis por pessoas.
Em muitas regides do mundo como a Africa Sub-Saariana e o subcontinente indiano a
falta de terras para a manutencdo de lavouras de subsisténcia podera significar a
escassez completa de alimentos. Grande parte da populagcdo mundial utiliza-se ainda
do oceano para extrair alimentos, o que fez com que o exercicio da pesca predatoria
excedesse em muito os limites naturais de recarga. Os oceanos sofrem ainda com os
graves desastres ecolégicos que vem acontecendo com certa regularidade
ultimamente. Um exemplo recente destas catastrofes anunciadas é o naufragio do
navio petroleiro Prestige, de 26 anos, que carregava cerca de 70 mil toneladas de éleo
ocorrido no dia 19 de novembro de 2002 na costa noroeste da Espanha. O Fundo para
a Vida Selvagem (WWF) afirmou que este foi o pior desastre ecolégico das ultimas
décadas e que suas consequéncias so serao percebidas depois de muito tempo.

A degradacao das florestas e a extingdo de algumas espécies da fauna e da flora
mundial através da pressao exercida pelo modelo de desenvolvimento atual integram
este complexo sistema de relagdes entre a humanidade e a natureza.

MENCONI descreve com muita clareza esta questdao na matéria Meio Ambiente:
O capital verde, publicado na Revista ISTOE em 17 de julho de 2002:

[...] Ja a floresta Amazdnica administra aos trancos e barrancos os interesses
dos quase 20 milhdes de habitantes espalhados por nove Estados que cobrem
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dois tercos do territério brasileiro. Nos igarapés, sombreados por arvores
imensas, circula um quinto da agua potavel do planeta e boa parte das
espécies de plantas e animais. Apesar desse patriménio de valor incalculavel,
a mata devolve pouca riqueza aos seus filhos. O mais ilustre deles, o lider
sindical Chico Mendes, foi morto a tiros em 1988 por latifundiarios contrarios ao
seu maior devaneio [grifo nosso], o de preservar a selva para retirar dela os
recursos necessarios a sobrevivéncia dos nativos. Seu lema era conquistar o
“‘empate” no jogo contra os fazendeiros, o que se poderia traduzir em melhor
qualidade de vida, progresso socioecondmico e conservacédo da natureza, os
pilares do chamado desenvolvimento sustentavel.

A érea florestal no mundo tem encolhido significativamente nos ultimos anos. O
crescimento populacional, a transformacao de reservas florestais em areas de cultivo
agricola e a demanda mundial por produtos florestais — madeira, papel e lenha, sdo os
fatores que apresentam maior influéncia na diminuicdo de nossas Florestas. Este fato
deixa uma grande parte dos nossos ecossistemas desprotegidos e sob ameaca de
extingdo imediata pela destruicdo do seu habitat. “Enquanto mais e mais espécies
desaparecem, os ecossistemas locais comegam a entrar em colapso; a certa altura,
enfrentaremos um colapso generalizado dos ecossistemas”. (BROWN, 2000, p.6)

Os problemas ambientais, resultantes da aglomeragdo humana, séo sistémicos,
quer dizer, interligados e interdependentes e afetam as condi¢gdes de sustentabilidade
do planeta. CAPRA (2002) afirma que o padrdao em rede é caracteristica comum em
todas as formas de vida, ou seja, onde existir vida existira também rede. A funcgao de
cada componente dessa rede, conforme o autor, é a de substituir ou transformar outros

componentes para garantir a regeneragéo continua da mesma.

E essa a chave da definicdo sistémica da vida: as redes vivas criam ou recriam
a si mesmas continuamente mediante a transformagdo ou a substituicdo dos
seus componentes. Dessa maneira, sofrem mudancgas estruturais continuas ao
mesmo tempo que preservam seus padrdes de organizagdo, que sempre se
assemelham a teias. (CAPRA, 2002, p. 27)

O entendimento desta nogao sistémica de vida ganha fundamental importancia
na elaboracdo deste estudo. Discutir e buscar alternativas para as fragilidades das
atuais tendéncias econdmicas neoliberais e da crescente limitacdo das fontes de
recursos naturais como consequéncia direta do “fundamentalismo de mercado”, e que
se torna tdo perigoso quanto outro fundamentalismo qualquer, é urgente e necessario.

A questao principal agora é definir qual a racionalidade que devera relativizar os
aspectos apontados. Em que medida podemos garantir a continuidade do planeta e

como podemos contribuir para que isso aconteca?
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A nova racionalidade se contrapbe a racionalidade econdmica e cartesiana
imposta pela cultura dominante. Ela devera ser construida por uma nova ética, a ética
multidimensional, que tem por base novas relagbes entre 0 homem, a sociedade e a
natureza. Onde novos valores éticos séo inseridos no cotidiano social e se postula a
formulagcdo de novos conceitos cientificos a partir de uma visdo integrada e sistémica
do universo e do meio ambiente, respeitando-se as inter-relacées e interdependéncias
dos sistemas complexos da vida.

Cada sociedade reconhece e constréi seus valores éticos dominantes como
resposta as inter-relacdes e interacdes que sao por ela estabelecidas. A necessidade
de ser inserida na sociedade atual a ética multidimensional ou ambiental se justifica por
uma leitura responsavel da historia socialmente construida pela civilizagdo. O
paradigma ocidental percebeu o ser humano como o centro do mundo e dominador da
natureza que € compreendida, dentro dessa concepg¢ao positivista, como sistema morto
e mecanico (ética antropocéntrica). O processo de fragmentagdo da natureza, do
universo, do homem e da sociedade trouxe a supremacia da humanidade em todas
essas inter-relagcdes. Este olhar determinou o caminho que até entdo trilhamos: uso da
natureza como bem de exploragdo sem limites; conceito de progresso enquanto
acumulo de riquezas e a priorizagao da satisfacdo imediata das necessidades dos
individuos. (CAPRA, 2002)

O que se espera quando propomos a formulagdo de um novo paradigma
ambiental € perceber o homem enquanto parte de um sistema maior, a teia da vida, e
que tem a mesma importancia que os demais seres vivos. Esses seres vivos possuem
a capacidade de transformar-se e evoluir sem se romper os vinculos vitais, ou seja,
uma capacidade marcante de sustentar a vida e suas relagdes. Cabe ao homem
adaptar-se a “teia da vida” e comportar-se como integrante desta casa comum chamada
Terra. E a partir deste entendimento, tornar possivel a construgcdo de valores mais
densos de cooperagao, qualidade, participagdo e integragdo sécio ambientais partindo
da premissa de que a defesa da natureza e a forma como se organizam as sociedades
humanas na modernidade é que irdo fomentar a sustentabilidade da vida. (CAPRA,
2002)
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1.2 - Sustentabilidade: complexa conexao.

A implantagdo de redes de informacéo (internet, satélite, etc) acabaram
consolidando o regime capitalista global, baseado no principio de lucro prioritario, onde
a economia assume a funcdo de elevar ao maximo a riqueza e o poder das elites.
Ganhar dinheiro tem determinado a forma de organizagédo dos paises e tem gerado um
exército de excluidos ao formar um ambiente social, cultural e econbmico que nao
prioriza a vida.

Este sistema capitalista tem sido gradativamente repensado e discutido,
principalmente no bindmio desenvolvimento e ecologia. A discusséo sobre a elaboragao
e a promogao de um novo tipo de desenvolvimento tem se destacado pelo seu carater
integrador dos problemas ambientais. A criagdo de comunidades sustentaveis comeca
a ganhar forga e o grande desafio é promover uma mudanga do sistema de valores que
hoje determinam a economia no mundo.

E notdrio o esgotamento do modelo de desenvolvimento imposto pelos paises do
Norte por ser perverso e predatério. Este modelo afeta diretamente a base de recursos
naturais que usada de forma ilimitada reduz a condigdo de recuperacdo dos
ecossistemas.

O desenvolvimento baseado nesta concepcdo capitalista compromete o conceito
de sustentabilidade, uma vez, que o seu discurso busca a reconciliagdo dos contrarios
da dialética do desenvolvimento: o meio ambiente e o crescimento econémico. (LEFF,
2001b) Muito tem se discutido sobre a necessidade de evoluir conceitualmente sobre
um novo tipo de desenvolvimento que seja fundamentado no uso racional dos recursos
naturais e da valorizagao das relagdes sociais. Mas o interesse e a ganancia individual
tem dificultado o processo, mesmo com o grande debate em busca deste novo padrao
de desenvolvimento e sustentabilidade, ainda ndo encontramos um consenso diante
das diferentes concepcdes e definicbes existentes. Existem aqueles que usam o
conceito de desenvolvimento sustentavel para justificar grandes investimentos e

aumento de juros, assim como existem fervorosos defensores da sustentabilidade so
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alcancada através da reformulacdo de valores e mudancas nos sistemas econémicos

que possibilitardo a dignidade humana e a valorizagao ecoldgica.

Como afirma LEFF:

a problematica ambiental abriu um processo de transformagdo do
conhecimento, expondo a necessidade de gerar um método para pensar de
forma integrada e multivalente os problemas globais e complexos, assim como
a articulagéo de processo de diferente ordem de materialidade. (2002, p. 57)

O debate sobre a sustentabilidade da vida chegou a formalidade dos governos
com a realizacdo da 1% Conferéncia da ONU, em 1972, que discutiu principalmente o
conflito, considerado inevitavel, entre desenvolvimento econémico e a manutencao dos
recursos naturais. Essas primeiras discussdes buscavam unificar a conceituagao dos
termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. Varias outras conferéncias e
encontros internacionais, regionais e locais tem sido realizados na tentativa de propor

repensar conceitos assimilados e a ética predominante.

CAPRA esclarece que

O conceito de sustentabilidade foi criado no comego da década de 1980 por
Lester Brown, fundador do Instituto Woldwatch, que definiu a sociedade
sustentavel como aquela que é capaz de satisfazer suas necessidades sem
comprometer as chances de sobrevivéncia das geragodes futuras. (2002, p.237)

O autor afirma ainda que esse conceito foi posteriormente utilizado pela
Comisséo para o Desenvolvimento do Meio Ambiente da ONU, que publicou em 1987 o
relatério que chamou de “Nosso Futuro Comum” e que posteriormente ficou conhecido
por Relatério Brundtland. Este relatério tornou-se referéncia mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel e foi responsavel pela sua divulgagéo, conceituado como
aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer as possibilidades
das geragdes futuras de atenderem as suas préprias necessidades. Destacou, ainda, a
necessidade de manutencao do estoque de recursos naturais e da qualidade ambiental
para a satisfacdo das necessidades basicas das geragdes atuais e futuras, com o
cuidado efetivo do meio ambiente e o estabelecimento de critérios de melhoria da

qualidade de vida da populagao.
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No entanto, um dos principais resultados teérico da Comissao foi de que nenhum
modelo generalista de Desenvolvimento Sustentavel poderia ser estabelecido, e que
cada nacao deveria decidir o que fazer e qual a forma mais apropriada para seu
contexto, necessidade, condicdo e oportunidade. O Desenvolvimento Sustentavel
apresentado nao questiona a ideologia do crescimento econbmico, apenas o
crescimento econdmico irrestrito que contraria o principio de limitagdo do proprio

planeta terra.

A 112 Conferéncia Internacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento aconteceu
no Rio de Janeiro, vinte anos depois do primeiro encontro internacional, e ficou entao
conhecida como RIO-92 e teve como missdo propor uma agenda de cooperagao
internacional entre os paises ali representados, a Agenda 21 (que sera discutida em
capitulo especifico), e através deste acordo por em pratica no século seguinte agdes de
desenvolvimento sustentavel em todo o planeta. O movimento ambientalista brasileiro
recebeu um grande impulso com a realizagdo deste evento e podemos afirmar que nao
foram os acordos assinados pelos governantes o principal resultado desta conferencia,

como afirma VIOLA:

Do ponto de vista do ambientalismo, o aspecto mais forte da Conferencia do
Rio de Janeiro ndo foram os acordos assinados pelos governos, mas
precisamente a emergéncia germinal de uma sociedade civil planetaria,
expressada na constituigdo de um espago publico comunicativo onde se
encontram as diversas dimensdes que compdem o ambientalismo, com raizes
tanto no Sul quanto no Norte, no Leste como no Oeste, e pertencentes tanto ao
sistema politico como aos sistemas social e econémico. (1995, p. 34)

O avango do movimento ambientalista foi comprovado no pais pela participagao
de diversas entidades nao-governamentais no encontro paralelo, o Forum Global, que
concretizou a emergéncia e a legitimagao do papel que precisa ser desempenhado pela
sociedade civil diante da crise ambiental que esta envolvida. Esse foi um movimento
integrador da sociedade civil que buscou construir um diagndstico sobre os principais
problemas ambientais mundiais, por diversos atores sociais e seus resultados foram
apresentados em uma reuniao paralela ao evento oficial contando com a presenca de
associagbes comunitarias, organizagdes nao-governamentais (ONG’s), agéncias

estatais e educadores e outros setores da sociedade mundial. Este movimento produziu
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o0 documento chamado de “Carta da Terra” onde principios e valores de
desenvolvimento mundial sdo apresentados para a construcdo de uma nova
racionalidade ambiental e social em busca de uma sustentabilidade integral em possam
ser desenvolvidos consensos transnacionais e novos pactos sociais a partir de praticas
concretas de cidadania planetaria.

GUTIERREZ esclarece que o discurso da Carta da Terra (Declaragado do Rio de
Janeiro) € um ponto de referencia muito significativo, oportuno e necessario por ter sido
construido dentro de um consenso social que incluiu representantes de todos os
segmentos da sociedade global. Porém, este discurso € apenas um primeiro passo de
um longo caminhar. Muitas vezes a demanda distancia-se muito, pelo menos na pratica
histérica que conhecemos, dos acordos e discursos que sédo propostos. “A Reunido do
RIO 92+5 e a Cupula das Nagdes Unidas de 1997 atestam com toda evidéncia que a
pratica, em nivel micro e macro, continua divergindo das declaragbes e documentos”
(1999, p. 49)

O Desenvolvimento Sustentavel, como destaca BRUGGER, é aquele que invoca
uma nova ética, uma redefinicho do que seja bem-estar, tanto material quanto
espiritual, revertendo o grande estado de degradac&o da vida. A autora indica ainda a
necessidade de nos apropriarmos politicamente deste conceito para existir uma

transformacao e um desenvolvimento realmente sustentavel.

LEFF (2001b) afirma que o desenvolvimento sustentavel tornou-se um projeto
institucional que procura erradicar a pobreza, satisfazer necessidades basicas das
populagdes e melhorar a qualidade de vida das sociedades em todo globo. Neste
projeto é preciso rever e discutir o reordenamento dos assentamentos urbanos e a
reformulacao das relagdes funcionais existentes entre campo e cidade, além de buscar
gerar estratégias que permitam articular novas formas de desenvolvimento

preservando-se a autonomia cultural, social e econémica das comunidades locais.

E importante salientar que o projeto institucional abre um espaco importante para
a participacédo da sociedade civil na elaboragdo de propostas de desenvolvimento
sustentavel quando postula uma reformulagdo nas praticas econémicas e politicas. A

apropriacao efetiva deste espaco podera determinar uma sustentabilidade funcional
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Temos reconhecido como sendo questado impositiva ao “progresso” a intervengao
antropica. A esta intervencdo foi entregue a responsabilidade pela degradagdo dos
recursos naturais e a condicdo de conquistar a melhoria da qualidade de vida da
populacdo mundial, numa busca incessante por uma vida melhor e promissora. Vida
melhor e promissora compreendida até entdo nas bases do pensamento dominante, o

racionalismo capitalista.

Progresso e desenvolvimento, entretanto, ndo tém possibilitado a qualidade de
vida desejada para todas as comunidades no planeta. Vivemos um antagonismo
gigantesco, pois nossa sociedade comporta uma miséria sem precedentes histéricos ao
mesmo tempo em que promove um estilo de vida onde o desperdicio € sinbnimo de
afluéncia e riqueza. A sociedade afluente é aquela em que as vontades matérias sao
rapidamente satisfeitas, seja por produzir muito ou desejar pouco. (BRUGGER, 1999, p.
66) Essa desigualdade € considerada o maior problema ambiental e de

desenvolvimento que o mundo enfrenta na atualidade.

[...] o modelo de desenvolvimento capitalista assume uma hegemonia global no
momento em que se torna evidente que os beneficios que pode gerar
continuarao confinados a uma pequena minoria da populagdo mundial,
enquanto os seus custos se distribuirdo por uma maioria sempre crescente.
(SANTOS, 1997, p. 299)

Sabemos que a pobreza mundial gera conflitos sociais em decorréncia da fome,
desemprego e descrenga. Em alguns momentos do debate sobre a sustentabilidade do
planeta chegou-se a afirmar que a pobreza seria a causa da problematica ambiental,
contudo sabemos que esta condigdo pode agravar o problema sem ter que carregar

sozinha o peso da destruicdo ambiental.

Como afirma LEFF

O subdesenvolvimento ndo é a condicdo de atraso na corrida do
crescimento econdmico; o subdesenvolvimento é o aniquilamento dos
potenciais proprios de nossos paises para conseguir um desenvolvimento
sustentavel, diverso como seus recursos ecologicos e suas culturas. A divida
externa é tdo-somente um reflexo da divida das externalidades.

A divida ecoldgica refere-se a subvalorizagao atual dos recursos
naturais[...] que subvencionam e financiam o desenvolvimento agricola e
industrial do Norte. Desta maneira, o petréleo barato do Sul subsidia a
agricultura capitalista do Norte, criando um circulo perverso que desloca a
agricultura de subsisténcia das zonas rurais do Terceiro Mundo, que gera os
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sem-terra e a perda dos saberes tradicionais. E esta “lavada de recursos’é
legitimada pela exatiddo do calculo econdbmico que externaliza como lixo tudo
aquilo que nao se submete as suas medidas, desvalorizando o ser humano, a
cultura, a natureza. (2001, p.36)

“A economia voltada para o consumo exacerbado mostra-se benéfica para uma
minoria e perversa com a maioria dos envolvidos”.(SEGUIN, 2000, p.10) A condi¢do de
miséria aumenta a vulnerabilidade da populacdo e a possibilidade de manipulagao de
uma parcela da comunidade ao usar pequenos beneficios sociais, como cestas basicas
e vale gas, em nome de uma suposta melhoria de qualidade de vida da mesma. A
qualidade de vida da populagdo acontece quando sao criadas oportunidades reais de
desenvolvimento local e regional. Possibilitar uma vida melhor € sem duvida o principal
objetivo das propostas de desenvolvimento sustentavel que sdo conduzidas pela
existéncia de praticas de manejo e de producdo. A insustentabilidade dos modelos
atuais de produgdo e consumo determina uma reordenagdo econdémica e social, unica
garantia para a manutengdo da vida no planeta. De nada adianta o discurso da
sustentabilidade se existirem pessoas morrendo de fome ou de sede.

“Os mortos nao reclamam, mas deixam lembrancas e os fatos falam

por si. Acidentes como Chernobyl ou Baia de Miamata obrigam o homem a
recordar seus erros e tentar evitar suas repeti¢des”. (SEGUIN, 2000, p.9)

O desenvolvimento é um processo integrado que visa a melhoria da qualidade de
vida do homem nas mais diversas estruturas social, juridica ou tecnoldgica, que

acabam transformando-se ao longo do processo.

O desenvolvimento sustentavel objetiva integrar o enfoque ambiental ao bojo
da tomada de decisbes politico-sociais. Elas perpassam por um processo de
planejamento, vez que ambientalmente o improviso € desastroso e
inadmissivel. Planejar € dar racionalidade a agdo. (SEGUIN, 2000, P.7)

A sustentabilidade perpassa por cinco dimensdes essenciais: social, econémica,
ecoldgica, espacial e cultural. E pressupde a existéncia de crescimento econémico,
erradicagdo da pobreza, controle populacional, prote¢cdo ambiental, politicas de
protecdo dos direitos humanos fundamentais: vida, saude, dignidade e
desenvolvimento. SACHS citado por BARBIERI (1997, p.43) afirma que este é um novo

paradigma que deve ser construido e que o conceito de sustentabilidade n&o pode ser
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limitado em uma visdo tradicional, devendo considerar as cinco dimensdes acima

mencionadas.

[...] € necessario considerar simultaneamente as seguintes dimensoes: (1)
sustentabilidade social, com objetivo de melhorar substancialmente os direitos
e as condigbes de vida das populagdes e reduzir as distancias entre os
padrées de vida dos grupos sociais; (2) sustentabilidade econémica, viabilizada
por uma alocagao e gestao eficiente dos recursos, avaliada muito mais sob
critérios macrossociais do que microempresarial e por fluxos regulares de
investimentos publicos e privados; (3) sustentabilidade ecolégica, envolvendo
medidas para reduzir o consumo de recursos e a produgdo de residuos,
medidas para intensificar as pesquisas e a introducao de tecnologias limpas e
poupadoras de recursos e para definir regras que permitam uma adequada
protecdo ambiental; (4) sustentabilidade espacial, contemplando uma
configuragdo mais equilibrada da questdo rural-urbana e uma melhor
distribuicdo do territério, envolvendo, entre outras preocupagdes, a
concentragdo excessiva das areas metropolitanas; e (5) sustentabilidade
cultural, para se buscarem concepgbes enddégenas de desenvolvimento que
respeitem as peculiaridades de cada ecossistema, de cada cultura e cada local
(BARBIERI, p. 43-44)

As questdes ambientais devem ser compreendidas como pratica
interinstitucional, que demandam o estabelecimento de parcerias amplas no nivel local
e a definicdo das responsabilidades de cada ator social envolvido no processo. Existem
diversos aspectos que ficam interligados na construcdo de um conceito de
sustentabilidade que envolvem como pressupostos basicos as diferentes caracteristicas
ecoldgicas e socio-culturais de uma comunidade. Devemos entdo reconhecer que cada
sociedade desenvolve diferentes formas de relacionamento com a natureza que a
cerca, essa relagcdo determina valores e atitudes que devem ser considerados e
avaliados na elaboracao de propostas de desenvolvimento local.

E determinante perceber que a complexidade dos problemas socioambientais e
as formas de atuacgao sobre eles precisam ser consideraras em todas as dimensoes e
inter-relacdes existentes de forma sistémica a partir de um novo paradigma conceitual,
metodoldgico e ético. Paradigma esse centrado na valorizagdo da vida que modifica
atitudes e relagdes de dignidade, cidadania respeito mutuo, justica e equidade.

O desenvolvimento de novas atitudes e valores democraticos que viabilizem a
participagao critica nas decisdes politicas e econdmicas, tanto em nivel local,

quanto global, pode significar um grande impacto para a transformagao da
sociedade e de suas relagdes com a natureza. (MEDINA, 2000, P.118)
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Como ja analisamos o Desenvolvimento Sustentavel surgiu da necessidade
transpor o crescimento econdmico a qualquer preco em detrimento de qualquer outro
tipo de desenvolvimento e do descaso para com os recursos naturais.

O Desenvolvimento Sustentavel € um conceito normativo e pode servir a
interesses diversos. Ao conceito tem sido feitas diversas adequacdes e diferentes
estratégias postuladas nos mais diversos setores da sociedade, mas devera ser
inserida neste contexto a dimensao politica para que nao se reduza a sua abrangéncia.

E necessario existir uma transicdo para a sustentabilidade um novo estilo de vida
que inclui a formulagdo de um novo sistema de valores, baseado em novas dimensdes
estruturais através da reestruturacdo organizacional e politicas publicas
eficazes.SACHS, citado por PHILIPPI (2001, p. 346) destaca quatro aspectos que
devem impulsionar o momento de transicao:

(1) Longevidade, o processo estende-se por varias décadas;

(2) Compromisso, os paises do Norte devem comprometer-se com os custos

provenientes do processo de transi¢cao e de ajuste técnico-cientifico;

(3) Reformulagao, através de reformas institucionais audazes com capacidade

de conceber politicas globais e pluridimensionais para reorientar o progresso;

(4) Modulacdo da demanda, induzindo mudangas de estilo de vida, de consumo

e dos mecanismos de produgdo ambientalmente saudavel.

Estes aspectos devem prevalecer durante o processo de tomada de decisao por
uma sociedade sustentavel, sem esquecer neste momento mecanismos que
possibilitem o aumento da conscientizagdo ambiental.

Entendemos que n&o basta apenas modelar as atuais estruturas em
procedimentos ditos ‘ecologicamente corretos’, pois esse discurso se esgotaria
facilmente no nivel da retérica. E necessario o fortalecimento do debate cientifico e
acao publica consciente a respeito deste tema uma vez que s6 através desta discussao
sera possivel a identificacao das caracteristicas constitutivas das diferentes dimensoes
de sustentabilidade, que poderao ser transformados em critérios objetivos de politicas
publicas eficientes.

SEGUIN reforca este fato ao afirmar que as “Politicas publicas de

desenvolvimento visam a consecugdo do bem comum, com énfase na integralidade,
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flexibilidade e participacdo popular nas tomadas de decisbées publicas”.(2000, p.2) A
constante dicotomia existente entre preservacdo x desenvolvimento sé podera ser
solucionada quando existirem novos posicionamentos dos atores sociais. Como afirma
VIOLA (1995, p.34) “o desenvolvimento sustentavel e a cooperacdo internacional ndo
sdo solugdes faceis, porque hoje o compromisso deve ser global [...]” e precisa
desenvolver a participagao social na construgao e elaboragao de politicas e estratégias
de preservacado da vida no planeta. Preservar o meio ambiente € uma meta que deve
ser priorizada pelos administradores publicos e as decisbes devem ser orientadas para
esse fim. Entretanto o ato de fechar uma fabrica poluente sera sem duvida uma decisao
que afetara diretamente a populagdo envolvida. Se por um lado sua acido é
ecologicamente correta e necessaria; por outro cria um problema social de grande
proporcdo no momento que desemprega chefes de familia, possibilitando
consequentemente o aumento da pobreza da populagédo envolvida.

O que estamos questionando, cada vez que mencionamos a necessidade de
proporcionar um desenvolvimento sustentavel global, € a maneira como nossa
sociedade possibilita a distribuicdo de renda e o uso dos seus recursos naturais. A
tendéncia existente € tornar hegemonico o conceito de desenvolvimento baseado nos
padrées de qualidade de vida e de consumo dos paises do Norte deixando muitas
vezes praticas sustentaveis possiveis realizadas em paises em desenvolvimento. O
importante € buscar reduzir as desigualdades sociais entre esses paises.

A sustentabilidade n&o podera ser imposta como uma determinagéo legal, mas
devera ser disseminada como proposta de compromisso e revitalizagdo social
integradora de agdes participativas de difusdo de praticas sustentaveis que estimularao
também a geracao de renda e melhoria da qualidade de vida da populagao envolvida.

A complexidade do tema nos remete a uma postura particular que envolva os
varios atores sociais e integrem os movimentos sociais, principalmente na comunidade
local o que possibilitara a constru¢do de uma sociedade realmente sustentavel através
do exercicio da cidadania ambiental plena.

As propostas de desenvolvimento sustentavel nos remetem a reflexdes sobre
que estilo de desenvolvimento procuramos. O modelo capitalista que importamos para o

Brasil mostrou-se ecologicamente depredador, socialmente perverso e politicamente
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injusto. Entretanto, se a proposta de desenvolvimento sustentavel que desponta nas
nossas politicas parece plenamente justificavel e legitima, a sua aceitagao plena e
irrestrita pela populagdo parece-nos acritica e alienada em relagéo a dinamicas socio
politicas concretas, pois poucos sao os avangos que verificamos nas buscas de

solugdes originais.(Guimaraes, 1996)

1.3 - Reafirmando conexoes.

A problematica ambiental deve ser compreendida em todas as suas relagdes
entendendo que cada acdo do homem provoca uma reacdo da natureza, teoria
sisttmica, e que o equilibrio ecoldgico exige mudangas profundas do papel
desempenhado pelo ser humano no ecossistema planetario. (GUTIERREZ, 1999, p.
32). O entendimento deste sistema complexo que envolve toda a dimensao da vida no
planeta em suas mais diversas conexdes e a maneira como estdo inter-relacionadas,
deve nortear a agao humana nas proximas décadas.

Procuramos considerar neste capitulo € a importancia de percebermos de forma
atenta como os padrdes de desenvolvimento, propostos até entdo, tem afetado
negativamente populacdo mundial. A intervengdo antropica, sempre com maior
incidéncia, tem transformado as relagdes no mundo natural.

O entendimento de Desenvolvimento Sustentavel que permeara todas as
dimensdes deste trabalho é o apresentado por BRUGGER (1999) ao destacar que
desenvolvimento sustentavel € aquele que invoca uma nova ética, uma redefinicdo do
que seja bem-estar, tanto material quanto espiritual, revertendo o grande estado de
degradacdo da vida. A autora indica ainda a necessidade de nos apropriarmos
politicamente deste conceito para existir uma transformagdo e um desenvolvimento
realmente sustentavel.

O termo sustentabilidade fica aqui entendido como aquele capaz de possibilitar
uma sociedade sustentavel a partir da assimilagao das suas cinco dimensdes esséncias

(social, econbmica, ecoldgica, espacial e cultural), devendo satisfazer suas
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necessidades fundamentais, sem comprometer as chances de sobrevivéncia das
geragbes futuras. A sustentabilidade devera pressupor, ainda, a existéncia de
crescimento econdémico, erradicagdo da pobreza, controle populacional, protecao
ambiental e politicas de protecdo dos direitos humanos fundamentais: vida, saude,
dignidade e desenvolvimento.

O entendimento do mundo como um sistema complexo e interligado fortalece a
concepcao de que é responsabilidade da humanidade o enfrentamento da problematica
ambiental que se configura na modernidade. A idéia principal da teoria sistémica, que
nos baseamos para compreender os mecanismos relacionais da existéncia, € o padrao
de organizacdo em forma de rede em todos os sentidos da vida, caracterizado pelos
componentes dos sistemas vivos que estao interligados sob esta forma.

A medida que a concepcdo de sistemas vivos como redes fornece uma nova
perspectiva sobre as chamadas hierarquias da natureza.. Desde que os
sistemas vivos, em todos os niveis, sdo redes, devemos visualizar a teia da
vida como sistemas vivos (redes) interagindo a maneira de rede com outros

sistemas (redes) [...] Em outras palavras, a teia da vida consiste em redes
dentro de redes. (CAPRA, 1996, p.44)

O autor afirma ainda que na era da informagdo em que vivemos esta realidade
tornou-se muito evidente e que a organizagdo em redes transformou-se em um
fendmeno social importante e uma rica fonte critica de poder. (CAPRA 2002, p.267) As
redes sociais sdo cooperativas e nao competitivas e possuem, na maioria, lideres com
compromisso de permear informagdes e compartilhar a tomada de decisdes, vinculam
os atores sociais de forma horizontal para compartilhar conhecimento, praticar a
solidariedade ou agir em conjunto diante de interesses comuns. Através das redes sera
possivel fortalecer os espacos regionais com a diversidade de condigdes sociais,
econdmicas e ecoldgicas possibilitando uma nova dindmica de cooperagéo local.

Um novo pacto cidaddo deve ser feito em busca da qualidade de vida e do
entendimento de que as mudangas na natureza afetam a vida e a seguranga no
planeta. Uma alternativa para legitimar este pacto € a participacdo da sociedade
através das redes de solidariedade que sdo formadas como mecanismos para garantir
a sobrevivéncia e auto-gestdo da problematica ambiental. A organizagao social através

de redes tenta superar o racionalismo cartesiano e tenta integrar os diversos atores
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sociais ao admitir a complexidade da vida em sociedade e destacar a importancia da
cooperagao e solidariedade entre os diversos grupos que compdem nossa sociedade.

Reconectar-se com a teia da vida, como afirma CAPRA (1996, p. 231), significa
possibilitar que comunidades sustentaveis possam ser construidas, nutridas e
educadas, satisfazendo nossas necessidades e aspiracbes sem diminuir as chances
das futuras geragoes.

Reinventar o futuro pela construcdo de praticas concretas de sustentabilidade da
vida, com o comprometimento dos diversos atores sociais através da efetiva
participacdo na implementagcdo de uma agenda de desenvolvimento onde todos
possam reassumir sua fungdo na grande Teia o que pode parecer uma utopia, um
delirante sonho de um ambientalista, mas as conexdes existem e sdo necessarias e
com certeza este seja 0 caminho que devemos seguir. Temos apenas que dar inicio a
esta caminhada....

Caminhar com sentido significa, antes de tudo, dar sentido ao que
fazemos, compartilhar sentidos, impregnar de sentido as praticas da vida

cotidiana e compreender o sem-sentido (non-sense) de muitas outras praticas
que aberta ou sorrateiramente tentam se impor. (GUTIERREZ, 1999, p. 63
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CAPITULO I

CONSCIENTIZAGAO AMBIENTAL: NOVA POSTURA DE GESTAO
AMBIENTAL.

A questdo ambiental surge como um assunto de interesse publico e que deve ser
debatido e reconstruido pela humanidade, possibilitando a participacdo dos individuos
na vida organizada nos espacgos coletivos em busca de uma nova civilidade e uma
representacdo politica integrada que possa fazer frente aos poderes capitalistas
estabelecido. Esta deve ser a premissa que integrara a reinvengdo do futuro pela
construcdo de praticas concretas de sustentabilidade da vida. Para que isto seja
possivel precisamos aprofundar alguns aspectos que nos subsidiem no caminho.
Dedicamos este capitulo a abordagem de alguns conceitos que compdem este
complexo sistema e de maneira condensada abordaremos o processo de
conscientizagdo ambiental e o debate por uma nova postura que tem recebido destaque
neste momento historico em todas as regides do planeta.

Em um segundo momento a perspectiva se amplia na diregdo dos espagos
urbanos em constante re-construgdo e que refletem a relagdo estabelecida entre
homem e meio ambiente. As inter-relagdes sociais necessitam de um novo paradigma e
consequentemente de novas condutas coletivas, que serdo brevemente apresentadas.
Pensamos ser essencial o entendimento da nova perspectiva de organizagao e de
gestao ambiental para a construcédo de cidades saudaveis.

Apresentamos a seguir a importancia de se incentivar o comprometido dos
individuos neste processo de mudanca de conceitos e valores como ponto de partida
para a reestruturagdo da gestao publica do meio ambiente. Como ultimo aspecto, mas

em sua esséncia primordial para a continuidade deste estudo, sera a tentativa de
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evocar a participacdo efetiva da sociedade, priorizando a conscientizagdao e

preservacao ambiental como suporte de viabilizagao da sustentabilidade.

2.1- Consciéncia ambiental: perspectivas em rede.

A conscientizacdo e necessidade de se pensar a complexidade da problematica
ambiental eclodiram a partir da década de 80 com o inicio do movimento ecolégico, que
despontou principalmente nos paises europeus na tentativa de minimizar os danos
cotidianos na natureza ocasionados pelas praticas econbmicas predatorias, ja
consideradas no capitulo anterior. Podemos afirmar que este é um fato historicamente
novo e com crescimento gradativo, uma vez que preocupagdes com as consequéncias
do descaso ambiental eram, até meados de 1960, praticamente inexistentes. Na
década de 60, segundo LEFF, a consciéncia ambiental surgiu com a Primavera
Silenciosa de Rachel Carson, e se expandiu nos anos 70 depois da realizacdo da
conferéncia celebrada em Estocolmo. Neste momento € que foram assinalados os
desafios da modernidade.(2001b, 16) Antes destas décadas a prote¢do ambiental era
considerada secundaria e dispendiosa e deveria ser evitada para diminuir os custos
gerados, uma tentativa de aumentar a vantagem competitiva das empresas e
consequentemente dos paises. Com o aumento dessa consciéncia ecoldgica a atitude
das empresas passou de defensiva e reativa para ativa e criativa, ocasionando uma
administragdo mais consciente e zelosa. Como afirma CALLENBACH:

Simultaneamente, empresas pioneiras deram inicio a bem-sucedida ado¢ao de
métodos ambientais para poupar dinheiro e aumentar as vendas. A nocao de

que causar prejuizos ao meio ambiente poderia minar a competitividade das
empresas comegou a conquistar credibilidade. (2001, p. 27)

O processo de conscientizacdo ambiental e o debate por uma nova postura néo
aconteceram no mesmo momento histérico em todas as regides do planeta. O aumento
da pressao popular sobre a questdao ambiental nos paises desenvolvidos impulsionou a
transferéncia de varias industrias para os paises do hemisfério sul, que devido a
necessidade de um rapido crescimento econdmico nao priorizaram a preservagao do

meio ambiente naquele momento. CALLENBACH afirma que quando foram incluidas



44

questdes de protegdo do meio ambiente entre os objetivos das administragdes privadas
ampliou-se substancialmente todo o conceito de administracdo, uma vez que “Os
objetivos da administragao, tradicionalmente, eram quase exclusivamente econémicos.”
(2001, p. 33-34).

No caso do Brasil, em particular, foi durante o regime militar que o pais tornou-se
um dos principais receptores das industrias poluentes multinacionais saidas dos
Estados Unidos e da Europa devido ao aumento da consciéncia ecoldogica daquela
populacdo. As industrias transferidas trouxeram empregos e lucro em curto prazo e
abusaram no uso dos recursos naturais aqui existentes.

Somente na metade da década de 1970 é que o movimento ambientalista
brasileiro comega a tomar forga, ainda que de forma timida e incipiente, orientada para
controle da poluicdo urbana e a necessidade de preservar os ecossistemas naturais
(Viola, 1995, p.134).

As cidades brasileiras assumiram nas primeiras décadas do século XX a
responsabilidade do avango econdmico e do progresso nacional, desempenhando
importante papel nas negociagdes dos bens primarios destinados ao mercado europeu.
O campo (espaco rural) representava o Brasil arcaico e somente apos a Revolugéo de
1930 é que se inicia uma superagdo da hegemonia agrario-exportador que dominava
este setor. Novo ritmo é imposto nesta época através das mudancgas politicas de
regulamentagao do trabalho e do incentivo a industrializagcao pela construgao de infra-
estrutura e apoio ao movimento migratério campo-cidade. Ocorre uma mudanga
demografica no pais durante este periodo e a populagcéo deixa pequenas propriedades
familiares rurais e passa a viver em aglomerados urbanos sem as condi¢des minimas
necessarias.

A visdo expansionista da economia do Brasil absorve as influéncias da tendéncia
ambientalista no inicio da década de 80 como uma resposta progressiva ao processo
de conscientizagdo mundial, os paises do Norte cobravam uma postura de cuidado
maior para com 0s recursos naturais pelos paises subdesenvolvidos que deveriam
conciliar o seu crescimento econémico com a preservagao da natureza. Alguns setores
econdmicos destes paises perderam espaco no comércio exterior por ndo atenderem

as novas tendéncias nao poluentes dos paises do hemisfério Norte. Essa nova
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tendéncia custou caro e causou grande prejuizo para as esferas econbémicas dos
paises do Hemisfério Sul e que até hoje o mercado tenta equacionar uma vez que a
mudanga no pensamento de consumo do mundo desenvolvido diminuiu o potencial de
exportagcao de alguns produtos que ndo atendiam imediatamente as normatizagdes de
producao limpa e de preservagao dos recursos naturais.

CAPRA ao citar SHIVA confirma que:

O impacto da instabilidade climatica e da destruicdo do ozdénio na atmosfera
recai principalmente sobre os paises do Hemisfério Sul, onde a maioria das
regides depende agricultura e onde pequenas mudangas climaticas podem
destruir totalmente os meios de vida da populagdo rural. Além disso, muitas
empresas multinacionais usam as regras de livre comércio para deslocar para
o0 Hemisfério Sul suas industrias poluentes e baseadas no uso intensivo de
recursos naturais, o que piora ainda mais a destruicdo ambiental. Nas palavras
de Shiva, o efeito liquido [sic] disso é que “os recursos vao dos pobres para os
ricos enquanto a poluigao vai dos ricos para os pobres”.

O que ficou claro foi que a transferéncia destas industrias poluentes para os
paises em desenvolvimento trouxe consigo uma carga poluente e destruidora com
custos ambientais dificilmente contabilizados e que estdo sendo duramente repassados
as populacdes ali residentes. “Pode-se dizer que os paises de terceiro mundo sao
exportadores de energia e importadores de poluigdo. E s&o acusados de nao
protegerem o seu meio ambiente”. (BRANCO, 1989, 126)

A disseminacdo de uma crescente preocupag¢ao ambiental mundial a partir da
década de 1980 transformou-se em um movimento multissetorial e complexo que fez
emergir um intenso debate sobre a necessidade de se repensar a relagao existente
entre a desenvolvimento econdmico, a organizagao social e a protecdo da natureza. O
que foi possivel notar durante estes anos é uma série de discursos e acgdes isoladas
que priorizaram ora o desenvolvimento, ora a preservagao ambiental. Deste periodo
surge como resposta no Brasil, e em outros paises, uma legislacdo bem avangada,
porém pouco solida, pois as questdes ambientais, de um modo geral, ainda
permanecem no campo intelectual pouco associadas as agdes cotidianas da sociedade.

As politicas publicas estdo hoje a meio caminho entre um discurso-legislagéao
bastante ambientalizados e um comportamento individual-social bastante
predatorio, sendo que, por um lado, as politicas publicas tém contribuido para
estabelecer um sistema de protegdo ambiental no pais, mas, por outro, o poder

politico é incapaz de fazer os individuos e as empresas cumprirem uma
proporg¢ao importante da legislagéo vigente. (VIOLA, 1995, p. 136)
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A conscientizagdo ambiental, enquanto processo, necessita de mais elementos
que legislagcdes severas e discursos acalorados. Precisa ampliar a capacidade de
mobilizagdo e de mudanca de valores em toda a sociedade buscando incorpora-los nas

praticas cotidianas e na organizagao do espago urbano.

2.2 - Cidade saudavel: espago urbano em re-construgao.

A cidade é o reflexo das relacdes que vem sendo estabelecidas entre o homem e
o0 meio ambiente. Os espacgo urbanos foram criados para atender uma necessidade de
acomodacdo dos individuos e historicamente representam as opgbes de
desenvolvimento feitas. Ironicamente este espaco, criado para atender necessidades,
acaba se tornando hostil e agressivo para a maioria da sociedade que sofre com a
degradacdo ambiental e social. A busca por um espaco ideal, cidade saudavel, integra
o cotidiano dos seus habitantes demonstrando a necessidade de se realizar um

processo de revisdo continua e planejamento da qualidade de vida dos cidad&os.

A cidade é um organismo vivo muito doente. Ela é a expressdo de
desequilibrios econémicos, ecoldgicos e espaciais que fazem do pais um ser
disforme: um corpo atrofiado com macrocefalia (uma imensa cabeca) (MINC in
VIANA, 2001, p. 233)

A crescente urbanizacdo representa um processo de impacto socioambiental,
como: monoéxido de carbono poluindo o ar, favelas e bolsdes de pobreza efetivam as
desigualdades, doencgas infectocontagiosas alastram-se através de mosquitos e
criangas ainda morrem por causa de diarréia e desidratagbes contraidas ao
consumirem agua poluida. Esses impactos implicam em exaustivo e intenso esfor¢o na
tentativa de mitigar os seus efeitos. Dispor de infra-estrutura e servigos as cidades,
principalmente em paises em desenvolvimento, implica em elevado custo e que estao
muito acima da capacidade de investimento da maioria delas, assim, acontece um

alastramento das caréncias sociais nas mais diversas areas.
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Acontece uma estreita relacdo entre a ocupagdo urbana e a degradagao

ambiental quando analisamos a ocupacao dos espacgos naturais.

Pela primeira vez na histéria do pais registram-se extensas areas de
concentragdo de pobreza, a qual estava esparsa antes do processo de
urbanizacdo. A densidade de ocupagdo do solo, a exclusdo social e as
promessas de modernidade proximas representam uma situagao inédita.
(MARICATO in: VIANA et al., 2001, 217)

Esse processo de urbanizagdo desigual acarretou um comprometimento da
estrutura espacial urbana dos grandes centros que pode ser notado nos dias atuais
pela concentragdo da pobreza e da exclusdo social em alguns pontos. Como afirma
MARICATO a questao urbana é um fator importante e deve ser considerado quando
falamos da degradac&o ambiental. A falta de alternativas e politicas habitacionais acaba
por determinar a ocupagdo de areas de forma ilegal e predatéria da terra urbana.
Beiras de rios e cérregos, encostas de morros, que sao terrenos sujeitos a enchentes
ou ainda areas de protecdo ambiental acabam sendo negociadas por baixos pregos,
estimulados pela falta de fiscalizagdo ou legislagdes em vigéncia. A exclusdo social
realiza-se em sua globalidade quando € questionado o fornecimento de saneamento
basico as populagdes que vivem em loteamentos ilegais. Se por um lado o
fornecimento de agua nestas localidades significa legitimar a ocupacédo desordenada e
€ particularmente um agravante na questdo degradagdo ambiental, por outro a
populagdo trabalhadora ja empobrecida acaba por se instalar nas regides de
desvalorizagdo imobiliaria e tornam-se reféns das péssimas condigbes de higiene e
saude que a falta de agua ocasiona. A tolerancia por parte do Estado da ocupagao
ilegal, pobre e predatodria de areas de protecdo ambiental ou de outras areas publicas
por setores das camadas populares esta longe de significar uma politica de respeito
aos carentes de moradia ou aos direitos humanos, como poderia ser argumentado. A
populacao que ali se instala ndo compromete apenas os recursos fundamentais a todos
os moradores da cidade, caso dos mananciais de agua, mas se instala sem contar com
qualquer servico publico ou obras de infra-estrutura urbana; em muitos casos os
problemas de drenagem aumentam o risco de vida e os obstaculos a instalagao de rede
de agua e esgotos tornam inviavel ou extremamente cara a urbanizacgao futura. (idem,
p.225)
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A atual falta de alternativas habitacionais quer seja pelo mercado oportunista ou

pela incoeréncia das politicas publicas € o que rege a ocupacéo ilegal e predatéria do

espaco urbano.

Os fendmenos demograficos sdo discretos porque os processos regulares de
mudancga, que envolvem alguns poucos percentuais ao ano, nhdo chamam a
nossa atengido. Mas a realidade é que, em meio século, nossas sociedades
deixaram de ser rurais para se tornarem urbanas; [...] Estamos apenas
comecgando a avaliar o impacto social dessa transformacgéo. Basta lembrar que
hoje, no Brasil, 80% da populagéo vive em cidades, invertendo as propor¢des
do inicio dos anos 50. (Faria,1984, p23)

Vale aqui relembrar que o intenso movimento migratério campo-cidade intensifica

esta questdo; o Brasil possui hoje mais de 80% sua populagédo fixada em centros

urbanos significando uma reversdo demografica quando comparamos a fixacdo da

populacao no final do século XIX que possuia apenas 10% dela em aglomerados

urbanos.

E evidente que deve existir uma regulamentacdo de areas possiveis de

ocupacao nos centros urbanos, ja sao conhecidos alguns desses mecanismos: plano

diretor, estatuto da cidade e leis ambientais. Entretanto deve-se preservar essas

regulamentagdes do mercado especulativo e discriminatério que atualmente regem

nossa sociedade numa tentativa de diminuir esse carater excludente e predatério que

esta sendo estabelecido.

A cidade conserva o prestigio que lhe foi atribuido pela Grécia Antiga,
como lugar em que forja a democracia e a civilidade dos humanos. Mas a
cidade transformou-se também em sede do capital e em mecanismos
privilegiado da acumulacdo do capital — de centralizacdo politica e
concentragdo econbémica — atuando sobre as economias da aglomeracao e
sugando as riquezas naturais de seu entorno. A concentragédo urbana permitiu
desvalorizar a forga de trabalho nos centros industriais, subvalorizando a
natureza, explorando o meio rural e oprimindo suas populagdes indigenas e
camponesas. As urbes foram concentrando as atividades industriais e a
producgéo de rejeitos. A urbanizagdo se deu como processo de artificializagao
da natureza. Os assentamentos humanos converteram-se em simbolo de
modernidade e progresso, levando a desruralizagdo da vida humana. Exaltou-
se a urbanizacdo como modelo de civilidade, denegrindo os estilos de vida
rural como formas pré-modernas e inferiores de existéncia. (LEFF, 2001, p. 81)

Estender o direito a habitagdo, assim como ao saneamento basico, a educacéo,

a saude, ao lazer e, consequentemente, ao exercicio da cidadania a todos os

habitantes de uma comunidade é fundamental e por isso necessitamos de uma
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transformacao nas relagcdes do mercado e de profundas transformacgdes sociais. Tais
transformacgdes s6 poderao ser alcangadas através da mobilizacdo da comunidade local
e da legitimagao dos direitos, de que tem sido privada a maioria da populacgao.

Somente quando consideramos o0s pressupostos existentes nas relagdes
econdmicas e sociais que se estabelecem no modo de produgdo capitalista
evolutivamente e percebemos as inter-relagdes socioambientais de maneira sistémica,
através de uma nova base conceitual acompanhada de uma mudanca de valores e
processos, € que consideramos o fato de que a qualidade é muito mais importante que
a quantidade e que a conservacido ambiental € mais importante que a exploragao
predatéria e que ganhar dinheiro, valor maximo do capitalismo, ndo deve significar
destruicdo e pobreza. Essa mudanca de valores deve vir acompanhada de um conjunto
de novas percepgbes e praticas chamadas por pesquisadores de “novo paradigma
ambiental ou multidimensional”, que acolhe os conceitos intrinsecos do movimento
ambientalista mundial: organico, holistico e integrador. Este paradigma é definido por
CALLENBACH como sendo:

Uma visdo de mundo holistica — a visdo do mundo como um todo integrado, e
ndo como um conjunto de partes dissociadas. Pode ser denominado como
uma visao sistémica, ou de sistemas, em referéncias a seu embasamento mais
tedrico e abstrato na teoria dos sistemas. Finalmente, o novo paradigma pode

ser denominado como uma visao ecolégica, usando esse termo numa acepgao
muito mais ampla e profunda do que a usual. (2000, p.86)

Perceber o mundo e, por consequéncia, nossos espacos urbanos como um
sistema vivo e integrado é essencial para o entendimento da nova perspectiva de
organizagao e gerenciamento ambiental que deve compor a construgdo de uma cidade
saudavel. O gerenciamento dos recursos naturais € motivado por uma nova ética
ecologica preocupada com o bem-estar das futuras geragdes. O autor citado afirma que
0 objetivo do gerenciamento ecoldgico € diminuir o impacto ambiental e social causadas
pelas empresas, industrias, comunidades e governos tentando tornar, ao maximo, todas
as suas operagdes ecologicamente corretas. “A mudanga de consciéncia em relagao ao
abuso dos direitos de propriedade é o passo prévio requerido para implementar a
cidadania planetaria” (GUTIERREZ, 1999, p.78)

Para LEFF, (2001b, p. 61) a sustentabilidade do processo de desenvolvimento

requer o reordenamento dos aglomerados urbanos e o estabelecimento de novas
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relagdes funcionais. O que se faz necessario, diante desta tdo dura realidade, é uma
reforma urbana que deve comecar reordenacdo do uso e ocupacao do solo e de
autonomia cultural e administrativa que proporcione um verdadeiro processo
participativo permitindo as sociedades influir nos rumos de crescimento e fiscalizar a

aplicagao dos seus recursos.

2.3 - Participacao cidada: contribuindo para a construgcao da

sustentabilidade.

O crescimento econdémico proposto pelo modelo capitalista de producao precisa
evoluir da economia de exploracdo para a sustentabilidade ecoldgica para que
possamos proporcionar alternativas de desenvolvimento que n&o estejam baseados
apenas na maximizacao dos lucros e incentivo ao consumo.

A questao ambiental transformou-se em uma causa social cidada que convoca
muitos grupos voluntarios em nivel local, nacional, regional e global, cuja forga
politica conseguiu, por sua vez, interessar a outros atores sociais relevantes,
tais como as autoridades locais, parlamentares, camponeses, trabalhadores,
industriais, jovens, mulheres, entre outros. No entanto, depois de duas

décadas de ativismo ambiental, percebeu-se que a pratica teve pouco, ou
muito pouco, a ver com a teoria sustentada. (Gutierrez, 1999, p. 14)

O que se vé é uma contradicdo entre valores defendidos e comportamento
cotidiano. Uma incoeréncia entre o vivido e a teoria que permite perceber que todo
discurso ambiental ndo tem sido eficiente para a conquista das condi¢cdes de
sustentabilidade propostas. Encontramos nesta contradicdo uma clara manifestagao de
que pouco sucesso tem-se obtido com campanhas de conscientizagdo e de educagao
ambiental. Ndo discordamos, em nenhum momento, da necessidade de realizarmos
grandes campanhas de conscientizagdo. Apenas contestamos  alguns
encaminhamentos dados nesta direcdo, por percebermos o quanto tem estado
distantes de algumas comunidades estes programas. Sabemos que o verdadeiro
sucesso podera ser alcangado quando for possivel integrarmos a estas campanhas a

participacao dos individuos que estabelecem relacdes sociais e agdes efetivas.



51

Cidadania é, para GADOTTI (2000, 133), necessariamente a consciéncia de
direitos e deveres, que se manifesta na sua concepcdo plena pela mobilizacdo da
sociedade para a conquista dos direitos sociais, politicos e civis.

LEFF (2001b, p. 29) declara que a cidadania emerge da democracia
representativa que conclama o cidadao a assumir suas funcgdes sociais.

Um cidaddo comprometido com uma verdadeira mudanga de mentalidade,
conceitos e valores é o ponto de partida para a reestruturar a gestao publica dos

recursos naturais.

Ser ‘cidaddo de um pais’, sobretudo quando o territério é extenso e a
sociedade muito desigual, pode constituir, apenas, uma perspectiva de
cidadania integral, a ser alcangada nas escalas sub-nacionais, a comegar pelo
nivel local. Esse é o caso brasileiro, em que a realizagao da cidadania reclama,
nas condi¢des atuais, uma revalorizagdo dos lugares e uma adequacgédo de seu
estatuto politico.

A multiplicidade de situacdes regionais e municipais, trazida com a
globalizacao, instala uma enorme variedade de quadros de vida, cuja realidade
preside o cotidiano das pessoas e deve ser a base para uma vida civilizada em
comum. Assim, a possibilidade de cidadania plena das pessoas depende de
solugdes a serem buscadas localmente, desde que, dentro da nagao, seja
instituida uma federagao de lugares, uma nova estruturacao politico-territorial,
com a indispensavel redistribuicdo de recursos, prerrogativas e obrigagdes.
(SANTOS, 2001, 113)

E preciso, entdo, entender o conceito de cidadania como aquele em que o
individuo participa de forma critica e consciente da vida coletiva na sociedade, aquele
que reclama, exige seus direitos, e exerce sua propria responsabilidade ambiental. “A
cidadania ambiental compreende as obrigagcbes éticas que nos vinculam tanto a
sociedade como aos recursos naturais do planeta de acordo com nosso papel social e
na perspectiva do desenvolvimento sustentavel”.(GUTIERREZ, 1999, p14)

Promover a compreensao dos direitos e responsabilidades cidadas referentes ao
meio ambiente e mobilizar agdes voluntarias em todos os niveis da sociedade é o papel
determinante da nova pratica de cidadania. GUTIERREZ afirma que o cidadao deve
recuperar o controle de sua vida cotidiana e do destino econémico, social e ambiental.

A reestruturacdo do estado para o modelo atual fez com que alguns setores
publicos ndo sejam capazes de garantir algumas necessidades basicas da populagao
fazendo com que as pessoas procurem organizar-se em associagcées com forga propria,
num chamado terceiro setor que tenta amortizar os efeitos perversos da globalizagao

do mercado. Um novo pacto social é articulado a partir da organizagdo social que
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destaca a capacidade de participar da composi¢cdo de politicas publicas e projetos
locais de forma consciente e que questiona o ritmo e a dire¢do do mercado global. "Em
cada regido, esta sendo elaborada uma proposta de trabalho com redes regionais
composta pelos principais atores sociais, com 0s quais se pode iniciar um debate e um
programa conjunto eminentemente participativo.” (GUTIERREZ, 1999, p 16)

O movimento de conscientizagdo ambiental € muito importante para um
municipio em qualquer momento. Todo individuo deve poder ter a oportunidade de
transformar a realidade que o circunda. Transformar o seu habitat denota muito mais
acao do que conhecimento, e esse é o grande dilema atual. Propomos processos de
conscientizagdo mais ndo podemos perceber se ele alcangara o objetivo inicialmente
proposto. O conhecimento de uma realidade nao € prerrogativa unica de mudanga de
habitos. Consumir menos, reciclar o lixo doméstico entre outras atitudes deve ser um

reflexo da conscientizagao aliada a acéao.

2.4 - Gestao Ambiental: Novas possibilidades de participacao.

A Gestao Ambiental € inicialmente pensada e apresentada para empresas e
industrias na administracdo dos meios de producido e do uso dos recursos naturais
utilizados nas suas atividades. O dominio tradicional de uso do conceito de gestédo é
aquele relativo aos bens materiais resultantes de uma atividade de produgdo ou que
daqueles que necessitam de um trabalho para serem mantidos em seu estado util, num

gerenciamento dos fatores que implicam sua otimizag&o. (BRASIL, 2001d, p. 255)
Gestdo ambiental é a forma pela qual a empresa se mobiliza, interna e
externamente, na conquista da qualidade ambiental desejada. Sistemas de
gestao ambiental reduzem os impactos negativos de sua atuagao sobre o meio
ambiente e melhoram o gerenciamento de riscos.” ( ALMEIDA, 2002, p. 107)

Esse conceito passou a ser requisitado também na esfera publica e a nogao de
gestdo ganha nova caracteristica ao incorporar a dimensao ambiental com a criagcédo de
legislagbes ambientais como auditorias e sistemas de gerenciamento que adotam
acdes “ambientalmente corretas”, ou seja: ampla reciclagem e reutilizagdo de materiais,

restricio do uso e/ou substituicdo de produtos altamente poluentes em linhas de
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producado, eliminagdo maxima de residuos e medidas praticas para poupar agua e
energia. A pratica brasileira de gestdo ambiental esta apoiada em instrumentos rigidos
que por sua vez nao sao adequados para atingir os objetivos da politica ambiental
recente que esta voltada ao desenvolvimento sustentavel. Esses instrumentos sdo na
sua esséncia legais e reguladores que privilegiam os principios de comando e controle,
priorizando a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente e ao combate da
poluicdo industrial. Na década de 90, a gestdo ganhou novas ferramentas, os
instrumentos econdmicos (multas e puni¢cdes) que no mercado globalizado atual
tendem a ser mais eficazes que os instrumentos de comando e controle anteriores.
ALMEIDA afirma que a interface assumida pela gestdo de recursos naturais
adquire uma tarefa dupla: em primeiro lugar assegurar a boa integracdo deste
mecanismo ao processo de desenvolvimento econdmico e, em segundo, assumir as
interagdes entre recurso e condigdes de reprodugdo do meio ambiente, organizando
uma articulacéo entre a gestado dos espacos e a gestdo dos recursos ambientais. Essa
tarefa fica condicionada, obviamente, aos interesses socioeconémicos representados e
dos instrumentos que estédo disponiveis aos seus gestores.
Na escala da sociedade, a gestdo dos recursos naturais aparece como
um dos principais componentes da gestdo das interagdes entre sociedade e
natureza e das transformacbes reciprocas que elas se impdem

respectivamente ou que elas tornam possiveis numa perspectiva de co-
evolugédo a longo prazo. (ALMEIDA, 2002, p. 256)

Para conceituarmos a gestdo ambiental partiremos da premissa de que deve
existir uma adequacdo a administragdo de um sistema com a garantia de que se
assegure um funcionamento adequado, um rendimento desejado e, acima de tudo a
perenidade e desenvolvimento do mesmo.

A gestdo ambiental de desenvolvimento sustentavel, para LEFF, exige o
planejamento intersetorial do desenvolvimento e também a inser¢cdo de novos
conhecimentos interdisciplinares. O autor afirma que ela € um convite a agao cidada
para que participem da producéo de suas condigdes de existéncia e de seus projetos
de vida. (2001b, p.57)

O documento Agenda 21 brasileira - Bases para discussdao da Comissdo de

politicas de desenvolvimento sustentavel e da agenda 21 nacional do Ministério do
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Meio Ambiente conceitua como gestdo ambiental “o conjunto de principios, estratégias
e diretrizes de agdes e procedimentos que visam proteger a integridade dos meios
fisico e bidtico, bem como dos grupos sociais que dele dependem”. Neste conceito
devem ser considerados ainda o monitoramento e o controle de elementos essenciais a
qualidade de vida e a salubridade humana.

Para efeito de conceituagdao tedrica usaremos como aporte a definicdo de
gestao ambiental apresentada por PHILIPPI que descreve a complexidade das relagdes
que perpassam a sociedade moderna, pela inclusdo da discussao da problematica

ambiental no seu cotidiano.

[...] gestdo ambiental consiste na administragdo do uso dos recursos
ambientais, por meio de agdes ou medidas econdmicas, investimentos e
providéncias institucionais e juridicas, com a finalidade de manter ou recuperar a
qualidade do meio ambiente, assegurar a produtividade dos recursos e o
desenvolvimento social. (BRASIL, 2001d, p 257)

Um primeiro destaque deve ser feito neste momento a triade que foi formada
pelo autor para caracterizar a finalidade da gestdo ambiental: (1) manter ou recuperar a
qualidade do meio ambiente, (2) assegurar a produtividade dos recursos e (3)
assegurar o desenvolvimento social. Essa triade caracteriza e direciona o fazer
ambiental quando evocamos a sustentabilidade da vida e a busca por uma cidade
saudavel.

Outro destaque pertinente nesse conceito diz respeito as acdes delineadas pelo
autor, acima citado, que podem ser de natureza preventiva, corretiva ou de
potencializagdo. As agbes de natureza preventiva sdo aquelas destinadas a evitar
novas formas de degradagdo (Educagdo Ambiental, Licenciamento Ambiental,
Avaliagcdo de Impactos Ambientais, criagdo de unidades de conservagdo); as de
natureza corretiva sdo aquelas voltadas a recuperagao da qualidade ambiental (Planos
de recuperacdo de sistemas ambientais, controle ambiental por parte do governo,
incentivos em pesquisa) e, por fim, as agdes potencializadoras que sdo aquelas
destinadas a otimizar as formas de utilizagdo dos recursos ambientais (reciclagem dos
rejeitos, racionalizagdo do uso da energia, mudangca de comportamento dos grupos
sociais)

A gestdo ambiental pressupde uma nogdo da complexidade das inter-relagcdes

que se estabelecem e da temporalidade relativa de suas acdes, que podem ser de
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curto, médio ou longo prazo. A nogao de espacgo-tempo precisa ser reconhecida pela
sua importancia ao afetar as agdes, os planejamentos e as organizagdes de uma
sociedade.

O aspecto integrador das diferentes atividades humanas é o que diferencia a
gestdo ambiental de outros processos de gestdo. Tem um carater multidisciplinar e
envolve a complexidade ecossistémica e a organizagao da sociedade que a caracteriza.
A gestdao ambiental é preconizada como artificio de melhoria e sé pode ser exercida
com a integracao, neste processo, dos grupos de importancia social e politica local.
Parlamentares, autoridades, grupos religiosos, educadores, associagdo de bairros,
meios de comunicagdo, grupos religiosos, entre tantos outros atores sociais que
integram a sociedade e passam a assumir suas responsabilidades em busca de um
futuro ambientalmente saudavel.

Com um pensamento um pouco limitado é que se trata da questao ambiental em
alguns municipios. A preocupacdo com a preservagao e/ou conservagao da natureza
local deixa de ser prioridade diante da tantos outros problemas que nos sao langados
diariamente e os governantes acabam envoltos em tantos outros projetos para
captagdo de recursos para a sua gerencia. E evidente que a questdo ambiental em
municipios pequenos (20.000 hab ou mais) torna-se secundaria quando falamos em
buscar recursos através de convénio federal.

A questdo primordial nesta discussdo € entender como a gestdo ambiental,
quando aplicada a organizagdo de uma sociedade, pode melhorar a qualidade de vida
dos individuos. Como ja foi mencionada, a gestdo ambiental pode ficar condicionada
aos interesses socioecondmicos dos representados e dos instrumentos que estdo a
disposicdo dos administradores e, portanto € importante implementar meios de gestao
que assegurem a sustentabilidade e a participagdo da sociedade envolvida. Nessa
gestdo compartilhada convoca-se os diversos atores sociais da comunidade para
assumam sua responsabilidade no processo de conservagdo e uso dos recursos
naturais e assegurem a sua efetiva participacao.

A gestdo ambiental voltada para o municipio implica no estabelecimento de
planos e metas que deverdo ser norteadas pela administragdo e organizagao espacial

da populacgao. “Nessa perspectiva, as liderangas politicas tém o papel fundamental de
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possibilitar a maior participacado possivel das comunidades nos processo de gestao, ja
sao representantes de um poder que Ihes foi concebido pelo povo.” (BRASIL, 2001c, p
255)

O que esta sendo proposto com a inclusdo da gestdao ambiental participativa em
comunidades é a oportunidade de reverter os custos ecologicos e sociais da crise
econdmica e também a oportunidade de integrar a populagdo marginalizada em
projetos de producdo que possibilitem a satisfagdo de suas necessidades primordiais
com o aproveitamento do potencial seu ecoldégico e a manutencdo de sua identidade
cultural. (LEFF, 2001b, p.63)

E importante relembrar a triade de finalidade da gestdo ambiental apresentada
anteriormente. Os municipios devem integrar aos seus planejamentos estas trés
dimensdes: manuteng¢ao ou recuperagao da qualidade do meio ambiente, assegurar a
produtividade dos recursos e garantir o desenvolvimento social. Processos de gestao
necessitam de estudos especificos e diagnosticos locais que apresentem subsidios
para a elaboragéo de propostas com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Os processos de gestdao ambiental devem ser participativos abrindo espacgo para
o0 surgimento de um movimento social local, desencadeado pela discussdo das
necessidades que estao presentes no dia-a-dia da populacdo. A municipalidade podera
interagir com a comunidade para a solugdo dos problemas por ela apontados. O
planejamento e a gestdo apropriada dos recursos naturais de um municipio depende
das opgbes econbmicas, tecnoldgicas, sociais e politicas feitas.

O planejamento pode ser definido pela demanda, quando é ouvida a populagéo
para definir os seus objetos, ou pela oferta, em que séao feitos estudos demonstrativos
dos anseios da populagcdo. Este planejamento deve priorizar a educagao para a
sustentabilidade como suporte para a viabilizacdo de um desenvolvimento sustentavel.
A educacdo recebe entdo a fungdo de priorizar modificacdes comportamentais e
fortalecer valores, buscando a adog¢do de tecnologias modernas e ecoeficiente em
todos os setores da sociedade.

O que consideramos essencial neste momento é estabelecer a delicada relagéo

entre 0 aumento da conscientizagdao ambiental, a necessidade de uma re-construcao
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dos aglomerados urbanos e suas inter-relagdes, a ampliagdo do conceito de cidadania
e participagdo com os processos de gestdao ambiental para um futuro sustentavel.

A necessidade de restabelecer relagcbes amistosas entre 0 ser humano e a
natureza é o aspecto integrador que permeia a necessidade de estabelecermos uma
cultura para a sustentabilidade. Importa uma transformacao social em que pese uma
adequacdo do modelo produtivo das sociedades. Um novo paradigma vem sendo
evocado mundialmente como resposta aos anseios das populacdes que importe no
estabelecimento de valores e principios que elevem a dignidade humana de uma vez
por todas. Trata-se de uma postura que deve ser incentivada e assumida como
resposta a condigao de cidadania planetaria.

A compreensdo de que é preciso re-construir um modelo de vida em sociedade
que nao seja comandado pela acumulagdo de bens materiais. Parece uma missao
inatingivel. As cidades encontram-se em grande nivel de degradagdo — moral e
ambiental - e necessitando de uma redefinicdo de destino dos seus membros; que nao
se sentem participantes da vida urbana por ndo estabelecerem vinculos reais de
associacdo. E importante desenvolver a associagdo e organizacdo dos seus cidad&os
nos processos de gestdo. A gestdo participativa acentua o papel da educagao e da
aplicacao de instrumentos que promovam a universalizacdo da cidadania. O processo
multilateral ¢é utilizado, por alguns pesquisadores, para dar ao conceito de
sustentabilidade uma auténtica validade percebida no contexto especifico em que se
encontra a comunidade. Para que isso aconteca € necessario viabilizar momentos de
debates com os diversos atores sociais e a partir dai buscar o um acordo referente aos
principios fundamentais que devem reger a perspectiva da sustentabilidade para aquele
grupo, naquele momento e lugar. O resultado que pode ser alcancado é encontrar um
objetivo para a sustentabilidade, uma visao de futuro sustentavel para a comunidade e
a formulagdo de um conjunto de principios ambientais que possam orientar os
processos decisorios subsequentes. (KRISCHKE, 2000)

A principal fungéo do trabalho com o tema Meio Ambiente, quando analisado no
seu sentido mais amplo (Vieira, 1995), é contribuir para a formacdo de cidadaos
conscientes, aptos para decidirem e atuarem na realidade socioambiental de um modo

comprometido com a vida, com o bem-estar de cada um e da sociedade, local e global.
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Para isso € necessario que, mais do que informacgdes e conceitos, a educagao formal e
informal proponha um trabalho que gere atitudes, formagado de valores, ensino e
aprendizagem de habilidades e procedimentos. E esse € um grande desafio. Nesse
contexto, fica evidente a importancia de se educar os futuros cidadaos para que
venham a agir de modo responsavel e com sensibilidade, conservando o ambiente
saudavel no presente e para o futuro; como participantes do governo ou da sociedade
civil, saibam cumprir suas obrigacdes, exigir e respeitar os direitos préprios e os de toda
a comunidade, tanto local como internacional; e, como pessoas, encontrem acolhida
para ampliar a qualidade de suas relagdes intra e interpessoais com o ambiente tanto
fisico quanto social buscando assim uma melhoria de vida.

A transicao para um mundo sustentavel, como afirma CAPRA (2002), n&o sera
tarefa facil. Serdo necessarias mais que mudancgas graduais para virar 0 jogo; vamos
precisar também de algumas grandes revolugdes.

Esse € o momento de provocar mudancas. O primordial € lembrar que a Unica
constante € a "mudanca" e que o principio da interdependéncia € essencial a

sobrevivéncia.
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CAPITULO Il

EDUCAGAO: FORMAGAO INTEGRAL PARA UM MUNDO EM
TRANSFORMAGAO.

A complexidade da questdo ambiental e a importancia de se construir
mecanismos sociais que possibilitem o envolvimento dos diversos atores sociais como
agentes do processo de conservagao dos recursos naturais e conscientes da
necessidade de se possibilitar a adocdo de posturas que viabilizem a concretizagdo de
alternativas de desenvolvimento sustentavel integrando justica social e equilibrio
ecoldgico é o desafiante papel que assume a educacgao nos dias de hoje. Tais desafios
implicam na necessidade de formacao e capacitacdo dos individuos em todas as
esferas educacionais, tanto formal quanto informal. BELL afirma que tanto a educacao
formal quanto a informal sao igualmente importantes na promog¢ao do entendimento e
da conscientizagdo do publico acerca da sustentabilidade. (in: Krischke, 2000). E
necessario que a educagcdo possa ser considerada potencial positivo de
desenvolvimento e solu¢cdo para a problematica ambiental que ora se apresenta. “Neste
sentido, a educagao converte-se num processo estratégico com o propdsito de formar
os valores, habilidade e capacidade para orientar a transigado para a sustentabilidade”
(LEFF, 2001b, p. 237)

A Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, publicada no Diario Oficial da Unido em
28/04/99 no seu capitulo I1° que trata da EDUCACAO AMBIENTAL estabelece em seu
artigo 3° que todos tem direito a educagdao ambiental, delegando atribuicbes as
instituicdes educativas e a sociedade civil. As Instituicbes educativas a funcao de incluir
a educacdo Ambiental no processo educativo de forma integrada aos programas
educacionais desenvolvidos e a sociedade civil cabe a manutencédo permanente da
formacgao de valores, atitudes e habilidades que instiguem a participacao individual e
coletiva da populagdo voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solugdo de

problemas ambientais.
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A Educagdo Ambiental € um processo integrador de esforgos sociais e
considera-se superada a fase em que a Educacdao Ambiental era um modismo , por
vezes enfadonho e que se garantia com a popularidade de algumas acbes. Ela esta
cada vez mais associada a crescente participagdo da populagdo no exercicio da
cidadania e da luta pela vida digna, estabelecida nos diversos féruns de discussao e de
definicdo de possibilidades. A parceria entre os diversos segmentos da sociedade civil
organizada sera em breve percebida diante das alteragdes e incremento na vida
cotidiana na comunidade.

A educacgdo passa a adquirir novos significados nos processos de busca e
construcao de uma sociedade sustentavel em que o cidaddo é chamado a exercer um
papel participante na comunidade. A preservagdo ambiental pressupde a existéncia de
um cuidado especial para com a natureza e uma disposi¢cao de estar em permanente
formagao para que a conexao entre postura pessoal e valores defendidos aconteca de
forma pratica. A construcdo da sociedade sustentavel acontece quando os individuos
reassumem O seu papel na gestdo ambiental da comunidade e afirmam um
compromisso social através da participacéo cidada.

As mudangas de paradigmas por que passa a sociedade tem possibilitado o
surgimento de diversos movimentos sociais que surgem como resposta as
complexidades contemporaneas. O movimento ambientalista € um desses movimentos
e tem despertado processos de discussao sobre a maneira como o0 ser humano tem se
relacionado com a natureza. O consumo desenfreado e a substituicdo das referéncias
de valores tem caracterizado varias geragdes. O que se estabelece € a necessidade
urgente de uma reflexao e consequiente agao voltada para a melhoria da qualidade de
vida e a diminuicao das diferengas sociais.

Neste contexto o estabelecimento de novas dimensdes educativas tornam-se
fundamentais para atender as novas expectativas desta sociedade. O componente ético
tem orientado essas mudancgas buscando a transformagao dos comportamentos.

Estamos frente a uma crise generalizada e global ndo somente econdémica,
ecoldgica, ou social; € uma crise do préprio sentido da vida e de nossa
sobrevivéncia como espécie, € uma crise de nossa forma de pensar e agir no
mundo. Sobreviveremos a ela na medida em que formos capazes de construir

uma nova racionalidade ambiental que possa responder aos desafios
presentes. (Medina e Santos, 2000, p.24)
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A formagao do cidadao implica na necessidade de que ele perceba-se integrado
ao espago geografico e ambiental que o circunda e que a natureza é algo mais proximo
e importante no cotidiano e que a sua preservacado e transformacado dependem das
escolhas feitas durante a sua vida. A dificuldade que hoje se apresenta é
essencialmente € a existéncia de uma crise de valores que é acompanhada pelo
aumento exacerbado do individualismo, do egoismo e da insensibilidade diante do
sofrimento do outro.

MEDINA aponta para esta perspectiva ao afirma que:

As propostas de Educacdo Ambiental pretendem aproximar a realidade
ambiental das pessoas, conseguir que elas passem a perceber o ambiente
como algo préximo e importante nas suas vidas; é verificar, ainda, que cada
uma tem um importante papel a cumprir na preservacao e transformagao do
ambiente em que vivem. Leva-las a compreender que o futuro, como
construcéo coletiva, depende das decisdes politicas e econdmicas que sejam
definidas hoje, e que irdo interferir nas possibilidades de definicdo de novos
modelos de desenvolvimento, capazes de conciliar a justica social e o

equilibrio ecolégico, que permitam manter a base do rico substrato natural e
cultural dos paises, melhorando efetivamente a qualidade de vida da

populagéo. (in: PHILIPPI, 2000, p. 10)

Na educacao formal tem-se trabalhado a educacdo ambiental como um tema
transversal entre as disciplinas, muitas vezes de forma superficial, sendo colocado a
disposicdo dos professores grande quantidade de material didatico como substituto
muitas vezes de processos de construgcdo local que poderiam ser incentivados.
Entretanto, a Educagdo Ambiental ainda ndo conseguiu penetrar e trazer uma nova
compreensao do mundo no sistema formal de educacdo. Muitos debates, estudos e
pesquisas tém sido feitas nesta area e ainda nos digladiamos em busca de uma base
consensual consistente. Os principios e valores ambientais promovidos por uma
pedagogia do ambiente, como defende LEFF(2001b), devem enriquecer-se através de
um pedagogia da complexidade que possa induzir nos educandos a tdo sonhada visao
de multicaudalidade e das inter-relacbes sistémicas que interagem nos diferentes
processos da vida no planeta e que seja entdo gerado um pensamento critico e criativo
com bases nas novas capacidades cognitivas que poderao ser estabelecidas.

A questdo ambiental trouxe uma nova tendéncia e uma necessidade de
integracdo de conhecimentos, principalmente aproximar as teorias sistémicas, holisticas

e interdisciplinares que permeiam esta problematica. Essa reorganizacdo do saber
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disponivel diante das teorias que se apresentam ainda € insuficiente para satisfazer a
demanda de conhecimento. A problematica ambiental necessita de novos
conhecimentos tedricos e praticos para sua compreensao e posterior resolugao, tendo a
educacao recebido a dificil fungdo de viabilizar a transformagao social e reformulagao
dos valores pretendidos pelo Desenvolvimento Sustentavel. Portanto, traz implicagdes
para o trabalho dos educadores e responsabilidades para a educacdo como uma das
instancias da sociedade que pode contribuir para o processo de desenvolvimento.
Desenvolvimento esse que esta atrelado, na sua origem, a estratégias educacionais
que visam formar as pessoas de maneira mais qualificada para o enfrentamento da
problematica ambiental baseado no conhecimento critico adquirido da realidade
(Moraes, 1998)

Para MORIN (1999) o grande uso da educacao do futuro é formar o ser humano
em condi¢cdes de enfrentar seus erros e ilusdes para buscar lucidez e enfrentamento
das transformagdes vindouras.

Dois conceitos muito importantes apresentam-se nesta tentativa de encontrar os
rumos educacionais deste novo século: a interdisciplinaridade que € apresentada por
varios tedricos como um novo fazer e o questionamento da segmentacao dos diferentes
campos de conhecimento.

LEFF afirma que a ‘“interdisciplinaridade busca construir uma realidade
multifacetaria, porem homogénea, cujas perspectivas sao reflexo das luzes que sobre
ela projetam os diferentes enfoques disciplinares”. (2001b, p.182) Expressa ainda que a
interdisciplinaridade ambiental ultrapassa o campo académico e disciplinar do
conhecimento formal e abre um precioso espago para o debate e o didlogo de saberes
quando do encontro do “conhecimento codificado das ciéncias” com “os saberes
organizados pela cultura®. O desafio deste processo ndo é tanto o de deixar o campo
provinciano das disciplinas na tentativa de cruzar fronteiras do saber, mas o de construir
territérios do saber que possam ser fertilizados pelas luzes multifacetarias que o olhar
ambiental langa sobre a reconstru¢ao do mundo.

Transformacdes tedricas e ampliacdo do campo do conhecimento em varias

disciplinas cientificas foram induzidas pela questdo ambiental aumentando o campo de
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abrangéncia dos conhecimentos e dando origem a um novo conceito, o da
transdisciplinaridade.

Transdisciplinaridade € conceituado pelo autor citado como sendo um processo
de intercambio entre diversos campos e ramos do conhecimento cientifico, nos quais
uns transferem métodos, conceitos, termos e inclusive corpos tedricos inteiros para
outros, que sao incorporados e assimilados pela disciplina importadora, induzindo um
processos contraditério de avancgo/retrocesso do conhecimento, caracteristico do
desenvolvimento das ciéncias.

Esse conceito é fundamental para que possamos estabelecer este novo
paradigma educacional que se estabelece. Interdisciplinaridade e transversalidade
alimentam-se mutuamente e fundamentam-se na critica de uma concepg¢ao unica do
conhecimento, juntas apontando para a complexidade do real e a necessidade de se
considerar a teia de relagbes existentes em todos os seus antagdnicos aspectos.

O grande desafio deste século é a mudanga do sistema de valores que esta
atrelada ao sistema econd6mico vigente Um novo caminho que revele a dignidade
humana e a sustentabilidade ecolégica como elementos fundamentais das relagbes

sociais que serao estabelecidas por toda sociedade.

3.1 - METODO PROPACC: UM PROCESSO DE FORMAGAO

A metodologia escolhida para o encaminhamento dos trabalhos de construcéo da
Agenda 21 local é denominada Proposta de Participagao-A¢ao para a Construgao
do Conhecimento — PROPACC concebido por MEDINA E SANTOS (2000) e que tem
por fundamento a concepg¢do construtivista da aprendizagem. A escolha desta
metodologia considerou a necessidade de efetivarmos um processo de sensibilizagao,
envolvimento e conscientizagdo dos atores sociais que iniciavam conosco a constru¢ao
do documento Agenda 21 local, pela sua proposta de investigagcéo-acao sobre a pratica
dos agentes sociais que se propuseram a participar da iniciativa local de

implementagdo do documento no Municipio. Como afirmam as autoras o desenho do
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método é flexivel e a ordem de aplicagcao das matrizes pode ser modificada e adequada
quando o objetivo for de ampliar a participagao e a colaboragéo dos diversos setores.

Esse método leva em conta a experiéncia vivida e o conhecimento prévio do
individuo, e é a partir destes que se constroem novos conhecimentos provocando
mudancgas conceituais dentro de uma concepgdo de ensino como transformacido e
evolugdo gradativa. A aprendizagem significativa de conteudos possibilita uma
compreensao mais eficaz de conceitos e da dimensdao necessaria a educacao
ambiental.

Do ponto de vista construtivista, ensinar implica em proporcionar situagdes de
ensino-aprendizagem, nas quais a pessoa entre em conflito e se veja obrigada a
atualizar seus esquemas mentais e afetivos, a explicar seus preconceitos, conseguindo
construir outros esquemas cada vez mais amplos e complexos, com maior quantidade e
qualidade de inter-relagbes, e mais estruturados. Uma aprendizagem que proporcione
uma memdria compreensiva, um conhecimento que se “enlaga” com aquilo que ja se

sabe.

Para proporcionar aprendizagens significativas, resulta especialmente util
uma metodologia problematizadora; a leitura critica e reflexiva de seu ambiente
natural e social; um método que estabelega conhecimentos abertos nao
“acabados” e que proporcione uma visdo ampla da realidade, de seus
problemas e possiveis solugdes, e a partir de diversas perspectivas e pontos
de vista. (MEDINA in: PHILIPPI, 2000, p. 15)

A metodologia PROPACC usa como aporte os conceitos da Investigacao
Participativa e o método ZOOP de elaboracédo participativa de projetos, além do
conceitual tedrico emergente da teoria construtivista. A triade integrante dessa

concepgao esta baseada nas perspectivas tedricas emergentes nas quais, segundo a

autora, esta inserida a propria concepcao de Educagcao Ambiental. S&o elas:

1- O construtivismo num sentido amplo de construgdo de conhecimento e
dos processos de aprendizagem individuais e sociais;
2- A concepcdo de uma perspectiva complexa da realidade e do

conhecimento e dos processos de ensino aprendizagem,;
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3- A teoria critica que supera a visdo técnica e instrumental que busca a
construcdo de novas formas de racionalidade. (MEDINA e SANTOS,
2000, p.49)

MEDINA (2000) afirma que o método PROPACC propbde um processo a longo
prazo, cujos resultados poderao identificar-se na pratica assumida dos participantes. A
autora afirma ainda que a énfase é colocada na aprendizagem que acontece no
decorrer do proprio processo pelos diferentes atores sociais e que serao posteriormente
aplicados nas suas praticas diarias. Esse é um processo de investigagao-agéo sobre a
pratica daqueles que compdem a equipe. O trabalho deve ser conjunto, consciente e
comprometido com a transformacéao da realidade. Facilitar o conhecimento da realidade
e o0 reconhecimento de sua complexidade € também pressuposto deste método.

Essa metodologia € chamada pela autora de “metodologia de intercambio ativo”
por afetar tanto as situag¢des analisadas como os préprios técnicos que dele participam.

A autora afirma que aplicacdo desta metodologia pode proporcionar diversas
interagbes entre os integrantes dos grupos que participam da sua elaboragao.

Destacamos a seguir algumas delas:

- Alcangar um consenso sobre normas de funcionamento para os grupos;

- [Estabelecer estratégias claras, objetivos, modos de operagdo e busca de
resultados para os trabalhos dos grupos;

- Rever os antecedentes e a histéria dos problemas e/ou potencialidades
ambientais, facilitando sua interpretagcdo no contexto das situagdes globais.

- ldentificagcdo dos atores envolvidos nos problemas e/ou potencialidade
ambientais, estabelecimento de uma percepgao das suas inter-relagoes;

- Estabelecimento de planos e/ou projetos de acao e intervencao na realidade

local.

Dois modulos compdem essa metodologia, com seis matrizes em cada um
deles, conceitualmente ela € uma metodologia matricial em que os seus dois moédulos
atuam de forma inter-relacionada. O primeiro modulo esta voltado para a analise e

diagndstico dos problemas sécio ambientais, potencialidade do meio ambiente e de
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desenvolvimento, inter-relacdes entre estes fatos e selegcdo de problemas e possiveis
solugdes nas esferas globais, nacionais, regionais e locais. Entdo este primeiro moédulo
“permite uma aproximacao a tematica ambiental e sua énfase se centra na analise das
problematicas e potencialidades ambientais, suas inter-relagcdes e possiveis solugdes”.
O segundo mddulo avalia, seleciona problemas e potencialidades da regido e elabora
atividades de Educacdo Ambiental e “dedica-se especialmente as questdes
pedagogicas da educagdo ambiental e a sua insergdo transversal nos curriculos
escolares”. (MEDINA in: PHILIPPI, 2000, p.20)

Os momentos construtivos de elaboragdo do conhecimento e de afetividade
que surgem durante a elaboragcdo das matrizes foram sintetizadas pela autora em trés
momentos. O primeiro chamado “momento construtivo” (quadro 1) quando o grupo
identifica discute e reflete sobre os problemas socioambientais que foram destacados.
O momento seguinte (quadro 2) € responsavel pela elaboragdo dos discursos pelos
participantes e do estabelecimento dos consensos, foi chamado de “momento
reconstrutivo”. Por ultimo é estabelecido um novo momento de reflexdo que tem a
funcdo de possibilitar novos mecanismos de compreensdo e elaboracdo do
conhecimento adquirido( quadro 3), que iremos chamar de reflexao critica.

A utilizacdo do PROPACC considera a investigagdo da realidade voltada
para a pratica e € muito importante que seja aplicada no inicio dos trabalhos. As
reunides devem ser orientadas por um facilitador com o objetivo de ampliar a
participacdo coletiva e a efetiva elaboracdo e colaboragcdo durante a realizagdo do

projeto.
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1 - Identifica¢cdo dos problemas socioambientais
e/ou educacionais.

2 — Apresentacio e discussao dos grupos

3- Reflexao critica

Primeiro momento: CONSTRUTIVO
Quadro 1

Segundo momento: RECONSTRUTIVO

4 — Discurso entre participantes

5 — Estabelecimento de consensos

Quadro 2

Terceiro momento: REFLEXAO CRITICA

Novo momento construtivo, um avanco na

compreensao das questoes trabalhadas.

Quadro 3

O método PROPACC considera que devem ser atendidos diversos passos
que vao sendo elaborados durante a aplicacdo das matrizes que sao elementos
fundamentais do método e utiliza-se dos conhecimentos tedricos dos participantes
(conhecimento prévio), alternando debates que possibilitam avangos cognitivos e
interacdo afetiva entre os atores envolvidos. O primeiro passo de aplicacdo deste

método € a analise da situagédo (Quadro 04), ou seja, o grupo deve buscar conhecer e
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identificar as agdes até entdo realizadas pelo grupo e um posterior nivelamento quanto

ao conhecimento da problematica ambiental.

ELEMENTOS BASICOS DA MATRIZ DO PROPACC

Quem somos * Que fazemos
J N I

Para que Com quem
g N U

Por que Para quem
v N v

Que > Resultados

esperamos educativos

Quadro 04: Reelaborado por MEDINA do esquema do Método ZOOP (MEDINA,
1998)

Fonte: PHILIPPI, 2000, p.19
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3.2 - Matrizes do PROPACC

Para alcancarmos os objetivos propostos para este trabalho foram
selecionadas e aplicadas apenas quatro matrizes do modulo |, isto posto pela
necessidade de existir uma adequagao da metodologia. Ela atuara como referéncia de
construgcao de conhecimento e facilitagdo do entendimento da realidade, suas conexdes
e complexidade, a partir da elaboragcdo de mapas conceituais e elaboragdo de uma
linguagem de consenso entre os participantes do processo sugerido.

Apresentamos a seguir as matrizes que foram por nos utilizadas para que o
seu conhecimento mais detalhado facilite a compreenséo da proposta de trabalho que

sera apresentado no seu decorrer.

3.2.1- Matriz |

A matriz | (Quadro 5) permite a discussdo do modelo de desenvolvimento
adotado pela sociedade e os consequentes problemas por ele causado. A sua
aplicagdo proporciona a compreensao critica da problematica socioambiental e a

superacao de visdes reducionistas desta questao.

|dentificacdo de problemas socioambientais globais, nacionais,

regionais e locais

Globais Nacionais Regionais Locais

Quadro 5
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3.2.2 - Matriz I

Esta matriz (Quadro 6) possibilita a identificacdo das potencialidades para o
Desenvolvimento Sustentavel de uma regido, fazendo que se adquira uma visao
positiva das questdes ambientais. Busca-se a compreensao, através da intervengao do
facilitador, de que é possivel a constru¢cdo de um cenario futuro promissor com a
formulacdo de mecanismos de prevencdo de problemas ambientais ao invés de

resolucéo dos seus efeitos tardiamente.

Potencialidades ambientais

Globais Nacionais Regionais Locais

Quadro 6

3.2.3 - Matriz il

Neste momento acontece a primeira sintese, a construgcdo da matriz das inter-
relacbes (Quadro 7) através da discussdo no grupo das complexidades existentes,
determinacdes e multi-causalidade. Durante a sua elaboracédo € possivel perceber um
salto qualitativo do grupo em relagdo a compreensao da complexidade de toda

problematica ambiental.
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Inter-relacoes

Quadro 7

3.2.4 - Matriz IV

Como continuidade do processo de investigagdo-agdo o grupo € chamado a
sintetizar mais uma vez todas as questdes até aqui levantadas e a iniciar um processo
de aprofundamento na compreensao das questdes estudas. A matriz de selecéo de
problemas e possiveis solugbes (Quadro 8) possibilita a priorizagdo e selegdo de

problemas socioambientais e o exercicio de identificacdo de possiveis solugdes.

Selecao de Problemas e Possiveis solugcdes

Selecao de | Possiveis Identificacéo Possiveis Inter-relacdes
cinco solugdes de dez | solucbes entre eles
problemas problemas
regionais Estaduais

Quadro 8

Este mddulo é composto ainda por mais duas matrizes, matriz V — Matriz de
curriculo | e matriz VI — Matriz de curriculo 2, que ndo serdo aqui detalhadas pela
prépria limitagcado e objetivo deste trabalho e por serem especificas para a elaboracéo e
definicdo de estruturas especificas de ag¢des metodoldgicas e pedagdgicas de

Educacao Ambiental para curriculos voltada para sistemas de educacgéao formal
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Para finalizar, reforcamos a idéia inicial, ao identificar o método PROPACC como
um valioso instrumento de investigagao-acao, que possibilita a compreensao critica da
realidade e o entendimento do papel de responsabilidade e de participagdo que cada
ator social deve ter na construgdo de um documento como a Agenda 21, baseado
comprometimento cidadado durante a elaboracdo de uma proposta de Desenvolvimento

Sustentavel local.
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CAPITULO V

DA ECO XANXERE A IMPLEMENTAGAO AGENDA 21 LOCAL: UMA
CAMINHADA EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Estado de Santa Catarina, em especial na Regido Oeste, pela diversidade e
riqueza de seu patrimdnio natural, pela estrutura fundiaria, onde predomina a pequena
propriedade familiar rural, pela forma de ocupacao territorial e em particular pela sua
formagao étnica foi, ao longo dos anos, forjando um modelo proprio de exploragéao
sécio-econdmica de seu territorio. Como consequéncia direta dessas ag¢des surgiram 0s
seguintes problemas ambientais: a) Solos empobrecidos e erodidos b) uso
indiscriminado de agrotdxicos ¢) Contaminagao das aguas e conflitos de uso d) Dejetos
suinos e) Dilapidagdo das florestas f) Comprometimento da biodiversidade. (BRASILIA,
2001)

Os problemas apresentados acima trazem consequéncias diretas aos municipios
da regido da Associagao dos Municipios do Alto Irani - AMAI e chamam atengao pelas
dificuldades por eles encontradas na elaboragdo de uma gestdo ou planejamento
voltado as questdes ambientais, além do pouco recurso disponivel para a sua
execucgao.

A proposta metodologica utilizada neste trabalho indica que devem ser
priorizadas as a¢des em diregado da aprendizagem, onde a pesquisa insira-se na agao e
esteja orientada para a realizagcdo de organizagbes estratégicas e taticas da
comunidade. “Os ‘atores’ sempre tém de gerar, utilizar informag¢des e também orientar a
acao, tomar decisdes, etc.” (THIOLLENT, 1999, p. 93) Sendo assim, é possivel e
justificavel a participacao e insergées que acontecem por parte da pesquisadora em

varios momentos da pesquisa.
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Tendo como definicdo o reconhecimento dos principais problemas ambientais
existentes no municipio escolhido como campo de estudo € que investimos nossos
esforgcos em quatro agdes distintas. A primeira sera chamada de diagnostico, para dar
conta da apresentacdo e caracterizacdo da area de pesquisa. Buscar parcerias
possiveis foi o segundo passo executado ainda no inicio dos trabalhos, & preciso
esclarecer que este foi um momento importante na efetivacdo da proposta de trabalho.
A realizacdo de um evento de grande porte no municipio foi a terceira agado que buscou
iniciar as articulagdes necessarias. A efetivacdo da Agenda 21 Local foi o quarto e

ultimo momento de acgdo e que serao descritos a seguir.

5.1 - DIAGNOSTICO

No primeiro momento da pesquisa foi realizado um breve diagnostico local que
buscou identificar e reconhecer os principais problemas socioambientais existentes no
municipio de Xanxeré.

Esse diagndstico teve o objetivo de reconhecer as potencialidades e as
dificuldades que fazem parte do cotidiano do municipio. Ficou claro um
desconhecimento de grande parte da populagdo sobre a maneira como os problemas
ambientais poderiam ser sanados ou diminuidos.

A maior dificuldade encontrada pela pesquisadora foi a falta de diagndsticos ou
estudos académicos sobre a realidade local disponiveis e também a falta de um banco
de dados que agrupasse as principais caracteristicas sociais, ambientais, culturais ou
educacionais do municipio. O que encontramos foram diversas informacdes soltas e
pouco confiaveis, fator que foi superado com pesquisa documental e varias entrevistas
em Orgaos publicos, secretarias municipais e com pessoas da comunidade e posterior
compilacdo dos aspectos principais.

A questdo Ambiental implica na forma como a sociedade se relaciona com a

natureza em que esta inserida. E por essa razdo que traremos a seguir uma breve
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sintese dos principais aspectos soécio-econdmicos agrupados neste primeiro contato

desta pesquisadora com a realidade do Municipio de Xanxeré.
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5.1.1 - ASPECTOS DO MUNICIPIO DE XANXERE

Fiaura 01 - Foto aérea do municibio

Xanxeré possui uma area de 380,77 km? e esta situada no Alto Irani, com altitude
de 807 metros. E uma cidade considerada de porte médio, distante 580 quildmetros da
capital do estado. Populagao total: 37.369 Hab. (IBGE, 2000) distribuidas entre a area
urbana (32.332 hab.) e a area rural (5.037 hab.).

Seu relevo é constituido de um planalto de superficies planas, onduladas e
montanhosas, fortemente dissecadas, de formagado basaltica. Possui vegetagao
Ombrofila Mista associada a vegetacdo secundaria e remanescentes da Mata de
Araucarias predominando arvores caracteristicas, como: araucaria, pinheiro, cedro,
canela, gabiroba, jabuticaba, ipé, angico e erva-mate. Seu solo possui baixa e média
fertilidade tendo textura geralmente muito argilosa, com teores de bases trocaveis

baixos e os de aluminio em niveis prejudiciais ao desenvolvimento das plantas, sendo
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necessaria a aplicagdo de corretivos para a agricultura. Sua hidrografia € composta
pelos rios Xanxeré, Chapecozinho, Irani, Pesqueiro Passos Ferraz e Arroio Ditinho.
(SANTA CATARINA, 1991, p.88)

A regido atualmente ocupada pelo municipio, era habitada por indios Guaranis e
Kaingangs que viviam no planalto, habituados a economia do pinhdo, a uma agricultura
muito rudimentar, complementada pela caga. Eram semi-nédmades, ou seja faziam um
acampamento e nele viviam uma parte do ano; outra parte, viviam como ndmades,
cacando e coletando frutos, raizes e mel. O nome XANXERE significa em lingua
Kaingang: Campo ou campina da cascavel. Em 1859 foi criada a Colonia Militar de
Xanxeré que trouxe grande impulso ao desenvolvimento regional. A area foi bastante
disputada pelo Parana e por Santa Catarina no inicio do século XX , sendo centro de
grande disputa politica nesta época. Somente com a intervengdo do Governo Federal
foi possivel a oficializagdo do territorio pelo Estado de Santa Catarina. A Lei n°® 133 de
30 de dezembro de 1953 emancipou o municipio de Xanxeré, que foi oficialmente
instalado em 27 de fevereiro de 1954. No planejamento estadual o municipio integra a
microrregiao do Alto Irani, € o centro polarizador da AMAI — Associagao dos Municipios
do Alto Irani. A AMAI foi instituida em 1978, algum tempo depois da divisado do territério
catarinense em microrregides pelo entdo governador Antonio Carlos Konder Reis,
através do decreto n° 5855 de 04 de outubro de 1958. (BORDINHAO, 1996)

Considerado um importante polo de desenvolvimento do meio oeste catarinense,
0 municipio tem destaques nas atividades agropecuarias, comerciais, industriais e de
servicos. Ocupa a 29° posicao pela participagdo em retorno de ICMS no movimento
econdmico do Estado, ano-base de 2001. Até 1970 sua economia sustentava-se pelas
atividades agropecudrias e extrativistas, responsaveis pela manutengao de 63% da
populacdo na area rural do municipio. Em vinte anos o municipio apresentou um
crescimento continuo nos indices de urbanizacdo passando por uma reversao
demografica, possuindo atualmente cerca de 82% da populagdo concentrada no
perimetro urbano.

A agricultura € uma atividade importante no municipio tendo o milho como
principal cultura e carro chefe de divulgacgao turistica. Destacam-se ainda as culturas de

soja, trigo, feijao, aveia, arroz e cevada, existindo algumas culturas isoladas de batata
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inglesa, centeio, alho, fumo em folha e erva-mate. Criagdo de gado de corte e de gado
leiteiro sdo encontradas no municipio, destacando-se ainda a suinocultura, piscicultura
e apicultura. Constata-se a presenca de industrias de pequeno e médio porte nos
ramos de metal-mecanica, de alimentos, de madeira e moveis, de vestuario, da
construcdo civil, do reaproveitamento e reciclagem de plastico e de agroindustrias que
se destacam na regido. O comércio tem grande expressdo no municipio e é
responsavel por grande parte das vagas de empregos ofertadas.

A capacidade de abastecimento de agua no municipio € de 6.130 metros
cubicos/dia, atendendo aproximadamente 67,4% da populagado, registrando o numero
de economias totais da rede em 6.874 ligacdes, divididas em: 6.154 residéncias, 574
comerciais, 45 industriais e 101 poder publico. O rio Arroio Ditinho tem suas aguas
captadas pela CASAN para posterior tratamento e distribuicdo, este sistema necessita
de ampliagdo. A CASAN administra ainda dois pogos semi-artesianos, um no Bairro
Pinheiro e um no Bairro Nosso Senhora de Lourdes(Bagatine). O restante da populagao
tem sua agua captada em pogos semi-artesianos, proprio ou comunitario (bairros).
(Sistema CASAN, 2003)

O municipio de Xanxeré ndo possui rede de esgoto cloacal tendo uma rede
pluvial que atende aproximadamente 50% das vias publicas. A populagdo adota o uso
de tanques sépticos e sumidouros individualizados, mas muito dos dejetos domésticos
sao langados diretamente no Rio Xanxeré (Figura 02), que corta a cidade, ocasionando
um grande comprometimento dos mananciais e por isso ja se torna necessario um
projeto de despoluicdo para o mesmo devido as péssimas condigdes em que se

encontra.

Figura 02 Rio Xanxeré
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O langamento de esgoto e lixo no Rio Xanxeré (figura 03) e a inexisténcia de
mata ciliar em quase toda sua extensao aliada ao loteamento de suas margens provoca

constantes alagamentos e transtornos para os moradores do local.

Fiaura 03 — Rio Xanxeré

Os residuos sodlidos produzidos equivalem a cerca de 20 toneladas/dia de lixo e
foram terceirizados os servicos de coleta e transporte sendo transferidos para aterro
sanitario licenciado no Municipio de Coronel Freitas. A empresa “Continental” € quem
executa o servico e também ¢é responsavel pela coleta e destino do lixo hospitalar
através de contrato e parceria firmado entre prefeitura e hospitais da cidade, o destino
destes residuos é também o municipio de Coronel Freitas e posteriormente enterrado
em fossas sépticas.

Existe também um grande numero de catadores de lixo reciclavel (Figura 04) no
municipio, que através desta atividade integram total ou parcialmente a renda familiar.

A Rede Municipal de Ensino € composta por escolas de ensino fundamental e
infantil e escolas de ensino médio, publicas e também particulares, contando ainda com

uma universidade e escolas profissionalizantes e de lingua estrangeira.
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Figura 04 - Catador / Centro - Xanxeré

A atividade turistica € insipiente, existindo alguns projetos que tentam

desenvolver o turismo rural na regiao e a criagdo de um parque ecoldogico.

Fiaura 05 - Cascasta S. Manela
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O municipio abriga a Casa da Cultura, um insetario com mais de 2.800
exemplares, além de locais com grande potencial turistico ainda ndo explorado, como
as Reservas indigenas, os despraiados do rio Chapecd, cascatas (figura 05) e grutas.

Xanxeré conta com duas Organizagdes Ndo Governamentais como segue:
Sociedade Ambiental Amigos do Rio Chapecozinho que tem em por finalidade trabalhar
pela preservagdo dos recursos naturais da bacia hidrografica do Rio Chapecozinho no
Municipio de Xanxeré e demais municipios existentes no seu percurso, criada em
29/08/95 e esta atualmente desativada com alguns movimentos de reativacdo da
organizacgéo. A Associacdo Regional de Prote¢do ao Ambiente Natural - ARPLAN seu
objetivo é proteger procurando defender o meio ambiente, criando na comunidade um
espirito ecoldgico voltado para o bem-estar do ser humano, foi fundada em 11/08/1979,
também sem atuacao efetiva no municipio.

A realizagao deste levantamento de informacgdes sobre o municipio possibilitou o
reconhecimento das diversas necessidades e possibilidades existentes. Essas
informacgdes irdo nortear as agdes posteriores e encaminhamentos necessarios para

alcancgar a pretendida sustentabilidade.

5.2 - PARCERIAS

A necessidade de que deveria existir um gerenciamento dos recursos naturais e
acgdes integradas de gestdo ambiental no municipio remontam ao ano de 1998, quando
aconteceu a primeira tentativa de organizagédo em torno da Agenda 21 local. A adesao
necessaria neste momento n&o aconteceu e a mobilizagdo acabou esmorecendo.

No municipio pode-se perceber a falta de orientagdo nas acdes ou de politicas
claras de preservagao ambiental, como leis municipais ou programas de educagao
ambiental nos bairros.

A medida seguinte da nossa pesquisa-agao foi o reconhecimento das possiveis
parcerias, ou seja, daqueles individuos ou instituicbes que possuiam experiéncia
acumulada ou participagao em projetos que envolvessem a problematica ambiental no

municipio ou na regiao.
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Trés grupos puderam ser identificados para as possiveis articulagdes locais,
assim divididos: administragao publica local, iniciativa privada e organizacbes sociais.
Os grupos interagem entre si e demonstram interesses difusos nos diversos momentos
propostos.

O reconhecimento destes atores sociais possibilitou o reconhecimento das
expectativas e possiveis agbes para o prosseguimento da pesquisa. Esse
reconhecimento aconteceu através da realizacdo de pequenas reunides setoriais e
estabelecimento de um compromisso verbal entre a pesquisadora e as instituicbes. Em
diversos momentos existiu um consenso sobre a necessidade da realizagdo e
continuidade deste projeto para despertar a conscientizagdo e preservagdo ambiental
no municipio para fazer frente aos graves problemas socioambientais que ja integravam

a realidade do municipio ha algum tempo.

5.3 - ECO XANXERE

“ECO XANXERE“

“Cidadania, Consciéncia e
Responsabilidade Ambiental despertasse e divulgasse as atividades de
para o novo milénio”.

A realizaggo de um evento que

preservacdo e educagdo ambiental que ja
estavam acontecendo foi o passo seguinte e que
recebeu grande apoio da comunidade,
reafirmando as parcerias que estavam sendo
\ estabelecidas. Entendendo que a principal fungao
XANXERE — do trabalho que envolve o meio ambiente é
contribuir para a formagdo de cidadaos

conscientes, aptos para tomar decisbes e atuar

X na realidade socioambiental de um modo
Xanxerg, 04 de Junho de 2001
i redampraoce.com b/ Eigura 6 comprometido com a vida, com o bem-estar de
cada um e da sociedade, local e global, lancamos o desafio da “ECO XANXERE:

Cidadania, consciéncia e responsabilidade ambiental para o novo milénio” ( Fig. 6) uma
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semana de discussdo e articulagdo em busca de solugdes para um futuro sustentavel
pelos mais diversos segmentos politicos e sociais locais, tendo sido realizado no
periodo de 04 a 10 de junho de 2001.

O Projeto contou com a participacdo das entidades: Policia Militar de Santa
Catarina, AMAI - Associagdo dos Municipios do Alto Irani, EPAGRI — Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina, OAB -Ordem dos
Advogados do Brasil — Subsecdo Xanxeré, CREA — Xanxeré, Prefeitura Municipal,
Vigilancia Sanitaria, Monitoras de Turismo, Centro Educacional Encantado “Evolugao”,
172 CRE, CDL, ACIX, Rede Record de Televisdo, Jornal Folha do Alto Irani, SEAI,
UFSC, UNOESC. A Coordenagao Geral do evento foi delegada ao Sr. Walter Parizotto
e a Coordenadoria Pedagdgica ficou destinada a Sra. Katia Maria Zgoda Parizotto e
contou com a efetiva participacdo da comunidade local. Para efetivarmos as atividades
propostas recebemos o apoio das seguintes entidades: Vanzin Escapamentos,
Imprimax Grafica Editora, Cia Mathateo de Alimentos, CH Center Hotel, Casan,
Hidrelétrica Xanxeré e CromaFilme Fotolitos. A realizagdo deste evento foi entendida
como uma resposta ao convite feito para o desenvolvimento de um projeto de
Conscientizagdo ambiental no municipio de Xanxeré.

A primeira atividade realizada um pouco antes do evento foi preparagdo de
material de divulgacao (Folder, pastas e blocos de anotagbes com o logotipo do evento)
e a producado de um video direcionado as questdes ambientais do municipio para ser
apresentado na abertura oficial do evento, que também vem sendo usado como
material de apoio para as palestras realizadas em escolas, associagdes de bairro,
universidades da regido. O texto deste video foi elaborado pela Prof. Mariana Pavan e
a producdo e selecdo de imagens feita pela Rede Record de Televisdo. Contamos
ainda com a colaboragéo e divulgacdo do programa do evento e posterior relato dos
encontros pelo Jornal Folha do Alto Irani.

No dia 04 de junho de 2001 (Segunda-feira) a primeira atividade realizada foi a 12
Reciclart — primeira mostra de materiais reciclaveis no Centro Educacional Encantado
Evolugéo, realizada em conjunto com SESC e CEJA. Este evento teve o objetivo de
demonstrar que é possivel a reutilizagao e transformacdo em objetos de arte os mais

diversos tipos de materiais anteriormente destinados ao lixo. A 12 Reciclart foi visitada
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por diversas escolas da rede de ensino formal do municipio durante os 04, 05 e
06/06/01.

Abertura oficial do evento “ECOXANXERE: Cidadania, Consciéncia e
Responsabilidade Ambiental para o novo milénio” ocorreu as 19h30m no Clube Cultural
e Recreativo Xanxerense, com a palestra: Planejamento Ambiental Participativo — Prof.
Dr. Alexandre Leripio. O palestrante demonstrou que € possivel desenvolver um plano
de gestdo de recursos em municipios dando como exemplo a cidade de Sao José/SC
onde agdes e medidas econbmicas, investimentos e providéncias institucionais e
juridicas tem como finalidade manter ou recuperar a qualidade dos recursos e promover
o desenvolvimento social. Toda ag¢ao politica deve buscar envolver a sociedade para
que exista uma mobilizagao social participativa. A abertura oficial do evento contou com
a participagao de aproximadamente 150 pessoas dos mais diversos segmentos da
sociedade local.

No dia 05 de junho de 2001 - (terga-feira), Dia Internacional do Meio Ambiente,
foram realizadas palestras para alunos da rede ensino fundamental do municipio
(particular, estadual e municipal), contando com a colaboracdo da Coordenadoria
Municipal de Educagdo que prontamente providenciou o transporte dos alunos das
escolas municipais da regido. As palestras foram realizadas no auditério da Escola de
Ensino Basico Costa e Silva durante todo o dia. A primeira palestra foi ministrada pela
Policia Ambiental de Chapecé tendo inicio as 08h0Om com a participagao de 500
alunos de 42 série do ensino fundamental. A segunda palestra do dia iniciou as 10h30m
com a presencga de aproximadamente 400 alunos de 52 a 8?2 série, sendo ministrada
pelo Eng. Sanitarista Mauro Narciso da Vigilancia Sanitaria Municipal. No periodo
vespertino as palestras iniciaram as 13h30m sendo a primeira palestra ministrada por
Katia Parizotto / UFSC com a presencga de 300 alunos de 5% e 62 séries. E a ultima
palestra do dia foi realizada pela professora Mariana Pavan da UNOESC com a
presenca de 300 alunos de 72 e 82 séries de Xanxeré. Foi muito contagiante a
movimentacao e a participacdo dos alunos neste dia. O numero de presentes foi muito
significativo alcangando o numero de 1500 alunos que receberam informagdes
importantes sobre preservagao e cuidados com o meio ambiente. Na noite deste dia no

mesmo local foi realizada como atividade cultural a apresentagcdo da peca teatral
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“‘Congestdo Ambiental e o ISSO 14000” com a presenga de 350 pessoas da
comunidade xanxerense.

Cabe ressaltar que o Prof. Alexandre Leripio ministrou palestra aos professores
da UNOESC campi Xanxeré sobre Gestdo Ambiental Participativa em municipios
durante o periodo matutino do dia 05, simultaneamente as demais atividades.

Direito Ambiental foi o tema escolhido para a noite de 06 de junho de 2001 -
(Quarta-feira) tendo como palestrante o Sr. Leandro Parizotto, Bacharel em Direito, que
falou ao publico presente sobre a atual legislacdo e sua aplicabilidade. E necessario
ressaltar que esta palestra tinha como publico alvo: empresarios, industriais e
académicos de direito da universidade local e foi a que registrou 0 menor numero de
participacdo com apenas 50 pessoas presentes no auditério.

O dia 07 de junho de 2001 - (Quinta-feira) foi um dia especial para todos os
organizadores do evento pela grande participagédo e repercussado das atividades, tanto
da comunidade, quanto na midia local. Na manha foi realizada uma mostra de trabalhos
em Educacdo Ambiental pelas escolas do municipio no Centro Comunitario da Igreja
Matriz. Contando com a participacdo de 12 escolas, 120 alunos expositores e
aproximadamente 5000 alunos visitantes. Esta mostra contou com a participagdo dos
alunos da escola EIEB Cacique Vanhkre que fizeram uma apresentagcao de danga tipica
da cultura indigena local. Nesta noite o tema principal era Educagdo Ambiental e suas
possibilidades e teve como palestrante Gustavo Cherubine, Coordenador do movimento
de Ecopedagogia do Instituto Paulo Freire/SP. Contamos com a participagdo de 500
educadores e/ou alunos de magistério e do curso de pedagogia do municipio. A
importancia e relevancia do tema puderam ser confirmadas com o grande numero de
presentes.

Na manha do dia 08 de junho de 2001 - (Sexta-feira) foi realizado no auditério da
Prefeitura Municipal o Seminario das Aguas que contou com a presenca de
representantes da CASAN, UNOESC, UXAM, escolas municipais e outros segmentos
da comunidade xanxerense. Em um primeiro momento as alunas do curso de
Arquitetura e Urbanismo da UNOESC/campi Xanxeré apresentaram os resultados da
pesquisa sobre a qualidade da agua de pogos artesianos que sao utilizados para o

abastecimento das residéncias no municipio. O segundo momento contou com a
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participacao do representante da CASAN que explicou como é feito o tratamento da
agua captada do Rio Ditinho que abastece as casas que recebem o servigo da
empresa. Seguido por um debate acirrado pelos presentes que discutiram a
necessidade de existir maiores cuidados com os mananciais € um maior controle por
parte do poder publico quanto a perfuragdo de pogos artesianos feito hoje de modo
aleatorio.

Concomitante ao Seminario foi realizada uma reunido no Gabinete do Sr.
Prefeito Avelino Menegola tendo a participagao dos membros do Conselho Municipal de
Educacdo com o Sr. Gustavo Cherubine, coordenador de Ecopedagogia do Instituto
Paulo Freire que apresentou a forma de atuagcédo e projetos desenvolvidos por este
Instituto e a disponibilidade do mesmo em realizar parcerias com a municipalidade.

Durante a tarde foi realizado no Auditério do CAIC o “Férum da Eco Xanxeré
2001” que tinha por objetivo relacionar e priorizar as agdes que necessitam ser
desenvolvidas no municipio. Foi entdo elaborado o MANIFESTO ECO XANXERE 2001
(quadro 09), este documento foi redigido durante o forum e assinado logo em seguida
por todos os presentes.

O Evento ainda realizou atividades no final de semana. No sabado (09/06) foi
realizada uma atividade de conscientizacdo ambiental e limpeza das margens do Rio
Xanxeré com o grupo de escoteiros Kaigang, além da catalogagao das residéncias que
tem seus esgotos domésticos ligados diretamente no rio. Durante o trabalho foram
recolhidos aproximadamente 100 quilos de lixo domiciliar inorganico (pneus, vidros,
plasticos entre outros). No pequeno trajeto compreendido da ponte na Rua Ita/Bairro
Bortolon até a ponte na Rua Nereu Ramos (mais ou menos 1500 metros) foram
cadastradas 21 residéncias que possuem o esgoto langado diretamente no rio, o grupo
procurou conversar com os donos das mesmas para explicar o problema que estavam
causando para o ambiente e também para a saude de sua familia. No domingo foram
realizadas atividades recreativas através de gincana ecologica promovida pelas
monitoras de turismo no prolongamento da rua Coronel Passos Maia, finalizando assim

a semana de trabalhos da Eco Xanxeré.
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MANIFESTO ECO XANXERE 2001

Nos representantes da comunidade, criangas, adolescentes, preocupados com o futuro,
representantes das instituigoes: Prefeitura Municipal de Xanxeré, Policia Militar de Xanxeré, 17
Coordenadoria Regional da Educagao, Bancada do PT, Igreja Catoélica, Secretaria Municipal da Educacao,
Colégio Iracy Tonello, Cidasc, Associagcdo de Moradores do Bairro Santa Cruz, Conselho Comunitario do
Bairro Castelo Branco, UNOESC, OAB, Camara de Vereadores, CREA, Vigilancia Sanitaria, Associagao de
Moradores Bairro Matinho, Conselho D’agua Bairro dos Esportes, CASAN, Prefeitura Municipal de Lageado
Grande, Prefeitura Municipal de Vargeao, UXAM, Associag¢ao de Bairro Bortolon, Associagcido de Moradores
Linha Bom Sucesso, Associacdo de Moradores Bairro Nossa Senhora Aparecida, UFSC, Instituto Paulo
Freire, Conselho Comunitario Bairro Castelo Branco, Escola Municipal Paul Harris, CDL/PROCON, Grupo de
Monitoras de Turismo; reunidos hoje dia 08 de junho de 2001 no Auditério do CAIC em Xanxeré/SC, no
“Forum da ECO XANXERE 2001 “, decidimos que:

1. Entendemos que a preocupagao com o Meio Ambiente de Xanxeré, deve ir além dessa semana;
2. Afirmamos a importancia e o papel fundamental que a Educagiao Ambiental tera nos trabalhos a serem
desenvolvidos;
3. Estamos compromissados com os processos participativos que sdo fundamentais a democracia na
busca de uma sociedade justa e igualitaria;

4. Entendemos que o Lixo é um problema de todos, e, que a solugao passa pelo Poder Publico, que sai
desse Forum, com o compromisso de buscar um programa para o lixo organico e inorganico produzido na
cidade Xanxeré setorizando-se em todos os segmentos sociais;

5. Entendemos a imediata necessidade da criagao de um segmento municipal do meio ambiente, que atue
conjuntamente e de forma participativa com a sociedade, na busca do Desenvolvimento Sustentavel e
Solidario, que vai além da preocupag¢dao com o meio ambiente ampliando-se com o cuidado aos demais
aspectos da vida humana;

6. Entendemos que é necessario e importante a implantagcdo da Agenda 21 e da Carta da Terra no Municipio
de Xanxeré;

7. As criangas presentes manifestaram sua vontade de incluir suas afirmagées: ‘N6s queremos que vocés
cuidem do nosso planeta. Nos criangas queremos pedir a vocés que cuidem das arvores, rios, passaros, para
que possamos ter um mundo colorido, lindo e sadio para vivermos bem ;

Portanto manifestamos nossa determinagao pela busca de um ambiente saudavel para todos os cidadaos.
Afirmamos aqui nosso compromisso, a partir da Eco Xanxeré 2001, na esperancga de que nossos sonhos
tornem-se agoes.

Quadro 09

Este evento foi muito importante para o fortalecimento das parcerias no diversos
espacos da sociedade e o seu manifesto foi divulgado em toda regido, demonstrando

que seria viavel o prosseguimento do projeto.

5.4 - AGENDA 21 EM XANXERE

Como resultado direto do movimento de conscientizacdo ambiental realizado
pela Eco Xanxeré no municipio podemos citar a indicacao feita no més de setembro de

2001, na camara de vereadores, para a implantagao da Agenda 21 Local.
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O processo de implementacdo da Agenda 21 local demorou ainda cerca de cinco
meses, tempo que foram necessarias muitas incursbes desta pesquisado nas
instituicdes parceiras buscando efetivar a agdo que foi finalmente iniciado no més de
fevereiro de 2002 pela prefeitura municipal através do acolhimento da proposta de
implantacdo do forum pela camara municipal e da assinatura do decreto municipal n°
AM 027/2002 que foi publicado em 05 de marco de 2002. E preciso esclarecer que este
nao foi um processo facil e também nao foi priorizado pelas autoridades locais, o ato
administrativo legal foi uma resposta aos diversos pedidos e articulagbes que
nasceram durante o periodo anterior.

Nosso municipio foi o primeiro na regido na organizagado de sua Agenda 21, o
que demonstra a preocupacgao existente da sociedade civil em possibilitar a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. As instituigdes que participariam da comissao
executiva da Agenda 21 Local foram definidos apds serem indicados por seus pares
como representantes setoriais. O Decreto n°® AM 039/2002 de 19 de abril de 2002
nomeou as entidades, a seguir relacionadas, como integrantes da comissao
responsavel em iniciar o processo de construcdo da Agenda 21 Local: Prefeitura
Municipal (Secretaria de Educagdo e Cultura, Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario, Secretaria de Desenvolvimento Social, Secretaria de Transporte e Obras,
Secretaria de Saude, Secretaria de Desenvolvimento Econémico); UNOESC, Camara
de Vereadores; Imprensa; ACIX; CDL/SPC, OAB/SC — Subsecado Xanxeré; CREA;
Clubes de Lions; Camara Junior; Rotary clube e UXAM.

A comissdo composta reuniu-se no inicio de maio/2002 e entendeu ser
necessario compor a coordenagao deste grupo e elegeu um coordenador, um sub-
coordenador e uma secretaria. Um cargo técnico, o de assessor, foi proposto para
auxiliar no processo sendo esta pesquisadora eleita pela plenaria para ocupar este
espaco com a funcdo de orientar os trabalho e possiveis projetos para obter recursos
em o6rgaos de fomento.

Apos a regulamentacdo do Férum local foi preciso definir os objetivos e os
termos que norteariam as discussodes, o que foi feito através de uma parceria de idéias
e conceitos entre a pesquisadora no cargo de assessora técnica e a secretaria da

comissao que é professora universitaria com mestrado em educagdo ambiental, na



&9

reunido do dia 01 de julho de 2002, dia em que foram apresentados conceitos
referentes ao desenvolvimento sustentavel e suas diversas discussées e também foi
apresentada a metodologia PROPACC, escolhida como referéncia de trabalho, debate
e definicao dos temas prioritarios para o debate e elaboragéo de projetos.

Com a legitimagao do Forum da Agenda 21 de Xanxeré a comissdo executiva
trabalhou para relacionar os principais problemas de ordem social e ambiental da
cidade, relacionando-os aos problemas existentes no mundo, no pais e na regido. Em
seguida foram apontadas as potencialidades da cidade, as relagdes entre os problemas
e as possiveis solugbes através da metodologia ja citada, que sera analisada no
capitulo seguinte, escolhida pela pesquisadora por ter as caracteristicas de construgao
de conceitos através da concepgao construtivista necessarias para o desenvolvendo
de referencias para os assuntos socioambientais inter-relacionados aos problemas
locais para cada participante. Essa metodologia € caracterizada pela construgdo do
conhecimento e um nivelamento de conceitos por todos os participantes, além de
diminuir possiveis conflitos por divergéncias de opinido.

Nosso papel em cada etapa da aplicacdo do método foi de mediagdo no
processo de construgdo da agenda 21 local, possibilitando e instigando a participagao
dos integrantes em todo o processo de definigdo dos temas que seriam aprofundados

na etapa

seguinte.
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As reunides da comissédo executiva foram realizadas na primeira segunda-feira
de cada més durante todo o ano de 2002 em sala cedida pela UNOESC, que
disponibilizou recursos audiovisuais e materiais didaticos que foram necessarios.
(Figura 07)

As matrizes PROPACC foram aplicadas de agosto a novembro e os resultados
foram apresentados no 1° Seminario do Férum da Agenda 21 de Xanxeré realizado no
dia 05 de dezembro de 2002 . (Figura 08)

UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA
“Renovado o credenciamento pelo decreto n® 3 309, de 01/11/2001 - !__) O, em 05/11/2001"
i UNOESC CAMPUS XANAX!“.RF_ .
PRO-REITORIA DE PESQUISA, EXTENSAO E POS-GRADUACAO

convite

A Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC, juntamente com
a Comissdao Executiva da Agenda 21, tem a satisfag3do de convidar
Vossa Senhoria para o /| Seminario do Férum da Agenda 21 de Xanxeré,
a realizar-se no dia 05 de dezembro do corrente, as 19 horas, no
auditorio da UNOESC.

Palestra: “Agenda 21 Local” — Dr. Brasil Pinto, Promotor de Justi¢ca de

Floriandpolis, e apresentacdo dos resuitados dos trabalhos pela
comisséo local.

Contamos com vossa participagao.

(Figura 08)
Os temas para debate ficaram definidos apds a sistematizacao de

todo processo de discussdo. Ficaram divididos em dois grandes grupos tematicos:
Recursos Naturais e Desenvolvimento Socio-Econémico. Os temas serdo trabalhados

no ano de 2003, para dar prosseguimento a constru¢gao da Agenda 21 do municipio.

5.4.1 Temas Para Debate:
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Grupo I: RECURSOS NATURAIS:

O O O O 0O O O 0 O

Recursos Hidricos
Recursos Vegetais
Ecossistemas

Energia

Biodiversidade

Agrotoxicos

Uso do Solo

Residuos Liquidos e Sélidos
Qualidade do Ar

Grupo Il: DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO

O O O O O O O 0O O o0 o

fase, que espera conseguir um maior numero de entidades e membros da comunidade

Infraestrutura Rural e Urbana

Producdo Sustentavel (Agropecuaria, Industria e Comércio)
Transporte

Servigos

Turismo Sustentavel

Saude

Educacao e Cultura

Inclusédo Social

Protecao a Infancia, Adolescéncia e ldoso
Minorias

ONG'’s e Movimentos Sociais

Os temas serdo alvo de estudos e aprofundamentos especificos na segunda

envolvidos no processo.

disponibilidade e agdo voluntaria, uma vez que ndo houve remuneragdo ou pagamento

das atividades executadas para nenhum membro da comissdo executiva da Agenda 21

Este momento de construgdo da Agenda 21 local exigiu de todos os envolvidos

local de Xanxeré.
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CAPITULO VI

UM OLHAR MULTIDIMENSIONAL SOBRE AS PERCEPCOES
SOCIOAMBIENTAIS DO PROCESSO DE CONSCIENTIZAGAO

AMBIENTAL LOCAL .

Sempre que tratamos do tema Meio ambiente nos reportamos as formas de uso
e aos beneficios dos recursos naturais que estdo a nossa disposicado. O alto consumo e
uso incontrolado desses recursos acabam por trazer consequéncias degradantes ao
nosso sistema através da intervengcdo do homem na natureza, que atua com ganancia e
prepoténcia. Nossos recursos naturais como agua e florestas s&o invadidos e
devastados pelo modelo econdbmico vigente onde o acumulo de capital e a
concentracido de renda fazem crescer a devastacdo dos solos, a miséria e a fome dos
povos. Os problemas ambientais acabam por ter uma influéncia negativa na qualidade
de vida das populacbes e a crise que enfrentamos hoje nao deve ser considerada
apenas como um processo de esgotamento de recursos naturais, mas na sua forma

mais profunda pela necessidade de encontrarmos a verdadeira participagdo do ser humano

neste processo de degradagéao.

A medida que a humanidade aumenta sua capacidade de intervir na natureza
para a satisfagdo de necessidades e desejos crescentes, surgem tensdes e
conflitos quanto ao uso do espago e dos recursos em funcao da tecnologia
disponivel.
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Nos ultimos séculos, um modelo de civilizagdo se impds, trazendo a
industrializagdo, com sua forma e organizacdo do trabalho, além da
mecanizagdo da agricultura, que inclui o uso intenso de agrotéxicos, e a
urbanizagdo, com um processo de concentragdo populacional nas cidades.
(PCN, p.19)

Vivemos um tempo onde grandes fantasmas ambientais nos rondam: solos
empobrecidos e erodidos; uso indiscriminado de agrotoxicos; contaminagao das aguas;
dejetos suinos; dilapidagdo das florestas; comprometimento da biodiversidade;
ameacgas de extingdo de espécies da fauna e flora e ameaga do colapso de agua
potavel. A problematica ambiental assume um lugar de destaque na nossa vida
cotidiana e € alvo de grande numero de discussdes e debates, tendo em vista as
mudancgas tao expressivas que vem sofrendo todas as regides do pais, em especial a
regido oeste do Estado de santa Catarina, tanto no aspecto econémico quanto no
aspecto socio ambiental. Nesse contexto é que o exercicio da cidadania torna-se um
grande desafio, uma vez preconizado o direito magno de todos os brasileiros ao direito
de ter “um meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Por esta razdo é preciso ter
claro o conceito, aparentemente simples, de meio ambiente como sistema complexo,
formado pelos meios de suporte, os elementos vivos e as praticas sociais e produtivas
desenvolvidas pelo homem. A dinamicidade deste sistema é fator dificultante da
racionalizacdo das a¢des que necessitam ser implementadas nas comunidades, tendo
em vista a complexidade das inter-relagdes provenientes do meio ambiente.

Sendo assim todo trabalho de educagéo e de conscientizagdo ambiental parece
surgir como resposta a necessidade de se articular a sociedade local para que através
de um processo educativo analise a realidade por meio da “agcéo — reflexdo” e a partir
do seu cotidiano busque desenvolver principios e valores vinculados a dignidade do
cidadao e melhoria da qualidade de vida, destacando a importéncia de se definir o
papel de cada integrante dessa casa comum (Terra) que precisa de cuidados e de
mecanismos de transformagao para esta realidade.

O processo de educacdo ambiental deve ocorrer tanto no meio formal (escola)
como no informal (associagdes de bairros, clubes de servigos, etc) e através deste
promover uma insergdo na realidade local por meio de debates e articulagbes

possibilitando um amplo acesso da comunidade despertando a participacédo cidada na
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resolucdo dos problemas comuns e a responsabilidade social no desenvolvimento

sustentavel do seu municipio.

6.1 — Discutindo percepg¢des socioambientais

A realizagdo de uma pesquisa como a proposta para o municipio de Xanxeré
ganha uma dimens&o educativa quando prioriza a participacdo de diversos atores
sociais e suas praticas, buscando refletir o processo de articulagdo e de construgao de
sua propria consciéncia ambiental. A escolha das agdes executadas se justifica pela
necessidade de prezar por uma abordagem qualitativa que possibilitasse uma
compreensao sistémica do processo de interacdo sb6cio ambiental. No primeiro
momento foi necessaria a realizacdo de um breve diagndstico local que possibilitou o
reconhecimento de aspectos primordiais para a determinagao dos passos que deveriam
nortear o possivel enfrentamento da problematica ambiental nesta comunidade. As
questdes que destacamos atestam e embasam as principais preocupacgdes existentes e
que servem de motivagdo para a realizagdo desta pesquisa, na tentativa de interagir
com a comunidade e com a administragdo publica local na constru¢gdo de mecanismos
de gestdo ambiental participativa. A percepgao dos problemas ambientais locais
demonstra uma crescente preocupacao da populacdo em encontrar solugdes e cobrar
das autoridades competentes alguma resposta, seja pela via da conscientizagdo ou
pela via da extingdo dos mesmos.

O Municipio de Xanxeré, assim como os demais municipios da AMAI, apresenta
problemas socioambientais, que foram observados durante a realizacdo desta
pesquisa, como: a inexisténcia de coleta seletiva de lixo, poluicdo dos rios, grande
quantidade de pogos artesianos e o0 uso indiscriminado dos recursos hidricos, isto sem
falar das agressdes ao meio ambiente por agrotoxicos e dejetos suinos na area rural.
Essas caracteristicas indicaram a necessidade de se fomentar acgdes de
conscientizagcdo e educacdo ambiental no municipio. O destino do lixo doméstico, a

qualidade da agua dos pogos semi-artesianos, a poluicdo do Rio Xanxeré e as
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condigdes de saneamento de esgoto local tém sido tema de diversos projetos
educacionais e pesquisas realizadas em todo municipio.

Na universidade local, principalmente no curso de Arquitetura e Urbanismo,
destacamos a existéncia de pesquisas académicas demonstrando uma crescente
mobilizagdo local e a necessidade de que sejam realizadas agdes educativas, assim
como, ampliadas as discussdes sobre a problematica ambiental no municipio. Estes
aspectos que sempre estdo relacionados aos questionamentos da comunidade é que

iremos destacar neste momento.

6.1.1 — Residuos solidos

O destino do lixo doméstico em municipios € um componente importante na
avaliagdo dos processos de conscientizagcdo ambiental local. Recente pesquisa
realizada por académicos da universidade local com a coordenagéo de integrante do
movimento de implantacdo da Agenda 21 no municipio de Xanxeré afirma que houve
uma mudanga significativa dos padrdes de consumo locais, o que pode ser observado
pelo aumento de embalagens plasticas e de aluminio nas lixeiras da cidade. As classes
mais abastadas da populagdo produzem mais lixo, principalmente o lixo inorganico.
Destaca ainda que ndo € correto dizer que a produgdo elevada de lixo seja
consequéncia da pobreza, pois a sua parcela de incremento dos residuos solidos é
menor, mas tem como diferencial a geragdo de maior quantidade de lixo organico. O
lixo téxico, principalmente materiais como pilhas e baterias, € impropriamente
depositado juntamente com os demais residuos domésticos, uma atitude perigosa ao
meio ambiente. Existe no municipio uma cultura de queimar o material inservivel
constantemente. Esta questao € importante no debate da problematica ambiental local,
uma vez que o fato parece estar ligado a ignorancia de quem o pratica. A incineragéo &
pratica proibida na legislagdo ambiental, mas a maioria das pessoas parece
desconhecer até mesmo os efeitos diretos deste ato para a saude humana através do

langamento de dioxinas altamente cancerigenas no ambiente. Um agravante importante
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neste debate e que deve ser mencionado é falta de um sistema de coleta seletiva de
lixo no municipio o que dificulta em muito o processo de conscientizacio, pois quando
os populares aderem a separacgao do lixo de forma voluntaria enfrentam o problema da
destinacido deste material. Os reciclaveis sao recolhidos por catadores e o que néo lhes
interessa segue o destino comum: aterro sanitario. Este fato, muitas vezes, desmotiva o
prosseguimento as selecdo doméstica, implicando em uma maior polui¢do por dejetos

so6lidos no ambiente.

6.1.2 — Poluicao das aguas

A agua € um bem de uso comum e deve ser preservado e protegido em qualquer
ambiente. Em Xanxeré muitos debates e discussdes tém acontecido pela necessidade
de se orientar o consumo prudente e a protecdo do lengol freatico e mananciais da
regidao. A potabilidade da agua nos pogos semi-artesianos das comunidades tem sido
avaliada com frequéncia pela vigilancia sanitaria e por pesquisas académicas, que
tentam relacionar a causas de contaminacdo mais frequentes, buscando incentivar a
criagcao de planos de protegcao dos recursos hidricos locais.

O rio xanxeré corta a cidade e sua margem foi completamente ocupada por
construgdes residenciais ou comerciais € nos pontos extremos do municipio. Isto
implica em grandes problemas para a comunidade uma vez que cada vez que chove
com um pouco mais de intensidade é frequente a ocorréncia de enchentes e
alagamentos. O lixo e o esgoto doméstico sdo jogados em grande quantidade
diretamente no rio por muitos moradores do municipio. Existem diversos pontos criticos
de poluicdo no municipio, principalmente aqueles que apresentam proximidade de
locais contaminantes (rio e fossas) originando uma relativa contaminagao fecal de
origem doméstica, que sdo inadmissiveis para agua de consumo, e em muitos pontos
existe ainda a evidéncia de contaminagdo quimica por nitrogenados, verificada pela

proximidade de fontes de poluigdo geradas pela degradacéo de matéria organica.
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A proximidade do leito do rio xanxeré comprovadamente poluido e o denso
povoamento humano no municipio se relacionam irrefutavelmente com os niveis de
poluentes existentes nos pogos semi-artesianos que sao usados para o consumo de
agua por parte da populagédo.

Apesar das caracteristicas geoldgicas do municipio, subsolo basaltico que
evitam a rapida infiltragdo de poluentes organicos, os niveis de poluigdo que vem sendo

encontrado nas analises realizadas evidenciam uma ameaca a saude publica.

6.1.3 - Esgoto

Muitos poluentes provenientes do esgoto doméstico tém sido despejados sem
tratamento prévio no rio xanxeré, que perpassa a area urbana, comprometendo
seriamente a saude publica, a estética e inutilizando a sua agua para qualquer uso. As
edificacbes avangaram a area de preservagdo permanente de mata ciliar, gerando
varios problemas ambientais em especial o destino dos dejetos no rio. As edificagcoes
nao possuem tratamento adequado para os dejetos e o0 que existe é incipiente para
evitar a poluicdo da agua do rio ocorrendo em geral um langamento direto de esgoto na
rede pluvial. As medigbes de poluentes realizadas em monitoramentos constantes
mostram valores de contaminantes encontrados muito acima do permitido pela
legislagdo, colocando em risco a qualidade de vida da populagao.

A agua subterrdnea estd sendo poluida por diferentes formas, conforme as
condi¢gdes de cada area geografica da zona urbana. As areas de contaminagdo podem
até ser relacionadas, provavelmente, a existéncia de falhas na rocha ou de antigos
pocos que estdo sendo usados para langamento de dejetos fazendo a fungédo de fossas
sépticas que facilitam a contaminagao do lencol freatico, pois os poluentes nitrogenados
provém deste tipo de fonte. Ac¢des de gestdo e de educagdo ambiental sdo urgentes e
devem ser priorizadas quando da elaboragao de projetos e financiamentos nesta area.
Estas propostas devem nascer ndo s6 no poder publico, mas principalmente na
organizagdo da sociedade civil, sobretudo no planejamento e na elaboragcdo de

programas de conscientizagao e agao preventivas através da agenda 21 local.
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Como afirma LEFF (2001b) a gestdo ambiental ndo se limita a regulamentacéo
de processos econbmicos através de normas de ordenamento ecoldgico, mas deve
oferecer novas bases para a constru¢gdo de um novo paradigma local de racionalidade
ambiental e participacdo social elevando a qualidade de vida da populagcdo. Sendo
assim, a perspectiva ambiental ultrapassa a via unidimensional do crescimento
econdmico competitivo e abre multiplas op¢des produtivas, novas formas de vida social

e maior diversidade de projetos culturais.

6.2 — Avaliando o processo de conscientizagao ambiental

No municipio podemos destacar problemas que caracterizam uma auséncia de
integragdo entre planejamento local e preservacédo ambiental. A cidade de Xanxeré é
um polo regional da regido AMAI e atende outros municipios em algumas areas
especificas como: comércio, servicos e saude, existindo uma estrutura razoavel de
atendimento para os itens mencionados. A assisténcia médica € o servigo mais
procurado por outros municipios e o numero de profissionais ainda € limitado tornando-
se muito dispendioso um tratamento fora do sistema unico de saude. Outro destaque na
area de servicos é a educacdo, o municipio abriga varias escolas, uma universidade
com aproximadamente 2500 alunos e esta sendo instalada uma escola técnica. O
destino do lixo doméstico, a qualidade da agua dos pogos semi-artesianos, a poluigao
do Rio Xanxeré e as condicbes de saneamento de esgoto local sdo destaques da
realidade que nos circunda e merecedoras de um destaque especial no cotidiano social.
Foi esta a motivacdo para a realizacdo desta pesquisa-agao, concebida e realizada
buscando efetiva associagcdo de agdes em busca de propor solugbes a um problema
coletivo.

As relagdes politicas foram intensificadas quando da efetivagao de cada etapa
da pesquisa-agdo proposta. E necessario relatar que existiram varias tentativas de

minar ou enfraquecer as associagcdes propostas. A entrada da pesquisadora no
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municipio foi marcada por desconfiangas e duvidas que precisaram ser esclarecidas e
trabalhadas durante a efetivagao das parcerias.

Uma das agbdes que iniciaram esta pesquisa recebeu o nome de “ECO
XANXERE: Cidadania, consciéncia e responsabilidade ambiental para o novo milénio”.
Um forum de debates sobre a problematica sécio ambiental local que agrupou diversos
segmentos sociais e evidenciou que o processo educativo ultrapassa a sua
temporalidade deixando claro a necessidade de se criar condicdes de continuidade de
acdes neste segmento de Educacdo Ambiental informal.

A proposta de realizar uma semana de estudos e atitudes ambientais no
municipio de Xanxeré procurou atender uma necessidade local de organizagcéo e
articulagdo da comunidade em busca de respostas aos problemas comuns. Ela foi bem
aceita pela sociedade civil organizada e podemos confirmar esse fato nos reportando
ao numero de participantes (aproximadamente 8.000) de todas as idades e de varios
segmentos da comunidade local durante a realizagéo do evento.

Outro fato importante que devemos ressaltar € a diversidade de assuntos
abordados durante esta semana: gestdo ambiental, direito ambiental, gestdo de
recursos hidricos e educagdo ambiental. Todos os temas foram considerados de
elevada importancia para a compreensdo do papel de cada cidadao no processo de
melhoria da qualidade de vida local. Alguns projetos nasceram apds o evento e
podemos citar como exemplo o trabalho conjunto realizado pelos professores da
UNOESC e a Unido Xanxerense de Associagdao de Moradores — UXAM que realizaram
palestras de Educacédo Ambiental e projetos de arborizagdes e reciclagem de lixo em
alguns bairros.

O manifesto (quadro 8) resultante das discussodes realizadas aponta para uma
movimentacdo social na comunidade e destaca agbes necessarias e que sao

esperadas pelos participantes quando afirmam:

[.]

8. Entendemos que a preocupagédo com o Meio Ambiente de Xanxeré, deve
ir além dessa semana;
9. Afirmamos a importancia e o papel fundamental que a Educagéao
Ambiental tera nos trabalhos a serem desenvolvidos;
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10. Estamos compromissados com os processos participativos que séo
fundamentais a democracia na busca de uma sociedade justa e igualitaria;
11. Entendemos que o Lixo é um problema de todos, e, que a solugdo passa
pelo Poder Publico, que sai desse Forum, com o compromisso de buscar

um programa para o lixo orgéanico e inorgéanico produzido na cidade

Xanxeré setorizando-se em todos os segmentos sociais;

12. Entendemos a imediata necessidade da criacdo de um segmento
municipal do meio ambiente, que atue conjuntamente e de forma participativa
com a sociedade, na busca do Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, que

vai além da preocupagdao com o meio ambiente ampliando-se com o

cuidado aos demais aspectos da vida humana;
13. Entendemos que é necessario e importante a implantagdo da Agenda 21
e da Carta da Terra no Municipio de Xanxeré;
14. As criangas presentes manifestaram sua vontade [...]

O texto deste manifesto indica uma escolha que se inicia na organizacao desta
comunidade e demonstra a grande importdncia da educagdo ambiental para o
fortalecimento das parcerias no diversos espacos da sociedade, apontando a
viabilidade do projeto.O grande destaque aqui é a percepg¢ao inicial da existéncia de um
processo de construgdo de organizacéo social, que comecga a ser consolidada através
do documento. Em primeiro lugar destaca-se a importancia do debate ambiental no
municipio e posteriormente manifesta a necessidade de ampliar a abrangéncia de
programas de conscientizagcdo ambiental na regido. A proposta de implantagdo da
Agenda 21 local e de um conselho municipal sobre o meio ambiente reafirmam o
envolvimento social na construcdo de um desenvolvimento comprometido com a
sustentabilidade local.

Outra acao resultante deste evento foi a indicagao feita em setembro de 2001 na
camara de vereadores para a implantagdo da Agenda 21 local, o que s6 foi efetivado no
més de fevereiro de 2002 pela prefeitura municipal (anexo) apds longo periodo de
articulagdo realizada pelos integrantes do movimento. Sabemos que este € um
processo de conscientizagcado e de desenvolvimento de ag¢des e por isso ndo acontece
de um dia para o outro e muitos passos foram necessarios .

A necessidade de organizar e integrar a comissao executiva da Agenda 21 do
municipio de Xanxeré fez com que fossem realizadas varias reunides, todas registradas
em atas especificas que estdo anexadas neste trabalho. O Férum de organizagéo da
Agenda 21 Local contou com a participacdo de aproximadamente 20 entidades da

sociedade civil organizada. A Comissao Executiva da Agenda 21 do Municipio de
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Xanxeré € formada pelos representantes das entidades associadas e liderada por um
coordenador, um sub-coordenador, uma secretaria € uma assessora técnica, que foram
eleitos conforme regimento interno. O cargo de assessora técnica foi ocupado por esta
pesquisadora no primeiro momento da construgdo da Agenda Local.

O grupo entendeu ser necessario a regulamentagdo do Forum através da
efetivagdo da inclusdo do mesmo junto a Receita Federal (CNPJ) e apos isso foi
necessario escolher um representante para atuar como tesoureiro.

Neste momento a articulagdo social e a identificacdo do objetivo comum - a
construgdo de uma Agenda 21 Local — facilitaram as aliangas e o desenvolvimento das
acdes necessarias, direcionando-as para o fortalecimento do grupo. O férum local pode
entdo definir seus coordenadores. A definicdo deste grupo coordenador foi realizada
apos debate muito acirrado com diversos momentos de tens&o entre os participantes o
e que foi posteriormente superado pelo estabelecimento de consenso entre as partes.

Apos estudos em literatura especializada foram apresentados os conceitos
norteadores, abaixo relacionados, das discussdes que se seguiriam com o objetivo de

provocar um nivelamento de conceitos entre os integrantes da plenaria.

Conceitos niveladores:

Desenvolvimento Sustentavel: aquele que invoca uma nova ética, uma
redefinicdo do que seja bem-estar, tanto material quanto espiritual, revertendo o grande
estado de degradacao da vida. E através da apropriagao politica deste conceito buscar
a transformacgédo das desigualdades e um desenvolvimento realmente sustentavel.
(BRUGGER, 1999)

Sustentabilidade: Aquela capaz de possibilitar uma sociedade sustentavel a
partir da assimilagdo das suas cinco dimensdes esséncias (social, econdmica,
ecoldgica, espacial e cultural), devendo satisfazer suas necessidades fundamentais,

sem comprometer as chances de sobrevivéncia das geragdes futuras. A
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sustentabilidade devera pressupor, ainda, a existéncia de crescimento econdmico,
erradicagdo da pobreza, controle populacional, protecdo ambiental e politicas de
protecdo dos direitos humanos fundamentais: vida, saude, dignidade e
desenvolvimento. (GADOTTI, 2000; SACHS, 2000; LEFF, 2001a)

Cidadania: é a consciéncia de direitos e deveres, que se manifesta na sua
concepcao plena pela mobilizacdo da sociedade para a conquista dos direitos sociais,
politicos e civis. (GADOTTI, 2000)

Gerenciamento dos recursos naturais locais: deve ser motivado por uma
nova ética ecoldgica preocupada com o bem-estar da populagdo e das futuras
geracoes. (LEFF , 2001b)

Gestdao ambiental de desenvolvimento sustentavel: é o conjunto de
principios, estratégias e diretrizes de ag¢des e procedimentos que visam proteger a
integridade dos meios fisico e bidtico, bem como dos grupos sociais que dele
dependem. Além de ser um convite a acdo cidada para que todos participem da
producdo de suas condicbes de existéncia e de seus projetos de vida tendo como

objetivo a melhoria da qualidade de vida da populagéo. (LEFF , 2001b)

Educacao Ambiental: elemento indispensavel para a construcdo de
comunidades e a formacdo de cidadaos comprometidos com desenvolvimento
sustentavel que deve ser incorporada em todos os niveis da educagédo. (GADOTTI,
1999, BRUGGER, 1999)

Agenda 21 Local: processo participativo de desenvolvimento de agbes e
medidas em busca do desenvolvimento regional, que devera indicar mudanga de
atitudes e melhoria da qualidade de vida da comunidade através do envolvimento social

em acoes praticas e planejadas. (MMA)
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A definicdo e aceitacdo destes conceitos foram de fundamental importancia para
o prosseguimento dos trabalhos. Definiu-se a metodologia que seria usada apdés uma
pesquisa sobre as metodologias que poderiam ser utilizadas para este processo e em
seguida uma breve apresentacdo do método PROPACC. Este método seria aplicado
com o objetivo de ampliar a percepgao e investigagdo da realidade vivida. O grupo péde
entdo identificar, discutir e refletir sobre os problemas socioambientais em que estao
inseridos (momento construtivo) e elaborar discursos e estabelecer consensos
(momento reconstrutivo) e por fim fixar um novo momento de reflexao, possibilitando a
incorporagdo de novos mecanismos de compreensdo e elaboracdo do conhecimento
adquirido (momento de reflex&o critica).

A situacdo de partida do método PROPACC é a realidade vivida e o
conhecimento acumulado, sendo necessaria a participagédo e envolvimento do grupo
nas atividades propostas com énfase ao trabalho em equipe. Fato que foi percebido em
todas as reunides da comissdo executiva da Agenda 21 de Xanxeré que foram
realizadas para a aplicagdo do método proposto. A seguir serdo analisadas as sinteses
das matrizes aplicadas que teve como critérios a reunido dos aspectos como foram
apresentados pelos participantes subtraindo-se apenas as informacgdes que se repetiam
sendo feita uma categorizagao relativa das questées apontadas ao ter sido feito este
agrupamento. Outro critério obedecido foi a manutengéo da priorizagdo dos problemas
respeitando os contextos implicitos desta identificacao.

A sintese da primeira matriz aplicada aponta para uma certa dificuldade dos
participantes em identificar os problemas socioambientais e de apontar sua localizagao
e priorizagao dos fatos, que sdo comuns em atividades deste tipo.

Esta dificuldade & percebida no primeiro momento dos trabalhos e foi motivo de
intensificacdo dos debates e da apreensdo dos conceitos propostos de forma mais
efetiva pelo grupo. Neste momento foi necessario aumentar a divulgacédo dos conceitos
e para isso elaboramos material de divulgacdo e intensificamos os trabalhos de

nivelamento do grupo.
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Globais Nacionais Regionais Locais
e Fome, miséria, e Agua potavel — poluicéo ¢ Poluicdo de e Agua: poluigao,
pobreza e Degradagdo e mau uso aguas protegéo de
e Poluicao do solo superficiais e nascentes,
industrial — ar e Erosio subterréneas rios:Xanxeré e
e Crescimento e Agrotoxicos (dejetos animais ditinho e afluentes
populacional e Habitagéo e humanos) e Agua: subterranea,
e Desemprego e Desemprego ¢ Poluigéo do solo perfuragao de pogos
e Lixo hospitalar e Violéncia (agrotoxicos e e Tratamento de
« Agua potavel « Fome, miséria, pobreza lixo) esgoto (humano e
e Saneamento e Falta de e Desmatamento animal)
basico conscientizacdo Exodo e Saneamento e Saneamento basico
e Educacado rural basico (lixo, agua e esgoto)
¢ Desmatamento e Desigualdades » Desemprego o Esterqueiras
e Mau uso do solo socioecondmicas, * Pobreza ¢ Desmatamento
e Agrotoxicos culturais e regionais e Educagao » Mata ciliar e invaséo
e Falta de e Corrupgéo e Cultura de areas verdes
planejamento e Aglomeracao urbana e Exploragéo * Extincéo de especies
urbano e Concentragdo de renda turistica (falta??) e Habitagao
e OGM « Investimentos escassos | ® Habitagéo  Desemprego
o Efeito estufa em infraestrutura e Saude  Ocupacéo
e Energia elétrica (saude, educagéo, e Exodo rural desordenadg do solo
¢ Extincdo fauna e agricultura — producéo, ¢ Concentragao urbano (Colina
flora energia, saneamento urbana Verde, Santa Cruz,
basico) e Falta de Vila Uni&o)

e Queimadas — planejamento ¢ Malha Viaria
desmatamento, e Ma politica e Falta de incentivo —
reflorestamento econdmica agricultura, cultura,
inadequado e Desestruturagdo lazer

e Lixo de drgéos e Saude

o Prostituigao infantil ambientais e Exodo rural

e Contaminagédo e e Extingédo de e Turismo
radiatividade espécies Concentragéo de

e Extincdo de espécies renda

QUADRO 9 - Sintese Matriz 1 — Identificagdo de problemas sécio ambientais

A dimensao socioambiental dos problemas existentes tornou-se mais abrangente
neste momento do trabalho do que na fase inicial das discussdes, onde era evidente
uma certa dificuldade do grupo de listar os problemas e identificar sua localizagao,
além de ser visivel a dificuldade que existia na percepcdo da complexidade das
questdes socio ambientais e da importancia das suas inter-relagdes.

Na construcdo da matriz | foi possivel estabelecer relagbes e discussdes
esclarecedoras sobre os problemas socioambientais locais, regionais, nacionais e
globais possibilitando a ampliagdo da compreensao critica, esclarecendo conceitos

relacionais e as inter-relagdes existentes. No estudo da sintese dessa matriz podemos
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considerar uma identificagdo significativa pelos participantes dos problemas locais e
uma boa percepc¢ao da questdo ambiental em outras dimensdes, fator facilitado pela
reflexdo e troca de conhecimento prévio entre os mesmos no momento de elaboragao
da matriz. (quadro 9)

Os principais problemas apontados pelo grupo coincidem em grande parte com
os que foram destacados no inicio do capitulo, fruto de estudos e diagnéstico realizado
na primeira fase da pesquisa: poluicdo da &agua, protecdo de nascentes dos
rios:Xanxeré e Ditinho e de seus afluentes, perfuracdo de pocos, tratamento de esgoto
(humano e animal), saneamento basico (lixo, agua e esgoto), desmatamento da Mata
ciliar e invasdo de areas verdes, além de problemas com habitacdo e ocupacao
desordenada do solo urbano e desemprego da populagao.

Dando sequéncia a metodologia foi aplicada a matriz Il que permite uma
identificacdo mais minuciosa das potencialidades de cada regido e direciona as
questbes ambientais como uma oportunidade positiva rumo ao desenvolvimento
sustentavel. Essa discussao possibilita uma boa constru¢édo de possiveis cenarios
futuros de prevencao de problemas ambientais e destinacdo de espacos alternativos de
desenvolvimento e viabiliza o entendimento da responsabilidade social, individual e
coletiva, da comunidade local. (quadro 10)

Num primeiro momento a identificagdo de potencialidades ficou um pouco
comprometida quando dois grupos confundiram potencialidades ambientais com
solucdes possiveis, apresentando como potencialidade a indicagao de “abandono das
monoculturas nas encostas”, “desigualdade social” ou a “exigéncia de tratamento
individual de esgoto doméstico”. Os demais participantes listaram diversas
potencialidades nas dimensdes globais, nacionais e regionais com destaque para os
recursos naturais abundantes. No aspecto local o destaque fica por conta da inclusao

da cultura/racas e de atividades econdmicas como a piscicultura e apicultura.
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Globais Nacionais Regionais Locais
o Agricultura ecologica
o Floresta o Floresta o Agua potavel o Criacao de animais
Amazbnica Amazdnica- o Agricultura (respeitando ambiente)
o (Biodiversidade) pantanal o Potencial o Turismo
o Aquifero o Potencial energético o M&o-de-obra
Guarani energético o Turismo o Abundéncia de
o Turismo o (hidrelétrica, o Mao-de-obra recursos hidricos
o Tecnologia solar, edlica e o Abundancia de o Participacao
avancada alcool) recursos hidricos comunitéria de entidades e
o Questao do o Miscigenacéo — o Iniciativas de universidades
desenvolvimento cultura racial coleta seletivade lixo | o Reflorestamento
sustentavel o Agricultura o Participagao de o Abandono das
o Movimento o Mao-de-obra entidades e monoculturas nas encostas
oprimidos o Abundéncia de universidades o Existéncia de
o Protegdo mata recursos o Programa tratamento de esgoto
ciliar hidricos microbacias doméstico
o Reserva o) Protecao mata o Agenda 21 local
Florestal ciliar o Atuacgao dos colégios
o Agenda o Tratamento o Empresas seguindo
21/legislagéo esgoto legislacdo ambiental.
ambiental o Desigualdade o Protecédo mata ciliar
o Protecéo mata social o Usina de tratamento
ciliar o Lencol freatico de lixo
o Reservas o Costa oceénica o Protecdo manancial
petroliferas o Reserva de agua e banhados
o Hidrovia carbonifera o Tratamento dejetos
o Costa oceénica o Diversificagédo suinos
o Matas da industria. o Desigualdade social
o Reservas o Fruticultura o Exploracao turistica
minerais o Climal/Ar/ solo o Piscicultura/apicultora
o Aeroportos e o Portos o Manejo do solo
Portos o Pecuaria/Agricultura

QUADRO 10 - Sintese Matriz Il — Potencialidades ambientais

A identificagdo das potencialidades pelo grupo de debate reflete que existe uma

dificuldade em se distinguir

uma potencialidade de um problema e sua solucéo.

Novamente sado destacados os fatores ligados aos problemas destacados na primeira

matriz: “protegcdo mata ciliar”, “usina de tratamento de lixo”, “protegdo manancial de

agua e banhados” e “tratamento dejetos suinos”. O grupo aponta alguns mecanismos

de gestdo ambiental (“Agenda 21 Local”)

e planejamento ambiental (“Agricultura

ecoldgica”) como potencialidades provaveis. Cabe ressaltar que uma potencialidade se

caracteriza nao pela auséncia de problemas, mas pela percepc¢ao de possibilidades e

disposicbdes reais de

sustentabilidade de um determinado local que podera ser

construida pela movimentagao social e responsavel.
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A terceira matriz é construida pela reflexdo do grupo do que foi elaborado até
aqui. Seria uma sintese construida no grupo para continuar a discussdo ampliando a
questdo ambiental e suas complexidades. Nesse momento acontece a construgéo de
um mapa conceitual que é elaborado na coletividade, expressando o entendimento
alcangado. A elaboragao coletiva desta matriz facilita o passo seguinte da metodologia,
ou seja, a construgao da matriz 4 das possiveis solugdes para os problemas listados.

O grupo estabeleceu as inter-relacbes de forma horizontal e com aparente
dificuldade de estabelecer relagdes nas questdes mais complexas de causa-efeito que

nao aparecem explicitas.

Inter-relagdes

e Agua, nascentes, rios( Recursos Hidricos) % Reflorestamento, inexisténcia de
tratamento de esgoto, legislagdo ambiental,
protecdo mata ciliar, tratamento dos dejetos,
educagéo, prote¢gao de mananciais e banhados,
agricultura, saude, perfuracédo de pogos
(localizagao, utilizagao)

Saneamento Basico e lixo % Separagéo, compostagem lixo organico,
reciclagem, incentivo, saneamento basico, coleta
seletiva, poluigao dos recursos hidricos, saude,
separagao do lixo doméstico, melhorar
fiscalizagdo orientagédo qualificada, tratamento de
dejetos suinos.

e Desmatamento % Reflorestamento, protegdo mata ciliar,
protegdo mananciais de agua e banhados,
educacao

e Habitacédo, desemprego, espaco urbano % Empresas metal-mecanica, moveleira,

agro industrias, incentivo agricultura familiar,
manuten¢ado da malha viaria, tratamento de
esgoto, infra-estrutura basica

e Exodo rural % Incentivo a agricultura com orientagéo
qualificada, linhas de crédito, infra-estrutura
basica, qualificagao técnica. piscicultura,
apicultura, manejo do solo, pecuaria.

e Educacéo % Agricultura ecoldgica, turismo,
saneamento basico, agenda 21 local, atuagao em
escolas

e Turismo % Educacdo, saneamento basico,

reflorestamento, abundancia de recursos hidricos,
piscicultura, apicultura, manejo do solo, pecuaria,
protecdo da mata ciliar, participacao das
universidades.

QUADRO 11 - Sintese Matriz 3 — inter-relagdes entre os fatos
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Entretanto, podemos notar que os grupos tomaram como ponto de partida as
questdes (quadro 11) que sao recorrentes nas outras duas constru¢des destacando-se:
recursos hidricos, exploragao turistica, saneamento basico, desmatamento e lixo. Um
item novo é listado, a educagdo, e parece ser visto como referéncia importante e

subsidio de inter-relacdo entre os problemas evidenciados no municipio e as suas

possiveis solugdes.

Regionais Locais
Educacéo: Educacgéo:
. Trabalho . Membros da Agenda 21 local se responsabilizem pela divulgacdo e
educacional para conter a conscientizagdo da populagdo Xanxerense.
extingdo de espécies e o Campanha de conscientizagdo ambiental.
divulgacéo de legislagéo | Criag&o de projeto de educagdo ambiental nas escolas do municipio.
ambiental. . Facilitar o acesso aos cursos técnicos profissionalizantes e ao ensino
. Oferecer ensino superior.
publico de terceiro grau.
Empregos: Saneamento (lixo e esgoto):
. Criaggdo de novas| e Elaborac&o e execugao de projetos de tratamento de esgoto.
empresas e manutencao | o Aterro sanitario.
dos empregos. . Consorcio de municipio para minimizar custos de usina de compostagem.
Planejamento urbano: o Implantac&o de coleta seletiva.
. Planejamentos . Levantamento das unidades produtoras de dejetos suinos, controle e
urbanos  através  do novos investimentos.
estatuto da cidade.
o Deflnlgéo de Empregos:
_hierarquia de vias. . Criagdo de novas empresas e manutengdo dos empregos.
Agricultura:
. Politica de | Agua:
manutencéo agricola e o Legislagdo municipal apropriada.
protecdo do mercado | , Campanhas de conservagao e preservacgdo ambiental.
agricola internacional. . Criagdo de propostas de incentivos tributarios, para agdes preventivas
para protecao e recuperagédo de mananciais € mata ciliar.
. Fiscalizagao.
. Delimitagao fisica e documental das areas de preservagao permanente.
Habitacgao:
. Implantagdo de recursos para relocagao de familias em areas irregulares
. Elaboragao de plano diretor de Xanxeré.
. Construgao através de linhas de credito com infra-estrutura basica.
Turismo:
. Criagdo de parque ecolégico
. Incentivar a construgao e implantacao de pousadas, hotéis e fazendas.
Agricultura:
. Fortalecimento e investimento da agricultura familiar, proporcionando
mais educacao e valorizando o produto interno.
Desmatamento:
. Delimitacao fisica e documental para areas de preservagdo permanente
Cumprimento da legislagdo ambiental federal e estadual.
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QUADRO 12 - Matriz 4 — Possiveis solugdes
A ultima etapa da nossa metodologia para esta pesquisa € a matriz IV onde o

grupo procura apresentar possiveis solugdes para os problemas mais evidenciados
nos momentos anteriores. Ficam restritas, para efeito desta analise, as dimensodes
regionais e locais pela importancia destes aspectos no processo.

Nesta matriz (quadro 12) o que ficou evidenciado um importante crescimento do
entendimento do grupo e um salto qualitativo na construcdo de novos
encaminhamentos e indicagdes.

Com a sintese da matriz IV ja é possivel sentir a necessidade de se encaminhar
a elaboragcado de agdes para o desenvolvimento sustentavel. Destacam-se diversos
apontamentos feitos pelo grupo de estar estabelecendo processos de gestdo ambiental
e planejamento contando com a educacdo ambiental como mecanismo de efetivagéao
da consciéncia ambiental e da melhoria da qualidade de vida da populagéo.

A comissao executiva da Agenda 21 apds analise da metodologia aplicada
entendeu que seria melhor estabelecer, diante da sintese apresentada, os principais
assuntos que foram relacionados e que norteardo as atividades que dardo
prosseguimento as atividades de implantagdo da agenda 21 local pela necessidade de
existir uma divisdo conceitual que facilitasse o encaminhamento dos trabalhos que se
seguiriam. Os temas destacam os diversos eixos tematicos abordados e listados
durante a aplicagdo da metodologia PROPACC e sua sintese.

O primeiro eixo contempla os RECURSOS NATURAIS: recursos Hidricos,
recursos vegetais, ecossistemas, energia, biodiversidade, agrotéxicos, uso do solo,
residuos liquidos e solidos e qualidade do Ar. E o segundo destaca aspectos do
DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO: Infraestrutura rural e urbana, producéo
Sustentavel (Agropecuaria, Industria e Comércio), transporte, servigos, turismo
sustentavel, saude, educagdo e cultura, inclusdo social, protecdo a infancia,
adolescéncia e idoso, minorias e ONG’s e movimentos sociais

A aplicacdo do método PROPACC pretendeu facilitar a reflexdo critica da
situacdo socioambientais do municipio, entendendo que a construgdo de conceitos
especificos e a busca de solugdes podem e devem partir da comunidade local, através

da sua organizacgao, que assume a fungao de planejamento de ac¢des e medidas tendo
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como ponto de partida a participacdo cidadad e a movimentagcdo e responsabilizacao
social que estara seriamente comprometida com o gerenciamento dos recursos
naturais ali existentes.

Apos a aplicagado da metodologia achou-se por bem utilizar um novo instrumento
de pesquisa e por isso foi elaborado um questionario (anexo) que buscou obter
informacdes mais especificas sobre os participantes da comisséo executiva e do papel
que a instituicdo que representavam possuia no municipio. O questionario nao é fator
determinante para a analise da pesquisa realizada, entretanto fornece varios elementos
que colaboram neste momento.

Foram entregues vinte questionarios aos participantes da ultima reunido da
comissao no ano de 2002. Recebemos dezesseis questionarios respondidos que nos
informam os seguintes dados: em relacdo ao nivel de estudo dos participantes desta
etapa de construgdo da Agenda 21 Local tivemos 11 participantes com Ensino superior
e poés-graduacdo em areas afins (engenharias, arquitetura, biologia, administragéo e
contabilidade), 02 participantes com ensino médio completo e 03 com ensino
fundamental completo. A maioria reside a mais de dez anos no municipio e afirmam
conhecer bem a cidade.e sendo a sua maioria natural de Xanxeré (12 participantes).
Declaram ainda que as instituicbes que representam atuam na regido por questdes
econdmicas, principalmente em fungdo da caracteristica do municipio de agrupar e
centralizar a economia na regido. Acham importante a participacdo das entidades no
processo de construgdo da Agenda 21 Local para semear desenvolvimento regional e a
elaboracao de projetos destinados a obtencao de recursos. O conceito de Agenda 21
parece ser claro e bastante uniforme entre eles. Afirmam nao conhecer conflitos
relativos as questdes ambientais no municipio. Como obstaculos destacam o pequeno
numero de pessoas envolvidas e a falta de recursos destinados para este trabalho.
Todos afirmam que é preciso desenvolver a educacido ambiental no municipio e cobrar
agilidade do setor publico na elaboragdao de politicas publicas municipais. Existe um
certo consenso quanto aos problemas socioambientais que devem ser priorizados pela
equipe, sao eles: Destino do lixo, sistema de esgoto, educagdo ambiental e tratamento
da agua. Ainda merece destaque a necessidade da criagdo de mecanismos de geragao

de emprego e renda e de manifestagdes culturais.



CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do aumento do conhecimento ambiental existe ainda uma grande
dificuldade em determinar e responsabilizar as causas, consequéncias e impactos
decorrentes das relagbes socioambientais de uma comunidade. As politicas
publicas e os diferentes programas sociais, econdmicos e ambientais constituem-se

Nos meios necessarios para a uma cidade encontrar a sustentabilidade pretendida.

O Desenvolvimento sustentavel ndo pode ser possivel sem que exista um
processo de conscientizagdo e uma postura de vida assumida pelos diversos atores
sociais de uma sociedade o que implica em mudancga de atitudes e valores. Para
que isso acontega € necessario que setores publicos e privados da comunidade
sejam chamados para desenvolver mecanismos de consulta local e medidas de
melhor governabilidade, através da formulacdo de acgdes conjuntas de
sustentabilidade sendo necessario, em primeiro lugar, definir os problemas

existentes e reconhecer as responsabilidades individuais pertinentes.

A populagdo brasileira acostumou-se com praticas paternalistas e
estabeleceu uma excessiva dependéncia do poder publico, permanecendo apatica
em alguns momentos e com poucas iniciativas. O cotidiano individualista e
consumista em geral leva o ser humano a uma insatisfagdo e um sentimento de
vazio existencial. Nao podemos nos basear na falta de recursos financeiros, o que
sempre existira, para justificarmos nossa propria paralisia. Ha de existir uma énfase
em atitudes participativas e coletivas na gestdo dos recursos ambientais através da
criacdo de dispositivos de participacdo cidada que tenham efeito multiplicador.
Precisamos retomar valores e ideais em busca de uma vida mais significativa com a

valoragéo do ser humano.

O conhecer da realidade ambiental local € fator determinante para a aquisigao

de melhores condi¢des de vida e na articulagao social em busca de solugdes para



problemas comuns. E para que sejam assimilados e compreendidos na sua
complexidade e amplitude € necessario proporcionar a sociedade a maior
diversidade possivel de experiéncias, e, principalmente, de contato com as

diferentes realidades.

A problematizarao das questdes ambientais locais proporciona um maior
contato com o espago vivido e com a comunidade, o que facilita a compreenséo das
realidades e a criagdo de agdes em busca de qualidade ambiental na vida dos
cidadaos, destacando-se a importancia da efetiva participacdo cidada nas decisdes
sobre o destino da sociedade. Os grupos organizados, como agentes mediadores

desta localidade, resgatam valores que determinam a sua propria sobrevivéncia.

A forma de ocupacgao do espaco fisico de um municipio € resultado direto do
entendimento que sua populagcdo possui sobre o meio ambiente e do modelo de
desenvolvimento que rege as inter-relagées sociais. A permanéncia de um modelo
de desenvolvimento consumista e centralizador acaba por inviabilizar um processo
de democratizagdo das decisbes, que permita a integracao da sociedade e ao
mesmo tempo em que se garanta a vigilancia e o cumprimento das agdes propostas.
Um pequeno éxito somado a outro pequeno éxito transformar-se-a em um grande

SuUCesso.

A dinamica socioambiental revela que os projetos ligados ao meio ambiente
local s6 poderdo ser concretizados quando estiverem integrados aos demais
projetos sociais da comunidade. Essa interagdo tem se mostrado cada vez mais
intensa nos diferentes contextos nacionais, através de processos interativos, abertos
e pluralistas. Existem hoje diversas formas de organizacdo e de convivéncia no

coletivo humano nos diversos espacgos culturais, geograficos e historicos.

Este momento histérico necessita que provoquemos mudangas estruturais
principalmente nas sociedades locais, através da mobilizagdo social, afinal € na
comunidade que poderemos provocar grandes mudancgas. Nossa integridade social
depende de que possamos reconhecer que nossas escolhas trazem consequéncias
diretas e que nao podemos escapar da nossa responsabilidade sobre elas, nao por

que essas escolhas nos sejam impostas por alguma autoridade externa, mas por



que sao inerentes as proprias escolhas que fazemos. O importante € lembrar o
principio da interdependéncia de todos os seres que compdem a grande teia que

rege o movimento da vida e que é essencial a nossa sobrevivéncia.

Acdes educativas, medidas de prevencdo de problemas, mecanismos de
eliminagdo de causas de degradacdo ambiental e consequente diminuicdo de
impactos devem ser propagadas e efetivadas para que haja um envolvimento da
sociedade rumo a sustentabilidade. Estas deverdo desabrochar quando o
conhecimento cientifico aliado a formulagdo de politicas, estratégias e atividades

passarem a ser aferidas pelo consenso social.

Internalizar o conceito de desenvolvimento sustentavel é o principal desafio
das sociedades neste novo século. Alteracbes na acomodacao social e nas
condutas cotidianas da sociedade sdo necessarias para imprimir a nogao de
sustentabilidade na organizagdo administrativa das cidades com qualidade
ambiental. Os problemas ambientais de um municipio sdo muitas vezes deixados
para segundo plano no planejamento devido ao grande numero de outros problemas
que estdo presentes e igualmente urgentes no cotidiano dos seus habitantes. A
educacdo ambiental atua como ferramenta de gestdo ambiental, que deve ser
aceita e assumida por todos os atores sociais. A formagao de recursos humanos ¢é a
principal necessidade deste momento, para que possam contribuir efetivamente

através de sua pratica cotidiana.

Como afirma GADOTTI (2000) uma das formas de se possibilitar a
participacado na luta em defesa do meio ambiente é reunindo pessoas e instituicbes
para discutir o que fazer com a Terra e definir qual o papel de cada cidadao, tendo
em vista a importancia das decisdes coletivas em relacdo a esta questdo. A
degradagédo ambiental acontece no cotidiano local resultante de habitos e costumes

que vao sendo adquiridos através de interagéo social.

A Agenda 21 é um documento que foi negociado previamente e também
pactuado no momento da Rio 92 e posteriormente transformado em mecanismo
estratégico e abrangente — global, nacional e local — de desenvolvimento,

conciliando artificios de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.



Entretanto o que se questiona hoje é a dificuldade em efetiva-lo e a tentativa de se
transformar este documento em um plano de captacdo de recursos ou de
manipulagéo politica. Em se persistir qualquer uma destas situagées o objetivo da
Agenda 21 estarda comprometido e a participagao cidada relativizada. PHILIPPI (in:
Brasil, 2001d, p.342) afirma que a Agenda 21 é o melhor consenso que a
comunidade internacional logrou sobre as questbes ambientais em suas diversas
dimensdes, mas que so podera ser efetivada a partir da elaboragdo das agendas
locais e reitera a responsabilidade das administragdes publicas municipais tem de
desencadear em conjunto com a comunidade local os mecanismos de discussao e

de implantagéo.

A Agenda 21 Local deve ser entendida como processo participativo de
desenvolvimento sustentavel em que a comunidade é envolvida na construgdo das
acdes que determinaram o desenvolvimento local. Esse processo € permeado
basicamente por acdes de educagdo para a sustentabilidade, algo muito mais
complexo do que a escolha de uma ou outra postura individual. Mais do que
requerer a presenga dos municipes em reunides abertas/ publicas & necessario
envolvé-los no processo de tomada de decisbes. Isso significa comprometer a
comunidade em um programa que resultara ndo apenas na obtencéo de resultados
ambientais positivos como na criacdo de uma articulagcao positiva do poder politico —
cidaddaos em favor da racionalizagdo dos recursos e da otimizacdo de

potencialidades locais.

Nesse sentido, o trabalho proposto para o municipio de Xanxeré buscou
integrar os fundamentos tedricos defendidos nesta dissertagao e a praxis construida
a partir do envolvimento da comunidade, mediante a proposta de fomentar a
percepcao e o enfrentamento da problematica ambiental local de forma sistémica
que permitisse a elaboragéo de projetos com vistas a melhoria da qualidade de vida
na comunidade. O desenvolvimento desta pesquisa € apenas 0 passo inicial de um
longo caminhar que nao se esgota no simples diagnostico dos problemas
percebidos, mas se renova no envolvimento dos individuos na elaboragdo de
politicas publicas e na ousadia de buscar re-significar os rumos de desenvolvimento
local. E importante agora perceber que ainda estamos longe de atingir um

envolvimento verdadeiramente representativo da comunidade, entretanto devemos



primar por criar oportunidades de efetivo exercicio da cidadania e da participagao

popular através de modelos de gestdo ambiental local.

E evidente que em todo o processo de construcdo da Agenda 21 de Xanxeré
existe a necessidade de que seja ampliada a participagdo de entidades e da
comunidade local, pela necessidade de possuirmos um contingente maior integrado-
se ao processo. As relagdes politicas surgem com grande intensidade e perpassam
todos os momentos da pesquisa realizada, pois trabalhamos em constante interagao
com a acao e diante disso nos deparamos com interesses e tentativas de
manipulagédo do grupo buscando a inclusao de determinadas questdes ou propostas

que defendem interesses pessoais.

Em numeros, ou seja na quantidade de pessoas participantes, podemos
afirmar que o Forum da Agenda 21 de Xanxeré pode ser considerado bastante
antagonico. Conseguimos a representatividade de varias instituicbes com grande
participacao no cotidiano do municipio, como: UXAM, Camara Junior e Universidade
local. Entretanto, a quantidade de pessoas presentes nas reunides mensais era
pequena ou pouco expressiva diante de um universo de aproximadamente 37.000

habitantes na cidade.

A efetivagado de qualquer agao de continuidade dos trabalhos depende agora
do poder de articulagdo que a comissdo executiva da Agenda 21 do municipio
estabelecer, realizando e reafirmando parcerias num processo constante, ampliando
continuamente o quadro de integrantes no processo e difundindo a idéia de gestéo

comunitaria dos recursos naturais locais para toda a sociedade.

Outras estratégias de adesdo devem ser feitas para que mais pessoas e
entidades componham o quadro de participantes, € preciso unir forgas diante de um

objetivo comum: melhorar a qualidade de vida da populagdo em todo o municipio.

Sabemos da existéncia de grandes dificuldades administrativas e resisténcias
politicas que permeiam as articulacbes necessarias a participagcao popular nos
municipios de pequeno porte. A falta de pessoal e de recursos materiais e

financeiros é fator predominante nestas comunidades, entretanto a elaboracédo de



projetos voltados para a implantacdo de Agendas 21 locais e para criagdo de
programas de recuperagao e de educagcao ambiental recebem atencéo especial das
esferas financiadoras. Este fato pode ser considerado como um incentivo e impulso
a mais para que este momento de articulagao social seja defendido e assumido por
todos os cidaddos de municipios como o de Xanxeré/SC para a consolidacido de

processos de conscientizagdo ambiental.

Recomendacgoes

Para finalizar esta etapa é importante resgatar os diferentes aspectos
levantados neste trabalho: Gestdo Ambiental participativa e cidad3,
Desenvolvimento Sustentavel e Educagao para a sustentabilidade por possuirem
uma ligacdo intrigante e determinantes na elaboracdo de processos de

desenvolvimento local, como € o caso da construgao da Agenda 21 em municipios.

A tarefa sugerida € fundamentalmente complexa pela mobilizagao social que
pressupde, entretanto cabe salientar que para alcangcarmos a sustentabilidade
pretendida serdo necessarias muitas articulagbes e uma combinagdo entre a
necessidade de preservacdo e a vontade politica da comunidade. O caminho é
buscar mecanismos de unido e parceria que contribuam na efetivacdo de processos
de gestdo ambiental participativos, trabalho esse que ndo acontece em um passe de
magica e ndo tem receita. E preciso o comprometimento de pessoas e organizacdes
com as questdes ambientais locais, primando por qualidade e transparéncia em
todas as etapas deste processo. Na pratica o movimento de uso e apropriagéo de
recursos naturais ndo acontece de forma tranquila. Existem interesses e conflitos
entre atores sociais que devem ser negociados visando a satisfagcdo das
necessidades basicas da populagdo sem perder de vista o cuidado para com os

recursos naturais e a qualidade de vida de toda a sociedade.

No municipio de Xanxeré encontramos atores sociais comprometidos e
engajados com a questdo ambiental. Cabe agora o exercicio da cidadania e a

efetivagdo de projetos de desenvolvimento que estejam fundamentadas na busca



pela sustentabilidade e na mediagao dos interesses e conflitos através da gestao

ambiental participativa levando em conta as necessidades das diferentes camadas

sociais.

O municipio deve preservar esta capacidade de organizagao, de mobilizagao

e de conscientizagdo ambiental para que novos espagos sejam conquistados e

ampliados provocando novas reflexdes no conjunto da populagdo e também a

ampliacdo e adesdo em apoio ao movimento ora iniciado. Sendo assim,

recomendamos:

1.

A continuidade do trabalho de efetivacdo do processo de gestdo ambiental

através da Agenda 21 Local,

O fortalecimento das articulagdes locais através do incentivo e participacao de

representantes da prefeitura municipal nas atividade da Agenda 21 Local;

A elaboragao de projetos de gerenciamento dos recursos hidricos da regiao e

captacao de financiamento destinado a despolui¢ao do rio xanxeré;

A priorizagdo de um programa de coleta seletiva e reciclagem de lixo no

municipio;

Ampliacdo das ag¢des de educagado ambiental, tanto no ensino formal através
de projeto interdisciplinar de divulgacdo da Agenda 21 Local quanto na
educacao informal no sentido de aumentar o aproveitamento de residuos

organicos para adubagao de hortas comunitarias;

Ampliacdo da educagdo ambiental nas comunidades locais, através de
programas da formagdo de multiplicadores da cultura da sustentabilidade

contando com a parceria da universidade local;

A criacdo de um plano de saneamento basico e de coleta do esgoto
doméstico que atenda a populagao local evitando assim a contaminagao do

lengol freatico no municipio;



8. A criagdo de legislagao prépria que estabelegca medidas de prevencédo e

conservagao ambiental;

9. A continuidade de campanhas de conscientizacdo ambiental visando a
formagao dos novos atores sociais que contribuam e participem do processo

de gestdo ambiental no municipio;

10. A efetivacdo de parcerias com outros municipios da AMAI para o debate e

criacdo de comissao regional de desenvolvimento sustentavel,

11. O estabelecimento de uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

desenvolvimento.
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