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RESUMO

ERNANDORENA, Paulo Renato. A Acéao Civil Publica e aresolucédo dos conflitos
ambientais em zona costeira de Santa Catarina. 2003. 262 f. Dissertacéo
(Mestrado em Engenharia de Producédo) — Centro Tecnologico, Universidade Federal
de Santa Catarina, Florianopolis.

A presente pesquisa foi desenvolvida no ambito dos Municipios de Garopaba e
Imbituba, no litoral sul de Santa Catarina, com o objetivo de verificar se a agao civil
publica é eficaz como instrumento de resolucdo de conflitos ambientais e o nivel de
conhecimento que as comunidades tradicionais possuem acerca do instituto. A
realizacdo da pesquisa foi motivada pela auséncia de dados estatisticos e pela
crescente geracdo de conflitos ambientais que se perpetuavam no seio da
sociedade sem qualquer solucdo estatal, gerando um desenvolvimento marcado
pela clandestinidade e pelo desrespeito a lei com inimeras sequelas socio-cuturais
em sua esteira. Trata-se de uma pesquisa exploratoria, descritiva e explicativa, com
abordagem qualitativa e quantitativa. Os dados foram coletados por meio de analise
individual das 40 acbes ajuizadas nos Foros dos Municipios de Garopaba e
Imbituba, no periodo de julho de 1985 até junho de 2003; entrevista aplicada a 20
participantes de Associacdes locais, sendo 10 participantes da Associacdo Nativa
Independente das Tradicbes Acorianas (ANITA) e 10 da Associagdo Comunitéria
Ibiraquera Gramense (ACIG) e, finalmente, procedeu-se o0 estudo de caso de uma
das acOes levantadas, objetivando extrair conhecimentos concretos para aplicacao
pratica. Verificou-se que o namero de acfes civis publicas ajuizadas é infimo e
desproporcional aos crescentes conflitos existentes no periodo, e que as
comunidades, de maneira geral, ndo estao preparadas para utilizar este instrumento
de protecdo aos interesses difusos. Concluiu-se, portanto, que a acéo civil publica
precisa ser melhor difundida, assim como outros meios de resolucao de conflitos, e

gue a sociedade civil necessita aparelhar-se para poder fazer uso dela.

Palavras-Chaves: conflitos ambientais, acdo civil publica, zona costeira, meio

ambiente, interesses difusos.



ABSTRACT

ERNANDORENA, Paulo Renato. A Ac¢éo Civil Publica e a resolucéo dos conflitos
ambientais em zona costeira de Santa Catarina. 2003. 262 f. Dissertacéo
(Mestrado em Engenharia de Producéao) — Centro Tecnologico, Universidade Federal
de Santa Catarina, Floriandpolis.

The present research was developed inside Garopaba and Imbituba towns, in the
south of Santa Catarina, with the objective of verifying whether the civil public action
is efficient as an environmental dispute resolution instrument, and the level of
knowledge that the traditional communities pursue concerning the institute. The
research elaboration was motivated by the absence of statistic data and by the
overwhelming generation of environmental disputes which were perpetuated inside
the society without any state solution, generating a development marked by illegality
and disrespect towards the law, bringing about endless socio cultural damages. This
iIs an exploratory, descriptive and explanative research, with a qualitative and
quantitative approach. The data have been collected through the individual analysis
of the 40 actions judged by the Garopaba and Imbituba towns Court Houses, in the
period of July 1985 to June 2003; through the interview applied to 20 participants of
local associations, being 10 of them from Associacdo Nativa Independente das
Tradicdes Acorianas (ANITA) and 10 from Associacdo Comunitaria Ibiraquera
Gramense (ACIG) and, eventually, the case study of one of the mentioned actions
has been proceeded, with the objective of extracting concrete knowledge for practical
application .It has been verified that the number of judged public civil actions is
minimum and disproportional to the increasing existing disputes at that time and, that
the communities, in general, are not prepared to use this protection instrument to the
diffused interests. It has been concluded, therefore, that the public civil action ought
to be better acknowledged, as well as the other means of dispute resolutions and,
that the social society needs the instruments, in order to make good use of it.

Key Words: environmental conflicts, public civil actions, coastal zone, environment,

diffused interests.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

Em 1985, o Estado brasileiro, reconhecendo a existéncia de uma terceira
geracdo de direitos, chamados transindividuais, cuja plena tutela ndo era ensejada
pelo sistema processual entdo vigente, editou a Lei n°. 7.347, de 24 de julho de

1985, que instituiu a Acao Civil Publica

de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico, paisagistico, a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo, por infragdo da ordem econOmica e da economia popular, e a
ordem urbanistica” (art. 1°.).

Instrumento de defesa dos direitos coletivos por exceléncia, um dos
principais avancos trazidos pela Lei da Acédo Civil Publica foi o de conferir a
sociedade civil organizada, através das associagfes, a legitimidade para manejar
essa portentosa ferramenta.

Todavia, nos dezoito anos de vigéncia da lei, particularmente no litoral do
Estado de Santa Catarina, € notério que houve uma acentuada degradacao
ambiental, assim como danos irreversiveis ao patriménio que o diploma legal deveria
proteger, em grande parte decorrentes da intensificacdo da atividade turistica.

Comunidades que viveram por mais de 250 anos com 0s mesmos habitos
e costumes tiveram seu estilo de vida e sua cultura radicalmente alterados. As areas
disponiveis e os ecossistemas foram sendo ocupados e destruidos numa velocidade
surpreendente. As florestas diminuiram e as aguas se contaminaram. As vilas e
cidades incharam, e a infraestrutura ficou saturada — o automovel vira cidadao e o
cidadao é reificado. As relacfes interpessoais se deterioram, cedendo lugar a uma

competicdo sem precedentes e a neuroses que se transmitem como epidemias.
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Meras consequéncias dos surdos embates que se desenrolaram no seio da
sociedade nesse curto espaco de tempo.

O presente estudo, que tem como tema “A Acgdo Civil Publica e a
Resolucédo dos Conflitos Ambientais em Zona Costeira de Santa Catarina”, buscando
fugir a férmula de mais uma narrativa abstrata sobre a importancia da conservacéo
do meio ambiente, se propde a discutir, ao revés, ndo perdendo de vista o
referencial tedrico, aspectos concretos ligados aos conflitos ambientais que esse
desenvolvimento sem sustentabilidade deixou em sua esteira. Com esse norte, a
pesquisa voltou-se para 0s meios que a sociedade dispde para a resolucdo dos
conflitos ambientais — expressdo adotada numa acepcdo ampla, envolvendo 0s
conflitos sociais que possuem como causa ou consequéncia, o entrechoque, direto
ou indireto, de interesses ligados a exploracao do meio ambiente.

Investigar a razdo da dissonancia entre a potencialidade do instituto da
acao civil publica e sua aplicacao pratica, tendo como pano de fundo a zona costeira
de Santa Catarina, € a proposta deste ensaio.

Verificar, portanto, em que medida a agéo civil publica, como instrumento
de protecdo aos interesses da coletividade, vem sendo utilizada para a resolucao
dos conflitos sdcio-ambientais dos Municipios de Imbituba e Garopaba, bem como
se esta atingindo os resultados que dela se poderia esperar no sentido de prevenir e
reparar danos ao meio ambiente — aqui considerado no sentido lato, englobando o
ambiente natural, o artificial e o cultural —, é, também, o escopo do presente

trabalho.

1.2 Problema de Pesquisa

Em que medida a Acao Civil Publica é utilizada na resoluc¢do dos conflitos
ambientais e na prevencdo e reparacdo dos danos ao meio ambiente na zona
costeira dos Municipios de Imbituba e Garopaba?

A resposta ao problema enunciado percorrera as proposicdes de utilizacdo

adequada, suficiente, insuficiente ou banalizada.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

% Investigar até que ponto a A¢éo Civil Publica é eficaz como instrumento
de resolucdo de conflitos ambientais, de prevencéo e reparagédo dos

danos ao meio ambiente.

1.3.2 Objetivos Especificos

% Verificar em que intensidade esta sendo utilizada a Acéo Civil Publica
nos Municipios de Imbituba e Garopaba;

+ ldentificar quais os legitimados a sua propositura que mais utilizam o
instituto;

% Analisar qual a representacdo social que a comunidade na area
abrangida possui acerca dos meios de resolucéo de conflitos;

% Pesquisar se a populacao local tem facilidade de acesso a Justica.

1.4 Justificativa

Justifica-se a presente pesquisa pela necessidade de se ter conhecimento
da escala em que as acfes civis publicas vém sendo manejadas e dos resultados
por elas alcancados, como também de saber quem sdo 0s maiores agentes
envolvidos na ofensa aos interesses difusos. Em outro viés, busca-se aprender o
ponto de vista das comunidades locais e interagir com o conflito em sua génese,
antes de seu enquadramento legal e de se tornar um processo judicial.

A pesquisa trard o conhecimento estatistico da intensidade com que o
instituto vem sendo utilizado, e por quem. Habil, portanto, a promover a
conscientizacdo da possibilidade / necessidade do uso da Acédo Civil Pablica em
patamar proporcional com a producdo de danos ao patriménio coletivo. Os

resultados apurados podem contribuir para a divulgacéo e popularizacdo do instituto,
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inclusive como instrumento de gestdo ambiental, estimulando a sua utilizacdo por
parte da sociedade.

Serd possivel vislumbrar se a acdo civil publica foi admitida no
ordenamento juridico a partir de uma conquista da sociedade civil, e se veio
acompanhada dos meios necessarios a sua real implementacao.

Os resultados, advindos de situacbes reais, colocam-se a servico dos
préprios grupos interessados, funcionando como um processo educativo que difunde
um conhecimento mais objetivo da realidade vivenciada, auxiliando na busca de
meios para administrar os conflitos. A identificacdo dos fatores, que determinam ou
contribuem para a ocorréncia dos fenébmenos, aprofunda o conhecimento da
realidade e explica o porqué dos acontecimentos.

Além disso, a pesquisa, voltada para aplicacéo pratica e dirigida a solucéo
de problemas especificos, envolvendo interesses locais, trabalha as instituicées, os
costumes e os codigos da comunidade abrangida, desvelando seu relacionamento

com a vida e sua visao de mundo.

1.5 Delimitagéo

Esta pesquisa tem por finalidade apontar o numero de agdes civis publicas
ajuizadas no Foro da Comarca de Imbituba e na Unidade Judiciaria de Cooperacao
de Garopaba nos 18 anos que compreendem o periodo da entrada em vigor da Lei
n°. 7.347/85 e o marco de encerramento do estudo, ou seja, 24 de julho de 1985 a
junho de 2003, a fim de verificar se a quantidade de a¢cBes é compativel com as
crescentes ofensas aos interesses coletivos ocorridas no mesmo espaco de tempo
e, também, o de conhecer quais sdo, dentre as partes legitimadas, os maiores
promoventes das acgdes civis publicas, em especial saber se as associacdes estdo
lidando adequadamente com o instituto.

1.6 Hipotese

A Acéo Civil Publica é pouco utilizada como instrumento de resolucéo de

conflitos ambientais, de prevencéo e reparacdao dos danos ao meio ambiente.
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1.6.1 Validacéo da Hipotese

A validacdo da hipdtese ocorreu por intermédio dos conhecimentos
resultantes do levantamento dos dados existentes.

Através de um viés experimental foram identificadas e selecionadas as
variaveis capazes de influenciar o objeto de estudo, de forma a observar e controlar

os efeitos que estas produzem no objeto.

1.7 Descricéo das Ocorréncias Objetivas

Entre as ocorréncias objetivas, ou variaveis independentes, encontram-se
o nivel de conscientizacdo das comunidades tradicionais do litoral, a educacao
ambiental, a falta de estrutura de que dispde o0 Ministério Publico em matéria
ambiental, a inacessibilidade a Justica, o turismo, a especulagdo imobiliaria, os
conflitos ambientais, o crescimento populacional e a degradacido ambiental.

1.8 Identificacdo das variaveis que serdo objeto de investigacao

Os conflitos ambientais, fontes geradoras das acdes civis publicas,
apresentam diversas variaveis dependentes. Em primeiro plano envolvem pessoas,
com ideologias proprias e interesses diversos e conflitantes, implicando na
necessidade de identificacdo e classificacdo desses interesses (tipologia e
mapeamento). Num segundo momento, impds-se a andlise do objeto de cada
demanda estudada, a fim de se constatar quais sdo os fatores mais recorrentes.
Finalmente, abriu-se espagco para a questdo da temporalidade e dos efeitos do

processo.

1.9 Limitagcdes da pesquisa

A presente pesquisa encontrou limitacdes, inicialmente, na propria

estrutura do Poder Judiciario na Comarca de Imbituba. Houve dificuldades na
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localizacdo dos processos arquivados, bem como de alguns que estavam em
tramitacdo, inertes em meio a milhares de outros autos; ndo obstante, a Juiza de
Direito Diretora do Foro e o Sr. Escrivao Judicial prestaram toda a colaboracéo para
a realizagcédo da pesquisa.

O Representante do Ministério Publico foi entrevistado, mas tornou-se
inviavel intercalar uma posicéo oficial do Org&do no presente trabalho; o Promotor de
Justica, no entanto, referiu a importancia da pesquisa, inclusive solicitando cépia da
mesma, com vistas a esclarecer o quadro existente e, eventualmente, orientar
atuacao futura da Promotoria.

Por outro lado, foi elevado o grau de dificuldade encontrado para realizar
as entrevistas. Foram encetadas inUmeras reuniées e consumido muito tempo para
gue se obtivesse a confianga dos entrevistados e 0 assunto pudesse ser tratado com
franqueza até chegar-se as respostas definitivas.

Finalmente, a proposta de imbricacdo dos métodos quantitativo e
qualitativo, que na hipotese analisada mostrou-se em melhores condigBes de
desvelar a realidade investigada, constituiu-se, de certa forma, em limitacdo ao
trabalho dada a extensédo que assumiria 0 atendimento exaustivo dos critérios das

duas metodologias.

1.10 Estrutura do trabalho

A dissertagdo esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro contempla a
introducédo e demarca o fendmeno investigado; o segundo cuida da fundamentacgao
tedrica, dividido em cinco secbes que abordam, respectivamente, o patrimonio
ambiental brasileiro e a protecao a ele destinada pelo ordenamento juridico, a zona
costeira, os conflitos ambientais, a acdo civil publica e os meios de resolucédo dos
conflitos ambientais; o terceiro capitulo versa sobre o procedimento metodoldgico; o
quarto capitulo traz a apresentacdo, analise e interpretacdo dos resultados; e,
finalmente, o quinto e ultimo capitulo, € destinado as conclusdes, recomendacdes e

sugestdes para novas pesquisas.
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CAPITULO 2
REVISAO DE LITERATURA

A pesquisa procura mostrar, por intermédio da revisdo da literatura
pertinente publicada no Brasil, como se encontra na ciéncia hoje o conhecimento
sobre o tema estudado, e se existem lacunas ou entraves tedricos ou metodolégicos
para a resolucdo dos conflitos ambientais e a plena utilizacdo da Acéo Civil Publica,
sintetizando as varias idéias arroladas nas obras que serviram de base a

investigacgéao realizada.

2.1 O Patriménio ambiental brasileiro e a protecdo da ordem juridica

O planeta terra é o Unico de nosso sistema solar, e quica da galaxia ou até
do universo, que propiciou as condi¢cdes para que a vida florescesse.

Primeiro ocorreu a fotossintese, depois vieram as bactérias respirando
oxigénio, dai originaram-se células complexas e a reproducdo sexual; surgiram 0s
organismos multicelulares, os crustaceos, peixes, anfibios, répteis, dinossauros,
mamiferos e, finalmente, ha cem mil anos, o homo sapiens (RUSSEL, 1992).

De acordo com Morin (2001, p. 9)

ao longo de dezenas de milhares de anos, as sociedades ‘arcaicas’, de
cacadores-recolectores espalharam-se pelas terras. Tornaram-se estranhas
umas em relagdo as outras pela distancia, a linguagem, os ritos, as crencas,
os costumes. [...] Durante varias dezenas de milénios, esta diaspora de
sociedades arcaicas, que se ignoravam umas as outras, formou a
humanidade.

O desenvolvimento das civilizacbes urbanas/rurais ignorou e em seguida

destruiu essa humanidade. No passado, a sobrevivéncia dependia da cooperacao;
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com o surgimento da agricultura e do pastoreio, vieram as guerras pela posse de
territérios (BURNS, 1993).

A era industrial iniciou o ciclo de devastacao da natureza, e o exponencial
crescimento da populagdo comeca a colocar em risco a capacidade de suporte do
planeta e a duracdo de seus estoques de recursos naturais.

“Nossas descobertas cientificas podem perfeitamente nos destruir a
todos”, afirmou Hawking (1988, p. 33).

De um planeta magnifico e exuberante, a terra passou a ser, no dizer de
BOFF (1993) o maior de todos os pobres. Ela € oprimida por um modo de producao
ndo sé explorador da forca de trabalho, mas também aniquilador da natureza, que
exauri todos 0S seus recursos.

“A protecao do mundo natural, ameacada por todo tipo de degradacdo em
escala planetaria, proveniente da sociedade urbano-industrial, tornou-se um dos

grandes temas da humanidade nestas ultimas décadas” (DIEGUES, 2000, p.1).

2.2.1 Conceito de meio ambiente

Inimeros sdo os conceitos e definicdes de meio ambiente existentes na
literatura especializada. Importa, em principio, a definicdo legal adotada pela Lei n°.
6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.
O art. 39, inciso | do mencionado diploma legal assim definiu 0 meio ambiente: “Art.
3°. Para os fins previstos nesta lei, entende-se por: | — meio ambiente, o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

Pinto (1998, p. 13) destaca que o legislador brasileiro ao tratar do tema,
com acerto, adotou o conceito amplo de meio ambiente. Nao se resumiu apenas aos
recursos naturais, mas também a tudo quanto “permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”. Além dos elementos naturais, 0 meio ambiente envolve a
interacdo de elementos artificiais e culturais que possibilitam o desenvolvimento
equilibrado da vida humana.

Conforme Silva (2000, p. 20)

o ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interacdo constitui e condiciona 0 meio em que se vive. Dai
porque a expressdo “meio ambiente” se manifesta mais rica de sentido (como
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conexdo de valores) do que a simples palavra “ambiente”. Esta exprime o
conjunto de elementos; aquela expressa o resultado da interacdo desses
elementos.

O mesmo autor defende que

0 conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda a natureza original e artificial, bem como os meios culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patriménio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico. (p .21)

Destaca ainda a existéncia de trés aspectos principais:

| - meio ambiente artificial, constituido pelo espaco urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificacdes (espaco urbano fechado) e dos
equipamentos publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacos livres em geral:
espaco urbano aberto);

Il — meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio historico,artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como
obra do homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo sentido de
valor especial que adquiriu ou de que se impregnou;

Il — meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a 4gua, o ar
atmosférico, a flora, enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde
se da a correlacédo especifica entre as espécies e as relagfes destas com o
ambiente fisico que ocupam. E este o aspecto do meio ambiente que a Lei
n°. 6.938, de 31.8.1981, define, em seu art. 3°., quando diz que, para os fins
nela previstos, entende-se por meio ambiente o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas (SILVA, 2000, p..3).

Como se percebe, o homem nao esta excluido do meio ambiente, antes o
compoe.
Antunes (2000, p. 21), a esse respeito comenta:

A questdo que se coloca, contudo, é a de ndo confundir a pretensa
superagdo do antropocentrismo com uma modalidade de irracionalismo,
muito em voga atualmente, que, colocando em pé de igualdade o Homem e
0s demais seres vivos, de fato, rebaixa o valor da vida humana e transforma-
a em algo sem valor em si préprio, em perigoso movimento de relativizacdo
de valores. O que o Direto Ambiental busca é o reconhecimento do Ser
Humano como parte integrante da Natureza. Reconhece, também, como é
evidente, que a acdo do Homem €, fundamentalmente, modificadora da
Natureza, culturalizando-a. [..] O Direito Ambiental estabelece a
normatividade da harmonizacdo entre todos os componentes do mundo
natural culturalizado, no qual, a todas as luzes, o Ser Humano desempenha
papel essencial.

Buscando destacar o papel do homem no meio ambiente, de certa forma
diminuido pela ecologia profunda, surgiram movimentos como a ecologia social e o
eco-socialismo.

O principal expoente da ecologia social, conforme Diegues (2000, p.19), €

Murray Bookchin, professor de ecologia social e conhecido ativista norte-americano
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gue se opde a ecologia profunda. Criou esse termo em seu trabalho Ecology and
Revolutionary Thought, no qual a degradacdo ambiental € vista como diretamente
ligada aos imperativos do capitalismo.

Os ecologistas sociais véem 0s seres humanos, primeiramente, como
seres sociais, ndo como uma espécie diferenciada, como pretendem os ecologistas
profundos, mas salientam que o homem deve mostrar respeito consciente pelo meio
ambiente, propondo uma concepcdo mais ampla da natureza e da relacdo da
humanidade com o mundo natural (DIEGUES, 2000, p. 20).

2.1.2 Marcos da preocupacdo mundial com o meio ambiente

% A primavera silenciosa

Um dos acontecimentos que mais despertou a opiniao publica para os
problemas ambientais foi a publicacdo, em 1962, do livro Primavera Silenciosa, de
Rachel Carson. A obra exp6s, num estilo jornalistico, as varias alteracbes ambientais
causadas pelo modelo de desenvolvimento econbmico adotado pelos paises
industrializados, em especial pelo abuso de substancias quimicas representadas
pela constelacdo de praguicidas (inseticidas, fungicidas e herbicidas), que chamou

de “biocidas”.

+» Os Limites do crescimento

Em abril de 1968, um grupo de trinta pessoas de dez diferentes paises —
cientistas, educadores, economistas, humanistas, industriais, e funcionarios publicos
de nivel nacional e internacional, reuniram-se na Accademia dei Lincei, em Roma,
para discutir os dilemas atuais e futuros do homem, ficando conhecido como o Clube
de Roma. Deste encontro, sob os auspicios de Aurélio Peccei, associado a Fiat, a
Olivetti e a Italconsult (empresa de desenvolvimento econdmico e engenharia) e de
outros grupos econdmicos mundiais, nasceu o “Projeto sobre o Dilema da

Humanidade”. O objetivo do projeto era examinar o complexo de problemas que
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afligem os povos de todas as nacdes: pobreza em meio a abundancia; deterioracao
do meio ambiente; perda de confianca nas instituicbes;, expansdo urbana
descontrolada; inseguranca de emprego; alienacéo da juventude; rejeicdo de valores
tradicionais; inflacdo e outros transtornos econémicos e monetarios.

Segundo Meadows (1978, p. 11):

Diversos estudos e levantamentos foram realizados, tendo se constatado que
0 mundo estava crescendo de forma exponencial, e que 0s recursos naturais
nao-renovaveis vinham se esgotando rapidamente. Estimou-se que algumas
reservas minerais e de combustiveis, matérias-primas vitais para os grandes
processos industriais de hoje, como aluminio, zinco, petréleo, gas natural e
outros, poderiam estar extintos até o ano 2050.

Em outros termos, pretendia o Clube de Roma quantificar os recursos
naturais ainda existentes sobre a Terra e estimar 0 tempo em gque 0S mesmos se
esgotariam, fornecendo, destarte, subsidios de planejamento estratégicos as
empresas e governos.

O impacto da publicacédo da obra, conforme Lago (1991), foi estarrecedor,
propiciando o questionamento do poder miraculoso das tecnologias inovadoras de
substituir 0s recursos naturais.

Ao comentar os elementos contidos no documento do Clube de Roma,

Kninjinskaia (apud LAGO, 1991, p. 147), assim se expressou:

Os adivinhos da catéastrofe ecoldgica e da fome global abstraem-se das
diferencas existentes no nivel de desenvolvimento econdmico entre as
antigas coldnias e o0s paises imperialistas e das situacbes especificas.
Abstraem-se, além disso, da existéncia de dois sistemas sociais mundiais
diferentes e, por conseguinte, das diferencas de principio na utilizagdo dos
recursos naturais do nosso planeta entre os paises capitalistas e os paises
socialistas.

+» Conferéncia de Estocolmo

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
promovida pela ONU e realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972, com a
participacdo de 114 paises, é considerada o marco das preocupacfes com a
degradacdo do meio ambiente no planeta. Segundo Milaré (2000), “A Conferéncia foi
resultado da percepcdo das nacgdes ricas e industrializadas da degradacgao
ambiental causada pelo seu processo de crescimento econdémico, e progressiva

escassez de recursos naturais.”
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Alguns paises chegaram a propor ostensivamente uma politica de
“crescimento zero”, visando salvar o que ndo havia sido ainda destruido, mas tal
resultaria em que 0s ricos continuariam sempre ricos e 0s pobres cada vez mais
pobres.

O Brasil, em pleno regime autoritario, liderou um grupo de paises que
propunham tese oposta, a do “crescimento a qualquer custo”.

Em suma, como afirma o Embaixador Geraldo Euldlio De Nascimento E
Silva (1995), a “realizagdo de uma Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente n&do teve uma repercussao positiva entre os paises em desenvolvimento;
ao contrario, no caso de alguns, a reacao foi francamente antagbnica, como ocorreu
com o Brasil.”

Com efeito, os paises desenvolvidos propugnavam por uma reunido em
que se desse énfase aos aspectos relativos a poluicdo da agua, do solo e da
atmosfera, causados, nos séculos anteriores, por um desenvolvimento industrial
cadtico, na Europa Ocidental, nos Estados Unidos e no Japéao, devendo, portanto,
como salientou o Embaixador Guido Fernando Silva Soares (2001), “os paises em
desenvolvimento fornecer o0s instrumentos adicionais de prevencdo aos
desequilibrios ambientais, em ambito mundial”’, ou seja, estagnarem seus préprios
processos de desenvolvimento e preservarem seus recursos naturais.

Anos mais tarde, o Relatorio do Brasil para a nova Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro
em 1992, reconhecia oficialmente a contenda entre os paises industrializados e
paises em desenvolvimento verificada em Estocolmo, que podem ser resumidas

pela seguinte passagem:

Para os primeiros [industrializados], o desenvolvimento seria causa dos
problemas ambientais. Para os Ultimos [em desenvolvimento], seria o veiculo
de correcao dos desequilibrios ambientais e sociais. A melhoria da qualidade
ambiental dos paises em desenvolvimento dependera da obtencdo de
melhores consideragBes de salde, educacgdo, nutricdo e habitacdo, apenas
alcancaveis através do desenvolvimento econdmico. As consideracdes
ambientais deveriam, portanto, ser incorporadas ao processo de
desenvolvimento integral. (p. 36)
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%+ Simposio Integrado entre o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e a Conferéncia das NacfGes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNEP/UNCTAP)

Segundo Alexandre (1999), por ocasido da realizacdo do Simpdsio
Integrado entre o Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente e a
Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, ocorrida em
Cocoyoc, México, em 1974:

0s paises pobres, criticos da forcosa dependéncia econémica imposta pelos
paises ricos, enfatizaram que os problemas ambientais decorrem nao s6 do
crescimento econdmico descontrolado, mas das atividades induzidas pela
pobreza — o termo ‘poluicdo da pobreza’ passaria, pela primeira vez a ser
usado para designar os problemas ambientais comuns resultados das
atividades béasicas de sobrevivéncia, como a exaustdo dos nutrientes do solo,
através das praticas de sobrepastoreio e a destruicdo das florestas causada
pela crescente demanda por fornecimento de energia, que, de forma geral,
ainda hoje acontecem amilude pelo fato de vigorarem as mesmas e outras
imposi¢cGes da dependéncia econbmica dos paises ricos sobre os paises
pobres. Vale frisar aqui, entretanto, que em Cocoyoc ficou também assente,
de forma irretorquivel até hoje, de que ndo existe somente um minimo de
recursos necessarios para o bem-estar do individuo; existe também um
maximo. (p. 89)

« A Conferéncia do Rio de Janeiro

Malgrado as controvérsias ocorridas em Estocolmo, as na¢gfes do mundo
voltaram a falar sobre meio ambiente vinte anos mais tarde, na Conferéncia do Rio
de Janeiro. Diversos Tratados Multilaterais sobre o Meio Ambiente, como por
exemplo a Convencao sobre Mudanga do Clima e a Convencéo sobre a Diversidade
Bioldgica, foram celebrados, assim como um documento de natureza programatica,
assumido pelos paises representados neste encontro mundial e pelas Organizacdes
N&o Governamentais, foi assinado: A Agenda 21.

O Programa das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) fez um
levantamento da situacdo ambiental da Terra no periodo compreendido entre os dois
megaeventos da ONU. O Relatério Brundtland, como ficou conhecido, inicia seu

balanco com a inquietante frase: “O nosso Planeta esta sitiado.”
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++ A Conferéncia de Johanesburg

Chefes de Estados de mais de 160 paises estiveram em Johanesburg,
Africa do Sul, em setembro de 2002, participando de mais uma Conferéncia

Internacional para assuntos ambientais, conhecida como Rio + 10.

2.1.3 Marcos da preocupacdo com o meio ambiente no Brasil

Os anos iniciais da década de 50, constituindo-se ainda num
prolongamento do “pos-guerra”, foram marcados por um notavel esforco pela
reativacdo do ritmo do sistema produtivo das principais poténcias envolvidas no
conflito.

No Brasil, iniciou-se uma politica de crescentes importacdes de
equipamentos destinados a demanda de programas de industrializacdo. Em troca,
era intensa a exportacdo de matérias prima e produtos agricolas. O aviltamento dos
precos dos produtos primarios em relacdo aos valores cada vez mais elevados dos
bens industrializados, aliado ao inicio de uma visivel dependéncia tecnoldgica, fez
surgir os movimentos nacionalistas.

Entre opinides que viam na penetracéo de capitais externos para fomentar
0 processo de industrializagdo uma questdo imperativa, e outras que a
denominavam de “dominacao neocolonialista”, o fato € que o pais passou a viver a
época dos “milagres econdmicos”, com grandes sacrificios ao meio ambiente.

Na década de 60, que foi rotulada como um periodo de “explosdo
educacional”, a “consciéncia ecolégica”, anteriormente manifestada de forma
isolada, pessoal, foi contagiada de forte componente social (LAGO, 1991). Nasciam
0S “movimentos de protesto”.

Nos anos 70, o avanco técnico-cientifico relacionado com os meios de
comunicacdo de massa, que levou a formacédo da “aldeia global” preconizada por
Marshall Mcluhan, contribuiu também para a difusdo dos problemas ambientais.

A poluicdo se tornou tema cada vez mais cotidiano e familiar, ndo mais

uma questao exclusiva para ser tratada pela tecnocracia de gabinete.
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Na década de 80, com a progressiva abertura democratica, a sociedade
civil passou a se organizar e a reivindicar direitos, chamados de terceira geracao,
entre os quais a qualidade de vida e a higidez do meio ambiente.

A década de 90 é marcada pela intervencao efetiva do terceiro setor, por

intermédio das Organizacdes Nao Governamentais (ONG'’s).

2.1.4 O patrimonio ambiental brasileiro

O patrimbénio ambiental brasileiro € riquissimo. A Constituicdo Federal, no
8§ 4°., do art. 225, a ele faz mencao expressa: “A Floresta Amazonica Brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patrimoénio nacional [...].”

Além destes grandes ecossistemas, integram ainda o patriménio natural

patrio o ar, a &gua, o solo, a flora e a fauna do territério nacional.

% A protecao das florestas

O regime juridico das florestas estd estabelecido no Codigo Florestal

Brasileiro — Lei n°. 4.771/65, cujo artigo primeiro estabelece que:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacao, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitacdes que a legislacdo em geral e especialmente
esta Lei estabelecem.

O paréagrafo unico do mesmo art. dispde que: “Paragrafo unico - As acdes
ou omissdes contrarias as disposicdes deste Codigo na utilizacdo e exploracdo das
florestas sdo consideradas uso nocivo da propriedade.”

As florestas brasileiras ndo s6 contém um incomensuravel numero de
espécies vegetais, como também abrigam grande variedade de animais, inclusive
microscopicos. A tal exuberancia e multiplicidade de vida convencionou-se chamar

de biodiversidade.
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N&o ha, no ordenamento brasileiro, um conceito juridico genérico que seja
capaz de definir as florestas. O que existe sdo conceitos especificos para cada tipo
de floresta concretamente determinado.

Assim, temos as florestas de preservacdo permanente pelo efeito do
Codigo Florestal, elencadas no art. 2°, cuja preocupagdo marcante € com a
vegetacado que protege os corpos d’agua e mananciais (mata ciliar); em seguida com
a protecado das encostas e elevagdes, no sentido de evitar processos erosivos; e,
finalmente, com a protecao das restingas.

Quando situadas em perimetro urbano, essas areas de preservacao
permanente criadas pelo Codigo Florestal, serdo disciplinadas pelas leis que regem
o parcelamento do solo e planos diretores, a teor do § Unico do art. 2°.

Outra espécie de floresta de preservacdo permanente € aquela criada por
ato do Poder Publico, nos casos previstos no art. 3°.. O ato mencionado no texto
legal € o0 ato administrativo, e ndo a lei, pois ndo se trata de estabelecer novas
areas, mas sim de identificar aquelas ja existentes e protegidas desde a edicdo do
Cadigo.

A Lei Florestal estabelece, ainda, na alinea ‘g’, do art. 3°., que séo de
preservacao permanente, por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de
vegetacdo destinadas a manter o ambiente necessério a vida das populacdes
silvicolas.

A Medida Provisoria n°. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que alterou
diversos dispositivos do Codigo Florestal, define area de preservacdo permanente

como sendo aquela

area protegida nos termos do art. 2°. e 3°. desta lei, coberta ou ndo de
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas.

De acordo com esta definicdo j4 ndo sdo mais de preservacdo permanente
apenas “as florestas e demais formas de vegetacdo natural’, mas as “areas,
cobertas ou ndo de vegetacao nativa”.

A Resolugcdo CONAMA n°. 303, de 20 de marco de 2002, considerando a
necessidade de “regulamentar” o art. 2°., da Lei n°. 4.771/65, no que concerne as
areas de preservacdo permanente, estabeleceu “parametros, definicbes e limites”
das APP’s.



32

E, no art. 3°., dispbe que:

Art. 3°. — Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:

| - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecao
horizontal, com largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d agua com menos de dez metros de largura;

b) cinglienta metros, para o curso d’agua com dez a cinglienta metros de
largura;

c) cem metros, para o curso d'agua com cinqiienta a duzentos metros de
largura;

d) duzentos metros, para o curso d’agua com duzentos a seiscentos metros
de largura;

e) quinhentos metros, para o curso d*agua com mais de seiscentos metros
de largura;

Il - ao redor de nascente ou olho d'agua, ainda que intermitente, com raio
minimo de cinqiienta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia
hidrografica contribuinte;

Il - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:
a) trinta metros, para 0s que estejam situados em &areas urbanas
consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em &areas rurais, exceto 0S COrpos
d’dgua com até vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de
cinqliienta metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de cinglienta metros, a partir do limite do espaco brejoso e
encharcado;

V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva
de nivel correspondente a dois tergos da altura minima da elevagdo em
relacéo a base;

VI - nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura, em relacdo a base, do pico mais
baixo da cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha
de cumeada equivalente a mil metros;

VII - em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou
quarenta e cinco graus na linha de maior declive;

VIII - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha
de ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em projecédo horizontal no
sentido do reverso da escarpa;

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima;

b) em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetagdo
com funcéo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extensao;

XI - em duna;

XIl - em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em Estados que n&o
tenham tais elevag®es, a critério do 6rgdo ambiental competente;

XIlI - nos locais de refligio ou reproducao de aves migratorias;

XIV - nos locais de refugio ou reprodugdo de exemplares da fauna
ameacadas de extingdo que constem de lista elaborada pelo Poder Publico
Federal, Estadual ou Municipal;

XV - nas praias, em locais de nidificacdo e reproduc¢éo da fauna silvestre.

Em relacdo aos “reservatorios de agua artificiais” (barragens, acudes,
etc.), € a Resolucdo CONAMA n°. 302, de 20 de marco de 2002, que estabelece 0s
limites das areas de preservacao e o regime de uso de seu entorno. A saber:
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Art 3° - Constitui Area de Preservacdo Permanente a area com largura
minima, em projecdo horizontal, no entorno dos reservatérios artificiais,
medida a partir do nivel maximo normal de:

| - trinta metros para os reservatérios artificiais situados em éareas urbanas
consolidadas e cem metros para areas rurais;

Il - quinze metros, no minimo, para os reservatoérios artificiais de geracdo de
energia elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da compensacao
ambiental.

Il - quinze metros, no minimo, para reservatérios artificiais ndo utilizados em
abastecimento publico ou geracdo de energia elétrica, com até vinte hectares
de superficie e localizados em area rural.

J4, a reserva legal é definida no inciso lll, do § 2°, do art. 3°., do Cddigo
Florestal definiu a reserva legal como a

area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a
de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecolégicos, a
conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna e da flora
nativas.

Mas é o art. 16, do mesmo Diploma Legal, que estabelece as dimensdes
da reserva legal, de acordo com a localizagcdo do imovel. Na maioria das regifes
brasileira o percentual de reserva legal é de 20%.

A averbacdo da reserva legal na matricula do imovel € obrigatéria, para
plena eficacia de sua observancia.

O Cddigo Florestal proibe o corte raso da vegetacdo da reserva legal,
permitindo, contudo, a sua utilizacdo sob o regime de manejo florestal sustentavel.

De pronto se observa que as reservas legais ndo sdo passiveis de
indenizacao pelo Poder Publico.

O Tribunal de Justica do Parana ja decidiu a esse respeito que a
“recomposicdo da reserva legal de floresta” é obrigacdo propter rem imposta ao
proprietario do imovel, irrelevante ter sido ele ou ndo o autor do desmatamento. (Ap.
Civ. 84.467-5 — 1%. Cam. Civ. — TJPR — j. 18.12.2000 — Rel. Des. Antonio Prado
Filho)

% O direito de propriedade e as areas florestais

O Cddigo Florestal, como visto, considera as florestas e demais formas de

vegetacdo, reconhecidas de utilidades para as terras que revestem, como “bens de

interesse comum a todos os habitantes do pais” (art. 1°.).
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A Constituicdo Federal, no art. 170, determina que a ordem econbémica
devera observar, entre outros, os principios da “funcao social da propriedade” (inc.
) e “defesa do meio ambiente” (inc. VI).

Extrai-se dai o instituto da “funcdo soécio-ambiental da propriedade
privada”.

A Resolucdo CONAMA n°. 303/02, para justificar as restricbes de uso na
propriedade privada, em seus considerandos, assim se fundamenta: “Considerando
a funcdo soOcio-ambiental da propriedade prevista nos arts. 5°, inciso XXIIl, 170,
inciso VI, 182, § 2°, 186, inciso Il e 225 da Constituicdo e os principios da prevengao,
da precaucao e do poluidor-pagador.”

Estes itens constitucionais servem de suporte para a atuacao
intervencionista do Estado em matéria ambiental.

Mas a expressao “preservacado permanente” pode levar ao equivocado
entendimento de as florestas de preservacdo permanente ndo poderiam jamais ser
suprimidas total ou parcialmente.

O art. 4°., do Cddigo Florestal, com a nova redacao que lhe deu a Medida

Provisoria n°. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, estabelece o seguinte:

Art. 4°. — A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse
social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.

Portanto, presentes a utilidade publica e o interesse social, a propria lei

flexibiliza o conceito de preservacdo permanente.

% A desapropriacdo e as areas de preservacao permanente

O Codigo Florestal prevé dois tipos de florestas de preservagéo

permanente:

a) as florestas de preservacao permanente pelo so efeito da lei;
b) as florestas de preservagcdo permanente por ato declaratério do Poder
Publico.
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Tema por demais relevante € o que diz respeito a eventual indenizacao
pela restricdo ao direito de propriedade que tais florestas apresentam.

E facil constatar que no tocante as florestas de preservacdo permanente
instituidas por ato do Poder Publico existe o dever de indenizar. Com efeito, é
grande o numero de decisbGes judiciais que, nessas hipoteses, determinam o
pagamento de indenizacdo, entendendo os Tribunais que ocorre um verdadeiro
esvaziamento do conteldo econdmico da propriedade privada.

Por outro lado, tais medidas ndo possuem o carater de generalidade:
incidem sobre determinada e especifica propriedade, impedindo a sua normal
utilizacdo, de tal sorte que ocorre o sacrificio de apenas alguns em benéfico da
coletividade, gerando o dever de desapropriar e indenizar.

Com efeito, constitui-se em uma forma de intervencdo do Estado no
dominio econdémico privado que grava com a indisponibilidade toda a area na qual o
Poder Publico tenha averbado a caracteristica de preservacdo permanente.
Evidente, pois, o dever de indenizar.

O mesmo ocorre naqueles casos onde se verifica a “desapropriacao
indireta”, que segundo a melhor doutrina € “o abusivo e irregular apossamento do
imovel particular pelo Poder Publico, com sua consequente integracdo ao patriménio
publico, sem obediéncia as formalidades e cautelas do procedimento expropriatorio”
verdadeiro “esbulho da propriedade particular” (MEIRELLES, 1994); ou “ilicito da
Administracdo, que se omite do cumprimento dos requisitos da declaracdo e
indenizacdo”, aduzindo ser a desapropriacdo indireta “uma gentil construcéo
doutrinaria e jurisprudencial sobre o apossamento, puro e simples, de bens privados”
(MOREIRA NETO, apud ANTUTES, 2000).

Esta €, alids, a orientacdo predominante dos Tribunais brasileiros, como

se observa da seguinte ementa de acordao do Superior Tribunal de Justica:

As limitagBes administrativas, quando superadas pela ocupacéo permanente,
vedando o uso, gozo e livre disposicdo da propriedade, desnatura-se
conceitualmente, materializando verdadeira desapropriacdo. Impde-se,
entdo, a obrigacao indenizatéria justa e em dinheiro, espancando mascarado
confisco.

Contudo, com a evolucdo do conceito de direito fundamental, que veio a
abrigar o meio ambiente, e a transformacdo do Estado de Direito Liberal em Estado
Democratico de Direito, cada vez mais se faz sentir a necessidade de intervencéo do

Poder Publico na esfera privada para tornar efetivo este direito essencial a vida.
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Como o dever de preservar o0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracbes € repartido entre o Poder Publico e a sociedade, a criacdo e 0
reconhecimento de espacgos naturais especialmente protegidos por ato do Poder
Publico nem sempre depende de desapropriacdo ou de compensac¢ado econdmica de
qualquer espécie.

E necessario lembrar que o momento atual é o de valorizacdo dos bens
naturais, inclusive encontrando-se em pleno desenvolvimento uma “industria
turistica” que se volta cada vez mais para a exploracdo do assim chamado “eco-
turismo”, que em tese possibilita razoavel exploracdo econdémica da propriedade,
mesmo submetida ao regime especial da preservacao permanente instituido pelo
Poder Publico, que em alguns casos agrega valorizacao aos imoveis.

Conforme afirma Costa Neto (2003, p. 201):

a criacdo de Areas de Protecdo Ambiental, Areas de Relevante Interesse
Ecolégico, Monumentos Naturais, Reservas Particulares do Patrimonio
Natural e demais espacos particulares de protecéo integral, Reflgios da Vida
Silvestre e Reservas Ecoldgicas (Reserva Legal e Areas de Preservacio
Permanente previstas no art. 2°. do Cédigo Florestal), independe de
desapropriacdo e, na maioria dos casos, de indenizacdo, visto que nado
aniquila o contetdo minimo do direito de propriedade, ndo retira a
exclusividade de fruicdo pelo proprietario, ndo elimina o direito de alienacéo,
nem inviabiliza totalmente o seu uso econémico.

A regra, portanto, € o conteudo econdmico do direito de propriedade: nédo
havendo sacrificio integral, insubsistente, € a pretensao indenizatéria; contrario
senso impOe-se ao Estado o dever de indenizar. Como se V&, trata-se de critério
eivado de discricionaridade.

J& no que diz respeito as florestas de preservacdo permanente por efeito
legal, € diversa a disciplina juridica.

Trata-se de restricbes genéricas, atingindo propriedades indeterminadas,
constituindo-se em limites internos ao direito de propriedade, ndo rendendo ensejo a

qualquer tipo de indenizacéo.

¢ As unidades de conservacao

A Lei Federal n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema

Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), estabelecendo duas categorias de
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‘areas de preservacao’, a saber, Unidades de Protecdo Integral e Unidades e Uso
Sustentavel (art. 7°, 1 e Il).

O Grupo de Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes
categorias de Unidades de Conservacdo: Estacao Ecoldgica; Reserva Bioldgica,;
Parque Nacional; Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre; nas quais o
objetivo, em linhas gerais, € a preservacao da natureza e a realizacdo de estudos
cientificos.

J& o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel é formado pelas Areas de
Protecdo Ambiental; Areas de Relevante Interesse Ecoldgico; Florestas Nacionais;
Reservas Extrativistas; Reservas de Fauna; Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e Reservas Particulares do Patriménio Natural, nas quais é permitida a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, sem comprometé-los para as futuras

geragoes.

*

«» Os Recursos Hidricos

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°. 9.433, de

08 de janeiro de 1997, tem 0s seguintes objetivos:

Art. 2°. — Sao objetivos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos:

| — assegurar a atual e futuras geracbes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrfes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il — a utlizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il — a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem

natural decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Esta ela alicercada nos seguintes fundamentos:

Art. 1°. — A Politica Nacional dos Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| —a agua € um bem de dominio publico;

Il — a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il — em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacéo de animais;

IV — a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V — a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para a implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestado dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Plblico, dos usuarios e das comunidades.”
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« A Zona Costeira Brasileira

A Lei Federal n°. 7.661, de 16 de maio de 1988, estabeleceu o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, que em seu art. 5°. Relacionas seus objetivos:

“Art. 5°. - O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios
e padrdes relativos ao controle e & manutencdo da qualidade do meio
ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem, entre outros, os
seguintes aspectos: urbanizacéo; ocupacéo e uso do solo, do subsolo e das
aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e de
transporte; sistema de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia;
habitacdo e saneamento basico; turismo recreacdo e lazer; patriménio
natural, histérico, étnico, cultural e paisagistico.

Paragrafo Primeiro - Os Estados e os Municipios poderao instituir, através de
lei, os respectivos Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento
Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional e o disposto
nesta lei, e designar os 6rgaos competentes para execucao desses Planos.

Paragrafo Segundo - Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e
das &guas, bem como limitacbes a utilizacdo de imdveis poderdo ser
estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro, Nacional, Estadual e
Municipal, prevalecendo sempre as disposi¢cdes de natureza mais restritiva.

O Brasil possui um extenso litoral, em cujo dominio, se encontra mais da
metade da populacéo brasileira.

Em suma, além do patrimbnio ambiental explicita ou implicitamente
mencionado ao longo deste trabalho, h4 também que ser considerado como tal os
bens pertencentes a Unido, relacionados no art. 20, da Lei Maior da Republica,
quais sejam, as terras devolutas; os lagos e rios; as ilhas fluviais e lacustres, as
praias maritimas, as ilhas oceéanicas e costeiras; 0os recursos naturais da plataforma
continental e da zona econOGmica exclusiva; o mar territorial; os terrenos de marinha
e seus acrescidos; os potenciais de energia hidraulica; os recursos minerais,
inclusive os do subsolo; as cavidades naturais subterrdneas e o0s sitios
arqueoldgicos e pré-historicos; além das terras tradicionalmente ocupadas pelos

indios, jungidos gque estdo ao interesse de toda a sociedade.

2.1.5 O Direito como instrumento de protecdo ambiental

Entre as diversas ciéncias que se dedicam a estudar e proteger o meio

ambiente esta o direito, como elemento essencial para coibir, com regras coercitivas,
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penalidades e imposicfes oficiais, 0 abuso e a prepoténcia dos degradadores na
natureza.

Parece dificil crer, como afirma Milaré (2000), que um bem tdo importante
para a sobrevivéncia do homem tenha que merecer a tutela do direito para ser
respeitado. O ideal seria que a magnitude do meio ambiente fosse respeitada
intuitivamente. Mas porque isso ndo ocorre, ndo se pode prescindir do socorro da lei.

A Lei n°. 6.938/81 j4& havia trazido para o ambito do direito a merecida
amplitude que a questdao ambiental reclamava, mas foi a Constituicdo Federal de
1988 que, recepcionando integralmente a politica nacional antes introduzida, deu ao
meio ambiente a dimensdo de bem juridico protegido e de direito fundamental
constitucionalmente garantido, ao abrir um capitulo especial dedicado a matéria,
estabelecendo, no art. 225 o seguinte:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

§ 1°. — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il — definir em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos sendo a alteracdo e a
supresséo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagcdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
€ 0 meio ambiente;

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade;

§ 2°. — Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com a solugcdo técnica exigida pelo
Orgéo publico competente, na forma da lei.

§ 3°. — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

§ 4°. — A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.



40

§ 5°. — Sé&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadada pelos Estados,
por acbes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6°. — As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

O Direito Ambiental pode ser definido como o complexo de principios e
normas reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam
afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdao global, visando a sua
sustentabilidade para as presentes e futuras geragées (MUKAI, 1998, p. 11).

Assim, pode-se afirmar que, no Brasil, o Direito do Ambiente € um “direito
adulto”, apesar da velocidade com que se constituiu. Conta ele com principios
préprios, com assento constitucional e com um regramento infraconstitucional
complexo e moderno. Alem disso, tem a seu dispor uma estrutura administrativa
especializada e prevé uma série de instrumentos de implementacao.

Sua autonomia decorre da natureza especifica de seu objeto — ordenacao
da qualidade do meio ambiente — que nao se confunde nem se assemelha com o
objeto de outros ramos do Direito.

Ndo obstante isso, alguns autores tém negado autonomia cientifica ao
Direito Ambiental, ao argumento de que se trata de um ramo informativo do Direito
tradicional, ou seja, de um direito aplicado, que se apropria de técnicas e principios
das demais ciéncias do direito e se volta a tutela do ambiente.

Contrariamente, Antunes (2000) afirma que:

as normas ambientais tendem as se incrustar em cada uma das demais
normas juridicas, obrigando a que se leve em conta a prote¢do ambiental em
cada um dos demais ramos do Direito. O Direito Ambiental penetra em todos
0s demais ramos da ciéncia juridica.

Por essa concepcao, percebe-se, em realidade, que o Direito Ambiental,
ndo sO dispbe de autonomia, como também permeia todas as demais areas do
Direito, constituido-se num Direito multifacetario e interdependente.

Somado ao fato de buscar subsidios em outras tantas ciéncias ambientais,
tais como ecologia, biologia, geologia, antropologia, quimica, fisica e outras, fica
evidente o carater de interdisciplinaridade do Direito Ambiental.

Segundo critério didatico estabelecido por Fiorillo (apud ARAUJO, 2001),
0s instrumentos de tutela podem ser classificados em dois grupos:

a) mecanismos nao jurisdicionais de tutela ambiental: EIA/RIMA, licencas

e autorizacdes ambientais, auditorias ambientais, manejo ecoldgico,
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zoneamento, tombamento, espacos especialmente protegidos, a
atuacdo do Poder Publico no exercicio do poder de policia, prevenindo
(por exemplo, com leis, decretos, autorizagdes etc.) ou reprimindo
(sancbes administrativas), os abusos contra 0 meio ambiente;

b) mecanismos jurisdicionais de tutela ambiental: acdes judiciais de
procedimento comum e as ac¢les judiciais coletivas como a acéo
popular, a acao civil publica, mandado de seguranca coletivo ambiental

e mandado de injungéo.

% Historico da Legislagdo Ambiental Brasileira

Embora se venha afirmando que a Legislacdo Ambiental brasileira € muito
recente, tendo sido praticamente toda produzida no Século XX, mais precisamente
nas ultimas quatro décadas, a verdade € que a génese dessa legislacdo remonta ao
periodo anterior ao descobrimento.

Com efeito, em 1446 foi concluida a compilacdo do primeiro Cddigo Legal
europeu, as Ordenacdes Afonsinas, nas quais ja se encontravam algumas
referéncias que denotavam a preocupac¢ao com o0 meio ambiente, como aquela que
considerava o corte de arvores frutiferas como crime de injuria ao rei. As
Ordenacdes Afonsinas por algum tempo vigoraram no Brasil.

Com o descobrimento do Brasil, o pau-brasil foi considerado, através de
legislacdo propria, monopodlio da Coroa Portuguesa e os donatarios das Capitanias
Hereditarias tinham que prestar contas a Portugal da madeira extraida.

Em 1521, nova compilacdo aparece sob a denominacdo de Ordenacdes
Manuelinas, que avanca em matéria ambiental, proibindo-se, por exemplo, a caca de
certos animais, como perdizes, lebres e coelhos, inclusive punindo o corte de
arvores frutifera com a pena de degredo para o Brasil.

Em 1548, D. Joao lll instalou o Governo Geral, centralizando o poder para,
precipuamente, coibir os descaminhos do pau-brasil.

Em 11 de janeiro de 1603 é editada a lei que aprova as Ordenacdes do
Reino de Portugal, conhecidas como Ordenagdes Filipinas, constituindo-se numa
sistematizacdo que incorporou as OrdenacBes Manuelinas e Afonsinas, trazendo

novas normas protecionistas ao meio ambiente. Avancada para a época, essas
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Ordenacgdes traziam o conceito de poluicdo. As arvores de frutos continuavam
protegidas, e a pena para aqueles que as abatessem era o degredo definitivo para o
Brasil.

O processo de colonizacdo do Brasil registra, assim, a vinda de
agressores do meio ambiente, cujos valores culturais contribuiram para a formacao
da sociedade brasileira.

Nesse topico cabe enfatizar que os colonizadores, ao contrario do que
ocorreu na América do Norte, por exemplo, vinham em busca de fortuna e ndo de
construir uma nova nacéao, imbuidos da idéia extrativista.

Ainda no Brasil Coldnia, foi instituido pela Carta Régia de marco de 1796,
0 cargo de “juiz conservador das matas”, que tinha funcdo policial, preventiva e
judicante, aplicando penas, inclusive a de prisao.

No periodo em que a Familia Real Portuguesa estabeleceu-se no Brasil,
foi criado, por ato editado em 13 de junho de 1808, o Jardim Botanico do Rio de
Janeiro, com a finalidade de aclimatar algumas espécies da flora brasileira e
especiarias que vinham da india.

Apoés a Independéncia, na fase do Brasil Império, ndo houve grandes
inovacbes em matéria ambiental, continuando em vigor as Ordenacdes Filipinas.
Bem verdade que se outorgou a Constituicdo de 1824, mas especificamente em
relacdo ao meio ambiente nenhum avanco foi notado.

Proclamada a Republica, veio a lume a Constituicdo de 1891, que no
tocante ao meio ambiente limitou-se a estabelecer competéncias para legislar sobre
minas e terras.

Na Carta Magna de 1934 ocorreu um avanco em termos de legislacéo
ambiental, porquanto determinava a competéncia da Unido e dos Estados para
proteger as belezas naturais, 0s monumentos de valor historico e as obras de arte,
tocando a Unido a competéncia para legislar sobre riquezas do subsolo, mineracéo,
metalurgia, &guas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca.

Em 1937 surgiu a quarta Constituicdo brasileira, mantendo-se as
disposicfes da antecedente relativas aos recursos naturais.

No ano de 1946, através de Assembléia Nacional Constituinte, é
promulgada a quinta Constituicdo, sem maiores inova¢gdes em matéria ambiental.

Em pleno regime militar, a Revolucdo outorgou a Carta de 1967,

posteriormente sofrendo a Emenda n° 01 de outubro de 1969, que praticamente se
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constituiu em uma nova Constituicdo, sem preocupacodes especificas com a questao
ambiental, mantendo todavia os principios consolidados pelas Cartas anteriores.

A vasta legislacdo voltada para a protecdo da natureza até aqui editada,
entretanto, ndo se devia a uma consciéncia ecoldgica voltada a conservacao
ambiental, mas, sobretudo, aos interesses econémicos decorrentes da exploracao

dos recursos naturais.

¢ O Direito Ambiental Contemporaneo

Na primeira metade do Século XX, devido ao crescimento do pais,
assistiu-se ao inicio de uma legislacdo que comecava a se preocupar com a finitude
dos recursos naturais, porém ainda com o viés econdmico.

A legislacdo até entdo existente, antiga, complexa e esparsa, ressentia-se
de uma aplicacéo efetiva e recomendava a edicdo de um sistema de normas mais
atualizadas. Em 1°. De janeiro de 1916 é promulgado o Codigo Civil brasileiro, que
se constituiu no primeiro diploma legal genuinamente nacional, com preocupacdes
ecoldgicas mais acentuadas.

O Cdbdigo Civil, embora de carater privatista, e sem contemplar
especificamente a questdo ambiental, combateu o uso nocivo da propriedade, dando
0S primeiros passos para uma legislacdo futura que disciplinasse os problemas
ambientais, além de tratar dos conflitos de vizinhanca.

Nas décadas que se seguiram a promulgacdo do Cdédigo Civil, floresceu
vasta legislacdo sobre o meio ambiente no Brasil.

Assim, em 1934, foi editado o primeiro Codigo Florestal brasileiro, pelo
Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934.

O Codigo de Aguas também é desse ano, instituido através do Decreto n°
24.643, de julho de 1934.

Simultaneamente foi baixado o Decreto n° 24.645, de 10 de julho de 1934,
que estabelecia normas sobre a caca.
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Na década de 60 diversas leis foram produzidas, dispondo, entre outras
coisas, sobre “a protecdo aos monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos” (Lei n.
3.964/61); “a desapropriacdo por interesse social para fins de protecdao ambiental”
(Lei n° 4.132/62); “o estatuto da terra” (Lei n° 4.504/64); “a acao popular” (Lei n°
4.591/64).

Na segunda metade desta década, sob o Governo Militar, foram instituidos
o atual Cdédigo Florestal (Lei n° 4.771/65), a Lei de Protecdo da Fauna (Lei
n°.5.197/67), o Cddigo de Pesca, o Cddigo de Mineracdo e o Cdadigo Brasileiro do
Ar.

A década de 70 foi caracterizada pela instituicdo de politicas habitacionais,

de parcelamento do solo e de locais de interesse turisticos.

«+ Marcos do Direito Ambiental Brasileiro

N&o obstante a imensa gama de diplomas versando sobre o meio
ambiente, somente a partir da década de 80 a legislacdo sobre a matéria passou a
se desenvolver com maior consisténcia e celeridade.

Foi sO através da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, que foram mudados os rumos da protecao
ambiental no Brasil, representando um grande avanco na legislacdo brasileira e
criando um novo paradigma emergente.

A Lei n° 6.938/81 criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) outros instrumentos para a
atuacdo na concretizacdo das acdes de protecdo ambiental voltada para a
preservacao e conservacgao, entre os quais o Licenciamento Ambiental e a Avaliacao
de Impactos Ambientais.

Em 1985, outro marco na legislacdo ambiental foi pontificado pela Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1965, que introduziu no Direito Brasileiro a Ac¢ao Civil
Pudblica, inaugurando uma nova era de defesa de direitos difusos e coletivos.

Finalmente, com o terreno preparado, veio a Constituicdo Federal de
1988, que pela primeira vez na histéria brasileira, elevou a protecdo ambiental a
patamares constitucionais, definindo o meio ambiente como bem de uso comum do

povo e direito fundamental da cidadania.
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De la para cd uma série de legislacbes foram sendo editadas, valendo
citar o Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90) que é
considerado Diploma Legal reciproco a Lei da Acdo Civil Pablica, cujos principios
sdo aplicaveis a matéria ambiental.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos foi instituida pel Lei n® 9.433, de
08 de janeiro de 1997.

Em 1998 veio a lume a Lei n° 9.605, 12 de fevereiro de 1998, introduzindo
a festejada Lei dos Crimes Ambientais.

No ano seguinte foi editada a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Mais recentemente foi criado o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), através da Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000; e o Estatuto
da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Cabe destacar também a intensa atividade normativa do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e diversas outras manifestacdes
legislativas, que embora nao possuindo indole estritamente ambiental, mantém com
a area intima ligacdo, como por exemplo, os Diplomas urbanisticos, tributarios,
educacionais, etc., além das inUmeras leis estaduais e municipais e dos Tratados

Internacionais dos quais o Brasil é signatario.

¢+ Os Principios do Direito Ambiental

O Direito ambiental € uma ciéncia nova, porém autbnoma. Essa
independéncia lhe € garantida porque o Direito Ambiental possui 0S seus proprios
principios regentes.

Os Principios do Direito Ambiental constituem pedras basilares dos
sistemas  politicos-juridicos dos Estados modernos, sendo adotados
internacionalmente como fruto da necessidade de um ambiente equilibrado e
indicativo do caminho adequado para a protecdo ambiental.

Podemos identificar Principios da Politica Nacional do Meio Ambiente e
Principios da Politica Global do Meio Ambiente.

Os Principios da Politica Global do Meio Ambiente foram inicialmente

formulados na Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972
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e ampliados pela Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992. Sao principios genéricos e diretores aplicaveis a protecdo do meio ambiente.

Por outro lado, os Principios da Politica Nacional do Meio Ambiente sdo a
implementacdo desses principios globais, adaptados a realidade cultural e social de
cada pais.

Previstos explicita ou implicitamente na Constituicdo Federal e na
legislagéo infraconstitucional, destacam-se como principios da Politica Nacional do
Meio Ambiente os seguintes:

| - Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Direito
Fundamental da Pessoa Humana

O art. 225 da Constituicdo Federal acrescentou, ao lado dos direitos e
deveres individuais e coletivos, elencados no art. 5°., um novo direito fundamental da
pessoa humana, consistente no desfrute de condigcbes de vida adequada num
ambiente saudavel.

O reconhecimento do direito a um ambiente ecologicamente equilibrado se
configura, em realidade, como extensao do direito a vida, quer sobre o enfoque da
préopria existéncia e saude dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade

dessa existéncia.

Il — Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A Constituicdo Federal alberga dois valores, apenas aparentemente em
conflito, quais sejam, o desenvolvimento econémico-social e a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

A conciliagdo dos dois valores consiste, assim, na promog¢ao do chamado
desenvolvimento sustentavel, que se trata da exploracdo equilibrada dos recursos
naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e do bem estar da presente

geracado, assim como sua conservacao no interesse das geracoes futuras.

[Il - Principio da Prevencéo
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Trata-se de um dos principios mais importantes que norteiam o Direito
Ambiental, uma vez que o0s danos ambientais, na maioria das vezes, s&o
irreversiveis e irreparaveis.

Prevenir a degradacao do meio ambiente no plano nacional e internacional
€ concepcao que passou a ser aceita no mundo inteiro.

E dever juridico dos Estados e dos cidaddos evitar a consumacéo de

danos ao meio ambiente.

IV — Principio da Precaucéo

O professor Paulo Affonso Leme Machado diferencia perigo ambiental de
risco ambiental. Afirma que, se 0s perigos sao geralmente proibidos, 0 mesmo nao
acontece com o0s riscos, que nao podem ser completamente excluidos. Se a
legislacdo proibe a¢des perigosas, mas possibilita a mitigacao dos riscos, aplica-se o
principio da precaucdo, que requer a reducdo da extensdo da frequéncia ou da
incerteza do dano.

O Principio da Precaucéo esta insculpido na declaracdo do Rio de Janeiro,

que assim o definiu:

Principio 15 — De modo a proteger o0 meio ambiente o Principio da Precaucéo
deve ser amplamente observado pelos estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis,
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradacé@o ambiental.

Portanto, aplica-se o Principio da Precaucdo quando houver incerteza
cientifica diante da ameaca de reducdo ou de perda da diversidade bioldgica ou

ameaca de danos ambientais.

V — Principio Usuério-Pagador e Poluidor-Pagador

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece “a imposi¢céo, ao
usuario, da contribuicéo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos”
e “a imposicao ao poluidor e ao predador a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os

danos causados”.
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Decorre dai os sub-principios da Responsabilidade Civil Objetiva e da

Prioridade da Reparacao Especifica do Dano Ambiental.

VI — Principio da Participacéo

A participacdo comunitaria na tutela do meio ambiente vem contemplada
no art. 225 da Constituicdo Federal, e foi objeto do Principio 10 da Declaragdo do
Rio de 1992.

A possibilidade de a populacdo comentar os Estudos Prévios de Impacto
Ambiental de empreendimentos em vias de ser licenciado, foi - desde a concepcéo
deste instrumento de prevencédo do dano ambiental - um de seus mais importantes
aspectos.

Corolario deste principio sdo os sub-principios da Informacdo Ambiental e

da Educacédo Ambiental.

VII — Principio da Ubiquidade

O Principio da Ubiquidade ou da onipresenca vem evidenciar que o objeto
de protecdo ao meio ambiente, localizado no epicentro dos Direitos Humanos, deve
ser levado em consideracdo toda vez que uma politica, atuacéo, legislacdo sobre
qualquer tema, atividade, obra, etc., tiver que ser criada e desenvolvida. Isso porque,
na medida em que possui como ponto cardeal a tutela constitucional, a vida e a
gualidade de vida, tudo que se pretende fazer, criar ou desenvolver deve antes
passar por uma consulta ambiental, enfim, para saber se h& ou ndo a possibilidade
de que o0 meio ambiente seja degradado.

Dessa forma observa-se que o Direito Ambiental reclama ndo apenas que
se “pense” em sentido global, mas que se haja em ambito local, pois somente assim
€ que serd possivel uma atuacdo sobre a causa de degradacdo ambiental, e nao

somente sobre seu afeito.

VIl — Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais

Os recursos naturais existentes no planeta, como a agua, o ar e o solo,

devem satisfazer as necessidades comuns de todos os habitantes da terra. Portanto,
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a equidade deve orientar a fruicdo dos bens ambientais, dando oportunidades iguais

diante de casos iguais ou semelhantes.

IX — Principio da Reparacgao

A responsabilidade em matéria ambiental, considerando a importancia dos
bens tutelados, é objetiva. Responde, ainda, o causador de danos ecoldgicos,

cumulativamente, nas esferas penal e administrativa.

X — Principio da Fungéo Sdcio-Ambiental da Propriedade

A funcdo social da propriedade é consagrada pela Constituicdo Federal.

Na atual ordem juridica,

a funcao social e ambiental ndo constitui um simples limite ao exercicio do
direito de propriedade, como aquela restricdo tradicional, por meio da qual se
permite ao proprietario, no exercicio de seu direito, fazer tudo o que nao
prejudigue a coletividade e o meio ambiente. Diversamente, a funcéo social e
ambiental vai mais longe, e autoriza até que se imponha ao proprietario
comportamentos positivos, no exercicio de seu direito, para que sua
propriedade, concretamente, se adéque a preservacdo do meio ambiente
(MIRRA apud MILARE, 2000, p. 200).

2.1.6 O meio ambiente como bem de uso comum do povo

Na doutrina juridica, a expressdo meio ambiente é entendida como
interacdo de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o
desenvolvimento equilibrado da vida humana.

A Constituicdo Federal de 1988, de forma inédita na historia republicana,
estabeleceu um Capitulo exclusivo para tratar do meio ambiente, fixando, no art.
225, suas linhas mestras.

Da leitura do dispositivo constitucional percebe-se que o meio ambiente é
considerado bem de uso comum do povo, o que o0 exclui do rol dos bens que
possam ser utilizados economicamente de forma privada, isto é, de serem

apropriados, no seu uso, pelo individuo particular. Nao €, portanto, bem do Estado
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nem bem privado — € bem pertencente a toda a coletividade, pelo que néo pode ser
apropriado.

Ao ser considerado bem de uso comum do povo, 0 meio ambiente passa
a ser um sério limitador a propriedade privada, nos moldes em que vinha sendo
tratada pelas constituicdes anteriores.

A qualidade do meio ambiente influi diretamente na prépria qualidade de
vida. Transforma-se, assim, num bem ou patrimonio cuja preservacao, recuperacao
ou revitalizacao se tornaram um imperativo do Poder Publico, - para assegurar uma
boa qualidade de vida, que implica boas condi¢des de trabalho, lazer, educacéo,

salude e seguranca,- mas também de toda a sociedade.

s As Competéncias em Matéria Ambiental

A reparticdo de competéncias entre a Unido, Estados, Distrito Federal e os
Municipios, sistema tripartite, constitui a base do nosso Estado Federal, dando
origem a uma estrutura estatal complexa, em que se manifestam diversas esferas
governamentais sobre a mesma populagdo e o mesmo territorio.

A reparticdo de competéncias em matéria ambiental segue 0s mesmos
principios que a Constituicdo adotou para a distribuicdo da competéncia em geral
entre as entidades federativas.

As competéncias podem ser classificadas em dois grandes grupos com
suas subclasses:

| — competéncia legislativa, que pode ser: a) privativa (art. 22, CF); ¢)

concorrente (art. 24, CF); d) suplementar (art. 24, § 2°, CF).

Il — competéncia material ou administrativa, que pode ser: a) exclusiva (art.

21, CF); e b) comum, cumulativa ou paralela (art. 23, CF);

a) A Competéncia Legislativa Concorrente

A Competéncia legislativa concorrente esta prevista no art. 24 da

Constituicao Federal:

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]
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VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da polui¢ao;

VII — protecéo do patriménio histérico, cultural, turistico e paisagistico.

VII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; [...].

Embora ndo esteja mencionado expressamente a competéncia legislativa
concorrente dos Municipios em matéria ambiental, € certo, todavia, de que possuem-
na, a teor do art. 30, incisos I, Il e VIII, e art. 182 da Constituicdo Federal.

A competéncia da Unido se limitard a estabelecer normas gerais, cabendo
aos Estados as normas suplementares, e aos Municipios aquelas de carater local e
suas especificidades, ndo podendo as mesmas serem menos restritivas.

Cabe notar que os Estados e Municipios ndo possuem competéncia
exclusiva em matéria ambiental.

Antunes (2000, p. 60) assevera:

A competéncia legislativa corresponder4 uma competéncia administrativa
especifica. A definicdo das competéncias é extremamente importante para
gue se possa saber quais sé@o as entidades responséaveis pela fiscalizacao de
determinados setores da vida social. O sistema federativo adotado por hosso
pais, contudo, cria situa¢des que ndo sao juridicamente muito claras [...].

O intuito das reparticbes de competéncias legislativas € o de
descentralizar a protecdo ambiental. Como isso implica na existéncia de um sistema
legislativo complexo — e de estruturas administrativas integradas — o que nem
sempre ocorre na pratica, porquanto ainda ndo se logrou uma clara demarcacao do
campo de atividade dos diversos 6rgdo ambientais, acaba sendo prejudicial ao meio
ambiente.

Ademais a superposicao legislativa faz com que se fixem padroes
ambientais divergentes, sem que se tenha uma norma uniforme de conduta
administrativa. Esta desconexdo e desentrosamento entre os diversos 0rgaos e
niveis de poder encarregados da protecdo ambiental ja é oficialmente reconhecida
(O IBAMA, por exemplo, nos termos de um parecer do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), deveria efetivar delegacdo de competéncias, passando a exercer
supletivamente a que |Ihe cabe).
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b) A Competéncia Material Comum

O art. 23 da Constituicdo Federal dispbe sobre a competéncia material

comum da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios. “Essa concepc¢éo diz

respeito a prestacdo dos servicos referentes aquelas matérias, a tomada de

providéncias para a sua realizacdo”, ensina Silva (2000, p. 74).

Diz o texto constitucional no art. 23:

Art. 23 - E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

Il — Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[...]

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

IX — promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento basico.

2.1.7 A Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981 — marco no Direito Ambiental

brasileiro — estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente:

art. 2°:

Art. 1° - Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 225
da Constituic@o estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulac¢é@o e aplicacdo, e, constitui o Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA e institui o cadastro de Defesa Ambiental. (Artigo
com redacdao alterada pela Lei 8.028, de 12 de abril de 1990).

Os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente estdo elencados no

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecéo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| - agdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patrimbnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;
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VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecé@o dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacédo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacédo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacao da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.

A compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a

conservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico €, também,

um dos objetivos da politica ambiental brasileira, conforme se depreende do art. 4°.,

da Lei n°. 6.938/81:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| — a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il — & definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

Il — ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de
dados e informac¢des ambientais e a formacao de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;

VI — a preservacao e restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencéo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII — & imposi¢éo ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuério, da contribui¢do pela utilizacéo de
recursos ambientais com fins econémicos.

% Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Sao Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, consoante art.
9°., da Lei n°. 6.938/81, os seguintes:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Puablico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; (Redacdo dada
pela Lei n° 7.804, de 18.07.89)

VII - o sistema nacional de informac¢8es sobre o meio ambiente;



54

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagdo ou correcdo da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA); Inciso incluido pela Lei n® 7.804, de 18.07.89

Xl - a garantia da prestagdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; Inciso
incluido pela Lei n°® 7.804, de 18.07.89

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
elou utilizadoras dos recursos ambientais. Inciso incluido pela Lei n® 7.804,
de 18.07.89

a) O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), criado pela lei que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, € o conjunto de 6rgaos e instituicées
que, nos niveis federal, estadual e municipal, sdo encarregados da prote¢cdo do meio
ambiente, a teor do art. 6°., da Lei n°. n°. 6.938/81.

O SISNAMA, em realidade, tem uma abrangéncia muito maior do que
aguela estabelecida em lei, na medida em que esta buscou enfocar exclusivamente
0s 6rgdos do Poder Executivo, ndo fazendo menc¢édo ao Poder Legislativo, ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico, que evidentemente desempenham um papel

relevante nas questdes ambientais e por isso devem integrar o Sistema Nacional.

2.1.8 A Avaliagéo de Impactos e o Licenciamento Ambiental

A Avaliacado de Impactos Ambientais, normalmente efetuada por meio do
Licenciamento Ambiental e de seu valioso instrumento, o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), sdo instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°., incisos Il e IV).

A Lei n° 6.938/81, recepcionada pela superveniente orientacdo

constitucional, em seu art. 10., estabelece:

Art. 10 — A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como o0s
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, dependerdao de prévio licenciamento do 6rgdo estadual
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competente, integrante do Sisnama, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis.

A Resolucdo CONAMA n°. 01/86 , de 23 de janeiro de 1986, que disciplina

pormenorizadamente o EIA/RIMA, em seu art. 2°., prescreve:

Art. 2°. — Dependera de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, a serem submetidos a
aprovacdo do 6rgdo estadual competente, e da Secretaria Especial do Meio
Ambiente — SEMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como: [...].

Além da Resolugdo CONAMA n°.01/86, regulam atualmente os
procedimentos de avaliagdo de impactos e licenciamento ambiental as disposi¢coes
da Resolucdo CONAMA n°. 237/97, que estabelece ainda, no art. 4°, a competéncia

do IBAMA em matéria de licenciamento ambiental:

Art. 4°. - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, d6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento
ambiental a que se refere o Art. 10 da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de
1981, de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental
de ambito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
no mar territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva;
em terras indigenas ou em unidades de conservacao de dominio da unido.

Il - localizadas ou desenvolvida em dois ou mais Estados;

Ill - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados.

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer das suas formas e aplicacdes, mediante parecer
da Comisséo Nacional de Energia Nuclear - CNEN.

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislacéo especifica.

Antunes (1998, p. 86) preleciona: “O mais importante dentre todos os
mecanismos de controle é o licenciamento ambiental. Através do licenciamento a
Administracdo Publica, no uso de suas atribui¢cdes, estabelece condi¢des e limites
para o exercicio de determinadas atividades”.

Chambault (apud MACHADO, 2000, p. 195):

A fungdo do procedimento de avaliagdo ndo é influenciar as decisbes
administrativas sistematicamente a favor das considera¢cdes ambientais, em
detrimento das vantagens econdmicas e sociais suscetiveis de advirem de
um projeto.”, o objetivo é dar “as Administracdes Publicas uma base séria de
informacdo, de modo a poder pesar 0s interesses em jogo, quando da
tomada de deciséo, inclusive aquelas do ambiente, tendo em vista uma
finalidade superior.
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¢ O Estudo Prévio de Impacto Ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental é conhecido, na pratica, pelas suas
iniciais (EIA). A partir da Constituicdo de 1988, que utilizou a terminologia Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, alguns autores passaram a se referir a ele como
(EPIA), em respeito a nova designacao constitucional e para ressaltar a condicdo de
antecedéncia dos estudos.

O EPIA é considerado verdadeiro mecanismo de planejamento e
desenvolvimento sustentavel, “na medida em que insere a obrigacdo de levar em
consideracdo 0 meio ambiente antes da realizacdo de obras e da tomada de
decisdes que possam ter repercussao sobre a qualidade ambiental”, segundo Mirra
(1998, p. 1), compatibilizando o desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente.

Seu desiderato basico consiste na prevencdo da danosidade ambiental,
devendo sujeitar-se aos trés condicionantes basicos referidos por MILARE (2000, p.
281): “a transparéncia administrativa, a consulta aos interessados e a motivagdo da
decisdo ambiental”.

Leite (2000, p. 47), preleciona:

O estudo prévio de impacto ambiental ainda € o melhor instrumento de
prevencdo do dano ambiental que se conseguiu implementar no Brasil. A
Constituicdo Federal deu-lhe uma caracteristica inconfundivel e
indispensavel — a publicidade. Por isso, esse procedimento tem tantos
detratores que se acostumaram a esconder-se do debate publico. Além
disso, as opinidbes dos consultores contratados no estudo devem ser
amplamente fundamentadas, para que sejam submetidas ao exame de
todos, inclusive, de outros especialistas.

a) O Relatorio de Impacto Ambiental

Enquanto o Estudo Prévio de Impacto Ambiental deve realizar uma série
de analises e avaliacdes, o Relatério de Impacto Ambiental, ou RIMA, que deve
acompanhar o EPIA, deve traduzir a sintese deste, com as conclusées da equipe
interdisciplinar.

Indispensavel que seja redigido em linguagem clara e simples, acessivel a

populacao.
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b) A Audiéncia Publica

A participagdo comunitaria na tutela do meio ambiente vem contemplada

no art. 225, da Constituicdo Federal.

art. 11:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes.

Paragrafo Primeiro - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

Foi também objeto do Principio 10 da Declara¢do do Rio de 1992, a saber:

Principio 10 — A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a
informacéo relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar em processo de
tomada de decisbes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo publica, colocando a informacdo a
disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito & compensacéo e
reparacdo de danos.

A Resolucdo CONAMA n° 01/86, prevé a audiéncia publica, no § °2, do

Art. 11 —[...]

§2°. — Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e
apresentacéo do RIMA, o 6rgdo estadual competente ou a SEMA ou, quando
couber o municipio, determinard o prazo para conhecimento dos comentarios
a serem feitos pelos 6érgdos publicos e demais interessados e, sempre que
julgar necessario promoverd a realizagdo de audiéncia publica, para
informacao sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussdo do RIMA.

Mas é a Resolucdo CONAMA n°. 09/87, de 03 de dezembro de 1987, que

em seu art. 1°, que expde seus objetivos: “Art. 1°. — A Audiéncia Publica referida na

Resolucdo CONAMA n°. 01/86, tem por finalidade expor aos interessados o

conteudo do produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e

recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.”

Na opinidao de Machado (2003), “A possibilidade de a populagdo comentar

o EIA foi - desde a concepcao deste instrumento de prevencdo do dano ambiental -

um de seus mais importantes aspectos.”
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A audiéncia publica €, assim, uma excelente oportunidade para que um
processo de negociacdo ambiental possa ter lugar, porquanto estd o empreendedor
“obrigado” a expor seu projeto e ouvir criticas e sugestdes, nos termos da Resolucao
CONAMA n°. 09/87

N&o obstante isso observa-se que o empreendedor e o publico presente
pouco espaco dispdem para um didlogo verdadeiramente frutifero, mesmo porque
nao esta previsto em lei. Trava-se, quando muito, uma negociacgao falsa e desigual.

O o6rgdo ambiental encarregado de presidir a audiéncia publica — que
normalmente ndo possui em seus quadros pessoal especializado para conduzir as
negociacdes, acaba geralmente encerrando o coléquio quando os debates comecam
atingir o seu climax, desperdicando uma excelente oportunidade para realizar a
mediacao.

Assim, os conflitos emergidos na audiéncia publica ndo recebem de parte
dos organizadores a devida aten¢éo e espaco para uma possivel composicao.

Concluida a audiéncia publica, o veredicto acerca do licenciamento
permanece monocratico, vale dizer, é devolvido ao agente licenciador, que ‘decide’
qual orientacdo a seguir: licenciando o empreendimento a luz dos elementos
oferecidos pelo proponente do projeto; ou indeferi-lo ante os argumentos

apresentados pela comunidade presente na solenidade.

% Medidas Compensatorias

A transacdo em matéria ambiental, conquanto seja tachada de impossivel,
vem ocorrendo de forma velada nos licenciamentos ambientais e nos Termos de
Compromisso de Ajustamento de Condutas.

Os proprios 6rgaos ambientais fazem concessfes contrarias a lei em
contrapartida de restrices oferecidas pelos proprios empreendedores em projetos
submetidos ao licenciamento, tudo isso sem qualquer participacdo ou fiscalizacao da
sociedade civil.

Implicitamente, portanto, admite-se a compensacéo por danos permitidos

ao meio ambiente.
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N&o é outra a razdo de ser das medidas compensatorias estdo previstas
no Direito patrio através da Resolucdo CONAMA n°. 02/96, de 18 de abril de 1996,
dispbe:

Art. 1°. — Para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados pela
destruicdo de florestas ou outros ecossistemas, 0 licenciamento de
empreendimentos de relevante impacto ambiental, assim considerado pelo
6rgdo ambiental competente com fundamento no EIA/RIMA, terd como um
dos requisitos a serem atendidos, pela entidade licenciada, a implantacdo de
uma unidade de conservacdo de dominio pulblico e uso indireto,
preferencialmente, uma Estacdo Ecoldgica, a critério do 6rgao licenciador,
ouvido o empreendedor.

E complementa no art. 2°:

Art. 2°. — O montante dos recursos a serem empregados na area a ser
utilizada, bem como o valor dos servicos e das obras de infra-estrutura
necessarias ao cumprimento do disposto no art. 1°., sera proporcional a
alteracdo e ao dano ambiental a ressarcir e ndo podera ser inferior a 0,5 %
(meio por cento) dos custos totais previstos para implantacdo do

empreendimento.

O crescimento da populacédo e a pressdo do consumo sao irreversiveis e
incontidas; e a ciéncia ja dispde de tecnologia para abrandar significativamente
impactos ambientais; o que se faz necessario sao recursos.

Acerca das medidas compensatérias o Promotor de Justica Akaoui (2001,
p. 198), assevera: “Com efeito, a doutrina tem admitido como forma de reparacéo do
dano a denominada compensacdo, consistente em uma prestacdo positiva
(obrigacao de fazer), e que reverta em prol das questbes ambientais.”

E argumenta no seguinte sentido:

Com a compensagdo, garante-se que OS recursos a serem empregados
serdo destinados diretamente a aquisicdo de bens ou realizacdo de atos de
valor ambiental, garantindo-se assim, e ainda que indiretamente, a efetivacéo
de uma politica ambiental, seja preventiva, seja de recuperacdo de areas
degradadas (AKAQUI, 2001, p. 198).

Aduz ainda o ilustre membro do parquet paulista:

Diante deste quadro, poderiamos mesmo alegar que a compensagdo se
reveste de todos 0s requisitos necessarios para que seja tida como uma das
maneiras mais eficazes de reparacdo do dano ambiental, posto a sua
maleabilidade quanto as infinitas possibilidades de atos que possam retribuir
ao meio ambiente os danos a eles causados. (ob. cit, p. 198)

A admissdo do fato de que apesar de ser conceituado como bem
indisponivel de uso comum do povo, a agressdo ao meio ambiente € alvo de

constantes autorizacfes dissimuladas por parte daqueles que detém o dever legal
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de sua defesa, permitindo-se até mesmo privatizacées de bens publicos ambientais,
sem nenhuma participacdo da sociedade civil ou contrapartida aos interesses
comunitarios, precisando ser reconsiderada.

Nesse contexto, parece irrecusavel que sejam criadas instancias de
efetiva participacdo popular, que possam servir de verdadeiras salvaguardas ao

equilibrio ambiental e espelho aos reais interesses da populacao.

2.1.9 O Dano Ambiental

A temética acerca do dano ambiental constitui-se, nos dias de hoje, em
preocupagao que ultrapassa as fronteiras nacionais, inserindo-se no contexto de
questdes que dizem respeito as na¢des do mundo inteiro.

A poluicdo e os desastres ambientais alcancam efeitos transfronteiricos,
atingindo os ecossistemas do planeta e a sociedade como um todo.

Inicialmente é importante ter presente o conceito juridico de dano, visto ser
pressuposto da definicdo do dano ecologico, e delineado este, partir-se em direcao a
uma teoria geral da responsabilidade ambiental.

Dano, em sua concepcédo classica, é o prejuizo causado a alguém por
acao ou omissao de um terceiro que se vé obrigado ao ressarcimento. Ou a leséo a
interesses juridicamente protegidos. Este conceito, no entanto, ndo € suficiente para
a apuracédo e qualificacdo do dano ambiental, pois as caracteristicas deste ndo estao
contempladas no Direito comum, menos ainda no privado. O meio ambiente € bem
juridico autbnomo e unitério, de interesse juridico maltiplo, que ndo se confunde com
os diversos bens juridicos que o integram. Tal qual ocorre com o conceito de
ecossistema, que ndo pode ser compreendido como se fosse um simples
aglomerado de suas partes ou componentes, o bem juridico meio ambiente ndo é
um mero somatorio da flora, fauna, recursos hidricos e recursos minerais. Trata-se
de res communes omnium, isto €, uma coisa comum a todos, que pode ser
composta por bens do dominio publico e do dominio privado. Ademais, numa
conceituacdo ampla, dele fazem parte o ambiente artificial e o cultural (MACHADO,
2003).

Objetivamente, dano ambiental é dano ao meio ambiente considerado em

sua maior amplitude, ou seja, atingindo os interesses difusos da coletividade, que



61

abrange todos os componentes do meio ambiente, inclusive o patriménio cultural.
Quando a lesao se faz sentir em componentes naturais dos ecossistemas, isto €, em
bens préprios da natureza, temos o dano ecoldgico puro, que pode ser definido
como qualquer diminuicdo ou degradag¢ao de um recurso natural ou alteragéo de seu
natural equilibrio (Antunes, 2000).

Ja numa acepc¢do mais ampla, dano ambiental é toda a degradacao que
atinja o homem na saude, na seguranga, nas atividades sociais e econémicas, que
atinja as formas de vida ndo-humanas, animal e vegetal, ou 0 meio ambiente em si,
do ponto de vista fisico, estético, sanitario, cultural. Vé-se, assim, que o dano
ambiental pode atingir bens materiais e imateriais (ob.cit).

A mais importante caracteristica do dano ambiental, e que a diferencia dos
danos nédo-ecoldgicos, € que as conseqléncias danosas de uma lesdo ao meio
ambiente séo, via de regra, irreversiveis. (MACHADO, 2003).

A par dessa grande dificuldade de recomposicdo do ambiente, a

quantificacdo em dinheiro do dano ambiental € muito dificil de ser procedida.

% A Responsabilidade Pelo Dano Ambiental

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva. Significa isso dizer que
independe de culpa ou dolo do autor do fato que veio a conspurcar o meio ambiente.
E também cumulativa, na medida em que a reparacdo civil do dano, néo afasta a
responsabilidade penal e as sanc¢des administrativas em decorréncia do mesmo fato
(ob.cit.).

Conquanto seja sempre prioritario a reparacdo in natura do dano
ambiental, hipéteses haverdo em que isso me mostra inviavel. Assume, portanto,
grande relevancia, na responsabilidade ambiental, a questdo do valor do dano
ambiental.

Com efeito, quanto vale uma floresta devastada? Como calcular-se o valor
de um ecossistema destruido? Qual a reparacdo pecuniaria para um rio
contaminado ou uma espécie extinta? E o efeito estufa (acumulo de CO2 e outros
gases na atmosfera que retém a radiacdo solar nas proximidades da superficie

terrestre provocando aquecimento do planeta); a destruicdo da camada de 0z6nio?
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E perceptivel que qualquer critério que venha a ser adotado para a
reparacdo do dano ambiental serd sempre falho e insuficiente. Em muitos casos
esbarrard o aplicador do direito na impossibilidade de atribuir-se uma medida
monetéaria ao recurso natural degradado (ob.cit.).

Conquanto existam estudiosos que se debrucam sobre o tema, como a
Desembargadora Federal do TRF da 4°. Regido, Marga Barth Tessler, que escreveu
artigo intitulado “O Valor do Dano Ambiental” (in Direito Ambiental em Evolugéo, Vol.
02, p. 165, FREITAS, 2000), sempre havera dificuldades intransponiveis na
apuracédo do quantum do dano ambiental.

No que diz respeito ao dano extrapatrimonial ambiental, ou dano moral
ambiental, a fundamentacgao legal foi estabelecida pelo art. 1°., da Lei n°. 7.347/85,
com a nova redacdo que lhe foi dada pela Lei n°. 8.884/94, que estabeleceu:
“Regem-se pelas disposicOes desta lei, sem prejuizo da acédo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | —ao0 meio ambiente;

No atual estagio de nossa civilizacdo, o dano ambiental € uma das marcas

mais indeléveis de nossa era.

2.1.10 A tutela penal do meio ambiente

A luta na defesa do meio ambiente tem encontrado no Direito Penal um de
seus mais significativos instrumentos.

Muitas sdo as hipoteses em que as san¢des administrativas ou civis se
mostram insuficientes para a repressao as agressdes ao meio ambiente. O estigma
de um processo penal gera efeitos que as demais formas de repressdo nao
alcancam.

A sancao penal se faz relevante ndo sé por sua natureza retributiva, mas
também dissuasoria.

A pergunta que se imp0de, diante da forte tendéncia nos paises latinos de
liberacdo e descriminalizacdo de condutas, e do espaco que alcancou o principio de
intervengdo minima — Direito Penal minimo ou ultima ratio — € saber o que deve ser
abolido e 0 que deve permanecer, tendo presente que o bem juridico protegido é
digno de tal tutela.

Freitas (2001, p. 27) sustenta que:
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O Direito Penal minimo ndo deve ser aplicado em tema de infragbes
ambientais, onde os danos sao de conseqiiéncias graves e nem sempre
conhecidas, e a preservacao é um dever a ser levado com o méaximo de
empenho e seriedade, ndo apenas para esta, mas principalmente para as
futuras geracdes.

Contudo, o que importa, ja afirmou Beccaria, em sua obra classica: Dos
Delitos e das Penas, hd mais de duzentos anos, ndo € o tamanho da pena, mas a
certeza da punicédo, que sem desdenhar a relevancia do bem tutelado, pode ser

alternativa.

«+ Breve Histoérico

A protecdo penal do meio ambiente era praticamente nula até o fim da
década de 80. A legislacdo criminal até entdo era dispersa e pouco conhecida. A
doutrina, quase inexistente. Os precedentes dos Tribunais refletiam esse quadro e
eram pouquissimos. A sociedade ainda nao tinha consciéncia da questdo ambiental.
(FREITAS; FREITAS, 2001)

No ambito criminal, foi o Cédigo Penal de 1830 que pela primeira vez, no
ordenamento nacional, estabeleceu penas para o corte ilegal de madeiras. O
incéndio de florestas passou a ser considerado crime através da Lei n° 3.311, de
1886.

Mas foi o primeiro Codigo Florestal brasileiro, Decreto n°. 23.793, de
23/01/1934, que deu especial tratamento ao assunto, dividindo as infracbes penais
em crimes e contravencdes. Mas, em 1940, a Lei de Introducdo ao Cédigo Penal
disp6s que os fatos definidos como crime no Codigo Florestal, quando néo
compreendidos no préprio Cédigo Penal, passariam a ser contravencoes.

Em 1943 veio a lume o Cdodigo de Caca (Decreto n°. 5.894/43),
estabelecendo varios dispositivos penais.

Em 1965, o Codigo Florestal vigente, Lei n°. 4.771/65, introduziu diversas
condutas contravencionais.

A Nova Lei de Protecao a Fauna, Lei n°. 5.197, de 03/01/67, e o chamado
Cddigo de Pesca — Decreto-Lei n°. 221, de 28/02/67 — também criaram inUmeros

casos de contravengdes penais.
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Cabe registrar que até o ano de 1973 ainda cacava-se baleias no litoral
catarinense, atividade que sO foi suspensa pelo absoluto desaparecimento da
espécie em nossas aguas. Mas foi s6 com a edicdo da Lei n° 7.643, de 18 de
dezembro de 1987, que a “pesca ou qualquer forma de molestamento intencional”,
passou a ser proibida oficialmente, inclusive punida com pena de recluséo.

Em 1988, foi editada a Lei n° 7.653/88, que elevou a crime as
contravencfes da Lei de Protecdo a Fauna, além de criar figuras criminosas em
relacdo a fatos atinentes a pesca, inclusive considerando os crimes contra a fauna
como inafiancaveis (ob.cit.).

A época o fato provocou grande polémica, mas o rigor se justificava,
porguanto além da matanca indiscriminada de animais, estava ocorrendo exportacéo
de couro de jacaré da regido do Pantanal Mato-Grossense, colocando em risco de
extincdo esta espécie. A divulgacao pela imprensa do carater inafiancavel desses
crimes teve efeito comprovado.

Ainda em 1988 houve um retrocesso em relagdo a pesca, pois a Lei n°
7.679/88 descriminalizou algumas condutas.

Em 1989 a Lei n°. 7.802 tratou dos crimes ligados ao uso de agrotoxicos; e
a Lei n°. 7.804/89 introduziu no ordenamento juridico o crime de poluicdo sob
gualquer forma.

Finalmente, seguindo orientag&o internacional de criminalizar as condutas
nocivas ao meio ambiente, e buscando sistematizar as normas ambientais penias e
administrativas, foi editada a Lei n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida

como a Lei dos Crimes Ambientais (ob.cit.).

« A Lei dos Crimes Ambientais

Os crimes ambientais na ordem juridica brasileira, vdo desde crueldade
com animais, até soltar balGes.

Ensinam Freitas e Freitas (2001) que, todavia, nos crimes contra 0 meio
ambiente, a descricao detalhada e exaustiva do comportamento do agente se
mostra, na maioria das vezes bastante dificil ou até impossivel. Ndo raro é

necessario que a lei faca remissao a disposicdes externas e a normas e conceitos
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técnicos, dai porque, nos crimes ambientais, a norma penal em branco é de todo
necessaria.

A técnica penal e o principio da legalidade prescrevem que a norma
criminal deve descrever por completo as caracteristicas do fato, a fim de que o
agente possa defender-se. Em matéria penal ambiental isso nem sempre € possivel,
ja que o crime ambiental ndo se reveste da simplicidade dos delitos comuns. Por
exemplo: a clareza do homicidio (matar alguém) jamais podera ser alcancada em um
crime de poluicao, cujas formas sdo multiplas e se modificam permanentemente.

Portanto, uma das caracteristicas do direito penal ambiental é possuir
tipos abertos, ou quando muito, descricdes genéricas.

Outra circunstancia marcante é a existéncia dos crimes de perigo.

Com efeito, tratando-se a prevencdo de um dos mais importantes
principios do Direito Ambiental, era razoavel supor que a Lei °. 9.605/98 viesse a
consagrar os crimes de perigo, que se consuma com a simples possibilidade de

dano.

% A Responsabilidade Penal Ambiental

A responsabilidade penal é determinada pela culpabilidade. Nao fugindo a
regra, 0s crimes ambientais podem ser punidos a titulo de dolo e culpa.

Crime doloso ocorre quando o agente quer ou assume o resultado (art. 18,
I, CP); ao passo que o crime culposo se verifica quando o agente deu causa ao
resultado por negligéncia, imprudéncia ou impericia (art. 18, Il, CP).

A forma culposa, no entanto, € uma excec¢do do direito penal tradicional, a
ponto do paragrafo unico, do art. 18, do Cédigo Penal ressaltar que “salvo os casos
expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto como crime, sendo
guando o pratica dolosamente”.

Na sistemética dos crimes ambientais este principio, que em termos
ambientais gerava grande impunidade na medida em que muitas lesbes ao meio
ambiente sdo cometidas pela forma culposa, foi radicalmente alterado com a

previsdo da modalidade culposa em inUmeros delitos ambientais (ob.cit).
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s Excludentes da Antijuridicidade

Fato tipico ndo é ilicito se existir causa excludente da antijuridicidade.
Essas causas estdo previstas no art. 23 do Cédigo Penal (estado de necessidade,
legitima defesa, estrito cumprimento do dever legal e exercicio regular de direito).

Tais excludentes aplicam-se também as leis especiais. Mesmo assim a Lei

n° 9.605/98, no art. 37, tratou do estado de necessidade:

Art. 37. N&o é crime o abate de animal, quando realizado:

| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua
familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da acdo predatéria ou
destruidora de animais, desde que legal e expressamente autorizado pela
autoridade competente;

Il — (VETADO)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgao
competente.

+» Excludentes da Culpabilidade

A culpabilidade é composta de trés elementos:
a) imputabilidade

b) potencial consciéncia da ilicitude

c) exigibilidade de conduta diversa

Faltando um desses elementos néo ha falar em culpabilidade. Sdo causas
excludentes da culpabilidade:

a) erro de proibicéo

b) coacdo moral irresistivel

c) obediéncia hierarquica

d) inimputabilidade por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado

e) inimputabilidade por menoridade penal

f) inimputabilidade por embriaguez proveniente de caso fortuito ou forca
maior
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Das causas acima mencionadas, aplicAveis aos crimes ambientais,
cumpre destacar o erro de proibicdo, por ser a que mais freqliientemente ocorre
(ob.cit.).

Diz o art. 21 do Cadigo Penal: “Art. 21 — O desconhecimento da lei é
inescusavel. O erro sobre a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de pena; se
evitavel, podera diminui-la de um sexto a um terco.”

Parece pouco crivel que, atualmente, onde a protecdo ambiental assume
tamanha relevancia e é do conhecimento de toda a populacéo brasileira, possa falar-
se em desconhecimento da ilicitude do fato.

Contudo, situacbes hd em que pessoas humildes, atreladas a praticas
arraigadas, podem efetivamente praticar crime ambiental sem a consciéncia de sua

ilicitude.

% Sujeito Ativo

Sujeito ativo do crime ambiental pode ser qualquer pessoa.

A grande inovacao trazida pela Lei n°. 9.605/98 foi a responsabilizacéo
penal da pessoa juridica.

Nos paises que seguem o sistema da common law essa responsabilidade
ja era aceita sem restricbes em face das empresas que cometem crimes contra a
ordem econdmica e o meio ambiente.

A Constituicdo Federal brasileira, no art. 173, 8§ 5°., j& previa que “a lei,
sem prejuizo da responsabilidade individual dor dirigentes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com
sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a
economia popular”.

A lei regulamentadora deste dispositivo constitucional ainda néo foi
editada.

E, no art. 225, § 3°, de forma ainda mais explicita, estabeleceu que “as
condutas a atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo aos
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbBes penais e administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.
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A Lei dos Crimes Ambientais veio a tornar aplicavel este principio,

dispondo, no art. 3°, 0 seguinte:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

E no art. 4°., consagrou o principio da despersonalizacdo da pessoa
juridica: “Art. 4° Poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do
meio ambiente.”

Nos artigos 21 a 24 estabeleceu suas penas:

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, séo:

| - multa;

II - restritivas de direitos;

Il - prestacéo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica séo:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdigdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doagdes.

§ 1° A suspensdo de atividades serad aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposicdes legais ou regulamentares, relativas a protecdo
do meio ambiente.

8 2° A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violagdo de disposicéo legal ou regulamentar.

§ 3° A proibigdo de contratar com o Poder Puablico e dele obter subsidios,
subvencdes ou doagdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacdo de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucdo de obras de recuperacao de areas degradadas;

Il - manutencéo de espacos publicos;

IV - contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera
decretada sua liquidagdo forcada, seu patrimdnio sera considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciério
Nacional.

No tocante as pessoas fisicas, cumpre apenas observar que 0 criminoso
ambiental foge do padrdo do delinqiente comum, ndo oferecendo, via de regra,
nenhuma periculosidade social.

Questdo que merece algum espaco é a que diz respeito a situacdo dos

indios, quando autores de crimes, que geralmente afetam o meio ambiente,
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principalmente pelo fato de se dedicarem eles a caca e a pesca, e, mais
recentemente, a exploracdo madeireira.

A Constituicdo Federal, no art. 231, § 2°. Concedeu aos indios brasileiros
o0 usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nele existentes.

Por sua vez, o Estatuto do indio — Lei n°. 6.001/73 assegura-lhes o direito
a percepcao das riquezas naturais e, com exclusividade, o exercicio da caca e pesca
nas areas que ocupam.

Este mesmo diploma classifica os indios em isolados, em vias de
integracdo ou integrados, o que € de fundamental importancia para apurar-se, diante
de atos atentatérios ao bem juridico defendido pela Lei 9.605/98, eventual
excludente de ilicitude (exercicio regular de um direito estabelecido pela lei extra-
penal), ou mesmo de sua culpabilidade (incapaz de entender o carater criminoso de
sua acao).

O novo Cddigo Civil, no paragrafo unico do art. 3°, disp6s que “a
capacidade dos indios serd regulada por legislacdo especial’, ao contrario do
anterior, que os considerava como relativamente incapazes. Bem verdade que ainda
devem ser assistidos pela Funai, curadora legal das populagdes indigenas.

A titulo conclusivo, o indigena brasileiro responde pelos crimes cometidos
perante o Poder Judiciario, ndo havendo “soberania indigena” no Brasil para as
tribos julgarem seus membros. E, como normalmente se supde, a competéncia n&do

€ da Justica Federal, mas da comum.

% Estrutura e Abrangéncia da Lei dos Crimes Ambientais

A Lei n°. 9.605/98, esta dividia em 08 (oito) Capitulos:

No Capitulo | estdo as Disposi¢cfes Gerais, notadamente da co-autoria e
da pessoa juridica.

O Capitulo Il cuida da Aplicacdo da Pena, atenuantes (art. 14) e

agravantes (art. 15), valorizando as penas restritivas de direitos no art. 7°:

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as

privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade
inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem
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gue a substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovacdo e prevencgéo
do crime.

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo
terdo a mesma duracao da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8° As penas restritivas de direito sao:

| - prestacao de servicos a comunidade;

Il - interdigdo temporaria de direitos;

Il - suspenséo parcial ou total de atividades;

IV - prestacao pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

O Capitulo Il trata da Apreensao do Produto e do Instrumento de Infragédo

Administrativa ou de Crime.

artigos:

A Acdo e o Processo Penal estdo disciplinados no Capitulo IV, em trés

Art. 26. Nas infragGes penais previstas nesta Lei, a acdo penal é publica
incondicionada.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de
aplicacé@o imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76
da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada
desde que tenha havido a prévia composicdo do dano ambiental, de que
trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.
Art. 28. As disposicdes do art. 89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995, aplicam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei,
com as seguintes modificagdes:

| - a declaracdo de extingdo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo
referido no caput, dependera de laudo de constatacdo de reparacdo do dano
ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no inciso | do § 1° do
mesmo artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatacdo comprovar nao ter sido completa a
reparacdo, o prazo de suspensédo do processo sera prorrogado, até o periodo
maximo previsto no artigo referido no caput, acrescido de mais um ano, com
suspensao do prazo da prescri¢ao;

Il - no periodo de prorrogacéo, ndo se aplicardo as condi¢des dos incisos I,
Il e IV do § 1° do artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogacéo, proceder-se-a a lavratura de novo laudo de
constatacdo de reparacdo do dano ambiental, podendo, conforme seu
resultado, ser novamente prorrogado o periodo de suspensao, até 0 maximo
previsto no inciso Il deste artigo, observado o disposto no inciso llI;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogacdo, a declaracao de extingdo de
punibilidade dependera de laudo de constatacdo que comprove ter o
acusado tomado as providéncias necessarias a reparacao integral do dano.

No Capitulo V, comeca propriamente a parte especial da Lei Penal

Ambiental, que dispde sobre os Crimes contra O Meio Ambiente, subdividindo-os em

Crimes contra a Fauna, Crimes contra a Flora e Poluicdo e outros Crimes

Ambientais, além de prever Crimes contra o Ordenamento Urbano, o Patrimdnio

Cultural e a Administracdo Ambiental.

O Capitulo VI trata da Infracdo Administrativa.
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No Capitulo VIl esta assentado o principio da Cooperacéo Internacional
para a Preservacdo do Meio Ambiente.

E, finalmente, no Capitulo VIII, encontram-se as Disposi¢cbes Finais,
determinando a aplicacdo subsidiaria do Cédigo Penal e do Cdodigo de Processo

Penal.

% O Regulamento da Lei dos Crimes Ambientais

A Lei n°. 9.605/98, foi regulamentada pelo Decreto n° 3.179, de setembro
de 1999, que estabeleceu, entre outras providéncias, valores para as multas a serem
aplicadas as infracdes ambientais.

Importante dispositivo encontra-se no art. 60:

Art. 60 — As multas previstas neste Decreto podem ter sua exigibilidade
suspensa, quando o infrator, por termo de compromisso aprovado por
autoridade competente, obrigar-se a adocdo de medidas especificas, para
fazer cessar ou corrigir a degradagdo ambiental.

A correcdo do dano de que trata o artigo sera feita mediante a
apresentacdo de Projeto Técnico, denominado de Plano de Recuperagdo de Area
Degradada — PRAD, que tem o condao de “reduzir em até 90 % o valor da multa” (8
3°, art. 60).

++ O Processo Penal Ambiental

A Lei dos Crimes Ambientais afirma que a acdo penal, nessas hipoteses, é
“publica incondicionada” (art.26). Portanto, prerrogativa exclusiva do Ministério
Publico.

Aplica-se subsidiariamente ao processo penal ambiental, por for¢ca do art.
79, da Lei n°. 9.605/98, o Codigo de Processo Penal.

Ja nos crimes de menor potencial ofensivo, tem incidéncia a Lei dos
Juizados Especiais Criminais, Lei n°. 9,099/95; assim como, no ambito da Justica
Federal aplica-se a Lei n°. 10.259/01, que instituiu os Juizados Especiais Federais.
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Em suma, admite-se a transacdo penal, ou a aplicacdo imediata da pena
restritiva de direitos ou multa, em substituicdo a privativa de liberdade, desde que
reparado o dano ambiental, na grande generalidade de casos, cujas penas néao

ultrapassam o maximo de dois anos.

% A Improbidade Administrativa Ambiental

A Constituicdo Federal, no 8§ 4°., do art. 37, afirma que “os atos de
improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da
func@o publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
na gradacédo prevista em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”.

A Lei n°. 8.429, de 02 de junho de 1992, veio a disciplinar o dispositivo em
tela.

Considera-se improbidade administrativa qualquer ato que importe na
violagdo dos principios da administracdo publica insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal, enriquecimento ilicito do agente publico ou que causem
prejuizo ao erario.

Hodiernamente, é cada vez mais forte a corrente doutrindria que tem
sustentado uma interpretagdo mais ampla desses conceitos para abranger a
responsabilidade ambiental do administrador publico brasileiro (ANTUNES, 2000,
FREITAS; FREITAS, 2001, MACHADO, 2003).

2.1.11 Os meios processuais para a tutela ambiental

% A Acéo Popular

A Acdo Popular € um dos mais tradicionais meios de defesa dos
interesses difusos do Direito brasileiro. Esta ela regida pela Lei n° 4.717, de 29 de
junho de 1965. Conquanto admitisse 0 meio ambiente entre o patriménio publico a

ser tutelado, notadamente a partir da nova redacao dada pela Lei n° 6.513/77, o fato
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€ que esta acdo nunca teve a utilizacdo desejada, porque previa 0 pagamento de
custas e preparo final.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a Agcédo Popular Constitucional,
prevista no art. 5°, inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal, fazendo mencéo expressa
a anulacdo de “ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade que o Estado

participe, a moralidade administrativa, ao meio_ambiente, ao patriménio historico e

cultural [...]".

Ademais, o dispositivo constitucional estabeleceu que fica “o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”

Autor da acdo popular é qualquer cidaddo no gozo de seus direitos

politicos: age em nome proprio da defesa de um bem da coletividade.

s A Acdao Civil Publica

A Lei n° 7.347/85, introduziu a Acdo Civil Publica para a defesa dos
interesses difusos no Direito Brasileiro, cuja aplicacdo € objeto de investigacao deste
estudo e, portanto, merecedora de uma andlise individuada e pormenorizada em

capitulo especifico.

% O Mandado de Seguranca Coletivo

O Mandado de Seguranca Coletivo é uma inovacao processual trazida
pela Constituicdo de 1988. Trata-se de acéo constitucional prevista nos incisos LXIX
e LXX, do art. 5°.

Segundo o conceito amplo de meio ambiente, que abarca o ambiente
construido, o cultural e o ambiente do trabalho, percebe-se que o instituto do
mandado de seguranca coletivo pode vir a ser instrumento valioso para inGmeras

categorias da sociedade civil organizada.

% A Desapropriacao
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O art. 216 da Lei Fundamental da Republica estabelece que “constituem
patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acado, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.”

O inciso V, do mencionado artigo, inclui dentre os bens que formam este
patrimdnio “0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico”.

E, o 8§ 1° determina que “o Poder Publico, com a colaboracdo da
comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventario, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas de
preservacgao”.

E visivel, portanto, que o meio ambiente esta arrolado no interior do
conceito de patrimoénio cultural brasileiro, assim como o0 inverso € também
verdadeiro. Destarte, a desapropriacdo, regulada por uma série de leis e decretos-
lei, se constituem em mais um dos varios instrumentos do Direito Ambiental.

A desapropriacdo com finalidade de protecdo ao meio ambiente é
desapropriacdo por utilidade publica, e devera ser precedida de indenizacdo em

dinheiro.

«» O Tombamento

Tombamento é a declaracdo de valor historico, artistico, paisagistico,
turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais que, por tal motivo, merecam a
preservacao pelo Poder Publico.

Embora ndo se trate de acdo de protecdo ambiental, mas de ato
administrativo puro e simples, de atribuicdo exclusiva do Poder Executivo, o
tombamento tem ganhado espaco na tutela do meio ambiente posto que em
condicbes de proteger os bens ambientais, submetendo-os ao regime especial de

controle estrito por parte do Estado.

« A Pericia Ambiental
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Pericia € um meio de prova utilizado em processos judiciais disciplinada
nos artigos 420 a 439 do Cddigo de Processo Civil.

O perito € um expert que assessora 0 juiz na formagdo de seu
convencimento quando as questdes em pauta exigem conhecimento técnico ou
cientifico especializados para a elucidacéo dos fatos. E considerado um auxiliar da
justica, e suas funcbes estdo reguladas nos artigos 145 a 147 do mencionado
caodigo.

Existem diversas modalidades de pericia, que se definem pelas
especificidades do objeto a ser periciado e pela area do conhecimento que as

fundamenta.

2.1.12 Direito ambiental internacional

O Direito Ambiental Internacional pode ser definido como sendo o conjunto
de regras e principios que criam obrigacdes e direitos de natureza ambiental para os
Estados, as organizacdes intergovernamentais e os individuos (SILVA, 1995).

O sujeito por exceléncia do Direito Ambiental Internacional continua sendo
o Estado, mas o papel das organizagfes intergovernamentais torna-se cada dia mais
importante (ob.cit.).

As fontes do Direito Ambiental Internacional sdo os Tratados
Internacionais, o Costume Internacional, os Principios Gerais de Direito, as Decisdes
Judiciérias e a Doutrina dos autores mais qualificados (ob.cit.).

Os tratados ambientais podem ser genéricos ou especificos; ou,
encarados geograficamente: globais, regionais, sub-regionais ou bilaterais.

Dada a evolucdo rapida do direito ambiental e as incertezas existentes
quanto a codificagdo de determinados assuntos, tem havido uma tendéncia de
serem negociados tratados genéricos, (em inglés denominado umbrella
conventions), nos quais 0s grandes principios sdo tracados, deixando-se para
protocolos suplementares tracar as regras mais objetivas. O melhor exemplo é a
Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio (1985), que foi
complementada pelo Protocolo de Montreal sobre substancias que destroem a
Camada de Oz6nio (1987) (ob. cit.).



76

Em 1991, o Comité Preparatério da Conferéncia sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro no ano seguinte, constatou que o
Programa das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente registrava 152 tratados
multilaterais de protecdo ao ambiente natural.

O Brasil é signatario de diversos Tratados Multilaterais sobre o Meio
Ambiente, como por exemplo, a Convencdo para a Regulamentacdo da Pesca, 0
Tratado da Antartica, o Tratado de Proibicdo de Armas Nucleares, o Tratado de
Cooperacdo Amazonica, a Convencéo sobre o Direito do Mar, a Convencéo sobre
Mudanca do Clima e a Convencao sobre a Diversidade Biologica, estes ultimos dois
firmados no Rio de Janeiro em 1992.

Conforme o autor em tela, o enfoque maior dos Tratados Internacional é a
Poluicdo Transfronteirica, isto €, aquela que é originada no territério de determinado

Estado e produz conseqiiéncias em outro ou outros Estados.

2.2 Zona Costeira

O cientista alemao Alfred Wegener, no inicio do século XX, sustentou que
0s continentes estiveram outrora unidos num supercontinente, a Pangéia, que ha
cerca de 220 milhdes de anos comecaram a se separar e desde entdo estdo a
deriva (WEINER, 1998, p. 17/18).

Anos mais tarde, com o aprofundamento dos estudos do fundo marinho e
dos abalos sismicos, a teoria veio a ser confirmada, evidenciando que a camada
exterior da Terra, com cerca de 100 quildmetros de espessura esta quebrada como
uma casca de ovo gigante. Esta camada esta dividida em varios pedacos, entre
doze e vinte, que por causa de sua rigidez sdo chamadas de placas tectonicas (do
grego tekton: construir). As placas ndo estdo presas ao planeta, mas andam a
deriva, rogando-se, friccionando-se e por vezes chocando-se umas contra as outras.

A partir da imagem dos continentes se dividindo, bem como dos
sucessivos avangos e recuos dos mares, que ao longo do periodo quaternario
ensejou a formagdo das planicies costeiras, pode-se dimensionar a fragilidade dos
ecossistemas dessas bordas oceanicas (ob. cit.).
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Somado ao fato de nas zonas costeiras habitarem a maior parte da
populacdo mundial’, fica evidente a relevancia que as mesmas possuem no contexto
mundial.

Particularmente no Brasil, cuja formacao territorial foi estruturada a partir
da costa, que permanece até hoje como um centro difusor de frentes povoadoras do
interior —, a Zona Costeira desperta especial interesse ndo sé porque seu litoral
possui 7.367 quildmetros de extensdo?, abrangendo 17 estados litoraneos® e 412
dos 4.423 municipios brasileiros, além de uma faixa maritima de 12 milhas,
coincidente com o mar territorial®, perfazendo uma &rea de 388.000 quilémetros
quadrados, dotada de valiosissimos recursos naturais e ambientais, mas pelo fato de
nela viver mais de 25% da populacdo brasileira (CARVALHO e RIZZO apud
MACHADO, 2003, p. 853), numa densidade média de 88 habitantes por quildbmetro
quadrado, considerada cinco vezes superior a média nacional (VIEGAS, 2003, p.
156).

N&o sem razéo que a Constituicdo Federal, no art. 225, § 4°, juntamente
com a Floresta Amazbnica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar e o Pantanal Mato-
Grossense, 0s grandes ecossistemas brasileiros, consideraram a Zona Costeira
patrimdnio nacional, cuja “utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicdes
que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais”.

Mesmo antes da promulgacédo da Constituicdo vigente, o pais ja dispunha
de um Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, instituido pela Lei n°. 7.661, de
16 de maio de 1988.

Freitas (2002, p. 257), assevera ser “essencial que a populagao
compreenda que a protecdo da zona costeira, sendo ela patriménio nacional, ndo
interessa apenas aos seus ocupantes, mas a todo e qualquer brasileiro”.

Como patriménio nacional que é, a Zona Costeira deve ser administrada
de acordo com os principios e diretrizes estabelecidas na Politica Nacional do Meio

Ambiente (Lei n° 6.938/81) e na Politica Nacional para os Recursos do Mar

! Conforme o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC II;

% Sem contar-se as reentrancias do litoral, pois computados os estuarios e deltas, a linha de costa
atinge mais de 9.200 quilémetros (CALLIARI et al, 1991).

® Amapa, Para, Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas ,
Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul.

* Segundo os critérios do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC II.
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(instituida em 1980 por medida presidencial), sem embargo de outras politicas
publicas como a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/97), da
Politica Nacional de Educacao Ambiental (Lei n°. 9.795/99) e a Politica Urbana (Lei
n°. 10.257/2001), a teor do item 2.1 do PNGC II.

Isto porque na Zona Costeira € onde se concentra consideravel nimero de
cidades, sobretudo as capitais®, que apresentam preocupante e crescente nivel de
expansdo urbana desordenada. E para |4 que convergem, periodicamente,
significativo afluxo de contingentes humanos em decorréncia do substancial
interesse turistico que o litoral apresenta, acentuando ainda mais o problema do
crescimento ndo planejado e das ocupacdes clandestinas.

O desenvolvimento econémico ensejou a instalagdo de muitas inddstrias e
pesada infra-estrutura no dominio da Zona Costeira. Nela, ou em suas proximidades,
encontram-se localizadas as mais importantes jazidas de petrdleo do pais. Através
de seus portos e terminais maritimos, processa-se o intercambio comercial entre as
regides do Pais e entre elas e o exterior.

Em vista disso, diversos ecossistemas, atingidos por focos de poluicéo e
pela especulacdo imobiliaria, encontram-se degradados ou em estagio de
comprometimento ambiental.

A Zona Costeira, portanto, caracteriza-se sobremaneira por ser uma area
de permanentes conflitos sécio-ambientais®.

Embora esteja legalmente tracada uma diretriz, com acfes programadas
no sentido de implantar um sistema de planejamento e gerenciamento costeiro no
pais, com a criagdo de instrumentos que vdo desde o zoneamento ecolégico-
econdbmico até o monitoramento, passando por planos especificos como o de
recuperacdo de areas degradadas e implantacdo de unidades de conservacdo’, a

administracdo de uma area de caracteristicas tao diversificadas, marcada por um

® Cinco das nove regides metropolitanas brasileiras se localizam na zona costeira: Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador e Rio de Janeiro; além de outras capitais como Sao Luis, Natal, Jodo Pessoa,
Macei6, Vitéria e Floriandpolis, e um grande nimero de cidades grandes e médias.

® Conflitos estes que se estendem a esfera publica, posto que as diversas politicas e 6rgdos publicos
encarregados de implementa-las, nem sempre atuam de forma intergrada e compatibilizada, cada
qual priorizando seu ambito de atuacdo (inddstria, transporte, ordenamento territorial, recursos
hidricos, ocupacéo dos terrenos de marinha, unidades de conservacao, turismo, pesca, etc).

" Além de outros previstos no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, tais como desenvolvimento
cientifico e difusdo de tecnologias adequadas, educacao ambiental, eco-turismo, investimentos em
coleta, tratamento e disposicdo de efluentes sélidos e liquidos, manejo de microbacias, entre
outros.
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variado numero de conflitos de interesses, passa por medidas que contemplem a
resolucao desses embates.

Contudo, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, seja na sua
primeira edi¢do, quer na atual verséo, ndo prevé expressamente meios alternativos,
ou foros para a solucao dos conflitos ambientais da zona costeira.

Como o foco do presente trabalho reside precisamente ai — resolucao dos
conflitos ambientais,- a énfase da abordagem desta secdo, em detrimento de outras

ndo menos importantes, € juridico-socio-econémica.

2.1.1 Conceitos e definicbes da Zona Costeira

O conceito preciso do que vem a ser Zona Costeira € tema que suscita
polémicas em todo o0 mundo (MORAES, 1999).

A Zona Costeira € a regido onde ocorre a interagdo direta entre os
componentes da litosfera, da hidrosfera e da atmosfera (ob. cit.).

A Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), no paragrafo dnico, do art. 2°, adotou esta
conceituacao:

Art. 20, —[...]

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, considera-se Zona
Costeira 0 espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra,
incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa
maritima e outra terrestre, que serdo definidas pelo Plano.

Todavia, tal conceito se apresenta por demais formalista e abstrato,
porguanto a Zona Costeira ndo permite uma s caracterizacao, visto que este macro
sistema abarca uma variedade de componentes.

Ja a Resolucdo n°. 01, de 21 de novembro de 1990, da Comisséo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), que aprovou o primeiro Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, no item 3.1, buscou ampliar o conceito de

Zona Costeira:

A Zona Costeira € a area de abrangéncia dos efeitos naturais resultantes das
interacbes terra-mar-ar; leva em conta a paisagem fisico-ambiental, em
funcdo dos acidentes topograficos situados ao longo do litoral, como ilhas,
estudrios ou baias; comporta, em sua integridade, os processos e interacdes
caracteristicas das unidades ecossistémicas litoraneas; e inclui as atividades
sécio-econdmicas que ai se estabelecem.
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A mesma Resolucdo, no tocante a definicdo e delimitacdo geografica da
Zona Costeira, no item 3.2, reconhecendo a dificuldade de definir a Zona Costeira,

fornece alguns critérios para sua enunciagao:

Tendo em vista a grande extensdo da costa brasileira e a variedade de
aspectos naturais, de paisagens, de modos de ocupacdo e de atividades
sécio-econdmicas que a caracterizam, ndo seria razoavel definir a ZC (seus
limites externos maritimo e terrestre) por meio de distancias fixas. Visando
estabelecer uma certa uniformidade e coeréncia na definicdo da ZC, sdo
adotados os seguintes critérios:

a) a ndo fragmentacdo da unidade natural dos ecossistemas costeiros, de
forma a permitir a regulamentacéo de utilizacéo de seus recursos respeitando
sua integridade;

b) para o limite externo da faixa terrestre, a linha de cristas da configuragéo
topografica do litoral ou, no caso de planicies costeiras muito extensas, o
ponto até onde se faz sentir a influéncia do mar, observada pela intrusédo da
salinidade nos rios ou pela variagdo do nivel das aguas, pelo efeito das
mares;

c)para o limite externo da faixa maritima, o espaco submerso até onde
ocorram movimentos (ondas, correntes e marés), que possam ocasionar
processos naturais (sedimentacdo ou erosdo), capazes de afetar a natureza
constitutiva da costa. Via de regra, as ondas exercem influéncia sobre o
fundo até profundidades;

d)correspondentes a metade de seus cumprimentos;

e) tanto para a faixa terrestre, como maritima, considerar as areas marcadas
por intensa atividade sécio-econémica e sua area de influéncia imediata.

Os critérios acima mencionados sao de natureza técnica e exigem estudos
especificos, devendo ser estabelecidos pelos Planos Estaduais de Gerenciamento
Costeiro em funcdo das caracteristicas naturais e aspectos socio-econdmicos de
cada regido, com vistas a ajustar a definicdo de Zona Costeira a realidade existente
nos Estados.

Em alguns casos concretos, o quadro natural pode fornecer as bases para
uma demarcagcdo por apresentarem paisagens e ecossistemas peculiares, com
limites fisicos bem definidos. Em outros isso ndo ocorre.

Moraes (1999, p. 28) assevera:

Portanto, a zona costeira ndo € sempre uma unidade natural evidente, que
circunscreva em todas as areas litoraneas um espaco padrdo naturalmente
singularizado. Nesses casos, ou diante de outras finalidades, ha que se
buscar critérios alternativos aos do quadro natural, e estes serdo obviamente
tomados da vida social.

Todavia, a apontada Resolucdo prevé, ainda, na auséncia de estudos
técnicos suficientes para a aplicacdo dos critérios fisico-ambientais acima
mencionados, a adoc¢ao, como padrdo de referéncia para a Zona Costeira as

seguintes Linhas de Base:
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s Para a faixa maritima: 5 milhas maritimas (11.1km) sobre uma
perpendicular, contadas a partir de Linha de Costa, representada nas costas de
maior escala de Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN), do Ministério da
Marinha. As baias, estuarios e ilhas costeiras deverao ser incluidas no espaco de
faixa maritima da ZC (consegientemente, estardo sujeitas ao que € estabelecido
neste Plano). Para definicdo de LO de faixa maritima das linhas oceanicas sera

seguido o mesmo critério adotado para a faixa maritima de continente.

s Para a faixa terrestre: 20 quildbmetros sobre uma perpendicular,
contados a partir de Linha de Costa, representada nas cartas de maior escala de

Diretoria de Hidrografia e Navegac¢édo (DHN), do Ministério da Marinha.

Machado (2003, p. 851) traz o exemplo dos paises escandinavos, que

delimitam expressamente a zona costeira:

A Dinamarca estabeleceu, através de circular governamental de 1981, uma
distdncia de 3 km da costa como a faixa terrestre integrante da Zona
Costeira. Na Noruega, nenhuma nova construcédo é autorizada a 100 m do
litoral (Lei de Margens e Montanhas, de 1971).

Levando em conta as dificuldades decorrentes de uma delimitacéo
homogénea, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il, criado pela Resolugao
n° 005, de 03 de dezembro de 1997, da CIRM, adotou como critério de delimitacdo
da Zona Costeira as divises politico-administrativas dos municipios em cujos
territérios se da o exercicio do planejamento e da agéo politica, estabelecendo, no
Capitulo Terceiro, a area de abrangéncia do Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro (PNGC):

3. Area de abrangéncia do PNGC

3.1. Zona Costeira — é 0 espaco geografico de interagdo do ar, do
mar e da terra, incluindo seus recursos ambientais, abrangendo as
seguintes faixas:

3.1.1. Faixa Maritima — é a faixa que se estende mar a fora distando
12 milhas maritimas das Linhas de Base estabelecidas de acordo
com a Convencdo das NacBes Unidas sobre o Direito do Mar,
compreendendo a totalidade do Mar Territorial.

3.1.2. Faixa Terrestre — € a faixa do continente formada pelos
municipios que sofrem influéncia direta dos fenbmenos ocorrentes
na Zona Costeira, a saber:

a) os municipios defrontantes com o mar, assim considerados em
listagem desta classe, estabelecida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE);

b) os municipios ndo defrontantes com o mar que se localizem nas
regides metropolitanas litoraneas;
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c) 0s municipios contiguos as grandes cidades e as capitais
estaduais litordneas, que apresentem processo de conurbacéo;

d) os municipios préximos ao litoral, até 50 km da linha de costa,
que aloquem, em seu territério, atividades ou infra-estruturas de
grande impacto ambiental sobre a Zona Costeira, ou ecossistemas
costeiros de alta relevancia;

€) 0s municipios estuarinos-lagunares, mesmo que nao diretamente
defrontantes com o mar, dada a relevancia destes ambientes para a
dinamica maritimo-litoranea; e

f) os municipios que, mesmo ndo defrontantes com o mar, tenham
todos os seus limites estabelecidos com os municipios referidos nas
alineas anteriores.

Conguanto se erijam criticas em relacdo a adoc¢ao desse critério, pelo fato
das divisdes territoriais politico-administrativas se tratarem de artificialidades,
expressando, na maioria dos casos, uma realidade distinta do mundo natural, ndo
raro segmentando 0s ecossistemas litoraneos, em detrimento de outros critérios que
poderiam ser convencionados, como, por exemplo, o das bacias hidrogréficas, o fato
€ que no Brasil, sob o ponto de vista gerencial, esta demarcagdo se mostra razoavel,
notadamente por operacionalizar as articulagcbes necessarias ao processo de
gestao.

Atualmente se procura distinguir Litoral de Zona Costeira, para Dejeant
(apud MACHADO, 2003, p. 852) “litoral ndo é uma linha, mas uma fita larga. Uma
fita de varios quildmetros de largura, incluindo o pais-interior, mas também, em
casos cada vez mais numerosos, 0 mar proximo e a plataforma continental”.

Do ponto de vista ambiental, segundo Calliarl et al (1991, p. 2), “a zona
costeira pode ser definida como uma BACIA DE CAPTURA MARINHA [...]. S&o
locais onde a drenagem terrestre possui uma influéncia substancial no ecossistema
marinho.”

As Bacias de Captura Marinhas, além da parte oceanica, incluem os
ecossistemas das bacias de drenagem adjacentes que escoam para o mar, e podem
ser divididas em quatro areas principais:

a) areas internas, que avancam na hinterlandia continental adjacente,
capazes de afetar o oceano, principalmente através dos rios,
transportadores de sedimentos e fontes de poluicdo ndo pontuais;

b) terras costeiras, planicies, banhados, manguezais, restingas, etc., nas
quais as atividades humanas sdo concentradas e por isso influem

diretamente no ambiente marinho;
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c) aguas costeiras, formadas pelos estuarios, lagoas e aguas rasas em
geral,
d) dguas abertas, que sdo as aguas maritimas dentro dos limites de

jurisdicéo nacional.

E dizer que os ecossistemas aquéticos marinhos sofrem impactos das
atividades humanas ou ndo, produzidas no interior do territério adjacente, muitas
vezes a centenas de quildmetros do litoral.

Em suma, a Zona Costeira € um sistema geografico complexo e de usos
multiplos, pois em sua extensdo encontra-se variados ecossistemas e a

manifestacéo das mais diferentes atividades humanas (MORAES, 1999).

2.2.2 O ambiente costeiro como um sistema integrado

Conforme assevera Antunes (2000, p. 144):

A enorme extensdo do litoral brasileiro faz com que ali se
encontre toda uma grande variedade de ecossistemas. ‘Séo
campos de dunas, ilhas-recifes, costbes rochosos, baias,
estuarios, brejos, falésias e baixios. Muitos deles, como as praias,
restingas, lagunas e manguezais, embora tenham ocorréncia
constante e homogeneidade aparente, apresentam
especificidades floristicas e faunisticas vinculadas as géneses
diferenciadas dos ambientes em tdo longo trecho litordneo.

Aos ecossistemas acima indicados pode-se ainda acrescentar as
marismas, os fundos rochosos, os bancos de algas calcéareas, os recifes de coral, as
plataformas arenosas, os arrecifes de arenito, as ilhas costeiras e as ilhas
oceanicas. Além, da floresta ombrofila densa (mata atlantica) e seus ambientes
associados (ob. cit.).

Ndo obstante varidvel de acordo com caracteristicas geoldgicas,
geomorfolégicas e hidrogréficas, entre outras, e integrada por inumeros
componentes, a zona costeira, em realidade, deve ser vista como um ambiente
continuo, ou um macro bem integrado (MORAES, 1999).

Isso porque 0os componentes e processos ai encontrados interagem de
forma integrada. Fendbmenos ambientais ou alteracbes que ocorrem em um

determinado setor normalmente produzem efeitos nos setores adjacentes.
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De acordo com Calliari et al (2001), a zona costeira pode ser dividida em
trés subsistemas:

a) a bacia de drenagem continental adjacente;

b) uma area de transicao;

c) o ambiente marinho adjacente.

A bacia de drenagem é composta por uma variedade muito grande de
ambientes que podem incluir além de rios e arroios, lagos, campos, florestas, areas
agricolas e areas urbanas, entre outros.

A area de transicéo, ou o litoral propriamente dito, € composto por uma
faixa de largura variavel na qual destacam-se ambientes formados por praias, dunas,
estudrios, lagoas costeiras, restingas, manguezais, entre outros. Essa faixa é
comumente representada por uma planicie costeira.

O ambiente marinho compreende a area do oceano (coluna d’'agua) e a
plataforma continental (fundo) préximos e sob influéncia direta do continente. Sao
areas onde as atividades de navegacao, pesca profissional e esportiva, e exploracao
mineral normalmente se apresentam de forma intensa.

A conexdo de processos entre esses trés subsistemas pode ser
claramente visualizada no ‘ciclo das aguas’ da zona costeira, pelo qual a evaporacao
das aguas do mar transforma-se em chuvas que se precipitam no territorio,
retornando ao oceano através da bacia de drenagem (MORAES, 1999).

Devido a forte interacdo e interconexao existente entre 0S macro
componentes do espaco costeiro, qualquer abordagem tendente a sua gestdo ou

planejamento, precisa ser holistica e integrada (ob.cit.).

2.2.3 A ocupacdo da Zona Costeira no Brasil

A zona litoranea foi a primeira a sediar ndcleos de povoamento, em virtude
do colonizador ter chegado as novas terras inicialmente por via maritima. Os
primeiros assentamentos lusitanos em terras brasileiras localizaram-se, com
rarissimas excecdes, no litoral. Dos dezoito nucleos pioneiros fundados pelos
portugueses no século XVI, apenas S&o Paulo ndo se encontrava a beira-mar. Este
padrdo recorrente de exploracdo finalizava seu percurso num porto maritimo,

geralmente situado numa baia ou hum estuario.
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Cuidava-se, inicialmente, de uma ocupacéo pontual, que com o tempo se
estendia para deitar soberania em uma determinada porcéo do territério adjacente.
Os caminhos em direcdo ao interior do continente, geralmente no sentido leste-
oeste, percorriam as margens dos rios, o que explica a eleicdo de sitios estuarinos
para a localizacdo desses nucleos colonizadores (MORAES, 1999).

Conforme Moraes (1999) a grandeza de cada centro originario estava
diretamente condicionada a extensdo e produtividade da hinterlandia conquistada.
Os portos que serviam aos circuitos de producdo mais importantes acabavam por
gerar zonas de adensamento em seus entornos, formando as primeiras redes de
cidades, que localizavam-se nos entroncamentos dos caminhos, servindo como
entrepostos intermediarios entre a frente desbravada e o porto principal. Esse
sistema veio a dar origem aos modelos regionais posteriores e as regides
metropolitanas de atualmente.

De certo que este povoamento pontual e concentrado deixou vastas
extensdes do litoral isoladas ou pouco ocupadas, que tornaram-se areas de reflagio
de tribos indigenas e de escravos rebeldes, além de foragidos, degredados e
aventureiros, que acabam por instalar pequenas comunidades envoltas em géneros
de vida rudimentares, e que vao dar origem as populacdes litoraneas tradicionais,
ainda hoje presentes em determinados pontos do litoral brasileiro (ob. cit.).

A expanséo da rede ferroviaria, na primeira metade do século XX, muda
um pouco a paisagem, pois minimiza as vantagens locacionais da zona costeira no
que se refere a importacdo e exportacdo, especialmente em relacdo as industrias,
que passaram a valorizar outras alternativas de localizagdo, como a proximidade de
fontes energéticas ou de matéria-prima, inaugurando uma fase de interiorizacdo do
setor industrial, até entdo concentrado no litoral (ob. cit.).

Como observa Moraes (1999, p.36), o

carater basico da estrutura territorial brasileira ndo reside numa vocacao
litorAnea. O desenvolvimento de um conjunto expressivo de cidades-portos
antes expressa a dependéncia estrutural do pais na divisdo do trabalho,
desenhando no espac¢o o fato de o Brasil fundamentalmente produzir para
um mercado externo

Na segunda metade do século XX, contudo, ocorre um surto de ocupacéo
da zona costeira. Verifica-se, inicialmente, um acelerado processo de
industrializacdo do pais, ancorado no macico ingresso de capital transnacional. A

maioria dessas atividades industriais vai sofrer grande dependéncia do
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abastecimento de insumos externos, o que condiciona sua localizacdo préxima aos
portos (ob. cit.).

Por outro lado, os circuitos intercosteiros ainda escassos, devido ao
sistema de povoamento linear litoral-interior, comegam a se proliferar, inclusive com
a construcdo da BR 101, que passa a ser um fator decisivo para o adensamento dos
municipios litoraneos.

No entanto, ainda hoje, areas densamente povoadas e impactadas se
alternam com intensas areas de populacdo escassa e esparsa, especialmente na
regido norte e na regido nordeste do Brasil®. Essas &areas de adensamento
populacional disperso e rarefeito sdo os habitats das comunidades de pescadores
artesanais, dos remanescentes dos quilombos, de tribos indigenas e de outros
agrupamentos emersos em géneros de vida tradicionais (CALLIARI et al, 1991).

A veloz e intensa ocupacao da zona costeira nessas Ultimas décadas, sem
que para tanto tenha havido um planejamento percuciente, acabou gerando
inUmeros problemas.

Segundo Diegues (1996, p.135)

Os impactos do crescimento desordenado da populagéo costeira podem ser
considerados como uma das principais causas da desestabilizacdo dos
sistemas ecossociais da costa brasileira, juntamente com o turismo predador
e a expansdo industrial, que degradam o ambiente e expulsam as
comunidades tradicionais de suas areas.

2.2.4 Principais problemas da Zona Costeira brasileira

As zonas costeiras sdo consideradas areas muito peculiares, porque 0s
principais sistemas naturais que ocorrem na costa nao tém paralelo em quaisquer
outras regides. Devido aos aspectos complexos e especificos, a maioria dos paises
reconhece a zona costeira como uma area unica, que requer atencao e tratamento
especiais. Trata-se de local que possui uma dinamica natural intensa e onde
grandes quantidades de energia natural séo liberadas, gerando abundancia de vida

e de recursos naturais e ambientais®.

8 Segundo Calliari et al (1991), a costa brasileira, pode ser dividida em cinco grandes regides: Norte, Nordeste, Leste,
Sudeste e Sul.

® Segundo Moraes (1999, p.14) ha distingdo entre os recursos naturais e os recursos ambientais, referindo-se os
primeiros a “produtos, quantidades de materiais depositados na superficie terrestre que se apresentam nos fluxos
econdmicos como mercadorias, passiveis de terem seus pre¢cos médios aferidos no mercado”; ao passo que 0s
segundos tem a ver com “as condigdes de vida e produgao, circunscrevendo fatores de dificil contabilizacéo, como a
beleza cénica ou a originalidade paisagistica, por exemplo”;



87

Decorrentes, em sua generalidade, da falta de um planejamento e gestéo
do espaco litoraneo brasileiro, problemas ambientais, econémicos e soOcio-culturais
se avolumaram nas ultimas décadas.

As principais fontes de contaminagdo dos ecossistemas naturais tem
origem diversas, tais como emissfes atmosféricas, esgotos sanitarios, efluentes
industriais, residuos solidos (lixo em geral, industrial e doméstico), aguas de
drenagem agricola, aguas de drenagem urbana, extracdo mineral (garimpos e pogos
de petréleo), dragagens, navegacao e atividades portuarias e acidentes (transporte e
armazenamento de substancias perigosas).

Cabe destaque a degradacdo ambiental provocada pelas induastrias.

Segundo Viégas (2003, p. 156)

Estima-se, neste sentido, que cada foz de rios, lagoas costeiras, estudrios,
baias e mares brasileiros receba diariamente uma carga organica de 2.781
toneladas, oriundas das 1.443 inddstrias ja inventariadas (1.082 ton./dia) e de
448 nucleos urbanos (1.699 ton./dia). A essa carga poluidora somam-se 211
toneladas diarias de efluentes industriais de natureza toxica.

Outras fontes importantes de contaminacdo devem ser mencionadas: 36
terminais portuarios e de produtos perigosos, 23 plataformas de perfuracdo
petrolifera e uma usina nuclear (AGRA FILHO, 2001, apud VIEGAS, 2003).

A urbanizacdo desordenada se constitui em sério problema da zona
costeira. Os fluxos migratorios e o fendmeno da “segunda residéncia”, altamente
disseminado em longos espacos nas proximidades das capitais dos estados e de
suas grandes cidades, sédo vetores de grande atuac&o no processo de ocupacao da

zona costeira.

Por outro lado, esses espacos sdo permeados por areas de baixa densidade
de ocupacdo e ocorréncia de ecossistemas de grande significado ambiental,
que, no entanto, vém sendo objeto de acelerado processo de ocupacéo,
demandando acbBes preventivas, de direcionamento das tendéncias
associadas a dinamica econdmica emergente (a exemplo do turismo e da
segunda residéncia) e o reflexo desse processo na utilizagdo dos espacos e
no aproveitamento dos respectivos recursos.

Nas duas situagfes, o elemento comum esta na diversidade dos problemas,
na fragilidade dos ambientes encontrados e na complexidade de sua gestao,
com uma demanda enorme por capacitacdo e mobilizacdo dos diversos
atores envolvidos, pressupondo intervencgdes integradas, redirecionadoras
das politicas publicas nacionais incidentes nessa regido
(CARACTERIZACAO..., 2003)

Conforme Moraes (1999, p. 38),

tais residéncias de veraneio podem ser apontadas como o fator
numericamente mais expressivo da urbanizacao litoranea, pois ocorrem ao



88

longo de toda a costa, revelando um dinamismo que se mantém mesmo em
periodos de crise acentuada do setor da constru¢éo civil no pais.

Reis et al (2002) enquadram o fenbmeno do veraneio e do turismo como
problemas costeiros prioritarios, pelo alto impacto que produz na zona costeira.
Veraneio e turismo sao duas atividades distintas que ocasionam diferentes efeitos
sobre 0 meio ambiente.

Veraneio pode ser descrito como uma modalidade de lazer familiar, tipico
da classe média, caracterizado pelo uso eventual, no verdo e fins de semana, de
unidades unifamiliares edificadas em parcelamentos urbanos, proximos a praia, e
que permanecem fechados a maior parte do ano. Tal fato induz a uma ocupacao
territorial desordenada que causa uma série de problemas ambientais. Devido ao
veraneio a populacdo pode aumentar excessivamente em alguns municipios
costeiros, provocando a saturacdo da capacidade de suporte do ambiente, que
acaba, via de regra, por comprometer a propria exploracdo econémica desse fator,
pois acarreta a estagnacao e o declinio dos balnearios.

Turismo é uma visitacAo motivada por aspectos paisagisticos e/ou
culturais, ndo implicando, necessariamente, em uma forma de ocupagédo intensa. A
atividade turistica ganha grande destaque numa perspectiva de futuro, visto ser um
dos setores produtivos que mais cresce na zona costeira na atualidade, fato que
pode ser atestado na preocupacao estatal brasileira de fornecer suporte para o setor
através de planos de investimentos em infra-estrutura.

Ainda conforme Moraes (1999),

O carater impactante da atividade de veraneio é, em termos ambientais,
diretamente relacionado a capacidade dos poderes publicos de ordenarem o
uso do solo. Em termos sociais, tal atividade desorganiza em muito a
sociabilidade dos locais onde se instala, ao inaugurar um mercado de terras
ascensional e avido, gerando uma situacao fundiaria tensa e conflitiva.

Agrega-se ao argumento a falta de saneamento basico na maioria dos
municipios litoraneos, particularmente em Santa Catarina.

Em trabalho desenvolvido pelo Programa Train-Sea-Coast brasileiro (REIS
et al 2002) foram detectados os principais problemas que ocorrem na zona costeira
do pais, agrupados em cinco categorias: (a) ocupac¢do agro-industrial e turismo; (b)
ocupacdo urbana; (c) contaminacado; (d) exploracdo de recursos vivos; e (e)

exploracdo de recursos nao Vivos.
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Nos problemas de ocupacédo agro-industrial e turismo foram identificados

as principais causas/agentes com 0s respectivos efeitos:

» agricultura  temporaria: alteracdo da drenagem natural;, uso
indiscriminado de agrotoxicos; desmatamento; erosdo; empobrecimento
do solo;perda da biodiversidade; contaminacédo e assoreamento dos rios;

» ocupacao industrial-portuaria: localizacdo inadequada; alteracdo da
drenagem natural; dragagens; operacdes com cargas toxicas; efluentes
e residuos contaminantes; destruicdo de areas biologicamente
produtivas

» veraneio: saturacdo da capacidade de suporte ambiental; balneabilidade
insalubre; nivel de emprego variavel; acentuada migracédo populacional;
descaracterizacao cultural; especulacdo imobiliaria; alteracdo da
paisagem;

» pblos turisticos: impactos ambientais e socio-econémicos; pressao sobre
areas preservadas; alteracdes estruturais e funcionais da paisagem; e

beneficios que ndo alcancam a populacgéo local.

A esses problemas podem ser acrescentadas as densidades
populacionais, desmatamento, erosao costeira, supressdo de ecossistemas como
manguezais e restingas, ocupacéo de dunas, sobrepesca, degradacédo da qualidade
da agua e a maricultura desordenada.

Enfim, com origem no proprio modelo desordenado de ocupacéo e na falta
de planejamento, a zona costeira passou a acumular uma série de problemas que
hoje estdo a exigir medidas corretivas cada vez mais dificeis de serem

implementadas.

2.2.5 Conflitos da Zona Costeira

O litoral pode ser definido, conforme Moraes (1999, p. 29), como:

Uma zona de usos mdltiplos, pois em sua extensdo € possivel encontrar
variadissimas formas de ocupac¢do do solo e a manifestacdo das mais
diferentes atividades humanas. Defronta-se na zona costeira do Brasil, desde
a presenca de tribos coletoras quase isoladas até plantas industriais de
Ultima geracéo, desde comunidades vivendo em géneros de vida tradicionais
até metrépoles dotadas de toda a modernidade que as caracteriza. Enfim,
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trata-se de um universo marcado pela diversidade e convivéncia de padrdes
dispares. Isso redunda em uma alta conflituosidade potencial no uso do solo,
em gue o papel do planejamento adquire mais relevo.

Reis et al (2002) afirma que “como a zona costeira é bastante
solicitada/desejada por varios usuarios e populacbes, 0 espaco costeiro é um
recurso finito sobre o qual h4 sempre conflito de uso”.

Na costa brasileira estabeleceram-se os primeiros nucleos de colonizagéo,
de modo que, como afirma Milaré (2000, p. 164), “foi ai que se iniciaram os conflitos
das atividades antrépicas com o meio ambiente, os quais, no decorrer dos séculos
se traduziram em diferentes tipos de ocupacdo desordenada do espaco e em
atividades produtivas danosas a qualidade ambiental.”

Além do conflito do homem com o meio, traduzido pela exploracdo deste
por aquele, soma-se o conflito do homem com seu préprio semelhante, marcada que
foi a colonizacdo do Brasil pela submissdo dos indios pela forca. Nesse viés, com a
instituicdo dos titulos de propriedade e com o aumento populacional, passaram a
surgir disputas pela terra e os conflitos de uso e apropriacdo dos recursos naturais
se multiplicaram.

Moraes (1999) destaca, ainda, que “Os conflitos de interesse subjacentes
as éareas de intervencdo, sao mdultiplos e, em muitos casos, de dificil superacao
(basta pensar na questdo fundiaria referente aos valiosos terrenos do litoral).”
Genericamente, “o valor dos lugares no litoral € mais elevado do que na hinterlandia.
O que acaba por condicionar um direcionamento de seus usos”

Os espacos costeiros ainda preservados, devido a sua grande valorizacao,
limitam as possibilidades de sua exploracdo a uma gama restrita de atividades, que
contemplam o potencial de valor ali identificado. As atividades pecuarias e agricolas,
por exemplo, sdo cada vez mais raras nesses espacos, que em fungao de seu valor,
ficam condicionadas a utilizagbes de maior rentabilidade no uso do solo,
notadamente o parcelamento para fins habitacionais.

No entanto, segundo Diegues (2001), “O valor potencial das outras
possibilidades de utilizacdo dos recursos pode ser expresso em termos de uso Unico
versus uso multiplo”, onde a avaliacdo dos usos multiplos, “ajuda a definir a
significacdo econdémica e social dos recursos costeiros. E também um instrumento
importante na determinacéo dos ‘trade-offs’ associados com estratégias alternativas

de desenvolvimento”.
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Ecossistemas que foram convertidos para uso unico terdo sua capacidade
produtiva reduzida. Um mangue, por exemplo, desde que adequadamente
manejado, pode ser utilizado para a pesca, maricultura, extracdo de madeira, etc. J&
0 uso Unico pode limitar todos os outros usos potenciais (MORAES, 1999).

As diversas fungBes econdmicas e sociais do espaco e dos ecossistemas
podem implicar em conflitos que opdem usos distintos como também grupos sociais
diferenciados implicados na apropriagdo desses recursos. Voltando ao exemplo do
mangue, este pode opor maricultores e pescadores; enquanto 0S primeiros
pretendem o corte do mangue para construcdo de tanques, os segundos podem
estar usando a mesma area para a captura de caranguejos, colocacao de cercos,
etc. Esses conflitos podem surgir entre tipos diferentes de pesca: uma captura
excessiva de camardo dentro da laguna pode afetar a atividade de outros
pescadores nos ecossistemas costeiros. A implantacdo de um polo petroquimico
pode inviabilizar projetos de turismo.

Pode-se constatar também que ha usos complementares como a atividade
de extracdo de madeira e a construcdo de tanques para a maricultura, indicando
convergéncia entre grupos sociais que cortam o mangue e 0os maricultores. Essas
atividades complementares sao, todavia, conflitivas com a pesca artesanal e mesmo
industrial, sendo, além disso, incompativel com a preservacdo ambiental.

No que respeita ao espago marinho, os conflitos estédo assentados entre

as atividades de navegacao, pesca profissional e esportiva, e exploracdo mineral.

Nesses locais, definem-se, em geral, quadros problematicos do ponto de
vista da gestdo ambiental, demandando ac¢des de carater corretivo, com a
mediacdo dos "multiplos conflitos de uso" dos espacos e recursos comuns e
de controle do impacto sobre o ambiente marinho, decorrente de poluicao e
contaminacdo por diferentes tipos e fontes (MACHADO, 2003).

Reis et al (2002) anota como exemplo de “conflitos entre usuarios”, a
“atividade pesqueira versus turismo”.

A propria pesca reune, em si mesma, inumeros conflitos, notadamente
entre os pescadores artesanais e os pescadores industriais, estes ultimos invadindo
0S espacos historicamente ocupados pelos primeiros, que nao obstante também
possuem desacordos por questbes territoriais e pela posse dos melhores

pesqueiros. Diegues (2001b) esclarece sobre o

perigo de impunidade aos que violam acordos” e refere a pratica dos
pescadores de recorrerem a “pessoas que possuem boa reputacdo e
desempenham papel ativo na vida da comunidade — geralmente mestres
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aposentados, mas em alguns casos, villvas de pescadores — servem como
mediadora (conselheiros). As mediadoras sdo muito procuradas para dar
conselhos, exortando os pescadores a manter o respeito em momentos de
controvérsia.

Diegues (2002) destaca ainda a criacdo de Unidades de Conservacéo das
quais sdo expulsas as populagdes tradicionais, ocasionando desta forma conflitos
generalizados, que, no entanto tém servido para unir e organizar as sociedades a
eles submetidos.

Os conflitos existentes na zona costeira, portanto, sdo de ordem

ambiental, mas também sdcio-cultural.

2.2.6 O gerenciamento costeiro integrado

Segundo Cicin-Sain e Knecht (apud CALLIARI et al, 2001) “gerenciamento
costeiro integrado é um processo continuo e dinamico de planejamento e manejo
dos sistemas e recursos. Levando em consideracdo aspectos histéricos, culturais e
tradicionais e conflitos de interesses e usos.”

Esse processo foi desenvolvido para superar a fragmentacéao resultante do
gerenciamento setorial, assim como dos limites de jurisdicdo entre diferentes niveis
de governo. Para sua implementacao pratica, € necessario garantir a harmonizacao
de todos os niveis de governo envolvidos com 0 gerenciamento costeiro e a
consciéncia dos variados segmentos da comunidade com as politicas nacionais.

A integragéo deve ocorrer, basicamente, em cinco dimensoes:

= Intersetorial: entre os setores atuantes na costa e no oceano e naqueles

que atuam em terra e afetam a costa e o oceano.

» Intergovernamental: entre os diferentes niveis do governo (nacional,

estadual e municipal).

» Espacial: entre as atividades desenvolvidas em terra e a qualidade da

zona costeira.

» Cientifica: no fornecimento de informacdes pela ciéncia para o

gerenciamento ambiental.

» Internacional: entre as nacoes.
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De acordo com The World Bank (apud REIS et al (2002), o gerenciamento
costeiro integrado tem trés objetivos principais: (i) reforcar a gestdo integrada
através de treinamento, legislacao e formacédo de pessoal; (ii) preservar e proteger a
produtividade e a biodiversidade ecoldgica dos ecossistemas costeiros, prevenindo a
destruicdo de habitats, poluicdo e sobre-exploracdo e; (i) promover o
desenvolvimento racional e sustentavel dos recursos costeiros.

O citado autor refere ainda que as fungbes do gerenciamento costeiro
integrado consistem em:

a) planejamento dos usos de areas costeiras e oceanicas;

b) protecdo ambiental da base ecoldgica, preservacdo da biodiversidade e

garantia do uso sustentavel das areas costeiras;

c) promoc¢do do desenvolvimento econémico através do uso apropriado

das areas costeiras e oceanicas;

d) resolucdo de conflitos para equilibrar e harmonizar usos presentes e

futuros das areas costeiras e oceanicas;

e) garantia da seguranca publica frente a eventos naturais e antrépicos;

f) gerenciamento de areas publicas a fim de garantir o bom uso dos

recursos das areas comuns.

Evidentemente que o gerenciamento integrado sup8e uma visdo também
integrada e um enfoque sistémico da zona costeira, caracterizada sobretudo pelas
inter-relacdes entre as bacias de drenagem, as lagoas costeiras (ou sistemas
estuarinos) e o oceano adjacente. Requer, outrossim, o uso de habilidades,
conhecimentos e atitudes especificas para a tomada de decisbes em questes
complexas e interdisciplinares.

Assim, varias capacitacdes sdo necessarias para desenvolver com éxito
um processo de gerenciamento integrado, especialmente (a) capacitacao legal e
administrativa; (b) capacitacao financeira; (c) capacitacao técnica; e (d) capacitacao
de recursos humanos.

De igual forma, implica na utilizacdo de ferramentas de diversos tipos,
descritas por Reis et al (2002) como:

1. Ferramentas Legislativas: a existéncia de uma base legal que possibilite

a implementacao do plano;



94

2.Ferramentas Institucionais: o uso de uma instituicdo ou um conjunto de
instituicbes que sejam responsaveis pela elaboracdo e implementacéo
do plano (arranjos institucionais);

3. Ferramentas de Gestdo: tais como planejamento, coordenacao,
prevencao/atenuacao/compensacao, negociacao/simplificacéo, revisao e
avaliacao, resolucédo de conflitos e gerenciamento das informacoes;

4. Ferramentas Técnicas: uma base sélida de dados e informacdes
cientificas para orientar o uso adequado dos recursos costeiros e gerar

opcOes de decisdes.

2.2.7 Gerenciamento Costeiro no Brasil

O intenso processo de ocupacéo / urbanizacdo da zona costeira pelo qual
o Brasil vem passando, associado a falta de planejamento urbano e saneamento
béasico e a fragilidade das areas litoraneas, torna permanente a agéo planejadora e
gerenciadora no litoral, seja preventiva, atuando nas areas ainda de baixa densidade
de ocupacéo, seja corretiva, buscando solucdes para os problemas ja existentes.

Gestao pode ser definida como a prética estratégica, cientifico-tecnolégica
do poder que dirige, no espaco e no tempo, a coeréncia de mdultiplas decisdes e
acOes para atingir uma finalidade e que expressa, igualmente, a nova racionalidade
e a tentativa de controlar a desordem (BECKER, 1987,1988, apud CASTRO et al,
2000, p.296)

No Brasil o gerenciamento costeiro adota uma estrutura previamente
concebida para elaborar os planos de gerenciamento da zona costeira e para
implementa-los, isto €, o pais utiliza-se do enfoque dedutivo para nortear as acoes e
estratégias relativas a zona costeira, que prevé o estabelecimento prévio de uma
metodologia de trabalho composta por cinco fases, a saber: (i) definicAo dos
objetivos; (ii) fase prospectiva; (iii) fase de diagnostico; (iv) fase de prognadstico; e (V)
fase propositiva™®.

Em 1980, foi estabelecida a Politica Nacional para os Recursos do Mar

(PNRM) com vistas a propiciar a integragdo entre as diversas politicas setoriais

19 Contrariamente ao enfoque indutivo, que esta baseado em atitudes e procedimentos estabelecidos
informalmente, que progridem até a etapa de tomada de decisao;
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relacionadas ao ambiente oceéanico e costeiro, tendo por 6rgdo executor a Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM). A PNRM concebeu acdes
descentralizadas (relacionadas com os recursos marinhos), valendo-se de diversos
agentes dentro de inUmeras agéncias ministeriais, estaduais, municipais e até do
setor privado. E implementada através de planos e programas plurianuais,
elaborados no ambito da CIRM, tais como o Plano Setorial para Recursos do Mar
(PSRM) e o Levantamento da Plataforma Continental (LEPLAC).

Posteriormente, em 1981, foi instituida a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), a qual prevé que o desenvolvimento social e econémico sejam
compativeis com a qualidade ambiental e o equilibrio ecoldgico, e qualifica o0 meio
ambiente como parte do patrimbnio nacional, e organiza o sistema nacional de
gerenciamento ambiental.

Finalmente, em 16 de maio de 1988, por intermédio da Lei Federal n°.
7.661/88, que embora anterior a Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, foi
por ela inteiramente recepcionado, foram estabelecidas as bases legais para a
criacdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), com o objetivo de
proporcionar as condi¢cdes para envolver o governo e a sociedade na conducéo dos
processos de ocupacdo da zona costeira, buscando o uso sustentavel dos recursos
naturais. A lei determinou que todas as normas e regras fossem detalhadas em um
documento especifico, que pudesse contar com as atualizacbes necessarias, a ser
produzido pela CIRM.

Assim, com base no disposto no art. 4°, 8§ 1°, da Lei n® 7.661, de 16 de
maio de 1988, a Resolugéo n°. 01, de 21 de novembro de 1990, da CIRM, aprovou,
apds submetida a audiéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
em sua 252 Reunido Ordinaria, a primeira versao do PNGC elaborada pelo Grupo de
Coordenacéo definido no Decreto n° 99.213, de 18 de abril de 1990.

J& a Resolucdo n°. 005, de 03 de dezembro de 1997, da CIRM, aprovou,
apds submetida a audiéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
em sua 482 Reunido Ordinéria, a segunda versao do plano, elaborada pelo Grupo de
Coordenacéo definido no Decreto n° 1.540, de 27 de junho de 1995, denominado de
PNGC I, atualmente em vigor.

A primeira versdo do PNGC definiu seu modelo institucional e os
instrumentos de gestdo. A segunda verséo, revisada e atualizada, buscou melhorar

o sistema de implementacdo do gerenciamento da zona costeira, especialmente no
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que diz respeito as atribuicbes do governo federal que foram melhor especificadas:
(a) acompanhar e avaliar permanentemente a implementacdo do PNGC, observando
a compatibilizacdo dos Planos Estaduais e Municipais com o PNGC e as demais
normas federais, sem prejuizo da competéncia de outros érgaos; (b) promover a
articulacao intersetorial e interinstitucional; (c) propor normas gerais, referentes ao
controle e manutencdo da qualidade do ambiente costeiro; e (d) estruturar,
implementar e acompanhar os Programas de Monitoramento, Controle e
Ordenamento nas area de sua competéncia.

O PNGC II visa também um equilibrio entre a abordagem dos aspectos
fisico-naturais e os socioecondmicos, minimizando, assim, a tendéncia anterior de
enfatizar somente as questdes da dinadmica da natureza, ignorando as necessidades
da sociedade. Este enfoque, segundo REIS et alli (2002) “leva a uma redugéo nos
conflitos a medida que acordos sociais sdo adotados em relacdo a um uso
sustentavel da terra e dos recursos naturais”.

O gerenciamento costeiro no Brasil, portanto, se apdia em uma base
constitucional, tem um marco institucional, adota diversos instrumentos técnicos e

normativos e possui uma coordenacao central.

o,

«+ Estrutura Institucional

Até 1992, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) era o responsavel pela coordenacdo do PNGC, a partir dai
essa coordenacdo passou a ser feita diretamente pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA). As acOes relativas a zona costeira sdo desenvolvidas em dois niveis

diferentes: estrutura conceitual e implementacao.

K/

+» Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM)

A CIRM, coordenada pelo Ministério da Marinha, inclui representantes de
11 ministérios: meio Ambiente, Educacéo, Transportes, Relacdes Exteriores, Ciéncia

e Tecnologia, Industria e Comeércio, Interior, Minas e Energia, Planejamento e
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Financas, Turismo e Agricultura e, também, a Casa Civil da Presidéncia da

Republica.

% Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO)

A coordenacado das acoes federais é conduzida pelo Grupo de Integracéo
do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), com o apoio legal da Camara Técnica
Permanente para o Gerenciamento Costeiro do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

«+ Camara Técnica Permanente de Gerenciamento Costeiro

A Camara Técnica de Gerenciamento Costeiro € um 6rgao permanente do
CONAMA, com carater normativo, destinado a apoiar as decisdes relacionadas a
zona costeira. E composta por sete membros, sendo dois representantes dos
setores federais, trés de estados costeiros e duas Organizacbes Na&o

Governamentais (ONG).

« Projeto Orla

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima é um trabalho conjunto do
MMA com a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) voltado para o ordenamento
dos usos das areas da Unido localizadas no litoral, notadamente os terrenos de
marinha. Seus objetivos séo: estabelecer critérios especificos para essas areas que
valorizem e direcionem a ocupacdo adequada da mais valorizada faixa territorial
brasileira; garantir os interesses coletivos e a desalienacao das praias, consideradas
como “bem de uso comum do povo”; controlar o processo de degradacdo da
paisagem causada pela eroséo, pela especulacdo imobiliaria e pela deposicado de
efluentes sem tratamento; realizar a regularizacdo fiscal que torne possivel a

cobranca de valores justos pela ocupacéo deste patrimdnio; garantir os direitos das
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populacdes tradicionais e seus modos de vida; e valorizar iniciativas que conciliem a

geracao de trabalho e renda com a sustentabilidade do patrim6nio ambiental.

« Agenda Ambiental Portuaria

Elaborada no ambito do GI-GERCO, com a participacdo do MMA e do
Ministério dos Transportes (MT), a Agenda Ambiental Portuéria se constitui num
plano de acdo objetivo para a implementacdo da gestdo ambiental na atividade
portudria brasileira, voltada para trés eixos principais: (a) gerenciamento do impacto
originado por atividades de rotina, principalmente pela dragagem e efluentes dos
navios, da carga e do porto; (b) prevencédo e controle de acidentes através de planos
de contingéncia; (c) planejamento da expanséo do complexo portuario, considerando
seus impactos sobre 0 municipio e demais atividades.

Integrado a esta atividade, vale registrar pela atualidade que possui, esta a
elaboracéo de um Plano Nacional de Contingéncia para Derramamento de Oleo, que
reune diversos 6rgdo publico, capitaneados pelo MMA, pela Marinha, pela Agéncia
Nacional do Petréleo e pela PETROBRAS.

+« Instrumentos de Execucao

Além dos instrumentos de gerenciamento ambiental previstos no art. 9°.,
da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica nacional do Meio
Ambiente (PNMA), o PNGC Il estabelece outros sete, sendo cinco de carater técnico

e dois de caréater normativo.

Art. 9°. — S&o instrumentos da Politica nacional do Meio Ambiente: | — o
estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental; Il — o zoneamento
ambiental; Il — a avaliacdo de impactos ambientais; IV — o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V — os incentivos
a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; VI — a criacdo
de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federa,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecolégico e reservas extrativistas; VIl — o sistema nacional de
informacdes sobre o meio ambiente; VIII — o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; IX — as penalidades
disciplinares ou compensatérias pelo ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagdo ou correcdo da degradacdo ambiental; X — a
instituicdo do Relatdério de Qualidade do meio Ambiente, a ser divulgado
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anualmente pelo IBAMA; Xl — a garantia da prestacdo de informacdes
relativas ao meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las,

quando inexistentes; Xl — o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais (PNMA,
1981).

% Planos de Gestéo da Zona Costeira (PGZC)

O GERCO sup6em que todas as acdes relacionadas com a zona costeira
sejam realizadas através de Planos de Gestao da Zona Costeira.

Um plano de gestdo se constitui, inicialmente, num inventéario dos
problemas existentes, no entendimento de suas causas e nha identificacdo dos
agentes causadores. No passo seguinte sdo desenhados cenarios alternativos
desejaveis para os pontos listados anteriormente, e definidos programas de acao
especificos para reverter a situacdo negativa defrontada no sentido do uso projetado
dos cenarios. Finalmente, sdo levantados os atores e instituicbes necessarios de
serem mobilizados em tais programas, suas possibilidades de financiamento e
parcerias, e estabelecidos os prazos para apresentacdo dos primeiros resultados.
Tal construcdo supbe um processo participativo, devendo ser elaborada com os
atores sociais atuantes na area enfocada, e deve ser dotada de um programa de
monitoramento paralelo.

O Plano de Gestao da Zona Costeira compreende a formulagdo de um
conjunto de acgles estratégicas e programaticas, articuladas e localizadas, com o
objetivo de orientar a execucdo do Gerenciamento Costeiro, com a participacao
efetiva da sociedade. A realiza¢do dos planos constitui-se numa etapa essencial do
GERCO junto aos Estados e Municipios, possibilitando a articulagdo politica,
apoiada por informacfes qualificadas, necessarias a implementacdo plena do

processo de ordenamento do uso e da ocupacgao da zona costeira.

o,

% Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro (ZEEC)

O ZEEC se constitui no instrumento balizador do processo de

ordenamento territorial necessario para a obtencdo das condicdes de



100

sustentabilidade ambiental do desenvolvimento da zona costeira, em consonancia
com as diretrizes do Zoneamento Ecolégico-Econémico do territério nacional,
estabelecidas pelo Decreto n°. 4,297, de 10 de julho de 2002.

Essa ferramenta ajuda a estabelecer o limite sustentavel da ocupacao da
zona costeira, de acordo com a fragilidade ambiental e o potencial socioeconémico,
por meio de quatro etapas: (1) diagnostico fisico-natural: (2) diagndstico
socioecon6mico; (3) diagnostico soOcio-ambiental; e (4) zoneamento ou uso

planejado.

% Sistema de Informacgdes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO)

O Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro, componente do
Sistema Nacional de Informac¢des sobre meio Ambiente (SINIMA), € composto de
aplicativos de geoprocessamento e tratamento digital de imagens, integrado em uma
base de dados relacional. Se constitui num sistema que integra informagdes do
PNGC, proveniente de banco de dados, sistema de informacfes geograficas e
sensoriamento remoto, devendo propiciar suporte e capilaridade aos subsistemas
estruturados/gerenciados pelos estados e municipios.

A Lei n°. 10.650, de 16 de abril de 2003, dispds sobre o acesso publico
aos dados e informacdes existentes nos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema

Nacional do Meio Ambiente.

+ Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA-ZC)

O Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira € a estrutura
operacional de coleta de dados e informacbes, de forma continua, de modo a
acompanhar os indicadores de qualidade socio-ambiental da zona costeira e
propiciar o suporte permanente para avaliacdo dos Planos de Gestéao.

Contribui para atualizar as informacgdes constantes do SIGERCO que, por
sua vez, subsidia a atualizac&o periddica do zoneamento. E também um instrumento

fundamental no apoio a rotina dos orgdos de maio ambiente em sua acdo de
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fiscalizacdo e licenciamento. Segundo REIS et alii (2002), é o instrumento menos
desenvolvido do GERCO.

+ Relatério da Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC)

Consiste 0 Relatério da Qualidade Ambiental da Zona Costeira no
procedimento de consolidagcdo periédica dos resultados produzidos pelo
monitoramento ambiental e, sobretudo, de avaliacdo da eficiéncia e eficacia das
medidas e acbes da gestdo desenvolvidas e subsidiar o planejamento das acfes
futuras. O relatério deve ser elaborado periodicamente pela Coordenacdo Nacional
do Gerenciamento Costeiro, a partir dos relatérios desenvolvidos pelas
Coordenactes Estaduais, e representa a contribuicio do GERCO para o Relatorio

de Qualidade do Meio Ambiente nacional.

2.2.8 Plano estadual de gerenciamento costeiro

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, a ser instituido por lei, deve
explicitar os desdobramentos do PNGC, visando a implementacdo da Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro, incluindo a definicdo das responsabilidades e
procedimentos institucionais para a sua execucdo. Deve também afirmar os
objetivos, principios gerais, instrumentos técnicos e limitagbes quanto ao uso do
territério costeiro em cada estado, incluindo assim, as principais diretrizes para o

gerenciamento costeiro.

2.2.9 Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro

O Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro € uma ferramenta legal que
deve ser entendido como uma especificacdo do Plano Nacional e do Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro, estabelecendo as condi¢cbes, responsabilidades e
procedimentos institucionais para a implantacdo da Politica Municipal de

Gerenciamento Costeiro, de acordo com a Politica Municipal do Meio Ambiente. O
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PMGC deve guardar estreita relacdo com os planos de uso e ocupacéo territorial e

outros pertinentes ao planejamento municipal.

2.2.10 Questdes juridicas e institucionais dos problemas na Zona Costeira brasileira

Segundo o MMA citado por Reis et al (2002), os problemas observados ao

longo da costa brasileira sdo causados por razdes politicas, legais e institucionais, a

saber:

inexisténcia de politicas efetivas de uso e ocupacdo do solo e de
utilizagdo recursos naturais da zona costeira; inexisténcia de planos
integrados de desenvolvimento regional;

vigéncia de atividades de planejamento setorial desarticuladas entre si,
ou seja, sem integracao de acoes;

financiamento publico de obras irregulares e atuacdo irregular de
orgéaos publicos;

falta de regulamentacdo de instrumentos juridicos e vigéncia de
normas legais ineficientes e/ou conflitantes; deficiéncias rio
cumprimento das leis em vigor e na puni¢do as transgressoes;

baixa mobilizagdo e envolvimento da sociedade e deficiéncia de
mecanismos participativos; pouco envolvimento e sensibilidade do
setor privado para as questbes ambientais;

conflitos de competéncia de atuacdo nas ac¢Oes de licenciamento e
fiscalizagao;

inexisténcia de planos diretores municipais na maioria dos municipios
litoraneos e/ou conflito entre este nivel de governo e as administracdes
estaduais e federal;

falta de quadros técnicos capacitados e de pessoal para a realizacao
das tarefas necessarias a gestdo do meio ambiente nos varios niveis
do governo;

vigéncia de atividades econOmicas que néo incorporam as populagdes
locais e n&o valorizagcdo das atividades tradicionais; utilizacéo
inadequada das potencialidades da zona costeira, com sub e sobre-

utilizacao dos recursos;
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» insuficiéncia de infra-estrutura, principalmente de saneamento.

Frente a esta situacdo, foi definida uma estratégia de atuacdo conjunta
das instituicdes envolvidas com o estabelecimento de programas comuns e em
parceria, tendo no GERCO sua instancia de coordenacao para a implementacéo e

acompanhamento.

2.2.11 O Gerenciamento Costeiro em Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina, de acordo com o site oficial, integrou-se ao
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro a partir de 1987, quando a CIRM decidiu
pela descentralizacdo administrativas das atividades relativas ao tema, entéo tratado
pela Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), e pela valorizacdo dos
orgaos de gerenciamento ambiental dos estados litoraneos. Desde entdo formou-se
em Santa Catarina uma equipe que estuda a zona costeira catarinense, que
atualmente esta lotada na Geréncia de Planejamento Ambiental (GEPAM), da
Diretoria de Recursos naturais e Gestdo Ambiental (DIMA), da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente (SDS).

O Estado possui ainda, conforme o endereco eletronico indicado, um
Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro, 0 GERCO/SC, que “vinculado ao
Plano nacional de Gerenciamento Costeiro — Lei n°. 7.661/88 — expressa um
importante compromisso com o desenvolvimento sustentavel da zona costeira. Tem
como finalidade primordial promover o ordenamento do uso dos recursos naturais e
da ocupacdo dos espacos costeiros. Para que o0 mesmo possa ser implantado na
sua totalidade, € exigida a participacdo da sociedade de forma responsavel e
compromissada nas tomadas de decisdes, especialmente em nivel municipal,
contribuindo, desta forma, para elevar a qualidade de vida da populagéo do litoral
catarinense, bem como a protecdo de seu patrimbnio natural, histérico, étnico e
cultural.”

Infere-se, também, que o GERCO/SC est4 sendo implementado através
do Projeto de Gerenciamento Costeiro Integrado nos Municipios da Peninsula de

Porto Belo e Entorno da Foz dos Rios Camburit e Itajai. Trata-se de um projeto-
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piloto que abrange oito municipios costeiros, elaborado em parceria com a
Universidade do vale do Itajai (UNIVALI).

Segundo as informacgdes oficiais, contidas no supra referido site: “O
projeto estd sendo implementado através de acdes pertinentes de ordenamento
espacial terrestre e marinho. Tais acbes sado realizadas com a participacdo de
prefeituras municipais, érgdos estaduais e representacdes das comunidades locais,
de forma a buscar o desenvolvimento sustentavel, prote¢cdo dos recursos naturais,
biodiversidade e qualidade de vida local. Para o desenvolvimento metodoldgico, o
mesmo teve como base a integracdo entre os Planos Nacional e estadual de
Gerenciamento Costeiro, bem como os fundamentos do Gerenciamento Costeiro
Integrado.”

Embora o Governo do Estado refira-se expressamente a um Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro, cumpre observar que o mesmo néo foi ainda
legalmente editado.

Com efeito, a Lei n°. 7.661/88, de 16 de maio de 1988, que trata do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), displs, em seu art. 5°., 8 1°., que “0s
Estados e Municipios poderdo instituir, através de lei, os respectivos Planos
Estaduais ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e
diretrizes do Plano nacional e o disposto nesta lei, e designar os 0rgaos
competentes para a execucao desses Planos”.

A Constituicdo de Santa Catarina, que € de dezembro de 1989, no art. 25,
de suas Disposicfes Transitérias, ja dispunha que:

Art. 25 — Até a promulgacdo da lei que instituir o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro ndo poderdo ser expedidas pelos Municipios
localizados na orla maritima normas e diretrizes menos restritivas que as
existentes sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas, bem como sobre a
utilizacéo de imdveis no &mbito de seu territorio.

Porém, s6 em 1998 o Governo de Estado iniciou didlogo com a sociedade
civil com vistas a elaboracdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro de
Santa Catarina.

Os trabalhos preliminares envolveram 36 municipios da costa catarinense,
em um total de 41 instituicbes governamentais e ndo governamentais e 38 técnicos

de secretarias estaduais e do IBGE (SANTOS, 2002) (cadastrar nas referéncias).
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Apods inlmeras audiéncias publicas, chegou-se a um anteprojeto de Lei do
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina (PEGC/SC),
elaborado pelo setor técnico do Governo do Estado.

Em 27.07.00 a redacao final j& havia sido analisada pelo CONSEMA e
remetida ao Gabinete do Governador do Estado para ser encaminhado a
Assembléia Legislativa para converter-se na Lei Estadual de Gerenciamento
Costeiro, 0 que até o momento (julho/2003) ainda n&o ocorreu.

Trata-se de uma proposta legislativa que incorpora as mais avancadas
técnicas e conceitos em gerenciamento de espacos especialmente protegidos™,
com destacada preocupa¢do com o uso racional e sustentado dos recursos naturais
da Zona Costeira.

Contudo, sem sua conversdo em lei, ndo passa de um documento
programatico, genuino protocolo de intencdes, destituido de preceitos cogentes e

imperativos, que possam ser compulsoriamente implementados.

+ O Anteprojeto de Lei do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

Alguns aspectos do anteprojeto de Lei do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina merecem analise, posto que podem
auxiliar na compreenséao da injustificavel demora na edicao da Lei Estadual.

De fato, a proposta legislativa, construida em amplo processo participativo,
introduz conceitos bastante avancados, envolvendo questdes de direito civil,
administrativo, ambiental, urbanistico e até de direito constitucional, evidenciando
tratar-se de diploma revolucionario e de profunda repercussao na sociedade.

As alteracdes que se propds a implementar, contudo, sdo de tal ordem
drasticas, que empresarios do setor da construcdo civil, além de outros segmentos,
posicionaram-se abertamente contrarios ao projeto, alegando consequéncias

gravosas e ndo mensuradas a ordem econdmica e social.

! ‘capacidade de suporte’, ‘medidas compensatérias’, ‘parques de estacionamento’, ‘amplo acesso as

praias’, ‘redes subterraneas’, ‘qualidade da paisagem’, ‘compatibilizacdo do sistema viario com
crescimento urbanistico’, ‘densidade da urbanizac@o’, ‘permeabilizacdo do solo’, ‘incentivo a
circulagdo de pedestres e formas de locomocdo ndo motorizadas’, ‘instalacbes provisérias e
removiveis’, sdo alguns dos institutos preconizados pelo projeto de lei do PEGC.

o
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Algumas preocupacdes fazem sentido, como por exemplo, a men¢ao ao
‘encerramento ou transferéncia’ de atividades ja consolidadas, constante do art. 53,
§ Unico, que pode, em tese, caracterizar malferimento a direitos adquiridos e
provocar uma enxurrada de acdes judiciais, gerando revolta e estimulando a
clandestinidade e as invasdes de areas comuns, mais dificultando do que auxiliando
a ordenacédo do espaco litoraneo.

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, estabelece, no art. 7°., que
os planos diretores dos municipios sdo instrumentos do ordenamento do territorio da

Zona Costeira:

Art. 7° - O ordenamento do territério da Zona Costeira adotara como
instrumentos:

b . os Planos Diretores de Urbanismo;

§2°. As normas e os principios do ordenamento do territério da Zona Costeira
séo vinculativos para todas as entidades publicas e privadas, devendo com
eles ser compatibilizados quaisquer outros planos, programas ou projetos de
caréter estadual.

Contudo, no art. 9°., acrescenta: “Art. 9° - Nos municipios da Zona
Costeira dotados de plano diretor de urbanismo aplicam-se os principios e as
normas para uso e ocupacao da Zona Costeira constantes do Anexo 1.”

A tentativa de compatibilizar os planos diretores dos municipios com o
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro aparece como solugdo 6tima, porém a
maneira pela qual o projeto de lei pretende implementar esta harmonizacdo, em
tese, invade a esfera de competéncia legislativa dos municipios no que tange a
assuntos de interesse local e do ordenamento territorial.

A autonomia municipal fica, desta forma, comprometida e vinculada a
critérios gerais que, no entanto, em muitos casos ndo se adaptam a realidades
faticas ndo homogéneas, gerando incompatibilidades inconciliaveis com as
peculiaridades existentes nos diversos setores da zona costeira.

Por outro lado, o excessivo detalhamento das regras estaduais, inviabiliza
a possibilidade dos Municipios elaborarem seus proprios Planos Municipais de
Gerenciamento Costeiro, atendendo as suas caracteristicas, porquanto o Estado,
exercendo sua competéncia, ndo sO fixa as normas gerais, mas também as
particulares e especificas, disciplinando tdo pormenorizadamente a matéria, a ponto
de ndo deixar espaco para a vazao dos assuntos de particular interesse dos

municipios.
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Tal situacdo, evidentemente, gera conflto com as politicas de
desenvolvimento de cada municipio, que ficariam engessados por uma lei altamente
restritiva e sem margem para flexibilizacéo.

No que diz respeito a participacdo da sociedade civil, o Projeto de Lei de
Plano de Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina refere que o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico “sera elaborado com a participacdo da sociedade e dos
orgdos governamentais”, para ser “aprovado por decreto do Chefe do Poder
Executivo, no prazo méximo de 180 dias a partir da publicacéo desta Lei.” (art. 13).

Todavia ndo diz de que forma essa participacéo se dara. Mas, pelo espaco
de tempo fixado para sua aprovacdo pelo Executivo, pode-se inferir que a
participacdo dos Municipios e da sociedade civil sera muito exigua, sendo inécua ou
inexistente.

E estranhavel ainda que o Projeto de Lei catarinense nao refira a figura do
Grupo de Coordenacdao Estadual, tampouco dos Grupos Setoriais de Coordenacéo.

Tudo o que se tem é a “Comissdo Estadual de Gestdo do Litoral”,
mencionada pelo paragrafo Unico, do art. 16, de igual modo ndo especificando a
forma de sua criagho ou mesmo sua composicdo, apenas se referindo
laconicamente “a ser criada, apoiada pela equipe técnica do Gerenciamento
Costeiro do Estado de Santa Catarina (GERCO/SC)” .

Percebe-se que a Lei Federal n°. 7.661/81, que institui o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro - PNGC, no art. 4°., criou a figura do Grupo de
Coordenacéo, encarregado de elaborar o Plano Nacional. Por simetria, o Projeto de
Lei Estadual deveria prever a criacdo do Grupo de Coordenacgao Estadual, com a
mesma incumbéncia de elaborar o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro. Além
do Grupo de Coordenacao Estadual, o Projeto de Lei teria por natureza que instituir
também a criacdo dos Grupos Setoriais de Coordenacao, representantes de cada
um dos Setores Costeiros criados pelo art. 3°..

O Estado de S&o Paulo, ao instituir o seu Plano de Gerenciamento

Costeiro™?, criou proficuo precedente ao estabelecer, no art. 8°.:

Art. 8°. - O Poder Executivo Estadual instituira:

| - 0 Grupo de Coordenacao Estadual, previsto no item 7.2 do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro, aprovado pela Resolugéo n°. 5/97 da Comisséo
Interministerial dos Recursos do Mar - CIRM, com a incumbéncia de elaborar
o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro; e,

12 | ei Estadual n°. 10.019, de 03 de julho de 1998 (Diario Oficial v. 108, n°. 126, 04/07/98).
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Il - em cada um dos setores costeiros previstos no art. 3°. desta lei um Grupo
Setorial de Coordenagdo com a incumbéncia de elaborar o Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico e os Planos de A¢éo e Gestao.

by

No tocante a participacdo dos Municipios e da sociedade civil, a lei
paulista igualmente prima pelos principios democraticos ao dispor nos paragrafos

primeiro e segundo a forma tripartite de composicao.

Paragrafo Primeiro - Cada Grupo Setorial de Coordenacdo sera composto
por composto por 1/3 de representantes do Governo do Estado, 1/3 de
representantes dos Municipios que compdem o0 setor costeiro respectivo e
1/3 de representantes da Sociedade Civil organizada com sede e atuacdo no
setor costeiro.

Paragrafo Segundo - O Grupo de Coordenacgédo Estadual, devera também ser
composto por 1/3 de representantes do Estado, 1/3 de representantes dos
Municipios e 1/3 de representantes da Sociedade Civil organizada,
escolhidos, em igual nimero, entre os representantes de cada Grupo Setorial
de Coordenacéo.

Pelo Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro de Sao Paulo, a
incumbéncia de elaborar o Zoneamento Ecologico-Econdémico e os Planos de Agéo
e Gestdo de cada regido € atribuida aos Grupos Setoriais de Coordenacgdo, para
posteriormente serem integrados entre si, dando margem a formacdo do
Zoneamento estadual. Nada mais logico, porquanto € a cada regido que compete
conhecer e descrever as peculiaridades, os usos e conflitos locais.

De tal sorte que o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro previsto no
art. 7°., alinea ‘a’, como instrumento de ordenamento do territorio, e o Programa de
Gestdo da Zona Costeira disposto nos artigos 14 a 19, que pela Lei do Estado de
Sao Paulo devem ser elaborados com a participagdo ativa dos Municipios e da
sociedade civil organizada, na Lei catarinense parecem vir concluidos, ou quando
muito serem elaborados em prazo exiguo, o que gerou descontentamento nas
proprias entidades que apoiaram a elaboracéo da minuta.

Sem uma intensa participagdo dos Municipios e das comunidades
envolvidas, ndo ha como se emprestar legitimidade aos principios e normas para
uso e ocupacdo da zona costeira definidos pelo Anexo | do Projeto de Lei em
discusséo.

Ao contrario de estimular projetos setoriais e integrados, o Projeto de Lei
uniformizou um extenso litoral, absolutamente distinto em seus diversos segmentos.

A titulo conclusivo, o que se observa no Projeto de Lei do PEGC/SC € o

estabelecimento de uma Unica e grande matriz a ser imposta a todo o Estado.
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Por ser demasiadamente restritivo, o projeto de lei acaba por inviabilizar o
principio do inciso IV, do art. 4°., do proprio Plano, que prevé a ‘a conservacao dos
ecossistemas da Zona Costeira considerando a necessidade de desenvolvimento
s@cio-econdmico da regido;’.

Por tais razbes, o Projeto de Lei mereceu a critica de parcela da
sociedade, que acabou criando embaracos a sua aprovacdo, notadamente porque

nao participou ou foi chamada a participar de sua elaboragéao.

2.2.12 O gerenciamento costeiro municipal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, dispde, nos artigos 30 e

182 o sequinte:

Art. 30 — Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano [...].

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Paragrafo Primeiro - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
béasico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

A competéncia dos municipios em matéria urbanistica, portanto, € ampla e
decorre de preceito constitucional que |Ihes assegura autonomia privativa para
legislar sobre assuntos de interesse local e a promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo
do solo urbano e executar a politica de desenvolvimento urbano.

Com essas atribuicdes constitucionais,

0 municipio esta habilitado a ordenar fisica e socialmente seu territério e
regular o uso e ocupacdo do solo urbano, bem como a execucdo de
construcdes, instalacdo de equipamentos e exercicio de atividades que
afetem a vida e o bem-estar da comunidade urbana (MEIRELLES., 1994,
pag. 394).

Esta competéncia se materializa, via de regra, por intermédio da edicdo
dos planos diretores, sendo que a propria Constituicdo 0os aponta como instrumento

basico da politica de desenvolvimento e expansédo urbana.
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«+ Plano Diretor

Plano € um projeto que visa determinado empreendimento; tracado ou
planta de uma obra (DINIZ, 1998). E um vir-a-ser.

O Plano Diretor, portanto, € o documento fundamental do processo de
planejamento local. E plano porque estabelece os objetivos a serem atingidos, os
prazos em que estes devem ser alcancados, as atividades a serem executadas e
quem deve executa-las. E diretor, porque fixa as diretrizes do desenvolvimento
urbano do Municipio (SILVA, 1995).

Além de direcionar e ordenar o uso do solo, o Plano Diretor
potencialmente orienta e estimula os investimentos privados, e deve ser o resultado
de um conjunto de leis urbanisticas, tais como Lei do Perimetro Urbano, Lei do
Parcelamento do Solo, Lei de Zoneamento, Codigo de Obras e Cédigo de Posturas.

Da visédo ultrapassada segundo a qual o Plano Diretor era documento
administrativo com pretensdo de resolucdo de todos os problemas locais, via de
regra elaborado apenas por técnicos da Prefeitura, passa-se a compreensao de que
o Plano assume a funcao de interferir no processo de desenvolvimento local, a partir
da compreenséo integradora dos fatores econémicos, sociais, culturais e ambientais
qgue condicionam a situacédo de cada Municipio, devendo ser elaborado com a mais

ampla participacéo popular, num processo permanente.

<+ O Estatuto da Cidade

O Brasil € um dos paises que mais rapidamente se urbanizou em todo o
mundo. Em meio século passamos de um pais rural para um pais eminentemente
urbano, onde 82% da populacdo vive em cidades. E evidente que a celeridade em
gue se deu este processo de transformacdo — que nao foi planejado — causou um
crescimento predatorio (OLIVEIRA, 2001).

A partir da Constituicdo de 1988, a cidade passou a obedecer a
denominada ordem urbanistica constitucional. Buscando estabelecer novos

parametros, adequados a realidade nacional, bem como regulamentar o art. 182 da
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Carta Politica, o legislador editou a Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001, que
instituiu o Estatuto da Cidade.

Trata-se de um moderno sistema de normas relativas a acdo do Poder
Publico na regulamentacdo do uso da propriedade urbana em prol do interesse
publico, fixando e disciplinando importantes principios basicos que irdo nortear essas
acbes, como o da funcdo social da propriedade, gestdo democratica das cidades,
justa distribuicdo dos beneficios e dos 0Onus, e sustentabilidade, esta ultima
representada pela protecédo, preservagcdo e recuperacdo do patrimonio natural e
construido.

Diversos institutos foram incorporados ao ordenamento legal, como o
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), o Usucapido coletivo, o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios, IPTU progressivo no tempo, desapropriacao
com pagamento em titulos das divida publica, direito de superficie, de preempcéo,
outorga onerosa (solo criado) e transferéncia do direito de construir, além das
operacoes urbanas consorciadas.

Outros mecanismos foram revitalizados, tais como incentivos e beneficios
fiscais e financeiros, serviddes e limitacbes administrativas.

Assim, o Estatuto da Cidade confere aos governantes e a populacdo em
geral portentosos instrumentos urbanisticos, tributarios e juridicos que podem
garantir a efetividade do Plano Diretor.

Poucas leis na historia nacional foram construidas com tanta legitimidade
social (OLIVEIRA, 2001). Contudo, o Estatuto somente se efetivara na medida em
que as forcas sociais o tornem realidade e fagam valer as importantes conquistas
nele contidas.

O Plano Diretor, especialmente apés o advento do Estatuto da Cidade,
deixa de ser plano de alguns para ser plano de todos, devendo ser construido ou
revisado com os diferentes setores sociais envolvidos, o que propicia a sua natural
implementagéo.

O Plano Diretor deve passar a prever ‘programas prioritarios’ e
‘intervencbes necessarias’, como também ‘parcerias’, naquilo que o Estatuto da
Cidade convencionou chamar de ‘operagcbes consorciadas’, verdadeiros arranjos
institucionais.

Integrado ao Plano Prurianual, as Diretrizes Orcamentarias e ao

Orcamento Anual, como determina o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor tem
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assegurado as verbas necessarias a implementacdo de suas estratégias e politicas,
convertendo-se num diploma de obrigacbes ndo sé ao administrado para agora

também ao Poder Publico.

K/

+ Plano de Gerenciamento Costeiro Municipal

A Lein®. 7.661/88, de 16 de maio de 1988, autorizou, no art. 5°., 8§ 1°, que

os Estados e Municipios poderdo instituir, através de lei, os respectivos
Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as
normas e diretrizes do Plano nacional e o disposto nesta lei, e designar os

orgdos competentes para a execucao desses Planos.

O Plano de Gerenciamento Costeiro Municipal, portanto, se inscreve
dentro do sistema de planejamento e gestao das cidades litoraneas.
No entanto, sem a aprovacao da lei que deve instituir o Plano Estadual, os

Municipios estédo inibidos de elaborarem seus planos municipais.

2.2.13 A Area de Proteciio Ambiental da Baleia Franca

Os municipios abrangidos na pesquisa estdo situados na Area de
Protecdo Ambiental da Baleia Franca.
A baleia, que no passado, morta, teve relevancia econdmica para os dois

municipios enfocados, hodiernamente, passa a ter, viva, ainda maior importancia.

% O Projeto Baleia Franca brasileiro

Em 1981, por iniciativa do entdo Presidente da Fundacao Brasileira para
Conservacao da Natureza - FBCN, foi constituido um grupo de voluntarios a fim de
realizar buscas no litoral sul do Brasil, para recolher relatos de possiveis avistagens
de baleias, a época praticamente extintas pela caca predatéria que ocorreu até o
ano de 1973, a partir do qual ndo foram mais registradas oficialmente no litoral

brasileiro. Nascia assim o Projeto Baleia Franca (PALAZZO, 1999).
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Ja em 1982, esse grupo de voluntarios constatou a presenca de algumas
baleias na costa catarinense, confirmando-se seu status de area de reproducéo de
baleias franca no Brasil. De la para ca o trabalho do Projeto Baleia Franca continuou
permanente, com o0 objetivo de garantir a sobrevivéncia e a recuperagao
populacional da baleia franca em aguas brasileiras, desdobrando-se em duas
vertentes: a investigacao cientifica e monitoramento das populacdes sobreviventes e
a educacéo e conscientizacao publicas visando impedir o molestamento dos animais
(ob. cit.).

A partir dai o Brasil se viu inserido no esforco e na cooperacao
internacionais para a investigacdo e conservacao das Baleias Francas no Atlantico
Sul.

Atualmente, o Projeto Baleia Franca é mantido pela Coaliz&o Internacional
da Vida Silvestre - IWC/Brasil, que celebrou convénio com o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, por intermédio do
Centro Nacional de Pesquisa, Conservacédo e Manejo de Mamiferos Aquaticos, para
“o intercAmbio e a cooperacdo técnica entre as partes acordadas, nas areas de
pesquisa, conservacdo e manejo da baleia franca (Eubalaena australis) nas aguas
jurisdicionais brasileiras”, ficando a IWC/Brasil “responsavel pela execucdo das
atividades de pesquisa, conservacdo e manejo da baleia franca austral naquela
regiao”.

O Projeto Baleia Franca participou ativamente da campanha nacional para
a elaboracdo e edicdo da Lei Federal n°. 7.643, de 18 de dezembro de 1987, que
“proibe a pesca, ou qualquer forma de molestamento intencional, de toda espécie de
cetaceo nas aguas jurisdicionais brasileiras” (PALAZZO, 1997).

De igual modo teve participacédo decisiva no Grupo de Trabalho Especial
de Mamiferos Aquaticos do IBAMA, por cuja recomendacao foi baixada a Portaria
IBAMA n°. 117, de 26 de dezembro de 1996, que define normas gerais nacionais
para prevenir e coibir o molestamento de cetaceos no Brasil, em regulamentacao a
Lei Federal n°. 7.643/87.

Mediante proposta feita pelo Projeto Baleia Franca, o Estado de Santa
Catarina editou o Decreto Estadual n°. 171, de 06 de junho de 1995, que declara a

Baleia Franca Monumento Natural do Estado de Santa Catarina.
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% Da Exploragéo Turistica e Econdmica da Baleia Franca

O Brasil, no cenario mundial, € um dos paises que mais defende a
proibicdo completa e definitiva da caca as baleias.

O Presidente da IWC/BRASIL e Coordenador do Projeto Baleia Franca,
integra h& véarios anos a Delegacdo Oficial do Brasii na COMISSAO
INTERNACIONAL DA BALEIA, atualmente participando inclusive do Comité
Cientifico daquele organismo multilateral, em cujo sub-comité de whalewatching atua
de forma destacada, visando criar uma alternativa econdmica para contrapor-se a
exploracgéo letal das baleias.

Todavia, paises como a Islandia, o Japado e a Noruega, defendem
ostensivamente a retomada da caca, contrariamente a posicdo oficial da Politica
Exterior do Governo Brasileiro, que prega a criacdo de um Santuario de Baleias no
Atlantico Sul.

Dai a importancia de desenvolver-se no pais uma alternativa de
exploracdo sustentavel desse recurso natural, para contrapor-se a pretensao
predatéria das potencias internacionais.

Vale dizer que as regras mundiais, que colocam em primeiro plano o
desenvolvimento econémico, podem fazer com que as intencbes de voltar-se a
matanca de baleias, amparadas por estatisticas camufladas da evolugéo
populacional das espécimes, prevalecam e ameacem as conquistas representadas
pela proibicdo da caca desde 1986.

E a alternativa capaz de igualar-se as propostas dessas nacoes
consumidoras de carne de baleia, de acordo com o0s critérios vigentes, e ainda
supera-los em termos morais, afastando definitivamente a possibilidade de retomar-
se 0 exterminio neste quadrante do planeta, é a exploracdo econdémica néo letal e

sustentavel, através do turismo de observacéao.
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+« O Turismo de Observacao de Baleias

Assim como acontece em grande escala mundial, o turismo de observacgao
de baleias, denominado whalewatching, comeca o seu ciclo de exploracdo
econdmica no Brasil.

O potencial representado pelo turismo ecolbgico, seja de avistagem a
partir de terra, seja através de embarcagcfes, como ocorre largamente no exterior,
quando bem conduzido, pode contribuir para os programas de conservacao da
espécie, pois desperta na populacdo a consciéncia da necessidade de preservacao
desse patrimbnio natural.

O ecoturismo € o segmento da industria do turismo que mais cresce. Em
1999, o turismo de observacdo de baleias movimentou em torno de 1 bilhdo de
dolares — mais de 8 milhdes de pessoas viajaram especificamente para ver baleias,
em 87 paises e territérios no mundo todo (PALAZZO, 2001).

No litoral sul do Brasil as baleias acorrem entre os meses de maio e
setembro, em busca de aguas mais célidas para dar a luz a seus filhotes.
Justamente na estacdo em que a extensa infra estrutura turistica estd ociosa
(MARTINS, 1998).

Santa Catarina tem uma caracteristica especial: as baleias sé&o
encontradas praticamente a beira da praia, em aguas rasas, logo depois das ondas
da rebentacédo (CIMARDI, 1996).

+ A Necessidade de Regulamentacéo

A legislacdo brasileira ndo proibe o turismo de observacdo de baleias
embarcado, mas também néo o regulamenta em suas especificidades.

Nesse sentido a IWC/Brasil e o Projeto Baleia Franca participam
ativamente no desenvolvimento de um projeto-piloto, visando gerar uma operacao
modelo que venha a balizar técnica e eticamente futuras iniciativas de turismo
embarcado de observacao de baleias em Santa Catarina, que ja comeg¢am a surgir.

Os pretendentes a exploracéo dessa atividade precisam estar instruidos e

aparelhados para tanto, buscando informacdes sobre as baleias, as normas e
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procedimentos de avistagem, além de realizarem cursos especificos, buscando-se
ndo fomentar, de forma prematura e desorganizada, o desejo de pessoas

inescrupulosas e despreparadas de explorarem esse segmento.

% A Criacéo da Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca

A Lei Federal n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o SISTEMA
NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO - SNUC, estabelecendo duas
categorias de ‘areas de preservacdo’, a saber, Unidades de Protecdo Integral e
Unidades e Uso Sustentavel (art. 7°., 1 e 11).

O Grupo de Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes
categorias de Unidades de Conservacdo: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica;
Parque Nacional; Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre; nas quais o
objetivo, em linhas gerais, € a preservacdo da natureza e a realizacdo de estudos
cientificos.

J& o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel é formado pelas Areas de
Protecdo Ambiental; Areas de Relevante Interesse Ecoldgico; Florestas Nacionais;
Reservas Extrativistas; Reservas de Fauna; Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e Reservas Particulares do Patriménio Natural, nas quais € permitida a
utilizacdo dos recursos naturais, sem comprometé-los para as futuras geracoes.

A Area de Protecdo Ambiental, ou simplesmente APA, de acordo com a
definicdo do art. 15, da citada Lei, “..é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem estar das
populacbes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupac¢do e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais.”

Em 14 de setembro de 2000, o Presidente da Republica baixou Decreto
(ainda sem numero) criando a Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca,
demarcada entre a por¢do Sul da Ilha de Santa Catarina e a Praia do Rincéo,
abrangendo uma parte maritima e outra terrestre. Sdo 130 km de litoral, que incluem

uma faixa de 5 milhas de mar contiguo (156.100 hectares).
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A APA da Baleia Franca tem a finalidade precipua de proteger a baleia
franca austral em aguas brasileiras, especialmente nessa regido costeira,
considerada o bercario da espécie, além de “ordenar e garantir o uso racional dos
recursos naturais da regido, ordenar a ocupacéao e a utilizacéo do solo e das aguas,
ordenar o uso turistico e recreativo, as atividades de pesquisa e o trafego local de
embarcacdes e aeronaves”, conforme no art. 1°. do referido Decreto.

Ficaram excluidos da area demarcada como de protecdo ambiental os
Portos de Imbituba e Laguna, que néo terdo qualquer alteracdo em suas atividades
normais, mantendo-se inalterada, no ambito da APA, a plena liberdade de
navegacao.

Diversas outras atividades, no entanto, ficardo sujeitas a regulamentacéo

especifica, conforme art. 3°. do Decreto de criagéo, tais como:

| - a realizacdo de campeonatos nduticos, no periodo de maio a dezembro,
envolvendo o uso de embarcacdes a motor de qualquer natureza;

Il - 0 uso de explosivos e a realizagdo de atividades que envolvam
prospeccao sismica, no periodo de maio a dezembro;

Il - a retirada de areia e material rochoso;

IV - a exploragdo de servigos turisticos voltados a observagdo das baleias
francas e demais espécies de cetaceos, bem como o acesso as ilhas
publicas englobadas em seu perimetro;

V - a implantagéo ou alteracé@o de estruturas fisicas e atividades econdmicas
na faixa de marinha e no espaco marinho;

VI - a implantacdo de projetos de urbanizacdo, novos loteamentos e a
expansdao daqueles ja existentes;

VII - a implantacéo ou ampliacéo de atividades de maricultura;

VIII - a construcdo de edificagcdes nas ilhas englobadas em seu perimetro,
ressalvadas as destinadas a seguranca da navegacédo conforme determinar a
Marinha do Brasil;

IX - a pesca,

X - a implantacdo ou execucdo de qualquer atividade potencialmente
degradadora do ambiente;

Xl - a abertura de vias de circulacdo e canais; e

Xl - a drenagem de areas Umidas.

Finalmente, na Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca, cuja
administracdo competird ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, “deverdo ser adotadas medidas para recuperacao de
areas degradadas, protecdo da vegetacdo fixadora de dunas e melhoria das
condicbes de disposicdo e tratamento de efluentes e lixo”, constantes de um Plano
de Gestdo que devera ser elaborado num prazo maximo de cinco anos.

Cumpre assinalar que a Area de Protecdo Ambiental terd um Conselho
constituido paritariamente por representantes dos érgdos publicos, de organizacées

da sociedade civil e da populacéo residente, presidido pelo IBAMA (art. 15, 8 5°., Lei



118

n°. 9.985/00). Através desse Conselho, assegura-se a participacdo da populacéo
local da definicdo das normas de gestao da APA.

Em 2001 foi empossado o primeiro Gerente da APA da Baleia Franca, Ben
Hur Jardim Farias, e definido que sua sede seria no Municipio de Imbituba, em
instalacBes cedidas pela Prefeitura Municipal.

Conguanto tenham se passado quase trés anos da criagcdo da APA nédo se
conhece qualquer trabalho para a composicdo de seu Conselho e elaboracdo do
Plano de Gestéo.

O IBAMA, através de sua representacdo em Imbituba, aos cuidados da
segunda Chefe da APA, Maria da Gléria de Jesus Paixao, limitou-se a atuar na area
de fiscalizac&o da legislacdo ambiental, sem contudo desenvolver qualquer atividade
de gestéao.

A tentativa de implementar a legislacdo ambiental em casos pontuais,
especialmente a partir da determinacdo do IBAMA de fazer valer a Resolucdo n°.
303/02, que estabelece uma faixa de 300 metros a contar da preamar maxima como
area de preservacdo permanente, tem gerado inumero conflitos locais, inclusive
despertado movimentos contrarios a APA.

Recentemente (julho de 2003) foi empossada a nova Chefe da APA, Maria
Elizabete Lamas, que se pronunciou no sentido de concluir o Plano de Gestao
dentro do prazo estabelecido no Decreto de criacdo, estimulando a participacdo da
sociedade civil organizada.

Em conclusédo, ha muito ainda para se conhecer sobre a dindmica do
litoral brasileiro. Complexos sistemas naturais distribuem-se ao longo da costa,
fornecendo areas para a criacdo, crescimento e reproducdo de inUmeras espécies
da flora e fauna.

A integridade ecoldgica da zona costeira brasileira € pressionada pelo
crescimento dos grandes centros urbanos, pela especulacdo imobiliaria sem
planejamento, pela poluicdo e pelo enorme fluxo de turistas.

Mas também as populacdes tradicionais estdo em perigo. A extincédo
ameaca uma das culturas mais tradicionais e ricas do Brasil.

A preservacdo dessa diversidade e dessa riqueza ndo pode virar letra
morta em leis inaplicaveis. Conforme o jurista argentino Warat (apud ROSA, 2002),
“As garantias, além de sua expressao normativa, aléem das palavras de um texto,

precisam de orcamento, vontade politica para cumpri-las e participacao social.”
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2.3 Os conflitos ambientais

2.3.1 Nocéo de conflito

O humano, ser de natureza multidimensional e que se vai construindo em
relagdo, € uma confluéncia de intrincados fatores em movimento, entre eles o
bioldégico, o psicologico e o social; protagonista de pensamentos racionais e
simbadlicos, que se mesclam e convivem mutuamente, € produtor e produto de suas
circunstancias, que o distinguem e revelam sua singularidade. Essa singularidade,
por sua vez, propicia que os acontecimentos sejam vivenciados ou percebidos de
forma Unica. A isso se denomina idiossincrasia. Se por um lado os torna de uma
complexidade infinita e de um fascinante mistério, por outro, acaba ensejando
diferentes visdes de mundo e formas de conduta, 0 que em muitos casos gera
antagonismo, ou ainda, o conflito.

O conflito €, portanto, um fendmeno onipresente na interacdo humana, e
pode ser definido como uma colisdo de interesses decorrente do conjunto de
condi¢des psico-socio-culturais Unicos que integram cada ser.

Os conflitos séo, ainda, resultados da vida de relacéo, ou seja, quando o
homem se contrapbe a seus semelhantes em funcdo da necessidade inata de
realizacdo da vontade/necessidade de cada um, estando esta em oposicdo a
vontade/necessidade do outro. S&o insitos a natureza humana e pertencem a
fisiologia da vida social, ndo sendo em si mesmos nem bons nem ruins, importando
mais a forma como os individuos lidam com eles; tanto podem conduzir a
degradacdo dos relacionamentos, como a transformacdes positivas e ao
crescimento.

Conflito também pode ser entendido como qualquer forma de oposicdo de
forcas antagobnicas. Significa diferencas de valores, “escassez de poder, recursos ou
posicdes, divergéncias de percepcdes ou idéias, dizendo respeito, entdo, a tenséo e
a luta entre as partes” (BREITMAN; PORTO, 2001, p.93).

Pode-se dizer que os conflitos ocorrem, nas relacdes, quando ao menos
duas pessoas independentes percebem seus interesses como incompativeis.
(HOKER; VILMOT apud FONKERT, 1999).
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O conflito pode ser manifesto ou latente, ou seja, o primeiro é trabalhado
de forma aberta, é conhecido, enquanto o segundo ocorre quando as pessoas hao o
percebem ou o evitam. Para Warat (1999) sao justamente os desejos, as intencdes e
0S quereres que séo evocados quando se desvela o material latente dos conflitos.

Conforme Moore (1998) existe uma outra espécie de conflitos, os
emergentes, ou seja, ambas as partes reconhecem que existe uma disputa surgindo
e ensejando uma troca de tons severos entre elas, que ndo sabem como resolver o
problema.

Leciona Moré (2003) que em nossa sociedade o conflito se associa a
rivalidade, a oposicdo, e a diferenca, e esta € mal vista em nosso sistema de
crencas. Muitas vezes se vive as diferengas como uma agressao. Mas o
antagonismo ndo é destrutivo em si, nem bom em si, mas pode ser entendido como
um elemento da evolugéo, e mais, um dos elementos da prépria vida. Portanto, os
antagonismos sao parte integral do meio onde nascemos, nOs criamos € morremos;
de forma que ndo podem ser extirpados, ja que fazem parte de nossos sistemas de
interacao.

O conceito chinés para a palavra conflito € composto por dois sinais
superpostos: um quer dizer perigo e o outro, oportunidade. O perigo € permanecer
um impasse que retire as energias individuais; a oportunidade € considerar as
opcdes e abrir-se a ocasides que permitirdo novas relagcdes entre os individuos e
inventar meios de solucionar os problemas cotidianos.

Warat (2001) explica que o conflito, ndo sendo nem negativo nem positivo,
mas parte da existéncia, a questao principal passa a ser como maneja-lo de forma
eficaz e produtiva, de tal sorte que ambas a partes possam sair ganhando.

Na perspectiva psicanalitica o conflito pode ser ilustrado quando no
individuo se opdem exigéncias internas contrarias. Grosso modo: a luta do desejo e
da interdicdo. A psicanalise considera o conflito como constitutivo do ser humano, e
isto em diversas perspectivas: conflito entre desejo e defesa, conflitos entre os
diferentes sistemas e instancias, conflito entre as pulsdes e, finalmente, conflito
edipiano, no qual ndo apenas desejos opostos se defrontam, mas onde estes
enfrentam a interdicdo (LAPLANCHE; PONTALIS, 2001, p. 131).

Atualmente, uma percepcéo positiva do conflito pode ser encontrada em
Warat, (2001); Fonkert (1999); Folger, (1999); Vezzula, (2001), entre outros. Tanto

que para Schnitman (1999) o conflito é uma oportunidade de crescimento e
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desenvolvimento; Bush e Folger (1999) entendem que o conflito é potencialmente
transformativo, ou seja, “a argucia oferece aos individuos a capacidade de
desenvolver e integrar suas capacidades de forca individual e empatia pelos outros”
(LAPLANCHE; PONTALIS, 2001, p. 85).

A maneira de encarar e de gerenciar os conflitos mostra-se como uma

guestao essencial quando se pensa em estabelecer entendimento nas relacdes.

2.3.2 Conflitos ambientais

De maneira geral, os conflitos ambientais podem ser conceituados como
tipos de conflitos sociais que expressam lutas entre interesses opostos que disputam
0 controle dos recursos naturais e 0 uso do meio ambiente comum (ALEXANDRE,
1999-a)

Ou ainda, “o jogo de interesses opostos que emergem no contexto da
disputa pela apropriacdo e uso do meio ambiente comum” (ALEXANDRE, 1999b).

O conflito ambiental pode ser entendido, também, como resultado de uma
pretensdo a exploracdo de um bem ambiental, surgido no momento em que outrem
busca impedir ou regulamentar essa iniciativa.

Ainda, conforme Alexandre (1999b, p. 14) existe uma:

capacidade crescente da sociedade civil organizada de impedir que projetos
empresariais de desenvolvimento sejam implementados a revelia de um
processo efetivo de discussdo publica e democrética junto as comunidades
envolvidas. Isso parece comprovar que, ao longo dos ultimos anos no Brasil,
tem-se percebido, como caracteristica muito propria e marcante, a maturacao
politica gradual de setores sociais sensiveis aos problemas sdcio-ambientais,
cuja consequéncia é o incremento desses conflitos na sociedade.

A existéncia de conflitos ambientais, conforme acentua Fink (2001, p.
113), decorre da continuidade de um complexo modelo de exploragdo econdmica,
caracterizado pela acao predatoria, e da evidente necessidade de preservarem-se
0S recursos naturais ainda existentes.

Ou, como sustenta Milaré (2000, p. 33), decorrem de um fendmeno
elementar, segundo o qual os homens, para satisfacdo de suas novas e multiplas
necessidades, que sédo ilimitadas, disputam os bens da natureza, por definicao

limitados.
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Os conflitos ambientais podem ser subdivididos em duas vertentes: (a) os
conflitos de uso, nos quais ocorre uma disputa entre particulares ou destes com o
Poder Publico, em relacdo a determinado bem ou recurso ambiental; e (b) os
conflitos entre empreendedores, publicos ou privados, que intentam a exploracao
dos recursos naturais, e a sociedade civil, que defende sua preservacdo ou
conservacao.

Em termos ambientais, portanto, pode-se dizer que os conflitos séo
multilaterais, sendo uma das partes necessariamente a sociedade, titular do direito
de fruicdo de um ambiente natural livre de degradacao.

O conflito ambiental pertence ao género do conflito social, do qual é
espécie, verificando-se que naqueles também ocorrem enfrentamentos sociais e
confrontos de forgas organizadas contra o Estado (REYNAUD, 2001).

De acordo com Fink (2001), a visivel e permanente degradacdo ambiental,
sugere gue os meios tradicionais de solucédo de conflitos precisam ser utilizados em
maior escala, mas, sobretudo, que novas formas, como a negociacdo e a mediagao,
sejam estimuladas e implementadas.

N&o obstante a profusdo em que ocorrem os conflitos ambientais no
cenario nacional, revestindo-se 0 tema, sO por essa circunstancia, de especial
relevancia, verificou-se que o0 assunto ainda € pouco trabalhado no ambito cientifico.
A maioria dos doutrinadores satisfazem-se com a abordagem do dano ambiental,
praticamente abstraindo que a degradacdo ao meio ambiente, antes de se
concretizar, tem subjacente a realizacdo de um interesse resistido, potencialmente
em condi¢gBes de ser harmonizado por um processo de composi¢ao prévia entre as
partes envolvidas.

E provavel que a falta desse embasamento contribua para que até hoje a
sociedade brasileira ndo tenha ainda desenvolvido uma cultura negocial em matéria
ambiental. Por outro lado, a falta de foros proprios para o dialogo voltado a solucéo
de controvérsias que tenham por objeto o patriménio ambiental, bem como a
auséncia de estimulo a utilizacdo dos meios alternativos de resolucdo de disputas,
como a negociacdo e a mediacdo, as demandas surgidas no contexto ambiental
acabam desaguando no Poder Judiciario, através das acdes civis publicas, cuja

eficacia é predominantemente reparadora, e ndo preventiva.
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2.4 Da Acao Civil Publica

A partir da Revolucdo Francesa foram reconhecidos os chamados direitos
individuais em face do absolutismo de Estado, como o direito a vida, a propriedade
privada, a liberdade de locomocdo e de expressdo, entre outros, tambéem
conhecidos como direitos de primeira geracao.

Com a Revolucao Industrial, paulatinamente, surgiu uma segunda geracao
de direitos, denominados sociais, que reconheciam ao cidad&o prerrogativas
enquanto ente gerador de riquezas na relacdo capital trabalho (salario minimo,
jornada limitada, previdéncia, educacao, saude, habitacao etc.).

Hodiernamente, face a identificacdo de direitos que transcendem a pessoa
de seus titulares, para inserir-se numa esfera metaindividual, chegou-se a uma
terceira geracao de direitos, que se destina a tutelar os interesses de todos, tais
quais o meio ambiente, o consumidor, o patriménio cultural, e economia popular,
para citar alguns. Esses direitos, em realidade, acabam por mitigar aqueles outros
direitos conquistados ao longo da histéria, porquanto ao lado da propriedade
privada, inicialmente de indole absoluta, convive a sua funcdo socio-ambiental; a
liberdade individual jA& encontra limites no bem estar do grupo, e assim

sucessivamente.

2.4.1 Dos interesses individuais, coletivos, difusos e individuais homogéneos

A defesa de direitos coletivos e a tutela coletiva de direitos ndo sao
recentes no mundo juridico.

No Direito Romano encontramos a origem das denominadas acfes
coletivas no “populos”, instituicdo formada por um conjunto de individuos destinada a
consecucao de um fim coletivo.

O sistema juridico brasileiro, em virtude da heranca nitidamente
individualista que norteou nosso ordenamento, inspirado nos principios do Cadigo

Napolebnico, sempre deu énfase as relagbes de natureza individual. A exce¢do da
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acdo popular, o ordenamento juridico ndo contemplava, até bem pouco tempo,
interesses outros em favor da sociedade, ou vias processuais para sua defesa.

Entretanto, a evolugéo social forcgou o reconhecimento de direitos em
favor de categorias de pessoas ou mesmo da coletividade como um todo, € néo
apenas aos individuos que a integram.

Assim, nasceram os direitos coletivos, pertencentes a pessoas ou grupos
individualmente determinados, que estivessem organizados formalmente em
categorias, com a existéncia de um vinculo juridico comum a todos os participantes.

Posteriormente foram consagrados os direitos difusos, que ndo permitem
a identificacdo dos sujeitos individualmente, tratando-se dos interesses de toda a
sociedade indistintamente.

Ao lado dessas duas categorias de direitos, o Cddigo de Defesa do
Consumidor previu ainda os direitos individuais homogéneos, que consistem em
interesses particulares, que podem ser afetados de forma generalizada, autorizando
a sua defesa coletiva.

Os direitos difusos e coletivos podem ser definidos como direitos que nao
sdo atinentes a um individuo especificamente considerado, mas sim a uma
coletividade em geral.

S&o assim chamados porque néo séo peculiares a um titular definido, mas
abrangem uma coletividade. Sao interesses que ultrapassam a individualidade do
ser humano, constituindo-se em verdadeiros interesses de grupos, de uma
coletividade, isto €, sem um titular individualizado.

Esses interesses, chamados difusos, coletivos, supra, meta ou trans
individuais, dizem respeito a anseios ou mesmo necessidades da coletividade ou
grupo de pessoas, relativamente a qualidade de vida, como, por exemplo, o direito a
saude, a qualidade dos alimentos, a informacado correta e atual e a preservacéo do
meio ambiente.

Desta forma, quando uma fabrica polui um rio, ndo se pode identificar
isoladamente quem foi prejudicado pelo fato, mas zela-se pelo interesse geral da
preservacao do ambiente para que todos possam dele usufruir.

Tratam-se de interesses titularizados por uma cadeia abstrata de pessoas
ligada por vinculos faticos exsurgidos de alguma circunstancial identidade de
situacao, passiveis de lesdes disseminadas entre todos os titulares, de forma pouco

circunscrita e num quadro de abrangente conflituosidade, conforme Prade (1986).
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A Lei n° 8.078/90, Cdédigo de Defesa do Consumidor, no art. 81, trouxe as
definicbes dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,

verbis:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva seré exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacéo juridica base;

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Por forca do art. 21 da lei da Acéo Civil Publica, “aplicam-se a defesa dos
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os

dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu 0 Cédigo de Defesa do Consumidor".

2.4.2 A Acéo Civil Publica

Com a transformacdo do modelo de Estado, que passou de liberal para
social, no inicio do século XX, hd um aumento da complexidade dos tipos de conflito
cuja solucdo é buscada no poder judiciario. Ademais, doravante ndo se quer téao
somente dirimir disputas no seio da justica, mas garantir direitos.

Assim, ocorreu uma mudanc¢a fundamental no Estado, que limitava-se a
proteger direitos individuais do cidadéo, para um Estado que passa a evidenciar
uma postura no sentido de promover direitos transindividuais.

Essa realidade exigiu, no dizer de Brandao (1998), “o advento de novos
institutos adequados a resolucdo dos conflitos emergentes e ao exercicio da
cidadania. Dentre os instrumentos dirigidos a esta finalidade encontra-se a acéo civil
publica”.

Com efeito, em 1985, o Estado brasileiro, reconhecendo a existéncia
dessa terceira geragdo de direitos, denominados difusos e coletivos, cuja plena
tutela ndo era ensejada pelo sistema processual entdo vigente, editou a Lei n°.

7.347/85 que instituiu a Acdo Civil Publica para defesa do meio ambiente, do
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consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico,
paisagistico, e a qualquer outro interesse transindividual.

Segundo Fiorillo (2001), o projeto de lei embrido da Lei n°. 7.347/85,
elaborado em conjunto por trés insignes membros do Ministério Publico de Sao
Paulo — Nelson Nery Junior, Edis Milaré e Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz
— teve inspiracao no trabalho pioneiro de José Carlos Barbosa Moreira, publicado em
1977, intitulado “A acdo popular do direito brasileiro como instrumento de tutela
jurisdicional dos chamados interesses difusos” .

A incorporacdo da lei n°. 7.347/85 ao ordenamento positivo, segundo
Vigliar (1999), “constituiu 0 marco para grandes avancos que se sucederam e para o

efetivo acesso a justica”.

2.4.3 O objeto da Acédo Civil Publica

O art. 3°. da Lei n°. 7.347/85 assim defini o objeto da ag&o civil publica “A
acao civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacéo de fazer ou néo fazer.”

Ao tratar do objeto da acéo civil publica, a doutrina, quer no aspecto do
processo civil, quer no atinente a acao civil publica, estabelecem a diferenca entre o
objeto mediato e o objeto imediato da acdo. O primeiro reside na natureza da
prestacdo jurisdicional pleiteada e que vai determinar a espécie de tutela a ser
prestada: condenatéria, declaratéria, constitutiva, executiva ou mandamental. O
segundo objeto diz respeito ao direito ou interesse que se pretende tutelar através
da acéo.

Conforme Silva (2000, p. 76):

0 objeto mediato da ac¢éo, portanto, consiste na tutela do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, do direito do consumidor e dos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (art. 1°.
da Lei 7.34785), que em face da Constituicdo vigente, ndo podem mais ser
considerados meros interesses difusos, mas formas de direitos humanos
fundamentais, ditos de terceira geracao.

Abordando o tema da acao civil publica na defesa dos direitos difusos,

com muita propriedade, Milaré (1990, p. 20) assevera:

A nova Constituicdo, em boa hora, como que numa resposta aos reclamos da
doutrina moderna, acaba de dar sinal verde para uma ampla aplicagdo da
acdo civil publica em defesa dos interesses vitais da sociedade. Sem as
limitagcbes impostas pela Lei 7.347/85, que s tutelava alguns interesses
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difusos nominados, o legislador Constitucional alargou-lhe enormemente a
abrangéncia, de molde a ter por objeto outras categorias de direitos e a servir
de freio aos abusos de autoridades ou dos poderes publicos... Livre, portanto,
da camisa-de-forca e das amarras a que se achava atrelada, a acéo civil
publica - precedida ou ndo de inquérito civil quando ajuizada pelo Ministério
Puablico - objetiva agora a protecdo ndo s6 do patrimbnio publico e social,
mas também de todos os interesses difusos e coletivos. A plasticidade do
dispositivo, como se disse alhures, permitird que numa dessas categorias de
direitos se enquadrem fatos hoje inimaginaveis, mas que certamente a
complexidade da vida social e o futuro dirdo: esta, sua grande virtude.

Para Machado (1987, p. 21), o objeto do interesse difuso “é sempre um
bem coletivo, insuscetivel de divisdo, sendo que a satisfacdo de um interessado

implica na satisfacdo de todos”.

2.4.4 A Legitimagao

A Lei 7.347/85 traz a legitimacdo das pessoas juridicas estatais,
autarquicas e paraestatais, assim como das associacfes, e do Ministério Publico
para propor a Agdo Civil Publica, que conforme o préprio texto legislativo, € o
instrumento processual apropriado para coibir ou impossibilitar danos ambientais, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico e paisagistico.

Sobre as mudancas, nesse sentido, operadas no judiciario destaca Pinto
(1998, p. 156):

o fendbmeno de desprivatiza¢éo do direito, derivado da socializagédo
caracteristica dos interesses difusos e coletivos, j& que muitos
interesses normalmente considerados privados depois de
aglutinados tornam-se sociais, aliado ao fenbmeno da
despublicizacéo, que interfere diretamente no monopolio estatal da
acdo na defesa da sociedade, redunda em profundas
transformag®es no direito judiciario tradicional, de reflexos diretos
no conceito rigido de legitimagdo para agir, porquanto em lugar da
nocao de parte individual entra em cena a parte coletiva.

Mancuso (2002), preleciona que sendo os interesses tutelados pela acéo
civil publica difusos, “curial que a legitimacdo para sua tutela seja [...] difusa”, isto é.
exercitavel por todos que, na visado do legislador, reinem as condi¢fes para tal.

Em termos gerais, o problema da legitimacéo, consiste em individualizar a
pessoa, 0rgdo ou entidade a quem pertence o direito de acéo (legitimidade ativa) e
aguele em face de quem esse direito é exercido (legitimidade passiva). Tratando-se

de interesses difusos, insuscetiveis de fracionamento, ndo se podera determinar que
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sao os titulares desse direito, razdo pela qual inicialmente a doutrina denominou a
legitimacéo das acdes civis publicas como extraordinaria. Hodiernamente, contudo,
ja se reconhece como ordinaria a legitimacdo dos entes previstos em lei para a
propositura da agéo coletiva

Brandao (2001) destaca que “na esfera da acao civil publica, no entanto, a
questdo da legitimidade tem outra natureza e em nenhum momento pode ser
confundida com a legitimidade processual estudada na esfera do direito
intersubjetivo”. Explica o autor que, por ndo levar em contra essa circunstancia, a
doutrina e a jurisprudéncia tém manifestado entendimentos totalmente

desencontrados sobre tdo relevante tema.

2.4.5 O Ministério Publico

A Constituigdo Federal, no art. 129, inciso lll, assim dispde:

Art. 129 — S&o func¢des institucionais do Ministério Pablico:

Il — promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e outros interesses difusos e
coletivos.

Vé-se, portanto, que incumbe ao Ministério Publico provocar a jurisdicdo
para a protecao dos interesses difusos de maneira ampla.

E, de fato, o Ministério Publico, em nosso pais, tem feito muito pelos
interesses difusos e, ndo é demasia afirmar, é ele o responsavel maior pelo sucesso
que a acéo civil publica alcancou até o momento. Em contrapartida, como salienta
Ferraz (apud MILARE, 2001, p. 85), “parece inegavel que essa a¢io e 0 inquérito
civil mudaram, substancialmente, o perfil do Ministério Publico brasileiro”.

Com efeito, antes da Lei n°. 7.347/85 a atuacdo civel tradicional dos
Promotores de Justica — ja extensa — era, porém, limitada a intervenc¢des nos limites
dos processo instaurados e, de certa forma, estigmatizada pelo carater fiscalizatorio,
esgotando-se na emissao de pareceres juridicos que podem ou nao ser levados em
conta pelo juiz da causa. O poder de iniciativa era, no dizer do mencionado autor,
praticamente nulo, ndo agindo o Promotor de oficio em defesa dos interesses que
lhe sdo confiados, mas reagindo aos estimulos provocados pela remessa dos autos

a seu gabinete.
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A acdo civil publica e o inquérito civil mudaram, na esséncia, a postura do
Ministério Publico frente a novos e relevantes interesses, cuja tutela passou a Ihe ser
atribuida pela prépria Constituicdo. Ganhou a instituicdo poder de agir ex officio,
conquistando instrumentos eficientes de investigagao.

Starling (2001), registra que “o parquet é hoje o ente que mais propde
acOes coletivas (ndo obstante a legitimidade da actio civilis ser concorrente e
disjuntiva)” Acrescente que “os demais entes legitimados, muitas vezes dotados de
infra estrutura material superior ao do parquet, apresentam-se timidos no

exercitamento deste relevante mister”.

2.4.6 As associagOes

Um dos principais avancgos trazidos pela Lei da Acéo Civil Publica foi
precisamente o de conferir a sociedade civil organizada, através das associacoes, a
legitimidade para acionar esse poderoso instrumento.

Em uma sociedade de massas, o individuo perde a identidade, tornando-
se inerme e apatico. A par disso, a imperfeicdo da democracia representativa tornou
legitima a formacao dos grupos de pressao, o que conduz, naturalmente - ao lado de
sua caracteristica gregaria, ao associativismo.

A organizacao social, no Brasil, ja passou por varios estagios: evoluiu da
concepcdo de comunidades para movimentos sociais, posteriormente para
sociedade civil e, atualmente, terceiro setor, no qual tiveram destaques as ONG’s —
Organizagbes N&o Governamentais, recentemente reconhecidas institucionalmente
pela Lei n°. 9.790/99, de 23 de marco de 1999, passando a se chamar OSCIP —
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

O vetusto Cadigo Civil (Lei n°. 3.071, de 01 de janeiro de 1916), hoje
substituido pela Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, ja admitia o agrupamento
de pessoas — constituindo uma pessoa juridica — na forma de “sociedades civis,
religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, as associacfes de utilidade publica e
as fundacoes” (art, 16, inciso ).

A Constituicdo da Republica de 1988 assegurou, como direito

fundamental, a livre criacdo de associacfes e cooperativas, que independem de
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autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento (art. 5°.,
inciso XVIII).

Bobbio define as associagbes da seguinte forma:

As associacdes voluntarias consistem em grupos formais livremente
constituidos, aos quais se tem acesso por propria escolha e que perseguem
interesses mUtuos e pessoais ou entdo escopos coletivos. O fundamento
desta particular configuracdo de grupo social € sempre normativo, no sentido
de que se trata de uma entidade organizada de individuos coligados entre si
por um conjunto de regras reconhecidas e repartidas, que definem os fins, os
poderes e os procedimentos dos participantes dos participantes, com base
em determinados modelos de comportamento oficialmente aprovados.
(BOBBIO, 1993, P.87)

Ja as organizacdes ndo-governamentais sdo conceituadas como:

Organizacbes formais, privadas, porém, com fins publicos, sem fins
lucrativos, autogovernadas e com participacdo de parte de seus membros
como voluntarios, objetivando realizar media¢des de carater educacional,
politico, assessoria técnica, prestacao de servigos e apoio material e logistico
para populagdes alvo especificas ou para segmentos da sociedade civil,
tendo em vista expandir o poder de participagdo destas com o objetivo Ultimo
de desencadear transformacdes sociais ao nivel micro (do cotidiano e/ou
local) ou ao nivel macro (sistémico e/ou global) (SCHERER-WARREN, s/d).

Por ultimo as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) séo:

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos
estatutarios sejam de promover a assisténcia social, a cultura, a defesa e
conservacdo do patriménio histérico e artistico, a educacdo, a saude, a
seguranca alimentar e nutricional, a defesa, preservacdo e conservacdo do
meio ambiente e a promo¢do do desenvolvimento sustentavel, do
voluntariado, do desenvolvimento econémico e social, do combate a pobreza,
experimentacdo de novos modelos soécios-produtivos e de sistemas
alternativos de producé@o, comércio, emprego e crédito, e a promocao dos
direitos estabelecidos, constru¢cdo de novos direitos e assessoria juridica,
bem como da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros direitos universais, além de estudos e pesquisas,
tecnologias alternativas, producéo e divulgacao de conhecimentos técnicos e
cientificos acerca dessas atividades (Lei n°. 9.790/99).

Finalmente, é cada vez maior a esfera de abrangéncia da sociedade civil,
valendo citar as Leis Orcamentéarias, que por forca da Lei de Responsabilidade
Fiscal, adotam a Audiéncia Publica como requisito a aprovacdo dos Planos Anuais e
Plurianuais, em nitido avan¢go em dire¢cdo ao orcamento participativo — ja praticado
em algumas cidades brasileiras —, circunstancia reforgada pela Lei n°. 10.257, de 10
de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.
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2.4.7 Demais entes legitimados

Além do Ministério Publico e das organiza¢des da sociedade civil, a Lei da
Acéo Civil Publica, no art. 5°, estabelece outras legitimidades.

E o caso da Unido, dos Estados e Municipios, das autarquias, empresas
Pulblicas, Fundacdes e Sociedades de Economia Mista.

Mirra (2002) sustenta ainda a legitimacdo das fundacdes privadas, dos
sindicatos e dos partidos politicos. A prépria Ordem dos Advogados do Brasil,
embora néo relacionada, a toda evidéncia possui legitimac&o para promover a acao
civil publica, uma vez que lhe incumbe, em decorréncia de lei especifica, "defender a
Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos
humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pala rapida
administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituices
juridicas" a teor do art. 44, inciso |, da Lei n°. 8.906, de 04 de julho de 1994.

2.4.8 Do compromisso de ajustamento de conduta

A Lei da Acgédo Civil Publica, em seu art. 5°, 8 6°. — introduzido
posteriormente por forca do art. 113, do Cddigo de Defesa do Consumidor,
estabelece que “os 6Orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromissos de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacgdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

A maioria da doutrina que se ocupa dos estudos da acao civil publica tem
entendido que o compromisso de ajustamento de conduta configura uma transacao,
porém com peculiaridades préprias (FINK, 2002).

O Cébdigo Civil, no art. 840 dispbe que “E licito aos interessados
prevenirem, ou terminarem o litigio mediante concess6es muatuas”.

Em seguida, o art. 841, acrescenta: “S0 quanto a direitos patrimoniais de
carater privado se permite a transacao”, ou seja, concessfes mutuas s6 podem ser
realizadas por quem pode dispor do direito.

Sob este prisma, em principio seria inadmissivel qualquer transagdo em
matéria ambiental, tendo o compromisso de ajustamento de conduta recebido

severas criticas por parte de autores de escol (MACHADO, 2000).No entanto, um
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namero cada vez maior de doutrinadores tem se posicionado favoravelmente a
celebracdo de compromissos de ajustamento de condutas, argumentando que o seu
objeto ndo € propriamente o meio ambiente, mas a forma de adoc¢do das medidas
destinadas a recuperacdo ou prevencdo de danos ambientais, ou ainda o
estabelecimento de certas regras de conduta a serem observadas pelo interessado.

Esta divergéncia em face dos legitimados a propositura da acdo civil
publica poderem ou ndo transacionar como 0s interesses em confronto, vem bem
colocada por Branddo (1998), que relaciona entre os contrarios a transacdo Hely
Lopes Meirelles, Augusto Melo de Camargo Ferraz, Nelson Nery Junior e Edis
Milaré, e entre aqueles que admitem a transacdo Rodolfo de Camargo Mancuso e
Hugo Nigri Mazzilli entre outros.

Aduz o citado autor que:

os fundamentos justificadores [de uma e outra posi¢do] envolvem sempre
argumentos aplichveis ao tradicional direito regulador das relagbes
intersubjetivas. Assim, vigoram, ainda, entendimentos no sentido de que o
objeto da acdo, nas acdes de natureza coletiva, é indisponivel, porque o
legitimado age como substituto processual, postulando em nome proprio
direito de outrem; de outro lado, ainda que superada a questdo relativa a
natureza da legitimacdo, o 6bice estaria no disposto nos artigos 1.025 e
1.035 do Cadigo Civil [atuais 840 e 841] e art. 447 do Cadigo de Processo
Civil, que estabelecem que a transagdo envolve concessfes mutuas e
somente pode recair sobre direitos patrimoniais de carater privado; por fim,
quando admitida a transacgéo as justificativas sdo fulcradas em situacdes de
ordem fética, com a incorporagdo de argumentos da sistematica do direito de
carater individualista (1988. p.132).

Para o autor em comento, € necessario observar que a utilizacao do termo
“transacdo”, no ambito da acdo civil publica, ndo tem a mesma acepcdo que
apresenta no direito privado. E acrescenta: “a acao civil publica é uma area juridica
com especificidade prépria, cuja finalidade precipua é a de reconhecer e proteger
interesses de ordem coletiva e nao individual”, cuja fonte primordial seria a propria
Constituicao Federal.

A escassez de estatisticas, as regras de experiéncia evidenciam que os
ajustamentos de conduta celebrados pelos entes legitimados, na realidade,
extrapolam em muito esses limites meramente formais, invocados pelos doutos, para
ndo admitirem a possibilidade de se fazer concessées com o0s bens ambientais, 0
gue de resto freqlentemente ocorre, sustentando, na contramao dos
acontecimentos, a inadmissibilidade da préatica de dano ao meio ambiente com o

aval do Estado.
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A titulo conclusivo, a vertiginosa transformacdo da sociedade e o
surgimento de novas relacdes juridicas exigem que as regras procedimentais se
adaptem as novas realidades e a tutela das varias, e até entdo, inéditas situacdes de
direito substancial.

Apesar dos avangos em termos de tutela coletiva, e mesmo de superacéo
do procedimento ordinario com a introducédo no Cdédigo de Processo Civil da Tutela
Antecipatoria, além da previsdo expressa de concessdo de medidas liminares em
sede de acdo civil publica, esses mecanismos nao se mostram ainda suficientes
para prevenir o dano ambiental, pois atuam, geralmente, apos deflagrada a sua
perpetracao.

A protecdo ambiental, por sua natureza intrinseca, estd a exigir novos
tipos de tutela que possam fazer frente & ameaca de danos ambientais,
notadamente a tutela preventiva.

O ordenamento juridico, antes da reforma do Codigo de Processo Civil de
1994, ndo permitia que se prestasse de forma adequada esta tutela preventiva,
notadamente porque o art. 287, fundamento da antiga acdo cominatoria, fazia incidir
a multa apenas “no caso de descumprimento da sentenca”.

A patrtir da introducao do atual art. 461, do CPC, a doutrina teve condi¢cdes
de construir uma agéo que culminasse em sentenca mandamental e admitisse tutela
antecipatéria.

Ganhou forca, entdo, no Direito brasileiro, a denominada “tutela inibitoria”,
instituto que conferiu a cidadela dos bens ambientais uma medida verdadeiramente
em condi¢cdes de prevenir o dano.

A acdo civil publica em particular, e o direito brasileiro no geral, estdo
servidos dos mais avancados mecanismos de protecdo aos interesses difusos.

Resta a sociedade buscar cada vez mais as suas implementacoes.

2.5 Da Resolucéao dos conflitos ambientais

2.5.1 Resolucéao de conflitos

Nos tempos remotos, os conflitos eram resolvidos por meio da autotutela

ou autodefesa, isto é, pela lei do mais forte. Quem pretendesse algo que outrem

impedisse de obter, haveria de, com sua forca e na medida dela, conseguir por si
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mesmo a satisfacdo de sua pretensdo. Era a vitoria do mais forte, mais astuto ou
mais ousado, sobre o mais fraco ou mais timido (CINTRA et al, 1983).

Ainda nos sistemas primitivos surgiu a autocomposi¢cdo, compreendida
pela desisténcia (rentncia a pretensao), submissao (rentncia a resisténcia oferecida
a pretensdo), e transacao (concessoes reciprocas).

Posteriormente, com a criacdo do Estado moderno, delegou-se ao Poder
Judiciério a exclusividade para dirimir os conflitos interpessoais, predominantemente
por meio da aplicagdo do Direto, que € um sistema de coagdo organizado através de
proposicdes legais que imputam essencialmente deveres a conduta humana,
limitando sua liberdade (ob. cit.).

Hodiernamente, dado ao monopdlio estatal da jurisdicdo, o ordenamento
juridico reprime o sujeito de um dos interesses em conflito quando procura impor a
sua realizacao pela propria forca, naquilo que se convencionou chamar de exercicio
arbitrario das préprias razées, como também aqueles conflitos capazes de ameacar

a vida social e os valores humanos.

R/

+ Negociacéo

A negociagdo € um conjunto de discussfes entre as partes com interesses
antagonicos que se unem voluntaria e temporariamente com a intencao de resolver
0s pontos em disputa. Se a comunicacao for rompida, a negociacdo pode ser feita
com a ajuda de um terceiro; trata-se de uma negociacdo por intermédio de
representante.

Trata-se da primeira forma pacifica de solucdo de controvérsias.
Caracteriza-se por sua informalidade (auséncia de requisitos para serem
entabuladas e de normas como devem ser conduzidas) e podem intervir durante
quaisquer fases de outras formas de solucdo de controvérsias.

A negociacdo hodiernamente possui status de ciéncia, mas ainda € vista
como uma arte. Apresenta uma série de etapas, como o planejamento e a
preparacao, estratégias, taticas, movimentacao, etc,

O emprego obsessivo da forca e do poder nas relacdes interpessoais vem
se tornando inaceitaveis, valorizando paulatinamente o uso de métodos alternativos

de solucéo de disputas, com destaque para a negociac¢ao.
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A valorizacdo desse meio de solucdo de controvérsias provocou um
aumento exponencial nas situacdes de negociacdo. O numero crescente de
negociagdes é também indicador de que estaria ocorrendo um processo significativo,
a formacdo de um sistema de negociacées (COLAIACOVO, 1997).

% Conciliacao

A conciliacdo € um processo que objetiva uma relacdo positiva entre as
partes em litigio e a diminuicdo do impacto do conflito. Geralmente a conciliacdo é
conduzida por um terceiro imparcial que busca favorecer o estabelecimento de clima
de confiangca e melhorar a comunicacao entre as partes em confronto. O conciliador

pode impor ou conduzir acordo, que via de regra implica em concessodes reciprocas.

% Mediacao

A mediacdo € um processo de gestdo de conflitos que envolve a
intervencéo solicitada e aceita de um terceiro imparcial, mas as tomadas de deciséo
permanecem sob a responsabilidade das partes do litigio. Estas sdo os
negociadores e o mediador facilita a discusséo. Ele é responsavel pelo processo e
as partes sao responsaveis pelo resultado.

A mediacdo é universalmente conhecida entre os grupos humanos desde
as sociedades mais primitivas. E freqlientemente utilizada como alternativa ao
sistema judiciario para solucionar as disputas intersubjetivas.

Atualmente a mediacdo é aplicada em diversos dominios, seja pessoal,
comunitario, nacional ou internacional. Em sentido amplo, € a intervencdo de uma
terceira pessoa neutra para favorecer a resolucdo de litigios nos conflitos de
trabalho, familiares, comerciais ou sociais.

A mediacdo pode ser definida como um processo de gestdo de conflitos
no qual os desavindos solicitam ou aceitam a intervengédo confidencial de uma
terceira pessoa, qualificada e de sua confianca, para que encontrem por Si mesmos
as bases de um acordo duradouro e mutuamente aceitavel, que contribuird para a

reorganizacao da vida pessoal.
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Diversamente do processo contraditério/dialético, a mediacdo ndo procura
determinar quem esta certo ou quem esta errado, quem ganha e quem perde, mas
tende a estabelecer uma solugéo sensata e justa em funcdo das necessidades das
partes envolvidas.

Em 1996, o advento da Lei da Arbitragem, fez com que a mediacao, assim
como as demais formas alternativas de resolucédo de conflitos tomasse impulso no
Brasil.

Presentemente, tramita no Congresso Nacional projeto de lei que instituira
a denominada mediacéo ‘para-processual’ como fase preliminar das acdes judiciais,
introduzindo o instituto, de forma irreversivel, em nosso sistema juridico®.

A resolucdo dos conflitos encontra atualmente na mediagdo uma forma
bastante evoluida. Para Schinitman (1999) o contexto cultural no qual estamos
inseridos e o0s questionamentos dai emergentes favoreceu a criagdo de novas
praticas, de novos ramos do conhecimento cientifico e de novas perspectivas
relativamente as ciéncias, ensejando dessa forma, meios culturais e tecnoldgicos
apropriados para o fomento de metodologias inovadoras de resolugéo de conflitos.
A mediacao € uma delas.

Mediacao, conceitualmente falando, € uma técnica estruturada na qual os
disputantes buscam a intervencdo de um terceiro imparcial e qualificado, o
mediador, para os auxiliar a encontrar solucbes alternativas para seu conflito
(Haynes, J. M. e Marodin, 1996; Moore, 1998; Folger, 1999; Warat 1999; Schinitman,
1999; Céardenas, 1999; Breitman e Porto 2001; Vezzula 2001). O mediador estimula
0s interessados a encontrarem juntos uma saida para a questdo, que afinal de
contas, diz respeito a eles. Portanto, ndo se busca a solu¢cado de um terceiro, como
num processo judicial; o terceiro somente ajudard, facilitara a abertura do canal-
dialogo, para que as préprias partes cheguem a uma solucdo. Dessa forma os
envolvidos podem redimensionar o conflito, enquanto o facilitador os conduz através
de saberes interdisciplinares, desnudando o impasse como uma possibilidade

produtiva e revigoradora.

13 Alias, n&o sdo de hoje os esforcos para introduzir mecanismos de conciliagdo no Direto brasileiro. A Lei
n°. 8.952/94, que alterou, entre outros, os artigos 125 e 331 do Cddigo de Processo Civil, reforcou os
poderes conciliatérios do juiz estimulando sua atividade mediadora no curso da lide. Todavia nao foi o
bastante, ja que a conciliagdo conduzida pelos magistrados sofre consideraveis limitacdes, a maioria
delas provenientes da falta de tempo ocasionada pelas pautas sobrecarregadas. Essas dificuldades
procuraram ser mitigadas pela lei que implantou os Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n°.
9.099/95), valorizando e consolidando a posigao dos conciliadores, também chamados juizes leigos.
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O acordo final traz uma solu¢cdo mutuamente aceitavel e sera estruturado
de forma a preservar as relacdes dos envolvidos no conflito (HAYNES; MARODIN,
1996). Para Céardenas (1999) o processo denominado de mediagcdo tem maior éxito
quando ambas as partes tem algo a ganhar se o conflito se soluciona
negociadamente, ou seja, quando as pessoas vao, ou deveriam, seguir se
relacionando no futuro, como por exemplo, entre nacdes, entre vizinhos, e no ambito
familiar.

Vislumbra-se que um manejo apropriado no processo mediatico possa
facilitar as partes transformarem-se internamente. Na escuta do outro, o adversario
(re) descobre seus desejos e suas frustracdes, e por intermédio do mediador, que
interage desnudando possibilidades antes impensadas, reconhece-as.

Nessa concepc¢ao a mediagdo vem se mostrando como uma forma de re-
introduzirmos a sabedoria integralizante da época pré-socratica, periodo no qual se
mesclavam os elementos e as diferencas eram vivenciadas como constitutivas
naturais da existéncia, de forma que o misturar dos complementares guarnecia

espaco e respeito a alteridade.

% Arbitragem

A arbitragem € um processo em que as partes em litigio voluntariamente
pedem a um terceiro imparcial e neutro que tome uma decisdo em seu lugar. A
arbitragem nao favorece o diadlogo direto entre as partes.

Os litigantes, ja sem dialogo, mantém o controle do processo, podendo

eleger as regras, mas delegam ao arbitro a solucdo da disputa.

% Jurisdicao

A jurisdicdo € uma das funcbes do Estado, sendo prépria e exclusiva do
Poder Judiciario. Consiste em aplicar o direito aos casos concretos objetivando a
composicao dos conflitos de interesses ocorrentes na sociedade (SANTOS, 1983).

O direito €é técnica de resolucao de litigios que utiliza regras impostas, leis
derivadas de outros (v.g. o legislativo), que nédo as partes em conflito, e que se |lhe

imp&em quando buscam a solucéo estatal (jurisdicéo).
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No entanto, a lei nada mais faz do que aplicar sobre os comportamentos
humanos, complexos e imprevisiveis, um gabarito abstrato, com o Unico propdsito de
dotar essas condutas de decidibilidade, ou seja, passiveis de serem subsumidas em
um silogismo racional, num eventual processo judicial. Em outros termos, a
preocupacdao maior do direito esta em administrar os conflitos da sociedade,
independentemente dos interesses do cidadao, e de perenizar o status quo que lhe
deu vigéncia.

A jurisdicdo, muito se tem dito, ndo resolve o conflito, apenas diz a uma
das partes que ela € vitoriosa em relacdo a outra, via de regra exacerbando ainda
mais 0s animos entre os litigantes. A sentenca é capaz de, ao mesmo tempo,
insatisfazer as duas partes.

Note-se que a relagdo entre dois individuos quando submetida ao
processo judicial, ja comeca a ser distorcida pela propria parte no momento em que
a narra ao advogado — elemento obrigatorio e indispensavel nesse tipo de resolucéo.

Este, por sua vez, ao elaborar suas peticdes se distancia cada vez mais
dos fatos reais e, finalmente, o conflito € interpretado pelo juiz a luz de uma verdade
gue € meramente formal, isto €, a verdade dos autos, a verdade da prova.

Ao final o conflito é enquadrado em um determinado tipo legal.

Observa-se caracteristicamente nesse procedimento relagdes de poder e
submissdo, uma hierarquizagdo invertida dos valores, baseada que esta na légica
binaria do ganhar-perder, certo-errado, bom-mau, culpado-inocente, etc.

O que passa a ter relevancia € a solucao juridica — que se distancia da
emocional - do litigio, aumentando a chaga entre os disputantes.

Assim, conforme Bisol (apud WARAT, 1999, p.112), julga-se, neste plano
a disputa juridica, ndo o conflito em si, que é aprisionado a uma norma, para assim
adquirir “decidibilidade”.

Ao enquadrar ou subsumir o caso concreto a lei, verifica-se, uma
simplificag&o violenta da grandiosidade criativa e mutante da vida.

O discurso juridico mostra-se descompassado, frio e distante, porquanto a
aplicacdo de normas objetivas tem se mostrado insuficiente para o ideal de justica.
Falta aderéncia a realidade. E manifesto seu “esquecimento” de que o social é
formado por singularidades construidas de acordo com suas circunstancias; que em
cada individuo reside uma multiplicidade de fatores que os flexibilizam a fim de que

possam se comprometer eticamente com o outro.
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A paz na sociedade reclama um novo olhar, uma percepcdo de que o
sujeito de direito é também um sujeito de desejos.
Para Warat (apud ROSA, 2002),

0 normativismo como ideologia da exegese, como garante efetivo dos
direitos fundamentais, funcionam como se fossem promessas de amor.
Aquelas que formulam os amantes quando sabem que ndo poderdo ser
cumpridas. O mesmo acontece com as Constituicdes que incorporam, qual
se fossem promessas de amor, a garantia de certos direitos de
cumprimento impossivel. As garantias além de sua expressao normativa,
além das palavras de um texto, precisam de orgamento, vontade politica
para cumpri-las e participacdo social, que produza o sentido dessas
garantias, realizando a sua cidadania. Faltando 0s requisitos aqui
enumerados, limitando-nos as palavras dos textos legais, teremos
garantias que funcionam como simples e impossiveis promessas de amo.
Expressdo de um normativismo romantico.

2.5.2 Resolucéao de conflitos ambientais

Moraes (1999, p. 42) anota 0 seguinte a respeito de como tratar 0s

conflitos encontrados na zona costeira:

Dentro de uma 6tica pluralista e democratica, deve-se adotar a estratégia de
ouvir e promover a interlocucdo de todas as partes envolvidas na acdo em
tela, criando-se féruns de ajuste e legitimacdo das propostas, e buscando
ajudar a construir 0s consensos possiveis em cada caso. Acata-se, assim, a
idéia de que os planos e programas devem ser resultados de pactos politicos
locais e regionais.

Reis et al (2002, p.65) afirma que:

o conflito entre grupos com diferentes interesses na zona costeira é
inevitavel. Essa situacdo exige que a coordenagdo do Gerenciamento
Integrado da Zona Costeira tenha uma boa dose de flexibilidade, moderagéo,
afabilidade e destreza para facilitar a negociacao.

Acrescenta ainda que:

a resolucdo de conflito €& utilizada quando as tratativas de
negociacdo/moderacé@o ndo surtiram o efeito esperado. [...] O litigio deve ser
considerado como um componente da resolucao de conflitos, como o ultimo
passo a ser dado, quando as etapas anteriores de didlogo se tornaram
in6cuas. Questionar em juizo pode ser uma ferramenta para auxiliar na
tomada de decisdes sobre desenvolvimento ou acesso aos recursos naturais.
Também € o instrumento apropriado para sancionar os que violam a lei.
Entretanto deve-se ter presente que nem sempre o litigio acontece entre o
poder publico e os usuérios. Ele também pode ocorrer entre duas agéncias
do proprio governo (p. 66).

Para Diegues (1996, p.98):

Dada a rapidez com que se processa a devastacdo de ecossistemas
importantes e recursos naturais, a planificacdo deve ser extremamente
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flexivel na busca e uso das informagbes necessarias visando uma
negociacdo progressiva e firme com os principais usuarios do espaco
litoraneo.

E voz corrente, no entanto, que a resolucdo dos conflitos ambientais esta
entregue ao Ministério Publico e ao monopdlio do Poder Judiciario, através das
acoes civis publicas.

Isso decorre do carater de indisponibilidade dos interesses difusos, que a

rigor ndo comportariam transacao.

2.5.3 O Conceito de indisponibilidade do meio ambiente

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, consagra 0 meio ambiente como
bem de uso comum do povo™*.

Cuida-se, portanto, de um direito difuso e, como tal, a toda evidéncia,
indisponivel.

A Magna Carta também atribuiu ao Ministério Publico a funcéo institucional
de exercer “a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos” (art. 129, IlI).

Ja a Lei n°. 7.347/85, que instituiu a acéo civil publica, ao lado do
Ministério Publico, estabelece outras legitimidades para a defesa dos interesses
difusos, que recaem sobre a Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias, as
empresas publicas, as fundacfes, as sociedades de economia mista e as
associacOes da sociedade civil (art. 5°).

A questdo que se coloca diz respeito a possibilidade desses entes
legitimados a defender os interesses difusos, de transacionar ou ndo em matéria

ambiental.

2.5.4 A transacdo em matéria ambiental

4 «Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.”
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A transacdo em matéria ambiental, conquanto seja tachada de impossivel,
vem ocorrendo de forma velada nos Termos de Compromisso de Ajustamento de
Condutas.

Os proéprios 6rgdos ambientais fazem concessdes contrarias a lei em
contrapartida de restricbes oferecidas pelos empreendedores em projetos
submetidos ao licenciamento, tudo isso sem qualquer participacdo ou fiscalizacao da
sociedade civil.

Apesar de ser conceituado como bem indisponivel de uso comum do
povo, 0 meio ambiente € alvo de constantes agressfes autorizadas por parte
daqueles que detém a exclusividade de sua defesa, permitindo-se até mesmo
privatizacdes de bens publicos ambientais.

Custa a crer que nédo hajam instancias de participacdo popular que
possam servir de verdadeiras salvaguardas ao equilibrio ambiental e espelho dos
reais interesses das comunidades.

A Declaracéo do Rio de 1992, em seu Principio 10, é nesse sentido:

Principio 10 — A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a
informacéo relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar em processo de
tomada de decisbes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo publica, colocando a informacdo a
disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito & compensacéo e
reparacdo de danos.

2.5.5 Medidas compensatorias

As medidas compensatoérias estdo expressamente previstas na Resolucéo
CONAMA n°. 02/96, de 18 de abril de 1996, cujo art. 1°, assim dispde:

Art. 1°. — Para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados pela
destruicdo de florestas ou outros ecossistemas, o0 licenciamento de
empreendimentos de relevante impacto ambiental, assim considerado pelo
[6rgdo ambiental competente com fundamento no EIA/RIMA, terd como um
dos requisitos a serem atendidos, pela entidade licenciada, a implantacdo de
uma unidade de conservacdo de dominio publico e uso indireto,
preferencialmente, uma Estacdo Ecoldgica, a critério do 6rgéo licenciador,
ouvido o empreendedor.
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E complementa no art. 2°.:

Art. 2°. — O montante dos recursos a serem empregados na area a ser
utilizada, bem como o valor dos servicos e das obras de infra-estrutura
necessarias ao cumprimento do disposto no art. 1°., sera proporcional a
alteracdo e ao dano ambiental a ressarcir e ndo podera ser inferior a 0,5 %
(meio por cento) dos custos totais previstos para implantacdo do
empreendimento.

Akaoui, Promotor de Justica em Sao Vicente, Sdo Paulo, em sua Tese

aprovada no 3°. Congresso Internacional de Direito Ambiental'®, assevera: “Com

efeito, a doutrina tem admitido como forma de reparagdo do dano a denominada

compensacgao, consistente em uma prestacao positiva (obrigacéo de fazer), e que

reverta em prol das questbes ambientais”.

O autor argumenta ainda (ob. cit, p.207):

Com a compensacdo, garante-se que OS recursos a serem empregados
serdo destinados diretamente a aquisicdo de bens ou realizacdo de atos de
valor ambiental, garantindo-se assim, e ainda que indiretamente, a efetivagéo
de uma politica ambiental, seja preventiva, seja de recuperacdo de areas
degradadas [...]. “Mas ndo € s0, pois podera a compensacao ser estipulada
através de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (CPC, art.
585, Il; Lei Federal n°. 6.938/81, arts. 8°., IV e 9°., IX; Lei Federal n°.
7.347/85, art. 5°., # 6°.), que podera ser firmado pelo Ministério Publico e
pelos demais érgaos publicos co-legitimados para a propositura da a¢ao civil
publica. Ainda, a mesma podera surgir através de acordo estipulado em
Juizo, com a devida homologacao judicial, constituindo-se, portanto, em titulo
executivo daquela natureza (ob. cit., p. 210).

Finaliza o doutrinador, membro do Parquet paulista:

Diante deste quadro, poderiamos mesmo alegar que a compensagdo se
reveste de todos 0s requisitos necessarios para que seja tida como uma das
maneiras mais eficazes de reparacdo do dano ambiental, posto a sua
maleabilidade quanto as infinitas possibilidades de atos que possam retribuir
ao meio ambiente os danos a eles causados.

Como se observa, ha até mesmo previsdo legal para compensagao por

danos ambientais.

2.5.6 A negociagao e a mediagcao ambiental

Analisando-se o0 Licenciamento Ambiental, instrumento da Politica

Nacional do Meio Ambiente, verifica-se que no viés da participacdo da sociedade

civil, cuja Unica possibilidade concreta é através da audiéncia publica, ndo ha

espaco nem meios para resolucao dos conflitos que ali se tornam visiveis.

% Revista de Direito Ambiental, S0 Paulo, Editora RT, vol. 18, pag. 198;
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A Resolucdo CONAMA n°. 09/87, de 03 de dezembro de 1987, que
disciplina a audiéncia publica, em seu art. 1°., limita-se aos seguintes objetivos: “Art.
1°. A Audiéncia Publica referida na Resolugio CONAMA n°. 01/86, tem por
finalidade expor aos interessados o conteudo do produto em analise e do seu
referido RIMA, dirimindo davidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes
a respeito.”

Como se observa, ndo ha, além da possibilidade de dirimir davidas e
recolher criticas e sugestfes, qualquer outra possibilidade de participacdo popular
efetiva.

Concluida a audiéncia publica, o veredicto acerca do licenciamento
permanece monocratico, vale dizer, é devolvido ao agente licenciador, que ‘decide’
qual orientacdo a seguir: licenciando o empreendimento a luz dos elementos
oferecidos pelo proponente do projeto; ou indeferi-lo ante os argumentos
apresentados pela comunidade presente na solenidade.

Todavia, a audiéncia publica mostra-se uma excelente oportunidade para
que um processo de negociagdo possa ter lugar, ensejando uma solucdo menos
maniqueista.

N&o obstante isso, se observa que o empreendedor e o publico presente
pouco espaco dispdem para um dialogo verdadeiramente frutifero, mesmo porque
nao esta previsto em lei. Trava-se, quando muito, uma negociac¢ao falsa e desigual.

O o6rgdo ambiental encarregado de presidir a audiéncia publica, que
normalmente ndo possui em seus quadros pessoal especializado para conduzir as
negociagdes, acaba geralmente encerrando o coléquio quando os debates comecam
atingir o seu climax.

Assim, os conflitos surgidos na audiéncia publica ndo recebem de parte
dos organizadores a devida aten¢éo e espaco para uma possivel composicao.

Superada a impostura segundo a qual o meio ambiente ndo pode ser
objeto de transacdo, que contrasta seriamente com a realidade nacional e,
particularmente, com a regional, ter-se-ia abertos os caminhos para a germinacao da
negociacdo e da mediacdo ambientais, como instrumentos capazes de promover
uma nova era de desenvolvimento com verdadeira e legitima protecdo ao meio
ambiental, eis que supdem principios democraticos, transparéncia e intensa
participacdo da cidadania, em ultima analise, detentora da soberania e responsavel

por seus designios.
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Implica também na admissdo de que, dos organismos legitimados a
defesa do meio ambiente, o Ministério Publico, salvo honrosas excec¢des localizadas,
esta em estagio pré-organizacional em matéria ambiental (MOREIRA, 2002); os
orgdos do executivo ndo dispdem de meios e recursos para a magnitude da atuacao
que lhe é reservada; e, a sociedade civil, como um todo, tem dificuldades para
organizar-se e até desconhecimento de seu papel.

Na utopia da poés-modernidade ndo had mais espago para confrontos
limitados a um modelo de vencer-perder, nos quais ainda o mais forte geralmente
sagra-se vitorioso.

A questdo chave estd em como ir da teoria a pratica, um desafio que o
presente trabalho ndo se propds a resolver, sendo que ampliar a sua discussao,

buscando o envolvimento dos mais diversos atores sociais.
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CAPITULO 3
PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Neste capitulo seréd apresentada a metodologia utilizada para a realizagédo
do trabalho como: caracterizacdo da pesquisa, coleta dos dados, 0s instrumentos e

etapas da coleta de dados.

3.1 Caracterizacdo metodoldgica da pesquisa

Segundo Silva e Menezes (2001), as pesquisas podem ser classificadas
de diversas formas, porém as mais classicas sdo: quanto a natureza, que pode ser
basica ou aplicada e, quanto a forma de abordagem do problema, pode ser
quantitativa ou qualitativa.

Portanto, baseado na classificacao de Gil (1991, p. 45), é possivel dividir
as pesquisas em trés grupos: exploratorios, descritivos e explicativos, podendo-se
enguadrar o presente trabalho como sendo uma pesquisa exploratoria.

De acordo com Trivifios (1987), os estudos exploratérios permitem
aumentar o conhecimento em torno de um determinado problema e aprofundar o
estudo nos limites da realidade especifica.

Quanto a abordagem, o trabalho situa-se na categoria de pesquisa
qualitativa e quantitativa. Qualitativa devido a forma de tratamento dos dados, que
segundo Minayo (1994, p. 20), respondem a questdes muito particulares, pois se
preocupam com a realidade que ndo pode ser quantificada. E, quantitativa, conforme
Silva e Menezes (2001, p. 20) “[...] significa traduzir em numeros opinides e
informacdes para classifica-los e analisa-los. Requer o uso de recursos e técnicas
estatisticas [...]".

Quanto a natureza, a pesquisa esta classificada como aplicada, pois tem
como objetivo gerar conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de
problemas especificos.
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Em relacdo aos objetivos, pode ser classificada como exploratéria,
descritiva e explicativa, pois envolve levantamento bibliografico, entrevistas com as
pessoas envolvidas nas questdes em pauta e “visa identificar fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fenébmenos” (SILVA; MENEZES,
2001, p. 20).

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a pesquisa esta
classificada como: bibliografica, experimental, levantamento e estudo de caso.
Segundo Gil (apud SILVA e MENEZES, 2001, p. 21) a pesquisa bibliogréfica é
aguela “elaborada a partir de materiais ja publicados [...] e, atualmente com material
disponibilizado na internet”; experimental quando é determinado um objeto de
estudo, selecionando as variaveis; levantamento quando as pessoas, Cujos
comportamentos se deseja conhecer, sdo diretamente questionadas; e, estudo de
caso “quando envolve o estudo profundo de exaustivo de um ou poucos objetos de
maneira que se permita o seu amplo e detalhado conhecimento”.

O presente trabalho, numa primeira etapa, pautou-se por uma pesquisa
quantitativa, porquanto se propds a evidenciar uma situacdo que reclamava
investigacao e discussao.

Feito isso, e partindo-se dos resultados encontrados, faltaria ainda, a fim
de completar a compreensdo do quadro, descobrir por qué as ac¢des civis publicas
estariam sendo pouco utilizadas, especialmente pelas associagdes e, dentre elas, as
de moradores nativos.

Buscou-se, assim, através do estudo de caso de uma acao civil publica
proposta por associacdo comunitaria local, conjuntamente a uma pesquisa
qualitativa realizada com membros desta mesma comunidade, complementar o
objeto de estudo.

Se num primeiro momento positivou-se uma estatistica (mensuracédo e
quantificacdo), a partir de um problema de pesquisa, confirmando ou refutando a
hip6tese norteadora, sentiu-se a necessidade de uma analise de dados de conteudo,
indutiva e fenomenoldgica, para explicar cabalmente o fendmeno.

Segundo KUDE (2000, p.34), os tipos de pesquisa qualitativo e
guantitativo podem ser usados simultaneamente, sendo as vezes, até desejavel.

Como esta modalidade de pesquisa ndo esta preocupada com a
generalizacdo, ou seja, em constatar se os resultados do estudo se mantém em

outros contextos e com outros sujeitos (isso seria objeto de outras pesquisas), mas
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tdo apenas em descrever a realidade segundo a percepcdo dos proprios atores
envolvidos, contribuindo desta forma para o alcance de solu¢cdes implementaveis e
eficazes, isso nao |Ihe subtrai a qualidade de cientifica, porquanto ciéncia néo é s6
apenas 0 que se baseia em raciocinio hipotético-dedutivo e em teste de hipéteses
com vistas a estabelecer causas e prever o comportamento humano, mas,
sobretudo, compreender esse comportamento e apreender 0s processos pelos quais
0s seres humanos constroem seus significados (ob. cit.).

Destarte, a opgdo mostra-se adequada, inclusive em condicbes de
subsidiar teoria emergente acerca de métodos alternativos de resolucdo de conflitos
sécio-ambientais. De acordo com SILVA (2001, p. 23), “Uma mesma pesquisa
pode estar, a0 mesmo tempo, enquadrada em varias classificacbes, desde que
obedeca aos requisitos inerentes a cada tipo.”

3.2 Instrumentos para coleta de dados

Como instrumentos para coleta dos dados foram utilizados o levantamento
e andlise das acfes civis publicas ajuizadas na Comarca de Imbituba, no periodo
compreendido entre julho de 1985 e junho de 2003, e a aplicacdo de uma entrevista
estruturada com seis questdes abertas (APENCIDE A), com o objetivo de
compreender a realidade através dos significados dos proprios sujeitos, in casu a
comunidade nativa da area de abrangéncia.

Silva e Menezes (2001, p. 33) definem entrevista estruturada como sendo
“a obtencédo de informacdes de um entrevistado, sobre determinado assunto ou

problema [...] com roteiro previamente estabelecido”.

3.3 Procedimentos para a coleta de dados

A coleta dos dados ocorreu em trés momentos: levantamento das acoes

civis publicas ajuizadas; entrevista estruturada e dirigida; e estudo de caso de uma
das acdes levantadas.
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3.3.1 Levantamento das ac¢des civis publicas ajuizadas na Comarca de Imbituba

Inicialmente, buscou-se levantar o numero de acbes civis publicas
ajuizadas na Comarca de Imbituba, que abrange os Municipios de Imbituba e
Garopaba, desde o advento da Lei n°. 7.347/85 até junho de 2003, bem como
guantas delas foram promovidas pelo Ministério Publico e quantas por associagdes,
com a respectiva andlise de dados e discussdo das causas e consequéncias dos
resultados apurados.

Em data de 29 de maio de 2003 foi solicitado, por escrito, autorizacdo da
Juiza Diretora do Foro da Comarca de Imbituba para proceder-se a pesquisa nos
livros de registro de agfes e no Sistema de Automacdo do Judiciario (SAJ).

Deferido o acesso ao material, a pesquisa teve inicio em 04 de junho,
quando foram analisados os Livros de Registro de A¢des Especiais n°. 001 e n°.
002, bem como os Livros de Registro de Acdes Ordinarias n°. 001, n°. 002 e n°. 003,
compreendendo o periodo de 1985 a 1992.

A partir de 1992, por intermédio de Portaria Judicial, foi adotada a
utilizacao de livro Unico para o registro de todas as acdes civeis, denominado “Livro
Tombo”.

Em data de 05 de junho de 2003 retornou-se ao Foro, onde foram
examinados os Livros Tombo de “registro de acdes civeis em geral” de numeros
001, 002, 003 e 004, compreendendo o periodo de 1992 a 2000.

Apoés este ano, com a informatizacdo do Judiciario local, os processo
passaram a ser registrados e cadastrados em sistemas digitais. A pesquisa teve
continuidade no dia seguinte, 06 de junho de 2003, mediante consulta, nos terminais
do Foro de Imbituba, ao Sistema de Automacédo do Judiciario (SAJ), através do qual
foram levantadas as acdes ajuizadas entre 2000 e junho de 2003.

Feita a relacdo de todas as acOes registradas — num total de 40 —,
procedeu-se a busca na homepage do Tribunal de Justica de outros dados nao
disponiveis no SAJ, como data e local de arquivamento, para localizacdo dos
processos.

No dia 10 de junho retornou-se ao Foro de Imbituba com a relacdo dos
processos arquivados, num total de 11, solicitando formalmente o desarquivamento.

No dia 13 de junho oito dos autos foram disponibilizados para consulta.
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No dia 16 novo comparecimento ao Foro, desta feita para analisar nove
NOVOS pProcessos que se encontravam no Cartoério Judicial.

No dia 18 de junho comparecimento a Unidade Judiciaria de Garopaba a
fim de examinar as ac¢es ali existentes, em numero de cinco.

No dia 20 de junho, nova visita ao Foro de Imbituba para ter acesso aos
processos que estavam no Gabinete do Juiz e no Ministério Publico, num total de 14.

Finalmente, um derradeiro comparecimento em data de 30 de junho a fim
de verificar se alguma nova ac¢éo civil publica tinha dado entrada, bem como analisar
0 processo que se encontrava em carga com a Procuradoria Geral da Justica que
fora devolvido, concluindo a analise das 40 a¢des ajuizadas no periodo.

Era intuito do estudo identificar as acdes onde a reparacao perseguida foi
alcancada e aquelas que nao tiveram sua condenacdo implementadas ou
executadas, ou foram estas frustradas, mas tal ndo foi possivel em virtude de ndo

haver nos autos qualquer tipo de informacéo a respeito.

3.3.2 Entrevista

As entrevistas foram desenvolvidas da seguinte maneira:

a) Associacdo Comunitaria lbiraquera Gramense (ACIG): compareceu-se
a uma Assembléia Geral Ordinaria, ocorrida em 23 de maio de 2003,
na qual foi exposto o tema, as finalidades da pesquisa e cadastrados
dez voluntarios, mediante a assinatura de Termo de Consentimento
Informado e, no dia 21 de junho de 2003, em um encontro,
previamente agendado, foram entrevistados os dez voluntarios.

b) Associacdo Nativa Independente das Tradicdes Acorianas (ANITA):
compareceu-se, em data de 30 de maio de 2003, & Assembléia de
posse da diretoria recém eleita, em cujo ato foi, igualmente, exposto o
tema e as finalidades da pesquisa e, cadastradas dez voluntarias
dessa entidade com simultdnea assinatura de Termo de
Consentimento Informado. No sabado, dia 07 de junho de 2003,
adrede agendado, foram entrevistadas as dez participantes na sede da

respectiva associacao.
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3.3.3 Estudo de caso

A fim de ilustrar o estudo, procedeu-se, ainda, ao exame exaustivo de uma
acado civil publica proposta pela Associacdo Comunitaria Ibiraguera Gramense
(ACIG), de Garopaba, em face de empresa imobiliaria que, logrando adquirir a
totalidade dos terrenos adjacentes a Praia Vermelha, situada naquele Municipio,
culminou por fechar os caminhos tradicionais de acesso a praia e ao mar,
promovendo auténtica privatizacdo de um bem de uso comum do povo, traduzindo-
se em apropriacdo exclusiva de destacada parcela da costa catarinense.

Foi utilizado como critério para a selecdo do objeto para estudo de caso, a
relevancia desta acao para a comunidade.

Os procedimentos adotados para a coleta dos dados nesta fase da
pesquisa desdobraram-se em duas partes. A primeira consistiu em um exame
exaustivo dos autos da Acdo Civil Publica n°. 167.00.000.855-4, que resultou num
relatério circunstanciado dos atos processuais. A segunda abrangeu uma entrevista
com 0s membros da entidade autora.

A acdo civil publica foi retirada do cartorio judicial, com a devida
autorizacgéo judicial, em 28 de maio de 2003, e estudada por dois dias consecutivos,
inclusive com a extracdo de coépias de todas as 270 folhas que a compdem.
Posteriormente, com vistas ao fechamento da pesquisa, ocorrido em 30 de junho, os
autos foram mais uma vez consultados para verificar-se a prolacdo de eventual

decisao.

3.4 Apresentacgéo dos dados

Os dados coletados na andlise das acbes civis serdo tabulados e
apresentados em forma de tabelas e graficos com percentuais para, posterior
analise e discussdo. Ja, com a entrevista, alguns depoimentos serdo transcritos e
analisados.

A todos os entrevistados foi garantido o anonimato com a omissao do

nome.
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3.5 Descri¢cao do campo de estudo

Imbituba e Garopaba, situados no litoral sul do Estado de Santa Catarina,
sdo os dois municipios abrangidos pelo estudo. Ambos possuem colonizacéo
acoriana. A origem desses municipios remonta ao inicio da colonizacdo da costa
catarinense.

A Capitania de Santa Catarina, criada através da Provisdo Régia de 11 de
agosto de 1738'°, tinha objetivo estratégico-militar consistente na ocupacéo efetiva
do territério, para o que, em 1748, teve inicio a colonizacdo intensa do litoral
catarinense com familias provenientes do Arquipélago dos Acores.

O controle das terras, que retornaram a categoria de publicas, passou as
Camaras Municipais, que as distribuia por meio do regime das sesmarias®’. Vigente
a época, e de larga utilizacdo, o principio do uti possidetis, invocado pelo proprio
Reino de Portugal em face da Espanha para legitimar a ocupacao além da linha de
Tordesilhas, e pelo qual se reconhecia o dominio aquele que efetivamente
exercesse posse sobre areas tornadas produtivas®®.

Portanto, as terras, quando n&o outorgadas pelo governo, eram
simplesmente ocupadas pelas familias de imigrantes, sendo sua posse transferida
as futuras geragoes.

Segundo Diegues (2001):

Os acorianos sdo descendentes de imigrantes das ilhas dos Acgores e
também dos madeirenses e portugueses continentais que se estabeleceram
no litoral catarinense e rio-grandense a partir de meados do século XVIII,
guardando tracos culturais proprios, fruto da miscigenagdo com negros e
indios. Esses colonos eram agricultores e pescadores em seus lugares de
origem, e quando se fixaram no litoral sul do Brasil passaram a combinar a
agricultura com pesca.

® A Provisdo Régia desincorporou os territorios da llha de Santa Cataria e do Continente de Rio
Grande de S&o Pedro da jurisdicdo de Séo Paulo, mediante a compra da Capitania de Santo
Amaro e Terras de Sant'Ana aos herdeiros de Pero Lopes de Souza, tornando-a uma Capitania
Real subordinada ao Governo Geral estabelecido no Rio de Janeiro.

' Criado em 1375 pelo Rei D. Fernando I, de Portugal, que implicava em concessdes de grandes
glebas determinadas a colonizadores e bandeirantes, cujo desiderato originario era dar cultivo as
terras que ndo eram aproveitadas, ficando sujeitas ao pagamento de uma sexta parte dos frutos.

'® Nesse sentido a Provisdo de 14 de marco de 1822: “Hei por bem ordenar-vos nas respectivas
medi¢cbes e demarcacBes, sem prejudicar quaisquer possuidores que tenham efetivas culturas
nos terrenos, porquanto devem eles ser conservados nas suas posses, bastando para titulo as
reais ordens, porque as mesmas posses prevalecerdo as sesmarias posteriormente concedidas”;
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Franklin Cascaes (apud DIEGUES, 2001C), acrescenta que 0S agorianos
comecavam a pescar tainha entre maio e agosto, quando abandonavam as
atividades agricolas. Como grande parte deles vivia isolada, de inicio garantiram sua
sobrevivéncia tomando emprestadas técnicas e espécies cultivadas dos indigenas,
como por exemplo a mandioca; o Oleo para iluminacao era retirado de peixes e
baleias. As igrejas eram o ponto de encontro e onde iam aos domingos usando
carrogas e carros-de-boi.

Ainda no século XVIII, dedicaram-se a captura da baleia com uma
embarcacdo chamada baleeira, e que se tornou fundamental para outros tipos de
pescas praticados até hoje.

Essa situagdo comecou a ser alterada em meados do século XX, com a
expansdo urbana de Florianépolis e da orla maritima entre Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. A partir desse momento, iniciou-se uma especializacdo das
atividades pesqueiras, em detrimento da agricultura. A essa Ultima se dedicavam
mais as mulheres, principalmente no preparo da farinha de mandioca, enquanto os
homens se ocupavam da pesca.

Os pescadores de origem acoriana ficaram conhecidos como excelentes
profissionais, migrando sazonalmente para o Rio Grande do Sul ou Sao Paulo, onde
eram chamados pescadores-andorinhas. Muitas técnicas novas foram introduzidas
por agorianos nos locais para onde migravam em suas campanhas de pesca. A
partir de 1970, a industria de pesca ganhou grande impulso em Santa Catarina, com
a politica de incentivos fiscais. No entanto, em menos de dez anos se fizeram sentir
0s sinais da sobrepesca e algumas empresas catarinenses mudaram para outros
lugares, como o litoral norte amazonico, levando seus barcos e pescadores. No
litoral catarinense permaneceram, sobretudo as comunidades de acorianos
dedicadas a pequena pesca e mais recentemente a maricultura.

Ainda segundo Diegues (2001), as décadas de 70 e 80 também trouxeram
outras alteragbes importantes para o litoral catarinense: a introdugcéo do turismo e
das residéncias secundarias. Muitos pescadores, como resultado da expansao
urbana e da diminuicdo dos estoques, se transferiram para o setor de servicos,
atendendo ao grande contingente de turistas nacionais e estrangeiros que passam a

temporada de verdo no litoral catarinense e sul-riograndense.
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Além, dos municipios de Imbituba e Garopaba serviram também, como
campo de estudo a Associacdo Comunitaria lbiraquera Gramense (ACIG) e, a

Associacao Nativa Independente das Tradi¢cdes Acoriana (ANITA).

3.5.1 Imbituba

+ Origem do nome

Segundo Martins (971), o top6bnimo Imbituba provém do indigena
Embetuba ou Imbituba que significa regido com imensa quantidade de imbé, uma
espécie de cipd escuro-roxo, muito resistente, usado para confeccdo de cordas. Esta
alternativa toponimica consta do acervo de pesquisas dos historiadores Antenor
Nascente e Teodoro Sampaio.

O mesmo autor discorre que a etimologia do termo "Imbituba" nos
demonstra o seu valor geografico, derivando-se do prefixo "Imbé" e do sufixo "tuba”.
"Imbé", também denominada "guaimbé"”, € uma palavra muita conhecida tanto pelo
indio como pelos homens do mar, agricultores, construtores e jardineiros. Portanto,

Imbituba significa "lugar onde h& cip6 em abundancia".

+¢+ Histérico do municipio

Imbituba foi povoada em 1715 pelos agorianos. A Armacgao para a pesca
da baleia foi fundada em 1796 e extinta em 1829. Imbituba passou a chamar-se
Armacdo de Imbituba. Em 1870 foi construido o primeiro trapiche do Porto de
Imbituba.

O Municipio foi criado pela Lei n° 1.451, de 30/08/1923, e instalado em
01/01/1924. O primeiro prefeito de Imbituba foi o Eng® Alvaro Monteiro de Barros
Catéo, tendo Ugero Pitigliani como vice-prefeito.

Em 06/10/1930, pelo Decreto n° 1, do Governador Provisorio do Sul do
Estado, Coronel Fontoura Borges do Amaral, Imbituba teve suprimida sua autonomia

como Municipio.
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Em outubro de 1949, a Assembléia Legislativa do Estado mudou o nhome
Imbituba para "Henrique Lage", sendo que em 06/10/1959, através de Projeto de Lei
de autoria do entdo Deputado Ruy Hiulse, que transformou-se na Lei n° 446/59,
"Henrique Lage" passou a denominar-se, novamente, de Imbituba

Em 21/06/1958, pela Lei Estadual n® 348/58, ocorreu a segunda
emancipacdo de Imbituba, entdo denominada Henrique Lage. O Municipio foi
instalado em 05/08/1958, tendo como prefeito provisério o sr. Walter Amadei Silva.

A economia da cidade tem no primeiro porto privado do pais e na Zona

de Processamento de Exportacdo as principais fontes de renda.

Na Praia do Rosa, distrito localizado a 23 km do centro da cidade, os
moradores e 0s ecologistas empenham-se em manter um ambiente rastico. Nao ha
iluminacdo nem ruas asfaltadas e a construcdo de edificios € proibida. De maio a
dezembro ocorre a reproducédo de baleias-francas. O Costdo Sul é um 6timo local
para observa-las.

Imbituba possui 35.695 habitantes, sendo 17.630 homens e 18.065
mulheres, com um crescimento de 2,08% em relagao a 1996 (IBGE 2000).

% Aspectos geofisicos

O Municipio de Imbituba fica compreendido entre a latitude 28°06' e 28°20'
S e longitude 48°39' e 49°45' W. Esté4 localizado a 3.139 km ao sul do Equador, 533
km ao sul do Tropico e a 10 metros acima do nivel do mar.

Imbituba pertence a regido sul do Estado de Santa Catarina e a
microregido da Associacdo dos Municipios da Regido de Laguna (AMUREL),
composta de 16 municipios. Esta situada no litoral sul do Estado de Santa Catarina,
a 90 km da capital Florianépolis.

O clima é temperado, moderado e chuvoso, sofrendo grande influéncia
maritima e condicionamento do relevo circundante. A unidade relativa do ar € muito
alta em Imbituba.

A area do municipio € de 167 km2 e esta localizada entre o mar, Atlantico
Sul, e a planicie diluvial do Rio D'Una e entre as lagoas de Aracatuba ao Norte e a

lagoa do Mirim e parte da restinga arenosa que separa a lagoa do mar, ao sul.
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De uma maneira geral, a paisagem se compde de sambaquis do periodo
Quaternario, da Era Cenozdica (areias litoraneas). Granito grosseiro, de cinzento a
cinza rosa, com fenocristais de feldspato alcalino e quartzo.

A planicie argilo arenosa aluvial, junto ao Rio D'Una em sua maior parte é
propria para lavoura irrigada que nao faca muitas exigéncias a qualidade de solos
como, por exemplo, o arroz. A mecanica destes solos é de pouca resisténcia,

apresentando problemas.

3.5.2 Garopaba

% Origem do nome

O nome "Garopaba" é indigena. Significa, em Guarani, lingua local YGA,
YGARA, YGARATA, ou seja, barco, embarcacio, canoa. E MPABA, PABA
significam estancia, paradeiro, lugar, enseada. Assim Garopaba significa Enseada
das Canoas, ou Enseada dos Barcos. O nome se relaciona com a origem de

Garopaba, onde a enseada era um seguro ancoradouro para embarcacoes.

« Histoéria

Conta-se que em 1525 uma expedi¢cdo naval espanhola, comandada por
Dom Henrico de Acufia, que se dirigia as Molucas, passando pelo estreito de Fernao
de Magalhdes, foi obrigada a se refugiar na Baia de Garopaba, fugindo de um
temporal.

Os expedicionarios encontraram ali a tribo Carijé, que vivia da pesca, da
caca e de producao de verduras e raizes.

Todavia somente em 1666 comecaram a instalar-se em Garopaba os
primeiros imigrantes agorianos. No século XVII intensificou-se a imigragao.

Em 1793 foi criada a Armacédo de Sdo Joaquim de Garopaba, que durou

até 1846, quando a localidade foi elevada a categoria de Freguesia.
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Na época, o produto grandemente procurado era o 0leo das baleias que
eram pescadas na regido. Esse Oleo servia para a iluminacdo publica, e era
misturado a argamassa, fazendo o papel de cimento, que ainda nao existia.

Em 1864 assumiu a paréquia o padre italiano Rafael Faraco, homem
dindmico e atuante que, com seu trabalho, deu um impulso a vila dos pescadores,
obtendo, gracas a seu esforco, a condicdo de municipio para Garopaba, fato
ocorrido no dia 6 de marco de 1890. Garopaba continuou a ser uma vila de
pescadores até recentemente, quando foi descoberta, primeiro por campistas, que
no verdo armavam suas barracas a beira do mar, e depois pelos surfistas, em razao
de suas praias, excelentes para o surf. Nos ultimos anos Garopaba vem sendo
descoberta por turistas, entre eles argentinos e uruguaios. Entretanto, a maior parte
dos veranistas ainda € de gauchos, que fizeram de Garopaba a op¢do para suas

férias.

% Localizacdo

Garopaba é uma enseada que se estende da Ponta do Faisca ou Gamboa
até a Ponta do Ouvidor, banhada a leste pelo Oceano Atlantico, a oeste e norte
fazendo limites com o Municipio de Paulo Lopes e a sul com o de Imbituba. Possui
uma area de 111 kms2 de extensdo. Situada 27°58'15" de latitude e a 48'39'36" de
longitude, na regido sul de Santa Catarina, Brasil. Dista 79 km. de Florianépolis,
capital do estado.

Atualmente a cidade sobrevive do turismo, sendo que a pesca artesanal
experimentou acentuado declinio em virtude da concorréncia da pesca industrial e

da escassez dos cardumes.
3.5.3 Associagdo Comunitaria Ibiraquera Gramense (ACIG)

A Associacdo Comunitaria Ibiraquera Gramense (ACIG) é a autora da
acao civil publica que adiante serd objeto de um estudo de caso. Por tal razao,

torna-se importante sua apresentacéo pormenorizada.

¢+ Descricao da Organizacao
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A Associacdo Comunitaria Ibiraquera Gramense (ACIG), € uma
associagdo civil sem fins lucrativos, constituida por moradores da localidade da
Grama, divisa dos Municipios de Imbituba e Garopaba, no litoral central de Santa
Catarina, onde tem sua sede.

Tem como finalidade “representar a comunidade na sua éarea de
abrangéncia”, “defendendo seus direitos e cobrando seus deveres, bem como
defender seu pensamento e agbes”, a teor do art. 2°. de seu Estatuto.

Dentro dessa finalidade maior estdo elencados os seguintes objetivos
especificos:

| — promover o bem estar e o desenvolvimento da comunidade... ;

Il —integrar e dinamizar as acdes dessas comunidades, aprimorando-as
como agentes de seu proprio desenvolvimento;

Il — despertar, nos membros da comunidade, a consciéncia de suas
potencialidades, possibilidades e deficiéncias, incentivando-as a
solugéo de seus problemas;

IV — promover condi¢des e situacdes em que a comunidade tenha
oportunidade de participar do trabalho comunitario, através das quais
desenvolva sua capacidade de cooperacgao e responsabilidade;

V — oportunizar a participacdo de todos os seus membros;

VI — integrar e fortalecer os valores de ordem moral e cultural atraves do
cultivo das virtudes civicas;

VII — promover e estimular o lazer e o esporte, através de competicdes e
registro de equipes junto a Federacdo Catarinense de Esporte Amador;

VIII — pleitear, junto as autoridades publicas federais, estaduais ou
municipais competentes, instalacdes, melhoramentos e manutencéo de
servigos publicos essenciais...;

IX — defender, junto aos 6rgdos competentes do Governo ou outras
entidades, as reservas ecoldgicas contidas em sua area de
abrangimento, evitando a caca e pesca predatéria e 0 uso de recursos
incompativeis com os da regido, poluicdo pelo mau uso das praias e
exploracé@o inadequada aos direitos comunitarios do sub-solo.
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A organizacao foi formalmente constituida em 06 de outubro de 1986, data
da assinatura de seus atos constitutivos, que foram registrados no Oficio de Registro
de Pessoas Juridicas da Comarca de Imbituba em 29 de julho de 1987.
A entidade é totalmente oficializada, com inscricdo do Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ), status que ja lhe propiciou obter verbas publicas
(subvencdes) para projetos sociais.
Ao longo de sua existéncia deu margem a construgdo, também em regime
de mutirdo, da sede propria do “Clube Girassol dos Idosos”, grupo nascido dentro da
Associacdo Comunitaria da Ibiraquera, assim como em seu ambito desenvolveu-se o0
“Clube de Méaes”.
Reflexo dessa experiéncia bem sucedida, incentivou a recente formacéo
da Associacdo Nativa Independente das Tradicdes Acorianas (ANITAS), entidade
formada exclusivamente por mulheres da regiao.
A organizacdo possui um time de futebol de campo que atua nos
campeonatos locais, e uma escolinha de futebol, que incentiva os meninos e
adolescentes a prética do esporte, revelando novos talentos.
Ja a ACIG celebrou diversos convénios com setores publicos e entidades
congéneres, que propiciaram o oferecimento de servicos na area da saude,
nomeadamente médico odontoldgicos.
Ha mais ou menos trés anos procurou um advogado para integrar seus
quadros, com vistas a obter esclarecimentos acerca do fechamento de caminhos
antigos e de cerceamentos de acesso a praia por parte de proprietarios que
exploram atividades turisticas na localidade.
Nesse periodo jA promoveu as seguintes atuacdes no campo juridico
institucional:
01- Acdo Possessoria contra o Loteamento Rosa Norte
02- Assisténcia Litisconsorcial na Acédo Civil Publica promovida pelo
Ministério Publico Federal contra o Loteamento Rosa Norte;

03- Participacao Ativa na formulacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Imbituba;

04- Participacdo no Termo de Ajustamento de Conduta celebrado pelo
Ministério Publico de Santa Catarina com a empresa Maiojama

ParticipacOes Ltda., incorporadora do Loteamento Rosa Sul, no qual
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foi obtido a criacdo futura da Casa do Pescador e do Museu da
Pesca entre outras providéncias e salvaguardas ao meio ambiente;
05

Assisténcia Litisconsorcial na Acdo Civil Publica promovida pelo
Movimento Ambiental do Rosa contra a Pousada Vida, Sol e Mar;
06

Apresentacdo e Defesa de Projeto de Urbanizacdo da Praia do

Ouvidor perante a Delegacia do Patriménio da Uniao;

07- Campanha publica contra os fechamentos dos caminhos da Praia
Vermelha e da Praia do Ouvidor, e para a proibicdo de veiculos na
faixa de praia;

08- Gestéo junto ao Ministério Publico Federal, em Floriandpolis, para a
abertura da Praia Vermelha;

09- Acao Civil Publica contra Grupo Gerdau em relagédo a privatizacdo da

Praia Vermelha;

% Identificagdo dos Agentes

A entidade é formada basicamente por pescadores de familias tradicionais
da regiéo.

O corpo de associados esta distribuido em 6érgdos sociais, assim
estruturados:

- Assembléia Geral

- Comisséo Diretora

- Conselho Fiscal

- ComissOes Executivas (Educacdo e Cultura; Saude; Agro-Pecuaria; de

Mutirdes, de Promocdes, de Esporte e Lazer; de Infra Estrutura e

Preservacgao [ambiental], e de Apoio)

Todos os sécios, sem distingdo de categorias, estdo obrigados a pequena
contribuicdo mensal para fazer frente as despesas ordinarias da entidade, os quais
sdo regidos por rigido cédigo de disciplina, que prevé, entre outras medidas, a
adverténcia, a suspensao e a excluséo de associado que descumpra o Estatuto.
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¢ Identificacdo do Espaco Fisico

A Associagdo Comunitaria em comento é proprietaria de um amplo terreno
na Estrada Geral da Praia do Ouvidor, no qual foram construidas, em regime de
mutirdo, uma sede social, um saldo de festas, um campo de futebol, uma igreja
(posteriormente doada para a Diocese de Garopaba) e um posto de saude.

Sua area de abrangéncia sdo as localidades de Praia do Ouvidor
(Municipio de Garopaba), Praia do Rosa (Municipio de Imbituba) e regido da

Ibiraquera-Grama (divisa dos Municipios de Garopaba e Imbituba).

+ Identificacdo do Espaco Conceitual

A Associacdo Comunitaria esta inserida como representativa da sociedade
civil do ambito de sua base territorial, e exerce a pressao democratica frente aos
poderes constituidos, tendo assegurado pela Constituicdo da Republica e pela Lei
Organica do Municipio de Imbituba e Garopaba, a participacdo na formulacdo de
politicas, audiéncias publicas, etc.

Exerce, também, as prerrogativas outorgadas pela Lei 7.347/85 — Lei da
Acdo Publica, que confere legitimidade as associacdes para a defesa dos interesses
difusos e coletivos, ligados ao meio ambiente, consumidor e aos bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, através do ajuizamento de
acoOes coletivas.

A organizagdo estd estabelecida numa das praias do Municipio de
Garopaba (Ouvidor), que embora distante do centro da cidade e ja com razoavel
namero de habitantes e movimentacdo econémica, ainda nao foi elevada a categoria
de distrito, podendo ser enquadrada como um bairro periférico.

Garopaba é uma unidade autbnoma do Estado de Santa Catarina, que por
sua vez é integrante da Federacédo da Republica do Brasil.

A Associacdo Comunitéria Ibiraquera Gramense € um modelo classico de
sistema adaptativo complexo, na medida em que, desde a sua criagdo até a data de
hoje, a localidade em que esté inserida passou por uma transformacado gigantesca e

sem precedentes, decorrente do surgimento do fenémeno turistico, e a organizacéo
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soube se reciclar e acompanhar as inovacdes econémicas e culturais, sem cair em
obsolescéncia.

Com efeito, ao revés de intimidar-se pela brusca e repentina alteracao de
sua cultura, encontrou meios de resgatar os valores locais, fazendo-se respeitar
pelos novos habitantes da localidade, em sua maioria migrantes que vieram explorar

a atividade turistica.

3.5.4 Associacao Nativa Independente das Tradigcdes Acoriana (ANITA)

A Associacdo Nativa Independente das Tradicdes Acoriana (ANITA),
também uma sociedade civil sem fins lucrativos, com sede na Estrada Geral da
Ibiraquera, s/n°., Municipio de Garopaba, Estado de Santa Catarina, constituida em
24 de setembro de 2002, com seus estatutos arquivados no Oficio de Registro de
Pessoas Juridicas de Imbituba sob o n°. 534, do Livro n°. A-05, inscrita no CGC/MF
sob o n°. 05.341.686/0001-06, formada exclusivamente por mulheres nativas da

regiao.
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CAPITULO 4
APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DOS
RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados, analisados e interpretados os dados
coletados na andlise das ac¢des civil publicas, nas entrevistas realizadas com o0s

participantes das Associacdes ANITA e ACIG e no caso concreto estudado.

4.1 Apresentacédo dos dados resultantes da andlise das ac¢des civis publicas

Ano Numero de Acbes (%)
1985 - -
1986 - -
1987 - -
1988 - -
1989 02 5,0
1990 - -
1991 01 2,5
1992 04 10,0
1993 03 7,5
1994 02 5,0
1995 07 17,5
1996 01 2,5
1997 01 2,5

1998 04 10,0
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Ano Numero de Acgdes (%)
1999 01 2,5
2000 01 2,5
2001 06 15,0
2002 03 7,5
2003 04 10,0
Total 40 100

Tabela 1: Numero de agdes civis publicas ajuizadas na Comarca de Imbituba no
periodo de julho de 1985 a junho de 2003.

Os resultados alcancados mostram que a acado civil publica, diante do
acumulo de evidéncias empiricas que retratam um crescente aumento das
agressbes ao meio ambiente e aos interesses difusos como um todo,, esta sendo
utilizada muito aguém de seu potencial, com uma média de 2,2 a¢bes ajuizadas por

ano.

15%

\_ E Imbituba B Garopaba )

Gréfico 1: Distribuicdo, por municipio, das acdes civis publicas ajuizadas na

Comarca de Imbituba no periodo de julho de 1985 a junho de 2003.

A maioria delas (85 %), dizem respeito a conflitos verificados no ambito do

Municipio de Imbituba, sendo que apenas (15%) sdo relativas ao territério do
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Municipio de Garopaba, o que se justifica na medida em que Imbituba, além de ser a

sede da Comarca, € uma cidade com populacéo superior e economia diversificada.

52%

E Minist. Pub.Santa Catarina B Associacdes [OMunicipio de Imbituba

- J

Grafico 2: Autor das acdes civis publicas ajuizadas na Comarca de Imbituba no
periodo de julho de 1985 a junho de 2003.

O Ministério Publico destacou-se como o maior autor de acdes civis
publicas, com (52%) acdes ajuizadas do total.

Em seguida vieram as associagbes, com (25%) do total das acdes
promovidas. Por ultimo, encontra-se o Municipio de Imbituba, que ajuizou (23%) do
total.

A realidade que se descortinou demonstra que as acdes civis publicas
estdo ainda muito dependentes do Ministério Publico. Todavia, constata-se a
auséncia de uma estrutura permanente que possa receber denuncias ou instaurar 0s
procedimentos administrativos preparatérios (inquéritos civis), estando o 0Orgao
assoberbado de trabalho, sem assessoramento capacitado, e ainda atendendo a
trés juizes, em dois Foros distintos (mais de 15.000 processos).

As associacdes que fizeram uso das ac¢des civis publicas sdo, na maioria,
compostas por pessoas de fora da area de estudo, como o Movimento Ambiental do
Rosa (MAR), que agrega veranistas e alguns residentes de outros Estados, e a
Associacdo Comercial e Comunitaria da Ibiraguera (ACCI), que reune apenas
investidores externos que operam Pousadas na localidade.
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Somente duas associacfes sdo nativas: a Associacdo Comunitaria da
Praia da Silveira (ACPS) e a Associacdo Comunitaria lbiraquera Gramense (ACIG).
A primeira ajuizou uma Unica agdo e, segundo elementos constantes dos autos, a
entidade teria sido manipulada por veranistas da Praia do Silveira a fim de defender
seus interesses pessoais, 0 que veio a se confirmar na medida em que a entidade,
apos atingir parcialmente a finalidade a que se propds, jamais esbocou qualquer
nova reacédo, embora fatos ainda piores de agressao ao meio ambiente passassem
a ocorrer precisamente no mesmo local (construcdo de edificagbes em topo de
morro e em desacordo com o Plano Diretor).

Ja a segunda entidade, que se trata de associacdo consolidada, além das
duas acdes civis publicas que ajuizou, com efeitos abrangentes (privatizagdo da
Praia Vermelha e Caminhos Antigos da Praia do Rosa), promoveu também uma
acdo de manutencao de posse com vistas a desobstrucdo de acesso publico a praia.

Analisando-se as aclGes propostas pelo Municipio de Imbituba, fica
evidente que o mesmo objetivava neutralizar interesses contrarios a administracao
no poder, quando ndo as usava para retaliagdes de cunho politico partidario contra
ex-dirigentes. Uma das acfes propostas pelo Municipio de Imbituba, em relacéo a
Industria Carboquimica Catarinenese (ICC), que devastou a cidade nos poucos anos
que ali esteve instalada, de forte cunho social e ambiental, posto que objetivava a
recuperagdo da paisagem e do meio ambiente, além de expressiva indenizagdo ao
erario publico, foi objeto de inexplicavel pedido de desisténcia, que por sua vez veio
a ser acolhido pela Juiza titular da época, sem que fosse aberto vista ao Ministério

Publico, em flagrante irregularidade procedimental.
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Gréfico 3: Réus das acdes civis publicas ajuizadas na Comarca de Imbituba no
periodo de julho de 1985 a junho de 2003.

Observa-se que os réus das acdes analisadas, as pessoas juridicas de

direito publico estdo em primeiro lugar, com (42%) das acbes ajuizadas, aparecendo

0 Municipio de Imbituba como réu em 10 acdes; o Municipio de Garopaba

demandado em quatro acdes; o Estado de Santa Catarina foi acionado duas vezes,

uma diretamente e outra por intermédio de sua Fundacdo de Meio Ambiente

(FATMA); e a Unido Federal foi processada uma Unica vez, por sua empresa publica

Industria Carbiquimica Catarinenese.

Em seguida, destacam-se as pessoas fisicas, com (30%) de acbes contra

si instauradas; secundadas pelas pessoas juridicas de direito privado, que

respondem a (5%) das acdes. Segue-se a figura de ex-politicos como réus, com

(13%) de incidéncia nas acodes.
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Gréfico 4: Assunto das ac¢fes civis publicas ajuizadas na Comarca de Imbituba no
periodo de julho de 1985 a junho de 2003.

Concernentemente aos assuntos tratados nas acoes, verifica-se que 0s
danos ao meio ambiente sdo objeto de (47%) das ac¢les, seguidos da moralidade
administrativa, que sao tratadas em (35%) das demandas. Os direitos do consumidor
aparecemm em (8%) das acdes, e o das criancas e adolescentes em (5%), com

igual percentual & defesa do patrimdnio publico.

17,5%
.
O |

Resultaram em Acordo N&o Resultaram em
9 Acordo .

Gréfico 5: Resultado das acdes civis publicas ajuizadas na Comarca de Imbituba no
periodo de julho de 1985 a junho de 2003.

De todas as coes examinadas, pode-se constatar que (17,5 %) resultaram

em acordo, e as demais tiveram fim por sentenca ou estdao em andamento.
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4.2 Resultados da entrevista com as participantes da Associacdao Nativa
Independente das Tradi¢des Acorianas (ANITA)

Foram entrevistas 10 participantes da ANITA, todas do sexo feminino por
ser, esta associacdo, formada exclusivamente por mulheres residentes na regido da
praia do Ouvidor no municipio de Garopaba, Santa Catarina. Com base nos

resultados constatou-se que:

60%

30%

10%

25-35ancs 36 - 46 anos Mais de 47 anos
\_ /

Gréfico 6: Faixa etaria das participantes da ANITA

A faixa etaria predominante € a 25-35 anos com (60%), seguido de mais
de 47 anos (30%) e, de 36-46 anos (10%). Observa-se que as participantes sao

jovens.
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Gréfico 7: Estado civil das participantes da ANITA
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Constata-se que (90%) das participantes entrevistadas sdo casadas e,

(10%) séao viavas.

N\

B Do lar

119 &

11%

E Doméstica

78%

l Costureira )

Graéfico 8: Profissao das participantes da ANITA

As participantes da ANITA s&o, na sua maioria (78%) sao do lar (donas de

casa), seguido de doméstica e costureira com o mesmo indice.
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Gréfico 9: Participacdo em Associacado Comunitaria.

Conforme resultado apresentado, (70%) das entrevistadas participam de
apenas uma Associagao, ou seja, da ANITA e, (30%) participam da ANITA e de
outras Associa¢cfes Comunitarias, como por exemplo, da Associacao de Maes e da
Associacao de ldosos, demonstrando que existe, naquela regido, entre as pessoas
mais singelas, a no¢ao de que para se alcancar resultados coletivos, nada melhor do
que a for¢ca da unido. Segundo Macedo (apud OLIVEIRA JUNIOR e LEITE, 1996) o
individuo para influir no seu préprio destino tem necessidade da vida associativa.

Nesse sentido € o entendimento de Bobbio (1992), para quem a relagéao
individuo-estado é desproporcional em uma sociedade de massas; um individuo s6 é
muito pequeno para fazer diferenca; um s6 € muito pequeno para fazer a diferenca.

Realmente, um dos grandes avancos do terceiro setor no sentido de
fortalecer e empoderar a sociedade civil € a possibilidade da reunido dos individuos
em Associacdes comunitarias que embandeirem suas reivindicacoes.

Nas entrevistas realizadas essa questao foi desvelada, dentro do senso
comum, na fala, por exemplo, de uma delas quando disse: “a primeira vez que fomos
ouvidas foi quando nos reunimos aqui para falar dos problemas de nossa
comunidade. Eu acredito que uma andorinha sozinha néo faz veréo...”

Alids, as Associagfes sdo fundamentais para o desenvolvimento da
democracia. Elas ensejam didlogo e a ver atendidas as reivindicacbes coletivas

diante do poder estatal.
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Gréfico 10: O que as entrevistadas da ANITA sabem sobre o que é uma agéao civil

publica.

Apesar de saberem da importancia de estarem reunidas em Associacao,
as mulheres ainda ndo sabem ao certo o que € uma Acéo Civil Puablica e o Ministério
Publico. O que se pode inferir dai € a falta de proximidade das instituicGes com o
povo.

Esse antagonismo também parece estar mostrando a dificuldade que
existe com termos juridicos ou com a linguagem juridica; como também pode
evidenciar que elas ainda ndo conseguem fazer a relacdo de como a Associagao vai
proceder na busca do interesse coletivo. Assim, sabem que para alcancar os
objetivos comuns se faz necesséario unirem-se, todavia, ndo conseguem vincular a

Associacdo com a Acao Civil Publica.
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Grafico 11: A quem os membros da ANITA recorrem em caso de conflito de

interesse da comunidade

Constatou-se que (39%) das entrevistadas referiram que os membros da
associacdo recorrem a policia diante de um conflito que envolva os interesses da
comunidade; (23%) recorrem a um advogado; (15%) recorrem a justica; um mesmo
namero (15%) recorrem a associacao e, (8%) recorrem a televisao.

Ha sentimentos incompativeis: precisam da policia e dela necessitam para
solucionar os conflitos, mas ao mesmo tempo ndo confiam ou tem medo dela.
Nesse sentido, uma das entrevistadas referiu: “n6s temos medo de falar com a
policia. O medo ta sempre com a gente”.

Hodiernamente o pais inteiro vive num clima de desconforto e de falta de
credulidade, o medo supera a confianca nas policias.

Ja em relacdo as Associacgdes, para Macedo (apud OLIVEIRA JUNIOR e
LEITE, 1996, p. 201) as mesmas sao essenciais na defesa dos interesses difusos e
no aperfeicoamento da democracia. Relata ele que nas “democracias
representativas ocidentais a participacdo da sociedade no processo de decisao se
resume nas eleicdes e acabou. O individuo ndo tem mais como influir no seu préprio
destino. Por isso a necessidade de vida associativa.”

O mesmo autor acrescenta que as associacdes civis valem-se ainda
bastante timidamente do instrumental juridico na defesa dos interesses difusos.
Contudo séo imprescindiveis a uma democracia visto que ensejam uma efetiva

participacéo da sociedade organizada.
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Ao serem questionadas sobre como véem 0 acesso a Justica ha Comarca

de Imbituba, obteve-se as seguintes respostas:

“ta facil de chegar, mas ela, a justica, ndo da atencdo. As pessoas
humildes sdo sempre prejudicadas. Se olha s6 para o dinheiro.”

“ta dificil, muito complicado o acesso € muito lento.”
“ta muito lenta, dificil, e complicada.”

“Ta muito lento, dificil, devagar quase parando.”
“Ta dificil, devagar e muito complicado.”

“E ruim porque todo mundo tem medo.”

“E dificil, ndo é rapido e é complicado o acesso. Agora que comecamos a
nos reunir pode ser que as coisas da comunidade melhorem.”

“Ta dificil, lento, depende de um politico, de um juiz!”
“Ta dificil, muito lento. Se se tem dinheiro € r4pido.”

“Ta dificil, muito complicado, o acesso é muito lento.”

Através dos depoimentos € possivel observar que ao lado da
desinformacédo, a linguagem juridica parece constituir um obstaculo importante a
melhor compreensdo dos direitos, podendo provocar assim, o desinteresse e o
distanciamento em relacdo ao juridico e, conseqglentemente, em relagéo a lei.

E que de modo geral as leis se apresentam de forma ininteligivel para a
maioria da populagdo. A linguagem técnica utilizada pelos operadores do direito
precisa ser decodificada, sem perder a precisao de seu sentido, revelando de forma
clara a Constituicdo Federal, as leis e outras normas juridicas; para tornar o direito
uma ferramenta que potencialize o desenvolvimento da sociedade, deixando de ser
visto apenas como um instrumento normatizador de condutas e gerenciador de
conflitos. Ademais o desconhecimento dos aspectos basicos das leis que concernem
e afetam diretamente a vida das pessoas dificulta o exercicio pleno da cidadania.

E cabe lembrar que, em geral, os mais pobres, tais como pescadores e
camponeses, ndo dispdem de recursos para a contratacdo de advogados, tém seus
direitos desrespeitados e se véem obrigados a conviver com situacdes de

inseguranca juridica e desvantagem social.
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O paradoxal é que o direito contemporaneo nasceu com 0 objetivo de ser
o instrumento de protecdo do fraco contra o forte, afinal, a ordem juridica surgiu ante

sua possibilidade de limitar o exercicio por parte daqueles que detém o poder.
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\_ O Parece ser a autoridade maior quando se trata de questéo criminal. Y,

Gréfico 12: Como as participantes da ANITA véem o acesso ao Ministério Pablico

Verifica-se que (60%) das entrevistadas, afirmam ndo saber o que é
Ministério Publico seguido de (10%) que pensam ser o0s politicos; (10%) acham que
sao os doutores; (10%) que acreditam ser “a autoridade maior que trata de questéao
criminal” e, outros (10%) afirmam nao ter a minima idéia do que seja o Ministério
Publico. Esses resultados mostram, mais uma vez a distancia existente entre as

instituicbes em comento e a comunidade.

Finalmente, se abriu a entrevista para que as mulheres participantes da
ANITA acrescentassem o0 que entendessem oportuno. Elas demonstraram estar
insatisfeitas ante a dificuldade que os mais necessitados possuem de acessar a
justica. Esse problema (acesso a Justica, ou a falta de) foi referido por todas e
denota o quanto percebem essa instituicdo afastada dos que dela mais precisam,

também no entendimento das mesmas, conforme transcri¢ao:

“infelizmente a justica ndo olha os pequenos, basta que a gente olhe a
guestao da falta de salva-vida na praia.”
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“o acesso deveria ser mais livre. Deveriamos ter mais acesso as
autoridades. Falta liberdade e ha medo!”

“0 acesso deveria ser no sentido de dar mais atencéo as pessoas que sao
pobres e que precisam. Mesmo nas questdes que falam da nossa praia
nao somos ainda chamados a dizer alguma coisa. Agora com a
Associacdo parece que ta mudando!”

“a justica deveria dar acesso aos mais pobres e humildes, que sdo os que
mais precisam. N6s a mulheres somente agora come¢amos a ter um
pouco de voz.”

“deveria se pensar e fazer mais pelas pessoas mais humildes. Na justica,
vence quem tem dinheiro, quem nao tem se rala. Nossa esperanca em
relacdo ao que € de todo mundo e poder fazer alguma coisa na
Associagdo, assim como o salva-vidas na praia”

“0 acesso deveria ser para 0 que tem menos, pro mais humilde.”

“as pessoas deveriam falar mais para se entender melhor. Outra coisa é a
dificuldade para quem é pobre .”

“nds temos medo de falar com a policia. O medo ta sempre com a gente!”

“A primeira vez que fomos ouvidas foi no dia que nos reunimos aqui pra
falar dos problemas da nossa comunidade. Eu acredito que uma
andorinha sozinha ndo faz verdo....ja em relacdo a policia, ndés nao
confiamos na policia. Ta dificil. Eles s6 tem a roupa, ndo da pra confiar
nem na farda!”

“a nossa esperanca pro que € de todo mundo ta na Associacdo. Quanto a

outras coisas, deveriam ser mais rapidos na justica, principalmente com
0S que mais precisam.”

Efetivamente, a insatisfacdo € geral ante a impossibilidade de usufruir da

prestacao jurisdicional. E essa dificuldade dos cidaddos menos favorecidos ndo é

tema novo para os que labutam diariamente nos foros.

(EUA):

Sobre 0 acesso a justica observam Cappelletti e Garth (1998, p. 8):

A expressdo ‘acesso a justica’ € reconhecidamente de dificil definicdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser
igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos". Assim, "a justica social, tal como
desejada por nossas sociedades modernas pressupde o0 acesso efetivo.

E continuam os ilustres professores da Universidade de Stanford
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De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente
reconhecido como sendo de importancia capital entre 0s novos
direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos
€ destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para sua
efetiva reivindicacdo. O acesso a justica pode, portanto, ser
encarado como direitos humanos — o mais bésico dos direitos
fundamentais — de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos
(CAPPELLETTI; GARTH, 1998, p. 12).

A esse propoésito salienta SILVA (1989) que os pobres tém acesso muito
precério a justica. Carecem de recursos para contratar bons advogados. “Uma velha
observacdo de Ovidio ainda vigora nos nossos dias, especialmente no Brasil: Cura
pauperibus clausa est, ou no vernaculo: "O tribunal esta fechado para os pobres.”

Nessa esteira refere NALINI que "sem a via aberta ao Judiciario,
nenhuma pessoa tera reconhecida em plenitude sua dignidade, quando vulnerada
em seus direitos".

E enquanto houver omissao estatal nesta area, como ha em tantas outras
fundamentais, continuaremos a conviver com esta lamentavel constatacdo: apenas
2 a 3% da populacao brasileira tém acesso a justica; os outros 97 a 98% da
populacéo brasileira ndo chegam a ela™.

Diante do exposto cresce a importancia da luta erigida pelo terceiro setor,
reunido em Associacdes, buscando, através da Acao Civil Publica, a realizacdo de

seus direitos.

4.3 Resultado da entrevista com os participantes da Associacdao Comunitaria

Ibiraquera Gramense (ACIG)

Foram entrevistos 10 participantes da ACIG, todos do sexo masculino, por
tratar-se de uma associacédo formada, em sua maioria, por pescadores e pequenos
produtores rurais. Todos residem na regido da praia do Ouvidor no municipio de

Garopaba, Santa Catarina e participam somente dessa associacao.

19 Conforme dados extraidos da acao civil publica promovida pelo Ministério Publico do Estado do
Parand contra o Estado do Parana. Disponivel em : http://www1.jus.com.br/pecas/texto.asp?id=154.
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Com base nos resultados constatou-se, ainda que, acerca da participacao
em alguma associacdo, muitos deles ndo se limitaram a dizer sim ou nao; foram
além, explicando que a origem dessa participacao teve inicio com a pratica religiosa
e com a necessidade da construcdo de uma igreja na localidade. A partir dai, um dos
fieis doou grande area de terras, na qual foi construida uma capela e,
posteriormente, um campo de futebol. Constatou-se que o esporte tem sido outro elo
de ligacéo entre a comunidade local, seguido do entretenimento propiciado pelos
bailes e atividades sociais, como bingo, chas, etc.

Percebeu-se em todos eles uma solidariedade incomum, que deita suas
raizes na atividade da pesca, que normalmente € exercida em equipe, razédo de ser
do sucesso alcangado por sua associacédo, ja que todos os membros, especialmente
os da diretoria, se empenham na organizacdo dos eventos e até mesmo na limpeza,
manutencao e ampliacdo das instalacdes, sempre em regime de mutirdo.

Verifica-se, que a totalidade dos entrevistados participa de forma bastante

ativa da associacao comunitéria.
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%

Gréficol3: Faixa etaria dos participantes da ACIG.

Dos entrevistados (40%) tem mais de 47 anos, (30%) 25 a 35 anos e, um

namero igual com 36 a 46 anos.
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Grafico 14: Estado civil dos participantes da ACIG.
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Dos participantes da ACIG entrevistados a maioria (80%), € casado,

seguido de (10%) solteiro e viuvo.
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Gréfico 15: Profissao dos participantes da ACIG.

Verifica-se que (20%) dos entrevistados sao pescadores, seguidos de um

mesmo numero que atuam como comerciante e, outros (20%) que atuam como

pescador e lavradores.
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Gréfico 16: O que os participantes da ACIG sabem sobre o que € uma acéo civil

publica.

A maioria dos entrevistados (80%) afirma ter uma no¢cdo mais ou menos
precisa do que vem a ser uma agéao civil publica, identificando-a como uma acéo de
defesa da comunidade. Este resultado pode estar associado as paulatinas
conquistas que empreenderam nas areas religiosa, esportiva, social, de saude e
educacdao, ja que a entidade possui também, além da capela e do campo de futebol,
uma ampla sede social, um posto de saude e uma escola. Mas o resultado deve-se
principalmente ao fato de que para eles nao foi dificil abrirem-se para a area juridica;
tendo em 1997, convidado um advogado a integrar os seus quadros. E, também, em
virtude da experiéncia concreta que vivenciaram com o ajuizamento de uma acao de
manutencdo de posse com vistas a desobstrucdo de um acesso a praia fechado por

incorporadoras turisticas.
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Grafico 17: A quem os membros da ACIG recorrem em caso de conflito de interesse

da comunidade

Verifica-se que (34%) dos entrevistados afirmam recorrer & associagéo,
seguido de (33%) que recorrem a associacdo e ao advogado, atribui-se este
resultado ao espirito comunitario que reina na associacao, ja que € na entidade que
0s membros da comunidade encontraram guarita para as mais diversas questodes.

O que se infere é que hoje a Associacdo assume carater social e juridico
efetivo, ou seja, representa a forca em condi¢cOes de lutar em face dos poderosos, na
defesa dos direitos comuns. Em outros termos, conforme acentuou um dos
entrevistados, o eixo de poder (leia-se solucdo de demandas) deslocou-se do
politico para o comunitério.

Através dos comentarios feitos pelos entrevistados durante esta questédo
foi possivel verificar que relacionam o aumento dos conflitos na regido com o
surgimento do fenémeno turistico, o que ocorreu em meados da década de 70.
Antes, os conflitos se limitavam as questdes familiares e eventualmente comerciais.

Houve mencédo ao grande descrédito que as instituicdes de maneira geral
possuem atualmente. Em varias oportunidades referiu-se ao descaso dos politicos
(vereadores e prefeitos) que segundo eles estariam “vendidos” para os proprietarios
de terras e empreendimentos, ja que ndao mais defendiam os interesses da
comunidade nativa. Quanto a policia, muitos manifestaram medo e até alusées a
fatos que a vincula a grande criminalidade que passou a existir na regiao a partir do
ano de 1999.
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Ao serem questionados sobre como véem 0 acesso a Justica ha Comarca

de Imbituba, obteve-se as seguintes respostas:

“a coisa anda meio lenta, muito devagar. NOs mesmo estamos
aguardando muito tempo pra ter resultado do nosso acesso a praia”

“é muito lento.”
“ta muito lenta, dificil, e complicada. Parece distante de nés”
“Ta muito devagar.”

“Ta lento. As pessoas buscam seu direito e demora quase uma vida pra
ter.”

“N6s conhecemos tdo pouco disso tudo. Na verdade queremos € estar
longe dessa tal de justica.”

“E muito melhor nem precisar..”.

“Pro que tem que brigar sozinho a coisa ta muito dificil.”

“Pra nos é lento. Acho que pra quem tem dinheiro € mais rapido.”
“O acesso € muito lento.”

Diante das respostas, observa-se a unanimidade na insatisfacdo com a

morosidade da resposta judicial.
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Grafico 18: Como os participantes da ACIG véem o acesso ao Ministério Publico.

Verifica-se que a grande maioria (70%), ndo possui conhecimento do que

seja o0 Ministério Publico, (20%) acham que é o Promotor de Justica e, (10%)
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acreditam tratar-se de uma autoridade. Novamente confirma-se a distancia existente

entre as instituicdes e a comunidade.

E, para finalizar, foi solicitado ao entrevistado que acrescentasse 0 que

achasse oportuno:

“os conflitos passaram a ocorrer mais de tempos pra ca. Antes nds nao
tinhamos grandes problemas. A prépria comunidade se entendia. Hoje
nés ja sabemos que pra lidar com certos tubardes grande temos que
estar unidos.”

“As pessoas no meu tempo tinham mais palavra. Valia o fio do bigode.
Hoje as coisas ja ndo tdo mais assim...

“0 acesso deveria ser para 0s que mais precisam.”

“a justica deveria cuidar dos mais humildes. NOs agora que estamos juntos
na Associacdo é que estamos com um pouco de voz.”

“como nao temos dinheiro, o que tem nos dado apoio para lutar por
nossas coisas € a Associacdo. Meu pai conta que quando eles
comecaram e se reunir re conversar, no inicio, era mais pra jogar futebol
e pros bailes. Hoje ta diferente. Nos reunimos pra tentar dar jeito nas
coisas que séo de todos”.

“As coisas tdo muito diferentes. Parece que o que era importante ontem ja
ndo é mais hoje. Quanto a comunidade, eu entendo que nos unimos
mais com a associacao, apesar de na rua tudo estar mais dificil.”

“as pessoas deveriam falar mais para se entender melhor. Antigamente se
conversava mais...”

“Com os problemas que tem ocorrido por aqui no verdo de entrarem em
nossa casa € roubarem nossas coisas, tinhamos até receio de ir fazer a
queixa na policia.”

“Uma coisa importante que aconteceu com nossa comunidade foi ter
comecado a se reunir. Pelo menos agora sabemos um pouco mais de
nossos direito e podemos lutar por eles. Eu digo daqueles direitos que
sdo de todos nos, como o problema do lixo, de acesso a praia, o0 salva-
vidas e outros. Talvez fosse bom comegarmos a pensar em alguma
coisa sobre essa pesca dos navios, que ta tirando todos os peixes.”.

“Ndo gosto de falar muito, mas acho importante dizer que as coisas
comecaram a acontecer melhor, comegcamos até a ser mais respeitados
guando comecgamos a nos reunir na associacao.”
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4.4 Estudo de Caso: A Acdo Civil Publica da Privatizagdo da Praia Vermelha

Em 11 de novembro de 2000, a Associacdo Comunitaria Ibiraquera
Gramense (ACIG), uma sociedade civil sem fins lucrativos, com sede na Estrada
Geral do Ouvidor, s/n°., divisa dos Municipios de Garopaba e Imbituba, Estado de
Santa Catarina, constituida na forma da lei, com seus estatutos arquivados no Oficio
de Registro de Pessoas Juridicas de Imbituba sob o n°. 069, do Livro n°. 01, inscrita
no CGC/MF sob o n°. 79.680.039/0001-57, ingressou em juizo com uma agao civil
publica em relacdo a Praia do Ouvidor Empreendimentos Imobiliarios S.A., pessoa
juridica de direito privado, sociedade comercial com sede na Av. Farrapos, n°. 1.811,
Porto Alegre, Rio Grande do Sul, inscrita no CGC/MF sob o n°. 90.941.097/000-20.

A acdo foi distribuida a Unidade Judiciaria Avancada de Cooperacao de

Garopaba, tombada sob o n°. 167.00.000.855-4, onde atualmente esta tramitando.

4.4.1 Da associacao autora

A Associacdo Comunitaria Ibiraquera Gramense (ACIG), foi constituida em
29 de julho de 1987, data do registro de seus atos constitutivos, porém organizada e
operando de fato desde 04 de outubro de 1986, quando empossada sua primeira
Diretoria. Formada exclusivamente por moradores nativos da regido, em sua maioria
pescadores e pequenos produtores rurais, a associacdo autora inclui entre suas
finalidades institucionais a “representacdo da comunidade”, a “defesa de seus
direitos”, “a promocéo de seu bem estar e desenvolvimento” e “a defesa do meio

ambiente”, a teor dos artigos 2°. e 3°., incisos | e IX, de seu Estatuto Social.

4.4.2 Da sociedade comercial ré

A empresa demandada € controlada pela familia GERDAU
JOHANNPETER e integra a holding capitaneada pela Metallurgica Gerdau, que tem
ainda entre suas filiadas a Siderurgica Riograndense S. A., e outras empresas
ligadas ao setor do aco, sistema financeiro, leasing, titulos e valores mobiliarios,

previdéncia privada, agropecuéria, haras, reflorestamento, empreendimentos
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imobilidrios, construcdo civil, importacdo e exportacdo, representacdes e

participacdes, entre outras.

4.4.3 Dos fatos que ensejaram a acao civil publica investigada

A Praia Vermelha, localizada predominantemente no Municipio de
Garopaba (SC), entre a Praia do Rosa e a Praia do Ouvidor, é uma baia de
magnifica beleza cénica e exuberante natureza, ainda ndo urbanizada, cercada por
morros e costbes rochosos, oferecendo excelentes condicbes para a pratica da
pesca, surfe, balneabilidade, lazer e entretenimento em geral.

Desde os primoérdios da ocupacdo humana dessa parcela do litoral
catarinense, a Praia Vermelha era acessada por trés caminhos naturais, que
posteriormente foram mantidos pelos colonizadores e pela comunidade que ali se
instalou, relacionados para fins deste estudo como:

Acesso n° 1: iniciando na Estrada Geral da Praia do Ouvidor, local onde

hoje existe um portdo, e subindo o morro em direcdo oeste-leste, em cujo

topo se bifurca, dirigindo-se um segmento até um Rancho de Pesca
denominado Portinho, instalado em uma pequena reentrancia abrigada ao
norte, e outro a Praia Vermelha propriamente dita (este caminho foi
transformado em via de trafego para veiculos automotores a partir de

1966);

Acesso n° 2: iniciando também na Estrada Geral da Praia do Ouvidor,
proximo a “Pousada Ariel”, subindo o morro em direcdo oeste-leste e

acessando a pé a porcéo intermediaria da Praia Vermelha;

Acesso n° 3: iniciando no Canto Norte da Praia do Rosa, dando acesso a

pé até o Canto Sul da Praia Vermelha;

Ha, ainda, um quarto caminho tradicional e diversos atravessadouros que
foram sendo criados com o passar dos anos, contudo os mesmos dependem da

instrucdo probatoria da acao para ficarem perfeitamente caracterizados.
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Os relatos testemunhais ddo conta de que o Acesso n° 1, tal qual &
conhecido hoje, isto €, como leito carrocavel, remonta ao inicio deste século, quando
toda a gleba circundante a Praia Vermelha pertencia a PEDRO SILVEIRA, que
construiu um pequeno rancho de pesca na praia.

Por volta de 1940%° a é&rea foi transferida a CLEMENTE MARTINS, que
continuou explorando o imoével com praticas agricolas e pecuarias, desenvolvendo e
consolidando ainda mais o ponto de pesca ali instalado.

Anos depois, a gleba, ja fracionada por sucesséo hereditaria, foi alienada
predominentemente a DOMINGOS JUVENCIO e outros adquirentes®.

Em 1960, o Sr. ANTONIO PEDRO MARCELINO, passou a ocupar o ponto
de pesca da Praia Vermelha, exercendo a funcdo de Patrdo, ali instalando uma
grande rede, inclusive detonando pedras parcialmente submersas para viabilizar a
saida das embarcacfes ao mar.

Ao longo de todo esse periodo o Acesso n° 1 era transitado por carros de
boi, que escoavam a producado agricola (cana e mandioca) e o produto da pesca e
do extrativismo (mariscos). Os demais acessos eram percorridos a pé livremente por
qualquer um do povo.

Nos idos anos de 1966, mediante um mutirdo da comunidade local, o
Acesso n° 1 foi beneficiado “a brago” a fim de permitir a passagem de veiculos
motorizados até a beira do mar, tendo por ali varado pela vez primeira uma
camioneta de propriedade de um comerciante local.

As serviddes de transito, também denominadas de passagem ou de
caminho, embora ndo transcritas em nenhum registro imobilidrio, vinham sendo
utilizadas imemorialmente pelo povo em geral para chegar ao mar, e sua constante
utilizacdo, tornou-as publicas, aparentes e continuas, afetando-as ao dominio
publico.

A via chegou a ser conhecida e identificada como Estrada Municipal GRP
396, em croqui elaborado pela Prefeitura Municipal de Garopaba.

%0 As datas sdo aproximadas e extraidas da meméria popular, porquanto ndo se tem conhecimento
da existéncia de documentacao a respeito.

! No Sul para o Norte, eram 0s seguintes 0s proprietarios das terras que conformavam o entorno da
Praia Vermelha em meados da década de 60: José Pedro Silveira; Anastacio Silveira; Manoel
Jovino de Souza; Jodo Antbnio Rodrigues; Manoel Jodo de Carvalho; Saturnino Eleutério
Pacheco; Rozalino Carvalho; Adelino Frontino de Souza; Elias Vieira; Adelino Frontino de Souza
novamente; Domingos Juvéncio.
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No final da década de 60, a familia Gerdau Johannpeter, natural de Porto
Alegre, comecou a adquirir, uma a uma, as diversas glebas circundantes a praia,
aquisicoes que se prolongaram até mais ou menos 1973. Unificados todos os titulos,
resultou em uma gleba Gnica com 766.826,69 m2??, formando todo o entorno da
Praia Vermelha.

Os novos possuidores da area, contudo, em 1976, apds construirem uma
casa de veraneio, substituiram a pequena porteira que existia em frente ao Acesso
n°® 1 — destinada exclusivamente a manter o gado confinado, mas que sempre
permanecia destrancada para todos quantos quisessem adentrar a Praia Vermelha,
inclusive com automoveis (a essa época ja frequentada por campistas e turistas), —
por um portao fechado a cadeado.

A chave do cadeado inicialmente era deixada a disposicdo dos
pescadores, que continuaram a adentrar a praia com seus veiculos, transportando
redes e frutos do mar.

Ao lado do mencionado portdo permaneceu aberto uma passagem para
pedestres (quebra-corpo), bem como se mantiveram inalterados os demais acessos.

Os proprietarios da area chegaram a construir uma escada que ligava o
Canto Sul da Praia Vermelha ao Canto Norte da Praia do Rosa, ao lado do caminho
original (Acesso n° 2), que passou a ser utilizada indistintamente por todos que
desejassem se dirigir de uma praia a outra em razdo de suas facilidades.

Com a intensificacdo do turismo, em meados da década de 80, o fluxo de
pessoas interessadas em conhecer uma das poucas praias ainda preservadas da
regido aumentou consideravelmente, e foi ai que comecou o gradual fechamento
dos caminhos existentes.

Inicialmente foi colocado um portdo de ferro com cadeado na referida
escada e no proprio Acesso n° 2, e ainda permanecia em uso, isto por volta de 1988,
com a presenca constante de um porteiro, que franqueava a passagem para
pescadores, mas impedia a de surfistas e turistas. Posteriormente, em 1995, toda a
escadaria foi removida.

A chave do portdo em frente ao Acesso n° 1 ja ndo estava mais
disponivel, havendo sido ali também colocado um seguranca, que se encarregava

de abrir a passagem aos veiculos dos pescadores. O quebra-corpo continuou

22 Conforme matricula imobiliaria n°. 2.093, as fls. 085, do Livro n°. 2-K, do Oficio de Imdveis de
Imbituba.
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aberto, porém sO aos moradores conhecidos da comunidade local, ficando
impedidas de passar as pessoas de fora.

O Acesso n° 3 foi definitivamente abandonado pela presenca constante de
segurancas armados, cdes e circuito interno de monitoramento por video, que
impediam a passagem pelo local, a ponto de estar hoje quase coberto de vegetacao
e por conseguinte em vias de descaracterizacao.

Desta forma, em busca de privacidade e segurancga, 0s proprietarios da
gleba tornaram-se usurpadores de tradicionais caminhos publicos, passando a
usufruir com exclusividade de bens de uso comum do povo de fundamental
relevancia para a sociedade como um todo, notadamente a praia.

A comunidade local, indignada com o lento e gradual fechamento de todos
os caminhos, mobilizou-se e redigiu, em 08 de mar¢co de 1989, um manifesto com
mais de 270 assinaturas, encaminhado-o aos poderes publicos, mediante o qual
exigia a pronta reabertura dos centenarios caminhos. Entretanto, nenhuma
providéncia foi adotada.

De |4 para ca os proprietarios da gleba, a esta altura transferida para uma
empresa familiar, permaneceram exercendo um poder discricionario de permitir ou
negar o acesso a Praia Vermelha, conforme o seu préprio arbitrio, discriminado

cidadaos em razao de sua condi¢céo pessoal.

4.4.4 Do Termo de Ajustamento de Conduta da Procuradoria da Republica

A proibicao de uso dos caminhos imemoriais e a obstaculizagéo de acesso
a praia e ao mar, fez com que um Procurador da Republica, em visita a regiao,
guando impedido de chegar até a praia, instaurasse um Procedimento Administrativo
junto ao Ministério Publico Federal (MPF), em Florian6polis, que tomou o n°. 285/93,
vindo a gerar o Inquérito Civil Publico n°. 005/93.

Mediante diversos depoimentos de moradores antigos, apurou-se, em
detalhes, as circunstancias do fechamento dos caminhos.

Estranha e inexplicavelmente, ndo obstante a prova colacionada da
existéncia de privatizacdo de bem de uso comum do povo e ofensa a interesses
difusos, o Ministério Publico Federal, por intermédio da Procuradora da Republica

Maria Soares Camelo Cordioli, acedeu em celebrar com a empresa proprietaria da
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area, e a época indiciada, um Compromisso de Ajustamento de Conduta, que se
verificou tratar de um verdadeiro embuste.

Por esse suposto Ajustamento de Conduta, o Ministério Publico Federal,
desconhecendo a manifesta existéncia dos caminhos antigos, acolheu as alegagbes
da empresa, que se consubstanciavam numa proposta de deixar aberto “dois
caminhos para o acesso do publico a Praia Vermelha, um pela Praia do Ouvidor e
outro pela Praia do Rosa, ambos aprovados e vistoriados pela Delegacia do
Patrimbnio da Uni&o.”, como constou do respectivo Termo.

A empresa demandada omitiu do Ministério Publico Federal a existéncia
das centenarias serviddes de acesso ao mar, e “ofereceu” dois outros novos
caminhos que percorrem os costdes escarpados.

Considerando-se que os referidos caminhos passam literalmente por
penhascos, sendo de impossivel percurso pela grande maioria da populacéo, vé-se
escancarado o absurdo da proposicdo, que restou inadvertidamente acolhida pelo
Ministério Publico Federal.

Fica claro que o Compromisso de Ajustamento de Conduta literalmente
transaciona com os interesses publicos, eis que transige com direitos indisponiveis,
a ponto de fazer constar no instrumento que a empresa indiciada e o Ministério
Publico Federal “chegaram a um consenso...”.

Todavia, esse ajuste determinou que qualquer um do povo que queira
usufruir do patriménio publico que compde a Praia Vermelha, tenha que percorrer
enorme distancia, arriscando a propria vida, 0 que na pratica se materializou
precisamente no que a empresa queria, ou seja, que ninguém ou quase ninguém
adentrasse ao que ja considerava seu dominio.

Posteriormente, em Relatério Final datado de 24 de setembro de 1999, o
Ministério Publico Federal em Santa Catarina remete o malsinado Compromisso de
Ajustamento de Conduta & homologacgéo do Conselho Superior do Ministério Publico
Federal.

De posse desse documento, a situacdo recrudesceu, tendo alguns
pescadores conhecidos da regido sido barrados na entrada do Acesso n°. 1, quando
buscavam de dirigir a praia rebocando um pequeno barco, em 18 de agosto de
2000.

A partir dai, até os pescadores mais tradicionais passaram a ser

impedidos de acessar a praia.
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Em data de 30 de agosto de 2000, a Associacdo Comunitaria Ibiraquera
Gramense — ACIC, autora da acéo civil publica em estudo, comparece ao Ministério
Publico Federal, e ali protocola peticdo solicitando o desarquivamento o Inquérito
Civil Publico e que fosse obstado a homologacao do fraudulento Compromisso de
Ajustamento de Conduta, sem que tenha havido qualquer pronunciamento do 6rgéo

ministerial federal a esse respeito.

4.4.5 Da Tentativa de negociacao/conciliacdo préevia

A associagdo autora da acdo civil publica, antes de promover a demanda,
designou procurador para se deslocar até Porto Alegre para tentar um entendimento
direto com os representantes da empresa que viabilizasse a legitima aspiracdo de
manter-se um acesso viavel a Praia Vermelha, sem expor os proprietarios da gleba —
pessoas em principio honradas e merecedoras de todo o respeito — a uma devassa
em sua privacidade e seguranca.

Provavelmente escudado no mencionado Compromisso de Ajustamento
de Conduta, a empresa rejeitou qualquer possibilidade de composicdo amigavel do

impasse.

4.4.6 Do ajuizamento da acéo civil publica

N&o restando outra alternativa, a associacdo em tela deflagrou o conflito
judicial, ndo sem antes convocar seus associados para uma Assembléia Geral
Extraordinaria com vistas a aprovacao da iniciativa, e posteriormente remeter copia
da inicial devidamente protocolada ao Ministério Publico Federal, dando-lhe ciéncia

do ajuizamento do feito.

Como o procedimento da acgéo civil publica prevé a concessao de liminar

para reparacdo ab initio da lesdo ao interesse difuso denunciado, foi designada a
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data de 13 de dezembro de 2000 para a realizacdo de audiéncia de justificacdo com
vistas a comprovacao do alegado, ja que se tratava de situacao de fato, insuscetivel
de provas outras que nao a testemunhal.

Inquirida uma Unica testemunha, a entdo Juiza de Direito da Unidade
Judiciaria de Garopaba entendeu por bem realizar uma inspecéo judicial ao local,
marcada para o dia seguinte. Realizado o ato, constatou-se a existéncia dos
caminhos e seus fechamentos, que entretanto ndo foram reabertos liminarmente sob
o argumento de estarem fechados ha varios anos, o que implica na auséncia do
requisito processual denominado perigo da demora.

Em outras palavras, remeteu-se a decisdo acerca da reabertura dos
caminhos a sentenca final do processo.

Contra essa decisdo a associagcao autora interp0s o competente recurso
enderecado ao Tribunal de Justica de Santa Catarina (agravo de instrumento n°.
2000.024.930-0), ainda em tramitacdo, que pode ainda, em tese, conceder a liminar
negada em primeira instancia.

A empresa demandada, em 28 de dezembro de 2000, contestou a acéo,
alegando, em sintese, a ilegitimidade da associacdo autora para defender os
interesses veiculados; a inexisténcia de caminhos publicos, mas sim de mera
tolerancia nas passagens existentes; e, a existéncia de acessos alternativos
(Compromisso de Ajustamento de Conduta).

A associacdo autora rebateu os argumentos expendidos em peca
processual denominada réplica, protocolada em 12 de janeiro de 2001, na qual
reiterou pedido sucessivo ja formulado na inicial, no sentido de que fosse concedida
tutela antecipada para a imediata abertura dos caminhos.

Em 07 de fevereiro de 2002, o representante do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, em atuacdo na Comarca de Imbituba, exarou parecer
opinando favoravelmente ao pedido de antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional
final, pugnando pela concessdo de medida liminar tendente a reabertura proviséria
dos caminhos obstaculizados.

Diante do parecer favoravel a associacdo autora, em 04 de marco de
2002, renova seu pedido de antecipagao de tutela e os autos seguem conclusos
para decisdo, que no entanto ndo é prolata, optando o Juiz de Direito em abrir vista
dos autos a Unido federal, para que se manifeste, em 10 dias, sobre eventual

interesse desta no objeto da lide, isto em 27 de marco de 2002.
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Em 16 de abril de 2002 € juntado aos autos Oficio do Ministério Publico
Federal, solicitando cépia completa do processo, para instrucdo do Procedimento
Administrativo n°. 285/93, a evidéncia agora desarquivado.

A Uniéo federal, devidamente intimada, em 17 de setembro de 2002, pede
a dilacao do prazo inicialmente concedido a fim de concluir diligéncias a respeito do
caso.

Transcorridos bem mais do que os 45 dias solicitados, sem qualquer
manifestacéo, a associacéo torna a peticionar, em 31 de marco de 2003, reiterando
pedido de julgamento da tutela antecipada, ante o descaso da Uniao.

Em 10 de abril de 2003 é juntado aos autos novo Oficio do Ministério
Publico Federal, solicitando informag@es acerca do atual estagio do processo.

Em 11 de abril de 2003 é determinada mais uma vez a intimacdo da
Unido, que sé se manifesta conclusivamente em 28 de maio de 2003, aduzindo
eventual interesse, sem contudo pretender o deslocamento do feito para a Justica
Federal.

Em 02 de junho de 2003 o processo, impulsionado por nova manifestacéo
da associacdo autora, que pede veementemente a apreciacdo do pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela de mérito, vai novamente concluso ao Juiz de

Direito para deciséo.

4.4.7 Do Pedido de Assisténcia Litisconsorcial

Em 17/06/03, a Colbnia de Pescadores Z-12 (Garopaba), a Colbnia de
Pescadores Z-13 (Imbituba), a Colénia de Pescadores Z-14 (Laguna), o Férum da
Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraguera, a Associacdo dos Moradores e Amigos da
Praia da Barra de Ibiraquera, o Conselho Comunitario de Ibiraquera e o Clube
Coracdo de Mae — entidades com base territorial proximas a area deflagrada,

ingressam nacgao como litisconsortes ativos, ratificando o pedido inicial.
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4.4.8 Decisao acerca do pedido de antecipacdo de tutela

Até a data do encerramento da pesquisa, 30 de julho de 2003, ndo havia
sido proferida a decisdo acerca do pedido de antecipacgao de tutela.

No entanto, em 11 de agosto de 2003, o Juiz de Direito da Unidade Judiciaria
de Garopaba, Fernando de Castro Faria, prolatou despacho concedendo a tutela
antecipatoria e determinando a reabertura de dois dos trés acessos obstruidos,
sendo que em um deles foi permitido o trafego de veiculos dos pescadores. A
decisdo, apos os tramites legais, foi cumprida no dia 15 de agosto do mesmo ano,
com a desobstrucdo do caminho principal, com a presenca de grande numero de
membros da comunidade local, que percorreram, em passeata, a via aberta até a

beira da praia.

4.5 Consideracdes Gerais

Com a queda do Muro de Berlim a sociedade humana se viu dominada por
um pensamento Unico, e o capitalismo selvagem, travestido de neo-liberalismo e
fundado na globalizacdo digital, assumiu a economia mundial como um Deus
onipresente e todo poderoso — cujos templos de devogdo sdo os shopping centers
da atualidade —, aumentando as desigualdades e disseminando miséria, que se
constitui no pior tipo de poluicdo. Os acontecimentos de 11 de setembro de 2001, ao
revés de trazerem um despertar de consciéncias, estimularam ainda mais as nacoes
hegeménicas a intensificarem sua politica externa colonialista.

A humanidade, neste alvorecer de século, vive seu mais dramatico
momento histérico; é expectadora e protagonista de uma transformacdo sem
precedentes em sua aldeia comum: o planeta Terra. A tecnologia ndo encontra mais
limites sequer na inteligéncia artificial ou nas viagens inter-galaxias, criando novos
habitos de consumo e inventando materiais cuja decomposi¢cao natural exige o ciclo
de vérias geracdes. A populacao da saltos quanticos de crescimento; as espécies da
fauna sdo extintas em uma progressdo geométrica e as da flora desaparecem
mesmo antes de serem conhecidas e catalogadas, sucumbindo com elas as

potencialidades de novas curas e descobertas.
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O equilibrio do planeta esta sendo drasticamente afetado; mudancas
climaticas e escassez dos recursos ambientais o conduzem rapidamente a um ponto
de nao retorno. Por conta dos desatinos da espécie humana, 0s seres vivos e a
propria Terra, estdo ameacados.

O previsivel — e ja anunciado — colapso se deve, primordialmente, a
degradacdo provocada pelos paises industrializados do hemisfério norte, que
contribuem decididamente, com seus habitos de consumo insustentaveis, para a
finitude dos recursos naturais e para a contaminacdo da atmosfera. Conforme
acentuou LAGO (1991), 50 % do diéxido de carbono e 70 % dos clorofluorcarbonos,
sao produzidos nos Estados Unidos, na Europa Ocidental e no Japéo.

Nesta senda, a questdo ambiental vem sendo usada, desde a Conferéncia
de Estocolmo, também como pretexto para conter as aspiracdes dos paises do
Terceiro Mundo de alcancar um grau de prosperidade e independéncia que lhes
permita gerir seus proprios interesses, traduzindo-se em mais um instrumento de
dominacdo no duradouro conflito entre paises industrializados e paises em
desenvolvimento (SILVA, 1995).

O meio ambiente foi convertido numa perspectiva original para se lidar
com situacdes ja existentes, e adicionou, de fato, um problema novo: qualquer
aumento da industrializagdo (consumo/poluicdo) advinda dos paises do hemisfério
sul traria consequiéncias negativas ao establishment e poderia precipitar um tragico
desfecho para o planeta. Se paises como o Brasil, Russia, india ou China, para citar
alguns exemplos, passassem a crescer economicamente em igualdade de
condicbes com as demais nacdes da comunidade internacional, o efeito seria
catastréfico, forcando os paises industrializados a desacelerarem suas economias. E
dizer que a quota de poluicdo dos paises em desenvolvimento esta sendo usurpada
pelos paises industrializados, sem qualquer politica compensatdria ou expectativa de
reverséo.

A tematica ambiental tem se prestado, igualmente, a uma forma
dissimulada de manter o controle sobre as matérias primas ainda existentes, a maior
parte delas nos paises do Terceiro Mundo. A histdria recente demonstra também,
que as guerras, sob os mais diversos subterfigios, ndo passam, em regra, de
agressdes armadas na busca de bens essenciais e estratégicos da natureza.

Esta postura encontra suas raizes mais profundas na posicdo Anglo-

Americana, originada no século XIV, em relacdo as comunidades que ocupavam
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propriedades comuns, segundo a qual ‘a indoléncia, o 6cio e a miséria’ dos servos
feudais ingleses constituiam os maiores obstaculos da produtividade agricola.
Somente através do fechamento das terras comuns e da remocdo forcada dos
servos se poderia converter vastos espacos de terras comunais em propriedades
privadas produtivas.

Posteriormente essa perspectiva floresceu na elite intelectual do
movimento ambientalista dos Estados Unidos durante as décadas de 60 e 70,
estimulados pelo artigo A Tragédia dos Comuns, de Garrett Hardin, publicado em
1968, que conclui que se o acesso aos bens comuns for aberto aos varios usuarios,
a tendéncia é a exploracdo excessiva dos recursos naturais e a queda da
rentabilidade da atividade. O autor propunha — e seus seguidores ainda propdem —,
a substituicdo das instituicbes comunais pela propriedade privada e por maiores
imposi¢cdes governamentais.

Por detras desse discurso politico estdo as teses liberais, segundo as
guais somente o capital privado pode explorar os recursos naturais de forma
adequada, sem destrui-los.

Pois bem, o que se observa da realidade estudada, é a prépria instalacéo
da tragédia, cujas causas remotas demandam maior investigacdo, na medida dos
indicios que sugerem que ela poder estar sendo precipitada ou induzida, para impor
a soberania da propriedade privada e o jugo do capital, visto que este podendo
preveni-la (RUSSEL, 1992), antes a estimula.

Goldman (apud DIEGUES, 2001), no artigo intitulado Inventando os
comuns: teorias e praticas do profissional em bens comuns, no qual o termo
“comum” é empregado em referéncia a recursos de propriedade comum, ou ainda a
espacos e recursos naturais de uso comum, observa que hodiernamente, uma série
de instituices supranacionais e profissionais desenvolvimentistas tém se engajado
na busca se solugcbes para os problemas das areas comuns do Terceiro Mundo.
Argumentam que as “areas de recursos comuns devem ser ‘fortemente defendidas’
para que beneficios econdmicos e biologicos sejam mantidos”, e que “restringir o
acesso aos comuns € o primeiro passo em dire¢cao ao sucesso da modernizacao”.

O autor afirma que “os planejadores do Banco Mundial tém recentemente
aumentado a pressao para que seus gerentes de projetos promovam tanto a

‘privatizacdo’ quanto a ‘sustentabilidade’ das terras e recursos comuns”, e indaga:
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Por que intervir em nome dos habitantes dos comuns? Por que projetos de
desenvolvimento? Por que Banco Mundial (BIRD), Organiza¢&o Internacional
do Comércio (WTO), Programa das Nac¢Bes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e Instituto Mundial dos Recursos (WRI)? Por que especialistas e
desenvolvimentistas de recursos de propriedade comum provenientes do
hemisfério norte trabalham tanto para auxiliar habitantes locais do hemisfério
sul a definir suas préprias relacdes de propriedade e, inversamente, por que
0s habitantes locais deveriam seguir as prescricdes dos desenvolvimentistas
do norte?

E mais adiante conclui:

0 debate dos comuns merece ser garimpado, ndo em busca de estratégias
para aprimorar condi¢cdes sociais e ecolégicas (independente de quéo
significativas essas possam ser para interesses distintos), mas de
explicagbes de novas formas de controle social que possam intensificar a
exploragdo de todas as formas de natureza, humana e ndo-humana. Em
outras palavras, a analise dessa literatura pode nos auxiliar a compreender ‘o
projeto dos comuns’ como uma instituicdo camuflada e ndo-tdo-camuflada de
dominagdo e imperialismo nas relagbes Norte-Sul.” (GOLDMAN apud
DIEGUES, 2001, p. 47).

Para a final acrescentar:

Se aprendemos algo da Cupula da Terra de 1992, no Rio — o Maior Show
dos Comuns da Terra — é que o objetivo dos principais agentes de poder da
Cupula néo foi restringir ou reestruturar economias e praticas capitalistas
para auxiliar a salvar os comuns ecolégicos em rapida deterioracdo, mas sim
reestruturar os comuns (privatizar, ‘desenvolver’, ‘tornar mais eficiente’,
valorizar, ‘pbr o pre¢o correto’) para acomodar capitalismos perseguidos por
crises.

Assim, o efeito ndo tem sido paralisar praticas destrutivas, mas normatiza-
las e institucionaliza-las ainda mais, colocando os espac¢os de uso comum e seus
habitantes em risco ainda maior.

A discussao apresentada ndo é meramente um exercicio académico, pois
a interpretacéo da tragédia dos comuns, bem assim os métodos postos em pratica
para supostamente evita-la, pode ter influéncia poderosa na politica de

desenvolvimento nacional.

4.5.1 A legislacao brasileira e os conflitos ambientais

No Brasil, a degradacdo ambiental estd chegando ao limite em algumas
regides, sem que esse sacrificio tenha revertido minimamente em beneficio dos
interesses nacionais, como ocorreu has nacfes industrializadas. O pais, que

continua pobre e mais endividado do que nunca, dispdem, hoje, de um dos mais



196

avancados e modernos sistemas juridicos do mundo em matéria de protecdo a
natureza; no entanto, este aparato ndo tem sido suficiente para conter as crescentes
agressfes ao meio ambiente ou preservar a diversidade bioldgica e cultural.

Este diagndstico confirma uma hipétese central da dissertacdo, segundo a
qual a legislacdo ambiental, a par de trazer conquistas indiscutiveis, € ineficaz e
acarretou inumeros conflitos no seio da sociedade — conforme corroborado pela
pesquisa qualitativa. Tais conflitos n&do persistiiam se as regras fossem de fato
abrangentes e viessem acompanhadas dos meios e recursos necessarios a sua
adequada implementacéao.

E marcante, ademais, que a legislacdo ambiental produzida no pais n&o
vislumbrou um contexto sécio-cultural mais amplo, desconhecendo, por exemplo, as
atividades desenvolvidas pelas comunidades tradicionais, que mantém uma relacao
complexa com o ambiente natural, que ndo € marcada somente por instancias
econbmicas, sendo que por valores, tradicfes, crencas religiosas e percepcdes
(DIEGUES, 1996).

Enquanto a floresta amazénica brasileira é dizimada e sua biodiversidade
transferida para outros paises e la patenteadas, para citar apenas o maior escandalo
ambiental nacional, o CONAMA edita a Resolu¢cédo n°. 303/02 que estabelece uma
faixa de 300 metros a contar da preamar média como area de preservac¢do em todo
o litoral brasileiro, e o IBAMA, particularmente em Santa Catarina, ndo s6 empenha-
se na impossivel tarefa de fazer observar a norma, inclusive em balneéarios
totalmente urbanizados, como em 27 de maio de 2003 baixou Portaria que proibe a
utilizacdo de tarrafas por parte dos pescadores amadores (artesanais), alheio a
pesca industrial predatéria praticada ao alcance dos olhos.

Contudo, o direito, sendo essencialmente bilateral, ndo se legitima so
estabelecendo deveres ao enderecado da norma (RIOS, 1998). Existe um Direito
verdadeiro, que brota da consciéncia de cada um e da propria natureza das coisas,
fundado numa ética humanista, e existe um Direito artificial, imposto pelo Estado,
comprometido com os interesses das elites dominantes, a indicar a existéncia de
uma ciéncia verdadeira e de uma ciéncia falsa (FAGUNDEZ, 2000) .

O minimo que se pode esperar da lei é que busque igualar os desiguais,
sob pena de voltarmos aos tempos pré-histéricos onde o mais forte vencia sempre.
Mas o0 que se observa é que 0s que causam maiores danos a natureza, dotados de

poder econbmico e de prodigiosas divisées juridicas, via de regra, safam-se ilesos
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de suas investidas contra o meio ambiente, do qual extraem sua fortuna. Nos
rarissimos casos em que sdo apanhados na larga malha do executivo, ainda voltam-
se contra 0 Estado na busca de substanciosas indeniza¢des, que em ultima analise
saem do bolso do contribuinte. Nessas condi¢des, apesar das leis, ainda € o mais
forte quem sagra-se vitorioso; ou em outros termos, modificam-se as leis para que a
situacdo permaneca inalterada.

N&o se pode perder de vista, as palavras de Marilena Chaui (apud RIOS,
1998, p.78):

Através do Estado, a classe dominante monta um aparelho de coer¢éo e de
repressdo social que lhe permite exercer o poder sobre toda a sociedade,
fazendo-a submeter-se as regras politicas. O grande instrumento do Estado é
o direito, isto é, o estabelecimento das leis que regulam as relacbes sociais
em proveito dos dominantes. Através do direito, o Estado aparece como
legal, ou seja, como ‘Estado de direito’. O papel do direito ou das leis é o de
fazer com que a dominacdo ndo seja tida como uma violéncia, mas como
legal, e por ser legal e ndo violenta, deve ser aceita. A lei € direito para o
dominante e dever para o dominado. Ora, se 0 estado e o direito fossem
percebidos nessa sua realidade real, isto €, como instrumento para o
exercicio consentido da violéncia, evidentemente ambos n&do seriam
respeitados e os dominados se revoltariam. A funcdo da ideologia consiste
em impedir essa revolta fazendo com que o legal apareca para os homens
como legitimo, isto é, como justo e bom.

No espectro brasileiro, o meio ambiente, bem de uso comum, esta
colocado como intangivel e absolutamente indisponivel, consagrando o mito
moderno da natureza intocada (DIEGUES, 2002), quando efetivamente ndo € isso
gue vem ocorrendo.

Em um pais como o nosso, onde a maioria da populacédo precisa ainda
atender as suas caréncias mais basicas, tratando-se de matéria ambiental, ndo se
pode emprestar carater absoluto a idéia de que o meio ambiente seja um bem
verdadeiramente indisponivel — o que sé na aparéncia se apresenta, a semelhanca
de verdadeiro sofisma, amparado por doutrinas descomprometidas com solucdes
efetivas, porquanto a natureza, ou melhor, a legislacdo que lhe deveria proteger,
vem sistematicamente sendo alvo de flexibilizacdes em favor de alguns, e o que €
pior, sem qualquer tipo de fiscalizacdo da sociedade. Considerando-se ainda a
circunstancia de que o regime legal aplica-se aos que buscam a regularidade, mas
ndo aos clandestinos, ter-se-4& bem delineada a ineficacia do sistema de controle
estatal adotado, que repousa exclusivamente na lei.

Tal digressdo fundamenta o pressuposto de que o modelo vigente tem

servido, sobretudo, para aumentar os conflitos na sociedade, que somado aos
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naturalmente existentes, reclamam instancias de resolu¢cdo adequadas e
proporcionais.

Mas o que se verifica no caso brasileiro € a solucdo desses conflitos de
interesses, caracterizados por dilemas complexos que nao permitem solucdes
simples ou universais, sendo entregue privativamente ao Poder Judiciario — de
manifesta morosidade e feicdo meramente reparadora —, que 0s julga com base no
Direito positivo.

Com efeito, estarrece constatar a inexisténcia de quaisquer meios
alternativos de resolucdo de controvérsias, notadamente em matéria ambiental.

A Lei n°. 7.661, de 16 de maio de 1988 que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), ndo faz qualquer alusdo aos conflitos da zona
costeira, muito menos a formas de resolugéo. Limita-se a explicitar sua subordinacéo
aos principios e aos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
instituida pela Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Sua énfase € “orientar a
utilizacao racional dos recursos da Zona Costeira” para “elevar a qualidade de vida
da populacao” e proteger o “patriménio natural, histérico, étnico e cultural” (art. 2°.).
O instrumento que mais se aproxima de uma tentativa de prevenir conflitos
ambientais, embora isso esteja apenas implicito, € o “zoneamento de usos e
atividades”, previstos no art. 3°., porém nenhuma diretriz em relagdo aos conflitos ja
existentes e formas de resolugéo.

Ja o primeiro Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)
aprovado pela Resolucdo CIRM n°. 01, de 21 de novembro de 1990, em suas
consideracdes preliminares, reconhece que a zona costeira é uma area marcada
“por um variado numero de conflitos de interesse”. No tocante aos instrumentos do
PNGC, o Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE), assume papel destacado,
estando previsto como um dos requisitos para sua elaboracao, a “identificacdo dos
conflitos de uso”, consoante alinea ‘c’, do inciso IV, do item n°. 6, todavia apenas
para 0 objetivo preponderante, consistente em “planejar e gerenciar [...] as
atividades socio-econdmicas na Zona Costeira”, sem qualquer carater preventivo ou
de composicdo. Sdo as Unicas duas passagens em que se observa e referéncia a
conflitos de interesse no extenso documento de que se constitui este PNGC.

Por sua vez, o segundo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro —
PNGC II, aprovado pela Resolucdo CIRM n°. 05, de 03 de dezembro de 1997, que

revisou o PNGC anterior, buscando adequa-lo “a sua pratica atual”, “incorporando as
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novas demandas surgidas no ambito da sociedade”, manifesta a preocupacao
prioritaria com “o ordenamento da ocupacédo dos espacos litoraneos”, mas nenhuma
s6 palavra é destinada aos conflitos ambientais. Mais uma vez figura como
instrumento importante o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro — ZEEC, que
devera estar em “consonancia com o Zoneamento Ecologico-Econémico do territorio
nacional, ambos, inconclusos. No que diz respeito a este ultimo, o Decreto n°. 4.297,
de 10 de julho de 2002, que regulamenta o art. 9°., da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto
de 1981 e estabelece critérios para o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Brasil,
apenas timidamente, no art. 14, inciso VI, refere que as diretrizes deverdo contes
“medidas de controle e de ajustamento de planos de zoneamento de atividades
econbmicas e sociais resultantes da iniciativa dos municipios, visando a
compatibilizar, no interesse da protecdo ambiental, usos conflitantes em espacgos
municipais contiguos...”,denotando a maior preocupacdo com o0 meio natural do que
com as relagdes humanas.

Um anteprojeto de Decreto, com vistas a regulamentar a Lei n°. 7.661, de
16 de maio de 1988, que instituiu o PNGC, chegou a ser elaborado pelo Executivo
federal, intensamente discutido com a comunidade académica, ndo tendo ainda,
entretanto, se convertido em instrumento legal. Esta proposta, com énfase em regras
de uso e ocupacgédo da zona costeira, prevé a figura da Orla Maritima, que ainda nao
se encontrava regulamentada como instituto juridico ou administrativo, cujos limites,
poderdo ser alterados na hipotese de se verificar “concentracdo de usos e de
conflitos relacionados aos recursos ambientais existentes na Orla Maritima”.

A propésito, o Governo Federal, acatando proposta do Grupo de
Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) e da Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM), criou o Projeto de Gestdo Integrada da Orla
Maritima, tendo como coordenadores o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) do Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo. O Projeto Orla tem como foco a atuacdo no nivel municipal, e tampouco
prevé instancias de resolucao de conflitos.

Finalmente, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a cujos
principios e objetivos estd jungido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC), tampouco se preocupou com o0s conflitos ambientais e meios de resolucéo.

Em nivel estadual, o Ante-Projeto de Lei que institui o Plano Estadual de

Gerenciamento Costeiro (PEGC), ainda ndo convertido em lei, aponta, de forma
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pioneira, entre um de seus objetivos, “mediar os conflitos sdcio-ambientais” (art. 4°.,
inciso Il, alinea ‘d").

Como se observa, inexiste no direito positivo brasileiro qualquer previsao
legal ou politica oficial no sentido da criacdo de foros alternativos de resolucdo de
conflitos ambientais na zona costeira, ao contrario dos Estados Unidos da América,
onde as chamadas Alternative Dispute Resolution (ADR) sdo muito prestigiadas pela
sociedade.

O Unico diploma legal que se refere a um meio alternativo de resolucéo de
controvérsia, a arbitragem, Lei n°. 9.307, de 23 de setembro de 1996, limita sua
aplicacao a “direitos patrimoniais disponiveis”, excluindo, desta forma, sua utilizacéo
em questdes relativas ao meio ambiente, considerado indisponivel.

No Direito Internacional ndo é assim, pois existem inlUmeros tratados que
versam sobre disposi¢cdes de recursos naturais e, ante qualquer conflituosidade,
prevalecem o0s meios alternativos de resolucdo de controvérsias, como a
negociacdo, os bons oficios, a mediacdo e a arbitragem, relegando-se o
acionamento do Tribunal Internacional de Justica ou da Organizacdo das NacgOes

Unidas a ultima ratio.

4.5.2 A implementacgao da legislagdo ambiental brasileira

Segundo Milaré (2000, p. 88) o tema da implementac&o das leis e politicas
oficiais esta a exigir tratamento urgente, inadiavel mesmo, da parte do Poder Publico
e da Sociedade, destacando que *“a preocupacdo maior deve ser com O
cumprimento da lei e ndo tdo-somente com a repressao e reparacdo dos
comportamentos desconformes. N&do esperar que 0 dano ocorra, mas, ao revés, a
ele se antecipar”.

Para ilustrar o descompasso na implementacéo da legislagdo ambiental a
partir de estruturas formais (legislacédo, planos, burocracia, etc), esse autor, citando
pesquisa realizada por ocasido da Rio 92 junto a 100 Comarcas do Estado de Séo
Paulo que, no universo de 444 acao propostas para a defesa ambiental, a sociedade
civil participou com uma infima parcela de 4,05 %, ficando para o Ministério Publico
0 encargo do ajuizamento das demais, pergunta: “Por que deve o Ministério Publico

ficar sobrecarregado com aproximadamente 96 % de todas acdes civil publicas
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proposta no pais, quase com um monopolio de implementacdo ambiental? E onde
estdo os recursos (financeiros, administrativos, técnicos e outros) necessarios a
eficacias dessas acdes?”

Os numeros sao estarrecedores, na medida que se sabe que a lei da acéo
civil publica reparte a legitimidade para a propositura das mesmas com outras
instituicdes e entidades, notadamente com as associa¢cdes ambientalistas. Por isso,
arremata o autor citado: “a adequacdo das estruturas formais com as estruturas
reais € um imperativo, pelo menos da racionalidade e do bom senso, se se quiser
obter um minimo de eficacia na solucédo dos problemas mais urgentes”.

De acordo com Benjamin (1995, p. 102), a precaria implementacdo das

leis ambientais no Brasil se deve a um conjunto de fatores assim resumidos:

a) a falta de consciéncia e educacdo dos cidadaos, que leva a considerar
como ‘normais’ as inconseqientes e ilegais violacdes do ambiente. A
exploragdo econdmica predadora e a mentalidade do ‘laissez faire, laissez
passer’ subtrairam da opinido corrente o sentido de meio ambiente como
bem publico, ndo importando que sta definicdo em termos legais seja
recente, porquanto alertas da economia politica e varias cosmovisdes sdo
anteriores as modernas formula¢des ambientalistas;

b) pouca credibilidade dos 6rgaos ambientais, muitos deles inseguros no
caminho a seguir, alguns até a deriva e largados a propria sorte sem um
minimo compativel de recursos, principalmente humanos e técnicos, para
cumprirem suas funcoes;

¢) o proprio Poder Judicidrio padece dessa pouca credibilidade, pois € visto,
correntemente, como inacessivel, lento, caro e sem qualquer especializacao
para o trato da questdo. O desempenho da administracdo da Justica esta
muito aquém de atender as expectativas e 0s anseios sociais. A excessiva
duracdo das demandas vulnera a garantia legal do acesso ao Judiciario.
Desprestigia os Tribunais, perpetua as frustracbes e produz enormes
prejuizos aqueles que protagonizam o combate judiciario;

d) desconsideragdo do meio ambiente como prioridade politica efetiva e a
aberrante reparticdo de recursos orcamentarios. Alias, a prioridade
orcamentéria € o termémetros da prioridade politica e social, resultando
muitas vezes da presséo de lobbies sem qualquer preocupacao ambiental;

e) a inadequacdo do sistema fiscalizatério e de controle das agressdes
ambientais, nos quais, além do desaparelhamento das instituicdes, estao
sempre presentes riscos e até — infelizmente ! — ocorréncias de corrupcéo e
suborno;

f) a superposicao de funcbes dos orgaoss publicos de controle e gestao, em
razdo da falta de clareza no critério da reparticdo de competéncia entre os
diversos niveis e esfera de governo, sem querer omitir 0 conhecidissimo
espirito coorporativo que inibe ou destréi as acdes interdisciplinares e
interinstitucionais;

g) a concentracdo exagerada da implementacdo ambiental nas maos do
Estado, tido, muitas vezes, como o maior ou um dos maiores poluidores ou
degradadores do meio ambiente. A consciéncia ecolégica na Administracéo
Pudblica, além de reduzida, € muito setorizada, e o Estado desconfia da
préatica de parcerias;

h) o obsoletismo do sistema juridico como um todo e a atecnicidade da
legislagcdo ambiental. Instrumento legais de carater técnico-normativo nem
sempre sdo suficientes para subsidiar uma implementacao objetiva e agil,
além de serem pouco suscetiveis as necessarias adaptacdes que a
probleméatica ambiental imp6&e a pratica cotidiana.



202

Assim, ndo basta apenas um bom aparato legal se, concomitantemente, ndo
houver os meios adequados e as a¢des concretas de implementacdo. Diante desse
quadro, somente uma acao consciente da sociedade, organizando-se em
associacfes e exercendo seus direitos de participacdo na definicdo orcamentéaria
(audiéncia publicas dos Planos Plurianuais) podera constituir um decisivo impulso a
construcdo de uma nova ordem ambiental, mais pautada pelo respeito a natureza e
ao outro, e Em outros termos, como ja se disse, a lei ndo poder ser uma barreira a
impedir a caminhada, mas um farol a iluminar o caminho.

Para Diegues (1995, p. 250), além dos problemas acima citados, outros ha
respeitante as populacdes tradicionais:

Em paises do Terceiro Mundo o uso de incentivos e desincentivos
econdmicos para a preservacdo da diversidade bioldgica tém que ser
concebido num contexto sécio-cultural mais amplo. Nesses paises,
ecossistemas florestais e costeiros sdo tradicionalmente utilizados por
pescadores, camponeses e populagbes indigenas que deles retiram seu
meio de vida, principalmente o alimento. A prote¢do dos ecossistemas esta
mal definida na legislacdo. H& muitos 6rgdos que confltam em suas
atividades. Em nivel institucional o Estado Brasileiro ja possui um ndamero
razoavel de instrumentos legais de protecdo ao ambiente, contudo, nenhuma
legislacdo apresenta tratamento adequado para a preservacao de
ecossistemas e das comunidades humanas cuja relagdo com o meio seja
ecologicamente harmdnica.

E acrescenta o autor: “Muito pouco é feito para solucionar 0s sérios
conflitos ja existentes entre a pesca artesanal e a industrial. E essencial se proteger
as comunidades pesqueiras artesanais contra a invasdo de suas aguas pelos
grandes barcos” (DIEGUES, 1995, p. 244)

Sobre a problematica enfrentada pelas comunidades tradicionais,

complementa dizendo:

Contribui para isso uma legislacdo ambiental, em muitos casos copiadas de
paises industrializados, que tem se revelado inadequada para os paises do
Terceiro Mundo, como sucede na criacdo de &reas naturais protegidas de
onde a populacao tradicional deve ser expulsa. Na camisa de forca dessa
legislacéo, as populacdes tradicionais sdo consideradas ‘infratoras’, apesar
de residir em seus territérios ancestrais por largo periodo de tempo e manter
relacdes histéricas com seu territério (DIEGUES, 1995, p. 177).

4.5.3 Avaliacao das implicacdes

O gerenciamento costeiro, em cujo ambito se situam as ocorréncias do

fendmeno estudado, como parte de um processo mais amplo de planejamento, deve
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partir da constatacdo basica de que existem interesses sociais freqientemente
conflitivos na ocupacado do espaco litoraneo e exploracao de seus recursos.

Essa circunstancia é tanto mais validada quando o valor dos iméveis na
faixa costeira se tornou, em muitos estados brasileiros e, especialmente em Santa
Catarina, extremamente elevado em decorréncia da demanda turistica.

Além disso, como observa Diegues (2001), é necessario que o
gerenciamento costeiro seja um processo continuo de consulta e envolvimento dos
grupos usuarios do litoral desde o inicio, a partir da coleta de informacdes, com uma
visdo clara dos conflitos existentes e suas formas de solucdo. Nesse sentido,
preconiza a constituicdo de o6rgdos colegiados (colegiados costeiros, consorcios
intermunicipais, etc.) e seu envolvimento no processo de planejamento, como
elementos essenciais de seu éxito.

Constata o autor que:

a planificacdo deve ser extremamente flexivel na busca e uso das
informacdes necessarias visando uma negociagao progressiva e firme com
0s principais usuarios do espaco litorAneo. Nesse processo de negociacao
tanto o Estado quanto as organizacbes da sociedade civil ttm um papel
importante a desempenhar. Sem uma participagdo intensa dos seguimentos
envolvidos da sociedade civil, os diversos planos territoriais tém-se tornado
letra morta, tendo os grupos de interesses mais fortes (grupos imobiliarios,
industriais) impostos seus pontos de vista a sociedade (DIEGUES, 2001, p.

137).

Acrescenta, ainda:

no entanto, na mesa de negociacdo, dada a fragilidade da sociedade civil, as
chamadas ‘populacbes tradicionais’ nao dispdem do mesmo nivel de
informacéo e de poder dos grupos econémicos preponderantes que investem
no litoral. Esse processo de fortalecimento das ‘associacfes locais’ passa
pela mobilizagdo das comunidades litorAneas na defesa dos ecossistemas,
da qualidade de vida e no uso sustentado dos recursos naturais (mas
também recreacionais, visuais, estéticos) de que eles dependem e
dependerdo ainda mais no futuro (DIEGUES, 2001, p. 138).

4.5.4 A confrontacdo da fundamentacao teérica com os achados do estudo

O desenvolvimento sustentavel do pais é o maior enigma a ser decifrado.
Crescer sem destruir, compatibilizando os imperativos do crescimento econdémico,
posto pela situacdo social reinante, com um padrdo sustentavel de utilizacdo dos

recursos naturais e ambientais é o desafio a ser superado e a meta a ser atingida.
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Moraes (1999) assevera que: “Os niveis de pobreza e miséria existentes
no Brasil tornam a questdo do crescimento econdémico vital para o pais, impondo
determinacdes para a propria politica ambiental, que, ao contrario de outras partes
do mundo desenvolvido, ndo pode aqui, de modo algum, deslocar-se da questao
social.”

Desse modo, nas regibes mais pobres, a geracdo de emprego e renda
precisa ser continuamente estimulada, o que implica na manutencdo e, quica,
incrementacdo do ritmo dos processos de ocupacédo territorial e exploragdo dos
recursos naturais, gerando ainda mais problemas ambientais.

Da perspectiva de Sachs (1998), o enfoque do desenvolvimento
sustentavel baseia-se em quatro postulados normativos. O primeiro deles estabelece
que a prioridade deve recair na busca da satisfacdo das necessidades basicas das
populacdes, tanto as materiais, quanto as psicossociais — a exemplo da
autodeterminacao, da participacao politica e da auto-realizacdo (VIEIRA et al, 1998).
O segundo postulado valoriza a promogéo da autonomia, ou self-reliance, no sentido
de um controle cada vez mais efetivo dos rumos da dindmica de desenvolvimento
mediante a acdo da sociedade civil organizada nos ambitos local, microrregional ou
regional. Trata-se de alcancar um nivel de utilizacdo plena do potencial dos recursos
ambientais existentes, respeitando-se a diversidade bioldgica e cultural. O terceiro
postulado refere-se a busca de uma relagédo de simbiose auténtica com a natureza, e
0 quarto, insiste na consideracdo atenta dos custos socio-ambientais do processo
modernizador, requalificando o conceito de eficiéncia econémica.

A “Declaracdo do Rio” fundamenta plenamente o exposto, fornecendo
indicagbes preciosas para o modelo de desenvolvimento sustentavel, cujos
pressupostos estariam em que “os seres humanos estdo no centro das
preocupacdes (Principio 1), e que o “direito ao desenvolvimento deve ser exercido
de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades das
geracdes presentes e futuras (Principio 3), para isso “a protecdo ambiental deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento” (Principio 4), cuja tarefa
essencial é “erradicar a pobreza e reduzir as disparidades nos padrbes de vida”
(Principio 5) (MORAES, 1999).

Para tanto, 0s preceitos legais, genéricos e editados para um pais-
continente, devem servir como critérios de uma politica nacional, e ndo para impedir

as aspiracfes de erradicacdo da miséria. Apresenta-se imperativo, pois, que se
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desmistifique a idéia de que o meio ambiente ndo pode ser objeto de transacao,
ensejando a construcdo de vias de resolucdo de conflitos fora dos meandros do
Poder Judiciario, cuja sobrecarga de trabalho, como Unico instrumento estatal de
composicao de litigios, aliado as dificuldades de acesso, o torna ineficaz.

Buscar afastar as crencas impostas, de sorte a que se possa perceber a
relacdo do homem com o meio ambiente como ela de fato €, e ndo como a lei diz
gue deveria ser, € também um dos propésitos do presente trabalho.

Finalmente, conforme Fiorillo (2001, p. 101), “é impossivel falar em
protecdo ambiental concreta em um pais estrangulado pela pobreza”. O autor atribui
as causas da miséria a divida externa, e refere que o governo brasileiro desembolsa
mais de US$ 100 bilhdes por ano visando honrar os compromissos com os credores
internacionais. Se o dinheiro ficasse aqui, afirma, “é evidente que teriamos
condicbes materiais de implementar, um a um, todos os valores constitucionais

ambientais.”

Conclui asseverando que:

Haveria, em suma, menos pobreza, principal forma de poluicéo, e, portanto,
menos violéncia e melhor qualidade de vida. [..] Ao situar a pobreza como
maior fator de poluicdo ambiental, o estudioso do Direito Ambiental tera
condicdes de verificar com clareza nossos valores fundamentais. Estaremos
cumprindo a verdadeira funcdo do cientista que deve ser conscio de que
busca a verdade mesmo quando se refere a uma realidade limitada do
mundo ou do homem. A fungdo do cientista remete sempre para alguma
coisa que esta acima do objeto imediato dos estudos: remete para a pessoa
humana (FIORILLO, 2001, p. 102).
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CAPITULO 5
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 Conclusodes

A acao civil publica, a partir de sua edicdo em 1985, acrescida da
amplitude que Ihe deu a vigente Ordem Constitucional e das modificagbes
introduzidas pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, tornou-se um excepcional
instrumento de tutela dos interesses difusos. Considerando-se que a resolucdo dos
conflitos, no Brasil, € um monopodlio estatal, notadamente aqueles que tem por
objeto uma controvérsia ligada ao meio ambiente, bem de uso comum e, portanto,
indisponivel, as a¢6es coletivas ganham ainda maior relevancia.

Por outro lado, o pressuposto da investigacdo de que os conflitos
ambientais aumentam exponencialmente, de resto, fato puablico, notério e
verdadeiro, traz a evidéncia que a acéo civil publica ndo esta sendo utilizada na justa
proporcao de suas potencialidades.

Investigar as razdes desse descompasso foi a proposta do presente
trabalho.

A vista dos resultados apresentados, pode-se concluir que uma das
causas dessa dissonancia é a propria ineficacia da legislagdo ambiental brasileira
aplicavel a Zona Costeira e aos conflitos nela existentes.

Com total sentido, pois, a reflexdo proposta por Milaré (2000, p. 88)

quando indaga:

por que no Brasil, que tem, sem dlvida alguma, o melhor texto constitucional
sobre 0 meio ambiente, que possui uma boa legislacdo infraconstitucional na
matéria, que conta com um dos mais avangados sistemas de acesso coletivo
a Justica do mundo, ainda ndo se consegue, em muitas areas, um
cumprimento razoavel das normas de protecdo ambiental?

Procurando explicar essa falta de harmonia, Milaré (2000, p. 88), afirma

que:
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Na raiz, estad o desajuste acentuado entre as ‘estruturas formais’ (legislagéo,
planos e projetos governamentais, burocracia oficial, etc.) e as ‘estruturas
reais’ (concretizacdo de politicas publicas, alocagdo e administracdo de
recursos, o fosso existente entre a Administracdo Publica e os muitos
segmentos da sociedade com sua cultura e organizacao proprias)

Com efeito, a falta de meios e de recursos materiais e humanos,
constatada na area de abrangéncia do estudo, torna a aplicacdo da legislacdo
existente verdadeiramente impraticavel. Instrumentos importantissimos previstos em
lei para salvaguardar o meio ambiente e prevenir conflitos na Zona Costeira, tais
como o Zoneamento Ecologico-Econémico e o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, ndo foram ainda implementados.

Concorrem para a pouca observancia das leis, que se verifica também em
outros setores da vida nacional, fatores politicos, administrativos, histérico-culturais,
sociais e econdmicos. Contudo, verificou-se que no caso do ordenamento ambiental,
produzido quase inteiramente nas ultimas quatro décadas, as restricdes legais, e 0s
agentes encarregados de sua aplicacdo e interpretacdo, sdo percebidos pelos
destinatarios das normas como de grande amplitude e rigidez, fato que, aliado a
outros antes analisados, conduzem a uma repulsa por parte da sociedade.

A busca da via administrativa para a prévia regularizacao de atividades ou
empreendimentos causadores de modificacdo ambiental é geralmente infrutifera e,
certamente demorada, esbarrando na auséncia de estrutura funcional, que estimula
a clandestinidade. No entanto, por conta de uma extensa legislacdo especial, 0os
orgaos ambientais passaram a gozar de uma hegemonia que originariamente nao
possuiam, e a qual ndo foram aparelhados para exercer.

O que se observa € a aplicacdo desse ordenamento, por ocasido dos
licenciamentos ambientais ou em atividades de fiscaliza¢do, sendo deixada ao nuto
da burocracia administrativa, que sequer cumpre satisfatoriamente suas atribuicbes
por falta de provisdo orcamentéaria, sem as condicbes necessarias para atender e
equilibrar as expectativas da sociedade ligadas ao desenvolvimento sécio-
econdmico e a preservagdo da natureza.

Questdes que em tese significam avangos, como a competéncia material
comum ou a responsabilidade solidaria do agente publico por dano ambiental, tém
se transformado em empecilhos ao desenvolvimento sustentavel, haja vista a falta

de harmonia e integracdo entre os diversos 6rgaos que compdem o SISNAMA, além
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da deficiente capacitacdo da maioria dos servidores, cuja atuacdo € marcada pelo
tecnicismo e indeferimentos sistematicos por mera prevencao e desencargo.

Porém, a Constituicdo Federal ndo proibiu que as areas merecedoras de
especial protecdo legal, como a Zona Costeira, pudessem ser utlizadas e
exploradas economicamente; o que vedou foi uma utilizacdo que alterasse as
caracteristicas e os atributos que deram fundamento a protecao.

J& a Politica Nacional do Meio Ambiente sé pode ser compreendida como
0 conjunto dos instrumentos legais, técnicos, cientificos, politicos e econdmicos
destinados a promocdo do desenvolvimento sustentado da sociedade e da
economia brasileiras (ANTUNES, 2000), caso contrario haveria incompatibilidade
com a politica de desenvolvimento econémico e, mais recentemente, com a politica
de producédo de alimentos néo s6 para o Programa Fome Zero, mas, sobretudo, para
as metas de exportacéo, cuja base se assenta nos produtos primarios.

Esse, também, é o espirito do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
gue ao revés de buscar o impedimento de atividades humanas arraigadas e a
contencdo de um crescimento inevitavel, objetiva primordialmente “orientar a
utilizacao racional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a
qualidade de vida de sua populacdo, e a protecdo do seu patriménio natural,
histérico, étnico e cultural”.

Mas assim n&o vem sendo entendido. Particularmente em Santa Catarina,
na ultima década, a interpretacdo dada a este vastissimo arcabouco legal tem sido
no sentido de tornar tudo proibido, ou seja, qualquer atividade humana relacionada
com o meio ambiente — e toda a acdo humana provoca impacto ambiental, pois n&do
hé poluicdo zero — podera ser enquadrada em um dos tantos preceitos ambientais
restritivos.

Disso decorre, e as evidéncias empiricas corroboram, que esta mesma
legislacédo acaba sendo fonte geradora de inimeros conflitos, grosso modo, ilustrado
pelo abismo existente entre o “dever ser” da norma e a realidade da vida vivida, que
se constitui em mais uma causa da falta de eficacia plena das acdes civis publicas,
na medida que incrementa as controvérsias na base social. Assim o confirma a
bibliografia consultada.

Paradoxalmente, a ampla reviséo legislativa permite afirmar que o direito
brasileiro ndo contempla quaisquer meios alternativos para a composicdo das

contendas que se originam da conflagrada questao ambiental.
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A acdo civil publica, assim, acaba sendo a Unica via para dirimir 0s
conflitos ambientais.

A andlise estatistica demonstrou que é o Ministério Publico o maior autor
das acles na area estudada; mas as anotacbes de campo registraram, também, a
completa falta de estrutura dessa instituicdo para fazer frente a crescente demanda.
As associacdes aparecem em segundo lugar, porém, tirante as raras excecdes, com
objetivos localizados e pontuais. Em seguida vem o Municipio, cujos interesses
manifestamente partidarios.

Por seu turno, as entrevistas deixaram transparecer que a populacéo
nativa ndo tem conhecimento da acéo civil publica e muito menos da possibilidade
de utiliza-la, estando recém em formac¢do uma consciéncia mais elevada acerca da
defesa judicial dos direitos coletivos; desvelou também o abismo existente entre o
mundo juridico e o prisma das pessoas ha area de abrangéncia do estudo.

Ja o estudo de caso ilustra com eloqiéncia que a morosidade do judiciario
nao € compreendida por qguem invoca ou depende de sua tutela.

Essas constatacdes: ineficAcia da legislacdo, ordenamento ambiental
gerador de conflitos, auséncia de meios alternativos de resolucdo de conflitos, falta
de estrutura do Ministério Publico, e o desconhecimento por parte da populacao,
estdo na raiz do problema investigado, e permitem sustentar que a ac¢ao civil publica,
ndo obstante sua abrangéncia e possibilidades de acionamento, € pouco utilizada na
area de estudo.

Da imbricacdo dos resultados do estudo extrai-se que o conceito de
indisponibilidade do patrimonio ambiental da Zona Costeira, tal qual vem sendo
adotado, coloca o meio ambiente como um santudrio intangivel, consagrando o mito
da natureza intocada, cuja origem repousa na concepc¢ao de cientistas que dao
sustentaculo as teses liberais, segundo as quais, somente o capital privado pode
explorar os recursos naturais de forma adequada. Todavia, a interferéncia desta
ocorréncia no fenbmeno analisado implicaria no desenvolvimento de novas
pesquisas, que escapam aos limites do presente trabalho.

Contudo, é necessario consignar que o atual estagio de degradacao
ambiental da Zona Costeira, abrigadouro natural de inUmeros conflitos, ndo obstante
a extensao da legislacéo protetora (fonte geradora de novos conflitos), sem uma via
eficaz de composicdo de demandas, tende a um crescente agravamento, a sugerir

uma conexdo entre os achados da pesquisa e a orientacdo politico-econdmica
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dominante, cuja estratégia no cenario mundial, j& empregada com sucesso em
privatizacdes de inUmeros bens publicos, consiste em induzir a tragédia com vistas a
impor a soberania da propriedade privada com o apoio da opinidao publica.

Isto posto, pode-se afirmar que a pesquisa alcancou seus objetivos. Desta
forma, contribui para que o debate acerca da protecdo ao patriménio ambiental
brasileiro seja situado em um contexto amplo, critico e discursivo, que em grande
parte pode explicar a ineficacia do sistema legal e dos instrumentos de defesa
coletiva.

Finalmente, ndo é supérfluo dizer que as necessidades do presente néo
se resumem a preservacdo dos recursos naturais, mas ao simultaneo
desenvolvimento do homem como um ser multidimensional, que ndo pode ser visto
apenas como agente degradante do meio ambiente, mas como alguém que integra a

sociedade e a natureza em que vive.

5.2 Recomendacdes

Em decorréncia das conclusdes precedentes, torna-se pertinente a
formulacdo de algumas proposi¢cées que, procurando fugir as solugbes simplistas,
romanticas ou inviaveis, situam-se, sob a 6tica da pesquisa, como factiveis.

Assim, a recomendacdo inicial € no sentido de ser buscada a atualizacéo
do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC 1), pelo Grupo de
Coordenacéo dirigido pela Secretaria da Comisséo Interministerial para os Recursos
do Mar (SECIRM) (art. 4°, da Lei n°. 7.661/88), para incluir entre as suas Ag0es
Programadas, a criacdo e implantacédo de foros de resolucéo de conflitos ambientais
nos Municipios da Zona Costeira. A visdo clara dos conflitos existentes — e a
valorizacdo de meios alternativos de solugdo — contribui para uma gestdo mais
eficiente do espaco litoraneo e abre espaco para um processo de negociacdo
progressiva com 0s grupos usuarios do litoral.

Em segundo plano, é de todo recomendavel a institucionalizagdo, por
intermédio de Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, da
mediacdo ambiental como etapa obrigatéria do procedimento de licenciamento

ambiental, apds a audiéncia publica.
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Recomenda-se, ainda, em virtude da constatacdo de que os planos de
gestdo tornam-se letra morta sem a participacéo intensa dos segmentos envolvidos,
que seja buscado o fortalecimento das associagbes comunitarias, que ndo dispdem
do mesmo nivel de informacao e de poder que outros grupos que investem no litoral,
habilitando-as a identificar e defender seus interesses, inclusive incentivando a
criacdo de novas organizacdes civis, mediante a simplificacdo da burocracia e
isencdo de custas para o respectivo registro.

Afigura-se relevante, ainda, advertir para a iminente extingdo das
comunidades tradicionais e de seus valores associados, e propor o0 resgate e a
valorizac&o da cultura iletrada, devolvendo, desta forma, o orgulho e a auto-estima
abalados pelo rapido processo de culturalismo, buscando maior respeito com o
acesso a seus meios de subsisténcia (extrativismo, pesca artesanal, agricultura
itinerante e pastoreio némade). Ligado a esse aspecto estd uma necessaria
mudanca na gestado do turismo, impondo-se o profissionalismo e a responsabilidade
social das empresas que atuam no setor, bem como da prépria administracdo
publica, encarregada, entre outras matérias de vital importancia, da educacao e
conscientizacéo para cidadania.

Por outro lado, € aconselhavel impulsionar, através da mobilizacdo da
sociedade civil organizada, a tramitacdo, na Assembléia Legislativa do Estado, do
projeto de lei do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) com vistas a
sua imediata aprovacédo, porquanto a lei, sem que tal implique contradicdo com as
conclusdes da pesquisa, se faz necessaria como instrumento de ordenamento,
especialmente de areas ainda ndo ocupadas.

Em sede de acéo civil pablica, cumpre recomendar enfaticamente que as
provas periciais sejam produzidas por equipes interdisciplinares, compostas nao so
por profissionais das ciéncias exatas e biolégicas, mas também por antropdlogos,
socidlogos, psicélogos e outros experts que contribuam para uma compreensao
mais abrangente da fenomenologia do conflito ambiental, recomendacgédo esta que
pode ser estendida aos estudos de impacto ambiental, cuja utilizacdo em maior
escala deve ser sempre perseguida.

Como recomendacgdo definitiva, embora os trabalhos nesta area ainda
estejam por vir, esta a reavaliacdo do carater de indisponibilidade dos interesses
difusos, ajustando-o as peculiaridades de um pais em desenvolvimento, e

compatibilizando-o com as politicas governamentais que apontam para a retomada
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do crescimento econdémico, de tal forma que o conceito ndo se torne uma hipocrisia
nacional (tal qual acontece com o poder aquisitivo do salario minimo previsto na
Constituicdo Federal ou as condi¢des carceréarias estabelecidas na Lei de Execucao
Penal), com a geracdo simultanea de instancias de participacdo popular nos
processos de tomada de decisdo em matéria ambiental, e criagdo de mecanismos
de compensacdo de impactos, que revertam para a prevencdo e educacao

ambiental.

5.3 Sugestdes para novas pesquisas

Finalmente, em termos de sugestbes para novas pesquisas, mostra-se
oportuno o aprofundamento do estudo dos meios alternativos de resolucdo de
controvérsias ambientais, notadamente a partir do direito comparado, de sorte a que
possa subsidiar teoria emergente para a adocdo em maior escala de solugbes
advindas dos préprios atores envolvidos, ensejando uma participacdo preventiva,
pedagogica e pacificadora da sociedade, ao tempo em que propicia 0 regate da

autonomia dos cidadaos.
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APENDICE A — Acdes analisadas

1989

- Acdao Civil Publica n®. 167.89.000.056-0

Data Distribuicdo: 16 de agosto de 1989

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réus: Abilio Manoel de Lima e sua esposa Maura Minervina Ramos de
Lima, Zilda Daufemback Philippi e Aurea Maria Philippi e seu marido

Antonio Wessler Neto

Assunto: Meio Ambiente

Tipo de Evento: Ocupacdo Area de Preservacdo Permanente / Danos ao Meio
Ambiente

Local: Margens da Lagoa das Capivaras, Garopaba

Decisao: Parcialmente Procedente

Ultima Movimentag&o: Sentenca Transitada em Julgado

Localizacéo: carga procurador do Municipio de Garopaba

Histérico: a acao foi ajuizada com vistas a conter o aterramento da Lagoa das Capivaras,
situada no perimetro urbano do Municipio de Garopaba, para a alienacéo de lotes; a
liminar de suspensdo de atividades foi deferida; foi realizada pericia; os réus
apresentaram proposta dispondo-se a cumprir, juntamente com o Poder Publico que a
ela anuiu, as solu¢des apontadas pelo perito judicial, consistentes na retirada do aterro e
replantio da vegetacdo nativa; o Ministério Publico opinou pela homologacdo da

proposta de acordo, porém sem a sustacéo da liminar e sem o arquivamento dos autos;

a sentenca acolheu em parte a proposta, para determinar o reflorestamento da é&rea,
retirada de aterros e cercas numa faixa limitrofe de 15,00 metros; a seguir homologou o
acordo, mantendo em parte a liminar deferida (15,00 metros), e determinando a
apuracao da indenizacdo dos danos ambientais através de liquidacdo da sentenca; o
processo, por varios anos, desapareceu do Foro, impedindo a execugdo da sentenca;
recentemente o mesmo foi localizado e recadastrado, devendo receber impulso por parte

do Ministério Publico; a area permanece cercada e aterrada;
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1989

- Acéo Civil Publica n®. 030.89.000.099-9

Data Distribuicdo: 26 de setembro de 1989

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réu: Marcos Vinicius Napoli Reschke

Assunto: Meio Ambiente

Tipo de Evento: Ocupacdo Area de Preservacdo Permanente / Danos ao Meio

Ambiente

Local: Margens da Lagoa do Piri, Praia do Rosa, Imbituba

Decisdo: Improcedente

Ultima Movimentac&o: Sentenca Transitada em Julgado

Localizacdo: gabinete do juiz

Historico: a acao foi proposta para desobstruir o caminho que circunda a Lagoa
do Piri, na Praia do Rosa, Municipio de Imbituba, e recuperar a area de
preservacdo permanente de seu entorno, bem como buscar indenizacdo por
danos ambientais em decorréncia de construgfes com supressao de vegetacao
e terraplanagem de dunas; houve inspecdo judicial; verificou-se que as
agressdes ndo correspondiam ao descrito na peca inicial; foi rechacada pelo
Ministério Publico proposta de Ajustamento de Conduta com medidas
reparatorias e compensatorias formulada pelo réu, que ndo obstante, sanou
algumas irregularidades no curso do processo; acéo foi julgada improcedente; o
Ministério Publico ndo recorreu da decisdo; houve condenagcdo do Estado de
Santa Catarina em honorarios advocaticios do advogado do réu, e 0 processo
atualmente se encontra em fase de execucdo desta verba; o Estado de Santa
Catarina embargou a execucdo e o Ministério Publico opinou no sentido da
extincdo da mesma haja vista que a sentenca nao teria transitado em julgado em
virtude da remessa necessaria ao Tribunal de Justica, o que preconizou; 0s

autos estdo conclusos com o juiz para deciséo.
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1991

- Acdo Civil Publican®. 167.91.000.001-3

Data Distribuig&o: 11 de abril de 1991

Autores: Ministério Publico de Santa Catarina e a Associacdo dos Amigos

da Praia da Barra

Réus: Joaquim Manoel de Abreu, Sandra Takanaka Batista e o Municipio de

Garopaba

Assunto: Meio Ambiente

Tipo de Evento: constru¢do sobre dunas; poluicdo sonora

Local: Praia do Ferrugem, Municipio de Garopaba

Decisado: deferida liminar em 08/05/91

Ultima Movimentagéo: aguarda apresentacdo alegacoes finais

Localizacdo: cartério judicial

Histérico: acdo proposta com vistas a suspender liminarmente a construgcdo edificada
sobre dunas, em terrenos de marinha, na Praia do Ferrugem, Municipio de Garopaba,
para posterior demolicdo a final, sustando-se quaisquer atividades na éarea, tais como
reforma ou ampliagdo, bem como condenar a Prefeitura de Garopaba a abster-se de
conceder alvaras para as atividades de bar noturno ali exercidas; deferida a liminar;
nenhum dos réus contestou a a¢éo; houve descumprimento da liminar e as obras, assim
como as atividades de bar, continuaram, gerando uma acgéo de atentado que condenou
0s réus a purgarem o atentado sob pena de ficarem proibidos de se manifestarem nos
autos; despacho saneador ndo reconheceu a revelia em relagdo ao Municipio de
Garopaba por ser pessoa juridica de direito publico (de resto a nenhum outro réu),
determinando a realizacdo de pericia no local; a associacdo co-autora foi quem mais
impulsionou o feito, requerendo provas, apresentando quesitos e até mesmo pagando os
honoréarios do perito; Laudo Pericial apresentado em 13/05/96; primeira audiéncia de
instrucdo e julgamento frustrada pela ndo intimacdo da ré Sandra; testemunhas
arroladas na inicial foram ouvidas por precatéria em Porto Alegre;aberta nova
oportunidade de indicacdo de provas; Ministério Publico se manifesta em 25/02/2003
pugnando pelo encerramento da instrucdo, no que é atendido; abre-se prazo para as

partes oferecerem alegacdes finais.
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1992

- Acdo Civil Publica n°. 102/92

Data Distribuig&do: 09 de marco de 1992

Autor: Movimento Ambiental do Rosa — MAR

Ré: Conceicao Teixeira Ferreira

Assunto:

Tipo de Evento:

Local:

Decisao: 11/04/96

Ultima Movimentac&o:

Localizacdo: arquivo em 11/04/96

Historico:

NAO LOCALIZADA
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1992

- Acéo Civil Publica n®. 030.92.000.330-3

Data Distribuicdo: 04 de maio de 1992

Autora: Associacdo Catarinense de Defesa do Consumidor

Réus: Municipio de Imbituba e Municipio de Garopaba

Assunto: Consumidor

Tipo de Evento: Taxa de lluminagdo Publica cobrada nas faturas de energia
elétrica da CELESC

Local: Municipios de Imbituba e Garopaba

Decisao: 22/10/93

Ultima Movimentacg&o: sentenca transitada em julgado

Localizagdo: arquivo em 17/11/94

Historico: agcdo com vistas a suspender a cobranga da Taxa de lluminagéo
Publica constantes nas faturas de energia elétrica das CELESC; concedida a
liminar, embora a CELESC nao tenha sido incluida como ré, determinando-se a
suspensdo da cobranca; a CELESC foi citada e contestou a agéo e, 19/06/92,
pedindo sua exclusdo do feito e a improcedéncia da ag¢édo; o Municipio de
Imbituba contestou a acdo em 13/10/92; o Municipio de Garopaba néo contestou
a acao; Parecer do Ministério Publico favoravel a procedéncia do pedido;
sentengca em 22/10/93, julgando extinto o processo sem julgamento de mérito,
por ilegitimidade da associagdo autora que, segundo a decisdo, néo
representaria “os interesses da populacdo dos Municipios de Imbituba e
Garopaba”, além de declarar que a Taxa de lluminacdo Publica ndo é uma
relacdo de consumo, mas tributéria, havendo interesse individual dos
contribuintes, e ndo interesse difuso ou coletivo; a associacéo autora recorreu da
decisdo; o Ministério Publico ratificou seu entendimento de procedéncia do
pleito; todavia a autora deixou de recolher o preparo do recurso, que por essa

razao foi considerado deserto e ndo ascendeu a Instancia Superior.
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1992

- Acéo Civil Publica n®. 030.92.000.170-0

Data Distribuicdo: 26 de julho de 1992

Autor: Movimento Ambiental do Rosa - MAR

Ré: Silvia Campos

Assunto:

Tipo de Evento:

Local:

Decisao: 25/03/99

Ultima Movimentac&o:

Localizacdo: arquivo em 27/12/99

Historico:

NAO LOCALIZADA
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1992

- Acéo Civil Publica n®. 030.92.000.167-0

Data Distribuigc&o: 14 de julho de 1992

Autor: Movimento Ambiental do Rosa - MAR

Réu: Paulo Vitorino

Assunto: Meio Ambiente

Tipo de Evento: construcdo em area de preservacao permanente as margens da

Lagoa de Ibiraquera

Local: Lagoa de Ibiraquera, Municipio de Imbituba

Decisao: 25/03/98

Ultima Movimentacg&o: sentenca transitada em julgado

Localizagdo: arquivo judicial

Historico: acdo objetivando o embargo liminar de obra residencial as margens da
Lagoa de Ibiraquera, com posterior demolicdo da mesma; foi designada
audiéncia de justificacdo prévia para comprovagdo do alegado na inicial; o réu
ndo foi localizado para ser citado, porém a obra foi concluida; a associagédo
autora ante este fato, entendendo ter sido “perdido o sentido preventivo da
demanda”, requereu o0 “arquivamento provisério da ac¢do”; o Ministério Publico
comungou do entendimento de “perda da utilidade da demanda” e requereu a
extracdo de coOpia dos autos ara serem “adotadas as medidas cabiveis”; a
sentenca proferida extinguiu o processo e determinou o arquivamento dos autos,
ante o requerimento da associacdo autora e a anuéncia do Ministério Publico,
tendo sido aquela condenada ao pagamento de custas processuais, jamais

recolhidas.
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1993

- Acéo Civil Publica n®. 030.93.000.001-3

Data Distribuigc&o: 19 de abril de 1993

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Ré: Industria e Comércio de Café Solima Ltda.

Assunto: Consumidor

Tipo de Evento: comercializagdo produto condi¢Bes improprias ao consumo

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: nihil

Ultima Movimentag&o: nomeado novo perito

Localizacdo: cartério judicial

Historico: acdo proposta objetivando detectar e apreender lote com embalagens
de 1 kg de café produzidas no més de julho de 1992 que conteriam impurezas,
com posterior condenacgdo da industria em indenizagdo pelos danos causados
aos consumidores; publicado edital para dar conhecimento a eventuais
prejudicados; a Industria de Café Solima contesta a cdo em 13/05/93; deferida
prova pericial na contabilidade da empresa e em seus depdésitos, audiéncia de
instrucdo e julgamento designada para 21/05/96; ré alega ser a pericia ineficar
em virtude do tempo decorrido; perito indicado ndo entrega o laudo no tempo
devido; Ministério Publico requer nomeacdo de novo perito e indaga da
possibilidade de realizagdo da pericia transcorridos mais de sete anos do
ajuizamento do feito; novo perito nomeado em 26/11/02; processo aguardando
intimagé&o do perito recém nomeado e entrega do laudo.
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1993

- Acéo Civil Publica n®. 030.93.000.091-9

Data Distribuicdo: 20 de maio de 1993

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réu: Municipio de Imbituba

Assunto: Consumidor

Tipo de Evento: majoracéo ilegal do IPTU

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: 11/08/93

Ultima Movimentacg&o: sentenca transitada em julgado

Localizacdo: arquivo em 11/11/96

Histoérico: acdo proposta com o fito de impedir a cobranca do Imposto Predial e
Territorial Urbano aumentado ilegalmente pelo Municipio de Imbituba e declarar
a ilegalidade do decreto municipal que autorizou o0 aumento; liminar concedida
para a suspensdo da exigibilidade do tributo em questdo; o Municipio contestou
a acdo em 08/07/93; o Ministério Publico rebateu a contestacdo; sentenca
julgando procedente o pedido em 11/08/93; recurso de apela¢do do Municipio de
Imbituba, contra arrazoado pelo Ministério Publico; Parecer da Procuradoria
Geral de Justica pelo improvimento do recurso; o Tribunal de Justica manteve a

decisdo; pagas as custas pelo Municipio os autos foram arquivados.
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1993

- Acéo Civil Publica n®. 030.93.000.503-1

Data Distribuicdo: 20 de agosto de 1993

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Ré: Ineconchas Industria e Extracdo de Conchas Ltda.

Assunto: Meio Ambiente

Tipo de Evento: desmatamento em &rea de preservacado permanente (margens

Lagoa de Ibiraquera) para extracéo de calcéario bio-detritico

Local: Lagoa de Ibiraquera, Municipio de Imbituba

Deciséo: sentenca procedente

Ultima Movimentac&o: intimacg&o das partes para eventual recurso

Localizacdo: cartério judicial

Historico: agcdo proposta com vistas a sustar liminarmente a extragdo de calcério
das margens da Lagoa de Ibiraquera, com posterior impedimento definitivo da
atividade e recuperacdo da area degradada; liminar deferida; ré contesta a acao
em 08/02/94; realizada pericia no local em 19/03/97; audiéncia de instrugéo e
julgamento em 24/11/98, com a ouvida de testemunhas, sentenca procedente
em 05/06/03.
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1994

- Acao Civil Pablica n®. 030.94.000.484-4

Data Distribuig&o: 22 de novembro de 1994

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réus: Municipio de Imbituba, Noeli da Silva e outros (34 réus)

Assunto: Moralidade Administrativa

Tipo de Evento: concessdes ilegais de servigo de taxi

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: 20/11/00

Ultima Movimentacg&o: sentenca transitada em julgado

Localizagdo: arquivo judicial

Histoérico: acao foi precedida de inquérito civil, que apurou também a pratica de
crime contra a administracdo publica e a ordem tributéaria, tendo sido
determinada a remessa de pecas a autoridade policial para a instauragédo de
inquérito policial para apuragdo da materialidade a autoria, com desfecho nunca
noticiado nos autos; objetivou-se a suspensdo liminar e, posteriormente, a
anulacdo de concessbes de servico de taxi outorgadas a particulares sem
licitacdo; Municipio de Imbituba, antes da citagdo, manifestou-se nos autos
juntando documentos; somente em 26/06/96 houve a apreciacdo do pedido
liminar, que restou indeferido; o Municipio de Imbituba propde ajustamento de
conduta em face de novel legislagdo municipal que passou a disciplinar os
servicos de taxi; o Ministério Publico assente com a proposta e celebra
Compromisso de Ajustamento de Conduta com o Municipio de Imbituba e os
demais 34 réus, todos representados pela mesma procuradora do Municipio,
pelo qual o Ministério Publico “reconhece a regularidade e legalidade dos atos
pertinentes as autorizagbes para o exercicio dos servicos de taxi”; sentenca
homologando a transacdo em 20/11/00; despacho de arquivamento, sem o

pagamento de custas 11/09/02.
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1994

- Acdo Civil Publica n°. 625/94

Data Distribuig&o: 12 de dezembro de 1994

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réus: Municipio de Imbituba e outros

Assunto:

Tipo de Evento:

Local:

Decisao:

Ultima Movimentac&o:

Localizacéo:

Historico:

NAO LOCALIZADA
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1995

- Acéo Civil Publica n®. 030.95.000.312-3

Data Distribuicdo: 13 de maio de 1995

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réus: Gelson Francisco Martins e outros 44 rizicultores além da FATMA

Assunto: Meio Ambiente

Tipo de Evento: desmatamento mata ciliar e langamento de efluentes toxicos em

corpo d’agua

Local: Municipio de Imbituba

Deciséo: concedida liminar, posteriormente cassada

Ultima Movimentac&o: determinada realizac&o de pericia

Localizagdo: gabinete juiz

Historico: acdo proposta pelo Ministério Pablico com vistas a suspender liminarmente as atividades
de lavouras de arroz cuja irrigacdo estava contaminando o Rio d’Una — principal ponto de captacao
de agua para abastecimento da populagdo da cidade de Imbituba — mediante langamento de
agrotdxicos no referido corpo d’agua, inclusive com grande mortandade de peixes; ao final pede a
condenacgdo dos réus em obrigacdo de ndo fazer abstendo-se de lancar efluentes do rio, e de
fazer, no sentido de promover a restauracdo da vegetacdo ciliar numa faixa de 50,00 m, custear
estudos de verificagdo bem como a descontaminacdo do rio; adotarem técnicas de manejo e
cautelas fisica para néo ocorrer novas contaminacdes, e licenciarem as atividades junto ao 6rgéo
ambiental, este devendo ser também condenado a fiscalizar, licenciar e monitorar as atividades
orrizicultoras na localidade; Ministério Publico adita inicial em 28/04/95 para incluir dois novos réus
e pugnar pela apreciacéo da liminar perseguida; despacho judicial em 23/05/95, determinando a
realizacdo de pericia e designando audiéncia de justificagdo, inclusive com o comparecimento de
todas as partes envolvidas, para séi entdo apreciar a liminar; réus contestam, de per si, a agéo;
houve agravo contra a liminar e simultdineo mandado de seguranga para conferir efeito suspensivo
ao recurso com éxito no sentido de suspender a liminar no tocante a proibi¢cdo de plantar; FATMA
contesta em 01/09/95; arrozeiros firmam acordo com a EPAGRI no sentido de ajustar sua conduta
as normas ambientais, acordo este apresentado ao juiz; Tribunal de Justica d& provimento ao
recurso dos réus, considerando o acordo celebrado com a EPAGRI, e cassa a liminar, sem
prejuizo do prosseguimento do feito; Ultimos réus contestam em 11/09/98; despacho para
especificac@o de provas em 23/02/99; Ministério Publico se manifesta em 14/05/02 e reitera pedido
de pericia e instrucdo do feito; réus propdem medidas compensatoérias; Ministério Publico em
22/07/02 pede prosseguimento; em 13/08/02 juiz defere pericia; os autos vao concluso em
24/02/03.
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1995

- Acéo Civil Publica n®. 030.95.000.588-6

Data Distribuicdo: 16 de maio de 1995

Autor: Municipio de Imbituba

Ré: Empresa Santo Anjo da Guarda Ltda.

Assunto: Moralidade Administrativa

Tipo de Evento: exploragéo de linha de dnibus sem autoriza¢do do Poder Publico

e licitagcéo

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: 30/04/98

Ultima Movimentacg&o: sentenca transitada em julgado

Localizagdo: arquivo judicial

Historico: acdo proposta pelo Municipio de Imbituba com vistas a suspender a
exploracdo de linha de transporte publico ndo autorizada pela municipalidade;
liminar deferida; a ré contesta a acdo; em 14/12/95 o Municipio alega ter
regularizado a situacdo dos transporte coletivo em Imbituba, através de lei
municipal, e pede o arquivamento do processo; o Ministério Publico posiciona-se
contrdrio a extingdo do processo e diz que assume a titularidade da causa; nao
obstante, sentenca de 30/04/98 extingue o processo com julgamento de mérito
com base em suposto acordo entre as partes, remetendo o Ministério Publico a
outra acdo, se entendesse necessario; nao houve recurso e o processo foi

arquivado.
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1995

- Acéo Civil Publica n®. 030.95.000.600-9

Data Distribuig&o: 20 de junho de 1995

Autor: Municipio de Imbituba

Ré: Imbitur Transportes Coletivos e Turismo Ltda.

Assunto: Moralidade Administrativa

Tipo de Evento: exploragéo de linha de dnibus sem autoriza¢do do Poder Publico

e licitagcéo

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: 30/04/98

Ultima Movimentacg&o: sentenca transitada em julgado

Localizagdo: arquivo judicial

Histoérico: tendo conhecimento de que a Empresa Santo Anjo da Guarda estava
explorando linha de O6nibus sem autorizagdo municipal, a ré comunicou a
Prefeitura que passaria também a explorar determinado percurso, até que a
situacdo fosse normalizada por intermédio de licitagdo publica; o Municipio
intenta a acdo com vistas a suspender a exploracdo desta linha de transporte
publico ndo autorizada pela municipalidade; liminar deferida em 13/07/95; a ré
contesta a acdo; a empresa Santo Anjo da Guarda habilita-se no feito e denuncia
descumprimento da liminar; Ministério Publico pede a procedéncia da acao em
24/10/95; sentenca de 30/04/98 considera esta acdo ter o mesmo objeto de outra
ajuizada contra a empresa Santo Anjo e, com base na decisdo de extingdo la
proferida, determina também o arquivamento dos autos; ndo houve recurso e o

processo foi arquivado.
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1995

- Acéo Civil Publica n®. 030.95.000.608-4

Data Distribuicdo: 16 de agosto de 1995

Autor: Municipio de Imbituba

Ré: Imbitur Transportes Coletivos e Turismo Ltda.

Assunto: Moralidade Administrativa

Tipo de Evento: exploragéo de linha de dnibus sem autorizacdo do Poder Publico

e licitagcéo

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: 30/04/98

Ultima Movimentacg&o: sentenca transitada em julgado

Localizagdo: arquivo judicial

Historico: nova acgdo por parte do Municipio de Imbituba contra a ré objetivando
que esta seja condenada a n&o operar nenhuma linha de 6nibus no ambito
municipal; deferida liminar em 21/08/95; contestacdo em 11/09/95; sentenca em
30/04/98 determinando o0 apensamento as outras duas agfes civis publicas
movidas pelo Municipio com 0 mesmo objeto, e considera mais uma vez tratar-
se de situacdo idéntica e, portanto reclamando a mesma solugéo, isto €, a
extingdo do processo; ndo foi dado vistas ao Ministério Publico desta decisao;

nao houve recurso e o processo foi arquivado.
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1995

- Acéo Civil Publica n®. 030.95.000.642-4

Data Distribuicdo: 17 de agosto de 1995

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réu: Municipio de Imbituba

Assunto: Moralidade Administrativa

Tipo de Evento: criacdo irregular de 74 cargos em comissdo para o Poder

Executivo municipal

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: 29/04/96

Ultima Movimentac&o: requerido informacdes & Camara de Vereadores

Localizagdo: Gabinete do Juiz

Historico: acdo proposta para anular a lei municipal que criou 74 cargos em comissao no
Poder Executivo; pedido liminar para sustar a nomeacdo e destituir imediatamente
eventuais nomeados; contestacdo do Municipio em 25/10/95; Ministério Publico interpde
agravo retido em relacéo ao recebimento da contestacdo por estar supostamente fora do
prazo, e se manifesta sobre a contestacdo, e em 16/04/96 pugna contra a nao
apreciacdo da liminar até aquele momento; sentenca em 29/04/96 julgando extinto o
processo, sem apreciacdo de mérito, por caréncia de acdo, por entender que ndo cabe
acdo civil publica, mas sim Acéo Direta de Inconstitucionalidade, tendo em vista que o
que se quer € na verdade declarar a inconstitucionalidade de lei municipal e dispositivos
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina; Ministério Publico recorre da decisao;
Procuradoria Geral de Justica emite Parecer pelo provimento da apelagéo; Tribunal de
Justica da provimento a apelagdo e determina o retorno dos autos a origem para que a
acdo possa prosseguir tendo em vista que o pedido abrange efetivamente defesa de
interesse difuso e que a declaracdo de eventual inconstitucionalidade pode ser feita
através do controle incidental na acdo civil pablica; processo inicia nova tramitacdo e
Ministério Publico se manifesta em 08/05/02; Juiz pede informacdes ao Municipio acerca
dos cargos, que as presta em 07/02/03; Ministério Pudblico requer informacdes da
Cémara de Vereadores acerca da vigéncia da lei; processo segue concluso em 05/03/03

para que sejam determinadas as diligéncias requeridas.
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1995

- Medida Cautelar Preparatdria a Acao Civil Publica n°. 663/95

Data Distribuicdo: 03 de novembro de 1995

Autora: Associacdo Comercial e Comunitaria de Ibiraquera - ACCI

Réu: Manoel Teixeira

Assunto: Meio Ambiente

Tipo de Evento: Construcdo em Area de Preservacdo Permanente / Danos ao

Meio Ambiente

Local: Terrenos de Marinha do Canto Sul da Praia do Rosa, Imbituba

Decisdo: Homologada Transacao

Ultima Movimentac&o: Sentenca Transitada em Julgado

Localizagao: Arquivo Judicial

Historico: medida cautelar preparatéria a acao civil publica com vistas a sustar o
andamento de obra irregular sobre dunas no Canto Sul da Praia do Rosa;

deferida medida liminar; o réu firmou Termo de Transacdo com a autora, com

parecer favoravel do Ministério Publico e posterior homologagdo do Juizo de
Imbituba, pelo qual a construcéo teria apenas o piso térreo, e seria destinada a
abrigar embarcacdes e petrechos de pesca, inclusive aberta ao publico para

visitacdo, vedada atividades comerciais.

239



1995

- Acéo Civil Publica n®. 030.95.000.816-8

Data Distribuicdo: 08 de dezembro de 1995

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réus: Engepasa — Engenharia do Pavimento S. A., Municipio de Imbituba e

Luiz Déario da Rocha

Assunto: Moralidade Administrativa

Tipo de Evento: licitacao fraudulenta

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: 23/06/98

Ultima Movimentacg&o: sentenca transitada em julgado

Localizacdo: arquivo judicial em 03/02/99

Historico: acdo, precedida de inquérito civil, proposta com vistas a condenar a
empresa licitada a indenizar o erario publico por valores indevidamente
recebidos e apurar a expedi¢do de certiddo negativa de débitos fraudulenta por
parte do Municipio de Imbituba, que contesta a acdo em 15/03/96; Engepasa
apresenta sua contestacdo em 20/09/96 e Luiz Dério da Rocha em 16/10/96;
réplica do Ministério Publico em 18/1196, ratificando os termos da inicial;
sentenca em 23/06/98, julgando extinto o feito, acolhendo preliminar de coisa
julgada em decorréncia da existéncia de “inquérito policial” pelos mesmos fatos
gue foi arquivado por inexisténcia de crime, o que impediria a responsabilizacao
civil dos réus; embora tenha reconhecido irregularidades no processo de
licitacao, a sentenca afirma que o Ministério Publico “ndo pelejou pela invalidade”
do mesmo, razédo pela qual ndo adentraria na analise desse aspecto; o Ministério
Publico, devidamente intimado, ndo recorreu da decisdo e o processo foi

arquivado.
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1996

- Acéo Civil Publica n®. 030.96.000.751-2

Data Distribuicdo: 03 de junho de 1996

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réu: Municipio de Imbituba

Assunto: Meio Ambiente

Tipo de Evento: destinacéo lixo urbano

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: nihil

Ultima Movimentag&o: aberto vista ao Ministério Publico

Localizagdo: gabinete Promotor de Justica

Histoérico: acdo, precedida de inquérito civil, objetivando condenar o Municipio de
Imbituba em obrigac@o de n&o fazer consistente em abster-se de depositar o lixo
coletado na cidade no local que vinha sendo disposto (lixao) até que o mesmo
fosse licenciado pela FATMA, bem como sendo o local improprio, em obrigagéo
de remover os residuos la depositados e recuperar o solo e a paisagem,
restaurando as condic¢des primitivas do local; caso o local seja adequado, pede o
Ministério Publico que o Municipio venha a se adequar as exigéncias da FATMA,
pede, finalmente o deferimento de liminar para compelir o réu a cobrir o lixo que
se encontra a céu aberto com areia; o0 juiz abre prazo para o Municipio se
pronunciar em 72 horas antes de apreciar a liminar; sobrevém manifestacdo, em
18/11/96, pedindo a improcedéncia do pedido; Ministério Publico se manifesta
em 06/03/02, dizendo que apds seis anos da propositura da acdo, faz-se
necessario uma averiguacao por parte da FATMA; esta comparece ao local e
apresenta, em 23/08/02, relatério de vistoria constatando que o lixo continua
sendo jogado — e deixado — a céu aberto, sem qualquer controle, e que inUmeros
catadores frequentam o local, além de um grande nimeros de animais e aves;
processo segue ao Ministério Publico para manifestacdo acerca do relatério de
vistoria em 05/09/02.
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1997

- Acdo Civil Publica n®. 030.97.002.332-4

Data Distribuicdo: 28 de abril de 1997

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réu: Municipio de Imbituba

Assunto: Crianca e Adolescente

Tipo de Evento: descumprimento das normas do Estatuto da Crianca e do

Adolescente

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: 10/08/98

Ultima Movimentacg&o: sentenca transitada em julgado

Localizacdo: arquivo judicial em 03/02/99

Historico: acdo ajuizada, precedida de inquérito civil, objetivando a
implementacgéo, por parte do Municipio de Imbituba, dos programas previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente de “orientagdo, apoio e acompanhamento
familiar; apdio sdcio-educativo em meio aberto; liberdade assistida e semi-
liberdade”; o Municipio de Imbituba contesta o feito em 29/10/97, comunicando

gue celebrou com o Ministério Publico local Termo de Ajustamento de

Conduta a fim de criar e implantar os programas indicados na inicial; sentenca

em 10/08/98 homologando a transagé&o; processo arquivado em 31/10/98.
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1998

- Acdo Civil Publica n®. 167.98.000.284-8

Data Distribuicdo: 13 de janeiro de 1998

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réus: Municipio de Garopaba e Cleber Kortz

Assunto: Meio Ambiente

Tipo de Evento: construgdo clandestina sobre dunas em APP

Local: Praia do Silveira, Municipio de Garopaba

Decisao: liminar concedida em 15/02/2002

Ultima Movimentag&o: concluso aguardando manifestac&o judicial

Localizacdo: gabinete do juiz

Histoérico: acdo fundada em representacdo da UNISILVER (associacdo da Praia
do Silveira) encaminhada ao Ministério Publico da Capital; inicial assinada pelo
Promotor Brasil Pinto, objetivando condenar liminarmente o Municipio de
Garopaba a exercer seu poder de policia para o fim de demolir cercas em
terrenos de marinha e construgéo clandestina levada a efeito pelo segundo réu,
bem como elaborar laudo circunstanciado de todas as obras irregulares na Praia
do Silveira para posteriormente instaurar 0s respectivos procedimentos
administrativos demolitérios; citado o Municipio ndo contestou a a¢édo; o segundo
réu ndo foi localizado; até 06/12/01 a liminar ndo tinha sido apreciada; Ministério
Publico se manifesta pedindo a citacdo por edital do segundo réu e reitera
pedido liminar; deferida a liminar em 15/02/02; o segundo réu contesta a acao
em 20/03/02; Municipio ndo apresenta o laudo a que foi compelido pela liminar e
0 Ministério Publico novamente se manifesta para denunciar o descumprimento

da liminar; o processo foi concluso para despacho judicial.
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1998

- Acéo Civil Publica n®. 030.98.002.574-5

Data Distribuicdo: 01 de julho de 1998

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réus: Emacobras — Imoveis, Comércio e Servigcos Ltda. e Municipio de

Imbituba

Assunto: Meio Ambiente e Consumidor

Tipo de Evento: loteamento aprovado e comercializado sem infra estrutura e com

ocupacdo/degradacao de area de preservacdo permanente

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: nihil

Ultima Movimentac&o: determinada inspec&o no local e informagdes por parte da

Prefeitura de Imbituba

Localizacéo:

Historico: acdo proposta pelo Ministério Publico objetivando a implantacdo da
infra estrutura do Loteamento Granja Henrigue Lage, que ndo obstante aprovado
pelo Municipio e com lotes sendo comercializados, ainda ndo implementou as
obras a que ficou obrigado, bem como rever o projeto em decorréncia de
ocupacdo de areas de preservacdo permanente e, finalmente a adequacédo da
empresa as normas do Cdédigo de Defesa do Consumidor;audiéncia de
justificacdo em 18/08/98; ré apresenta contestagcdo em 15/02/99; FATMA é
intimada e informa que o Loteamento esta regular, inclusive com Licenca
Ambiental de Operagédo — LAO; Ministério Publico se manifesta em 24/05/02 e
pede apreciacdo da liminar e inspecdo para ver situacdo atual; em 10/07/02
despacho determinando a inspecéo, por parte dos Oficiais de Justica, da area
litigiosa e prestacdo de informacfes por parte da Prefeitura; até o presente

momento a liminar nédo foi apreciada;
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1998

- Acéo Civil Publica n®. 030.98.003.979-7

Data Distribuicdo: 17 de julho de 1998

Autor: Municipio de Imbituba

Ré: Industria Carboquimica Catarinense S. A.

Assunto: Meio Ambiente

Tipo de Evento: degradacgéo do patrimbnio ambiental, paisagistico e turistico

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: 02/12/99

Ultima Movimentacg&o: sentenca transitada em julgado

Localizacdo: arquivo judicial em 03/01/01

Observacdes: acdo civil publica com vistas a condenar a Industria Carboquimica
Catarinense a recomposi¢do de area degradada e recuperagdo ambiental, bem
como indenizagdo por danos ambientais e medidas compensatoérias; antes da
citacdo da ré o Municipio de Imbituba, sem qualquer fundamentacgéo, requereu a
“extingdo do feito”; o juizo de Imbituba homologou a “desisténcia” requerida, sem

vista ao Ministério Puablico; a decisdo transitou em julgado em 12/04/00 e o

processo foi arquivado.




1998

- Acéo Civil Publica n®. 030.98.000.340-7

Data Distribuig&o: 16 de novembro de 1998

Autor: Movimento Ambiental do Rosa - MAR

Réus: Cristiano Tostes Agrifoglio e Enrique Alfredo Litman

Assunto: Meio Ambiente

Tipo de Evento: construgdo em area de preservacdo permanente / danos ao

meio ambiente / desmatamento

Local: Praia do Rosa

Decisao: deferida liminar para suspender obras de qualquer espécie;

Ultima Movimentac&o: determinada a remessa dos autos a Justica Federal

Localizagdo: Justica Federal de Tubarao

Histérico: acdo objetivando a sustacdo liminar de desmatamento e obras de
arruamentos para posterior edificacdo de unidades hoteleiras em area de preservacao
permanente na Praia do Rosa; deferida liminar; a liminar foi mantida pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina; os réus contestaram a acao; as preliminares argiidas em
contestacdo foram rejeitadas; os réus formularam proposta de ajustamento de conduta
gue foi rechacada pela associacdo autora; designada pericia ambiental por equipe
multidisciplinar (Geologia, Biologia — especialista em avifauna — Engenheiro Florestal e
Bidlogo Generalista ou especialista em Botanica); Laudo entregue em 26/11/99;
Ministério Publico em 06/06/00 opina pela improcedéncia da acéo; oficiado o IPHAN
para indicar profissional da arqueologia; associacdo autora pede a deslocamento da
competéncia para a Justica Federal ante a criacdo da APA da Baleia Franca; Ministério
Publico Federal ouvido sustenta a mesma posicao; decisdo superveniente determinou a
remessa dos autos a Justica Federal de Tubardo, em 10/04/02, onde recebeu o n°.
2002.72.07.002378-8; MPF pede a intimacdo do IPHAN, da Unido e do IBAMA, o
primeiro para apresentar laudo e os dois ultimos para manifestarem interesse no feito; a
Unido pediu sua integracéo a lide na condicao de litisconsorte ativo; diante na inércia do
IPHAN, réus contrataram arquedloga e realizaram o estudo particularmente; o laudo, que
confirma a existéncia de dois sitios arqueolodgicos, posteriormente foi remetido ao IPHAN
gue a ele anuiu; o Juiz Federal determinou inspecdo a ser realizada em 18/06/03, as
14:00 h.
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1999

- Acéo Civil Publica n®. 030.99.000.774-0

Data Distribuigc&o: 23 de fevereiro de 1999

Autora: Associacdo Comercial e Comunitaria de Ibiraquera - ACCI

Réu: Espodlio de Adao José Damazio

Assunto: Meio Ambiente

Tipo de Evento: construgdo em area de preservacdo permanente / danos ao

meio ambiente

Local: Terrenos de Marinha da Praia do Luz, Imbituba

Deciséo: deferida liminar determinando a suspenséo de obras e das atividades

de estabelecimento comercial (Pousada)

Ultima Movimentacéo: determinada realizacdo de pericia

Localizacdo: cartério judicial

Historico: agdo promovida por associagdo objetivando a suspenséo liminar de
ampliagdo de construcdo localizada em terrenos de marinha na Praia do Luz,
Municipio de Imbituba, com posterior demolicdo e recuperagdo ambiental;
audiéncia de justificagdo em 18/06/99; Municipio de Imbituba é intimado a
prestar informagOes e afirma ser a obra/atividade irregular; liminar deferida em
25/10/99, determinando a suspenséo de atividades e o lacre do estabelecimento;
houve recurso que cassou a liminar por falta de fundamentacéo e posteriormente
outra foi concedida para os mesmos fins; determinada a realizagéo de pericia no
local; as partes sdo intimadas a apresentarem quesitos; houve a habilitacdo da
Assistente Litisconsorcial Passiva Maria do Carmo da Cruz Monteiro e de todos
os herdeiros do responséavel pela obra; a acdo aguarda a realizacdo da pericia.
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2000

- Acdo Civil Publica n®. 167.00.000.855-4

Data Distribuicdo: 11 de novembro de 2000 (08/12/2000)

Autora: Associacdo Comunitéaria lbiraquera Gramense — ACIG

Ré: Praia do Ouvidor Empreendimentos Imobiliarios S. A.

Assunto: Patriménio Publico

Tipo de Evento: Fechamento de Caminhos Tradicionais de Acesso a Praia

Local: Praia Vermelha, Garopaba

Decisdo: Indeferida a Liminar

Ultima Movimentac&o: processo concluso para apreciacdo do pedido de tutela
antecipatoria

Localizagdo: Gabinete do Juiz

Historico: agdo com vistas a reabertura de trés caminhos antigos de ddo acesso
a Praia Vermelha, Municipio de Garopaba, fechados pela empresa ré,
proprietaria dos terrenos alodiais; designada audiéncia de justificagdo prévia;
realizada inspecéo judicial; liminar indeferida por auséncia do requisito formal do
perigo da demora; recurso contra esta decisdo pendente de apreciacdo no
Tribunal de Justica de Santa Catarina; pedido de tutela antecipatoéria por parte da
associacdo autora; Parecer favoravel do Ministério Publico a antecipacdo de
tutela para reabertura imediata dos caminhos; ensejada vista a Unido Federal
gue manifestou interesse no feito em virtude de se tratar de bens publicos,
porém sem deslocar o feito para a Justica Federal; o processo encontra-se
concluso para o juiz apreciar o pedido de tutela antecipatéria; em 17/06/03, a
Colénia de Pescadores Z-12 (Garopaba), a Colénia de Pescadores Z-13
(Imbituba), a Colénia de Pescadores Z-14 (Laguna), o Férum da Agenda 21
Local da Lagoa de Ibiraquera, a Associacdo dos Moradores e Amigos da Praia
da Barra de Ibiraquera, o Conselho Comunitario de Ibiraquera e o Clube Coracédo
de Mae, ingressam na acdo como litisconsortes ativos, ratificando o pedido

inicial.
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2001

- Acéo Civil Publican®. 030.01.005.126-0

Data Distribuig&o: 12 de novembro de 2001

Autor: Municipio de Imbituba

Ré: Lea de Oliveira Lopes

Assunto: Moralidade Administrativa

Tipo de Evento: irregularidades praticadas pela Presidente da Fundagéo

Municipal de Desenvolvimento Social de Imbituba — FUNDES

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: nihil

Ultima Movimentac&o: manifestacdo Ministério Publico pela procedéncia da ac&o

Localizagdo: Gabinete Juiz

Historico: acdo proposta pelo Municipio de Imbituba com vistas & condenacéo da
ré por ter, na condicdo de Presidente da Fundacdo Municipal de
Desenvolvimento Social de Imbituba — FUNDES, da gestdo anterior (93/96),
praticado irregularidades, com contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas,
causado desta forma prejuizo ao erario publico; pedido complementar de
indenizagéo, inexigibilidade e proibicdo de contratar com a Poder Publico; pedido
liminar de indisponibilidade de bens e final de reconhecimento da improbidade;
contestacdo em 15/01/02; réplica em 05/08/02; Ministério Publico, em 07/03/03,
opina pela procedéncia da acdo e pede julgamento antecipado; processo
concluso em 18/09/03.
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2001

- Acéo Civil Publican®. 030.01.005.129-5

Data Distribuig&o: 12 de novembro de 2001

Autor: Municipio de Imbituba

Réu: Jerdbnimo Lopes

Assunto: Moralidade Administrativa

Tipo de Evento: contratacdo sem concurso publico

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: nihil

Ultima Movimentac&o: autos conclusos ao juiz

Localizacdo: gabinete do juiz

Histérico: acdo proposta pelo Municipio de Imbituba objetivando declarar nula a
contratagdo do funcionario Rubens David pelo ex-prefeito municipal, que teria
desta forma fraudado concurso publico e praticado ato de improbidade
administrativa, ja que mencionado individuo teria fixado em quinto lugar no
concurso para preenchimento de duas vagas de técnico em edificagbes e teve
sua admissdo aceita, inclusive com anotagdo na CTPS fazendo alusdo ao
concurso; pedido complementar de suspensao dos direitos politicos de 3 a 5
anos e proibicdo de contratar com a administracdo publica e ressarcimento dos
cofres publicos, além da declaracdo de nulidade da contratagdo; réu opde
excecao de incompeténcia em apenso aos autos principais e contesta a acdo em
24/01/02; litisconsorte apresenta contestacdo em 25/01/02; réplica do Municipio
em 31/07/02; determinada a intimacdo dos réus para falarem sobre os
documentos juntados com a réplica; o processo segue concluso para o juiz em
17/06/03.
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2001

- Acéo Civil Publica n®. 030.01.005.189-9

Data Distribuig&o: 23 de novembro de 2001

Autor: Municipio de Imbituba

Réu: Jerdbnimo Lopes

Assunto: Moralidade Administrativa

Tipo de Evento: contratacdo irregular

Local: Municipio de Imbituba

Deciséo: remessa autos ao Tribunal de Justica para julgamento de ex-prefeito

Ultima Movimentag&o: decisdo em 11/06/03

Localizacdo: cartério judicial

Histérico: acdo proposta pelo Municipio de Imbituba objetivando declarar nula a
contratagdo do funcionario Moazir Freitas da Rosa pelo ex-prefeito municipal,
que teria desta forma fraudado concurso publico e praticado ato de improbidade
administrativa; pedido complementar de suspensao dos direitos politicos de 3a 5
anos e proibicdo de contratar com a administragdo publica; réu contestou em
22/01/02; réplica em 30/07/02; Ministério Publico se manifesta pedindo fosse
aberto vista dos autos ao réu para se manifestar sobre documentos juntados na
réplica; deciséo judicial em 11/06/03 determinando, face a existéncia de excegéo
de incompeténcia apresentada pelo réu em apenso aos autos principais, a
remessa do processo ao Tribunal de Justica por se tratar de ex-prefeito;

publicado edital para intimagéo das partes.
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2001

- Acdo Civil Publica n®. 030.01.005.237-2

Data Distribuig&o: 27 de novembro de 2001

Autor: Municipio de Imbituba

Ré: Lea de Oliveira Lopes

Assunto: Moralidade Administrativa

Tipo de Evento: improbidade administrativa / danos ao erario publico

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: nihil

Ultima Movimentag&o: Parecer Ministério Publico pelo prosseguimento

Localizagdo: Gabinete do Juiz

Histoérico: acdo proposta pelo Municipio de Imbituba com vistas a condenacgéo da
ré por ter, na condicdo de Secretaria Municipal da Saude da gestdo anterior
(93/96), praticado irregularidades, detectadas pelo Tribunal de Contas, e
causado prejuizo ao erario publico; pedido complementar de indenizacao,
inexigibilidade e proibigcdo de contratar com a Poder Publico; sem pedido liminar;
contestagdo em 29/01/02; réplica em 05/08/02; Ministério Publico, em 18/11/02,

emite Parecer pelo prosseguimento do feito; processo concluso em 16/12/02.
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2001

- Acéo Civil Publican®. 030.01.005.245-3

Data Distribuig&o: 27 de novembro de 2001

Autor: Municipio de Imbituba

Réu: Jerdbnimo Lopes

Assunto: Moralidade Administrativa

Tipo de Evento: contratacao irregular de funcionario

Local: Municipio de Imbituba

Deciséo: remessa autos ao Tribunal de Justica para julgamento de ex-prefeito

Ultima Movimentag&o: decisdo em 11/06/03

Localizacdo: cartério judicial

Histérico: acdo proposta pelo Municipio de Imbituba objetivando declarar nula a
contratacé@o do funcionario Luiz Roberto Pacheco pelo ex-prefeito municipal, que
teria desta forma fraudado concurso publico e praticado ato de improbidade
administrativa; pedido complementar de suspenséao dos direitos politicos de 3a 5
anos e proibicdo de contratar com a administragdo publica; réu contestou em
14/01/02; Ministério Publico se manifesta em 21/02/03 e pede a procedéncia da
acdo; decisdo judicial em 11/06/03 determinando a remessa do processo ao
Tribunal de Justica por se tratar de ex-prefeito; publicado edital para intimagéo

das partes.
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2001

- Acdo Civil Publican®. 167.01.001.183-3

Data Distribuicdo: 26 de dezembro de 2001

Autora: Associacdo Comunitaria Praia do Silveira

Réus: Municipio de Garopaba e Maria da Graca Freitas Teixeira

Assunto: Meio Ambiente

Tipo de Evento: construcdo em &rea de preservagdo permanente / topo de morro

Local: Praia do Silveira, Municipio de Garopaba

Deciséo: concedida liminar posteriormente cassada pelo TIJSC

Ultima Movimentag&o: encerrada fase postulatéria, aguarda designacdo de

audiéncia de instrucéo e julgamento

Localizagdo: carga com advogado da associacdo autora

Historico: agdo objetivando o embargo Iliminar de re-construcdo de
estabelecimento comercial incendiado localizado no alto do morro da Praia do
Silveira; a liminar foi deferida suspendendo as obras quando estas estavam 95
% concluidas e determinando a realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental e
Licenciamento pela FATMA; a ré Maria da Graga Freitas Teixeira interpds
recurso de agravo de instrumento; a FATMA manifestou-se nos autos dizendo
que a edificagdo em questdo ndo exige licenciamento ambiental e que n&o se
trata de area de preservacao permanente; o Tribunal de Justica, um ano depois,
cassou a liminar e autorizou a conclusdo da obra; o estabelecimento comercial
passou posteriormente a operar; 0 Processo encontra-se em carga com O
procurador da associacdo autora; deve ser designada audiéncia de instrucao e

julgamento.
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2002

- Acéo Civil Publica n®. 030.02.003.629-9

Data Distribuicdo: 03 de julho de 2002

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réu: Pedro Antonio dos Santos

Assunto: Moralidade Administrativa

Tipo de Evento: abuso de poder por policial civil / improbidade administrativa

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: concedida liminar de afastamento

Ultima Movimentac&o: designada audiéncia de instrucéo e julgamento

Localizacdo: cartério judicial

Histérico: acdo proposta pelo Ministério Publico objetivando liminarmente o
afastamento da funcdo de policial civil, que colocava os presos da cadeia para
atender os cidadaos na delegacia, bem como os levava a trabalhar em seu sitio
particular, além de outros abusos e ferimentos aos principios da administracéo
publica; ao final pediu a condenagdo em perda da fungéo por ato de improbidade
administrativa, suspensédo dos direitos politicos de 3 a 5 anos e proibicdo de
contratar com a administracdo publica; a liminar foi concedida em 22/07/02,
determinando o afastamento provisorio do réu, sem prejuizo de remuneracao;
réu contesta em 12/08/02; Ministério Pudblico impugna a contestagdo em
16/09/02 e pede designacdo de audiéncia de instrugdo e julgamento, pedido
reiterado em 26/11/02; despacho judicial designa audiéncia para o dia 08/10/03;
MP se manifesta dizendo que ndo se opde a que o réu volte a prestar servicos,
desde que ndo seja no Municipio de Imbituba e Garopaba; juiz despacha em
22/06/03 revogando parcialmente a liminar para determinar ao réu que retorne
as atividades de policial, porque estava recebendo para isso, e oficia a SSP para

designar nova delegacia para o réu.
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2002

- Acéo Civil Publica n®. 030.02.005.290-1

Data Distribuicdo: 17 de setembro de 2002

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réus: Municipio de Imbituba, Camada de Vereadores, Anténio Clésio Costa,

Evaldo Espezin, Jodo Batista dos Santos e Jaison Cardoso de Souza

Assunto: Moralidade Administrativa

Tipo de Evento: inconstitucionalidade de lei organica que estabelece nimero de

vereadores acima do permitido pela Constituicdo Federal

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: sentenca homologatéria em 11/06/03

Ultima Movimentagéo: determinada publicacdo de edital para intimacdo partes

Localizacdo: cartério judicial

Historico: acdo proposta pelo Ministério Publico com vistas a reduzir o numero
de vereadores da Camara de Imbituda dos atuais 13 para nove vereadores, com
o afastamento cautelar dos quatro vereadores eleitos acima do nimero permitido
pela Constituicdo Federal; acdo foi precedida de inquérito civil; liminar indeferida
em 25/09/02; Céamara de Vereadores contestou em conjunto com o0s quatro
vereadores também réus; Ministério Publico, Municipio de Imbituba, Camara de
Vereadores e todos os seus membros (13) peticionam em conjunto, em
03/12/02, informando a celebragdo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta pelo qual a Camara adaptaria a legislagdo municipal, reduzindo para
nove o numero de vereadores apara o préximo mandato, mantendo-se 0s
vereadores em excesso até o final desta legislatura, e pedindo a homologacéo;
sentenca em 11/06/2003 homologando a transagdo celebrada; determinada a
publicacéo de edital para intimacao das partes.
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2002

- Acéo Civil Publica n®. 030.02.005.651-6

Data Distribuig&o: 18 de novembro de 2002

Autora: Associacdo Comunitéaria lbiraquera Gramense - ACIG

Réus: Municipio de Imbituba e Manlio Tostes Agrifoglio

Assunto: Patriménio Publico

Tipo de Evento: Fechamento de Caminhos Tradicionais de Acesso a Praia

Local: Praia do Rosa, Imbituba

Decisdo: Concedida Liminar

Ultima Movimentacg&o: autos conclusos ao juiz

Localizagdo: gabinete juiz

Histérico: acdo civil pablica objetivando a reabertura de caminho centenério de
acesso ao mar que atravessa as terras do réu Manlio Tostes Agrifoglio e por este
fechado, bem como a demarcacdo dos demais caminhos publicos existentes na
Praia do Rosa por parte do Municipio de Imbituba; designada audiéncia de
justificacdo prévia para 18/12/02; liminar deferida para determinar a demoli¢éo
das partes dos dois muros que foram construidos sobre caminho em 30/12/02;
pedido de reconsideracdo e de inspec¢do judicial ao local em 10/01/03; juiz
vistoria o local; Ministério Publico se manifesta em 14/01/03 no sentido de que a
liminar seja mantida; juiz, na mesma data, mantém decisdo; réu Manlio Tostes
Agrifoglio interpde recurso de agravo de instrumento; € negado efeito suspensivo
ao agravo; réu Manlio Tostes Agrifoglio apresenta contestacao em 31/01/03, e
posteriormente renuncia ao recurso; deflagra incidente de impugnacéao ao valor
da causa; Municipio contesta a acdo em 31/03/03; o processo segue concluso
ao juiz em 02/06/03.
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2003

- Acéo Civil Publica n®. 030.03.000.200-1

Data Distribuig&o: 06 de fevereiro de 2003

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réu: Jamaica Engenho Bar e Marcelo Schivitz de Melo

Assunto: Meio Ambiente

Tipo de Evento: poluicido sonora / perturbagéo ao sossego

Local: Praia do Rosa, Municipio de Imbituba

Decisdo: concedida liminar

Ultima Movimentac&o: autos conclusos ao juiz

Localizagdo: gabinete juiz

Histérico: Ministério Publico, apds inquérito civil, propbe acdo com vistas a
liminarmente interditar o estabelecimento comercial denominado Pico da Tribo
em virtude do mesmo propalar som em alto volume, perturbando o sossego
publico durante toda a noite, além de promover festas ao ar livre, com consumo
de drogas, para a final, condenar os réus a promoverem a adequagao acustica
do estabelecimento; deferida a liminar de interdicdo em 06/02/03; réus pedem
reconsideracdo do despacho em 07/02/03; liminar é mantida; réus interpdem
agravo de instrumento contra a liminar; contestam a acdo em 25/02/03;
Ministério Publico e os réus, em 25/02/03, peticionam em conjunto informando

gue celebraram acordo para o funcionamento do som em niveis toleraveis

apenas no periodo de carnaval, de 28/02/03 a 05/03/03, ap6s o qual voltaria a
interdicdo; acordo é homologado em 26/02/03, determinando novo lacramento

do estabelecimento transcorrido o prazo ajustado.
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2003

- Acéo Civil Publica n®. 030.03.000.546-9

Data Distribuicdo: 19 de marco de 2003

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina (substituto processual de Willian

da Silva

Réus: Estado de Santa Catarina e o Municipio de Imbituba

Assunto: Crianca e Adolescente

Tipo de Evento: caréncia de tratamento médico

Local: Municipio de Imbituba

Decisao: nihil

Ultima Movimentac&o: aguarda contestac&o réu Municipio de Imbituba

Localizagdo: Cartorio Judicial

Historico: Agdo proposta pelo Ministério Publico de Santa Catarina com vistas a
compelir o Estado de Santa Catarina a fornecer préteses auditivas e a custear o
tratamento fonoaudidlogo e otorrinolaringologista, e o Municipio de Imbituba a
arcar com as despesas de transporte, estadia e alimenta¢cdo ao menos Willian da
Silva. Liminar negada em 19/03/03, porém com a determinagdo de para a
inclusdo do menor na lista de espera por tais aparelhos e tratamentos. Houve
recurso de agravo por parte do autor e o Tribunal de Justica em 28/03/03 negou
a concessao de efeito suspensivo ativo, isto €, a concessao da tutela antecipada
da pretensédo deduzida em primeiro grau. Estado de Santa Catarina contesta
acdo em 15/07/03, alegando nao se tratar de caso de acao civil publica e de nao
estar obrigado a custear o tratamento pleiteado. O processo encontra-se
aguardando a contestacdo do Municipio de Imbituba.

259



2003

- Acéo Civil Publica n®. 030.03.000.555-8

Data Distribuicdo: 24 de marco de 2003

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réus: Bar Pico da Tribo, Cristiano Plachi e Maria Ferrarezzi Plachi

Assunto: Meio Ambiente

Tipo de Evento: poluicdo sonora / perturbagéo sossego

Local: Praia do Rosa, Municipio de Imbituba

Decisdo: concedida liminar

Ultima Movimentag&o: autos concluso aos juiz

Localizacdo: gabinete do juiz

Histérico: Ministério Publico, apos inquérito civil, propde ac¢do com vistas a
liminarmente interditar o estabelecimento comercial denominado Pico da Tribo
em virtude do mesmo propalar som em alto volume, perturbando o sossego
publico durante toda a noite, além de promover festas ao ar livre, com consumo
de drogas, para a final, condenar os réus a promoverem a adequagao acustica
do estabelecimento; deferida a liminar de interdicdo em 01/04/03; réus pedem
reconsideracdo do despacho e contestam a a¢cdo em 15/04/03; Ministério Publico

e 0s réus peticionam em conjunto informando que celebraram acordo para o

funcionamento do som apenas no ambiente fechado e mediante tratamento

acustico; acordo homologado em 30/04/03, com a suspenséo da liminar.
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2003

- Acéo Civil Publican®. 030.03.001.103-5

Data Distribuicdo: 30 de maio de 2003

Autor: Ministério Publico de Santa Catarina

Réu: Osny Souza Filho

Assunto: Moralidade Administrativa

Tipo de Evento: propaganda pessoal em publicacdo oficial

Local: Municipio de Imbituba

Deciséo: sentenga extinguindo o processo

Ultima Movimentacg&o: Ministério Publico recorre

Localizacdo: gabinete do juiz

Histérico: acdo proposta pelo Ministério Publico objetivando liminarmente a
indisponibilidade dos bens do atual Prefeito de Imbituba, pelo fato do mesmo ter
feito ampla propaganda pessoal e de sua administragdo no Boletim Oficial do
Municipio de Imbituba, publicado com verbas publicas, com vistas a sua
reelei¢cdo; ao final requer a declaracéo de inconstitucionalidade dos 8 1°. e § 2°.
do art. 84, do Cdadigo de Processo Penal, que dispdem ser da competéncia do
Tribunal de Justica o julgamento dos atos de prefeitos municipais, requerendo a
nulidade dos atos administrativos que determinaram a publicacdo e a
condenacdo do Prefeito as penas do art. 12, da Lei de Improbidade
Administrativa, ou seja, perda de fungdo, suspensdo dos direitos politicos de
cinco a oito anos, multa, proibicdo de contratar com o Poder Publico e de
receber beneficios e incentivos fiscais, além de ressarcir o dano causado aos
cofres publicos; processo segue concluso ao juiz em 02/06/03; na mesma data é
proferida sentenca julgando extinta a acdo com base no art. 84, § 1°. e § 2°. do
Cdédigo de Processo Penal; Ministério Publico apela em 11/06/03; juiz recebe a
apelacdo e abre vista ao réu para contra-arrazoar; Ministério Publico se
manifesta em 18/06/03, dizendo ser incabivel a manifestacdo do réu, haja vista
gque a decisdo implicou no indeferimento da inicial, antes mesmo de sua citacéo;

autos conclusos ao juiz em 23/096/03.
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APENDICE B — Entrevista

O presente questionario se destina a sustentar uma pesquisa com vista a elaboracéo de trabalho de
conclusdo do curso de Pés Graduacdo em Engenharia de Producdo e Sistemas — PPGEP da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, que tem como titulo “A Acdo Civil Publica e a
Resolucdo dos Conflitos Ambientais em Zona Costeira de Santa Catarina”. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa que visa apurar o ponto de vista dos sujeitos envolvidos em conflitos ambientais e quais o0s
métodos de resolugdo mais utilizados. A participagdo neste estudo ndo envolve remuneragdo de

espécie alguma, conforme salientado no anexo Termo de Consentimento Informado.

Nome:

Estado Civil:

Endereco:

Profissao:

Idade:

01. Vocé participa de alguma associacdo comunitaria ? Qual ?

02. Vocé sabe o que é uma acéo civil publica ?

03.Diante de um conflito que envolva os interesses da comunidade, a quem seus membros recorrem?

04. Como vocé vé o acesso a Justica na Comarca de Imbituba ?

05. E ao Ministério Publico ?

05. Acrescente o que vocé achar oportuno ?




