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RESUMO

A triangulagdo (circumvention) causa distorgdes no comércio intemacional, no

momento em que procura burlar as medidas de defesa comercial ou os procedimentos
N

aduaneiros existentes a uma mercadoria em questdo. Para conter a pratica, pode-se aplicar
as medidas antitriangulagdo que possuem o objetivo de resguardar o mercado atingido
através de procedimentos administrativos para o controle aduaneiro da mercadoria
triangulada.

Entretanto, sd0 poucos os paises que possuem regulamenta¢des nacionais sobre
medidas antitriangulagéo, além da inexisténcia de regulamentagdo multilateral no ambito da

Organiza¢do Mundial do Comércio.



ABSTRACT

The circumvention causes distortions at the international trade when intend to
escape the trade protection measures or the customs protection applied to the import a
product. To restrain this practice, the anti-circumventions measures would be apply to
preserve the hit market through rules administrative that will control the entrance of the
circumvent product.

However, few countries have national regulations about anti-circumvention
measures and the World Trade Organizations hasn’t a specific multilateral agreement
besides the discussions continue to negotiate on the framework for anti-circumvention

measurcs.
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-INTRODUCAO

O aumento significativo do fluxo do comércio internacional desperta em seus
participantes a busca de uma maior competitividade de suas mercadorias. A competitividade pode
ser adquirida por uma vantagem na produgdo ou pela economia de escala, por exemplo.
Entretanto, quando o acesso aos mercados internacionais s6 se estabelece com a utilizagéo de
artimanhas comerciais, a inser¢ao ¢ desleal em relagdo as outras mercadorias similares.

Praticas, como o dumping ou os subsidio§, podem ser utilizadas deslealmente para
tornar uma mercadoria mais competitiva e, conseque\ntemente, obter mercados. Desta forma,
para a protegdo dos produtores domésticos ou para a regulamentagdo do comércio internacional,
pode-se aplicar medidas de defesa comercial como: as medidas antidumping ou as medidas
compensatorias.

Contudo, a regularizagio ddcomércio intemacional em busca do livre comércio, com
condi¢des igualitirias aos seus membros para o acesso aos mercados, muitas vezes, nédo surte
seus efeitos esperados, pois os participantes sempre estio buscando formas alternativas de
adquirir mercados, com a competitividade de seué produtos, burlando as defesas impostas ou os
procedimentos 7aduaneiros.

A triangulag3o (circumvention) aparece neste contexto, como uma pratica comercial que
procura burlar as medidas de defesa comercial ou os procedimentos aduaneiros impostas a uma
mercadoria, visando adquirir maior competitividade em um meréado.

Na literatura juridicé brasileira, o termo “circumvention” é traduzido como triangulag@o,
fraude e evasdo, principalmente. A procura do melhor termo para o estudo, a escolha de

“triangulagdo” deriva da andlise da propria pratica que movimenta a mercadoria, seja na
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utilizag@o de um terceiro pais como ponte para a entrada no mercado triangulado, ou seja na
divisdo da mercadoria em partes que seguem em busca do mercado. Desta forma, o termo
triangulag@o representa melhor a pratica, visto que tanto a fraude quanto a evasio, muitas vezes,
também estdo presentes na triangulagio. Fraude derivada da alteragdo indcua efetuada na
mercadoria ou em sua origem somente para adquirir uma vantagem competitiva com o ndo-
pégamento da obrigagéo tributéria'; e evasdo devido ao acompanhamento da diminui¢io ou do
nio-pagamento das obrigagdes tributarias originais’.

Em linhas gerais, a triangulagdo consiste em ludibriar a aplicag:ﬁq de alguma barreira
comercial, tarifaria ou ndo, que originalmente estava-sendo aplicada a uma mercadoria, fugindo

N
desta barreira, .a‘mercadoria torna-se mais competitiva ou consegue adentrar em um mercado. A
forma de burlar a barreira comercial € varidvel, ndo segue um padrdo determinado, tornando a
triangulag@o uma pratica ndo tdo simples de ser visualizada e combatida.

Neste aspecto, o combate da triangulagdo denomina-se de medidas antitriangulagéo.
Entretanto, poucas sdo as regulamentagdes existentes sobre o tema dentre os participantes do
comércio internacional, nem a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) possui determinagdes
praticas para inibi-la, 0 que a torna mais constante do que se imagina, além de causar distorgdes
no comércio internacional.

Assim, o objetivo desta dissertagdo € elucidar o tema da triangulag@o e das medidas
antitriangulacdo no comércio interacional’, discutindo a sua caracterizaqéo e seus efeitos

juridico-econdmicos, principalmente. Além disso, apresentar como a triangula¢@o e as medidas

'O conceito de fraude no Direito Tributério pode ser apresentado como o “uso de ardil para fugir do
eagamento de algum tributo” (Diniz, Dicionario Juridico, vol. II, p. 596).

No caso da evasdo, o seu conceito pode ser delimitado como sendo um “ato comissivo ou omissivo de
natureza ilicita, praticado como escopo de diminuir ou eliminar a obrigagdo tributdria, mediante, por
Sexemplo, fraude fiscal ou aduaneira de documentos” (Diniz, Dicionario Juridico, vol. II, p. 441).

Capitulo 4.
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antitriangulag@o sdo tratadas nas legislagdes nacionais dos Estados Unidos, Unido Européia e
Argentina; no 4mbito multilateral da OMC; e, principalmente, no Brasil, observando como a falta
de uma regulamentag3o especifica prejudica as relagdes de comércio exterior brasileiras®.

Como pano de fundo desta analise, o debate dos fundamentos do livre comércio®, dos
procedimentos aduaneiros® ¢ das medidas de defesa comercial brasileira’ fornecerdo as
infonnag:c")es necessarias para um melhor entendimento da triangulagdo € das. medidas
antitriangulag3o, principalmente nos seus aspectos econdmicos € administrativos.

Cabe ressaltar o ineditismo de um estudo aprofundado sobre o tema na literatura
juridica brasileira, considerando um diminuto nimero de trabalhos especificos como referencial

.

académico. Este fato dificultou a elaboragdo da dissertagdo, mas incentivou a autora em

investigar cada vez mais o tema.

* Capitulo 5.
* Capitulo 1.
¢ Capitulo 2.
7 Capitulo 3.
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1 BASES ECONOMICAS DO LIVRE COMERCIO

1.1 TEORIAS DO COMERCIO INTERNACIONAL

1.1.1 Mercantilismo

A expansio econdmica e o aparecimento da classe capitalista, apos a queda do
feudalismo, trouxeram consigo o mercantilismo, que desenvolveu uma maior distribui¢édo
de produtos dentro e fora dos Estados absolutistas, contribuindo para a monetarizagdo da
economia e a formacdo de instituigdes capazes de ;ssegurar uma previsibilidade para as
acdes destes estados'.

O mercantilismo, originario no século XVII, tinha como principios basicos: a) a
defesa da intervengdo do Estado na economia - que prorhoveria o comércio e adotaria
politicas protecionistas na economia nacional-; b) a acumulac¢io da riqueza, derivada do
ouro e da prata, como o fundamento do poder estatal para o desenvolvimento do
comércio’; e c) a existéncia de trés elementos na economia, a saber: a industria
transformadora, o elemento rural e os territdrios coloniais.

Para os mercantilistas, o sucesso de uma economia dependeria dos comerciantes,

ou seja, o fator trabalho seria o principal no sistema produtivo. Desta forma, com a

' Cf. Gongalves et al, A Nova Economia Internacional, p. 4. O Estado absolutista permitiu a criag@o
de uma estrutura capaz de garantir o comércio internacional. Deixava-se, entdo, a necessidade de
garantir a circulagdo de bens com a imposi¢do da forga, pois existia uma ordem institucional que
garantiria a seguranga do comércio.

Nesta concepgdo, o comércio internacional seria um jogo de soma zero, onde um pais teria de ganhar
para o outro perder nas trocas comerciais.
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economia operando através do fator trabalho’, o acimulo de metais preciosos aumentaria
a oferta de moeda, o que, consequentemente, tarﬁbém alavancaria a produgdo e o
emprego sem causar a inflagdo. Assim, o mercantilismo procurava alcangar uma balanga
de pagamentos superavitaria continua, o que vem a ser, o fluxo de entrada de metais
preciosos maior do que a saida®.

Neste contexto, a expansio comerciél ea promog:éo de politicas protecionistas
eram fundamentais para determinar a riqueza d(?s Estados, pois quanto mais metais
preciosos, como ouro e prata, um Estado estocasse maior seria 0 seu poder. Assim, a
expansdo comercial aumentaria as exportagdes, € .as politicas protecionistas impediriam
as importagdes, concentrando os metais em seu Es\fado. E, em razdo das imposi¢des as
importagdes, estimulando, por sua vez, o crescimento da produgdo interna.

Para isso, a politica econdmica mercantilista identificava o dinheiro como um

fator de produgido, igual a terra ou o trabalho, que geraria também uma riqueza ndo natural

como a terra por exemplo, mas sim artificial, a partir da obtengio de uma renda’.

? Fatores de produgio seriam todos os recursos utilizados no processo produtivo de bens - servigos,
como trabalho, capital ou recursos materiais, por exemplo.

* Poderia-se utilizar os pensamentos de Mun, como exemplo da visio mercantilista da época: “[0] meio
ordindrio para o aumento de nossa riqueza e do nosso tesouro é o comércio intemacional, em que
devemos sempre observar esta regra: vender mais para os estrangeiros anualmente de que consumimos
deles em valor” (Thomas Mun, 1630 apud Krugman & Obstfeld, Economia Internacional, p. 553).

’ Gongalves et al, A Nova Economia Internacional, p. 6. John Locke equiparava dinheiro com
capital, neste sentido: “O dinheiro tem um duplo valor {...]. Em primeiro lugar, o que permite obter, em
forma de juros, uma renda anual; e isto tem o0 mesmo carater que o solo, cujo rendimento se denomina
Renda, enquanto o dinheiro se chama juros do capital... Em segundo lugar, o dinheiro tem um valor
quando por meio de troca, nos serve para satisfazer as necessidades e atender a comodidade do corpo, o
qual apresenta o carater proprio de uma mercadoria”. (John Locke, “Some considerations on the
consequences of the lowering of interest and rasing the value of money”. Several Papers Relating to
Money, Interest and Trade. Londres, 1696 apud Gongalves et al, A Nova Economia Internacional, p.
7).
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Desta forma, a riqueza das sociedades mercantilistas cresceria com o aumento da
massa de metais que era obtido pelo comércio internacional, com a balanga de
pagamentos superavitaria®,

A légica da visdo mercantilista possuia muitas falhas, sendo a principal a queda
da competitividade derivada do aumento de sua oferta monetaria devido ao crescimento
das exportagdes. Como ex_pliéa Kenen, “[u]m pais que aumenta sua oferta monetaria ao
exportar mais do que importa verad que seus pregos comegardo a subir, minando sua
posi¢io competitiva em mercados mundiais™’.

Sob esta oOtica, o mercantilismo estava fadado ao fracasso, pois levaria a
diminui¢do da prosperidade nacional pela quc;da das exportagdes € com suas

——p

conseqiiéncias sociais macroecondmicas, devido a intervengio por parte do Estado com

e . . 8
suas politicas protecionistas.

® Adam Smith, analisando a politica econdmica dos mercantilistas, assim a descrevia: “[...]

estabelecidos os dois principios de que a riqueza consistia em ouro e prata, e que esses metais s
podiam ser trazidos para um pais sem minas através do equilibrio comercial, ou exportando por um
valor superior ao da importagdo, o grande objetivo da economia politica tornou-se, necessariamente,
em diminuir, tanto quanto possivel, a importagdo de bens estrangeiros para consumo interno, € em
aumentar tanto quanto possivel a exportagdo da produgdo da inddstria interna. Assim, os seus dois
grandes instrumentos para o enriquecimento do pais eram restrigdes a importagdo € os incentivos a
exportagdo. As restri¢des a importagdo eram de dois tipos. Em primeiro lugar, restrigdes a importago
daqueles bens estrangeiros para o consumo interno que podiam ser produzidos internamente, viessem
de que pais viessem. Em segundo lugar, restriges & importagdo de bens de qualquer tipo oriundos
daqueles paises com os.quais a balanga comercial era desfavoravel. Estas diferentes restrigdes
consistiram, por vezes em elevadas taxas, e outras em proibigdes absolutas. A exportagdo era
incentivada, por vezes, através de restituigdes de direitos, outras vezes por subveng¢des, outras vezes,
através de vantajosos tratados comerciais com Estados estrangeiros, e outras vezes através do
estabelecimento de coldnias em paises distantes” (Inquérito sobre a Natureza e as Causas da
Riqueza das Nagdes, vol. I, p. 750).

7 Kenen, Economia Internacional, p. 9.

% Como declarava Smith, “[d]ar o monopélio do mercado interno & produgio da industria interna, em
qualquer arte ou manufatura determinada, €, em certa medida, orientar as pessoas privadas sobre a
maneira como devem aplicar os seus capitais, e serd, quase sempre, uma regulamenta¢io inatil ou
perniciosa”(Smith, Inquérito sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nac¢des, Vol. [, p. 759).
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Dentre os primeiros doutrinadores da época que combateram o mercantilismo,
David Hume foi o que melhor analisou economicamente as desvantagens da teoria’. A
tese de Hume, specie flow-price hypothesis (hipdtese do preco-fluxo de metais
preciosos), sustentava que o superavit comercial continuo acarretaria o aumento do prego
do produto, reduzindo a sua procura internacional; e ndo seria a transferéncia dos metais
preciosos, e sim a abertura do mercado interno para o comércio internacional que levaria
o Estado a prosperar.

Para Hume, o mais importante ndo era as quantidades acumuladas de metais
preciosos, mas a quantidade de bens e servigos que elas permitiam adquirir.
Teoricamente um pais deseja diversiﬁcar 0 seu co;lsumo com uma quantidade razoavel
de opg¢des de produtos para aumentar o bem-estar de sua populagdo. Na teoria
mercantilista, os paises exportadores acumulariam os metais preciosos, enquanto que os
paises importadores acumulariam todos os bens e servigos. Assim sendo, ndo seria
vantajoso acumular metais sem ter bens ou servigos para serem consumidos'®.

Outra andlise feita por Hume consistia na anuiaq:ﬁo dos efeitos da acumulagio
dos metais preciosos, pois quando os paises exportadores aumentassem a oferta de

metais, estas aumentariam os pregos dos produtos, o que ocasionaria, consequentemente,

a diminui¢do das exportagdes e o aumento das importagdes. Ou seja, uma balanga

® A critica fora langada no final do século XVIII, em 1752, com o langamento de artigo “Of the
Balance of Trade”, em Essays, Moral, Political and Literary.

' Hume assim dizia: “[d]eve-se considerar que, pelo crescimento da industria entre as nagdes vizinha,
o consumo de todas as diversas espécies de mercadorias também crescerd; e embora manufaturas
estrangeiras interfiram com elas no mercado, a demanda por esses produtos podem manter-se ou
crescer [...]. Ngs ndo precisamos ficar apreensivos, que todos os objetos de nossa industria irdo acabar,
ou que nossas manufaturas, enquanto elas se mantiverem no mesmo nivel dos nossos vizinhos,
correridio o risco de ficarem ociosas. A emulagéo pelas na¢Ses rivais serve principalmente para manter a
inddstria viva entre elas. Em todos os povos serio mais felizes se possuirem uma variedade de
manufaturas, que se tiverem uma tnica grande manufatura”(apud Gongalves et. al., A Nova Economia
Internacional, p. 11).
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superavitaria aumenta a oferta de metais causando inflagfo, fato que rechaca a defesa dos

mercantilistas em manterem-na sempre superavitaria.
1.1.2 Teoria das Vantagens Absolutas

Contrariando as idéias mercantilistas e defendendo o livre comércio Adam
Smith apresentou uma nova teoria para o comércio internacional: a teoria das vantagens
absolutas'' 2.
Adam Smith afirmava que seria pelo comércio internacional que um Estado
poderia se especializar na produ¢do de uma mercadoria com mais eficiéncia em relagéo a
. 13 . qs ~ . .. y e . .
outro ~. A especializagdo dos Estados por mercadorias nutriria o comércio internacional
pela necessidade da troca entre eles, tornando clara a critica ao protecionismo.
Neste sentido, para Smith
[a] importagdo de ouro e prata ndo € a principal, € muito menos a
unica, vantagem que uma nagio retira do comércio externo. Sejam
quais forem os locais que o comércio externo se exer¢a, todos
retiram dele duas vantagens distintas. Faz sair a parte excedentaria

da produgio de terra e trabalho, para qual néo existe procura, e, em
troca, traz para o pais algo para qual existe procura. Confere um

' Adam Smith (1723-1790), economista escocés, delineou sua teoria econdmica no livro An Inquiry
into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (Uma Investigagdo sobre a Natureza e as Causas
da Riqueza das Nagdes), publicado em 9 de margo de 1776. Smith foi o primeiro pensador determinado
em demonstrar a formagdo e a distribuigdo do capital no desenvolvimento econdmico dos paises
europeus.

2 A teoria desenvolvida por Adam Smith é considerada como classica para a teoria econdmica surgiu a
partir do estudo do liberalismo, como meio econdmico, € das inovagdes tecnoldgicas provenientes da
Revolugdo Industrial, que influenciou decisivamente seu contexto na busca do equilibrio do mercado
(oferta e demanda) através do ajuste de pregos ("mio invisivel") e pela ndo-intervengdo estatal na
atividade econdmica.

1 A subsidiariedade do comércio interno sob o comércio internacional era identificada por Smith: “[o]
comércio interno ou doméstico, de todos o mais importante, 0 comércio em que um mesmo capital
rende o mais redito, € que cria o maior nimero de empregos para as pessoas desse pais, era
considerado como subsidiario do comércio exteno” (Smith, Inquérito sobre a Natureza e as Causas
da Riqueza das Nagbes, v. |, p. 727).
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* valor ao que ¢ supérfluo, trocando-o por qualquer outra coisa, que
pode vir a satisfazer parte das suas necessidades e aumentar sua
satisfagdo. Devido a ele, a insuficiéncia do mercado interno ndo
impede que a divisdo do trabalho atinja em qualquer ramo
particular da atividade ou manufatura a maior perfeicdo. Abrindo
um mercado mais amplo para toda e qualquer produ¢do do
trabalho que exceda o consumo interno, vai encoraja-las a
melhorar as suas forgas produtivas € a aumentar a sua produgﬁo
anual até o max1m0 e, assim, a aumentar o redlto real e a riqueza
da sociedade ™

Smith defendia a idéia da vantagem absoluta, onde o tempo de producdo de uma
mercadoria deveria ser inferior aos dos outros Estados, para ter aceitagdo no mercado
internacional. Assim, a eficiéncia estaria relacione;da com tempo gasto e com o trabalho
aplicado na produgio, sendo que a taxa de transformagdo dos produtos seria determinada
pelo valor relativo do trabalho incorporado.

Desta forma, a riqueza de uma nag¢do ndo dependeria da posse de metais
preciosos, mas da sua capacidade produtiva oriunda da divisdo e especializagdo do
trabalho. Como salienta Smith,

fo] comerciante que pode empregar todo o seu capital num dnico
ramo de negdcio tem a mesma vantagem do operdrio que pode
empregar todo o seu esforco no mesmo trabalho. Do mesmo modo
que este adquire uma destreza que o habilita a executar, com as
mesmas maos, uma quantidade muito maior de trabalho, assim
aquele adquire um método muito mais ficil e expedito de
transacionar, comprar ¢ dispor dos seus produtos, de forma a poder
efetuar muito mais negdcios com o mesmo capital. Assim como
operario pode normalmente oferecer o seu trabalho muito mais
barato, também o comerciante pode oferecer seus produtos um
pouco mais baratos do que se o seu cap1ta1 e atengdo estivessem
dispersos por uma variedade de objetos .

'* Smith, Inquérito sobre a Natureza e as Causas das Riquezas das Nagdes, vol. I, p.745. -
1 Smith, Inquérito sobre a Natureza e as Causas das Riquezas das Nagdes, vol. I, p. 49.
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Para alcancar este aperfeigoamento, ndo seria interessante para a economia ter o
1 ~ . . .
Estado a controlando'®. A funcdo deste seria somente garantidor do livre mercado, ou
seja, seria “a mao invisivel” que garantiria o equilibrio e a maximizagdo do bem-estar
individual e social.
Para Smith, a necessidade do Estado como garantidor na economia transparece
como um das suas fun¢des primordiais, capaz de estimula-la ao crescimento, pois
[d]e acordo com este sistema liberal e generoso, 0 método mais
vantajoso para uma na¢do agricola obter os seus artifices,
manufaturadores e mercadores, € conceder a mais perfeita
liberdade de comércio aos artifices, manufaturadores de todos as
outras nagdes. Aumenta assim o valor do produto bruto da sua
propria terra, cujo continuo crescimento vai, gradualmente,
estabelecer um fundo que, a seu tempo, ird necessariamente criar

todos os artifices, manufaturadores e mercadores de que
necessita'”.

1.1.3 Teoria das Vantagens Comparativas

David Ricardo contribuiu para a teoria classica do comércio internacional, apos
Adam Smith, com sua teoria das vantagens comparativas'®.
Esta teoria preconiza que um Estado produzird os bens quando o trabalho interno

for relativamente eficiente e importara os bens quando o trabalho interno for ineficiente.

'® Para Smith o sistema de liberdade natural conferiria ao soberano somente trés deveres, que seriam a
defesa do pais, a administragio da justica e a manutengio dos servigos publicos (Smith, Inquérito
sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes, vol. I1, p. 284).

7 Smith, Inquérito sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes, Vol. II, p. 262.

' O modelo ricardiano, desenvolvido a partir da obra The Principles of Political Economy and
Taxation de 1817, observa o trabalho como o tnico fator de produgdo. Na sua analise, os paises
diferem-se apenas na produtividade do trabalho nas diferentes industrias, em dois Estados e dois bens
com custos de produgio constantes e sem custo de transportes. Para um estudo mais detalhado, veja-se:
Ricardo, Principios de Economia Politica e de Tributacio.
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Em conseqiiéncia, a economia nacional especializar-se-4 completamente na produgdo
daquela mercadoria que obtiver maiores ganhos de comércio.

Desta forma, o Estado podera possuir vantagens absolutas na produ¢do de um
determinado bem, como a abundéncia de matéria-prima, mas ndo o produzird, pois sua
mao-de-obra ndo é suficientemente eficiente, tornando mais vantajoso importar este bem
ou invés de produzi-lo".

* As hipoéteses para a aplicagdo desta teoria encontram-se nos seguintes pontos:
cada economia teria um fator de producdo, fabricando somente dois produtos
homogéneos; a tecnologia de cada pais estaria resumida na produtividade do trabalho de
cada industria, com custos constantes; os produtos \seriam vendidos pelo prego de custo;
e as vantagens comparativas dependeriam do trabalho e de sua remuneragao.

Assim sendo, esta teoria estaria limitada pela especializagdo extrema de um

produto, sem considerar os efeitos do comércio na distribui¢do de renda, ou os efeitos da

economia de escala.

' Este raciocinio pode ser demonstrado aritmeticamente: nos Estados Unidos, se ndo houvesse
comércio internacional, o trigo e os tecidos seriam trocados entre si na proporgédo de seu contetido de
mdo-de-obra, que seria diferente nos dois paises. Dez jardas de tecido seriam trocadas por seis bushels
de trigo, 0 que equivale a uma semana de mio-de-obra. Equivalentemente, na Inglaterra, seis bushels
de trigo (trés semanas de trabalho) seriam trocados por 18 jardas de tecido. Se os Estados Unidos
puderem obter mais de dez jardas de tecido por 6 bushels de trigo, ou mais de 1*® de jarda por bushel,
ou algo até trés jardas por bushel, que é o prego na Inglaterra sem comércio, convém aos Estados
Unidos fazé-lo. Inversamente, se a Inglaterra pode conseguir algo mais do que 1/3 de bushel por jarda
de tecido, e alguma coisa mais proxima do prego de 6/10 de bushel dos Estados Unidos sem comércio,
convém a Inglaterra efetuar a troca. As proporgdes de pregos devem ser expressas do mesmo modo
para efeito de comparagdo. A qualquer prego de tecido a 10 jardas por 6 bushels e que se aproxime de
18 jardas por 6 bushels, convém aos Estados Unidos paralisar a produgdo interna de tecido e adquiri-lo
fora, trocando-o por trigo. Ou o trigo, a qualquer prego acima de 6 por 10, convém mais aos Estados
Unidos vendé-lo ao exterior onde pode obter uma remuneragdo mais alta do que vende-lo
internamente. E o inverso se da com a Inglaterra. O comércio eleva o prego do trigo e reduz o prego do
tecido nos Estados Unidos; eleva o prego do tecido e reduz o prego do trigo na Inglaterra. Os dois
paises podem lucrar com a especializagdo e com o comércio (Kindleberger, Economia Internacional,
p- 29).



1.1.4 Teoria da Dotac¢do de Fatores

Os principios basicos da teoria neocldssica foram norteados pelos economistas
Eli Heckscher e Bertil Ohlin®, que posteriormente foram formatados para a linguagem
analitica por Paul Samuelson®'. A analise partiu da economia de uma regiio que possuia
uma mobilidade dos fatores de produgéo perfeita em seu interior ¢ imperfeita ou
inexistente entre outras regides, estudando alternativas para o comércio internacional e
inter-regional. Pela teoria de Heckscher “[o] preco relativo dos produtos poderia ser
diferente entre elas (regides) devido ao fato de possuirem distintas dotagdes de fatores de
producdo, distintas tecnologia e preferéncias 'dos\consumidores”zz. Ohlin, mais tarde,
alterou esta premissa, observando que as regides difeririam somente nos fatores de
produgdo, ficando conhecido como o modelo Heckscher-Ohlin*. Para Gongalves et al.:
| [e]sse modelo permitia mostrar que, no caso simples de dois
fatores, dois produtos e duas regides, 0 comércio que surgiria, uma

vez que cada regido saisse do isolamento, seria baseada na troca de
produtos produzidos relativamente mais baratos em cada regido.

% A teoria da dotagdo dos fatores foi delineada a partir do artigo Effects of Foreign Trade on
Distribuition of Income (“Efeitos do Comércio Exterior na Distribuigdo de Renda”) de Heckscher em
1919; que, posteriormente, foi analisado por Ohlin, complementando a idéia de uma economia
internacional nas relagdes entre as dotagdes de fatores de producio e padrdes de comércio internacional
(Gongalves et al, A Nova Economia Internacional, p. 17).

2! paul Samuelson formalizou e desenvolveu a teoria de ganhos de comércio, onde o crescimento
no prego relativo de uma mercadoria aumentaria o retorno real do fator usado na produgdo e
reduziria o retorno da outra mercadoria comercializada (Gongalves et al, A Nova Economia
Internacional, p. 17).

2 Gongalves et al, A Nova Economia Internacional, p. 17. '

2 O modelo Heckscher-Ohlin pode ser utilizado para discutir situagdes no comércio internacional
atual. Por exemplo, o comércio bilateral de sapatos entre o Brasil e os Estados Unidos. A tecnologia
para a fabricagdo de sapatos é conhecida internacionalmente. Desta forma, suponha-se que entre os
dois paises a tecnologia seja similar e se ndo houvesse barreiras para o comércio. O Brasil aumentaria
suas exporta¢des para os Estados Unidos até a equalizagdo dos custos do trabalho entre os dois paises.
Entretanto, a industria de sapatos ndo é tdo importante na economia dos EUA para alterar a politica de
salarios. Assim, o Brasil tornaria especializado na fabricagdo de sapatos e a industria de sapatos dos
EUA deslocaria sua mao-de-obra para outro setor mais lucrativo de sua economia (Gongalves et al, A
Nova Economia Internacional, p. 37).
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Esses produtos eram aqueles cuja produgdo requeria relativamente
maior quantidade de fator abundante em termos domésticos?.

Assim, pode-se caracterizar o Modelo Heckscher-Ohlin® pelas seguintes
premissas: a) todos os paises produzem dois produtos iguais, utilizando os mesmos dois
fatores com o mesmo sistema de produg¢fio; b) a utilizagdo dos fatores de produgio é
homogéneo entre os paises; ¢) a produc¢ido tem o mesmo fator relativo intensivo; d) existe
uma perfeita competigio no mercado com a total aplica¢do dos recursos de produqﬁo; e)
ndo existe custo de transporte ou custos similafes, sem tarifas ou outras barreiras
comerciais; f) as preferéncias dos consumidores sﬁ‘o"\idénticas nos paises analisados®.

A partir destas caracteristicas, o comércio internacional estaria baseado nas
diferengas existentes nas dotagdes de fatores dos paises. Para a comprovagﬁb desta teoria
pode-se averiguér que as diferengas entre as dotagbes de fatores levariam a diferengas
entre as curvas de transformagdes, ou seja, que as diferengas entre os pregos dos fatores
levam a diferengas entre o pre¢o dos bens. Além do mais, o comércio eliminaria as
diferengas entre os pregos dos fatores”’.

Analisando as caracteristicas indicadas pela teoria de Heckscher-Ohlin, observa-
se que os paises teriam uma vantagem comparatiQa nas mercadorias que utilizassem de

forma intensiva um fator de produgdo, que seria, neste caso, abundante. Ou seja, os

# Gongalves et al, A Nova Economia Internacional, p. 18.

¥ No modelo Heckscher-Ohlin, podem ser extraidos outros trés teoremas: 1. Teorema de Rybczynski,
que descreve a relagdo entre a dotagdo de fatores de um pais e sua mistura de produtos no ponto do
pleno emprego. O aumento da oferta de um fator aumenta no pais a produgéo do bem que exige maior
intensidade de tal fator, reduzindo sua produggo do outro bem. 2. Teorema de Stolper-Samuelson, que
descreve o efeito do comércio sobre os pregos de fatores de um pais. O comércio aumenta o prego
relativo do trabalho no pais com abundéncia de capital. 3. Teorema da equalizagdo de pregos e fatores,
que descreve a equalizag3o total dos ganhos reais dos fatores de produgdo caso ndo haja barreiras ao
comércio e nem custos de transportes.

% Lancaster, K. ‘The Heckscher-Ohlin Trade Model: A Geometric Treatment’, p. 56.

77 Kenen, Economia Internacional, p. 71.
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paises devem especializar-se na producdo daqueles bens produzidos por fatores

comparativamente abundantes em suas economias®.
1.1.5 A nova economia internacional

4 ‘ . . . 29 .
Na década de 1980, durante a re-abertura do comércio internacional”, as teorias
que versavam sobre o comércio internacional e suas conseqiiéncias econdmicas sofreram
modificagdes com o desenvolvimento de teses que buscavam discutir os efeitos causados

pelas economias de escala® ou pela concorréncia monopolisticas na economia mundial®'.

Para esta “nova economia”, as e'conomiés de escala sdo inconsistentes nos
mercados perfeitamente competitivos, onde os precos ndo s@o influenciados por um
produtor. Se existir em um mercado um unico produtor de uma determinada mercadoria
tem-se um monopolio puro, que certamente influenciarda o pre¢o desta, criando uma
concorréncia imperfeita. Quando o mercado nio é caracterizado por um unico produtor,
mas por pequeno numero deles, tem-se um oligopdlio que podera ser concentrado ou

diferenciado. No mercado concentrado, um pequeno numero de produtores produz bens

homogéneos, enquanto que no diferenciado, os bens sdo distintos dos concorrentes por

 Cf. Foschete, Relacées Econdmicas Internacionais, p- 36.

¥ Leia sobre a re-abertura do comércio internacional, aspectos politicos e econdmicos, no item 3.2.1.

*® Economia de escala significa que 4 medida que a escala de produgio aumenta, os custos de producéo
reduzem, beneficiando-se com a comercializagdo do produto. A economia de escala podera ser intema
ou externa. Interna quando o aumento do tamanho da firma ocasiona a queda do custo médio do
produto. Externa quando o namero de firmas aumenta, ocasionando a queda do custo médio derivado
do aumento da eficiéncia.

' A nova economia internacional teve como marco o livio Market Structure and Foreign Trade:
Increasing Returns, Imperfect Competition and International Economy, publicado em 1985 por Paul
Krugman e Elhanan Helpman.
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pequenos detalhes, como marca ou design. A competi¢do imperfeita nos oligopdlios

. . . . A . I 2
diferenciados ¢ conhecida como concorréncia monopolistica®.

1.2 POLITICAS ECONOMICAS COMERCIAIS

No comércio internacional, é possivel averiguar os diversos tipos de politicas
comerciais aplicadas pelos governos nacionais, que visam a obten¢do de efeitos para suas
economias internas. Assim sendo, o Estado utiliza seu poder “garantidor” institucional para
proteger determinados setores da economia e/ou aumentar sua arrecadagdio através do
comércio internacional.

Viérios séo os instrumentos utilizados por um governo na sua politica econdmica
comercial que podem: influenciar nos meios de troca; proteger um setor; aumentar receita
fiscal; limitar as importagdes ou estimular as exportagdes. Os efeitos descritos anteriormente
poderio ser obtidos de acordo com a politica adotada na implementagdo do comércio do pais
no ambito internacional.

Para Kindleberger,

[a] mais notavel interferéncia estatal no comércio, em economias de
iniciativa privada tem-se efetivado por meios de tarifas, subsidios, de
restrigdes quantitativas e de regulamentos cambiais. O comércio ficou
nas mios do particular, mas o Estado decretou as condi¢des sob as
quais ele pode ser exercido™.

Estes instrumentos sdo, muitas vezes, utilizados para favorecer determinados setores

com poder politico — setores estes que poderdo ser uma classe, um setor econémico, uma

33 Gongalves et al, A Nova Economia Internacional, p. 32.
% Kindleberger, Comércio. Exterior e a Economia Internacional, p. 115.
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industria ou até uma firma - capazes de modificar ou criar politicas comerciais, com intuito de
fortalecer seus interesses econdmicos>’. Deve-se observar que as politicas comerciais podem
ser distorcidas, a fim de aparentarem um objetivo geral, benéfico para toda a sociedade, que é
utilizado como justifica¢do social para determinado ato. Mas o interesse social, na maioria das

vezes, encobre o interesse de um determinado grupo econémico®.
1.2.1 Protecionismo

A politica comercial econémica de protegdo procura implementar politicas
governamentais especificas para o controle de setoreé da economia. A protegdo, entretanto,
dificulta o livre comércio e, dependendo do caso, efetua o proprio fechamento do mercado
interno para a concorréncia internacional. O Estado, desta forma, participa de forma ativa na
politica comercial criando barreiras tarifirias ou nfo-tarifarias que controlardo seus fluxos
comerciais.

Desta forma, as medidas protecionistas modificam o fluxo comercial visando um
aproveitamento melhor dos produtores internos no mercado, mesmo que, inicialmente, ndo

tivessem esta facilidade na concorréncia. Ou seja, “o protecionismo se contrapde a

** Kindleberger, Comércio Exterior e a Economia Internacional, p. 117.

% «() interesse especial pode ser representado por todo um fator de produgio, o que explica a existéncia
de movimentos pro-livre comércio que a maioria dos economistas identificam como interesse geral. Na
primeira metade do século passado ( século XIX), as classes comerciais na Grd-Bretanha desejavam
libertar-se das Leis dos Cereais [Leis do Milho] porque um pdo mais barato possibilitaria manter -
baixos os saldrios e os acréscimos nas importagdes expandiriam o mercado para a exportagdo de
tecidos. Da mesma maneira, o apoio gradual concedido ao Reciprocal Trade Agreements Act (Lei de
Acordos Mutuos de Comércio) nos Estados Unidos, depois de 1934, proveio dos exportadores em larga
escala de produtos de massa, dos produtores de automdveis e das industrias de maquinaria agricola e
de maquinaria de escritorio. Muitas vezes, porém, o interesse especial ignora o interesse geral e pde em
funcionamento o seu poder politico” (Kindleberger, Comércio Exterior e a Economia Internacional,
p. 117).
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liberalizagdo do fluxo de comércio, cujo fundamento é a eficiéncia pela concorréncia do
mercado, capaz de promover o crescimento e 0 bem-estar econémico” *°.

A necessidade de se obter a seguranga comercial contra os produtos ou servigos
provenientes de outros paises tornou-se uma meta para os produtores nacionais desde a
perpetuacdo da revolugdo industrial no século X VIIL.

Os governos, desde entio, estabelecém politicas comerciais especificas para o
comércio internacional, com o intuito de garantir o desenvolvimento comercial interno ou a
simples prote¢do de uma industria, firma, setor ou classe econémica.

Para produzir esta tdo desejada protegdo aos produtores internos, buscou-se utilizar,
primeiramente, os impostos de importagdo que iniciélmente eram utilizados para angariar
fundos aos governos nacionais, mas que acabou se tornando uma das principais armas
protecionistas.

Como exemplo histoérico, pode-se citar a politica comercial utilizada pelos Estados
Unidos na primeira metade do século XIX, apds sua independéncia. Neste periodo, a politica
comercial norte—émericana defendeu o protecionismo com o argumento de garantir o
desenvolvimento de suas industrias nascentes, desencadeando picos tarifanos de até 60%, em
média, para os produtos importados. O argumento da industria nascente foi utilizado como
razdo para 0 aumento, mas o verdadeiro motivo era a necessidade de majorar a arrecadagéo
com os impostos de importagio.

Um dos principais argumentos a favor de politicas protecionistas, desde o século
XIX, é o da industria nascente. Neste caso, a politica protecionista, visaria o desenvolvimento
de industrias retardatarias contra a concorréncia de indudstrias mais maduras até conseguir

obter uma escala minima capaz de possibilitar a competi¢do. Desta forma, a prote¢do teria um

3 Barral, ‘Protecionismo e Neoprotecionismo no Comércio Internacional’, p. 14.
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periodo a ser aplicado. Entretanto, este argumento, possui alguns problemas, pois necessitaria
da constata¢do de que a industria teria condi¢des de retomo do seu investimento, pois se ndo
fosse capaz de cobrir os custos da protegdo, os efeitos seriam sentidos internamente com a
queda do bem-estar do pais. Assim sendo, antes da aplica¢io desta politica, o govemno deveria
analisar quais sdo as industrias que realmente devem ser protegidas porque trariam efeitos
benéficos no bem-estar de.sua pOpﬁlaQ§03 .

Uma politica protecionista pode ser utilizada em um curto, médio ou longo prazo,
dependendo da necessidade da industria protegida ou dos efeitos que se pretende atingir. Estes
efeitos podem variar do aumento de arrecadacio na aplicagdo de tarifas ao fortalecimento de
um setor da economia. \

De acordo-com Viner, para justificar a utiliza¢io do protecionismo como uma politica
de longo prazo em uma economia, seria necessario observar: a)sea vdemanda reciproca do
mundo exterior em relagdo ao pais tem uma elasticidade pequena; b) se a propria demanda
reciproca do pais frente ao exterior tem uma elasticidade alta; c) se, caso o pais considerado
adota uma medida protecionista, 0s paises com quem sustenta relagdes comerciais intensas
ndo aplicardo represalias; e d) se o pais em questdo que adota as medidas protecionistas, seja
administrado com grande capacidade e integridade, para isentar seus atos de qualquer
beneficiamento exacerbado de um setor econdmico™.

Ou seja, as caracteristicas, elencadas por Viner, determinam uma situagﬁé quase
impossivel de ocorrer no comércio internacional atualmente, pois o pais que se utiliza de uma
medida protecionista teria que possuir uma economia regular, com o6tima relagio diplomatica

e, 0 mais dificil, com politicos sérios € confiaveis.

57 Gongalves et al, A Nova Economia Internacional, p. 40.
3% Viner, Comercio Internacional y Desarrollo Econémico, p. 70.
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As conseqiiéncias das medidas protecionistas poderdo ser varias, tudo dependera da
forma de sua aplicagdo e a intengdo do governo em aplica-las, pois a simples utilizagdo do
protecionismo como forma de fechar a economia para a competicdo externa, ja esta
demonstrado que somente dificulta mais a sua inserg@o no comércio internacional, sucateando
uma inddstria ou sentenciando uma populagdo sem a possibilidade de usufruirem
determinados bens e servigos.

Para Méade,

o resultado da norma de politica protecionista sera de elevar os pregos
de mercado para estimular assim a produgdo dos produtos protegidos.
Mas pode acontecer também um efeito totalmente contrdrio se a
propensdo marginal de compra dos produtos importados no pais
protecionista (¢ dizer, entendendo por ele o desejo de gastar em
importa¢cdes uma unidade adicional ao seu poder real de compra) é

suficientemente baixo e sem a elasticidade da demanda de seus
produtos no outro pais que € consideravelmente pequena’.

" Outro aspecto interessante da pratica protecionista encontra-se no seu forte aspecto
politico-econdmico, ou seja, as'politicaé comerciais que determinardo as praticas para proteger
um setor, industria, firma ou classe econdmica sdo derivadas, na maioria das vezes, de fortes
pressGes politicas. Um exemplo classico € o setor siderurgico norte-americano, que desde da

década de 1960 procura e obtém protegio através de pressdes politicas®.

** Meade, Geometria Del Comercio Internacional, p. 108.

0 Para se ter uma idéia de como setor sidertirgico é forte nos Estados Unidos, o setor conseguiu aplicar
desde restrigdes “voluntarias” aos exportadores japoneses, em 1968; limitagdes de exportagdes a
Comunidade Européia, em 1982; imposigdes de cotas, em 1983; até aplicagdes de medidas
antidumping, compensatorias e de salvaguardas aos produtos estrangeiros mais competitivos. Kenen,
Economia Internacional, p. 255. E para maiores informag¢des conferir: Avila & Lima, ‘O
Protecionismo na Industria Siderirgica Norte-Americana’, p. 189.
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1.2.1.1 Barreiras comerciais especificas

Pode-se conceituar barreira comercial como sendo qualquer pratica que restrinja
ou inviabilize o fluxo normal do comércio, que possua carater discriminatério ou
arbitrario. Tais préaticas tornam as operagdes comerciais cada vez mais dificeis devido a
adogédo dé uma série de atos impeditivos.

As Dbarreiras comerciais, constantemente, estdo relacionadas a politica
protecionista de um pais. Esta politica tem como escopo, primeiramente, proteger a
industria nacional contra a concorréncia intemacional, para que este alcance
compétitividade externa, como se analisou anteriormente.

A politica protecionista impossibilita as reagdes “naturais” do mercado. O
controle da politica comercial (interna e externa) possibilité a acomodacdo da industria
nacional de.vido a ndo-existéncia de concorréncia.

Um bom exemplo dessa situagéo foi Vi\}ida no Brasil com o sucateamento da
industria nacional de informatica. A politica comercial brasileira reservou o setor de
informatica aos produtores domésticos por duas décadas de tal forma que, na reabertura
comercial em 1990, o impacto dos produtos externos significou a faléncia de muitas
empresas que ndo possuiam qualquer condi¢cdo de concorrer com os produtos mais
avancados tecnologicamente. E, para reestruturar o setor, foi necessaria a ado¢do de uma
politica de incentivos fiscais, ou seja, acabou-se com um incentivo para criar-se outro*'.

O principal problema do protecionismo persiste na politica governamental,

principalmente no caso do Brasil, adotada para o crescimento ou fortalecimento de uma

*" A Lei 8.298/91, Lei de Incentivos Fiscais em Informatica, somente foi regulamentada dois anos
depois de sua aprovagdo.
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inddstria ou .determinado setor. Na maioria dos casos, existe somente o aumento do
imposto de importagdo para impedir a entrada dos produtos estrangeiros, sem qualquer
estudo comportamental da inddstria ou setor beneficiado, que aproveita o mercado
interno livre para aumentar o preco do produto até um certo limite e sucatear o setor.

Por exemplo, se o Brasil produz um carro por R$ 20.000 ¢ os Estados Unidos
por R$ 14.000, sendo o mesmo carro, com a mesma qualidade € para proteger a industria
interna automobilistica, o Brasil fixa o imposto de importagdo de 100%. Agora, o carro
americano custard no minimo* R$ 28.000. Mas, em vez de continuar a vender por R$
20.000, a industria automobilistica brasileira aumenta o preg¢o de seu produto para R$
27.900, prejudicando principalmente os consumiciores. O problema consiste que esta
pratica, fruto também de um mercado oiigopolista_, ndo recebe qualquer impedimento
governamental. -

Além das suas praticas protecionistas, o Brasil € atingido por uma carga
consideravel de prote¢do aos seus produtos, principalmente os agricolas. A Confederagdo
Nacional de Agricultura calcula que o prejuizo brasileiro, resultante das prdticas
protecionistas, atinge o valor de US$ 5 bilhdes por ano.

Deve-se considerar que o protecionismo exacerbado, hoje, € evidentemente
proibido pelas regras da Organizagio Mundial Comércio - OMC, que pfocura impedir

que praticas protecionistas atinjam o funcionamento do comércio internacional.

2 Nio se esta incluindo neste raciocinio outros custos existentes para a importagdo de um produto,
como transporte ou seguro.
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(a) Barreiras tarifarias

A barreira tarifiria, também chamada de aduaneira, consiste no conjunto de
imposi¢des tarifirias acopladas no desembarago aduaneiro de uma mercadoria. O principal
exemplo de barreira tarifiria € o excesso na valorggio do imposto de importagdo, que ndo
impede a entrada de produtos no mercado interno, mas impossibilita a competi¢do
regulamentando, desta férma, o fluxo de troca de bens entre os paises*’.

A utilizagfo das tarifas de importagio como barreira ao livre comércio tem efeito
direto sobre a deinanda; a oferta; a receita fiscal ¢ o preco do produto protegido. Esta
conclusdo deriva dos efeitos em cascata que a aplica;ﬁo da tarifa produz, quais sejam: 1°)
acarreta 0 aumento no pre¢o do produto, devido & propria tarifa; 2°) diminui o consumo em
razio do aumento do preco; 3°) reduz as importagdes devido & queda no consumo; 4°) cresce a
produgdo doméstica devido a0 aumento da demanda interna; e 5°) aumenta a arrecadacéo do
Governo com cada unidade do produto importado.

Os efeitos da aplicagdo da tarifa ser@o distintos de acordo com as curvas de demanda
e oferta do prqduto analisado, podendo-se concluir que quanto mais eldsticas forem as curvas
de demanda e oferta do mercado protegido, maior serd a redugdo nas importagdes € menor sera
a arrecadacdo derivada da tarifa.

Mas a aplicagdo de uma tarifa pode-se tomar uma barreira capaz de impedir a

importagdo de uma determinada mercadoria, quando o seu valor aplicado ndo permitir

“ Um bom exemplo da utilizagfio das tarifas de importagdo como barreira comercial ¢ o Programa
Agricola Comum da Unido Européia (PAC), que consiste em uma série de diretrizes comerciais e
estruturais do setor agricola da UE, que valoriza o Imposto de Importagdo até nivelar o prego do
produto externo com o similar interno.
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qualquer operagdo comercial, devido a sua exorbitancia que acarretaria uma auséncia total de
competitividade no mercado interno.

Além disso, a aplicagdo de uma tarifa em um determinado produto podera afetar,
também, a produ¢do de outras industrias. Pode-se exemplificar com a adog¢@o de uma tarifa
alta para a. importacdo de ago, pois com a majoragdo da tarifa, o pre¢o interno desta
mercadoria aumentara e, conseqiientemente, tendera a redugéo da produgéo das/indlflstrias que
a utilizam como matéria-prima bésica, por exemplo, na industria automobilistica**.

A aplica¢do de uma tarifa teria validade para cqnsolidar de uma industria nascente no
pais no ambito do comércio internacional. Entretanfo, os Estados podem utilizar a tarifa por
outros fatores: como para a elevagio de receitas; expa;nsﬁo de renda ou para a melhora do
balango de pagamentos. Mas a aplicag@o de tarifas poderia, também, criar precedentes para a
aplicagdo de represalias pelos outros paises* .

Estas possibilidades, no comércio internacional, desestimulariam a confianga nos
paises e o eventual aumento das trocas internacionais. Por este motivo, o Acordo Geral sobre

Tarifas e Comércios*® (GATT) e, atualmente, a Organizagio Mundial do Comércio (OMC),

~ . o . . , . 47
ndo permite 0 aumento unilateral de tarifas, para preservar o livre comércio .

“Kenen, Economia Internacional, p. 208.

* Kindleberger, Economia Internacional, p. 143.

“ O GATT, criado em 1947, tinha como principal fungio & redugdo das barreiras tarifarias entre os
aises. Sobre o papel preponderante do GATT para o comércio internacional, veja-se Capitulo 3.
” Kenen, Economia Internacional, p. 209.
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1) Tarifa nominal, especifica e efetiva

A tarifa nominal (ad valorem) é o aumento proporcional entre o pre¢o do produto
acrescido dos tributos incidentes e seu prego em livre comércio®, ou seja, é expressa pela
porcentagem do valor do produto importado. Enquanto que na tarifa especifica é cobrado um
valor determinado por unidade ou peso, por exemplo™.

Nem sempre a tarifa nominal expressard o grau de protegdo .recebida pelo produtor
local, pois, na maioria das vezes, a protegdo recai também sobre outros produtos que fazem
parte da cadeia produtiva em que o produto protegido faz parte. Desta forma, a tarifa efetiva
da protecdo de um setor seria o éumento proporcional do vélor adicionado por unidade do
produto, relativa ao seu prego em livre comércio.k Ou seja, a tarifa efetiva aumenta
relativamente de acordo com o aumento da diferenca entre a tarifa nominal aplicada sobre o

produto final e a tarifa sobre os insumos usados pela industria™.

i1) Exemplos de aplicagdo de tarifas como protegdo
Alguns produtos brasileiros sdo fortemente tarifados, principalmente pelos paises
desenvolvidos no comércio internacional, devido a sua competitividade; como exemplos,

pode-se citar, os produtos agroindustriais e os metal-siderurgicos.

* Pode-se visualizar, matematicamente, a tarifa nominal através da seguinte formula: T,= (p-p*)/p*,
onde Tn seria a tarifa nominal, p o prego do produto com a sua tarifagdo e p* o preco do produto em
livre comércio. Gongalves et al, A Nova Economia Internacional, p. 47. '

* “Gradually many nations have shifted specific tariffs to ad valorem, because the latter lend to keep

ace with inflation” (Jackson, The World Trading System, p. 152).

® Matematicamente, a formula para a obtengdo de uma tarifa efetiva seria a seguinte: Te= (P* - T) -
2TiP*i ai / P* - ZP*i ai, onde P* seria o prego do produto, em livre comércio; P*i, o prego do insumo
em livre comércio; T a tarifa ad valorem do produto; Ti a tarifa ad valorem do insumo; e, ai, o valor
percentual do insumo necessario para produzir o produto. Gongalves et al, A Nova Economia
Internacional, p. 47.
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No caso do suco de laranja concentrado, os Estados Unidos aplicaram, no ano 2000,
uma tarifa especifica de US$0,0785/litro, equivalente a uma tarifa ad valorem de 56%. Em
decorréncia desta tarifa, a participacfio brasileira no mercado americano caiu de 91% para
71%. O Ministério do Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior (MDIC) estipula que
se ndo houvesse esta barreira, o Brasil ocuparia, praticamente, todo o mercado norte-
americano deste produto.

A Unido Européia também aplica uma alta tarifa, em certos casos,
concomitantemente, com outras barreiras, para determinados produtos brasileiros como carne
bovina, carne de frango, agucar, suco de laranja e fumo. Para a carne bovina, as tarifas
atingem patamares de 114,52% ad valorem, ¢ para a came de frango, de 46,25%. O agtcar é
tarifado em 66,39%, o suco de laranja, em 33,6% e o fumo, entre 3% e 32% ad valorem’".

Nio se deve imaginar que as tarifas de importagio sdo maiores nos paises
desenvolvidos em relagédo aos em desenvolvimento. Atualmente, as tarifas estdo concentradas,
em média, nos patamares dé 3% para os paises desenvolvidos e 13 % para os em
desenvolvimento, ocorrendo somente uma concéntrar,:éo em determinados setores como téxtil,
calgados e produtos agricolas. Como mostra o grafico abaixo, os paises desenvolvidos
aplicam, principalmente, barreiras ndo-tarifarias para protegerem seus mercados, ao invés dos
paises em desenvolvimento, que véem nas barreiras tarifirias as mais rapidas, faceis e

' . . 52
lucrativas a serem aplicadas™.

! Os dados analisados tém como fonte o Ministério de Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior (MIDC), através do estudo da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) referente as barreiras

as exportagdes brasileiras. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/progacoes/govern/ExemplosBarreiras.htm>.
32 Bhagwati, ‘Uma saida a construir’. Disponivel em:

<http://valeronline.com.br/valoreconomico/materia.asp?id=1279715>.


http://www.mdic.gov.br/progacoes/govern/ExemplosBarreiras.htin
http://valoronline.com.br/valoreconomico/materia.asp?id=1279715
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Ou seja, o custo administrativo de aplicagdo de uma barreira ndo-tarifaria ¢ maior do
que a tarifaria, levando os paises em desenvolvimento a aplicé-las, além de se beneficiarem

com o aumento da receita.

GRAFICO 1: MEDIA DAS TARIFAS DE IMPORTACAO DOS PAISES DESENVOLVIDOS

DEPOIS DA RODADA URUGUAI

O Produtos manufaturados

B Produtos minerais

B Maquinas elétricas

Maquinas ndo-elétricas

B Produtos quimicos

B Metais

B Couro, borracha e
calgados

O Téxtil e confecgdes

O Madeira, papel e

mobiliario
H Peixe e seus produtos

M Produtos Industriais

Fonte: UNCTAD, 2002.

Assim, os paises desenvolvidos poderiam ser considerados como paises de economia
aberta, por aplicarem uma tarifa de importacdo média menor do que os paises em
desenvolvimento. Mas o problema encontra-se nas barreiras nio-tarifarias que sdo utilizadas

pelos mesmos, ou seja, os paises desenvolvidos aplicam os preceitos do livre comércio € o
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utilizam como discurso internacional, todavia, disfarcadamente, sdo os que melhor aplicam as

novas e eficazes barreiras protecionistas, as barreiras ndo-tarifarias.

(b) Barreiras nao-tarifarias

A protegdo comercial, por barreiras nédo-tarifarias, concretiza-se com a adogdo
de uma série de atos que obstam a entrada do produto, sem estar relacionado com a
politica tariféria.

As barreiras poderdo convergir: a) em restrigdes quantitativas ou limitagdes
especificas, que sdo as cotas, os limites as exportagdes, as licengas ou restrigdes
voluntarias de exportagdo; b) em sobretaxas, ndo-tarifarias, relacionadas com a politica
de defesa comercial especifica, como: medidas antidumping ou medidas compensatorias;
¢) em participagdes do governo com a liberagdo de subsidios ou outras ajudas a
exportagdo; d) em determinados procedimentos alfandegérios; e €) em barreiras técnicas,
que compreendem, entre outros, os regulamentos sanitdrios e fitossanitarios, padrdes de
qualidade e de seguranca.

Deve-se frisar que algumas barreiras, como os regulamentos técnicos, sdo
importantes para manter a qualidade e seguranga dos produtos que entram no mercado
interno do pais. Mas o aumento excessivo e infundado de imposi¢des sobre o produto,
para a sua aceitago caracteriza-se como puramente discriminatério’ 3.

As barreiras ndo-tarifarias, atualmente, apresentam, na maioria das vezes, o

carater protecionista ao impedirem o fluxo normal das trocas comerciais. Quanto mais

> A Unido Européia, em 1994, adotou uma barreira que impedia completamente a importagdo de
bananas, pois exigia que a banana possuisse 14 cm de cumprimento e 2,7 de largura, ou seja, uma
padronizagdo impossivel de se obter (Folha de Sdo Paulo, 25 out 1994).
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numerosos e abrangentes forem os acordos de redugdo tarifaria, “mais inteligentes” serdo
. a R 4
as barreiras no-tarifarias™".
Jackson € perspicaz quando analisa o aumento e o alto nivel de elabora¢do das
barreiras ndo-tarifarias:
A engenhosidade do homem para planejar uma maneira disfar¢ada
tanto quanto uma maneira explicita de impedir a importa¢do de
mercadorias competitivas é tdo grande que qualquer invento com
semelhante medida para combaté-lo rapidamente se tornard sem
efeito. Além do mais, é claro que a essa engenhosidade nunca ird
cessar: como as maneiras de evitar a aplicagdo de tarifas, as

inveng¢des de barreiras ndo-tarifirias existirdo, sem duvida, para
sempre (tradugdo da autora)>.

Desta forma, pode-se observar que o aumento e a diversificagdo das barreiras
ndo-tarifarias estdo fortemente interligados com as redugdes das barreiras tarifarias,
funcionando como a possibilidade de continuago da protegdo antes tarifaria, ou seja, um
artificio sutil e garantidor de uma cémoda situagdo no comércio internacional.

Bhagwati, em seus estudos, trabalha com a possibilidade intrigante da existéncia
de uma Lei de Prote¢do Constante, que assim se resumiria: “se se reduz uma espécie de
protegdo, outra variedade simplesmente estala em outro lugar™®®. A barreira comercial,
assim, permaneceria, haveria somente um deslocamento da pratica protecionista

aplicada.

** Os exemplos de barreiras nio-tarifarias, aplicadas para restringir as importagdes sdo, muitas vezes,
“esplendorosos”. Como os casos em que a exigéncia estatal € de dificil cumprimento devido os altos
custos de produgdo modificagdes sem motivos aparentes nas embalagens ou rotulos, por exemplo, até a
necessidade de fiscais nacionais em todo o processo produtivo (quando os fiscais gabaritados existem).
Cf. Jackson, The World Trading System, p. 155.

% “The ingenuity of man to devise various subtle as well as explicit ways to inhibit the
importation of competing good is so great that any inventory of such measures quickly becomes
quite large. In addition, it is clear that this ingenuity will never cease: like ways to avoid income
tax, human invention of nontariff barriers will undoubtedly go on forever”. Jackson, The World
Trading System, p. 154.

6 Bhagwati, Protecionismo versus Comércio Livre, p. 51.
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E para tal, as barreiras ndo-tarifarias obtiveram, no decorrer do século XX, uma
diversificagdo considerdvel para tentar justificar ao maximo o protecionismo no
comércio internacional, como as cotas; as barreiras técnicas; as medidas antidumping e

medidas compensatorias.

i) Cotas de importag@o

Como exemplo de barreiras ndo-tarifarias estd a restricdo de importagdo por
quantidades, ou cotas, que fixa o aumento crescente do imposto de importa¢ido em razado
da quantidade importada ou até a proibi¢do de excedé-la.

Um bom exemplo da aplicacdo de cotas, éhcontra—se no agucar brasileiro que
possuiu, para o ano fiscal de 2001/2002, a cota de 162.422,05 tonelada/ano, para
exportar para os Estados Unidos. O sistema de cota para este produto foi introduzido
pelos Estados Unidos em 1982, desde entdo as exportagdes brasileiras recuaram 62%"".

Ja no caso do couro bovino, o Japdo estabeleceu, em 1998, uma cota para a
importagdo, que variou de 137.000m? a 848.000 m?, conforme o item tarifario, e aplicou
duas tarifas de importacdo diferentes: se fosse intracota, entre 6,8% e 9%, e se fosse
extracota, de 30%>". Ou seja, até o momento que as importagdes alcangassem a cota
determinada seria paga uma tarifa de importagcdo. Apos este volume, as importagdes ndo

estariam proibidas, mas seria paga uma outra tarifa de importacdo bem mais alta.

57 Dados obtidos pelo relatorio Barreiras as Exportagdes Brasileiras (MDIC-SECEX) de 2001.
Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/progacoes/govern/ExemplosBarreiras.htm>.
¥ Dados obtidos pelo relatério Barreiras as Exportagdes Brasileiras (MDIC-SECEX) de 2001.
Disponivel em:<http://www.mdic.gov.br/progacoes/govern/ExemplosBarreiras.htm>.


http://www.mdic.gov.br/progacoes/govern/ExeinplosBarreiras.htm
http://www.mdic.gov.br/progacoes/govern/ExemplosBarreiras.htm

41

Os efeitos protecionistas das cotas sdo os mesmos que a da aplica¢do das tarifas,

excluindo o efeito do aumento da receita fiscal. A vantagem da cota sobre a tarifa consiste,
somente, na restrigio certa as importagdes’ .

E importante frisar que a OMC proibe a imposi¢do de cotas para restrigio de

importagdo e exportacio®, exceto em condigdes excepcionais, também regulamentadas pela

OMC, como nas questdes relacionadas ao balanco de pagamentos ou aos paises em

desenvolvimento.

ii) Barreiras técnicas

As barreiras técnicas, como ja foi dito antes, sdo importantes para a manutengdo
da qualidade dos produtos introduzidos no mercado interno, protegendo a vida humana,
animal ou do meio ambiente®’. Com a adogio de regulamentos técnicos, sanitarios e
fitossanitarios, estas normas visam proteger a qualidade e seguranga, mas podem ser
utilizadas, quando excessivas, para resguardar o mercado interno da concorréncia
internacional.

Como exemplo, pode-se citar o caso do mama&o-papaia brasileiro, que teve a
operacdo do processo para o controle de pragas e doengas, concluido em cinco anos nos
Estados Unidos, devido a burocratizagdo e morosidade dos orgdos administrativos

. : 3 62
responsaveis nos Estados Unidos™.

3 Kindleberger, Economia Internacional, p. 160.

“ GATT 1994, Art. XL.

°' Na defesa do meio ambiente, os EUA estabeleceram certos padrdes para o refinamento da gasolina,
mas estes requisitos eram tdo rigidos que nem as refinarias americanas estavam de acordo com aquelas
normas ambientais. Brasil e Venezuela recorreram a8 OMC, e os EUA tiveram de reavaliar as normas
(WT/DS2/AB/R, 29/04/1996).

o Barreiras as Exportagdes Brasileiras (MDIC-SECEX) ,
(http://www.mdic.gov.br/progacoes/govern/ExemplosBarreiras.htm).


http://www.mdic.gov.br/progacoes/govern/ExemplosBarreiras.htm
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Desta forma, a aplicagdo de barreiras técnicas, inicialmente, possui um carater
benéfico para o comércio internacional, proporcionando um controle de qualidade dos
produtos. Estas barreiras, contudo, tornar-se-do uma barreira comercial quando forem
utilizadas de maneira ndo-transparente, ndo-embasadas nas normas internacionais ou
quando adotarem procedimentos de avaliagdo dispendiosos ou excessivamente rigorosos.
As barreiras técnicas poderdo ser criadas através da implementagdo de normas
técnicas, regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagdo de conformidade. Os
regulamentos técnicos abrangem a documentag@o aprovada por 6rgdos governamentais
que estabelecem a descrigdo e o método de produgﬁo dos produtos, podendo abranger
prescricoes em matéria de terminologia, simbolos, embalagens, marca¢do ou
etiquetagem. As normas técnicas sdo documentos aprovados por uma institui¢do
reconhecida que fornecerdo regras, orientagdes ou caracteristicas para os produtos ou
métodos de processo ou produgdo, cuja observancia ndo € obrigatéria, e poderdo incluir,
também, prescrigdes sobre terminologia, simbolos, embalagens, marca¢do ou
etiquetagem. Enquanto, os procedimentos de avaliagdo de conformidade sdo os processos
utilizados para determinar se as exigéncias dos regulamentos e normas foram cumpridas,
compreendendo, entre outros, a amostragem, a prova € inspeg:a“to“, a avaliacdo, a
verificagdo e garantia de conformidade®.
Deve-se salientar que os regulamentos e as normas técnicas concernem as
caracteristicas do produto, como tamanho, forma, fungéo, etiquetagem e embalagem.
Para que as barreiras técnicas ndo se tornassem excessivas ou discricionarias, o

GATT/OMC regulamentou a matéria no ambito multilateral. A codificagdo sobre

% O Japdo exige a inspegdo fitossanitaria in loco para a importagio de vegetais, por exemplo.
Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/progacoes/govern/ExemplosBarreiras.htm>.
* Thorstensen, OMC: As regras do comércio internacional e a Rodada do Milénio, p. 158.


http://www.mdic.gov.br/progacoes/govem/ExemplosBarreiras.htm
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barreiras técnicas foi negociada, primeiramente, na Rodada Toéquio (1973-1979)
abrangendo somente as questdes relacionadas a producdo de bens, sofrendo algumas
alteracdes na Rodada Uruguai (1986-1994) sucumbindo no Acordo sobre Barreiras
Técnicas®, que regulamentou, também, as barreiras técnicas em todos os métodos de
produgio *.

O Acordo sobre Barreiras Técnicas reconhece o direito dos paises de adotarem
normas € procedimentos que considerarem apropriados para a prote¢do da saude e vida
das pessoas ou animais, além da preservagdo de vegetais, meio ambiente e a defesa dos
seus consumidores.

O Acordo aborda a utilizagdo das regras negociadas internacionalmente para
evitar que um numero muito grande de normas e procedimentos possam ser utilizados
para outros fins®’. Assim, o acordo preserva as normas e procedimentos que estabelecem

praticas transparentes, imparciais e relevantes.

iii) Medidas Antidumping e Medidas Compensatorias
Teoricamente, as medidas antidumping e as medidas compensatérias®® possuem

um papel determinante para a manutengdo do livre comércio, ou seja, a sua fungdo

% Além do Acordo sobre Barreiras Técnicas no &mbito da OMC, outros acordos também estdo sendo
negociados em outros ambitos como na Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) pelo Grupo de
Negociagdes de Acesso a Mercados; no Mercosul, através do Subgrupo de Trabalho n°3 (SGT-3). Na
Associa¢do Latino Americana de Integragdo (ALADI), na qual o Brasil faz parte, foi assinado, em
1997, o Acordo Quadro para a Promog@o do Comércio Mediante a Superagdo de Barreiras Técnicas
que visa a estruturagd@o de um mecanismo para harmonizag@o das normas e procedimentos técnicos nos
&aises-membrog

Para maiores informagdes cf. Prazeres, Barreiras Técnicas, p. 165.
7 O Acordo prevé um codigo de boa conduta (Anexo 3 do Acordo) para a adogdo e aplicagio das
normas técnicas pelos 6rgdos nacionais responsaveis, além dos proprios regulamentos de organizagdes
ndo-governamentais.Acordo Sobre Barreiras Técnicas, Art. 2 e Art. 3.
% Sobre o tema, veja-se o Capitulo 3.
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constitui em criar condi¢des para o comércio justo. O problema € que esses mecanismos
tiveram seu objetivo distorcido para se tornarem mais uma barreira comercial.

As medidas antidumping e compensatorias podem ser consideradas como uma nova e
eficaz barreira comercial, utilizadas com maior énfase apds os consecutivos acordos no ambito
do GATT/OMC, os quais reduziram consideravelmente a aplicacdo de barreiras tarifarias, ou
seja, transformaram-se num escape as redugdes das barreiras tarifarias.

A utilizagdo destas medidas como barreiras protecionistas deriva da dificuldade de
defesa, dos paises atingidos, devido a complexidade na defini¢do dos conceitos legais para
cada caso, os quais s@o, freqiientemente, vagos e possibilitam uma interpretacio muito
abrangente69. Além da dificuldade de calcular e, conseqiientemente, de verificar, os direitos
corretos a serem aplicados.

Assim, as medidas antidumping e compensatorias assumem um carater protecionista
por aumentarem o custo do comércio exterior, além de gerarem uma incerteza comercial com
a ameaga de suas aplicages’.

As exportagdes brasileiras, até o término do ano 2001, sofriam a aplicagdo de 42
medidas antidumping e compensatorias, que abrangiam os mais diferentes produtos’', além de

estarem em curso 21 investigagoes.

LR &6

% Como exemplo destes termos, pode-se citar “margem de dano”, “valor justo”, “produto similar”,
entre outros. Sobre o tema, veja-se Barral, Dumping e o Comercio Internacional.

ad Bhagwati, Protecionismo versus Comércio Livre, p. 51.

7' A Africa do Sul: suspensio de PVC e papel; Argentina: abrasivos naturais, garrafas de chapa,
correntes, produtos laminados de ago e ferro, frango desossados, jabalinas, folhas de serras manuais de
ago, perfis de ferro laminado a quente em forma de L; Australia: policloreto de vinila; Canada: chapas
e bobinas galvanizadas, tubos, barras e chapas de ago carbono; Estados Unidos: conexdes para tubos,
pegas fundidas, chapa de latdo, suco de laranja concentrado, nitrocelulose, silicio metélico, tubos e
conexdes sem liga, silicio-meganés, fio maquina de ago, barras de ago, conexdes e tubos de ferro, tubos
para condugdo de fluidos, ligas de ago e carbono, chapas grossas de ago, produtos de ago laminados a
quente; México: chapas de ago, vergalhdes, borracha sintética; Turquia: acessorios de tubos de ferro;
Unido Européia: ferro silicio, glutamato monossddico, conexdes para tubos. Fonte: DECOM, 2001.
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GRAFICO 2: MEDIDAS ANTIDUMPING E COMPENSATORIAS
CONTRA EXPORTACOES BRASILEIRAS*
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*Dados referentes as medidas aplicadas até o dia 31/12/2001.
Fonte: DECOM-SECEX-MDIC, 2001.

GRAFICO 3: INVESTIGACOES DE DEFESA COMERCIAL

BRASILEIRAS (1988-2001)
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Fonte: DECOM, 2001.



46

GRAFICO 4: SETORES INVESTIGADOS (1988-2001)
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Fonte: DECOM, 2001.

A aplicagdo protecionista deste tipo de barreira é relativamente eficaz devido a sua
complexidade para a identificacdo e combate.

O aumento do uso das agdes antidumping contra as firmas estrangeiras
ameaga prejudicar o principal beneficio das regras comerciais
internacionais: o acesso estavel e previsivel aos mercados externos.
Mesmo que, ndo existam razdes econdmicas para isso, pois as normas
antidumping tratam as induUstrias estrangeiras competitivas
diferentemente das industrias domésticas. A paridade entre as indlstria
estrangeiras e doméstica pode ser restaurada por um acordo
internacional para eliminar as normas antidumping e aplicar politicas
nacionais, prevalecendo a competi¢do doméstica contra a competi¢do
com as importagdes’ (tradugio da autora).

™2 “The growing use of antidumping actions against foreign firms threatens to undermine one of the key
benefits of global trade rules: stable and predictable access to foreign markets. Even though there is
no economic rationale for doing so, antidumping laws treat competition forma foreign firms differently
than competition from domestic firms. The parity between foreign and domestic firms could be restored
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No caso das medidas antidumping e compensatorias, pode-se tentar diminuir a sua

aplicagdo protecionista através da utilizagdo mais acentuada das instituigdes multilaterais,

principalmente do Orgdo de Solugdes de Controvérsias (OSC) da OMC, do comércio

internacional.

A OMC regulamenta as medidas antidumping através do Art. VI do GATT e do

Acordo Sobre a Implementagdo do Artigo VI do GATT (AARU), e pelo Acordo sobre

Subsidios e Medidas Compensatorias (ASRU), para as medidas compensatorias.

TABELA 1: Queixas de medidas antidumping a OMC
Brasil 9 10 6 5 5 8 2 45
Estados Unidos 8 4 9 11 8 13 4 57
india 4 1 5 6 9 7 6 | 38
Japao 5 6 5 7 10 19 8 60
Republica da Coréia 4 5 3 12 13 21 12 70
Rissia 8 2 9 4 15 9 6 53
Tailandia 5 7 2 5 1 13 7 40
Taipei Chinesa 2 2 6 11 7 18 9 55
Ucrania 5 0 3 5 7 7 6 33
Fonte: OMC, 2001.

by an international agreement to eliminate antidumping laws and to apply national policies governing
domestic competition to competition to imports”. Evenett, “The World Trade System’.
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1.2.2 Livre comércio

A teoria do livre comércio defende o comércio internacional capaz de melhor utilizar
os recursos de cada pais, acarretando ganhos para todos os envolvidos”. Como o livre
comércio traria estes ganhos, o Estado deveria eliminar todas as barreiras tarifirias e as néo-
tarifarias para o comércio internacional, estimulando-o ainda mais.

O movimento ao livre comércio iniciou-se, principalmente, na Gré-Bretanha com
inspiragdo nas idéias de Adam Smith (vantagem .absoluta), complementadas por David
Ricardo (vantagem comparativas), desde meados do século XVII, juntamente com a
implementagéo do liberalismo econdmico nos paises da Europa ocidentais e Estados Unidos,
empregados contra as Leis de Milho- que tarifavam de forma abusiva os grios importados’*.

Para os economistas da época, a especializa¢do na produgdo dos produtos de cada
pais, ocasionaria maior vantagem e maior eficiéncia econdmica permitindo a troca dos
produtos entre eles e o crescimento econdmico de todos. Ou seja, observando o lado pratico da
questdo, com a adogdo do livre comércio por todos os paises, a obtengéo de matéria-prima e de

produtos primarios seria facilitada pela ndo-adogdo de barreiras tarifarias.

” Foschete, Relagdes Econdmicas Internacionais, p. 42.

™ A idéia partia da suposigdo de que se a Gri-Bretanha cultivasse milho usando terra e trabalho e
fabricasse maquinaria utilizando capital e trabalho, sendo que dentre estes fatores o trabalho seria
movel e perfeitamente absorvido nestas duas atividades, os trabalhadores consumiriam milho, que
também seria importado cobrando-se uma tarifa, mas muito pouca maquinaria. Se fosse deixado de
cobrar a tarifa de importagio sobre o milho, o preco relativo deste produto diminuiria. Desta forma, a
renda dos proprietarios de terra diminuiria enquanto que a renda dos capitalistas aumentaria. Os
salarios dos trabalhadores aumentariam em relagdo ao milho e cairiam em relagdo & maquinaria, mas
haveria ganho, pois eles consomem principalmente milho. Kenen, Economia Internacional, p. 238.
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O exemplo de cortes tariférios das Leis do Milho pela Gré-Bretanha foi utilizado por

toda a Europa, iniciando uma onda pelo livre coméreio” que s6 teve um fim com o aumento

da concorréncia que desencadeou uma politica de protegdo nacional com énfase & industria
nascente’® ”” a partir de 18797,

As tarifas apresentaram um aumento acentuado no comércio internacional apés a

Primeira Guerra Mundial, sendo que as tarifas norte-americanas alcangaram seu ponto mais

7 A partir da anulagio das Leis do Milho, os cortes tarifirios reciprocos foram aumentando

radativamente, principalmente, através de tratados entre a Gra-Bretanha e seus parceiros comerciais.

® O argumento da protegdo para a industria nascente européia foi elaborado por Friedrich List, que,
retornando dos Estados Unidos impressionado pelo desenvolvimento da indudstria norte-americana
derivada das altas barreiras tarifarias, defendia o protecionismo para desenvolver as industrias
nacionais e, conseqiientemente, desenvolver as economias nacionais através da exportagdo de produtos
acabados ao invés de matérias-primas, aumentando os ganhos derivados do comércio. O argumento de
List é facilmente refutado, pois se todos os paises exportassem produtos acabados, os pregos das
matérias-primas aumentariam e, conseqilentemente, os ganhos do comércio derivados de sua
comercializagdo aumentariam também. Cf. Kenen, Economia Internacional, p. 240.

7 Algumas consideragdes devem ser feitas, quando da aplicagdo do conceito de industria nascente para
justificagdo de praticas protecionistas em um tempo -determinado, para que seus efeitos ndo
ultrapassem seu limite “benéfico” em uma economia: “1) la seleccion de las industrias que han de ser
protegidas frecuentemente ha sido arbitraria o irracional; 2) una vez que se ha concedido la
proteccion sobre ciertas bases queda abierta la puerta a la proteccion indiscriminada; 3) la
proteccion a una determinada industria tanto puede ahogar o frenar su efectivo progreso hacia la
independencia econdmica como estimularlo, dado que proporciona a los dedicados a ella un refugio
contra las normales consecuencias de la inercia, la ineficiencia o el monopolio restrictivo; 4) de
acuerdo con la pasada experiencia, la proteccion ha tendido generalmente a hacerse
permanentemente en lugar de ser suprimida cuando la industria ya no necesita o cuando se ha
patentizado su incapacidad permanente para actuar sin ayuda artificial; 5) la perspectiva de que una
industria podrd actuar convenientemente sin proteccién no constituye un argumento suficiente a favor
de una proteccion incluso temporal, puesto que, mientras la proteccion estd siendo aplicada, entrafia
costes para el conjunto de la nacion inclusive para otras industrias que tienen que funcionar sin el
beneficio de una ayuda especial” (Viner, Comercio Internacional y Desarrollo econdmico, p. 72).
® O problema consistiu no aumento da concorréncia decorrente da chegada de produtos, através das
estradas de ferro e navios a vapor, meios de transportes mais rapidos e baratos que, conseqiientemente,
diminuiam o custo dos produtos agricolas proveniente, principalmente, dos Estados Unidos, Argentina
e Russia. Devido a estes fatos, os antigos exportadores europeus de grdos principalmente os alemaes,
comegaram a importar os produtos que chegavam mais baratos ao mercado europeu. Assim, Os
defensores do livre-comércio, agricultores e proprietarios de terras, ao se depararem com a
concorréncia pressionaram o governo para retornar com a politica de protegdo. Inicialmente, a
tendéncia surgiu na Alemanha com a implementagio de leis tarifarias por Bismarck que deu maior
protegdo & industria e & agricultura. Cf. Kenen, Economia Internacional, p. 239.
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alto com a aprovagio da Tarifa Hawley-Smoot” em 1930. Além da utilizagdo de tarifas,
muitos paises iniciaram a utilizagdo de outras barreiras comerciais como cotas e controles
técnicos.

A teoria do livre comércio voltou somente a ser discutida com mais énfase®® no final
dé Segunda Guerra Mundial com a necessidade de reestruturacdo comercial mundial e,
principalmente, com a assinatura do Acordo Geral sobre Tarifas € Comércio (GATT) e suas
rodadas de negociagdo.

Bhagwati analisa muito bem as conseqii€ncias para o livre comércio com a cria¢do do

GATT: .

[o] GATT forneceu o mecanismo e o impeto que a ideologia € os
interesses favoraveis ao comércio mais livre precisavam, a fim de
influenciar a politica. As instituigdes criam oportunidades para
interesses, mesmo gerando-o0s; por sua vez, elas sdo formadas por eles.
O GATT, com o seu compromisso com o processo de comércio mais
livre € a meta de um comércio mais substancial, forneceu as forgas
pré-comércio — especialmente o ramo executivo do governo dos
Estados Unidos — um veiculo para iniciarem € sustentarem sucessivos.
e bem-sucedidos esforgos de redugdo de tarifas®'.

A pressdo protecionista retomou na década de 1970, sendo mais forte na década de

182

80, devido ao aumento do desemprego e a queda do crescimento da economia mundial™”. Estas

7 A tarifa Hawley-Smoot caracterizava-se pela aplicagio de tarifas para desviar a demanda por
produtos externos. O problema consistiu que praticamente todos os produtos provenientes do mercado
externo foram altamente taxados, inclusive os que ndo eram produzidos internamente — um bom
exemplo € o da castanha de caju, que teve um aumento de 100% em sua tarifa de importagio.
Bhagwati, Protecionismos versus Livre Comércio, p. 41.

% Nos Estados Unidos, o governo Wilson iniciou um programa de acordos comerciais para a
diminui¢do das barreiras tarifirias no comércio internacional que foi interrompido pelo advento da
Primeira Guerra Mundial. Kenen, Economia Internacional, p. 241.

*! Bhagwati, Protecionismos versus Livre Comércio, p. 39.

%2 Nos Estados Unidos as pressdes foram tio grandes que as grandes indistrias e os sindicatos
conseguiram aumentar a protegdo para setores como téxtil, metal-siderurgico € automotivo. Setores
importantes para o proprio desenvolvimento da economia nacional e que, na maioria das vezes, a
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pressdes levaram a aplicag@o mais freqliente de medidas antidumping e compensatérias como
forma de protecdo do mercado.

Para Krugman e Obstfeld, o livre comércio é mais vantajoso do que a protegdo por
uma série de motivos. Primeiramente, o livre comércio seria mais eficiente ao aumentar o bem
estar social eliminando as distor¢des, no consumo ou produgdo, por exemplo, proporcionada
pela protec@o. Assim, o livre comércio, ao eliminar a protegdo, estaria impulsionando as
empresas a procurarem meios para concorrer com os produtos importados, melhorando, por
exemplo, seu aparato tecnolégico devido & necessidade de obterem melhores resultados®’.

Além do aumento da eficiéncia dos produtores locais com o livre comércio ¢ dos
ganhos comerciais oriundos da modemizagio industrial, os ganhos politicos também sdo
evidentes devido a desnecessidade de arcar com os altos custos das barreiras protecionistas.
Desta forma, os recursos anteriormente focados as barreiras sdo utilizados para programas
sociais e estruturais do pais. Os custos relacionados a distor¢éo do comércio sdo maiores do

;e . . .. - . 84
que os possiveis beneficios que as medidas protecionistas poderdo angariar .

O livre comércio traz conseqiiéncias boas e ruins nos mais variados setores
econdmicos de uma sociedade. O importante, neste caso, sera avaliar seus efeitos e distinguir
quais serdo os mais benéficos a longo prazo para a sociedade. Para Viner,

[0] livre comércio faz com que alguns produtos sejam relativamente
mais baratos e que outros sejam mais caros; dai que produza uma
reducdo relativa dos lucros dos fatores predominantemente utilizados
pelas industrias antes protegidas e um aumento relativo dos lucros dos
fatores principalmente utilizados pelas industrias de exportadoras; da
mesma forma tende a reduzir relativamente a renda real dos grupos de

consumidores de bens de exportagdo e a acrescentar relativamente a
renda real das classes de consumidores que adquiriam

protegdo ndo resolveu o problema, mas aumentou os custos junto ao governo € aos consumidores.
Bhagwati, Protecionismos versus Livre Comércio, p. 41. '
8 Krugmam e Obstfeld, Economia Internacional, p. 226.

¥ Krugmam e Obstfeld, Economia Internacional, p. 228.
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predominantemente produtos antes protegidos; todos os incrementos €
diminuigdes relativas podem também ser absolutos, € pode ocorrer que
o livre comeércio, se ndo vier acompanhado de outras medidas, ndo
somente trard uma distribuicdo da renda menos equitativa, qualquer
que seja a forma em que seja definida o grau de desigualdade da
distribui¢do, mas também reduzird em termos absolutos o lucro dos
setores mais pobres da populagio®.

Desta forma, o governo devera observar as conseqiiéncias de sua adog@o para que os
lucros provenientes do livre comércio sejam distribuidos por toda a sociedade, dos produtores
aos consumidores, tornando o ganho absoluto mais uniforme possivel.

Assim, o livre comércio dependerd do cumprimento de certas condi¢gdes como a
inexisténcia de monopdlios, economias externas, distorgdes de pregos, entre outros, para que
seus efeitos benéficos sejam para toda a sociedade.

Dois beneficios especificos poderdo ser obtidos, com a adog¢do do livre comércio nos
paises em desenvolvimento. Primeiramente, apds a retirada de barreiras tarifarias, havera uma
mudanga no prego relativo dos produtos, possibilitando a relocagdo dos recursos utilizados na
sua produg¢do para outros mais rentaveis. Segundo, as economias dos paises em

_desenvolvimento poderdo ter acesso as inovagdes tecnoldgicas, novos produtos e meios de

produgio que serdo utilizados na sua reorganizagio econdmica®.

8 «E] libre comercio hace que algunas mercancias sean relativamente mds baratas y que otras sean
mds caras; de ahi que produzca una reduccion relativa de las rentas de los factores
predominantemente utilizados en las industrias entonces protegidas y un aumento relativo de las
rentas de los factores principalmente utilizados en las industrias de exportacion; de la misma forma
tiende a reducir relativamente la renta real de los grupos de consumidores que son los principales
compradores de bienes de exportacion y a acrecentar relativamente la renta real de las clases de
consumidores que adquieren predominantemente las mercancias hasta entonces protegidas; todos los
incrementos y disminuciones relativos pueden ser también incrementos y disminuciones absolutos, y
puede ocurrir que el comercio libre, si no va acomparnado de otras medidas, no sélo haga menos
equitativa la distribucion relativa de la renta, cualquiera que sea la forma en que se definiera el grado
de desigualdad de la distribucion, sino que incluso reduzca en términos absolutos la renta de los
sectores mds pobres de la poblacion”. Viner, Comercio Internacional y Desarrollo Econdémico, p.
66.

8 Evenett, ‘The World Trade System’.
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E claro que, ao observar as caracteristicas positivas na ado¢io de uma politica de livre
comércio, existirdo situagdes especificas em cada pais que poderdo requerer a aplicagdo de
politicas protecionistas em um certo periodo ou em um certo setor, para a obtencdo de
determinados efeitos que servirdo de base para sua propria economia. O caso classico seria o
da industria nascente, visto anteriormente neste capitulo, mas outros casos especificos poderéo
ocorrer derivados de problemas econdmicos ndo esperados que aflijam o seu bem estar
social®’.

Assim sendo, com a abertura propiciada pelo livre comércio, o fluxo comercial entre
os Estados aumenta e, conseqiientemente, os procedimentos aduaneiros adotados por eles
devem tornar-se operante, propiciando uma maior agilidade e eficacia ao comércio
internacional.

Para alcangar esta operatividade, deve-se estudar os procedimentos adotados
atualmente, principalmente pelo Brasil, e as perspectivas para a harmonizagdo do tema no

comércio internacional.

¥ «Se ha sempre aumento de bem-estar com o livre comércio, se o desenvolvimento econdmico
difunde-se para outros paises pelos mecanismos de mercado, principalmente pelo comércio
internacional, o livre comércio seria a politica comercial mais adequada, tanto aos paises mais
desenvolvidos como aos menos desenvolvidos. Por outro lado, se as relagdes econdmicas
" internacionais ndo s3o sempre um jogo de soma positiva, e se em uma situagdo de livre comércio nem
sempre estd garantida a melhoria de bem-estar, nem que o desenvolvimento econdmico se difunda
espontaneamente para outros paises, é possivel que existam situagdes em que uma politica comercial
protecionista seja mais adequada para alguns paises”. Gongalves et al, A Nova Economia
Internacional, p. 39.



54

2 O PROCEDIMENTO ADUANEIRO
2.1 CONCEITO, OBJIETIVO E ELEMENTOS DO SISTEMA ADUANEIRO

O sistema aduaneiro' é responsavel pela fiscalizagdo do comércio exterior® de
um pais, cbntrolando seu fluxo de -mercadoriass, através da adog¢do de procedimentos
administrativos, os chamados procedimentos aduaneiros.

| Os procedimentos aduaneiros conferem e habilitam o despacho das mercadorias,
observando-se uma série de informagdes. Como exemplo, pode-se citar: a incidéncia dos
impostos de importagdo ou exportagdo, a perfeita \conformidade da mercadoria com as

normas administrativas de licenciamento, a anuéncia prévia de exportagdo, as regras de

" origem, entre outros.

" A utilizagdo do termo “aduana”, ao invés de “alfindega”, decidida pela autora, deriva do carater mais
abrangente que este termo permite ao leitor. Deve-se deixar claro que ndo ha diferengas na aplicagio de
um ou outro, visto que sdo sindnimos. Juridicamente, pode-se conceituar aduana como “1. Alfindega
ou local onde se pagam impostos devidos pela entrada de mercadorias estrangeiras num pais; 2. rgdo
fiscal que trata dos impostos sobre os produtos em sua entrada ou saida do pais, velando para impedir a
importagdo ou exportagio que estejam vedadas legalmente; 3. imposto ou direito pago, na reparti¢do
competente, em razio de importagdo ou exportagdo de mercadoria. E o tributo sobre o comércio
internacional” (Diniz, Diciondrio Juridico. Vol 1. p. 117), enquanto que alfindega como “1. o mesmo
que aduana. 2. reparti¢do publica, ligada & Secretaria da Receita Federal, encarregada de arrecadar
tributos fixados para a importagio e exportagdo de mercadorias e de fiscalizar o cumprimento das leis
fiscais de sua competéncia e das relativas ao comércio exterior” (Diniz, Dicionario Juridico. Vol 1.
p.161). Ja o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa nio efetua qualquer distingdo entre os dois
termos, pois assim conceitua: “aduana: 1.Alfindega”(p. 93); “Alfandega: 1. reparti¢do publica[...] onde
se efetua a cobranga das taxas correspondentes de entrada e saida; aduana” (p.151).

? Torna-se necessario diferenciar os conceitos das expressdes “comércio internacional” e “comércio
exterior” para o entendimento desta dissertag@o, mais especificamente deste capitulo técnico. Entende-
se por “comércio internacional” pelas trocas comercias de mercadorias e 0 movimento de capitais
existentes entre as nag¢des, estudadas pela Economia Internacional e pelo Direito Internacional Publico.
Conquanto que o “comércio exterior” analisa os fatores internos, politicas comerciais, econdmicas ou
sociais, aplicados pelo Estado para a implementagio das trocas internacionais pelos particulares. Para
maiores informagdes, veja-se: Sosa, A Aduana e o Comércio Exterior, p. 33; Marinho, Comércio
Exterior, p. 16; Pires, Praticas Abusivas no Comércio Internacional, p. 2.

’ Quando o texto se refere a “mercadorias”, o termo abrange todos e quaisquer produtos, bens e
servicos que possam ser objeto de comércio. Para maiores informagdes sobre o termo, veja-se:
Werneck, Comércio Exterior e Despacho Aduaneiro, p. 13.
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Assim, o sistema aduaneiro regula os fluxos de ingressos e saidas de
mercadorias do territério de um Estado, variando a amplitude da regulagio exercida de
acordo com os mecanismos administrativos adotados por ele. Desta forma, o sistema
aduaneiro determinardé o volume e qualidade de troca de mercadorias pelo Estado,
através de seus mecanismos regulatorios, ou seja, poderd determinar se a pblitica
econdmica externa de um Estado é mais ou menos protecionista®.

Ao observar estas caracteristicas, determina-se ao sistema aduaneiro o
desempenho de um papel importantissimo para o comércio internacional, pois serd na
aduana que:

a) os Estados recoiherﬁo 0s impoéfos derivados do comércio;
b) controlar-se-4 a entrada dos produtos, observando-se regras
especificas como os regulamentos sanitarios e fitossanitarios, de
prote¢io ao meio ambiente, de barreiras técnicas, entre outros;

¢) estabelecer-se-do as estatisticas do comércio internacional.

Assim, sera no sistema aduaneiro que se observara a perfeita consolidagdo dos

- procedimentos determinados pela politica de comércio exterior de um Estado especifico
e, consequentemente, sua real inser¢do no comércio internacional.

Os elementos constitutivos do sistema aduaneiro sdo: a) a organizagdo

aduaneira, isto é, a estrutura organizacional e funcional, como, por exemplo, a Secretaria

do Comércio Exterior’ (SECEX), a Secretaria da Receita Federal (SRF) e outros 6rgios

* Sosa, Temas Aduaneiros, p. 27.

° A SECEX é um 6rgo, ligado ao Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio, responsavel
pela operacionalizag@o e controle das importagSes no Brasil e pela formulagdo, acompanhamento ¢
execucdo de politicas de comércio exterior. A SECEX ¢é formada pelo Departamento de NegociagSes
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adrhinistrativos; b) as politicas aduaneiras, que estabelecem objetivos com a adogdo de
politicas tributarias e de defesa comercial; ¢) és técnicas aduaneiras, que executam as
tarefas relacionadas com o desembarago aduaneiro, como as técnicas de classificagdo de
mercadorias®, para a incidéncia de tributos, os despachos aduaneiros especiaisv, entre
outros; € d) a lei aduaneira, as normas que estruturam o sistema, garantindoia legalidade
ea legitimidade das agdes empreendidas em seu 4mbito’.

Ressalta-se, entretanto, a existéncia de legislagdes especificas em cada Estado
regulamentando o seu procedimento aduaneiro em particular, mas observando se caso for,
normas internacionais sobre o tema acordados em tratados, bilaterais ou multilaterais, com

N
intuito de garantir uma uniformizagéo na aplicagédo dos procedimentos.

Como exemplos de normas multilaterais no ambito da OMC, encoﬁtram—se os Acordo
sobre Valoragdo Aduaneiro, Regras de Origem, Procedimentos de Licenga de Importagéo € o
sobre Inspegdo Pré-Embarque. No entaﬁto, os exemplos ndo se encerram na OMC, como dito
anteriormente, pois dois paises podem criar procedimentos aduaneiros especificos para
regulamentar o fluxo comercial entre eles ou um mercado >regional formular seus

procedimentos aduaneiros intra e extrazona, se for interessante.

Internacionais (DEIT); Departamento de Defesa Comercial (DECOM); Departamento de Operagdes de
Comércio Exterior (DECEX) e pelo Departamento de Planejamento e Desenvolvimento do Comércio
Exterior (DEPLA). Marinho, Comércio Exterior, p. 57.

® A classificagdo fiscal de mercadorias torna-se importante ndo sé para a determinagio dos tributos
envolvidos nas operagdes de comércio exterior, mas também para o controle estatistico e de tratamento
administrativo do produto determinado. A classificagdo devera observar o Sistema Harmonizado de
Designagdo e Codificagdo -de Mercadorias e as Regras Gerais para a Interpretagio do Sistema
Harmonizado, acordo celebrado em Bruxelas, em 14 de junho de 1983, aprovado pelo Brasil através do
Decreto-Legislativo n.° 71, de 11 de outubro de 1988 e promulgado pelo Decreto n.° 97.409, de 23 de
dezembro de 1988. Para maiores informagdes sobre a classificagdo fiscal de mercadorias no Brasil,
veja-se: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Aliquotas/ClassFisMerc.htm>.

" Sosa, Temas Aduaneiros, p. 26.
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No Brasil, a atividade aduaneira € exercida pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior® (MDIC) e pelo Ministério da Fazenda’ (MF), que dividem
fungdes ou sdo responsaveis, concomitantemente, dependendo do caso'’.

Como exemplos destas divisGes, pode-se citar a responsabilidade da SECEX para a
aplicagdo das medidas de defesa comercial, ou a sua co-responsabilidade, junto a Receita
Federal, para reprimir ilicitos de introdugdo clandestina de mercadorias; conquanto a Receita
Federal possui a incumbéncia de averiguar as fraudes ao valor aduaneiro'' e outras infracdes
correlatas.

O MDIC foi criado no final de 2000, possuindo competéncia para gerir 0s assuntos
relacionados 5 politica de desenvolvimento da indﬁstria, do comércio e dos servigos;
propn'edade intelectual e transferéncia de tecnologia; politicas de comércio exterior;

metrologia, normalizacdo e qualidade industrial; regulamentagéo e execugdo dos programas e

atividades relativas ao comércio exterior; aplicagdo dos mecanismos de defesa comercial;

® Deve-se ressaltar que a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa); Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI); Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢ Qualidade Industrial
(INMETRO); e o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) sdo entidades
que estio diretamente vinculadas ao MDIC. Para maiores informagdes, veja-se
<http//www.mdic.gov.br>. :

® O MF é responsavel pelo controle do comércio exterior brasileiro, com competéncias que abrangem -
as dreas fiscais, tributarias, aduaneiras e cambiais. O Banco Central (BACEN), a Secretaria da Receita
Federal (SRF), a Secretaria de Assuntos Internacionais (SAIN) e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) estdo diretamente ligados as fungdes do comércio exterior € ao MF. Para maiores informagdes,
veja-se: <http//:www.fazenda.gov.br>.

' O interesse deste capitulo é demonstrar, principalmente, o funcionamento do procedimento
aduaneiro brasileiro para permitir o entendimento de como a triangulag@o consegue burlar os trimites
administrativos e juridicos. Além de fornecer informag®es para a visualizagdo de como trabalha a
aduana brasileira. .

' Cabe fazer algumas consideragdes acerca do que consistiria em “valor aduaneiro” e sua importancia.
O valor aduaneiro é o valor indicado a uma mercadoria para ser considerado como base de célculo para
a determinagdo do imposto de importagio devido. O Acordo de Valoragdo Aduaneira (Acordo sobre a
Implementagdo do Artigo VII) do GATT, assim conceitua “valor aduaneiro”: “[o] valor aduaneiro de
mercadorias importadas sera o valor de transago, isto €, o prego efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias, em uma venda para a exportagdo para o pais importador”. Desta forma, a correta
determinagdo do valor aduaneiro é necessaria para que o valor do imposto devido seja 0 mais exato
possivel. Ressalta-se, ainda, que todo o procedimento para a sua aplicagdo e sua interpretagdo consta
no Acordo de Valoragdo Aduaneira do GATT.


http://www.mdic.gov.br
http://www.fazenda.gov.br
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participagdo em negociag@o internacionais relativas ao comércio exterior; formulagdo de
politicas de apoio a microempresa, empresa de pequeno porte € artesanato € execugio das
atividades de registro de comércio.

A Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), responsavel pela politica de comércio
exterior brasileira, estd vinculada ao MDIC, tendo como as principais fungdes o avango da
participagdo brasileira no comércio intémacional, através de propostas de politicas e
programas de comércio exterior. Além do gerenciamento do comércio exterior, a SECEX €
responsavel pela coordenagdo e aplicagdo da defesa comercial brasileira.

Estdo vinculados a SECEX os seguintes departamentos:

a) Departamento de Negociacées Internacionais (DEINT): responsavel
pela preparagdo das negociagcdes de acordos internacionais na érea
comercial;

b) Departamento de Defesa Comercial (DECOM): responsavel pela
normatizac3o e aplicagdo de mecanismos de defesa comercial;

¢) Departamento de Operacdes de Comércio Exterior (DECEX):
responsavel pela elaboragio, acompanhamento e avaliagdo do comércio
exterior brasileiro, através de estudos, programas governamentais, controle
das operagdes e de seus procedimentos operacionais, deve-se ressaltar que
cabe a0 DECEX a administragdo do Sistema Integrado de Comércio
Exterior (SISCOMEX);

d) Departamento de Planejamento e Desenvolvimento do Comércio

Exterior (DEPLA): responsavel pela implementagdo das politicas
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governamentais de comércio exterior e pela andlise e difusdo dos dados

referentes ao comércio exterior 2.

O Ministério da Fazenda (MF) controla o comércio exterior brasileiro diretamente
nos campos fiscais, tributarios, aduaneiros e cambiais, através da fonnulaq:ﬁo, orientacdo,
coordenagdo € exeéuqéo da pblitica de comércio exterior brasileiro. A Secretaria da Receita
Federal estd diretamente subordinada ao MF e compete a ela o controle do fluxo de
mercadorias nas fronteiras e a arrecadagéo dos impostos federais ligados as mercadorias, ou
seja, a Secretaria da Receita Federal ¢ a autoridade adl}aneira ao exercer estas fun¢des'”.

Vinculado ao MF, o Banco Central do Brésil (BACEN) possui a incumbéncia de
deter as divisas resultantes do comércio exterior, controlando os capitais estrangeiros como
depositario das moedas estrangeiras, entre outras fun¢des institucionais. O Departamento de
Fiscalizaigﬁo ¢ Registro de Capitais Estrangeiros (FIRCE), registra todos os capitais que
entram no Brasil € o Departamento de Operagdes Internacionais (DEPIN) gere as reservas
internacionais brasileiras. Todas as informag¢des produzidas por seus departamentos sdo
analisadas pelo Sistema de Informagdes do Banco Central (SISBACEN), que € interligado ao
Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX).

Desta forma, todas as informagdes sdo cruzadas para a obten¢do de uma maior
solidez nas operag:(”)es de comércio exterior, inibindo as fraudes, desvio de divisas ou outros

ilicitos que porventura poderiam ocorrer sem este controle.

"2 Para uma anélise mais detalhada das caracteristicas e fungdes de cada departamento, veja-se:
Marinho, Comércio Exterior: Teoria X Pratica no Brasil, p. 56-59; Lopez & Gama, Comércio
Exterior Competitivo, p. 166; Wermneck, Comércio Exterior e Despacho Aduaneiro, p.21-22.

B A Constitui¢io Federal de 1988, assim determina em seu artigo 237: “A fiscalizagdo e o controle
sobre o comércio exterior, essencial a defesa dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo
Ministério da Fazenda”.
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Ressalta-se, também, outros 0rgéos que estdo relacionados com o comércio exterior
brasileiro, como a Camara de Comércio Exterior (CAMEX), criada pelo Decreto n.° 1.386 de
6 de fevereiro de 1995. A CAMEX € um 6rgdo supraministerial que coordena as ag¢des de
comércio exterior, possuindo como principais responsabilidades: a determinag¢@o das politicas
de comércio exterior; a aplicagdo de medidas protecionistas; os estimulos as exportagdes; a
alteracdo de aliquotas dos impostos de importagdo e exportagdo; a regulamentagdo do
comércio exterior e as avaliagdes dos outros 6rgdos controladores'.

Ao observar a estrutura do procedimento .aduaneiro brasileiro, visualiza-se a
importancia da participa¢do conjunta do MDIC e do\MF, como 6rgdos complementares ao
processo de cohsolidagéo do comércio exterior brasileiro. Ao MDIC fica a determinante de
prescrever as diretrizes gerais € a fiscalizagdo do comércio exterior, enquanto que ao MF cabe
a analise tributdria, fiscal ¢ cambial, além .de exercer seu papel de fiscalizador do

procedimento aduaneiro.
2.2 CONTROLE ADUANEIRO
Os fluxos internacionais de mercadorias, veiculos € pessoas entre o Brasil e outras

nac¢des estdo sujeitos a um controle aduaneiro exercido, como indicado anteriormente, pelo

MDIC e MF.

“Desta forma, sua responsabilidade pode ser delimitada para a formulagdo da politica comercial
brasileira, conquanto que este capitulo visa esmiugar a politica aduaneira brasileira. Para maiores
informagdes, veja-se: Marinho, Comércio Exterior: Teoria X Pratica no Brasil, p. 53; Lopez &
Gama, Comércio Exterior Competitivo, p. 164; Sosa, Temas Aduaneiros, p.31.
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Ao observar o controle aduaneiro aplicado as mercadorias destinadas ou egressas de
um pais', verifica-se que o seu principal objetivo consiste na garantia da aplicagdo das
normas internas, de varias algadas, responsaveis pelo exame de fluxo de mercadorias e pelas
regras de politica comercial aplicadas ao comércio exterior, bu seja, o controle aduaneiro
analisa e garante que as politicas determinadas estdo sendo aplicadas ao comércio exterior.

Estas normas poderdo detenﬁinar se as mercadorias podem ou ndo ter seu ingresso ou
egresso autorizado, se ndo infringem proibi¢des de transagdes convencionadas no ambito
interno ou externo, se procedem a verificagdo do controle sanitario ou fitossanitario ou,
simplesmente, se as normas atuam no controle da seguranga para a sua circulagdo.

Quando ha a autorizagio paia os ingressos e egressos de mercadorias, esta poderd ou
ndo ser definitiva. Assim, com a transa¢do sendo definitiva, as mercadorias serdo
incorporadas, ou seja, nacionalizadas pelo pais importador, obtendo seus efeitos econémicos,
éem se importar com as caracteristicas (natureza, grau de elaborag@o, fun¢do ou finalidade) da
mercadoria. No caso de nfo ser definitivo, as mercadorias poderdo retornar a sua origem,
observando determinados prazos estipulados peia'autoridade aduaneira quando do momento
de sua entrada no pais'®. -

Deve-se salientar que € durante o controle do fluxo de mercadorias que, também, se
aplica a politica tributaria especifica para o comércio exterior do pais, ou seja, € quando os

. .. ~ . ~ ~ 17
impostos e taxas incidentes na exportag@o e importagio sdo cobrados .

' Os procedimentos aplicados no controle do ingresso e egresso de mercadorias a um pais sdo os
despachos de importagdo e importagdo. As analises destes dois procedimentos, aplicados no Brasil,
encontram-se nos itens 2.2.2 e 2.2.3 deste trabalho.

¢ Sosa, A Aduana e o Comércio Exterior, p- 45.

'7 Deve-se frisar que, no Brasil, a importagdo de servigos ndo ¢ alcangada pelo imposto de importag3o.
No caso do servigo de transporte, este custo serd langado no valor aduaneiro da mercadoria para a
obtengfio da base de calculo do tributo, como indica o Decreto-Lei n.° 1.438, de 26 de dezembro de
1975, art. 4°, I11. Sosa, A Aduana e o Comércio Exterior, p. 45.
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Estas politicas tributarias para o comércio exterior poderdo ser aplicadas como meio

de obteng@o de recursos financeiros, ou seja, uma fungdo arrecadatoria; cémo obtengdo de
estimulos ou ndo para as atividades de comércio exterior, ou seja, a fungdio extrafiscal do
~ tributo; ou como equalizador dos mercados intemos para os externos, através da exposigdo de
certas atividades econdmicas a concorréncia com intuito de fortifica-los a médio e longo

prazo.

2.2.1 Linha aduaneira

A linha aduaneira consiste na definicdo de pontos para o acesso de mercadorias,
veiculos ou pessoas para o territério de um determinado pais. A defini¢do destes pontos
provém de um processo histérico de concentragdo dos meios internacionais de transporte do

comércio exterior criados pelo pais'® '*.

'® O Regulamento Aduaneiro, art. 4° assim conceitua os pontos aduaneiros: Consideram-se portos,
aeroportos e pontos de fronteira alfandegados aqueles assim declarados pela autoridade competente, a
fim de que neles possam, sob controle aduaneiro:

[ - estacionar ou transitar veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados;

Il - ser efetuadas operagdes de carga, descarga, armazenagem ou passagem de mercadorias procedentes
do exterior ou a ele destinadas;

111 - embarcar, desembarcar ou transitar viajantes procedentes do exterior ou a ele destinados.

§ 1°. Somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados podera efetuar-se a entrada ou
a saida de mercadoria procedente do exterior ou a ele destinada.

§ 2°. O alfandegamento de portos, aeroportos ou pontos de fronteira serd precedido da respectiva
habilitagdo ao trafego internacional pelas autoridades competentes em matéria de transporte.

§ 3°. Ao iniciar o processo de habilitagdo de que trata o paragrafo anterior as autoridades ali referidas
notificardo a Secretaria da Receita Federal.

" No caso brasileiro, as principais aduanas consistem nos portos de Santos, Rio de Janeiro, Rio
Grande, Salvador, Recife; os aeroportos do Galedo e Guarulhos; e as fronteiras “secas” como
Uruguaiana e Foz do Iguagu, entre outros. Sosa, A Aduana e o Comércio Exterior, p. 53,
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As determinagdes dos pontos poderdo ou nfo ser parte de sua propria fronteira, as
ditas aduanas secas, terrestres ou de fronteira, como serem aduanas maritimas ou fluviais, ou
até aduanas no interior do territorio com o intuito de agilizar os servigos aduaneiros®’

O processo de interiorizagdo dos servigos .aduaneiros que, tradicionalmente, sdo
prestados nas ﬁ'onteirés, portos e aeroportos, provém de uma politica de comércio exterior
especifica aplicada para diminuir o volume de trabalho das aduanas convencionais e permitir
que o desembarago aduaneiro seja mais agil devido a proximidade dos proprios centros de
produgio ou distribuigdo de exportadores e importadores. A andlise destas politicas, no caso
do Brasil, € positiva, devido as dimensdes do proprio pais, pois possibilita um desembarago
aduaneiro rapido e eficaz, fato imprescindivel para a competitividade no comércio
internacional®'. |

Deve-se observar que a entrada ou egresso de mercadorias, fora dos pontos pré-

determinados, tipificara o delito de “introdugdo clandestina™ 2z

. A caracterizagdo do delito sera
determinada pela: a) venda ou a manutengo da mercadoria em deposito, sabendo ser produto

de introdugio clandestina no territdrio nacional ou de importagdo fraudulenta por parte de

outrem; b) destinagdo comercial das mercadorias, derivada da sua quantidade e natureza; c¢)

Sosa A Aduana e o Comércio Exterior, p. 53.
H Sosa, A Aduana e o Comércio Exterior, p. 57.
2 C4digo Penal, art. 334. Importar ou exportar mercadoria proibida ou 11ud1r no todo ou em parte, o
pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
§ 1°. Incorre na mesma pena quem:
(..)
¢) vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito préprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira_que
introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe ser produto de
introduc¢do clandestina no territério nacional ou de importag¢do fraudulenta por parte de outrem (grifo
do autor).




64
dolo, configurado pela plena consciéncia da ilicitude da conduta e pelo intuito de lesar o Fisco
mediante 0 ndo pagamento dos tributos devidos®.

Ou seja, a introdugdo em outro ponto que ndo seja um territorio aduaneiro da
mercadoria visando a comercializagdo sem o pagamento dos tributos devidos & uma pratica

lesiva ao Direito Aduaneiro brasileiro € combatida como crime de introdug@o clandestina.
2.2.2 Sistema Integrado de Comércio Exterior -

O Sistema Integrado de Comércio Exteriorz-“\ (SISCOMEX) integra as atividades de
registro, acompanhamento e controle das operagdes de comércio exterior no Brasil, através de
um sistema informatizado de controle de informagdes.

~Todas as informag¢Ges necessarias as operagdes de Comércio Exterior sido,
exclusivamente, pfocessadas pelo SISCOMEX, que emite documentos comprobatorios da
exportagdo ou da importacdo, além de possibilitar a emissdo de extratos de operag@do
comprobatérios da operagdo direcionados as autoridades administrativas, fiscais e judiciais.

Com a implementagio de um fluxo Gnico de informagdes, e, consequentemente, de
termos € procedimentos, as operagﬁes de comércio exterior brasileiras tornaram-se
vmonitoradas por um unico instrumento governamental, capaz de obter todas as informagdes
pertinentes ao comércio exterior.

Desenvolveu-se, assim, uma harmonizac;ﬁo dos conceitos e uniformizagdo de cédigos
e nomenclaturas, utilizados pelos 6rgéos intervenientes ao comércio exterior, além, de facilitar

a consulta ao sistema, visto que o acesso € feito por meio eletronico.

2 TRF 3% Regido, ACr. n.° 94.03.105624-0/SP, Rel. Juiz Theotonio Costa (DJU 25/11/1997).
* Instituido pelo Decreto n.° 660, de 25 de setembro de 1992.
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Como todo o processo é executado por meio eletrc‘)nico, facilitou-se também é coleta
dos dados e estatisticas do comércio exterior brasileiro, reduzindo os custos administrativos
para a manuten¢do do processo € os documentos necessarios para a concretizagdo das
operagdes.

A administragio do SISCOMEX ¢ realizada por parte de uma comissdo formada
pelos titulares das Secretarias-Executivas dos Ministérios da Fazenda (MF) e do
Desenvblv_imento, Induastria e Comércio Exteriqr (MDIC); da Secretaria da Receita Federal
(SRF) do Ministério da Fazenda (MF); da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria € Comércio (SECEX); da Subsecretaria-Geral de Assuntos da
Integragdo, Economicos € de Comércio Exterior do I\;iinistério das Relaqﬁes Exteriores; € da
Diretoria de Assuntos Internacionais do Banco Central do Brasil®.

O Registro de Exportadores e Importadores (REI) da Secretaria de Comércio
Exteriof, para pessoas juridicas, ¢ efetuado no ato da primeira operagdo no SISCOMEX; no
caso da pessoa fisica, ela somente podera exportar mercadorias quando as quantidades ndo
revelarem pratica de comércio ou habitualidade, exceto os agricultores e pecuaristas,
devidamente registrados no Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria (INCRA), e
os artesoes ou artistas 'registrados como profissional autdnomo; desta forma,seu registro ¢
efetuado no Departamento de Operac,:ées de Comércio Exterior (DECEX) da SECEX.

Com o RE]I, torna-se possivel obter os dados cadastrais das empresas exportadoras €

importadoras que servirdo de controle para os drgdos gestores do comércio exterior brasileiro.

2 As modificagdes do Decreto n.° 660, sobre o sistema administrativo do SISCOMEX, foram
dispostos pelo Decreto n.°1.408, de 2 de margo de 1995.
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Os exportadores ou importadores, que tém acesso ao SISCOMEX depois de
requererem sua habilitagdo junto a Secretaria da Receita Federal, poderdo solicitar e efetivar

os documentos necessérios para o despacho aduaneiro™.
2.2.3 Despacho de exportagdo

O Regulamento Aduaneiro conceitua despacho de exportagdo como sendo o
“procedimento fiscal mediante o qual se processa o desembarago aduaneiro da mercadoria

destinada ao exterior, seja ela exportada a titulo definitivo ou ngo™?".

Ou seja, o despacho de exportagdo ocorrerd com a saida de uma mercadoria do
territério aduaneiro através da escolha de um modal de transporte®. O desembarago da
mercadoria podera ocorrer na zona primaria, que compreende a area dos portos € aeroportos
alfandegados e sua area adjacente aos pontos de fronteira alfandegados; ou na zona
secundaria, que compreende o restante do territorio aduaneiro, incluindo as aguas territoriais e
v fn 29
0 espago aéreo”.

Como requisito essencial para o despacho aduaneiro de exportagdo de mercadorias

nacionais ou nacionalizadas e de reexportagio de mercadorias importadas a titulo ndo

definitivo, o exportador devera efetuar o registro da exportagdo no SISCOMEX,

% Cabe ressaltar que o trimite de despacho aduaneiro podera ser efetuado por um profissional, um
despachante aduaneiro, registrado na Secretaria da Receita Federal, que representard os importadores
ou exportadores no desembarago das mercadorias junto a Receita.

2 Regulamento Aduaneiro, art. 438.

2 Os transportes aéreos, maritimos, fluviais e terrestres séo as possibilidades modais de exportagdo de
uma mercadoria. A constata¢do da saida de uma mercadoria do seu territério de origem ocorre nas
seguintes situagdes: no transporte aéreo e maritimo através do embarque no veiculo internacional; e no
caso do transporte terrestre e fluvial através do cruzamento da fronteira. Gama, Comércio Exterior
Competitivo, p. 176.

» Gama, Comércio Exterior Competitivo, p. 176.
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conjuntamente com a documenta¢io complementar como a Nota Fiscal, a original do
conhecimento de carga ou documento equivalente, nas exportagdes por via terrestre, fluvial ou
lacustre; ou outros documentos, indicados em legislagdo especifica®.

Desta forma, o procedimento de .exportac;ﬁo inicia com o pedido, através do
SISCOMEX, do Registro de Exportagio (RE). O RE agrega informagdes comerciais, _
financeiras, cambiais e fiscais que caracterizarfio a operag@o de exportagdo. Exceto em casos
especificos, apds o lancamento destas informagdes o RE ¢ efetivado pelo SISCOMEX e, caso
a mercadoria esteja pronta para embarque, o exportador inicia o processo de Despacho
Aduaneiro, que é processado por meio de Declaragdo para Despacho Aduaneiro, registrado
pelo SISCOMEX. )

As instru¢des cambiais serdo determinadas pelo Banco Central do Brasil (BACEN)

consultando, também, a Consolidagdo das Normas Cambiais (CNC).
2.2.4 Despacho de importagdo

O Regulamento Aduaneirb conceitua o despacho de importagio como o
“procedimento fiscal mediante o qual se processa o desembara¢o aduaneiro de mercadoria
procedente do exterior, seja ela importada a titulo definitivo ou nio™”'.

E através deste procedimento fiscal que a autoridade aduaneira verificara a exatiddo

dos dados declarados pelo importador em relagdo a mercadoria, os documentos apresentados e

a legislaggo vigente visando a entrega da mercadoria ao importador’”.

30 Para maiores informagdes, veja-se: Regulamento Aduaneiro, art. 440; e a Instrugdo Normativa SRF
n°® 124, de 14 de outubro de 1999.

3! Regulamento Aduaneiro, art. 411, _

32 Instru¢ao Normativa SRF n.° 69, de 10 de dezembro de 1996, art. 3°.
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A liberagdo de uma mercadoria importada para ingresso, definitivo ou nio, ao
territorio nacional serd da responsabilidade da Receita Federal. Para iniciar o despacho
aduaneiro de importagio da mercadoria, o importador devera registrar a Declaragio de
Importagio (DI) no SISCOMEX>.

O documento base do despacho de importagdo € a Declaragdo de Importagdo, que
obedecera a modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, apropriado a cada caso™, e
contera os elementos indispensaveis a identificagdo do importador € da mercadoria, assim
como a quantificagdo e valoragéo desta®.

Caso haja necessidade, o importador podera retificar as informagdes prestadas na
declarag@o, ou a inclusdo de outras, através de uma \declaragﬁo complementar, que séfviré
tambéfn na indicagdo dos tributos, multas e acréscimos legais a serem pagos, por éxigéncia da
autoridade fiscal ou por iniciativa do contribuinte, mesmo apds o .desembarago da
mercadoria®®.

Para o déspacho aduaneiro de importagdo, também serd necessario o importador
apresentar os seguintes documentos:

a) Coﬁhecimento de carga ou documento equivalente, como prova de
posse ou propriedade da mercadoria®’;
'b) Fatura comercial, observando todas as indicagdes necessarias ao

| despacho®;

5 Regulamento Aduaneiro, arts. 412 e 413; Instrugo Normativa SRF n® 69, art. 5°.

’* Regulamento Aduaneiro, art. 420.

% Conf. Regulamento Aduaneiro, art. 418 e a Instrugio Normativa SRF n° 124, de 14 de outubro de
1999.

3% Regulamento Aduaneiro, art. 421.

37 Regulamento Aduaneiro, art. 422 e ss.

** De acordo com o Regulamento Aduaneiro, no seu art. 425, a fatura comercial devera ser assinada
pelo exportador e possuir as seguintes indicagdes: a) nome e enderego, completos, do exportador; b)
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¢) Guia de importagdo, emitido pelo 6rgio competente, quando exigivel™;
d) Certificados de Origem™;

e) Outros documentos, exigidos por lei ou atos normativos*'.

Com posse de todos os documentos, a Secretaria da Receita Federal ira conferir a

documentacio apresentada, verificando a coeréncia e exatiddo dos dados e os recolhimentos
. . 42 Ie 1 7 A .

dos tributos devidos™. Apos a analise documental, o agente fiscal procedera a conferéncia

fisica da mercadoria importada, juntamente com a presenga do importador ou seu

nome e enderego, completos, do importador; c) especificagdo das mercadorias em portugués ou em
idioma oficial do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), ou, se em outro idioma,
acompanhada de tradug3o em lingua portuguesa, a critério da autoridade aduaneira, contendo as
denominagdes proprias e comercias, com a indicagdo dos elementos indispensdveis & sua perfeita
identificagdo; d) marca, numeragio e, se houver, numero de referéncia dos volumes; e) quantidade e
espécie dos volumes; f) peso bruto dos volumes, entendendo-se como tal, o da mercadoria com todos
os seus recipientes, embalagens e demais envoltorios; g) peso liquido, assim considerado o da
mercadoria livre de todo e qualquer envoltorio; h) pais de origem, como tal entendido aquele onde
houver sido produzida a mercadoria, ou onde tiver ocorrido a ultima transformag@o substancial; 1 - pais
de aquisigdo, assim considerado aquele do qual a mercadoria foi adquirida para ser exportada para o
Brasil, independentemente do pais de origem da mercadoria ou de seus insumos; j) pais de
procedéncia, assim considerado aquele onde se encontrava a mercadoria no momento de sua aquisigao;
1) prego unitario e total de cada espécie de mercadoria e, se houver, o montante € a natureza das
redugdes e descontos concedidos ao importador; m) frete e demais despesas relativas s mercadorias
especificadas na fatura; n) condigdes e moeda de pagamento.

Mas o Secretario da Receita Federal, dependendo do caso, podera exigir a indicagdo de outros
elementos na fatura comercial.

39 Regulamento Aduaneiro, art. 432 e ss.

* A exigéncia de Certificados de Origem ocorrera nos casos em que a mercadoria que goze de
tratamento tributario favorecido em raz3o de sua origem, ou quando a Comissdo de Politica Aduaneira
exigir em detrimento da economia nacional ou em decorréncia de compromissos internacionais
(Regulamento Aduaneiro, arts. 434 e 435)

*! Regulamento aduaneiro, art. 436. ‘
“ A Instrugdo Normativa SRF n° 69, de 10 de dezembro de 1996, no art. 7°, determina que “o
pagamento dos impostos de incidentes na importagdo, assim como os demais valores exigidos em
decorréncia da aplicagdo de direitos antidumping, compensatdrios ou de salvaguarda, sera efetuado
previamente ao registro de declaragdo, por meio de Documento de Arrecadagdo de receitas Federais —
DARF, independentemente de..visto da fiscalizagdo aduaneira, em qualquer agéncia dos bancos
autorizados a arrecadar receitas federais”.
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representante legal. Com a conferéncia fisica, o despacho aduaneiro de importagdo estara
completo com sua devida nacionalizag@o para uso, consumo ou revenda da mercadoria®.

O SISCOMEX, automaticamente, procede a escolha de canais para a conferéncia
aduaneira de acordo com pardmetros pré-determinados pela Secretaria da Receita Federal. O
canal escolhido podera ser:

a) Canal Verde: o sistema procede ao desembarago aduaneiro automatico da
mercadoria, dispensando a analise documental da declarag@o, a verificagéo
fisica e a analise do valor aduaneiro;

b) Canal Laranja: ha o exame documental, dispensando a verificagio da

S

mercadoria e a analise db valor aduaneiro;

¢) Canal Vermelho: procede-se ao exame documental e & verificagio fisica
da mercadoria, dispensada a analise do valor aduaneiro;

d) Canal Cinza: procede-se o exame documental, a veriﬁcag:éo‘ﬁsica da

mercadoria e analise do valor aduaneiro.

Apés o registro do final do desembarago no SISCOMEX, a mercadoria ppderé ser
entregue ao importador, exceto nos casos em que o registro dependa de resultado de analise
laboratorial da mercadoria, que poderd ser entregue, se nio houver indicios de que a
mercadoria esta sujeita a restrigdo ou proibigdo de importagdo, com a assinatura de um Termos

de Responsabilidade, observando a legislagio especifica™.

“ Regulamento Aduaneiro, art. 444 a 449.
*“ Instrugdo Normativa SRF n.° 69, art. 32 e art. 39.
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2.3 HARMONIZAGAO DAS REGULAMENTACOES ADUANEIRAS

A harmonizagio das regulamentagdes aduaneiras nacionais € importante para garantir
ao comércio internacional uma maior previsibilidade de suas operagdes, e conseqiientemente
uma maior eficiéncia nos trimites aduaneiros.

Para garantir estes preceitos, em 1947, os paises europeus iniciaram os estudos para a
criagdo de uma organizagﬁo que seria responsavel pela solidificagdo de uma harmonizagio
aduaneira baseada nos principios do GATT.

Logo, derivado dest_es estudos, surgiu em 1948 o Comité Aduaneiro (Customs
Comittee), e em 1950 foi assinado a Convengio que es;abeleceu o Conselho para Cooperagdo
Aduaneira (Customs Co-operation Council — CCC), entrando em vigor em 1952 na Europa.

O CCC tornou-se base para a criagdo, em 1994, da Organizagdo Mundial de Aduanas
(OMA) que atualmente congrega 159 paises, correspondendo a 95% do comércio mundial®.

A OMA € um organismo intergovernamental independente cuja principal missdo
consiste em fomentar regras capazes de aumentar a eficiéncia das administragdes de aduanas
entre seus membros. Para a concretizagdo deste objetivo, a OMA esta dividida em comités
responsaveis pela estruturagdo das suas decisdes, sendo que os principais sdo:

a) Comité Técnico Permanente (Permanent Technical Committee),
b) Comité Técnico para Valoracao Aduaneira (Technical Committee on
Customs Valuation);

¢) Comité Técnico sobre Regras de Origem (Technical Committee on

Rules of Origin);

* Informagbes obtidas no site da Organizagio Mundial das Aduanas (The World Customs
Organizations), para maiores detalhes veja-se:
< www.wcoomd.org/ie/Em/Abouts/fiche1%20Ang.pdf.html>.


http://www.wcoomd.org/ie/Em/Abouts/fichel
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d) Comité sobre Sistema Harmonizado® (Harmonized System
Committee),

e) Comité para Implementac¢io de Regras (Enforcement Committee).

Durante este periodo surgiram varias convengdes provenientes dos estudos do Comité
Aduaneiro, mas a principal foi a Convengdo Internacional para a Simplificacdo e
Harmonizagdo dos Procedimentos Aduaneiros da Organizagdo Mundial das Aduanas,
Convengio de Quioto*’, de 1973 e revisada em 1999, que normalizou algumas regras basicas

para os procedimentos aduaneiros para o comércio internacional®.

As principais atividades da OMA consistem ﬁo estabelecimento, suporte ¢ aplicagio
uniforme dos sistemas aduaneiros; reforcar os procedimentos para o combate de fraudes
aduaneiras; desenvolver recursos humanos para o trabalho aduaneiro nos Membros; emitir
recomendagdes para a interpretagdo de convengdes sobre a matéria; e dirimir conflitos através

de conciliagdes®, além da administragio do Acordo de Valoragdio Aduaneira e do suporte
¢ p

técnico para 0 Comité sobre Regras de Origem da OMC.

* O Sistema Harmonizado de Designagio e Codificagio de Mercadorias (SH) para a nomenclatura
tarifaria é utilizado como base para a imposicdo dos impostos aduaneiros, para as estatisticas do
comércio internacional, na aplicagdo das regras de origem, nas negociagdes comerciais, € entre outros
procedimentos aduaneiros. Para maiores informagdes, veja-se: Lopez & Gama, Comércio Exterior
Competitivo, p. 113. _

“7 A Convengio Internacional para a Simplificagio e Harmonizagdo dos Procedimentos Aduaneiros,
mais conhecida como a Convengdo de Quioto, foi assinada em 1973 entrando em vigor em 25 de
setembro de 1974. Seu texto foi revisado, dando origem a uma emenda ao seu texto assinado em 26 de
junho de 1999, em Bruxelas. Esta conveng&o originou da necessidade internacional de diminuigio das
divergéncias existentes nos procedimentos aduaneiros dos paises participantes do comércio
internacional.

* As principais inovagdes trazidas pela Convengdio de Quioto foram quanto a revisdo dos
procedimentos aduaneiros para a aplicagdo de sistemas modernos, a implementa¢do de um novo
controle aduaneiro com a participagdo de setores privados como parceiros no tramite aduaneiro.

* CIN, ‘Acordos Internacionais de Comércio’, p. 20.
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O papel da OMA na OMC ¢ indispensavel no que tange a simplificagdo e
harmonizag¢do dos procedimentos aduaneiros, como forma de remover ou diminuir as barreiras
para o comércio. Os constantes avangos sobre é matéria, obtidos pelo trabalho conjunto

técnico, fortalecem cada uma das organizagdes perante o comércio internacional.

2.4 REGRAS DE ORIGEM
2.4.1 Conceito € objetivo

E através das regras vde origem que se atribui nacionalidade as mercadorias que
circulam no comércio internacional, facilitando os fluxos comerciais. A nacionalidade de
uma mercadoria, ou seja, 0 pais ‘dev origem de uma mercadoria ¢ definido pelo local em
que este foi totalmente produzida ou do dltimo pais em que sofreu uma transformagio
substancial®.

Como foi indicado anteriormente, é observando as regras de origem que se pode
determinar qual sera a “nacionalidade” de uma mercadoria, sendo que esta importancia €
acentuada atualmente, devido o atual estdgio de globalizacdo ém que a produg:ﬁo‘de
mercadorias se encontra.

De fato, as mercadorias atravessam paises, sofrendo ou ndo transformagdes

substanciais, antes de chegar ao consumidor, mas as mesmas necessitam ter determinadas

3% Nio se classifica como substancial a simples embalagem, divisdo ou fracionamento da mercadoria.
Acordo sobre Regras de Origem do GATT 1994, Art. 3 (b).
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sua origem, ou s€ja, o problema consiste em determinar a origem destas mercadorias que
“viajam” sofrendo ou ndo transformagdes pelo seu caminho.

Por exemplo: caso se queira analisar a nacionalidade de uma camisa, como se
deve proceder? A camisa € origindria do pais que forneceu o tecido, do que a costurou e
colocou os botdes ou do pais que por ultimo colocou uma etiqueta?

Este ¢ um dos problemas concernentes a origem, mas pode-se indicar, também, o
problema dos carros ou aparelhos eletro-eletronicos que sdo montados com pegas de
originarias de diversos paises; ou o problema das mercadorias dﬁginérias do simples

refino de uma commodity, como, por exemplo, do agucar ou café; entre outros.

\\

Solucionar estes problemas é fundamental, pois € a partir da determinagdo da
origem de uma mércadoria que se aplica o direito alfandegario, necessario,
principalmente, quando esta & originaria de um estado-membro envolvido em um
| processo de integragio, por exemplo, uma Zona de Livre Comércio, para beneficiar-se de
um tratamento tarifario que esteja sendo adotado; quando se aplicam as medidas de
defesa comercial, os direitos antidumping e compensatério.s; e quando qualquer outro
beneficio seja determinado em acordos comerciais.

Desta forma, os critérios para a fixagdo das regras de origem devem ser claros e
precisos para (jualiﬁcarem uma mercadoria como sendo originaria de uma dveterminada
regido.

As regras de origem tém como objetivo principal evitar que uma preferéncia
tarifaria ou uma restricdo ao comércio, aplicada a uma determinada mercadoria, seja
burlada através da adulteragdo de sua origem, ou seja, que haja a pratica da triangulacio.

Assim, beneficios aplicados por forga de um acordo comercial poderdo se estender a
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outros paises nfo pertencentes ao acordo ou uma medida de defesa comercial podera ndo
surtir seus efeitos se as regras de origem nio forem seguidas.

As regras de origem sdo essenciais para o funcionamento de qualquer acordo de
livre comércio, pois a partir do momento em que Estados operam a abertura de seus
mercados para produtos e servigos, em prol de uma integragdo econdmica, as regras de
origem terdo o pépel de dificultar a pratica da triangulagdo de produtos provenientes de

terceiros paises ndo pertencentes ao acordo.
(a) Critérios de origem

Os critérios de origem sdo fixados, na maioria das vezes, pelos acordos
internacionais de comércio, obedecendo as regulamentagdes do Acordo de Regras de
Origem’' da OMC; para observar se 0s .‘produtos negociados nos acordos cumprem ou
nio as regras de origem especificadas.

Pode-se exemplificar os critérios de origem pelos casos abaixo:

a) bens totalmente obtidos mno territério, como minerais extraidos,
vegetais colhidos, animais vivos, entre outros;

b) bens inteiramente produzidos, bens produzidos exclusivamente a
partir de materiais “totalmente obtidos” do seu territorio; |

c) bens elaborados a partir de materiais nao-originarios, este critério
abrangeria a simples mudanga de classificagdo tarifaria (farinha para
biscoito, p.ex.), valor de conteido regional (percentagem da montagem

do produto para considerar originario de um pais), ou as transformagdes

' O Acordo sobre Regras de Origem da OMC ser4 analisado no item 2.4.3, deste trabalho.
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especificas sofridas no processo produtivos que alteram sua composi¢do
molecular criando uma nova identidade quimica; |
d) bens resultantes de opera¢do de montagem ou ensamblagem, neste
critério avaliam-se se os produtos resultantes ndo extrapolam a
porcentagem dos seus valores que poderdo ser oriundos de partes
advindas de outros paises, pertencentes ao acordo ou oriundos de
terceiros paises;
¢) e qualquer outro critério especifico que seja determinado pelo
acordo para setores que ensejam tais critérios>.

.

(b) Operagdes que nio conferem origem

Os produtos obtidos através de simples opera¢des ou manipulagdes, de materiais
ndo-originarios, efetuados dentro do territério de um Estado que forne¢am a forma final
para a comercializag¢do, ndo serdo conferidos a origem, como:

a) manipulagdo para assegurar a conservagdo dos produtos;

b) simples divisdio em partes;

c) embalagem, fracionamentos em partes ou volumes;

d) simples acondicionamento em garrafas, frascos, sacos, caixas, entre
outros;

e) selegdo, classificacdo, marcagdo, entre outros;

f) simples dilui¢do, em 4gua ou outra substdncia, que ndo altere as

caracteristicas do produto™.

52 CIN, “Acordos Internacionais”, 2001.
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(c) Distin¢do entre regras de origem e regime de origem

Regime de origem € o conjunto de normas provenientes de acordos, tratados ou
convengdes internacionais que disciplina a outorga de um tratamento tarifdrio
preferencial. Os critérios, determinados pelo regime de origem, a serem utilizados para o

tratamento tarifario sdo as regras de origem™.

2.4.2 Certificagdo de Origem

Para que uma mercadoria obtenha um tratamento preferencial ou o cumprimento
de requisitos transacionais derivado de sua origem, este devera obter em seu pais um
Certificado de Origem. Neste documento constara toda a informagdo necessaria para a
comprovacdo de sua origem como a descri¢io da mercadoria, custo, quantidade,
requisito de origem aplicado, identificagdo do exportador e importador, entre outras
informagdes™.

Desta forma, com o documento ocorre a comprovagdo da sua origem para a
obten¢do de preferéncias tarifarias, como a isengdo ou redugdo do imposto de
importagdo, originadas de acordos internacionais comercias®, ou para simples

cumprimento de exigéncia pré-estabelecida pela legislagdo do pais importador (destino).

33 CIN, ‘Acordos Internacionais de Comércio’, p-5.

** CIN, ‘Acordos Internacionais de Comércio’, p. 3.

55 CIN, “Acordos Internacionais de Comércio’, p. 10.

% A Instrugdo Normativa SRF n.° 7, de 20 de janeiro de 2000, torna publica a lista do acordo em vigor
que exigem o certificado de origem na importagio de mercadorias. Nesta lista encontram-se os
seguintes acordos: i) Acordo de Complementagdo Econdomica n.° 18 (ACE 18), com produtos
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Atualmente, no Brasil, existem 82 entidades, entre associagdes comerciais €
federa§6es da industria, responsaveis pela emissdo destes certificados de origem”’.

Em casos especificos, quando forem destinados a paises pertencentes a
ALADP 8, Mercosul® ou ao Sistema Geral de Preferéncias Comerciais”, por exemplo, os
certificados deverdo cumprir exigéncias formais e materiais, delimitadas em seus
acordos. Ou seja, o certificado deverd estar em conformidade com os modelos pré-

determinados, prazos, classificacdo de mercadorias, entre outros requisitos.

2.4.3 Acordo sobre Regras de Origem da Q¥C

2.4.3.1 Historico |

Desde o inicio da atuagdo do GATT, procurava-se, com a reducio das restrigdes
tarifarias, o incremento das atividades do comércio intemacional; tanto era este o

objetivo, que as primeiras rodadas de negociagdo visaram somente as redug¢des

tarifarias®’. Assim, cada parte contratante do GATT tinha a responsabilidade de

originarios de Argentina, Uruguai e Paraguai; ii) Acordo de Complementagido Econémica n. 39 (ACE
39), com produtos originarios de Venezuela, Peru, Equador e Colombia; iii) Acordo de
Complementagdo Econdmica n.° 35 (ACE 35), produtos provenientes do Chile; iv) Acordo de Alcance
Parcial n.° 43 (AAP 43), para produtos cubanos; v) Sistema Global de Preferéncias Comerciais
(SGPC), produtos provenientes dos paises em desenvolvimento membros do Grupo dos 77; entre
outros acordos.

ST CIN, “Acordos Internacionais de Comércio’, p. 15.

% Resolugdio n.°252, promulgado pelo Brasil, através do Decreto n.°3.325/99.

* Diretriz CMC n.°12/96, incorporado com a Portaria MF/MICT/MRE n.°11 de 21 de janeiro de 1997.
% Decreto n.° 194 de 21 de agosto de 1991.

1 A Rodada Genebra (47), Annecy (49), Torquay (51), Genebra (56) ¢ Dillon (60-61) tiveram como
tema principal somente a redugdo tarifaria entre as partes-contratantes. Nas Rodadas seguintes, outros
temas foram discutidos conjuntamente como no caso das medidas antidumping na Rodada Kennedy
(64-67), as barreiras ndo-tarifarias na Rodada Toquio (73-79) até a discussdo mais ampla de vérios
outros temas, dentre eles as regras de origem, na Rodada Uruguai (86-94).
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determinar, através de regulamenta¢des nacionais, a origem das mercadorias para a
aplicag@o dos principios firmados no dmbito do Acordo, como era o caso da clausula da
nag¢do mais favorecida.

Celso Lafer, ao analisar a realidade inicial do GATT, assim dispds sobre a
decisdo de deixar as regras de origem sob a responsabilidade de cada pais:

Esta decisdo [...] fundamentava-se no fato de que, naquela época,
com os altos custos de transportes e de comunicag¢des,e as
caracteristicas de produg¢do, a porcentagem de atividade
econdmica conduzida exclusivamente dentro das fronteiras
nacionais era muito expressiva. Com efeito, o usual era que os
paises importarem as matérias-primas de que necessitavam ou
exportarem as de que dispunham. [...]. Nessas condi¢des, 0s
principios basicos aplicados-a regra de origem — a importancia do
valor agregado e do processo produtivo, ou a mudanga de
classificagdo tarifaria — eram de facil aplicagdo e podiam, sem
maiores problemas para o comércio internacional, ser objeto de
decisdes nacionais™.

Mas os custos de transportes € comunicagdo diminuiram € houve um grande
avango na area tecnoldgica e de informag¢des que ocasionaram a desagregacdo do
processo produtivo tanto de bens como de servigos, tornando mais dificil a simples
determinagdo das mudangas aferidas pelo processo produtivo como origem da
mercadoria. Além de iniciarem as praticas de triangulagdo para fuga de praticas de
defesa comercial, ou para beneficiarem-se de redugdes tarifairias com a simples
montagem, sem valor econdmico relevante®>. Com esta nova realidade, as varias

regulamenta¢cdes nacionais atrapalhavam o perfeito funcionamento do comércio

internacional.

52 Lafer, Comércio, Desarmamento e Direitos Humanos, p. 57.
5 Lafer, Comércio, Desarmamento e Direitos Humanos, p. 59.
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Para solucionar estes problemas, durante a Rodada Uruguai, as regras de origem
foram debatidas pela primeira vez, dando énfase a necessidade de previsibilidade e
transparéncia nas suas regulamentagdes e praticas para prevenir que estas regras nio
fossem utilizadas como mais uma barreira ao comércio internacional, facilitando o fluxo
comercial de bens entre os Membros®.

A negociagdo do Acordo foi pautada pelo compromisso dos Membros em
désenvolver um programa de harmonizagdo para as Regras de Origem, baseando-se no
sistema multilateral para classificagdo de mercadorias do Sistema Harmonizado (SH) e
na facilitagdo da implementa¢do do Acordo, visto.que o tema € importantissimo, pois as
regras de origem, a serem determinadas, sdo limitativas a utilizagdo de barreiras
comerciais, como: cotas tarifarias; direitos antidumping, direitos compensatorios,
salvaguarda e compras governamentais. |

Findas as negociagGes, os Membros chegaram a um Acordo sobre Regras de
Origem, que abrangia somente as regras ndo-preferenciais. Contudo, o Acordo
desencadeou uma Declaragio sobre Regras de Origem Preferenciais®. Nesta Declaragio,
os Membros acordaram que as regras de origem preferenciais devem ser definidas como
leis, regulamentos e determinag¢des administrativas de aplicagdo geral, usadas por
qualquer Membro para determinar se os bens se qualificam ou ndo para o tratamento

preferencial e que conduzam a concessdo de preferéncias tarifarias, fora da aplicagédo do

principio da Nagio Mais Favorecida®.

% Thorstensen, OMC: As regras do comércio internacional e a Rodada do Milénio, p. 149,
5 Thorstensen, OMC: As regras do comércio internacional e a Rodada do Milénio, p. 149,
% Thorstensen, OMC: As regras do comércio internacional e a Rodada do Milénio, p. 153.
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2.4.3.2 Acordo sobre Regras de Origem do GATT 1994

O Acordo sobre Regras de Origem do GATT 1994 conceitua as regras de origem
como “as leis, regulamentos e determinagdes administrativas de aplicacdo geral
aplicados por qualquer Membro para determinar o pais de origem de mercadorias, desde
~que essas regras de origem ndo estejam relacionadas a regimes comerciais contratuais ou
autdbnomos que prevejam a concessdo de preferéncias tarifarias™®’.

Deverdo ser incluidos nas regras de origem todos os regulamentos usados como
instrumento de politicas comercial ndo-preferenciais, como na aplicagdo do principio da
Nagdo Mais Favorecida®, do principio do Trétamento Nacional®, das listas de
excegdes’’; dos direitos antidumping e compensatorios’'; das medidas de salvaguardas’;
da exigéncia de marcagio de origem’’; ou de qualquer restricio quantitativa ou quota
tarifaria’.

Além destas consideragdes, as regras de origem serdo utilizadas nas compras
p\iblicés e nas estatisticas do comércio internacional”.

Com a adoc¢do do Acordo, previu-se um periodo para a harmonizagdo das regras

dos Membros durante o qual cada um asseguraria quesitos basicos para a ndo-utilizagdo

das regras como obstaculo ao comércio internacional’®. Dentre estes quesitos, levantou-

%7 Acordo sobre Regras de Origem do GATT 1994, Art. 1.1.
% Art. 1do GATT 1947.

5 Art. 11l do GATT 1947.

" Arts I, 11, 11, X1 e XIII do GATT 1994.

" Art. VIdo GATT 1994.

™ Art. XIX do GATT 1994,

7 Art. [X do GATT 1994.

™ Art. X1 do GATT 1947.

7> Acordo sobre Regras de Origem, Art. 1.2.

® Acordo sobre Regras de Origem, Art. 2.
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se a necessidade de que as regras de origem, vinculadas as medidas de defesa do
comércio, ndo poderiam ser utilizadas com o objetivo, quer direto ou indireto,
comercial’’; que fosse preservado o principio do tratamento nacional’®; e que houvesse a
preservacdo dos demais principios do GATT para todos os procedimentos
administrativos que fossem exercidos pelos Membros.

O Acordo sobre Regras de Origem teve o intuito de dificultar a formagédo de
barreiras comerciais derivadas de suas regras, mas o problema persiste quando suas
normas somente abrangem as regras de origem n3o-preferenciais. Desta forma os acordos
regionais preferenciais possibilitam, ainda, que outros paises, 0s exéluidos, sofram com a
utilizagdo das regras para inserirem suas mercadoriaé nb comércio internacional.

Estabeleceu-se, também, o Comité sobre as Regras de Origem que € integrado
por todos os Membros, com a fun¢ido de examinar as interpretagdes € opinides do Comité
Técnico, oriundo do Acordo, auxiliando na indicagdo de regras a serem utilizadas por
ele’””. O Comité Técnico elabora as definicdes harmonizadas das mercadorias que sejam
obtidas totalmente de um pais e das operagdes ou processos minimos que por si nio
confeririam origem a um produto®, ou seja, analisa os procedimentos pratico-
administrativos para a formulacdo das regras de origem dos Membros.

O Comité Técnico considera, atualmente, uma mercadoria origindria de um pais
com base no critério da transformagdo substancial, isto €, as transformagdes sofridas na
classificagdo tarifaria de um determinado produto derivada da alteragdo de sua

nomenclatura. Dentro deste critério, o Comité analisa o emprego das regras de origem

77 Acordo sobre Regras de Origem, Art. 2.b.
™ Acordo sobre Regras de Origem, Art. 2.d.
7 Acordo sobre Regras de Origem, Art. 4.1.
% Acordo sobre Regras de Origem, Art. 4.2.
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para a utilizagéb de outros elementos capazes de diferenciarem de maneira exclusiva ou
complementar as mercadorias como a determinagdo de porcentagens nas operagies de
fabrica¢do ou elaboragdo, para o estabelecimento de diferente origem para determinadas

mercadorias.
2.4.3.3 Regras Preferenciais € Ndo-Preferenciais

As regras de origem poderdo ser classificadas como preferenciais ou ndo-
preferenciais®'. As regras nio-preferenciais sio aquelas que contemplam as mercadorias
que ndo possuem preferéncias tarifarias, enquanto que as preferenciais determinam um

tratamento especial, como concessdes tarifarias existentes entre os paises.
(a) Regras Nao-Preferenciais

As Regras de Origem Nio-Preferenciais sdo importantes por propiciarem um
tratamento igualitario a todos os paises participantes do comércio internacional, além de
possibilitar a aplicagdo do principio da Nagdo Mais Favorecida (MNF), dos direitos
antidumping, direitos compensatorios, salvaguardas, restricdes quantitativas, exigéncias de
designagdo de origem, credenciamentos para compras governamentais, estatisticas do
comércio internacional, entre outros.

Como afirmado anteriormente, o Acordo sobre Regras de Origem da OMC somente

delimitou os principios para a aplicagdo das regras ndo-preferenciais de origem pelos

8 O Acordo sobre Regras de Origem do GATT 1994 harmonizou as regras de origem nio-
preferenciais nos Membros, possibilitando que uma mesma regra de origem para um produto seja
aplicada em todos os paises, incluindo a harmonizago do sistema de classificagdo de mercadorias.
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Membros, implementando um Comité Técnico especifico para estudar e discutir o tema, o que
facilitou a harmonizag&o das regulamentagdes nacionais até a criagdo de um acordo especifico

sobre as regras ndo-preferenciais.
(b) Regras Preferenciais

As Regras de Origem Preferenciais sdo leis, regulamentos e decisdes administrativas
que determinam um tratamento aduaneiro preferencial para as mercadorias origindrias de
determinado pais ou paises, derivado de acordos comerciais®. As preferéncias visam o
desenvolvimento comercial ou a liberalizagdo comerci;ﬂ entre os paises®.

Sua finalidade consiste na necessidade de controle na entrada de mercadorias para
impedir que a pratica Ida triangulago estenda a preferéncia a outro pais que ndo faga parte de
um acordo comercial pré-estabelecido.

A aplicagdo das regras preferenciais torna-se primordial para o sucesso dos blocos
econdmicos, pois fortifica a abertura comercial entre eles, garantindo a confianga no bloco €
no livre comércio.

As regras preferenciais sdo divididas em regras gerais e regras especificas de
determinagdo da origem de uma determinada mercadoria. Dentre as regras gerais, a divisdo da
origem de uma mercadoria podera utilizar dois critérios distintos:

a) Valor agregado, quando se delimita uma porcentagem méaxima de
matéria-prima que podera ser oriunda de um terceiro pais na fabricagéo da

mercadoria para que ela possa obter sua origem,;

82 Acordo sobre Regras de Origem, Anexo I1.2.
% Como exemplo de acordos comerciais preferenciais, pode-se citar o MERCOSUL, a Associagdo
Latino-Americana de Integracdo (ALADI), Comunidade Andina das Nagdes (CAN), entre outros.
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b) Mudanga de classificacio tarifiria, quando, utilizando materiais de
terceiros paises, a mercadoria muda de classificagio tarifaria, observando
os acordos internacionais especificos. Deve-se ressaltar que a orientagéo,
para o acompanhamento da mudanga tarifiria, guia-se pelo Sistema

Harmonizado para a Designagio e Codificagio de Mercadorias (SH)*.

Os Membros da OMC, signatarios db Acordo Regras de Origem, no Anexo II,
chegafam a uma definigdo sobre sua postura acerca das normas de origem preferenciais, a
partir de uma declaragdo. Nesta Declaragio Comum, os Membros definem seu conceito e
caracteristicas para a sua utilizagéo como a necessidadé das regras preferenciais seja de cunho
positivo, regularmente publicadas para o conhecimento de todos os Membros, com a
susceptibilidade de revisdo | por tribunais ou procedimentos judiciais, arbitrais ou

administrativos para vislumbrar a possibilidade de sua anulagdo perante estes 6rgios®.
2.4.3.2 Aplicagdo de Regras de Origem
A aplicagdo das regras de origem devera obedecer a uma coeréncia, uniformidade,

imparcialidade e razoabilidade®, ou seja, as regras de origem deverio possuir uma

padronizagdo capaz de possibilitar uma seguranga no comércio internacional. A seguranga, por

% O Sistema Harmonizado para a Designagio e Codificagdo de Mercadorias, como exemplo para o
Brasil, é utilizado como base para a identificagdo e classificagdo das mercadorias pela ALADI e para o
MERCOSUL. Na ALADI utiliza-se a Nomenclatura da Associa¢do Latino-Americana de Integragéo
(NALADVSH) que completa a SH com os dois altimos niimeros especificos para ela. Enquanto que,
para 0 MERCOSUL, os tltimos dois niimeros formam a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
ue completam o SH. Para visualizar esta classificagdo, observa-se que o SH possui seis digitos.

% Acordo sobre Regras de Origem, Anexo I1.3.

3 Acordo sobre Regras de Origem do GATT, Art. 3.(d)
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sua vez, desenvolvera cada vez mais o proprio comércio pela garantia nos procedimentos
anteriores ao desembarago aduaneiro.

Para a obtencdo destes objetivos, o artigo 4 do Acordo sobre Regras de Origem do
GATT 1994 criou o Comité sobre Regras de Origem com a responsabilidade de fornecer
consultas aos Membros sobre o proprio Acordo e as legislagdes especificas de cada Estado®’.
O Acordo criou, também, um Comité Técnico sobre Regras de Origem para atuar
juntamente com a OMA, visando a elaboragdo de trabalhos técnicos capazes de examinar o0s
problemas existentes na administragio diaria das regras de origem entre os Membros, além de

operacionalizar o proprio Acordo®.
2.4.3.3 Harmonizagdo das Regras de Origem

Os debates para a harmonizago das regras de origem dos Membros da OMC, ou seja,
a regulamentagdo das regras de origem nZo-preferenciais, iniciaram-se logo apds a
implementagdo do Acordo sobre Regras de Origem que somente tratou das regras
preferenciais. |

A harmonizagdo das regras de origem € necessdria, pois as interpretagdes das normas
sobre o tema feitas pelos Membros séo dispares. Ademais, muitos paises ém desenvolvimento

x . x . 89
ndo possuem regras especificas, ndo-preferenciais, sobre o tema™ .

%7 Cada Membro devera manter a Secretaria da OMC informada sobre qualquer eventual mudanga de
suas regras de origem. Acordo sobre Regras de Origem, Art. 5.

% Thorstensen, OMC: As regras do comércio internacional e a Rodada do Mllemo, p- 154.

% Como se refere Nell, “An harmonization of the rules of origin was considered necessary because
rules of origin applied by major world trading countries leave room for interpretation with very
uncertain origin determination by government agencies and differ substantially. In addition, a large
number of developing countries have no legislation for non-preferential rules of origin”. (WTO
Negotiations on the Harmonization of Rules of Origin’, p. 46).
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Como pré-requisitos para a harmonizagdo das regras de origem entre os Membros, o
Acordo sobre Regras de Origem’’ determina que:

a) As regras de origem deverdo prever que o pais que se determine como
pais de origem de um determinado produto seja aquele em que se haja obtido
totalmente o produto ou quando esta implicado mais de um pais, aquele em

que se haja levado a tltima transformagio substancial®'.
b) Asregras de origem ndo poderdo ser usadas como barreiras ao comércio

internacional, como restri¢do, distor¢do ou perturbag:ﬁo”.

c) As regras de origem deverio basear-se em critérios positivos’>.

Utiliza-se, para a qualiﬁcaqﬁo da origem das mercadorias, principalmente, o critério
do valor agregado ou valor do contetido regional. Nesse caso, para ter acesso as preferéncias
acordadas, deve-se cumprir um dos requisitos: a) Valor agregado: quando néo ultrapasse um
limite percentuai maximo de materiais importados no processb de importagdo; b) Valor de
contetido regional: ndo ficar abaixo do conteido percentual minimo de componentes:
nacionais, como materiais, custos diretos de fabricagdo, mao-de-obra, lucros, segundo termos
especificos acordados nos seus respectivos acordos.

Esta harmoriizag:ﬁo esta sendo utilizada conjuntamente com a OMA, que com o seu
Conﬁté Técnico de Regras de Origem efetua a analise dos aspectos técnicos para conferir a
origem dos produtos contido no SH, o qual, apds a andlise, encaminha para 0 Comité de

Regras de Origem da OMC proferir suas consideragdes. Embora este processo parega rapido e

% Acordo sobre Regras de Origem, Art. 9.

*! Acordo sobre Regras de Origem, Art. 9.1.b.

%2 Acordo sobre Regras de Origem, Art. 9.1.d.

% Ou seja, ndo poderdo existir negative standards. Acordo sobre Regras de Origem, Art. 9.1.g.
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facil, ndo o é, porquanto ainda nfo hd consenso no SH, em relagdo a determinag@o da
classificag@o e origem de muitas mercadorias.

Os setores mais controversos sdo o agricola e o téxtil. Na agricultura, as discussdes
convergem, principalmente, na determinagdo da origem na mistura de vinhos; refino de
agucar; concentragdo de sucos e torrefagdo de café; entre outros. J& no caso do setor téxtil, o
problema deriva da mudanga, ou ndo, de origem com o simples tingimento ou estampagem de
uma pega’.

Além dos problemas agricolas citados anteriormente, outros também fazem parte da

lista de discussdo, como mostra o quadro abaixo:

** Lafer, Comércio, Desarmamento e Direitos Humanos, p. 63.
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QUADRO 1: SETORES AGRICOLAS COM PROBLEMAS NA F IXACAO DA ORIGEM DE
DETERMINADAS MERCADORIAS OU PROCESSOS

Produgio de leite reconstituido, leite em po, condensado; iogurte,
manteiga; queijo processado.

Torrefagdo, descafeinagido, misturas; extratos, esséncias e
concentragées; produtos com base no café.

Esséncias e concentragoes.

Refinamento; manufaturacdo de acucar invertido; xarope.

Manufaturacio em pasta; manteiga; cacau em po; preparo liquido ou
em pasta.

Produgdo a partir de frutas e vegetais; suco reconstituido a partir de
extratos.

Mistura de vinho, whisky; redestilagdo.

Vegetais e frutas em po; xarope de tomate; torrefacio de sementes;
peixe, frutas e vegetais secos; frutos do mar congelados; filé de peixe;
rutos do mar salgados; preparagdo de frutos do mar.

Fonte: 10° Relatorio do Comité Técnico sobre Regras de Origem, margo de 1998.

Cabe ressaltar que ap0s sete anos de negociagdo sobre o tema, muitos sdo os assuntos
ainda ndo resolvidos para a regulamentagdo de um acordo também para as regras de origem
nao-preferencias, devido as varias disparidades de opinides e interesses que envolvem o tema.

Desta forma, espera-se que os Membros cheguem a um acordo sobre os interesses de

cada um para que as regras de origem ndo-preferenciais obtenham uma regulamentagio capaz
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de harmonizar e garantir o perfeito funcionamento do comércio internacional, principalmente
na aplicagdo dos procedimentos aduaneiros.

Frisa-se, novamente, que o estudo do procedimento aduaneiro aplicado ao comércio
exterior de um pais € importantissimo como forma de garantir a agilidade e seguranga do
mesmo. Um procedimento administrativo capaz de fiscalizar o fluxo de mercadorias de um
pais, certificando sua origem e, consequentemente, seu tratamento junto aos Orgdos
competentes, possibilita uma organizag@o funcional no seu comércio exterior, o que acarretara

uma maior confianga entre os outros paises participantes do comércio internacional.
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3 REGRAS DE DEFESA COMERCIAL

3.1 DEFESA COMERCIAL

3.1.1 Conceito de Defesa Comercial

Com a freqliente redugdo tarifaria e eliminagdo dos controles administrativos das
operagdes de comércio exterior, derivada, principalmente, da abertura comercial dos paises
participantes do mercado internacional, sob os auspicios do GATT/OMC, o fluxo comercial
entre os paises retomou seu crescimento continuo, como dantes da Primeira e Segunda Guerra
Mundial.

Com o aumento das importagdes, os paises participantes do comércio internacional
passaram a despender maior ateng@o aos efeitos negativos causados as suas industrias
domésticas, devido a concorréncia externa.

Teoricamente, a abertura comercial traria ganhos de qualidade e produtividade as
industrias domésticas, pois permitiria que os pregos caissem, aumentando o bem-estar da
populagio, isto €, os preceitos tedricos fossem deslumbrados em todo ou qualquer fato pratico
estudado, ou seja: “em uma situagio ideal”'.

Entretanto, o governo do pais importador, para garantir os beneficios anunciados pela
abertura comercial, deve dispor de bons observadores as importagdes de mercadorias
estrangeiras. O motivo € simples: as importagdes podem mascarar praticas desleais de

comércio capazes de causar efeitos danosos a industria doméstica. Com a confirmagdo desta

'Vide Capitulo I, desta dissertag@o.
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realidade, hé de se aplicar medidas de protegdo governamental com o intuito de retomar a uma
situa¢do de normalidade, sem desvios comerciais nos fluxos comerciais.

Assim, o conjunto de regras e procedimentos, oriundos de acordos internacionais ou
de regulamentagdes de direito interno, possiveis de serem adotadas por um govemo, na defesa
de seu mercado, denominam-se medidas de defesa comercial.

As principais medidas de defesa comercial aplicadas no comércio internacional,
atualmente, sdo as medidas antidumping, medidas compensatérias, de salvaguardas e as
medidas antitriangulagdo. O Brasil e a OMC, concomitantemente, possuem normas especificas
sobre medidas antidumping, medidas compensatorias e de salvaguardas, sendo que 0 mesmo
ocorre com grande parte dos outros Estados e blocos econdmicos, por se tratarem dos meios
de defesa regulamentados mais comuns.

Ja, no caso das medidas antitriangulag@o, poucos Estados e blocos econdmicos

possuem legislagdo especifica, como iré ser tratado no préximo capitulo.

3.1.2 Historico

A adogdo de regulamentos, pelos Estados, para o combate das praticas abusivas no
comércio internacional teve sua origem” no final do século XIX e inicio do século XX. Dentro
destes limites, historicamente, as modernas regulamentagdes de defesa comercial iniciaram-se

com o Sherman Antitrust Act (Sherman Act) de 1890, nos Estados Unidos. O Sherman Act

> A literatura sobre o assunto diverge sobre as datas dos regulamentos sobre defesa comercial, a
maioria indica que os primeiros paises que aplicaram estas normas, neste caso para repressio do
dumping, foram o Canada, em 1904; a Nova Zelandia, em 1905; a Australia, em 1906; e os Estados
Unidos, em 1921 (Pires, Praticas Abusivas no Comércio Internacional, p. 138). Ja para Jacob Viner
a regulamentagdo, cronologicamente, iniciou-se nos Estados Unidos com o Sherman Antitrust Act, em
1890. Para maiores informagdes, veja-se: Viner, Dumping: A Problem in International Trade, p.
192.
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constituia-se de um conjunto de normas que combatiam a a¢do antitruste e o pre¢o predatorio
no mercado interno norte-americano, incluindo uma punigdo especifica aos vendedores
estrangeiros que atuavam no territorio americano’.

Com o desenvolvimento da matéria, originaria da Se¢@o 2 do Sherman Act, a seg@o
73 do Wilson Tariff Act, de 1894, autorizava a prisao de diretores € gerentes que praticassem
o prego predatdrio. Ja o caso da legislagdo, especificamente, contra o dumping nos Estados
Unidos foi delimitada com o Revenue Act*, de 1916, determinando que “qualquer pessoa que
importe ou auxilie na importagdo de quaisquer produtos para os EUA, venda ou possibilite a
venda de tais produtos nos EUA a um preco substancialmente inferior a seu valor normal de
mercado, estara praticando um ato ilegal™. ..

A Lei de 1916 nio foi eficiente na aplicagdo de medidas antidumping devido ao rigor
para a comprovagao da intenc¢do de dano a industria norte-americana, fortificando o seu carater
de infragdio 4 ordem econdmica, ao invés de uma lei para sua defesa comercial®.

Devido a esta inoperatividade, a legislagdo de 1916 foi substituida, em 1921, pelo

Antidumping Act, que determinava que “um direito antidumping sera aplicado sobre um

produto importado aos EUA caso se comprove que uma industria americana esta sofrendo

’ Para maiores informagdes, veja-se: Viner, Dumping: A Problem in International Trade, p. 239.

* Jocob Viner, assim analisou a legislagio de 1916: “[t]he Revenue Bill of 1916, [...], contained
provisions making it unlawful for any importer commonly and systematically to sell imported articles
in the United States at a price substantially less than the actual market value so such articles at the
time of exportation to the United States in the principal markets of the country of production or the
other foreign countries to which they were commonly exported after adding to such foreign market
value the various costs incidental to importation, provided that such act or acts were done with intent
to injure or destroy or prevent the establishment of an industry in the United States, or of restraining
competition in such articles in the United States”. Viner, Dumping: A Problem in the International
Trade, p. 243.

’ Revenue Act, § 72. Veja-se, sobre o assunto: Barral, Dumping e Comércio Internacional, p. 228.

® Viner, Dumping: A Problem in International Trade, p. 248.



94
dano ou ameaca de dano, ou seu estabelecimento estd sendo retardado, em virtude da
importagdo de produtos a um prego inferior ao seu valor normal®”’.

A aplicagdo da legislagdo de 1921, efetuada por autoridades federais norte-
americanas, ficava mais fécil e rdpida devido a desnecessidade de comprovagdo do “dumping”
em si, para a comprovacdo do dano ou ameaga de dano a indudstria doméstica, ou seja, tomou
os moldes das legislagdes atuais®.

Contemporaneamente, outros paises criaram suas regulamentag¢des nacionais sobre a
matéria, a fim de protegerem seus mercados internos, tais como a Australia, com a Australian
Industries Preservation Act, de 1906, que coibiu a criagdo de monopo6lios em seu mercado
interno por empresas estrangeiras. Seguindo a mesm; linha, a Nova Zelandia, em 1905; o
Canadd, em 1903; a Franga, em 1910; e o Japdo, em 1911, produziram seus respectivos
regulamentos nos moldes existentes atualmente com a aplicag¢@o dos direitos antidumping.

Um dos primeiros problemas na aplicagdo das medidas de defesa comercial, apds o
periodo de implementagdo dos regulamentos nacionais, versou nos abusos dos principais
paises participantes do comércio internacional, os quais visavam para tornar seus mercados
mais competitivos ou, se o caso fosse, mais protegidos da competigdo.

Além disso, apds o periodo da Primeira Guerra, da Grande Depressdo de 1929 e da
Segunda Guerra Mundial, a necessidade de uma regulamentagio capaz de possibilitar o
funcionamento do comércio internacional, sem os exageros de aplicagdo das medidas de

defesa comercial, tornava-se imprescindivel.

7 Antidumping Act, Cap. 14, §§201-12. Maiores informagdes: Barral, Dumping e Comércio
Internacional, p. 230.

¥ Apos o Antidumping Act de 1921, a legislagdo antidumping norte-americana foi alterada em 1979 e
1995, sendo que em 1988, com a Omnibus Trade Act, as normas antitriangulagio foram incorporadas.
Barral, Dumping e Comércio Internacional, p. 231.
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Assim, para tentar resolver este problema, em 1947, vinte e trés paises, inclusive o

Brasil’, assinaram o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)'. O GATT néo possuia

carater de uma organizacdo internacional, mas acabou exercendo as fungdes de uma,

promovendo rodadas de negociagdes multilaterais sobre diversos temas relacionados ao
comércio internacional''.

O desenvolvimento do GATT e a necessidade de regulamentag@o de outras matérias

ligadas ao comércio internacional resultaram, ao final da Rodada Uruguai, na criagdo de uma

organizagio multilateral, a Organizagio Mundial do Comércio (OMC)'%, com a assinatura da

Ata de Marraqueche em 1994, da aprovagdo do seu Acordo Constitutivo e de seus quatro

® O acordo entrou em vigor no Brasil pela Lei n.° 313, de 30 de julho de 1948.

'O GATT possui suas origens nos objetivos tragados para a Organizago Internacional de Comércio
(OIC), uma tentativa de criagdo de uma organizagdo internacional, oriunda das negocia¢des do acordo
de Bretton Woods. O Acordo de Bretton Woods formalizou a criagdio do Fundo Monetario
Internacional (FMI), responsével pela manutengdo da estabilidade das taxas de cdmbio e de assistir os
paises com problemas de balanga de pagamento; do Banco Mundial ou Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), com o objetivo de financiar a reconstru¢do dos paises
arrasados pela guerra; e a Organizacdo Internacional de Comércio (OIC), que teria o objetivo de
fomentar acordos comerciais no ambito multilateral. A criagdo da OIC foi interrompida pelos Estados
Unidos na ratificagdo de sua carta, que prop0s o estudo para a criagdo de um acordo somente para as
questdes tarifarias que fomentaram, em 1947, na criagdo do GATT. Para maiores informagdes, veja-se:
Jackson, The World Trading System, p. 39.

"' Foram oito rodadas de negociagdo até a implementagdo da Organizagio Mundial do Comércio,
comegando pela Rodada Genebra (1947); Rodada Annecy (1949); Rodada Torquay (1951); Rodada
Genebra (1956); Rodada Dillon (1960-61); Rodada Kennedy (1964-67); Rodada Téquio (1973-79);
cominando na Rodada Uruguai (1986-94). Sobre as Rodadas, veja-se: Jackson, The World Trading
System, p. 73. Atualmente, a OMC encontra-se em plenas negociagdes de uma nova rodada que se
iniciou em Doha (Catar) na 4* Reunido Ministerial, no final de 2001, ap6s uma tentativa frustrada de
inicia-la em Seattle (EUA), no final de 1999, na 3* Reunido Ministerial. A nova Rodada tem a duragdo
prevista para até o inicio de 2005, com os temas abarcando, principalmente, os problemas atuais
relacionados a agricultura, comércio e meio ambiente, téxteis, antidumping, investimentos, entre
outros.

2 Dos cento e vinte e cinco paises que participaram da Rodada Uruguai, cento e onze subscreveram a
Ata Final de Marraqueche, sendo que os quatorze paises restantes, que na maioria dos casos eram
pequenos paises, ndo possuiam delegagdo permanente no GATT em Genebra. Na institui¢do da OMC,
cento e quatro paises firmaram o acordo constitutivo, dentre os quais trinta e trés paises a
subscreveram, mais estavam sujeita a ratificagdo pelos seus respectivos procedimentos legislativos.
Murd, Ronda Uruguay Del GATT — La Globalizacion de la economia, p. 201.
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Anexos ~ e das Declaragdes e Decisdes Ministeriais, que formaram seu quadro normativo,

conjuntamente com as regras consolidadas pelo GATT anteriormente.

3.1.3 Defesa Comercial no Brasil

A atual procura pela adogdo de medidas de defesa comercial pelo Brasil decorre da
abertura comercial iniciada em 1988 e acelerada em 1990 que possibilitou, principalmente,
uma redugo tariféria', a eliminag@o de controles administrativos e da desregulamentagdo das
operagdes de coméreio exterior' '®. Estas mudangas buscavam a insergfio definitiva do pais no

comércio internacional e a retomada do crescimento econdmico e tecnolégico brasileiro'”.

13 Os seus quatro anexos compreendem-se pelo Anexo 1, que € estabelecido pelo Anexo 1A — Acordos
Multilaterais sobre o Comércio de Bens, compreendido pelo GATT 1994, pelo Acordo sobre
Agricultura, Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, Acordo sobre Téxteis e
Vestuario, Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, Acordo sobre Medidas de Investimentos
Relacionados ao Comércio, Acordo sobre a Implementagdo do Artigo VI do GATT 1994, Acordo
sobre a Implementagdo do Artigo VII do GATT 1994, Acordo sobre Inspe¢do Pré-Embarque, Acordo
sobre Regras de Origem, Acordo sobre Procedimento para Licenciamento de Importagdes, Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatérias € Acordo sobre Salvaguardas; Anexo 1B — Acordo sobre
Comércio de Servigos (GATS); Anexo 1C — Acordo sobre Propriedade Intelectual (TRIPS); os outros
anexos referem-se pelo Entendimento sobre Solugdes de Controvérsias (ESC), pelos Mecanismos de
Exame de Politicas Comerciais; e pelos Acordos Plurilaterais(Acordo sobre Aeronaves, Carne Bovina,
Lacteos e Compras Governamentais). Para maiores informagdes sobre a estrutura normativa da OMC e
seus acordos, veja-se as obras: Barral, O Brasil e a OMC, p. 9-337; Barral, O Brasil e a OMC: Os
Interesses Brasileiros e as Futuras Negocia¢des Multilaterais, p. 19-515; Thorstensen, OMC: As
regras do comércio internacional e a Rodada do Milénio, p. 19-394.

" Decreto Legislativo, n.° 2.434/88.

" Decreto Legislativo n.° 2.435/88

'8 A reestruturagiio comercial brasileira comegou com a revisdo da estrutura tarifaria em 1988, o
motivo provinha da necessidade de tornar as barreiras as importagdes mais transparentes e coerentes
devido a grande presséo dispostas pelos parceiros comerciais brasileiros. Com a revisdo feita, em 1990,
foi possivel a abertura do mercado brasileiro com a eliminagdo dos controles nao-tarifarios as
importagdes, como o fim da lista de produtos com a importagdo suspensa, da exigéncia de autorizagdo
prévia para determinados produtos, dos programas anuais de importagdo das empresas; e a institui¢do
do mercado flutuante para o cdmbio. Em 1991 teve inicio a implementagdo de um programa de redugdo
tarifaria, que visou a consolidagfo das tarifas aduaneiras brasileiras em no maximo de 35%, exceto em
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Com a abertura comercial e o aumento das importagdes, as bases econdmicas
brasileiras observaram a necessidade de reestrutura¢do, devido a exposi¢do do mercado
interno ao externo, para obterem competitividade frente aos produtos importados.

Além da necessidade de reestruturagdo, exigiu-se uma aten¢do maior por parte do
governo a fim de impedir que praticas desleais de comércio prejudicassem a industria
doméstica, ou seja, os cuidados do governo recairam sobre sua defesa comercial.

As medidas de defesa comercial no Brasil, como relatado no item anterior, podem
ser as medidas antidumping, as medidas compensatorias ou as de salvaguardas, que também
sdo regidas pelo GATT/OMC ou por regras de blocos econdmicos, nas quais o Brasil seja
membro.

As praticas do dumping e do subsidio caracterizam-se, de imediato, como desleais,
para a aplicag@o das medidas de defesa comercial, por sua vez, na questdo das salvaguardas, as
medidas sdo aplicadas para atenuar os prejuizos existentes no mercado interno causados pelas
importagdes'®.

Necessario ressaltar que a caracterizagdo das medidas indicadas acima diferem-se
como “desleais” devido a sua conotagdo para o tema apresentado, qual seja: “as medidas de
defesa comercial”, pois o dumping e os subsidios, per se, ndo possuem o carater de

deslealdade junto ao comércio internacional.

casos excepcionais, ou seja, setores delicados da economia brasileira. Marinho, Comércio Exterior —
Teoria e Pratica no Brasil, p. 43.

'” O problema encontrava-se na falta de uma preparagio brasileira para a abertura de seu mercado a
concorréncia do mercado internacional. Pois, ndo foi implantada de forma satisfatéria uma politica de
substitui¢do de importagdes, ocasionando o déficit dos produtores internos para se amoldarem ao
mercado, como a reestruturagdo industrial brasileira e a revalorizag¢do da qualidade com a busca de um
melhor preco. Como exemplo, a pauta exportadora brasileira, em 1990, era representada por,
principalmente, 300 empresas que representavam 80% das exportagdes e somente 18 setores
correspondiam por mais de 90% do comércio exportador, ou seja, o mercado exportador brasileiro era
setorizado e polarizado. Cf. Marinho, Comércio Exterior — Teoria e Pratica no Brasil, p. 45.

'* Como se analisara no decorrer deste capitulo.
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A qualificagdo como desleal neste capitulo € devido ao seu estudo como premissa
basica para a aplicagdo dos meios coercitivos de impedir que praticas comerciais ocasionem
prejuizos as industrias domésticas ao possuirem um intuito de dano.

Desta forma, a base legal brasileira de defesa comercial para estes atos desleais
corresponde, principalmente, pelo Acordo Antidumping (AARU), Subsidios e Medidas
Compensatorias (ASMC) e o Acordo de Salvaguardas (ASG), que fazem parte do conjunto de
normativo da OMC, aprovados pelo Decreto Legislativo n.° 30 e promulgados pelo Decreto
n.°1.355 ambos do final de 1994; pela Lei n.° 9.019 que dispde sobre a aplicagdo de direitos
antidumping e compensatérios'®; pelo seu procedimento administrativo ¢ regulado pela lei n.°
9.784%; pelo Decreto n.° 3.839%', que aprovou a estrutura do MDIC definindo as atribuigdes
da SECEX e do DECOM; e pelo Decreto n.° 3.981, que dispde sobre as atribui¢des da
CAMEX, dentre elas a competéncia para a aplicagio dos direitos antidumping,

compensatorios e medidas de salvaguarda®.
3.1.3.1 Departamento de Defesa Comercial (DECOM)
Para a aplicagdo das regulamentagdes de defesa comercial, em 1995, foi criado o

Departamento de Defesa Comercial (DECOM), ligado ao MDIC, que investiga, elabora

pareceres e executa as agdes especificas para cada caso, apds o recebimento do pedido de

% Esta lei de 30 de margo de 1995 (DOU 31/03/1995), foi alterada pela Medida Proviséria n.° 2.113-
27, de 26 de margo de 2001.

2 Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (DOU 1/2/1999).

' Decreto n.° 3.839, de 7 de junho de 2001 (DOU 8/6/2001).

2 Decreto n.° 3.981, de 24 de outubro de 2001 (DOU 25/10/2001).
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investiga¢do feito pela indtstria doméstica, obedece aos principios do processo administrativo
brasileiro, dentre eles o da publicidade, da transparéncia, do contraditorio e da ampla defesa®.

Os pedidos de abertura de investigagdo, como dito anteriormente, devem ser feitos
pela industria doméstica e dirigidos ao DECOM, com elementos de prova da existéncia do
dumping ou subsidio, e, se for o caso; do dano ou ameaga de dano e do nexo causal com as
importa¢des, através de roteiros especificos elaborados pela SECEX, que conterdo
basicamente as seguintes informagdes:

QUADRO 2:

REQ PELA SECEX

v O fato para o aumento, ou surto, das importacées com ou sem
dumping ou subsidios;

v' O embasamento legal;

v Qualificacdo do peticionario, com a indica¢io do volume e valor
da sua producio doméstica;

¥v'  Estimativa do volume e do valor da producio nacional do produto
similar;
‘ v Descricio completa da mercadoria importada e do produto
similar nacional;

¥v'  No caso de dumping ou subsidios, a origem das mercadorias com
a identificacdo de cada exportador e mercadoria, além da identificacao dos
importadores;

v No caso do dumping, o valor em que a mercadoria é vendida no
mercado interno dos paises exportadores;

v"  No caso dos subsidios, elementos que comprovem a sua existéncia;

‘ v Informacdes sobre o impacto do aumento das importacoes para o
mercado interno;

v Além de outras informacdes especificas para cada medida de
defesa comercial®,

Fonte: Pesquisa da autora.

» Relatorio DECOM n.° 5,2001. p. 11.
* Relatério DECOM n.° 5,2001. p. 13.
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Quando for necessaria a inclusdo de informagdes confidenciais, as industrias deverdo
fornecer justificativa € um resumo do que se tratariam, de carater ndo-confidencial, para a
compreensdo pelo DECOM das razdes para o pedido.

Ao analisar as caracteristicas das medidas de defesa comercial, vislumbra-se a
intengdo de regularizar o funcionamento do comércio internacional, combatendo-se os atos
causadores de danos a industria doméstica que possuam um carater de “deslealdade™ ou de
diminuir os danos causados pela competitividade de uma industria através de medidas

temporarias.

3.2. DUMPING E MEDIDAS ANTIDUMPING

3.2.1. Conceito de Dumping

Pode-se definir dumping® como a pratica comercial de inserir um produto no
mercado importador por um prego inferir ao prego comercializado no mercado
exportador’®, ou abaixo do seu prego considerado “normal” no seu curso de comércio.
Com os efeitos desta pratica, o mercado importador sofreria com a manuten¢do de um

prego artificial para o produto importado e para com os seus similares, caracterizando

B 0O termo “dumping” é derivado do verbo, na lingua inglesa, “to dump” que para o Diciondrio
Webster’s (p. 94) significa: “despejar, descarregar, desembaragar-se, jogar fora; (com) praticar
dumping, inundar o mercado com”. Para o dicionario Michaelis, “to dump” pode ser traduzido como:
“1. esvaziar, descarregar em massa, langar por terra, descarregar; 2. queimar, liqguidar”(p. 113). Ou
seja, o sentido da palavra j4 remonta a a¢do de despejar uma mercadoria em um mercado especifico.

% Viner, conceitua dumping como: “price-discrimination between national markets covers not only the
more common form of international price-discrimination, where sales are made lower prices for export
than in the domestic market”. Viner, Dumping: A Problem in International Trade, p. 5.
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danos a indéstria doméstica’’, ou seja, concretizaria uma concorréncia imperfeita por
parte do exportador que acarretaria um dano ou ameaga de dano as industrias domésticas.

Entretanto, deve-se salientar que o conceito de dumping em si ndo € condenavel.
Ou seja, o dumping s6 se torna condenavel quando causar ou ameagar causar dano a
indtstria doméstica ou quando retardar o estabelecimento da indtstria doméstica®.

Nas andlises futuras do conceito de dumping, discutir-se-a algumas tipificagdes
aplicadas a pratica, além de analisar o conceito econdmico e juridico, através do

regulamento sobre o tema da OMC.

3.2.1.1 Dumping Comercial

A conceituagdo de dumping sofre uma série de tipificagGes. A primeira, no
campo comercial, suscitada por Viner”, divide a pritica em:

1) Dumping esporadico, que ndo afetaria o mercado, pois decorreria de
condigdes especiais como, por exemplo, a venda de excesso de estoque ou a pratica nido-
intencional;

2) Dumping a curto prazo (short-run), como na manutengdo de conexdes no

mercado, na qual sdo importantes para o futuro, para desenvolver conexdes comerciais

7 Deve-se interpretar industria doméstica como “a totalidade dos produtores nacionais do produto
similar, ou como aqueles dentre eles cuja produgdo conjunta do mencionado produto constitua a maior
gane da produgdo nacional total do produto”. AARU, art. 3.1.

Barral, Dumping e Comércio Internacional, p. 34.
» O economista Jacob Viner, em sua obra: Dumping: A Problem in International Trade, de 1923, foi o
primeiro que designou e especificou esta pratica comercial, abrindo a discussdo internacional sobre o
tema, especialmente com a necessidade da criagdo de regulamentagio.
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em um novo mercado, para eliminar a competi¢gdo em um mercado (dumping predatério),
na utilizagdo do dumping reverso como retaliagdo™";

3) Dumping permanente (long-run), que seria mantido por um longo periodo,
como para a obtengdo de producdo de uma economia de larga escala, ou seja, ao reduzir
os precos ele obteria um aumento na produgdo e, consequentemente, um aumento nos
lucros®'.

Viner indicava que o dumping permanente, ao longo prazo, traria mais
beneficios para os consumidores do mercado importador do que danos a industria
doméstica, pois a obten¢do do mercado importador visava a obten¢do de ganhos no
aumento da escala produtiva, ganhando os consumidores com os pre¢os dos produtos
mais acessiveis a grande parte dos consumidores®.

Para Viner, somente o dumping a curto prazo acarretaria danos para os consumidores
e para o mercado, pois a industria paralisaria os investimentos no campo onde estivesse
sofrendo os efeitos do dumping, esperando este passar, € ndo recolocaria os investimentos em

outras 4reas produtivas .

3.2.1.2. Dumping ndo-comercial

A segunda tipificagido de dumping®, que ndo esta regulamentada, decorre das

diferengas econdOmicas e sociais entre os paises desenvolvidos € os paises em

3% Os exemplos foram trazidos por Viner, Dumping: A Problem in International Trade, p.23-27.

*! Viner, Dumping: A Problem in International Trade, p. 28.

*2 Viner, Dumping: A Problem in International Trade, p. 122.

f3 Barral, Dumping e Comércio Internacional, p. 12.

** Esta segunda tipificagio de dumping ndo possui uma regulamentagio especifica, permanecendo a
discussdo no campo doutrinario.
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desenvolvimento, que possibilitariam a obtengdo de mercados. Neste sentido, pode-se
citar: o dumping ambiental, cambial e social, como andlise do dumping em ambito

diverso do comercial.

(a) Dumping ambiental

O dumping ambiental decorreria da transferéncia de industrias para paises onde
as exigéncias ambientais fossem mais brandas. A falta ou a diminui¢do de cobrangas no
ambito da preservacdo ambiental possibilitaria a redugdo do prego de custo do produto,
que estaria mais acessivel aos mercados em relagdo aqueles que sofrem com as medidas

. . . . « e sas w . 5
ambientais, ou seja, seria um aumento ilegitimo de competitividade comercial®.

(b) Dumping cambial

I’® esta relacionado com a manuten¢io de taxas cambiais

O dumping cambia
artificiais dos estados nacionais, que tornaria os produtos mais acessiveis ao mercado
. o oge . . - 37
externo e impossibilitaria a importagdo de produtos”'.
Haveria, desta forma, uma depreciagdo cambidria estimulada pelas flutuacdes da

moeda, tornando incessivel ao importador as mercadorias estrangeiras devido a sua falta

de competitividade quando fosse colocada no mercado interno.

35 Barral, Dumping e Comércio Internacional, p. 13.

*® Viner, em 1923, também conceituou o dumping cambial, utilizando o seguinte raciocinio: “fo the
export of the commodities at prices which are abnormally low terms of foreign currency in
consequence of the more rapid depreciation of the currency of the exporting country on the foreign
exchange market than in the internal commodity markets”. Viner, Dumping: A Problem in
International Trade, p. 16.

%7 Barral, Dumping e Comércio Internacional, p. 14.
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(¢) Dumping social

A caracteristica fundamental do dumping social encontra-se na competitividade
de uma mercadoria devido ao baixissimo nivel de saldrios pagos a mdo-de-obra
empregada em sua produgdo, ou seja, a superexploragdo da mdo-de-obra dos paises,
principalmente em desenvolvimento, que acarretaria uma vantagem comparativa na
produgdo de um produto em relagdo a um similar produzido por paises desenvolvidos,
por exemplo, onde a protecdo da classe trabalhadora ¢ maior e, consequentemente, o
nivel salarial também.

A determinagdo de dumping social, com adogdo de medidas impeditivas desta
pratica, € vista, pelos paises em desenvolvimento, como uma forma de criagdo de
barreiras protecionistas aos mercados dos paises desenvolvidos™. Tanto que a inclusio
de uma “clausula social”, garantidora de beneficios minimos para os trabalhadores,
dentre eles de saldrios, no sistema normativo da OMC, vem causando discussdes

acirradas entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento.

3.2.1.3 Conceituagdo econdmica de dumping

Muitas vezes, no campo econdmico, o conceito de dumping € utilizado na
validagdo da aplicagdo de medidas antidumping. Entretanto, o conceito de dumping néo €
aprofundado com o intuito de veicular uma obrigagdo governamental na aplicagdo de

medidas antidumping a todo e qualquer sinal de praticas capazes de prejudicar a

% Barral, Dumping e Comércio Internacional, p. 15.
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industria doméstica, mesmo que a intervengdo governamental, muitas vezes, seja com um
carater protecionista, anticompetitiva.

Para Barral, a protec¢do, neste caso, deriva de quatro fatores, quais sejam:

a) o dumping representa manifestagdo de prego predatoério, i. €.,
apos conquistar o mercado nacional, os pregos dos produtos
importados serdo majorados, para recuperar os lucros dos produtos
estrangeiros; b) a propria discriminag@o entre os pregos praticados
no mercado de origem e no mercado importador representa um
fato econdmico negativo; c) além do que, a pratica de dumping
afasta os investimentos no mercado importador, uma vez que os
novos produtores sabem ndo poder concorrer com o produto
importado; d) mais ainda, a aplicagdo de medidas antidumping se
justificaria com base na justi¢ca social, como forma de proteger
empresas nacionais e trabalhadores dessas empresas, contra a
concorréncia estrangeira™.

Entretanto, a simples utilizagdo dos fatores acima como base para a aplicagdo de
medidas antidumping ndo condiz com a fungdo econdOmica de analisar os efeitos
negativos, que os produtos importados no mercado doméstico, quando estes sdo
importados com margem de dumping.

Deve-se, desta forma, antes de se aplicar as medidas antidumping, verificar,
economicamente, seus efeitos e suas origens, impossibilitando que as medidas sejam
mais uma probabilidade de protecdo desnecessaria ao mercado doméstico, ou seja, sirva
. d o . . 40

€ pratica protecionista .

Além do mais, quando se aplicam medidas de protegdo ao mercado, devido a

“concorréncia injusta” dos produtos importados, olvida-se que os produtos com pregos

“injustos” podem derivar de vantagens comparativas existentes na sua producdo, como

por exemplo: acimulo de matérias-primas; méao-de-obra especializada e barata;

* Barral, Dumping e Comércio Internacional, p. 16.
* Mais detalhes sobre o tema “protecionismo”, veja-se Capitulo 1.
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tecnologia de ponta ou qualquer outro fator capaz de capacitar o produto a
competitividade®'.

E claro que algumas consideragdes devem ser analisadas, principalmente, o

intuito predatério do dumping e a concorréncia “injusta” como justificativas econdmicas

para a aplicacdo das medidas antidumping.

(a) Dumping Predatério

Como relatado anteriormente, o dumping predatdério busca, com a inser¢do de
produtos abaixo do preco de mercado** por um certo periodo, a aquisi¢io do mercado
importador com a eliminag¢do dos concorrentes domésticos.

A procura pelo monopélio dos pregos de uma mercadoria num determinado
mercado, através da utilizacdo do dumping predatdrio, pode acarretar alguns problemas
para o produtor estrangeiro, pois, caso este elimine os seus competidores originais,

outros poderdo se aventurar no mercado monopolizado. Deste modo, o produtor

*! Deve-se observar a insergdo da produgdo nos fatores capazes de indicar a competitividade do
produto de acordo com a teoria das vantagens comparativas de David Ricardo. Leia-se mais sobre o
assunto no Capitulo L.

*2 Cabe distinguir o prego predatdrio, a venda de um produto abaixo do seu custo (underselling) e o
dumping. As trés praticas podem ocorrer, concomitantemente, no exemplo do produtor estrangeiro que
exporta com pre¢o de dumping, e revende no mercado interno abaixo do prego de custo, visando a
eliminar os concorrentes nacionais. Mas também podem ndo ter nenhuma correlagio se por exemplo:
a) o produtor estrangeiro pratica dumping porque possui dominio de seu mercado nacional, praticando
pregos maiores ali; b) o produtor revende abaixo do prego de custo em razdo de um excesso de
estoques, inexistindo intuito, ou possibilidade, de dominagdo de mercado. Além do que as praticas de
underselling e prego predatdrio, para serem investigadas e repreendidas, os estados deverdo possuir
normas internas de defesa de concorréncia. No caso do Brasil, a Lei n.° 8.884/94, a Lei Antitruste, no
seu artigo 21, inciso XVIII, dispde sobre a proibi¢do da pratica de underselling. Barral, Dumping e
Comércio Internacional, p. 158-60.
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estrangeiro se vera na necessidade de manter o intuito predatério ou até de desistir de
tentar manter o monopd6lio*.

O raciocinio da empresa estrangeira, com intuito predatério, para a obten¢io do
mercado, poderia ser dividido em passos da seguinte maneira:

1° passo: a empresa estrangeira venderia o produto abaixo do pre¢o de

mercado, acumulando prejuizos decorrentes destas transagdes;

2° passo: os concorrentes do mercado doméstico ndo teriam condi¢des de

acompanhar os mesmos pregos praticados por ele, “o concorrente estrangeiro”;

3° passo: o mercado importador ficaria sem produtores para competir com o

produto estrangeiro;

4° passo: com a aquisicdo do mercado (monopdlio), a empresa estrangeira

praticaria qualquer prego para o produto;

5° passo: a empresa estrangeira reaveria todo o seu prejuizo inicial, além de

obter um lucro descomunal até a inserg¢do de outro concorrente no mercado.

A inser¢do de outro concorrente neste mercado monopolizado pela empresa
estrangeira podera ou ndo acorrer, como dito anteriormente. A empresa ao estudar a
possibilidade de utilizagdo do dumping predatério trabalha com esta hipdtese e delimita
o lapso temporal necesséario para reaver o seu “investimento”, com a reducdo de seu

lucro, e obter um plus que torna esta pratica atraente aos seus olhos.

* Viner, assim dispds: “/pJredatory dumping, it is true, will often fail to attain its objective of
complete or partial monopoly control over prices; even if the original competitors are eliminated or
subdued, new competitors may spring up to take their place and it may become necessary to persist in
the process of selling at artificially low prices or to abandon the aim of gain monopoly control”.
Viner, Dumping: A Problem in International Trade, p. 133.
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No entanto, a possibilidade de ocorrer a aquisicio monopolista de um mercado
importador por um exportador estrangeiro € remota, devido a fatores econdmicos
diversos e complexos tanto no mercado importador quanto no exportador.

No caso do mercado importador, para que uma empresa estrangeira pratique o
preco predatorio, seria preciso que os custos dos produtores internos sejam altos, para
que o produto estrangeiro ainda seja competitivo com o p/us do custo com o transporte
distribuicdo; que o mercado seja fechado, para ndo atrair outros produtores estrangeiros
quando o pre¢o monopolista fosse aplicado; que os custos de saida dos produtores locais
nio fossem altos; e que ndo existisse legislacdo antitruste*. Ou seja, existem boas razdes
impeditivas a pratica.

J4, no caso do mercado exportador, 0 mesmo necessitaria possuir outros
requisitos como: o controle do seu mercado para sustentar o déficit nas exportagdes
predatdrias; o alto custo de entrada para ndo atrair investimentos naquele setor; o
mercado fechado para impedir importagdes do produto; e a inexisténcia de uma lei
antitruste que punisse o prego monopolista®.

Desta forma, a possibilidade de utilizar o prego predatério como argumento para
a aplicacdo de medidas antidumping é grande, mas provar que esteja ocorrendo tal
pratica € um pouco remota, devido as condigdes econdmicas necessarias para que ela

ocorra.

* Barral, Dumping e Comércio Internacional, p. 19.
*5 Barral, Dumping e Comércio Internacional, p. 19.
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(b) Concorréncia “injusta”

Muitas vezes, utiliza-se a justificativa de que a aplicagdo de medidas
antidumping torna-se necessaria para combater as importagdes ditas “injustas™, que
afetem, negativamente, aspectos sociais importantes do pais importador, como o nivel de
emprego € a economia interna.

Indevidamente, as importagdes de mercadorias mais competitivas — que possuem
0s pregos mais baixos - conduzem para a coletividade o sentido de serem o motivo por
ocorrerem transformagdes sociais negativas. Por esta razdo, as medidas antidumping
deveriam ser aplicadas para combater estas importagdes.

O problema encontra-se na inconsequéncia deste raciocinio, visto que se sabe
que o dumping ndo se caracteriza pelo simples fato de a mercadoria importada estar mais
acessivel no mercado importador. As medidas antidumping tornam-se, novamente, mais

um meio de protec¢do as industrias domésticas ndo-competitivas.
3.2.1.4 Conceito de dumping para o GATT/OMC

No GATT 1947, em seu Artigo V1.1, o conceito do dumping é formulado como a
introdugdo de “[...] produtos de um pais no comércio de outro pais, por valor abaixo do
normal”, condendveis se causarem ou ameagarem causar prejuizo material a uma
industria estabelecida em territorio de uma parte contratante ou, se retardarem,

sensivelmente, o estabelecimento de uma industria doméstica®.

* GATT 1947, Artigo VLI.
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O dumping, desta forma, s6 se tornaria condenavel se causasse ou ameagasse
causar prejuizo a industria doméstica ou, ainda se retardasse o estabelecimento desta.
Assim, o dumping possui a caracteristica de ndo ser uma pratica condenavel per se, mas
somente em situagdes particulares.
Em decorréncia do Acordo Antidumping da Rodada do Uruguai (AARU), o
conceito de dumping, para 0 GATT/OMC foi reformulado, transmudando-se em:
[...] a oferta de um produto no comércio de outro pais a prego
inferior a seu valor normal, no caso de o pregco de exportagdo do
produto ser inferior aquele praticado, no curso normal das
atividades comerciais, para 0 mesmo produto quando destinado ao
consumo no pais exportador®’.
Neste caso, o AARU delimitou o conceito de dumping antes de indicar as
condi¢des para a aplicagdo das medidas para combaté-lo, visto que o conceito acima

somente especifica quando a pratica ocorre, deixando os requisitos para as medidas de

defesa em outro artigo que sera analisado no decorrer deste topico.
3.2.2 Caracteristicas do Dumping

Ao analisar os conceitos, no item anterior, observa-se algumas caracteristicas
para a pratica condenavel do dumping, quais sejam: o dano ou a ameaga do dano para as
industrias do mercado interno (industrias domésticas) e a relagdo causal das importagdes
com o dano.

O dano, disciplinado no artigo 3 do AARU, deve ser compreendido como o dano

material causado a uma industria doméstica, ou ainda como a ameaga de dano ou retardo

T AARU, art. 2.1.
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real na implementacdo dessa induUstria. Assim, como dano material deste podera e
devera, para a aplicagdo dos direitos antidumping, ser mensuravel de alguma forma.

Deve-se considerar como industria doméstica™ todos os produtores nacionais

do produto similar ao importado, com suspeita de dumping, ou um conjunto de

produtores®, cujo nimero seja suficiente para se analisar a ocorréncia ou ndo da

oportunidade margem de dumping, como produgio nacional™.
Ap6s a definicdo destes fatos, observa-se a sua relagido causal, ou seja, se sdo as
importagdes, objeto do dumping, que estdo ou ndo causando o dano ou ameaga a

induastria doméstica.

3.2.3 Legisla¢do Antidumping no comércio internacional

A legislagdo antidumping - que ndo distingue os diversos tipos de praticas de
dumping, conceituando-o de uma forma basica como sendo a venda abaixo do valor
aplicado em outro mercado de forma discriciondria - muitas vezes, € utilizada como
politica de liberalizagdo ou prote¢do de mercados, além de representar uma forma 4gil de
retaliagdo econdmica por parte do Estado, como visto no Capitulo I.

Entretanto, a legislagdo antidumping tem como interesse principal a criag@o de
medidas capazes de prevenir e combater o dumping no seu carater desleal para o

comércio internacional, pois o dumping possibilita a deterioragio de um mercado,

** AARU, art. 4.1

¥ Na maioria dos casos, analisa-se um conjunto de produtores quando o préprio mercado interno

encontra-se dividido.

%% Como excegdo a esta premissa, encontra-se a possibilidade de um dos produtores nacionais estarem
(134

vinculados aos importadores, neste caso, ele ndo sera considerado para a definigdo de “industria
doméstica”.
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quando cria uma condi¢do comercial artificial capaz de torna-lo dependente de um
produto importado, cujos pregos sdo formulados pelos exportadores, que, apds a
obtencdo do mercado pela falta de competidores, poderdo retirar todo o investimento e
lucros através da majoragio indiscriminada dos pregos”'.

Historicamente, as negociagdes para o desenvolvimento de um sistema
multilateral para a regulagdo do comeércio internacional iniciaram-se em 1890 com o
Tratado para a Implementagdo da Unido Internacional para a Publicagdo de Tarifas
Aduaneiras. Os problemas de cooperagdo entre os Estados — para que estendessem as
negociagdes por trés décadas, até que as mesmas fossem promovidas pela Liga das
Nagdes, apds a Primeira Guerra Mundial - derivam:se do intuito, de cada um, de obter o
maior nimero de informagdes sobre as possibilidades de regras multilaterais. Além, de
produzirem estudos especificos sobre os problemas, inclusive do dumping, que
prejudicavam o perfeito funcionamento do comércio internacional™.

Ja, na Crise dos Anos Trinta, a discussdo entre os Estados sobre os temas do
comércio internacional, dentre os quais o dumping, para a preservagio do livre comércio,
foi substituido pelo acimulo de medidas protecionistas, a fim de amparar as industrias
domésticas e aumentar os niveis de emprego™".

Ap0s este periodo, a regulamentagdo sobre a aplicagdo de medidas antidumping
foi formalizada quando na criagdo do GATT, em 1947, cujo documento inaugural, o
GATT 1947, em seu Artigo VI, determinou a utilizagdo das medidas antidumping para

conter esta pratica.

> Como é o caso do dumping predatério, que se torna uma estratégia para a obteng@o de mercados com
a eliminagdo de qualquer concorrente com seus pregos absolutamente inferiores aos praticados no
mercado interno.

52 Jackson, The World Trading System, p. 35.

%3 Vide Capitulo I, item 1.2.1, sobre “protecionismo”.
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Posteriormente, a reformulagdo e a implementacdo do Artigo VI do GATT 1947
sobre as medidas antidumping ocorreu na Rodada Kennedy (1964-1967) com o Acordo
de Implementa¢do do Artigo VI (Codigo Antidumping de 1967), o qual alguns
procedimentos e critérios para a aplicagdo das medidas antidumping, dentre elas: a
exigéncia de que as medidas provisorias fossem aplicadas ap6s uma investigacdo
preliminar; a restrigdo de medidas retroativas; a declaracdo da preferéncia para a
aplicagdo de direitos antidumping menores do que a margem de dumping. Além do que o
Codigo de 1967 conceituou alguns termos, como o da indudstria doméstica, produto
similar e relacdo causal™.

O problema do Codigo de 1967 foi o seu confronto direto com a legislagdo
norte-americana sobre o tema, o Antidumping Act de 1916, a qual ndo exigia que o dano
causado pelo dumping as industrias domésticas fosse a causa principal para a utilizagdo
das medidas. Além do mais, o Congresso Norte-Americano ndo possuia nenhum
interesse de emendar sua legislagdo para a tornar compativel com as regras do GATT.

Assim sendo, na Rodada Toéquio (1973-1979), o problema foi discutido
exaustivamente até a revisdo do texto do Codigo Antidumping, que, agora entdo,
possibilitava que os danos causados por outros fatores ndo poderiam ser atribuidos as
importagdes com dumping. Além desta alteragdo, a Rodada Toquio definiu regras para a
solu¢do de controvérsias sobre o tema a aplicagdo das medidas antidumping aos paises
em desenvolvimento.

Mesmo com as alteragdes, ainda ndo havia sido possivel tornar o Cdédigo livre de
conflitos entre os Estados, principalmente apds o aumento do uso das medidas nos anos

80, como as barreiras ndo-tarifarias. Desta forma, o tema do dumping e da aplicagdo das

> Barral, Dumping e Comércio Internacional, p. 83.
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medidas antidumping tornaram-se um dos principais pontos™ de discussio para a Rodada
Uruguai (1986-1994), a qual, de fato, ampliou as medidas antidumping e criou regras
especificas para sua aplicagdo, como se vera a seguir.

Assim, o Acordo sobre a Implementagdo do Artigo VI do GATT 1994, ap6s uma
negociagdo tumultuada entre os Membros, tentou regular as condi¢des para a aplicagdo
das medidas antidumping de maneira satisfatoria a todos™.

O principio basico determinado pelo AARU na aplicagdo de uma medida
antidumping consiste em interpretd-la de acordo com o GATT 1994 e de conformidade
com as condi¢cdes determinadas pelo Artigo VI do GATT 1947, que s@o
especificadamente: se o produto importado causa, ameaga causar prejuizo ou retarda a
industria nacional, contanto que a medida ndo exceda a margem de dumping; e a forma
indicada pelo AARU para a sua investiga¢do” .

Nestes termos, o AARU indica também, dentre outros, as condigdes para a
determinagdo de dumping™, de dano™, do inicio e término da investigagdo®, da adogio

de medidas provisorias®, dos acordos de pregos® e dos valores dos direitos

% Convém ressaltar que o tema somente foi inserido formalmente nas discussdes em 1987, por

iniciativa da Coréia do Sul, afetada por medidas antidumping dos EUA, Canadd e Comunidade

Européia; pois os paises desenvolvidos relutavam em discutir o tema devido a sua determinagéo de que

as medidas antidumping eram problemas da industria privada, além da propria ignorancia sobre o tema

dos negociadores. Barral, Dumping e Comércio Internacional, p. 90.

% Cabe salientar que o texto do AARU somente foi acordado nos Gltimos dias da Rodada Uruguai.

Além do mais, o texto em questdo tornou-se bastante confuso devido as diversas emendas propostas,

Erincipalmente pelos EUA. Barral, ‘Dumping’, p. 219. )
AARU, Art. 5. Observa-se que a investigagdo da pratica de dumping sera realizada pelas autoridades

nacionais, responsaveis em cada Estado, observando as regras delimitadas pelo GATT/OMC, através

de petigdo formulada pela indistria doméstica, demonstrando a existéncia do dumping, do dano e do

nexo causal entre eles.

** AARU, art. 2.

* AARU, art. 3.

“ AARU, art. 5.

' AARU, art. 7.

2 AARU, art. 8.
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antidumping®. Além disso, foi criado um Comité sobre Priticas Antidumping que atua
no ambito da OMC, para acompanhar a aplicagdo das medidas antidumping pelos
Membros e receber e acompanhar a obediéncia dos Membros s normas do AARU®.

Mesmo com toda a aten¢do despendida pelos Membros em relagdo ao tema,
procurando com que os dissidios na interpretagdo e aplicagdo do Acordo fossem
resolvidos, os problemas persistiram. As medidas antidumping continuam sendo
utilizadas como barreiras ndo-tarifarias e a sua regulamentacdo, no ambito multilateral
da OMC, ndo possibilita a solugdo de todas as duvidas persistentes.

Outra revisdo do Acordo Antidumping esta prevista para a proxima rodada de
negociagdes, instituida em Doha (Catar) no final de 2001 e com previsdo de término para
final de 2004%. A revisdo consistiria, principalmente, na negociagéo dos proprios termos
utilizados pelo acordo, esclarecendo melhor o Artigo VI e na utiliza¢gdo de medidas
antidumping como prética protecionista de mercado®™.

Nio se deve esquecer que qualquer tema relacionado ao dumping e as medidas
antidumping tera suas discussdes repletas de opinides contraditdrias a servigo dos grupos

de pressdo atuantes no comércio internacional®’. Tanto que as negociagdes poderdo

® AARU, art. 9.

6 Cada Membro da OMC indica um representante para formar o Comité, que se reine ordinariamente
duas vezes por ano, com a possibilidade de cada um requerer consultas sobre os assuntos relacionados
a aplicagdo das medidas antidumping. O Comité podera estabelecer 6rgdos subsidiados, como € o caso
do subcomité sobre triangulagdo. AARU, art. 16.

% Esta nova rodada de negociagdes esta sendo chamada de Rodada de Doha.

5 WT/MIN(01)/ST/12.

" Tendo em vista a criagio de uma for¢a mais atuante — e forte — nas futuras negociagdes, Brasil, Chile,
Cingapura, Coldmbia, Coréia do Sul, Costa Rica, Hong-Kong/China, Israel, Japdo, Noruega, Suica Taiwan e
Tailandia criaram o Grupo de Friends of Anti-Dumping (Amigos do Antidumping). O Grupo apresentou, até a
presente data, dois documentos 8 OMC sobre o tema (Docs. TN/RL/W/6 e TN/RL/W/10) com suas sugestdes
para as negociagdes que abrangem tanto questdes conceituais (defini¢do do produto ou industria doméstica) até
questdes processuais (determinagdo de valor normal, de dano entre outros temas) que, até 0 momento, somam 23
tépicos distintos. Para um estudo mais completo sobre as negociagdes da Rodada de Doha, acesse:
<http://www.wto.org>.


http://www.wto.org
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somente se€ manter nos requisitos procedimentais do Acordo, esquecendo das lacunas
causadas pelo dificil entendimento do AARU.

Os outros temas a serem abordados pela Rodada de Doha sobre Antidumping,
foram levantados pelo Comité sobre Praticas Antidumping da OMC, que observou os
problemas apresentados com a aplicagdo do AARU. Os principais sdo: o uso indevido de
medidas antidumping; a compatibilidade das legislagdes comerciais nacionais com o
AARU; a utilizagdo, pelos paises desenvolvidos, dos direitos antidumping em setores
que os paises em desenvolvimento sdo competitivos®®; o melhor detalhamento para a
determinacdo do dano causado pelo dumping; e, a. adequag@o dos termos utilizados no
AARU com os demais acordos da OMC®. |

Espera-se que todos os temas relacionados ao antidumping sejam esmiugados e
deliberados na préxima rodada, a fim de diminuir os conflitos entre os Membros e,
principalmente, no que se refere a redugdo do avango da aplicacdo das medidas

antidumping como arma protecionista.
3.2.4 Medidas Antidumping

Como analisado anteriormente, o dumping estaria caracterizado quando o prego
de venda da mercadoria no mercado produtor € superior ao praticado no mercado
importador, ou seja, exporta-se um produto mais barato que outros similares no mercado

interno.

% Pode-se observar este caso, principalmente, nos setores do ago e téxteis.
% Thorstensen, OMC: As regras do comércio internacional e a Rodada do Milénio, p. 118.
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De acordo com o GATT/OMC, principalmente pelo AARU no seu Artigo 9,
quando o dumping causar dano, ameaga de dano ou retardar o desenvolvimento da
industria doméstica, os Membros poderdo aplicar medidas antidumping, ou seja, para
combater e diminuir os prejuizos das importagdes com dumping. Os Membros podem
aplicar medidas antidumping desde que as importagdes estejam causando dano ou
ameaga de dano a industria doméstica do produto similar”’.

Com o preenchimento dos requisitos formulados no GATT 1947 e no AARU, as
autoridades administrativas do Membro importador detém a competéncia de aplicar ou
nio as medidas antidumping e, consequentemente, os direitos antidumping’'.

Os direitos antidumping destinam-se a com;;ensar o dano ou ameaca de dano a
industria doméstica causada pela importagdo da mercadoria com dumping. Neste caso, as
autoridades administrativas verificardo a conveniéncia econdmica para a aplica¢do dos
direitos antidumping, pois ndo se pode descartar a possibilidade econémica do pais obter
ganhos com a importagdo da mercadoria importada.

Se for aplicado um direito, este ndo poderd ultrapassar a margem de dumping,
anteriormente calculada, durante o processo administrativo, € terd como caracteristica
principal o papel de regular o mercado atingido.

Destaca-se, outra vez, que a principal fungdo das medidas antidumping como
medida de defesa comercial, vem sendo distorcida para uma aplicagdo de carater

& s T 5 5 , e
protecionista 2, com o intuito de proteger os mercados domésticos.

" A similaridade de um produto consiste na apresentagio de caracteristicas suficientemente
semelhantes para a ndo alteragdo de suas qualidades. Veja-se: AARU, art. 2.8; e os casos do
GATT: New Zealand — Imports of Electrical Transformers form Finland (L/5814); Spain —
Tariff Treatment of unroasted coffee (BISD 28S/102), United States — Taxes and Petroleum and
certain imported substances (BISD 34S/136).

"' AARU, art. 9.1.
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Este fato esta tdo presente que houve um aumento desenfreado do numero de
reclamagdes, junto ao Orgdo de Solugdes de Controvérsias (OSC) da OMC, das
aplicagdes destas medidas pelos Membros, apontando duas possibilidades: i) o aumento
da préatica como garantia ao acesso, dos Membros, aos mercados internacionais; ou ii) as
medidas antidumping como uma forma mais rapida e eficaz de, por um periodo, proteger

o mercado interno dos produtos importados mais competitivos.

3.3 SUBSIDIOS E MEDIDAS COMPENSATORIAS

3.3.1 Conceito de subsidio e medidas compensatorias

Conceitua-se subsidio como uma vantagem indevida concedida pelo Estado,
beneficiando determinadas empresas ou setores, com intuito de estimula-los,
promovendo seu desenvolvimento ou aumentando sua competitividade”.

Destaca-se, em relagdo ao subsidio, a caracteristica de sua vinculagdo a um ato
governamental (auxilio econdmico, fiscal, financeiro ou cambial, por exemplo), direto ou
indireto, em favor de uma parcela econdmica determinada (industria, setores, regides,
exportadores, entre outros).

A prética de distribuigdo de subsidios s6 € considerada desleal no comércio

. . ’ . 7 . . ~
internacional”, como é o caso do dumping”, quando induz distor¢des no mercado,

7 Para maiores informagdes sobre a utilizagio das medidas antidumping como protegdo aos mercados,
veja-se: Capitulo 1.
7 Barral, Dumping e Comércio Internacional, p. 145.
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prejudicando a competi¢do entre os paises. Assim, para preservar a indastria doméstica
dos produtos subsidiados “desleais” e retomar a normalidade do mercado, permite-se a

utilizagdo de medidas compensatorias’™.
3.3.2 Legisla¢do de medidas compensatdrias no comércio internacional

A reprovagdo aos subsidios, devido a sua incompatibilidade com o livre
comércio, foi indicada desde o Artigo VI do GATT 1947, que ja previa a utilizagdo das
medidas compensatorias.

O Artigo VI3 do GATT 1947, que tréfa, especificamente, das medidas
compensatdrias, assim dispde: “[a] expressdo ‘direito de compensac¢ido’ significa um
direito especial cobrado com o fim de neutralizar qualquer prémio ou subvencgdo
concedida direta ou indiretamente & manufatura, producdo ou exportagdo de qualquer
mercadoria’ .

Na Rodada Téquio, o tema foi novamente abordado, criando o Codigo de
Subsidios, que ndo foi firmado devido a ndo-unanimidade dos participantes. Ja, na
Rodada Kennedy, o tema foi novamente discutido, redundando em um acordo que
especificou as condi¢des para a aplicag@o do disposto no Artigo VI do GATT 1947.

Durante a Rodada Uruguai, a procura por uma defini¢do do termo subsidio foi

motivada pelos constantes e sérios conflitos comerciais entre os Membros, que

™ Ressalta-se, novamente, que o subsidio e o dumping sdo considerados préticas desleais quando
impossibilitam a competigdo perfeita entre os paises no comércio internacional, ou seja, quando
possuem o intuito anticompetitivo.

Deve-se frisar que os subsidios sdo motivados por um ato estatal, enquanto que o dumping € uma
Pﬁrética privada.

Thorstensen, OMC: As regras do comércio internacional e a Rodada do Milénio, p. 124.
77 Artigo V1.3, GATT 1947.
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indicavam a necessidade de um acordo. As negociacdes chegaram a um consenso € a
Rodada Uruguai definiu o termo, ampliou a lista de subsidios proibidos e indicou os
permitidos, além de criar o Comité de Subsidios e Medidas Compensatorias.

A Rodada Uruguai consolidou as regras para a aplicacdo de medidas
compensatodrias, visando anular os efeitos negativos da pratica de subsidios por outros
paises78, com o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias (ASMC). O ASMC
procura definir e estabelecer regras para a aplicacdo de medidas para a protecdo do
mercado interno contra o subsidio.

De acordo com o ASMC, o subsidio ocorre quando hé a contribui¢éo financeira
as industrias domésticas pelo governo de um dos Membros do Acordo, ou de um 6rgédo
publico no interior do territorio do Membro. Esta contribui¢do financeira podera ser feita
através da transferéncia ou potencial transferéncia direta de fundos; pelo néo-
recolhimento de receitas publicas; pelo fornecimento de bens e servigos estatais além
daqueles destinados a infra-estrutura, implicando com isso, qualquer forma de
sustentagdo de pregos pelo governo. Assim, os subsidios configuram uma vantagem no

’ - . . 9
comercio mtemac1onal7 .

™ Thorstensen, OMC: As regras do comércio internacional e a Rodada do Milénio, p. 124.

” ASMC, Art. 1. O referido artigo assim dispde: “[p]ara os fins deste Acordo, considerar-se-a a
ocorréncia de subsidio quando: a) 1) haja contribui¢éo financeira por um governo ou 6rgio publico no
interior do territério de um Membro (denominado no presente acordo de governo), isto é: i) quando a
pratica de um governo implique transferéncia direta de fundos (por exemplo, doagdes, empréstimos e
aporte de capital), ou possiveis transferéncias diretas de fundos ou de obrigagdes (por exemplo,
garantias de empréstimos); ii) quando receitas pulblicas devidas sdo perdoadas ou deixam de ser
recolhidas (por exemplo, incentivos fiscais tais como bonifica¢des fiscais); iii) quando o governo
fornega bens ou servigos além dos destinados a infra-estrutura geral ou quando adquire bens; iv)
quando o governo faga pagamentos a um sistema de fundo, ou confie ou instrua um 6rgdo privado a
realizar uma ou mais fungdes descritas nos incisos (i) a (iii) acima, as quais seriam normalmente
incumbéncia do governo e cuja pratica ndo difira, de nenhum modo significativo, de pratica
habitualmente seguida pelos governos; a) 2) haja qualquer forma de sustentagdo de pregos ou receitas
no sentido do Artigo XVIdo GATT de 1994; b) com ele se outorgue um beneficio”.
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Para o0 ASMC, através de seu art. 1, o subsidio existird se agregar trés condigdes:
for fornecido pelo governo, beneficiar uma industria e for especifico.

O primeiro e o segundo requisito orientam-se, pois o subsidio s6 existe se
provier de uma contribui¢do financeira do governo ou 6rgé@o publico para uma industria
especifica. Pode-se exemplificar subsidios como a pratica do governo que implique uma
transferéncia direta de fundos, como doagdes, empréstimos, aporte de capital ou
transferéncia direta ou potencial de fundos®’; a receita do governo perdoada ou ndo
recolhida, como no caso de incentivos fiscais ou créditos fiscais; o fornecimento de
infra-estrutura, bens e servigos; ou, a utilizagdo de qualquer forma que mantenha o prego
de um produto artificialmente®'. |

J4, a especificidade decorre da limitagdo ao acesso do subsidio pela agdo
publica, direcionada a certas empresas, sem qualquer critério objetivo ou condi¢des para
a obtengdo®’.

Pelo ASMC, os subsidios foram classificados em proibidos (vermelhos),
acionaveis (amarelos) e nio aciondveis (verdes).

Para serem considerados proibidos (vermelhos), os subsidios devem ser
vinculados ao desempenho das exportagdes, por lei ou de fato, sob condigdes; ou, serem
vinculados ao uso de bens domésticos de preferéncia a bens importados, sob condigdes.
Quer dizer, preconizam a exportagdo e a substitui¢do dos produtos importados por

nacionais®.

%0 ASMC, Art. 1.1.

8! Thorstensen, OMC: As regras do comércio internacional e a Rodada do Milénio, p. 125
2 ASMC, Art. 2.

% ASMC, Art. 3.
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O ASMC exemplifica os subsidios proibidos como: concessdes diretas
vinculadas ao desempenho das exportagdes, esquemas de retengdo de dividas que
representam bonus as exportagdes, tarifas de transporte e frete mais favoraveis,
fornecimento pelo governo de bens ou servigos, isengdes de impostos diretos ou
impostos sociais vinculados a produgdo para a exportagdo, programas de garantia de
crédito, entre outros®.

Os subsidios acionaveis (amarelos) sdo aqueles que causam dano ou grave
prejuizo a indudstria doméstica. Para o ASMC, o subsidio ndo pode significar dano a
induastria doméstica de outro Membro; anula¢do ou diminui¢do de beneficios concedidos
diretamente ou indiretamente por outros Membros; du grave prejuizo® aos interesses de
outro Membro®. Portanto, os subsidios causam efeitos adversos aos interesses
econdmicos dos outros Membros, e, consequentemente, a0 comércio internacional.

O grave prejuizo pode acontecer quando: a) o subsidio causar o efeito de
deslocar ou impedir as importagdes de produto similar de outro membro para o mercado
subsidiado; b) deslocar ou impedir exportagdes de produto similar de outro membro para
um terceiro pais; ¢) determinar a queda substancial do prego comparado com um produto
similar de um outro membro, ou a perda de mercado; d) aumentar a participagdo do
membro que subsidia no mercado de produtos primarios (commodities), em comparagdo

, . ~ 7
com os ultimos trés anos®’.

“ASMC, Anexo 1.

% 0 grave prejuizo existe no caso de o subsidio total a um produto calculado ad valorem sobre o total
de vendas estar acima de 5%, ou quando cobrir prejuizos operacionais incorridos por uma industria, ou
para cobrir prejuizos de uma empresa a fim de evitar problemas sociais agudos, ou, ainda, como perdado
direto de dividas ao governo ou doagdo para cobrir pagamento de dividas. Thorstensen, OMC: As
regras do comércio internacional e a Rodada do Milénio, p. 127.

** ASMC, Art. 5.

¥ ASMC, Art. 6.
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Os subsidios ndo-acionaveis (verdes) sdo aqueles que ndo sdo especificos e sdo
relacionados aos esforgos para o desenvolvimento do Membro®™.

No ASMC, sd@o subsidios ndo acionaveis: a) o apoio a pesquisa, desde que ndo
cubra mais de 75% dos custos ou 50% dos custos de atividade pré-competitiva, por
empresas ou instituicdes de educagdo; b) a assisténcia para regides, claramente definidas,
desfavorecidas no territorio de um membro; e ¢) o apoio para promog¢do de instalagdes

previstas em leis ambientais.

3.3.3 Aplicagdo de medidas compensatdrias

Quando os subsidios estiverem ocasionando prejuizos a industria doméstica de
outro Membro, este podera se proteger com a ado¢do de medidas compensatdrias de
acordo com 0 ASMC e o Artigo VI do GATT 1947%.

O objetivo destas medidas é eliminar os efeitos dos subsidios danosos e retornar
0 Membro a situagdo de origem, quando este for atingido pelas importagdes subsidiadas,
compensando os danos ou ameacas de danos as industrias domésticas.

O Acordo determina que os métodos de calculo dos beneficios decorrentes do
subsidio para a aplica¢cdo das medidas compensatérias derivardo de cada ordenamento
nacional, necessitando, somente, que o procedimento seja transparente € coerente”.

Com a constatagdo da concessdo de subsidio no inicio da investigagdo, a

autoridade investigadora, com base em dados objetivos, poderd aplicar direitos

% ASMC, Art. 8.
% ASMC, Art. 10.
% ASMC, art.14.
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provisorios, com duragdo maxima de quatro meses, prorrogaveis pelo mesmo periodo, no
intuito de prevenir maiores danos a indistria doméstica’".

A aplicacdo de medidas compensatérias provisorias so serd aceita pelo ASMC
quando o Membro ja tiver iniciado a investiga¢do, conforme o artigo 11 do ASMC.
Assim, constatada, preliminarmente, a existéncia de subsidios e de dano a industria
doméstica por causa das importagdes, pode a autoridade investigadora, se julgar
necessario, aplicar as medidas compensatorias provisorias para que o dano ndo persista
durante o periodo de investigagio®.

A suspensdo ou o encerramento do procedimento sem a imposi¢do de direitos
compensatorios, definitivos ou ndo, poderd ocorrer caso o pais exportador assuma um
compromisso (undertaking) para a revisdo de sua politica de subsidios, que podera versar
sobre a sua reducdo, eliminagdo ou reestruturagdo para a ndo-produgdo de efeitos
negativos a outra economia’".

As medidas compensatorias sdo aplicadas pelo tempo necessario, mas ndo
podem ultrapassar o limite de cinco anos a partir da sua aplicagio’, para compensar o
dano ou a ameaga derivada dos subsidios. Exce¢do € feita nos casos em que haja
suspeitas de que os subsidios continuardo a ser aplicados, causando o dano ou a ameaga

de dano, assim, as medidas poderdo ser aplicadas até que se afaste essa possibilidade™.

' ASMC, art. 17.

2 ASMC, art. 17.1.

” ASMC, art. 18.

* A clausula do prazo limite para a aplicagio das medidas compensatérias € conhecida como sunset
clause. ASMC, art. 21.3.

% Para maiores informagdes sobre o tema, inclusive com estudos de casos especificos, veja-se: Bohlke,
‘A Regulamentagdo Internacional dos Subsidios e o Caso Brasil-Aeronaves’, p.215-254.
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3.3.4 Questdes sobre as negociagdes do tema na OMC

Para a nova rodada de negociagdes da OMC, algumas discussdes ligadas ao
ASMC e ao tema subsidios deverdo ser revistas. De Seattle a Doha, consideragdes e
reclama¢des dos Membros vieram a tona para que se retomassem as perspectivas de
mudangas na utilizacdo deste meio de defesa e de compensagdo comercial.

Os temas que causam maiores disputas entre os Membros derivam da
necessidade de uma reavaliagdo do procedimento para o inicio da aplicagdo de medidas
compensatodrias, principalmente, com a implementacdo de um processo de notificagdo
prévia; da necessidade de exame dos conceitos ja existentes no ASMC; da discussdo
sobre o tratamento especial para os paises em desenvolvimento, principalmente, sobre os
subsidios a exportagdo; das dificuldades existentes nos paises em desenvolvimento para
utilizarem as medidas compensatérias de forma transparente e eficaz; do exame dos
efeitos no comércio internacional devido aos subsidios aplicados pelos paises
desenvolvidos no setor agricola®; e da inclusio dos interesses dos paises em
desenvolvimento, como a diversificagdo e desenvolvimento de mercados, através da
ampliag@o dos tipos de subsidios ndo acionaveis’’.

A grande discussdo entre os paises em desenvolvimento e os desenvolvidos

decorre da classificagdo que os subsidios recebem pelo ASMC e que corresponde aos que

% Pode-se utilizar o exemplo da PAC (Politica Agricola Comum) da Unido Européia que, para evitar o
éxodo rural e promover o setor agricola, subsidia muito fortemente, desde os anos 70, sua produgdo e,
a partir de 1985, também para a exportagdo, causando distorgdes no comércio internacional ao
impedirem que os produtores agricolas dos paises em desenvolvimento tenham condigdes de
competirem com os pregos artificiais europeus. Para analisar o caso da agricultura na OMC e suas
futuras negociagdes, vide: Lupi & Carvalho, ‘Agricultura’, p. 89-113. Oliveira, Unidio Européia,
g.201-212.
Thorstensen, OMC: As regras do comércio internacional e a Rodada do Milénio, p. 138.
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podem ou ndo ser acionados para a aplicagdo de uma medida compensatdria. Por qué?
Pelo simples fato de os paises desenvolvidos deterem condigdes de auxiliarem seus
produtores através do fortalecimento destes, com a ampliacdo de uma infra-estrutura
propicia, ou seja, os paises desenvolvidos utilizam-se de politicas abrangentes que
condicionam uma maior competitividade”.

No caso dos paises em desenvolvimento, a possibilidade de tomar seus
produtores mais competitivos no mercado internacional € derivada somente do
fornecimento de subsidios diretos e especificos, resultante, muitas vezes, de seus poucos
recursos. Desta forma, como os paises em desenvolvimento ndo possuem uma condi¢do
financeira, capaz de melhorar toda a sua estrutura, mesmo tendo que aumentarem sua
balanga comercial, a ajuda deve ser fornecida para aquele setor que possui um caréater de
exportador.

Como se pode conciliar duas realidades tdo antagdnicas? A resposta ndo €
simples, mas para se chegar a uma solugéo as futuras negociagdes deverdo revisar seus
pardmetros, afim de que seja permitida a possibilidade de os paises em desenvolvimento
expandirem sua participagdo no comércio internacional, através do seu desenvolvimento
comercial. Pois, no caso dos dispositivos sobre a matéria na OMC, os paises em
desenvolvimento dificilmente obterdo competitividade em relacdo aos paises
desenvolvidos, sem que, de uma forma ou outra, sejam auxiliados na formagdo de seu
parque produtor.

Observando os tdpicos acima apresentados, conclui-se que o tema serd

fortemente discutido entre os paises em desenvolvimento - que almejam a ampliagdo das

% Para maiores informagdes sobre os problemas concernentes ao tema, inclusive o papel do Brasil nas
discussdes, veja-se: Cherem, ‘Subsidios’, p. 233-249.
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excegdes para os seus setores defasados - e os paises desenvolvidos, que procuram

reforgar as regras do ASMC, nas proximas rodadas de negociagdes.

3.4 SALVAGUARDAS
3.4.1 Conceito

A salvaguarda € uma medida que visa proteger, por um periodo determinado, a
industria doméstica que esteja sofrendo dano ou ameaga de dano, decorrente do aumento
" « » - 5@ 99 - P
quantitativo das importagdes de produtos similares aos seus . A protecdo objetiva que, a
industria em questdo, possa se ajustar, durante este lapso temporal, a fim de estar apta
para competir com as importagdes'®.
A caracteristica principal da salvaguarda, desta forma, € tentar neutralizar os

efeitos causados a industria doméstica pelo aumento das importagdes de uma

determinada mercadoria, até o restabelecimento e o preparo da industria nacional.

% Jackson conceitua “salvaguarda” com o termo: “generally used to denote government actions
responding to imports that are deemed to ‘harm’ the importing country’s economy or domestic
competing industries. These mechanisms often take an “import restraining” form, whether they be
increased tariffs, quantitative restrictions, ‘voluntary’ restraints by the exporting countries, or other
measures”. Jackson, The World Trading System, p.175.

1% Genericamente, dentro do GATT1994, as salvaguardas estariam inseridas em varias cldusulas e
institutos como: a) as medidas de proteg@o a moralidade publica, a saiide e a preservagdo da vida (art.
XX); b) as medidas necessarias para garantir a seguranga nacional (art. XXI); ¢) os pedidos de
suspensdo dos cumprimentos de obrigagdes — os waivers (art. XXV); d) as cldusulas de renegociagdo
das concessdes de pagamentos (Art. XVIII); e) as medidas para solucionar os problemas com balanga
de pagamentos (arts. XII e XVIILb); f) as medidas para a protegdo a industria nascente (art. XVIILa);
2) as medidas de defesa comercial (arts. VI e XIX). Neste caso especifico, onde se trata de uma medida
de defesa comercial, a salvaguarda refere-se aquela regulamentada pelo Acordo sobre Salvaguarda
(ASQG). Brogini, ‘Medidas de Salvaguardas’, p. 251.



128

3.4.2. Acordo de Salvaguardas da OMC

O tema foi introduzido pelo GATT 1947 no artigo XIX, que tratava das medidas
de urgéncia para a importagdo de produtos determinados, com a seguinte redagao:

Se, como conseqiiéncia da evolu¢@o imprevista das circunstancias
e por efeito das obrigagdes, incluidas as concessdes tarifarias,
contraidas por uma Parte-Contratante em virtude do presente
Acordo, as importagdes de um produto no territério desta Parte-
Contratante tenha aumentado em tal quantidade que se realizam
condigdes que causam ou ameagam causar um grave dano aos
produtores nacionais de produtos similares ou diretamente
competidores neste territorio, dita Parte-Contratante poderd, na
medida e durante o tempo que sejam necessarios para prevenir ou
reparar este dano, suspender total ou parcialmente a obrigagdo
contraida [diminuic¢do tarifaria] com respeito ao dito produto ou
retirar ou modificar a concessio'".

O tema foi novamente negociado na Rodada Toquio, mas sem a defini¢do de um
acordo especifico, pois nesta rodada os Estados-contratantes decidiram continuar

utilizando acordos bilaterais de restrigio as exportagdes'”, que decorriam de um

. ro e s 103
entendimento prévio sobre pregos ou cotas entre o pais importador e exportador .

"“"GATT 1947, Artigo XIX .1(a).

"2 Voluntary export restraints (VER) ou voluntary restraint agreement (VERA).

'% jackson analisa a Rodada Toquio sobre o tema: “/i]t is well known that this objective of the Tokyo
Round Negotiation [a negociagdo de um Acordo sobre Salvaguardas] ended largely failure. The
contracting parties could not come to a mutual agreement on the subject of safeguards during that
negotiation, despite extensive sessions and hard work. The director’s report, at the end of the Tokyo
Round in 1979, acknowledge the difficulties of this negotiations, mentioning the controversy about
discriminatory application of safeguards measures, as well as difficulties having to do with
surveillance and dispute settlement, the definition of “serious injury”, and the broader issues of
“structural adjustment”. In addition, the question of how to bring some discipline the burgeoning and
chaotic use of export restraints was addressed, again, with little agreement. At the conclusion of Tokyo
Round, the negotiating parties did agree that a committee of the GATT contracting parties continue
negotiations”. Jackson, The World Trading System, p. 210.
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Este “entendimento prévio” poderia ser articulado de varias formas: entre a

esfera governamental do pais exportador e do importador; entre a industria exportadora e

sua concorrente ou entre o governo do pais importador com a inddstria exportadora, por
exemplo'™,

O principal problema destes acordos de restrigdo a exportagdo, consistia na sua

falta de transparéncia, pois muitos dos acordos eram secretos ou com o seu teor mantido
em segredo.

TABELA 2: ACORDOS DE RESTRI A EXPORTACAO

Fonte: Kenen, Economia Internacional, p. 262.

* Exclui os acordos concernentes aos téxteis e vestuarios.

** Computam-se os acordos iniciados pelos paises pertencentes a
CE individualmente.

'™ Jackson, The World Trading System, p.203.
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Durante este periodo de utilizagdo das restri¢des de exportagdes, tais praticas
ndo eram proibidas pelas normas do GATT, nem consideradas uma afronta aos principios
da liberalizagdo do comércio'”. Os Estados-contratantes do GATT que mais formularam
estes acordos foram os EUA e a Comunidade Européia, que, ao final da Rodada Uruguai,
notificaram mais de 150 casos entre diversos setores, como agricola e automotiva'®.

A regulamentacdo do artigo veio somente na Rodada Uruguai, com o Acordo
sobre Salvaguardas (ASG), que: a) observou o cardter de protegdo das medidas de
salvaguardas, proibindo o uso de acordos bilaterais de restricio as exportagdes'”’; b)
adotou um procedimento para aplicagdo das medidas com um carater mais transparente,
devido a necessidade, por exemplo, de notificagdo publica do processo as partes
interessadas'®; ¢) reformulou, também, os termos ambiguos utilizados pelo Artigo XIX
do GATT'”; entre outros aspectos importantes.

O ASG, desta forma, teve como objetivo, além de reestruturar as industrias

prejudicadas pelo aumento das importagdes, estabelecer um controle multilateral sobre o

'% Estas préticas eram consideradas como medidas cinzentas (gray measures), ou seja, ndo possuiam
uma formulagdo definitiva no GATT.

1% Thorstensen, OMC: As regras do comércio internacional e a Rodada do Milénio, p. 140.

"7 ASG, art. 11. “a) [n]enhum Membro adotard nem tratara de adotar medidas de urgéncia sobre as
importacdes de determinados produtos ao teor do disposto no artigo XIX do GATT 1994, a menos que
tais medidas sejam conformes as disposi¢des deste artigo e aplicadas de conformidade ao presente
Acordo. b) Ademais, nenhum Membro tratard de adotar nem mantera limitagdes voluntdrias de
exportagdes, acordos de comercializagdo ordenados ou outras medidas similares a respeito as
exportagdes ou as importagdes. [...]. ¢) o presente Acordo ndo ¢ aplicavel as medidas que um membro
tratar de adotar, adote ou mantenha de conformidade com outras disposi¢des do GATT 1994, a parte
do artigo XIX, e dos Acordos Comerciais Multilaterais incluidos no Anexo 1A, aparte do presente
Acordo, ou de conformidade com protocolos, acordos ou convénios concluidos no dmbito do GATT
1994”.

'% ASG, art. 3.1.

' Como os conceitos de “dano grave”, “ameaga de dano” e “indistria nacional” contido no art. 4.1.
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tema'", eliminando as medidas que escapavam do seu controle, ou seja, como as gray
measures, ou como os acordos bilaterais de restricdo de exportagdo.

Para a aplica¢do das medidas de salvaguardas pelo ASG, o Membro tera que
demonstrar que a mercadoria produzida, pela indastria em questdo, esta sendo importada
em uma escala crescente frente a produg¢io doméstica, em termos absolutos ou relativos,
podendo causar ou ameagar causar dano a industria doméstica da mercadoria similar a
importada'".

Desta forma, o Membro devera demonstrar que o dano ou ameaga do dano €
derivado do aumento das importa¢des de uma determinada mercadoria, comprovando o
nexo de causalidade.

Para comprovagdo deste nexo de causalidade, o dano ou a ameaga a industria
doméstica deve ser comprovado através do enfraquecimento significativo da industria,
que devera ser considerada como um todo, abrangendo os concorrentes € os fabricantes
de produtos similares que operam dentro do territério do Membro'".

As medidas de salvaguardas ndo sdo seletivas, como as medidas antidumping e
compensatoria, pois s@o aplicadas independentemente de sua origem'"”, assumindo,
assim, um carater ndo-discriminatorio, eis que incidem sobre uma mercadoria € ndo um

Estado de origem. Visa-se, desta forma, o restabelecimento da industria doméstica, ou

seja, o alcance de seu objetivo principal.

" Em matéria de medidas de salvaguardas, os setores téxtil e de vestuario utilizam salvaguardas
transitorias e o setor agricola as especiais, que sdo regulamentados pelo Acordo sobre Téxteis e
Vestuario e pelo Acordo sobre Agricultura respectivamente, até a sua integralizagdo ao GATT 1994.
Brogini, ‘Medidas de Salvaguardas’, p. 252.

" ASG, art. 2.1.

2 ASG, art.4.1(c).

'" ASG, art. 2.2.
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O ASG permite, também, a aplicacio de medidas de salvaguardas provisorias,
quando qualquer demora na aplicagdo causaria um dano dificilmente reparavel, mas, esta
aplicagdo necessita da existéncia de provas claras de que o aumento das importagdes
causou um dano grave ou uma ameaca de dano.

A duracdo desta medida ndo podera exceder 200 dias, ndo se esquecendo que o
procedimento ordindrio do ASG devera continuar durante o periodo. As medidas
provisorias deverdo ser aplicadas na forma de aumentos tarifarios, que poderdo ser
compensados se nio houver a confirmagio da existéncia do dano ou ameaga'',

A aplicacdo da medida € restrita a0 prazo maximo de oito anos, pois o ASG
determina a aplica¢do da medida para até quatro anos, prorrogéveis pelo mesmo periodo,
caso seja comprovado circunstincias que recomendem a extensio da aplicagio'".

Outra ressalva trazida pelo ASG, encontra-se na determinag¢do da ndo-aplicagdo
de medidas de salvaguarda contra um produto originario de um pais em
desenvolvimento, se as importagdes de suas mercadorias ndo excedem a trés porcento do

total importado''®

. Aos paises em desenvolvimento, excetua-se, também, a possibilidade
de prorrogacdo do prazo de aplicagdo das medidas de salvaguardas por mais dois anos'".

Observa-se que o ASG determina que as medidas de salvaguardas devem
procurar vigorar até o limite necessario para prevenir ou diminuir o prejuizo que as
importagdes causaram na industria doméstica, ou para facilitar o ajuste desta, isto ¢,

quando houver o saneamento da industria antes do prazo de dez anos para os Membros

em desenvolvimento e oito para os demais.

" ASG, art. 6.

15 ASG, art. 7.3.
"6 ASG, art. 9.1.
"7 ASG, art. 9.2.
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A forma de aplicacdo das salvaguardas podera ser diferente a cada caso,
variando de restri¢des quantitativas a aumentos tarifirios''®.

O ASG instituiu o Comité de Salvaguardas, que possui como responsabilidades:

receber dos Membros as notificagdes sobre o inicio de um processo; constatar a

ocorréncia de dano ou ameaga de dano gerado pelo aumento das importagdes; além de

9 o, A I3
" O Comité podera tornar

decidir sobre a prorrogagdo de uma medida ja em vigor
publico e, principalmente, possibilitar que os Membros interessados participem de todo o
procedimento. Outrossim, o Comité fiscaliza a aplicagdo do ASG pelos Membros devido
as suas fungdes administrativas'®.

O estudo das regras de defesa comercial — rﬁedidas antidumping, compensatorias
e salvaguardas - vigentes no comércio internacional € imprescindivel para o

entendimento da triangulagdo e das suas medidas especificas de defesa, tratada no

proximo capitulo.

""" ASG, art. 5.1.
' ASG, art. 12.
' Para analisar as fungdes administrativas do Comité de Salvaguardas, veja-se o art. 13 do ASG.
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4 TRIANGULACAO E MEDIDAS ANTITRIANGULACAO

4.1 CONCEITO DE TRIANGULAGAO (CIRCUMVENTION)

Triangulagdo (circumvention)' é a pratica de burlar uma barreira comercial® ou
uma medida de defesa comercial (medida antidumping ou compensatéria, por exemplo)
imposta a uma mercadoria especifica origindria de um determinado pais.

A transposicdo destas barreiras pode ser firmada de vérias maneiras, mas as
principais formas sdo:

i) a entrada da mercadoria no mercado aqteriormente protegido pela barreira

através de um terceiro pais’; ou

ii) a descaracterizagdo da mercadoria, de alguma maneira, para a ndo-imposi¢do

das barreiras comerciais.

A utilizagdo destes estratagemas podera ou ndo ser combinada, contudo, deve-se
enfatizar que a pratica da triangulagéo € flexivel, podendo esta se consubstanciar em outras

formas, além daquelas anteriormente mencionadas. Assim, indicam-se, inicialmente, estas

' O termo “triangulagiio” (circumvention) nio é uniforme na literatura econdmico-juridica. O mais
utilizado, tanto no Ambito da OMC, dos Estados Unidos e da Unido Européia, € circumvention.
Para o Dicionario Webster’s (p. 51), o verbo “fo circumvent” significa “envolver; lograr; enganar;
exceder em asticia; evitar”. O dicionario Michaelis também traduz o termo como “I. lograr,
enganar, tirar vantagem de; 2. evitar, frustrar; 3. rodear”(p. 65). As denominagdes, na literatura
brasileira, para esta pratica sdo varias, sendo as mais usadas: triangulagéo, circunvengdo, evasido ou
fraude. Como introduzido anteriormente, a autora traduz o vocabulo “circumvention” para
“triangula¢do”, devido aos fatores apresentados durante este trabalho e, principalmente, pela
utilizagdo dos outros termos para a denominagdo de outras praticas juridicas totalmente distintas
E)ara 0 que seria “circumvention”.

Como barreiras comerciais, pode-se citar as barreiras tarifarias e as barreiras ndo tariférias. Para
maiores conceituagdes, veja-se: Capitulo I, item 2.1.1, deste trabalho.
3 Cabe ressaltar que o conceito de triangulagio comercial como medida desleal no comércio
internacional, ndo podera ser confundido com o conceito de triangulagdo nas operagdes de
comercializagdo de uma mercadoria, que seria a possibilidade de um pais comprar uma
determinada mercadoria de outro e mandar entregi-la em um terceiro pais. Neste caso, a
documentagiio referente a esta operagdo acompanhard o trdmite e ndo haverd necessariamente
alteragdo fraudulenta de origem.
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duas variantes que serfio utilizadas como base para uma gama de provaveis praticas
capazes de prejudicar as industrias domésticas, de distorcer mercados ou de servir para
outros fins.

Desta forma, a ilustracdo das duas formas bdsicas ¢ fundamental para uma
maior compreensdo da triangulagdo. Assim sendo, vislumbram-se as hipdteses basicas

da seguinte maneira:

HIPOTESE BASICA:

1) tem-se uma mercadoria “M” especifica que € produzida pelo pais “B”;

2) a mercadoria “M” pretende chegar ao pais “A”;

3) para entrar no pais de “A”, é imposta uma barreira comercial (tarifaria e/ou
ndo tarifaria) a mercadoria em questdo;

4) o pais “B” ndo planeja que sobre o valor final da sua mercadoria seja
adicionada a carga tributaria oriunda das barreiras ou que sobre a mercadoria
incidam dificuldades técnicas a sua entrada no mercado “A”;

5) portanto, o pais “B” podera:

I) exportar a mercadoria “M” para o pais “C”, livre de qualquer obstaculo, e
depois reexportar para o pais “A”, sem onerar-se com a carga tributaria ou com as
incidéncias de outras barreiras, pois a mercadoria seria agora proveniente de “C” e
ndo de “B”, alterando sua origem e pagando, no méaximo, o Imposto de Importagédo
aplicado para o pais “C”;

I1) descaracterizar a mercadoria, mudando sua classificag@o tarifaria, através,

por exemplo:
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II.a) da divisdo da mercadoria “M” em partes para, depois, exporta-las para o
pais “A”, de tal maneira que ndo seja aplicada as sobretaxas alfandegarias e depois
remontar a mercadoria “M” dentro do pais “A”;
I1.b) da exportagdo da mercadoria antes de completar todas as suas etapas de
industrializag@o;
II.c) ou de qualquer outro meio de alteragdo da classificagdo capaz de ndo

incidir as barreiras comerciais impostas anteriormente a mercadoria em questao.

_(_ZUADRO 3: POSSIBILIDADE DE TRIANGULACAO
1* Possibilidade:

M = produzida no pais “B”

¢/ barreiras

M ‘ >
\ 4’

C

A

Fonte: pesquisa da autora.
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QUADRO 4: POSSIBILIDADE DE TRIANGULACAO
2" Possibilidade:

M = produzida no pais “B”

M=X+Y

/X\
M\\‘ﬁ’//////*

A —* X+Y=-M

M = produzida no pais “B”

M=X+Y

M A —» X+Y*=M

T~

Y

Fonte: pesquisa da autora.
* Na ultima etapa para finalizagdo da mercadoria “M”, utiliza-se de Y "do
pais importador ou de um terceiro pais.

A partir dos exemplos basicos, citados acima, as situagdes em que a
triangulagdo se manifesta serdo as mais diversas e criativas, dependendo somente do
interesse das partes envolvidas na operagdo de comércio exterior.

Para a caracterizagdo da triangulagdo com a utilizagdo de um terceiro pais,

intermediario no processo de exportagdo/importacdo, deve-se vislumbrar algumas

considera¢des importantes. Primeiramente, a alteragdo do trajeto da mercadoria
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deverd seguir um lapso temporal com a aplicagdo da barreira comercial, ou seja, o
aumento no volume de importagdes e exportacdes das mercadorias — ou partes delas-
s6 poderd ocorrer, para a caracterizagdo da triangulagdo, apds a aplica¢do da barreira.
Se for comprovado que houve um aumento no volume destas operagdes apds a
aplicagdo da barreira, deve-se proceder a uma analise da justificagdo econdmica para
tal, ou seja, se o terceiro pais em questdo precisava importar mercadoria ou se possuia
condigdes tecnologicas de exporta-la, entre outros pontos especificos para cada
situacdo. E, para complementar o estudo, necessita-se verificar todo o custo da
operagdo de triangulacdo, pois o transporte, o desembarago e os tributos incidentes,
por exemplo, proporcionardo um aumento do seu custo final que poderd tornar
desinteressante a pratica da triangulagéo.

No caso das modificagdes nas operagdes de comércio exterior entre dois
paises, algumas consideragdes também sdo necessarias. Primeiramente, o lapso
temporal com a aplicagdo da barreira comercial deverd ser analisado antes de
qualquer caracterizagdo da pratica. Com a possibilidade de alteragcdo devido a
triangulagdo aferida, deve-se proceder a investigagdo da existéncia ou ndo de uma
justificagdo econdmica e da competitividade do produto ao final do processo.

Desta forma, as combinagdes, agdes e distor¢des atribuidas a mercadoria
especifica triangulada podem ser as mais variaveis possiveis, além da caracterizacdo
ndo ser tdo simples como pode se apresentar. O importante ¢ conseguir determinar
que as alteragdes pretendem alcangar um mercado determinado - com um beneficio
tarifario - ou fugir de alguma restri¢do imposta a mercadoria com o intuito de possuir
maior competitividade em um mercado.

A partir das consideragdes expostas, pode-se observar que a triangulag¢do favorece

uma mudanga econdmica entre os dois paises (ou trés, se for o caso) derivada do processo
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seguido pelo pais exportador ou importador para a ndo-aplicagdo das barreiras comerciais,
que perdem seus efeitos inicialmente pretendidos.

Deste modo, a triangulagio visa tornar um produto mais competitivo em um
mercado, utilizando formas de fugir das barreiras comercias (tarifarias ou nio
tarifarias) aplicadas sobre ele. Dentre estas barreiras, deve-se ressaltar as medidas de
defesa comercial, ou seja, as medidas antidumping4 e as medidas compehsatérias, € o
proprio Imposto de Importacdo, quando se utiliza a possibilidade de um pais ser
“ponte”, por possuir uma preferéncia tariféaria.

Ressalta-se, entre as possibilidades do uso da triangulagdo, a triangulagdo nos
processos de integragdo para o favorecimento da competitividade de uma determinada
mercadoria, através, principalmente, das diferenciagdes tarifarias aplicadas intra e
extrazona. Neste caso, existe uma probabilidade de alteragdo da trajetéria da
mercadoria passando por outro pais da Area de Livre Comércio ou da Unido
Aduaneira, por exemplo, antes de seu destino final, procurando beneficiar-se pela
ndo-imposi¢do de uma barreira tarifaria ou ndo-tarifaria.

Portanto, a conceituagdo pura e simples de triangulagdo € dificil sem
identifica-la com qualquer uma destas barreiras, mas deve ser feita para reconhecer
esta pratica em qualquer situag@o. Assim, pode-se encontrar triangulagdo quando um
produto especifico obtiver mais competitividade se atravessar um outro pais antes de
seu destino final ou se for dividido ou for minimamente alterado na sua classificagdo

tarifaria, por exemplo, sem que haja uma justificagdo econdmica para tal.

* A triangulagio, na maioria das vezes, ¢ identificada com a fuga de medidas antidumping. Para
Leebron: “[c]ircumvention is the practice of companies which are subject for assembly either in
the importing country or a third country. The central issue is under what circumstances anti-
dumping duties may be applied to imported parts, or to products assembled with such parts in third
countries, without meeting the full set of requirement for the imposition of anti-dumping duties”
(Leebron, ‘An Overview of the Uruguay Round Results’, p. 21).
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4.1.1 Conceito econdmico

Economicamente, os efeitos da triangulagdo serdo os mais diversos possiveis
e dependerdo de qual énfase foi dada a sua andlise no mercado importador, pois a
pratica pode atingir o governo, o setor produtivo privado doméstico e os
consumidores simultaneamente.

Primeiramente, com a prdtica em questdo, hd uma redugdo nos direitos
aduaneiros cobrados para a entrada da mercadoria no mercado interno, ou seja, ha
elisio fiscal, derivada pelo ndo-pagamento dos Impostos de Importagdo ou
Exportagdo originais ou dos direitos antidumping e cpmpensatérios, por exemplo.

Outro aspecto € que a entrada da mercadoria poderd prejudicar a industria
doméstica, quando existe a vigéncia das barreiras comerciais — cujo objetivo,
normalmente, é de proteger o mercado interno ou, assegurar um pre¢o minimo para o
setor em questdo — e que com a pratica da triangula¢do tornam-se indcuas.

Os produtores domésticos perdem a protegdo contra as praticas desleais de
comércio ou véem as medidas tributdrio-administrativas tornarem-se sem efeito
favorecendo a entrada de mercadorias com o prego mais acessivel em relagdo as
produzidas internamente; em conseqiiéncia, os produtores perdem mercado para as
mercadorias importadas.

Contudo, quando se aplica uma medida antitriangulagdo, os consumidores
diminuem seu bem-estar, pois ndo terdo como consumir a mercadoria com o prego
mais competitivo que vigorava antes da aplicagdo da medida. Desta forma, os
consumidores perderdo com a aplicagio da medida antitriangulagdo, quando se

analisa o fator prego.
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QUADRO 5: CONSEQUENCIAS DA TRIANGULACAO

CONSUMIDORES ,
IMPORTADORESIEXPORTADORES

MERCADORIA GANHAM
PERDEM TRIANGULADA
: GOVERNO ‘
PRODUTORES DOMESTlcos

Fonte: pesquisa da autora.

Os trés primeiros topicos levantados como consequéncias econdmicas
(prejuizo ao governo, indastria doméstica da triangulagdo e a alteragdo do perfil dos
consumidores), ja demonstram o carater de deslealdade da pratica e a alteragdo
econdmica capaz de ocorrer pelo desvio das medidas tributario-administrativas e de
defesa comercial.

Desta forma, a triangulagdo possui uma face pérfida ao tentar ludibriar
alguma imposi¢do levantada no comércio internacional, como a defesa comercial ou
as barreiras tarifarias ou nao-tarifarias.

A utilizagdo da triangulagido pelos Estados importadores visa, precipuamente,
buscar impostos de importagdo e outras imposigdes tarifarias administrativas mais
brandas, a chamada pratica do “shopping taxes”.

Além disso, a pratica da triangulagdo permite aos exportadores a
desnecessidade, se for o caso, de adquirirem os certificados - que cada vez sdo mais

imprescindiveis e, ao mesmo tempo, onerosos para o exportador - para a
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comprovagdio de determinados requisitos exigidos pelos paises importadores. Os
certificados poderdo estar ligados a aspectos da produgdo da mercadoria, como os
“green e fair trade’”, tecnologia aplicada, protecdo do meio ambiente, entre outros.

Desta forma, querendo ou ndo, a competitividade da mercadoria é a busca
constante entre os paises € o pressuposto primordial para a utilizagdo da pratica, que
procura a ndo-imposicdo de requisitos administrativo-comerciais aplicados a
mercadoria em questdo.

Prevendo as implicagdes da préatica na estrutura econdmica dos paises, as
medidas antitriangula¢do funcionariam como um antidoto para as praticas “desleais”,

& do comércio afetado.

que possibilitaria o retorno a “normalidade anterior

Saliente-se que a aplicagdo das medidas antitriangulag@o, muitas vezes, ndo
possibilita a averiguagdo de todos os danos pretéritos da prética. A comprovagdo da
triangula¢do no presente é, por si, complicada devido a necessidade de mobilizar uma
investigagdo administrativa complexa e, no caso dos fatos ocorridos em um periodo
de tempo, necessitaria de dados e comprovagdes acima das possibilidades
administrativas atuantes atualmente no comércio internacional.

Deve-se deixar claro que a triangulagdo visa burlar medidas administrativas

estatais, mas € uma pratica totalmente privada, entre importadores e exportadores,

sem qualquer intervengdo estatal.

> As mercadorias com o certificado de “green frade” seriam aquelas produzidas observando a
preservagdo ao meio ambiente. Ja, as com o selo “fair trade” (comércio justo ou soliddrio)
observariam o pagamento de salarios justos aos trabalhadores, trabalho cooperativo, educagio ao
consumidos, suporte técnico e financeiro, além do respeito a identidade cultural do pais produtor,
por exemplo.

Quando se trata do retorno a “normalidade anterior”, analisa-se o perfil desleal da pratica que
impede que uma medida administrativa surta seus efeitos pretendidos primeiramente. Ou seja, antes
das medidas antitriangulagio, a triangulagdo obstava que uma outra medida que interfere no livre
comércio fosse aplicada. Desta forma, a ordem dos acontecimentos pode ser demonstrada da
seguinte maneira: livre comércio = medida administrativa = ftriangula¢do = medida
antitriangulagdo.
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Quando se encontra esta situag@o a comprova¢do do dano ou da existéncia da

pratica necessitard de uma investigacdo mais elaborada, observando os desvios de

comércio que por ventura esteja ocorrendo ou as modificagdes na mercadoria com
intuito de mudanga na classificagdo tarifaria, por exemplo.

Ou seja, para demonstrar que existe a pratica, um lapso temporal sera

necessario e/ou uma investigagdo dos exportadores e importadores da mercadoria

investigada - analisados um por um -, 0 que ndo seria uma atividade répida e facil.

4.1.2 Conceito Juridico

A conceituagdo juridica da triangulagdo requer uma analise detalhada de suas
caracteristicas, suas causas, seus objetivos e seus efeitos no campo do direito.
Primeiramente, as caracteristicas fundamentais da pratica da triangula¢do encontram-
se em sua flexibilidade de a¢des e formas de ser cometida. Pois ndo ha um molde
capaz de servir como exemplo unico para a verificagdo e classificagdo da
triangulagdo.

Sabe-se, entretanto, que o interesse maior da pratica € de ganharv
competitividlade em um mercado especifico ou, de fugir de uma barreira
administrativa para a entrada ou saida de uma mercadoria em um pais, ou seja, as
causas sdo econdmico-administrativas.

Por sua vez, os efeitos juridicos, essencialmente tributarios e administrativos,
serdo a “fraude” e/ou “elisdo fiscal”.

A fraude tributéria pode ser conceituada como:

toda a¢do ou omissio dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da

obrigagdo tributédria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
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imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento’ (grifo
do autor).

Ao observar o conceito de fraude, identifica-se a pratica com um desvio de
conduta da parte que age ou deixa de agir para reduzir ou evitar o pagamento de um
tributo. Este desvio de conduta encontra-se em partes do procedimento administrativo
aduaneiro, como o preenchimento de requisitos de origem ou de andlises técnicas da
mercadoria.

Assim, em determinadas situa¢des passiveis de triangulagdo, verifica-se a
possibilidade de vincular a prética da triangulacdo com a fraude tributaria, como por
exemplo, a pratica da triangulacdo em busca de uma aliquota menor do Imposto de
Importacéo.

No caso da elisdo fiscal®, esta pode ser encontrada quando a pratica visar a
ndo-incidéncia do fato gerador do tributo, como, por exemplo, a divisdo da
mercadoria em partes para a ndo-aplicagdo da sua aliquota original.

A n@o-incidéncia do tributo pode ser em parte, com a diferenga das aliquotas
de importag@o, ou no todo, com a mudanga da classificagdo tarifaria, mudanga parcial
das aliquotas e da base de célculo. Assim, estudar a relagdo da elisdo fiscal com uma
das faces da triangulag@o, torna-se imprescindivel para o estudo dos conceitos

juridicos atribuidos a pratica de triangulagdo comercial.

7 Carvalho, Curso de Direito Tributirio, p. 346.

¥ Para elucidar o tema da elisio fiscal é necessario o estudo da Medida Proviséria n.° 66, de 30 de
agosto de 2002, que almeja iniciar uma minireforma tributaria no Brasil. Nesta MP, o tema elisdo
fiscal recebe uma atengdo especial nos seus artigos 13 ao 19, sendo que os referidos artigos
regulamentaram o artigo 116 do CTN (alterado pela Lei Complementar n.° 104, de 10 de janeiro de
2001), permitindo a autoridade administrativa desconsiderar os atos ou negécios juridicos
praticados, devido a falta de propdsito negocial da operag¢do ou o abuso da forma, com a finalidade
de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigagdo tributaria. Além disso, os referidos artigos estabelecem um procedimento administrativo
adequado para tal.
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Entretanto, o conceito juridico da triangulagdo recebe um novo enfoque
quando o estudo da pratica € inserido no comércio internacional. Esta inser¢do €
necessaria, principalmente, porque suas causas estdo estritamente ligadas ao comércio
internacional, visto que as normas e procedimentos “triangulados” derivam de normas
administrativo-tributérias de comércio exterior.

A triangulagdo das normas administrativas tem como objetivo tornar as
mercadorias mais competitivas neste mercado. Com o aumento da competitividade
planejado pela fuga das normas administrativo-tributarias de comércio exterior,
observa-se como consequéncias: a) o aumento do fluxo comercial, pois sera mais
atrativo importar a mercadoria, ao invés de consumir a aquela produzida no mercado
doméstico; b) a ocorréncia de prejuizos as industrias domésticas, que perderdo
mercado para as mercadorias trianguladas importadas; ¢) a perda de divisas pelos
6rgdos administrativos, que, devido as fraudes, terdo os impostos de importagdo
diminuidos ou as medidas de defesa comercial anuladas.

Os tunicos beneficiados externos pela pratica da triangulagdo s@o os
consumidores, devido a aquisi¢do das mercadorias por um pre¢o mais competitivo e,
por terem um maior poder de escolha, em razio da inser¢do das mercadorias
importadas. Entretanto, quando da aplicagdo das medidas antitriangula¢do, os
consumidores da mercadoria importada perderiam estes “beneficios”.

Juridicamente, como a pratica da triangulagdo estd intimamente ligada ao
comércio internacional, a OMC seria o o6rgdo competente para determina-la e
caracterizd-la, abrindo a possibilidade de regulamentagdo de acordo entre os

Membros, com suas indicacdes.



146

4.1.2.1 Conceito da OMC

Durante as negociagdes na Rodada Uruguai, a triangulacdo e as medidas
antitriangulag@o foram fortemente debatidas. A discussdo foi tdo marcante que ndo se
chegou a qualquer acordo a respeito do tema, devido a complexidade e as
divergéncias entre os Membros sobre as condigdes para a ocorréncia e a forma de
combater a triangulagdo.

No caso da triangulacdo das medidas antidumping, o conceito encontra-se
formulado em uma Decisdo Ministerial sobre o tema’, adotada em Marraqueche, que
elucida:

[tjomando nota que o problema da triangulagdo dos direitos
antidumping formara parte das negociagcdes que precederam o
Acordo para Implantagio do Artigo VI do GATT 1994
[AARU], as partes ndo conseguiram entrar em acordo quanto a
um texto especifico, preocupados com a desejabilidade da
aplicagdo das normas uniformes nesta matéria tdo prontamente,
decidiram encaminhar esta matéria ao Comité de Praticas
Antidumping, estabelecido pela concorddncia da necessidade
de um acordo por uma solugdo'’.

A Decis@o Ministerial ndo fornece qualquer fundamento para a aplicagdo de
medidas antitriangulagdo, pois o Artigo 18.1 do AARU dispde que um Membro
“In]do podera adotar nenhuma medida especifica contra dumping em exportagdes

praticado por outro Membro que ndo esteja em conformidade com o disposto no GATT

1994”. Ou seja, o AARU permite somente a imposicdo de medidas antidumping

? Nota-se que a OMC, neste caso, ndo diferencia as causas que podem suscitar a prética de
triangulagdo dos direitos antidumping.

' A Decisdo Ministerial sobre Triangulagdo, adotada em Marraqueche, assim dispde: “Noting that
while the problem of circumvention of anti-dumping duty measures formed part of the negotiations
which preceded the Agreement on Implementation of Article VI of GATT 1994, negotiators were
unable to agree on specific text, mindful of the desirability of the applicability of uniform rules in
this area as soon as possible, decide to refer this matter to the Committee on Anti-Dumping
Practices established under that Agreement for resolution™.
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quando estiverem de acordo com os seus termos € procedimentos previamente
descritos.

Desta forma, a OMC reconheceu o problema da triangulagdo dos direitos
antidumping, mas n@o conceituou ou formulou qualquer regra uniforme para o
combate da pratica no comércio internacional. Muito menos criou qualquer
possibilidade do AARU expandir seus principios para o combate desta prética lesiva
ao comércio internacional

Entretanto, no Acordo sobre Agricultura e no Acordo sobre Téxteis e
Vestuario, o tema da triangulagdo € tratado em condigdes especificas de ocorréncia.

O art. 10 do Acordo sobre Agricultura trata da prevengdo da triangulag@o dos
compromissos assumidos para a reducdo dos subsidios as exportagdes. O inciso 1
deste artigo estabelece o principio da ndo-utilizagdo da triangulagdo para que os
compromissos ndo sejam cumpridos.

O referido artigo, assim dispde:

Os subsidios a exportagdo ndo enumerados no paragrafo 1 do
artigo 9 ndo serdo aplicados de forma que constitua, ou ameace
constituir, uma triangulagdo dos compromissos em matéria de
subsidios a exportagdo; tdo pouco se utilizardo transagdes ndo
comerciais para iludir esses compromissos' .

Ressalta-se que ndo hd qualquer referéncia a uma medida antitriangulagdo
aplicavel ou até de uma conceituagdo sobre o que seria a triangulagdo em questdo. O
que o artigo discorre é sobre a responsabilidade dos Membros em ndo deixarem de
cumprir os compromissos de exportagdo aceitos no Acordo sobre Agricultura.

No caso do Acordo sobre Téxteis e Vestuario, o problema da triangulagdo ¢

observado como prejudicial para o proprio cumprimento do Acordo, levando aos

' Acordo sobre Agricultura, art. 10.1.
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Membros a necessidade de resolverem a questdo aplicando regulamentagdes
especificas e/ou procedimentos administrativos para combaté-la'"’.,

Entretanto, o Acordo avanca ao registrar algumas possibilidades para
solucionar o problema da triangula¢do. Primeiramente, se houver indicios da pratica,
0os Membros utilizam as consultas mutuas para se chegar em uma solucdo satisfatoria
para ambos no prazo de 30 dias".

Se ndo houver um acordo sobre o caso e existir provas suficientes da
triangula¢do, o Membro podera aplicar as medidas necessarias para conter a pratica.
O proprio artigo 5.4 indica algumas medidas possiveis como: a) proibi¢do da
importagdo da mercadoria investigada; b) limitagdo da importagdo; c) suspensdo das
importagdes; ou d) reajuste dos niveis de mercadorias importadas computadas nas
quotas definidas pelo Acordo. Contudo, os Membros podem apresentar o problema ao
Orgio de Solugdes de Controvérsias para chegar em uma solu¢dio satisfatoria
dependendo do caso.

Vislumbra-se, no artigo 5 do referido Acordo, a preocupagdo de ter as quotas
de importagdes de téxteis e derivados respeitados somente, tanto que a triangulac@o
assume somente este sentido: “o de burlar as cotas”; outros aspectos como a
conceituagdo, a forma de aplicagdo das regulamentagdes internas ou a propria criagdo
de medidas antitriangulagdo € esquecida.

Desta forma, em todo sistema normativo da OMC, o tema da triangulagdo
assume somente referenciais como pratica nociva a perfeita aplicagdo das medidas
antidumping, ao cumprimento dos compromissos as exportagdes de produtos
agricolas e ao respeito das quotas de importagdes firmadas no Acordo sobre Téxteis e

Vestuario.

12 Acordo sobre Téxteis e Vestuario, art. 5.1.
13 Acordo sobre Téxteis e Vestuario, art. 5.2.
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4.1.2.1.1 Grupo Informal sobre Triangulagdo

Em outubro de 1995, o presidente do Comité sobre Praticas Antidumping
autorizou o inicio das consultas informais sobre triangula¢do, referendadas pela
Decisdo Ministerial de 1994. A partir das consultas, foi criado em abril de 1996, o
Grupo Informal sobre Triangulagdo - ligado ao Comité sobre Praticas Antidumping.

O Grupo Informal tem como principais atribui¢des: a) conceituar a pratica da
triangulag@o; b) verificar quais sdo as reagdes dos Membros quando confrontados
com o problema; e, c¢) analisar até onde o tema poderia ser tratado dentro da estrutura
normativa da OMC e, caso contrdrio, quais seriam as outras op¢des para o seu
combate'*.

O Grupo Informal sobre Triangulagdo realiza reunides esporadicas com todos
0s Membros - no ano de 2002, realizou-se duas reunides do Grupo Informal, uma no
més de abril, outra em outubro, onde se discutiu a conceituacdo da pratica, os
problemas suscitados e suas conseqiiéncias para o comércio internacional”.
Entretanto as discussdes sdo mais intensas na troca de comunica¢des entre o0s
mesmos, onde ponto de vistas, duvidas, conceitos, entre outros aspectos sobre o tema
sdo apontados para futuras regulamentagdes.

Um bom exemplo das trocas de comunicagdes entre os Membros
participantes do Grupo Informal sobre Triangulag@o, iniciou com uma comunica¢io
apresentada pela Comunidade Européia'®, na qual apresentava suas atitudes praticas

para conter seis situagdes distintas de triangulag@o, arroladas durante uma reunido do

" Thorstensen, OMC: As regras do comércio internacional e a Rodada do Milénio, p. 117.
'> World Trade Organization, G/L/581, 29 October 2002.
'® World Trade Organization, G/ADP/IG/W/30, 12 March 2001.
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Grupo Informal'’, e pedia que os outros Membros se manifestassem de acordo com
suas regulamentagdes internas, especificas ou ndo, sobre as formas de controle da
triangulagdo.

As respostas foram as mais distintas. Os Estados Unidos, por exemplo, antes
de informar seus procedimentos internos, contestou as situagdes hipotéticas, logo de
inicio. Para eles faltavam informag¢des para verificar qual o procedimento a ser
empregado, pois: “em termos gerais as situagdes hipotéticas ndo proporcionam uma
explicagdo ou fatos suficientes para permitir que se formule uma resposta definitiva
sobre se deveria considerar a situagdo descrita como triangulagdo, em conformidade
com a legislagio dos Estados Unidos™'®.

Todavia, das seis situagdes apresentadas, quatro ficou sem resposta devido a
falta de informagdes; uma situa¢do foi contestada por ndo se tratar de exemplo de
triangulagdo e somente outra teve uma resposta palpavel, nos moldes das
comunicagdes anteriores.

Os outros Membros reagiram de formas diferentes, como foi dito
anteriormente. A Nova Zelandia, por exemplo, destacou a possibilidade de solugédo
das questdes com regulamentos ndo-especificos para a triangulag@o, utilizando as
normas antidumping ou as Regras de Origem'’; Hong Kong/China solicitava outras
informagdes faticas para responder a comunica¢do’’; o Japdo indicou a problematica
dos paises em desenvolvimento como, muitas vezes, responsaveis pelo deslocamento,

devido a vantagens concedidas, de industrias para simples montagem de mercadorias,

'7 A reunido ocorreu, onde os exemplos forma relacionados, em 8 de novembro de 2000 (GL/404).
Nota-se que as discussdes ultrapassam periodos significativos — mais de um ano, por exemplo-, o
que acarreta uma dificuldade na decisdo de regulamentagio sobre o tema.

"*World Trade Organization, G/ADP/IG/W/32, 10 April 2001.

'“World Trade Organization, G/ADP/IG/W/35, 17 April 2001.

World Trade Organization, G/ADP/IG/W/38, 13 June 2001.
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acarretando a pratica de triangulagio para beneficiar-se destas vantagens’'; entre
outras comunicagdes.

Ou seja, as comunicagdes entre os Membros propiciam com que o tema da
triangulagdo fosse discutido amplamente, levantando questdes de ordem pratica e
visando a solucdo de problemas reais.

Entretanto, a discussdo ampla do tema, principalmente dos aspectos formais,
possibilita 0 entrave nas negociagdes, pois a conciliagdo de todos os interesses ndo €
uma tarefa facil e, principalmente, chegar em um consenso ¢ uma realidade pouco
palpavel ainda.

Alguns outros temas merecem destaques no rol de discussdo do Grupo
Informal, entre eles encontra-se o problema da restricdo, por parte dos Membros que
possuem legislagdo interna sobre o tema, das aplicagdes das medidas antitriangulag@o
até a formulagdo de uma decisdo multilateral”. A restri¢do na aplicagdo é proveniente
do apelo dos paises em desenvolvimento para que a incidéncia das medidas seja
padronizada, apds a discuss@o de todos os Membros da OMC.

O receio, por parte dos paises em desenvolvimento, € justificivel somente
quando existir a possibilidade das medidas antitriangulagdo tornarem-se mais um
mecanismo de protecdo aos mercados, pois como a triangulagdo ndo segue um
formato especifico para a sua ocorréncia, a mesma acarreta uma diversidade de
aplicagdes.

Portanto, conter a aplica¢do da legislagdo interna dos Membros constitui uma
operagdo complexa, visto que é dificil distinguir se eles estdo sofrendo um prejuizo,
devido a entrada do produto via um terceiro pais - que ndo esta sendo investigado ou

que ndo tenha aplicagdo de medidas antidumping ou compensatdrias - ou so estdo

*'World Trade Organization, G/ADP/IG/W/36, 19 April 2001.
2 Thorstensen, OMC: As regras do comércio internacional e a Rodada do Milénio, p. 119.
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utilizando uma medida antitriangulagio como mecanismo protecionista de seu

mercado.

O trabalho do Grupo Informal, desta forma, deve continuar atraindo pontos

de vista antagdonicos por causa dos diferentes interesses junto ao tema, que por si s6 ja

¢ complexo. Resta esperar e observar os progressos entre os Membros, para que a

regulamentagdo especifica surja o mais breve possivel.

Desta forma, a conceituagdo da triangulagdo encontra-se em discussido para a

delimitagdo de seus efeitos e alcances no comércio internacional, como mostra o

quadro abaixo.

Quadro 6 : Conceituacio da Triangulacio

NATUREZA DO | FUNDAMENTO CONCEITO |CARCATERISTICAS
CONCEITO JURIDICO BASICAS
Econdmico Efeitos economicos | Visa tornar as Prejuizo ao governo e
relacionados aos medidas tributario- | aos produtores
consumidores, administrativas e de |domésticos; alteragdo
produtores locais e | defesa comercial do perfil dos
governo. inocuas. consumidores.
Juridico Efeitos tributario- Vinculagdo da Dificuldade de
administrativos. triangulagdo com a | caracterizagdo devido a
fraude e/ou a elisdo |sua flexibilidade de
fiscal. acoes.
OMC a) Decisdo Sem conceito e a) fuga das medidas

Ministerial; b)
Artigo 10 do Acordo
sobre Agricultura; e
c) Artigo 5 do
Acordo sobre
Téxteis e Vestuario.

alcance definido.

antidumping; b) quebra
dos compromissos
assumidos para a
redugdo dos subsidios;
¢) burlar as quotas
assumidas no Acordo.

Grupo Informal
sobre
Triangulacio

Visa a discussdo dos
conceitos,
consequéncias e das
medidas
antitriangulac@o.

Sem conceito €
alcance definido.

Problemas na
caracteriza¢ao do
problema no comércio
internacional entre os
Membros.

Fonte: Pesquisa da autora.
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4.2. MEDIDAS ANTITRIANGULACAO

Como medida antitriangulagdo basica, as regras de origem sdo o ponto
principal para o combate da triangulagdo, pois serda através delas que se podera
fiscalizar o verdadeiro tratamento alfandegario que uma mercadoria receberia para
entrar em um mercado regional ou ndo.

Com a “nacionalidade” de um produto, identifica-se sua procedéncia e seu
correto tratamento alfandegéario®.

No caso dos mercados regionais, a procura pela diminui¢do dos custos
alfandegérios possibilita a escolha da melhor alfindega para o desembara¢o de uma
mercadoria quando o mercado ndo adota tarifas externas comuns ou, quando possui
listas de excegdes as tarifas. Assim, torna-se necessaria a ado¢do de regras de origem
mais amplas e eficazes para as mercadorias que circulam dentro do mercado, além de
formas de fiscalizagdo - procedimentos administrativos - mais adequadas para o nivel
de integrag@o do mercado regional.

Para inviabilizar a pratica da triangulagdo — num mercado regional ou ndo - a
legislagdo pertinente podera ser multilateral ou unilateral. Unilateralmente, com a
possibilidade do aumento das tarifas alfandegérias — tornando a mercadoria ndo-
competitiva — ou até com a interrup¢do de sua importagdo ou exportagdo como ato
extremo. Estes diferentes meios de combate sdo devidos a dificuldade da triangulagdo
ser identificada e de serem aplicados meios opressores a sua pratica sem atingir as

trocas comerciais ja existentes da mercadoria similar. Quando se aplica uma medida

B Com as regras de origem atribui-se nacionalidade as mercadorias que circulam no comércio
internacional, facilitando os fluxos comerciais. O pais de origem de um produto € definido pelo
local em que foi totalmente produzido ou o Gltimo pais que sofreu uma transformagio substancial.
O Artigo. 1.1 do Acordo sobre Regras de Origem do GATT 1994 conceituou regras de origem
como “[...] as leis, regulamentos e determinagdes administrativas de aplicagdo geral aplicados por
qualquer Membro para determinar o pais de origem de mercadorias”. Sobre o tema, veja-se:
Capitulo 11, 2.4.
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antitriangulagdo, pode-se atingir varios outros exportadores ou importadores que ndo
estavam utilizando esta pratica. Assim, a medida antitriangulagdo deve ser especifica
- respondendo diretamente as alteragdes iniciais - se ndo pretender prejudicar o
comércio do produto investigado.

J& no caso de uma legislagdo multilateral, esta possibilitaria uma maior
uniformizagdo da aplicagdo das medidas antitriangula¢do, resolvendo ou inibindo a
pratica com a incidéncia de medidas restritivas concretas, no pdlo da exportagdo e
importacdo. Infelizmente, ndo existe qualquer norma multilateral sobre
antitriangulagdo e os exemplos, hoje existentes, sdo regras nacionais®*.

Presentemente, quando o pais ndo possui legislagdo especifica sobre
triangulagdo, a forma de conter a pratica € abrindo investigagdo de dumping ou
criando barreiras tarifarias mais pesadas. O problema das barreiras tarifarias é que sua

abrangéncia € muito ampla e, certamente, provocard uma reclamagdo futura no

ambito da OMC, se as partes forem Membros.

4.2.1. Organiza¢do Mundial do Comércio

Definitivamente, as negociagdes no GATT para a criagdo da OMC - e
posteriormente, nas suas proprias negociagdes — careceram da inclusdo da discussdo
do tema da triangulagdo e das medidas antitriangulagdo sob o ambito multilateral, ou
entdo de uma extensdo aos acordos ja firmados, principalmente, o AARU ou o

ASMC.

* Atualmente, por exemplo, os seguintes paises possuem legislagio antitriangulagdo: Argentina;
Canad4; Chile, Colombia, Equador; El Salvador; México; Nova Zelandia; Peru; Estados Unidos;
Unido Européia; Venezuela; entre outros.
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Originalmente, no projeto de Ata de Arthur Dunkel®, figuravam no AARU
dispositivos para combater a pratica da triangulagdo. Mas, como o tema era
controverso, os dispositivos ndo foram aceitos pelos Membros no final das
negociagdes. Os Estados Unidos e a Comunidade Européia®® tinham o objetivo de ver
as disposicdes sobre as medidas antitriangulagdo regulamentadas no AARU,
principalmente, mas a oposi¢do de varios paises, como do Japdo, tornou a discussdo
muito mais complexa, do que o imaginado inicialmente, retirando-o do AARU?’.
Desta forma, sobre o assunto acordou-se, somente, uma breve consideragdo,
que foi levantada na Ata Final do AARU, com os seguintes dizeres:
[o] problema da triangulacdo das medidas antidumping formou
uma parte das negociagdes para o presente Acordo. Entretanto,
os negociadores ndo foram capazes definir um texto especifico,
mas deixam a vontade de que regras uniformes sobre o tema
sejam definidas o mais breve possivel, entregando ao Comité
Antidumping o problema para uma resolugdo®®.
O motivo principal para a ndo-aceitagdo destes dispositivos no AARU, deve-
se as controvérsias levantadas sobre o tema pelos Membros, que avistavam nas
medidas antitriangulagdo mais uma tatica protecionista, capaz de criar outro obstaculo

para a entrada de suas mercadorias nos paises que ja utilizavam estas medidas, como

os Estados Unidos e a Comunidade Européia.

» Arthur Dunkel era o Diretor Geral do GATT e foi responsavel pelo rascunho do AARU, que se
tornou a base para a negociagdo sobre o tema em 1991. Veja-se: Holmes, ‘Anti-Circumvention
under the European Unions’s New Anti-Dumping Rules’, p. 164.

% Deve-se ressaltar que é a Comunidade Européia quem faz parte da OMC e ndo a Unido Européia
— que consiste na reunido da Comunidade Européia (CE), da Comunidade Econdémica do Carvéo e
do A¢o (CECA) e da Comunidade Econdémica da Energia Atomica (CEEA). Para um estudo
completo sobre o tema, veja-se: Oliveira, Unido Européia: processos de integracio e mutacio,
p- 23 ess.

*7 Holmes, ‘Anti-Circumvention under the European Unions’s New Anti-Dumping Rules’, p. 165.
 Ata Final, III parte. O texto original assim dispde: “/...] the problem of circumvention of anti-
dumping measures formed part of the negotiations which preceded this Agreement. Negotiators
were, however, unable to agree on specific text, and given the desirability of the applicability of
uniform rules in this area as soon as possible, the matter is referred to Committee on Anti-
Dumping Practices for resolution”. Apud Waer & Vermulst, ‘EC Anti-Dumping Law and Practice
after the Uruguay Round: A New Lease of Life?’, p. 20.
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Desta forma, a regulamenta¢do das medidas antitriangulagdo passou de
necessaria, como medida de defesa comercial, para mais uma possivel pratica
protecionista. Assim, os Membros negociadores do AARU diagnosticaram a
triangulagdo como mais um entrave indesejado a formulacdo das normas

multilaterais.
4.2.2 Unido Européia

A UE implementou uma das primeiras regulamenta¢des para a aplicagdo de
medidas antitriangulagdo no comércio internacional. Desta forma, sendo uma das
primeiras regulamenta¢des ela também € uma das mais utilizadas - devido sua unido
aduaneira que possibilita uma série de possibilidades para os importadores e
exportadores de praticarem a triangulagéo.

Portanto, pretende-se elucida-la da melhor forma possivel para melhorar o
proprio entendimento das caracteristicas estruturais destas regras tdo especificas de
defesa comercial.

A regulamentagdo antitriangulagdo de medidas antidumping na UE teve como
motivo principal para a sua implementagdo o aumento, na metade da década de 1980,
dos casos de dumping, envolvendo mercadorias eletronicas origindrias do Japdo, que,
mesmo com a aplicagdo dos direitos antidumping, continuavam a causar prejuizos no
mercado interno europeu, devido a industrializagdo dentro do préprio territério da
UE, através de filiais, das partes e componentes das mercadorias japonesas que

continuavam a ser importadas®.

» Holmes, ‘Anti-Circumvention under the European Unions’s New Anti-Dumping Rules’, p. 163.
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Com o intuito de conter esta pratica especifica e de impedir que outros casos
aparecessem, em 22 de junho de 1987, a Regulamentagio do Conselho da CE* n.°
1.761 estabeleceu um texto especifico sobre o tema, sendo que este foi incluido na
regulamentagdo antidumping no Artigo 13(10), em 1988, da Regulamentagdo do
Conselho da CE n.° 2.423.

O Artigo 13(10) previa a aplicagdo de medidas antitriangulagdo as
mercadorias montadas na CE, em trés condigdes especificas, quais sejam: a) quando a
mercadoria montada fosse objeto de dumping; b) quando a montagem tivesse se
iniciado depois da investigacdo antidumping; e, c¢) quando pelo menos 60% das
partes, componentes e qualquer outro material usado na operagdo de montagem fosse
originario do pais investigado pela pratica de dumpiné.

A aplicagdo das medidas antitriangulagdo efetivava-se através da extensdo
das medidas antidumping, anteriormente aplicada a mercadoria investigada, as partes,
componentes € aos materiais importados. Ressalta-se que a Regulamenta¢do da CE
era dirigida somente aos casos de montagem das mercadorias com dumping e ndo se
analisava a possibilidade da utilizagdo de um terceiro pais como ponte para a entrada
da mercadoria.

A incorporagdo desta previsdo originou o Artigo 13(10) da Regulamentagdo
do Conselho n° 2.423, que, agora, além das medidas antidumping, previa o combate
da triangulagéo.

O referido artigo, assim dispunha:

[m]edidas antidumping definitivas podem ser impostas sobre
mercadorias que sdo introduzidas no comércio da Comunidade

% Cumpre ressaltar que a Unido Européia assumiu seu cardter de supranacionalidade, em
observancia as Comunidades Econdomica, Econdmica do Carvido e do A¢o e Econdmica da Energia
Atdmica, somente em 1992, com a assinatura do Tratado de Maastrich (Oliveira, Unido Européia:
processos de integra¢iio e mutaciio, p. 118). Desta forma, no decorrer desta dissertagdo, utilizar-
se-a 0 termo Comunidade Européia e em outras o de Unido Européia.
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depois de terem sido montados ou produzidos dentro da
Comunidade, desde que:

a) a montagem ou produgdo seja realizada por um grupo que
esteja relacionado ou associado com qualquer um dos
fabricantes cujas exportagdes de mercadorias similares esteja
sujeita a uma tarifa antidumping definitiva;

b) a operagdo de produgdo ou montagem tenha sido iniciada ou
substancialmente incrementada apds a abertura do processo de
investigacdo antidumping;

¢) valor das partes ou materiais utilizados nas operagdes de
produg¢do e montagem e com origem no pais de exportagdo do
produto sujeito a tarifa antidumping, exceda o valor de todas as
outras partes ou materiais utilizados em pelo menos 50%>".

O Artigo 13(10) (d) da mesma Regulamentagdo declarava que suas clausulas,
referentes a investigagdo, procedimentos e encargos aplicar-se-iam a todas as
questdes dispostas pelo Artigo 13(10). Nestasv clausulas, a CE condicionava a
suspensdo dos procedimentos do Artigo 13(10) quanto aos encargos de produtores e
montadoras da CE, para limitar o uso de partes e materiais importados.

Entretanto, a primeira regulamentagdo antitriangulagdo da CE teve que ser
alterada, devido a uma decisdo do GATT, no caso EEC —Regulation on Imports of Parts
and Components™, em 1990. Neste painel, sobre partes e componentes importados do
Japdo, analisou-se a validade das normas sobre antitriangulagdo da CE, sob o dmbito
do GATT.

Para o painel, a regulamenta¢do do CE era inconsistente com varias normas

do GATT, principalmente com o Art. II, III, VI e XX.

'O artigo 13(10) da Regulamentagio do Conselho n.° 2.423, assim dispunha: “Definitive anti-
dumping duties may be imposed on products are introduced into the commerce of the Community
after having been assembled or produced in the Community, provided that: a) assembly or
production is carried out by a party which is related or associated to any of the manufactures
whose exports of the lie product are subject to a definitive anti-dumping duties; b) the assembly or
production operation was started or substantially increased after the opening of the anti-dumping
investigation; c) the value of parts or materials used in the assembly or production operation and
originating in the country of the product subject to the anti-dumping duty exceeds the value of all
other parts of materials used by at least 50%”.

2 EEC —Regulation on Imports of Parts and Components, BISD 37S/132, 20 de Margo de 1990.
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Desta forma, a CE teve que emendar sua legislagdo antidumping - o
Regulamento do Conselho n° 2.176/84 - através do Regulamento n.° 1.761, para a
inclusdo da cldusula especifica, que prevenia a triangulagdo de medidas antidumping
sobre mercadorias acabadas, através da importagdo de partes, componentes ou
materiais para uso na montagem ou produ¢do dentro da CE de mercadorias similares
aquelas que ja possuiam aplicagdo de medidas antidumping.

O Japdo considerou inconsistente: a aplicagdo das medidas antidumping pelo
Artigo 13(10); a aceitagdo de encargos sobre partes e componentes do Artigo 13(10) e
a disparidade do mesmo artigo com as obrigacdes assumidas pela CE, junto ao
GATT, nos Artigos I, II e III. Além de ndo serem jq‘stiﬁcadas pelos Artigos VI ou XX
(d)®.

Como defesa as acusagdes proferidas pelo Japdo, a CE alegou ter agido em
conformidade com as normas do GATT, ou seja, negou qualquer interesse de sua
regulamentacdo em violar as normas vigentes pelo Acordo.

Sob esta discussdo, o relatério do painel adotado pelo conselho do GATT, em
maio de 1990, observou que os Artigos II e IIl regulamentavam, distintamente, as
medidas alfandegarias comuns, outros encargos de importagdo e os tributos internos,
de forma a garantir que a discriminagdo contra mercadorias de outras Partes
Contratantes fosse feita apenas através das tarifas alfandegarias normais impostas
sobre ou, juntamente com a importacdo, € ndo através de tarifas administrativas

internas. Por isso, o painel verificou primeiro se as tarifas eram alfandegérias ou

* Para maiores esclarecimentos, os artigos do GATT citados tratam dos seguintes topicos: a) o
Artigo [ do GATT prontifica a adogdo das medidas aduaneiras que favorecem um determinado
pais, utilizadas para a exportagdo ou importagdo, as mercadorias similares dos outros paises; b) o
Artigo II trata das concessdes que poderdo ser efetuadas ao disposto pelo artigo anterior; c) o
conteudo do Artigo Il impede a sobre taxagdo interna das mercadorias importadas em relagdo as
similares nacionais; d) a aplicagdo das medidas antidumping e medidas compensatdrias sdo tratadas
no Artigo VI; e d) o Artigo XX refere-se as excegdes a aplica¢do dos dispositivos do GATT.
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outras tarifas impostas juntamente com a importagdo, caindo sob o Artigo II (1) (b)*,
ou tarifas administrativas reguladas pelo Artigo ITI (2)*.

O painel observou, também, que as medidas ndo eram impostas sobre partes
ou materiais importados, mas sobre mercadorias acabadas montadas ou produzidas
dentro da CE. Para o painel, o objetivo basico dos Artigos II e III ndo poderia ser
alcangado se um pais pudesse justificar tarifas discriminatdrias sobre bens produzidos
dentro do pais por empresas estrangeiras, simplesmente, descrevendo-as como taxas
de importagdo e, designando sua arrecadag¢do a administragdo alfandegéria.

De acordo com os Artigos I, II e III do GATT, o fato relevante ndo era o
propdsito politico atribuido a uma cobranga, o que ¢ dificil de se determinar
objetivamente, mas se a cobranga era imposta sobre a importagdo, arrecadada na hora
ou local da importagdo e aplicada ao produto importado e ao produto doméstico
similar. Como as medidas antitriangulagdo n3o eram cobradas sobre mercadorias
importadas ou ligados a importagdo, dentro do que diz o Artigo II(1)(b), o painel
decidiu que ndo se constituiam tarifas alfandegarias dentro do que diz aquela
clausula.

A seguir, o painel examinou as medidas antitriangulacdo a luz da proibigdo

de taxas internas discriminatorias estabelecidas no Artigo III(2), primeiro paragrafo, e

* Artigo I (1) (b): “As mercadorias das Partes Contratantes, ao entrarem no territério de outra
Parte Contratante, ficardo isentos dos direitos aduaneiros ordindrios que ultrapassem os direitos
fixados na Parte I da lista das concessdes feitas por esta Parte Contratante, observados os termos,
condigdes e requisitos constantes da mesma lista. Essas mercadorias também ficardo isentas dos
direitos e encargos de qualquer natureza, exigidos por ocasido da importagdo ou que com a mesma
se relacionem, e que ultrapassem os direitos ou encargos em vigor na data do presente Acordo ou
os que, como consequéncia direta e obrigatoria da legislagdo vigente no pais importador, na
referida data, tenham de ser aplicados ulteriormente”.

» Artigo III (2): “As mercadorias originarias de qualquer Parte-Contratante importados no
territrio de qualquer outra Parte Contratante gozardo de tratamento ni3o menos favoravel que
concedido a mercadorias similares de origem nacional no que concerne a todas as leis,
regulamentos e exigéncias que afetem a sua venda, colocagdo no mercado, compra, transporte,
distribui¢do ou uso no mercado interno. As disposigdes deste paragrafo ndo impedirdo a aplicagdo
das taxas diferenciais de transportes, baseadas exclusivamente na utilizagdo econdmica dos meios
de transporte € ndo na origem do produto”.
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entendeu que mercadorias similares com partes e materiais de origem doméstica ndo
estavam sujeitas a nenhuma cobranga correspondente. J4 que a quantidade de tarifa
antitriangulagdo arrecadada dependia do valor CIF? das suas partes importadas e da
porcentagem da tarifa antidumping, o painel decidiu que as medidas antitriangula¢do
sobre mercadorias acabadas sujeitavam-se indiretamente as partes € aos materiais
importados a uma cobranga interna maior do que a aplicada as mercadorias
domésticas similares. Portanto, eram contrérias ao Artigo I11(2)*".

A propria CE ndo defendeu as medidas antitriangulagdo como medidas

I38

antidumping, dentro do que diz o Artigo VI™". Ao invés disto, descreveu as medidas

como necessérias dentro do que diz o Artigo XX(d)*.

* O Incoterm CIF é a abreviagdo de cost, insurence and freight. A condigio CIF obriga o
exportador a contratar o transporte e o seguro da mercadoria. Assim, o preco do produto a ser
exportado € acrescido destes novos encargos.

7 “The Panel proceded to examine the anti-circumvention duties in the light of Article III:2, first
sentence, according to which "the products of the territory of any contracting party imported into
the territory of any other contracting party shall not be subject, directly or indirectly, to internal
taxes or other internal charges of any kind in excess of those applied, directly or indirectly, to like
domestic products.” The Panel noted that, in the cases in which anti-circumvention duties had been
applied, the EEC followed sub-paragraph (c) of the anti-circumvention provision, according to
which "the amount of duty collected shall be proportional to that resulting from the application of
the rate of the anti-dumping duty applicable to the exporter of the complete products on the c.i.f.
value of the parts or materials imported”. The Panel further noted that like parts and materials of
domestic origin are not subject to any corresponding charge. The Panel therefore found that the
anti-circumvention duties on the finished products subject imported parts and materials indirectly
to an internal charge in excess of that applied to like domestic products and that they are
consequently contrary to Article III:2, first sentence”. EEC — Regulation on Imports of Parts and
Components, BISD 37S/132, paragrafo 5.9.

*® Artigo VI, sobre direitos antidumping e direitos compensatorios, do GATT diz: “1- Ndo sera
cobrado, sobre um produto origindrio de uma Parte Contratante e importado no territorio de outra
Parte Contratante, nenhum direito ou taxa antidumping de importdncia superior & margem de
dumping com a qual esse produto esteja sendo importado[...]. 2- Ndo serd cobrado sobre um
produto originario de uma Parte Contratante € importado no territério de outra Parte Contratante,
nenhum direito de compensagdo que ultrapasse a importancia do prémio ou da subveng¢do que se
sabe ter sido concedida, direta ou indiretamente, a fabricagdo, produgdo ou exportagdo do referido
produto no pais de origem ou de exportagdo, inclusive qualquer subveng@o especial concedida para
o transporte de um produto determinado [...]. 3- Nenhum produto origindrio de qualquer Parte
Contratante no territério de outra Parte Contratante serd submetido a direitos antidumping ou de
compensagdo, por gozar de isengdo ou de reembolso dos direitos ou impostos que recaiam sobre o
produto similar quando destinado ao consumo do pais de origem ou no pais de exportagdo [...]. 5-
Nenhuma Parte Contratante cobrara direitos antidumping ou de compensagdo na importa¢do de um
produto procedente de outra Parte Contratante, a menos que se verifique que o efeito do dumping
ou da subvengdo, segundo ocaso, seja tal que cause ou ameace causar prejuizo substancial a uma
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Desta forma, as medidas antitriangulagdo seriam necessarias para a
observancia da regulamentagdo interna da CE e ndo como uma medida antidumping
que deveria, mas ndo foi aplicada pela pratica de triangulagdo. Porém, o Artigo VI
ndo fornecia uma base legal para as medidas antitriangulagdo. Consequentemente, o
painel decidiu ndo examinar se as medidas poderiam ser justificadas pelo Artigo VI
do GATT.
J4, o caso do Artigo XX(d), preconizava que ndo se deveria interpretar o
GATT para evitar a adogdo ou o fortalecimento, pelas Partes Contratantes, de
medidas necessdrias para garantir a conformidade de leis ou regulamentos que ndo
fossem consistentes com as clausulas do proprio GATT.
O painel considerou que as medidas antitriangulagdo eram inconsistentes com
o Artigo III(2), neste caso. As leis ou regulamentos a serem examinados sob este
subparagrafo (d) eram as regulamentagdes gerais da UE (Regulamentos n° 2.176/84 e
2.423/88) e as regulamentagdes individuais que impunham medidas antidumping
definitivas sobre mercadorias acabadas importadas do Japdo. O painel decidiu
considerar, com vistas a este procedimento, que as regulamenta¢des da UE eram

inconsistentes com o GATT.

produgdo nacional estabelecida ou constitua obstaculo'a criagdo de uma producdo nacional ou a
retarde sensivelmente [...]. 7- Nenhuma Parte Contratante podera recorrer, para neutralizar os
efeitos do dumping ou da concessdo de um subsidio, no que concerne a um produto do territorio de
outra Parte Contratante a outras medidas que ndo sejam os direitos antidumping ou os de
compensagao”.

* O Artigo XX (d), dispde: “Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir
quer um meio de discriminagdo arbitraria, ou injustificada, entre os paises onde existem as mesmas
condigdes, quer uma restri¢do disfargada ao comércio internacional, disposi¢do alguma do presente
capitulo sera interpretada como impedindo adogdo ou aplicagdo, por qualquer Parte Contratante,
das medidas: I - [...] (d) necessarias a assegurar a aplicac@o das leis e regulamentos que ndo sejam
incompativeis com as disposigdes do presente Acordo, tais como, por exemplo, as leis e
regulamentos que dizem respeito a aplicagdo de medidas alfandegarias, & manuten¢do em vigor dos
monopolios administrados em conformidade do §4°, do Artigo II e do Artigo, XVII & protegdo das
patentes, marcas de fabricas e direitos de autoria e de reproducdo, e a medidas proprias a impedir as
praticas de natureza a induzir em erro”.
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Ao examinar se as medidas antitriangulagdo eram necessarias para garantir a
conformidade com as leis ou regulamentos que ndo sdo inconsistente com o GATT, o
painel concordou com a argumentagdo do Japdo de que o Artigo XX(d) poderia
apenas justificar medidas necessdrias ao fortalecimento das obrigag¢des fornecidas
pelas leis e regulamentos.

Para o painel:

[e]ste ndo pode ser o propoésito do Artigo XX (d), cada excegdo
no Acordo Geral [GATT 1947], tal como os Artigos VI, XII ou
XIX, reconhece a legitimidade de um objetivo politico, mas ao
mesmo tempo estabelece condigdes que podem ser impostas
para garantir o cumprimento daquele objetivo. Estas condicdes
deixariam de ser eficientes se fosse possivel justificar sob o
Artigo XX (d) o fortalecimento das obrigacdes que nio
podem ser impostas consistentemente com estas excegdes,
com base em que o objetivo reconhecido a ser legitimado
pela excecio nao pode ser obtido dentro da estrutura de
condigdes estabelecida na excec¢io® (grifo do autor).

O painel observou que as medidas antitriangulacio ndo serviam para
enfatizar a obrigagdo de pagar as medidas antidumping ou para evitar a evasdo do
pagamento de medidas antidumping, devido a importagdo de mercadorias que
sofressem dumping. Na realidade, elas foram projetadas para evitar a fuga do que
poderia vir a ser uma obrigagdo da produgdo legalizada da CE em contrapartida as
exportagdes.

Desta forma, o painel apurou que o Artigo XX(d) ndo tratava das reacdes
governamentais as a¢des das empresas que tivessem por objetivo evitar uma
obrigagdo legal de pagar tarifas de importagdo, tal como a transferéncia da produgéo
para o pais importador. J4 que as normas tarifirias nacionais distinguiam evasdo

ilegal de impostos de elisdo fiscal, que € a prevengdo legal do pagamento de

impostos, o Artigo XX (d) poderia justificar as medidas de fortalecimento contra as

“ EEC- Regulation on Imports of Parts and Components, BISD 37S/132, paragrafo 5.17.
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estratégias de evasdo de tarifas, mas n3o poderia justificar taxas internas
discriminatérias sobre mercadorias legalmente produzidas dentro da CE, além de nio
poder impor qualquer obrigagdo de pagamento de medidas antidumping.

Posteriormente, o painel examinou se, conforme defendia o Japdo, a
aceitacdo de encargos para limitar o uso de partes e materiais importados constituia-
se em uma exigéncia, concedendo um tratamento menos favoravel as mercadorias
importadas do que as domésticas, ao contrario do que diz o Artigo ITI(2)*'. Neste
tépico, o painel considerou que o Artigo III(4), claramente, referia-se a todas as leis,
regulamentagdes ou exigéncias que afetavam a venda interna, a oferta, a aquisi¢do, o
transporte, a distribuigdo ou o uso de mercadorias @rnportadas.

Isto foi empregado para proteger nfio apenas as exigéncias que uma empresa
legalmente tem que cumprir, mas também aquelas que uma empresa voluntariamente
aceita para obter uma vantagem do governo.

Além do mais, o painel observou que a CE ofereceu uma vantagem que foi a
suspensdo dos procedimentos, sob a cldusula de antitriangulagdo, dependente de
encargos para limitar o uso de partes ou materiais de origem japonesa, sem impor
limites similares no uso de mercadorias similares da CE ou de outra origem.

Por isso, o painel concluiu que a decisdo da CE de suspender os
procedimentos do Artigo 13(10) era inconsistente com o Artigo III(4), ja que eles
estavam condicionados a tarefa das empresas da CE de limitar o uso de partes ou

materiais originarios do Japao nas opera¢des de montagem e produg@o.

! Artigo III (2): “As mercadorias originarias de qualquer Parte-Contratante importadas no territério
de qualquer outra Parte Contratante gozardo de tratamento ndo menos favoravel que o concedido a
mercadorias similares de origem nacional no que concerne a todas as leis, regulamentos e
exigéncias que afetem a venda, colocagdo no mercado, compra, transporte, distribuigdo ou uso no
mercado interno. As disposi¢des deste pardgrafo ndo impedirdo a aplicagdo das taxas diferenciais
de transportes, baseadas exclusivamente na utilizagdo econdmica dos meios de transporte e ndo na
origem do produto”.
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Entretanto, a CE ndo invocou o Artigo VI como uma justificativa legal para
aceitagdo destes encargos, o que funcionou como um substitutivo para as medidas
antitriangulacdo. Assim, ndo se poderia considerar necessaria para a conformidade
das obrigagdes pagar medidas antidumping. Neste caso, o painel concluiu que nem o
Artigo VI e nem o Artigo XX(d) poderiam justificar a inconsisténcia com o Artigo
I11(4).

Quanto a discussdo provocada pelo Japdao de que o Artigo 13(10), da
regulamentagdo do Conselho da CE, também era inconsistente com as obrigagdes da
CE no GATT, o painel observou que, em um relatério anterior adotado pelas Partes
Contratantes, foi reconhecido que a legislagdo que discriminava mercadorias
importadas seria inconsistente com o Artigo III(2), independente de ja ter surgido ou
ndo uma situagdo para sua aplicagdo real. Entretanto, a legislagdo que permitia que as
autoridades executivas atuassem de forma inconsistente com o Artigo III(2) ndo
poderia por si propria ser considerada uma violagdo daquela cldusula. Como o Artigo
13(10) ndo obrigava a imposi¢do de medidas antitriangulagdo, o painel decidiu que a
simples existéncia de uma clausula antitriangulagdo no Artigo 13(10) ndo era
inconsistente com as obrigagdes da CE com o GATT, porque a CE cumpriria suas
obriga¢des com o Acordo Geral se tivesse que parar de aplicar a cldusula por respeito
as Partes Contratantes*.

Desta forma, a conclusdo foi que as medidas antitriangula¢do impostas pela
CE eram inconsistentes com Artigo III(2) e ndo se justificavam pelo Artigo XX(d) do
GATT, e que as decisdes da CE de suspenderem procedimentos sob o Artigo 13(10) —

os quais eram condicionados por encargos as empresas da CE para limitar o uso de

2 Cf. BISD 37S/132, paragrafo 5.26.
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partes ou materiais originarios do Japdo nas operagdes de montagem ou produgéo -
inconsistentes com o Artigo III (4) e ndo eram justificadas pelo Artigo XX(d).

ApOs estas conclusdes, o relatorio recomendou que as Partes Contratantes
pedissem a CE para adequar seu Artigo 13(10) as obrigagdes regidas pelo GATT.

Seguindo esta recomendagdo, a Regulamentagio n.° 522 da CE de 1994*
reformulou o seu texto, resultando no Regulamento do Conselho n.° 3.283, que
possibilitou a utilizagio da medida antidumping nos casos de triangulacio®, sem
choque com os dispositivos do GATT/OMC.

O novo Artigo 13 ampliou o alcance das medidas antitriangulagdo ao
possibilitar que fossem aplicados aos casos, quando houvesse a importagdo de partes
e componentes da mercadoria investigada a CE éu estas fossem advindas de um
terceiro pais, além de previsdes para outras possibilidades de triangulagdo que ndo
estivessem definidas. Além do mais, o Artigo 13 convencionou um novo processo
para a obtengdo de certificados de origem, que comprovaria que as mercadorias ndo
estavam sendo trianguladas.

Primeiramente, a definicdo de triangulagdo encontra-se no Artigo 13.1, da
Regulamentacdo atual da CE, que a define como:

[...] uma mudanga no padrdo de comércio entre paises terceiros
e a Comunidade, que se origina de uma prética, processo ou
trabalho pelo qual existem justificativas ou objetivos
econdmicos insuficientes além do de impor medidas, e onde ha

evidéncias de que os efeitos corretivos da tarifa estdo sendo
subestimados em relagdo aos pregos e/ou quantidades das

“ O Regulamento 2.423/88 foi modificado pelo Regulamento n.° 522/94 (O.J, L66 de 10/03/1994,
p. 10).

A primeira investigagdo, apés a Rodada Uruguai, tratava da triangulagio das medidas
antidumping sobre disquetes japoneses, tailandeses e chineses que eram montados no Canada,
Hong Kong, india, Indonésia, Macau, Filipinas e Singapura. A investigacdo terminou em 1996,
sem a imposicdo de medidas devido as fatias minimas atingidas do mercado e pelo ndo
preenchimento de alguns critérios estabelecidos no Artigo 13. Outra investigacdo referiu-se a
triangulagdo de medidas antidumping de bicicletas chinesas montadas na CE, que levou a aplicagio
de medidas antitriangulagdo (Vermulst & Driessen, ‘New Battle Lines in Anti-Dumping War’, p.
146).
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mercadorias similares e hd provas de dumping em relagdo aos
valores normais previamente estabelecidos para as mercadorias
ou suas similares™.

Do conceito acima descrito, pode-se inferir quatro condigdes para a sua
identificacdo: a) mudanga no padrdo de comércio; b) objetivo ou justificativa
economica insuficiente; c) efeitos da tarifa enfraquecida; e d) evidéncia de dumping.

O Artigo 13.2 elaborou condi¢des especiais para dois tipos especificos de
triangulagdo: a triangulagdo de um terceiro pais e a triangulagdo de um pais
importador de partes ou componentes de um produto, sujeito as medidas antidumping.
Estes tipos existiriam quando:

(a) a operagdo comegasse ou aumentasse. substancialmente, desde o inicio —
ou pouco antes - da investigacdo antidumping e as partes em questdo fossem de pais
sujeito as medidas®®;

(b) as partes constituissem 60% ou mais do valor total das partes do produto
montado, exceto quando o valor adicionado as partes trazidas, durante a montagem ou
acabamento, fosse maior do que 25% do valor do custo de manufatura®’; e,

(c) os efeitos corretivos da tarifa estiverem sendo subestimados quanto aos
precos e/ou quantidades das mercadorias similares montadas, e existissem evidéncias
de dumping em relagdo aos valores normais previamente estabelecidos para

mercadorias iguais ou similares*®.

* O Artigo 13(1) do Regulamento Bésico da CE, assim dispde: “[...] a change in the pattern of
trade between third countries and the Community which stems from a practice, process or work for
which there is a insufficient due cause or economic justification other than the imposition of the
duty, and where there evidence that the remedial effects of the duty are being undermined in terms
of the prices and/or quantities of the like products and there is evidence of dumping in relation to
the normal values previously established for the like or similar products”.

% Regulagdo do Conselho (EC) n.° 3283/95, Artigo 13.2(i).

7 Regulagio do Conselho (EC) n.° 3283/95, Artigo 13.2(ii).

* Regulagio do Conselho (EC) n.° 3283/95, Artigo 13.2(iii).
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Ja no caso do novo processo de certificagdo, disposto no Artigo 13.4,
procurou-se extinguir a possibilidade da pratica da triangulagdo com a necessidade de
expedi¢do de certificados especiais para a importagdo de mercadorias ou partes de
componentes de mercadorias, que tivessem sido investigadas pela pratica de
dumping, através de uma requisicdo formulada pelos importadores aos Orgios
administrativos responsaveis pelas investigagdes.

No caso da fuga das medidas compensatdrias, a CE dispde no Regulamento
n.° 2.026 - de 6 de outubro de 1997*. Neste Regulamento, aplica-se uma série de
medidas para compensar as importagdes subsidiadas de terceiros paises, considerando
o ASMC da OMC.

Dentre os seus artigos, encontra-se uma clausula que enfoca a triangulagdo
para a fuga de medidas compensatorias. O Artigo 23, paragrafo 1, do Regulamento
prevé a aplicagdo de medidas antitriangulagdo e conceitua triangulagdo do seguinte
modo:

[a] aplicagdo dos direitos de compensagdo instituidos nos
termos do presente regulamento pode ser tornado
extensivamente a importagdes de produto similares ou das
respectivas partes provenientes de paises terceiros, sempre que
se verifique uma evasdo™ as medidas em vigor. Entende-se por
evasdo uma alteragdo nos fluxos comerciais entre os paises
terceiros € a Comunidade resultante de uma prética, processo
ou atividade insuficientemente fundamentada ou sem
justificagdo econdOmica que ndo seja a instituicdo do direito, e
quando houver elementos de prova que demonstrem que estdo a
ser neutralizados os efeitos corretores do direito no que se
refere aos pregos e/ou as quantidades do produto similar e que

o produto similar importados e/ou as respectivas partes
continuam a beneficiar da subvengio [...]>".

¥ Jornal Oficial, n.° L288 de 21 de outubro de 1997, p. 1-33 (Doc. 397R2026).
fo O Regulamento, versdo em portugués, traduz a palavra circumvention como evasio.
> Regulamento n.° 2.026/97, Art. 23.1.
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O processo de investigagio™” inicia-se sempre que se observar elementos que
provem o contido no Artigo 23.1, onde se instruird as autoridades alfandegérias para
que assegurem a efetuagdo dos registros de importagdes das mercadorias investigadas,
para a aplicagdo posterior das medidas antitriangulagdo, desde a data do registro
inicial®.

A investigagdo terd o periodo de nove meses, contados da data dos registros
de importa¢do, podendo ser prorrogado, desde que devidamente justificado e
deliberado pelo Conselho da CE**.

Ao observar o procedimento aplicado para a investigagdo e aplica¢do das
medidas antitriangulagdo, para combater a pratica da triangulagio de medidas
compensatdrias na CE, entende-se que os procedimentos e a caracterizagdo da
triangulagcdo assemelham-se ao regulamentado para o combate a triangulagdo das
medidas antidumping (Regulamento n.° 3283), com a extensdo das medidas
trianguladas as mercadorias investigadas.

Com a regulamentagio da CE abrangendo as duas medidas mais utilizadas de
defesa comercial, a seguranga na eficacia dos procedimentos de defesa é maior do que

em outros mercados, principalmente em mercados regionais, onde a ocorréncia da

pratica € mais corriqueira devido as politicas comerciais intra e extrazona.

4.2.3 Estados Unidos

De acordo com Clinton e Porter, a legislagdo norte-americana sobre

triangulagdo  (circumvention), estabelecida com a Omnibus Trade and

*2 Regulamento n.° 2.026/97, Art. 23.2.
> Regulamento n.° 2.026/97, Art. 24.5.
> Regulamento n.° 2.026/97, Art. 23.2.
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Competitiveness Act de 1988, originou-se a partir de alguns eventos, sendo que trés,
particularmente, tiveram uma participagdo fundamental na implementagdo de uma
legislagdo especifica sobre o tema, quais foram: a) o Colour Television Receivers
Case; b) a determinagdo do Departamento de Comércio para o Portable Eletric
Typewriter Case; e, c) a legislacdo sobre medidas antitriangulagdo da Comunidade
Européia™.

O caso dos receivers foi importante para a formulagdo da legislagdo
antitriangulagdo norte-americana, devido ao reconhecimento de outra possibilidade de
triangulacdo, que era a importagdo das pecas para posterior montagem da mercadoria,
livre da imposi¢do das medidas de defesa comercial.

Um breve resumo do caso faz-se necessério: os Estados Unidos aplicaram
uma medida antidumping sobre a importacdo de televisdes coloridas originarias da
Coréia, em 1984. No entanto, em 1985, verificou-se um aumento significativo das
importagdes dos dois principais componentes das televisdes, que entravam nos
Estados Unidos através de diferentes portos e depois eram montados pelas
subsidiarias dos exportadores no pais. Para conter a pratica, o Departamento de
Comércio suspendeu a importagdo das pegas, alegando que os importadores, no caso,
subsidiarias da empresa exportadora coreana; estavam infringindo a determinagdo
original, qual seja, a medida antidumping. A pratica descrita beneficiava os
importadores com a economia de 40 pontos percentuais no imposto de importagdo, ou
seja, a medida antidumping aplicada ndo estava surtindo o efeito pretendido

originalmente™®.

55 Clinton & Porter, ‘The United States’ New Anti-Circumvention Provision’, p. 102.

3% Para maiores informagdes sobre o caso, veja-se: Color Television Receivers From Korea, 51 Fed.
Reg. 26919 (28 July 1986).
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O segundo aspecto fundamental para a regulamentagdo da medida
antitriangulagdo foi a determinacdo do Departamento de Comércio para o caso das
maquinas elétricas de escrever portateis. Neste caso especifico, os Estados Unidos
aplicaram uma medida antidumping sobre a importacdo mdquinas japonesas no inicio
dos anos 1980, mas com o avango tecnoldgico, as maquinas incorporaram as suas
fungdes a memdria, ou seja, houve uma diferenciagdo na mercadoria que levou a uma
outra classificagdo tarifiria e, consequentemente, a ndo-aplicagdo dos direitos
antidumping.

Entretanto, o Departamento de Comércio norte-americano determinou, em
1987, que esta pequena diferenciacdo ndo era suficiente para descaracteriza-la na
aplicacdo das medidas de defesa comercial, ou seja, poderia haver uma mudanga na
classificagdo da mercadoria, que, neste caso, era de elétrica para eletrOnica, mas se
esta mudanga fosse infima para os fins da mesma, a medida antitriangulagdo também
a abrangeria.

Conjuntamente com estes fatos que molduraram a legislagdo antitriangulagéo
norte-americana, encontra-se a contemporaneidade com a legislagdo da Comunidade
Européia sobre o tema, que inclui a possibilidade de estender-se a regulamentag@do
antidumping para as mercadorias que contivessem mais de 60% de seu valor de pegas
ou partes origindrias do pais sob investigagdo®’. Esta inovagdo do regulamento da CE
foi outra determinante para a constatagdo da necessidade de serem implementadas
normas sobre triangula¢gdo no ordenamento norte-americano para impossibilitar que
esta pratica continuasse a ocorrer, aproveitando-se de pequenas brechas formais.

Com o acimulo de acontecimentos utilizando a triangulagdo e,

principalmente, pelos casos acima descritos, as medidas antitriangula¢do, entéo,

37 Clinton & Porter, ‘The United States’ New Anti-Circumvention Provision’, p. 103.
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foram incluidas no ordenamento norte-americano, pela Se¢do 1321 do Omnibus Trade
and Competitiveness Act’® de 1988, que possuia o intuito de prevenir que a
triangulagdo distorcesse os efeitos das medidas de defesa comercial, mais
precisamente das medidas antidumping e das medidas compensatorias.

A regulamentagdo antitriangulagdo norte-americana encontra-se disposta em

quatro formas distintas de prevengdo a triangulagdo, através da possibilidade de o
Departamento de Comeércio estender os direitos antidumping e compensatorios as
mercadorias investigadas sob condi¢des especificas, quais sejam:

i) as partes e componentes, ou artigos incompletos importados, para

serem montados ou terminados nos Estados Unidos, dentre a classe ou

tipo de mercadoria em investigacdo, quando ndo satisfizerem um

valor minimo determinado®;

ii) as mercadorias do mesmo tipo ou classe, montadas ou completadas

em um terceiro pais, por partes € componentes oriundos do pais sob

investigacdo, quando o valor destas ndo ficar entre o valor minimo

estipulado; ou quando a mercadoria investigada somente tiver

alterado sua origem, sendo proveniente de um terceiro pais®’;

iii) mercadorias que possuem uma pequena alteracdo daquela

investigada originalmente®';

iv) mercadorias que sejam oriundas de um desenvolvimento

(tecnolégico ou industrial, por exemplo) e consideradas

*A segdo 1321 do Omnibus Trade and Competitiveness Act, de 1988, encontra-se regulamentada
no capitulo 19 do USCODE, seg¢do 1677j.

* USCODE, Title 19, Chapter 4, Subtitle IV, Part IV, Sec. 1677j (a).

% USCODE, Title 19, Chapter 4, Subtitle IV, Part IV, Sec. 1677j (b).

' USCODE, Title 19, Chapter 4, Subtitle IV, Part IV, Sec. 1677j (c). Para uma melhor analise desta
disposi¢do, veja-se os seguintes casos: Electrical conductor redraw rod from Venezuela. Final
rulling, 56 Fed.Reg. 42310, 27 august 1991; Brass Sheet and Strip from Germany, 56 Fed. Reg.
65884.
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suficientemente similares as mercadorias originalmente

investigadas®.

Ao observar a legislagdo norte-americana, algumas consideragdes podem ser
feitas. Primeiramente, existe uma diferenciagdo da pratica de triangulagdo de acordo
com a forma que a mercadoria triangulada entra na economia, seja pela importagio
direta ou através da montagem de suas partes e componentes; segundo, as partes e
componentes podem ser originados do pais investigado originalmente ou, de um
terceiro pais alheio a todo o processo.

Desta maneira, a regulamentagdo apre§enta uma flexibilidade na sua
aplicagdo por conseguir se encaixar em varias situagdes possiveis para a ocorréncia
da triangulagdo. E ao Departamento de Comércio, o 6rgdo administrativo norte-
americano, fica o dever de decidir quando uma transformagdo (fisica, tecnologica ou
de origem) na mercadoria propiciard ou ndo a aplicabilidade da medida de defesa
comercial.

Assim sendo, o procedimento determinado confere ao 6rgdo administrativo
um poder na aplicagdo das medidas antitriangulacdo capaz de funcionar como mais

uma forma de prote¢do ao mercado doméstico.

3.2.4 Argentina

A Argentina, seguindo o disposto em seu Decreto n.° 1.326 de 10 de

novembro de 1998%, que regulamentou o processo para a aplicagdo da Lei 24.425, lei

> USCODE, Title 19, Chapter 4, Subtitle IV, Part IV, Sec. 1677 (d). Os seguintes casos sdo
interessantes para elucidar esta disposigdo: Portable electric typewriters from Japan. Final scope
rulling, 56 Fed. Reg. 47358, 13 November 1990; Electrolytic manganese dioxide from Japan, Final
Determination, 56 Fed. Reg. 56977.
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esta que aprovou a Ata Final da Rodada Uruguai, previu medidas antitriangulagdo ao
normatizar o processo administrativo para investiga¢do desta pratica.

O legislador argentino ndo classificou a triangulagdo separadamente das
medidas antidumping ou compensatérias, somente destacou um procedimento para
quando fossem detectadas situagdes especiais, decorrentes da importacdo do produto
investigado ou de partes dele. E, a partir destas situagdes, ampliou as medidas ja
aplicadas como barreira para o dumping ou subsidio.

De acordo com o Artigo 67, a triangulag@o aconteceria quando:

a) partes ou componentes de uma mercadoria investigada fossem exportados
para a Argentina, cuja montagem resultasse em uma mercadoria similar a investigada,
ou;

b) fosse exportada para a Argentina uma mercadoria similar a investigada, o
qual fosse obtido pelo encaixe, ou outra operagdo de montagem, das suas partes ou
pecas, realizado em um terceiro pais, ou;

c) fosse realizada qualquer outra pratica que procurasse burlar os efeitos
corretores da medida aplicada, revertendo em todos os casos uma mudanga nas
caracteristicas do comércio entre terceiros paises e a Argentina, derivado de uma
pratica, processo ou trabalho para os quais ndo existam uma causa ou justificativa

econdmica adequada, diferente da imposig¢do do direito antidumping®*.

8 Boletin Oficial, 13 de Novembro de 1998.

% O Artigo 67, assim dispde: “ [s]e entenderd que se estd eludiendo una medida en vigor cuando:
a) se exporten partes y/o piezas del producto investigado hacia la Argentina, de lo cuyo montaje
derive un producto similar al investigado, o b) se exporte hacia la Argentina un producto similar
al investigado, el cual resulte del ensamble u otra operacion efectuada en un tercero pais, de
partes y/o piezas del producto investigado, o c) se despliegue cualquier otra practica que tienda a
burlar los efectos correctores de la medida aplicada, revistiendo en todos los casos un cambio de
caracteristicas del comercio entre paises terceros y la Argentina, derivado de una practica,
proceso o trabajo para los cuales no existan una causa o una justificacion econdmica adecuada
distintas de la imposicion del derecho”.
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Observando os principios acima elencados, o processo para a adogdo de
medidas antitriangulagdo levarda em consideragdo as investigagdes origindrias das
medidas antidumping ou compensatérias do produto triangulado, consubstanciando
um tnico processo®. O inicio das investigagdes podera ser realizado de oficio ou a
pedido da parte interessada, contendo elementos suficientes que possibilitem o
processo para a adogio de medidas antitriangulagdo®.

O pedido deverd ser interposto na Subsecretaria de Politica e Comércio
Exterior — (SSCE), da Secretaria de Industria e Comércio, ligada ao Ministério da
Economia, Obras e Servigos Publicos. A SSCE enviard o processo para a Comissdo
Nacional de Comércio Exterior, que, no prazo dg sessenta dias, pronunciar-se-a com
um parecer®’,

Tendo em vista o parecer, a SSCE tera quarenta dias para elaborar uma
recomendacg@o sobre o caso para a Secretaria de Industria e Comércio, que enviara o
processo para o Ministro da Economia, Obras e Servigos Publicos®®.

Concluido este procedimento, o Ministro resolvera se amplia ou ndo as
medidas antidumping ou compensatorias, para as mercadorias similares importadas de
terceiros paises ou das partes provenientes do pais originariamente investigado®.
Todos os prazos relacionados ao processo descrito poderdo ser prorrogados, pela
Secretaria de Indistria e Comércio, considerando a complexidade do caso™.

Desta forma, as conceituagdes da triangula¢do e das medidas antitriangulagédo

nas regulamentagdes analisadas podem ser esquematizadas no seguinte quadro:

5 Decreto n.° 1.326/98, art. 68.
% Decreto n.° 1.326/98, art. 69.
" Decreto n.° 1.326/98, art. 70.
 Decreto n.° 1.326/98, art. 71.
% Decreto n.° 1.326/98, art. 72.
" Decreto n.° 1.326/98, art. 73.
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Sem defini¢do.
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Quadro 7 : Conceituaciio de Triangulaciio e das Medidas Antitriangulacéo

Sem definicio.

Sem defini¢do.

Unido Européia

Mudanga de padrao de
comercio entre terceiros
paises e a CE, originario
de uma pratica sem
justificagdo ou objetivo
economico, e onde os
efeitos corretivos das
tarifas e/ou das medidas
de defesa comercial
estejam sendo
subestimados em relacao
aos pregos e/ou
quantidades das
mercadorias similares.

Regulamentagdo
n.° 522 de 1994
(medidas
antidumping) e
Regulamento n.?
2.026 de 1997
(medidas
compensatorias).

a) mudanca de padrao de
comeércio; objetivo ou
justificativa economica
insuficiente; c) efeito de
tarifas insuficiente; e d)
evidéncia de dumping ou
subsidios.

EUA Prevencgio das Se¢ao 1321 do Aplicagdo quando: a)
distor¢des causadas Omnibus Trade partes e componentes para
pela triangulagio nas | and serem montados nos EUA
medidas de defesa Competitiveness | ©riundos do pais com
comercial Act de 1988. aplicagdo de medidas de

defesa comercial ou um
terceiro pais; b)
mercadorias com pequena
alteragédo da investigada; c)
mercadorias similares.
Aplicagdo de medidas
antitriangulagdo flexiveis
pelo Departamento de
Comércio.

Argentina Aplicagao Decreton® 1.326 | Aplicagdo quando: a)
administrativa paraa | de 1998. importagao de partes e
fuga de medidas componentes da
antidumping e mercadona do pais _
compensatorias. investigado ou de terceiro

pais; b) importacdo de
mercadoria similar; ¢)
qualquer outra pratica que
visasse burlas as medidas
de defesa comercial.

Fonte: Pesquisa da autora.

Ao analisar o conceito de triangulagdo, a necessidade de aplicagdo de

medidas antitriangulagdo e algumas das regulamentacdes nacionais existentes,

reconhece-se que o tema € de grande importdncia para o comércio internacional

devidos aos seus efeitos econdmicos, muitas vezes nocivos, capazes de distorcé-lo
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com a ineficicia das barreiras comerciais, principalmente das medidas de defesa
comercial.

Um olhar mais aprofundado agrega a triangulagdo um cardter de
aprimoramento das praticas desleais de comércio, pois seu objeto ja é uma barreira
para defesa do mercado doméstico contra uma préatica desleal ou uma barreira
administrativa de regulamentag@o das importagdes.

Ou seja, quanto mais se procura regulamentar o comércio internacional,
tornando-o igualitario entre os seus participantes — sem esquecer, € claro, de outros
objetivos -, maiores serdo as chances de ter suas regras burladas e seus efeitos
anulados.

Em busca da competitividlade de mercado, os participantes do comércio
internacional adaptam-se as condi¢des impostas sobre suas mercadorias a fim de
garantirem sua inser¢do em um determinado mercado. Desta forma, a aplicagdo de
medidas de defesa comercial contra desvirtuagdes € novamente inécua, o que acarreta
a ndo-recuperacdo do equilibrio entre os participantes do comércio internacional.

Os casos de triangulagdo poderdo ocorrer nos mais diversos setores
econdmicos com a utilizagdo dos mais diversos meios, o0 importante para oS
participantes do comércio internacional é a obtengdo de competitividade.

Para a visualizagdo da pratica da triangulagdo e da forma de aplicagdo das
medidas antitriangulagdo, o estudo de caso torna-se essencial. A caracterizagdo da
pratica, mesmo sem a possibilidade de aplicagdo de medidas especificas para
combaté-la devido a falta de regulamentagdo, transforma-se em ponto de partida para

os debates sobre as possibilidades de futuras regulamentagdes.
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5 ESTUDOS DE CASOS

5.1 COMUNIDADE EUROPEIA: O CASO DAS BICICLETAS CHINESAS

Para compreender mais facilmente as disposi¢des antitriangulacdo da UE, deve-se
analisar o caso das bicicletas chinesas', que, além de ser um dos primeiros casos a utilizar
destas disposi¢des, apresenta uma série de minicias que o tornaram um caso tipico de
estudo sobre a triangulag@o.

Em 1993, o Conselho Europeu criou um' direito antidumping definitivo de 30,6%
sobre as importagdes de bicicletas originarias da Republica Popular da China’. Com a
implicacdo deste direito, importadores europeus comegaram a montar as bicicletas,
utilizando as partes vindas da China, ao invés de importé-las montadas, pois, com a
aplicagdo da medida antidumping as bicicletas perderiam competitividade no mercado da
UE.

Mas o caso ndo era tdo simples assim, pois para poder importar as partes das
bicicletas, os importadores tinham que dividi-las em lotes, que eram endere¢adas a um
mesmo importador, mas transportados em diversos contéineres e desembaracados em
diferentes portos comunitédrios, devido a classificagdo da UE dos kits para bicicleta como
bicicletas completas para fins alfandegarios.

Além da importacdo das partes, outra pratica que visava triangular a medida

antidumping era a da utilizagdo do Vietnd como terceiro pais, somente para a aquisi¢do de

' Deve-se frisar que a Repiiblica Popular da China nio fazia parte da OMC na época. Desta forma, a China
ndo poderia levar o caso, da aplicagdo de medidas antitriangulagdo pela UE, para o Orgdo de Solugdo de
Controvérsias (OSC) da OMC, pedindo abertura de um painel para anélise desta barreira alfandegaria.

? O processo antidumping iniciou-se em 1991 (JO. C 266 de 12/10/1991, p. 6) e a aplicagdo do direito
antidumping foi firmado pelo Regulamento (CE) n.° 2474/93 (JO. L. 228 de 9/09/1993, p. 1).
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um certificado de origem para as bicicletas’. Neste caso, as partes —ja divididas em kits -
eram importadas, sem as cobrangas do direito antidumping, para serem montadas na UE, o
que caracterizava a pratica da triangulagéo.

Desta forma, em abril de 1996, a Comissdo iniciou uma investigagdo para a
aplicagio de medidas antitriangulagio®, que ocasionou a ampliagio dos direitos
antidumping - em janeiro de 1997 - para a importagdo de determinadas partes de bicicletas

originarias da China’.

TABELA 3: ETAPAS DO PROCESSO

ETAPAS DO PROCESSO

Outubro 1991 Abertura do processo antidumping

Setembro 1993 | Aplicacgio do direito antidumping

Abril 1996 Abertura do processo antitriangulag@o

Janeiro 1997 Aplicagdo da norma antitriangulagdo, com a extensdo do
direito antidumping as partes de bicicletas importadas

Fonte: JO. L. 16, 18/01/1997.

Para a imposi¢gdo de medidas antitriangulagio, a Comissdo analisou o caso
identificando-o com as quatro caracteristicas indicadas no art. 13.1 do Regulamento do
Conselho n.° 2423 - que versa sobre as medidas antitriangulagdo - necessarias para a

identificagdo da pratica

* No caso da utilizagdo de um terceiro pais como ponte, os importadores utilizaram o Vietni no periodo de
1992 e 1995, totalizando a importagdo de 523.000 bicicletas. Para maiores informagdes, veja-se: Comissdo
da Comunidade Européia, COM(2000) 405 final, p. 12.

* Regulamento (CE) n.° 703/96. JO. L. 98, 19/04/1996, p. 3.

* Regulamento (CE) n.° 71/97. JO. L. 16, 18/01/97, p.55.
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1) Mudanga no padrio de comércio: primeiramente, a importagio de bicicletas
completas durante o periodo da imposi¢do de medidas antidumping até a data da
investigagdo de triangulagdo diminuiu 98%. S6 que, durante 0 mesmo periodo, a importagido
de quadros de bicicletas aumentou 134%, e, no caso dos quadros oriundos da China, o

aumento foi mais de 80% no periodo.

TABELA 4: VOLUME DE IMPORTACOES DE PECAS DE BICICLETAS

Importacdes 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
comunitarias
de pecas de
bicicletas
originarias
da China
(unidades)

Quadros 122.579 |359.396 |1.049.657|1.169.226|1.456.691 |1.893.237 | 1.956.896

Fonte: Eurostat Apud Comissdo Européia, COM (2000) 405 final.

2) Objetivos ou justificativas econdmicas insuficientes: as importadoras da UE néo
possuiam qualquer outra justificativa para o aumento das importagdes das partes
componentes das bicicletas, o que indicava a fuga dos direitos antidumping, visto, também,
que as empresas exportadoras possuiam a possibilidade de exportarem bicicletas montadas
completas, pois ja exportavam para outros paises.

3) Os efeitos das medidas enfraquecidas: os pregos médios das bicicletas chinesas
foram comparados entre grupos idénticos ou comparaveis de bicicletas, com o mesmo nivel

de comércio, a mesma base de prego liquido e os mesmos fatores de entregas. Com esta
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comparagdo chegou-se a conclusio de que houve o enfraquecimento de 14,5% das
importagdes sem dumping das bicicletas.

4) Evidéncia de dumping: a evidéncia de dumping foi verificada através do calculo
do prego da bicicleta com base nos modelos mais populares montados na UE. Estes valores
foram comparados com o preco de revenda das bicicletas chinesas que estabeleceu uma
margem de dumping entre 16 % e 53%.

Com a conclusdo da existéncia da pratica, foi aplicada uma medida
antitriangulacdo, estendendo o direito antidumping (30,6%) para a importac¢do de partes de
bicicletas com origem chinesa®.

Em 2000, a medida antidumping e, consequentemente, a medida antitriangulagdo
foi estendida por mais um periodo, continuando com a aplicacdo do direito de 30,6% sobre

as importagdes de bicicletas origindrias da Republica Popular da China’.

5.2 BRASIL

Como casos ocorridos no Brasil, a serem discutidos neste trabalho, encontram-se
o do leite em pd e do couro tipo “wet blue”. A escolha dos dois exemplos € devido aos
movimentos que acarretaram junto os produtores nacionais, exportadores ou ndo, para a
implementacdo de medidas mais rdpidas e enérgicas, no momento da verificagdo da
triangulagdo. A pressdo aos Orgdos competentes pelo comércio exterior brasileiro, como
MDIC, SECEX e CAMEX, surtiram respostas, das mais diversas, para impedir que a pratica

da triangulag¢do continuasse.

% Regulamento do Conselho (CE) n.° 71/97 (JO. L. n.° 16, de 18/01/1997, p.55).
7 Comissio das Comunidades Européias, COM(2000)405 final, de 30/06/2000.
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5.2.1. O Caso do Leite em P6

O problema da triangulagdo no Brasil foi amplamente discutido quando da
importagdo de leite em po subsidiado. Este caso tornou-se polémico devido a presenga da
Argentina como ponte para entrada do produto, pais que, juntamente, com o Brasil pertence
ao Mercosul.

No periodo entre 1997 e 1999, o leite em pd era importado, principalmente, da
Nova Zelandia e Unido Européia para a Argentina'qom o imposto de importagdo de 19%; e
depois era exportado para o Brasil isento de tributos em razdo da unido aduaneira.

Entretanto, se fosse exportado diretamente para o Brasil, o leite em pd teria que
pagar o imposto de importagdo de 33%, que era o valor cobrado aos paises extrazona, ou
seja, fora do Mercosul. Além do mais, a Tarifa Externa Comum (TEC) entre os paises do
Mercosul, ndo se aplicava ao leite em pd, pois este produto pertencia a lista de excecdes -

TEC.
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QUADRO 8: CASO DO LEITE EM PO

UNIAO EUROPEIA NOVA ZELANDIA OUTROS PAISES

Fonte: pesquisa da autora.

Além da possibilidade de escolha do imposto de importagdo, o leite em pd

importado para o Brasil, proveniente da Unido Européia e da Nova Zelandia, era fortemente

subsidiado em seus paises, isto é, estavam atreladas a mercadoria duas facilidades que
possibilitavam uma competitividade “irreal” em relagdo aos produtores domésticos.

No caso da Unido Européia, devido a Politica Agricola Comum que estimula e

subsidia sua produgio agricola, a tonelada de leite em p6 produzida pelos europeus tinha

um custo médio de US$ 3 mil, mas era exportado por US$ 1,5 mil a tonelada. Entretanto,
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esse leite em poé era exportado para a Argentina e depois reexportado para o Brasil,
aproveitando os diferenciais dos impostos de importag@o.

No caso da Nova Zelandia, a industria lactea é sua principal exportadora, onde 95%
da sua produgdo, correspondente a US$ 3,8 bilhdes, visa o mercado internacional. A
especialidade e eficiéncia do pais no setor sdo devidas, principalmente, a subsidios que

facilitam a industria lactea e possibilitam um prego mais competitivo internacionalmente.

TABELA 5: IMPOSTO DE IMPORTACAO

ARGENTINA 19%

BRASIL 33%

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior-SECEX

Nesta triangulagdo, o importador brasileiro ganhava 14% do valor do
transacionado, que correspondia a diferenga entre os impostos de importagdo aplicados
pelos dois paises extrazona.

Mas, qual era o problema? Ganhar os 14%? Certamente, pois o ganho dos
importadores significava uma perda de divisas para o pais, devido a ndo-arrecadagdo do
imposto de importagdo. Entretanto, o principal problema consistia no certificado de origem
argentino, que o leite em po recebia com o simples fracionamento dos lotes importados.

Esta forma de obteng@o de origem ¢, absolutamente, proibida perante acordos internacionais
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no ambito do Mercosul, ALADI e OMC. Além do mais, de todos este acordos o Brasil € a

Argentina eram e ainda sio Membros.

No Anexo II do Tratado de Assungdo do Mercosul, que trata do Regime Geral de

(174

Origem, o seu Artigo Primeiro, alinea “c” assim dispoe:

[...] ndo serdo considerados originarios os produtos resultantes de
operagdes ou processos efetuados no territorio de um Estado Parte
pelos quais adquiram a forma final em que serdo comercializados,
quando nessas operagdes ou processos forem utilizados
exclusivamente materiais ou insumos nao originarios de seus
respectivos paises € consistam apenas em montagem ou
ensamblagens, fracionando em lotes ou volumes, selegio,
classificacio, marcacio, composicio de sortimentos de
mercadorias ou outras operagdes semelhantes” (grifo da autora).

Neste mesmo sentido, a ALADI, com o Acordo de Complementagio Econdmico®

n.°18, Anexo I, art.1(c), quanto na OMC, no Acordo sobre Regras de On'gem9, Artigo 3 (b),

também abordam em seus dispositivos as consideracdes descritas acima sobre o tema.

dispoe:

O Anexo I do Acordo de Complementagdo Econdmica n.°18, no art. 1(c), assim

Nido serdo considerados originarios os produtos resultantes de
operagdes ou processos efetuados no territério de um pais signatario
pelos quais adquiram a forma final que serdo comercializados,
quando nessas operacdes ou processos forem utilizados
exclusivamente materiais ou insumos niio originarios de seus
respectivos paises e consistam apenas em montagem ou
ensamblagens, fracionamento em lotes ou volumes, selecdo,
classificacio, marcac¢io, composicio de sortimentos de
mercadorias ou outras operagdes ou processos semelhantes.
(grifo do autor)

¥ Ratificado pelo Brasil com o Decreto n.° 1.568 de 21 de julho de 1998.
? Para maiores informagdes do Acordo sobre Regras de Origem da OMC, veja-se Capitulo 11, item 2.4.3.
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Nesta mesma linha o Acordo sobre Regras de Origem da OMC, art. 3 (b), dispde a
matéria da seguinte maneira:

[o]bservando suas regras de origem [dos Membros], o pais que se

determine pais de origem de uma determinada mercadoria serd

aquele em que ela tenha sido totalmente obtida ou, quando em sua

producdo estdo implicados varios paises, aquele em que se tenha
efetuada a ultima transformagdo substancial.

Desta forma, fica evidente que ndo seria o simples fracionamento do leite em p6 ou
uma mudan¢a de embalagem capaz de modificar a origem da mercadoria.

Assim, como o leite em pé ndo poderia ser considerado argentino, evidentemente,
ndo poderia receber qualquer certificado que comprovasse esta origem dos 6rgdos publicos
responsaveis daquele pais para beneficiar-se da isengdo tarifaria proveniente do Mercosul.

A pratica da triangulagdo tornou-se visivel com o grande aumento das importac¢des
do leite em p6 da Argentina, enquanto decresciam as importag¢des do leite em p6 da UE e
Nova Zelandia para o Brasil, no periodo entre 1997 e 1999. Neste periodo, o valor médio
da tonelada de leite em pd argentino ingressava no pais oscilando entre US$ 2 mil a US$
2,5 mil'"’.

Em 1998, o volume de importagdes do leite em po argentino significava 47% do
total importado pelo Brasil, o equivalente a US$ 169milhdes. Enquanto que o volume da

Nova Zelandia chegava a 14,6% e o da Unido Européia a 12%.

' Os valores descritos foram retirados de relatérios especificos da Secretaria do Comércio Exterior
(SECEX).
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TABELA 6: VOLUME DE IMPORTACOES

VOLUME DAS IMPORTACOES DE LEITE EM PO PELO BRASIL EM1998
Pais Volume

ARGENTINA 47%

NOVA ZELANDIA 14,6%

URUGUAI 13,6%

UNIAO EUROPEIA 12%

AUSTRALIA 8,8%

Fonte: Confederagdo Nacional da Agricultura / CNA

TABELA 7: IMPORTACOES DE LEITE EM PO/1998

MERCOSUL

209 Milhdes

ARGENTINA

169 Milhdes

Fonte: Sindileite.

Com a falta de uma regulamentagdo especifica, os Orgdos administrativos

brasileiros tiveram que encontrar formas alternativas para barrar a entrada deste leite em pé

no mercado brasileiro. Neste caso, a unica medida possivel, visto que as informagdes ndo

eram oficiais e que ndo houve qualquer investigagdo formal, de acordo com as regras
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multilaterais do GATT/OMC, era a aplicagdo de procedimentos administrativos aduaneiros
no Brasil.

Desta forma, para tentar solucionar o problema, o Brasil implementou, no final de
1998, a anuéncia prévia para a importagdo de produtos lacteos e impds, aos importadores de
leite, a necessidade de informar para as Delegacias Federais de Agricultura de cada Estado
o destino da mercadoria importada e os critérios para o seu processamento.

Com estas medidas, tornou-se mais dificil importar o leite somente com o intuito de
ganhar financeiramente com a operagdo. Entretanto, para os importadores beneficiadores do
leite em po6, ndo houve qualquer alteragdo que impedisse a triangulagdo, isto é, os
produtores domésticos continuavam perdendo mercado no pais.

Prova disto foi que, no primeiro semestre de 1999, as importagdes brasileiras
praticamente nio cairam (0,47% de queda), em relagdo ao mesmo periodo anterior, com as
medidas adotadas pelo governo. Todavia, os valores importados foram 11% menores que o

periodo anterior.

TABELA 8: IMPORTACOES POR PERIODO

Jan/Out 98 148.600 276

Jan/Out 99 147.900 245

Fonte: Secretaria do Comércio Exterior / SECEX
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Entretanto, no mesmo periodo, o real desvalorizou quase 60%, tornando o produto
estrangeiro menos competitivo ao similar brasileiro'’. Entdo como explicar o nivel de
importacdo constante, mesmo com tantas dificuldades aduaneiras?

Para os produtores de leite domésticos, havia indicios da pratica de dumping por
aqueles paises. Desta forma, uma outra medida foi tomada para conter as importagdes de
leite em pé: a investigac¢do da pratica de dumping pelos paises exportadores.

Em janeiro de 1999, a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) encaminhou
peti¢do, a Secretaria do Comércio Exterior (SECEX), solicitando abertura de investigagido
da pratica de dumping nas exportagdes de leite para o Brasil, originarias da Argentina,
Australia, Nova Zelandia, Unido Européia e Uruguai.

As investiga¢des iniciaram-se'~ em agosto do mesmo ano, com a primeira analise
da SECEX, que concluiu a existéncia de evidéncias da pratica de dumping destes, através
da venda de leite em p6 com pre¢o menor do que o praticado em seus mercados internos.

A Circular n.° 9, de 21 de fevereiro de 2001, da SECEX, comprovou a existéncia
de dumping nas exportagdes da Nova Zelandia, Australia®, Unido Européia e Uruguai e
suspendeu a investiga¢do dos produtos originarios da Argentina devido ao compromisso de
pregos firmado com o pais.

A Camara de Comércio Exterior (CAMEX), através da Resolugdo n.° 1, de 2
fevereiro de 2001, fixou os direitos antidumping definitivos sobre as importagdes de leite

em p6 e homologou o Compromisso de prego das importagdes oriundas da Argentina.

]l Gazeta Mercantil, 25 de agosto de 1999, b-20.

2 0 inicio das investigagdes concretizou-se com a publicagdo da Circular SECEX n.° 17 de 23 de agosto
de 1999.

* A margem de dumping australiana era tio insignificante que foi suspensa a aplicagdo das medidas
antidumping sobre os produtos oriundos daquele pais.
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TABELA 9: DIREITO ANTIDUMPING APLICADO POR PAIS

~ Fonte: CAMEX

O compromisso de pregos efetuado pelas empresas argentinas determinou o prego
minimo de US$ 1.900, na condi¢do FOB (Free on Board), por tonelada, levando-se em
consideracdo os pregos internacionais na época. O compromisso previu, ainda, a margem de
flutuacdo de 11%. Neste caso, significa que, se o prego internacional da tonelada caisse até
US$ 1.700, a Argentina venderia seu leite em p6 a US$ 1.900.

Apds o inicio da aplicagdo dos direitos antidumping, o Uruguai negociou um
compromisso de prego para o leite em po, nos mesmos termos do aplicado a Argentina,
suspendendo a sua aplicagdo. Sendo que, o Compromisso de pregos foi homologado pela
CAMEX, através da Resolugdo n.°10, de 3 de abril de 2001.

A aplicagdo dos direitos antidumping definitivos para Nova Zelandia e Unido
Européia vigorara até abril de 2006, se ndo for consolidado nenhum compromisso de pregos
até a data. Enquanto que, para a Argentina e Uruguai, os compromissos de pregos vigorardo
até abril de 2004.

Além dos direitos antidumping aplicados sob a importagio de leite em po

proveniente destes paises, acertou-se a retirada do produto da lista de excegdo a Tarifa



191
Externa Comum e, concomitantemente, o aumento de 27% para 35% do imposto de

importa¢do ao maximo permitido pela OMC para impedir a triangulagio.

5.2.2 Caso do Couro tipo wet blue

Outro caso interessante sobre como a triangulacdo pode afetar a economia
brasileira é o caso do couro tipo wet blue. O couro tipo wet blue teve seu imposto de
exportagdo aumentado para a aliquota de 9%, no final de 2000, para as vendas aos paises
fora do Mercosul (vendas extrazona).

O aumento do imposto foi devido ao interesse do governo de aumentar a
exportagdo de produtos derivados do couro com maior valor agregado, visto que o couro
wet blue é uma das primeiras etapas do processo de curtimento do couro, o chamado couro
pré-curtido.

Entretanto, empresarios do setor coureiro e calgadistas observaram que, neste
mercado especifico, houve um aumento das exportagcdes para os paises do Mercosul da
mercadoria, que levantou a suspeita que as exportagdes do wet blue estavam sendo
efetuadas como se o couro fosse do tipo crust, uma etapa superior do seu beneficiamento.

A suspeita da triangula¢do para os paises do Mercosul derivou-se do aumento das
exportagdes em comparagdo a um mesmo periodo, ou seja, comparando o primeiro bimestre
de 2000 ao primeiro de 2001, o aumento das exportagdes de couros € peles foi de 750%

para o Uruguai e 210% para o Paraguai, de acordo com os dados da SECEX.
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Isto é, em somente dois meses, compradores uruguaios importaram 83% (US$
7,965 milhdes) dos valores importados em todo ano de 2000 e compradores paraguaios
importaram mais 10% (US$ 1,596 milhdo) do valor total de todo o ano de 2000".

No caso da exportagdo do couro tipo crust, a suspeita recaiu sobre o aumento do
volume em um curto periodo (116%), analisando-se os dois primeiros meses de 2001 em
relagdo ao primeiro bimestre de 2000. O aumento apresentou-se no embarque de 1,05
milhdo de unidades em dois meses, ou seja, quase 550 mil pegas a mais do que o mesmo

periodo de 2000.
Para solucionar o problema, a CAMEX incluiu os paises do Mercosul na aplicagdo

da aliquota de 9% para o imposto de exporta¢io do couro wet blue, em maio de 2001".

'f Valor Econémico, n.° 238. 11/03/2001.
'* O aumenta na aliquota foi determinado pela Resolugdo n.°15 da CAMEX, de 10 de maio de 2001.
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QUADRO 9: CASO DO COURO WET BLUE

EXTRAZONA

Fonte: pesquisa da autora.
A aliquota do imposto de exportagdo de 9% vigorara até 30 de novembro de 2003,
visto que a Resolugdo da CAMEX n.° 28, de 18 de novembro de 2002, prorrogou sua

aplicag@o por mais um periodo.
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A anélise dos dois casos, leite em p6 e wet blue, possibilita entender porque a
triangulacdo é uma pratica que precisa ser regulamentada para que seja possivel a obtengdo
de um comércio internacional leal, sem alteragdes nos fluxos comerciais entre os paises,
pois, tanto no caso do leite em p6 quanto do couro, houve uma alteragdo significativa dos
padrdes de comércio brasileiro com os paises envolvidos, além de demonstrar a fragilidade
" dos procedimentos aduaneiros, que perderam sua eficicia através.de artimanhas comerciais,
muitas vezes simples.

O Brasil ndo possui uma regulamentagdo especifica capaz de prevenir € combater a
pratica da triangulagio. A falta desta, muitas vezes, prejudica o perfeito funcionamento do
comércio exterior brasileiro, devido 4 inser¢do de mercadorias que, inicialmente, sofreriam
medidas de defesa comercial ou qualquer outra barreira comercial.

Como exemplos, encontrou-se 0 caso do leite em pd e do couro wet blue. Estes casos
comprovam a necessidade de regulamentar o tema, para que as diversas possibilidades da
triangulagdo sejam passiveis de prevengdo, ou que capacitem os Orgdos administrativos
responsaveis, que no caso da estrutura brasileira atual seria 0 DECOM e a CAMEX, para
averiguarem qualquer ato ou pratica que absorva a aplicagdo prévia de direitos antidumping,
direitos compensatorios, impostos de importagdo, restricdes quantitativas (quando permitidas),
barreiras técnicas, entre outras exigéncias.existentes no procedimento aduaneiro brasileiro.

A manifestagdo governamental para a regulamentagdo é, praticamente, inexistente, fato
que se deve a falta de estudos especiﬁcbs sobre o tema. Um bom exemplo de estudos especificos,
encontra-se a analise preliminar dos prejuizos causados pela inoperatividade dos oOrgéos
aplicadores das medidas de defesa comercial no Brasil e, principalmente, quando a préticé € mais

elaborada, como € o caso da triangulac@o.
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Entretanto, um fato € inegéavel, o setor privado - como os concorrentes diretos das
mercadorias trianguladas - sente o impacto pela falta de cumprimento das medidas de defesa
comercial, que mantém um pouco da sua competitividade no mercador internacional. Ou seja,
sofrem os prejuizos pela ndo-aplicacdo de procedimentos especificos, necessitando aplicar outras
formas para combater a triangulagéo.

Para isso, muitas vezes, a unica possibilidade de combater a triangulagio € intentar uma
investigagdo administrativa com base da legislagdo antidumping ou de subsidios, por exemplo.
Contudo, a utilizagdo dos outros meios regulamentados de defesa comercial nio garante a
extingdo da pratica, ou a aplicaggo de direitos especificos para retornar a normalidade.

Um aspecto que preocupa na aplicacdo de 6utros meios de defesa que nfo sejam as
medidas antitriangulagdo, é a comprovagdo do dano & industria doméstica, pois a simples
alteracdo visual da mercadoria ou de sua origem necessitard de um periodo maior para a analise
das provas db prejuizo ou de sua ameaga, isto €, para a verificacdo de todos as questdes
administrativas em conformidade com as normas do GATT/OMC.

Desta forma, o prejuizo acumulado pela triangulagéo € o terhpo para a sua comprovagio
poderdo deteriorar a industria doméstica, rapidamente. Além do que, existe a possibilidade de que
antes do inicio da triangula¢do, o mercado doméstico ja estava sendo prejudicado por outras
praticas desleais de comércio, como dumping ou subsidios.

Além destas consideragdes, outro ponto a ser discutido refere-se a inexisténcia, nas areas
de livre comércio que o Brasil faz parte ou que esteja em negociagdo, de previsdo para a
implementagio de regras antitriangulagdo em seus acordos constitutivos. Este fato preocupa, pois
as areas de livre comércio e suas diversificagdes, como indicado anteriormente, sdo espagos

propicios para a pratica da triangulacdo devido as diferencia¢des entre tarifas intra e extrazona.
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Assim, como o Brasil nfo possui uma regulamenta¢io especifica sobre
triangulagdo - contrariando o movimento internacional atual de inserir nos ordenamentos
nacionais formas para neutralizar tal pratica — os casos de triangulagdo que ocorrem no
pais’® ndo sdo solucionados com celeridade, pois, muitas vezes, tem-se que aplicar uma

outra medida de defesa comercial ou um procedimento administrativo para impedi-la.

'S Um outro bom exemplo ¢ o caso do fosfato monoamdnico (MAP), onde o Brasil aplicou uma medida
antidumping de 23,6% contra as importacdes de MAP provenientes da Russia. Apds esta decisdo, o inico
produtor brasileiro, a Fosfértil Fertilizantes Fosfatados S/A, pediu a abertura de uma nova investigagdo
sobre as importa¢des do mesmo produto, mas desta vez da Ucrania, Uzbequistdo, Belarus e Georgia. O
fato era que se suspeitava que estes paises estariam sendo as pontes para a entrada do MAP russo, fugindo
da sobretaxa de 23,6%. A nova investigagdo ndo caracterizou a triangulagdo, concluindo somente que os
pregos praticados por aqueles paises estavam de acerdo com a variagdo internacional do prego do produto
“para a exportacdo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pratica da triangulagdo no comércio internacional poderd atingir os mais
diversos setores econdmicos e através dos mais variados meios, sempre procurando obter
competitividade e, consequentemente, mercados. Ou seja, o interesse principal da
triangulagdo é a obtengdo de vantagens econdmicas derivadas de meios fraudulentos para
garantir mercados internacionais para determinadas mercadorias.

Neste sentido, as relages econdmicas entre os paises participantes do comércio
internacional tornam-se distorcidas, pois os procedimentos possiveis de serem aplicados
no mercado interno, para a sua garantia, podem ser triangulados e, consequentemente,
serem indcuos. Como exemplos basicos, ehcontram—se as medidas de defesa comercial -

que teoricamente possuem um papel de manutencdo do livre comércio — e os

S

procedimentos administrativos aduaneiros — que controlamvo fluxo de mercadorias-, mas
com a possibilidade da triangulagdo perdem seu efeito.

Desta vforma, o estudo aprofundado da tvriangulagﬁo possibilita um
aperfeicoamento das relagdes entre os participantes do comércio internacional quando se
discute a sua conceituagdo, sua ocorréncia e suas consequéncias entre eles e seus
mercados internos, ou seja, no comércio internacional € no comércio exterior de cada
participante.

Conjuntamente, a analise das medidas antitriangulagdo j4 existentes e a
demonstragdo da necessidade de regulamentagSes especificas nacionais e multilaterais

comprovam que a pratica precisa ser mais bem estudada no meio académico para a
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formulacdo de regras especificas que consigam ter flexibilidade para controlar a
triangulacdo em qualquer situacdo, observando sempre suas consequéncias juridicas,
administrativas e economicas.

Assim, o estudo da triangula¢do e das medidas antitriangulacdo no comércio
internacional é necessario como base para a evolugdo das medidas de defesa comercial e
dos procedimentos aduaneiros, buscando uma maior flexibilidade nas suas aplicagdes;
pois somente com a andlise dos conceitos e caracteristicas bésicas da pratica em questéo,
serd possivel regulamentar o comércio internacional em busca de uma competitividade
mais justa entre os paises.

Entretanto, como o tema € complexo e abrange uma série de procedimentos de
comércio internacional e de comércio exterior, 0s avangos para a implementagdo de uma
regulamentagdo especifica multilateral no ambito da OMC sdo cadenciados por serem
fortemente discutidos entre os Membros.

Ressalta-se que ndo existe contestagdo sobre a necessidade de uma
regulamentagdo multilateral, o foco das discussdes encontra-se na delimitagdo do que
seria a triangulac;éb. Ou seja, o problema permanecerd ainda em debate na OMC até que
haja um consenso entre os Membros sobre quando existe € como combater a
triangulacido.

Porém, como a aplicagdo de medidas antitriangulagdo € essencial para prevenir e
conter a pratica, a Unido Européia, Estados Unidos e Argentina — entre outros paises -
aplicam suas regulamenta¢des especificas para determinados casos, principalmente, na
triangulacdo de medidas antidumping ¢ medidas compensatorias.

No Brasil, a falta de uma regulamentagdo antitriangulacdo prejudica o

funcionamento de seu comércio exterior devido as distor¢Ses causadas pelo ndo-
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cumprimento das medidas de defesa comercial ou dos procedimentos administrativos
aduaneiros, como foi demonstrado nos casos do leite em p6 e do couro wet blue. Fato
primordial para a inclusio no ordenamento brasileiro de uma  regulamentacio
antitriangulagdo capaz de combater a pratica de maneira célere e eficaz.

Portanto, ndo se pode desconhecer os aspectos negativos que a triangulagdo pode
causar em um mercado, o que cabe agora € retomar os debates com énfase em uma
regulamentacdo capaz de combaté-la, saneando as aberturas proporcionadas pelo
comércio internacional e pelos procedimentos aduaneiros nacionais para a utilizagdo de

artificios fraudulentos, sejam juridicos ou administrativos.

~
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