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RESUMO

MARCHALEK, Sandra. Proposta de ferramenta para facilitar a transformagao das diretrizes
de politicas publicas de trabalho e renda em ac¢des nos estratos estaduais e municipais. 2003.
124f. Dissertacdo. (Mestrado em Engenharia de Producao) — Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2003.

O presente estudo destina-se a descortinar as Politicas Publicas elaboradas para o Brasil
priorizando o enfoque em geragao de trabalho e renda. Isso posto, inicia a pesquisa em 1823
com a Doutrina Monroe que estende seu dominio a toda América Latina e decorrente desta
politica surge a Politica do Corolario Roosevelt. No século XX, a politica New Deal traz
conseqiiéncias novamente para toda América Latina. O Brasil que vinha de uma cultura
primario-exportadora (café, de algodao, de actcar, de tabaco, de couros e de cacau) comegava
aos poucos mudar o perfil econdmico. O Governo (1930-45) de Getulio Vargas amparado
num estado forte investiu em siderurgia e posteriormente no seu segundo mandato (1951-54),
na Petrobrés, visando alcancar a maior autonomia econdmica possivel. As politicas nesta
época propiciaram a cria¢cdo do Ministério do Trabalho, a Consolidag¢ao das Leis do Trabalho
— CLT, a criagdo do salario minimo que se tornaram indicativos de avangos nas politicas
publicas. As Missoes Cooke, Abbink, Programa Ponto IV, se traduzem em acordos de
cooperagdo internacional entre Estados Unidos e Brasil, a Alianca Para o Progresso era uma
proposta continental de cooperagdo financeira. No governo de Juscelino Kubitschek, o Plano
de Metas caracterizou o desenvolvimentismo no Brasil, a entrada de capital estrangeiro e o
processo de Substituicdo de Importagdes. As politicas referentes a época do regime militar
(1964-1985) enfrentaram situagdes dicotdmicas, por exemplo, a desaceleracdo da economia e
posteriormente um aumento acelerado do crescimento econdémico denominado de “milagre
brasileiro”, as crises internacionais do petroleo afetaram o crescimento do Brasil. Com o fim
do regime militar e o inicio da democracia as politicas de 1985 a 1994 foram para estabilizar a
economia interna e conter a inflagdo. Ainda no ano de 1994 surge o Programa de Geragdo de
Emprego e Renda — PROGER que se tornard o marco inicial das Politicas Publicas de
Trabalho e Renda, decorrente deste programa sdo elaborados outros programas — PRONAF,
PLANFOR, Comunidade Solidaria, Brasil em A¢ao, PCPP, Programa Fome Zero, Programa
Nacional de Qualificagdo. Dentro deste escopo, foi escolhido o Plano Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador — PLANFOR, para identificar como as diretrizes das Politicas
Publicas de Trabalho ¢ Renda sdo transformadas em agdes nos estratos estaduais e
municipais.

Palavras-chave: politicas publicas, trabalho, renda, qualificagdo profissional.
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ABSTRACT

SUMMARY MARCHALEK, Sandra. Proposal of implement to make the transformation of
the lines of direction of public politics of work and income in action in state and municipal
stratus. 2003. 124f. Dissertation (master’s degree in Engineering of Production). Program of
Masters degree in Engineering of Production, UFSC.

The present study is destined to disclose it the Public Politics elaborated for Brazil prioritizing
the approach of work generation and income. This rank, initiates the research in 1823 with the
Monroe Doctrine that extends its domain to all Latin America and decurrently of this politics
appears the Politics of the Corollary Roosevelt. In century XX, the politics New Deal again
brings consequences for all Latin America. Brazil that came of a culture elementary school-
exporter (coffee, of cotton, sugar, tobacco, leathers and cacao) started to the few to change the
economic profile. The Government (1930-45) of Getulio Vargas supported in a strong state
invested later in siderurgy and in it’s as mandate (1951-54), in Petrobra's, aiming at to reach
the biggest possible economic autonomy. The politics of this time had propitiated the creation
of the Ministry of the Work, the Consolidation of the Laws of the Work - CLT, the creation of
the minimum wage that if had become indicative of advances in the public politics. The
Missions Cooke, Abbink, Program Point IV, if translate agreements of international
cooperation between United States and Brazil, the Alliance For the Progress was a proposal
continental of financial cooperation. In the government of Juscelino Kubitschek, the Plan of
Goals characterized the development in Brazil, the entrance of foreign capital and the process
of Substitution of Importation. The referring politics to the time of the military regimen
(1964-1985) had faced dichotomist’s situations, for example, the deceleration of the economy
and later a sped up increase of Brazilian the called economic growth of “miracle”, the
international crises of the oil had affected the growth of Brazil. With the end of the military
regimen and the beginning of the democracy the 1985 politics the 1994 had been for
stabilizing the internal economy and containing the inflation. Still in the year of 1994 appears
the Program of Generation of Job and Income. PROGER that will become the initial landmark
of the Public Politics of Work and Income, decurrently of this program is elaborated other
programs? PRONAF, PLANFOR, Solidary Community, Brazil in Action, PCPP, Program
Hunger Zero, National Program of Qualification. Inside of this target, was chosen the
National Plan of Qualification of the Worker. PLANFOR, to identify as the lines of direction
of the Public Politics of Work and Income are transformed into action in state and municipal
stratus.

Key works: public politics, work, income, professional qualification.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao do Tema

As Politicas Publicas para o continente americano desde 1823 apresentam objetivos expressos
ndo conseguem ser realizados. O estudo apresenta o resultado de pesquisa acerca da
conversao de Politicas Publicas em a¢des de governo nos estratos estaduais e municipais. Tem
por foco as Politicas de Trabalho ¢ Renda pesquisando o espaco compreendido entre 1823 ¢
2003. Analisando, também, determinados planos internacionais que influenciaram as politicas

dos paises da América Latina.

O periodo estudado mostra o estagio em que essas politicas eram importadas quase sempre

desvinculadas das finalidades nacionais.

A questdo de Trabalho e Renda ¢ confundida com geragdo de emprego. Nesse sentido, a
questdo s6 comega a ser explicitamente delineada no periodo 1994 — 2003. O leitor no final de
cada secao da fundamentacdo tedrica encontrara um quadro sintese da época, elaborado com

objetivo de descortinar as politicas do periodo e facilitar o trabalho de futuros pesquisadores.

A pesquisa se concentra no estudo das questdes envolvidas na transformacdo das diretrizes
emanadas das Politicas Publicas de Trabalho e Renda em agdes nos estratos estaduais e

municipais.

1.2 Definicao dos Principais Termos

Emprego — definido por Keynes como critério essencial de distribuicdo de mao-de-obra,
caracteristico do desenho social estrutural implicito no principio de organizagdo concebido

pelos economistas classicos. (RAMOS, 1989).
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Geraciao de Renda — desenvolvimento de condigdes necessarias para o trabalhador obter
remuneracdo por meio da realizagdo de tarefa, trabalho ou ocupagao produtiva de forma

auténoma, cooperada ou autogestionada, junto ao mercado informal de trabalho.

Habilidades Basicas - competéncias ¢ conhecimentos gerais, essenciais para o mercado de
trabalho e para a construcdo da cidadania, como comunicacdo verbal e escrita, leitura e
compreensdo de textos, raciocinio, satide e seguranga no trabalho, preservacdo ambiental,
direitos humanos, informac¢do e orientagdo profissional e outros eventuais requisitos para as

demais habilidades. (BRASIL, 2001d, p.181)

Habilidades Especificas — competéncias e conhecimentos relativos a processos, métodos,
técnicas, normas, regulamentacdes, materiais, equipamentos e outros contetidos proprios das

ocupagdes. (BRASIL, 2001d, p.181)

Modelo Keynesiano - £ um conjunto de idéias que propunham a intervengio estatal na vida
econdmica com o objetivo de conduzir a um regime de pleno emprego. Keynes desenvolve
sua teoria baseado no pressuposto de que € necessaria a intervengdo do estado na economia,
pois o mercado, devido a vazamentos como a formacao de estoques e reducao de producao,

ndo seria capaz de coordena-la. (SAMUELSON e NORDHAUS, 1999).

Parcerias - o conceito de parceria se refere a associacdes formadas entre executores
qualificados e ndao a processos de terceirizagdo, em que intermediarios ganham licitagdes e

sub-contratam servicos a pregos mais baixos. (LEITE, 2000, p. 19).

Politica Publica — processo ou agdo intencional de Governo, instrumentada pelo Estado, cujo
impacto esta dirigido a um segmento majoritario da populacdo, ou como um conjunto de
acoes (ou omissdes) que manifestam determinada modalidade de interven¢do do Estado, em

relagdo a uma questdo que seja de interesse para outros atores da sociedade civil.

Politicas Publicas de Trabalho e Renda — ¢ o termo adotado para designar as politicas
governamentais na esfera federal, que visam amparar, proteger ou preparar o trabalhador em
relacdo ao mercado de trabalho. A designacdo ¢ utilizada também pela Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), institui¢do que presta assessoria permanente ao

Ministério do Trabalho e Emprego quanto ao desenvolvimento e implantacdo destas politicas.
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Qualificacdo — pode ter duas acepc¢des. Uma se refere ao perfil de requisitos, competéncias,
conhecimentos, atitudes que um posto de trabalho exige — ou que sao demandadas das pessoas
que os ocupam (hd uma antiga e até certo ponto in6cua polémica na sociologia do trabalho
tradicional, sobre a questdo da “qualificagdo do posto ou do trabalhador”). Na outra acepgao,
qualificacdo ¢ utilizada como sindnimo de agdes de educagdo profissional, que visam dotar a

pessoa de determinados requisitos exigidos para o trabalho. (BRASIL, 2001d, p. 182).

Trabalho — pratica ou esfor¢o despendido por uma pessoa, subordinado as necessidades
objetivas, inerentes ao processo de produgdo. Refere-se as atividades e/ou agdes que o
individuo realizara para obter remuneracdo sem que para isso esteja necessariamente
empregado numa empresa. Uso do fator de produgdo por uma empresa. Estritamente, ¢ a
funcdo, cargo ou a ocupagdo remunerada exercida por uma pessoa. Os empregados nao
precisam dispor de recursos proprios, apenas de sua capacidade de trabalho e de algum

empregador que ird contrata-los (SANDRONI, 1994).

Trabalho e Renda — termo que abrange conjunto de estratégias para inserir em processos
produtivos, trabalhadores desempregados ou em atividade marginal, cuja atividade ndo
proporciona renda continua para melhorar as condi¢des de vida das populagdes menos

favorecidas. (BARROS, 2000).

1.3 Definicio do Problema

Historicamente, a formulag¢ao de Politicas Publicas de Trabalho ¢ Renda no Brasil evidencia-
se apenas a partir do ano de 1994, antes ¢ verificada a inexisténcia da formulagao de politicas

explicitas em geracao de trabalho e renda.

A literatura sobre a pratica de Politicas Publicas geradoras de Trabalho e Renda apresenta
criticas com relagdo a incapacidade dos programas do governo federal serem geradores de
trabalho e renda. (GUILHON, 2002; UDESC - PEQ/SC, 1999; UDESC - PEQ/SC, 2000;
UDESC - PEQ/SC, 2001).
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Os relatorios de avaliagdo contratados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA) e o Plano Nacional de Qualificagdao do
Trabalhador (PLANFOR, 2000) apontam a existéncia de entraves no funcionamento do

sistema para formulacdo e avalia¢do das Politicas Publicas de Trabalho e Renda.

Outro aspecto historico a ser ressaltado € o conjunto de transformagdes ocorridas na questao
do emprego. No decorrer dos anos o emprego foi adquirindo novos contornos, decorrente

disso se verifica uma confusio entre emprego e trabalho.

Emprego pressupunha estabilidade e tradicionalmente estava associado ao setor industrial e
urbano, o perfil era tipico masculino, valorizando o “operério padrao”. Para alguns autores
como Rifkin (1995), Bridges (1995) e Thurow (1997) a questdo do emprego passou a ser
compreendida como um “artefato social” que surgiu no séc. XIX para englobar o trabalho que

precisava ser feito nas fabricas, sendo uma invencao da Revolugao Industrial.

Com o declinio da sociedade industrial, a década de 80 evidenciou a revolugdo tecnologica, a
escassez do emprego formal e o surgimento de novas relagdes de trabalho. O termo Trabalho
que antes era sindnimo de emprego, passa a se referir as atividades e/ou a¢des que o individuo
realizara para obter remuneragdo sem que para isso esteja necessariamente empregado numa

empresa.

Diante dos novos contornos da sociedade vieram também outras exigéncias do mercado de
trabalho, por exemplo, a exigéncia por pessoas cada vez mais qualificadas, criativas e com
iniciativa. A alta competitividade, o afunilamento do mercado de trabalho pelas novas
exigéncias e a mutagdo do emprego formal tradicional para o trabalho auto-gerido ou
informal impeliu a elaboracdo, em 1994, de Politicas Publicas de Trabalho e Renda que

dessem vazao a emergente questdo do desemprego.

No novo contexto, se por um lado, o mercado de trabalho exige cada vez mais qualificagdo do
trabalhador, por outro lado, verifica-se que s6 a qualificacdo do trabalhador ndo soluciona a
questdo do desemprego, pois a questdo ¢ muito complexa e que passa pela criacdo de novas

oportunidades de trabalho.
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A qualificacdo do trabalhador ¢ necessaria, porém ndao vem resolvendo a questdo do
desemprego, pois mesmo que todos fossem qualificados, o sistema ndo seria capaz de
absorvé-los. Se as mais de 1,2 bilhdes de pessoas desempregadas, em todo o mundo, fossem
qualificadas, tornar-se-iam os mais novos qualificados desempregados no mundo

(ANTUNES, 2001).

Registra-se ainda a transi¢gdo de uma economia industrial para uma economia do
conhecimento onde o perfil do trabalhador ganha novas exigéncias, como competéncias
especificas impostas pelo novo modo de produgio.

Dentro desse escopo de observagdes cabe a seguinte questdo de pesquisa:

Como propor ferramenta para facilitar a transformacio das diretrizes emanadas de

Politicas Publicas de Trabalho e Renda em acdes a serem realizadas nos estratos

estaduais e municipais?

1.4 Objetivo Geral

Propor ferramenta para facilitar a transformag¢do de diretrizes de Politicas Publicas de

Trabalho e Renda do estrato federal em ag¢des estaduais e municipais.

1.5 Objetivos Especificos

Para atender ao objetivo geral foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

e  Levantar as politicas elaboradas para a América Latina em especial para o Brasil nos

periodos de 1823 a 2003;

e Identificar os objetivos das Politicas Publicas de Governo;
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e  Identificar as Politicas Publicas Federais que enfocam geragdo de Trabalho e Renda;

o Examinar as acoes dos Planos Estaduais de Qualificagdo — PEQ no Estado de Santa
Catarina em relagdo a capacidade do estado em transformar as diretrizes de Politicas

Publicas de Trabalho e Renda em agoes.

1.6 Justificativa

A relevancia desta pesquisa estd centrada nas Politicas Publicas de Trabalho e Renda e
reporta-se a indagacao de como as diretrizes que dela sdo derivadas, estdo sendo estruturadas
e aplicadas, nas formas de Planos, Programas e Projetos, bem como, examinar os resultados

obtidos na questao do desemprego e qualifica¢do profissional.

Foi escolhido o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador — PLANFOR, nos periodos
de sua implementacdo de 1999 a 2001 no Estado de Santa Catarina, como elemento de
analise. O PLANFOR como instrumento de Politica Publica empregou recursos de R$ 2,3
bilhdes até 2001, qualificando cerca de 15,3 milhdes de pessoas e foi aplicado em todos os
estados da Federagao, atingindo cerca de cinco mil municipios. Neste escopo, o PLANFOR s6
foi estudado em suas aplicacdes no Estado de Santa Catarina abrangendo 293 municipios

quanto a qualificagdo dos trabalhadores.

Assim, o relatorio de avaliagio do PLANFOR - Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador 2001 - disponivel na péagina da Universidade Estadual de Santa Catarina
endereco http://n96.udesc.br/cd/ reconhece que a implementagdo das atividades do plano
deveriam partir da diretriz que estabelece a pesquisa de demanda. Entretanto, o mesmo
documento de avaliagdo indica que “(...) ha evidéncias de que a pesquisa de demanda foi

substituida pelos Foruns Municipais de Trabalho e Renda”.

Por outro lado, o relatério de avaliagio do PLANFOR (2000) destaca como produto da
pesquisa de campo realizado pela avaliadora que: “(...) pela maioria dos atores pesquisados ha

necessidade de conhecimento do perfil da demanda, por meio de pesquisa, segundo cada



19

regido, de qualificacdo/requalificacdo voltadas a populagdo-alvo e de prever mecanismos de

encaminhamento dos treinandos”.

E o relatorio de avaliagdo do PLANFOR de 1999 considera como pesquisa de demanda as
informagdes oriundas “(...) de Foruns Municipais e coube a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social ¢ da Familia - SDF compatibilizar estas reivindicagdes em nivel

regional e estadual, resultando no Plano Estadual de Qualificacdo — PEQ/99”.

Considerando ainda, as vultosas quantias orcamentarias despedidas 2,3 bilhdoes (BRASIL,
2001d) equivocadamente pela falta de instrumentalizacao para realizar a passagem do estrato
federal (planejamento de politica publica) para o estrato estadual (transformagdo de diretrizes

em agdes) a serem contratadas.

Com base nos dados citados, se verificam diferentes ldgicas entre os atores que planejam as
diretrizes de politica publica e os atores que as executam, e a provavel inexisténcia de um
trabalho em conjunto de todos esses atores envolvidos evidencia um gap entre a concepcao do
planejamento de politica publica no estrato federal e a dificuldade em transformagdo das

diretrizes politicas em ac¢des que sejam objeto da consecugao dos objetivos colimados.

A proposta de solugdo justifica-se pelo seu valor de contribuicdo social por meio da
ferramenta e dos indicadores a serem utilizados como elementos constitutivos da avaliagao
dos resultados. Assim, para estabelecer o conteudo dos cursos de capacitagdo € como requisito
basico para transformacgdo das diretrizes de qualquer area de politica publica em acdes nos

estratos aonde os programas sejam implementados ¢ proposta a ferramenta.

Contudo, ressalta-se que, apesar da énfase da Engenharia de Producao ser no Segundo Setor
(iniciativa privada) a area abrange também a questdo do Terceiro Setor. As contribui¢des
obtidas pela pesquisa frente ao novo contexto brasileiro que prima pela integragdo entre
Sociedade, Governo e Iniciativa Privada respalda a pertinéncia do desenvolvimento da

pesquisa na area da Engenharia de Producao.

Em certas passagens da concepgao de politicas publicas de trabalho e renda ¢ necessario que o
sistema de trabalho responda a situagdes inusitadas e tenha a capacidade de absorver fatos

novos. Nesse caso, a Acdo Ergondémica ¢ indicada para tratar de alguns problemas
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emergentes, sobretudo para gerar cendrios de simulacdao de situagdes novas e estruturar o
treinamento necessario e dali advindo. Entretanto, as Politicas Publicas de Trabalho e Renda
ainda ndo sdo concebidas a partir da demanda, continuam trabalhando com oferta de cursos

como sera apresentado no decorrer do presente trabalho.

1.7 Limitacoes da Pesquisa

As limitagdes da pesquisa tém como origem as restrigdes impostas da pesquisa de cunho

documental. Considera-se ainda como fatores limitativos:

a) restri¢gdes do processo inerente a andlise documental;

b) impossibilidade de verificar com um trabalho de campo a validade dos termos dos
relatorios utilizados como base documental;

c) falta de literatura especializada abordando a avaliacao de Politicas Publicas;

d) andlise documental restrita ao PLANFOR no Estado de Santa Catarina.

1.8 Estrutura da Pesquisa

A pesquisa esta organizada em seis capitulos. O Capitulo um que se refere a Introdugao esta
estruturado da seguinte forma: Contextualizagdo do Tema, Defini¢cdo dos Principais Termos,
Defini¢cao do Problema, Objetivo Geral, Objetivos Especificos, Justificativa, Limita¢des da

Pesquisa e Estrutura da Pesquisa.

O Capitulo dois ¢ a Fundamentacdo Teorica apresentando as politicas publicas elaboradas

para o Brasil e os planos internacionais com influéncia para toda América Latina.

O Capitulo trés aborda os Procedimentos Metodologicos realizados na pesquisa.
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No Capitulo quatro encontram-se os Resultados da Pesquisa estruturados desta forma:
Resultados da analise documental (PLANFOR e PEQ/SC), Analise e Interpretagdo dos
Resultados — as politicas publicas e as categorias que condicionaram a elaboracdo e

transformag@o ou ndo das diretrizes politicas em ac¢des de geracdo de trabalho e renda.

No Capitulo cinco esta a Proposta de Ferramenta elaborada para facilitar a transformacgao de

diretrizes de politicas publicas em ac¢des nos estratos estaduais e municipais.

O Capitulo seis traz a Conclusdo da pesquisa. E posteriormente sdo listadas as Referéncias

Bibliograficas, a Bibliografia utilizada e o Glossario.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Politicas Publicas do Periodo de 1823 a 1929

a) Da Doutrina Monroe ao Corolario Roosevelt

Essa pesquisa tem como foco de investigagdo as Politicas Publicas de Trabalho e Renda
propostas no Brasil a partir de 1823 até a presente data. Entretanto, esta analise reporta-se
também, para determinados planos internacionais cujos modelos influenciaram os paises da

América Latina, de forma singular o Brasil.

Neste contexto, esta investigacdo inicia-se com a introdu¢do da Doutrina Monroe, no ano de
1823. Devido a ameaca da retomada de uma politica de recoloniza¢do forgada e de brutais
represalias contra os lideres crioulos do chamado “Novo Mundo”, o entdo presidente dos
Estados Unidos, James Monroe, enviou ao Congresso americano uma mensagem que se

consagrou como a Doutrina Monroe.

A Doutrina Monroe legitimava os Estados Unidos como protetores das nagoes latino-
americanas recém-emancipadas, repudiando e negando qualquer direito de intervengdo das
poténcias européias de estenderem seu dominio territorial sobre o0 Novo Mundo. De acordo
com Lobo (1967), a Doutrina Monroe se resume na seguinte declaracdo: a América para os

americanos. Tal predominio estd intimamente ligado a seus interesses comerciais.

Continuando a politica imperialista norte-americana, em 1904 o presidente republicano norte-
americano Theodore Roosevelt adotou uma politica externa agressiva e expansionista
reinterpretando a Doutrina Monroe e instituindo a Politica do Coroldrio Roosevelt que
legitimava o direito dos Estados Unidos de intervirem na politica da América Latina a fim de

cooperar para o desenvolvimento em comum. (BRASIL, Ministério das Relagdes Exteriores.

[199-2b]).



23

Ferres (1999), aponta que a politica de Theodore Roosevelt era também chamada de politica
do “porrete” (big stick) e que consistia basicamente de intervengdes militares sistematicas em
paises vizinhos (América Latina) que estivessem atravessando processos de instabilidade
politica. Justificando a politica imperialista norte-americana as interven¢des militares
ocorridas no Panama, Nicardgua, Cuba, Haiti ¢ Sio Domingos estavam embasadas na politica
do big stick. “Do periodo que vai de 1898 a 1925, os EUA intervieram 31 vezes em 9 paises

da América Central e Caribe. Cuba, Honduras e Nicaragua lideram a lista” (FERRES, 1999,
p- 3).

b) Da Grande Depressdo ao New Deal

Ap6s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), os Estados Unidos passaram por um periodo
de grande prosperidade, que termina em 1929 com o craque da Bolsa de Nova lorque.

Furtado, M. B. (1981, p.151) retrata este fato afirmando que

(...) a expansdo exagerada dos meios de pagamento e um aumento acentuado
da influéncia dos grupos econdmicos, constituidos por cartéis (empresas que
tém produtos homogéneos e organizam a comercializacdo em conjunto para
evitar a concorréncia fixando pregos e a distribuigdo de cotas no mercado) e
trustes (consorcios — empresas que monopolizam a produgdo e a
comercializagdo de um ou mais produtos). Estes fixavam o preco dos
produtos em niveis elevados, e a sua oferta, restrita apenas para as empresas-
membro, mudando as regras da economia de mercado e levando ao
inevitavel craque da Bolsa de Valores de Nova lorque (1929). Este fato
marca o inicio da Grande Depressdo que influenciard a economia de todo
mundo capitalista.

Muitas fabricas acabaram fechando nos Estados Unidos em decorréncia do craque o que
gerou o desemprego em massa, as atividades comerciais praticamente pararam e a iniciativa
privada estava impotente para iniciar um programa de investimentos.

Diante disto,

(...) o presidente Franklin Delano Roosevelt, durante a sua administracao
(1933-1945), empreendeu um plano economico (...) — o New Deal — (...)
onde o Estado interveio na economia em detrimento das tradicionais
liberdades federativas, desvalorizando o dolar, contendo a saida de metais
nobres e realizando grandes investimentos econdOmicos em estradas,
barragens, habitacdes e outros setores econOmicos e sociais. (...) para a
agricultura e para a indistria medidas protecionistas também foram tomadas.
Essa politica intervencionista foi considerada ilegal, mas ajudou a conter a
crise e proporcionou maior oferta de empregos. (FURTADO, M. B., 1981, p.
152).
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O Plano econdmico do governo de Roosevelt, o New Deal foi criado para que o governo
pudesse intervir na economia a fim de controlar a crise deflagrada pelo craque da Bolsa de

Nova lorque, controlando o desemprego e investindo em obras de infra-estrutura.

Lobo (1967), confirma essa situacdo, ao destacar que o

(...) presidente Franklin Delano Roosevelt (...) ndo teve receios de recorrer a
uma intervencao estatal firme e ostensiva. Para combater o desemprego,
promoveu obras publicas de vulto, (...) foi imediatamente abolida a proibicao
de bebidas alcodlicas, o que concorreu para dar trabalho a bastante gente

(...).

O quadro a seguir sintetiza os planos tratados até aqui, destacando os principais objetivos de

cada um deles.

POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1823 A 1929
DATA PLANO PRESIDENTE OBJETIVOS
PERIODO
1823 Doutrina Monroe | James Monroe |Proibir a intervengdo das poténcias européias na
América Latina.
1904 Coroldrio Roosevelt Theodore Legitimar a intervengdo dos Estados Unidos na politica
“Big stick” Roosevelt da América Latina.
1929 New Deal Franklin Intervir na economia dos Estados Unidos para
Delano combater o desemprego ¢ promover obras publicas de
Roosevelt vulto.

Quadro 1 — Politicas Publicas 1823-1929
Fonte: a partir da pesquisa.

2.2 Politicas Publicas do Periodo de 1931 a 1943

Neste item vao ser abordadas politicas publicas a partir dos reflexos da Grande Depressdao no
Brasil.

O principal produto da economia brasileira antes de 1929 era o café. Neste periodo havia uma
politica protecionista que estabelecia algumas condigdes para o comércio do café. A principal
delas era que o excedente da exportagao fosse comprado pelo governo a fim de manter o
preco do café e também a riqueza dos bardes do café. Para tanto, esta medida protecionista era

mantida por meio de empréstimos financeiros feitos no exterior.

Com a superproducao do café, os produtores concorrentes de outros paises aproveitaram-se

desse fato e reforcaram a oferta do seu produto que era de qualidade superior afetando
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sobremaneira o escoamento da safra do café brasileiro. Assim também a falta de compradores
externos continuou influenciando negativamente os precos do produto. Com os estoques de
café¢ aumentando e sem nenhuma perspectiva otimista para reverter essa situagcdo a

cafeicultura estava fadada a faléncia.

Em plena crise da superproducdo do café, o Brasil foi surpreendido pelo crack da Bolsa de
Nova York seguido pela Grande Depressdo em outubro de 1929, fato este que marcou o
inicio da nova fase da economia brasileira que pode ser descrita pela maior intervengdo do

Estado na economia e pelo acelerado crescimento econdmico.

Frente a desestruturacdo econdmica adiciona-se ainda a desestruturagdo politica. As elites
cafeeiras mineiras e paulistas desentenderam-se quanto a sucessdo presidencial,
oportunizando a unido das elites mineira e gaucha e também de alguns dissidentes paulistas
que tomaram o poder na Revolucao de 1930, empossando Getalio Dornelles Vargas na

Presidéncia da Republica.

O presidente Getalio Dornelles Vargas, que se opunha a oligarquia que se mantivera no poder
desde 1894, adotou medidas para intervir diretamente no mercado cafeeiro criando o Plano de
Sustentagdo do Prego do Café. Nesta época, em 1931 — o café de ma qualidade era queimado
e os estoques excedentes eram comprados, evitando desta forma, uma maior queda da receita

de exportacado e a elevacdo da taxa de desemprego. Furtado, C. (1975, p. 192) salienta que,

(...) dessa forma, a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da Grande
Depressao concretiza-se num verdadeiro programa de fomento da renda
nacional. Praticou-se no Brasil, inconscientemente, uma politica anticiclica,
de maior amplitude que a que se tenha sequer preconizado em qualquer dos
paises industrializados.

O governo colocou em pauta também a diversificagdo da agricultura e o desenvolvimento
industrial. Em Sdo Paulo intensificou-se a plantagdo de algodao e a partir de 1933 a industria
téxtil comegou a expandir. Dentre as medidas de interveng¢do destaca-se no periodo com
relacdo a politica cambial, a que estabeleceu o controle direto do mercado de cambio, por
meio do Banco do Brasil, para racionalizar as despesas de importagdo, evitar a fuga de
capitais e impedir a especulagdo cambial. O padrdo-ouro utilizado para a politica cambial foi
abandonado e posteriormente foi direcionado para o pagamento da divida externa no periodo

da Grande Depressdo.
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Com a queda do preco do café no mercado mundial e com a elevagao do preco dos produtos
importados, o consumidor obrigou-se a procurar produtos substitutos para a importacao. Desta
forma, o mercado interno torna-se o fator dindmico da economia e hd uma pequena reagdo a

crise.

A industria brasileira tem um estimulo ao crescimento porque, com a interrup¢ao dos capitais
estrangeiros, houve uma maior mobilizagdo das poupancas internas provenientes dos setores

de producdo e comercializacdo do café e do comércio importador.

Tavares (1978, p.34) assinala que houve na época

(...) uma perda de importancia relativa do setor externo no processo de
formagdo da Renda Nacional e, concomitantemente, um aumento da
participacdo e dinamismo da atividade interna. A importincia das
exportacdes como principal determinante (exogeno) do crescimento foi
substituida pela variavel endogena investimento, cujo montante e
composi¢cdo passaram a ser decisivos para a continuacdo do processo de
desenvolvimento.

Assim, as exportagdes perdem sua relevancia como principal fator de crescimento sendo

substituidas pelo aumento da participag@o e dinamismo dos investimentos internos.

As restrigdes que foram impostas pelo governo brasileiro para as importagdes devido a falta
de recursos cambiais, obrigaram as industrias a produzirem em sua capacidade maxima, mas
alguns produtos nao podiam ser produzidos devido a falta de tecnologia e a insuficiéncia de
mercado que justificasse a produgdo em escala, prejudicando a expansdo de alguns setores. A

restricdo para a importagdo de bens de capital durou até 1937.

Em decorréncia, o setor externo adquiriu nova funcdo: ao invés de ser o “(...) principal
responsavel pelo aumento de renda no mercado interno, passou a contribuir no processo de
diversificacdo da estrutura produtiva — com a importacio de equipamentos e bens

intermediarios”. (TAVARES, 1978, p. 34).

Em 1938, o Governo de Gettlio Dornelles Vargas resolveu conceder as industrias que tinham
seus equipamentos obsoletos e esgotados pelo uso intensivo, isencdo tarifaria absoluta para

importagao de bens de produgdo, aliviando desta forma a pressdo das industrias.
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No final dos anos trinta, no Brasil iniciou-se a tentativa de planificar a economia. O Plano
Especial de Obras Publicas e Reaparelhamento da Defesa Nacional teve duragdao de cinco
anos — 1939 a 1943 — e “visava a criacdo de industrias de base germinadoras de atividades
econdmicas, a execucdo de obras publicas que constituissem a infra-estrutura econdémica do
pais” e, também, “a promog¢do da defesa nacional em face da crescente ameaca de guerra

mundial”. (FURTADO, M. B., 1981, p.157).

As tentativas do governo de planificar a economia brasileira, em especial melhorar o setor de
transporte e ter maior acesso as reservas minerais, trouxeram ao pais técnicos norte-
americanos. Dentre as missdes vindas ao Brasil a Missdo Cooke (1943) apresentou um
diagnéstico da economia do pais e um melhor aproveitamento dos recursos minerais
recomendando a industrializacdo. Essas tentativas de planejamento ndo serviram como
medida para uso imediato e sim de dados para avaliagcdes futuras. Essa Missdao foi enviada
pelo presidente Franklin Delano Roosevelt para retomar a cooperagao econdmica. (BNDES,

[2000]).

As consideracdes de Campos (1994) apontam a Missdo Cooke como aquela que visava
aumentar a produgdo local de produtos essenciais anteriormente importados e melhorar o

sistema de transporte e o grau de auto-abastecimento.

Na época do chamado nacionalismo, ressalta-se a criacdo do Ministério do Trabalho e os
avancgos em politicas sociais tais como implantacdo da legisla¢do trabalhista, ampliacdo dos
servicos estatais de aposentadoria, criagdo do imposto sindical e do saldrio minimo,

culminando com a Consolidagao das Leis do Trabalho —a CLT.

Por outro lado, as politicas econdmicas formuladas, apontavam para a modernizagdo e
fortalecimento da economia interna, veiculada ao incentivo da industrializagdo enquanto fator

de desenvolvimento.

O quadro 2 ressalta as politicas publicas — sociais e economicas, veiculadas no governo de
Getulio Dornelles Vargas. Constata-se pois, a inexisténcia, até entdo, de politicas de trabalho
e renda, ou seja, aquelas voltadas a geracdo de trabalho. Entretanto, o carater das politicas da

época supracitada, era de industrializacdo da economia conforme mostrado no quadro 2,
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economia essa, que comecava a passar do modelo primario-exportador para o modelo de

substitui¢do de importagao.

POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1931 A 1943
DATA PLANO PRESIDENTE OBJETIVOS
PERIODO
1931 Plano de Gettlio Dar sustentabilidade ao preco do café por intervencao
Sustentagdo do Dornelles do Estado.
Café Vargas
1939-1943 | Plano Especial de Getulio Criar industrias de base; executar obras publicas para
Obras Publicas e Dornelles construgdo da infra-estrutura economica do pais e
Reaparelhamento Vargas promover a defesa nacional devido ao prentncio de
da Defesa outra guerra.
Nacional
1943 Missao Cooke Getulio Diagnosticar a economia do pais para melhor
Dornelles aproveitamento de recursos minerais. Recomendar a
Vargas; industrializagdo.
Franklin
Delano
Roosevelt

Quadro 2 — Politicas Publicas 1931-1943
Fonte: a partir da pesquisa.

2.3 Politicas Publicas do Periodo de 1943 a 1948

Em 1943, entrou em vigor ainda, o Plano de Obras e Equipamentos com duracao até 1948 o
qual propunha a realizacdo de obras de infra-estrutura e a implantacao de industrias basicas.
Com a queda do Governo de Gettlio Dornelles Vargas, em 1945, este plano foi interrompido.

(FURTADO, M. B., 1981).

No ano de 1948, foi constituida a Comissdo Tecnica Brasil — Estados Unidos ou Missdo
Abbink, liderada no Brasil por Otavio Gouvéa Bulhdes e nos Estados Unidos por John
Abbink. A finalidade dessa missdo era a analise dos segmentos econdmicos e as pré-condigdes
para o desenvolvimento, bem como, a participacdo do Estado e do capital estrangeiro para
este fim. No ano seguinte, baseada nos pressupostos acima citados a Missao Abbink elaborou
um documento que se constituiu na primeira tentativa de estruturagdo de um plano de
desenvolvimento para o Brasil. Os dados da referida missdao foram utilizados pelo governo

brasileiro posteriormente na elaboragdo do Plano Salte. (BNDES, [2000]).
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Uma outra tentativa de instituir politicas econdmicas e sociais para a América Latina, foi a
criacdo por meio da Resolugao 106 (VI) do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas,
em 25 de fevereiro de 1948, a Comissdo Econdémica para a América Latina — CEPAL,
posteriormente chamada de Comissdo Economica para América Latina e Caribe, fazendo

parte das Nacdes Unidas (HAFFNER, 1996, p. 49).

Esta Comissdo tem os seguintes propositos:

1. Tener iniciativa y participacion en medidas destinadas a facilitar una
accion concertada para resolver los problemas econdomicos urgentes
suscitaos por la guerra, elevar el nivel de la actividad economica de los
paises latino-americanos, tanto ente si como con los demas paises del
mundo. 2. Realizar o hacer realizar investigaciones y estudios que la
comision estime pertinente sobre los problemas econdmicos y técnicos y
sobre la evolucion econdmica y tecnoldgica de los paises de América Latina.
3. Emprender o hacer emprender la compilacion, evaluacion y difusion de
informaciones econémicas, técnicas y estadisticas, segin la comision estime
pertinente. (CEPAL, 1985, p.4).

A concepcao da CEPAL centra-se fundamentalmente nas relagcdes econdmicas entre o ‘centro
e a periferia’ e a industrializacdo da América Latina, bem como sua integragdo. Raul Prebisch,
economista latino-americano, foi o idealizador do conceito ‘centro-periferia’; conceito este
que denominou de ‘centro’ os paises que eram industrializados e de ‘periferia’ os paises que
ndo eram industrializados. Nesta relagdo a ‘periferia’ fica condicionada a suprir as
necessidades de matéria-prima e alimentos para os paises do ‘centro’. (PREBISCH, 1962).
Verifica-se que ha uma desigualdade neste tipo de relagdo, pois o progresso técnico nos paises
industrializados tem uma difusdo muito rapida, ao contrario dos paises periféricos que ainda

se encontram em atraso na difusdo tecnologica.

A CEPAL também evidencia dois momentos do desenvolvimento: a fase do desenvolvimento
‘para fora’ que se caracteriza por atender a demanda externa, ou seja, os paises periféricos
estavam atrelados aos paises centrais fornecendo os produtos primarios que eles necessitavam
para promover seu desenvolvimento. Assim, os paises periféricos tinham entrada de capitais e
técnica para o desenvolvimento de atividades produtivas, do transporte e comercializacao de

produtos primarios.

A fase do desenvolvimento ‘para dentro’ ocorre devido as mudancas mundiais provocadas

pela crise de 1929 e pelo periodo das guerras. Prebisch (1962), defende a idéia de que a
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industrializagdo seria a politica de desenvolvimento para tirar a América Latina da condigao
de pais periférico. Ja para a CEPAL, “a industrializacdo traria a difusdo do progresso técnico
na producdo primaria e a necessidade de aproveitar economicamente a forga de trabalho

excedente.” (CEPAL, 1969, p.22).

Com a possibilidade de mudanca proposta pela industrializagdo, o centro dinamico da

economia muda e volta-se para dentro da na¢ao, como verifica Mello:

(...) o deslocamento do centro dindmico das economias latino-americanas,
quer dizer, a substituicdo da variavel exdgena ‘demanda externa’ pela
variavel endogena ‘ investimento’ como motor da economia, equivale ao
deslocamento para o interior da Nacdo, dos centros de decisdo. (MELLO,
1987, p.21).

Depois da Segunda Guerra Mundial a economia brasileira estava desgastada, pois fora exigido
do Brasil uma enorme utilizagdo do precario sistema de transportes concomitantemente em
que se restringia a importacao de material de reposicao e manutengdo. O apoio e a ajuda aos

paises aliados durante a guerra consumiram a economia do Brasil.

Os planos de recuperacao dos paises industrializados que foram atingidos pela guerra, como o
Plano Marshall em 1947 que visava a reconstru¢dao da Europa, restringiram ostensivamente a
importagdo de bens de producdo, que eram imprescindiveis a renovagdo e expansdo das

industrias brasileiras.

Durante o periodo da guerra houve um enorme avango da tecnologia, mas que somente 0s
paises centrais dispunham e faziam uso. Os paises periféricos (subdesenvolvidos ou ndo

industrializados) ndo tinham conseguido nesse tempo desenvolver a mesma tecnologia.

Conforme mostra o quadro 3, verifica-se no periodo de 1943 a 1948 o predominio de politicas
econdmicas voltadas tanto para o desenvolvimento da América Latina em geral, quanto para o

desenvolvimento do Brasil, em particular.
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POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1943 A 1948
DATA PLANO PRESIDENTE OBJETIVOS
PERIODO
1943-1948 | Plano de Obras e Getulio Enfatizar obras de infra-estrutura e implantar industrias
Equipamentos Dornelles de base.
Vargas
1948 Comissdo Técnica | Eurico Gaspar | Aumentar a produtividade brasileira.
Brasil-Estados Dutra Reorientar os capitais formados internamente.
Unidos — Missdo Obter um maior afluxo de capital estrangeiro para o
Abbink pais.
1948 CEPAL Eurico Gaspar | Coordenar as politicas econdmicas para promover o
Dutra desenvolvimento econdmico da América Latina e
Caribe.
Promover o desenvolvimento social.

Quadro 3 — Politicas Publicas 1943-1948
Fonte: a partir da pesquisa.

2.4 Politicas Publicas do Periodo de 1948 a 1962

No Governo de Eurico Gaspar Dutra durante o periodo de 1946 a 1951, foi executado o Plano
SALTE (1948) que compilou a formagao de varios programas — saude (S), alimentagdo (AL),
transporte (T) e energia (E). Estes programas foram elaborados pelos ministérios
isoladamente sem inter-relacdo e sem inter-dependéncia, gerando problemas a execugdo do
Plano. Cabe lembrar, que o Plano SALTE nao era um plano econdmico completo, mas sim um
programa qiiinqiienal de gastos publicos para os setores mencionados. Todos os programas

visavam o desenvolvimento e o crescimento econdmico do pais.

Furtado M. B. (1981), destaca algumas obras de vulto, aplicadas a partir do Plano SALTE,
“(...) instalacdo da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco — CHESF, o oleoduto Santos-
Jundiai; inicio da construcao da refinaria de petroleo Presidente Bernardes, em Cubatao (SP),
inaugurada em 1955; ampliacdo da refinaria de petroleo Landulfo Alves, em Mataripe (BA)”.

O Plano SALTE foi extinto em 1950 quando o Congresso norte-americano promulgou uma lei

sobre o desenvolvimento internacional que ficou conhecida no Brasil como Ponto IV.
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O Programa Ponto IV era um programa de assisténcia técnica que compunha a parte quatro do

discurso do Presidente Harry V. Truman em 1949 em sua agenda politica. Abordava o

problema do subdesenvolvimento e propunha diretrizes para encaminhar solugdes. O

Presidente Truman expressa assim sobre o Programa Ponto IV:

(...) Precisamos embarcar num programa novo e audacioso para fazer com
que os beneficios de nossas conquistas cientificas e de nosso progresso
industrial se apliquem em esfor¢os de melhoramento e crescimento de areas
subdesenvolvidas (...) deveriamos fazer participar dos beneficios de nosso
acervo de conhecimento técnicos a povos que amam a paz, a fim de auxilia-
los a realizar suas aspiragcdes em prol de uma vida melhor. E, em cooperacao
com outras nagdes, deveriamos promover investimentos de capitais em areas
necessitadas de desenvolvimento. Nossa meta consistiria em ajudar os povos
livtes do mundo, através de seus proprios esfor¢os, a produzir mais
alimentos, mais roupa, mais materiais destinados a habita¢des e mais forga
motriz para aliviar os seus encargos.

Convidamos outros povos a cooperar com seus recursos tecnologicos nesse
empreendimento. (...) O antigo tipo de exploragdo imperialista visando ao
interesse estrangeiro ndo encontra lugar em nossos planos. O que estamos
encarando ¢ um programa de desenvolvimento baseado nos conceitos de
lisura democratica. Todos os paises inclusive o nosso, se beneficiardo de um
programa construtivo. (...) A experiéncia demonstra que nosso comércio com
outras regides se expande na medida de seus progressos industriais e
economicos. (TRUMAN 1949, apud LOBO, 1967, p.381).

Ainda no ano de 1949, o Congresso Nacional Norte Americano aprovou as seguintes

diretrizes para o auxilio dos paises subdesenvolvidos. Veja a seguir.

DIRETRIZES DO PROGRAMA PONTO IV

1a

23

32.

Nog@o de superacdo da antiga
politica de “equilibrio” entre os
povos exportadores de matérias-
primas e géneros coloniais e o0s
exportadores de produtos da
industria.

Divide-se em duas constatagoes:

a) o reconhecimento de que a
industrializagdo e o
desenvolvimento  das  regides
pobres da terra s6 podem beneficiar
a todos;

b) que o comércio dos paises, em
geral, tende a ‘se expandir na
medida dos progressos industriais e
econdmicos dos outros’.

A primeira poténcia econdmica
mundial declara que se tornara
necessario auxiliar as nag¢des mais
pobres a vencer a sua pobreza, ¢ de
que estava disposta a encabegar
esse auxilio”.

Quadro 4 — Diretrizes do Programa Ponto IV

Fonte: Adaptado de Lobo (1967).
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Lobo (1967), mostra que “para a viabilizagdo das diretrizes propostas, foram liberadas verbas
no valor de US$ 25.000.000 articulando-se um complexo sistema de financiamento para que
fossem cumpridas as recomendacdes do Ponto IV, dentre elas concessdoes de bolsas de
estudos, auxilios a instituicdes de ensino superior, técnico e profissional, remessa de
alimentos, empréstimos, concessao de professores e instrutores por prazos maiores do que o

normal para transmitir o know-how aos paises que ndo tinham.

Para implementar esse Programa efetuou-se entre o Brasil e os Estados Unidos uma troca de
protocolos, iniciada com o "Acordo Bésico de Cooperagao Técnica" de 19 de dezembro de
1950 (AC 02) e, pouco depois, o "Acordo sobre Servigos Técnicos Especiais", de 30 de maio
de 1953 (PU 04). E, dando cumprimento a cldusulas deste ultimo, foi criado o "Escritorio
Técnico de Coordenagdo dos Projetos e Ajustes Administrativos do Ponto IV", com o objetivo

de estudar e coordenar os Projetos de Assisténcia Técnica.

Algumas institui¢des financeiras criadas antes do Programa Ponto IV ja estavam engajadas
para promover o auxilio e o desenvolvimento de paises mais pobres e outras foram criadas a
partir deste programa. O Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (B.I.LR.D.)
foi criado na Conferéncia de Bretton Woods e inicia suas atividades em 1946. Em 1947 a
criacdo do Fundo de Empréstimos para Desenvolvimento, enquanto a Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional (A.L.D.), constituida em 1961, coordenava os programas de

assisténcia técnica e economica executados pela Agéncia de Cooperacao Internacional (ICA).

A partir de 1959 constitui-se o Banco Interamericano de Desenvolvimento que tinha por
finalidade

(...) acelerar o progresso econdomico das nac¢des latino-americanas e facilitar
a assisténcia técnica no que diz respeito ao preparo, o financiamento ¢ a
execucdao de planos e projetos de desenvolvimento, inclusive o estudo de
prioridade ¢ a formulacdo de propostas de empréstimos a base de projetos
especificos de desenvolvimento nacional ou regional; a formacdo e o
aperfeicoamento mediante seminarios e outras formas de aperfeicoamento,
de pessoal especializado para o reparo e execugdo de planos e projetos de
desenvolvimento. (LOBO 1967, p.385).

A partir do Programa Ponto IV as relagdes dos Estados Unidos com o Brasil se estreitaram e

foram propostas comissdes mistas para ajuda técnica e economica.
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O empenho na busca do desenvolvimento brasileiro traz em 1951/53 a Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econéomico - CMBEU. A Comissdo fez um
levantamento sobre as condi¢des econdmicas do Brasil e formulou uma gama de programas
para o desenvolvimento da infraestrutura. Esses projetos tiveram éxito no sentido de ndo
deixar que alguns setores mais atrasados se tornassem pontos de estrangulamento para a
economia, afirma Campos (1994). Esses projetos estavam voltados ao ‘desenvolvimento
nacional’ aproximando-se da proposta da Comissdo Econdmica para a América Latina e

Caribe — CEPAL.

Ja na década de 50, no mandato do governo de Getulio Dornelles Vargas, um outro grupo de
trabalho dedicou-se a planejar outro “programa de desenvolvimento”. Formado por técnicos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDE — e por técnicos da CEPAL,
denominou-se Grupo Misto BNDE — CEPAL. O objetivo da CEPAL era de complementar os
trabalhos da Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos para o Desenvolvimento Economico e
elaborar um programa de desenvolvimento para o periodo de 1955-1962, ou seja, continuar a

promover a industrializacdo. (BAER, 1983).

Segundo Theis (1990), os planos de desenvolvimento exerceram papel singular no processo

de industrializagao do Brasil. Conforme suas palavras, observa-se que

(...) os esfor¢os voltados para acelerar o crescimento, na primeira metade dos
anos cinqiienta, puderam ser traduzidos em planos de desenvolvimento. (...)
Mesmo se se considerar todos os empecilhos que de alguma forma
concorreram para travar a industrializagdo do pais, (...) os planos de
desenvolvimento contribuiram de foram significativa para a consolidagdo do
parque industrial brasileiro. (THEIS, 1990, p. 55)

Corroborando esta andlise, o quadro 5 demonstra o esfor¢o na elaboragdo de politicas focadas
para o desenvolvimento do Brasil, bem como, as intervenc¢des dos Estados Unidos na proposta

de industrializacao.
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POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1948 A 1962
DATA PLANO PRESIDENTE OBJETIVOS
PERIODO
1948 Plano SALTE Eurico Gaspar | Planejar o desenvolvimento e crescimento econdmico
Dutra do pais.
1949 Programa Harry V. Estabelecer diretrizes para solver o problema do
Ponto IV Truman subdesenvolvimento na América Latina (compunha a
parte IV do discurso do presidente Harry V. Truman).
1951-1953 Comissao Mista Gettlio Analisar a economia do pais.
Brasil-Estados Dornelles Promover a industrializag3o.
Unidos para o Vargas Promover projetos de infra-estrutura.
Desenvolvimento
Econdmico —
CMBEU
1955-1962 Grupo Misto Getulio Continuar a promover a industrializaggo.
BNDE-CEPAL Dornelles Elaborar um programa de desenvolvimento para o
Vargas periodo de 1955-1962.

Quadro 5 — Politicas Puablicas 1948-1962
Fonte: a partir da pesquisa.

2.5 Politicas Publicas do Periodo de 1956 a 1965

a) Governo Juscelino Kubitschek

Dando continuidade ao processo de expansdo industrial brasileira, em 1956 assume o
Governo Juscelino Kubitschek que introduziu profundas mudangas na economia do Brasil ao
planejar estratégias de desenvolvimento.

Sobre os periodos correspondentes a expansdo industrial brasileira, Maria Concei¢do Tavares
(1978), afirma que:

No periodo que se segue a grande depressdo, (...) até a Segunda Guerra
Mundial, a expansdo da produc@o interna industrial foi em grande parte
possivel, gragas ao aproveitamento mais intenso da capacidade produtiva
instalada que permitiu substituir uma série de bens de consumo antes
importados.

(...) No periodo da Segunda Guerra Mundial, (...) o Governo decidiu entrar
no setor da siderurgia (...) Volta Redonda, cuja entrada em funcionamento
em 1946 constitui a primeira operagao em grande escala na industria pesada
da América Latina.

(...) O periodo do pods-guerra caracterizou-se de modo geral por uma
expansdo e mudanca continua da estrutura industrial brasileira. (...) De 1945
a 1947, (...) melhoria da capacidade para importar continuando até 1954. (...)
Em 1954 (...) expansdo industrial relativamente acelerada (embora
desordenada) e a melhoria do poder de compra das exportacdes. (...) o
governo realizou investimentos vultosos no setor da industria petrolifera.
(TAVARES, 1978, p.70-73).
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Juscelino Kubitschek propos em seu Plano de Metas a sua vontade pessoal de acelerar o
desenvolvimento do Brasil e utilizou-se do slogan “Cinqlienta anos em cinco”. O Plano de
Metas abrangia trinta metas distribuidas em cinco setores, a saber: energia, transporte,

alimentag¢do, industrias de base e educacio.

Energia — elétrica, nuclear, carvdo nacional e petroleo (producdo e
refinagdo); Transporte — ferroviario (reapareclhamento e construgdo),
rodovias (pavimentagdo e construcdo), servigos portuarios e¢ de dragagem,
marinha mercante e transportes aeroviarios; Alimenta¢do — trigo, armazeéns
frigorificos, matadouros industriais, mecanizacdo da agricultura e
fertilizantes; Industrias de Base — siderurgia, aluminio, metais ndo ferrosos,
cimento, alcalis, celulose e papel, borracha, exportacdo de minério de ferro,
industria automobilistica, industria de constru¢do naval e industria mecanica
e de material elétrico pesado; Educag¢do — formagdo de pessoal técnico.
(FURTADO, M. B., 1981, p.170).

A metodologia utilizada no Plano de Metas baseava-se no levantamento dos pontos de
estrangulamento que seguravam o crescimento econdmico, que ndo permitiam
concomitantemente a expansao continua e coordenada dos setores fundamentais da economia

nacional. (FURTADO, M. B., 1981, p. 169).

A reflex@o de Tavares (1978) mostra que o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek alcangou
alguns resultados positivos. Entretanto, algumas metas como a producdo de alimentos, nao
foram alcangadas mas foram “esquecidas” devido ao cumprimento da Meta Sintese: a
construcao de Brasilia. Com a construcdo de Brasilia, o Plano de Metas inicia o processo de

interiorizacdo substituindo a ocupag@o no Litoral Atlantico para voltar-se ao Planalto Central.

Neste periodo, o Estado exercia um significativo papel na geragdo do desenvolvimento
brasileiro. Aliado a isso havia incentivos para a entrada de capital estrangeiro, fomentando
sobremaneira o processo de industrializagdo. No entanto, o crescimento econémico vivido
pelo Brasil neste periodo, deu-se de forma desordenada, causando o aumento da inflacdo e das

desigualdades sociais.

A sintese de Maria da Concei¢do Tavares denomina este periodo de 1956 a 1961, como a fase

de desenvolvimento que se caracterizou por dois fatores destacados:
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(...) o aumento da participagdo direta e indireta do Governo nos
investimentos, ¢ a entrada de capital estrangeiro privado e oficial para
financiar parcela substancial do investimento em certos setores.

A acdo do Governo foi consubstanciada num programa de metas setoriais
que deu um certo grau de racionalidade a expansao industrial. (...) Neste
periodo teve lugar a instalacdo de algumas indistrias dindmicas como a
automobilistica, de construgcdo naval, de material elétrico pesado e outras
industria mecanicas de bens de capital. Expandiram-se também varias
indistrias basicas como a sidertrgica, petrolifera, metalirgica dos nao-
ferrosos, celulose e papel, quimica pesada, etc.

(...) E preciso ndo esquecer, porém, que esse processo teve lugar com um
agravamento consideravel das pressoes inflacionarias e dos desequilibrios
regionais. (TAVARES, 1978, p. 72-73).

Cabe ressaltar, a falta de poupanga interna do Brasil para sustentar os investimentos propostos
no Plano, ou seja, os empresarios ndo detinham dinheiro em caixa e nem o governo gastava
menos do que arrecadava. Aliado a isso, ocorre a inflagdo e o endividamento externo, ja que

parte das obras foi implementada com empréstimos externos.

Nesta perspectiva, foi proposto um plano para conter a crise inflacionaria em 1958 durante o
governo de Kubitschek que ficou conhecido como Plano de Estabilizagdo Monetaria (PEM).
O referido plano sintetizava medidas rigorosas para barrar a inflacdo, assim, também seria
desacelerado o Plano de Metas, diante disto o presidente resolveu suspender o PEM (Campos,

1994).

No final desse periodo destaca-se o inicio da exaustdao do “modelo desenvolvimentista”. Ha
uma desaceleracdo do crescimento econdmico e principia-se um movimento das forgas

conservadoras que almejam uma maior participacdo no poder.

b) Alianga para o Progresso

O programa chamado Alianga para o Progresso foi langado durante a conferéncia da
Organizacao dos Estados Americanos, no Uruguai, em agosto do ano de 1961. Oficialmente
instituido na Carta de Punta del Este o entdo programa interamericano Alian¢a para o
Progresso tornou-se um compromisso continental que objetivou

(...) unir todas as energias dos povos e governos das Republicas americanas,
a fim de desenvolver um magno esfor¢o cooperativo que acelere o
desenvolvimento econdmico e social dos paises latino-americanos
participantes, para que consigam alcancar o maximo grau de bem-estar com
iguais oportunidades para todos, em sociedades democraticas adaptadas aos
seus proprios desejos e necessidades. (DREIER, 1962, p. 168).
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O presidente Jonh Kennedy foi quem deu inicio a esta nova politica ou instrumento de

cooperagdo com a América Latina, que se traduzia em assisténcia financeira.

Neste periodo, a América Latina se encontrava em franco processo de industrializacdo e
configurava-se como o nicho no qual as idéias propostas pela CEPAL estavam sendo postas
em pratica. Os objetivos da CEPAL e os da Alianca para o Progresso eram muito préximos,
chegando inclusive a serem confundidos. Mas a Alianga para o Progresso além de ‘ajudar’ na
realizagdo das reformas internas necessarias para a industrializagdo acabou introduzindo
periodos intervencionistas dos Estados Unidos na América Latina. Assim, “(...) a aplicacdo de
recursos provenientes da Alian¢a para o Progresso exigia o cumprimento de certos requisitos,
como a existéncia de planos tecnicamente elaborados e a realizagdo de reformas sociais”.

(VIEIRA, 1987, p.161).

Autores como Raul Prebisch preocuparam-se com o fato de que as idéias importadas da
concepe¢do norte-americana seriam aplicadas tal e qual nos paises da América Latina, que tem
um contexto completamente singular. Prebisch (1962) lamenta “que haja uma tendéncia para
apresentar idéias como concep¢do americana, ou, melhor ainda, como uma planta
arquitetonica americana, pronta para aplicar a América Latina”. E afirma que “(...) a América
Latina deve projetar a sua propria e auténtica imagem. (...) Nao € possivel repetir ou imitar o
curso histérico do desenvolvimento capitalista nos paises avancados. Os latino-americanos

devem encontrar seu proprio caminho”. (PREBISCH, 1962, p. 57).

¢) Governo Joao Goulart

Com o fim do Governo de Juscelino Kubitschek assume o poder em 31 de janeiro de 1961
Janio Quadros que apods sete meses na presidéncia renuncia. E como Milton Campos vice de
Janio Quadros ¢ rejeitado pelo povo, quem fica como vice-presidente ¢ Jodo Goulart que

assume o Governo.

(...) Jodao Goulart tomou posse no dia 7 de setembro de 1961, perante o
Congresso Nacional, em Brasilia, indicando Tancredo Neves como
Primeiro-Ministro. O sistema parlamentarista de governo se manteve até 6
de janeiro de 1963, quando o plebiscito trouxe de volta o Presidencialismo
(VIEIRA, 1987, p. 145).
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Como resposta a desaceleracdo no ritmo do desenvolvimento econdmico brasileiro, que
ocorre neste periodo, no final de 1962 ¢ elaborado o Plano Trienal de Desenvolvimento
Economico e Social pelo Ministro Celso Furtado. O referido plano torna-se a base para a acdo

do governo no triénio 1963-1965, explicitando os seguintes objetivos:

(...) manuteng¢do de uma elevada taxa de crescimento do produto nacional, a
redugdo do custo social do desenvolvimento, reducdo gradativa da pressao
inflacionaria, melhor distribui¢do dos beneficios do desenvolvimento social,
reducdo das desigualdades regionais e melhoria no nivel de vida” (MELLO
E SOUZA, 1984, p.55).

O Plano Trienal de Desenvolvimento Economico e Social teve a funcao de “disciplinar a vida

do Pais” e de “manter o ritmo de desenvolvimento do Brasil, dentro de taxas que jamais
2

permitiriam a sua estagnacdo”. A crise e estagnagdo da economia brasileira foram geradas

devido a concentracdo de renda em pequenos grupos o que ndo permitia novos investimentos

para a industria € nem o consumo em grande quantidade que traria a rentabilidade.

O Governo de Jodao Goulart ndo conseguiu cumprir as metas propostas no Plano Trienal de
Desenvolvimento Econoémico e Social, devido a falta de tempo habil da sua posse até a sua
deposicdo em 1964 ¢ também pela debilidade politica do préprio governo. Isto leva Theis a
afirmar que (...) O Plano Trienal de Desenvolvimento Economico e Social foi uma tentativa

frustrada e ndo saiu do papel. (THEIS, 1990, p. 72).

A mudanga no quadro politico precipitou-se com o continuo aumento da inflagdo, a
diminui¢do da entrada de capital estrangeiro frente a lei que limitava remessas de lucros dos
investimentos estrangeiros, o endividamento externo e também pelos crescentes conflitos
ideologicos dos grupos politicos, insuflando greves e a subversdo. Diante disto os militares

empreendem o Golpe Militar de 64.

O quadro 6 remete ao periodo que se inicia com o Governo de Juscelino Kubitschek.
Considerada a época aurea do desenvolvimento econdmico nacional verifica-se a aceleragao
do processo de Substituicdo de Importacdes, os investimentos de capital estrangeiro,
industrializa¢do e desenvolvimento acelerado e aumento da inflagdo. Evidencia-se ainda, no
quadro 6, uma politica de interven¢do dos Estados Unidos na economia da América Latina

denominada de Aliang¢a para o Progresso e posteriormente no governo de Jodo Goulart ha
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uma desaceleragdo da economia e ha uma tentativa com o Plano Trienal de manter o

desenvolvimento.

POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1956 A 1965

DATA
PERIODO

PLANO

PRESIDENTE

OBJETIVOS

1956-1961

Plano de Metas

Juscelino
Kubitschek

Remanejar os recursos do pais canalizando-os para
prosseguir e ampliar a escala de acumulacdo
industrial por meio da atuacdo do Estado.

Abranger cinco setores: energia, transporte,
alimentag¢do, industrias de basicas e educagao.

1961

Alianga para o
Progresso

John Kennedy

Aperfeigoar ¢ fortalecer os principios democraticos
em aplica¢do do principio de autodeterminagdo dos
povos. Acelerar o desenvolvimento econdmico e
social, a fim de conseguir aumento substancial e
continuo da renda per capita para, no menor prazo
possivel, aproximar o nivel de vida dos paises latino-
americanos aos niveis dos paises industrializados.

1963-1965

Plano Trienal de
Desenvolvimento
Econdmico e
Social

Jodo Goulart

Manter elevada taxa de crescimento do produto
nacional.

Reduzir o custo social do desenvolvimento.

Reduzir gradualmente a pressdo inflacionaria.
Distribuir melhor os beneficios do desenvolvimento.
Reduzir as desigualdades regionais.

Melhorar o nivel de vida.

Quadro 6 — Politicas Publicas 1956-1965
Fonte: a partir da pesquisa.

2.6 Politicas Publicas do Periodo de 1964 a 1970

Durante o regime da Ditadura Militar, assumiram o poder na Presidéncia da Republica pelo

voto indireto os seguintes militares: Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco no
periodo de 1964 a 1967; posteriormente o Marechal Arthur da Costa e Silva, de 1967 a 1969;
o General Emilio Garrastazu Médici, de 1969 a 1974; Ernesto Geisel, de 1974 a 1979 € o

General Jodo Baptista Figueiredo de 1979 a 1985. Isto significa dizer que o movimento de

1964

(...) expulsou da vida politica os grupos de esquerdistas e de nacionalistas
intransigentes, vinculando fortemente o poder estatal com as forgas

econ0micas dominantes.

Adotou duras

medidas anti-inflacionarias e

aprofundou as relagdes do Brasil com o Ocidente, ou seja, com o
capitalismo internacional. O Estado Autoritario surgido em 1964 impediu
at¢é mesmo a mobilizagdo controlada das massas populares; alids, nao
permitiu ou suspeitou das reivindicacdes provenientes da populagdo, caso
ndo fossem inspiradas pelo proprio governo” (VIEIRA 1987, p.201, grifos

Nnosso).
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O Governo de Humberto de Alencar de Castelo Branco marca um periodo dificil da economia
brasileira, pois sdo tomadas medidas drasticas para deter a inflagdo e sao realizadas reformas
institucionais. O Programa de A¢do Economica do Governo (1964-1966) — (PAEG), visava a
estabilizagdo, o desenvolvimento e a reforma democratica. Seus objetivos consistiam no
seguinte:

a) acelerar o ritmo de desenvolvimento economico do pais, interrompido no
biénio 1962/1963; b) conter, progressivamente, o processo inflacionario; c)
atenuar os desniveis econdmicos setoriais ¢ regionais e as tensdes criadas
pelos desequilibrios sociais, mediante a melhoria das condi¢des de vida; d)
assegurar, pela politica de investimentos, oportunidades de emprego
produtivo & mao-de-obra que continuamente aflui ao mercado de trabalho; e)
corrigir a tendéncia a déficits descontrolados dos balancos de pagamentos
que ameacam a continuidade do processo do desenvolvimento econémico,
pelo estrangulamento periddico da capacidade para importar. (VIEIRA,
1987, p.203).

Durante o periodo de implementagdo, foi reativado o 6rgao do poder executivo encarregado
do planejamento, sob o nome de Ministério do Planejamento e Coordenacdo Economica. O
rigor destas medidas nao foi suficiente para conter a inflagdo e para “aliviar” o tratamento de
choque. Entdo, o governo investiu em obras de vulto no setor energético (hidrelétricas) e de
transporte (rodoviario e ferroviario).

Em suma, pode-se depreender, que o PAEG teve objetivos bem diferentes do Plano Trienal.
Enquanto o PAEG visava a retomada do crescimento economico do Brasil, o Plano Trienal,
por sua vez, voltava-se ainda para a melhoria de condi¢des do povo brasileiro, apresentando

reformas estruturais que visavam o bem estar social.

Decorrente do Programa de A¢do Economica do Governo — PAEG foi feita uma tentativa —
fracassada - de planejamento em longo prazo denominado de Plano Decenal de
Desenvolvimento Economico e Social para o periodo de 1967 a 1976. Seus objetivos eram
baseados no PAEG - conter o processo inflacionario para acelerar o ritmo de

desenvolvimento; apesar de serem realizados estudos o Plano ndo foi implementado.

O Governo de Arthur da Costa ¢ Silva teve na sua administragao o retorno do crescimento
acelerado na economia brasileira, que ocorreu até o Governo Médici, o qual foi chamado de
“milagre brasileiro”. Furtado, M. B. (1981) identifica este periodo de 1964 a 1974, como

aquele no qual houve um crescimento acelerado da economia nacional.
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O periodo do milagre brasileiro caracterizou-se por muitos investimentos nos setores de infra-
estrutura, nos vérios segmentos da inddstria e na agroindustria de alimentos. E sob a égide da
disponibilidade de capital externo, aliada a obstinacdo do governo militar em tornar o Brasil
uma grande poténcia econdmica emergente que se concretizou no processo de industrializacao

no pais.

Outra iniciativa, denominada Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), foi elaborada
para o periodo de 1967 a 1970 e, juntamente com as Diretrizes do Governo anterior, previa
uma politica econdmica de crescimento acelerado e auto-sustentado por meio de substitui¢ao
dos produtos importados. Propunha ainda o fortalecimento da empresa particular de capital
nacional, sem afastar as firmas estrangeiras; conservar relativa estabilidade de precos e
estimular o desenvolvimento social; valorizar a educagdo e ampliar as oportunidades de

emprego. (BRASIL, 1967).

Com o Golpe Militar de 1964 as politicas formuladas no periodo de 1964 a 1970, conforme
sintetiza o quadro 7, visam retomar o crescimento econdmico, ordenar o pais e principalmente

conter o processo inflaciondrio.

POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1964 A 1970

DATA PLANO PRESIDENTE OBJETIVOS
PERIODO
1964-1966 | Programa de Ag¢do | Humberto de Acelerar o ritmo de desenvolvimento econdémico do
Economica do Alencar Castelo | pais;
Governo - PAEG Branco Conter o processo inflacionario;

Atenuar os desniveis econdmicos as tensdes criadas
pelos desequilibrios sociais;

Assegurar oportunidades de emprego;

Corrigir déficits de balangos de pagamentos.

1967-1976 | Plano Decenal de Humberto de Conter o processo inflaciondrio para acelerar o ritmo
Desenvolvimento Alencar Castelo | de desenvolvimento econdmico.
Econdmico e Social | Branco

1967-1970 | Programa Arthur da Costa | Fortalecer a empresa particular de capital nacional,
Estratégico de e Silva sem afastar as firmas estrangeiras.
Desenvolvimento — Conservar relativa estabilidade de pregos.
PED Estimular o desenvolvimento social, valorizando a

educacdo.

Ampliar as oportunidades de emprego.

Quadro 7 — Politicas Publicas 1964-1970
Fonte: a partir da pesquisa.
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2.7 Politicas Publicas do Periodo de 1970 a 1974

Assumiu o poder em 1969, depois do presidente Costa e Silva, a Junta Militar integrada pelos
ministros da Marinha Augusto Rademacker, do exército, Lyra Tavares e da Aerondutica
Marcio de Souza e Melo que intermediou o periodo de transi¢do (1970-1971) para o governo
de Emilio Garrastazu Médici. A Junta Militar formulou o Programa de Metas e Bases de
Ac¢do do Governo que teve como objetivo o desenvolvimento do pais até o final do século, e
para isso, formulou metas sociais € econdmicas a fim de conseguir atingir seu objetivo.
Enfatizou também a integrag¢@o regional principalmente da Amazdénia — Nordeste e Planalto

Central (FURTADO M. B., 1981 p.183).

Destacam-se outros programas elaborados para a inser¢do do assalariado e funcionarios
publicos na participagdo do faturamento da empresa privada ou instituicdo publica,
denominado de Programa de Integrag¢do Social e Programa de Assisténcia aos Servidores

Publicos — PIS-PASEP.

O presidente seguinte, Emilio Garrastazu Médici, deu continuidade ao Programa de Metas e
Bases de Ac¢do do Governo por meio da formulacdo do Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND) prevalecendo de 1972 a 1974. Neste Plano havia trés grandes
objetivos, a saber: elevar o Brasil a categoria de nagao desenvolvida dentro de uma geragao,
duplicar a renda per capita brasileira at¢ 1980 em comparacdo com 1969; expandir a
economia na base do crescimento anual do Produto Interno Bruto entre 8 € 10%, em 1974.
Algumas premissas para se atingir o desenvolvimento, consistiam em distribuir os resultados
do progresso econdmico, bem como a transformagdo social, a estabilidade politica e a
seguranca nacional. O relativo sucesso do 1° Plano Nacional de Desenvolvimento deu-se a
uma perspectiva de reducdo da dependéncia externa, bem como, uma relativa modernizacao

brasileira. (BRASIL, 1971).

Alguns fatos internacionais tiveram repercussao mundial e influenciaram a economia. Com a
crise do petroleo, a economia brasileira que dependia quase 67 % do petroleo importado para
seu consumo interno, teve que suportar os aumentos continuados do preco do petréleo e seus

derivados. Conseqiientemente, o aumento do petroleo desencadeou outros aumentos em
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varios setores e gerando inseguranca e direcionando os investimentos para o mercado
financeiro que tinha taxas elevadas. A inflagdo também aumentou, pois o Brasil importava

bens de producdo dos paises industrializados.

Com a Crise do Petroleo na década de 70 e a alta internacional dos juros, instaura-se um
processo de desaceleragdo da expansdo industrial. O Brasil adentra numa grande crise
provocada principalmente pelo descontrole da inflacdo. A recessdo foi inevitavel, causando,

conseqiientemente, um bloqueio no crescimento econdomico do pais.

A sintese das politicas publicas no quadro 8 abrange o regime militar de 1970 a 1974
demonstrando a continuagdo de politicas que priorizaram medidas de conten¢do do processo
inflacionario, o desenvolvimento do pais e a tentativa de diminuir o crescente desemprego

oriundo das desigualdades sociais.

POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1970 A 1974
DATA PLANO PRESIDENTE OBJETIVOS
PERIODO
1970-1971 | Programa de Metas | Junta Militar - | Desenvolver o pais até o final do século.
e Bases de Ag¢do do Augusto Enfatizar a integracao regional.
Governo Rademacker,
Lyra Tavares e
Marcio de
Souza e Melo
1970 Programa de Junta Militar - | Formar fundos de participag@o constituida por recursos
Integracdo Social e Augusto transferidos do Governo e das empresas privadas,
Programa de Rademacker, |visando a participagdo direta dos assalariados e
Assisténcia aos Lyra Tavares ¢ | funcionarios publicos no faturamento de empresas
Servidores Publicos Marcio de privadas e receitas das instituigdes publicas. Poupanca
— PIS-PASEP Souza e Melo | conduzida.
1971-1974 Primeiro Plano Emilio Elevar o Brasil a categoria de nagdo desenvolvida
Nacional de Garrastazu dentro de uma geragao.
Desenvolvimento — Meédici Duplicar a renda per capita brasileira at¢ 1980 em
I PND comparacdo com 1969.
Expandir a economia na base do crescimento anula do
Produto Interno Bruto entre 8 ¢ 10%, em 1974.

Quadro 8 — Politicas Publicas 1970-1974
Fonte: a partir da pesquisa.

2.8 Politicas Publicas do Periodo de 1975 a 1985

O II Plano Nacional de Desenvolvimento - II PND (1975-1979) aprovado pelo sucessor de
Meédici, o presidente Ernesto Geisel, deu prosseguimento aos objetivos ja propostos no I PND,

referentes 2 manutencdo do crescimento acelerado, aumento da oportunidade de emprego,
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contengdo gradativa da inflagdo, equilibrio da balanca de pagamentos, melhoria da

distribuicao de renda, conservacao da estabilidade social e politica. (BRASIL, 1974).

Furtado, M. B., (1981) ressalta que “embora o Plano condicionasse o crescimento econdmico
acelerado da economia nacional a conjuntura internacional, estabelecia como base “o Brasil
como poténcia emergente”, previa um crescimento acelerado (...) e ndo foi o que aconteceu”.
Por causa da crise do petroleo o governo durante o /I PND investiu em programas como o
Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) em 1975 e o Programa Nuclear Brasileiro
previa aquisi¢ao de usinas atomoenergéticas proveniente da Alemanha Ocidental. Na tentativa
de atenuar as disparidades do desenvolvimento regional formularam os Programas de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste), Programa de Polos
Agropecudarios e Agrominerais da Amazonia (Polamazonia) e Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados.

O II Plano Nacional de Desenvolvimento, influenciado pelo [ Plano Nacional de
Desenvolvimento, era acompanhado de um otimismo exagerado no sentido de que o Brasil
pudesse superar a crise internacional e aumentar o crescimento interno. No entanto, o /I Plano

Nacional de Desenvolvimento ndo obteve os resultados esperados.

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (III PND), no periodo de 1980 a 1985, foi
desenvolvido durante o governo do presidente Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo tendo
como objetivos principais promover o crescimento da renda nacional e do emprego, controlar
a divida externa, combater a inflagdo, desenvolver novas fontes de energia. (BRASIL,

Ministério das Relagdes Exteriores, [199-7a]).

A época era de muita movimentacdo contra o regime militar: uniram-se sindicatos de
trabalhadores, grupos de empresarios, igrejas, associacdes artisticas e cientificas,
universidades e a imprensa para reivindicar a abertura politica e a volta da democracia no
Brasil. Houve greves de trabalhadores que lutaram contra o achatamento dos saldrios —
medida esta para conter a inflagdo conforme planos politicos. Algumas reivindicagdes foram
conseguidas como a anistia de cidaddos que foram punidos pela ditadura militar, o fim do
bipartidarismo politico (ARENA e MDB) e a volta das elei¢cdes diretas para governador do

estado.
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Os objetivos do /I PND nao foram alcancados, ao contrario, a inflacdo atingiu seus maiores
indices chegando a 200% ao ano e a divida externa aumentou. O governo foi obrigado a pedir
empréstimos ao FMI (Fundo Monetério Internacional) que exigiu o cumprimento de metas
dos bancos internacionais para obter o “ajuste econdmico” do pais. O desemprego também
cresceu e acentuou a falta de investimentos nos setores produtivos (empresas) evidenciando
uma enorme crise econdmica. A fome, a miséria, o desemprego e as desigualdades sociais

trouxeram o descontentamento popular que comegou em 1983 a minar o regime militar.

A crise interna do Brasil, motivada principalmente pela inflagdo (fator endégeno), agravada
pela crise do petroleo (fator exdgeno), provocou, entdo, o fim regime militar, no periodo de

1975 a 1985.

Ressalta-se no periodo de 1975 a 1985 a continuidade dos planos dos governos militares ¢ a
incansavel busca dos objetivos de conter a inflacdo, diminuir o desemprego, elevar o Brasil ao
nivel de pais industrializado. A seguir, o quadro 9 mostra as principais politicas publicas

ocorridas no periodo.

POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1975 A 1985

PERIODO PLANO PRESIDENTE OBJETIVOS
1975-1979 Segundo Plano Ernesto Geisel | Manter o crescimento acelerado.
Nacional de Aumentar a oportunidade de emprego.
Desenvolvimento — Conter gradativamente a infla¢o.
II PND Equilibrar o balango de pagamentos.

Melhorar a distribuigdo de renda.
Conservar a estabilidade social e politica.

1980-1985 Terceiro Plano Jodo Baptista |Promover o crescimento da renda nacional e do
Nacional de de Oliveira | emprego.
Desenvolvimento — Figueiredo Controlar a divida externa.
IIT PND Combeater a inflagao.

Desenvolver novas fontes de energia.

Quadro 9 — Politicas Publicas 1975-1985
Fonte: a partir da pesquisa.

2.9 Politicas Publicas do Periodo de 1986 a 1994

Em 1985 o presidente eleito (voto indireto) Tancredo Neves ndo assumiu e no seu lugar
tomou posse José Ribamar Ferreira de Aratjo Costa - José Sarney. Em seu mandato os planos

de governo se concentram na estabilizacdo da economia, e o periodo passa a ser conhecido
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como “Nova Republica” frente a novas emendas como a volta das elei¢des diretas, o direito
ao voto para jovens, a promulgacdo da Constituinte de 1988, o direito a greve como forma de

negociacao.

Esse periodo foi caracterizado por diversos planos econdmicos: Plano Cruzado (1986), Plano
Cruzado 1I (1986), Plano de Consisténcia Macroeconomica (Plano Bresser Pereira) (1987),
Politica “Feijao com Arroz” (1988), Plano Verdo (1989) (CAMPOS, 1994, p. 630).

Em 1990 assume a Presidéncia da Republica pelo voto direto Fernando Afonso Collor de
Melo. Os Planos do governo Collor — Plano Collor € Plano Collor II - estavam basicamente
voltados para conter a inflagdo. O primeiro plano em 1990, confiscou provisoriamente
cadernetas de poupangas, contas correntes e investimentos até um certo valor, extinguiu
cargos publicos causando demissdo de funciondrios e privatizagcdes de estatais. Como essas
medidas nao foram suficientes, no ano seguinte foi criado o Plano Collor II, que trouxe em
seu bojo a abertura para o mercado externo, juros altos e incentivos as importacdes. Inicia a
automacdo nas industrias brasileiras e bancos, a mao de obra ¢ descartada e o desemprego
aumenta. O Brasil entra no contexto internacional e ja assume o carater de Estado minimo,
sendo chamado neoliberal. Em 1992 Fernando Afonso Collor de Melo ¢ afastado da
presidéncia devido as denuncias de corrupcdo e € aberto o processo de impeachment,

culminando com a sua renuncia.

Itamar Augusto Cautiero Franco assume a Presidéncia da Republica em outubro 1992. Para
enfrentar os graves problemas da economia brasileira o presidente contou com o apoio de
varios politicos. O Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso propds a Reforma do
Estado com varias medidas para conter a inflacdo e em 1994, com uma nova moeda nacional,
o Real entra em circulagdo estabilizando a economia. Com o éxito destas medidas, o Plano
Real garante ao ministro Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica no ano de

1995.

O Plano de A¢do Imediata — PAI (1993), Programa de Estabiliza¢do Economica (1993) e o
Plano Real (1994) adotaram medidas que conseguiram conter o processo inflacionario e dar

inicio a estabilizacdo da economia brasileira.
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Campos (1994), afirma que os planos econdmicos desse periodo — desde o Plano Cruzado até
0 Plano de Ag¢ao Imediata — PAI, foram elaborados com objetivo de conter o aumento
crescente da inflacdo e estabilizar a economia, mas que nenhum Plano conseguiu atingir o
efeito esperado. A crise economica do pais agravou-se progressivamente, salarios foram
“congelados”, as mercadorias tiveram seus pregos em constante elevacdo, obras de vulto
foram canceladas, o desemprego crescia, a miséria aumentava, o “gap” social aumentou
significativamente. Novas moedas também foram instituidas no Plano Cruzado I foi o
Cruzado, no Plano Verdo o Cruzado Novo, no Plano Collor o Cruzeiro e o Cruzeiro Real e no
Plano Real o Real.

Os planos desenvolvidos no periodo de 1986-1994 enfocavam exclusivamente medidas

antiinflaciondrias conforme demonstra o quadro 10.

POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1986 A 1994
DATA PLANO PRESIDENTE OBJETIVO
1986 Plano Cruzado José Ribamar | Conter a inflagdo e aumentar o poder aquisitivo da
Ferreirade | populagdo.
Araujo Costa —
José Sarney
1986 Plano Cruzado II José Ribamar | Conter a inflagao
Ferreira de
Araujo Costa —
José Sarney
1987 Plano de José Ribamar |Promover um choque deflacionario com a suspenso
Consisténcia Ferreira de salarial e sustentar taxas de inflagdo mais baixas.
Macroecondmica - | Araujo Costa —
Plano Bresser José Sarney
Pereira
1988 Plano “Feijao com | José Ribamar |Conviver com a inflagdo sem medidas drasticas e
Arroz” Ferreira de controlar a hiperinflagdo.
Aragjo Costa —
José Sarney
1989 Plano Verdo José Ribamar |Promover contratacio de demanda agregada;
Ferreira de desindexar a economia.
Araujo Costa —
José Sarney
1990 Plano Collor Fernando Conter a inflag3o.
Afonso Collor
de Mello
1991 Plano Collor II Fernando Conter a inflagdo; desindexar a economia; abrir a
Afonso Collor | economia interna para o mercado externo.
de Mello
1993 Plano de Acao Itamar Augusto | Conter a inflagdo.
Imediata — PAI Cautiero Franco
1993 Programa de Itamar Augusto | Conter a inflagdo e estabilizar a economia.
Estabilizagdo Cautiero Franco
Econdmica
1994 Plano Real Itamar Augusto | Conter a inflagdo; manter um crescimento sustentavel;
Cautiero Franco | reduzir desequilibrios sociais.

Quadro 10 — Politicas Pablicas 1986-1994
Fonte: a partir da pesquisa.
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O decurso empreendido até 1994 ressalta as politicas publicas — sociais € econdmicas,
introduzidas pelo governo brasileiro bem como os planos internacionais que de uma forma ou

de outra, exerceram influéncia em nivel nacional.

Pode-se utilizar como exemplo, aquelas desenvolvidas no governo de Getilio Dornelles
Vargas. Por meio da observacdo dos quadros 2, 3 ¢ 5 (p. 28, 31 e 35 respectivamente),
constata-se a inexisténcia de politicas especificas voltadas a geracdo de trabalho e renda. O
carater das politicas do periodo de 1931 a 1962, era de industrializagdo do pais, que passava
do modelo agro-exportador para o modelo de substitui¢do de importagdo que ndo remete,
necessariamente, a geragcdo de trabalho. Os periodos posteriores, dos governos de Juscelino
Kubitschek a Itamar Franco, visavam tdo somente, o desenvolvimento acelerado da economia,

bem como conter a inflagao.

Com a estabilidade da economia brasileira, o Governo de Fernando Henrique Cardoso
adquiriu a possibilidade de voltar a planejar. Concentrou esfor¢os na area social, planejando
politicas publicas com o intuito de retomar o crescimento econdmico, melhorar a distribuigao

de renda e retomar a questao do trabalho.

2.10 Politicas Publicas de Trabalho e Renda - PPTR

No presente item serdo abordadas principalmente as Politicas Publicas de geracdo de trabalho
e renda, classificada como “ativas”, ou seja, aquelas com potencial de criar condi¢des de

trabalho e renda.

A experiéncia brasileira na construcdo de Politicas Publicas de Trabalho ¢ Renda - PPTR ¢
recente ¢ a partir de 1994 que comecam a ser elaborados os primeiros programas com cunho

em trabalho e renda.

Com o delineamento de Politicas Publicas especificas em Trabalho e Renda inicia-se uma
nova perspectiva que contempla os problemas latentes no contexto brasileiro, como por

exemplo, o declinio e a precarizagao do emprego formal assalariado, o aumento do emprego
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assalariado sem carteira assinada, a expansao do setor informal com novas formas e

oportunidades de trabalho ¢ o estreitamento das desigualdades sociais.

Assim, as Politicas Publicas de Trabalho e Renda surgem fundamentadas na Constitui¢ao
Federal de 1988, sendo norteadas pelos principios de “(...) democratizacio, participacao,
descentralizacdo, controle social sobre os recursos financeiros ¢ caracterizam-se pela
integracdo de atores e instituicdes, bem como, a articulacio de mecanismos e agdes de
varias esferas e institui¢des, que sdo as responsaveis pela implementacao e gestdo das PPTR”
(YANNOULAS, 2000). Destaca-se também, o crescente envolvimento da sociedade civil nas
Politicas Publicas de Trabalho ¢ Renda abrindo espago para o desenvolvimento do Terceiro

Setor.

Respaldado na Constituigdo Federal de 1988 o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT que
foi criado pela Lei 7.998/90, tem como finalidade financiar e viabilizar as Politicas Publicas
de Trabalho e Renda — PPTR. Esse conjunto de mecanismos de Politicas Publicas de Trabalho
e Renda financiados pelo FAT ¢ formado pelo: o crédito popular; o seguro-desemprego; a
intermedia¢do de mao de obra; programas de geracao de trabalho e renda; informagdes sobre

o mercado de trabalho e qualificagdo profissional.

No Brasil, as Politicas Publicas de Trabalho e Renda — PPTR sao regidas pelo Ministério do

Trabalho e Emprego e desdobram-se em politicas ativas e as politicas passivas.

As Politicas Publicas Ativas de Trabalho e Renda sdo destinadas ao aumento das
oportunidades de trabalho e renda para os trabalhadores, garantindo-lhes renda para sua
sobrevivéncia e da sua familia, além da melhoria da qualidade de vida (BRASIL. Ministério

do Trabalho e Emprego, 1999¢).

No ambito das politicas publicas ativas inserem-se os programas de investimento, como o
Programa de Geragdo de Emprego e Renda — PROGER; Programa de Crédito Produtivo
Popular; PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, e,
também, o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador — PLANFOR, que foi extinto em
15 de julho de 2003.
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As Politicas Publicas Passivas de Trabalho e Renda atuam no provimento de assisténcia
financeira temporaria ao trabalhador, bem como, na tentativa de reduzir o nimero de pessoas
que procuram emprego por meio dos servigos de intermediagdo de mao de obra. Destacam-se

como Politicas Passivas:

e Abono Salarial — ¢ um beneficio aos empregados que recebem até dois salarios minimos
mensais de empregadores que contribuam para o Programa de Integracao Social (PIS) ou
para o Programa de Formacgao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP).

e Seguro-Desemprego — ¢ um beneficio integrante da seguridade social e sua finalidade ¢
promover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado, em virtude de
dispensa sem justa causa.

e Programa de Intermediacdo de mao-de-obra — promover a inser¢cdo ou recolocacao do

trabalhador desempregado ao mercado de trabalho.

Essas politicas sao implementadas em regime de parceria. Conforme as palavras de Mehedff
(1999), a parceria entre governo, setor produtivo e a sociedade civil na construcdo das
Politicas Publicas de Trabalho ¢ Renda, torna-se cada vez mais necessaria frente as
dificuldades oriundas das dimensdes continentais do Brasil, da diversidade e da disparidade

econdmica, social e cultural do pais.

A implementacdo dessas politicas ¢ uma tarefa complexa que exige dos 6rgiaos do governo
federal, estadual e municipal respectivamente o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — CODEFAT, as Comissoes Estaduais de Trabalho — CETs e as Comissoes
Municipais de Trabalho — CMTs uma integracdo de todas as agdes das PPTR. Estes o6rgaos
sdo denominados colegiados tripartites e paritarios. Tripartite porque se trata de representagao
plural, formada pelos trés segmentos (governo, empresarios ¢ trabalhadores) que tém a ver
com a formulagdo e implementagdo das Politicas Publicas de Trabalho e Renda, e paritario,

devido ao mesmo niimero de representantes e com igual poder decisorio.

Esse perfil tripartite e paritdrio do CODEFAT, CETs e CMTs democratiza a participagdo na
gestdo das PPTR, com a presenca do setor produtivo — empresarios e trabalhadores — e da
sociedade civil em parceria com os orgaos do governo (federal, estadual e municipal),

caracterizando um novo perfil para as politicas publicas.
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A partir de 1995, varios programas de financiamento e geragao de trabalho e renda integraram

parte do Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal.

2.10.1 Politicas Publicas de Trabalho e Renda do periodo de 1994 a 2002

Os programas selecionados a seguir fazem parte da Politica Ativa de Trabalho e Renda do
Governo Federal, compreendido nos governos de Itamar Franco e Fernando Henrique

Cardoso.

a) PROGER — Programa de Geragdo de Emprego e Renda

O PROGER — Programa de Geragdo de Emprego e Renda — criado em 1994 pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, conta com os recursos financiados pelo FAT e alocados pelo

CODEFAT.

Seu objetivo ¢ de promover a¢des que gerem e mantenham emprego e renda para a populacdo
de micro e pequenos empreendedores da area urbana e rural. (BRASIL. Ministério do

Trabalho e Emprego, [19957]]).

O PROGER ¢ um conjunto de linhas de crédito e financiamento de pequena escala para quem
quer iniciar ou investir no crescimento do seu proprio negécio. Sendo que o financiamento

pode ser individual ou coletivo.

As linhas de crédito do Programa de Geragao de Emprego e Renda destinam-se aos seguintes
setores: pequenas e microempresas que tenham capacidade de crescimento e de aumentar a
renda e o nimero de funciondrios; cooperativas e formas associativas de produgdo e
agricultura familiar (PROGER RURAL e PRONAF) formadas por mini ou pequenos
produtores agricolas de base familiar interessados em conseguir recursos para investimentos
ou custeio agricola e pecudrio; e iniciativas de produgdo propria da economia informal
pessoas que estdo trabalhando na informalidade em pequenos negocios familiares, mas que
tém possibilidade de ingressar no setor formal da economia. (SAO PAULO. Secretaria de

Emprego e Relagdes de Trabalho do Estado de Sao Paulo, [199-7?]).
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Assim, destina-se tanto ao meio rural como urbano desdobrando-se em sub-programas o

PROGER URBANO e 0 PROGER RURAL.

O PROGER caracteriza-se por sua execucdo descentralizada, cabendo aos Sistemas Nacionais
de Emprego (SINE) estaduais a tarefa de coordenar sua implementacdo nas unidades
federativas. A instancia deliberativa sdo os Conselhos/Comissdes Estaduais e Municipais de
Emprego, que estabelecem nas respectivas localidades, os critérios e prioridades para a
aplicacdo dos recursos, além de fiscalizar o Programa em parceria com a sociedade civil
organizada. Os agentes financeiros do PROGER sdo o Banco do Brasil (BB), o Banco do

Nordeste (BNB) e a Caixa Econdmica Federal (CAIXA).

Cabe ressaltar que a concessao do financiamento estd vinculada a programas de capacitagao
técnico-gerencial, qualificacdo profissional ¢ assisténcia técnica e gerencial dos

empreendimentos beneficiados.

b) Programa Comunidade Solidadria

Em 1995 foi langado o Programa Comunidade Solidaria — Combate a fome e a pobreza - que
teve por objetivo mobilizar os esfor¢os disponiveis no governo e na sociedade para melhorar a
qualidade de vida dos segmentos mais pobres da populacdo. (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 1995n).

Este programa enfoca as parcerias do governo federal com os governos estaduais e
municipais, com a sociedade civil identificando os problemas locais e implementando
projetos nas areas necessitadas. O Programa Comunidade Solidaria conta com um Conselho
Consultivo e uma Secretaria Executiva. O Conselho Consultivo compde-se de 21 membros da
sociedade civil, 10 ministros de Estado envolvidos com os programas que integram a
Comunidade Solidéria e pelo titular da Secretaria Executiva, que estd vinculada com a Casa
Civil da Presidéncia da Republica. A Secretaria funciona, na esfera federal, como um
instrumento de orientacdo das ag¢des do governo, tornando melhor seu desempenho e

eficiéncia.
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O Comunidade Solidaria representa uma estratégia de execugao de politicas publicas:

O Comunidade Solidaria — enquanto proposta de parceria entre o Governo
e a Sociedade — implica como tarefa do Governo uma estratégia de
articulacdo e coordenagdo das acdes governamentais de combate a fome e a
pobreza. Neste programa o Governo Federal busca uma nova forma de
gerenciar um elenco de programas prioritarios, executados por diversos
Ministérios setoriais, buscando evitar a centralizacdo das decisbes, a
superposicdo das agdes e a pulverizagao dos recursos. (BRASIL. Presidéncia
da Republica, 1995n).

¢) Programa Brasil em A¢do

O Programa Brasil em Agdo previsto também no PPA (Plano Plurianual) 1996-1999 propds
quarenta e dois projetos estratégicos (ou programas) de abrangéncia nacional para a area de

infra-estrutura e para a area social.

Dentre eles, estao relacionados a seguir os programas de cunho social classificados como

politicas publicas ativas geradoras de trabalho e renda:

d) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF foi criado em
1996 pelo Decreto 1.946 de 28 de junho de 1996. Em 29 de julho de 1999 a Medida
Provisoria n° 1.911-8, transforma o Programa em PRONAF-Planta Brasil. (BRASIL.

Ministério do Desenvolvimento Agrario, [199-7¢]).

Conforme o Artigo 1° do Decreto 1.946 o PRONAF tem ‘(...) a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de
modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos ¢ a

melhoria de renda”.

Este programa visa apoiar o desenvolvimento rural, a partir do fortalecimento da agricultura
familiar, que se projeta como um segmento gerador de postos de trabalho e renda, que tem por
objetivos: financiar operacdes de custeio e investimento (o acesso ao crédito faz-se por meio

do PROGER), formagdo e capacitagdo do agricultor familiar, extrativistas, aqiliicultores e
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pescadores artesanais, bem como, apoiar a infra-estrutura nos municipios que tenham base na

agricultura familiar e a assisténcia técnica e extensao rural para a agricultura familiar.

O publico alvo do PRONATF sdo os pequenos agricultores de economia familiar, proprietérios,
meeiros, posseiros, parceiros ou arrendatdrios, morem no imoével ou em vilas proximas a
gleba, usem mao-de-obra eventual e tenham até dois empregados permanentes. Estes
agricultores tem que ter pelo menos 80% da renda familiar proveniente de sua atividade
desenvolvida na propriedade. Além destes podem ser beneficidrios os pescadores artesanais,

extrativistas e aqiiicultores (criadores de ras, mexilhdes, peixes etc.).

O PRONAF-Planta Brasil foi transferido em 1999 para a esfera de acdes do Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria e Agricultura Familiar que o executa de forma
descentralizada e conta com as parcerias do Governo federal, estadual e municipal, da
iniciativa privada, dos agricultores familiares e suas organizagdes. As Comissdes Estaduais e
Municipais de Trabalho ¢ que fardo o acompanhamento da alocagdo dos recursos e o
acompanhamento dos projetos. Os recursos aplicados sdo provenientes do Fundo de Amparo

ao Trabalhador.

e) Programa de Crédito Produtivo Popular — PCPP

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) parte integrante do
sistema tripartite do CODEFAT este 6rgdo possui 40% dos recursos anuais arrecadados para
investir em programas. Decorrente de uma proposta elaborada no Programa Comunidade
Solidaria o BNDES implantou o Programa de Crédito Produtivo Popular — PCPP.
(BRASIL. Presidéncia da Republica, [199770]).

Os objetivos do PCPP sdo viabilizar novos mecanismos de financiamento para geragdo de
ocupacdo e renda que atendam a populacdo de baixa renda, dando acesso, inclusive, aos
trabalhadores do setor informal, seja para o auto-emprego, seja para formagao de cooperativas
de trabalho, de forma a criar condi¢des de sobrevivéncia, crescimento ¢ formalizacao desses
negocios; criar alternativas de investimentos para a geracdo de empregos, notadamente nas
microempresas; elevar a produtividade dos empreendimentos apoiados, por meio do incentivo
ao investimento fixo associado a capacitacao técnico-gerencial do empreendedor, de forma a

minimizar o risco do negdcio, possibilitar seu crescimento e estimular a formalizacdo da
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microempresa. A populacdo a ser beneficiada sdo pessoas que buscam o auto-emprego,

empreendedores do setor informal, e micro produtores formais.

O Programa de Crédito Produtivo Popular subdivide-se em:

e BNDES Solidario que transfere os recursos para fundos geridos por organizagdes nio-
governamentais puras ou mistas municipais com dedicagdo ao crédito produtivo popular.
Possibilitando a participagao do chamado Terceiro Setor.

e E o BNDES Trabalhador prevé a constituicdo de um fundo especial de investimento em
cada Estado da Federagdo, sendo gestores a respectiva Secretaria do Trabalho ou sua

equivalente, e os municipios participantes os parceiros do BNDES. (BRASIL, Ministério

do Trabalho e Emprego, [199-7h]).

O quadro 11 apresenta a sintese das Politicas Publicas de Trabalho e Renda com os programas

propostos no periodo de 1994 a 1996.

POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1994 A 1996
DATA PLANO PRESIDENTE OBJETIVOS
PERIODO
1994 -1999 PROGER Fernando Promover agdes que gerem emprego e renda por meio
Rural e Urbano Henrique de concessao de linhas especiais de crédito a setores
Cardoso com pouco ou nenhum acesso ao sistema financeiro: as
pequenas e microempresas (rurais e urbanas),
cooperativas e formas associativas de produgdo e
trabalhadores autobnomos (iniciativas do  setor
informal).
1995 Comunidade Fernando Mobilizar os esfor¢os disponiveis no governo e na
Solidaria Henrique sociedade para melhorar a qualidade de vida dos
Cardoso segmentos mais pobres da populagdo.
1996 — 1999 | Brasil em Ac¢éo Fernando Reduzir custos na economia e melhorar a qualidade de
Henrique vida da populagdo.
Cardoso
1996 Programa Fernando Financiar operagdes de custeio e investimento.
Nacional de Henrique Formar e capacitar o agricultor familiar, extrativistas,
Fortalecimento da | Cardoso aqiiiculturas e pescadores artesanais.
Agricultura Apoiar a infra-estrutura nos municipios que tenham
Familiar - base na agricultura familiar e a assisténcia técnica e
PRONAF / Planta extensao rural para a agricultura familiar.
Brasil
1996 Programa de Fernando Viabilizar novos mecanismos de financiamento;
Crédito Produtivo | Henrique Criar alternativas de investimentos para a geracdo de
Popular — PCPP | Cardoso empregos;
Elevar a produtividade dos empreendimentos apoiados,
associado a capacitagdo técnico-gerencial e estimular a
formalizag¢do da microempresa.

Quadro 11 — Politicas Publicas de Trabalho e Renda 1994-1996
Fonte: a partir pesquisa.
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f) Programa de Expansdao do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador —
PROEMPREGO.

Foi instituido pelo CODEFAT em 1996 o Programa de Expansdo do Emprego e Melhoria da
Qualidade de Vida do Trabalhador — PROEMPREGO. O PROEMPREGO visa evitar os
pontos de estrangulamento da economia nacional. Sendo responsabilidade do Ministério do
Planejamento e Orgamento.

Os objetivos do PROEMPREGO sdao criar novos empregos, incrementar a renda do
trabalhador, proporcionar a melhoria da qualidade de vida da populagdo, em especial das
camadas de mais baixa renda, e propiciar a diminui¢do dos custos de producdo no contexto
internacional, preservando e expandindo as oportunidades de trabalho e assegurando o

equilibrio do meio ambiente. (BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego, 19961).

Os recursos do Programa provém do Fundo de Amparo ao Trabalhador, sdo geridos pelo
BNDES utilizando as linhas de crédito do PROGER. A aplica¢do dos recursos ¢ distribuida
em sub-programas, sdo eles: transporte coletivo de massa (urbano); saneamento ambiental
(investimentos em areas como abastecimento de dgua, esgoto, coleta e trabalho do lixo); infra-
estrutura turistica; obras de infra-estrutura voltadas a melhoria da competitividade do pais
(especial transporte de cargas); revitalizacdo de sub-setores industriais em regides com

problema de desemprego.

g) Programa Protocolo de Emprego

Ainda em 1996 foi criado o Programa Protocolo de Emprego pelo Ministério do
Planejamento ¢ Orgamento conjuntamente com o Ministério do Trabalho e Emprego.

(BRASIL. Presidéncia da Republica, [19977]).

Os objetivos deste Programa sdo: incentivar as empresas em processo de reestruturagdo
produtiva ou privatizacdo a investir na qualificagdo e treinamento de trabalhadores que
poderdo vir a ser dispensados nesse processo; melhorar a qualidade dos empregos, por meio
de programas de investimentos na qualificacdo e treinamento dos trabalhadores, bem como,
estimular estratégias empresariais de valorizagdo do trabalho, quando da concessdo de
financiamentos e aprimorar as relacdes entre o capital e o trabalho, mediante a intensificagao

da acdo governamental em atividades que promovam a modernizacdo do aparato normativo
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que regula estas relagdes. Os financiamentos sdo realizados pelo BNDES com juros mais

baixos e maior prazo de caréncia.

h) PLANFOR — Plano Nacional de Qualifica¢dao do Trabalhador

O PLANFOR — Plano Nacional de Qualifica¢do do Trabalhador - elaborado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego em 1995 e implementado a partir de 1996. (BRASIL, Ministério do
Trabalho e Emprego, 1999f). Inicialmente a sigla PLANFOR significava Plano Nacional de
Educacao Profissional, mas a fim de evitar confusdes com outros programas de governo em
1997 passou a ser denominada de Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador. Este

programa foi extinto em julho de 2003.

O objetivo do PLANFOR, integrado a outros mecanismos do FAT, é garantir a oferta de

Educagdao Profissional (EP) permanente (cursos, treinamentos, assessorias, seminarios,

oficinas, extensdo, assisténcia técnica) que contribua para:

e reduzir o desemprego e o subemprego da Populacdo Economicamente Ativa (PEA)

e combater a pobreza e a desigualdade social e

e clevar a produtividade, a qualidade e a competitividade do setor produtivo. (BRASIL,
2001d, p. 6). Com isso, sua meta ¢ atingir a médio e longo prazo, oferta de Educagado
Profissional suficiente para qualificar anualmente aproximadamente 20% da Populagdo

Economicamente Ativa.

O publico a quem se destina este programa de qualificagdo ¢:

1. Pessoas desocupadas - desempregadas com seguro desemprego, desempregadas sem seguro
desemprego, cadastradas no SINE e Agéncias de Trabalho de sindicatos ¢ jovens buscando
o primeiro trabalho.

2. Pessoas sob risco de desocupacdo - decorrente do processo de modernizacao tecnologica,
privatiza¢do, redefinicdes de politica econdmica e outras formas de reestruturagdo
produtiva.

3. Pequenos e micro produtores — principalmente pessoas beneficidrias de alternativas de

crédito financiadas pelo FAT (PROGER, PRONAF e outros).
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4. Pessoas autobnomas, associadas, auto geridas e cooperadas e que trabalhem com atividades
sujeitas a sazonalidades por motivos de restri¢ao legal, clima, ciclo econdmico e outros

fatores que possam gerar instabilidade na ocupacao e fluxo de renda.

Sendo o PLANFOR um programa descentralizado, para a sua implementacdo foram criados
0s seguintes mecanismos: as Parcerias Nacionais ¢ Regionais — PARCs e os Planos Estaduais
de Qualificacao — PEQs.

As Parcerias Nacionais e Regionais — PARCs s3o elaboradas, geridas e executadas pelos
sindicatos de trabalhadores, fundacdes, universidades, outros ministérios e entidades
internacionais, € tem um carater complementar aos Planos Estaduais de Qualificagdo para
projetos e agdes inovadoras de Educacdo Profissional. As PARCs podem ser implementadas
em escala nacional ou regional cobrindo mais de uma unidade federativa, mediante convénios

ou acordos de cooperacao técnica, entre a entidade parceira e 0o MTE/SPPE/FAT.

Os PEQs elaboram projetos e agdes de educagdo profissional para cada estado. Sao
executados sob gestdo da Secretaria Estadual de Trabalho (STbs) ou sua equivalente, com
homologa¢do obrigatéria da Comissao Estadual de Emprego a qual se articula com as
Comissdes Municipais de Emprego (CMTs) a fim de priorizar as demandas de Educagado

Profissional definidas pelas Comissdes Municipais.

A Educagdo Profissional no Brasil tornou-se alvo das politicas publicas devido a sua
importancia no contexto do processo de reestruturacdo produtiva mundial. Este processo

prima por pessoas cada vez mais qualificadas no trabalho.

Os recursos para execucdo do PLANFOR sdo provenientes do Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo do Trabalhador (CODEFAT) e ¢ financiado pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). Isto se deu através das Resolugdes do CODEFAT n°® 96 e 97 de 18/10/95,
n°® 126 de 23/10/96, n° 185 de 02/07/98, n° 194 de 23/09/98, n° 196 de 27/10/98, n°® 200 de
04/11/98 e sua Retificacdo, n° 201 de 26/11/98, n® 204 de 11/03/99, n° 205 de 17/03/99 ¢ 216
de 14/09/99. A regulamentacgdo para apresentacdo dos projetos se da por meio da Lei n°® 8.666

de 21/06/93.
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1) Programa Brasil Empreendedor

Criado pelo Governo Federal em 1999, o Programa Brasil Empreendedor estabeleceu como
objetivo fortalecer o desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas, buscando a
inser¢ao dos empreendedores no setor formal da economia, bem como, o surgimento de novos

negocios. (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1999m).

Trata-se de um programa de abrangéncia nacional que se caracteriza por ser um Plano de
Agdes Integradas do Governo Federal que tem como eixos a capacitagcdo, o crédito e a
assessoria empresarial, atuando em parcerias entre o governo federal, estadual e municipal,

com organizagdes governamentais e outras entidades.

O quadro 12 apresentado a seguir, apresenta as politicas publicas ativas geradoras de trabalho
e renda do periodo. Destacam-se nesse periodo o planejamento e implementagao de
programas para a melhoria da qualidade dos empregos, qualificagdo do trabalhador,

valorizagdo do trabalho e novas oportunidades de trabalho.

POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1996 A 2002

DATA PLANO PRESIDENTE OBJETIVOS
PERIODO
1996 Programa de Fernando Criar novos empregos.
Expansdo do Henrique Incrementar a renda do trabalhador.
Emprego e Cardoso Proporcionar a melhoria da qualidade de vida da
Melhoria da populagéo;
Qualidade de Vida Propiciar a diminuigdo dos custos de producdo no
do Trabalhador contexto internacional.
PROEMPREGO
1996 Protocolo de Fernando Incentivar as empresas em processo de reestruturacio
Emprego Henrique produtiva ou privatizacdo e investir na qualificagio;
Cardoso Melhorar a qualidade dos empregos, por meio de

programas de qualificagdo e treinamento;
Aprimorar as relagdes entre o capital e o trabalho.

1996-1999 | Plano Nacional de | Fernando Garantir uma oferta de educacao profissional (EP);

2002 Qualificacdo do Henrique Reduzir o desemprego e o subemprego da PEA;
Trabalhador - Cardoso Combeater a pobreza e a desigualdade social;
PLANFOR Elevar a produtividade, a qualidade e a

competitividade do setor produtivo.

1999 - 2002 | Programa Brasil Fernando Fortalecer as micro, pequenas ¢ médias empresas,
Empreendedor — Henrique apoiar empreendedores e novos negocios.
PBE Cardoso

Quadro 12 — Politicas Publicas de Trabalho e Renda 1996-2002
Fonte: a partir da pesquisa.
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2.10.2 Politicas Publicas de Trabalho e Renda do periodo de 2003

a) Programa Fome Zero - Seguran¢a Alimentar

O Governo Luiz Inacio Lula da Silva, inaugura outros programas como Fome Zero —
Seguranga Alimentar instituido em janeiro de 2003 com o objetivo de combater a fome e as
causas estruturais que geram a exclusdo social. (BRASIL. Ministério Extraordinario de

Seguranca Alimentar e Combate a Fome, 20031).

“A garantia da seguranga alimentar significa garantir as condi¢des para que todas as familias
possam se alimentar dignamente ¢ de forma permanente, com quantidade e qualidade

adequadas”. (BRASIL. Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome,

20031).

Inserido na Politica Publica denominada pelo governo como sendo para a seguranca

alimentar para o Brasil, o Programa Fome Zero articula trés outras politicas:

e politicas estruturais voltadas para as causas profundas da fome e da pobreza;
e politicas especificas voltadas para atender diretamente as familias no que se refere ao
acesso ao alimento e as;

e politicas locais que podem ser implantadas por prefeituras e pela sociedade.

O quadro 13 apresentara os trés niveis de politicas e seus desdobramentos.

Com estas medidas, o Estado volta, a priori, a ter um maior nivel de intervengao nas Politicas
Publicas, porque passa a promover programas assistencialistas. Com o Programa Fome Zero,
o governo esta promovendo o aumento do repasse da merenda escolar e a distribuicao de

alimentos possibilitada pelo projeto piloto do Cartdo Alimentagao.

Esta mudanca na conducdo das politicas ¢ explicada por Guilhon (2002), que salienta a
necessidade de se implantar uma politica descentralizada com objetivo de desenvolver
potencialidades locais, tendo constatado que ndo adianta aumentar a produ¢do e distribuir

renda a fim de reduzir as desigualdades sociais. Assim, a questdo do desenvolvimento



62

perpassa o homem, ator e receptor do mesmo, para que possa ser sustentavel e capaz de

absorver demandas futuras da sociedade. (GUILHON, 2002).

PROGRAMA FOME ZERO - SEGURANCA ALIMENTAR

Politicas Estruturais Politicas Especificas

Geracdo de Emprego e Renda Programa Cartao-Alimentagao

Previdéncia Social e Universal Doagéo de Cestas Basicas Emergenciais

Incentivo a Agricultura Familiar Manutencao de Estoques de Seguranga

Intensificacdo da Reforma Agraria Educag@o para o Consumo e Educagdo Alimentar

Bolsa Escola e Renda Minima Ampliacdo do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador

Seguranga ¢ Qualidade nos Alimentos Combate a Desnutrigdo Materno Infantil
Ampliagdo da Merenda Escolar

Politicas Locais

Areas rurais Pequenas e Médias Cidades Metrépoles
Apoio a agricultura familiar Bancos de alimentos Restaurantes populares
Apoio a produgdo para o Parcerias com varejistas Bancos de alimentos

consumo proprio

Modernizagdo dos equipamentos | Parcerias com varejistas
de abastecimento

Novo relacionamento com a rede | Modernizacao dos
de supermercados equipamentos de abastecimento

Agricultura urbana Novo relacionamento com as
redes de supermercados

Quadro 13 — Programa Fome Zero.
Fonte: Programa Fome Zero.

Ressalta-se que algumas propostas estruturais contidas no Programa Fome Zero sdo voltadas
para a geragdo trabalho e renda. No entanto, com base nos dados disponiveis, o foco do
Programa Fome Zero aponta prioritariamente para a alimentagdo e nao para geracdo de
trabalho e renda. A questdo que continua se impondo ¢é: como transformar diretriz politica de

trabalho e renda em a¢des concomitantes pelos estados e municipios?

b) O Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ

Em julho de 2003 o Ministério de Trabalho e Emprego — MTE extingue o PLANFOR e lanca

o novo Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, para dar uma contribui¢do ao Sistema
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Nacional de Formagao Profissional e articulado ao Sistema Publico de Emprego e ao Sistema

Nacional de Educacao.
O PNQ, de acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego, foi criado para:

e articular e promover a integragao das agoes de qualificacao social e profissional do Brasil,
em conjunto com outras politicas e agcdes vinculadas ao emprego, a renda e a educacgao, e

e promover gradativamente a universalizacdo do direito dos trabalhadores a qualificagdo

(BRASIL, 2003g).

O PNQ (bem como o antigo PLANFOR) busca a integragdo das politicas e ag¢des de
qualificacdo social e profissional com a formagdo integral (intelectual, técnica, cultural e
cidadd) além das politicas de elevagdo da escolaridade. Outra preocupagdo que permanece €

assegurar a qualidade pedagogica das agdes de qualificacao.

O Plano Nacional de Qualificagdao serd operacionalizado de forma descentralizada, por meio
dos estados e municipios. No PLANFOR somente os estados celebravam convénios nesta
area, com o PNQ os grandes municipios ou pequenos municipios agrupados em consorcios
poderdao também receber recursos. Aparentemente, isso pode gerar o problema da dificuldade
em transformar diretriz em agdes, o que ja aconteceu com os estados. E possivel indagar que
se o estado ndo deu conta de geracdo de trabalho e renda porque acreditar que o municipio

estara mais qualificado para essa transformagao?

Pelo novo PNQ, segundo a proposta do Ministério de Trabalho e Emprego, as acdes de
qualificacdo no Brasil que estavam dispersas em diversas frentes de atuacao foram unificadas
a outras politicas e agdes, e agora estardo vinculadas ao emprego, trabalho, renda e educacao,
com o objetivo de promover gradativamente a universalizacdo do direito dos trabalhadores a

qualificacao.

Terdo prioridade para ocupar vagas nos cursos de qualificagdo as pessoas mais vulneraveis
econdmica e socialmente, particularmente, os trabalhadores com menor renda e baixa

escolaridade, e populagdes mais sujeitas a discriminagdo social.

Os alvos da prioridade serdo os trabalhadores sem ocupacgdo, ja inscritos no Sistema SINE, os
beneficiarios das politicas publicas de emprego, os agricultores familiares, as pessoas que

trabalham em condi¢@o auténoma, cooperativado, ou de forma associativa ou autogestionada,
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trabalhadores domésticos, os libertados do regime de trabalho escravo, familiares de egressos
do trabalho infantil, trabalhadores egressos do sistema penal e jovens submetidos a medidas
socio educativas; trabalhadores em empresas afetadas por processos de modernizagdo
tecnologica, e privatizagdo, além de setores economicos beneficiados por investimentos sob a
otica do desenvolvimento sustentavel e da geracdo de emprego, trabalho e renda (BRASIL,

2003g).

O Ministério de Trabalho e Emprego acatou as recomendagdes feitas pelo Tribunal de Contas
da Unido e introduziu no PNQ: mecanismos permanentes de monitoramento dos contratos,
uniformizacdo dos contratos e convénios, disponibilizar informagdes via Internet, adotar
critérios mais rigidos na apresentagdo e avaliacdo das prestacdes de contas enviadas, garantir
um sistema de avaliacdo em tempo real dos investimentos aplicados e exigir o cumprimento

de metas.

O PNQ ¢ financiado pelo FAT e outras fontes, conta com contrapartidas em todos os projetos.
O Ministério do Trabalho e Emprego recebera projetos de estados e municipios e de entidades
nacionais e regionais, sem fins lucrativos. O PNQ prevé dois grupos de planos e projetos para

acesso a recursos. Conforme se verifica no quadro 14.

PLANOS E PROJETOS DE QUALIFICACAO — PNQ

Planos Territoriais de Qualificacao Projetos Especiais de Qualificacao
(PlanTeQs) (ProEsQs)
Gestdo compartilhada entre as Comissdes, Conselhos | Realizados por meio de convénios com entidades sem
Estaduais de Trabalho/Emprego e as Secretarias fins lucrativos, como centrais sindicais, Sistema S,
Estaduais de Trabalho e nos municipios, entre as Confederagdes Patronais, e ONGs, por meio de gestao

comissdes e 0s conselhos municipais de Trabalho ou | compartilhada.
consorcios de municipios.

Exigem a constituicdo das Comissdes ou Conselhos
Estaduais e Municipais de Trabalho e Emprego, que
sdo Orgdos tripartites, que devem aprovar, acompanhar
e avaliar o PlanTeQ.

Quadro 14 — Programa Nacional de Qualificagio.
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (2003).

Portanto, o Plano Nacional de Qualificacao faz parte de uma reformatagdo da qualificacao no
ambito do MTE, sendo implementado, segundo Brasil (2003g), principalmente pelos

Conselhos Estaduais e Municipais, que serdo encarregados de acompanhar a distribui¢do dos
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recursos, prevendo acdes para evitar a superposicao de cursos e valorizar a qualificagdo, com

cursos que terdo uma média de 200 horas/aula.

As politicas publicas elaboradas para o periodo 2003 estdo sintetizadas no quadro 15 a seguir.

POLITICAS PUBLICAS 2003

DATA PLANO PRESIDENTE OBJETIVOS
2003 Programa Fome Luiz Inacio Combater a fome e as causas estruturais que geram a
Zero — Seguranga Lula da Silva exclusdo social.
Alimentar Garantir quantidade, qualidade e regularidade no acesso
a alimentagdo a 9,9 milhdes de familias.
2003 Plano Nacional de | Luiz Inacio Articular e promover a integragdo das a¢des de
Qualificacdo — PNQ | Lula da Silva qualificagdo social e profissional;
Promover gradativamente a universalizacdo do direito
dos trabalhadores a qualificacio.

Quadro 15 — Politicas Publicas 2003.
Fonte: a partir da pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para realizar a pesquisa documental em Politicas Publicas Geradoras de Trabalho e Renda, na

América Latina com foco no Brasil, foi elaborado um conjunto de etapas para a pesquisa que

sdo expostas da seguinte forma:

Eleicdo das
categorias

Atende
aos objetivos

Elaboragao

Relatorio
Final

Figura 1 - Etapas da pesquisa.
Fonte: a partir da pesquisa.

Pesquis

Andlise documental de
cada periodo segundo
as categorias
escolhidas

A

Separagao de
condicionantes aluz
das categorias

Pesquisa das Politicas
geradoras de Trabalho
e Renda

|

~
Pesquisade Planos, Programas e
Projetos de Trabalho e Renda cujas
diretrizes estabelecidas nas Politicas
Publicas

J

y

pesquisa para estabelecer
ferramenta a ser proposta

( ~
L Avaliag3o do material produto da

Inicialmente, foram identificadas as categorias que possivelmente tenham atuado como

condicionantes do processo de formulagdo e implementacdo das Politicas Publicas.

A primeira categoria escolhida foi de carater exdgeno intrinseco ao processo de formulagdo e

implementagao das Politicas Publicas, e as possiveis condicionantes sao:

e (arater geopolitico — intervengdes para garantir dominio territorial e politico;
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e Recursos monetarios €;

e Importacdo de tecnologia apropriada.

A segunda categoria foi de carater endogeno ressaltando as possiveis condicionantes das
Politicas Publicas:

e Mudanca do Modelo Primario Exportador para o Modelo de Substituicao de Importagdes;
e (Combate a inflagao;

e Intervengdes Keynesiana de geragdo de emprego para combater o desemprego estrutural.

Os passos que correspondem a cada Etapa da Pesquisa desdobram-se assim:

Eleigdo das categorias exogenas e enddgenas;

Analise documental de cada periodo conforme as categorias escolhidas;

Separacao de condicionantes encontradas a luz das categorias estudadas;

Pesquisa das Politicas geradoras de Trabalho e Renda;

Pesquisa dos Planos, Programas e Projetos de Trabalho e Renda cujas diretrizes estdo

estabelecidas nas Politicas Publicas encontradas;

Avaliagdo do material produto da pesquisa para estabelecer ferramenta que sera proposta,

tendo por referéncia a Matriz de Consisténcia do Projeto Cinza (BARROS, 2002).

A anélise foi realizada tomando por base as Politicas Publicas do periodo de 1823-2003
culminando com os primeiros documentos de politicas que denotam objetivos de Trabalho e
Renda no periodo de 1994-2002. A partir desse periodo, o exame documental tomou como
ponto de partida o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador — PLANFOR — e seus
elementos de orientacdo operacional denominados Guias do PLANFOR. Esses documentos se
apresentam como os elementos de Politica Ptblica do Ministério do Trabalho e Emprego. No
nivel estadual, os documentos base de analise sdo os Planos Estaduais de Qualificagdo — PEQs
que estdo disponiveis no site da Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, que
integrou o processo de avaliacdo dos PEQs constituindo um Grupo de Avaliagdo. Os

relatorios estdo disponibilizados em seu site (http:/n96.udesc.br/cd/), bem como, o

PLANFOR estd disponibilizado no site do Ministério do Trabalho e Emprego
(http://www.mtb.gov.br).
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

Para atender aos objetivos da dissertagdo, alguns objetivos especificos ja foram concluidos e

apresentados anteriormente:

0 objetivo especifico intitulado “levantar as politicas elaboradas para a América Latina em
especial para o Brasil nos periodos de 1823 a 2003” foi apresentado ao longo do capitulo
2 — Fundamentacao Teorica.

e O objetivo especifico que se refere a “identificar os objetivos das Politicas Publicas de
Governo”, foi apresentado respectivamente no decorrer do capitulo 2.

e Bem como, o objetivo especifico “identificar as Politicas Publicas que enfocam geracao
de Trabalho e Renda”, foi apresentado no item 2.10 — Politicas Publicas de Trabalho e
Renda — PPTR.

e O ultimo objetivo especifico “examinar as agdes dos Planos Estaduais de Qualificagdo —

PEQ no Estado de Santa Catarina em relacdo a capacidade do estado em transformar as

diretrizes de Politicas Publicas em agdes”, serd apresentado a seguir.

O primeiro foco da pesquisa documental teve como objeto o Programa de Politicas Publicas
do Governo Federal, escolhendo a realizagdo dos procedimentos estabelecidos para a
implantacdo de Politicas Publicas de Trabalho e Renda. Nesse caso, o governo federal
apresentou no periodo de 1995 a 2002 o Plano Nacional de Qualificagdo Trabalhador —
PLANFOR.

A pesquisa incluiu o levantamento dos gaps entre planejado no estrato federal de concepcao
de politica publica e a transformacgao no estrato estadual em acdes a serem executadas. Em um
segundo momento, a pesquisa verificou a transformag¢do ou ndo das diretrizes propostas no
Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador — PLANFOR em ag¢des executadas pelo Plano
Estadual de Qualificacdo — PEQ do Estado de Santa Catarina nos respectivos anos de 1999,
2000 e 2001. Enfatiza-se que o PLANFOR existe desde 1995, porém no Estado de Santa

Catarina foi implementado a partir de 1999.



69

4.1 Resultados da analise documental

4.1.1 Objetivos e Diretrizes do PLANFOR

Inicialmente buscou-se conhecer os objetivos e as respectivas diretrizes do PLANFOR. Os

objetivos sdo:

e desenvolver acdes de Educacido Profissional (EP) permanente — incluindo cursos,
treinamentos, assessorias, seminarios, oficinas, extensdo, assisténcia técnica - que
contribuam para reduzir o desemprego e o subemprego da Populacdo
Economicamente Ativa — PEA;

e combater a pobreza e a desigualdade social; e

e clevar a produtividade, a qualidade e a competitividade do setor produtivo.

As diretrizes do PLANFOR, conforme BRASIL, (2001d, p.23), desdobram-se em:

a) Partir do nivel estratégico, focalizando a demanda. Comecar o planejamento pela
identificacao, localizacdo e estimativa de demandas atuais e previsiveis do mercado de
trabalho, bem como necessidades de qualificacdo da populacdo a ser atendida e possiveis
estratégias globais de atendimento (BRASIL, 2001d, p.22). Depois desse nivel estratégico ¢
que se chega ao operacional, ou seja, identificagdo de cursos e programas e seus possiveis

executores.

b) Fugir de listas e catalogos de cursos. Iniciar o planejamento pela lista ou catdlogo de
cursos disponiveis na Rede de Educagdo Profissional — REP ¢ um dos procedimentos
empregados. No entanto, os cursos que partem apenas da oferta podem nao ter aplicagdo no

mercado de trabalho, gerando frustragdo para os treinandos e desperdicio de recursos

(BRASIL, 2001d, p.22).

¢) Promover foruns locais e regionais de politicas publicas.
Integrar o planejamento da qualificagdo profissional e demais mecanismos do Fundo de

Amparo ao Trabalhador (FAT) — especialmente intermediagdo e crédito popular — entre si e
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com outras politicas publicas, de satde, educagdo, assisténcia social, meio ambiente, direitos

humanos. (BRASIL, 2001d, p.22).

Os foruns devem ser pensados como espacos ou instancias de planejamento,
negociacdo, acompanhamento e revisdo dos programas, viabilizando também a
constru¢cdo de parcerias e mobilizagdo de recursos adicionais para a qualificag¢do

profissional.

d) Construir e consolidar parcerias. Estabelecer acordos e mecanismos que possam carrear

recursos — humanos, fisicos, financeiros, de tecnologia e conhecimentos — a realizagdo dos

programas e projetos.

Parceria ¢ fundamental para atingir os objetivos do PLANFOR, de qualificar
anualmente 20% da PEA, buscando fontes adicionais de recursos, além do FAT. Por
1sso, parcerias devem ser construidas desde a fase de concepgao dos planos e projetos.

Todos os executores devem ser vistos como parceiros, embora nem todos os parceiros

sejam necessariamente executores de programas. (BRASIL, 2001d, p.23).

e) Prever encaminhamento de treinandos desocupados no mercado de trabalho. O

PLANFOR espera atingir pelo menos 80% de encaminhamento e colocagdo de treinandos

desocupados, para os quais essa intermediacao deve ser vista como etapa final e necessaria a

qualificacdo profissional.

Encaminhamento ao mercado de trabalho ¢ entendido como inser¢do produtiva,
explorando todas as possibilidades de trabalho digno e geracdo de renda existentes na
comunidade:  estagios, associagdes, cooperativas, formagdo de micro
empreendimentos, empregos assalariados.

Orientagdo e informagdo sobre o mercado. Atividades para como proceder em
entrevistas, elaboracao de curriculo, organizagdao de cooperativas e similares podem e
devem ser ministrados a todos os treinandos (inclusive empregados, em algumas
situacdes) como habilidades basicas ou gerenciais, mas ndo devem ser computados

como encaminhamento ao mercado de trabalho. (BRASIL, 2001d, p.23)
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f) Utilizar o Sistema de Informacées Gerenciais sobre Acoes de Emprego (SIGAE).
Empregar como ferramenta de planejamento, em especial para identificar demanda e perfil de
qualificacdo das pessoas desocupadas, a partir do banco de dados da intermedia¢do do

SIGAE. (BRASIL, 2001d, p.23).

g) Integrar qualificacdo e elevacio de escolaridade dos treinandos.
Promover parcerias para cursos de alfabetizacdo e supletivos de ensino fundamental e médio.
Pessoas de baixa escolaridade, que ndo tenham requisitos para os programas de qualificacdo,
ndo devem ser excluidas do PLANFOR, mas devem ser encaminhadas e¢ apoiadas para a
realizagdo de cursos supletivos e refor¢o de habilidades baésicas, integradas a agdes de
qualificagdo, utilizando metodologias flexiveis, dgeis e motivadoras. (BRASIL, 2001d, p.23).
e Além de aproveitar programas existentes no ambito do PLANFOR — como Telecurso
2000, Alfabetizagao Solidaria, Alfabetizagdo Rural — SENAR — devem ser buscadas
parcerias com a rede de ensino publico estadual e municipal e com entidades do setor

empresarial como o SESI e SESC que oferecem alfabetizagido e ensino supletivo.

E fundamental garantir oferta de qualificagio profissional a todos os egressos do Programa
Alfabetiza¢do Solidaria, que estardo fazendo o supletivo com recursos do MEC ou de outros

parceiros desse Programa.

h) Garantir prioridade de acesso a grupos vulneraveis.
Trata-se de grupos sujeitos a discriminagdo e exclusdo. Embora a prioridade de acesso se
coloque de forma mais clara no momento da execu¢do dos programas, ¢ preciso, na fase de
planejamento, prever condigdes para sua realizagao.
e O parametro geral ¢ garantir, aos diferentes segmentos, participagdo nos programas de
qualificacdo no minimo equivalente a sua participagao na PEA local.
e Para fazer o PLANFOR chegar a esses grupos, ¢ fundamental, além da divulgacao

ampla, uma atividade focalizada das agdes nessa clientela. (BRASIL, 2001d, p.24).

i) Considerar compromissos estratégicos do PLANFOR.

O Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador ¢ um dos eixos fundamentais de politicas
publicas, especialmente da area social. Isso implica, para os Planos Estaduais de Qualificagdo
(PEQs) e para as Parcerias Nacionais ¢ Regionais (PARCs), compromissos permanentes de

atuacdo em determinadas areas e setores ou junto a segmentos definidos.
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e A maior parte desses compromissos estd formalizada em protocolos de intengdo e
acordos de cooperacdo técnica firmados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) com a Presidéncia da Republica e outros Ministérios, amplamente divulgados
junto aos Estados, DF e Parceiros do PLANFOR.

e O atendimento a protocolos e compromissos pode estar incluido em demandas ja
levantadas pelo Estado no momento do planejamento, bastando para tanto identificar
os mesmos na planilha do planejamento do PEQ, sem incorrer em duplicidade do

numero de treinandos previstos para o periodo. (BRASIL, 2001d, p.24).

A partir dos objetivos e das diretrizes do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador —
PLANFOR, foi verificado por meio dos Relatorios de Avaliagdo do Plano Estadual de
Qualificagdao — PEQ/SC, realizado pela Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC,
as acdes realizadas pelo estado decorrente da transformagdo das diretrizes do Plano Nacional

de Qualificacao do Trabalhador — PLANFOR.

Para instrumentalizar a andlise proposta foram utilizados os itens de uma matriz de
consisténcia para andlise dos Planos Estaduais de Qualificagdo (PEQs) e as Parcerias
Nacionais e Regionais (PARCs). Os itens da matriz de consisténcia a seguir descortinam a
situagdo da elaboracdo e implementa¢do das diretrizes dos planos (federal), programas
(estadual) e projetos (municipais) em agdes de geracdo de Trabalho e Renda.

Corroborando a afirmacdo acima, foi verificada a passagem do PLANFOR (instrumento de
politica publica) para o PEQ/PARC (instrumentos de ac¢lo para internalizar as diretrizes do
PLANFOR) e, posteriormente, o processo de execu¢do (acdes de ordem pratica para
internalizar e aplicar o PEQ) culminando ou ndo segundo a avaliadora na geragdo de trabalho

e renda.

4.1.2 Analise da fase de elaboracao do Plano Estadual de Qualifica¢ao (PEQ/SC)

Conforme os itens a seguir pode-se avaliar a transformacdo das diretrizes do PLANFOR

(federal) para as ac¢des no processo de elaboracao do PEQ/SC dos anos de 1999, 2000 e 2001.

a) identificar as tendéncias e potencialidades do mercado de trabalho local.
Avaliagdo: No processo de elaboracdo do PEQ/SC dos respectivos anos avaliados identificou-

se primeiramente que ndo foi realizada a pesquisa de demanda. A Pesquisa de Demanda ¢
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uma das diretrizes do PLANFOR sem a qual todo planejamento e execu¢ao do plano fica
comprometido, sendo necessario, como veremos mais a diante, a criagdo de outros subsidios
para dar respaldo e continuidade aos cursos de qualificacdo promovidos pelo PEQ/SC.

No ano de 1999 consta que a base de dados ndo era suficiente para a resposta desse item. Em
2000 no lugar da pesquisa de demanda foi apresentada pela Entidade Avaliadora uma outra
denominada de Pesquisa de Egressos do Curso, nesta pesquisa consideraram-se respostas
carregadas de juizo de valor. Consta no Relatdrio Final de Avaliagdo Externa do PEQ/2000 a
seguinte afirmagao,

Em que pese nao ter havido detalhada pesquisa de demanda e de mercado, a
maioria significativa dos atores pesquisados afirmou que as agles de
qualificacdo levadas a efeito pelas executoras, além de atuar com
profissionalismo, levou em consideragdo as tendéncias e potencialidades do
mercado, possibilitando novas oportunidades de emprego. (UDESC, 2000.
Relatério Final de Avaliagdo Externa do PEQ/SC-2000).

E no ano de 2001 verificou-se que a Pesquisa de Demanda foi substituida pelos dados que

constavam nas Atas dos Foruns Municipais.

O PLANFOR tem como diretriz a pesquisa de demanda. Ha evidéncias de
que a pesquisa de demanda foi substituida pelos Féruns Municipais de
Trabalho e Renda. A questdo da pesquisa de demanda foi investigada por
meio de analise documental, e de entrevista com Empresarios e segmento
"Outros Atores".(UDESC, 2001. Relatorio Final de Avaliacdo Externa do
PEQ/SC-2001).

b) identificar o perfil, as necessidades e as aspiracdes da Populacio Economicamente
Ativa — PEA do local.

Avaliagdo: A priori sabe-se que este item esta prejudicado, porque é pela Pesquisa de
Demanda que ha a identifica¢ao e nao houve a referida pesquisa.

Corroborando, verificou-se que no ano de 1999, 2000 e 2001 os dados utilizados para esta
analise sdo oriundos dos Foruns Municipais e também da Pesquisa com Egressos dos
referidos anos. No que tange a questao do perfil da PEA, cabe ressaltar que, parcialmente sio
levantados os dados na pesquisa com os Egressos dos cursos devido a classificagao feita.
Quanto as necessidades e aspiragdes da PEA os dados apurados foram a partir das Atas dos
Foruns Municipais, assim sendo, existe uma distor¢ao entre o que sdo as necessidades reais e

0 que sdo aspiragdes da Populacdo Economicamente Ativa.
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No Relatorio de Avaliagdo do PEQ/1999 analisou-se que o indice de inser¢do total do
presente ano foi de (29,70%), logo se pode concluir que

(...) o mercado de trabalho ndo esta oportunizando novos ingressos em
quantidade compativel com o numero de pessoas que procuram a sua
primeira chance de trabalhar. Em outras palavras, 70,30% dos egressos que
ndo tinham trabalhado ainda, ndo conseguiram ingressar no mercado de
trabalho. (UDESC, 1999. Relatorio Final de Avaliacdo Externa do PEQ/SC-
1999).

No ano de 2000 a inexisténcia da pesquisa de demanda, o que impossibilita a identificagdo do
perfil, necessidades e aspiracdes da PEA, tem-se a referida conclusao de que “(...) em resumo
928 (41,36%) egressos nao estavam trabalhando de forma remunerada no momento da

entrevista” (UDESC, 2000).

No ano de 2001 na Avaliagdo do PEQ verifica-se a perpetuagcdo da falta da pesquisa de
demanda que interfere diretamente na identificacdo supracitada.

Em decorréncia da pesquisa de demanda ter sido substituida pelas indicagdes
propostas pelos Foruns Municipais, predominantemente centradas em
cursos, fica prejudicada a afericdo de consisténcia entre: demanda
identificada; perfil da populagdo atendida; tendéncias do mercado de
trabalho local (UDESC, 2001. Relatorio Final de Avaliagdo Externa do
PEQ/SC-2001).

Posto isso, se detecta um erro na proposta conceitual que inverte as posigdes, pois ndao € o
mercado que deve ofertar oportunidades de emprego e sim a politica publica que necessita
gerar trabalho e renda. Vide PROGER, PRONAF e outros.

Os numeros revelam a necessidade de que as agdes de qualificacdo sejam
efetivamente baseadas em demanda do mercado de trabalho, e que sejam
estabelecidos programas especificos para geragdo de trabalho e renda,
incluindo a oportunidade de aproveitamento da mao-de-obra de localidades
com saturagdao de mercado para suprir a demanda de outras localidades com
caréncia de pessoal habilitado. (UDESC, 1999. Relatorio Final de Avaliagdo
Externa do PEQ/SC-1999).

Sem a requerida pesquisa de demanda, ndo se identifica o perfil, a necessidade e as aspiracdes
da Populagdo Economicamente Ativa, e distancia-se de mais uma diretriz do PLANFOR. Esta

diretriz ¢ destacada por garantir prioridade de acesso a grupos vulneraveis.

¢) as prioridades de desenvolvimento locais ou regionais.
Avaliagao: foram utilizadas apenas as informacgdes contidas nas Atas dos Foruns Municipais.

Frente a isto, pode-se inferir que as prioridades atendidas tiveram um aspecto s, pois as agdes
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propostas nos Foéruns ofereceram uma aproximagdo com a realidade. Outra diretriz proposta
no PLANFOR foi a promoc¢ao de foruns locais e regionais de politicas publicas como
instancias de planejamento, negociacdo e revisao dos programas. Viabilizando a constru¢ao
de parcerias e a mobiliza¢do de recursos adicionais para a qualificagdo profissional. Esta ndo
foi observada pelo PEQ/SC.

Acreditando-se que a melhoria dos resultados estaduais decorre da
elaboragcdo de um plano estadual que seja fundamentado nas peculiaridades
regionais, os resultados aqui apresentados podem servir de sustentagdo para
os proximos planos e para defini¢do de novas politicas de trabalho e renda.
(UDESC, 1999. Relatoério Final de Avaliagdo Externa do PEQ/SC-1999).

Nos respectivos Relatérios de Avaliagdo do PEQ de 1999 e 2000 encontra-se a mesma
observagao sobre as peculiaridades locais e regionais. E para finalizar este item, no ano
seguinte da Avaliacdo do PEQ a conclusdo ¢ de que “(...) estdo prejudicados em funcdo de
inexisténcia de documentos disponiveis para estudos” (UDESC, 2001. Relatério Final de

Avaliagao do PEQ/2001).

d) formacao ou consolidacio de parcerias.

Avaliagdo: ndo foi encontrado nenhum registro que evidenciasse parcerias durante a analise.
O Plano Estadual de Qualificagdo mais uma vez afasta-se das premissas do PLANFOR.
Torna-se evidente a necessidade de “(...) estabelecer parcerias com organizagdes da
comunidade e com as entidades executoras para garantir encaminhamento dos egressos a
empregabilidade e ao mercado de trabalho”. (UDESC, 2000. Relatorio Final de Avaliagao do
PEQ/2000).

No Relatorio de Avaliagdo do PEQ/2001 que enfoca os impactos do PEQ/PARC como
politica publica verifica-se que o

(...) processo de elaboracdo do PEQ seja desenvolvido em parceria com a
Entidade Avaliadora (ex ante), em conjunto com os gestores de politicas
publicas no ambito do Estado, de modo a assegurar as diretrizes do
PLANFOR antes da implementa¢do do PEQ. (...) PEQ contratou programas
de qualificagdo e ndo estabeleceu articulagdo ou parceria com os programas
listados (UDESC, 2001. Relatorio Final de Avaliacdo Externa do PEQ/SC-
2001).

e) as perspectivas de continuidade de médio e longo prazo das agdes
Avaliagdo: Averiguou-se que as agdes realizadas (oferta de cursos) nos Planos Estaduais de
Qualificagdo e Requalificagdo Profissional — PEQ/SC por ndo atenderem a aplicagdo das

diretrizes do Plano Nacional de Qualificagao do Trabalhador — PLANFOR, as perspectivas de
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continuidade ficaram prejudicadas. Com a falta de pesquisa de demanda as acgdes de
qualificacdo do PEQ néo estavam vinculadas a realidade da proposta de politica publica do

PLANFOR de gerar trabalho e renda e encaminhamento para o setor produtivo.

f) as demandas do Conselho Estadual de Trabalho ou Emprego — CET e as demandas do
Conselho Municipal de Trabalho e Emprego - CMTE

Avaliagdo: Na elaboracdo dos cursos de qualificagdo propostos pelo PEQ observa-se que os
mesmos foram programados sem a pesquisa de demanda, logo este item ndo foi atendido.

No ano de 1999 a situagdo sobre a elaboragdo dos cursos de qualificacdo € que:

(...) segundo as informagdes preliminares da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e da Familia — SDF, foram programados cerca de
7000 cursos no Plano Estadual de Qualificacdo e Requalificagdo Profissional
— PEQ/99, distribuidos na maioria dos municipios do Estado. (UDESC,
1999. Relatério Final de Avaliacdo Externa do PEQ/SC-1999).

Conforme indicado nos Relatorios de Avaliagdo de 2000 e 2001 continua a perpetuar-se a
mesma situagao, pois ressalta-se a necessidade de

Implementar agdes de articulagdo e fortalecimento dos Foéruns, integrando os
Conselhos e Comissdes Municipais existentes (Mulher, Saide, Educacio,
Crianga ¢ Adolescente, Merenda, Emprego, etc.) de modo a se reunirem no
mesmo Forum. (UDESC, 2000. Relatério Final de Avaliacdo Externa do
PEQ/SC-2000).

Nas recomendacdes da Avaliacao do PEQ de 2001 infere-se sobre a urgéncia da realizacao da
Pesquisa de Demanda:

(...) Realizacdo de Pesquisa de Demanda como condicdo e regéncia para a
elaboragdo do PEQ;

Face as dificuldades e problemas relacionados ao foco na demanda, propoe-
se que a Pesquisa de Demanda seja levada a efeito pelas Entidades
Executoras com utilizagdo de suporte metodologico de instituicdes com
tradicdo em pesquisa social como o IBGE ou outros. (UDESC, 2001.
Relatorio Final de Avaliagdo Externa do PEQ/SC-2001).

4.1.3 Analise quanto aos Programas de Educacio Profissional

Passando da analise dos itens da fase de elaboracdo do Plano Estadual de Qualificacdo —
PEQ/SC, para a analise dos itens dos programas de Educagdo Profissional previstos no PEQ,

utilizando como base os Relatérios de Avaliagdo dos Planos Estaduais de Qualificacdo dos
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anos de 1999, 2000 e 2001, verifica-se se ha ou ndo agdes que gerem trabalho e renda para o

publico alvo.

Conforme mencionado no Guia do PLANFOR 2001, o foco geral ¢ a Populagao
Economicamente Ativa — PEA; entretanto, para fins de aplicagdo dos recursos do FAT —

Fundo de Amparo do Trabalhador, desdobram-se dois grupos prioritarios que sao os:

1) grupos vulnerdveis — pessoas desocupadas (pessoas desempregadas com seguro
desemprego); pessoas ocupadas com risco de desocupagdo permanente ou conjuntural
(empregados de setores que passam por reestruturacao); empreendedores que t€m ou querem
iniciar micro e pequenos negocios (beneficiarios do crédito popular — PROGER, PRONAF);
pessoas autdbnomas associadas cooperadas auto-geridas (trabalhando por conta propria) e;

2) outros publicos que sejam vitais para o desenvolvimento sustentado, que deverdo ser

definidos pela prioridade local/regional estabelecidos pela CET e CMT.

A analise quanto aos Programas de Educacao Profissional sdo apresentadas a seguir:

a) focalizar os grupos prioritarios da populag¢ao alvo do PLANFOR nos programas de
educagdo profissional do PEQ/SC.

Avaliagdo: foi parcialmente atingido, pois ndo teve continuidade na geracdo de trabalho e
renda. Isso devido a falta de pesquisa de demanda que norteia o processo de elaboragdo e
operacionalizagdo dos programas, esta lacuna existente distorce o objetivo maior do
PLANFOR em transformar as acdes do PEQ em acdes que possibilitem o individuo a obter
trabalho e renda. E também pela inexisténcia da pesquisa, ndo foi possivel identificar as
prioridades locais e regionais que convergiriam para o desenvolvimento auto-sustentado do
individuo, bem como, houve a falta de articulagdo entre as entidades que deveriam realizar o

encaminhamento da populagdo alvo para o mercado de trabalho.

b) protocolos e acordos estabelecidos.

Avaliagdo: Verificando os Relatorios de Avaliagdo do PEQ, no que corresponde aos
programas de qualificagdo profissional ndo foi encontrado vinculo e nem registro com o item
de protocolos e acordos estabelecidos. Os protocolos e os acordos estdo previstos no

PLANFOR a fim de auxiliar no compromisso permanente de desenvolvimento de programas
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de qualificagdo profissional para os grupos indicados e cabe ressaltar que ndo esta envolvido o
repasse direto de recursos e sim a sinalizagcao de prioridades de atendimento nos programas de

qualificacao.

¢) contemplar a diversidade da Populacio Economicamente Ativa local.

Avaliagdo: Verifica-se que foram realizadas pesquisas com egressos dos cursos de
qualificacdo profissional nos anos de 1999, 2000 e 2001 e por meio destas houve a tentativa
de contemplar a diversidade da PEA. Decorrente das analises feitas até aqui se evidencia que
este item fica prejudicado devido a falta da pesquisa de demanda que corresponde a
identificacao da diversidade social, econdmica e regional da PEA. Essa pesquisa precisa ser
realizada a priori da formulacdo dos cursos de qualificagdo profissional porque ela fornece os
dados necessarios para subsidid-los, os vincula com a realidade e atendem as propostas de
politicas publicas para gerar trabalho e renda. Nao sera com a pesquisa de egressos que este

item sera alcangado.

d) vinculo com as oportunidades locais de trabalho e renda, que sdo levantadas por meio
da pesquisa de demanda.

Avaliagao: Como inexiste a pesquisa, cabe a entidades como o Sistema de Integracao
Nacional de Emprego (SINE) que possui alguns dados sobre as oportunidades locais, mas que
ndo promove acdes dirigidas a geracdo de trabalho e renda e sim com emprego e renda. Ha a
necessidade de articulacdo entre o6rgdos como o SINE, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e outros para que possa haver elementos concretos para fomentar tais
acoes incluindo o encaminhamento para o mercado de trabalho.

A referéncia da falta de articulagdo e vinculo com as oportunidades locais de trabalho e renda

¢ mostrado no Relatério de Avaliagdao do PEQ/99:

Os nuimeros revelam a necessidade de que as agdes de qualificacdo sejam
efetivamente baseadas em demanda do mercado de trabalho, e que sejam
estabelecidos programas especificos para gerag¢do de trabalho e renda,
incluindo a oportunidade de aproveitamento da mdo-de-obra de localidades
com saturag¢do de mercado para suprir a demanda de outras localidades
com caréncia de pessoal habilitado (UDESC, 1999. Relatorio Final de
Avaliagao Externa do PEQ/SC-1999).
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Outras indicacdes da necessidade de realizar a pesquisa de demanda que abrange também o
vinculo das oportunidades locais de trabalho e renda estdo contidos na andlise feita na
Avaliagao do PEQ do ano de 2000 ¢ 2001.

Foi destacada pela maioria dos atores pesquisados a necessidade de
conhecimento do perfil da demanda, por meio de pesquisa, segundo cada
regiao, de qualificagdo/requalificacdo voltadas a populagdo-alvo e de prever
mecanismos de encaminhamento dos treinandos. (UDESC, 2000. Relatorio
Final de Avaliagdo Externa do PEQ/SC-2000).

As oportunidades precisam ser entendidas em fun¢do da demanda de mercado de trabalho
cujo atendimento caracteriza a elaboragdo do conteudo programatico dos cursos, logo, a
necessidade de realizar a pesquisa de demanda.

Analisando-se o indice de inser¢do total de 2000 (25,42%), conclui-se que o
mercado de trabalho ndo estd oportunizando novos ingressos em quantidade
compativel com o nimero de pessoas que procuram a sua primeira
oportunidade de trabalho. Em outras palavras, pode-se inferir que 74,58 %
dos egressos que pretendiam trabalhar pela primeira vez de forma
remunerada, ndo conseguiram ingressar no mercado de trabalho. (UDESC,
2001. Relatorio Final de Avaliagdo Externa do PEQ/SC-2001).

Constata-se novamente uma inversdo no cerne da proposta desta politica publica, as acoes
priorizam geracio de trabalho e renda e ndo necessariamente emprego, ou seja, geracao de

novas oportunidades de trabalho.

e) viabilidade de execucido dos programas de educacio profissional pelos executores
locais (universidades) ou a indicacao, se necessario, de outras alternativas de executoras.
Avaliagdo: observa-se que ndo ha indicios de viabilidade de execugdo pelos possiveis
executores locais ¢ também ndo ha indicagdo de outras alternativas de entidades executoras.
Cabe as Secretarias de Estado firmar convénios com empresas € associagdes locais para que
os programas sejam realizados de forma que contemple todo o processo, assim sendo, que
haja acompanhamento depois do curso e o encaminhamento dos individuos para o mercado

de trabalho.

Nas conclusdes finais do PEQ/99 ha a defini¢ao feita sobre o encaminhamento.

Encaminhamento — a forma ideal de encaminhamento para o mercado de
trabalho ¢ a partir do que foi detectado por meio de pesquisa. As
manifestacdes colhidas nos Foruns s3o muito importantes para
complementar o resultado das pesquisas de mercado de trabalho. A
realizacdo apenas do curso ndo garante a insercao no mercado. As agdes de
orientagdo e informagdo sobre o mercado, técnicas de entrevistas a empregos
ndo constituem encaminhamento, sdo agdes de formacdo. (UDESC, 1999.
Relatério Final de Avaliagdo Externa do PEQ/SC-1999).
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f) integrar a qualificacio e a elevacido da escolaridade.

Avaliagdo: Para que se consiga atingir o objetivo do PLANFOR de qualificar anualmente
20% da PEA ¢ necessario que, todas as pessoas tenham acesso aos programas de qualificagdo;
assim, as pessoas com baixo nivel de escolaridade que ndo conseguirem atender os requisitos
dos cursos devem ser encaminhadas a programas de cursos supletivos e refor¢co de habilidades

basicas, integrados com agdes de qualificagdo.

Nos documentos analisados do PEQ de 1999, 2000 e 2001 verifica-se que estes projetos
ficaram prejudicados devido a falta da pesquisa de demanda que iria identificar a priori ¢ nao

a posteriori o perfil desse grupo alvo e a sua necessidade.

Nas Recomendagoes feitas no Relatério do PEQ/99 ¢ salientada a importancia de “prever
acoes de focalizagcdo estruturando atividades complementares de apoio para estimular e
propiciar o atendimento de grupos vulnerdveis”. Ja no Relatorio de 2000 os instrutores dos
cursos de qualificagdo apontaram a “baixa escolaridade e falta de habito de leitura dos
treinandos como dificuldades no desenvolvimento dos cursos” (UDESC, 2000. Relatorio
Final de Avalia¢ao Externa do PEQ/SC-2000). A partir desta observagdo tem-se a elucidacao
objetiva do por qué realizar a pesquisa de demanda (a priori) para entdo, depois elaborar os

cursos de qualificagdo profissional.

Nos documentos do Relatorio de Avaliagdo do PEQ/2001 ¢é constatado que o mercado esta
oportunizando o ingresso para pessoas que tenham um elevado grau de escolaridade e quanto
ao grau de escolaridade encontrado nos treinandos dos cursos de qualificacdo este indice fica
entre 0o 2° grau incompleto e o 2° grau completo. Conforme os indices de escolaridade
apresentados em 2001, os egressos com nivel superior incompleto apresentam o maior indice
de insergdo total (43,75%) e os egressos com nivel superior completo apresentaram o maior

indice de reinserc¢ao total (70% ).

E para corroborar essa situagao, nos dados da pesquisa de egressos ¢ caracterizado o perfil dos
egressos quanto a escolaridade da seguinte forma, ha concentragdo maior no 2° grau completo

(554 - 24,69%) e no 2° grau incompleto (416 - 18,54%).
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g) as alternativas de encaminhamento dos desocupados ao mercado de trabalho.
Avaliagao: Constatou-se também durante a pesquisa nos Relatorios do PEQ/SC a inexisténcia
de a¢des de encaminhamento para o mercado de trabalho. No Guia do PLANFOR 2001, por
encaminhamento ao mercado de trabalho entende-se a inser¢do produtiva, explorando
todas as possibilidades de trabalho digno e geragdo de renda existentes na comunidade:
estagios, associagdes, cooperativas, formagdo de micro empreendimentos, empregos
assalariados.

Lembrando que, uma das diretrizes do PLANFOR ¢ prever o encaminhamento de
treinandos desocupados ao mercado de trabalho, logo o Plano Estadual de Qualificagao —
PEQ, ndo atendeu a proposta do PLANFOR.

Essa situacdo ¢ encontrada nos dados de 1999, 2000 e 2001 extraidos da Avaliagdo do
PEQ/2000, na qual os instrutores e coordenadores regionais das Entidades Executoras
afirmaram que

(...) n3o ha institucionalizacdo do processo de acompanhamento e
encaminhamento dos egressos. Ficou evidente que € necessario estabelecer
parcerias com organizagdes da comunidade e com as entidades executoras
para garantir encaminhamento dos egressos a empregabilidade e ao mercado
de trabalho. (UDESC, 2000. Relatério Final de Avaliacdo Externa do
PEQ/SC-2000).

Ressalta-se que o PEQ criou outros indicadores para avaliar este item do PLANFOR, em
razao da inexisténcia da pesquisa de demanda que impossibilitaria a andlise dos resultados das
acoes do Plano, que se desdobram nos seguintes indicadores:

1. Insercdo — caracterizada pela entrada do egresso, pela primeira vez, no mercado de

trabalho, apds a conclusao do curso.

2. Reinser¢do — entendida como o retorno a uma nova ocupacdo, em decorréncia do

processo de qualifica¢do ocorrido por meio do curso.

Esses conceitos acabaram por dificultar a analise realizada e conduziram a uma falécia, pois
estd induzindo a idéia de que houve o encaminhamento. Assim, o processo formal de
encaminhamento, previsto na diretriz do PLANFOR, ndo foi avaliado pela sua inexisténcia
e/ou porque os indicadores criados (Inser¢do e Reinser¢ao) pretenderam substituir o indicador

encaminhamento.
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4.2 Analise e Interpretacio dos Resultados

No presente item apresenta-se uma analise e interpretacao dos resultados da pesquisa, com
relacdo as Politicas Publicas elaboradas no periodo compreendido de 1823 a 2003 constatando

a existéncia ou ndo da geracdo de emprego e/ou trabalho e renda.

As politicas elaboradas para a América Latina em especial para o Brasil nos periodos de 1823
a 1929 nao registram como finalidade geracdo de emprego e muito menos de trabalho e renda
bindmio ainda ndo utilizado no periodo. A elaborag¢do dos quadros para facilitar a leitura leva
em conta no item resultados que o leitor podera verificar as categorias de ordem exdgena e
endogena, sempre colocada no respectivo item: “RESULTADOS”. O quadro mostra os

principais resultados auferidos pelas politicas daquela época.

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1823 A 1929

GERACAO DE
EMPREGO E/OU
PERIODO PLANO PRESIDENTE TRABALHO E RESULTADOS
RENDA
1823 Doutrina Monroe James Monroe ( x) Nao Atender interesses
1904 Coroldario Roosevelt | Theodore Roosevelt | () Sim expansionistas norte-
“Big stick” () Emparte americanos.
1929 New Deal Franklin Delano
Roosevelt

Quadro 16 — Analise das Politicas Publicas: 1823-1929
Fonte: a partir da pesquisa.

A sintese do periodo revela interesses expansionistas norte-americano que se traduzem em
acoes intervencionistas na América Latina sem compromisso com a questdao foco da pesquisa,

ou seja, geracdo de emprego ou criagdo de trabalho e renda.

Vale uma reflexdo para os que ndo acompanham as politicas intervencionistas dos Estados
Unidos. Ao longo desse trabalho, figuram Politicas de Interven¢do muitas vezes travestidas de
Politica de Cooperacdo Internacional. Hoje, o documento do presidente George W. Bush
Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos espelha os preceitos do Corolario

Roosevelt com a diferenca de que o “big stick” de hoje € nuclear, ¢ devastador.
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Por outro lado, se Theodore Roosevelt, ndo tinha preocupacao em consultar os daggos - como
denominava os latino-americanos, para decidir-se a fazer ou ndo uma intervengao armada, por
que se supor que o texano George W. Bush (protegido pela tragédia de 11 de setembro), e
armado com o poder de vida e de morte sobre o universo inteiro, teria que levar em
consideracdo, a opinido de franceses, de alemaes, de russos ou de chineses? Nao estaria o

presidente atual revivendo o big stick?

No quadro a seguir que se refere aos periodos de 1931 a 1943, as politicas desenvolvidas ndo
contemplam a geragdo de emprego e sim propunham a industrializacdo do Brasil. Inicia-se a

época que se tornou conhecida como “substitui¢do das importagdes”.

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1931 A 1943

GERACAO DE
EMPREGO E/OU
PERIODO PLANO PRESIDENTE TRABALHO E RESULTADOS
RENDA
1931 Plano de Getulio Dornelles ( x)Nao Industrializagio,
Sustentacdo do Café | Vargas ()Sim infraestrutura e defesa
1939-1943 Plano Especial de Getulio Dornelles nacional.
Obras Publicas e Vargas () Emparte

Reaparelhamento da
Defesa Nacional

1943 Missdo Cooke Getulio Dornelles
Vargas;

Franklin Delano
Roosevelt

Quadro 17 — Analise das Politicas Pablicas: 1931-1943
Fonte: a partir da pesquisa.

O periodo que abrange o Estado Novo e se caracteriza por intervengdes governamentais para
criar industrias de base (substituicdo das importagdes), executar obras publicas para
constru¢do da infra-estrutura econdmica do pais e promover a defesa nacional devido a

Segunda Guerra Mundial.

O periodo de 1943 a 1948 afunila o processo de substituicdo de importagdes devido as
mudancas no cendrio mundial decorrentes da Segunda Guerra Mundial. E novamente o
incremento da geragdo de emprego ¢ pouco relevante em virtude da longa maturagdo dos

projetos.
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ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1943 A 1948

GERACAO DE
EMPREGO E/OU
PERIODO PLANO PRESIDENTE TRABALHO E RESULTADOS
RENDA

1943-1948 Plano de Obras ¢ Getulio Dornelles ( x) Nao Promover o

Equipamentos Vargas () Sim desenvolvimento do
1948 Comissdo Técnica Eurico Gaspar Dutra Pais.

Brasil-Estados Unidos () Emparte Substitui¢do de

— Missdo Abbink importacdes.
1948 CEPAL Eurico Gaspar Dutra

Quadro 18 — Analise das Politicas Publicas: 1943-1948
Fonte: a partir da pesquisa.

Essas politicas procuravam o desenvolvimento da economia e do pais, nas quais se verifica
uma preocupagdo com as desigualdades entre os paises industrializados e em fase de

industrializagao.

Os antecedentes que levam os norte-americanos a concessdes de politicas em relacdo a
América Latina estdo centrados na tentativa de evitar a perda da sua hegemonia. Roosevelt foi
obrigado a aceitar a nacionalizagdo do petréleo mexicano, decidida por Ldzaro Cdrdenas em
1938, bem como favorecer créditos ao ditador Getalio Vargas para a construgdo da Siderurgia
da Volta Redonda, inaugurada em 1945, o que teve efeitos polarizadores na histéria

econdmica do Brasil.

Nesse sentido, o Departamento de Estado chegou a elaborar em 1940 o Cartel Roosevelt, pelo
qual as nagdes latino-americanas formariam um monopolio vendedor controlado por
Washington, que se encarregaria de comprar toda a sua produgdo, pagando com dolares
especiais (blocked dollars), desde que renunciassem a vendé-la para a Alemanha. Esta politica
ndo foi levada adiante devido ao recrudescimento da guerra e ao alastramento das agdes de
submarinos nazistas no Caribe ¢ no Atlantico Sul, o que forgou a entrada, ainda que pro-

forma, da maioria dos paises latino-americanos ao lado dos americanos na II Guerra Mundial.

E possivel inferir desses fatos historicos que a I Guerra Mundial fez com que as economias
latino-americanas se ligassem quase que em definitivo aos interesses norte-americanos. Em
seguida, com o aumento da tensdo gerada pela guerra fria, elas colocariam o seu destino ao

lado dos interesses estratégicos dos Estados Unidos. Assim, nesse contexto, fica mais
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facilitado o entendimento do conjunto de politicas norte-americanas destinadas a América

Latina e particularmente ao Brasil, fruto dessa pesquisa.

O quadro a seguir faz referéncia a época de 1948 a 1962 que teve por propostas o
desenvolvimento de politicas que visavam a industrializagdo e o retorno da cooperagdo dos
paises centrais com os paises da América Latina oriunda da politica do Programa Ponto IV

centrada em financiamentos para estes paises.

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1948 A 1955

GERACAO DE
EMPREGO E/OU
PERIODO PLANO PRESIDENTE TRABALHO E RESULTADOS
RENDA
1948 Plano SALTE Eurico Gaspar Dutra | ( x) Néao Industrializagdo e
1949 Programa Ponto IV | Harry V. Truman ()Sim cooperagdo com paises
1951-1953 Comissdo Mista Getulio Dornelles desenvolvidos, por meio de
Brasil-Estados Vargas () Emparte financiamento externo e uso
Unidos para o de “tecnologias
Desenvolvimento apropriadas”.
Econémico —
CMBEU
1955-1962 Grupo Misto Getulio Dornelles
BNDE-CEPAL Vargas

Quadro 19 — Analise das Politicas Publicas: 1948-1955
Fonte: a partir da pesquisa.

Essas politicas se caracterizaram pela proposta a partir da divisdo em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos contemplando o segundo com intervencdes a partir do uso das chamadas
“tecnologias apropriadas” mascarando as necessidades basicas de desenvolvimento
tecnologico. Isso porque o entendimento desse tipo de tecnologia implica em manter no
estado de subdesenvolvimento o pais que adota esse caminho. Ressalta-se que os

financiamentos eram voltados para habitagdo, alimentagdo, saude, energia e transporte.

As politicas elaboradas para o periodo de 1956 a 1965 apresentadas no proximo quadro,
abordam a continuagdo do desenvolvimento e crescimento econdmico do Brasil, bem como,

novas intervengdes dos Estados Unidos nas propostas dos planos.
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ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1956 A 1965

GERACAO DE
EMPREGO E/OU
PERIODO PLANO PRESIDENTE TRABALHO E RESULTADOS
RENDA
1956 —1961 Plano de Metas Juscelino ( ) Nao Industrializagdo e
Kubitschek ()Sim importacao de “pacotes
1961 Alianga para o John Kennedy tecnologicos”;
Progresso ( x ) Em parte Estagnacgdo econdmica.
1963-1965 Plano Trienal de Jodo Goulart
Desenvolvimento
Econdmico e Social

Quadro 20 — Analise das Politicas Publicas: 1956-1965
Fonte: a partir da pesquisa.

Ressalta-se que neste periodo o Brasil atingiu seu dpice na industrializagdo com ressalva a
importa¢do de tecnologia obtida por contratos fechados conhecidos pelo jargdo de “pacotes
tecnoldgicos” onde o comprador na realidade ndo desfruta do acesso a tecnologia e sim ao seu
uso. Atrelado a industrializagdo adiciona-se um processo inflacionario, o endividamento
externo e cumprimento de requisitos desfavoraveis a uma politica emancipatoria para
obtencdo dos financiamentos externos. Registra-se o inicio de um periodo de estagnagdo

econdmica brasileira.

No quadro seguinte, observa-se o inicio do regime autoritario da ditadura militar e recrudesce

o endividamento externo para financiamento das obras de grande porte como
Transamazodnica, Itaipu Binacional, desenvolvimento da Rede Terrestre de Telecomunicacdes
e construcdo de hidrelétricas. A iniciativa privada ¢ incentivada ao endividamento externo em
virtude do dodlar favoravel o que acarretaria no futuro o desaparecimento de inUimeras
empresas genuinamente brasileiras. Foi a época do “milagre brasileiro” que vai ser

interrompido com a crise do petroleo.
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ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1964 A 1971

GERACAO DE
EMPREGO E/OU
PERIODO PLANO PRESIDENTE TRABALHO E RESULTADOS
RENDA
1964-1966 Programa de Ag¢do | Humberto de ( ) Nao “Milagre brasileiro”.
Econdmica do Alencar Castelo ()Sim Endividamento externo para
Governo - PAEG Branco constru¢do de grandes obras.
1967-1976 Plano Decenal de Humberto de ( x ) Em parte Desemprego e problemas
Desenvolvimento Alencar Castelo sociais apds o término das
Econdmico e Social | Branco grandes obras.
1967-1970 Programa Arthur da Costa e
Estratégico de Silva
Desenvolvimento —
PED

Quadro 21 — Analise das Politicas Publicas: 1964-1971
Fonte: a partir da pesquisa.

As politicas do periodo sdo tipicas de intervengdo keynesiana de acdo governamental para
gerar empregos com conseqliéncias de ordem social dificeis de serem recuperados depois do

término de cada obra. Exemplos:

a) Deslocamento de grandes contingentes para a constru¢ao da Transamazonica;

b) Deslocamento populacional para o Rio de Janeiro para construcdo da Ponte-Rio
Nitero6i sem aproveitamento da mao-de-obra ao término do empreendimento;

c) Deslocamento populacional para a constru¢do de hidrelétricas, como Itaipu
Binacional, sem aproveitamento planejado da mao-de-obra ao término da construgdo

gerando problemas com a mobilidade social provocada.

Os problemas gerados pela intervencdo da época, ainda em que pese o registro
desenvolvimentista do periodo, deixou seqiielas sociais que se refletem nas varias regides

causadas pela mobilidade social em busca de trabalho.

No periodo de 1970 a 1974, surge o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND).
Aparece o mito de primeiro “crescer o bolo” para depois realizar a divisdo de renda. Registra-
se a relativa atualizacao tecnologica embora por transferéncia de tecnologia em detrimento ao
alcance do desenvolvimento tecnologico autbnomo como ocorreu no mesmo periodo com os
chamados “tigres asidticos” que culminard com uma nova posi¢do daqueles paises, alcancada

na década seguinte.
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ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1970 A 1974

GERACAO DE
EMPREGO E/OU
PERIODO PLANO PRESIDENTE TRABALHO E RESULTADOS
RENDA
1970-1971 Programa de Metas | Junta Militar - ( x) Nao Primeira Crise de Petroleo
e Bases de A¢do do | Augusto . com retorno da inflagdo e
( ) Sim . e
Governo Rademacker, Lyra estagnacdo economica.
Tavares e Marcio de | () Em parte
Souza e Melo
1970 Programa de Junta Militar -
Integracdo Social e | Augusto
Programa de Rademacker, Lyra
Assisténcia aos Tavares e Marcio de
Servidores Publicos | Souza e Melo
— PIS-PASEP
1971-1974 Primeiro Plano Emilio Garrastazu
Nacional de Médici
Desenvolvimento —
I PND

Quadro 22 — Analise das Politicas Ptblicas: 1970-1974

Fonte: a partir da pesquisa.

Na década de 70, ocorre a crise do petroleo que veio a desencadear no Brasil aumentos em
varios setores deflagrando novamente o processo inflacionario. O Brasil entra em crise ha a
desaceleragcdo da expansao tecnoldgica, o descontrole na inflagdo e o crescimento econdmico

do pais ¢ interrompido.

Diante desta nova configuragdo econdmica do pais, as politicas elaboradas para o periodo de
1975 a 1985 propuseram-se a conter a inflagdo, retomar o crescimento econdmico ¢ melhorar

a distribuicao de renda. Propostas estas para superar a crise deflagrada pela crise do petroleo.

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1975 A 1985

GERACAO DE
EMPREGO E/OU
PERIODO PLANO PRESIDENTE TRABALHO E RESULTADOS
RENDA
1975-1979 Segundo Plano Ernesto Geisel ( x) Nao Redugdo da dependéncia
Nacional de ( )Sim externa.
Desenvolvimento — Segunda Crise do Petréleo.
II PND () Emparte Declinio Econdmico.
1980-1985 Terceiro Plano Jodo Baptista de
Nacional de Oliveira Figueiredo
Desenvolvimento —
III PND

Quadro 23 — Analise das Politicas Pablicas: 1975-1985
Fonte: a partir da pesquisa.
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O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) incentivou programas que
solucionassem a dependéncia externa de petréleo estimulando pesquisas na area energética, a
exemplo, o programa nuclear, o programa do alcool e a constru¢do de hidrelétricas. Porém em
1979 com a segunda crise do petroleo o desempenho econémico declina e condena o Terceiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (III PND) a ser um documento meramente formal devido

a inflacao que ndo permite mais o planejamento governamental.

A crise interna do Brasil que se estende de 1986 a 1994 gerou planos que visavam
exclusivamente conter o processo inflacionario. Registra-se também o fim do regime militar
em 1985 e a eleigdo para presidente. Durante este periodo a populagdo brasileira teve
impactos em sua realidade que mudaram totalmente as condi¢des de vida (econdmica e social)

as quais impingiram o agravamento dos desequilibrios sociais.

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS: PLANOS DE ESTABILIZACAO DA MOEDA (1986 a 1994)

GERACAO DE
EMPREGO E/OU
PERIODO PLANO PRESIDENTE TRABALHO E RESULTADOS
RENDA
1986 Plano Cruzado José Ribamar ( x) Nio Instabilidade econdmica.
Ferreira de Araujo () Sim Crise Interna.
Costa — José Sarney
1986 Plano Cruzado II José Ribamar () Em parte
Ferreira de Aratjo
Costa — José Sarney
1987 Plano Bresser José Ribamar
Ferreira de Aratjo
Costa — José Sarney
1988 Plano de José Ribamar
Consisténcia Ferreira de Araujo
Macroeconomica - | Costa — José Sarney
Plano “Feijdo com
Arroz”
1989 Plano Verao José Ribamar
Ferreira de Araujo
Costa — José Sarney
1990 Plano Collor Fernando Afonso
Collor de Mello
1991 Plano Collor II Fernando Afonso
Collor de Mello
1993 Plano de Agéo Itamar Augusto
Imediata — PAI Cautiero Franco
1993 Programa de Itamar Augusto
Estabilizagdo Cautiero Franco
Econdmica
1994 Plano Real Itamar Augusto
Cautiero Franco

Quadro 24 — Analise das Politicas Publicas: 1986-1994
Fonte: a partir da pesquisa.
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A partir de 1994 com a estabilizacdo da inflagdo e da economia foi possivel retornar a
planejar o crescimento do pais e inicia-se a tentativa de superar as seqiiclas sociais deixadas
pela crise. O ano de 1994 ¢ o marco inicial das Politicas Publicas com foco em Trabalho e
Renda. As politicas publicas elaboradas para o periodo de 1994 a 1999 contemplam a questao
da geracdo de trabalho e renda. A nova configuracdo da economia impde exigéncias para o

mercado de trabalho.

Com a estabilidade da economia o governo pode planejar a retomada do crescimento
econdmico ¢ social do pais. Com estes planos propiciou-se incentivos e beneficios a
determinados “nichos” da populagdo para que se pudesse criar condigdes para gerar trabalho e
renda, substituindo-se a politica keynesiana de intervencdes para gerar emprego que tinha

conseqiiéncias paliativas no que se referia ao combate do desemprego estrutural.

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1994 A 1999

GERACAO DE
EMPREGO E/OU
PERIODO PLANO PRESIDENTE TRABALHO E RESULTADOS
RENDA
1994 —-1999 PROGER Fernando Henrique |( ) Nao Estabilizagdo econdmica e
Rural e Urbano Cardoso ( )Sim controle da inflagdo.
1995 Comunidade Fernando Henrique Recuperagdo do crescimento
Solidaria Cardoso ( x ) Em parte econdmico e social.
1996 — 1999 | Brasil em Agdo Fernando Henrique Politicas Pablicas com foco
Cardoso em geracao de trabalho e
1996 Programa Nacional | Fernando Henrique renda.
de Fortalecimento Cardoso
da Agricultura
Familiar —
PRONAF / Planta
Brasil
1996 Programa de Fernando Henrique
Crédito Produtivo Cardoso
Popular — PCPP

Quadro 25 — Analise das Politicas Pablicas: 1994-1999

Fonte: a partir da pesquisa.

As propostas dos planos levaram a elaboracdo de varios programas descentralizados para a
geracao de novos postos de trabalho que garantissem renda para os trabalhadores, associados,
cooperados, entre outros. Isso ndo foi alcancado. Entretanto, as diretrizes politicas de trabalho
e renda ndo logram éxito. Isso se deve, sobretudo a dificuldade de entendimento pelos estados

no tocante a transformacao de diretrizes politicas em a¢des geradoras de trabalho e renda.
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O quadro seguinte apresenta as politicas de trabalho e renda que tém continuidade até 2002. A
preocupacdo com a qualificagdo profissional esta presente em todos os programas, mas em

especial no Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador - PLANFOR.

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS: PERIODO DE 1996 A 2002

GERACAO DE
EMPREGO E/OU
PERIODO PLANO PRESIDENTE TRABALHO E RESULTADOS
RENDA

1996 Programa de Fernando Henrique |( ) Nao Estabelecimento de politicas
Expansdo do Cardoso ()Sim capazes de gerar trabalho e
Emprego e Melhoria renda, mas ndo traduzidas
da Qualidade de ( x ) Em parte em acdes desdobradas para
Vida do os niveis estadual e
Trabalhador municipal.
PROEMPREGO

1996 Protocolo de Fernando Henrique
Emprego Cardoso

1996-1999 Plano Nacional de | Fernando Henrique

2002 Qualificagdo do Cardoso
Trabalhador —
PLANFOR

1999 —2002 | Programa Brasil Fernando Henrique
Empreendedor — Cardoso
PBE

Quadro 26 — Analise das Politicas Publicas de Trabalho e Renda: 1996-2002
Fonte: a partir da pesquisa.

O Programa (PLANFOR) foi compreendido como incentivador da oferta de cursos.
Inicialmente, a diretriz que solicita realizar uma pesquisa da demanda por trabalho e renda no
estrato municipal e regional ndo foi realizada. H4 registro de municipios, onde grande parte da
populagdo fez cursos de cabeleireiro, sem compromisso de alocagdo em atividade produtiva

de trabalho e renda (UDESC/Relatorio de Avaliagdo, 2002) ¢ assim sucessivamente.

Verifica-se pela analise documental (UDESC/Relatério de Avaliagdo, 99/200/2001) que a
dificuldade apresentada pelo estado foi de transformar cada diretriz de politica em agdo que
seria executada pelas universidades contratadas. O Estado ndo estabeleceu as atividades
determinadas pelas diretrizes e, por conseguinte contratou segundo requisitos ndo compativeis
com o planejamento do estrato federal. A propria avaliagdo da UDESC, revela que nao
atendendo, por exemplo, a diretriz que determinava realizar um estudo da demanda por
trabalho e renda nas diversas regides se deixou levar pela oferta de cursos que traduziam
interesses das proprias executoras, universidades, que aproveitaram a oportunidade para

realizar uma maci¢a oferta de cursos. O resultado foi a qualificagdo massiva sem
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compromisso com aloca¢do da mao-de-obra requalificada em atividades de trabalho e renda.

Nesse caso, temos um quadro de desempregados, porém agora qualificados.

E finalizando, as politicas referentes ao periodo de 2003, do governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, com o Programa Fome Zero ¢ novo Plano Nacional de Qualificagio — PNQ. Embora, o
Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ apresente um novo nome, ha a continuidade das
diretrizes que ja foram do PLANFOR. As agdes a serem contratadas se estendem ao
municipio. Nesse caso se ampliam as dificuldades, pois o estado mais bem preparado para

transformar diretriz em agdo nao obteve €xito na empreitada.

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS: PERIODO 2003

GERACAO DE
EMPREGO E/OU
PERIODO PLANO PRESIDENTE TRABALHO E RESULTADOS
RENDA
2003 Programa Fome Luiz Inécio Lulada |( x ) Néo Acg0es assistencialistas, com
Zero — Seguranga Silva . prioridade ao combater a
. () Sim .
Alimentar fome e a miséria.
2003 Plano Nacional Luiz Inacio Lulada |( ) Em parte Politicas com énfase na
Qualificacdo — PNQ | Silva qualificagdo, sem geracdo de
trabalho e renda.

Quadro 27 — Analise das Politicas Publicas: 2003
Fonte: a partir da pesquisa.

Embora com dados parciais disponiveis € possivel aquilatar que o Programa Fome Zero nao
apresentou ainda na pratica a forma de geracdo de trabalho e renda a que se propdem. Sendo

assim, estd centrado até aqui em acdes assistencialistas.

Com as mesmas ressalvas, quanto ao Programa Nacional de Qualificacido — PNQ, apesar de
repetindo a diretriz de integracdo com outros programas de governo e aprimoramento dos
mecanismos de controle e descentralizacdo, mostra que as politicas propostas tém a énfase
principal na qualificacdo, sem em contrapartida garantir a geragdo de trabalho e renda o que
foi diretriz do PLANFOR ndo transformada em acdo pelos estados. O PLANFOR nao
conseguiu que o estado realiza-se o encaminhamento do qualificado para geracdo de trabalho

e renda. Isso agora fica por conta do PNQ!
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5 PROPOSTA DE FERRAMENTA

Com o presente item se pretende contemplar o objetivo geral, intitulado “propor ferramenta
para facilitar a transformacao de diretrizes politicas do estrato federal em agdes estaduais e
municipais” e, assim, apresentar uma proposta de ferramenta para a transformacdo de
diretrizes emanadas das Politicas Publicas de Trabalho ¢ Renda em agdes nos estratos

estaduais e municipais.

5.1 Cadeia de Indicadores

A construgdo de mecanismos abertos de formulagdo e monitoramento de politicas publicas
guarda estreita relacdo com a criagdo de formas institucionalizadas de participagdo da
sociedade civil. Aferir acerca da constitui¢do desses espacos publicos, associados a um

enfoque de integracdo e geracdo de trabalho e renda € essencial.

Portanto, por meio de articulagdes e parcerias verifica-se o grau de internalizagdo das acdes
preconizadas na esfera de planejamento e as efetivamente praticadas por Estados e

municipios.

A produgdo de indicadores ¢ realizada mediante a elaboracdo de uma cadeia de geragdo de
informacgdes em niveis cada vez mais agregados. Cada elo da cadeia tem um ator responsavel
pela realizacdo de uma fungdo especifica de acordo com os conceitos estabelecidos no plano
matriz no caso particular o PLANFOR que podera ser estendido a Programas de Politicas

Publicas de Trabalho e Renda.

Para isso, ¢ gerado um produto informativo explicitado na cadeia. A cadeia possui quatro elos

basicos:
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Cadeia de producgao de indicadores

Processamento Indicadores:
primario Matriz de & Indicador do
Fonte primaria de (agregagdo de referéncia problema
B informagdo —— valorcom (construidaa - = Indicadorde ———
(documentos parcr(:rlzls, partir dos causas
basicos,pesquisas r:::r s:;s Z e doggn}entos crlt!cas
locais de demanda) asicos, & Indlf:a_dor Ele
outras fontes, PLANFOR, PEQ/ participagdo
trabalho PARQ # Indicador de
voluntario) ’ execucgio

Figura 2 — Cadeia de produgdo de indicadores.
Fonte: a partir da pesquisa.

Em processos dessa natureza os atores sociais articulam iniciativas, operam num plano
temporal planejado sobre temas e questdes escolhidas, monitoram, avaliam e redefinem suas
acoes. Nesse caso, ¢ pouco provavel que, neste esfor¢co coletivo e heterogéneo, a diversidade
se perca ou o conflito deixe de atuar, em virtude de distor¢des que possam ocorrer na
passagem do conceitual de ordem politica para a a¢do que deve se materializar via contratos

de execucdo realizando os objetivos programados.

Por outro lado a Lei de Responsabilidade Fiscal veio alertar para a transformagao de diretrizes
de ordem politica em ac¢des de governo. Estas a¢des vao figurar na prestagdo de conta do
governo conformando os elementos que serdo analisados a luz da lei complementar 101 de 04

de maio de 2.000.

No Guia do PLANFOR 2001, estdo explicitadas e detalhadas as instrug¢des a serem seguidas

quanto a transferéncia de recursos e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ver figura a seguir.
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Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000).

Governo Governo
Federal Federal

Politicas
Publicas

Contrata
avaliacao

Planos, programas Contrata
e projetos supervisao

o Governo - Contrata

Estadual executoras

Contrato segue
requisitos
estabelecidos
pelas acoes

Planos e Projetos

Transformacao A 4
de Diretrizes em
= Executora
acao
contratada
Governo

Municipal

Planos e
Projetos

Transformacao
———— | de Diretrizes em
acao

L Avaliadora contratada Supervisora contratada —

Figura 3 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
Fonte: a partir da pesquisa

Uma vez examinado os desdobramentos de responsabilidade fiscal que devem ser observados
como requisitos na transformacao de diretrizes em agdes, lista-se o conjunto de diretrizes que

serdo objeto do processo de transformacao.

O quadro a seguir lista as diretrizes do PLANFOR que s3o parte integrante do foco da

pesquisa e as agdes pertinentes a respectiva diretriz.
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Diretrizes ACAO
PLANFOR

D1 Levantar estatisticamente a demanda a partir da pesquisa local.

D2 Partir da necessidade identificada na pesquisa de demanda para planejar os cursos evitar utilizar
listas e catdlogos prontos.

D3 Verificar as lacunas existentes e integrar os cursos de qualificagdo com outros mecanismos de
crédito, parcerias ¢ encaminhamento para o mercado de trabalho.

D4 A partir do levantamento estatistico da pesquisa de demanda formar parcerias com
universidades, sociedade civil, programas como Comunidade Solidaria, empresas, entre outros.

D5 Sinergia entre cooperativas, empresas, programas, mecanismos de crédito, micro
empreendimentos no encaminhamento para o mercado de trabalho.

D6 O banco de dados do SIGAE sera utilizado como uma ferramenta complementar com dados
atualizados pela Secretaria Estadual do Trabalho/Parceiras (STb) e¢ Entidades Executoras
decorrentes da pesquisa de demanda local.

D7 Promover parcerias entre escolas publicas estaduais e municipais com entidades empresariais
(SENAR, SENAC, SENAI), para oferecer cursos a partir da necessidade da demanda a fim de
elevar o nivel de escolaridade.

D8 Realizar a pesquisa de demanda local onde se identificam os grupos vulneraveis. E elaborar
atividades focalizadas nessa clientela (detentos e egressos, jovens em risco social, mulheres
chefes de familia, idosos, portadores de deficiéncia, indigenas, afro-brasileiros, trabalhadores do
setor informal e outros).

D9 Ofertar permanente cursos de qualificagdo profissional baseada em pesquisa de demanda
atualizada.

Quadro 28 — Propostas de ag¢des a partir das diretrizes do PLANFOR.
Fonte: a partir da pesquisa.

As diretrizes de D1 a D9 serdo transformadas em agdes a partir dos seguintes passos:

1. Analise documental para verificar cumprimento dos requisitos basicos do plano;

2. Analise da agregacao sistematica de valor e grau de internaliza¢do conceitual;

3. Construgao da matriz de referéncia;

4. Constru¢ao de indicadores (estabelecimento de relagdes entre as variaveis);

5. Elaboragao do relatorio que traduz os resultados da andlise dos indicadores.

5.2 Dimensoes de Avaliacao

A analise documental fornece os elementos necessarios para proceder as transformagdes de

uma diretriz em acao. Todavia, ¢ necessario antes verificar as respectivas dimensdes onde se

insere cada diretriz.

Nesse caso o referencial sustentado no enfoque estratégico de politicas publicas aplicadas a

gestao de programas sociais de trabalho e renda permite distinguir trés dimensdes basicas de

avaliacdo, relacionadas entre si para efeito do processo de instrumentalizagdo para a
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transformagdo de diretrizes de ordem politica em agdes para consecucdo dos objetivos

colimados.

As trés dimensdes basicas de avalia¢ao sao:
i) Dimensido conceitual: analise do desenho das acdes, da factibilidade das metas, da

adequacdo entre estratégias e objetivos, etc;

ii) Dimensao alcance e focalizacdo: envolve uma andlise de processos (mecanismos de
gerenciamento, fluxos operacionais, quanto ao seu grau de compreensdao da parte dos

executores) e de resultados (alcance e focalizagao das acoes);

iii) Dimensao avaliacdo do grau de internalizacdo: exame de clausulas contratuais e
parcerias em relacdo as diretrizes do PLANFOR e se internalizados verificagdo dos efeitos
sobre populagdes e comunidades envolvidas nas ac¢des, direta ou indiretamente obtidas pela

internalizacdo conceitual e afastamentos oriundos da falta de compreensao dos conceitos.

Dimensao conceitual

v

Avaliagdo | -} Alcance e focalizagdo

A

Grau de internalizagdo conceitual

Figura 4 — Dimensdes da Avaliagdo
Fonte: a partir da pesquisa.

A dimensdo conceitual implica na verificagdo das transformagdes das diretrizes de politicas
publicas expressas no PLANFOR em agdes do PEQ, centrando o foco da complementaridade
a ser estabelecida, tais como parcerias, formas de articulacdo, atividades contratadas e formas

de encaminhamento. Em relacdo ao alcance e focalizacdo da avaliagdo, se verifica a
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constru¢dao de mecanismos abertos de formulagdo e monitoramento de politicas publicas e sua
relagdo com a criacdo de formas institucionalizadas de participacdo da sociedade civil. Na
ultima fase da avaliagdo, com o material da pesquisa de campo, verificar-se-4 junto ao egresso
o grau de internalizacdo alcancado. As cldusulas contratadas sdo examinadas a partir de agdes

executadas verificando os resultados obtidos.

Considerando o campo aqui abordado, ndo se trata centralmente de focalizar a implementagao
de um ou mais programas do PEQ, mas, sobretudo a implementacdo de principios e
componentes emanados das diretrizes e materializados na forma de geragdo de trabalho e

renda (locais).

A figura abaixo ilustra a passagem do PLANFOR (instrumento de politica publica) para o
PEQ/PARQ (instrumentos de acdo para internalizar as diretrizes do PLANFOR) e

posteriormente o processo de execuc¢do (acdes de ordem pratica para internalizar e aplicar o

A

Dimensodes
da Avaliacido

¢

PEQ) foi avaliado sob a otica da consecug¢do estratégica e conceitual.

PLANFOR
(como Politica Publica)

Dimensao conceitual

P

PEQ FR
Alcance e focalizagdo
)z

(como reposavel pela internalizagao
conceitual do PLANFOR
(Politica Publica)

/
Grau de internalizagdo| conceitua

EXECUTORAS Avaliacao
(acdes de internalizacao de
Politica Publica) L
Acdes = qualificagdo, encaminhamento Avallagao

para mercado de trabalho

Populagédo a ser
qualificada para trabalho e
renda

Egressos

v

Recomendagdes para aprimorar
os instrumentos de Politicas
Publica como resultado da
avaliagao

Figura 5 — Estratos de passagem (do instrumento politico — PLANFOR, para o de acdo PEQ).
Fonte: a partir da pesquisa
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O PLANFOR ao se materializar no PEQ em consonancia com o Plano de Governo local devia
fornecer todos os elementos para configurar a contratacao da execucdo. Todavia, as falhas de
entendimento conceituais, podem ter originado lacunas que provavelmente se materializaram

na execucao.

Nesse caso, a pesquisa procurou buscar um circulo virtuoso por meio de correcdes de
passagens dos instrumentos de politica publica para aqueles estritamente de agdo. Estes com
capacidade para originar cldusulas contratuais para a consecugdo dos objetivos emanados do
instrumento maior de ordem de politica publica.

Assim, o universo em foco poderia diferenciar-se da avaliacdo usual de projetos ou
programas, uma vez que estd sendo avaliada a capacidade de instrumentalizar politicas

publicas por meio de agdes e implementa-las.

A pesquisa procurou avaliar ao mesmo tempo as parcerias que podiam figurar elementos das
estratégias localmente integradas em complemento a outras agdes de governo das vdrias
esferas. Isso provavelmente representou uma dificuldade ou complexidade basica associada

ao tema.

No entanto, as praticas afastadas dos conceitos na forma, sem atendimento, de diretrizes por
falta de compreensdo do instrumento de politica publica deveriam ser identificadas para

correcao futura em todas as esferas.

Em relagdo a estes aspectos gerais, a dificuldade em pauta associa-se a diferenciacdo entre as
acoes locais quanto a:

e Escala (abrangéncia territorial, populacional, politico-administrativa etc);

e Graus de intersetorialidade e énfases tematicas trabalho & renda e seus
componentes - crédito popular, capacitacdo, articulagdes de mercado — trabalho
voluntario, educagdo, saude, manejo dos recursos naturais, (utilizacdo de Kits de
trabalho e renda etc);

o [Esferas de articulacdo (variagdes nos perfis e graus de heterogeneidade entre os
agentes envolvidos - sociais, econdmicos, institucionais e suas formas de parceria).

(ndo confundir com agdes de terceirizacao).
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5.3 Matriz de Avaliacio e Internalizacio dos Indicadores

A perspectiva de internalizagdo conceitual do PLANFOR como instrumento de politica
publica envolve e integra aspectos ambientais, sociais, economicos € institucionais,
associados a fundamentos ético-politicos. Este vetor multiplo e abrangente percorre as

diferentes dimensdes em que a tematica dos indicadores € necessaria e estd assim explicitada:

e Abrangéncia ¢ o desenho dos espacos interinstitucionais onde sdo conduzidos as
agendas/estratégias de desenvolvimento local e o grau de articulagdo por meio do PEQ

para internalizar a¢des; (embriondrias ou mais plenamente constituidas);

e Construciao e funcionamento de instincias de consulta ¢ participacdo social;

(efetividade do forum para internalizagdo conceitual).

e Producio ou incorporacio de informacoes sistematizadas sobre as realidades locais,

demandas versus aspiracgoes, (0 que se inclui nos indicadores para o diagndstico);

e Implementacdo de planos locais  compartilhados, (coordenados e

metodologicamente apoiados pelas articulagdes estado e municipios);

e Implementacao de processos sistematicos de capacitagdo (dos agentes econOmicos €
dos gestores locais - agentes governamentais, organizagdes sociais, conselhos,

comissoes, Ong’s).

o Integracdo intersetorial por meio de parcerias em rede e interfaces entre programas e

entre organismos;

e Construcdo de mecanismos de acompanhamento & monitoramento, com elementos

definidos e identificaveis pelos atores.

A figura a seguir procura ilustrar a articulagdo entre os elementos de analise:

a) O vetor de andlise centrado na avaliacdo conceitual verifica as questdes oriundas da
passagem do estrato de nivel politico para a esfera de planejamento e execugao
(PLANFOR < PEQ);

b) O vetor que expressa alcance e focalizacdo centrado na analise e avaliagdao do grau de

internalizacdo responde a pergunta: como foi planejado, instrumentalizado e
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contratada as agdes que objetivam internalizar o PLANFOR como instrumento de
politica publica e o respectivo grau de articulacdo entre os diversos atores?
(PLANFOR < Plano do Estado <> PEQ <> Executoras - Egressos).

c) O vetor que expressa o grau de internalizacdo conceitual (efeitos, resultados,

impactos sobre populacio alvo).

DOCUMENTO [VETOR DE DIMENSAO INDICADORES
BASICO ANALISE AVALIADA

PLANFOR Analise do desenho das agdes,
Dimensdo da factibilidade da adequagdo Indicadores
conceitual pelo PEQ entre estratégias e qualitativos
objetivos.

Analise e avaliagdo envolvendo

PEQ Dimensao analise de processos para Indicadores
alcance e verificar como foram qualitativos
focalizagdo traduzidos em agdes os

conceitos do PLANFOR como
instrumento de politica publica

o

7 7 7 7 7
Dimenséo: Analise e avaliagdo dos
E xecutoras: o documentos para verificar grau Indicadores
avaliagdo do . U . s
contratos, de internaliza¢do conceitual e qualltatlvos
conteidos ementas, [grau de afastamentos oriundos da falta
programaticos. . . = de compreensdo dos conceitos
internalizagéao
Contratos do
PLANFOR
Dimenséo: Analise da expectativa dos
Populagdo a ser s diversos atores envolvidos grau Indicadores
. avaliagdo do . R . O
qualificada para de internalizagdo obtido pelas qualitativos e
trabalho e renda grau de executoras quantitativos

internalizagao

Dimenséao: Analise do impacto, resultados
Eoressos s efeitos sobre populagdes alvo Indicadores
g avaliagéo do obtidos pela internalizagdo qualitativos e
grau de conceitual do PLANFOR com quantitativos
internalizagao o ins‘trumento de politicas
publica.

Figura 6 — Matriz de Referéncia para Avaliag@o
Fonte: a partir da pesquisa.
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5.4 Tipificacio dos Indicadores

a) Indicador do Problema

Obtido por comparagdo conceitual com base em documentacdo onde estdo explicitadas as

diretrizes e objetivos que serdo comparados.

b) Indicador de Causas Criticas

Obtido pela andlise de dificuldade de transformagdo de diretriz em agdo. a) Por falta de
elementos quantitativos e qualitativos que oferecam suporte a transformacgdo. b) Pela
volatilidade dos dados; ¢) Pelo gap entre o tempo em que foi produzido o dado e a dindmica
do mercado de trabalho; d) Pela falta de dados sobre oportunidades do mercado informal e do
terceiro setor.

Exemplo:

Tomar base de dados existentes como tendéncia ¢ condi¢do necessaria, mas nao ¢ suficiente
para identificar a demanda de mercado de trabalho. Os dados sofrem a volatilidade do tempo

de producao até o tempo de aplicacao.

¢) Indicador de Participacao

Obtido pela avaliacdo do grau de participacdo de instituigdes existentes. a) Parcerias
efetuadas; b) divisao de atividades com outras institui¢des além das executoras; ¢) parcerias
para estagio, encaminhamento e constitui¢do de cooperativas, pequenas empresas € processos

associativos.
d) Indicador de Execucao

Indicador de recursos financeiros obtidos por parcerias com institui¢des fora do ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego, de trabalho voluntirio obtido por convénios pela

participagdo de clubes de servigos, associagdes de classe, sindicatos.

Os indicadores estdo elaborados para atender a seguinte tipificagdo:
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i) Tipificacdo — I

a) Que tipos de servigos ou beneficios os beneficidrios do programa estdo recebendo?

b) Em que medida os servigos ou beneficios realmente recebidos pelos beneficidrios do
programa estao de acordo as inteng¢des originais dos formuladores?

¢) Os beneficiarios estao satisfeitos com os resultados atingidos pelo programa?

d) Os resultados atingidos sdo compativeis com os resultados esperados?

e) Como e porque os programas implementados geram resultados ndo-esperados?

ii) Tipificacao — 11

a) O que acontece no funcionamento do programa?

b) Os resultados gerados pelo programa realmente decorrem do programa?

c¢) Como os resultados alcangados pelo programa estdo associados aos resultados e
componentes especificos?

d) Quais os pontos de estrangulamento do programa?

e) Quais sdo as relagdes institucionais necessarias para colocar o programa em
funcionamento?

f) Os mecanismos de operagdo do programa funcionam como originalmente concebido pelos
formuladores?

g) As dificuldades para conhecer a demandas por emprego de pesquisa primaria podem ser

substituidas por inferéncias a partir de base de dados existentes?

A seguir, ¢ apresentada a distribui¢do dos indicadores por estrato de planejamento.
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Distribuicdo dos indicadores por estrato de planejamento

ESTRATO: GOVERNO FEDERAL

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

AN

Orientacdo e Objetivos | Metas Avaliagao total
diretrizes
estratégicas
Indicadores:
Nao ha um marco referencial preciso para avaliar os resultados
alcancados pelos programas. Estes sdo apresentados como
enunciados genéricos, expressando difusas situagdes desejaveis a
serem obtidas pelo cumprimento de diretrizes.
MINISTERIO DO TRABALHO
Diretrizes operacionais por meio de planos e programas
Plano: Objetivos | Metas Avaliagao de resultados
PLANFOR
Objetivos e metas claras passiveis de serem avaliadas
ESTRATO GOVERNO ESTADUAL
SECRETARIA DE ESTADO
Transformagao de diretrizes em agoes.
Objetivos e metas como desdobramento de diretrizes do PLANFOR
Plano: Objetivos | Metas Avaliagdo de desempenho
PEQ/PARQ
Indicadores:
e Comparacdo objetivos/metas com diretrizes do PLANFOR;
e Dados SINE comparados as tendéncias inferidas da PEA;
Comparar:
e Dados inferidos da PEA com dados obtidos por entrevista com
empresarios/sindicatos/ficha do trabalhador;
e  Verificar: afastamento da realidade;
e Vinculacdo objetivo clausula contratual com a parceria;
e Vinculagdo objetivo clausula contratual com a executora
contratada;
EXECUTORAS Indicadores:

De Resultados (impactos)

e Indicadores sintéticos que evidenciam as transformagdes produzidas
na realidade social (sobre o publico-alvo) por conta da execucdo do
programa.

Implementacdo de a¢des por meio de
cursos, encaminhamento formal ao
mercado de trabalho.

e Comparagdo curso objetivo
e Comparagdo curso agdo de encaminhamento formal
e Acdes de inser¢do ao mercado de trabalho

Cursos

Objetivos

Metas

Quadro 29 — Indicadores por Estrato de Planejamento.
Fonte: a partir da pesquisa.
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5.5 Ferramenta de Avaliaciao

5.5.1 Politica Publica: PLANFOR

Nesta fase se tem por finalidade a anélise documental fornecida pelos elementos de politica

publica do estrato federal com vistas a transformacdo de diretrizes de politica plblica em

acdes. Conforme mostra no quadro 30 abaixo.

POLITICA PUBLICA

MINISTERIO DO TRABALHO

A

Diretrizes operacionais por meio de planos e programas

Plano: PLANFOR

SECRETARIA DE ESTADO

Transformagdo de diretrizes em
acoes

Objetivos e metas como
desdobramento de diretrizes do
PLANFOR

INDICADORES:
1. Sobre os Problemas

¢ Indicador(es) do Problema.

¢ Indicadores das Causas
Criticas.

¢ Indicadores das
Conseqiiéncias do Problema
para o processo de execucao.

FONTES A SEREM
CONSULTADAS

Plano: PEQ/PARQ

e Comparagdo objetivos/metas
com diretrizes do PLANFOR,;

e Dados SINE comparados as
tendéncias inferidas da PEA;

Comparar:

e Dados inferidos da PEA com
dados obtidos por entrevista
com
empresarios/sindicatos/ficha do
trabalhador;

e Verificar: afastamento da
realidade;

¢ Vinculacdo objetivo clausula
contratual com a parceria;

e Vinculacdo objetivo clausula
contratual com a executora
contratada;

e Verificar a incorporagao de
demandas de mercado de
trabalho;

e Técnicas de encaminhamento
contratadas (verificar clausulas
contratuais) e comparar com
referencial da demanda inferida
x constatada por meio de
entrevistas estruturadas com
empresarios e lideres
comunitarios.

a) Analise Documental

1. Resolugdo 258/00 do
CODEFAT

2. Guia PLANFOR

3. Documento do PEQ/PARQ
incluindo plano de trabalho e
convénio firmado;

4. Planos e programas de
desenvolvimento local/regional;
5. Registros disponiveis do
processo de elaboragdo do
PEQ/PARQ;

6. Estudos sobre mercado de
trabalho.

b) Dados secundarios

1. PNAD; RAIS; CAGED;PED;
2. Estatisticas e estudos sobre
mercado de trabalho;

¢) Dados primérios utilizando
técnicas quantitativas

1. Entrevistas com empresarios,
dirigentes, liderancas comunitarias;

Quadro 30 — Politica Publica: PLANFOR

Fonte: a partir da pesquisa.
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O quadro mostra o que comparar e como comparar. No caso a pesquisa tem por foco o
PLANFOR, entretanto, nada impede que a mesma sistematica seja empregada para
transformar diretrizes de outro plano em acdes a serem executadas. Os quadros ndo explicitam

o estrato municipal uma vez que o PLANFOR se ateve a execug¢do pelos estados.

5.5.2 Foco: Populacao Alvo

O PLANFOR teve como diretriz principal a realizacdo de uma pesquisa de demanda em cada
municipio para obter a populacdo alvo das a¢des de geracdo de trabalho e renda, o que nao
aconteceu. O quadro a seguir ilustra todos os passos de andlise com relagdo ao foco na

populagdo alvo.

FOCO:

POPULACAO ALVO

INDICADORES:

Sobre os Atores Pertinentes ao Problema:

1. Indicador de participagdo (grau de)

2.Indicador dos Recursos (grau de controle)

De Contexto:

1. Indicadores referentes as variaveis relevantes para
o0 sucesso do programa e que estdo fora da
capacidade de predicdo e controle do gerente ator.

FONTES A SEREM
CONSULTADAS

1. Comparagdo percentual de grupo atendido e
diretriz estabelecida pelo PLANFOR;

2. Verificagdo de grupos beneficiados como grupos
relevantes para o desenvolvimento local;

3.Vagas e investimentos e sua correspondéncia com
a participacdo na PEA por mulheres e chefes de
familia;

4. Vagas e investimentos/encaminhamento para:
pessoas com ensino fundamental, portadora de
deficiéncias; demanda de mercado.

a) Analise Documental:
1. Resolugdo 258/00 do CODEFAT
2. Guia do PLANFOR
3. Documento do PEQ/PARQ incluindo plano de
trabalho e convénio firmado;
3. Planos e programas de desenvolvimento
local/regional;
4. Registros disponiveis do processo de elaboragdo do
PEQ/PARQ.
Estudos sobre mercado de trabalho:
5. Ficha do trabalhador;
6. Ficha do aluno matriculado ¢
7. Mecanismo de encaminhamento.

b) Dados secundarios
1. PNAD; RAIS; CAGED; PED;
Estatisticas e estudos sobre mercado de trabalho.

¢) Dados primarios
Utilizando técnicas quantitativas;
Pesquisa amostral por regido.

Quadro 31 — Foco: Populagdo Alvo
Fonte: a partir da pesquisa.

Uma vez realizada a pesquisa de demanda e tendo a populagdo alvo, o procedimento a ser
utilizado ¢ especificar o programa de qualificagdo, o que no caso nao ocorreu. Nao tendo sido

realizada a pesquisa de demanda o programa de qualificagdo teve como principio a oferta de
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cursos, € nesse caso em particular, desvinculado do compromisso da diretriz que norteava

como ac¢do o encaminhamento ao mercado de trabalho apds a qualificagdo especifica.

5.5.3 Foco: Programas de Qualificacao

FOCO:
PROGRAMAS DE QUALIFICACAO
INDICADORES:

Sobre os Atores Pertinentes ao Problema: FONTES A SEREM
1. Indicador de participagdo (grau de) CONSULTADAS
2.Indicador dos Recursos (grau de controle)
1. Contetido comparado com demanda; a) Analise Documental:
2. Consisténcia com publico alvo; 1. Resolugio 258/00 do CODEFAT
3.Insergdo de Habilidades Basicas; Habilidades |7 Guia PLANFOR.

Especificas; Gestdo de acordo com 3. Documento do PEQ/PARQ incluindo plano de trabalho e

possibilidades de mercado; convénio firmado;
4. Metodologia prevista; 4. Planos e programas de desenvolvimento local/regional;
5. Material didatico comparado com conteado | 5. Registros disponiveis do processo de elaboragio do

PEQ/PARQ
Estudos sobre mercado de trabalho:
6. Ficha do trabalhador
7. Ficha do aluno matriculado e
8. Mecanismo de encaminhamento.

b) Dados secundarios
1. PNAD; RAIS; CAGED; PED;
Estatisticas e estudos sobre mercado de trabalho;

¢) Dados primarios

e  Treinandos

e Coordenadores e
e Docentes

Quadro 32 — Foco: Programas de Qualificagdo
Fonte: a partir da pesquisa.

Os quadros empregados explicitam as a¢des que serdo contratadas conformando o contrato
com a executora em clausulas obtidas a partir do trindomio: diretriz / acdo / execugdo. Nao foi
isso que aconteceu. As diretrizes ndo foram transformadas em agdes € o contrato com as

executoras explicitou apenas a oferta de cursos.

5.5.4 Foco: Entidades Executoras

Uma vez que os contratos com as executoras fossem oriundos do tipo de andlise aqui

preconizada, a ultima fase seria verificar se o contratado foi executado e com que qualidade,

custo e beneficios e demais requisitos essenciais a esse tipo de contratagdo. Isso ndo ocorreu,
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de curso contratada foi realizada.

FOCO:

ENTIDADES EXECUTORAS

INDICADORES:
De Execucdo
1. Indicadores de Recursos (financeiros, humanos,
materiais, etc.)
2.Indicador de Eficiéncia.
3. Indicador de Eficacia.

FONTES A SEREM
CONSULTADAS

1. Clausulas contratuais atendem as diretrizes?

2. Contratadas oferecem parcerias (ndo confundir
com terceirizagdo de tarefas)?

3. Horarios de cursos compativeis com a demanda?
4. Contratadas disponibilizam equipamentos

a) Analise Documental:

1. Resolugdo 258/00 do CODEFAT

2. Guia do PLANFOR

3. Documento do PEQ/PARQ incluindo plano de
trabalho e convenio firmado;

adequados aos contetidos? 4. Planos e programas de desenvolvimento

local/regional;
5. Registros disponiveis do processo de elaboragido do
PEQ/PARQ
Estudos sobre mercado de trabalho:
6. Ficha do trabalhador
7. Ficha do aluno matriculado e
8. Mecanismo de encaminhamento.

b) Dados secundarios

1. Cadastro de entidades

2. Contratos;

3.SIGAE - programacao de executoras.

¢) Dados primarios
Utilizando técnicas quantitativas;
Pesquisa amostral por regido.

Quadro 33 — Foco: Entidades Executoras
Fonte: a partir da pesquisa.

5.6 Aplicacdo da Ferramenta

A aplicacdo da proposta de ferramenta revelou, portanto, a dificuldade em transformar a
diretriz do PLANFOR que pedia agdes de encaminhamento ao mercado de trabalho ou
geracdo de trabalho e renda deixando de ser atendida criou uma movimentacdo suportada
pelos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador que nao resultou na geragao de trabalho e
renda e sim na oferta de cursos sem compromisso com a diretriz de geracao de tenda por via

de qualificagc@o e encaminhamento.
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A superposicao de programas de politicas publicas de trabalho e renda aconteceram durante o
periodo analisado. Programas como Comunidade Solidaria, Brasil em Agao, Brasil
Empreendedor, Protocolo de Emprego, PROEMPREGO, Programa de Crédito Produtivo
Popular, PRONAF e outros sdo exemplos da falta de instrumental que permita na passagem
do estrato federal de planejamento para transformacgdo pelo estado de diretrizes em agao

fornecer ao planejamento uma visao de ordem sistémica.

Na seqiiéncia, a figura 7, apresenta as relacdes de causas criticas e os procedimentos

recomendados:
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Relacoes de Causas Criticas e Procedimentos Recomendados

1. Sobre os Problemas

Indicador(es) do Problema

Indicadores das Causas Criticas
Indicadores das Consequéncias do

Problema para o processo de

e

*

e

*

3

*

execucao

2. Sobre os Atores Pertinentes ao
Problema
» Indicador de participacao (grau de)
. Indicador dos Recursos (grau de

S

o

controle)
3. De Execucao
Indicadores de Recursos (financeiros,

humanos, materiais, etc.)
Indicador de Eficiéncia

@
0"
@
0"

Indicador de Eficacia
4. De Contexto

o3 Indicadores referentes as variaveis relevantes

para o sucesso do programa e que estao fora
da capacidade de predicao e controle do

gerente ator.

5. De Resultados (impactos)

< Indicadores sintéticos que evidenciam as
transformacgodes produzidas na realidade
social (sobre o publico-alvo) por conta da

execucgao do programa.

v

Rercomendacodes de correcao

Analise e identificacdo de causas
CRITICAS do problema (abordagem
estritamente conceitual).

Como fazer:

Analisar como as diretrizes do
PLANFOR estdo sendo
transformadas em acdes pelo
PEQ/PARQ  comparando  agdes
previstas e diretriz respectiva.

Identifica¢do de causas CRITICAS.
Como fazer:

Analisar as clausulas contratuais
(verificagdo se as  cldusulas
contratuais refletem o que deve ser
contratado para transformar o
conceito em agao efetiva).

A serem definidos.

Analise das variaveis endogenas e
exdgenas que afastam o programa
dos conceitos a serem praticados.
Como fazer:

Entrevistas com os atores que
influem e  contribuem  para
contratagao de trabalhadores

Egressos

A serem definidos.

Figura 7 — Relagdes de Causas Criticas e Procedimentos Recomendados

Fonte: a partir da pesquisa.
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6 CONCLUSAO

A pesquisa identificou como problema principal a falta de qualificagdo especifica dos
servidores encarregados de transformar em agdes as diretrizes de politica publica expressas no
plano de governo federal, particularmente tendo como foco o PLANFOR (estrato federal) e o
PEQ (estrato estadual). Ainda que tenha sido estabelecida a qualificagdo para estes servidores
como condicdo necessaria isso ndo seria suficiente, pois a capacitacdo teria que atender

requisitos especificos segundo o escopo de transformar em agdes diretrizes de ordem politica.

A proposta de ferramenta estabelece primeiramente uma produgdo de indicadores a ser
realizada mediante a elabora¢do de uma cadeia de geragdo de informagoes em niveis cada

vez mais agregados.

Nesse caso a identificagdo na cadeia do ator responsavel pela realizagdo de uma fungdo
especifica de acordo com os conceitos estabelecidos no plano matriz no caso em estudo o

PLANFOR pode ser estendido a outros Programas de Politicas Publicas de Trabalho e Renda.

Uma vez estabelecidos os atores de cada estrato sdo explicitadas as respectivas agdes a serem

praticadas no estagio de transformacao da diretriz de politica ptblica em acio.

REQUISITOS BASICOS DO PLANO
(DIRETRIZ POLITICA)

ACOES A SEREM PRATICADAS
(CONVERSAO DA DIRETRIZ EM
ACAO)

Analise documental.

Verificar cumprimento dos requisitos basicos do
plano.

Analise da agregacdo sistematica.

Verificar valor e grau de internalizagdo
conceitual a ser estruturado pela respectiva acdo.

Conhecida a necessidade de internalizagéo
conceitual fica identificado o conjunto elementos
para estruturagdo da Matriz de Referéncia.

Construir a Matriz de Referéncia.

Estabelecer relagdes entre as varidveis para obter
os indicadores.

Construir os indicadores.

Analise de toda a documentagao disponivel.

Elaborar o relatério que traduz os resultados da
analise dos indicadores.

Quadro 34 — Transformagdo de Diretriz em agao.
Fonte: a partir da pesquisa.



112

O quadro elucida os passos da transformagao de cada diretriz politica em a¢do seguindo cada

elo da Cadeia, a saber:

1) Fonte primdria de informacdo obtida por meio de documentos basicos, pesquisas
locais de demanda;

i1) Processamento primario analisado a partir da agregagdo de valor com parcerias, aporte
de recursos de outras fontes, trabalho voluntario;

ii1) Matriz de Referéncia construida a partir dos documentos basicos, no caso em estudo o
PLANFOR, o PEQ/PARQ;

iv) Elaboragdo dos Indicadores: (I) Indicador de Problema; (II) Indicador de Causas

Criticas; (IIT) Indicador de Participacao; (IV) Indicador de Execucao.

Os indicadores podem ser utilizados como elementos constitutivos da avaliagdo de resultados,
para estabelecer o contetido do curso de capacitagdao e por ultimo como requisito basico de
transformagao de diretrizes de politica publica em agdes nos demais niveis aonde o plano

venha a ser implementado.

A pesquisa teve por foco o PLANFOR, que foi extinto recentemente pelo Governo Luiz
Inacio Lula da Silva. No entanto, como foi visto, nada impede que a sistemdtica proposta
continue valida e seja empregada no contexto do novo plano — o PNQ — Plano Nacional de
Qualificagdo. Pois, considerando as primeiras informagdes disponiveis sobre o PNQ, o
enfoque continua sendo prioritariamente ‘“qualificar para gerar renda”, ou seja, “mais

qualificacdo sem renda”.

No entanto, com a nova proposta de descentralizacdo os municipios também poderdo receber
diretamente os recursos e firmar convénios, ao contrario do PLANFOR que instituia somente
aos estados esta condigdo. Sabendo da dificuldade dos estados em transformar diretriz de

planos em ag@o, como sera que os municipios se sairdo frente a este novo desafio?

Fica para o pesquisador do futuro o desafio de estender e aplicar os indicadores preconizados

em outros planos e programas buscando o aperfeigoamento da proposta.
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GLOSSARIO

CET - Comissao ou Conselho Estadual de Trabalho ou Emprego: organismos tripartites,
paritarios, formados por representantes do governo, trabalhadores e empresarios, responsavel
pela coordenagdo e homologagdo das agdes financiadas com recursos do FAT em cada Estado

e no Distrito Federal.

CMT - Comissao ou Conselho Municipal de Trabalho ou Emprego: organismos tripartites,
paritarios, formados por representantes do governo, trabalhadores e empresarios, responsaveis
pela coordenagdo das agdes financiadas com recursos do FAT nos municipios. Sua
organizagdo ¢ homologacdo ¢ regida por Resolu¢cdes do CODEFAT. Ha cerca de duas mil

CMTs organizadas e homologadas em todo o pais.

CODEFAT - Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador. E o érgdo gestor
dos Programas e Recursos do FAT. Possui representacdo tripartite e paritaria, com
representacao de 6rgdos governamentais, federais, confederagdes patronais e centrais sindicais
de trabalhadores. Possui amplas funcdes relativas a destinacdo dos recursos, o que possibilita

o controle social sobre o FAT.

EDUCACAO PROFISSIONAL - utilizada, genericamente, na acep¢io de agdes
permanentes, continuadas (envolvendo cursos, treinamentos, oficinas, semindrios, assessorias)
que desenvolvem habilidades bésicas, especificas e/ou de gestdo necessarias para o trabalho
em geral ou em determinada drea ou setor econdmico. Em fases — inicial, especializagdo,
aperfeicoamento etc. Essa distingdo pode ser utilizada para fins operacionais, mas nao tem
sentido conceitualmente, ja que a idéia fundamental ¢ de educacdo profissional continuada,

para e ao longo da vida do(a) trabalhador(a).

ENCAMINHAMENTO AO MERCADO DE TRABALHO - orientagdo e apoio para
efetiva insercdo produtiva, explorando diferentes modalidades como cooperativas e
associagdes, trabalho autonomo, assalariado, pequenos negocios, estagios e monitorias

remuneradas, além dos trabalhos formais, assalariados.
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FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador. E um fundo contébil de natureza financeira,
constituido com recursos do Programa de Integracao Social (PIS), Programa de Apoio ao
Servidor Publico (PASEP), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) e contribuicdo sindical. Foi instituido em 1990 pela Lei n°® 7.998/90 e pela
Constituicao Federal, Art. 239.

PEA - Populacio Economicamente Ativa - pessoas ocupadas e desocupadas, em um dado
periodo de referéncia. A PNAD-99 registra 76,9 milhdes de pessoas na PEA, contando
maiores de 10 anos de idade. O critério internacional é contar maiores de 15 anos. Se aplicado
esse critério, a PEA brasileira seria de 74 milhdes de pessoas. A partir de 1999, a idade
minima para ingresso no mercado de trabalho, no Brasil, foi elevada para 16 anos de idade, o

que reduziria a PEA a cerca de 72,5 milhdes.

PEQ - Plano Estadual de Qualificacido - sdo elaborados e geridos pelas Secretarias
Estaduais de Trabalho (STbs), sob homologa¢do de Conselhos Estaduais de Trabalho (CETs),
por sua vez articulados a Conselhos Municipais de Trabalho (CMTs). Os PEQs sdo
instrumentos para mobilizar e articular a oferta e demanda por EP em cada Estado, de modo a
atingir a meta global do PLANFOR. Sao constituidos por agdes de EP (cursos, assessorias,
estudos e pesquisas) executadas pela REP (rede de educagdo profissional), contratada pela
STb na forma da legislacdo vigente, com recursos do FAT repassados mediante convénios

entre o Estado e a Federagdo (MTE-STDb).

PROGER - Programa de Geragdao de Emprego e Renda — criado em 1994 por iniciativa do
CODEFAT. Visa a concessdo de linhas especiais de crédito financeiro a empreendimentos
econdmicos de pequena escala: desempregados, pequenos empreendedores, setor informal e

pequenos proprietarios rurais.

PUBLICO ALVO - PLANFOR - grupos prioritarios das acdes de qualificagdo: pessoas
desocupadas ou em risco de desocupacdo, pequenos e micro empreendedores urbanos/rurais,
pessoas em trabalho auténomo, cooperado, associativo, auto gerido. Esses grupos sao
formados, em maioria, por pessoas que ndo tém acesso a qualificagdo profissional, seja por
ndo poderem pagar, seja por ndo preencherem requisitos de escolaridade minima, seja por
estarem fora de outras alternativas, como o Sistema S, que atende empregados das empresas

contribuintes.
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REP — Rede de Educagao Profissional - entidades privadas ou publicas, governamentais ou
ndo, abrangendo pelo menos os seguintes grupos de instituicdes: universidades; escolas
técnicas federais, estaduais, municipais; fundagdes e organizagdes empresariais, em particular
o "Sistema S"; sindicatos e organizagdes de trabalhadores; escolas profissionais livres; outras
entidades com experiéncia e competéncia comprovada na area (cf. art. 5°, Resolucao 258/00

do CODEFAT).

SINE - Sistema Nacional de Emprego - criado em 1975, pelo decreto 76.409, visando
promover equilibrio entre oferta e demanda de mao de obra, por meio de servigos de
intermediagao e de informagao sobre o mercado de trabalho. Sua concepgao atendia a projetos
do MTE e a Convengdo 88 da OIT, ratificada pelo Brasil, que trata dos servigos publicos de
trabalho. Tem atualmente 965 postos e agéncias em todo o pais, sob coordenacdo das STbs e

de centrais sindicais.

SINERGIA - ato simultdneo de diversos orgados (...) para o mesmo fim; convergéncia das
partes de um todo que concorrem para um mesmo resultado; efeito resultante da acdo de
varios agentes que atuam da mesma forma, cujo valor € superior ao valor do conjunto desses
agentes, se atuassem individualmente. (Dicionario Universal. Disponivel em:

<http://www.priberam.pt/DLPO/> Acesso em 18 mar. 2003).




