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A Dissertagdo contribui na compreensao da evolucao urbana no sul do Brasil através

de um estudo de caso, onde se analisa a evolugdo histérica, bem como os instrumentos de
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“Se em uma cidade tivermos seis lotes onde as criangas possam brincar,
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RESUMO

A Dissertacdo analisa a evolucdo do uso e ocupagdo do solo no Bairro do Cacupé, na
ITha de Santa Catarina, Floriandpolis, bem como a configuracao de espacos inadequadamente
utilizados. Os dados foram levantados através de pesquisa bibliografica e documental,
interpretagdo de fotos e observagdo direta com visitas de campo e participacdo em atividades
comunitarias. Consta também de propostas, entre as quais, a criacdo de um Centro de Cultura
e Lazer destinado a atender ndo somente a populacdo do Bairro do Cacupé, mas & populagdo
da Ilha como um todo. A populagdo urbana da Grande Floriandpolis assistiu, sobretudo nas
ultimas duas décadas, a alteracdo acelerada do ambiente em fun¢dao da extensdao do tecido
urbano. Em relagdo ao Bairro do Cacupé, serd analisado o ritmo de evolucdo, as alteragdes de
uso e padroes de ocupagdo, bem como os problemas com os instrumentos de controle. Para
compreender a evolugdo urbana, ¢ necessario primeiramente resgatar a visdo sobre o espago,
enquanto “locus” de morada do homem, e sua interferéncia marcante nesse espaco. A questao
do ordenamento territorial através de um Plano Diretor aparece como um instrumento técnico
e institucional de planejamento e gestdo que objetiva reduzir diferengas, e com isso,

proporcionar a sociedade uma melhor qualidade de vida.

PALAVRAS-CHAVE: Evolu¢ao Urbana; Uso e Ocupacao do Solo; Instrumentos de Controle.
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ABSTRACT

This study analyze the evolution of the use and occupation from the ground in the Quarter of
Cacupé, Island of Santa Catarina, as well as the configuration of the inadequately used spaces.
The adopted methods, was the documental and bibliographical research and, interpretation of
photos and personal field visits and participation in communitarian activities. Also consists of
proposals, between which, the creation of a Center of Culture and Leisure not only destined to
the population of the Quarter of Cacupé, but also to the population of the Island. A urban
population of that Great Florianopolis attended, over all in last the two decades, the sped up
alteration of the environment in function of the extension of urban design. In relation to the
Quarter of Cacupé, will be analyzed the evolution rhythm, the alterations of use and standards
of occupation, as well as the problems with the control instruments. To understand the urban
evolution, it is necessary first to rescue the vision on the space, while “locus” of dwelling of
the man, and its leading interference in this space. The question of the territorial order through
a Managing Plan appears as a technician and institucional instrument of planning and
management that objective to reduce differences, and with this, to provide to the society better

quality of life.

KEY-WORDS: Urban evolution; Use and Occupation of the Ground;
Instruments of Control.
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CAPITULO N° 1 - INTRODUCAO

1.1- Tema e Problema

Tendo em vista a crescente concentragdo populacional nos centros urbanos e a
complexidade que isso gera, a presente pesquisa objetiva contribuir no conhecimento e
compreensdo do processo de evolucao urbana no Brasil.

O tema em questdo ¢ a andlise da evolugdo, em termos das formas e fun¢des do espaco
urbano, ou uso e ocupagao do solo.

Quanto a forma (ocupacio): as cidades sdo formadas por areas publicas e areas
privadas, divididas em bairros, quadras, lotes e ruas. Parte dessas areas sdo edificadas, isto &,
tem construcdes, as quais podem ser isoladas (residéncias de uma s6 familia) ou agrupadas
(edificios, condominios). As construgcdes podem ainda ser horizontais e/ou verticais. As areas
publicas sdo as ruas, estacionamentos, largos, mercados, pragas, parques, areas de preservagao
ambiental, 6rgdos da administragdo publica, escolas, postos de satide, postos de seguranga,
feiras e mercados populares, areas de esporte e cultura, associagdes, igrejas, cemitérios. As
areas privadas sdo as propriedades individualizadas e reconhecidas legalmente. Podem ser
grandes areas ou lotes urbanos ja parcelados segundo a Lei de Parcelamento do Solo e a Lei de
Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo.

Quanto as fung¢des (uso): podem ser internas, ou seja, habitacdo, trabalho, lazer e
circulacao, sendo que a habitagdo ocupa a maior parte do territério urbano e € a principal
fungdo. As outras fungdes servem para complementa-la de forma a garantir a satisfacdo das
necessidades basicas dos habitantes. Paralelamente, uma cidade tem fung¢des externas,
servindo a populagdes do territdrio vizinho (areas rurais, cidades menores) e as vezes servindo
também a regides distantes. Sdo cidades “podlos” e as fungdes podem ser cultural, comercial,
politica, industrial, médico-hospitalar, turistica. ORTH (1994).

Um dos principais problemas que se verifica ¢ o descompasso do planejamento em
relacdo ao ritmo do crescimento urbano, resultando em um descontrole do uso e ocupacao do
solo, afetando negativamente a qualidade do ambiente urbano.

A partir da década de 80, Floriandpolis recebeu um grande contingente populacional,
devido ao incremento do aparelho estatal, resultando numa nova demanda por trabalhadores
qualificados, que em sua maioria foram transferidos de outros centros para Floriandpolis. Isso

gerou uma elevagdo no preco da terra, fazendo com que aumentasse o interesse pelas areas
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vizinhas. Além do aumento no pre¢o das terras, a acentuada demanda por habitagdes
ocasionou a intensificacao da ocupacao do solo urbano. ROCHA (2001).

A autora considera ainda, que até a década de 50, a pequena capital do Estado de Santa
Catarina conhecida como “atrasada” se comparada aos centros vizinhos como Porto Alegre e
Curitiba, experimentou um acelerado crescimento populacional, que por sua vez trouxe
problemas com os quais a administragao local ndo estava preparada para lidar.

Florianopolis, além de sofrer uma evolucdo urbana com ritmo superior as demais
cidades médias brasileiras, apresenta um relevo variado, isto €, boa parte da Ilha se apresenta
com morros, encostas e enseadas, muitas vezes de dificil acesso para construcao e ocupada de
maneira inadequada. Sendo assim, ¢ de fundamental importancia um planejamento urbano que
se adeqiie ao tipo e estrutura de relevo existente. Uma das reflexdes feitas por FERRAZ (1996,
p-66) mostra que

“Antigamente,  os  acidentes  geogrdficos
constituiam auténticas barreiras opostas ao crescimento urbano
— serras, rios, lagos, baias — e podia-se contar com eles para
impor limites ao crescimento geogrdfico urbano. Hoje, porém,
a tecnologia avangada dos transportes — tuneis, pontes,
viadutos, veiculos potentes — transpoe com facilidade tais
barreiras e incorpora ao meio urbano populagoes inteiras das
cidades vizinhas que, para o bem da saude urbana, deveriam

manter-se afastadas, levando uma vida independente”.

1.2 — Objetivos e Justificativa
O objetivo geral da dissertagdo ¢ analisar a evolugao do uso e ocupagdo do solo urbano
no Bairro de Cacupé, Ilha de Santa Catarina, sul do Brasil.
Os objetivos especificos, que viabilizardo a execugao do objetivo geral, sdo compostos
pelos critérios adotados para a anélise do uso e ocupagdo do solo:
e O ritmo de evolugao nos periodos entre 1938 a 2000.
e As alteragdes de uso e ocupagdo: ocorreram na Ultima década (a partir de 1990) em
fun¢do do crescimento populacional naquela area, tendo como fatores: a proximidade
com o centro da cidade; o visual paisagistico e os terrenos pertencentes a populacao

nativa sendo transformados em condominios horizontais e residéncias de média a alta
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classe.

e Problemas de controle: em algumas areas onde ndao houve um ordenamento na
ocupacao do solo através das Leis Urbanisticas, ocorreu a ocupagao clandestina, sendo
que essas areas sao parcialmente desprovidas de equipamentos urbanos.

e Espacos publicos: € necessario disponibilizar areas publicas para a pratica de esportes,
lazer e integragdo comunitaria; estudar a possibilidade de utilizacdo de areas
recreativas e esportivas de algumas associagdes existentes, disponibilizando-as para a
comunidade residente; elaboracdo de projetos de revitalizagdao das edificagdes publicas
e a elaboragdo de equipamentos de apoio em pragas.

A justificativa que se coloca, ¢ a urbanizacgdo acelerada, o baixo nivel de controle em
muitas cidades e poucas pesquisas no Brasil sobre o tema em questao.

O conhecimento da realidade do Cacupé permite acompanhar as agdes propostas pela
administracdo publica, contribuir para que as pesquisas sobre o tema avancem, além de
compreender o fendmeno do uso e ocupagao do solo, ndo apenas em Cacupé, mas em todo o

cenario urbano.

1.3 — Métodos e Técnicas

Os métodos utilizados para o desenvolvimento dessa dissertacdo abrangem
procedimentos basicos de levantamento, de andlise e de apresentagdo de dados pertinentes a
evolucdo urbana de Cacupé — Floriandpolis/SC.

Para o levantamento de dados foram utilizadas as técnicas de revisao bibliografica,
observacgao direta e fotointerpretagdo. Em relacdo a observagao direta foram feitas visitas de
campo e atividades comunitarias (reunides AMOCAPE e reunides técnicas).

Para a analise de dados, foram usados os critérios especificados nos objetivos, item 1.2.

Para a apresentagdo dos dados, foi utilizada a cartografia tematica, gerando os mapas
de uso e ocupagao do solo do Bairro Cacupé para os anos de 1938, 1957, 1978, 1994, 1998,
2000.

Na revisao bibliografica estudou-se questoes tedricas sobre espago urbano, evolugao
urbana, uso e ocupag¢do do solo, instrumentos de controle e cartografia.

Na segunda etapa, houve um acompanhamento das discussoes feitas entre os técnicos
do IPUF e membros da Associagio de Moradores de Cacupé (AMOCAPE), no processo de

atualizacdo do Plano Diretor do Distrito de Santo Antonio. Em anexo, constam os relatdrios
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das reunides feitas, bem como no decorrer dessa dissertagdo serdo melhor detalhadas algumas
analises sobre o andamento do referido Plano.

Em relacdo a parte técnica, foram elaborados estudos de fotointerpretacao sobre a
evolucdo do uso e ocupagdo do solo urbano em Cacupé.

A tltima etapa consta de andlises sobre os problemas levantados na 4rea de estudo —

Cacupé e sugestoes de intervengdes.

1.3.1 — Técnicas

As técnicas utilizadas nesse trabalho foram a revisdo bibliografica sobre as bases
tedricas e contexto da Ilha de Santa Catarina, estudo de caso acompanhado de pesquisa
bibliografica e documental, analise da evolucdo urbana no Bairro do Cacupé através de
fotointerpretagdo e observacao direta. Alguns dos principais livros foram:

e A Questao do Territério no Brasil, de MANUEL CORREIA DE ANDRADE;
e Terras Comunais na Ilha de Santa Catarina (Dissertacio de Mestrado), de JOSE

NAZARENO DE CAMPOS;

e O Desmatamento na Ilha de Santa Catarina, de MARILEIA CARUSO;

e Filosofia Urbana e Cidade e Vida, de HERMES FERRAZ;

e O Banho de Mar na Ilha de Santa Catarina, de SERGIO LUIZ FERREIRA;

e Santa Catarina — A Ilha, de VIRGILIO VARZEA;

e Floriandpolis: Memoria Urbana, de ELIANE VERAS DA VEIGA, entre outros.

Além destes, a andlise da evolugdo urbana em Cacupé foi feita através de mosaico de
fotografias aéreas a partir do ano de 1938 a 2000.

Foram utilizados ainda computador, impressora HP, scanner, maquina fotografica,
materiais basicos para a elaboracdo dos mapas de fotointerpretagdo, bem como os programas
basicos de computagdo (WINDOWS, Adobe Photoshop, Corel Draw e Microsoft Photo
Editor), disponibilizados pelo Grupo Gestao do Espaco do Departamento de Engenharia Civil

da Universidade Federal de Santa Catarina.

1.3.2 — Fonte dos dados
Os dados para o referido trabalho foram adquiridos através de referéncias
bibliograficas, textos, cartas topograficas, fotografias (inclusive fotografias aéreas concedidas

pela SDM — Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - Setor de
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Cartografia), principais documentos que se referem a Leis Institucionais, como também
algumas Instituigdes Governamentais como IPUF- Instituto de Planejamento Urbano de
Florianopolis, CASAN — Companhia Catarinense de Agua e Saneamento, SUSP — Secretaria
de Urbanismo, FLORAM - Fundagdo Municipal do Meio Ambiente de Floriandpolis,
CELESC — Centrais Elétricas de Santa Catarina que tratam da Gestao Urbana na cidade de

Floriandpolis.

1.4 — Resultados e limitacoes.

O referido estudo busca contribuir para o reordenamento urbano do bairro do Cacupé,
destacando irregularidades observadas, e construindo sugestdes para melhorar a qualidade de
vida urbana para os cidadaos que ali vivem. Uma das dificuldades encontradas para efetivar a
pesquisa, foi em relacdo a aquisi¢do de dados oficiais, ou seja, houve a necessidade de ir a
campo levantar a maioria dos dados necessarios a pesquisa, além de apontar problemas e
possiveis solugdes.

Trabalhar com a questdo urbana ¢ muito complexo, pois envolve comunidades e
instituicdes, que nem sempre conseguem se ajustar as reais necessidades do bairro. Esse

entrave acaba dificultando a fluidez da pesquisa.

1.5 - Estrutura da Dissertacio.

Esta dissertacdo consta de seis capitulos distribuidos da seguinte maneira:

O 1° capitulo, no qual se insere este topico, introduz a pesquisa, tendo como demais
topicos o apontamento do tema e problema, os objetivos e justificativa, a metodologia
(técnicas ¢ fonte de dados), bem como os resultados ¢ limitagoes.

No 2° capitulo, serd desenvolvida a Fundamentag¢do Teorica com base em experiéncias
de diferentes autores. Neste capitulo, serdo considerados os seguintes enfoques: analise
histérica, a questao legislativa e a abordagem técnica.

O 3° capitulo vai tratar a situacdo da Ilha de Santa Catarina dentro do contexto
historico desde os primodrdios da ocupacao e os aspectos fisicos.

Ja no 4° capitulo, o destaque ¢ para a Area de Estudos: Bairro do Cacupé-Ilha de Santa
Catarina. A pesquisa faz um breve historico, com suas caracteristicas fisicas e aspectos socio-
culturais, como também sua situagdo atual e perspectivas.

No 5° capitulo serd analisado o ritmo de evolucdo do bairro de Cacupé, as alteracdes de



19

uso e padrdes de ocupagdo, bem como os problemas com os instrumentos de controle. Busca-
se neste capitulo, avaliar o crescimento populacional com base em aerofotocartas datadas de
1938, 1957, 1978, 1994, 1998, 2000, através de estudo de fotointerpretacao.

O 6° capitulo oferece algumas propostas e sugestdes que poderdo ser aplicadas no
processo de planejamento, no controle do uso e ocupacdo do solo e, nas normas urbanisticas.
Vale ressaltar neste capitulo a proposta da criagdo de um Centro de Cultura e Lazer a ser
implantado em uma area ambientalmente degradada.

As conclusdes resultantes da pesquisa estdo descritas no 7° capitulo, assim como as
recomendacgdes para os futuros trabalhos que possam vir a ser uma extensdo deste, e
certamente mais aprimorados.

Por fim, ¢ apresentada a bibliografia consultada nesta dissertacdo juntamente com seus

ancxos.
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CAPITULO N°2 — AS BASES TEORICAS

2.1 — Espaco Urbano

Nao podemos analisar a tematica da evolu¢ao urbana sem inserir o homem como
agente da construcao e evolucao das cidades. A cidade ¢ um fato irreversivel na historia da
civilizagdo humana e por isso devemos interpretd-la e percebé-la em suas diversas formas.

Para os planejadores urbanos do IPUCC da cidade de Curitiba/Parand, a formagao da
cidade ¢ um processo dindmico decorrente de véarios fatores. Seus componentes sao:
edificacdes, ruas, veiculos e pessoas. Dessa maneira, para qualquer atuacdo no ambiente
urbano, deve-se considerar seus aspectos fisicos, seu contexto social, cultural, econdmico e
politico. (IPUCC, 1996).

Contudo, entender a cidade de hoje e sua trajetdria, exige uma volta as suas origens.

Segundo BENEVOLO (1997), mal podemos imaginar de maneira aproximada o
mundo em que viveram, por dezenas de milhares de geragdes, os homens paleoliticos. O
ambiente construido ndo passava de uma modificac¢ao superficial do ambiente natural, imenso
e hostil, no qual o homem comegou a mover-se: o abrigo era uma cavidade natural ou um
refugio de peles sobre uma estrutura simples de madeira. O autor apresenta dados sobre os
arquedlogos modernos que ao escavarem e estudarem os vestigios materiais dos primeiros
homens, descobrem que os estabelecimentos mais antigos sdo os residuos da atividade
humana: as sobras de alimento, os fragmentos de pedras e madeira, e entre eles os produtos
acabados, usados e depois abandonados ou enterrados. A distribuicdo desses objetos em torno
do nucleo da fogueira — sinal especifico da presenca do homem, indica que ali seria o locus da
habitacdo primitiva.

Antes do surgimento das cidades, o homem nao tinha morada fixa, entretanto, ja se
relacionava com um lugar, o qual era ao mesmo tempo um local de encontro e de rituais
religiosos.

Depois comecaram a surgir as aldeias que viviam da caca e da agricultura. Estas
aldeias foram as primeiras sementes para o aparecimento das cidades, sua origem ndo se
explica exclusivamente pelo fator econdmico, mas também pelo social e politico. Contudo, a
urbanizacdo da cidade so6 foi assumir um papel relevante em nivel mundial a partir do
capitalismo. (SPOSITO, 1994).

A realidade nos mostra que os espagos ndo sdo apenas urbanos, existe a cidade e o
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campo, ¢ o modo de produgdo ¢ articulado entre estes dois espacos. As cidades distinguem-se
umas das outras pelas atividades que exercem, sejam elas industriais, administrativas,
comerciais ou de servigos, ¢ pela abrangéncia de sua influéncia na regido circunvizinha. A
cidade representa o lugar de gestdo das decisdes que norteiam o desenvolvimento do proprio
modo de produgao.

Ao longo do tempo, agentes passaram a produzir e influenciar distintos espacos
urbanos. A acgdo destes agentes inclui praticas que levam a constantes processos de
reorganizacdo espacial feita mediante a incorporagdo de novas areas ao espago urbano. Os
agentes que desempenham as principais agdes e estratégias que modelam ou remodelam a
cidade sdo os proprietarios dos meios de produgdo, os proprietarios fundiarios, os promotores
imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos.

Os promotores imobiliarios sdo agentes que realizam as seguintes operagdes:
incorporagdo, financiamento, estudo técnico da obra, constru¢ao do imovel e comercializagao.

Os grandes proprietarios industriais e as grandes empresas comerciais sdo também os
grandes consumidores do espago, pois necessitam de terrenos amplos e baratos que satisfacam
os requisitos pertinentes as atividades de suas empresas. Ao contrario destes, os proprietarios
de terras estdo particularmente interessados na conversdo da terra rural em terra urbana, ou
seja, tém interesse na extensdao do espaco da cidade na medida em que a terra urbana ¢ mais
valorizada que a rural. Mesmo os proprietarios de terrenos em periferias sem amenidades e
atrativos para os grupos sociais de maior poder econdmico, resta a estratégia do loteamento
de suas terras como meio de extrair alguma renda. Esses loteamentos, normalmente com
padrao popular com o minimo de infra-estrutura, sd3o na maioria das vezes ilegais frente a
legislagdo urbana em vigor. Em pouco tempo sdo legalizados, e por pressdo popular
conseguem servicos basicos de infra-estrutura por conta do Estado, gerando nova valorizagdo
fundiéria.

O Estado atua na organizagdo espacial das cidades de diversas maneiras como:
implantacdo de infra-estrutura, prestacao de servigos publicos e elaboragdo e aplicacdo de leis
vinculadas ao uso e ocupac¢do do solo.

E interessante ressaltar que o Estado dispde de um conjunto de instrumentos que pode
empregar em relagdo ao espaco urbano. Entre outros, podemos citar: regulamentacao do uso
do solo (através do Plano Diretor); controle e limitagao do prego da terra; impostos que variam

segundo a dimensdo do imoével, uso da terra e localizacdo; taxacdo de terrenos livres;
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investimento publico na producdo do espago, através de obras de drenagem, desmontes,
aterros e implantagdo de infra-estrutura; organiza¢cdo de mecanismos de crédito a habitagao.

Na sociedade de classes existem diferengas sociais no que se refere ao acesso aos bens
e servigos produzidos socialmente. A habitacao ¢ um desses bens cujo acesso ¢ seletivo, isto €,
parcela da populagdao nao tem acesso a uma moradia decente, por nao possuir renda para pagar
um aluguel e, muito menos, comprar um imovel.

Os grupos sociais excluidos tém como possibilidades de moradia, os corti¢os
densamente ocupados, a casa produzida pelo sistema de auto-construcdo em loteamentos
periféricos, os conjuntos habitacionais e¢ a favela. E na produgio da favela que os grupos
sociais excluidos tornam-se agentes modeladores, produzindo seu proprio espago, sem
interferéncias diretas de loteadores e/ou Governo.

Os diferentes usos do solo definem areas como o centro da cidade, areas industriais,
areas residenciais, de lazer e aquelas usadas para futura expansdo. A este complexo conjunto
de usos do solo, denominamos de organizagio espacial da cidade. (CORREA, 1989)

Uma das tematicas mais marcantes no contexto urbano brasileiro, ¢ a desigualdade
social. Sendo o espaco urbano reflexo da sociedade que ali vive no Brasil, vai reproduzir
socialmente um espaco desigual.

De acordo com a reflexdo de FERRAZ (1998), os urbanistas devem estar atentos para
ndo abusarem dos poderes tecnologicos que condicionam e permitem ao homem agrupar-se
exageradamente, poluindo o ambiente humano com o préprio homem e levando este ao
rompimento de seu equilibrio mental interno. Este mesmo autor, afirma ainda, que as
neuroses, a agressividade, a violéncia, as depressdes psiquicas constituem o estagio anterior
ao colapso da sociedade urbana, onde o homem comeca a ultrapassar os limites de sua
capacidade de adaptacdao ao ambiente, tornando-se vitima de transtornos psiquicos e sociais.
Isto vem acontecendo e com uma velocidade cada vez maior, porque até agora a cidade foi
cresceu ao sabor de interesses ndo sociais, gerando um crescimento sem limites e desordenado.
A sobrevivéncia da sociedade sadia depende de sua capacidade de dominar o ambiente urbano,
adaptando-o as reais necessidades de todas as camadas sociais.

Recentemente, um novo processo migratorio vem sendo percebido no Brasil, a fuga
das metrépoles industrializadas e a valorizagdo dos ambientes naturais, aliada a oferta de terras
desocupadas, o que vem possibilitando a ocupagdo das terras litoraneas. Essa densificacao

exagerada de certas metropoles brasileiras deve-se a dois aspectos: a concentragdo de capitais
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e possibilidades nestas metropoles, atraindo as populagdes das cidades menores, e o €xodo dos
trabalhadores e pequenos proprietarios de varias regioes agricolas brasileiras.

Ocorre entdo, uma migracdo bem peculiar, em que existe um deslocamento de
pessoas das metropoles para as cidades médias e pequenas, fixando residéncias com moldes
diferenciados dos nativos.

Uma das caracteristicas destes novos moradores, que fogem da metropole, ¢ a busca de
uma relagdo mais harmoniosa com o ambiente fisico e cultural. Segundo Bica et. al. in
ENEPEA, (2001, p.122) ¢ interessante destacar que:

“ A casa do novo morador também revela relagoes diferentes
com a paisagem. Se para os moradores nativos, a paisagem era
de uso secundario, para estes ela passa a ser extremamente
valorizada, casas com aspectos formais e funcionais diferentes
dos de tradi¢do luso-agoriana, e mesmo que o uso de materiais
busquem uma maior interagdo com a natureza, a aparéncia e
volumetria se destaca das antigas.”

LOPES (1996), considera que o Poder Publico tem interesse no adensamento urbano
com limites, podendo proporcionar maior rentabilidade social dos equipamentos publicos ja
instalados, evitando despesas com a urbanizagao de regides que seriam ocupadas pelo aumento
da populagao.

O autor acrescenta que “cabe ao Poder Publico, propiciar através dos planejadores
urbanos, o equilibrio da relagdo: populagdo  versus areas de circulagdo, parques e
equipamentos urbanos”.

Para SORRE ¢ MEGALE (1998), um tipo de limitagdo do direito de uso da
propriedade imdvel ¢ aquele que, por forga da lei, impde o respeito ao direito de uso dos
imoéveis vizinhos, como as serviddes, sem direito de indenizacgdo, e a obrigagdo de entregar o
imovel ao Estado mediante compensag¢dao, como no caso das desapropriagdes. Os antigos
codigos de edificagdes limitavam a altura dos edificios de acordo com a largura das ruas,
tendo em vista assegurar a estas um determinado grau de luminosidade. E importante salientar
que o direito de adquirir um terreno urbano nao implica o direito de usa-lo de acordo com o
livre-arbitrio de cada possuidor. Se o lote urbano faz parte da estrutura fisica da cidade, e esta
¢ o abrigo de uma sociedade, os interesses sociais devem prevalecer sobre os interesses

individuais, dai ser licito disciplinar o uso da propriedade imobilidria para os interesses da
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coletividade, concentrados no bem comum. Este objetivo social justifica a imposicdo de
limites ao uso da propriedade, estabelecendo coeficientes de ocupagao do solo, que definem a
intensidade méaxima em que o solo deve ser utilizado e a espécie de atividade a ser exercida
em cada uma. A fixagdo dos coeficientes de ocupagdo do solo, representa o ponto de equilibrio
entre a maxima densidade populacional e a melhor qualidade de vida para a populagdo.

Os problemas de densidade populacional excessiva para uma determinada zona,
provoca deficiéncias de congestionamentos de veiculos e pessoas, valorizagdo exacerbada dos
imoéveis, além da massificacdo das pessoas, as quais passam a perder o vinculo afetivo com o

local, utilizando-o apenas como local de dormitorio.

2.2 - Evolu¢ao Urbana

O Brasil, foi descoberto oficialmente pelos portugueses em 1500, mas a sua ocupacao
se deu somente a partir do século XVI. E necessario que fagamos uma viagem no tempo para
resgatar alguns conhecimentos que muitas vezes se perdem com o passar dos anos.

Conforme ANDRADE (1995), com a Revolucdo Comercial, a Europa estava avida
tanto de produtos tropicais como de minerais que estimulavam o movimento comercial, a
expansao da utilizacao da forga de trabalho e, consequentemente, o desenvolvimento urbano.

A época do descobrimento, os portugueses estavam ainda muito envolvidos pelo
comércio das riquezas da India e da Africa - as famosas especiarias, bragos escravos e ouro. A
costa brasileira era considerada area de reserva para exploracio, caso os produtos da Africa e
do Oriente comegassem a escassear. Dai a demora em definir sua ocupacgao.

Mas, de acordo com SILVA, o fendmeno urbano no Brasil estd ligado a politica de
ocupagdo e povoamento da colonia e sua evolugdo acompanha os ciclos econdmicos
brasileiros, além do que a exploragdo dos recursos naturais (pau-brasil) deu origem a alguns
agrupamentos humanos. Com a expedicao colonizadora, Martim Afonso funda Sao Vicente,
dando inicio a formagdao de vilas e povoados. Em 1549, o litoral brasileiro abrangia 16
povoados e vilas.

A exploracdo da nova coldnia se faria a partir da quarta década do século XVI, quando
os colonizadores dividiram o territorio brasileiro em capitanias hereditarias e estimularam os
donatérios a iniciar o povoamento em cada um dos seus lotes. O sistema de capitanias, que
fora adotado com éxito nas ilhas do Atlantico, desabitadas por ocasido da descoberta e

ocupac¢do, ndo teria no Brasil o sucesso esperado, em virtude da grande extensao territorial, da
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resisténcia indigena e das dificuldades de adaptagdo dos colonizadores ao mundo tropical. As
quinze capitanias tiveram destinos bem diferentes, e um grupo delas nao chegou a ter iniciada
a sua ocupacao, como Maranhdo, Ceara, Rio Grande e Santana; um outro grupo, formado por
Itamaracd, Ilhéus, Porto Seguro, Espirito Santo, Paraiba do Sul e Santo Amaro, teve um inicio
de povoamento com a implantagdo de vilas e de engenhos de agucar.

Enquanto o aglcar determinou a ocupagdo da faixa litoranea, o gado e o ouro
determinaram a ocupagdo do interior; a cana-de-acucar estava localizada proximas ao litoral
onde dominava um clima quente e imido com duas estagdes bem definidas.

A penetragdo para o interior foi feita a partir dos nticleos coloniais proximos a costa -
Pernambuco, Bahia e Sao Vicente, visando a reducdo dos indios e sua escravizagao e a procura
de pastagens para o gado no Nordeste, e de ouro, prata e pedras preciosas, no sul do pais.

No sul, os paulistas penetraram para o interior devassando terras e rios a procura de
indigenas para escravizar e trazer para as areas agricolas, de vez que estes eram bem menos
caros que os africanos; a descoberta de minas de ouro e de diamantes provocou o povoamento
de grandes areas dispersas dando origem a trés novas capitanias - Minas Gerais, Goids e Mato
Grosso.

Com isso, os portugueses dos séculos XVI e XVII, obtiveram o controle do imenso
territério em que se transformaria o Brasil, sem dispor de grandes recursos.

Segundo ANDRADE (1995), o processo geopolitico se caracterizou pela ocupagao de
pontos esparsos, a principio no litoral e, em seguida, nos eixos fluviais € nos caminhos,
utilizando estes pontos como areas de apoio a difusdo do povoamento e da exploracdo do
territorio. E o processo, iniciado no século X VI, tem tido continuidade até os dias atuais, no
inicio do século XXI.

Até 1800, a aquisi¢do de terras era feita através do parcelamento e concessao a quem
quisesse explorar, bem como ajudar a manter a Igreja, a qual estava ligada ao Estado.

A maioria dos aglomerados da época colonial era constituida por arraiais de pequenos
povoados que residiam em casarios em torno de uma igrejinha com poucas ruas e alguns
becos. Ja as freguesias eram maiores € mais densas, pobres, com casas ¢ lotes irregulares, ruas
tortuosas e com larguras variadas. Essas freguesias cresciam e se tornavam cidades.

No inicio dos anos 1800, o lote passa a fazer parte da estruturacdo das cidades. Em
1850, com a chamada Lei de Terras, a apropriacdo deixa de ser por concessao do Estado ou da

Igreja e passa a ser pela Compra e Venda.
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A partir de entdo, as cidades comegam a ter uma forma mais regular e geometrizada,
com distin¢ao entre areas publicas e areas privadas.

Com o fim do século XIX, houve uma nova maneira de entender e disciplinar o
dominio da terra s6 pelo Estado, ao invés da Igreja. Aparecem os loteamentos destinados para
a expansdo urbana; a imposicdo de Cddigos de Posturas; o poder publico passa a cobrar
impostos, demarcar lotes, nivelar vias, largos e jardins, cuidar dos arruamentos; fala-se em
plantas cadastrais.

SORRE (1984), argumenta que o problema das fronteiras ¢ o mais complexo, visto
que, por uma tendéncia explicavel, procuram-se nos acidentes fisicos proprios a servirem de
obstaculos, os limites entre os quais tendem a encerrar-se os Estados. O autor salienta que, a
fronteira ¢ um fato humano. Ela ¢ determinada no curso da histéria de um povo e se desloca
conforme variam o poder de expansdo do grupo em fun¢do de interesses econdmicos, assim
como, o estilo de vida e a pratica da liberdade. A fronteira se define por retoques, avangos e
recuos em uma zona de contato.

Para o inicio do século XX, aparece o Primeiro Cédigo Civil Brasileiro (ano de 1917)
em relacdo aos Assuntos Municipais, o qual visa: cidades com nova classe de moradores
aspirando uma vida urbana; inicio das desapropriacdes, as cidades comegam a se preocupar
ainda mais com ruas, calcadas, pragas, bibliotecas e a Igreja ndo ¢ mais o Unico centro;
aparecem as grandes renovagdes urbanas e o embelezamento de pragas e jardins, iniciadas no
Rio, seguidos por Manaus, Belém, Curitiba e Porto Alegre, objetivando melhor circulagao e
adequada partilha do solo.

Nas tultimas décadas vemos despontar os chamados condominios verticais e os
condominios horizontais que mais recentemente aparecem com o intuito de inverter o modelo
de aglomerado urbano.

Dai a necessidade de se conhecer um pouco sobre o processo de producdo do territorio
brasileiro desde o inicio da sua colonizagdo, ¢ a sua continuidade, quando se desenvolve uma
politica de internacionalizagdo da economia e de esvaziamento da nocdo de fronteiras.

(ANDRADE, 1995).

2.3 — Uso e ocupaciao do solo urbano.
Os conceitos e objetivos de uso e ocupacao do solo foram adotados por SILVA (...),

da seguinte maneira: o uso do solo destina-se ao cumprimento das fun¢des urbanas de habitar,
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trabalhar, circular e recrear. Ele resume estas quatro fungdes, dizendo que o solo de
qualificacdo urbanistica se destina ao uso residencial, ao uso comercial, ao uso de servigos, ao
uso institucional, ao uso viario € a usos especiais.

Quanto a ocupagao do solo, esta se refere a0 modo de povoamento do territério. No
sentido urbanistico, diz respeito a relagdo entre a area do lote e a quantidade de edificagdao que
se coloca dentro dele e que tem o objetivo de realizar o equilibrio da densidade urbana, que
considera dois problemas: a densidade populacional e a densidade de edificacao.

A primeira consiste na distribui¢do da populacdo no solo urbano, relacionando
habitante com é4rea urbana. A segunda consiste na quantidade de edificagdo (m2 de area
construida) relacionada a area do terreno (taxa de ocupagao). O controle da ocupacao do solo
visa garantir a cidade uma distribuicdo eqiiitativa e funcional de densidade, tanto das
edificagdes quanto das populacdes compativel com a infra-estrutura e equipamentos de cada
area considerada.

Acrescente-se ainda que, o uso do solo se refere as atividades (residenciais, turisticas,
institucionais) permitidas, incentivadas ou inibidas, e a ocupacdo do solo diz respeito aos
limites para a constru¢ao em lotes urbanos e sdo regulados pelos pardmetros ou indices
urbanisticos (valores maximos ou minimos). Esses dois aspectos, associados com as
dimensdes dos lotes, permitem calcular as densidades populacionais para cada area. As
densidades méximas sdo dados importantes para a estimativa de demanda em relagdo aos
servicos publicos como abastecimento de agua, transporte, circulacao, lazer, etc. ORTH
(2001).

Portanto, a ocupagdo do solo urbano, integrado ao ambiente natural, ¢ a maneira
indicada para a preservagdo da paisagem, tanto quanto para o controle da poluicao visual
resultante da desconfiguragio do meio urbano. Areas de valor paisagistico devem ser ocupadas
de forma planejada, fazendo-se valer de suas caracteristicas naturais. Na falta de planejamento,
a preservacao destas areas, pode ser conseguida através do controle de sua ocupacgdo. (
MOTA,1981).

O modo de ocupagdo de determinado lugar da cidade se da a partir da necessidade de
uma ac¢ao, seja de produzir, consumir, habitar ou viver.

O uso do solo ligado a momentos do processo de producao das relagdes capitalistas €
o modo de ocupacao de determinado lugar da cidade, sendo que o ser humano necessita para

viver, ocupar um determinado lugar no espago. O ato de ocupar uma parcela do espaco,
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envolve também, o ato de produzir o lugar. CARLOS (1997, p.46).
Quanto a forma de uso e ocupacao, a referida autora citada argumenta que

“A produgdo espacial realiza-se no cotidiano das pessoas e
aparece como forma de ocupag¢do elou utilizagdo de
determinado  lugar num momento especifico. (...) Assim, a
diferenciagdo dos usos sera a manifestagdo espacial da divisdo
técnica e social do trabalho, num determinado momento
historico. A forma com que se apresenta é decorrente do grau
de desenvolvimento das forcas produtivas materiais da
sociedade, das condi¢oes em que se da a produgdo e do
desenvolvimento do processo de humaniza¢do do homem. O uso
do solo urbano sera disputado pelos varios segmentos da
sociedade de forma diferenciada, gerando conflitos entre
individuos e usos. Esses conflitos serdo orientados pelo mercado
mediador das relagoes que se estabelecem na sociedade

capitalista’.

2.4 — Instrumentos de controle

As cidades dispdem de instrumentos de controle que sdo facilitadores no processo
administrativo. O Plano Diretor Urbano ¢ um documento técnico e legal que resulta de um
processo de planejamento, a0 mesmo tempo em que orienta esse processo ¢ as atividades da
gestdo urbana. No Plano Diretor sdo registradas as diretrizes basicas que devem ser seguidas
pela administragdo publica, visando o desenvolvimento integrado e sustentavel de toda a
comunidade. O Plano Diretor constitui-se basicamente da Lei do Zoneamento do Uso e
Ocupagao do Solo, incluindo as Normas de Parcelamento do Solo e de Preservacao
Ambiental. Este conjunto de Leis tem como finalidade definir as regras para organizar um

territério, com seus habitantes e atividades.

Um outro enfoque ¢ trazido por ZIMMERMANN (1993), que elenca os principais
ordenamentos que tratam de zoneamento: Lei do Zoneamento, Lei de Parcelamento do Solo e
os que tratam de obras: Codigo de Obras ou Lei de Edificacoes e o Codigo de Posturas ou Lei

de Politica Administrativa.
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FERRAZ (1998), alerta para o fato de que as populagdes urbanas tendem a atingir
elevados indices de crescimento, portanto, os governos de todos os paises t€ém de se preocupar
seriamente com a institui¢ao do uso privado do solo, condicionado pelas pressdes do mercado
e pelos regulamentos municipais. Segundo esse mesmo autor, o controle sobre o uso da terra ¢
um problema que poucas cidades até entdo conseguiram solucionar de maneira satisfatéria. Ha
poucos estudos aprofundados sobre o tema. As exigéncias do zoneamento, em suas partes
fundamentais, tem seus efeitos inibidos devido a pressdes vindas dos poderosos interesses
particulares, e acabam alteradas, e por fim revogadas pelos poderes publicos municipais. Por
outro lado, esses mesmos governos municipais estimulam o crescimento de suas cidades, em
geral por meio da industrializacdo e mais recentemente pelo turismo, sem atentarem para as
mudancgas do uso do solo, que se processam de forma desordenada, e a cidade passa a

fragmentar-se, perdendo sua unidade e seu espirito associativo.

2.4.1 — Instrumentos Legais

Uma postura mais democratica da administragdo publica viabiliza a participagdo da
comunidade nas decisdes de gestdo e, contribui de maneira eficaz no trato das questdes
urbanas. Se ndo ha solucdes completas e imediatas, ao menos garante a populacao o direito de
poder participar das decisdes, o que ja aponta para um grande avango. Para isso, devem ser
elaborados estudos, pesquisas e projetos técnicos pautados na legislagdo vigente, que

subsidiarao as discussOes com a comunidade sobre os rumos do seu bairro.

Do ponto de vista do Direito Urbanistico, SILVA (....), aborda a questdo do
ordenamento do uso e ocupagdo do solo como sendo um dos aspectos substanciais do
planejamento urbanistico, visando conferir uma estrutura organica para as cidades, com uma

adequada densidade populacional, bem como das edificacdes nos aglomerados urbanos.

Os instrumentos legais de controle de uso e ocupacdo do solo se traduzem em
institui¢des juridicas de Direito Urbanistico e sdo responsaveis pelo zoneamento do solo e

utilizados pelo poder publico, para controlar o uso da terra.

A relacdo entre o uso e a ocupac¢do do solo, em sentido urbanistico, ¢ intensa, sendo
que, so se ocupa o solo, no sentido indicado, para nele exercer uma fungao urbana e efetuar
determinado uso. O termo zoneamento foi reservado somente para abrigar as regras relativas

ao uso. Um mesmo tipo de uso permitird diferentes modelos de assentamento urbano.
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A reflexdo de FERRAZ (1998, p.184) sobre essas situagdes conflitantes entre as
fungdes (uso) urbanas, enfatiza que
“... antes de se pensar no zoneamento, é necessario estabelecer
o tamanho da cidade, seu maximo populacional e, depois disto,
colocar em agdo as técnicas adequadas, seja por meio do
controle da tecnologia, pelos ordenamentos juridicos, pela
educacdo, conjugados para a obtengdo do resultado de levar a
cidade a um nivel de densidade populacional aceitavel e manté-
la nesse nivel. Nestas condigoes, pode-se pensar em estabelecer

um zoneamento para a execugdo bdsica das tarefas urbanas”.

2.4.1.1 — Constituicao Federal e Estatuto da Cidade

ZIMMERMANN (1993), lembra que a Carta Constitucional, em seu conjunto,
proporciona autonomia municipal, criando novas obriga¢des, ampliando o campo de atuagao
dos municipios, dando-lhe novas competéncias e fortalecendo-os o nivel de governo. Ao
salientar as competéncias dos municipios, a Constitui¢do Federal inclui a de promover um
adequado ordenamento territorial, mediante o planejamento e controle do uso do solo, do
parcelamento e da ocupacgao do solo.

Com base no Estatuto da Cidade, SILVA (2002, p.31), Arquiteta urbanista da cidade
de Curitiba, traz alguns critérios para a elaboracdo de um Plano Diretor, que ¢ importante
noticiar

“O Estatuto da Cidade contempla varios instrumentos que
permitem melhor articular as politicas habitacionais, fundiarias
e ambientais com o objetivo de garantir o uso socialmente justo
e ecologicamente equilibrado do territorio. Varios destes
instrumentos devem ser previstos no Plano Diretor e possuir
aplicabilidade na cidade “legal” para reverter em acesso a
terra, mais recursos de infra-estrutura, mais justi¢a social”.

Contudo, a nova Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, estabelece
que, a partir dessa data, o Plano Diretor ¢ um instrumento obrigatdrio para municipios com
populagdo acima de 20 mil habitantes; para aqueles situados em regides metropolitanas ou

aglomeragdes urbanas; em dareas de interesse turistico; ou em areas sob influéncia de
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empreendimentos que causem qualquer tipo de impacto ambiental.

Ainda segundo a Lei, o Plano Diretor devera explicitar de maneira clara qual o objetivo
da politica urbana. Deve partir de um processo de leitura da realidade local, envolvendo os
mais variados setores da sociedade, podendo entdo, estabelecer o destino especifico que se
quer dar as diferentes regides do municipio, embasando os objetivos e as estratégias. A
cartografia dessas diretrizes corresponde a um macrozoneamento, isto ¢, a divisao do territorio
em unidades territoriais que expressem o destino que o municipio pretende dar as diferentes
areas da cidade.

A Lei do Estatuto da Cidade, aprovada em julho de 2001 e em vigor a partir de 10 de
outubro do mesmo ano, juntamente com o capitulo de politica urbana da Constituicdo de 1988,
dao as diretrizes para a politica urbana do pais, nos niveis federal, estadual e municipal.

Vale salientar que, durante a década de 90, enquanto se discutia o Estatuto, varios
municipios ndo esperaram a consolidacdo desta lei federal para instaurar e adotar praticas ja
expressas na Constituigdo. O documento aprovado e sancionado, acaba incorporando esta
experiéncia local, que mostrou-se positiva em favor da politica urbana.

ARENDT (1989 p.31), contextualiza a idéia de pensamento e agdo coletivos quando
afirma que

“Todas as atividades humanas sdo condicionadas pelo fato de
que os homens vivem juntos, mas a a¢do é a unica que ndo pode
sequer ser imaginada fora da sociedade de homens. (...) SO a
agdo ¢ prerrogativa exclusiva do homem e so a agdo depende
inteiramente da constante presen¢a de outros”.

O Estatuto da Cidade, apos 11 anos de tramitacdo, passa a ser um instrumento que a
sociedade dispde juntamente com o poder publico, para gerenciar e administrar o

desenvolvimento territorial.

2.4.1.2 — Planos Diretores Urbanos

Para BOURSCHEID (1993), Plano Diretor ¢ o conjunto de documentos e leis que
regem a organizacao do espago urbano do municipio nos aspectos de uso e ocupagdo do solo,
equipamentos de servigos urbanos, sistema vidrio, seguranca, conforto das edificagdes, etc..
Este plano deve assegurar uma determinada permanéncia e capacidade de prever os possiveis

problemas urbanos, criando condic¢des para a resolu¢ao dos mesmos.
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OLIVEIRA (1991), traz um outro conceito sobre o Plano Diretor, como sendo um
instrumento voltado ao desenvolvimento fisico e sdcio-econdmico dos nicleos urbanos de um
municipio com énfase na habitagdo, trabalho, comércio, industria, servigcos, transporte,
educagao, saude e recreacao.

Os municipios brasileiros, na visdo de FERRARI (1984), de modo geral possuem
estruturas administrativas ultrapassadas, que necessitam de reformas profundas para permitir a
adogao do planejamento como processo politico-administrativo de governo, mesmo que seus
insucessos ndo se devam apenas aos problemas administrativos, mas ¢ uma das causas
principais.

ZIMMERMANN (1993), diz que a questdo da elaboracdo do Plano Diretor ¢ de
responsabilidade da Prefeitura, j& que se trata de um documento que orienta as agdes do
Executivo Municipal. Com a ressalva de que a participagdo popular, através de associacdes
representativas, ¢ de extrema importancia, tanto no planejamento quanto na preparacio e
implementa¢do do Plano Diretor.

Esse autor enfatiza que alguns processos e perspectivas caracterizam a circunstancia
politico-institucional atual e apontam para uma descentralizacdo do aparelho do Estado, que
devera atribuir maiores encargos aos Municipios, assegurando-lhes, mais recursos. Essa
situacdo devera propiciar uma maior autonomia ao Governo local para o desempenho de sua
missdo principal, isto ¢, a gestdo do uso e ocupagdo do espaco da cidade. Essa
descentralizagdo pode contribuir para que ndo se elaborem planos que desconsiderem as
especificidades de cada lugar, de cada cidade.

Na escala intra-urbana héa necessidade de metodologias especificas para a elaboragao
de planos diretores para as cidades, bem como a presenga dos movimentos sociais urbanos
com forga politica habilitada pelo saber popular para discutir os problemas e apresentar
solucdes para os seus ambientes construidos.

Para ZIMMERMANN, ao conhecer uma realidade urbana sobre a qual ir4 se intervir,
deve-se buscar informagdes que contemplem as leis que regem o lugar especifico, a produgao,
o funcionamento e a utilizagao do espago urbano:

e Conhecer o processo historico de cada realidade urbana;
e utilizar técnicas qualitativas para a constru¢do de hipdteses sobre essa realidade;
e confrontar estas hipoteses com a percepcao das principais instituigdes da cidade e aqueles

que vivem e produzem na mesma;



33

e cvidenciar os varios interesses envolvidos na produg¢do do espago e as limitacdes da

Administragdo Publica para atendé-los.

Segundo GONDIM et al (1991), conhecer a realidade urbana consiste em um processo
continuo de troca de informacdes e negociacao entre as partes.

Com relacao a concepgao de solugdes técnicas, sugere-se os seguintes aspectos:

e ¢ preciso pensar e propor intervengdes na cidade em varias escalas, com tratamentos
técnicos. Isto significa discutir, pensar e desenhar alternativas para a rua, o quarteirdo, o vazio
urbano, etc.

e na definicdo das propostas de uso do solo, € necessario considerar a
identidade dos bairros e seus  papéis na cidade; definir prioridades de intervengdo no
conjunto, tendo em vista a dindmica politico-econdmico-social global, enfim contribuir com a
propria construgdo da cidadania;

e a questdo ambiental, isto é, a busca da salubridade dos ambientes construidos, a
protecao das encostas, das margens de cursos d' d4gua e dos mananciais, o equacionamento da
drenagem pluvial e a preservag¢do do patrimonio historico-arquitetdnico deve ser prioridade na
construgdo de um Plano Diretor.

E fundamental considerar que qualquer solugio proposta, mesmo sendo produzida por
processo participativo e descentralizado, deve ser compativel com os recursos locais, nao
apenas os recursos financeiros, mas também os recursos tecnologicos, humanos e
institucionais.

A utiliza¢ao de uma combinacao das sugestdes anteriormente apresentadas minimizaria
as dificuldades de implantagao das medidas sugeridas pelo planejamento urbano, ndao devendo
ser impositivas, pois ¢ de interesse de toda a sociedade, sendo assim, as adequagdes na
estrutura administrativa e a capacitagcdo do pessoal técnico envolvido na implantagdo do plano
devem facilitar a consecu¢do do que foi pensado. Na visdao dos autores, as solucdes elaboradas
seriam coerentes com a dindmica social e espacial do lugar e limitadas apenas pela
disponibilidade de recursos.

Pode-se concluir através dos referidos autores, que hd uma unanimidade em torno de
um conceito adequado no que se refere aos Planos Diretores. Ambos levam em consideragao
as leis que regem o uso e ocupagao do solo.

Vale salientar que as criticas sdo evidentes quanto a incoeréncia daquilo que se propde,

com a realidade presente.
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2.4.2 — Instrumentos Técnicos
Para analisar-se a evolugdo do uso e ocupagdo do solo em Cacupé, a partir de
fotografias aéreas desde os anos de 1938, 1957, 1978, 1994, 1998, 2000, deve-se entender

melhor os fundamentos técnicos utilizados para a pesquisa em foco.

2.4.2.1 — Fotointerpretacgiao

A fotografia aérea tem sido usada, intensivamente, como um sensor remoto passivo
(que capta a energia solar) na identificacdo e mapeamento de elementos visiveis da superficie
terrestre. Pelo seu potencial, as fotografias aéreas prestam-se como ferramenta de trabalho nos
mais diversos campos de pesquisa como: Geografia, Hidrologia, Ecologia, Agronomia,
Engenharia, Urbanismo, etc...

As fotos aéreas sdo obtidas por sensores fotograficos a partir de aeronaves variando
muito em escala e com isso permitindo trabalhar com andlises detalhadas até estudos de
grandes areas territoriais.

As aerofotos isoladas ou em pares estereoscopicos, dentre outras aplicagdes, servem
como importantes fontes de informagao para a identificagdo da ocupagdo do espaco, seja rural
ou urbano.

A comparagdo de aerofotos recentes com antigas permite o estudo da expansao urbana,
mostrando as areas de maior dinamismo. As areas de preservagao, ou mesmo servindo de base
para estimativas de populacao (LOPES, 1996).

Segundo o referido autor, a acuidade visual do intérprete, seu grau de conhecimento e
pratica no assunto estdo ligados a qualidade da interpretacdo fotogramétrica, pois € fato
conhecido que uma das condigdes para a acuracia da interpretagdao, além da qualidade e
precisdao do equipamento, ¢ a habilidade individual de quem realiza as avaliagdes fotograficas.

Conforme ANDERSON (1982), fotointerpretagdo ¢ o ato de examinar imagens
fotograficas com o fim de identificar objetos e determinar seus significados. Contudo, as
fotografias aéreas convencionais sdo apenas um dos vdrios tipos de produtos resultantes do
sensoriamento remoto, no seu sentido amplo. A grande maioria dos trabalhos de
fotointerpretacao ¢ feita com técnicas simples, isto €, exame de fotografias tiradas por avides.
Deve-se considerar alguns aspectos diferentes, como: contrastes nas fotografias, a escala das

fotos, tipos de camaras aéreas usadas, recobrimento entre fotografias para possibilitar a visdo
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estereoscopica, que pode ser obtida de varias maneiras, inclusive com a ajuda de um aparelho
chamado estereoscopio. Vale salientar que a visdo estereoscopica ndo € obtida somente com a
utilizacao deste aparelho, mas ¢ facilitada por este.

Ainda segundo o mesmo autor, qualquer pessoa pode fazer identificagdes a partir de
uma foto aérea, sempre complementado por trabalho de campo. Este processo depende de
algumas nogdes basicas de fotointerpretacao, que inclui o conhecimento comum do
observador. Para se caracterizar como uma técnica desenvolvida, a fotointerpretacdo deve ser
mais exata e capaz de extrair maior quantidade de informac¢des da fotografia aérea. Essa
técnica compreende trés outros niveis: o nivel técnico, o nivel profissional e o nivel
especializado.

O nivel técnico ¢ atingido quando o fotointérprete aprende a fazer medigdes,
identificacdes de varios tipos de objetos € a manipular fotografias aéreas, aproveitando o
maximo das caracteristicas da fotoimagem, sem ter conhecimento profundo em qualquer
disciplina. O nivel profissional surge com a manipulagdo das técnicas aprendidas no nivel
técnico e aplicadas a um determinado campo de atividade. O nivel profissional estd ligado as
diversas profissoes, como por exemplo: Engenharia Florestal, Geografia, Agronomia, etc. O
ultimo, € o nivel especializado, onde a pessoa usa a base tedrica da fotointerpretagdo e das
outras areas no campo do Sensoriamento Remoto para o desenvolvimento de novas técnicas e

aplicacdes para as imagens aéreas espaciais.

2.4.2.2 — Cartografia

A Associagdo Cartografica Internacional adotou a definicdo de Cartografia como sendo
“o conjunto de estudos e operacdes cientificas, artisticas e técnicas, baseado nos resultados de
observagoes diretas ou de analise de documentagdo, com vistas a elaboragdo e preparacao de
cartas, planos e outras formas de expressao, bem como sua utilizagao”.

DUARTE (1994, p. 15) considera historicamente que
“a Cartografia sempre representou grande utilidade em todas
as sociedades, desde as épocas mais antigas, e, pelo papel
exercido no mundo moderno, quando chega a ser indispensavel
sua utilizagdo nos diversos campos do conhecimento humano.

Os homens se preocuparam, desde muito cedo, em fixar os

limites de seu territorio, ou mesmo de seu itinerario. Houve
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sempre a preocupagdo de representar seu meio ambiente de
forma duradoura, seja em paredes de gratas, casca de arvore ou
outros materiais disponiveis, com o intuito de informar o
segredo das rotas de caga, das fontes de agua, das areas de

seguranga e das zonas de perigo”.

Para o autor, a Cartografia ¢ ciéncia e arte. Ciéncia, porque constitui-se num campo de
atividade humana que requer conhecimentos  especificos, aplicagcdo de técnicas e
conhecimentos de outras ciéncias, visando a obtencao de um documento de carater técnico. O
mapa objetiva representar os aspectos naturais e construidos da superficie terrestre. Portanto, a
organizagao do espaco ¢ mostrada através de mapas. Quanto a arte, considera-se que um mapa
deve seguir alguns aspectos estéticos por tratar-se de um documento que ao ser utilizado,
precisa ser visivelmente agradavel. Dependendo de sua finalidade, o mapa podera ser mais
complexo ou ndo. Mesmo quando contém grande nimero de informagdes, deve ter clareza,

simplicidade e harmonia entre seus componentes.
Entretanto, OLIVEIRA (1988, p.14), afirma que a Cartografia

“ndo e uma ciéncia nem uma arte, mas é , sem duvida, um
método cientifico que se destina a expressar fatos e fenomenos
observados na superficie da Terra, e por extensdo, na de outros

astros, como a Lua, Marte, etc. através de simbologia propria”.

Este mesmo autor afirma que os dados representados pela cartografia para a
representacao da realidade fisica e humana da crosta, sdo dispostos metodicamente no sentido
de traduzir, com fidelidade, fatos e fendmenos tais como eles se apresentavam no momento da
coleta dos referidos dados. Por exemplo: as migracdes ocorridas num municipio ou num
estado do Brasil, s3o um fenomeno que o geodgrafo observa e interpreta, e cujos dados o

cartografo distribui metodicamente num mapa.

E oportuno salientar ainda, que a cartografia compde-se de alguns elementos que
necessitam ser especificados e esclarecidos, sdo eles: Mapas, Cartas, Plantas, Coordenadas,

etc.

Mapa: ¢ a representagdo grafica, sobre uma superficie plana e numa determinada escala, de
acidentes fisicos e culturais da superficie da Terra, de um planeta ou mesmo de um satélite

natural.
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Escala: E a relagdo entre a distancia de dois pontos quaisquer do mapa com a correspondente
distancia na superficie da Terra. Significa dizer que sua fracdao representa a relagdo entre as
distancias lineares da carta ¢ as mesmas distancias da natureza. Nessa fracao, o numerador
representa uma distdncia no mapa, € o denominador a distdncia correspondente no terreno,
tantas vezes maior na realidade, quanto indica o valor representado no denominador. Se por
exemplo, a escala ¢ 1:20 000, concebemos que qualquer medida linear na carta €, no terreno,
20 000 vezes maior. Se na mesma carta, tomarmos uma distancia, por exemplo, de dois
centimetros, esta corresponderd, no terreno, a 40 000 centimetros, que sdo iguais a 400 metros.
Projecao Cartografica: As projecdes cartograficas servem para representar a superficie curva
da Terra sobre uma superficie plana, controlando as deformagdes inevitaveis.

Conforme ROCHA (2000) explica, a projegdio UTM — Universal Transversa de

Mercator, foi usada pela primeira a vez pelo Instituto de Cartografia do Exército Americano,
durante a Segunda Guerra Mundial. Sua principal vantagem ¢ representar grandes areas da
superficie terrestre, sobre um plano, com poucas deformagdes. E um sistema de coordenadas
retangulares amplamente aplicado na Cartografia Mundial e Brasileira.
Mapa Base: De acordo com CHIAPETTI et al (1994), a base cartografica se constitui num
mapa base que contém informagdes planimétricas e altimétricas, numa mesma escala
compativel com a finalidade a que se destina. Dependendo das condi¢cdes econdmicas do
municipio e do tipo de uso (rural ou urbano), esta base pode ser obtida por restituigdao
aerofotogramétrica, ou elaborada por compilagdo a partir de outras bases existentes.

LOPES (1996), considera que um mapa construido dentro de critérios cartograficos
precisos, a base cartografica, ou mapa base, desempenha importante fun¢ao no planejamento,
nos estudos, projetos e andlises, fornecendo ao usuario a localizagdo espacial precisa.

Mapa tematico: conforme OLIVEIRA, o mapa temadtico trata-se de um documento em
qualquer escala, em que, sobre um fundo geografico basico, ou mapa base, sdo representados
os fendmenos geograficos, geoldgicos, demograficos, econdmicos, agricolas, etc., visando ao
estudo, a andlise e a pesquisa dos temas, no seu aspecto especial. Como exemplo de mapa
tematico podemos citar o geologico, pedologico e de uso da terra, fitogeografico, etnografico,

oceanografico e outros.
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CAPITULO N° 3 — A ILHA DE SANTA CATARINA - SUL DO BRASIL

3.1 — Aspectos humanos

PAMPLONA (1999, p.45), noticia a respeito da colonizacdo na Ilha de Santa Catarina,

acentuando que

“a consolidagado definitiva do processo de colonizagdo acontece
com a imigra¢do de colonos agorianos e madeirenses na
segunda metade do século XVIII, em numero aproximado de 6
mil pessoas. Os colonos agruparam-se em pequenas povoagoes
denominadas freguesias e ao longo das estradas. Até o final do
seculo XIX, a Ilha serviu apenas para atender as necessidades
estratégicas e administrativas de Portugal, mesmo com o
aumento da populagdo, sdo se conseguiu ainda estabelecer uma
atividade que propiciasse um comércio para a regidao. Com a
proclamagdo da independéncia, em 24 de fevereiro de 1823 é
elevada a categoria de cidade tendo seu perimetro urbano
definido. A administra¢do deixa de ser feita por militares e
passa as mdos da classe mais abastada, a dos comerciantes. A
expansdo urbana se da ndo so por Florianopolis concentrar a
sede do governo, mas também por ter o principal porto do

estado”.

A evolugdo urbana do interior da Ilha aconteceu no momento do surgimento de uma

classe média nacional assalariada, especialmente nas capitais, que valorizava o lazer praiano

como um bem socio-cultural, difundido a partir de modelos cariocas e paulistas, bem como o

acesso a direitos trabalhistas e a descoberta , por parte da sociedade, do turismo balneario

como atividade econdmica e uma nova forma de lazer. Estas condigdes de vida diferenciadas

que se apresentavam ao cidadao, incentivou moradores do centro da cidade a buscar um local

para se ter a “casa de fim de semana”. (ENEPEA, 2001).

3.1.1 — Primérdios da ocupacio

De acordo com MENESES (1984): "O homem pertence a um espacgo. Ser de um certo

lugar ndo expressa vinculo de propriedade, mas uma rede de relagdes".
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Nessa perspectiva, pode-se dizer que o lugar ¢ o vinculo que nos une uns aos outros
individuos e a esse complexo vinculo, chamamos de sociedade.

Fazendo um breve resgate através da arqueologia, pode-se conhecer melhor o processo
de ocupagdo na Ilha de Santa Catarina. De acordo com dados disponiveis hoje, a Ilha vem
sendo ocupada desde 4.500 anos atrds (datagdo de um nivel de ocupacdo de Sambaqui do
Pantano do Sul escavado pelo Pe. Jodo Alfredo Rohr em 1974. Com isso, ha evidéncias
concretas que outras sociedades humanas ocuparam a Ilha muito antes de nds. Foram
registrados até 1989 mais de uma centena de sitios arqueoldgicos encontrados nos mais
diversos recantos da Ilha de Santa Catarina.

A potencialidade dos recursos naturais da Ilha como: praias, rios e lagoas piscosos, a
vegetacdo e a caga abundantes foi mais intensa no passado, influenciando o assentamento de
grupos humanos nesta terra.

Partindo do século XVI, quando a Ilha de Santa Catarina, ja entdo, habitada pelos
indios Carijos distribuidos em varias aldeias, comeca a receber outras levas humanas, vindas
da Europa.

Entre as datagOes relacionadas a assentamentos mais recentes contamos com uma
estimada em 1415, século XV, obtida através do C 14 . Estava associada ao sitio da Tapera
escavado pelo Padre Rohr(1966), o qual teria sido ocupado durante aproximadamente 1000
anos. Nao se tem certeza se foram 1000 anos ininterruptos.

A auséncia do indio, que vinha desaparecendo da costa catarinense antes mesmo de
1600, facilitava a ocupagdo um tanto pacifica da posse das terras, principalmente das ilhas. Em
1635 o missionario Inacio Sequeira declara a Ilha totalmente deserta, segundo PAULI (1973).

Os primeiros registros do povoamento europeu na Ilha datam do inicio do século XVI
com a ocupagdo dos exploradores de madeira, aventureiros e degredados provenientes das
primeiras expedigdes portuguesas.

A fundagdo efetiva do povoado de Nossa Senhora do Desterro ocorreu por iniciativa do
paulista Francisco Dias Velho, que partiu de Sao Paulo por volta de 1662 acompanhado da
familia, uns quinhentos indios domesticados, uma segunda familia e dois padres jesuitas. Em
1678, Dias Velho ergueu uma cruz dando inicio a construcdo da capela Nossa Senhora do
Desterro.

A partir da fundacao do nucleo do povoado, foi se processando uma ocupacao litoranea

lenta e espontdnea, por meio da concessdo de Sesmarias, que se fixaram com seus
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estabelecimentos agricolas e pastoris. VEIGA (1993).

A ocupacao da Ilha no século XVII foi um tanto privilegiada em relagdo ao continente
devido a preocupacgdo com a defesa e a busca de condi¢des geograficas favordveis para que a
ocupacao ocorresse. Além de oferecer maior seguranga em caso de ataques indigenas, a ilha
oferecia as facilidades de apresentar um excelente porto, uma mata menos densa onde os
corregos eram abundantes e a topografia favorecia a instalacdo da comunidade, protegida por
morros e colinas VEIGA (1993).

Segundo relatos da autora citada, até 1726, Desterro era uma localidade pouco
expressiva do ponto de vista politico e econdmico, apenas a posi¢ao geografica e as vantagens
fisicas do porto , justificavam a criagdo da Capitania da Ilha de Santa Catarina.

Por volta de 1748, a imigragdo acoriana comegou a ocupar o interior da Ilha,
entretanto, ja estavam iniciadas as ocupagoes da Lagoa e Santo Antonio.

Com a criacao de Fortalezas e posteriormente de alguns Fortes, a afluxo da populacao
tomou impulso, proporcionando novas doagdes de Sesmarias. A criagdo de cargos publicos
promoveu a vinda de titulares graduados com suas familias estimulando o reerguimento da
Vila.

Os imigrantes agorianos ¢ madeirenses (aproximadamente 6.000), representaram o
maior movimento organizado de transferéncia de colonizadores para o sul do palis,
principalmente no periodo de 1748 a 1756.

A cada familia foi prometido entdo, um pequeno lote de terras, armas, instrumentos de
trabalho agricola, sementes e outras provisdes. Mas varios impedimentos reduziram o
imigrante as condi¢des que a propria Ilha oferecia.

Ao Governador cabia fazer a distribui¢do e a concessdo de Sesmarias pelo litoral
catarinense incluindo-se portanto, a Ilha de Santa Catarina.

A cada casal, segundo Veiga (1993), era oferecido pela Coroa "1/4 de légua em
quadro", porém, muitos se contentaram com bem menos, por quererem ficar mais perto uns
dos outros.

Esse fato resultou numa planificagdo territorial, de corte minifundiario e implantacao
linear, baseada em lotes proximos ou vizinhos, com testadas exiguas, e caracterizada pela
cultura de subsisténcia com o método rotativo de uso do solo agricola.

O processo de urbaniza¢ao de uma cidade depende, como acabamos de ver, da forma

como ocorre o adensamento da populagdo alterar a fisionomia de uma cidade tanto étnica
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quanto cultural.

Da imigra¢do acoriana ndo so6 resultaram as vilas do interior da Ilha de Santa Catarina,
Lagoa e Santo Antdnio, como no Continente foram formadas Sao José, Enseada de Brito e Sao
Miguel.

Quanto a fixacdo na Ilha, teve inicio em torno da Vila Capital, com sede na Lagoa. O
Morro do Antdo foi ocupado por alguns acorianos, que lhe deram o nome. Antdo Lourengo
Rebelo, natural da Ilha Terceira. Dali o povoamento segue para Tras do Morro (atualmente o
bairro da Trindade). A ocupagdo se deu em direcao ao Corrego Grande, de onde se atinge a ja
mencionada Lagoa.

No norte da Ilha se instalaram os acorianos em Santo Antonio de Lisboa, de onde
ganharam Rio Ratones, Canasvieiras ¢ Rio Vermelho. Os dois nucleos iniciais, como ja
mencionado, foram Lagoa e Santo Antonio. No sul os acorianos ocuparam o Ribeirdo da Ilha.
Portanto, o sul da Ilha era um s6 distrito (o de Ribeirdo), o norte também um unico distrito (o
de Santo Antdnio), o centro um so, na area rural ( o da Lagoa) e na area urbana o chamado
distrito do centro. PAULI (1973).

Nao ¢ proposito tnico dessa pesquisa aprofundar no conhecimento historico de toda a
génese do povoamento da Ilha de Santa Catarina em seus inimeros detalhes.

Entretanto, se faz necessario conhecer um pouco do processo para que se possa
compreender melhor a realidade atual.

A partir do inicio da coloniza¢dao, um outro enfoque serd abordado sobre a ocupagao da
ITha de Santa Catarina, um pouco de sua histéria, seus costumes, enfim, como vivia a povo

IIhéu no inicio do século.

3.1.2 — Modo de Vida Ilhéu

A pratica do banho de mar comecou na Europa por volta dos séculos XVII e XVIII,
nao somente como diversao, mas também com a concep¢ao medicinal.

No Rio de Janeiro, a génese do banho de mar foi semelhante ao da Europa. Em
Florianopolis, o mesmo costume teve um percurso especifico, com uma temporalidade
diferente daquela do Rio de Janeiro ou da Europa.

E interessante observar que a pratica do banho de mar mudou a configuragdo da
cidade, sua area de expansdo, modificou a arquitetura e as direcoes das fachadas das casas,

ditou novas modas e novos trajes, transformou mentalidades e hdbitos. Logo que tal pratica
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chegou em Desterro/Floriandpolis, o banho de mar foi encarado como "abuso ao Codigo de
Posturas", depois como "tratamento médico", "refrigério contra excessivo calor", também
serviu de "divertimento das familias" e, por fim, como turismo. Hoje sabemos que o banho de
mar continua com os mesmos beneficios do passado, entretanto, conseguimos transformar
esses beneficios em lucratividade através do turismo. (FERREIRA, 1994).

A constitui¢dao do centro urbano da nova povoacao estava condicionada a existéncia de
fontes d'dgua e a orla maritima. As casas iam se alinhando nos caminhos que, partindo do
Largo da Matriz, se dirigiam as fontes d'dgua. Localizavam-se também nas picadas que
contornavam a orla maritima e nos trilhos que levavam as Igrejas e Fortes. (VEIGA, 1993).

A autora aponta uma notdvel mudanga no direcionamento da cidade a partir do
surgimento de uma pequena burguesia ligada ao transporte de mercadorias. Portanto, se as
casas até o século XVIII acompanhavam os caminhos que levavam as fontes, passaram a partir
do século XIX a seguir para o mar, em dire¢do ao porto, conduzindo para um novo tragado das
ruas da cidade.

Varzea (1985) diz que Santo Antonio de Lisboa tinha um comércio maritimo maior
que de todas as outras freguesias, pelo fato de seu porto ser manso ¢ movimentado e estar
proximo do ancoradouro de Santa Cruz e Sambaqui.

Basicamente no século XIX todas as praias proximas a cidade e as vilas acumulavam
detritos da populacdao vizinha. Praia era lugar de despejo das vasilhas de material fecal. A
preocupacgdo pela higiene foi surgindo aos poucos e Desterro iria discutir e implementar
politicas de saneamento e higiene em momento mais tarde que o Rio de Janeiro, por exemplo.

A populagdo ndo sabia qual destino dar ao lixo e excrementos, nem a Camara tinha
outra alternativa para o problema. A solu¢do mais pratica era o mar, tanto que as casas que
substituiam os ranchos de canoa, foram erguidas com seus fundos voltados para a praia,
facilitando assim o despejo de dejetos.

As mudangas econdmico-sociais estavam contribuindo para o empobrecimento da
sociedade, onde as classes mais abastadas perdiam prestigio e os pobres tinham suas condig¢des
de vida cada vez pior.

Em meados do século XIX sdo pouquissimos os urbanos que se aventuram a passear
pelo interior da ilha: a maioria da populagao da cidade sequer conhecia as praias e lagoas do
interior da ilha. Foi somente no século XX que o citadino passa a gozar a natureza e estar em

contato com o mar, usufruindo dos seus beneficios. Foi o banho de mar que fez com que a
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cidade se expandisse em dire¢do ao interior, em busca daquilo que ela ndo podia oferecer a
seus habitantes. Sera sobretudo na segunda metade do século XX que o habitante da cidade ira
entrar em contato com o interiorano, comprando suas terras, desalojando seus ranchos de
pescaria, e restringindo-lhe a passagem a praia.

Dentre os habitantes da cidade que se interpuseram entre o pescador e o mar, os que
mais se destacaram foram os comerciantes, ¢ & medida que iam enriquecendo, iam mudando
seus habitos e o lugar de moradia.

Os comerciantes trabalhavam e viviam no centro da cidade. Normalmente o sobrado
abrigava o comércio no andar térreo € a moradia no andar superior. Com o passar do tempo,
um novo costume surgiu, o de possuir uma chéacara fora do perimetro urbano. Somente os
ricos podiam ter residéncia separada de sua empresa.

No interior da ilha, o Balneario de Canasvieiras foi por muito tempo destinado ao
veraneio, principalmente de uma elite ainda que reduzida.

Ferreira (1994), aponta a década de 1930 como marco para o florianopolitano descobrir
as praias do continente que ficavam mais proximas do centro da cidade do que as do interior
da Ilha, como Canasvieiras.

O autor descreve que na década de 1910 o poder publico em Santa Catarina dava
mostras da inten¢cdo em possibilitar e controlar a explora¢do das riquezas da Ilha de Santa
Catarina para fins de turismo, em especial as praias de banho.

Muitas obras importantes na Capital foram realizadas durante os trés periodos em que
o Governador Hercilio Pedro da Luz passou pelo executivo estadual, uma dessas obras foi a
construcdo da ponte ligando a ilha ao continente, que segundo sua vontade, se chamaria
"Independéncia”, mas acabou levando o seu nome por ter falecido antes da obra ser concluida.

Um artigo publicado em 1918, comenta FERREIRA (1994), narrava a conferéncia
entre os Governador Hercilio Pedro da Luz e o Sr. Jodo de Oliveira Carvalho (Superintendente
Municipal um ano ap6s). As promessas feitas nesta conferéncia ndo passaram de projetos
nunca realizados pelo Governo. Dizia que um grande ideal iria se realizar. Seria possivel, em
breve..." em alguns minutos ir a Santo Antonio e Canasvieiras, a Lagoa da Conceicdo e dar a
volta ao Morro da Cruz, de bonde elétrico". Dentre as linhas, uma se "estendera pelo
admiravel noroeste da ilha, percorrendo o lindo arraial de Cacupé, e passara pela amena
vertente de Santo Antonio em rumo a Canasvieiras e praias dos Ingleses... Isso quer apenas

dizer que toda essa zona , agora pobre, vai transformar-se, da noite para o dia, na prosperidade
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e na riqueza..."

3.1.3 — Tempos atuais da ocupacio da Ilha de Santa Catarina

A cidade de Floriandpolis, nestes ultimos anos tem demonstrado que, devido a sua
estrutura fisica, ndo comporta um adensamento maior do que o atual, ¢ bem visivel e sentido
os problemas sérios dos congestionamentos, o que reflete em sua tranqiiilidade ja bastante
conturbada. O bairro de Cacupé com seus recortes geograficos bem acentuados, tende a
estimular seu crescimento, diminuindo assim, o bem-estar da populacao ali estabelecida.

A promessa do Bonde elétrico em 1919 até¢ a Praia dos Ingleses, ndo vingou
obviamente, sendo que as estradas que chegavam ao interior da ilha eram meras picadas para
carros de boi. Nao existiam nem postes de energia elétrica, quanto mais bonde elétrico. A
energia elétrica s6 chegaria ao Norte da ilha na década de 1960, quando o poder publico ja
dava mostras de que gostaria de controlar a exploragdo das potencialidades turisticas e
planejava empreendimentos turisticos para a ilha, pois era preciso construir lugares chiques
para pessoas elegantes desfrutarem dos banhos de mar. O autor pondera, que a novidade nao
esta na realizagdo, e sim nos projetos.

No inicio da década de 1970 a Praia dos Ingleses continuava sendo uma colénia de
pescadores. O afluxo de veranistas ainda era minimo. Foi com a construgdo e asfaltamento das
SC-401 e 403, que se deu no Governo Colombo Salles (1973) que os veranistas passaram a
procurar aquela praia com mais freqiiéncia.

As estradas sempre foram consideradas as maiores vilas da falta de interesse turistico
para com as praias da ilha. De fato, somente com a construgdo de estradas estaduais houve um
crescimento no movimento das praias do interior da ilha. Antes delas, como foi dito, eram
trilhas para carruagens. Foi no Governo Celso Ramos (1961-1966) que se iniciou a abertura do
leito da SC-401, ligando a cidade a Canasvieiras. Mas somente no Governo Colombo Salles
(1971-1977) que estas estradas receberam asfalto. Além da SC-401, foi construida a SC-402,
que a partir do quilémetro 13 da SC-401 leva a Jureré, a SC-403 que liga Canasvieiras aos
Ingleses e a SC-404, que liga o Itacorubi a Lagoa da Conceigao.

Antes da década de 1970, os veranistas freqiientavam no maximo, Cacupé e Sambaqui
ao Norte e Ribeirdo da Ilha ao Sul. Com a abertura e asfaltamento das estradas estaduais,
aliada a polui¢do das praias das baias Norte e Sul para as praias oceanicas. Isto fez com que

estes pioneiros balnedrios, localizados nas baias, passassem por uma estagnacao.
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De acordo com estudo feito pelo CODESUL - Conselho de Desenvolvimento do
Extremo Sul, em 1970, sobre a evolucao da ocupagdo das praias da Ilha de Santa Catarina, diz
que

"tem crescido bastante ultimamente a valorizacdo dos terrenos
de  praia, aparecendo  varias  empresas loteadoras,
principalmente nas dreas de Canasvieiras, Jureré e Lagoa da
Conceigdo. De modo geral, a ocupagdo dessas areas é posterior
a ocupagdo de outras mais proximas ao centro urbano, como
Sambaqui, Saudade, Itaguacu, Bom Abrigo, os trés ultimos
ligados ja ao perimetro wurbano de grande densidade
habitacional, e o primeiro ja intensamente ocupado por
proprietarios residentes em Florianopolis. (...) As praias da Ilha
de Santa Catarina sdo esmagadoramente objetos de ocupac¢do
pelos proprios residentes da Capital. A aquisi¢do de terrenos,
entre as diversas imobiliarias que operam no setor, acusa um
percentual de 88% de compradores residentes em Florianopolis,
8% de compradores de outros Estados e 4% de areas do interior
do Estado”.

Temos tracada a evolugdo da ocupacdo das praias, sendo que, da cidade partiu-se para
o continente, depois as baias Norte e Sul, e por fim as praias oceanicas.

Constata-se também que as aquisi¢des de lotes ndo se restringe a um lote para cada
comprador, ou seja, freqlientemente, o comprador € proprietario de varios lotes, objetivando
assegurar os lotes excedentes para posterior comercializacao.

Extensas areas de terra foram compradas por empresas locais. Fazendeiros da familia
Ramos, provenientes de Lages, foram os primeiros a adquirir ¢ a formar verdadeiros
"latifandios" na Ilha de Santa Catarina. E de conhecimento comum, que a area onde hoje
localiza-se o bairro "Jureré Internacional" que foi urbanizado na década de 1980, pertencia a
Aderbal Ramos da Silva, e que a Praia Brava pertencia a Celso Ramos, praia que ha pouco
tempo ndo possuia estrada, foi recentemente urbanizada. Esta questao provocou uma mudanca
consideravel na distribuicao e valorizacao da terra na Ilha de Santa Catarina. As terras da ilha,
antes pouco valorizadas, passaram a ser super valorizadas.

A abertura e duplicagdo da BR-101 foi o grande fator que impulsionou o turismo na
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Ilha de Santa Catarina, aliado a instalagdo das Centrais Elétricas do Sul do Brasil
(ELETROSUL) e da Universidade Federal de Santa Catarina, que fizeram com que um
grande contingente de pessoas de classe média provenientes sobretudo do Rio Grande do Sul,
Sao Paulo, Parana e Rio de Janeiro, viesse aqui se estabelecer. Este fato, foi definitivamente
propulsor para o rumo da historia dos moradores da Capital catarinense (FERREIRA, 1994).
Atualmente a Ilha de Santa Catarina pode ser apresentada geograficamente de maneira
um tanto didatica, de modo que, possamos conhecer um pouco mais sobre nossa Ilha , s6 que,

nos dias atuais.

3.1.4 - Situacdo Economica da Ilha de Santa Catarina

Com toda esta beleza, a ilha capital ndo crescia economicamente. Havia um entrave no
transporte das mercadorias para um bom comércio e uma exploragao turistica.

O porto de Floriandpolis foi o grande propulsor do progresso da vila do Desterro.

Em 1918, Hercilio Luz toma uma iniciativa acertada. Era preciso que se construisse
uma ponte, que viria facilitar o movimento entre a ilha e o continente. Talvez assim a cidade
pudesse crescer, pensava ele. Era entdo iniciada a constru¢do da famosa ponte metalica, uma
das maiores pontes pénsil do mundo.

Hercilio Luz com a saude abalada, nao resistindo a doenca, veio a falecer, ndo tendo o
prazer de inaugurar sua obra, o que coube ao entdo senhor Bulcdo Vianna, no dia 13 de maio
de 1926, cortar a fita inaugural com a presenca dos florianopolitanos. Com a inauguragdo da
ponte, o crescimento aconteceu de imediato. O comércio foi ativado, o transporte coletivo
também foi implantado, € 0 movimento trouxe o progresso bem como o turismo que se tornou
uma das maiores fontes de renda do municipio.

Tamanho foi o crescimento da cidade que em 8 de margo de 1975 era inaugurada uma
segunda ponte de concreto, paralela a Hercilio Luz, que, devido ao seu desgaste, foi
interditada e tombada pelo Patriménio Histérico. Mas uma segunda ponte viria obrigar as
autoridades competentes a aterrar praias fronteiras ao centro da cidade. Dezesseis anos apds a
inauguracao da ponte Colombo Salles era inaugurada ao lado desta, a terceira ponte, a Pedro
Ivo Campos.

O comércio florianopolitano ¢ considerado bom. A populagdo conta com uma
diversificacao nos servigos prestados. Ha shoppings com grande numero de lojas e pracas de

alimenta¢do. A cidade possui muitos restaurantes e churrascarias, cozinhas nacionais e
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internacionais e bares, além de hotéis, pousadas, lojas de eletrodomésticos, hipermercados,

enfim, o necessario para uma capital sem pretensao de ser um grande centro.

3.1.5 — Terras de uso comunal

A Tlha de Santa Catarina foi talvez a 4rea do Estado onde as terras de uso comum
ocorreram com maior freqiiéncia. Toda localidade possuia alguma area comunal que podia
utilizar, mas que ndo se localizava necessariamente junto a ela. Isto quer dizer que duas ou
mais localidades poderiam se utilizar de um mesmo campo ou area comunal. Esta forma de
ocupacdo da terra ocorreu com freqii€ncia entre o pequeno produtor acoriano e durou até
algumas décadas atrds. A existéncia de terras comunais por toda a ilha foram usadas ndo so
como pastagem para o gado, mas também para o abastecimento de lenha, madeira, fonte
d’agua, agricultura, coleta de frutos e plantas medicinais.

CAMPOS (1989), afirma que a utilizacdo de areas comuns na Ilha era intensa até a
década de 40. A partir de entdo se acelerou o processo de apropriagdo de tais areas, tanto por
interesses privados quanto do proprio Estado. Essa questio gerou muitos conflitos e
discussodes, especialmente entre os usuarios e pessoas interessadas em apropriar-se das areas.

Segundo este mesmo autor, 0s interesses que ocasionavam o processo de apropriacao
das terras comunais ndo incluem apenas aqueles ligados as classes mais abastadas, mas
também entre os pequenos produtores, usuarios ou nao, havia aqueles que tentavam se
apoderar de parte das areas comunais. Uma das formas de apropriacdo era a seguinte: como as
terras comunais, em geral faziam fundos com as propriedades, muitos proprietarios (tanto os
pobres quanto os mais abastados) “esticavam” suas cercas para dentro delas, aumentando assim
sua terra. Apesar das queixas e reclamagdes de muitos dos usudrios, alguns daqueles que
“esticavam” suas cercas deixavam o tempo passar (como uma maneira de fazer os queixosos
esquecerem), cercavam e se apoderavam em definitivo.

Os mais poderosos conseguiam, através da Camara, das Intendéncias, etc., documentos
de posse ou escritura definitiva, muitas vezes ilicitamente.

O autor admite que, a partir das suas pesquisas, a maior parte das regides que
possuiram terras de uso comum foram transformadas em areas de interesse imobiliario, o que,
alids, ja se inicia com a expropriacdo do proprio produtor. Essas areas sdo entao transformadas
em grandes fazendas de uns poucos donos (politicos, empresarios, comerciantes, altos escaldes

do poder publico) que geralmente ndo moram e pouco produzem nas mesmas; em loteamentos
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ligados a grandes empreendimentos imobilidrios, principalmente relacionados a expansdo
turistica (como em Canasvieiras, Jureré¢ Internacional e Santinho); ou mesmo apropriadas pelo
Estado.

Apos a década de 60, confirma CAMPOS (1989), alguns oOrgaos estaduais
possibilitaram a concessdo de milhares de lotes por todo o Estado de Santa Catarina.
Consideravam as terras publicas como sendo terras de apropriagdo original, concedendo titulos
sem muitas exigéncias, sob pagamento em dinheiro.

Este tipo de concessao terminou em 1982, por interferéncia da Procuradoria Geral do
Estado, que as considerava ilicitas.

O avancgo sobre as terras publicas da Ilha de Santa Catarina continuava subsistindo,
como as areas de dunas, costdes e praias que se apresentavam como grande alvo do processo
de apropriagao.

Os interesses partem tanto do empresariado local quanto de fora. O objetivo ¢ a criacao
de infra-estrutura que leve ao desenvolvimento do turismo em toda a costa da Ilha de Santa
Catarina. Esses interesses afloraram a partir da década de 80, quando houve um surto de
descoberta da cidade como polo turistico, as mudancas na politica foi um passo decisivo para
que a imobilidade do desenvolvimento urbano avancgasse, juntamente com os acontecimentos
que vinham ocorrendo a nivel de pais.

Em seus relatos, o referido autor afirma que a utilizagdo das terras comunais na Ilha e
Litoral de Santa Catarina, foi parte integrante da formacao sdcio-espacial agoriana, arraigado

ao costume e cultura do pequeno produtor.

3.2 — Aspectos fisicos da Ilha de Santa Catarina

O municipio limita-se a leste com o Oceano Atlantico, a oeste com Sao José, as aguas
da baia sul se limitam com Palhoca e as 4guas da baia norte se limitam com Biguagu e
Governador Celso Ramos.

A Tlha de Santa Catarina, paralela ao continente, do qual esta separada por um estreito
canal de 28 metros de profundidade e 500 metros de largura, forma duas baias: a Baia Norte e
a Baia Sul. Para fazer a ligagdo Ilha-Continente foram construidas sobre este estreito trés
pontes: Ponte Governador Hercilio Luz, Ponte Colombo Salles e Ponte Pedro Ivo Campos .

Pequena parte do territdrio pertencente ao Municipio de Florianopolis esta situada no

continente. E o sub-Distrito do Estreito que ja pertenceu ao vizinho municipio de Sdo José, e
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abrange os bairros de Coqueiros, Abrado, Itaguagu, Capoeiras, Bairro de Fatima, Jardim
Atlantico, Balneario, todos bem estruturados.

Os Distritos de Floriandpolis sao: Lagoa da Concei¢ao (talvez o mais antigo nucleo da
ilha de Santa Catarina); Distrito de Canasvieiras; Distrito de Cachoeira do Bom Jesus; Distrito
de Santo Antonio de Lisboa; Distrito de Sdo Jodo do Rio Vermelho; Distrito do Ribeirdo da
Ilha; Distrito do Pantano do Sul; Distrito de Ratones; Distrito de Ingleses.

O Municipio de Florianopolis esté situado na Ilha de Santa Catarina e pequena parte no
continente fronteiro. Ocupa uma area de 451 quilometros quadrados.

O relevo da Ilha de Santa Catarina ¢ plano ondulado com montanhas de formacao
rochosa. O solo ¢ de baixa fertilidade com textura arenosa. O ponto mais alto da ilha ¢ o
Morro do Ribeirdo com 532 metros.

No seu litoral de 172 km, encontram-se muitas praias, alguns costdes, restingas,
manguezais, promontdrios e dunas, e ainda, seis bacias hidrograficas: Itacorubi, Rio Tavares,
Ratones, Peri, Saco Grande e Lagoa da Conceigao.

O clima segundo Koppen ¢ mesotérmico sem estacao seca, € os verdes quentes com
uma temperatura média de 19°.

A precipitacdo média ¢ de 1.406 mm e a temperatura média anual fica em torno de 20°.
Os ventos mais freqiientes sdo o nordeste e o sul.

Outro aspecto caracteristico de clima da Ilha sdo os altos indices de umidade, em torno
de 80%. Isto se explica por sua posicdo geografica e o elevado teor de umidade da parte
inferior da Massa Tropical Atlantica (MTA), que ¢ o sistema atmosférico predominante na
circulagdo da regido CARUSO (1991).

Por isso, conforme a autora, apesar da precaria natureza dos solos da maior parte da
Ilha, sdo as condig¢des térmicas e pluviométricas que facilitam e geram um ambiente favoravel
tanto ao desenvolvimento florestal como o agricola.

Em relacdo a hidrografia, a Ilha de Santa Catarina ¢ servida de rios de pequena

extensdo: Vermelho, Ratones, Tavares, Itacorubi, Pau-de-Barro, da Tapera e Cachoeira.



FIGURA 1: Mapa da Ilha de Santa Catarina
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Floriandpolis ¢ uma das capitais brasileiras que possui as mais belas praias. Sdo 42,
sendo que algumas delas ainda continuam nativas. Possui também lagoas, entre as quais, a
mais conhecida e freqlientada ¢ a Lagoa da Conceicdo, seguidas da Lagoa do Peri, Lagoinha e
Lagoa Pequena.

As ilhas que rodeiam a de Santa Catarina sdo: do Badejo, Moleques do Norte, Mata-
Fome, das Aranhas, do Xavier, do Campeche, das Pedras Tipitingas, das Laranjeiras, das
Trés Irmas, Papagaio, Ratones Grande e Ratones Pequeno, do Francés, dos Guaras, das
Vinhas, do Abrado, da Fortaleza de Aragatuba e outras bem menores.

O municipio conta com trés areas de preservagdo: Parque Florestal do Rio Vermelho
com 1.100 hectares, Parque Municipal Lagoa do Peri com 2.000 hectares, Parque Horto
Florestal de Canasvieiras com 170 hectares e ainda as Dunas da Lagoa da Concei¢ao com 100

hectares.

3.3 — Servic¢os urbanos

A cidade atualmente conta com uma rede vidria praticamente saturada, por onde
trafegam os meios de transportes em geral. Da estacdo rodoviaria do municipio partem
diariamente Onibus de diversas empresas, para as cidades do interior e outros estados. A
capital faz conexdes com paises do Mercosul, como Uruguai, Argentina e Chile.

O Sistema de Esgoto Sanitario da parte central de Florianopolis ¢ constituido de
diversas unidades que incluem ligagdes domiciliares, uma extensa Rede Coletora,
Interceptores de grande capacidade, Emissarios, Estages elevatorias e uma Estacao de
Tratamento de Esgotos (ETE). Este Sistema abrange toda a area Central da cidade e os bairros:
Agrondmica, Trindade, Saco dos Limdes, Prainha e José Mendes.

Nesse Sistema central de Esgoto Sanitdrio, os dejetos residenciais, comerciais e
hospitalares captados na area de abrangéncia, sdo conduzidos para a Esta¢ao de Tratamento de
Esgoto (ETE), onde passam por um tratamento biologico, fisico e quimico, removendo os
solidos. Depois ¢ lancado ao mar um liquido com até 98% de pureza, como determina a
legislacio ambiental. Inicialmente, esta Estagdo tinha capacidade para tratar dejetos
produzidos por uma populagdao de 150.000 habitantes, sendo que no futuro podera atender até
225.000 habitantes, sem ocupar novas areas.

Segundo a CASAN- Companhia Catarinense de Agua e Saneamento, as Redes,

Emissarios e Interceptores ndo interferem na paisagem, pois sdo unidades implantadas no
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subsolo. Quanto as Estagdes elevatorias e Estagao de Tratamento, sdo edificagdes modernas ¢
toda a area destas unidades € arborizada.

O projeto bioldgico de tratamento ¢ semelhante a autodepuracao feita pela natureza nos
corpos hidricos, porém, de maneira concentrada e acelerada. Foram utilizadas técnicas
modernas, objetivando aumentar a eficiéncia da remocao de poluentes, e o processo aerdbico
de tratamento projetado nao produz odores agressivos.

Em 1996, deu-se o inicio dos testes de pré-operacao da ETE — Estacdo de Tratamento
de Esgoto, através do recebimento da contribui¢do de esgotos sanitarios proveniente da area
central da cidade.

Quanto ao periodo de tempo de despoluicao das praias, a CASAN relata que a ETE
entrou em operacao antes mesmo que todo o Sistema estivesse implantado, para antecipar o
inicio da despolui¢do da orla maritima. A medida que vdo sendo eliminados os dejetos
existentes, no corpo do receptor, nesse caso o mar, o impacto do tratamento ¢ imediato. As
aguas das Baias na area de influéncia do lancamento de efluentes tratados sao monitorados
continuamente, para detectar qualquer anormalidade com relagdo aos parametros estabelecidos
pela FATMA — Fundacdo de Amparo Tecnoldgico do Meio Ambiente.

Existem ainda os Sistemas de Tratamento de Esgoto de Canasvieiras, Lagoa da
Conceigao, Jureré Internacional e Praia Brava.

Conforme dados da CASAN (fevereiro/2003), fornecidos pelo Engenheiro Adilson, o
abastecimento de dgua na Ilha de Santa Catarina compdem-se de trés Sistemas:

1. Sistema de Abastecimento de Agua da Costa Norte:

O Sistema de Abastecimento de Agua da Costa Norte tem agua captada de manancial
subterraneo através de 22 pocgos artesianos, localizados na regido do Sitio de Capivari, no
Distrito de Ingleses e Distrito do Rio Vermelho, ao norte da Ilha de Santa Catarina. Além dos
pogos, o sistema também é constituido por uma Estagio de Tratamento de Agua, localizada no
Distrito de Ingleses, a Estacdo Recalque de agua tratada, junto da estacdo e reservatorios
localizados nos Distritos de Ingleses, Canasvieiras, Jureré e Daniela.

Sendo o Norte da Ilha uma regido balnearia, a vazao média ¢ de 111 1/s, atendendo
aproximadamente 64.000 habitantes. No verdo, a vazdo média ¢ de 300 1/s, atendendo a uma
populacao aproximada de 130.000 habitantes.

O Sistema de Abastecimento de Agua Costa Norte atende os Distritos de Rio

Vermelho, Ingleses, Santinho, Ponta das Canas, Canasvieiras, Jureré, Daniela e Ratones.
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2. Sistema de Abastecimento de Agua da Costa Leste/Sul:

A Estagdo de Tratamento de Agua da Lagoa do Peri faz parte do Sistema de
Abastecimento de Agua Costa Leste, que atende aos Distritos da Barra da Lagoa, Lagoa da
Concei¢do, Campeche, Morro das Pedras, Armacdo e Ribeirdo da Ilha. A Estacdo esta
localizada dentro do Parque Municipal da Lagoa do Peri.

A captagdo da dgua ¢ feita através de uma barragem de elevacao de nivel com um canal
adutor até a Estacdo de Recalque de agua bruta de onde ¢ bombeada para a Estacdo de
Tratamento de Agua. A vazio média de captagdo ¢ de 200 1/s.

Na estagdo, a agua ¢ tratada, passando primeiramente pelo processo de coagulagdo.
Nesse processo ¢ adicionado na agua bruta o sulfato de aluminio que serve para quebrar a
particula coloidal, retirando as impurezas da agua.

ApOs esse processo, a agua passa por uma bateria de filtros descendentes que sao
formados por camadas de areia e pedra (seixos). Durante a filtracao sdo retirados os floculos
formados no processo de coagulagdo. A limpeza dos filtros é feita por lavagem a contra
corrente e o efluente ¢ tratado antes de ser devolvido ao canal que leva ao mar.

Apos a filtracdo, para completar o processo de tratamento, sdo adicionados a agua, o
cloro para a desinfeccdo e o fluor para a prevengao de caries. A agua ja tratada ¢ entdo
bombeada para os diversos reservatorios localizados na Regido da Costa Leste/Sul, para ser
distribuida a populagdo.

A producdo da estacdo varia de acordo com a demanda, sendo no inverno a média de
178 1/s, atendendo até 102.000 habitantes, ¢ no verdo, a média é de 197 I/s, atendendo
aproximadamente 113.000 habitantes.

3. Sistema de Abastecimento de Agua Cubatio/PilGes:

Os demais Distritos, incluindo o Centro de Floriandpolis, sdo abastecidos pelo sistema
Cubatio/Pildes que possui a Estagio de Tratamento de Agua José Pedro Horstmann,
localizada no Morro dos Quadros no Municipio de Palhoca e a captagao de agua bruta, nos
Rios Vargem do Brago e Cubatio, localizados no Municipio de Santo Amaro da Imperatriz.

As ligagdes de agua residenciais totalizam 120.100, abastecendo uma populagdo
urbana de aproximadamente 700.000 habitantes nos municipios de Santo Amaro da
Imperatriz, Palhoga, Sao José, Biguagu e Floriandpolis.

Energia Elétrica - Centrais Elétricas de Santa Catarina, que se preocupa além dessa

distribuicdo, com a preservacdo do meio ambiente, como a descontaminacdo de lampadas
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queimadas recolhendo-as e enviando para Sdo Paulo para a retirada do mercurio. A reciclagem
do papel ¢ também uma das realizacdes da CELESC que o recolhe, recicla e destina o lucro da
venda deste papel a Promenor, que trabalha com menores carentes.

No centro historico da cidade, as ruas contam com uma rede elétrica subterranea, e os
postes do inicio do século foram novamente colocados, trazendo uma beleza especial a cidade.
Em breve, a CELESC estara utilizando a energia solar em seus geradores.

Um dos fatores positivos que Santa Catarina oferece a todos os empreendedores
interessados em investir no Estado s3o os bons servigcos de energia elétrica aliados ao baixo
custo. No ano de 1998, o mercado estadual de energia elétrica consumiu 10.824 GWh, dos
quais 98,6% servidos pela CELESC, empresa de economia mista, principal concessiondria
distribuidora.

O segmento industrial ¢ o que corresponde a maior parcela do consumo de energia
elétrica, 44%, o que mostra a forte vocacao industrial do Estado.

O sistema de transmissdo de grande porte, que cobre o Estado de norte a sul e faz a
interligacdo com os Estados vizinhos, pertence a ELETROSUL.

A eficiéncia dos servigos prestados se reflete nas tarifas de energia elétrica praticadas
no Estado, das mais atrativas do mercado brasileiro ¢ mundial, oferecendo excelentes
condigdes de competitividade, principalmente para os segmentos empresariais.

Comunicacées — O Estado de Santa Catarina dispde de um eficiente sistema de
comunicagdes que permite contatos com qualquer localidade do pais e do exterior por meio de
som e imagem, texto, dados e voz. Além disso, o Estado esta interligado ao servico movel
maritimo, permitindo contato por telefone ou envio de mensagem para qualquer ponto do
planeta.

As concessionarias dos servigos de telecomunica¢des de Santa Catarina, TELESC S.A,
atende os 293 municipios do Estado operando o sistema de telecomunicagdes. No ambito
nacional, o atendimento ¢ feito através da EMBRATEL — Empresa Brasileira de
Telecomunicagdes S.A.

Em abril de 1994, Santa Catarina passou a se interligar com La Plata, na Argentina, e
Maldonado no Uruguai, através do langamento de um cabo submarino de fibras Opticas
(UNISUR), com 1.741 quilometros. Trafegarao por este cabo todos os meios de comunicagao,
como televisdo, telex, telefonia, dados, etc.

Em 1997 ocorreu a inauguragdo dos cabos terrestres de fibra Opticas, em técnica
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OPGW, interligando Floriandpolis a Curitiba e Porto Alegre

A telefonia no Estado, esta administrada pela TELESC - Telecomunicagdes do Estado
de Santa Catarina em parceria com a Global Telecom.

Satde - Atualmente a cidade tem um programa intensivo de vacinacdo em parceria
com o Governo Estadual e com o SUS, e o atendimento gratuito ao cidaddo, que apesar de ser
precario atende a todos. Conta com maternidades, hospitais militares, particulares, do Governo
do Estado e do Governo Federal, num total de 11 estabelecimentos bem aparelhados, diversas
clinicas e ainda no vizinho municipio com o Hospital Regional de Sao José.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Satde, no processo de constituicdo do SUS,
varias propostas e projetos se sucederam na discussao da questdo dos recursos humanos e a
tendéncia reformadora que se manifestava nesta area apontava a necessidade de integragao
entre os dois sistemas — utilizador e formador de recursos humanos.

Em fevereiro de 1997, um convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de
Florianépolis e Universidade Federal, criou o Programa Docente - Assistencial Universidade
Sistema de Saude. Este Programa entende que a necessidade de formacdo de Recursos
Humanos para os servigos publicos de satide requer modelos estratégicos de programacao, e
representa neste sentido, uma mudanga de paradigma na formacdo e preparacdo de
profissionais para o modelo de satde da familia.

O modelo assistencial referencial desenvolvido até margo de 2000 se caracterizava pro
praticas de saide comunitaria em um sistema local de saude, e a partir dai, o Programa assume
o modelo da saide da familia incorporado pela rede municipal. O projeto vem se
desenvolvendo na organizacdo de uma area — modelo, o Distrito Docente — Assistencial,
entendendo-a como o espago mais adequado para a formacdo e capacitacdo destes
profissionais, através de aprendizagem em servicos de saude organizados em um sistema local
de referéncia e contra referéncia de servigos.

Configuracdo do Modelo: Organizacdo dos Centros de Saude e suas referéncias locais em um

sistema local de saude.

No 1° nivel de atencdo (atengdo basica): existem 11 centros de satide que atendem 14 bairros.

Funcionam atualmente 8 Centros de Saude como locais de formag¢dao de alunos da
Universidade Federal. Os demais Centros sdo constitutivos do Programa, e potenciais locais de
capacitacdo. O numero de familias da area de abrangéncia dos Centros de Saude Docente —

Assistenciais € de 32.000.
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2° nivel de atencdo (especialidades): os alunos acompanham os casos encaminhados pelo 1°

nivel, conforme sua disponibilidade. A central de marcagdo de consultas também funciona
como referéncia destes Centros de Saude.

3° nivel de atencdo (internag¢d@o hospitalar): internacdo geral e maternidade do Hospital

Universitario (ndo sdo exclusivos do Distrito). Os alunos acompanham seus pacientes

internados conforme disponibilidade.

Educacio - Segundo CASTELUCCI (2003), o Estado de Santa Catarina ocupa uma
posi¢do de destaque no contexto brasileiro por sua pungente economia e altos niveis de
qualidade de vida, refletindo na area da Educacdo o mesmo sucesso. Em relagdo ao Municipio
de Floriandpolis, que segundo o Ministério de Educagdo ¢ o responsavel pela promogdo do
ensino fundamental e educacdo infantil. Também repete o sucesso do Estado.

Floriandpolis ocupa o 4° lugar em nivel nacional no indice de desenvolvimento
humano (IDH), entretanto, ocorre uma ma distribui¢do dos equipamentos de educagdo na Ilha
como um todo, onde existe uma grande concentracdo destes equipamentos na regido do
Distrito Sede em detrimento dos demais bairros.

Este mesmo autor relata que o Municipio de Floriandpolis possui 215 unidades
escolares. Destas, 140 unidades pertencem a rede publica e 75 unidades a rede particular,
sendo que, 173 unidades estdo distribuidas na Ilha. Das 172 unidades, 88 estdo no Distrito
Sede, correspondendo a um percentual de 51,16%. Cabe ressaltar que 3 unidades sdo de
competéncia Federal, 56 unidades, de competéncia Estadual e 81 unidades, de competéncia
Municipal.

Conta atualmente com algumas Universidades particulares, um Sistema de
Universidades Comunitarias (inico no Brasil) espalhadas por toda regidao de Santa Catarina,
segundo informagdes do Diretor de Ensino a Distancia da UNISUL — Universidades do Sul, e
a Universidade Federal de Santa Catarina, sendo 11 centros divididos em 55 departamentos,
que oferecem 35 cursos de graduagdao e 60 diferentes habilitagdes, além de 28 cursos de
mestrado e 9 de doutorado, atendendo a uma comunidade de 20.000 pessoas.

O municipio conta ainda com a Universidade para o Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina — UDESC, instalada no bairro de Itacorubi com uma diversidade de cursos.

Cultura - A capital conta com o centenario Teatro Alvaro de Carvalho - TAC, fundado

em 1857, atualmente em reforma. H4 também, o Centro Integrado de Cultura — CIC, neste
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Centro esta instalada a Academia Catarinense de Letras. Além destes, temos o Teatrinho da
UFSC e o recém inaugurado Centro de Convengoes.

O folclore da ITha merece destaque, pela criatividade de suas histérias e casos contados
pelas pessoas mais idosas, mais precisamente no interior da ilha. Deve ser preservado pela
cultura do povo ilhéu e resgatado por aqueles que possuem interesse pelo patrimonio historico
cultural.

De acordo com relatos de OLIVEIRA (2001), a Ilha de Santa Catarina teve influéncia
cultural portuguesa, particularmente do emigrante agoriano, onde observa-se essas
caracteristicas através da arquitetura de algumas constru¢des antigas da cidade e bairros, até
hoje preservadas, as festas tradicionais, a cultura dos negros africanos e os nativos indigenas,
assim como nas técnicas utilizadas na agricultura.

Nao podendo desenvolver os seus tradicionais cultivos de trigo e linho, os agorianos
tiveram que se adaptar ao cultivo agricola herdado dos indios. A mandioca se tornaria a base
alimentar dos acorianos e em trinta anos, ja existiam 300 pequenos engenhos, alguns de cana-
de-actcar.

Dentre as atividades exercidas na nova colonia destacavam-se a constru¢dao naval ¢ a
marinheira, as técnicas de constru¢do de engenho e de carros-de-boi, a olaria de cerdmica
utilitaria e decorativa, a renda-de-bilro, a manufatura de tecidos e um conjunto de festividades
religiosas e profanas. A influéncia cultural dos negros ¢ percebida através das técnicas de
pesca com a atracdo do peixe pela luz e o uso de fisgas e covos, das celebracdes de Nossa
Senhora do Rosario e Sdo Benedito, dos ritos como o Candomblé e Umbanda, das dancgas
como o Catumbi e o Boi-de-Mamao, ¢ a musicalidade expressa no Carnaval, no samba, nos
batuques e na capoeira.

Ainda segundo o autor acima citado, os agorianos assimilaram dos indios, além das
técnicas de pesca, o desmanchamento da mandioca para fabricagdo da farinha e bebidas, o uso
de ervas medicinais, utensilios de cerdmica e trangados feitos com fibras naturais.

E foi assim que ocorreu o povoamento da Vila Nossa Senhora do Desterro (atual
Floriandpolis), essa vila prosperou e continuou sendo bela, um tanto pequena para comportar o
crescimento demografico que vem ocorrendo de forma acelerada, principalmente na ultima
década. Foi preciso nesse século que findou, que se aterrassem praias, construissem pontes e
viadutos € com isso a natureza quase intacta teve o seu aliado: o progresso. (SIQUEIRA, 1999,

p.134-147).
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Transporte — Na cidade de Floriandpolis, o aumento do volume de automoveis per
capita tem sido dramatico, atingindo a marca de um veiculo para cada dois habitantes. A
situagdo foi agravada pela obsolescéncia do dos equipamentos urbanos de transporte,
incluindo vias sub-dimensionadas para os volumes de transito atuais, equipamentos de
sinalizacdo e, controle antigos e inoperantes, terminais de 6nibus sub-dimensionados e mal
localizados e excesso de centralizagdo no atendimento ao publico pelas autoridades
municipais, estaduais e federais. Com o objetivo de melhorar a situacdo da cidade de
Florianopolis, o Estado de Santa Catarina assumiu algumas responsabilidades como a
duplicacdo da SC/401 entre o Trevo do Itacorubi e Canasvieiras e a construgdo da Via
Expressa Sul. No intuito de resolver o problema a Prefeitura elaborou um projeto completo de
modernizagdo da circulagdo de veiculos que inclui os seguintes servigos:

e Melhoria geral da estrutura viaria com a constru¢cdo dos elavados do CIC e do Rita
Maria e de obras de pavimentagdo de vias;

e Instalacdo de sistema de monitoramento de semaforos inteligentes, sistema de controle
da circulagdo dos Onibus por computador, lombadas eletronicas, radares e veiculos de
fiscalizacao dos sistemas, constru¢ao de terminais urbanos de integracao, sistema de
sonoriza¢do dos Onibus e terminais, catracas eletronicas fixas e circuitos internos de
TV nos terminais.

O valor total do investimento para implantar estas obras atingiu uma cifra muito além
da capacidade de endividamento da Prefeitura, de acordo com andlise feita por parte do
BNDES.

Mesmo que fosse viavel ao Municipio conseguir o financiamento para construir,
administrar e explorar diretamente os terminais de integracdo, o sistema integrado seria
inviabilizado pela falta de estrutura administrativa e recursos financeiros para gerenciamento
desses equipamentos. Assim sendo a PMF optou por deixar a constru¢do e a operacao dos
terminais urbanos por conta da iniciativa privada através do regime de concessao.

Segundo informagoes obtidas da Prefeitura, na data de 19 de margo de 2003, o Sistema
Integrado de Transporte foi construido através da iniciativa privada, e serd administrado
também pela iniciativa privada. Apenas os dois Terminais do Continente foi financiado e sera
administrado pela PMF. Ainda estd em discussdo a questdo das tarifas, embora ja foi definido
que nao sera tarifa Uinica.

A previsdo da inauguracdo seria para o dia 23 de marco de 2003 (aniversario de
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Floriandpolis), mas por problemas estruturais, ndo se tem defini¢cdo da data correta.

3.4 — Normas de controle do uso e ocupacio do solo

Entre as normas que regulamentam o uso e a ocupacao do solo em Floriandpolis, todas

incidem sobre o bairro de Cacupé, mesmo que de forma parcial.

Codigo de Posturas do Municipio - 1974

Codigo de Obras e Edificacoes de Florianopolis- Lei Complementar
n°060/2000.
Leis Municipais n® 2.193/85 e 001/95 - Planos Diretores Urbanos de

Florianopolis.
Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade

Agenda 21 do Municipio de Floriandpolis n° 246/97

3.4.1 — Codigos de Posturas e Obras de Florianopolis

Sobre o Codigo de Posturas - 1974, a parte especial em relagdo ao tratamento da

propriedade, das vias e logradouros publicos, diz o seguinte:

Art. 27 - A ninguém ¢ licito abrir rua, travessas ou pragas sem prévio
alinhamento e nivelamento fornecido pela Prefeitura.
Art. 54 - Os terrenos ndo construidos na zona urbana, com testada para
logradouro publico, loteados ou ndo, serdo fechados no alinhamento.
Art. 55 - O fechamento sera feito por um muro de alvenaria com altura
minima de 1,80 metros.
Art. 61 - Os terrenos niao construidos fora da zona rural deverdo ser
mantidos limpos, capinados e drenados.

Paragrafo 1° - Nao ¢ permitida a existéncia de terrenos cobertos

de matos, ou servindo de depdsito de lixo nos limites da cidade.

Este documento ¢ importante, pois ¢ através dele que a sociedade terd respaldo para

saber o que ¢ ou ndo correto fazer em relagdo ao tratamento da propriedade, vias e logradouros

publicos. Como o proprio nome ja diz, Codigo de Posturas vem a ser uma espécie de manual

de condutas em relacdo a propriedade, em que o cidadado terd acesso para fazer valer os seus

direitos e deveres.
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dizer também que o Codigo de Posturas contém normas tecnicamente

estabelecidas que orientam as atitudes dos cidadaos a fim de adequar suas necessidades a

beneficio da coletividade.

E um instrumento valioso e fundamental para orientar o convivio urbano. No entanto,

o Codigo de Posturas do Municipio de Florianopolis, por estar em vigor ha quase 30 anos,

deveria ser revisto. A cidade mudou rapidamente e suas necessidades também, como exemplo:

pode-se salientar o muro de 1,80 m de altura (Art. 55) que além de esconder o terreno baldio,

esconde a vista da paisagem, vandalos, depodsitos de lixo, etc.. Devido a peculiaridade

paisagistica da Ilha, essa observancia na Lei ndo compete, particularmente aqui.

Outro instrumento de que dispomos ¢ o Cédigo de Obras e Edificacoes de

Floriandpolis, este, revisto recentemente, datado de - 2000. Destacamos alguns artigos que

se aplicam mais especificamente ao uso e ocupacao do solo:

Art. 1° - Este codigo disciplina, no municipio de Florianopolis, os
procedimentos administrativos e executivos € as regras gerais €
especificas a serem obedecidas no projeto, licenciamento, execugao,
manuteng¢ao e utilizagdo de obras.

Art. 3° - INCISO IV - Alinhamento: linha legal que limita o terreno e a
via ou logradouro publico.

L - Muro de arrimo: muro destinado a suportar desnivel de terreno
superior a 1,00 metro.

LXII - Perfil original do terreno: aquele constante de levantamentos
aerofotogramétricos anteriores ou do loteamento aprovado, refletindo a
realidade topografica existente antes de qualquer movimento de terra do
imoével.

XLIV - Local de reunido de publico: ocupagdo ou uso de uma
edificacdo ou parte dela, onde se retinem mais de cinqiienta pessoas, tais
como auditérios, assembléias, cinemas, teatros, tribunais, clubes,
estacdes de passageiros, igrejas, saldes de baile, museus, bibliotecas,
estadios desportivos, etc.

XLV - Logradouro publico: espaco de dominio publico e de uso comum
do povo.

Art. 4° - Visando exclusivamente a observancia das prescrigdes
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edilicias do Municipio, das leis de parcelamento, zoneamento, uso e
ocupacdo do solo e legislacdo correlata, a Prefeitura licenciara e
fiscalizara a execugdo, utilizagdo e manutencdo das condigdes de
estabilidade, seguranga e salubridade das obras, edificacdes e
equipamentos, ndo se responsabilizando por qualquer sinistro ou

acidente decorrente de deficiéncias dos projetos, execucao ou utilizagao.

3.4.2 — Planos Diretores Urbanos de Florianopolis

Leis municipais n° 2.193/85 e 001/95 - Planos Diretores Urbanos de Florianopolis:
Especificamente sobre o zoneamento, o uso € a ocupa¢do do solo nos Balnearios da Ilha de
Santa Catarina, temos a disposicado a Lei Municipal n° 2.193/85 do Plano Diretor dos
Balnearios da Ilha de Santa Catarina e referente ao Distrito Sede, a Lei n°® 001/95. As
duas Leis englobam todo o Municipo. Foram elencados alguns artigos que tratam do

zoneamento, uso € ocupacao do solo, particularmente, porque € o enfoque da pesquisa.

3.4.3 — Consideracoes gerais sobre o Plano Diretor dos Balnearios

Sistema de Controle de Decisdes

O sistema de controle de decisdes ¢ composto basicamente de dois itens, que sdo a
legislagdo e a administragao.
= Legislac¢do: O controle do uso e ocupagdo do solo nos Balnearios e interior da Ilha

de Santa Catarina ¢ feito, em grande parte, com o auxilio da Legislacdo Estadual e Federal

sobre a protecio ambiental, entre eles o Codigo Florestal, Cédigo de Aguas, Codigo de Minas,
Lei de Parcelamento do Solo e Leis Estaduais de protecdo ao Meio Ambiente. O Plano Diretor
dos Balnedrios e Interior da Ilha, objetivando disciplinar o crescimento € a ocupacdo dos
demais distritos da Ilha dispde sobre a organizagao do territério em termos de macro e micro
zoneamento, definindo as atividades e usos, permissiveis e proibidos;

=>» Administragdo: a regido de abrangéncia do Plano Diretor dos Balnearios ¢ Interior
da Ilha abrange sete Distritos. Os Distritos sdo ligados a administragdo municipal através de
Intendéncias, que por sua vez sdo divisdes da Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de

Florianopolis.
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Diretrizes Gerais

Sao basicamente centradas em torno da no¢ao de que o interior da por¢ao insular de
Florianopolis apresenta condi¢des naturais e paisagisticas excepcionais, o que lhe confere um
potencial turistico extraordinario, e de que o processo de ocupagdo do solo nos balnedrios tem-
se dado de forma, em geral, desordenada e desprovida de qualquer planejamento.

As diretrizes gerais para os Balnearios da Ilha sdo os seguintes:

e Promover a utilizagdo racional do potencial turistico na Ilha, criando zonas
especificas de interesse turistico onde ¢ incentivada a instalagdo de hotéis e equipamentos
turisticos;

o [Estabelecer o limite maximo de urbanizagdo dos balnearios considerando as
tendéncias historicas e as barreiras naturais ou nao que condicionam a ocupagao;

e Compatibilizar os limites de ocupacdo com a capacidade de infra-estrutura bésica
prevista para a Ilha;

e (riar um zoneamento que ordene uma ocupagdo adequada das areas urbanas dos
balnearios e garanta a localiza¢do de equipamentos urbanos e comunitarios;

e Utilizar os controles de uso do solo para a preservacdo, recuperacdo e
aproveitamento compativel do patriménio natural, paisagistico, historico e cultural dos
balnearios;

e Manter como rurais as areas de maior potencial agricola;

e Promover a criacdo de uma rede viaria integrada que ligue os balneérios de
interesse turistico e recreacional ao nucleo urbano;

e Buscar o acesso facil da populagdo em geral a orla maritima, etc.

3.4.4 — Estatuto da Cidade

Na lista dos Documentos e Leis que orientam os individuos na aquisi¢do e uso de
imoveis urbanos, temos outro documento a disposi¢do dos cidaddos, a fim de dar suporte a
qualquer de suas agdes. Estamos falando do Estatuto da Cidade na forma de Lei n°® 10.257
de 10 de julho de 2001.

Este documento regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicio Federal,
estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana.

Art. 1°- ... A Lei denominada Estatuto da Cidade, estabelece
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normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, bem como do
equilibrio ambiental.
Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante diretrizes:
I - garantia do direito a cidades sustentaveis, a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, A infra-estrutura urbana, ao
transporte € aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes;
IT - gestdo democratica por meio da participacao da populacao e
de associagdes representativas;
III - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizacao;
IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicao espacial da populagdo, de modo a evitar e corrigir as
distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente;
VI - ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso

excessivos ou inadequados em relagdo a infra-estrutura

urbana;

d) ...

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradagdo ambiental.
XIV- regularizacdo fundidria e urbanizagdo de areas ocupadas
por populacdes de baixa renda mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupagdo do solo e

edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da
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populacdo e as normas ambientais;

XV- simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo e das normas edilicias, permitindo a redugdo
dos custos e o0 aumento da oferta dos lotes.

Art. 3° - Compete A Unio:

I - legislar sobre normas gerais de direito urbanisticos;

II- cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar;

III- promover em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico.

O Estatuto da Cidade aponta que o controle da cidade e da expansao urbana estabelece
uma contradi¢do entre ordem urbanistica e gestdo. O Planejamento por meio de Planos
Diretores e de zoneamentos, propde uma cidade virtual, que ndo se relaciona com as condi¢des
reais de producdo da populacdo da cidade pelo mercado, ignorando que a maior parte das
populagdes urbanas tem baixissima renda e capacidade de investimento, dificultando o acesso
ao espaco construido. O planejamento urbano e o zoneamento, definem padrdes de ocupacdo
do solo baseados na pratica de investimento dos mercados de classe média e de alta renda e
destina o territorio urbano para estes mercados.

Sendo assim, o que sobra para a classe mais pobre, ¢ a situacao da ilegalidade.

O modelo de crescimento urbano atual, pode ser identificado nao pela auséncia de
planejamento, mas pelas op¢des de planejamento e de politicas urbanas, que construiram um

modelo excludente em que muitos perdem e pouquissimos ganham.

3.4.5 — Agenda 21 de Florianopolis

O Féorum Agenda 21 local, do Municipio de Florianépolis, foi criado através do
Decreto Municipal n® 246/97, de 09 de junho de 1997. E um documento que aborda as
especificidades de cada regido, expressando uma preocupagao local mais abrangente, bem
como a adequacao e a sustentabilidade desse local.

A avaliagdo do controle do uso e ocupacdo do solo segundo a Agenda 21 do
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Municipio, propde um desenvolvimento sustentavel da Regido II que integra Sambaqui, Santo

Antonio, Cacupé, Jodo Paulo, Saco Grande II e Monte Verde. Com destaque para alguns dos

objetivos e projetos que incidirdo sobre o uso e ocupagado do solo:

da

coleta

1. Preservacdo ambiental para evitar desmatamentos, queimadas
e ocupagdo de areas nao habitadas;

2. Implantacdo de infra-estrutura bésica para o desenvolvimento
do turismo;

3. Implantacdo de sistema de esgotamento sanitdrio, ampliacdo
rede de esgotamento pluvial, coleta de lixo e implantacdo da
seletiva;

4. Preservagao permanente no litoral e encostas situadas entre a
Ponta da Luz e o mangue do rio Ratones, com a criagdo de um
Parque Ecologico com finalidades turisticas e pedagogicas;

5. Manuten¢ao das encostas dos morros em toda a arca entre
Cacupé¢ e Sambaqui, com definigdo da cota maxima de
construcoes nessas encostas;

6. Definicdo de alturas maximas de constru¢do em faixas
delimitadas paralelamente a linha de maré e sua efetiva
implantacao;

7. Projeto de urbanizacdo da orla entre Cacupé e Sambaqui,
visando a construgdo de obras de calcadas, logradouros, servicos
publicos, quiosques, belvederes, areas de lazer:

8. Expansao do comércio.

3.5 — Instituicoes responsaveis pelo Planejamento e Gestao do Espaco

Cabe ao poder executivo garantir a prestacao de servicos publicos, entre os quais esta o

controle do uso e ocupagdo do solo. O quadro abaixo, apresenta um detalhamento parcial da

Prefeitura Municipal de Florianopolis e sua estrutura:



Figura 2 — Detalhamento parcial da Prefeitura Municipal de Florian6polis

Orgio | Diretoria ou Depart.

Competéncia principal

Executar pesquisas e levantamentos para o

Planejamento planejamento de Floriandpolis, elaborar
IPUF — Instituto de planos e projetos.
Planejamento
Urba.lno’de , Estabelecer a articulagdo entre o IPUF e os
Florianépolis Operagdes demais 6rgdos da Administragdo Municipal,
para viabilizar os planos.
|FLORAM — Fund. | Operagdes | Implantar, fiscalizar e administrar Unidades |

Municipal do Meio [ Estudos Ambientais

de Conservagio e Areas protegidas.

Ambiente
Apoio administrativo

SECRETARIA DE R I Assuntos administrativos internos.

ADMINISTRACAO ecursos Humanos

GABINETE DE Planej organizacional

PLANEJAMENO . —
‘ | Planej. orgamentario | ‘
‘ SECRETARIA | Projetos e Obras ‘ Existem 12 Intendéncias Regionais na Ilha, ‘

‘ TRANSP. OBRAS |Manuten950 Viaria

‘ Ligadas a esta Secretaria. ‘

SUSP — Secretaria
De Urbanismo

Arquitet. e Urbanismo

Permissoes de construcao e fiscalizagao.

e Servicos Publicos | Servigos Publicos

Fonte: www.pmf.sc.gov.br ( 15/05/2001)
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A Prefeitura Municipal de Florianopolis ¢ regida pela Lei Organica do Municipio

datado de 1990. Serao destacados alguns Artigos e Capitulos que sdo de interesse para essa

pesquisa.

CAPITULO I - Dos Dispositivos Gerais

Art. 8° - O Municipio de Florianopolis poderd participar da

organizacao, do planejamento e da execucao de fungdes publicas

de interesse regional, mediante associa¢des e convénios com 0s

demais municipios limitrofes, desde que em defesa de interesses

comuns.

CAPITULO II — Da Competéncia Municipal
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Art. 9° - Compete ao Municipio prover o que ¢ de interesse local
e do bem-estar de sua populacdo como, dentre outras, as

seguintes atribuigdes:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
IIT — elaborar planos de desenvolvimento;

VII — criar, organizar, fundir e extinguir Distritos, segundo as

diretrizes da legislacdo estadual;

VIII — organizar e prestar servigos de interesse local , incluindo

o de transporte coletivo;

XI — elaborar o PLANO DIRETOR do Municipio e promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, integrando os

valores ambientais;

XII - promover a prote¢do do patrimdnio historico-cultural,
paisagistico, arquitetonico e ecoldgico local e sitios
arqueologicos, observadas as legislagoes federal e estadual;

XIV — dispor sobre a administracdo, utilizagdo, aquisicdo e
alienacdo dos bens publicos;

XVII - sinalizagdo das vias urbanas e das estradas municipais;

XVIII — regulamentacao e a fiscalizagdao do uso das vias urbanas

e estradas municipais.

O Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis — IPUF, foi criado através da Lei
Municipal n°® 1.494 de 24 de marco de 1977. Nasceu da necessidade de se criar uma estrutura
que permitisse tornar o planejamento urbano de Floriandpolis um processo integrado e
continuo. A histéria da administracdo do municipio mostra que os documentos destinados a
orientar o seu desenvolvimento, como ¢ o caso do Plano Diretor da Cidade, foram documentos
isolados e estaticos, muitos dos quais nao chegando sequer a ser implantados. O IPUF foi
criado para executar esse planejamento continuo e dindmico e realimentar o processo a medida

que uma nova realidade for se apresentando no decorrer do desenvolvimento da cidade.

A Fundacao Municipal do Meio Ambiente — FLORAM, fundada através do Decreto
Municipal n°® 4.645 de 21 de junho de 1995, tem desenvolvido importante trabalho voltado
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para a conservacao dos ecossistemas e a educacdo ambiental em Floriandpolis. Suas principais

finalidades sdo:

v

<

capital.

Implantar, fiscalizar e administrar as unidades de conservacao e areas protegidas, tais
como dunas, restingas, manguezais, recursos hidricos, visando a protecdo de
mananciais, encostas e outros bens de interesse ambiental;

Servigos de jardinagem e arborizacdo nas areas publicas e de lazer;

Fiscalizacdo e controle das atividades causadoras de agressao ao meio ambiente;
Promover a conscientizacdo da prote¢do do meio ambiente através de acdes conjuntas
no ambito da educacdo ambiental;

Operacionalizar e coordenar o horto municipal;

Implantar atividades relacionadas ao turismo ecologico.

As acoes da FLORAM tém influenciado positivamente os diversos aspectos da vida na

A Secretaria de Urbanismo e Servigos Publicos — SUSP, ¢ uma secretaria do governo

municipal encarregada de emitir alvaras, habite-se, consultas de viabilidade para a construgao

civil no municipio de Floriandpolis conforme os Planos Diretores da PMF/IPUF. Efetua a

fiscalizacdo de obras, embora ndo apresenta e ndo tem nenhuma geréncia e/ou departamento

especifico de meio ambiente. O controle do Uso e Ocupacao do Solo ¢ um servigo publico,

feito pela SUSP.



69

CAPITULO N° 4 — A AREA DE ESTUDOS: O BAIRRO DO CACUPE - ILHA DE
SANTA CATARINA

4.1 — Apresentacio do Bairro

4.1.1 — Delimitacao e caracterizacio fisica
Ao sul de Santo Antdénio de Lisboa, tiveram origem dois pequenos nucleos conhecidos
como Cacupé Pequeno, que abrange quatro trechos de praias contornando a Ponta de Cacupé,

num total de 1.800 metros de extensao e Cacupé Grande com 650 metros de extensao,

ficando junto a Ponta de Cacupé Grande. (IPUF,2000).

FIGURA 3: Mapa geografico de localizagdo da Area de Estudo
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Fonte: Adaptado de Sérgio Domingos de Oliveira (2001)
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Foto 1

Vista aérea de Cacupé mostrando um trecho de suas praias, vendo-se ao centro da foto, a
aponta de Cacupé. Florian6polis/SC

Fonte: Arqt°® Joel Pacheco — IPUF data: junho/2001

A praia de Cacupé se caracteriza pelo seu sitio acidentado, com elevagdes
entrecortadas por vales e longeando o mar calmo existente entre a Ilha e o Continente. Sua
praia, dividida em duas partes - uma ao norte, outra ao sul - por uma elevagao rochosa que
avanca até o mar, possui estreita faixa de areia em parte acompanhando a Estrada Geral de
Cacupé. De modo geral, as praias situadas no lado oeste da ilha sdo de pouca expressao, visto
que, se encontram em areas de baixa energia ambiental, e representam apenas o entulhamento
em pequenas reentrancias de sedimentagdo, com uma expressiva parcela relacionada a acgao

das marés. (CARUSO, 1991).
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Foto 2

Vista aérea da distribuicao espacial do Bairro de Cacupé — Florianopolis/SC

Fonte: Arqt’ Joel Pacheco — IPUF data: junho/2001

Vinculados a colonizacao de Santo Antonio de Lisboa, estes dois nucleos tiveram
alguma expressdo, acomodando pequenos aglomerados de habitacdes cujos colonos subsistiam
da pesca artesanal e da agricultura de subsisténcia. Estes dois modestos arraiais surgiram nos
séculos XVIII e XIX, ao tempo dos fazendeiros e armadores como José Correia e Costa Melo.
Faziam vizinhanga e mantinham intercambio com o arraial de Saco grande, comunidade de

desenvolvimento agricola e pesqueiro, em contraponto com o nucleo da capital.

A ocupagao do solo da praia de Cacupé ¢ bastante antiga. Originou-se de grandes sitios
partindo da Estrada Geral até¢ os divisores d'dgua. Alguns desses sitios continuam com
atividades ligadas a producdo agricola, embora sem grande expressdo. A maioria desses sitios
se subdividiu em terrenos com testadas estreitas e de grande comprimento, que aos poucos vao

sendo transformados em condominios horizontais. (ORTH, 1994).
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Foto 3

Vista aérea do relevo acidentado em Cacup — Florian(')olis/ SC
Fonte: Arqt® Joel Pacheco - IPUF data: junho/2001

A densidade de ocupacao do solo vem se acentuando de forma significativa na ltima
década. Atualmente a populacdo caracteristica da praia de Cacupé sao habitantes recentes da
Ilha, oriundos principalmente da regido sul do Brasil e do Estado de Sao Paulo. Os habitantes
nativos ainda mantém alguma atividade economica em Cacupé ligada a sua propriedade e de
forma bem tradicional.

Segundo dados recentes da FATMA (30/01/03), as condigdes de balneabilidade da
praia de Cacupé se encontram bastante comprometidas, isto €, os unicos locais proprios para
banho, sdo o ponto 09, proximo ao n° 4.000 da Rodovia Haroldo Soares Glavan e o ponto 10,

que ¢ o meio da praia.

4.1.2 — Caracteristicas socio-culturais

A populagao que reside em Cacupé, tem suas atividades de lazer, trabalho, educacao e
demais necessidades de comércio e servigos, satisfeitas por nucleos urbanos maiores.

Apesar de serem belas, suas praias ndo sdo muito atrativas para banho devido a
dificuldade de acesso publico em alguns pontos da praia como também a estreita faixa de areia

a beira-mar. Em alguns locais, o acesso a praia ¢ inexistente, em outros sdo criados acesso a
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praia de uso privado.

Entretanto, as praias de Cacupé, Santo Antonio de Lisboa e Sambaqui atraem cada vez
mais praticantes de esportes aquaticos, em especial a canoagem e vela. A regido também ¢
procurada para a pesca em alto mar, ja que dali se chega em poucos minutos na cidade vizinha

de Governador Celso Ramos, nticleo pesqueiro tradicional.

Quem passar por Cacupé certamente tera uma vista deslumbrante da orla da Beira-Mar
Norte e Ponte Hercilio Luz, sem contar com o contorno paisagistico e bucolico da regiao

continental que se descortina a frente.

Outro atrativo ¢ a Colonia de Férias do SESC que atende comerciantes da capital e do
interior do Estado, e até associados do pais inteiro. Na colonia, os associados tém
apartamentos equipados, piscinas, sauna, campo de futebol, quadras de ténis, biblioteca,
parquinho infantil e recreacionistas que fazem programagdes especiais para as criancas € 0s

amigos.

As atividades socio-culturais em Cacupé tém um crescimento e diversificagdo um tanto
lento, ou seja, ndo acompanhou a acelerada expansdo da ocupacdo do solo que vem ocorrendo

nos ultimos cinco anos, mais precisamente, desde 1998.

Contudo, locais como Cacupé sdao escolhidos por conta de algumas combinagdes
favoraveis como a proximidade com o centro da cidade, a vasta extensdao de areas verdes, ¢ a
beleza paisagistica. O principal atrativo para que as populagdes ali se instalem, ¢ a associagao

das combinagdes que o lugar oferece com a satisfagdo de suas aspira¢cdes humanas.

4.1.2.1 — Caracterizacao em 1985

A época do Diagnéstico dos Balnedrios, documento datado de 1985, o histérico sobre
Cacupé era restrito e estava atrelado a Santo Antonio de Lisboa. Neste documento, Cacupé ¢

apresentado como:

> Formado por dois pequenos nucleos, Cacupé Grande e Cacupé Pequeno, com
uma populagdo residente de 50%, desenvolve uma vida comum com o centro de Florianopolis,
a outra metade da populacdo de origem nativa, desenvolve suas atividades no proprio local,

seja na pesca ou nos pequenos comercios;

> A ocupagdo se deu nas proximidades das praias, ao longo da via que contorna a

orla maritima;
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> Conta com apenas 2 armazéns de pequeno porte, uma escola de 1% a 4* séries do
1° grau e iluminagdo publica apenas nos locais mais densamente habitados.

Segundo o Diagnéstico dos Balneérios, que contempla Cacupé, Santo Antonio de
Lisboa e Sambaqui, mostra que essas comunidades ndo dispunham de sistemas publicos de
abastecimento de dgua, contando com alguns sistemas particulares que abastecem varias casas,
aproveitando-se de pequenas nascentes nos morros. Desses sistemas, 0 mais importante era o
representado por um pogo raso, tipo Amazonas, existente na localidade de Santo Antonio de
Lisboa, junto a rua Padre Lourengo. Este pogo era utilizado pela populacdo em geral,
pertencente a Prefeitura Municipal de Floriandpolis e era mantido pela Intendéncia local. O
poco tinha vazao de 1,0 I/s (medido na época das chuvas), tendo um didmetro de 1,20 m e
profundidade de 1,50 m.

O primeiro sistema de abastecimento feito pela CASAN passou a operar a partir do
ano de 1910 na localidade de Quilombo, servido pelo manacial Itacorubi/Saco Grande (antigo
Ana Davila) juntamente com o sistema da Lagoa da Conceigdo. Atualmente o sistema de
Itacorubi/Saco Grande ocupa uma area de drenagem de 1,05 km2 com vazdo média de
estiagem de 7,05 1/s e vazdo média de captacdo de 4,0 I/s, para uma populacdo de 1.700
habitantes.

Até recentemente, a ocupagao urbana ocorria de forma linear ao longo dos caminhos de
acesso. Nos ultimos anos, a urbanizacdo de novas areas se fez em Cacupé na forma de

condominios fechados horizontais, que se ligam a via publica principal.

4.1.2.2 — Caracterizacio em 2001

Sabe-se que a economia basicamente agricola até a década de 70 foi o principal motivo
de manter a Ilha e continente proximos com baixas concentragdes populacionais. Mas com o
desenvolvimento da rede vidria, facilitando o fluxo de transportes entre a capital e cidades
vizinhas, houve ndo s6 um incremento das industrias, como o adensamento urbano nesses
municipios. Este fator originou a expansao imobiliaria, geral, refor¢ada na Ilha pelo turismo.

A partir da ultima década, o processo de ocupacdo vem ocorrendo de forma mais
acelerada, transformando a localidade de Cacupé, numa extensdo dos bairros residenciais da
Capital. A atratividade que essa regido exerce soma-se a duplicagio da SC-401 vindo facilitar

a ligacdo com o centro urbaniza.



75

4.2 — Atualizacao do Plano Diretor

O Plano Basico de Desenvolvimento Ecoldgico Econdmico de Floriandpolis,
elaborado em 1996 pelo IPUF/PMF, propds uma série de medidas, entre as quais citamos

aquelas que dizem respeito ao Bairro de Cacupé:

» Estimulo ao turismo pelas estradas com relevante importancia paisagistica por seus
acervos de bens com valor arquitetonico, historico e cultural: Estrada entre Cacupé e
Sambaqui, passando por Santo Antonio de Lisboa.

» Quanto ao Transporte Urbano, foi proposto um Sistema Integrado de Transporte
Urbano.

» No que diz respeito aos aspectos institucionais, o Plano recomenda a adogdo de
algumas acdes complementares, dentre elas:

» Elaboragao de Planos Diretores, Planos de Desenvolvimento Municipal e Legislagao
de Uso e Ocupacdo do Solo para os municipios que, ainda ndo os possuem e,
atualizacdo dos ja existentes;

Realizacdo de levantamento aerofotogramétrico da Regido, com a respectiva
recuperagdo cartografica dos dados, como instrumento basico para a atualizacdo da
legislagdo municipal e para o planejamento do seu territorio e das agdes a serem

implementadas.

4.2.1 — Experiéncia anterior

Em 29/09/1997, iniciou-se o trabalho de atualizacao do Plano Diretor do Distrito Sede,
aprovado em Lei Complementar 001/97. A participagdo popular na discussdo do novo Plano
Diretor para o Distrito Sede de Florianopolis ocorreu devido ao esforco de setores organizados
da sociedade civil, num prazo de seis meses, no qual o plano foi apresentado e debatido com
as comunidades. Entretanto, o Plano ja estava pronto. Algumas das emendas apresentadas
pelas entidades populares que discordavam das concepcdes basicas do Plano ndo foram
aceitas. O IPUF incorporou, total ou parcialmente, apenas metade destas emendas. Uma das
vitorias mais significativas desta participagao foi a derrubada da proposta de permitir a
constru¢do de prédios de 18 andares, o que acarretaria um adensamento excessivo para as

possibilidades de expansdo da infra-estrutura ja deficiente, comprometendo a qualidade de
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vida da cidade.

Uma das emendas apresentadas pelo movimento popular, a que previa a consulta e a
participagcdo popular para a realizacdo de modificagdes no Plano Diretor foi rejeitada pela
Camara. Um ano e meio depois, na primeira gestdo da atual prefeita Angela Amim, a
regulamentacdo da lei restringiu a participacdo publica no planejamento urbano, permitindo
apenas a participagdo de representantes das associagdes legalmente constituidas, os quais

deverdo manifestar-se apenas quanto aos problemas referentes ao seu bairro.

Para o CECCA (2001, p.201) a experiéncia acumulada na discussao do Plano Diretor
para o Distrito Sede deram mais qualidade para a participagao das comunidades na discussao
do Plano Diretor da Planicie Entremares (Campeche e entorno) e do Plano de Urbanizagdo
Especifico de Ingleses Sul e Santinho. A mobilizagdo comunitaria foi ampla e o processo de
discussdo ja dura mais de dois anos, tendo estas comunidades elaborado Planos Diretores
alternativos para suas respectivas regides. Entretanto, o proprio CECCA faz criticas ao
executivo municipal, aos 6rgdos de planejamento e & Camara Municipal devido a mé vontade
em relacdo a adotar um planejamento participativo e estabelecer foruns participativos onde

todos os segmentos da populagdo tenham acesso.

Contudo, ndo ¢ o intuito dessa pesquisa, pelo menos nesse contexto, fazer julgamentos,

apenas confrontar a teoria estudada com a realidade expressa.

Conforme foi dito no inicio, o que ocorre aqui em Florianopolis, mostra algumas
contradi¢des quanto a participagdo efetiva da comunidade nas discussdes da elaboragdo de
qualquer Plano Diretor que venha a ser estruturado. Esta andlise fundamenta-se na observacao
das discussdes que ocorrem entre a institui¢ao responsavel pela elaboracao do Plano Diretor e

os representantes da comunidade interessada.

4.2.2 — Discussiao do Plano no Distrito de Santo Antonio

Os trabalhos para a elaboracdo e acompanhamento do Plano tiveram inicio através do

Decreto n° 1045 de julho de 2001.

A elaboracao de tal Plano esta baseada no principio do estabelecimento de parcerias
com entidades comunitarias, institucionais e privadas e tem uma metodologia definida por

fases sucessivas:

1* Fase: Execucao de Levantamento de Dados e Elaborag¢ao de Diagnostico
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> reunido da equipe técnica da PMF com as associagdes comunitarias de Cacupé
em 27/08/2001;
> complementacdo do levantamento pelas Associagdes Comunitarias de

problemas baseado nos resultados da Agenda 21 Local.
> Solicitagdo da ampliagc@o do limite da area do Bairro de Cacupé até¢ a SC-401.
2 Fase: Elaboracdo de Proposta Preliminar com a realizagdo de reunides tematicas
com instituicdes publicas e entidades comunitérias, versando sobre Meio Ambiente, Uso e
Ocupacgdo do Solo e Sistema Viario.

» Estimulo ao turismo pelas estradas com relevante importancia paisagistica por seus
acervos de bens com valor arquitetonico, historico e cultural: Estrada entre Cacupé e
Sambaqui, passando por Santo Antonio de Lisboa.

» Quanto ao Transporte Urbano, foi proposto um Sistema Integrado de Transporte
Urbano.

» No que diz respeito aos aspectos institucionais, o Plano recomenda a adogdo de
algumas a¢des complementares, dentre elas:

» Elaboragdo de Planos Diretores, Planos de Desenvolvimento Municipal e Legislacao
de Uso e Ocupacdo do Solo para os municipios que, ainda ndo os possuem e,
atualizacdo dos ja existentes;

Realizacdo de levantamento aerofotogramétrico da Regido, com a respectiva
recuperagdo cartografica dos dados, como instrumento basico para a atualizagdo da
legislagdo municipal e para o planejamento do seu territorio e das agdes a serem
implementadas.

3* Fase: Até o momento da finalizagdo dessa dissertagdo, marco de 2003, o Plano
Diretor do Distrito de Santo Antonio encontra-se em fase de discussao de diagndsticos,
inclusive com a participa¢do da comunidade, para fechamento. Apo6s devera ser criado
um Projeto de Lei para finalmente ir para aprovacdo na Camara de Vereadores. Existe

uma previsao para estes tramites serem concluidos até julho de 2003.

CAPITULO N°5 — ANALISE DA EVOLUCAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO
NO BAIRRO DO CACUPE

5.1 — Ritmo de evolucio do uso e ocupag¢io do solo
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O processo de ocupacdo e uso do solo do Bairro de Cacupé vem apresentando um
crescimento expressivo nos ultimos anos. De acordo com os Censos Demograficos do IBGE,

em 1991, a populagdo de Cacupé era de 427 habitantes, passando para 527 habitantes em 2000.

Outros dados relevantes sobre o crescimento populacional foram estimados com base
em fotografias aéreas na escala de 1: 30 000 no ano de 1938, na escala de 1:25 000 nos anos

de 1957 e 1978, os anos de 1994, 1998 e 2000 estdo em escala aproximada de 1: 10 000.

Em analises feitas nas aerofotocartas de 1938, o numero de residéncias era de
aproximadamente 18. Em 1957, isto ¢, em vinte anos, houve um acréscimo de apenas 12

residéncias. Ja em 1978, este nimero chegou em torno de 41 edificagdes.
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FIGURA 4: Foto aérea do Bairro Cacupé no ano de 1998

6955

4

A

743

6950

Praia do Cacupé
Pequeno

4

743Km
UTM

747

6955

6950

Ponta do Siqueira

Escala =1:15 000 747
Fonte: CELESC/SC

Voo: Setembro/1998 Aeroconsult S.A.
Mosaico: Fx: 09-foto 09 e 11

v



80

FIGURA 5: Mapa de Uso e Ocupac¢do do Solo no Bairro de Cacupé-
Forianopolis/SC - Fotointerpretacao do ano de 1938
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FIGURA 6: Mapa de Uso e Ocupacao do Solo no Bairro de Cacupé-
Foriandpolis/SC - Fotointerpretacao do ano de 1957
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Em 1994, o nimero de edificagdes era de 136 aproximadamente. Em 1998, esse
numero subiu para 147, representando um acréscimo de no numero de edificagdes. Passados
dois anos apenas, houve novo acréscimo de , isto €, o numero de edificagdes chegou em torno
de 525 no ano de 2000. Mesmo que estes numeros nao sejam exatos, sdo indicativos que

retratam um crescimento acentuado nos periodos respectivos.



83

FIGURATY: Mapa de Uso ¢ Ocupacgdo do Solo no Bairro de Cacupé-
Forian6polis/SC - Fotointerpretagdo do ano de 1978
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FIGURA 8: Mapa do Uso e Ocupagdo do Solo no Bairro de Cacupé-

Forianopolis/SC - Fotointerpretacdo do ano de 1994
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FIGURA 9: Mapa de Uso e Ocupacao do Solo no Bairro de Cacupé-
Forianopolis/SC - Fotointerpretacdo do ano de 1998
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FIGURA 10: Mapa de Uso € Ocupacdo do Solo no Bairro de Cacupé-
Foriandpolis/SC - Fotointerpretacdo do ano de 2000
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De acordo com dados da CELESC/IPUF (setembro/2001), a populacdo de residéncia
fixa em Cacupé, ¢ de 1.290 habitacdes, sendo que o nimero de casas de veraneio ¢ de 19
habitacdes. Nas duas tultimas décadas foram implantados 11 condominios fechados em
Cacupé.

Estes resultados deixam prever que as falhas bastante visiveis ja existentes na
configuragdo urbana, poderdo se agravar ainda mais se a densificacdo continuar nas mesmas
propor¢des que hoje ocorrem, sem uma urgente ordenagao do uso e ocupacao do solo

Temos dois tipos de populacdo que caracterizam a formagdo sécio-espacial em alguns
bairros especificos de Floriandpolis. As primeiras populacdes chamadas nativas, sdo aquelas
que nasceram ou cresceram na Ilha. Estes optaram por bairros mais afastados, por
necessidade de adquirir um pedago de terra a precos acessiveis, uma vez que a area central foi
sempre mais valorizada.

O segundo grupo de populacdes que vem ocupando estes bairros, sdo mais seletivos,
isto ¢, sdo pessoas que detém um perfil cultural e econdomico mais elevado, além dos fatores
citados anteriormente.

Estas populacdes uma vez estabelecidas, vao reivindicando melhorias de infra-
estrutura para atender a demanda crescente. Muitas vezes os sistemas de gestdo ndo
conseguem acompanhar a expansao que ocorre em determinadas regides e as irregularidades e

deficiéncias acabam se evidenciando.

5.2 — Alteracdes de uso e ocupacio do solo

O ritmo acelerado de evolu¢do no Bairro de Cacupé, ocorrido na ultima década,
particularmente na década de 1990, demonstrou que o uso do solo sofreu alteragdes em funcao
do crescimento populacional em toda a Ilha e especialmente naquela area. Os fatores
determinantes foram: a proximidade com o centro da cidade; o visual paisagistico; os terrenos
liberados pela populagdo nativa de Cacupé que foram cedendo lugar aos condominios
horizontais e residéncias de média a alta classe. A mentalidade da populagdo advinda de
outros estados, tem contribuido para uma nova caracterizagao cultural e fisica do Bairro.

A ocupacdo mais recente se faz de pessoas oriundas principalmente de Sao Paulo e
Porto Alegre, que trocaram os problemas sociais e o agito dos grandes centros, atraidos pela
tranqiiilidade e beleza natural do lugar.

Percebe-se com isso, num primeiro momento, por mais que os centros urbanos sejam
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um simbolo de desenvolvimento, ¢ a seguranga e a qualidade de vida que ganham prioridade

na escolha dos individuos, mesmo que nem todos tenham acesso a esta escolha.

Existem alguns pardmetros dentro das Leis Urbanisticas que contemplam uma melhor
estruturacao do espago urbano, entretanto, alguns bairros da Ilha, como ¢ o caso do Cacupé, ao
terem sido ocupados sem um prévio ordenamento, apresenta problemas que se intensificam

com o adensamento.

Seja por inexisténcia das leis na época da ocupagdo ou até por desconhecé-las, a

populacao que ali se instalou ndo tinha perspectiva para prever o futuro.

Muitas das deficiéncias herdadas pela formagdo sodcio-espacial podem até ser

reparadas, mas sobretudo, devem ser previstas.

5.3 — Problemas de controle do uso e ocupac¢ao do solo

Como foi analisado no decorrer dessa pesquisa, cabe salientar que as evidéncias
mostram que em varios bairros da Ilha nao sdo seguidas as diretrizes e normas existentes para
organizar o espaco urbano, isto ¢, as Leis existem, mas de uma certa maneira, acabam nao

sendo cumpridas.

O resultado, ¢ que o espaco urbano acaba sendo moldado a estrutura concebida pelo
Plano Diretor através de sucessivos zoneamentos, que estabelecem areas onde o adensamento
populacional ¢ mais desejado e conveniente, assim como a capacidade do poder publico de

oferecer os servigos urbanos necessarios.

Nas 4reas onde ocorrem a ocupagdo clandestina, aqui em Florianopolis essa
modalidade de ocupacao ¢ bastante notoria, inclusive no Cacupé, essas mesmas areas sao

parcialmente desprovidas de equipamentos urbanos.
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Este ¢ um dos exemplos dos aspectos negativos que ocorrem em Cacupé, bem como

em outros bairros da Ilha, ou seja, processo de ocupacao ilegal, através de aberturas
de ruas sem considerar as normas urbanisticas existentes.
Foto: A autora Cacupé: 27/04/02
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Pequena servidao aberta em relevo acidentado com sulcos de erosao pela auséncia de
Sistema de drenagem das dguas pluviais.

Foto: A autora Cacupé: 10/10/01
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Contraditoriamente, alguns orgdos publicos tendem a facilitar a clandestinidade ao
beneficiarem alguns loteadores com a concessao de energia elétrica, fornecimento de agua,
calgamento e cobranga de impostos, mas por outro lado, impedem a regularizagdo da area, ou
mesmo sua desapropriagao.

Um dos fatores importantes, ¢ a super valorizacdo da terra, através da especulagdo
imobiliaria que acaba discriminando algumas areas.

O Estatuto da Cidade avalia esta questao da seguinte maneira

“Em uma cidade dividida entre a por¢do legal, rica e com infra-
estrutura e a ilegal, pobre e precaria, a populag¢do que esta em
situagdo  desfavoravel acaba tendo pouco acesso as
oportunidades de trabalho, cultura ou lazer. E impossivel para a
maioria das pessoas o pagamento, de uma vez so, pelo acesso a
infra-estrutura que ja esta instalada”.

O que resta a essa populacdo excludente, ¢ a possibilidade de ocupar areas
ambientalmente frageis, que s6 poderiam ser urbanizadas sob condig¢des rigorosas e com
solucdes dispendiosas.

A questdo fundamental que ocorre com os instrumentos de controle diz respeito a
fiscalizagdo. Grande parte do uso e ocupacao inadequados e fora da Lei, seriam resolvidos se
houvesse maior rigor na fiscalizacdo, seja por meio de divulgacdo e conhecimento dos

principais beneficios para o cidadao, seja por meio da aplicagao da Lei unanime para todos.

5.3.1 - Nas formas de controle do uso e ocupacio do solo

O Plano Diretor dos Balnearios, aprovado em 1985, ¢ um importante documento de
que a cidade dispde, sendo o resultado da pesquisa de estudiosos e técnicos que apresentam
um diagnostico, diretrizes e propostas para melhorar o controle do uso e ocupacao do solo nos
Balnearios da Ilha de Santa Catarina.

Pode-se constatar que ha pouco mais de duas décadas, a cidade de Floriandpolis vem
sendo analisada e avaliada com mais detalhamento. O documento existe e ¢ indiscutivel que
foi feito pensando na melhoria da qualidade de vida da populacdo. Infelizmente, os problemas
crescem mais rapido que as solugdes, € muitas vezes os bons projetos acabam nao saindo do
papel.

Para o CECCA, A Agenda 21 de Florianopolis datada de 1997, foi mais um dos
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espacos que sO serviram para criar uma aparéncia de participacdo, mas sem conseqiiéncias
concretas na definicdo do futuro da cidade. O Férum foi criado pelo decreto n® 246/97,
formado por um conjunto de pessoas da cidade que, a partir de muitas reunides, elaborou a
Agenda 21 do Municipio de Floriandpolis. Este documento ndo tem poder de Lei. Os 6rgaos
do governo municipal, através dos meios de comunicagdo, procuram incutir a idéia de que
este documento "norteard" o crescimento ¢ o desenvolvimento da cidade nos proximos 30
anos. Mas ha opinides de que a fun¢do maior deste documento estd em servir como peca de
marketing politico e ecologico em eleigdes e negociagdes de financiamentos nacionais e
internacionais, do que em impulsionar o desenvolvimento sustentavel de Floriandpolis.

Ainda, conforme a avaliacdo do CECCA (2001), esta convicgdo pouco otimista com
relacdo a Agenda 21 Local evidenciou-se quando a prefeitura negou ao Forum da Agenda 21 a
competéncia para discutir previamente o Plano Diretor da regido do Campeche ¢ o Plano
Diretor de Ingleses Sul e Santinho antes de envid-los a Camara, onde detinha a maioria dos
votos. O Férum poderia produzir documentos, entretanto, ndo deveria influenciar nos rumos
do crescimento e do desenvolvimento de Florianopolis desenhados pelos Planos Diretores, os
quais seguem modelos urbanisticos incompativeis com a Agenda 21. Além do que, os Planos
Diretores tornam-se leis municipais e a Agenda 21 ¢ somente um documento cercado de
pompa. Floriandpolis poderia ser a primeira cidade do Brasil a apresentar um Plano Diretor
realizado de forma participativa e integrado com os principios da Agenda 21. Mas ao invés
disso o executivo municipal preferiu desprezar o esfor¢o de centenas de pessoas das mais
diversas organizagdes sociais que dispuseram-se a participar da elabora¢ao deste documento.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Plano Diretor passa a ser um dos
instrumentos basicos do desenvolvimento municipal das cidades com mais de 20 mil
habitantes. Na perspectiva do (CECCA - Centro de Estudos Cultura e Cidadania, 2001, p.199),
o Plano Diretor deveria servir para organizar a atividade dos agentes que atuam sobre a
transformagdo da cidade e dos cidaddos garantindo a funcao social da cidade e da propriedade.
Na préatica, os Planos Diretores até agora elaborados para Floriandpolis ndo passam de
defini¢des de zoneamento, uso e ocupacao do solo.

No modelo de ocupacdo dos balnedrios, os centros insular e continental de
Floriandpolis configuram um centro urbano primario de grande polarizagdo regional e um
centro urbano secundario na zona continental.

Contudo, sobre O Plano Diretor dos Balnearios, CAMPOS (1990, p.172) relata que
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“... quando trata dos balnearios como area especial de
interesse turistico, o referido Projeto deixa um tanto
vago o que isto significa. A interpretag¢do podera se feita
segundo os interesses em jogo, e dessa forma, as zonas
balnearias  tornar-se-do  verdadeiras  areas de
especulagdo a apropriagdo crescente. (...) Este surto, no
crescimento urbano, favoreceu a expansdo do setor
imobiliario e especulativo, promovendo a valoriza¢do
das areas periféricas, levando a extingdo das chdcaras,
areas de lavoura, terras de marinha e terras de uso
comum’”.

Fazem parte do modelo proposto uma série de normas especiais detalhando uso e a
ocupacdo, com vistas a garantir a perfeita adequagao do plano ndo s6 as diretrizes propostas,
bem como a legislacdo federal e estadual ja incidentes sobre a area de abrangéncia.

Segundo reportagem do Diario Catarinense de 2/02/2003, feita por Rafael Leiras, a
definicdo sobre a forma de ocupacdo dos balnearios ¢ feita de maneira lenta e, as vezes
conflituosa.

Para todas as praias, exceto a Brava e Jureré Internacional, que possuem Planos
especificos, ainda vigora o Plano Diretor dos Balnearios de 1985, conforme ja comentado no
terceiro capitulo.

Outro problema esta nas modificacdes dos planos originais feitas por meio de projetos
de lei aprovados na Camara. Para o professor Lino Peres, chefe do Departamento de
Arquitetura e Urbanismo da UFSC, “na Ilha, o Plano Diretor nao dirige, mas ¢ dirigido”.
Segundo ele, os interesses imobilidrios sempre estiveram representados nesse tipo de lei,
incluindo o Plano dos Balneérios.

Ha casos em que o zoneamento das praias ¢ modificado em areas que compreendem
um ou poucos imdveis, passando a ser permitido um gabarito maior ou tipos de edificacdes
diferentes das que foram inicialmente previstas. Para atender algum empreendimento,
comegam a criar exceg¢des que descaracterizam o plano original, afirma o presidente do IPUF,
Carlos Alberto Riederer.

De acordo com o IPUF, o Plano Diretor do Distrito de Santo Antonio de Lisboa, ainda

em estudos, tem como objetivo, atualizar a legislacdo de uso e ocupagdo do solo definido
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anteriormente pela Lei n® 2.193/85 as necessidades do desenvolvimento econdmico e social do
Distrito, compativel com a preservagdo ambiental, cultural e historica caracteristicas daquela
localidade. Aos objetivos especificos cabe: revisar os limites de Areas de Preservacio
Permanente (APP) e Areas de Preservacio com Uso Limitado (APL); definir as faixas de
Reservas Ecologicas relativas aos cursos d’Agua existentes; analisar a situagio das Areas
Verdes de Lazer (AVL); redefinir Areas Comunitérias Institucionais (ACI) para a implantacio
de equipamentos urbanos, considerando as potencialidades dos imoveis e a viabilidade de

implantagdo, entre outros.

Foto 6

Afloramento de 4gua subterranea proximo ao final da Servidao Avelino de Souza
Local onde esta projetado a Barreira 1 do Centro de Cultura e Lazer em Cacupé
Foto: A autora Cacupé: 10/10/2001

No caso especifico do Cacupé, a ocupacdo ilegal em algumas areas ja ¢ bastante

visivel.

O futuro Plano Diretor do Distrito de Santo Antonio de Lisboa propde para solucionar

a questdo dos loteamentos e condominios, o embargo de loteamentos implantados
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clandestinamente, liberando-os apenas se atendidas as normas legais e quando implantado um
sistema de esgoto aprovado pelos 6rgaos competentes.

Deverao ser melhor definidos areas e tipos de condominios permitidos.

Quanto as areas de exploracdo de Barro na entrada do Bairro, sendo um local
acidentado e com forte degradacdo ambiental, a solucdo proposta sugere a ndo renovacao da
exploracdo, fazendo o responsavel cumprir a determinagao de reconstitui¢do, destinando a area

para lazer comunitario.

5.3.2 — Nos instrumentos de controle (normas urbanisticas)

Desde que entrou em vigor a Lei n® 2.193 de 1985 (Florianépolis), a ocupagdo € o uso
do solo dos balneérios da Ilha de Santa Catarina ¢ regulada por esta Lei até os dias de hoje. Os
distritos abrangidos sdo: Santo Antonio de Lisboa, Ratones, Canasvieiras, Cachoeira do bom
Jesus, Ingleses do Rio Vermelho, Sao Jodo do Rio Vermelho, Lagoa da Conceigdo, Ribeirdo
da Ilha e Pantano do Sul. A Lei estabelece que esses balnearios sdo considerados area de
interesse turistico.

A Lei de Zoneamento determina que as zonas mais proximas ao mar sao classificadas
como dareas turisticas residenciais (ATR’s). As areas residenciais exclusivas (ARE’s) ou
residenciais predominantes (ARP’s) localizam-se normalmente mais afastadas do mar, e o
comércio € 0s servigos nas principais vias de acesso de cada localidade, hierarquizados
conforme sua modalidade. As areas verdes (AV’s) destinam-se ao lazer e preservagao da
cobertura vegetal, ¢ as Areas de Preservagdo Permanente ou Limitada (APP’s e APL’s) a
protecdo de morros, promontorios, praias, manguezais, dunas, mananciais, etc.

O Plano Diretor dos Balneérios projetou o mesmo tipo de ocupagdo para toda a Ilha,
descuidando das peculiaridades historicas e morfologicas de cada area, pois ndo leva em
consideragdo as diversas formas de relevo e vegetagao existentes. Um dos problemas
endémicos que ocorre na Ilha e, principalmente nas regides balnedrias ¢ a questdo das
construcdes clandestinas, que proliferam rapidamente, pois a prefeitura ndo estd apta a
desenvolver uma fiscalizagao mais radical. Muitas dessas construcdes localizam-se em areas
de preservacao ambiental e sem um sistema adequado de saneamento.

Para solucionar este problema, seria necessario um mapeamento aerofotogramétrico
mais freqiiente, além de investir na fiscalizacdo periddica, pois, ¢ a unica solugdo viavel e

eficaz. E importante comentar que investir na fiscalizacao, significa disponibilizar veiculos e
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técnicos capacitados. O fato de tratar-se de fiscalizacdo, ¢ fundamental que estes profissionais
sejam ¢€ticos, caso contrario, ¢ um campo suscetivel a corrupgao, comprometendo a eficacia da
lei. Num primeiro momento pode parecer oneroso, mas os beneficios serao sentidos no futuro.

Outra proposta, diz respeito ao esclarecimento que a comunidade tem direito, através
de cartilhas divulgando os Cédigos de Obras e Edificacdes, e o Codigo de Postura, facilitando
assim aqueles que pretendem comprar seus terrenos e construir. Esse sistema de informacgao,
aliado a fiscalizagado rigorosa, tende a coibir os possiveis infratores e reduzir a ocupagao ilegal.

Por outro lado, ndo basta que esse procedimento ocorra sem que depois o0s
responsaveis nao sejam punidos. A falta de fiscalizagdo reduz a lei a um mapeamento sem
efeito pratico, que acaba sofrendo alteragdes para poder adaptar-se a situacao real. Com isso, o
zoneamento previsto no Plano Diretor também ndo ¢ respeitado, tendo sido modificado
diversas vezes com o objetivo de beneficiar proprietarios fundidrios com influéncia politica.
ROCHA (2001).

A ma distribuicdo das terras até poucas décadas atrds, ¢ uma heranca que os antigos
acorianos nos deixaram, ¢ que agora temos de ajustar a lei para corrigir, ou pelo menos,
amenizar os problemas causados.

Por tudo o que foi analisado, conclui-se que, a falta de terras destinadas para bens e uso
comum, ndo s6 desapareceram do poder publico, como estdo a espera de valorizagdo
imobilidria.

Por ser o espaco urbano a area de atuagdo privilegiada da legislacdo municipal mais
proxima do cidaddo, cabe refletir qual ¢ o modelo de cidade que desejamos viver nos
proximos anos.

D4 para sentir que o planejamento municipal comega a superar sua posicdo normativa e
passa a trabalhar com a cidade e os cidadaos reais, podendo se tornar um instrumento de
gestdo de uma cidade para todos. O que ainda falta para a implantacdo eficaz dos Planos
Diretores, ¢ criarem vinculos mais estreitos com a comunidade, a qual sera alvo de suas

propostas. SILVA (2002).
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5.4 — Espacos publicos

Para evitar o caos e a desorganizagdo do espago urbano, o Estado e Municipio devem
intervir no mercado imobiliario, desapropriando areas em locais degradados e realizando ai
programas de renovagdo urbana, embora nada impega que capitais particulares tomem
iniciativas desta espécie em conjunto com o poder publico. Por um lado, ¢ provavel que ambos
venham a ganhar, pois com isso, podem compor usos que beneficiardo a sociedade como um
todo. Por outro lado, MARICATO (1982) destaca que os programas de renovacao urbana
podem resultar na recuperagdo das areas em deterioragdo para o uso das camadas média ou
rica e das empresas que acabam lhe prestando servi¢os, em detrimento aos antigos moradores

destas areas que nada ganham com a renovagao.

Entretanto, o que se conclui com isso, ¢ que ndo se pode generalizar, com um
programa de renovagao urbana bem conduzido e direcionado para a populagao em geral, todos

tem a ganhar.

Em Curitiba, existe um Centro de Referéncia em Gestdo Ambiental para
Assentamentos Humanos, sendo uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente e¢ da
UNILIVRE — Universidade Livre do Meio Ambiente, que tem por objetivo o intercambio de

boas praticas de Gestdo Ambiental.

Exemplos como esse, deveriam ser aproveitados, ou quem sabe, remodelados para o

nosso contexto.

Dentre os objetivos especificos, cabe ressaltar alguns que estdo relacionados com os
espacos publicos que abrangem particularmente a regido do Cacupé, como: disponibilizar
areas publicas para a pratica de esportes, lazer, e integragdo comunitaria compativeis com os
indices recomendados pela OMS; gerar atrativos que estimulem o jovem para a pratica
desportiva em modalidades compativeis com o ambiente natural existente no Distrito (ex.
montanhas, praia, etc.); estudar possibilidade de utilizagcdo das areas recreativas e esportivas de
algumas associagdes existentes, disponibilizando sua infra-estrutura para a comunidade
residente; aparelhar com adequada infra-estrutura aquelas areas alvo de promogdes desportivas

e de lazer (ex. estacionamento, sanitarios, sinalizacao, etc.).



Foto 7
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Estacionamento frente ao SESC. Unico local destinado atualmente as
Paradas de automoveis e 6nibus de excursao.
Foto: A autora Cacupé: 10/10/01

Quiosque frente ao SESC, junto ao estacionamento, caracterizando a falta de
espacos publicos e de lazer.
Foto: A autora Cacupé:10/10/01
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E necessario para isso, fazer levantamento de disponibilidade de areas para encontros,
reunides e eventos relacionados a promoc¢ao do bem estar comunitério; elaboragao de projetos
de revitalizagdo das edificacdes publicas (postos de saude, escolas, etc.) e, por fim, a
elaboracdo de equipamentos de apoio em pragas (sanitarios, mobilidrio urbano).

Por tudo o que j& foi considerado no capitulo 3, conclui-se que a falta de espacos
pubicos disponiveis para o uso comum, ¢ reflexo do processo de apropriagao de terras ocorrido
desde o século XVIII, que aprofundou-se no século passado, principalmente a partir das
décadas de 30-40, conforme afirma CAMPOS (1990).

Para compreender melhor essa questdo, esse mesmo autor esclarece que, essas terras
sem dono, que inicialmente eram invidveis a utilizagdo econdmica, passam com o tempo, a
serem alvo de interesses, devido ao crescimento urbano e conseqiiente valoriza¢do imobiliaria
e, mais recentemente, de interesse do setor turistico nos diversos pontos da Ilha. Este surto no
crescimento urbano, favoreceu a expansdao do setor imobiliario e especulativo, levando a
extingdo das chacaras, areas de lavoura, terras de marinha e terras de uso comum.

Atualmente, as areas consideradas publicas, como dunas, mangues, costdes, morros,
etc., passaram nas duas ultimas décadas a ser progressivamente ocupadas e apropriadas.

Diante de tal situagdo, constata-se que o Unico meio de coibir a ocupacao indevida e
desordenada, ¢ através da aplicagdo das normas urbanisticas com maior rigor ¢ de maneira
coerente, isto ¢, com menor interferéncia do poder econdmico e politico que favorecem

interesses particulares da sociedade.

5.4.1 — Atividade comunitaria

Em Cacupé, segundo a Lei de Zoneamento, foi destinado aos equipamentos
comunitdrios € aos usos institucionais como clubes, escolas, bancos, mercados publicos,
postos de satde, etc., uma aérea especifica para esses fins, denominada ACI (Area
Comunitaria Institucional). Nesta darea, pretende-se viabilizar um trabalho integrado,
pressupondo o desenvolvimento econdmico, social € ambiental.

De acordo com o IPUF, o Programa “Participacdo Comunitdria” tem como objetivo
principal, envolver as associagdes de moradores do Distrito de Santo Antdnio no compromisso
de parceria e busca de solugdes para os problemas sociais, infra-estruturais € ambientais
existentes. Alguns dos objetivos especificos tratam de: divulgar o conteido do trabalho em

suas diversas etapas, junto a comunidade local, através de contratacdo de servigos de
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marketing; despertar interesse e participacdo dos moradores na busca da melhoria da infra-
estrutura urbana e comunitaria; buscar aliados junto a comunidade no processo de fiscalizagao
e denuncia as agressoes ambientais; despertar interesse e participagdo dos moradores na busca

da melhoria da infra-estrutura urbana e comunitaria, dentre outros.

Devido a caréncia de espagos publicos de usos multiplos, constatado em Cacupé, e,
aliados a isso, verificou-se algumas areas ja em processo avang¢ado de degradacao ambiental,
bem como sua urgente necessidade de recuperacdo e alteracdo de uso para essas areas
desativadas e expostas a processos de erosdo, foi sugerido como trabalho complementar,
algumas idéias para a implantacdo de um Centro de Cultura e Lazer em uma dessas areas,

localizada proximo ao trevo de acesso acesso a Cacupé..

O principal objetivo dessa proposta ¢ ser uma alternativa de um local publico para
todos, ndo s6 moradores, mas visitantes e turistas, que possibilite o acesso a cultura (musica,
folclore, teatro); “a informagdes (mini-cursos em variados campos, salas de reunides); ao lazer
(bares, restaurantes, pequenos comércios e exposicao da arte local).

Utilizando-se dos componentes naturais da paisagem, desenvolver atividades
esportivas como trilhas ecoldgicas, caminhadas a pé, ciclismo, rappel, passeios de charrete,
etc.

Temos as belezas naturais da Ilha de Santa Catarina, que sdo sua extensdo de 42
praias, alguns hotéis com cabanas, danceterias, restaurantes, um Centro de Convengdes
(destinado para eventos),dois teatros, um parque aquatico em Jureré Internacional, o passeio
tipico de barco até a Costa da Lagoa e agora bem recente inaugurado, um iate de propriedade
particular, para passeios em torno da Ilha. Considerando que essas modalidades de lazer sdo
mais vidveis na temporada de verdo, sendo que nos demais meses do ano, a diversdo fica por
conta das festas tipicas.

Foi pensando no periodo fora da temporada de verdo, que surgiu a idéia da implantagdo
de um Centro de Cultura e Lazer. Poderia ser em qualquer outro local, mas Cacupé sustenta

todas as peculiaridades necessarias para um empreendimento desse tipo.

Outros detalhes serdo discorridos em anexo dessa dissertagdo, bem como o mapa

explicativo.

5.4.2 — Condicoes de circulaciao
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No planejamento urbano, a circulagdo das pessoas e coisas ¢ de fundamental
importancia para o estabelecimento do zoneamento. Sao as vias principais de circulagdo e os
elementos geograficos (rios, lagos, montanhas, etc.) que delimitam as unidades de vizinhanga.
Cada uso do espaco, seja comercial, residencial, industrial, institucional ou misto, tem uma
capacidade diferente de gerar ou atrair o deslocamento das pessoas. Assim, no planejamento
do zoneamento, os multiplos usos do espaco urbano serdo determinados pelo estabelecimento
de um sistema viario adequado. Em qualquer cidade de médio porte, sabe-se que as
residéncias tém capacidade, maior ou menor, de gerar transito. Essa capacidade varia com o
tamanho da familia, nimero de veiculos por residéncia, distancia da residéncia a zona central,
etc. (FERRARI, 1984).

Na Ilha como um todo, sdo varios os problemas em relacdo as vias publicas.
Particularmente no caso do Cacupé, as questdes como: congestionamentos ocorridos durante
todo o ano, que tornam-se mais criticos no periodo de verdo.

Outro problema visivel, ndo apenas em Cacupé, mas em varios outros bairros da Ilha,
diz respeito aos passeios para pedestres (Fotos 7 e 8). Observa-se que em varios trechos das

calcadas ndo existe espago suficiente nem para circular uma pessoa obrigando o pedestre a

fazer uma espécie de zigue-zague, tendo com freqiiéncia que circular na pista de rolamento.

Foto 9

Fi= "o . f"_ i 'E e
Rodovia Haroldo Soares Glavan: em alguns pontos como esse observa-se a inexisténcia

de passeios para pedestres.
Foto: A autora Cacupé: 10/10/01
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Outro trecho da Rodovia Haroldo S.Glavan sem o espaco devido para passeios
de pedestres, caracterizando a inadequag¢ao das condic¢des de circulagao.
Foto: A autora Cacupé: 10/10/01

Antes de qualquer proposta técnica, ¢ necessario a discussdo com a comunidade sobre
as alternativas possiveis para o seu proprio beneficio. Uma vez a comunidade consciente dos
problemas, ajuda a evitar de que estes tomem propor¢des ainda maiores. Num segundo
momento, cabe buscar solu¢des aos problemas junto aos Orgdos Municipais (IPUF, PMF,
SUSP, FLORAM). Sem a participagdo da comunidade, fica dificil gerenciar uma cidade, onde
a liberdade de fazer ou ndo fazer ¢ quase ilimitada. Nao se pode desejar que os planejadores
da cidade déem conta de observar tudo e achar propostas que agradem a todos. A populacao

deve ser co-responsavel por sua rua, seu bairro, sua cidade.
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CAPITULO N° 6 —- PROPOSTA DE SUGESTOES

As propostas deixadas nesta dissertacdo sao sugestdes a serem discutidas pela
administracao ¢ comunidade local. Sao idéias construidas como exercicio académico durante o
processo de pesquisa, principalmente nas visitas de campo e participagdo nas atividades

comunitarias.

6.1 — Controle do uso e ocupacio do solo

Um dos problemas cronicos constatados ¢ a falta de obediéncia as normas estipuladas
no Plano Diretor. Essa obediéncia s6 sera efetiva quando a comunidade local conhecer e

concordar com essas normas, tornando-se executora e fiscalizadora de sua aplicacao.

Para solucionar este problema, seria necessdrio um mapeamento aerofotogramétrico
mais freqiiente, além de investir na fiscalizagdo periddica, pois, ¢ a unica solucdo viavel e
eficaz, pois a falta de fiscalizagdo ¢ uma certa conivéncia dos 6rgaos publicos sdo talvez os
maiores problemas que afetam a urbanizagéo da cidade. E importante comentar que investir na
fiscalizagdo, significa disponibilizar veiculos e técnicos capacitados. O fato de tratar-se de
fiscalizagdo, ¢ fundamental que estes profissionais sejam éticos, caso contrario, ¢ um campo
suscetivel a corrupgao, comprometendo a eficacia da lei. Num primeiro momento pode parecer

oneroso, mas os beneficios serdo sentidos no futuro.

Sugere-se entdo, que o processo de atualizagao do Plano Diretor do Distrito de Santo
Antonio de Lisboa, ora em andamento, seja efetivamente participativo e que sejam adotadas
estratégias especificas para divulgar as decisdes tomadas e a razdo das mesmas. Uma

comunidade defende aquilo que lhe interessa.

Outra proposta, diz respeito ao esclarecimento que a comunidade tem direito, através
de cartilhas divulgando os Cédigos de Obras e Edificacdes, e o Cédigo de Postura, facilitando
assim aqueles que pretendem comprar seus terrenos e construir. Esse sistema de informacao,
aliado a fiscalizag¢do rigorosa, tendem a coibir os possiveis infratores e reduzir a ocupacao
ilegal.

Por outro lado, ndo basta que esse procedimento ocorra sem que depois oS

responsaveis nao sejam punidos. A falta de fiscalizagdo reduz a lei a um mapeamento sem
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efeito pratico, que acaba sofrendo alteracdes para poder adaptar-se a situag@o real. Com isso, o
zoneamento previsto no Plano Diretor também nao ¢ respeitado, tendo sido
modificado diversas vezes com o objetivo de beneficiar proprietarios fundidrios com

influéncia politica. ROCHA (2001).

6.2 — Senso de Comunidade

O que ¢ uma Comunidade? A populagdo de Cacupé ndo tem uma imagem propria, nem
uma fungdo especifica. Ainda se configura como uma localidade “dormitério”, quando muito
um local de passagem para ver as belezas locais.

Sugere-se que sejam criados espagos e atividades que socializem a populacdo local e a
integrem com as populagdes da Ilha.

Devem ser definidos espagos publicos para parada - estacionamentos, pragas,
miradores e para passeios — trilhas no alto dos morros, passeios ao longo das praias, calcadas
ao longo das vias, ciclovias.

Pode também ser definido um espago para um Centro de Cultura e Lazer que atenda a
populagdo de toda a Ilha, inclusive turistas. Maiores detalhes dessa proposta estio no Anexo

de n’ 4.

6.3 — Medidas Pontuais
Como complemento, e visando reforgar as sugestdes anteriores, propdem-se:

a) rever o Codigo de Obras no que tange a altura dos muros. A altura, normatizada em
1,80 m, impede a visualizagao do mar a partir da via publica em todos os trajetos onde
existem ocupacdes prediais na beira do mar. Essa altura, se mantida, deveria ser
transparente , isto €, com tela ou grades.

b) Rever no que tange as calcadas ao longo da via publica. Essas cal¢adas devem facilitar
a circulacdo dos pedestres com conforto e seguranga, permitindo a circulacdo a pé
pelos moradores locais, assim como os visitantes.

¢) Melhorar a prestagdo de servigos publicos ja existentes como: o abastecimento de dgua
e energia elétrica, telefonia, transporte publico, e implantar com urgéncia um sistema
de esgoto e drenagem.

A populagdo do Cacupé por ser em maioria de classe socio-econdmica média e alta,

poderia contribuir e muito na busca de solu¢des para sua comunidade, desde que essa
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populacdo se sentisse realmente uma comunidade. Dessa forma, as sugestdes apresentadas
acima, sdo totalmente factiveis se encaradas como integrantes de um processo progressivo de

cidadania e desenvolvimento humano.
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CAPITULO N° 7 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este trabalho teve como objetivo a analise da evolu¢ao urbana no Bairro do Cacupé

através de levantamento dos principais problemas que atingem aquela comunidade.

Ao longo da pesquisa, foi possivel obter informagdes dos 6rgaos como o IPUF, o qual
tem trabalhado para a elaboracdo e aprovacdo de um Plano Diretor para a regido de Santo

Antdnio de Lisboa, a qual pertence Cacupé.

Desta forma, pode-se acompanhar contemporaneamente a este trabalho, uma
preocupacdo mais efetiva diante dos evidentes problemas em relacdo a ocupacdo inadequada
do solo, ndo apenas do Bairro do Cacupé, mas como de outros tantos bairros de Florianopolis,

que tiveram seu crescimento um tanto aleatorio a aplicagdo dos instrumentos de controle.

Foi constatado que, apesar da rapida evoluc¢ao urbana nos ltimos anos, como mostra a
analise feita através de fotointerpretacdo, a densidade populacional ainda pode ser considerada
relativamente baixa. Contudo, a infra-estrutura existente ndo atende satisfatoriamente as

necessidades do bairro.

Como ja foi destacado, as Leis que compdem um Plano Diretor sdo de grande
importancia para a projecdo da estrutura urbana, pois sdo os meios que o poder publico possui

para orientar a evolugdo urbana.

Outros fatores que incorrem na inadequagdo do uso e ocupagao do solo, dizem respeito
a falta de fiscalizagdo, principalmente em casos nos quais se comprometem mais as areas de
fragilidade ambiental, e também a necessidade de uma proposta de educa¢do ambiental para

conscientizar as comunidades a viverem numa sociedade ecologicamente urbanizada.

Como foi analisado no decorrer dessa dissertagdo, os instrumentos existem, mas

acabam na contradi¢do de um processo politico que envolve a sua aplicabilidade ou nao.

A inten¢do, quando da escolha do tema, foi tentar compreender a forma como ocorre a
distribuicdo espacial da populacdo, uma vez que, o uso do solo ¢ a expressao mais concreta da
producao do espaco. Num primeiro momento, pareceu intrigante conhecer melhor os motivos
que contribuem para delinear uma cidade. Foi possivel perceber e sentir que a realidade ¢ bem

mais complexa do que se imagina.

Trabalhar essa questdo ¢ um grande desafio, pois de um lado, existem leis e praticas

de ordenamento que envolvem toda a malha urbana, mas por outro lado o que se apresenta ¢
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uma realidade concreta que acaba sendo o motivo da situacdo cadtica em que se encontram
alguns bairros e cidades.

Solucionar tais problemas requer urgéncia, de sorte que, para qualquer pesquisador
sobre a questdo urbana, ¢ notdrio observar, que atualmente existe uma espécie de consciéncia
coletiva, onde todos sentem necessidade de cooperar. Este fato reverte positivamente para a

sociedade, mesmo que a longo prazo.

SUGESTOES PARA FUTUROS TRABALHOS

E interessante que a partir desse estudo (andlise), este tema tivesse continuidade, ja
que, pouco se tem estudado a respeito da evolucdao urbana, e/ou, uso e ocupacdo do solo de
maneira mais abrangente. Quando aparece em outros trabalhos, ¢ apenas como um
componente de um outro tema.

As andlises e estudos devem avangar, talvez com outro enfoque, por ser considerado
um assunto de importante relevancia, uma vez que envolve toda a sociedade, pois a funcdo de
morar (ocupacdo) ¢ uma condi¢do inerente ao ser humano. De uma forma ou de outra, o
homem necessita ocupar um espaco em um determinado lugar.

Finalmente, sugiro que a pesquisa iniciada, pudesse acompanhar a evolugao urbana
através do uso e ocupagao do solo no Bairro do Cacupé, a partir da efetivagdo do Plano Diretor
do Distrito de Santo Antdnio de Lisboa.

Apo6s o primeiro momento das andlises e evolugdo historica, seria pertinente um
segundo momento, que partiria da constatagdo da nova realidade ali proposta.

A viabilizagdo do Plano Diretor naquela regido vai servir de modelo para outras
comunidades da Ilha.

E uma oportunidade impar de observar e detectar os resultados obtidos, comprovando
que a comunidade em parceria com o poder publico estd preparada para conquistar e preservar

o seu desenvolvimento com qualidade de vida.
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Leis municipais n° 2.193/85 e 001/95 — Planos Diretores Urbanos de

Florianépolis.

O Art. 1° - afirma que - Esta Lei regula o uso e a ocupagao do solo,
especialmente quanto a localizagdo, o acesso, a implantagdo das
edificagdes e aos outros limites do direito de construir, excetuada a

utilizagdo das terras para producdo agricola.

Do Zoneamento - Das zonas urbanas

Os Artigos 5° e 7° definem as zonas urbanizadas e de expansao urbana, como ¢ o caso

de Bairro do Cacupé.

Art. 5° - As zonas urbanas subdividem-se em Zonas Urbanizadas e

Zonas de Expansao Urbana.

Paragrafo 1° - Zonas Urbanizadas sdo as areas caracterizadas
pela contiguidade das edificagdes e pela existéncia de
equipamentos publicos, urbanos e comunitarios, destinados as
funcdes de habitacdo, trabalho, recreacdo e circulacao.

Paragrafo 2° - Zonas de Expansdo Urbana sdo os espagos
adjacentes as zonas urbanizadas, constituidos por areas livres
ou ocupadas com baixa densidade habitacional, e destinados a

expansdo dos nucleos urbanos atuais nos proximos vinte anos.

Art. 7° - Nas zonas de expansdo urbana, satisfeitas as exigéncias da
legislagdo especifica, o loteamento e a utilizagcdo do solo sob a forma de
condominios residenciais unifamiliares somente serdao licenciados para

os terrenos adjacentes as areas urbanizadas.

Paragrafo 2° - Em 4reas isoladas os loteamentos poderdo ser
licenciados para projetos que abranjam area minima de cinco
hectares (5 ha), obrigando-se os proprietarios da area a ser
parcelada a realizar obras de infra-estrutura e equipamentos
comunitarios que compreendam:

a) pavimentacgao e arborizagao das vias;

b) execucdo da rede de energia elétrica;
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c) execucdo da rede de esgoto pluvial;

d) execucdo da rede de abastecimento de adgua;

e) implantagdo das areas verdes de lazer;

f) implantacdo da rede geral de esgoto sanitario e sistema

adequado de tratamento final.

Das areas de usos urbanos

Os Artigos 12° ao 16°, caracterizam as diferentes areas dos usos urbanos listados no

Artigo 11°.

Art. 11° - As areas dos usos urbanos sao as seguintes:

I - Areas Residenciais (AR);

II - Areas Mistas (AM);

III - Areas Turisticas (AT);

IV - Areas Verdes (AV);

V - Areas Comunitérias Institucionais (ACI)

Art. 12° - Areas Residenciais (AR) sdo aquelas destinadas & fungdo
habitacional complementadas ou nao por atividades de comércio e
servicos vicinais de pequeno porte, subdividindo-se em:

I - Areas Residenciais Exclusivas (ARE)

II - Areas Residenciais Predominantes (ARP)

Art. 13° - Areas Mistas sdo aquelas que concentram atividades
complementares a fungdo residencial, subdividindo-se conforme os usos
permitidos.

Art. 14° - Areas Comunitarias Institucionais (ACI) sdo aquelas
destinadas a todos os equipamentos comunitarios ou aos UusoS
institucionais necessarios a garantia € ao bem estar da populacao.

Art. 15° - Areas Turisticas sdo aquelas que se destinam a concentrar
equipamentos, edificacdes e empreendimentos que sirvam ao turismo,
subdividindo-se, conforme os usos permitidos em:

I - Areas Turisticas Exclusivas (ATE)

II - Areas Turisticas Residenciais (ATR)

Art. 16° - Areas Verdes sdo os espagos urbanos ao ar livre, de uso

publico ou privado, que se destinam a criacdo ou a preservacao da
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cobertura vegetal, a pratica de atividades de lazer e recreacdo, e a
protecao ou ornamentacdo de obras viarias, subdividindo-se em:

I - Areas Verdes de Lazer (AVL)

II - Areas Verdes do Sistema Viario (AVV)

III - Areas Verdes de Uso Privado (AVP)

Das areas de usos nao urbanos

areas:

Art. 20° - As areas de usos ndo urbanos compreendem as seguintes

I - Areas de Preservagdo Permanente (APP)

II - Areas de Preservagdo com uso Limitado (APL)

III - Areas de Exploragdo Rural (AER)

IV - Areas dos Elementos Hidricos (AEH)

Art. 21° - Areas de Preservagdo Permanente (APP) sdo aquelas

necessarias A preservagio dos recursos e das paisagens naturais, &

salvaguarda do equilibrio ecoldgico, compreendendo:

I - Topos de morro e encostas com declividade igual ou superior a

46,6%;

IT - Mangues e suas areas de estabilizacao;

III - Dunas moveis, fixas e semi-fixas;

IV - Mananciais, desde as nascentes até as areas de captacdo d’agua para

abastecimento;

V - Praias, costdes, promontorios, tombulos, restingas e ilhas;

VI - Areas dos parques florestais e das reservas biologicas.
Paragrafo Unico: S3o consideradas areas de preservagdo
permanente (APP) as florestas e bosques de propriedade
particular quando indivisos com parques e reservas florestais, ou
com quaisquer areas de vegetacdo considerada de preservacdo
permanente.

Art. 22° - Areas de Preservagdo com uso Limitado (APL) sdo aquelas

que pelas caracteristicas de declividade do solo, do tipo de vegetacao ou

da vulnerabilidade aos fendmenos naturais, ndo apresentam condigdes

adequadas para suportar determinadas formas de uso do solo sem
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prejuizo para o equilibrio ecologico ou da paisagem natural.

Paragrafo Unico: Sio incluidas nas Areas de Preservagio com
uso limitado (APL) as areas onde predominam as declividades entre
30% e 46,6%, bem como as areas situadas acima da “cota 100” que ja
ndo estejam abrangidas pelas Areas de Preservagio Permanente (APP).
Art. 23° - As Areas de Exploragdo Rural (ERA) sdo aquelas destinadas
a producdo agricola, pecuaria ou florestal.

Art. 24° - As Areas dos Elementos Hidricos (AEH) sdo aquelas areas
naturais ou artificiais, permanente ou temporariamente recobertas por
agua, como o mar, os lagos e lagoas, as represas e acudes, 0s rios,
cOrregos € canais.
Do Uso e da Ocupacio do Solo
Da adequagio dos Usos as Areas
Art. 37° - As diferente formas de uso sdo classificadas segundo a
espécie, o porte e a periculosidade.
Art. 38° - A adequagdo dos usos as areas ¢ determinada pela avaliagao
simultanea da sua espécie, do seu porte e periculosidade, podendo os
usos ser adequados (A), Toleraveis (T) ou Proibidos (P).
Art. 40° - Quanto a periculosidade, os usos sdo classificados em:
I - Perigosos - atividades que possam originar explosdes, incéndios,
emissoes de gases com prejuizo a satide das pessoas.
II - Nocivos - atividades que implicam na utilizagdo de ingredientes,
matérias-primas e processos que produzem ruidos, vibragdes, vapores e
residuos prejudiciais a saude.
III - Incomodos - atividades que produzem ruidos, trepidacdes, poeiras,
exalagdes, odores ou fumagas incomodas a vizinhanga.
Dos Limites de Ocupacio do Solo
Art. 42° - Os limites de ocupacdo do solo sdo determinados pela
aplicacdo simultanea do indice de aproveitamento, da taxa de ocupagao,
da altura méxima das edificacdes, do afastamento obrigatorio e do
nimero minimo de vagas para estacionamento.

Art.43° - Indice de aproveitamento é o quociente entre o total das 4reas
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construidas e a area do terreno em que se implanta a edificacdo,
segundo a seguinte a formula:
IA (indice de aproveitamento)= AC (soma das areas construidas

AT (area do terreno
Art. 45° - Taxa de Ocupagdo ¢ a relagdo percentual entre a proje¢ao
horizontal da area construida e a area do terreno em que se implanta a
edificacao, segundo a seguinte férmula:

TO (taxa de ocupagdo) = PAC (projecdo da area construida) x 100

AT (area do terreno)
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ANEXO 2:

De acordo com a classificagdo feita pelo Plano Diretor em sua versdo preliminar
(Decreto n° 1045 de julho de 2001), considerando o levantamento de problemas realizados
pelas Associacdées Comunitarias que fazem parte do Distrito de Santo Antonio, serdo citados

alguns que envolvem mais diretamente o bairro de Cacupé:

=> Legislagdo de Uso e Ocupacdo do Solo (realidade ndo condizente com loteamentos
irregulares, ocupacao de encostas);

=>» Ineficiéncia da fiscalizagdo da legisla¢do urbanistica (Codigo de Obras e Plano Diretor)

=>» Divisao da regido em dois Bairros (Bairro de Cacupé e Santo Antonio de Lisboa) e
pertencente a dois Distritos (Distrito Sede e Distrito de Santo Antonio).

=> Muros altos que impedem a visualizagdo da orla;

=> Necessidade de definir limites e areas de preservagao;

= Caréncia de Areas Publicas de Lazer ;

=> Caréncia de Areas Publicas Comunitarias;

=>» Sistema Viario precario (ruas estreitas, sem pavimentagdes, sem calgadas, sem ciclovias);
=>» Deficiéncia de acesso a Cacupé;

=>» Existéncia de poucos acessos a orla da praia;

=>» Problemas de estacionamento quando ocorrem eventos no SESC.

=>» Transporte coletivo precario (poucos horarios, falta de abrigos);

= Areas degradadas (Barreiras)

=>» Abastecimento de agua e energia elétrica precario;

=>» Problemas com esgoto (inexisténcia da rede publica) e poluigao;

=>» Problemas de erosdo e drenagem (inundagoes).
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ANEXO 3:

Acompanhamento de reunides comunitarias (IPUF)

REUNIAO 04/11/2001 - IPUF e Comunidades

1° Assunto: Plano Diretor (zoneamento do bairro define diretrizes para o que se quer para a

regido de Santo Antonio, Sambaqui e Cacupé.

1° Tema: Meio Ambiente
2° Tema: Taxa construcao

3° Tema: Sistema viario

PAUTA:

No dia 04 de novembro, alguns membros da Comunidade pertencentes a Associacao de
Moradores de Cacupé (AMOCAPE) reuniram-se para discutir assuntos pertinentes ao bairro.
Dentre estes, foi proposto para a Comunidade ali representada pelos membros da Associagao,
uma parceria entre a Associacdo ¢ Instituicoes como IBAMA — FATMA — FLORAN e
SECRETARIA DA SAUDE PUBLICA, a fim de fazer uma avaliagio detalhada dos
problemas detectados como:

» Fossas sépticas em estados irregulares
Desmatamento ilegal
Casas construidas em cima do rio € proximo ao mangue
Aberturas de ruas ilegais
Questao do estacionamento do SESC
Houve um consenso para que haja uma parceria entre entidades governamentais e
Associagio de Moradores. E bom lembrar que a finalidade das entidades ¢ mais no

sentido educativo que punitivo.

REUNIAO - 13/12/2001 — IPUF
1. Aspectos Ambientais
2. Uso e ocupacgao do solo
3. Sistema vidrio

» Mostrar a idéia dos aspectos ambientais num primeiro momento
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» Em relagdo aos aspectos gerais, terdo destaque na reunido de hoje, os aspectos
ambientais como as APP e APL. A primeira proposta colocada foi, que a partir dos 30
metros dos coérregos, mananciais e declives, mudaria para APP. 25% ou 46%= Municipio,
tendo 2/3 de altura em relacdo a base para calcular o topo do morro (talvegue).

» Base cartografica

» Legislacao

» IPUF

Foi comentado também, que a Reserva de Carijos, pretende fazer trilhas
ecoldgicas aproveitando o curso d’agua. O Plano de Manejo inicia pela Reserva de Carijos.

» Situagdo das encostas

Situacdo onde ja existe ocupagdo. Segundo o técnico da FLORAN, deve-se tentar
ajustar cada caso de ocupacdo para se aplicar a Lei de forma diferenciada, por exemplo: (8m,
10m, 30m). A Lei Federal estabelece 30 metros a partir dos cursos de dgua e a Lei Municipal
estabelecia 10 metros (em 1986), passando para 15 metros (em 1989). O IPUF acredita que a
Lei deve ser igualada para todos. O Codigo Florestal atenta para que a vegetagdo seja
preservada em primeiro lugar. Membros da Associagdo questionam: 1) O que o Orgdo
poderd fazer para sustar o processo de ocupac¢io? 2) E possivel sustar o crescimento nesse
momento de incertezas? De acordo com o IPUF, a idéia ¢ parar o processo de ocupagdo
daqui para frente, pensou-se talvez, em 180 dias.

Foi avaliado também que segundo o Plano de reestruturacao fundidria menos de 5
mil metros ndo se pode parcelar.

Para a FLORAN, um dos meios de coibir a ocupagdo ilegal, ou desordenada ¢
através de denuncias por parte da comunidade.

Foram colocadas algumas propostas por parte de alguns representantes das
Comunidades presentes, e que vale a pena registrar.

Segundo um dos membros da AMOCAPE, presente, comentou que tanto as
propostas quanto as negociagdes para resolver as questdes de melhoria para a comunidade
devem ser bem alinhavadas. As Leis necessitam de uma interpretagdo coerente, trabalhando
em trés esferas:

» Agentes privados

» Agentes institucionais

» Agentes comunitarios
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Para outro morador e membro da AMOCAPE, é fundamental o envolvimento do corpo
técnico para dar sustentagdo tedrica a comunidade leiga. Foi observado também, que em
torno de 70% das construgdes sdo irregulares. Parece que ndo existem regras iguais para o
uso do solo. As comunidades sentem necessidade de que as regras sejam mais claras.

Houve a sugestdo de maior divulgagdo dos Codigos de Postura, Obras e Edificagdes de
maneira que, a populagdo possa ter estes esclarecimentos, levando-a a cumprir. A proposta &,
tudo deve ser feito em conjunto com o planejamento participativo. A fiscalizacao deve ser
rigorosa. Sustar e fiscalizar o uso e ocupacdo por determinado tempo. Sair do discurso e dar
o retorno para a comunidade, isto €, “feedback” entre os 6rgaos fiscalizadores, na certeza do

retorno através de sistema informatizado, por exemplo, para que se possa acessar.
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ANEXO 4:

PROPOSTA PRELIMINAR PARA A IMPLANTACAO DE UM CENTRO DE
CULTURA E LAZER EM CACUPE - FLORIANOPOLIS/SC

Este documento apresenta idéias para uma Proposta Preliminar de um Centro de
Cultura e Lazer (CCL) a ser implantado no Bairro de Cacupé, na Ilha de Santa Catarina —
Floriandpolis/SC. A apresentagdo da proposta sera feita por uma sucessao de etapas que serdo

colocadas em pauta.

Iniciaremos apresentando a area para implantacdo do CCL — Cacupé. A segunda etapa
sera fazer uma prévia caracterizacdo da realidade local, seguido da definicdo dos objetivos do
CCL. Na 3? etapa, delinearemos o programa de necessidades para o projeto arquitetonico. No

fim, apresentaremos nossas conclusdes.
1* ETAPA: Localizacdo e delimitagdo da area:

. A area localiza-se proximo ao trevo de acesso do Bairro de Cacupé, junto ao
eixo viario norte-sul (SC-401) .

Numa avaliacao feita sobre as condigdes, fatores fisicos e sociais existentes no Bairro
de Cacupé - Florianopolis, detectamos diversos aspectos positivos para a implantagdo de um
CCL..O Bairro possui uma area territorial suficientemente ampla e apropriada para o uso a ser
proposto; tem facilidade de acesso; tem predisposicao para se integrar as atividades turisticas.
A area considerada para a implantagdo do CCL — Cacupé compdem-se de trés terrenos -
propriedades localizadas proximas entre si: a Barreira 1; a Barreira 2; o Terreno do PMF (ver
mapa).

2* ETAPA: Caracterizacao da realidade e objetivos

a) Fatores fisicos: A parte sul de Cacupé ¢ caracterizado pelo solo Podzoélico
vermelho-amarelo, cuja denominagdo local ¢ solo "ILHA", os quais eram originariamente

cobertos pela floresta Pluvial da Encosta Atlantica.

Este tipo de solo chega a alcangar em determinados lugares profundidades superiores a
um metro, com textura argilosa e cor que varia de amarelo na superficie, ao vermelho a
medida que aumenta a profundidade. A textura desse solo vai de fridveis a firmes, com a
camada superficial bastante solta, facilitando a erosdo, quando desprotegidos da cobertura

vegetal.
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Devido as caracteristicas topograficas acidentadas do relevo, o solo "Ilha" ¢ de um lado

bem drenado e de outro suscetivel a erosdo, uma vez retirado o manto vegetal protetor.

Quimicamente apresenta baixa fertilidade natural devido aos baixos teores de fosforo e
potassio, bem como de matéria-organica. Devido a essas caracteristicas, este tipo de solo nao
¢ apropriado para culturas anuais. O cultivo de plantas perenes ¢ o mais indicado, visando
protegé-lo da erosdo. Tecnicamente, o referido local também ¢ apropriado pelas condigdes do

solo, para a implantagdo de um CCL.
b) Fatores sdcio-econémicos

Com o incremento do turismo interno, Florianopolis tem um bom potencial para
associar a riqueza paisagistica com projetos sustentavelmente planejados que atenderdo nao s

os moradores como também aos turistas.

A idéia de um CCL para Cacupé surgiu a partir de discussoes feitas entre o [IPUF* e a
Comunidade, para a proposta de uma Novo Plano Diretor Urbano. Nessa ocasido foi levantado
junto aos moradores as caréncias locais de infra-estrutura tanto fisica quanto social. Nesse
levantamento, foi constatado a necessidade urgente de recuperacdo e defini¢do de novo uso
para as duas Barreiras desativadas existentes no Bairro. Essas Barreiras sofrem fortes erosoes

causando assoreamentos e inundagdes.
¢) Definicao dos objetivos do C.C.L.:

A principal meta do CCL — Cacupé ¢ dar mais uma alternativa para a populacdo do
bairro e de Florianopolis e para os turistas que recebemos durante o ano inteiro, de um local
publico que possibilite o acesso a cultura (musica, folclore, teatro); a informagdes (mini-cursos
em variados campos, salas de reunides); e ao lazer (bares, restaurantes, pequenos comércios e
exposic¢do da arte local) Deve-se buscar recursos que viabilizem a obra junto aos 6rgaos
publicos e privados através de parcerias. Esta obra iria mobilizar diversos setores da
sociedade, assim como criar novas opg¢oes de atividades de lazer e de atividades profissionais
(empregos).

Os objetives do CCL - Cacupé apresentados a seguir, estdo agrupados em culturais,
de informacdes e de lazer. No momento, esses objetivos se restringem apenas as atividades
que devem ser disponibilizadas, sem defini¢do das conseqliéncias/beneficios que essas

atividades podem gerar.

1) Culturais:
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1.1) Musica — criar oportunidade para que os musicos locais explorem seus talentos
artisticos a0 mesmo tempo proporcionem entretenimento para os visitantes.

1.1) Folclore - exposicdo e apresentacdo em datas festivas do Folclore local e da Ilha.

1.3) Representacdes Teatrais - promover a expressdo artistica local. A idéia ¢
aproveitar os jovens talentos que estudam na nossa Universidade do Estado (UDESC - Curso
de Artes Cénicas). Associar a formagdo profissional ao entretenimento da populagdo, que se

beneficiara das diversas modalidades de expressao cultural ensinadas na UDESC.

2) Informacoes:

2.1) Mini-cursos - Aproveitar os varios tipos de profissionais locais (UDESC, UFSC,
IBAMA, PMF, etc.), para promover mini-cursos, por exemplo: "Conhecendo a Ilha",
"Educagao Ambiental", " Propostas de Novos Paradigmas" ; "Ecologia", “Cidadania”, "Dicas
para curtir a natureza ...", "Sustentabilidade para um Novo Milénio" , etc.

2.2) Oficinas de Arte: cursos de arte (pintura, esculturas, gravuras, etc.), de artesanato
(plantas ornamentais, ceramica, etc.), de representagao teatral, de musica, etc.

2.4) Acervo bibliografico / Documental / Mapas - Uma biblioteca contendo acervo (livros,
documentos, mapas, fotos e videos) sobre a Ilha, material educativo sobre ecologia, cidadania,

novos paradigmas, enfim tudo o que diz respeito ao homem e ao seu ambiente.

3) Lazer:
3.1) Bares - uns dois bares com prestagdo de servigcos diferenciados, isto ¢, atrelados ao
ambiente ecologico, como:

. Bar-café, para um bate-papo tipo happy-hour.

. Bar com espaco para musica, danga, bem como para reunides informais e
comemoracoes diversas.
3.2) Restaurantes - um restaurante com comidas alternativas e culinaria tipica da Ilha.
3.3) Pequenos Comércios - para venda de jornais, revistas e lembrancas da Ilha (artigos
diversos).
3.4) Exposicao Arte Local: ndo s6 o artesanato propriamente dito, como também, para

comercializacdo e divulgacao da produgao artistica do CCL Cacupé.
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3* ETAPA - Programa de necessidades para o projeto arquitetonico
3.1) Diretrizes basicas

Para atender aos objetivos do CCL Cacupé, propde-se a construcao de diferentes
espagos abertos, fechados e de ligacdo, formando um conjunto integrado e complementar em
relacdo ao seu entorno, com um estilo fortemente adaptado as caracteristicas do Distrito de
Santo Antonio de Lisboa do qual faz parte.

Quanto ao entorno, deve ser salientada a presenga do SESC (colonia de férias do
Cacupé) e a unidade de conservacdo UCAD desterro. Ambas oferecem atividades para a
populacdo tanto local como de turistas. A colonia de férias do SESC atende comerciantes da
capital e do interior do estado, assim como associados do pais inteiro. Na colonia, os
associados tém apartamentos equipados, piscinas, sauna, campo de futebol, quadras de ténis,
biblioteca, parquinho infantil e recreacionistas que fazem programagdes especiais para as
criancas e os adultos. Dessa forma, a proposta do CCL conta reforcar as atividades ja
oferecidas, prevendo o funcionamento na forma de parcerias entre os trés empreendimentos.

Quanto as caracteristicas do Distrito de Santo Antonio, devem ser salientados os
seguintes aspectos: zona litoranea com morros; ocupacdo antiga (histdrica); fungdo
predominantemente residencial do tipo “cidade pequena”; edificagdes isoladas em meio a
muito verde; belezas cénicas. Essas caracteristicas garantem belas caminhadas sobre os
morros, ao longo da praia, pelas trilhas existentes da UCAD ou passeios motorizados pela
Estrada Geral. Considerando que o “sistema viario” do Cacupé como de todo o Distrito
compdem-se de apenas uma estrada principal acompanhando a faixa litoranea, a circulagdo ¢ a
principal limitagdo para a intensificagdo de atividades. Essa estrada ja se encontra saturada e
seu alargamento ou duplicacdo ¢ dificultado principalmente pelas condi¢des acidentadas do
relevo local.

Considerando a limitacdo da circulagdo, deve ser prevista alguma alternativa
apropriada para atender durante os meses de alta temporada turistica (navetes, jardineiras, ...),
que possam permitir aos turistas e visitantes em geral, dar uma volta por Cacupé e até, pelas
outras localidades do distrito (Santo Antonio e Sambaqui) sem utilizar veiculos particulares.
Para viabilizar essa proposta deve ser previsto um estacionamento que permita guardar esses
veiculos. O complexo CCL, como se localiza proximo a entrada principal do Cacupé, pode ser
o local para esse estacionamento e a saida das navetes. A navete pode ser também a solucao

para fazer as ligagdes entre os diferentes espagos do complexo.
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3.2) Distribuicio das fung¢oes

O CCL propriamente dito, pode ser implantado em trés areas territoriais distintas
(Terreno PMF, Barreira 1 e Barreira 2), interligados entre si, formando um complexo
funcional. Uma proposta preliminar de distribuicdo das fungdes vem apresentada a seguir, de

maneira mais detalhada.

a) No Terreno PMF = setor de informagdes turisticas, principalmente sobre
possibilidades no Distrito de Santo Antonio; espaco para exposi¢do temporaria de arte e/ou
artesanato local; bar/café com espago para leitura de jornais e revistas; venda de jornais,
revistas e livros sobre temas relacionados com realidade do Distrito (ambiente natural,
turismo, historia, Ilha de Florian6polis). A estrutura minima necessaria seria um prédio
comercial e um estacionamento para paradas de curta duragdo (até¢ duas horas). Na construgdo
dessa estrutura, deve ser previsto a adaptacdo e melhoria do trevo de acesso ao Bairro de
Cacupé, assim como da infra-estrutura de drenagem pluvial.

b) Barreira 1 = recepcdo a visitantes e turistas que queiram conhecer o local e/ou
praticar atividades; mirante para apreciar a regido de mangue; café-concerto para
apresentacdes culturais diversas (musica, teatro, folclore); bar-restaurante para atendimento
dos usudrios do complexo; administragdo. A estrutura necessaria seria um prédio de dois
andares no minimo, visando fazer a transposi¢cdo do nivel da barreira 1 para o nivel da
barreira 2. Esse local, pela sua dimensao e facilidade de acesso, € o mais apropriado para ser
o centro de recepcdo para todo o complexo. Dessa forma, o estacionamento deve ter
capacidade para atender a todo o complexo, inclusive os usuérios das navetes.... As paradas
nesse estacionamento sdo de média e longa duragdo (de duas a dez horas). Na construgao
dessa estrutura, deve ser previsto a adaptacdo e complementagdo dos acessos, assim como da
infra-estrutura de drenagem pluvial, aporte de 4gua, tratamento de esgoto, ... A infra-estrutura
urbana existente na regido ¢ precaria.

¢) Barreira 2 = espagos para oferecer mini-cursos (historia local, tradi¢cdes e lendas;
educacdo ambiental; relato de viagens; cidadania; ...); oficinas de arte (artesanato local;
representacao teatral; musica e canto; ...); biblioteca (livros, documentos, fotografias, imagens,
mapas, sobre o Distrito e a Ilha); quadras fechadas de esportes; recreio infantil e recreio para

idosos (para entretenimento alternativo para criangas e idosos que ndo possam acompanhar
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certas atividades de adultos). O acesso a Barreira 2 ¢ dificultado pelo relévo local, devendo ser
feitas obras especiais.

A Barreira 2 pode ser o elo de ligacao entre duas importantes areas de preservacao
ambiental, por serem areas acima da cota altimétrica de 100m (Morro .... ¢ UCAD ....). Sdo
dois macig¢os rochosos, parcialmente com vegetacdo e fauna nativa. Esse elo deveria ser
construido na forma de uma elevada sobre a SC-401, para travessia de pedestres e animais
selvagens. Assim, os usuarios da UCAD poderiam acessar diretamente o complexo e vice-
versa. A conveniéncia de construir acesso para veiculos e estacionamento na Barreira 2 deve
ser melhor estudada. Talvez bastem acessos facilitados para pedestres, viabilizando o acesso
apenas para veiculos de servigo e talvez para as navetes.

3.3) Unidade de Conservacao — UCAD

As pessoas responsaveis pelo gerenciamento da UCAD devem promover: uma
educacdo ambiental com a populagdo mais proéxima, pois nem todos sdo conservacionistas,
neste sentido, deve aliar a conservacao com a melhoria das condi¢des de vida das populacdes
locais. Quanto aos direitos de propriedade e cidadania destes proprietarios adjacentes, a
discussdo gira em torno do Decreto 750/1993 art. 7°, Cddigo Florestal Lei 4.771/1965,
Resolugdo do CONAMA n° 13/1990 que limitam os direitos a propriedade nas areas
adjacentes as Unidades de Conservagdo. Estas questdes devem ser levadas em conta, porque
observa-se em torno da UCAD a presenca de pequenos sitios, além de locais semi-urbanizados

com construcdes de aspectos semelhantes ao processo de favelizagao.

3.4) Viabilizacao Financeira e Economica

A viabilidade financeira pode ser conseguida através da parceria de o6rgaos publicos
com a iniciativa privada ligada ao ramo de turismo, lazer e cultura. O 6rgao publico garante a
finalidade social do empreendimento enquanto que a iniciativa privada garante a construgao e
operacionalizacdo do empreendimento mediante cobranga aos usudrios pelos servigos
prestados. A politica de precos deve visar a manuten¢ao do empreendimento ao longo do
tempo e o alcance de um grande niumero de usuarios.

A viabilidade economica pode ser conseguida se o empreendimento visar o uso
constante ao longo do ano e por um expressivo niimero de usudrios. Como conseguir iSso em
uma cidade cujos habitantes nao tem hébito de atividades culturais e/ou de lazer (com excegao

da praia).
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Considerando que a cidade esta crescendo, que as necessidades vao aumentando e que
os habitos podem ser ensinados, pode-se acreditar na viabilidade do CCL Cacupé. No entanto,
o projeto deve prever originalidade, baixo custo, multi-uso, tarifas de grupo, promogdes
educativas, convénios com escolas (arte, turismo, administragdo) e envolvimento com a

comunidade local através da AMOCAPE — Associagdo de Moradores do Cacupé.

Consideracoes Finais

Ainda que uma pequena semente a ser gestada, este projeto tem o intuito de contribuir
para o desenvolvimento e bem estar social da populacao, que cada vez mais tende a se isolar
em seus apartamentos ou mesmo em suas belas casas providas de todos os recursos,
tecnologias e infra-estrutura, mas que, em ambos os casos, ndo conseguem preencher o vazio

existencial que so a convivéncia em sociedade pode proporcionar.

E dever social e humanistico criar condigdes para que a populacdo independente da
classe socio-econdmica a qual pertenga, possa usufruir de um espago recriado ambientalmente

correto, podendo assim, exercitar a sociabilidade e cidadania.
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FIGURA 11: Localizacdo das Barreiras proximo ao trevo de acesso a Cacupé
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