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RESUMO

Hoje o dominio da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) tornou-se fundamental
para a acumulagdo do capital e para a soberania dos blocos econdmicos e paises na
chamada sociedade do conhecimento. Por isso, a definicdo e implementacdo de politicas de
CT&| é fator primordial para a manutencdo e conquista de poder econdmico/politico das
nagoes e para a competitividade do setor produtivo. Em razdo dessa materialidade, esta
pesquisa objetiva analisar, em perspectiva historica, a politica de fomento a pesquisa e de
formagcdo de pesqguisadores promovida pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) — principal 6rgdo de fomento a pesquisa do Brasil - e a
interferéncialrepercussdo desta politica no processo de qualificagdo e de formacgdo de
pesgquisadores. Como metodologia de pesguisa utilizei a analise documental de leis,
decretos, relatorios, atas, revistas, jornais e os documentos de politica cientifica da
Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) - Transformacién Productiva
com Equidad, da United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO) - Relatério Delors, e o Livro Verde e o Livro Branco de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo do Brasil. Destaco que historicamente houve contingenciamento de recursos
impedindo a concretizagdo e o aprofundamento do processo de busca do dominio da CT&|
pelo pais. No governo FHC, criaram-se os fundos setoriais, alel de inovagéo e organizou-se
o fomento a pesquisa por meio do Plano Plurianual de Governo (PPA) como forma de
garantir estabilidade nos recursos, de induzir o fomento a pesquisa e a formagdo de
pesquisadores e como meio de aumentar os investimentos do setor produtivo em CT&lI.
Porém, até agora com a implementacdo dessas politicas ndo se logrou melhores resultados,
OIS 0S recursos continuam sendo contigenciados e o setor produtivo ndo tem investido
como o esperado na &ea. O CNPg, com a criagdo do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE) e dos Comités Gestores dos fundos, passou a ser um 0rgéo muito mais
executor de politicas de carater indutivo, embora a demanda espontanea continue sendo
definida pelos Comités Assessores (CAs) e Conselho Ddiberativo (CD). Outra politica
deste 6rgéo tem sido o aligeiramento do ciclo da formagdo de pesquisadores com a
diminuicéo do prazo de concessdo de bolsas, o privilegiamento do doutorado, da iniciagéo
cientifica e aimplementacdo do upgrade, bem como a diminui¢&o do fomento ao mestrado.
Essa politica induz a mudangas nos programas de poOs-graduacdo stricto sensu que
necessitam adaptar o curriculo, as dissertagdes e teses as condigdes em termos de prazo e
muitas vezes as prioridades fomentadas.



ABSTRACT

The command of Science, Technology and Innovation has become essentia to the
accumulation of capital and for the sovereignty of economic blocks and countries in the so-
called society of knowledge. For this reason, the definition and implementation of Science
and Technology policies is an important factor for the maintenance and conquest of
economic and political power by nations and for the competitiveness of the productive
sector. Given this redlity, the purpose of this study is to analyze in historic perspective the
policy for support to researchers promoted by the National Counsel for Scientific and
Technological Development (CNPg) — Brazil’s principal research support agency — and the
interference and repercussion of this policy on the process of education and training of
researchers. As a research methodology | used the analysis of documents including laws,
decrees, reports, meeting minutes, magazines, newspapers and the documents concerning
scientific policy from the Economic Commission for Latin American and the Caribbean
(ECLA). | also examined the studies: Transformacién Productiva com Equidad, da United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) [Productive
Transformation with Equity, of the UN Educational Scientific and Cultural Organization] —
The Delors Report, and the “Livro Verde e o Livro Branco de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo do Brasil” [The Green Paper and The White Paper of Science, Technology and
Innovation in Brazil]. These documents highlighted that the historic restraints in the
alocation of financial support has impeded the realization and deepening of the process of
search for command of Science and Technology by the country. During the government of
President Fernando Henrique Cardoso, sectora funds and the law of innovation were
created and support for research was organized through the Pluriannual Government Plan in
order to guaranty stability of financing, to induce support to research and the education of
researchers and as a means of increasing investments by the productive sector in Science
and Technology. Nevertheless, the implementation of these policies did not produce better
results, because financing continues to be limited and the productive sector has not invested
as expected in the field. CNPg, with the creation of the Center for Management and
Strategic Studies and of the Management Committees of the funds, came to be an organ
much more involved in executing policies of an inductive character, although spontaneous
demand continues to be defined by CNPg's Assistance Committees and Deliberative
Counsel. Another policy of this organ has been the quickening of the cycle of education of
researchers with a decrease in the length of grants, an emphasis on doctoral degrees,
scientific initiation and “upgrading” as well as decreased support for Master’s programs.
This policy has induced changes in the graduate programs stricto sensu that must adapt
thelr curriculums, dissertations and theses to the new conditions, deadlines and priorities.



INTRODUCAO

Com este trabalho final de mestrado objetivo analisar, em perspectiva histérica, a
politica de fomento & pesquisa e de contribui¢cdo a formac&o de pesquisadores por parte do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg). Procuro
identificar as fases, as prioridades no direcionamento dos recursos e a quem coube a
definicdo dessas politicas. Além disso, busco investigar como a comunidade cientifica tem
discutido/interferido nesse processo e quais as origens dos recursos para o fomento.

A andlise dos limites e possibilidades da politica de fomento do CNPg, nesses seus
mais de cinqlenta anos de historia, torna-se fundamental em raz& da importancia da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT& 1) a acumulacdo do capital ha chamada sociedade do
conhecimento. Pela nova diviséo internacional do trabalho, o Brasil — como a maioria dos
paises do chamado eixo sul — estd colocado na condicdo de consumidor de tecnologia
produzida nos paises e blocos econdmicos do eixo norte do planeta. Assim, a
viabilizac&o/concretizagdo de uma politica cientifica que permita o dominio cientifico e
tecnoldgico torna-se fundamental para a soberania do pais e maior competitividade das
empresas nacionais.

Para isso, em termos metodoldgicos, acabel optando pela andlise documental, uma
vez que elafoi a que se apresentou como mais apropriada para a investigacdo de um érgéo
sobre o0 qual, ainda, existem poucas investigagdes que privilegiem a politica de fomento,
principalmente durante o governo FHC, foco preferencial desta pesquisa’. Outro fator que
acabou convergindo para a utilizagdo dessa metodologia foi a dificuldade de levantar dados
empiricos, via entrevistas no préprio CNPg, com funcionarios e membros dos Comités
Assessores (CAs), em funcdo da limitagdo de tempo e de recursos. De outra parte o
trabalho de pesquisa foi facilitado pela grande quantidade de dados passiveis de serem
acessados pela Internet nos sites do CNPg, Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).

! E importante ressaltar que a indicaggo para a andlise documental como sendo a melhor estratégia foi feita
pela banca de qualificagdo, que apontou o estudo de caso, inicialmente proposto, como ndo adequado para
fazer um levantamento das politicas de Ciéncia e Tecnologia (C&T) do CNPq.



Dessa forma, houve trés niveis de procedimentos: 1° - a investigacdo das leis,
pareceres, decretos, indicadores de fomento, relatorios do CNPg e do MCT, que permitiram
relatar a histdria e as politicas de fomento do CNPg; 2° - andlise dos documentos de politica
cientifica dos organismos internacionais como a United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO) - Relatério Delors - e a Comissdo Econbmica para
América Latina e Caribe (CEPAL) - Transformacion Productiva con Equidad - e do pais
como o Livro Verde e o Livro Branco?, com a finalidade de apontar os pressupostos
tedrico-ideol dgicos da politica de fomento da agéncia de fomento em estudo; 3° - estudo
das atas, artigos de revistas e jornais, com 0 objetivo de identificar como a comunidade
cientifica tem reagido as politicas de fomento. Tendo presente que artigos de jornais devem
se relativizados como fonte, gostaria de ressaltar que analises e dados de importantes
pesquisadores, publicados nesses 6rgdos de divulgacdo, foram primordiais para embasar e
instrumentalizar a andlise das implicagdes das politicas do governo FHC, hga vista os
poucos trabalhos de teor cientifico, sobre as mesmas, que estavam em processo de
divulgacdo no decorrer dessa pesquisa. Esse trabalho foi complementado pela pesquisa
bibliografica de autores que analisam diferentes periodos da politica cientifica no Brasil e
sua repercussao sobre o desenvolvimento social — econdémico e politico do pais.

O processo de quaificagdo do projeto de pesguisa foi essencia para o
redimensionamento e o aprimoramento dos objetivos, da metodologia e das teorias que
embasam a andlise®. Uma das mudancas no projeto foi a decisdo de ndo mais analisar as
politicas e os meios de publicizagdo dos processos e resultados das pesquisas financiadas
pelo CNPg, pois a banca entendia que podia ser uma questdo a ser examinada em
profundidade noutra pesquisa. Outra consideragcao da banca - e que foi de extrema valia -
foi a de ndo misturar a politica de fomento da CNPg com a da Coordenacdo de

2 A elaboragdo do Livro Verde e do Livro Branco ndo é exclusividade do Brasil. Véarios paises estdo
desenvolvendo ou j& desenvolveram este trabalho. Porém, eles sintetizam a politica de CT&!| do pais de
origem.

% O projeto “Formagao do professor/pesquisador: um estudo de caso da politica de fomento & pesquisa do
CNPg nos Ultimos anos’ foi apresentado para a banca de qualificagdo em maio de 2001. Objetivava, por
meio de um estudo de caso, andlisar a politica de fomento a pesquisa e formacdo de pesquisadores e a
interferéncialrepercussdo desta politica no processo de qualificagdo e de formagdo de pesquisadores. Como
objetivos especificos pretendia investigar: em perspectiva histérica as fases e prioridades no direcionamento
dos recursos; as fontes de recursos e o teor da interferéncia/determinacdo da I6gica de mercado na definicéo
das prioridades; como a comunidade cientifica e a sociedade vém discutindo e interferindo nesse processo; e
os limites e possibilidades da politica e dos meios de divulgacdo/publicizacdo dos processos e resultados das
pesquisas financiadas pelo CNPg.



Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em raz&o dos 0rgaos possuirem
objetivos diferentes. Além disso, considero que foi primordial a insisténcia na necessidade
de relativizagdo das afirmagdes, sempre t&o carregadas de certezas quando se estd mais na
condicdo de sindicalista/estudante do que de pesquisador. Esta necessidade de relativizagéo
mostrou-se tdo mais fundamental quanto mais foi ficando evidente a problematica de
analisar reformas em processo, tdo complexas como as do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SNCT&I) no governo FHC, pela sua contemporaneidade e pela
gama de interesses nelas envolvidos.

A dissertac8o esta estruturada em quatro capitul os.

No primeiro, com o titulo “O CNPg: historia e caracterizacdo das formas de atuacéo”,
procuro demonstrar o porqué da criagdo deste érgdo, quais foram historicamente suas
prioridades em relagdo ao fomento a pesquisa e a formacdo de pesquisadores. Aponto
algumas influéncias politico — econbmicas do contexto internacional e naciona na
determinacéo das politicas de C&T. Explicito as vérias formas de atuagdo em termos de
modalidades de bolsas e fomento a pesquisa, e por fim pontuo qual passou a ser o papel do
CNPg com acriagéo do MCT.

No segundo capitulo, denominado “a politica de fomento do CNPq durante o governo
FHC”, busco enfocar as reformas do Estado de cardter predominantemente neoliberal no
governo FHC e suas implicactes nas politicas de fomento do CNPqg. A partir dai aponto as
politicas de fomento deste 6rgdo, detectadas nos dados e nos relatérios, organizadas
segundo a dindmica considerada tradicional de bolsas e de subsidios a pesquisa, bem como
a nova forma de fomento estabelecida por meio dos programas que possuem um carater
indutivo. No final, apresento os novos mecanismos de fomento e de gestéo da politica de
C&T do governo FHC que sdo os fundos setoriais, lei de inovagdo e o CGEE (Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos).

As prescrigdes contidas nos documentos de organismos internacionals como a
CEPAL e aUNESCO e do pais, para C&T, sdo analisadas no terceiro capitulo: “Buscando
compreender 0s pressupostos tedrico-ideoldgicos da politica de fomento do CNPg”.
Procuro primeiramente explicitar a importancia do conhecimento para a acumulacdo do
capital, nadeterminacdo do poder de paises e blocos econdmicos e os principais obstacul os

gue 0s paises em desenvolvimento necessitam superar para o dominio da C&T. Em



seguida, busco indicar as politicas de C&T apontadas pelo “ Relatério Delors’ da
UNESCO e no documento “Transformacion Productiva con Equidad” da CEPAL. Por
altimo, explicito as proposi¢des dos documentos de politica cientifica do pais, que séo o
Livro Verde e o Livro Branco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

E finamente, no quarto capitulo, “Politica cientifica no Brasil: ‘a era da copia
acabou’”, procuro apontar as convergéncias dos quatro documentos de politica cientifica
analisados, bem como algumas diferencas entre eles. Indico que a efetivagdo das politicas
recomendadas por esses documentos pode significar 0 empresariamento e a privatizagdo
das pesquisas e as possivels implicacOes dessa realidade para as ciéncias basicas e as
ciéncias humanas e sociais. Diante desse contexto, procuro demonstrar a repercussao dessas
politicas nas formas de fomento do CNPg. Por dltimo, busco evidenciar algumas reactes da
comunidade cientifica a essas politicas. A idéia era investigar qual o grau de intervencéo
facultado aos pesquisadores na discussdo dessas politicas. Porém, ndo houve o
aprofundamento dessa discussdo em razdo da dificuldade de acesso as atas do CA de
educacdo. Durante todo o periodo dessa pesguisa — em 2001 e no més de janeiro de 2002 —
foi solicitado aos técnicos do CNPq esse material®. S6 no més de janeiro foi colocado de
forma explicita e definitiva que ndo me seria permitido o0 acesso a esses documentos. Esse
fato revela a contradicdo de um Orgdo publico que ndo considera o direito dos
cidaddos/pesquisadores a informacdo. Além disso, ndo se levou em consideragdo que esta
pesquisa poderia/pode contribuir para o préprio 6rgéo de financiamento refletir sobre suas
politicas de C&T.

O cardter mais descritivo dos trés primeiros capitul os tornou-se necessario em razao
da necessidade de demonstragcdo da complexificagdo de uma realidade, no caso agui em
estudo, a da politica de C&T. Como seré possivel observar na leitura dessa dissertacéo, o
nimero de frentes que se abrem para o fomento a pesquisa exige intervencéo/inducéo do
Estado para aém do dominio da energia atbmica, objetivo inicialmente perseguido quando
da fundagdo do CNPg. Nesse sentido, busco também demonstrar nesses capitulos como o
Estado tem procurado controlar/induzir o fomento a pesguisa e a formagdo dos
pesquisadores e quais 6rgaos e politicas foram criados/estabelecidas para isso. O CNPq,

* De outra parte, gostaria de ressaltar que esse contato com técnicos que trabalham ha mais de uma década
neste érgdo apontou um campo empirico muito rico para aprofundar a andlise da histéria do fomento do
CNPg. Isto principalmente porque eles vivenciaram/vivenciam essa trgjetoria da politicade C& T no pais.



nessa conjuntura, abriu 0 seu leque de atuagdo - para isso, basta observar a profuséo de
abreviaturas e siglas elencadas nas paginas VIlI, IX e XX - pois, além da concessdo de
bolsas para a formac&o de pesguisadores e para 0s pesquisadores, concede financiamento
para parcerias universidade-empresa e para a criagdo de nucleos de exceléncia, bolsas de
fixacdo de recém-doutores, suporte e financiamento para criagdo de empresas de base
tecnol 6gica e suporte para publicacdes.

Por fim, o resgate da histéria das politicas de fomento do CNPq tornou possivel o
acompanhamento dos efeitos das politicas publicas voltadas para C&T. Hoje, podemos
aprender e temos o0 que dizer sobre essa histéria. Uma das aprendizagens é que 0S recursos
sdo fatores fundamentais para 0 sucesso das politicas de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Como ja afirmei, o CNPq nos dltimos anos tem ampliado seu leque de
atuacdo, buscando ser um meio dinamizador da pesquisa nas universidades, com o fomento
ainiciagdo cientifica, a pés-graduagdo, aos pesquisadores, na indugdo a pesquisa em nivel
de pds-doutorado e na inducéo de pesquisas em parceria entre universidade e outros 6rgéos
publicos, a sociedade e o setor produtivo. Porém, o constante contingenciamento dos
recursos tem dificultado/impedido que este 6rgao materialize suas politicas de CT&|.



CAPITULOI

1. O CNPqg: HISTORIA E CARACTERIZACAO DAS FORMASDE
ATUACAO

1.1 Um breve panorama da constituicdo do CNPqg e da

institucionalizacéo do fomento a pesquisa no Brasil

Formal ou normativamente falando, a criaggo do Conselho Naciona de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) deu-se em 15/01/1951, pela Lei n°
1.310. Surgiu com a denominacdo de Conselho Nacional de Pesquisas’ e tinha por
finalidade “promover e estimular o desenvolvimento da investigacdo cientifica e
tecnol 6gica em qualquer dominio do conhecimento”. Esse foi o primeiro érgéo sistematico
de fomento a pesquisa e de coordenacdo da politica de Ciéncia e Tecnologia criado no
Brasil.

Em uma retrospectiva historica pude constatar que a criagdo do CNPg ocorreu no

contexto do pds-segunda guerra mundial, portanto no inicio da Guerra Fria®. O dominio do

* Para Schwartzman (2001), a denominagdo do CNPg como Consalho Nacional de Pesquisas deve-se a
pressdo da comunidade cientifica, embora a criagdo deste Orgdo tenha objetivado prioritariamente o
desenvolvimento da energia atbmica.

> A Guerra Fria deu-se logo apds o término da segunda guerra mundial (1939-1945), onde os Estados Unidos
e a Unido Soviética se consolidaram como as duas superpoténcias mundiais. Com isso, travaram uma luta
ideol 6gica — econdmico — cientifica e armamentista e diplomética com a finalidade de aumentar seu poder de



conhecimento e da producéo de energia atbmica passou a ser indicador do potencial militar
de um pais — acrescente-se que no caso do ocidente foi uma forma de intimidagdo ou
enfrentamento ao regime comunista - e do seu desenvolvimento cientifico e tecnol6gico. A
mensagem do presidente e General Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) ao Congresso
Nacional é reveladora da preocupagdo com seguranca naciona que perpassa a criagdo do
CNPq, quando afirma que,

apos a Ultima guerra, tomaram notével e surpreendente incremento, ndo sd por
imperativo de defesa naciona sendo também por necessidade de promover o
bem-estar coletivo os estudos cientificos e, de modo particular, os que se
relacionam com o dominio da fisica nuclear (Presidéncia da Republica, 2000,
p.183).

Segundo Wandenkolck (1998), a ciéncia passou a ser vista como fundamental a
criagdo de tecnologia e para aceleracdo do processo de expansdo das forcas produtivas,
transformando o pais numa poténcia, acompanhando pari passu o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico mundial. Essa era uma das versdes do pensamento nacional-
populista caracteristico do periodo Vargas (1939-1945; 1951-1954), quando se sustentava
que por meio da associacdo entre o Estado e a iniciativa privada seria possivel superar a
dependéncia, substituindo as importagcdes de produtos manufaturados. O desenvolvimento
cientifico-tecnologico era uma das condigbes para a concretizagdo desse projeto
nacionalista.

Assim, a combinagdo da demanda cientifica e tecnolégica do setor produtivo em
expansdo e 0s objetivos estratégicos militares constituiram o cenario que gjuda a entender o
estabel ecimento da necessidade de criagcdo do CNPg. Essa conjuntura unificou os militares
e os cientistas brasileiros ligados & Sociedade Brasileira para 0 Progresso da Ciéncia’

influéncia nas varias regides e paises do mundo. Os Estados Unidos, capitaista, passou a dominar os paises
da Europa Central e Ocidental, bem como a maioria dos paises da América Latina — com excegao Cuba.
Representativo desse processo € a lideranga dos EUA sobre a Organizagcdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN). Ja a Unido Soviética, comunista, dominava os paises da Europa Oriental e paises da Asia como a
China e a Coréiado Norte. A organizacdo que expressava esse dominio da Unido Soviética era o Conselho de
Assisténcia Econdmica M utua (COMECON). Ambos tentavam exercer influéncia sobre as nagdes emergentes
da Asia, Africae Oriente Médio.

® A SBPC foi criadaem 1948 visando organizar e mobilizar a comunidade cientifica de formaaintervir junto
a0 estado na definicdo das politicas de C&T. Durante o regime militar as reunides anuais da SBPC foram “o
Unico foro aberto para discussdo de qualquer espécie”’ (Schwartzman, 2001a, p. 258). Assm, foram espagos
fundamentais no processo de luta pela redemocratizagdo do pais. Em 1986, aintervencéo desse 6rgdo junto ao
governo Sarney foi decisiva para criagdo do MCT. Além disso, a SBPC publica artigos cientificos por meio



(SBPC), a Universidade de Sao Paulo (USP), ao Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
(CBPF) e & Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) na elaboragdo do anteprojeto de lel
para a criagdo do CNPg. Este trabalho foi coordenado pelo Almirante Alvaro Alberto da
Mota e Silva que, juntamente com outros militares, procurou resguardar os interesses das
Forcas Armadas no direcionamento do CNPq para o fomento de pesquisas ligadas aenergia
nuclear.

Na Le n° 1.310/51 ficou estabelecido que o conselho deliberativo do CNPq teria
como finalidade a orientagéo das atividades de pesquisa. Este Conselho seria composto, em
sua maioria, por membros indicados pela comunidade cientifica, por membro de 6rgéo
representativo das industrias e da administragdo publica. O presidente e o vice do 6rgdo
eram indicagdo do presidente da republica e todos os membros deveriam ser confirmados
por decreto presidencial.

Assim, o presidente Vargas nomeou 0s 22 membros do Conselho Deliberativo e 0 seu
presidente. Foram nomeados membros das instituigdes que participaram da elaboragéo do
antiprojeto e que tivessem afinidade politico — ideol6égica com o ideal de “fazer ciéncia para
melhorar o Brasil e garantir a seguranga nacional com emprego da energia nuclear”
(Andrade, 2001, p. 241). Este objetivo acabou sendo refor¢cado com a escolha do Almirante
Alvaro Alberto daMota e Silva’ para presidir o CNPxg.

Nos debates na comissdo que elaborava o anteprojeto sobressaia-se uma preocupagdo
das universidades e dos pesquisadores com a ingeréncia do Conselho nesses espacos de
pesqguisa e nas politicas estaduais de pesquisa (idem, 2001). O art. 3°, paragrafo 2°, dalLe
n° 1.310/51 contemplou esta preocupacdo ao prever que o CNPg acompanharia 0s projetos
financiados por este 6rgdo, porém sem interferir nas pesquisas e nas questdes internas da
instituicdo. No entanto, no art. 25° ficou estabelecido que as Forgas Armadas controlariam a
divulgacao das pesguisas com energia atdmica. Ainda no art. 25° ficou estabelecido que os
resultados das pesquisas deveriam ser divulgados, exceto aqueles que fossem relacionados
com seguranca nacional. Porém, ndo se estabeleceu se e quais meios seriam
disponibilizados pelo CNPq para viabilizagdo da publicizagdo dos resultados.

de revistas como Ciéncia Hoje e Jornal da Ciéncia E-mail, com a finalidade de divulgar as produgdes da
comunidade cientifica.

" Em razéo da luta do Almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva pelo dominio da energia nuclear pelo pais a
usina Angral levou o nome desse militar.



Na lei que cria 0 CNPqg, no seu art. 22° estava previsto um Fundo Nacional de
Pesguisa, cujo objetivo era o fomento a pesquisas. Os recursos seriam provenientes da
Uni&o, de acordos entre estados e municipios, doagdes de particulares, de empresas e das
atividades que gerassem renda e seria administrado pelo Conselho, que definiria quais
seriam as prioridades.

Mesmo com a criagdo deste fundo o estimulo & Ciéncia e Tecnologia (C&T) ficou a
cargo do Estado, que por meio do CNPg concedeu bolsas e fomentou a pesquisa nas areas
das Ciéncias da Vida, Ciéncias Exatas (Fisica, Quimica e Matematica), Tecnoldgicas
(Engenharias) e Ciéncias da Terra (Geologia e Agronomia). No periodo de 1951 a 1955
foram destinados 58% dos recursos (Cr$ 93.599,00) as ingtitui¢fes de pesquisa e 42% para
as bolsas (Cr$ 68.369,00) [Relatério Anua de Atividades CNPg, 1956]. Os investimentos
tiveram um crescimento constante nos anos de 1951 a 1954. Porém, em 1955 houve um
decréscimo no volume de recursos.

O principal motivo para essa queda dos recursos estd na crise politica que o pais
vivenciou com o suicidio de Getllio Vargas em 1954, expressa nos varios presidentes que o
Brasil teve até a posse de Juscelino Kubitscheck em 1956. Com esta instabilidade politica, a
burguesia nacional foi aderindo, progressivamente, “ao capital estrangeiro e aceitando a
politica desenvolvimentista, sob o prisma da dependéncia tecnolégica’ (Wandenkolck,
1998, p. 57), enfraquecendo setores que defendiam a causa hacional populista.

O esforco para o dominio da energia atdmica perdurou até o fim do governo Vargas
(1954) e fazia parte da ideologia desenvolvimentista que concebia a ciéncia como
elemento-chave para o desenvolvimento econémico e social do pais. Este projeto se chocou
com a resisténcia decidida dos Estados Unidos, que se opuseram a disseminacdo deste
conhecimento cientifico e tecnol 6gico® (Schwartzman, 2001a). Destarte, os Estados Unidos
procuraram controlar a producéo em Pesguisa e Desenvolvimento (P& D) na érea da fisica
nuclear, visando sustentar seu poderio militar, importante para a concretizagdo/manutencéo

de sua hegemonia econdémica/politica sobre a regiéo.

8 Com a morte de Vargas assume o vice Jod Café Filho que, em 1955, assina o acordo do programa de
Atomos para a Paz. Nesse acordo, os Estados Unidos se comprometem a arrendar uranio enriquecido para os
reatores instalados no Brasil. A assinatura desse acordo provoca a demissio do presidente do CNPg Alvaro
Alberto. Segundo Schwartzman, outra agdo do governo norte-americano, visando o impedimento do dominio
da energia nuclear foi em 1954 quando impediram que o Brasil concretizasse a compra de centrifugadoras
para enriquecimento de uranio da Alemanha Ocidental (2001a).



A partir de 1957, durante o governo Juscelino Kubitschek (1956-1960), houve um
incremento na dotac&o orcamentéria do CNPq, que passou de Cr$ 70.797,00 em 1956 para
Cr$ 120.090,00 em 1959 (Relatério Anual de Atividades do CNPg, 1956, 1957, 1958,
1959). A previsdo dos investimentos era predominantemente nas atividades de fomento a
pesquisa, com 63%, ficando as bolsas com 37%. Porém, a politica desse governo de maior
investimento em C& T ndo se consolidou, pois a totalidade dos recursos previstos néo foi
repassada para o financiamento a pesguisa

Impossibilitado de promover a pesquisa nuclear para a fabricagdo da bomba atdmica,
0 CNPg, com os escassos recursos de que dispunha, passou a fomentar pesquisas nas areas
fisicas, biologicas, tecnolégicas e ciéncias da terra, e as iniciativas em termos de formagéo
dos pesquisadores passaram a resumir-se ao auxilio para estudos no nivel de pés-graduacéo
no pais e no exterior®. Em sintese, as acdes de fomento & pesquisa do CNPg, no seu periodo
inicial (década de 50), caracterizam-se pela restri¢céo em fungdo das limitacbes econdmicas
e as ingeréncias politico-ideol gicas dos EUA.

Nos governos de Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart (1962-1964) agravou-se a
situacdo dos investimentos em pesquisa cientifica no pais. Em 1956 a dotagcdo do CNPg era
de 0,28% do PIB, decrescendo para 0,11% em 1961 (CNPq, 2001b). Para Lopes,

a conjuntura econdmico-financeira do pais deu lugar a uma deterioracdo do valor
dos sal&rios atribuidos aos cientistas, com a consequente saida do pais de varios
fisicos, tedricos e experimentais de elevado gabarito, atraidos pelas excelentes
condi¢des de trabalhos oferecidas pelas instituicdes cientificas da Europa e dos
Estados Unidos (apud CNPqg, 2001, p. 162).

Em outras palavras, a diminui¢cdo dos investimentos provocou a evasao de muitos
cientistas brasileiros e a reducdo da producdo cientifica do pais. Todas as areas de
conhecimento financiadas pelo CNPq tiveram diminuicdo de recursos. As Ciéncias da Vida
foram as areas que tiveram maior queda percentual de investimentos, chegando a 50%, e as
Tecnoldgicas a menor, atingindo o percentual de 0,2%. Essa priorizagdo das Tecnoldgicas
me permite afirmar que houve um esforco do CNPg em preservar 0s recursos da &rea

° Esta iniciativa foi desenvolvida numa ag8o conjunta com a CAPES (Coordenacgo de Aperfeicoamento de
Pessoad de Nivel Superior), criada em 11 de julho de 1951, com o objetivo de “qualificacdo do ensino
superior e aformagéo de quadros técnicos cientificos capazes de dar impulso necessario ao desenvolvimento
econdmico social” (Baeta Neves, 2001).



considerada de maior importancia para o setor produtivo, principalmente a quimica, a
metalurgia e a tecnologia em geral. O CNPq inclusive estabeleceu programas de
cooperacdo com as universidades'® para a formacdo de técnicos para aindistria.

Em 1964, com o Golpe Militar e a posse do Presidente Castelo Branco (1964-1966),
C&T foram concebidas como fator de desenvolvimento' econdmico. Os recursos para
fomento a pesquisa e bolsas aumentaram consideravel mente, passando de algo em torno de
Cr$ 190.000,00 no governo JK para Cr$ 7.179.629,00.

As diferencas entre bolsas (32%) e fomento a pesquisa (68%) se mantiveram no
mesmo patamar. NoO entanto é necessario considerar que 0S recursos para as bolsas
aumentaram consideravelmente, passando de uma média anua de Cr$ 44.260,00 no
periodo JK para Cr$ 767.280,00. Esses dados revelam que uma das politicas deste governo
foi investir, por meio do CNPg, na qualificagdo e formacdo de recursos humanos para a
pesquisa, fator considerado estratégico para o crescimento econdémico, huma perspectiva de
longo prazo.

Coube ao CNPq formular, plangjar e coordenar a politicade C& T em todos 0s 6rgéos
do governo. Em outras palavras, por meio do dispositivo legal n® 4.533/08/1964, que
alterou a lei de criagdo do CNPq, este érgdo passa a ser responsavel pela formulacdo da
politica cientifico-tecnol égica nacional em agdo conjunta com outros ministérios.

Este periodo marca também a inclusdo das Ciéncias Humanas e Sociais ha politica de
fomento do CNPq, por meio do Decreto n° 56.122, de 27 de abril de 1965. Assim, 0 CNPq
abriu o leque, passando a fomentar todas as areas do conhecimento.

No governo Castelo Branco foi priorizada principamente a formagdo de jovens

pesquisadores nos cursos de graduacdo por intermédio das bolsas de Iniciagdo Cientifica®

19 Marcante nesse periodo foi a criagéo da Universidade de Brasilia (UnB) em 1962, inspirada no modelo de
universidades de paises desenvolvidos. Seu principa idealizador, Darcy Ribeiro (1922-1997), pretendia que a
UnB se transformasse no simbolo de universidade moderna, onde o objetivo era a integragdo da prética da
ciéncia e tecnologia na universidade.

! Embora se enfatize a importancia da C& T para o pais, no Congresso Nacional ocorreram diversas
discussbes sobre a reestruturacdo do CNPg em raz&o da perda da centralidade da questdo nuclear e da crise
institucional e de recursos que este 6rgao enfrentava. Foi aprovado na Camara dos Deputados um substitutivo
do deputado Lauro Cruz, extinguindo o CNPq. Porém o protesto dos cientistas em favor da manutencéo deste
6rgdo impediu a aplicacdo do substitutivo (CNPg, 2001b).

12 Segundo Maccariello et a (1999), desde a criacdo em 1951, o CNPq concede bolsas de iniciacio cientifica
(IC). A IC fai institucionalizada com a finalidade de possibilitar a formacdo inicial de graduandos nas lides
com a pesquisa, possibilitando o exercicio da pesquisa com a orientacdo dos pesquisadores. Nas décadas de



(50% do total de bolsas). Em seguida o apoio foi para os pesquisadores (20%) e as bolsas
de aperfeicoamento para os recém-graduados. O montante para bolsas de pds-graduacéo no
pais e no exterior era menor (7%), porém vinha apresentando uma tendéncia de crescimento
nos ultimos anos (Relatério Anual do CNPq, 1964,1965, 1966). Umas das razdes para a
proeminéncia da Iniciagdo Cientifica eram os poucos cursos de pos-graduagcdo em nivel de
mestrado e doutorado existentes no Pais.

Nesses primeiros 16 anos em que o CNPg fomentou a pesquisa, todas as éreas de
conhecimento apresentaram instabilidade nos investimentos — essa irregularidade no
fomento muitas vezes foi fator decisivo para 0 rompimento com possiveis avancos
cientificos e tecnolgicos -, excecdo feita a érea tecnoldgica, que apresentou tendéncia de
constante crescimento.

No governo Costa e Silva (1967-1969), C&T sdo inseridos nos programas e planos
de governo. A necessidade e o cardter estratégico da C&T para o desenvolvimento
econdmico do pais constam do | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) e nos
objetivos do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED). No CNPg o planegjamento
passa a ser meio fundamental para a elaboracdo da politica cientifica. Assim, com a
colaboracdo da comunidade cientifica elabora-se o Plano QUinqguenal (1968-1972), que
define as éreas e projetos considerados prioritarios para o pais.

Essa politica de promover o desenvolvimento cientifico-tecnolégico é observada nos
acréscimos significativos de recursos em relacdo ao periodo anterior que era de Cr$
7.179.629,00 e passou para Cr$ 13.423.925,00 nos dois primeiros anos deste governo. Os
investimentos em bolsas e fomento a pesguisa pela primeira vez apresentaram
uniformidade, ficando cada um na casa de Cr$ 6.700.000,00.

A pos-graduagdo passou a ser um dos focos principais da politica da formacdo de
pesquisadores do CNPg, desdocando parte dos investimentos da IC para os mestrados e
doutorados no pais. Além de formar pesquisadores, os investimentos nesse nivel de ensino
visavam a formagdo de professores para atuar no ensino superior, que se encontrava em
franca expansdo, particularmente o privado, e de pessoa qualificado para atuar nos cargos
diretivos do servico publico. Assim, a partir de 1967 o nimero de bolsas no pais passou a

50 e 60 do século passado esse era o principa meio de selecdo de jovens pesquisadores que consolidariam sua
formac&o desenvolvendo pesquisas nos institutos de pesquisa e nas poucas universidades existentes.



ser maior que o de bolsas no exterior, 0 que demonstra um redirecionamento da politica de
formacao de pesquisadores, técnicos e engenheiros.

A institucionalizacdo da pés-graduacdo no Brasil, com a Le n° 5.540/68, que
desencadeou a reforma universitéaria®®, foi decisiva para consolidar essa politica de fomento
do CNPq e indicacdo da mudanca de rumo do ensino superior'®. Dessa forma, as politicas
de promocdo de C&T voltaram-se sobretudo para os cursos de pés-graduacéo
institucionalizados nas universidades.

No governo Médici (1970-1973), presenciou-se um elevado crescimento econémico
do pais, conhecido como o periodo do “milagre econbmico’. Esse periodo é o que
apresenta 0s maiores investimentos em C& T em ambito governamental. Pela primeira vez
na histéria do CNPqg os investimentos em bolsas ultrapassam o fomento a pesquisa, 64% e
36% respectivamente.

O processo de deslocamento das bolsas observado no inicio do Governo Militar se
acentua, com adiminuicdo das bolsas IC e de Aperfeicoamento e 0 aumento do percentual
de participacdo das Bolsas de Pesguisa (28,2%) e da Pos-Graduacéo (26,1%) (Relatério
Anua do CNPqg, 1970, 1971, 1972, 1973). Essa politica aponta o esforco do Governo
Militar*> em implantar no pais as bases do Sistema Cientifico e Tecnol égico.

O Ministério do Plangamento e a equipe do Funtec (Fundo de desenvolvimento
técnico-cientifico)/BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social),
com a colaboracdo do CNPg, coordenaram a elaboracdo do | Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (I PBDCT). Nesse programa reservou-se ao
CNPg a continuidade do estimulo a pesguisa e por outro se retirou deste 6rgdo o
gerenciamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT)*®, sendo entregue a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Esse plano

3 Esta lel modificou aspectos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagso Nacional (LDBEN), Lei ne 4024/61,
no tocante ao ensino superior. As principais mudangas foram: a extingdo da cétedra, unificacdo dos
vestibulares, aglutinagdo das faculdades em universidades. Além disso, estabeleceu o ciclo basico, instituiu
cursos de longa e curta duragéo e desenvolveu um programa de pds-graduagéo (Aranha, 1997).

14 Dreifuss (1981) argumenta que 0 maior investimento em educacio do governo militar foi com a educacdo
superior pelas necessidades que as indUstrias multinacionais que se instalaram no Brasil e os altos escaldes
administrativos tinham de méo-de-obra qualificada.

> Emblemética das iniciativas desse periodo pode ser citada a criacdo, em 1974, da empresa estatal de
computadores e sistemas brasileiros (Cobra), que cria tecnologia para desenvolver o primeiro computador
brasileiro.

1 O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) foi criado em 31 de julho de
1969, com a finalidade de estruturar e manter o funcionamento da pds-graduacéo e da pesquisa no Brasil. A



prevé um reforco aarea tecnolégica “por meio de uma estratégia de descentralizagdo, com
a criagdo de sistemas setoriais e estaduais de ciéncia e tecnologia, e de um maior
entrosamento com o sistema produtivo privado” (CNPg, 2001b, p.172).

Surgem as primeiras iniciativas concretas de desenvolvimento cientifico-tecnol égico
de outras regides do pais, fora do eixo Rio-Sao Paulo, como o Programa do Trépico Umido
(PTU) direcionado para a regidao amazonica em 1972, e o Programa do Tropico Semi-
Arido, voltado para o nordeste em 1974.

Durante o Governo Geisel (1974-1978) houve uma reestruturagcdo da politica para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico com a criagdo do Sistema Naciona de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT) que tinha por objetivo integrar —
plangiar as politicas de desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. O CNPq internamente
passa por diversas transformagfes. com o seu nome alterado para Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, passou para a jurisdicdo do Ministério do
Plangamento; sua sede foi transferida para Brasilia e foram instituidos os Comités
Assessores (CAS) para julgamento dos projetos de pesquisa, porém quem definia a politica
de C&T era o presidente da republica, juntamente com o Ministério do Plangjamento e a
presidéncia do CNPg; e foi transformado em fundac&o pelalLei n° 6.129 de 06/11/74.

A tendéncia observada no periodo anterior de maior investimento em bolsas (69%) do
gue em auxilio a pesquisa (31%) se consolida. Este novo CNPg passou a apoiar
prioritariamente a pés-graduacdo no pais (40% das bolsas eram dessa modalidade),
demonstrando o0 direcionamento da politica de C&T a formagdo de
professores/pesquisadores em nivel de mestrado e doutorado (Relatério Anual, 1975-78).
Essa preferéncia & pos-graduacdo € sintetizada no Plano Nacional de Pos-Graduacdo
(PNPG).

O 11 PBDCT também expressa essa politica, pois apresentava como diretrizes basicas
a formacdo de recursos humanos para a pesquisa, desenvolvendo uma base cientifica
nacional que possibilitasse construir/concretizar o SNDCT, expressando o interesse pela
conquista da autonomia cientifico-tecnolégica do pais. Outra diretriz desse programa era a

FINEP, criada em 24 de julho de 1967 pelo decreto n° 61.056, ficou responsavel pela execugdo dos recursos
do FNDCT.



intervencdo estatal nas empresas e nos institutos de pesguisa com a finalidade de promover
0 desenvolvimento tecnol dgico.

Segundo Schwartzman, o CNPqg continuava a financiar projetos de pesquisa e iniciava
um processo de busca de “outras formas de promover o desenvolvimento cientifico e
tecnol dgico do pais, retomando e ampliando (...) a agenda nacionalista e modernizadora dos
tempos de Alvaro Alberto” (2001, p. 45).

Esta posicdo ndo se coaduna com a andlise de Dreifuss, que afirma que o golpe de
Estado de 1964 significou a tomada do poder pelo bloco “multinaciona e associado”,
levando o Brasil “ao estédgio mundial de desenvolvimento capitalista monopolista’ (1981,
p. 419). Nesse sentido cabe a questéo: se 0 golpe de 64 objetivou a tomada do Estado por
agentes do capital internacional, atrelados predominantemente aos EUA, que na década de
50 impediram que o Brasil desenvolvesse conhecimento e tecnologia para o dominio da
energia nuclear, como se explica que nesse periodo tenha havido macigos investimentos em
P&D?

O desenvolvimento controlado da C&T se fazia necessério para exploragdo dos
recursos naturais existentes no Brasil e para ampliar/adaptar a tecnologia aplicada aos
processos produtivos. Esse processo foi controlado pelos tecnocratas da area de
plangjamento econémico, sendo a interferéncia da comunidade cientifica e do CNPq
limitada & aprovacdo destes, que tinham como prioridade o desenvolvimento da ciéncia
aplicada em detrimento da ciéncia basica (Schwartzman, 2001). Destarte, 0S recursos
disponiveis para fomento a pesquisa ndo eram controlados pelo CNPg e muito menos pelas
universidades. Coube a0 CNPg, que passou a ser subordinado ao Ministéio do
Plangamento, se responsabilizar pela implementacdo destas politicas, embora nédo
participando da sua definicao.

Assim, segundo Wandenkolck (1998), a subordinagdo do pais & “diretrizes
estratégicas da politica econébmica globa” levou a adocéo de pacotes tecnol 0gicos externos,
com as pesquisas sendo realizadas no exterior “e os resultados transplantados para 0 nosso
pais, via sobretudo, empresas multinacionais'”™ (p. 103). Desse modo, pude perceber nesse

7 Como veremos no capitulo trés dessa pesquisa, esta politica de incorporacgo de tecnologia faz parte das
prescricdes da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) para aplicacdo dos paises que
estéo fora do polo dindmico do capital. Isto quer dizer que o prescrito atualmente, ja era colocado em prética
anteriormente.



processo histérico a coexisténcia em nivel estatal, por um lado, de um projeto de
desenvolvimento C&T que buscava a conquista da autonomia nacional nesta érea. Por
outro lado, temos o processo de inser¢éo subordinado do Brasil na economia global, que foi
determinante para as limitagdes ao desenvolvimento C&T nacional.

Nesse sentido, posso afirmar que o governo militar concebia a ciéncia e a tecnologia
como fundamentais para 0 desenvolvimento econémico do pais. Essa compreensdo do
papel da ciéncia e tecnologia foi central para o ato investimento nesse periodo. No entanto
se concentraram na formagdo de recursos humanos e na pesquisa para exploracéo dos
recursos naturais. Diferentemente dos paises desenvolvidos, que investiram em pesquisas
no desenvolvimento de tecnologias de ato valor agregado, como microeletronica,
telecomunicagdes, tecnologias de materiais — essas com a finalidade de diminuir a
dependéncia de matéria-prima desses paises em relacdo aos paises em desenvolvimento — e
a biotecnologia e na criagdo de mecanismos que impediam(dem) os paises em
desenvolvimento de ter acesso ao dominio cientifico e tecnolégico. Esse processo
aprofundou a dependéncia econdmica — politica e cientifica do Brasil, apesar dos maiores
investimentos.

Dessa forma, o pais investiu principalmente na formagdo de recursos humanos. A
existéncia de mais recursos do que em épocas passadas foi determinante para o crescimento
da producéo em C& T apartir de 1968. Esses recursos foram direcionados para a construcéo
de uma universidade voltada para a pesquisa e a criagdo, e a expansdo da pés-graduacéo
stricto sensu era uma condicdo para a efetivagdo desse objetivo. As diretrizes desse plano
foram articuladas durante o governo Geisel (1974-1978), por meio do acordo MEC-
USAID®. Assim as universidades, predominantemente as publicas, passaram a ser vistas
como institui¢gdes que tinham como finalidade a producéo de conhecimento e formagéo de
pesqguisadores. Depois de formados, 0s pesquisadores atuariam nas proprias universidades e
centros de pesquisa.

8 A United States Agency for International Development (USAID) colaborou na reordenacéo da educaco
nacional, defendendo o interesse norte-americano. O Brasil recebia assisténcia técnica e financeira para a
implantagcdo das reformas. Assim, por meio do Ministério da Educacéo (MEC) esta agéncia foi atuante nas
reformas do ensino de 1° e 2° grau, do ensino superior, no treinamento de professores e na producéo e
veiculagdo de livros didéticos (Cunha e Goes, 1985). Para Shiroma, Moraes & Evangelista as reformas desse
periodo “assimilaram elementos do periodo anterior”, porém “fortemente baizadas por recomendacfes
advindas das agéncias internacionais e relatdrios vinculados ao governo norte-americano (Relatério Atcon) e
a0 Ministério da Educacéo (Relatério Meira Mattos)” (2001, p. 33).



Os resultados dessa politica, com maiores investimentos em C&T e com 0
planejamento das politicas do setor, levou ao aumento de produgdo da ciéncia brasileira. O
Brasil ocupava em 1973 0 31° lugar no mundo e 0 4° no Terceiro Mundo com 0,25% dos
artigos publicados. Em 1978, o pais atingiu 0 2° lugar no Terceiro Mundo e 0 25° em
ambito mundial. Porém, essa produgéo concentrou-se em cinco universidades no sudeste do
pais. Universidade de S8 Paulo, Universidade do Rio de Janeiro, Universidade de
Campinas, Universidade Julio de Mesqguita e Escola Paulista de Medicina (Schwartzman,
20014a). Essa politica acabou contribuindo para o desenvolvimento desigual das diferentes
regiOes do pais por seu carédter altamente concentrador.

Durante o governo Figueiredo (1979-1984), o orgcamento do CNPq para investimento
nos programas de P& D teve uma reducéo de em torno de 65%, repercutindo negativamente
na producdo cientifica nacional. Segundo Guimaraes (1994, p. 31-43), os principais fatores
responsaveis pela diminuicdo de recursos foram: desequilibrio das contas do governo em
funcéo da crise do petrdleo; a decisdo do Banco Central Americano de aumentar as taxas de
juro no mercado internacional; aumento da divida externa, em que o Brasil tinha
dificuldades no aporte de recursos dos organismos multilaterais; crise fiscal; crise das
universidades publicas, onde est4 a base do desenvolvimento da C& T em razdo da faléncia
do Estado, dificultando o seu financiamento, e do envelhecimento da estrutura universitéria
estabelecida a partir da reforma universitaria de 1968.

Nesse periodo houve um privilegiamento dos investimentos em bolsas na area de
Ciéncias Humanas e Sociais que passaram da média de 2,6% em auxilio a pesguisa para
13%, e as bolsas de 9% para 17% (Relatério Anual do CNPq 1975/1979). Na area de
Ciéncias da Vida e Ciéncias Exatas, da Natureza e da Terra mantiveram-se
guantitativamente estaveis 0S recursos.

Durante a gestdo de Lynaldo Cavacanti de Albuquerque (1980-1985) como
presidente do CNPqg, cria-se a Superintendéncia de Inovacéo Tecnologica. O objetivo era
reforcar a atuacdo deste 6rgéo na érea, 0 que ocorreu pela instalagdo dos Nucleos de
Inovacdo Tecnologica (NITs) em vérias cidades brasileiras. Importante observar que essa
foi uma das primeiras vezes que o conceito ‘inovagdo” foi usado para definir a necessidade
de atrelamento da pesguisa cientifico-tecnoldgica ao setor produtivo. Esse conceito é



central para a compreensdo da politica de fomento dos anos 90, como teremos a
oportunidade de ver no aprofundaremos dessa discussao nos proximos capitul os.

Destarte, no periodo do Governo Militar (1964-1984) houve uma politica de
redirecionamento nos investimentos, passando as bolsas a receber mais recursos do que o
fomento a pesquisa. Houve um deslocamento da modalidade de IC (que era de 50,30%
para 13,30%) para a pos-graduagcdo no pais (em 1964 representavam 6%) que passou a
representar 44% das bolsas. Assim, constatei que a politica de formagdo do pesquisador
voltou-se para as pos-graduagdes em nivel de mestrado e de doutorado.

Em 1985, no Governo José Sarney (1985-1989), com o estabelecimento da Nova
Republica, os investimentos em C&T esbogcam uma recuperagdo no montante de recursos
financeiros, porém sem acancar os vaores dos anos 70. Data desta época a criagdo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) na nova fase de organizacdo da politica de
C&T. Coube ao CNPg, aém do fomento tradicional a pesquisa, subsidiar o MCT no
processo de definicéo das politicas e coordenagdo do SNDCT.

O Governo da chamada Nova Republica manteve como prioridade a formacéo de
recursos humanos para a pesguisa e 0 ensino superior. Essa politica estava sintetizada no
Plano Nacional de Pés-Graduacdo (PNPG) e concretizou-se na criagdo de boa parte dos
cursos de mestrado e doutorado existentes nas universidades publicas hoje (Machado,
1999).

A recuperagao dos recursos perdura até 1988. Em 1989 uma nova crise se abate sobre
0 0rgdo, em virtude da crise fiscal nas contas do Estado. O Sistema de C&T teve perdas
financeiras em todas as suas instancias. Nesse periodo, a distribuicdo das bolsas por
grandes areas de conhecimento apresentava um crescimento nos investimentos nas Ciéncias
da Vida e principalmente nas Ciéncias Humanas e Sociais. Por isso, essa pode ser chamada
a década das Ciéncias Sociais. As Ciéncias Exatas, da Terra e Engenharias apresentam um
decréscimo nos investimentos de 29,4% nessa década (Wandenkolck, 1998).

As estatisticas de bolsas deste periodo, no pais e exterior, revelam que as Bolsas de IC
voltaram a crescer (média de 18%, crescimento de 4.7%) e as bolsas de Pés-Graduagéo
diminuiram, especialmente as de mestrado (média de 34.4%, queda de 9.6%). Esses dados
demonstram que houve novo delineamento na politica de formagdo do pesquisador do

CNPqg, que passou a voltar-se a formagdo inicia de potenciais pesquisadores com a



finalidade de prepar&-los para que cheguem a pos-graduagcdo com conhecimento teodrico-
metodol 6gico para desenvol verem pesguisas.

No | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PNDNR) foram
definidas éreas estratégicas para investimento em C&T, de relevancia para o setor
produtivo. Foram definidas como estratégicas a P&D em biotecnologia, informatica,
mecénica de precisdo e quimicafina. O CNPq ficou responsavel pela elaboragdo, em 1987,
do Programa de Formacdo de Recursos Humanos para Atividades Estratégicas (RHAE),
voltado aformac&o de pesquisadores e técnicos qualificados nestas éress.

Marco desse periodo de reestruturagdo organizacional do CNPg foi o
restabelecimento do Conselho Deliberativo (CD) e ampliacdo dos critérios do Comité
Assessor (CA), favorecendo a participagdo da comunidade cientifica na definicdo —
discusséo da politica de fomento e na aprovagdo dos projetos.

Destaca-se nesse periodo a promulgacdo da nova Constituicdo do Brasil em 1988. No
Capitulo IV do Titulo VIII, aciénciae atecnologia sdo afirmadas como dever do Estado, a
guem cabe promover o desenvolvimento cientifico autbnomo, a formagdo de recursos
humanos para ciéncia e tecnologia e a priorizagdo da ciéncia bésica.

Desde o periodo nacional — populista, durante a ditadura militar e até a Nova
Republica, a idéia centra era a conquista de um certo grau de autonomia cientifica e
tecnoldgica para o pais. No governo Fernando Collor de Melo (1990-1992) esse processo
passou por uma reorientacao, pois N&o se concebia mais a conguista da autonomia nacional
por meio de uma politica de investimento em C&T, mas sim através da exposicdo das
diversas instancias do pais a competicdo do mercado internacional para se chegar ao
desenvolvimento. Essa abertura obrigaria as empresas nacionais a investir em P&D para
poderem inserir seus produtos tanto no mercado interno como no externo.

Essa politica de abertura da economia do pais a competicdo do mercado internacional
ndo possibilitou o desenvolvimento cientifico-tecnol 6gico naforma e na proporcéo que o(s)
seu(s) mentor(es) previu(ram). Na verdade o que a utilizagdo do discurso neoliberal do
Estado Minimo logrou foi o desmonte do sistema de pesguisa, com a reducdo dos
investimentos e a entrega da responsabilidade as empresas privadas nacionais para o
estabelecimento de parcerias com as universidades e institutos de pesgquisa para

producéo/aprimoramento/adaptacdo de tecnologia. Ocorre que as empresas nacionais néo



tinham tradic&o no estabel ecimento de parcerias para investimento em C& T e a situagéo do
pais na divisdo internacional do trabalho, com a crescente internacionalizacdo da economia
brasileira, acaba por (re)colocar o Brasil em situagdo subordinada no processo de
desenvolvimento cientifico-tecnol dgico.

Nesse entremeio, a necessidade de existéncia do CNPq foi colocada em xeque e as
dificuldades financeiras e politicas do 6rgdo foram agravadas. A reducdo das verbas
destinadas a C&T foi gritante. Em 1990 era investido 1,87% do Produto Interno Bruto
(PIB), decaindo para 0,3% em 1992, o que evidencia uma queda de 1,57%.

A partir de 1991, o CNPg passou por uma nova reestruturagao organizacional. Foram
criadas. a Diretoria de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (DCT), responsavel por
todas as areas de conhecimento; a Diretoria de Programas Especiais (DPE), responsével por
varios projetos de cunho tecnoldgico como: Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (PADCT); Programa de Formacdo de RH para Atividades
Estratégicas (RHAE); Rede Nacional de Pesguisa (RNP); Programa de Apoio a
Competitividade e Difusdo Tecnoldgica (PCDT); Programa de Revitalizagdo dos Institutos
Tecnologicos Estaduais (REVITE); Programa Temdtico-Institucional em Ciéncia da
Computacéo (PROTEM CC); Programa Nacional do Software para Exportagdo (SOFTEX
2000); Programa de Biotecnologia a Competitividade Agricola (BIOEX); Programa
Tropico Umido (PTU) e Programa de Tecnologias Apropriadas (PTA). O surgimento
destes programas demonstra a politica que se esbogca no CNPq de inducéo de pesquisas de
cunho tecnol gico, atreladas as necessidades do setor produtivo.

Os recursos para investimentos em projetos de pesquisa praticamente inexistiram,
mantendo-se em niveis proximos de zero no periodo de 1991-1993 (Guimaraes, 2001). Os
recursos para as bolsas no pais e no exterior foram preservados, todavia a pos-graduacdo
stricto sensu é a modalidade que recebeu o maior nimero de bolsas, apesar da redugéo de
sua quantidade no mestrado. O doutorado apresentou um processo de crescimento de 1,7%.
Ja as bolsas no exterior mantiveram-se estagnada em 6,9%. Porém, as bolsas de IC
mantiveram tendéncia de elevacdo observada no periodo anterior, tendo um crescimento
médio de 12%. Dessa forma, a |C alcancou quase a mesma média percentual das bolsas de
pos-graduacdo que ficaram na casa de 30% e 32% respectivamente.



Assim, o grande diferencia deste periodo foi a Iniciacéo Cientifica, que passou a ser
prioridade na politica de formac&o de pesquisadores do CNPg. Comprova esta realidade a
criagdo, em 1990, do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC), que
iniciou com 676 bolsas e passou para 69.103 em 1994.

Em 1993, com o impeachment de Collor, o vice Itamar Franco (1993-1994) tomou
posse. Os investimentos em bolsas no pais e exterior por programas passaram de Us$
251.229,00 aplicados em 1990 para Us$ 418.460,00 em 1994 (Estatisticas de bolsas no pais
e exterior 1980-1995) e os valores das bolsas foram atualizados.

Nesse periodo Collor — Itamar, a definicdo da aplicagdo dos escassos recursos
existentes continuou contando com a participacdo da comunidade cientifica; porém, como
pude constatar em toda a histéria do 6rgdo, a aprovacdo das resolugdes do Conselho
Deliberativo, assessoradas pelo Comité Assessor, continuavam na dependéncia da
aprovacdo do ministro do MCT e/ou do presidente da republica.

Nestes 43 anos de existéncia do CNPg, em que diferenciadas politicas de fomento
foram implementadas, a instabilidade de recursos em fungéo de crises econdmicas e
politicas de governos prejudicou o desenvolvimento quali/quantitativo da C&T no pais.
Entretanto, a comunidade cientifica € undnime em afirmar que o CNPq “teve participacdo
fundamental na consolidagdo dos avangos do Brasil em ciéncia e tecnologia’ (Guimaraes,
2001, p. 52).

Para este autor a politica de formagdo de recursos humanos — mesmo com 0s
percalcos na regularidade dos investimentos - foi a responsével pelo aumento da producdo
cientifica do pais. Em 1970 foram publicados 68 artigos em revistas indexadas,
representando 0,017% da produgdo mundial. J& em 2000 os pesquisadores brasileiros foram
responsaveis pela publicagcdo de 12.667 artigos, equivalendo a 1,09% do total mundia. O
crescimento no periodo foi de 200 vezes, incomparavel com a producdo mundial, que
cresceu 3,1 vezes.

Nos préximos capitulos vamos andisar a politica de C&T do governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), que aprofundou o processo de abertura da economia brasileira
por meio daliberagdo do mercado, pela privatizagcdo de empresas estatais e pela reducdo da
intervencdo do Estado na economia. Nesse contexto € necess&rio compreender qual € a

politica de C&T do governo brasileiro num ambiente altamente influenciado pela nova



divisdo internacional do trabalho, onde o dominio do conhecimento e do seu processo de
producéo € central para a soberania e autonomia de um pais.

A andlise da politica de fomento do CNPg durante este governo nos permitira
entender como a elite dirigente e a comunidade cientifica tém atuado e vislumbrado o papel

da ciéncia para o pais no processo de globalizacgo da economia.

1.2 CNPq: &reasde atuacéo

Historicamente o CNPg possui trés linhas de atuagdo, estruturadas
organizacionalmente: fomento, execucao e coordenacao.

1.2.1 Fomento

O Fomento compreende a concessdo de bolsas para formagéo de pesquisadores e de
estimulo ao desenvolvimento de pesquisas por pesguisadores e o financiamento (custeio e
capital) das pesguisas. Como podemos observar, pela tabela 1 abaixo, as bolsas
direcionadas para a formagdo de pesquisadores, engenheiros e técnicos, em diferentes
niveis, sdo: Aperfeicoamento/Especializacdo — AP, doutorado sanduiche — SWE, mestrado
- GM, doutorado — GD, p6s-doutorado — PD, Estégio Sénior — ESN, no pais e no exterior.

As bolsas de Iniciagdo Cientifica (IC) tém por objetivo estimular a integracdo de
jovens em grupos de pesquisa, identificando precocemente aqueles jovens aptos a ingressar
no mestrado e doutorado, assim contribuindo para a diminui¢do do tempo de formagdo do
pesquisador.

Ja as bolsas de Produtividade em Pesquisa — PQ, Apoio Técnico — AT, Pesquisa
Especial — PQE, Desenvolvimento Cientifico Regional — DCR, Recém-Doutor — RD e
Especidista Visitante Institucional sdo concedidas a pesquisadores e grupos de pesquisa
com a finalidade de contribuir para 0 aumento da produtividade cientifica das

Universidades e Institutos de Pesquisa.



TABELA 1

Quadro das modalidades de bolsas no pais e exterior e de fomento a

pesquisa concedida pelo CNPq
Bolsas no Iniciagéo Aperfeicoamento / || Mestrado (GM) Doutorado Pés-Doutorado
Pais Cientifica Especializagéo (GD) (PD)
Bolsas (IC) (AP)
direcionadas
a formacéo Bolsas Estagio / Estagio | Mestra Doutorado Doutorado Pés-
d_o no Exterior || Especiali- Sénior do (GDE) Sanduiche Doutorado
pesquisador zagéo (ESN) | (GME) (SWE) (PDE)
(SPE)
Bolsas Produtivi- § Apoio [ Pesquisa Desenvol- Recém — || Espe- Desenvol- Iniciagéo
direcionadas dade em Técni- | Especial vimento Doutor | cialista vimento Tecnolégica e
aos Pesquisa co (PQE) Cientifico (RD) Visitan- Tecno- Industrial
pesquisa- (PQ) (AP) Regional te l6gico (T
dores e (DCR) Institu- § Industrial
grupos de cional (DTI)
pesquisa
Fomento & J Auxilio || Auxilio | Auxilio | Auxilio Espe- || Estagio/ || Estagio/ | Partici- Pes- | Promo-
Pesquisa Edito- Inte- Pes- Projeto | cialista | Especia- || Espacia- || pacdo | quisa- || cdo de
(custeio e racdo grado quisa [ Conjunto Visi- lizagao lizagao em dor Even-
Capital) (AED) (Al) (APQ) de tante no no Pais even- Visi- tos
Pesquisa || (APV) Exterior (AEP) tos tante | Cienti-
(APC) (ASP) Cienti- (PV) ficos
ficos (ARC)
(AVG)

Nos ultimos anos 0 CNPq criou as bolsas de Desenvolvimento Tecnol égico Industrial
— DTI e Iniciacgo Tecnolégica e Industrial — ITI, incentivando pesquisadores e grupos de
pesquisa a desenvolver tecnologia para incorporagdo na malha produtiva do pais.

O CNPg é a agéncia de fomento do pais que mais concede bolsas. No primeiro
semestre de 2001 foi responsavel pela concessdo de 59,12% do total de 74.879 concedidas
pelas principais agéncias do pais (cf. Gréfico 1). Em comparagdo com a CAPES, segunda
maior agéncia de fomento do Brasil, com 21,83% do total, a diferenca € de 27.921 bolsas.
Mesmo se levarmos em consideragcdo que a CAPES ndo concede bolsas de pesquisa, 0
CNPqg é a agéncia do pais que mais concede bolsas de formacéo, concedendo 48,80% a
mais que a CAPES.

O fomento apesquisa consiste na concessao de recursos financeiros (capital e custeio)
para a aguisicdo, funcionamento e instalacdo de laboratorios, publicacbes cientificas,
congressos, intercambio, missdes cientificas e contratagdo de pesquisadores estrangeiros.



As modalidades de fomento a pesquisa (c.f. Tabela 1) sdo: Auxilio Editoracdo — AED,
Auxilio Integrado — Al, Auxilio Pesquisa — APQ, Auxilio Projeto Conjunto de Pesquisa —
APC, Especidista Visitante — APV, Estagio/Especidlizacdo no Exterior — ASP,
Estagio/Especializagdo no Pais — AEP, Participagdo em Eventos Cientificos — AVG,
Pesquisador Visitante — PV e Promocgé&o de Eventos Cientificos, ARC.

GRAFICO 1
Distribuicéo percentual das bolsas por agéncia - 1°
semestre de 2002
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Fonte: CNPqg.

As agéncias sd0: Conselho Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg);
Fundacéo de Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP); Fundacgo de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio de Janeiro (FAPERJ); Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
(FAPERGS); Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG); Fundacdo
Cearense de Apoio a Pesguisa (FUNCAP); e Fundagéo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado
de Pernambuco (FACEPE).

A modalidade de fomento a pesquisa revela que uma das areas em que o CNPg tem
investido é a Difusdo do Conhecimento. Para tanto utilizam-se principal mente do fomento a
pesquisa nas modalidades AED, APV, AVG, PV e ARC. Essa politica de promogdo da
socializagdo do conhecimento est expressa no seu estatuto aprovado em 2000, quando
afirma que lhe compete “propor e aplicar normas e instrumentos de apoio e incentivo (...)
de difusdo e absor¢do de conhecimentos cientificos e tecnologicos’ (art. 3°, V), e no Plano
Plurianual de Governo (PPA) 2000/03, por meio do Programa de Expanséo e Consolidagdo
do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, onde o CNPg executa a Difusdo da Producéo

Cientifica Nacional.



1.2.2 Execucao

E por meio da administragio das Unidades de Pesquisa (UP) que o CNPq executa
pesquisas. Porém, em 2000, por meio do Decreto n° 3.567 essas UP sdo transferidas para o
MCT™. Assim, essa &ea de atuacdo gradativamente vai perdendo sua concretude em
funcéo das mudancas.

A razé&o para que as unidades de pesquisa saiam do CNPq e sgjam transferidas para o
MCT "é 6bvia', segundo o ex-ministro do MCT Bresser Pereira, pois "é o CNPg que
financia instituicdes de pesguisa. Quando ele tem dentro dele proprio instituicdes de
pesquisa, € como colocar a raposa dentro do galinheiro. 1sso ndo estava acontecendo na
prética— afianca—, mas congtitui uma distor¢cdo™” (Noticias Fapesp, 1999).

Na redidade a transferéncia das UP para o0 MCT visa facilitar o processo de
transformagdo desses institutos em “organizagOes sociais’. Como organizagOes socials as
UP sdo financiadas pelo Estado — por meio de contratos de gestéo — e pelo setor produtivo.
Essa forma de organizagdo favorece a indugdo do teor, direcionamento e duragdo das
pesquisas pelos segmentos que financiam. A implementagcdo dessa politica faz parte da
reforma do Estado brasileiro desencadeada no inicio do Governo FHC com o objetivo de

adaptar o Estado ao processo de globalizagdo econdmica— politica e cultural.

1.2.3 Coordenacéo

Durante as trés primeiras décadas de existéncia o CNPq tinha papel preponderante na
coordenagdo e planegjamento das primeiras iniciativas de politica de C&T. Como vimos, no
Regime Militar o plangamento passou a ser instrumento fundamental na definicdo das
politicas de governo e coube a este érgdo coordenar, juntamente com o Ministério do
Plangjamento, a elaboracdo do | PBDCT e o acompanhamento de sua execugcdo. Com a

¥ S50 elas: Centro de Tecnologia Mineral; Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas; Instituto Brasileiro de
Informac@o em Ciéncia e Tecnologia; Instituto de Matemética Pura e Aplicada; Laboratério Nacional de
Astrofisica; Laboratério Nacional de Computagdo Cientifica; Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, Museu
Paraense Emilio Goeldi e Observatdrio Nacional.



criagdo do MCT, no Governo José Sarney, essa linha de atuagdo foi deslocada para o
ambito deste. Assim, coube ao CNPq subsidiar o MCT no processo de definic¢éo da politica
cientifico-tecnol égica.

A partir de 2000, com a elaboragcdo do Plano Plurianual de Governo (PPA), as
politicas publicas de todos os setores do governo federal foram divididas em programas, e
coube a0 MCT a execucdo de 20 programas ligados a questdes cientifico-tecnoldgicas. O
CNPq ficou responsavel pela execucdo de 10 programas desse ministério e trés ligados a
outros ministérios. Os programas do MCT com agdes ligadas ao CNPq sdo: Capacitacéo de
Recursos Humanos para a Pesquisa; Inovagdo para a Competitividade; Expansdo e
Consolidagdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico; Biotecnologia e Recursos
Genéticos — GENOMA; Sociedade da Informagdo — Internet 11; Ciéncia e Tecnologia para
0 Agronegécio; Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Ecossistemas; Sistemas Locais de
Inovacdo; Gestéo da Politica de Ciéncia e Tecnologia e Fomento a Pesguisa em Salde. Ja
os programas ligados a outros ministérios sdo: Proantar; Recursos do Mar; Pesquisa
Aplicada na Area Energética e Design Brasil.

Em outras palavras, o CNPq tem como linha prioritéria de atuacdo a formagdo de
pesquisadores e fomento & pesquisa. Porém, juntamente com o MCT, tem procurando
reestruturar o fomento por meio do plangamento estratégico, definindo
programas/diretrizes estratégicas para inducdo e limitando a concessdo de bolsas e fomento

a pesguisa por meio da demanda espontanea.

1.3 Forunsdedefinicdo da politica de fomento no CNPq

O Conselho Deliberativo (CD) € o principa instrumento de definicdo das diretrizes
politicas do CNPg. Cabe ao CD aprovar: os critérios, prioridades e procedimentos para
concessao de auxilios apesquisa e bolsas, o Relatério Anual de Atividades do CNPq e sua
execucdo orcamentéria; normas de funcionamento dos Orgdos colegiados e indicar os
membros dos comités de assessoramento. E incumbéncia também do CD a apreciacio: da
proposta da Diretoria Executiva do CNPq sobre os valores das bolsas de pesquisa e de
formacao; a proposta orcamentaria do CNPqg; e propostas referentes a alteracfes do Estatuto



e do Regimento Interno. Como vimos, compete a0 CD a apreciacdo das matérias que
envolvem dotag@o orcamentaria, ficando a decisdo fina a cargo do Ministro da Ciéncia e
Tecnologia

Em termos de composi¢do o CD tem como membros natos. o presidente do CNPg e o
vice-presidente; o Secretario-Executivo do MCT; o presidente da FINEP e da CAPES. S&o
indicados pelas respectivas categorias e designados pelo presidente da Republica e pelo
Ministro da area. seis cientistas, trés pesquisadores da comunidade tecnolégica; trés
empresarios; um servidor do CNPg. Assim, o CD é formado por 18 membros de diferentes
segmentos, representando diferentes interesses na defini¢do da politicade C&T.

Outra instancia colegiada no CNPg é a Diretoria Executiva, a quem compete:
conceber, propor e implementar programas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico de
relevancia econbmica, social e estratégica para 0 pais, coordenar e supervisionar 0s
programas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de formacdo de recursos
humanos; submeter ao CD, para apreciacdo, as propostas or¢camentérias — incluindo valores
de bolsas — e as orientagdes e relatorios do CNPg; autorizar a contratagdo de consultores ou
organizar comissdes técnicas para a realizagdo de estudos e elaboracdo de pareceres. Na
proposta de formulagdo da politica de fomento por meio de programas/diretrizes
estratégicas € interessante observar que a responsabilidade pela concepcéo e proposicéo dos
programas fica a cargo da Diretoria Executiva e ndo do CD.

Essa Diretoria Executiva® é formada pelo presidente, vice-presidente e pelos
diretores do CNPg. Desse modo, este 6rgao colegiado é formado exclusivamente pelas
diretorias do CNPqg que séo indicados pelo Presidente da Republica.

A Diretoria Executiva (DEx) e o CD recebem a contribuicdo dos Comités de
Assessoramento (CAS) “na avaliagdo de projetos e programas, na formulagdo de politicas,
em assuntos de sua &rea de competéncia e na apreciacdo das solicitagbes de apoio a
pesquisa e a formacdo de recursos humanos’ (Normas do Comité de Assessoramento,
1998). Os CAs sdo organizados por &reas de conhecimento que tratam da demanda
esponténea — agBes continuas de bolsas e auxilios e por areas teméticas que avaliam a

2 A estrutura organizacional do CNPg compreende além dos 6rgaos colegiados — CD e DEx —, os 6rgdos de
assisténcia direta ao presidente — Gabinete, Procuradoria Juridica e Assessoria de Cooperagdo Internaciond -,
0s Orgaos seccionais - Auditoria e Diretoria de Administragdo — e os 0rgéos especificos singulares — Diretoria
de Programas Horizontais e Instrumentais e Diretoria de Programas Teméticos e Setoriais.



concessao de bolsas e auxilios a programas especificos do CNPg. Conforme estabelecem as
normas de funcionamento do CAs, os membros sdo indicados pela comunidade cientifica e
tecnoldgica, segundo critérios estabelecidos pelo CD, e designados pelo Presidente do
CNPq.

Historicamente os CAs tém se destacado na andlise das solicitagbes de bolsas e
fomento a pesquisa, tendo a incumbéncia de emitir parecer conclusivo e fundamentado,
levando-se em consideragdo 0 mérito académico e técnico e a adequagdo ao orgcamento. Os
membros dos Comités Assessores sao auxiliados nesse processo pelos consultores ad hoc —
pesquisadores especialmente designados - que tém a incumbéncia de fazer a primera

avaliacdo da viabilidade dos projetos e solicitagdes, subsidiando a andlise posterior do CA.

1.4 O processo deinstitucionalizacdo do MCT

Em 1985, Tancredo Neves foi eleito pelo Colégio Eleitora presidente da republica.
Com sua morte antes da posse, assumiu a presidéncia o vice-presidente José Sarney. A
eleicdo de um governo civil marcou caminho para a redemocratizacdo do pais, concretizada
através da promulgacéo da nova Constituicdo pelo Congresso Constituinte em 1988.

A crise econdmica do pais e o autoritarismo do regime militar aumentaram a oposi¢ao
a0 regime. A sociedade brasileira, por meio do movimento “Diretas J&’, reivindicava a
eleicdo direta para presidente e o direito de maior participagdo na definicdo das politicas
econdmica — sociais e culturais do pais. Uma dessas reivindicactes era que os 0rgaos de
C&T passassem para 0 controle da comunidade cientifica e que se criasse 0 MCT como
forma de o setor possuir maior autonomia e influéncia no meio econdmico. A luta era para
gue C&T tivessem 0 mesmo patamar hierdrquico em que se tratavam 0S assuntos
relacionados a indlstria e comércio, transportes, agricultura, educacdo, for¢as armadas,
minas e energia, entre outros.

Esse processo de abertura politica apresentou-se como um processo contraditoério,
pois a0 mesmo tempo em que foram atendidos alguns anseios e conquistados espacos de
influéncia nas esferas governamentais, a elite brasileira procurou conciliar este movimento

com a conservagao e implementacdo de seus interesses. Nesse contexto, em 1986 foi criado



0 MCT, que passou a ser 0 6rgdo plangjador e coordenador da politicade C&T. Nestalinha
de atuacdo coube ao CNPq coletar e organizar informagdes com o objetivo de subsidiar o

ministério no processo de definicdo de politicas para o setor.

A criagéo, em 1987, pelo MCT/CNPg, do Programa de Capacitacdo de Recursos
Humanos para Atividades Estratégicas (RHAE)?! é representativo dessa conjuntura. Esse
programa introduzia no sistema um novo tipo de usu&rio, que ndo o tradicionamente
atendido pela demanda espontanea que era julgada pelos CAs. ESses novos usuarios eram
as empresas publicas e privadas que recebiam recursos para 0 desenvolvimento da
capacitacdo tecnol 6gica de pessoal, produtos e processos. A orientagdo geral do programa e
a aprovacdo dos projetos ficavam a cargo do Comité de Coordenacdo do MCT e do Comité
Gestor, cabendo a0 CNPq a execucdo do programa. Segundo Silva (apud Wandenkolck,
1998), essa iniciativa buscava quebrar o poder de influéncia da comunidade cientifica que
n&o abria espaco para que 0 CNPq plangjasse e executasse agles induzidas no sistema. A
iniciativa causou indignacdo da comunidade cientifica, demonstrando que nesse momento

histérico havia diferentes projetos em disputa.

Para Schwartzman (2001a), a criagdo do MCT e as declaragcbes de autoridades
governamentais sobre a importancia da C&T para o pais ndo foram suficientes para
assegurar a comunidade cientifica o reconhecimento e apoio que ela esperava receber do
novo regime. Dessa forma, nos primeiros anos do Governo Jose Sarney 0s investimentos
aumentaram, porém a partir de 1988 a fragilidade politica da C&T veio atona, com a
extingdo do MCT, que foi substituido por uma Secretaria de menor importancia. Como
vimos, 0 MCT foi recriado novamente ainda no governo Sarney e extinto mais umavez no

governo Collor, em razéo dareforma do Estado.

Com a posse de Itamar Franco ele foi recriado. E no Governo Fernando Henrique
Cardoso 0 MCT  se afirmou como 6rgédo responsavel pela coordenagdo da politica de C& T
do pais. Dessa forma, esse ministério tem como competéncia: elaborar a politica nacional

de C&T; plangar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de C&T; definir a

2 O RHAE tem como finalidade a melhoria da competitividade tecnol 6gica de empresas plblicas e privadas.
Para isso, apbia equipes para desenvolver nas empresas projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnol égico,
0S quais podem ser executados em cooperagdo com universidades e ingtitutos de pesquisa (MCT/CNPqg,
Documento Basico — RHAE, 2000).



politica nacional de desenvolvimento da informética e automagdo, de biosseguranca
espacia e nuclear; e o controle da exportagdo de bens e servicos sensiveis (Decreto P
3.568, de 17.08.2000, anexo I, art. 1°).

Nos ultimos anos a politica desse ministério tem sido de implementar o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCT&I). Os focos sd0 0s programas
estratégicos e a inovagdo tecnoldgica. O governo tem viabilizado esses objetivos mediante
a criagdo dos fundos setoriais e com a Lei de Inovagdo Tecnoldgica. Nesse processo
compete ao Estado apoiar e induzir as atividades de pesquisa que gerem inovagOes nas
empresas, com o0 auxilio das Universidades e dos Institutos de Pesquisa. Porém fica a cargo
das empresas 0 desenvolvimento das inovagdes e 0 aporte de parte dos recursos necessarios

para as pesquisas.



CAPITULOIII

2. APOLITICA DE FOMENTO DO CNPq DURANTE O
GOVERNO FHC

2.1 Breve contextualizacéo (1995-2002)

Em meados da década de 70 do século XX vai se tornando cada vez mais evidente
gue o capitalismo estd experimentando mais uma das suas inimeras crises, manifestando-se
nas baixas taxas de crescimento econémico, altas taxas de inflagdo e toda uma série de
outras decorréncias que atingem todos 0s paises e blocos, embora desigualmente. Politicas
de caréter neoliberal® passam a ser desencadeadas na busca de superac&o dessa conjuntura.

% O surgimento do Neoliberdismo foi uma reacdo tedrica e politica a0 Estado de Bem-Estar Socid e
caracteriza-se pela defesa da ndo-intervencéo do Estado, deixando o mercado livre para regular a economia.
Assim, suas principais diretrizes sdo: diminuicdo dos tributos sobre os lucros, por isso a defesa da reforma
fiscal; atuacé@o do Estado na diminui¢cdo dos poderes dos sindicatos; pela privatizagdo das empresas estatais; e
pela diminuicdo dos gastos sociais com seguridade social, moradia, leis do salario minimo, impostos sobre
importagdes, controle de pregos sobre produtos da cesta bésica, subsidios etc. Surgiu pela primeira vez na
década de 40 e foi retomado na década de 70 e 80 do século passado em razéo da crise do capitalismo. Os
primeiros governos a inspirarem-se nesses principios foram o de Margaret Thatcher nalnglaterra e de Ronald
Reagan nos EUA. Seus principais idealizadores foram a Escola Austriaca, sendo seu principal tedrico
Friedrich von Heyek e a Escola de Chicago do prof. Milton Friedman.



Para os idedlogos do Neoliberalismo, entre as causas desta crise esta 0 excessivo
poder dos sindicatos e suas pressdes por aumento salarial e por maior intervencdo e
protecdo do Estado, fatores que, se aega, acabam interferindo no lucro das empresas e
estimulando os processos inflacionérios. A solucdo passava por um Estado que quebre o
poder dos sindicatos, controle ou corte drasticamente os gastos publicos e sociais,
diminuindo ou afastando-se do receituario keynesiano e tudo aquilo que caracterizava o
Welfare Sate®.

Passa-se a apregoar que 0s governos deveriam abdicar de imiscuir-se na
regulamentacéo da economia, deixando esta atribui¢éo ao mercado. E pressiona-se para que
0 estado privatize as empresas publicas, flexibilize as |eis trabal histas e retire-se do controle
sobre o fluxo financeiro. Em sintese, 0 que se pretende € a concretizagdo do “Estado
Minimo”.

Nesse processo de recuperacdo da taxa de acumulagdo e superacdo da crise, o capital,
juntamente com o estado, desencadeia mudangas na forma de organizagdo do trabalho,
mediante a passagem do paradigma taylorista/fordista para o da acumulagéo flexivel.

O taylorismo/fordismo se caracteriza pelo trabalho parcializado, onde cabe ao
trabalhador repetir gestos e movimentos na linha de montagem, ndo sendo necessario o
conhecimento de todo o processo de produgdo, e assim exigindo dos oper&rios somente a
especializacdo em fungdes especificas. A sua implementacdo permitiu 0 aumento da
produtividade e a producéo de mercadorias padronizadas em grande escala, possibilitando
aos trabalhadores acesso a grande parte dos bens produzidos. Porém, o ciclo de
proeminéncia desse modelo ndo demora a apresentar suas contradi¢gdes. Em meados dos
anos 60 “uma grande massa de operarios sem qualquer quaificagcdo é submetida (...) a
degradantes condic¢des de trabalho” (Palangana & Bianchetti, 1992, p. 147) e somam-se a
estes os desempregados. Em razdo dessas contradi¢Oes os trabalhadores organizam-se em
sindicatos para protegerem-se do poder econdmico. O estado acaba intervindo nesse
processo, para evitar o colapso econdmico e politico do sistema. Assim, o Estado de Bem-
Estar Social desenvolve politicas de protecdo social — estabilidade no emprego, previdéncia

% O Keynesianismo deriva das proposi¢es do economista britanico John Maynard Keynes (1883-1946), que
desde o fim da Segunda Guerra havia definido que ao estado cabia regular a economia e empregar a
tributacdo para investir em politicas de direitos sociais. Esse estado intervencionista passou a ser denominado



social, educacdo, salde — compactuando com o capital, para garantir 0 processo de
exploragéo do capital sobre o trabalho.

No entanto, este modelo de estado entra em decadéncia na década de 70 com a crise
do capitalismo, provocada pela: capacidade de producéo maior que a demanda; crise do
petréleo oriundo da guerra arabe-israglense e do interesse do governo do EUA em
viabilizar a exploragdo do ouro negro no Alaska;, movimento de transicdo das
multinacionais para os paises de terceiro mundo, desafiando a hegemonia norte-americana e
promovendo a desvalorizagdo do ddlar. Para superar a crise, 0 capital, juntamente com o
estado, implementa mudangas na forma de organizagdo do trabalho com um sistema
flexivel de producdo conhecido como acumulacdo flexivel, que desencadeiam mudancas
no sistema de regulamentacdo politica e social. Nesse sistema, 0s niveis hierdrquicos sdo
em parte substituidos pela horizontalizacdo e o trabalho fragmentado sofre atenuacéo, pois
passa a ser desenvolvido de forma mais integrada com a inser¢do das Novas Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo (NTIC) nos processos de producéo de bens e servigos. Esse
desenvolvimento tecnoldgico possibilita a concretizagdo da automagdo, liberando os
trabalhadores das atividades manuais, 0s quais passam a ser responsaveis pelo
monitoramento e supervisdo dos processos de producdo. Isto val exigir menos
trabalhadores, de quem se passa a exigir mais qualificagdo. Ocorrem mudangas em termos
tecnol6gicos, organizacionais e gerenciais de tal monta que realmente se concretiza uma
guebra paradigmética.

S0 transformagdes dessa envergadura que levam autores como Bell (1977), Toffler
(1980) e Drucker (1993), entre outros, a falar em capitalismo pos-industrial, sociedade pés-
capitalista, sociedade do conhecimento, da informacdo etc. Porém, esta materialidade que
exige maior insercdo de conhecimento cientifico e tecnolégico para a reproducéo do capital
apresenta, como € inerente ao capitalismo, acesso desigual aos bens e riquezas produzidas.
Exemplar dessa redidade sdo as diferengas de acesso a internet, pois segundo estimativa
divulgada pela Comissdo Econdmica paraa América Latina e Caribe [CEPAL] (2000)

0 numero total de usuérios da rede Internet, em marco de 2000, era quase 304
milhdes, sendo que 45% dos mesmos estavam nos Estados Unidos e Canadd,

de Welfare Sate ou Estado do Bem-Estar Socia e apresentava-se como alternativa a doutrina liberal e ao
socialismo soviético.



27% na Europa e 23% na Asia Pacifico, perfazendo um total de 95%. Apenas
3,5% dos usuérios da Internet estavam na América Latina, apresentando porém
uma taxa elevada de crescimento, e 1,5% dividiam-se entre os paises da Africa e
do Oriente Médio.

Indiscutivel nesse contexto € que a ciéncia e a tecnologia passaram a ser forca
produtiva fundamental para a acumulagdo. O seu dominio e controle passaram a ser
demonstrativo do poder de uma nagdo e/ou de uma corporacdo. A conquista e a
manutencdo de mercados por parte de um pais, bloco ou de uma corporacéo dependem da
sua capacidade de inovacao tecnol bgica de produtos e processos. Em outras palavras, a sua
insercdo na nova divisdo internacional do trabalho, a manutencéo e ampliagcdo da taxa de
lucro depende de sua capacidade de dominio do conhecimento cientifico e tecnol égico.

GRAFICO 2
Dispéndiostotaisem C& T em relacéo ao PIB de 13 paises em 1995.
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Fonte: Machado (1999). MCT/CNPg/SUP/COOE; Indicadores de C&T Ibero-americanos 1990-1995,
Buenos Aires, RICYT/CYTED (1996); National Science Board, Science and Engineering Indicators
(1996); World Science Report (1996), UNESCO; Ministério de Ciéncia e Tecnologiada Coréia.

Alguns paises e blocos econdmicos da América do Norte, Europa Ocidental e da Asia
acabam concentrando e dominando a Ciéncia e Tecnologia (C&T) de ponta. De outra parte,



paises como 0 Brasil e demais paises do Terceiro Mundo acabam tendo um papel
coadjuvante, inserindo-se na economia global na condicdo de consumidores de
tecnologia®. E isto, em grande medida, é resultante dos baixos investimentos destes paises
em Ciéncia e Tecnologia, como pode ser visualizado no Grafico 2 abaixo.

Observando-se o Gréfico 2 percebe-se que os paises industrializados investem em
média 2,5% do seu PIB em C& T, com excegdo do Japdo que atingiu 2,7%. Enquanto isso,
o Brasil investiu menos da metade dessa média (1,2%) e o Equador 0,16% do seu PIB. Esse
guadro demonstra a dicotomia entre paises que produzem tecnologia e paises que sao
jogados na condi¢gdo de consumidores com tudo o que isto significa de dependéncia, de
pagamento de royalties, de desemprego etc. Certamente esta € uma das chaves para
compreender ou a manutencdo do status quo ou a conquista da autodeterminacéo e € um
dos fatores que gjuda a compreender também o dominio e o controle que acabam tendo no
mundo os paises que compdem o G7%°.

No Brasil, com a posse do presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992),
desencadeou-se um processo mais radical de gjuste da economia brasileira as exigéncias da
reestruturacdo global da economia. A abertura do mercado interno aos produtos
internacionais provocou um bague na industria nacional que mal iniciara seu processo de
reestruturacdo produtiva, trazendo como consegiiéncia uma série de dificuldades para as
empresas em particular e para o pais em geral, no tocante acompeticéo com as empresas de
outros paises e blocos.

Os Governos Itamar Franco (1993-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
deram continuidade a esse processo de inser¢do do Brasil na economia mundia. E a
educacdo e o desenvolvimento cientifico-tecnolégico passaram a ser vistos como meios

capazes de possibilitar maior competitividade a economia brasileira.

2% E bom ter presente que isto ndo so é resultado como é uma prescricao dos organismos internacionais, como
€ 0 caso do BM e da CEPAL. O argumento utilizado é que se levaria muito tempo, “com muitos gastos e
seria como ‘inventar a roda novamente'” (Bianchetti, 2001, p. 168). Nesse sentido a CEPAL, por meio do
documento “Transformacion Productiva con Equidad”, preceitua que “en los paises de industrializacion
tardia y especialmente los de América Latina y el Caribe, una tarea de (...) mayor importancia consiste en el
aprendizaje y la difusion de la tecnologia disponible a nivel internacional” (1990, p. 164-66).

% Forum politico e econdmico dos sete paises mais industrializados do mundo: Canadd, Franca, Alemanha,
Itdlia, Japdo, Reino Unido e Estados Unidos. O Grupo nasceu de modo informa na década de 1970, ndo
dispbe de sede nem conta com uma estrutura formal. Em 1997, a Federagdo Russa foi considerada membro de
pleno direito do forum, fazendo com que ele passasse a ser chamado de Grupo dos Oito ou G-8.



Nesse contexto o CNPg, como um dos principais 6rgaos de fomento do governo, esta
passado por um processo de rearticulacdo de suas aghes de maneira a induzir o
desenvolvimento de pesquisas voltadas para as necessidades do setor produtivo e em éreas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento do pais. Embora continue investindo no
fomento por meio do atendimento da demanda espontanea®, parte desses recursos tem sido
redirecionada para os programas considerados estratégicos’’. Essa tendéncia é expressa no
Relatorio de Gestdo Institucional do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolgico (CNPg, 2001a):

De um modelo voltado quase exclusivamente para o atendimento da demanda
espontanea, o sistema de apoio a pesquisa evolui, fazendo com que o CNPg passe
a operar também segundo um modelo que, apoiado nos programas como fortes
instrumentos de agdo, enfatiza questdes cujas solugdes sdo cruciais para que o
pais logre acancar seu desenvolvimento com justica e equidade socid e
produtividade brasileira (p. 4).

Esse érgéo tem privilegiado o fomento em trés campos de agdo: a pesquisa de ponta,
ou de fronteira; a inducdo a inovagdo tecnoldgica ou pesquisa de impacto direto no setor
produtivo; a pesquisa do alcance socia; e a pesquisa voltada para estudo e preservacdo do
meio ambiente. Com essa finalidade o CNPg fomenta e induz o desenvolvimento de
pesquisas e a formagdo de pesquisadores e técnicos mediante os programas considerados
estratégicos para o desenvolvimento C& T do Pais.

2.2 CNPq: A palitica de fomento no governo FHC

2.2.1 Panorama geral dosinvestimentos

% Demanda espontanea ou balcdo refere-se &s solicitagdes de bolsas e fomento a pesquisas feitas pelos
pesquisadores de universidades e instituictes de pesquisa a0 CNPq. Essas solicitagbes sdo apreciadas pelos
Comités Assessores (CAS), que tém aincumbéncia de emitir parecer conclusivo e fundamentado, levando em
consideragéo o mérito académico e técnico e a adequagdo ao orcamento.

" Essa tendéncia ja é observada a partir de 1991 quando no CNPq foi criada a Diretoria de Programas
Especiais, que era responsavel pela coordenacdo de varios programas, em setores considerados estratégicos
para o desenvolvimento do pais e do setor produtivo (cf. cap. I).



Analisando a Tabela 2 podemos observar que os investimentos no fomento nos sete
primeiros anos do Governo FHC apresentaram como média anual o valor de R$
497.507.000,00. Em 1998 houve queda de 17% dos recursos em relagdo ao ano anterior.
Essa queda ocorreu quando o Plano Real dava demonstractes de fragilidade diante das
crises do México e da Russia, pela forma subordinada com que o pais se inseriu no
processo de globalizacdo da economia. Assim, 0 aumento de mas de 60% dos
investimentos do CNPq, verificado nos trés primeiros anos desse governo — em comparacéo
com o governo de Itamar Franco -, ndo se manteve.

Em 2001 os dados preliminares apontam uma recuperagdo e aumento dos
investimentos, acangcando R$ 593.312.000,00. Esse aumento € explicado principalmente
pel os recursos advindos da implementacgo dos fundos setoriais™.

TABELA 2
CNPq - Investimentosrealizados em bolsas e no fomento a pesquisa

Periodo 1994-2001 Em R$ mil correntes
Bolsas no Pais Bolsas no Subtotal Fomento a Total
Ano (1) Exterior (1) Pesquisa(?)

R$ Part% R$ Part% R$ Part% R$ Part R$ Var.
% %

1994 241.261 79,2 34.733 11,4 | 275.994 90,6 28.558 9,4 | 304.552 -
1995 413.781 82,7 49.235 9,8 463.016 92,5 37.291 7,5 | 500.307 | 64,3
1996 422.878 82,1 41.944 8,1 464.822 90,3 50.013 9,7 | 514835 | 2,9
1997 415.284 80,9 32.107 6,3 447.391 87,2 65.725 | 12,8 | 513.116 | -0,3
1998 360.112 84,6 26.895 6,3 387.007 90,9 38.883 9,1 | 425.890 | -17,0
1999 346.032 78,5 45.104 10,2 | 391.136 88,7 49.916 | 11,3 | 441.052 | 3,6
2000 347.660 70,4 44.208 8,9 391.868 79,3 102.166 | 20,7 | 494.034 | 12,0
2001(4) | 377.208 63,6 40.007 6,7 417.215 70,3 176.097 | 29,7 | 593.312 | 20,1

Fonte: CNPg/DAD/AEI. Dados primérios obtidos do Sistema Gerencia de Fomento — SIGEF. (D\Relat_At\Totba_94-01)
Notas: A partir de 1997 estdo computados 0s recursos referentes a convenios e apoios institucionais.

Fonte: Tesouro da Unido. Inclui recursos dos fundos setoriais em 2000 e 2001.

As concessies operacionalizadas pelo sistema de fluxo continuo foram consideradas no fomento a pesquisa.

(1) Recursos relativos as folhas de pagamento de janeiro a dezembro (més de competéncia) de cada ano.

(2) Recursos pagos no exercicio (mesmo que empenhados em exercicio anterior), através das Solicitagfes de Liberacao de
Recursos - SLR's.

(3) Dados preliminares.

% O primeiro fundo a entrar em operagdo foi 0 Fundo do Petréleo e Gas Natural (CT-PETRO) em 1999, o
qua financia projetos de fomento a pesquisa, desenvolvimento e formagdo de recursos humanos para o setor
(mais detal hes, na discussdo dos fundos setoriais).



No orcamento de 2002 estavam previstos para investimento em ciéncia e tecnologia
pelo CNPg R$ 599.063.877,00. Um aumento, portanto, de 0,96%. Essa previsdo do
aumento de recursos para 0 CNPq ndo vem se concretizando, como podemos perceber pelo
Manifesto SBPC, por meio do qual se relvindica que o governo restaure imediatamente a
“capacidade financeira do CNPg”. No Manifesto explicita-se que o CNPg, “com mais de 50
anos de relevantes servigos prestados ao Brasil numa érea estratégica, esta praticamente
paralisado por falta de recursos financeiros’” (Jornal da Ciéncia e-mail, 14 outubro, 2002).

Em artigo® na Folha de S Paulo de 29 de agosto de 2002, o pesquisador Reinaldo
José Lopes afirma que o corte no orcamento do CNPq foi de 45%, atingindo principal mente
o fomento aos grupos de pesquisa. A razao para esses cortes - mais umavez - é aperdada
capacidade de investimento do governo brasileiro em éreas consideradas estratégicas para o
desenvolvimento do pais. Essa perda ocorre em fungdo do endividamento do Estado, que
ficou refém das crises do capitalismo globalizado e dos interesses (ou a fata) dos

investidores na economia do pais.

2.2.2 Politica de fomento a pesquisa

Nos ultimos anos pude perceber uma politica de maior investimento no fomento a
pesquisa (custeio e capital). Conforme podemos ver pela Tabela 2, a excegéo foi 0 ano de
1998, que apresentou queda dos recursos. Umas das razbes para a recuperacéo dos
investimentos a partir de 1999 foi a criagdo dos fundos setorials, que por meio da isencéo
de impostos ou a criagdo de novos impostos recuperou/aumentou 0S recursos para o setor
de C&T. E possivel observar pela Tabela 2 que a influéncia dos recursos advindos dos
fundos setoriais no fomento a pesquisa foi significativa, principamente em 2000 - que
aumentou em 105% em relagdo a 1999 - , e em 2001, que teve aumento de 72% em relagéo
a0 ano anterior.

Ja o investimento em bolsas apresentou melhoras no primeiro ano do Governo FHC.
Como podemos acompanhar pela Tabela 2, houve aumento de 68% em 1995 e manteve-se

% Temos presente que artigos de Didrios e Semanérios devem ser relativizados como fontes. Mas se de um
lado h& o risco da superficialidade, de outro ha a vantagem da atualidade.



nesse patamar no ano seguinte. Nos anos de 1997 e 1998 os recursos foram reduzidos em
4% e 13% respectivamente. Em 1999 teve uma pequena recuperacdo (1%) e em 2001 esse
aumento foi de 6%. Estas melhoras devem-se & novas fontes de recursos vindos dos
fundos setoriais. Esta recuperagcdo, porém, ndo alcangou os patamares de investimentos do
inicio deste governo.

Ao comparar os investimentos do CNPg no periodo em estudo € notdria a politica de
maior investimento no fomento a pesquisa. Essa tendéncia intensificou-se a partir de 1999
com aimplantagdo dos primeiros fundos setoriais, como demonstra o Gréafico 3. Em 1995 a
participagéo percentual em termos dos recursos era de 92,5% para bolsas e de 7,5% para
fomento a pesquisa. Os investimentos em bolsas em 2001 passaram para 70,3% - queda de
22,5% - e no fomento a pesquisa para 29,7% - aumento de 22,2%.

GRAFICO 3
CNPq - Participacao percentual dos recursos
investidos em bolsas e no fomento a pesquisa - 1994-
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Fonte: AEI/DAD/CNPq

Em outras palavras, a politica de fomento do CNPq no periodo em estudo tem
privilegiado a pesguisa. Do meu ponto de vista, as raz0es dessa tendéncia devem-se
principalmente ao fato de que a maioria dos recursos dos fundos setoriais estdo sendo

direcionados para aimplementacdo de centros de pesquisa e desenvolvimento em empresas,



universidades e unidades de pesquisa; custelo e capital de pesquisas nesses loci; e para o
desenvolvimento de ciéncia basica em areas consideradas estratégicas €/ou para ciéncia
aplicada voltada a inovagdo tecnol dgica.

Nesse sentido as palavras de Guimarées (2001, p. 52) sdo reveladoras das politicas
deste érgéo: “Tavez a mais relevante tarefa para 0 século que comega sgja — uma vez
consolidada a formagdo de uma base cientifica para enfrentar os desafios colocados ao pais
e a0 mundo — a retomada em maior escala do fomento aos projetos de pesquisa’. A partir
dessa base cientifica consolidada argumenta-se em favor de sua manutencdo e um maior
investimento no fomento a pesquisa.

2.2.3 Fomento a pesquisa: irregularidade de recur sos por
Modalidade

O investimento no fomento a pesquisa por modalidade durante o Governo FHC
apresentou instabilidade nos investimentos. Pela Tabela 3 observel que 0s recursos
investidos no Auxilio Integrado (Al), Auxilio Pesguisa (APQ), Convénios e Apoios
Institucionais, Auxilio Projeto Conjunto de Pesquisa (APC) e Estagio/Especializacdo
(ASP/AEP) apresentaram discrepancias significativas de investimento de um ano para o
outro. Exemplo desse movimento é o Al, que teve queda de 61% em 2000 e aumentou
208% em 2001. A Unica modalidade que apresentou crescimento constante de recursos —
com excegdo do ano de 1998 — foi Eventos, que cresceu anualmente em torno de 38% em
comparagcdo com o0 ano de 1995, demonstrando que houve uma politica deliberada de
fomento aos eventos cientificos e de intercambio entre pesguisadores.

Mas de maneira gerd as modaidades Al, APQ, APC, Eventos e ASP/AEP
apresentaram nos Ultimos seis anos crescimento dos investimentos em comparacdo com o
ano de 1995. A excecdo ficou por conta do Apoio a Nucleos de Exceléncia (PRONEX),
gue declinou 16% em 2001, e os Convénios e Apoios Institucionals, que teve queda de 17%
em comparacdo com 0 ano de 1997. Deve-se acrescentar, no entanto, que o PRONEX foi
incorporado ao CNPq a partir de 2000 e o montante de 11% investidos nesse programa em
2001 contribui para a elevagdo de 72% no total de recursos investidos no fomento a

pesgquisa. E os Convénios e Apoios Institucionais também colaboraram significativamente



para o aumento, pois registraram em 2001 crescimento de 389% em relacéo a 2000. Essas
duas modalidades representaram em 2001 o montante de 26% dos recursos do fomento a
pesquisa (cf. Tabela 3). Portanto, por meio dessas modalidades o CNPq investe no custeio e
capital de programas considerados estratégicos na politica de inducdo deste érgéo, como
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (PADCT), PRONEX e

Implantacdo de Institutos de Pesquisa, entre outros.

TABELA 3
CNPqg - Investimentos r ealizados no fomento a pesquisa segundo

modalidades — 1994-2001

Em R$ mil correntes

Fluxo Continuo
Auxilio Auxilio Apoio a Convénios e Total

Ao Integrado | Pesquisa | Nucleo de Apoios Proj. Evento. | Estagio/

(Al (APQ) (1) | Exceléncia | Institucionais | Conjunto 3) Espec.

(PRONEX) ) de (Pais e

Pesquisa exterior
(APC) ASP/AEP)) R$ var.%

4
1994 9.497 5.271 nd 254 9.548 3.989 28.558 -

1995 12.878 8.402 nd 620 11.769 3.622 37.291 30,58
1996 18.573 12.204 nd 375 13.982 4.879 50.013 34,12
1997 12.642 14.048 12.264 1.100 16.872 8.799 65.725 31,42
1998 6.235 9.744 7.605 682 10.351 4.267 38.884 -40,84
1999 22.465 11.047 - 1.313 12.769 2.324 49.918 28,38
2000 8.661 41.485 22.847 5.658 891 20.089 2.535 102.166 | 104,67
2001(5) 26.715 77.626 18.829 27.654 452 23.628 1.193 176.097 72,36

Fonte: CNPg/DAD/AEI. Dados primérios obtidos do Sistema Gerencia de Fomento — SIGEF.
(D/Relat_At/Auxmod_94-01)
Notas: Fonte Tesouro da Unido. Inclui recursos dos fundos setoriais em 2000 e 2001.
Recursos pagos no exercicio (mesmo que empenhados em exercicio anterior), através das Solicitages de Liberacdo de
Recursos—SLR’s.
(2) Inclui auxilio editoragéo.
(2) Inclui os programeas relativos aimplementacdo da componente cientifica do PDCT, aos Organismos I nternacionais, ao

Projeto Soar, aimplantacdo de institutos de pesquisa, ao convénio Reforsus, entre outros.

(3) Inclui participacao em Eventos Cientificos, Pesquisador e Especidista Visitante e Promogao de Eventos Cientificos.
(4) Bolsas de curta duragdo.

(5) Dados preliminares.

2.2.4 Politica de bolsas. concentracéo da formacgdo de

pesguisador es nos pais



Ao voltar aandisar a Tabela 2 pude perceber que os investimentos em bolsas no pais
decresceram durante o governo FHC. Em 1995 houve crescimento de 72% em relagéo ao
de 1994, Ultimo ano do governo Itamar Franco. Contudo, a partir de 1997 houve um
movimento de queda nos recursos, sendo a maior em 1998 com diminui¢do de 12%.
Importante observar que em 2001 houve um acréscimo de 8% em relacdo ao ano anterior.
No entanto isto ndo me permite afirmar que esta havendo um movimento de recuperacdo
dos investimentos.

TABELA 4
CNPqg — Numer o de bolsas-ano(1) ho pais e no exterior - 1994-2001
Bolsas no Pais Bolsas no Exterior Total
Ano
N©° Part% Ne Part% Ne Var.%
1994 42.002 94,6 2.418 54 44.420 8,5
1995 49.909 95,9 2.132 4.1 52.041 17,2
1996 49.313 96,8 1.656 3,2 50.969 (-2,1)
1997 48.211 97,7 1.110 2,3 49.321 (-3,2)
1998 44 475 98,2 809 1,8 45.284 (-8,2)
1999 41.360 98,5 609 1,5 41.969 (-7,3)
2000 42.988 98,7 576 1,3 43.564 3,8
2001(2) 44.907 98,4 726 1,6 45.633 4.7

Fonte: CNPg/DAD/AEI. (D/Relat_At/Bolsas N)
(1) Cada bolsa equivale a 12 (doze) mensalidades pagas no ano, para 1 (um) ou mais bolsistas.
(2) Dados preliminares.

Ao analisar a Tabela 4 percebi também um movimento de queda no nimero de bolsas
no pais. Esse declinio iniciou em 1996 e estendeu-se até 1999, sendo o maior de 8% em
1998. No entanto verifiquei que a diminui¢do no nimero de bolsas foi menos acentuada do
gue a dos recursos, fator que se deve sobretudo a perda do valor rea das bolsas, uma vez
gue é desde 1994 que estas se mantém com os val ores congelados.

Analisando os dados relativos aos investimentos em bolsas no exterior ainda na
Tabela 2 (cf. p. 30), constatel que no governo FHC houve uma reducéo. No primeiro ano
aumentaram-se em 42% 0S recursos em comparagao com 1994, no governo ltamar Franco.
Entretanto, todos os anos posteriores a 1995 apresentaram declinio em relacdo aos R$
49.235 de 1995. A maior queda foi em 1997, alcangando os 23 pontos percentuas
negeativos.



Em relag@o ao nimero de bolsas a Tabela 4 mostra o declinio na concessdo de bolsas
até 2000, sendo que em 2001 houve crescimento de 26% em relagdo ao ano anterior,
recuperando parte das perdas desse periodo.

Comparando-se o movimento dos dados nessas duas modalidades de bolsas — pais e
exterior - posso afirmar que a politica do CNPq é a formag&o de pesquisadores e técnicos
no pais, tendo em vista a consolidacéo e diversificagcdo da pds-graduacéo ja acangada no
Brasil. Na concessao de bolsas no exterior o CNPq tem selecionado as areas e modalidades
a serem concedidas. Essas areas s0 prioritariamente aquelas em que 0 pais ndo possui ou
esta em processo incipiente de desenvolvimento C& T, mas que sdo estratégicas para 0
Brasil.

Exemplo dessa politica direcionada a formacao de pesquisadores no exterior € a Agéo
Induzida para Formagédo de Doutores no Exterior — 2002, que tem por objetivo “promover
a formagdo, em centros de exceléncia no exterior, de pesguisadores doutores em é&reas
carentes e/ou estratégicas para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais’ (CNPqg,
20023, p. 1). Estéo sendo selecionados, nesta chamada, candidatos a bolsas de doutorado
nas areas de Arqueologia e de Design.

No pais, por meio dos fundos setoriais, 0 CNPq tem promovido a formacéo de
especialistas, mestres e doutores em areas de interesse dos setores a que estdo vinculados
esses fundos. O Comité Gestor dos fundos define as dreas'temas em que ha necessidade de
formacao de especialistas e 0s recursos sdo liberados para este 6rgéo operacionalizar esse
processo de formagdo. Para isso tem langado editais, como a Chamada CT-HIDRO n°
03/2002, para a formagdo de mestres e doutores em climatologia, meteorologia e
hidrologia. Para concessao das bolsas é necessario que o projeto esteja articulado com o
setor produtivo e demonstrar capacidade de gerar inovagdo tecnoldgica, consubstanciada
em novos produtos e processos.

Esse contexto aponta que o CNPg, além de priorizar a formacdo de pesguisadores no
Brasil, tem iniciado um processo de inducdo a formacdo desses profissionais em
areas/temas dos setores considerados estratégicos para o pais como: Hidrologia; Inovacéo
Tecnologica;, telecomunicagdes;, tecnologia da informacdo; petrdleo e gés naturd;

biotecnologia; tecnologia espacial; salide; energia; transporte e mineral.



2.2.5 Bolsas: centralidade do doutorado e dainiciacao cientifica

Pude perceber que, nos ultimos anos, 0 CNPq tem promovido a formagdo do
pesquisador principalmente por meio da concessdo de bolsas de Iniciacéo Cientifica (IC) e
de Doutorado no pais. As bolsas de Mestrado tém diminuido significativamente nesse
periodo.

Conforme se pode observar pela Tabela 5, a IC é a modalidade na qual na década de
90 foi oferecido o maior nimero de bolsas™ - com excegdo do ano de 1990 — e que por isso,
pode ser considera a “Década da Iniciacéo Cientifica’. Ao compararmos a década de 80
com a de 90, o crescimento foi de 486% (Relatorio de Gestéo Ingtitucional, 2001a). Em
2001 foram 18.763 bolsas.

O principa objetivo dalC é aformacdo inicia de recursos humanos para a pesquisa e
a contribuicdo para a reducéo do tempo médio de titulagdo de mestre e doutores (Resolucéo
Normativa 019/2001). Nesse sentido Velloso e Velho (2001), ao andlisarem a interferéncia
da IC na diminui¢do do tempo para os graduandos entrarem no e concluirem o mestrado e
doutorado, enfatizam que os mestrandos despendem em média dois anos e meio para entrar
no mestrado, enquanto os que ndo tiveram a chance de participar da IC levam em média
sete anos. No doutorado os alunos que tiveram bolsa de |C despendem em média sete anos
para ingressar, enquanto 0s que ndo tiveram acesso a bolsas de IC tardaram em média 11
anos. Assm, embora no doutorado a influéncia da IC sgja menos significativa que no
mestrado, de maneira geral a repercussdo das bolsas tem sido fundamental para a
diminuicdo do tempo de ingresso no e conclusdo do mestrado e do doutorado, vindo ao

encontro dos obj etivos expressos nesse programa.

% As bolsas de IC sfo oferecidas predominantemente por meio do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo Cientifica (PIBIC). Conforme a Resolugdo Normativa 019/2001, o PIBIC esté centrado nainiciacdo
a ciéncia de novos pesquisadores, nas diversas areas do conhecimento. O Programa € administrado
diretamente pelas ingtitui¢des e voltado aos académicos dos cursos de graduagdo, incentivando "bons aunos'
(leia-se agueles que tém bom desempenho académico e que sdo convidados por um professor) na sua
formagdo e oportunizando a sua participagdo em projetos de pesquisa cientifica sob orientagdo adequada,
individua e continuada. O 4pice desse processo € a redlizagdo de um trabalho final que, entre outras
vantagens académicas, subsidia os bolsistas nos processos de selegdo e realizagdo dos cursos de pos-
graduagcdo. Mais detalhes ler 2 Avaliagdo PIBIC, o livro organizado pela Prof. Dr?. Julieta Caazans
“Iniciagdo cientifica: construindo o pensamento critico” e o texto “O PIBIC e a formagdo de professores
pesquisadores: o caso do curso de pedagogia da Universidade Federa de Santa Catarina (UFSC)”, escrito por
Borges, Oliveira, Bianchetti e Jantsch e apresentado no “1V Seminério de Pesquisa em Educagdo da Regido
Sul” realizado em Floriandpolis, na UFSC, em 2002.



Dessa forma posso afirmar que um dos resultados esperados em razéo do aumento das
bolsas de IC € a diminui¢do do tempo de formacdo de mestres e doutores, contribuindo
assm para 0 aumento do tempo de atuagdo dos pesquisadores. Atualmente a média de
formac&o de doutores esta entre aidade de 35 e 40 anos e 0 que se espera € que eles estejam
formados entre 25 e 30 anos (CNPq, 1° Avaliagéo PIBIC).

A partir da consolidagdo do doutorado no pais nas décadas de 80 e 90, o mestrado
passou a ter como principal incumbéncia a iniciagdo a formagdo do pesquisador, e o
doutorado a sedimentacdo desse processo. A Tabela 5 nos mostra que no primeiro ano do
governo FHC houve um aumento de 16% no nimero de bolsas de mestrado. Porém, a partir
do ano de 1996 iniciou-se um processo de reducdo considerdvel no nimero dessas bolsas.
Comparando-se 1995 com 2001, a queda no numero de bolsas foi de 47%, tornando
evidente que este ndo é mais considerado o principa espago de formagdo de pesquisadores.

JA as bolsas de doutorado no pais apresentaram um processo constante de
crescimento. Comparando-se 0 ano de 1995 com o de 2001, o aumento das bolsas foi de
46%, sendo que a partir de 2000 as bolsas de doutorado ja ultrapassavam as do mestrado.
Esses dados revelam, assim, que a politica de formagdo de pesquisadores do CNPq esta
voltada predominantemente para IC e o Doutorado. O Mestrado ainda possui espago
importante nesse processo, porém sua importanciafoi diminuida de maneira significativa.

A priorizagdo da IC e do doutorado e o declinio das bolsas de mestrado levam a
indagar se a politica do CNPg ndo tem se voltado a substituicdo do mestrado como
processo inicial de formag&o do pesquisador pelalC. Saviani (2002) defende que alC “n&o
se ligaria diretamente ao objetivo de formacéo do pesquisador, mas teria como finalidade
familiarizar o auno (futuro profissiona) com 0s processos e 0s procedimentos da
investigagdo cientifica’ (p.153-4) e isto ndo implicaria a realizagdo de um projeto préprio
de pesquisa. Esse processo se redlizaria no mestrado stricto sensu. Porém, como vimos,
nesse governo a politica foi restringir consideravel mente as bolsas de mestrado.

As bolsas de poés-doutorado (PD) no pais evidenciam crescimento de 30% no
primeiro ano do governo FHC, entretanto nos quatro anos seguintes apresentaram declinio -
a maior queda foi de 33% em 1997. Nos Ultimos dois anos em andlise houve uma
recuperacdo significativa das bolsas (cf. Tabela 5). Em comparagdo com o ultimo ano do

governo anterior (Collor-ltamar Franco) houve um crescimento médio de 26% nas bolsas



de PD. O que posso apontar € uma tendéncia de maior demanda por essa modalidade de

bol sas nos préximos anos em razéo do aumento do nimero de doutores no pais.

TABELA S
CNPqg — NUmer o de bolsas-ano(1) no pais segundo programa, acao e
modalidade - 1994-2001

Inovacgéo p/
Capacitacdo de Recursos Humanos Para a Pesquisa competitividade
Iniciagéo
a Formacgéo e Qualificacao Estimulo a Desenv. Tecn.
Pesquisa pesquisa Empresarial Total
Ano
Iniciagéo Apoio
Cientifica | (AP/EP) | (GM) (GD) (PD) | Pesquis. | Técnico (IT1) (DTI/EV)
3 3 3 3 3 AT 3 3
@ | & | & || 6 | 6| e &) e | ovaro
1994 15.131 2.142 9.417 4.012 59 7.621 714 1.523 1.383 42.002 9,90
1995 18.790 2.397 | 10.960 | 4.965 89 8.170 1.105 1.710 1.723 49.909 18,83
1996 18.761 1.990 9.618 4.584 82 8.449 1.309 2.368 2.152 49.313 -1,19
1997 18.856 1.896 7.764 5.032 55 8.358 1.403 2.597 2.250 48.211 -2,23
1998 17.533 1.274 6.256 5.205 45 8.048 1.530 2.342 2.243 44.476 -7,75
1999 17.120 361 5.693 5.327 38 7.784 1.526 1.574 1.937 41.360 -7,01
2000 18.483 71 5.572 5.658 60 8.067 1.615 1.367 2.095 42.988 3,94
2001(3) 18.763 79 5.798 5.842 83 8.546 1.864 1.307 2.625 44.908 8,58

Fonte: CNPg/DAD/AEI. (D/Relat_At/Bolsas N)

(1) Cada bolsa equivale a 12 (doze) mensalidades pagas no ano, para 1 (um) ou mais bolsistas.

(2) Produtividade em Pesquisa, Pesquisador Visitante, Desenv. Cient. Regional, Recém-Doutor, Pesq. Associado, Desenv.
de Gestdo Institucional e Especialista Visitante Instituticional.

(3) AP/EP- Aperfeicoamento/Estégio/Espacializagdo; GM — mestrado; GD — doutorado; PD — Pés-Doutorado; ITI —
Iniciagdo Tecnoldgicae Industrial; DTI/EV — Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial/ Especidista Visitante.

(4) Dados preliminares.

Com relagdo & bolsas de Aperfeicoamento e Estagio/Especializacdo houve um
crescimento de 12% no primeiro ano deste governo em relagdo ao anterior. No entanto, nos
outros anos observel uma gueda vertiginosa. Ao comparar-se o ano de 1995 com 2001,
percebe-se que a queda foi de 97% (ver Tabela 5). A confirmar-se esta tendéncia, essa
modalidade de bolsas se extinguira.

As bolsas de Pesguisa e Apoio Técnico sdo voltadas para incentivar a producéo de
conhecimentos pelos pesquisadores nas Universidades, Institutos de Pesquisa e Empresas.
Em 2001 estas modalidades receberam 23,76% da totalidade de bolsas concedidas pelo
CNPq, sendo portanto consideradas éreas fundamentais de fomento do 6rgéo. Pela Tabela 5
pude observar que as bolsas de Pesguisa apresentaram crescimento médio anual de 0,46%
em relacdo ao ano de 1995. Mesmos com as quedas entre 0s anos de 1997 e 1999. Ja as



bolsas de AT cresceram em todos os anos apresentando aumento médio de 39% no governo
FHC. Assim, posso afirmar que a politica de Estimulo a Pesquisa do CNPg foi uma das
prioridades desse governo.

Desde o inicio da década de 90, o CNPg tem investido em bolsas voltadas
especificamente para o desenvolvimento de pesguisas para inovagdo tecnoldgica de
produtos e servicos, contribuindo para a melhoria da competitividade dos produtos das
empresas do Brasil no mercado internacional. Com essa finalidade concede as bolsas de
Iniciagdo Tecnologica e Industrial (ITI) e de Desenvolvimento Tecnoldgico
Industrial/Especidista Visitante (DTI/EV), para pesquisadores, técnicos e grupos de
pesquisa.

Durante o governo FHC as bolsas de ITI e as de DTI/EV apresentaram crescimento
médio no periodo em comparacdo com 1995 de 13% e 29% respectivamente (cf. Tabela 5).
Os dados apresentam este movimento em razéo da politica de investimentos no fomento a

inovacdo tecnoldgica, um das prioridades do CNPg nos ultimos anos.

2.2.6 CNPq: politica de formacéo do pesquisador no exterior

Como vimos acima, 0s investimentos e a concessdo de bolsas no exterior vém
apresentando declinio, pois a politica do CNPg é de formagdo do pesquisador no pais. Pela
Tabela 6 pude constatar que a reducéo perpassa todos as modalidades de bolsas. As bolsas
de Estagio Sénior (ESN), Aperfeicoamento/Especidizacdo no Exterior (AEP) e
Estagio/Especializacdo no Exterior (SPE) estdo praticamente extintas, pois foram
concedidas em 2001 nove e 12 bolsas, respectivamente. Comparando-se 0 movimento
dessas modalidades no Brasil, que passam por significativa reducdo, posso afirmar que a
tendéncia é a extingdo dessas bolsas no pais e exterior.

Nos ultimos trés anos ndo foi concedida nenhuma bolsa de mestrado no exterior,
demonstrando que a politica do 6rgdo é promover a formagdo em nivel de mestrado
somente no pais. As bolsas de doutorado no exterior também apresentaram quedas
constantes nos seis primeiros anos do governo FHC, apontando, porém uma reversao, com



crescimento de 12% em 2001. Mas de forma geral houve declinio de 56% em todo o

periodo, em relacdo ao Ultimo ano do governo anterior.

TABELA 6
CNPqg — NUumero de bolsas-ano (1) no exterior segundo programa, acao e
modalidade - 1994-2001

Capacitacéo de Recursos Humanos Para a Pesquisa/Bolsas de formagéo e qualificagéo
Total
Ano

Aperfeic./Est./ | Mestrado Doutorado Doutorado Pos- Estagio

Especializagéo (GME) (GDE) Sanduiche Doutorado Senior

(AEP/SPE) (SWE) (PD) (ESN)
N° Var.%
1994 91 17 1.726 302 248 34 2418 | -11,66
1995 33 5 1.475 305 293 21 2132 | -11,83
1996 45 1 1.119 227 254 10 1.656 | -22,33
1997 29 - 803 107 166 5 1.110 | -32,97
1998 10 1 572 80 139 7 809 -27,12
1999 9 - 461 47 87 4 608 -24,85
2000 7 - 391 67 104 7 576 -5,26
2001(2) 12 - 439 99 167 9 726 25,97

Fonte: CNPG/DAD/AEI. (D/Relat_At/Bolsas_N)
(1) Cada bolsa equivale a 12 (doze) mensalidades pagas no ano, para 1 (um) ou mais bolsistas.
(2) Dados preliminares.

As bolsas de doutorado-sanduiche (SWE) foram criadas em 1992 e se caracterizam
pela realizacdo de uma parte do doutorado no pais e outra parte no exterior. A sua
implementagdo contribuiu para que a queda nas bolsas de doutorado ndo tivesse maiores
repercussdes para o desenvolvimento C& T do pais. Porém, desde o segundo ano do periodo
FHC a sua concessao apresentou declinio, recuperando-se em 2001 com o crescimento, em
relacdo ao ano anterior, de 48%. Mas de maneira geral a sua concessao apresentou queda de
66% nos Ultimos sei's anos em comparagdo com 0 ano de 1995.

Em relacdo & bolsas de Pos-Doutorado no exterior pude observar um movimento
analogo com as bolsas SWE, que apresentaram crescimento de 18% em 1995. Porém, a
partir de 1996 até 1999 houve declinio no nimero de bolsas. Em 2000 e 2001 recuperou-se
parte das perdas, 19% e 61% respectivamente. Ao comparar 0s Ultimos seis anos com 0 ano
de 1995 percebi que a queda do periodo foi 48%, um indice significativo pela importancia



que o Pés-Doutorado no Exterior possui para a criagcdo e consolidagdo de vinculos de
pesquisa dos pesquisadores brasileiros com pesquisadores estrangeiros.

Assim, a politica de concessdo de bolsas do CNPq no exterior tem se concentrado na
modalidade doutorado, doutorado-sanduiche e pds-doutorado. Porém todas as modalidades

de bolsas tiveram reducgo.

2.2.7 Poalitica de desconcentracao regional dos recursos

Historicamente o CNPq direciona o fomento — bolsas, custeio e capital de pesquisas -
nas regides Sudeste e Sul do Pais, nas quais em 1998 estavam concentrados 56% dos
grupos de pesquisa e 88,35% dos laboratérios. Em 1995 a participagdo percentual na
totalidade dos investimentos da regido Sudeste era de 67,82% e da regido Sul de 15,02%,
correspondendo a essas duas regides 82,84% dos recursos. Para as regides Nordeste
(9,94%), Centro-Oeste (5,65%) e Norte (1,57%) restavam apenas 17,16% dos
investimentos (cf. Tabela 7 e Gréfico 4).

Somando-se os investimentos das Fundagdes estaduais (FAPESP, FAPERJ, FEPMIG
e FAPERGS), essa concentraga@o torna-se mais significativa, pois sdo as maiores agéncias
de investimento estaduais do pais e todas pertencem aos estados da regido Sudeste e Sul.
No 1° semestre de 2001 essas agéncias foram responsaveis pela concessdo de 17,35% do
total de bolsas distribuidas no pais. Esse nimero é expressivo se levarmos em consideragcéo
gue o CNPqg e a CAPES foram responsaveis por 80,85% das concessdes nesse periodo,
ficando a FUNCAP e a FACEPE, pertencentes a regido Nordeste do pais — Ceara e
Pernambuco respectivamente - com 1,8% (cf. Gréfico 1).

Fica evidenciado assim que os investimentos em C& T tém se concentrado no Sudeste
e Sul. No entanto, ap analisar a Tabela 7 e o Gréfico 4 pude constatar que a politica de
investimentos do CNPq no fomento por regido do pais tendeu a diminuir a concentracdo
histérica dos recursos no Sudeste. A participagdo na totalidade dos recursos aumentou em
guatro regides, comparando-se 0 ano de 1995 com o de 2001: no Centro-Oeste de 5,65%
para 13,84%; no Nordeste de 9,94% para 13,84%; no Norte de 1,57% para 3,34%; e no
Sul de 15,02 para 16,31%. Observeli que o patamar de investimento na regido Sul ficou
entre 15 e 16 pontos percentuais, representando no periodo um aumento médio de 0,22%.



Ja nas outras regifes os niveis de aumento foram mais significativos. A excegdo foi 0
Sudeste, onde os investimentos decairam de 67,82% em 1995 para 55,28% em 2001.

Essa politica de desconcentracdo regional dos investimentos em P&D esta sendo
viabilizada mediante os Programas Regionais. Faz parte desses programas maior
investimento na formagéo de pesguisadores, na criacdo de grupos de pesquisa e na
instalacdo de laboratdrios. Os Programas Regionais séo formulados e operacionalizados em
parceria com as unidades regionais do Férum de Pré-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduagdo
(FOPROP), com Fundacfes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAP) e participagcdo de
liderancas locais da comunidade cientifica/académica, setor produtivo, Organizaces Néo-
Governamentais (ONGS), cooperativas, bancos etc. A defini¢do de temas, éreas e linhas de
pesguisa é feita em semindrios regionais e reunides, onde sdo discutidas as propostas
formuladas em nivel estadual.

Um dos principais objetivos desse Programa € de “ estruturar e fortalecer a capacidade
dos sistemas de pesquisa cientifica e tecnol 6gica e de inovagdes, consolidados e emergentes
nas regides’, qualificando o setor produtivo dessas regides para inserir-se competitivamente
nos mercados nacionais e internacionais (CNPg, 2002). Destarte, esses programas S30
direcionados para o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e para inovagao condizentes

portanto com a politica de fomento do CNPg nos Ultimos anos.

GRAFICO 4
CNPq - Participagao Percentual dos recursos
investidos no fomento por regido do pais - 1995- 2001
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Fonte: CNPg/SUP/AEI. Dados primarios obtidos do Sistema Gerencia de fomento — SIGEF.



pesquisa segundo a regido — 1995-2001
Em R$ mil correntes

TABELA 7
CNPq — Investimentos r ealizados em bolsas e fomento a

Total
Regiéo (1) 1995 1995 1997 1998 1999 2000 2001
Norte 7.286 9.911 11.520| 10.925 11.750 10.772 17.693
Nordeste 45.968 49.581 55.945| 51.359 52.080 60.305 73.211
Sudeste 313.666 322.431 294.675| 242.972 227.212 261.462 292.488
Sul 69.476 71.946 68.778| 59.423 59.314 72.037 86.284
Centro-
Oeste (2) 26.116 36.914 36.650| 30.438 28.347 31.830 59.414
Subtotal 462.512 490.783 467.568 | 395.117 378.703 436.406 529.090
Bolsistas
sem
vinenst. No 37.795| 24.051| 16.625| 11.590|  14.757 16.021 24.769
esxterior (3)
Cony. e
ﬁg‘;‘t‘i nd nd 28.923| 19.174 47.593 41.607 39.454
Total 500.307 514.834 513.116 | 425.881 441.053 494.034 593.313

Fonte: CNPg/SUP/AEI Dados primérios obtidos do Sistema Gerencia de fomento — SIGEF.

Notas: Recursos do Tesouro Nacional.
(1) Bolsas no Pais e Fomento a Pesquisa: UF da instituicdo de destino (exceto em 1995 no fomento a pesquisa, onde foi
considerada a UF de origem); Bolsas no exterior: UF dainstituicdo de origem €/ou vinculo no Brasil.
(2) De 1996 a 1999, estéo incluidos os investimentos relativos a algumas instituigdes multiestaduais ou
multirregionais, como Embrapa, por exemplo, cujos dados ndo estdo disponiveis por unidades institucionais.

(3) Inclui, além dos bolsistas sem vinculo, dados sem informacao da UF.



O PIBIC é um dos programas do CNPq que privilegia as regides consideradas
deficitérias em desenvolvimento C&T. Isso é expresso nos objetivos desse programa
guando se propde “contribuir para que, na proxima década, diminuam as disparidades
regionais na distribuicdo da competéncia cientifica do pais’ (Resolugdo Normativa,
019/2001). E se evidencia nos dados quando a regido nordeste, por exemplo, recebe 22%
das bolsas PIBIC, porém a sua matricula na graduagdo corresponde apenas a 16% do total
do pais. Esse quadro também € observado no Centro-Oeste e Norte. De outra parte, as
regides Sudeste e Sul apresentam porcentagem menor de bolsas em relagdo ao percentual
de matriculas, 47,7% para 55,2% e de 18,2% para 18,4% respectivamente (CNPqg, 1999).

2.3 CNPq: Programas estratégicos

Desde o ano de 2000, as politicas do governo federal vém sendo implementadas de
acordo com 0s programas e as ag0es estabelecidas no Plano Plurianual de Governo (PPA).
O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) é responsavel pela coordenagdo e
implementacdo de 20 programas do PPA caracterizados no amplo espectro das questdes
cientificas e tecnologicas. Desses 20 Programas 0 CNPq é responsdvel pela execugdo de
acles relacionadas a 10 deles e executa agOes pertencentes a programas de outros
ministérios (cf. Tabela 8, p. 54-5).

Essa forma de elaboracdo e execugdo das politicas de governo visa direcionar as agdes
do Estado para setores considerados estratégicos para 0 desenvolvimento do pais. Nesse
sentido foram definidos Programas Estratégicos para C&T que induzem o fomento para

setores considerados prioritarios.



2.3.1 O Programa de Capacitacéo de Recur sos Humanos para a

Pesquisa

O maior programa de fomento do CNPq é o de Capacitacdo de Recursos Humanos
para a Pesguisa, onde foram investidos 54,81% dos recursos em 2001 (cf. Tabela 8). Esse
programa envolve as seguintes acdes. bolsas de Estimulo a Pesquisa; bolsas de Formacdo e
Qualificacao de Pesquisadores e bolsas de Iniciacéo Cientifica.

Na acdo Estimulo a Pesquisa sdo concedidas a pesquisadores as seguintes
modalidades de bolsas:  Produtividade em Pesquisa (PQ); Recém-Doutor (RD);
Desenvolvimento Cientifico Regional (DCR); Pesquisador Visitante (PV); Pesquisador
Visitante Estrangeiro (PVE); Especidista Visitante Institucional (EVI) e Apoio Técnico
(AT). A agio Formagdo e Qualificagio de Pesquisadores, direcionada para treinamento e
formagdo de cientistas, engenheiros e técnicos, sS4 concedidas as bolsas:
Aperfeicoamento/Especializacédo (AP), Mestrado (GM), Doutorado (GD), Doutorado-
Sanduiche (SWE), Estagio Sénior (ESN) e Pés-Doutorado (PD e PDE), no pais e no
exterior. JA a agdo bolsas de Iniciagdo a Pesquisa, concedida a jovens graduandos, é
processada de duas formas: por meio do Programa Institucional de Iniciagdo a Pesguisa
(PIBIC) e mediante a concessdo direta ao pesquisador.

Esse programa tem como objetivo contribuir para 0 aumento da produtividade
cientifica e tecnolégica do pais nas Universidades, Institutos de Pesquisa e Empresas e
formar pesquisadores e técnicos para atuar nestes espacos, possibilitando “enfrentar os
desafios do novo processo econO0mico globalizado e da competicdo internacional”.
(Relatorio de Gestdo Institucional — CNPqg, 2001, p. 14).

Historicamente a forma de concesséo de bolsas do Programa Capacitacéo de Recursos
Humanos para a Pesquisa acontecia predominantemente por meio do atendimento da
demanda espontanea (balc&o). Hoje, muitas das agdes deste programa tém estado acopladas
a outros programas como: Expansdo e Consolidacdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnologico; projeto Genoma; Sociedade da Informagdo; Ciéncia e Tecnologia para o
Agronegacio; Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Ecossistemas; PROANTAR; Recursos

do Mar e Design Brasil. Este fato é indicador de que partes dos recursos investidos na



Capacitagdo de Recursos Humanos estédo sendo direcionadas para as éreas consideradas

estratégicas para o desenvolvimento econdmico do pais e do setor produtivo.

Tabela 8
CNPq - Orcamento liquidado segundo Programas e A¢des do PPA - 2000-2001 Em R$ mil correntes
Programa/Acéo PPA 2000 | Part.% 2001 [Part. %
Capacitacéo de Recur sos Humanos para a Pesquisa 398.313| 59,84 |420.547| 54,81
Concesséo de Bolsas de Estimulo a Pesquisa 117.957 17,72 133616 | 17,41
Concessao de Bolsas de Formagcéo e Qualificagao 226.941 34,09 231.856 | 30,22
Concesséo de Bolsas de Iniciagdo a Pesquisa 53.415 8,02 55.076 7,18
Inovagdo para Competitividade 49.518 7,44 57.469 7,49
Concessao de Bolsa de Pesquisa em Desenvolvimento Tecnol 6gico Empresarial 49.518 744 28.652 3,73
Acdes do MCT executadas pelo CNPq com recursos dos fundos: CT-Mineral, CT-Energia, Verde- 28.817 376
Amarelo '
Expansao e Consolidagdo do Conhecimento Cientifico e Tecnol 6gico 67.746 10,18 70.464 9,18
Implantagéo de I nstitutos de Pesquisa de Padrao Internacional — Institutos do Milénio 22.266 29
Apoio aNucleos de Exceléncia— Pronex 19.201 2,88 17.807 2,32
Implementacéo da Componente Cientificado PADCT 2.922 0,44 6.931 0,9
Fomento a Pesquisa Fundamental 7.574 1,14 15.212 1,98
Fomento a Projetos Cooperativos e Multidiscip. P/ Solugéo dos Problemas Regionais 1.595 0,24 1.790 0,23
Fomento a Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Tecn. 496 0,07 611 0,08
Fomento a Grupos de Pesquisa Novos e/ou Emergentes 1.200 0,18 1.312 0,17
Consolidacéo de Servicos de Infor. e Comun. Cienti. e Tecnolégica 1.674 0,25 1.838 0,24
Difusé&o da Producéo Cientifica Nacional 247 0.04
Fomento a Projetos de Cooperagéo em C& T 1.324 0,2 1.085 0.14
Acdes desenvolvidas pelos I nstitutos de Pesquisa, antes vinculados ao CNPq 31.513 4,73
Acdes executadas pelo CNPq em parceriacom o MCT 1.612 0,21
Biotecnologia e Recur sos Genéticos — Genoma 10.164 1,53 29.579 3,85

Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento para Conservagéo e o Uso Sustentavel da

Biodiversidade 2.093 0,31 2.064 0,27

Fomento a Projetos Estratégicos de Biotecnologia 1.893 0,28 1.403 0,18
Acdes executadas pelo CNPq em parceriacom o MCT 6.178 0,93 26.113 34
Sociedade da Informagao — Internet 11 1.176 0,18 9.601 1,25
Fomento a Pesquisa e Desenvol. em Tecnol. dalnforma. 336 0,05 368 0.05
Apoio ao Fortalecimento das Empresas 476 0,07 506 0,07
Acdes executadas pelo CNPq em parceriacom o MCT 364 0,05 8.727 1,14
Ciéncia e Tecnologia para o Agronegocio 3.118 0,47 5.635 0,73
Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Agronegécio 3.118 0,47 5.635 0,73
Ciéncia e Tecnologia para a Gestao de Ecossistemas 6.938 1.04 2.591 0,34
Fomento a Pesquisa e Estudos sobre a Fragmentacao da Mata Atlantica 130 0,02 315 0,04
Fomento & Pesquisa na Regi&o do Trépico Umido 1.600 0,24
Fom.en.to a Pesquisa e ao Desenvolvimento sobre a Composi¢&o e Dinamica dos Ecossistemas 1,000 015 2975 03
Brasileiros
Consolidacao de Conhecimentos Disponiveis sobre os Ecossistemas da Mata Atlantica 126 0,02
Acdes desenvolvidas pelos I nstitutos de Pesquisa antes vinculados ao CNPq 4.082 0,61
Sistemas L ocais de | novagéo 1.204 0,18 1.345 0,18
Adaptagéo de Tecnologia para o Semi-Arido - Xingé 23 0 158 0,02
Fomento a Geragao e Adaptacao de Tecnologias Apropriadas 160 0,02 41 0,01
Fom(_ento a Processos de Inovagdo Tecnol 6gica baseados em Oportunidades e Capacidades 280 004 298 0,03
Locais
Fomento a Gestéo de Incubadoras e Parques Tecnol 6gicos 741 0,11 918 0,12
Gestao de Politica de Ciéncia e Tecnologia 328 0,05 2.233 0,29
Desenvolvimento de Analises Qualitativas sobre Estruturada C& T 328 0,05 398 0,05
Acdes executadas pelo CNPq em parceriacom o MCT 1.835 0,24
Proantar 298 0,04 343 0,04
Desenvolvimento de Pesquisa Antartida 298 0.04 343 0,04
Recursos do Mar 100 0,02 78 0,01
Desenvolvimento de Conhecimento sobre os Ambientes Costeiros e Maritimos 100 0,02 78 0,01
Pesquisa Aplicada na Area Energética 100 0,02 122 0,02
Fomento ao Desenvolvimento de Fontes Renovéaveis de Energia 100 0,02 122 0,02
Desenvolvimento de Servigos Tecnol 6gicos 997 0,15 47 0,01

Promogao de Eventos em Tecnologia Industrial Basicano Ambito da ALCA



Acdes executadas pelo CNPq em parceriacom o MCT 997 0,15 47 0,01

Fomento a Pesquisa em Saude 1.988 0,3 2.144 0,28
Desenvolvimento de Pesquisa em Gestao da Qualidade da Salude 200 0,03 204 0,03
Desenvolvimento de Pesquisa sobre Causas Externas de Morbimortalidade 589 0,09 633 0.08
Apoio a Grupos de Pesquisa em Doencas I nfecciosas e Parasitérias 1.199 0,18 847 0,11
Fomento a Pesquisa em Doencas Cronico-Degenerativas e Ndo-Transmissiveis 459 0,06

Design Brasil 29 0 47 0,01
Fomento a Projetos de Desenvolvimento do Design Nacio. 29 0 47 0,01

Outros Programas executados pelo CNPg mediante Par cerias e Convénios 2.316 0,35 96.651 12,6
Agf)es executadas no Convénio CNPg/Fiocruz do Programa Pesquisa e Desenvolvimento em 1988 03 70 001
Saude
Acdes executadas no Convénio CNPg/ANVISA do Programa Vigilancia Sanitaria de Produtos e 1500 02
Servigos ) ’
Acdes executadas no Convénio CNPg/M S do Programa Sadde da Familia 20.912 2,73
Qualidade e Eficiénciado SUS (Convénio REFORSUS) 38.857 5.06
Climatologia, Meteorologia e Hidrologia— Fundo CTHIDRO 7.785 1.01
Acdes executadas pelo CNPq do Programa Biodiversidade e Recursos Genéticos — Biovida— 4101 053
MCT '
Promocéao do Desenvolvimento Tecnol 6gico do Setor — Convénio FINEP/CNPq - CTPETRO 13.411 1,75
Assisténcia Farmacéutica (Convénio Fiocruz — ag8o: Producéo de Farmacos, M edicamentos, etc.) 539 0,07
Acdes executadas no ambito do Convénio CNPg/MA no Programa Desenvolvimento da 4632 06
Fruticultura '
Acdes executadas pelo CNPq no ambito do Programa Apoio ao Desenvolvimento do Setor 4168 054
Agropecuario ’
Acdes executadas no Convénio CNPg/Aneel do Programa Qualidade do Servigo de Energia 240 003
Elétrica '
Gestdo e Participagéo em Organismos Internacionais 328 0,05 436 0,06

Outros Programas executados pelo CNPq — Area Administrativa 121.340| 18,23 68.415 8,59
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 32.688 491 19.745 2,57
Apoio Administrativo 76.904 11,55 39.457 5,14
Valorizagdo do Servidor Publico 150 0,02 168 0,02
Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 50 0,01 217 0,03
Operacdes Especiais: Servico da Divida Externa 5.528 0,83 6.290 0,82
Atencdo a Crianca 328 0,05
Assisténcia ao Trabal hador 5.692 0,86 2.538

Fonte : Tesouro Nacional — CNPg/CGADM/COFIN.

Notas: Os valores referem-se ao or¢camento liquidado no ano de 2001 (inclusive recursos e ndo pagos
no exercicio). Os recursos relativos a despesas no exterior foram convertidos para o Real pela
taxa média de R$ 2,2803.

Isso ndo significa que este 6rgdo tenha deixando de atender a demanda espontanea,
porém os investimentos foram reduzidos. Segundo Wandenkolck (1998), em 1995 o
dispéndio no fomento na modalidade demanda espontanea era de 80,6% e decaiu para
73,70% em 1997. Enquanto a demanda induzida cresceu de 18,2% para 24,7% no mesmo
periodo. Esses dados sdo indicativos de que o CNPqg tem adotado uma politica de maior

indugdo na formacdo e no fomento a pesquisa



2.3.2 Palavra de ordem: inovacgao tecnolégica

Com a politica de fomento a pesquisa do governo FHC o conceito inovagdo
tecnol6gica®™ ganhou forca, sendo que o CNPq foi direcionado a induzir agdes que
promovessem o0 desenvolvimento de conhecimentos que gerassem tecnologia para
aperfeicoar ou produzir novos produtos e/ou que possibilitassem mudangas no processo de
produc&o. Foram estabel ecidos programas e a¢les de formacdo de pesquisadores e técnicos
e de fomento a pesquisa nessas areas.

Um desses programas relaciona-se alnovagdo para a Competitividade com as bolsas:
Iniciacdo Tecnologica e Industrial (ITI), Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (DTI) e
Especidista Visitante (EV), sendo direcionadas para o desenvolvimento e difusdo de
solucdes e inovagdes tecnol bgicas voltadas para a melhoria da competitividade de produtos,
processos e servicos de empresas nacionais, possibilitando melhores condi¢des de insercéo
da economia brasileira no mercado internacional. Esse programa tem sido uma das
prioridades deste 6rgéo com a participacdo percentua de 9,8% dos investimentos em 2001.

Com o objetivo de fomento a inovagéo tecnolégica, foram implementados também a
acao Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico e o programa Sistemas Locais
de Inovagdo, com participagdo percentual pequena de 0,08% e 0,18% respectivamente do
total de investimentos em 2000 e 2001.

3 Conceituamente falando, a Inovacdo Tecnoldgica é definida pela Organizacdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) como “a introducéo de produtos ou processos tecnol ogicamente novos
e melhorias significativas em produtos e processos existentes. Considera-se que uma inovagao tecnoldgica de
produto ou processo tenha sido implementada se tiver sido introduzida no mercado (inovacdo de produto) ou
utilizada no processo de producéo (inovagdo de processo). As inovagdes tecnol dgicas de produto ou processo
envolvem uma série de atividades cientificas, tecnol égicas, organizacionais, financeiras e comerciais. A firma
inovadora é aquela que introduziu produtos ou processos tecnologicamente novos ou significativamente
melhorados num periodo de referéncid’ (Livro Verde, 2001, p. 16).



2.3.2 O Programa de Expansao e Consolidacéo do Conhecimento

Cientifico e Tecnolégico

Este programa tem como finalidade a ampliac@o e o0 gjuste da base técnico-cientifica
do pais as necessidades de conhecimento e de servicos em C&T. O CNPq executa dez
acOes nesse programa, mediante a concessdo de recursos financeiros (custeio e capital).
Foram investidos 9,18% (cf. Tabela 8, p. 66-7) do total de recursos nesse programa em
2001, sendo esta uma das areas de atuacdo prioritaria. Passarei a descrever e analisar cada
uma dessas agoes.

O CNPg promove a criacdo de Nucleos/Institutos de pesquisa de ponta por intermédio
das agdes PRONEX e Implantacdo de Institutos de Pesquisa de Padr&o Internacional
(Institutos do Milénio). Nessas duas agdes foram investidos 5,22% (idem, Tabela 8) dos
recursos do CNPg em 2001, representando 76% dos investimentos nesse programa.

O PRONEX visa apoiar centros e grupos de pesquisa para liderar redes de pesquisa e
desenvolvimento, com a finalidade de fixar, consolidar e reproduzir a competéncia técnico-
cientifica no/do pais. Ja os Institutos do Milénio tém como objetivo a criagdo de Institutos
que se situem na dianteira do conhecimento cientifico e tecnoldgico nas diversas &reas da
Ciénciae Tecnologia.

Outra agdo € o “Fomento a Pesquisa Fundamental”, que se destina a apoiar a
producéo e difusdo de novos conhecimentos por meio do desenvolvimento de pesquisa em
ciéncia basica. Sao concedidos recursos financeiros (custeio e capital) por intermédio das
bolsas Auxilio Pesquisa (APQ) e Auxilio Integrado (Al). Os investimentos no fomento a
pesquisa bésicafoi de 1,98% do total dos recursos do CNPg em 2001.

A acdo “Implementacdo da Componente Cientifica do PDCT” é co-financiada pelo
Banco Mundia e objetiva apoiar projetos cooperativos em areas estratégicas como: Meio
Ambiente; Biotecnologia; Quimica e Engenharia Quimica; Fisica Aplicada; Geociéncias e
Tecnologia Minera; Ciéncias e Engenharias de Material. Nesta agdo 0S recursos S&o
concedidos para o financiamento (custeio e capital) das pesquisas, sendo investido 0,90
pontos percentuais em 2001 (cf. Tabela 8).

Voltada para a divulgacéo da producéo cientifica em todas as éreas de conhecimento,

mediante a concessdo de recursos financeiros para edicdo e publicacdo de periddicos



cientificos, esta a agdo “Difusdo da Producéo Cientifica Nacional”. Porém, no Relatério de
Gestdo Institucional do CNPq de 2001 ressalta-se que h& uma insuficiéncia de recursos
para difusio do conhecimento, sendo necessérios R$ 4 milhdes anuais. E importante
observar que no mesmo relatério afirma-se que a meta de apoio a 100 periddicos cientificos
foi plenamente cumprida, mas com recursos do Programa de Capacitacdo de Recursos
Humanos para a Pesquisa. Nesse sentido posso afirmar que foram utilizados recursos deste
programa voltados para a formagao de pesquisadores e o incentivo ao desenvolvimento de
pesquisas pelos pesquisadores, para investimento na difusdo do conhecimento que, como
vimos, ndo tem a mesma finalidade.

A criagdo de meios para socializaggo dos conhecimentos produzidos com a sociedade
e a comunidade cientifica® é condicdo para validagdo/certificaco da pesquisa cientifica
produzida no Brasil. E condigdo também para a democracia, a igualdade de condigdes de
acesso e usufruto da ciéncia e datecnologia. Nesse sentido, é elogiavel que o CNPq possua
acao especifica direcionada a esse fim e ab mesmo tempo € preocupante essa irregularidade
na disponibilizagdo dos recursos.

Por meio da acdo “Consolidacdo de Servicos de Informagdo e Comunicacdo
Cientifica e Tecnolégica’, o CNPq objetiva a difusdo dos resultados de pesquisas e o
registro da composi¢ao e das atividades dos grupos de pesquisas e dos pesquisadores. Este
Orgédo tem procurado implementar essa diretriz por intermédio dos sites: www.cnpq.br,

www.prossiga.cnpg.br e no www.lattes.br. Assim, pela Internet é possivel fazer contato

com funcionarios deste 6rgdo, identificar que pesquisas estédo sendo feitas e por quem,
acessar informagbes e conhecimentos em C&T, 0s grupos de pesquisa existentes,
identificar o enderego dos pesquisadores e grupos de pesquisa a fim de fazer-se contato,
solicitar bolsas e auxilios a pesquisa. O CNPg também divulga constantemente relatorios
contendo as estatisticas do fomento operado por essa agéncia. Foi investido nesta agéo
0,24% do total dos recursos (cf. Tabela 8, p. 66-7) em 2001, representando R$
1.838,000,00.

O uso das NTICs pelo CNPq para operacionaizacdo do fomento, para mapeamento
dos pesquisadores, de sua producéo e dos grupos de pesquisa, para a troca de informacoes

¥ Ressdlta Goergen que a divulgagdo do conhecimento é um mecanismo primordia que evita “a eterna
repeticdo e o constante marcar passo que, por causa da falta de informagdes, caracterizam algumas éreas de
nossa vida universitéria’ (1985, p. 209).



entre 0 6rgdo e a comunidade cientifica e para troca de informagdes entre os pesquisadores
tem se mostrado meio eficaz para dinamizagdo do processo de concessdo de auxilios e na
aceleracdo das préticas de investigacdo cientifica. Esse processo possibilita ao CNPq o
acompanhamento e avaliagdo do estado da pesquisa no pais, facilitando a definicéo e
implementagdo da politica de fomento.

A politica de induzir a formacdo e consolidac&o de grupos para desenvolvimento das
pesquisas nas diversas acbes executadas por este érgdo tem sido uma constante. A
compreensao é gue a pesquisa realizada por grupos formados por pesquisadores da mesma
area ou por &eas distintas dinamizalacelera o processo de investigagdo. E as NTICs
colocam novas possibilidades para esse processo a0 permitirem a comunicagdo entre
grupos localizados em espacos fisicos distintos.

Emblemética do potencial dessa politica é a Rede Naciona de Seglienciamento —
Genoma Brasileiro — que formou uma rede com 27 laboratérios de todas as regides do
Brasil, envolvendo varios grupos de pesguisa e varios pesquisadores. Esses |laboratorios,
interligados por uma Rede Nacional de Bioinformatica, concluiram o seqlienciamento do
DNA chromobacterium violaceum em um ano.

Contudo este 6rgdo ndo avancou no sentido de disponibilizar a totalidade das
produgdes dos pesquisadores — dissertacOes, teses, artigos, livros — em rede, tornando-as
acessiveis a comunidade cientifica e a parte da sociedade gue tem acesso as NTICs.

Outra politica do CNPq é a desconcentragdo geogréfica dos investimentos em C&T
(como j& apontado na andlise do fomento, no item 2.2.7 deste capitul o). Isso é realizado por
meio da agdo “Fomento a Projetos Cooperativos e Multidisciplinares para a Solugéo de
Problemas Regionais’ gue apdia projetos de pesquisa e desenvolvimento voltados para o
desenvolvimento socioecondmico das regides Sul, Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A acdo “Apoio a Grupos de Pesquisa Novos e/ou Emergentes’, objetivando a
formacdo e o0 apoio a novos grupos de pesquisa, atua de modo complementar & acdo
“Fomento a Projetos Cooperativos e Multidisciplinares para a Solugdo de Problemas
Regionals’ ao direcionar 0s seus investimentos a projetos de pesquisa de grupos
emergentes nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. Assim, ambas as acles
visam interferir na histérica concentragdo de insumos e grupos de pesguisa no sudeste do

pais.



Foi investido nestas duas acbes 0,25% do total de recursos em 2001. Mas esse
pequeno percentual ndo representa o montante dos valores realmente investidos, uma vez
gue cabe aos Estados a maior parte dos recursos para financiamento dos projetos.

Ainda neste Programa, mediante a acdo “Fomento a Projetos de Cooperacdo
Cientifica e Tecnolégica’ o CNPq tem promovido a integracdo de pesquisadores e técnicos
brasileiros com grupos e instituicoes estrangeiras. Esse 6rgéo concede recursos financeiros
(custeio/capital) e bolsas, apoiando projetos cooperativos internacionais de pesquisa em
conveénios firmados com ingtitui¢cdes congéneres de outros paises.

Nessa perspectiva, em 2001 o CNPq firmou convénios com 0s seguintes paises e
instituicdes multilaterais, enviando bolsistas para estudo e no desenvolvimento conjunto de
pesquisas nas mais diversas &eas de conhecimento: Alemanha; Espanha; Franca; Gra
Bretanha, Edlovénia; Portugal; Russia; México; Argentina, Chile; Equador; Programa
Ibero-americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento (CYTED); Programa de
Estudantes — Convénio/Pos-Graduagdo (PEC/PG); Academia de Ciéncias do Terceiro
Mundo (TWAS); América Latina, Caribe e Unido Européia (ALC-EU); e Programa Sul-
Americano de Apoio & Atividades de Cooperagdo em C&T — (PROSUL). Os recursos
investidos nessa acdo representam 0,14% do total dos recursos em 2001.

Enfim, neste Programa o CNPg atua concedendo recursos financeiros (custeio e
capital) para consolidacdo de grupos de pesquisa, custeio ao desenvolvimento da ciéncia
bésica e em éreas estratégicas, inovacao tecnoldgica™, instalacdo de institutos de pesquisa,
registro dos grupos de pesquisa e da producdo dos pesquisadores, publicagdes cientificas,
intercAmbio para realizac8o cooperativa de pesquisas entre paises e para formagdo de
pesquisadores e técnicos no exterior. Destarte, esse programa esta pulverizado em varias
acles que visam dar as condic¢des para 0 desenvol vimento de pesquisas.

Como vimos, algumas agdes estdo direcionadas para 0 fomento a pesquisa em éreas
consideradas estratégicas, para a desconcentragdo geografica dos recursos, para o
desenvolvimento da ciéncia béasica e para ainovagéo tecnol égica.

3 A ags0 “Fomento a Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolgico” desse Programa foi discutida no
subtitulo “2.2.2 — Palavra de Ordem: inovagdo tecnolégica’ em razdo de estar voltado para o fomento a
projetos de pesquisa tecnol égica.



2.3.3 Programas de fomento a pesquisa em areas estratégicas:

Genoma, Internet 11, Agronegdcio e Gestdo de Ecossistemas

O CNPqg fomenta a pesguisa em outras areas consideradas estratégicas por meio dos
Programas: Biotecnologia e Recursos Genéticos — Genoma; Sociedade da Informagdo —
Internet I1; Ciéncia e Tecnologia para o Agronegocio; Ciéncia e Tecnologia para a Gestao
de Ecossistemas e Fomento a Pesquisa em Salde.

No Programa Genoma sdo financiados projetos de pesquisa voltados para a
conservagdo de recursos genéticos e desenvolvimento de produtos e processos
biotecnol 6gicos importantes para o setor produtivo. Nesse programa o CNPg executa duas
acOes. Uma é a de “Fomento a Pesguisa e Desenvolvimento para a Conservagéo e o Uso
Sustentédvel da Biodiversidade’, que estd voltada a readlizagdo de pesquisas para
conservagdo e uso raciona dos recursos da biodiversidade brasileira. A outra acdo é o
“Fomento a Projetos Estratégicos de Biotecnologia’ que visa “induzir a realizagdo de
projetos estratégicos’ na area. Nesse programa foram investidos 3,85% do orcamento de
2001, porém isso ocorreu porque foram repassados ao CNPq recursos para realizar acfes
gue sdo de responsabilidade do MCT.

Por meio do Programa Sociedade da Informagdo o CNPq executa duas agles. A
primeira é o “Fomento a Pesguisa e Desenvolvimento em Tecnologia da Informacédo” que
objetiva ampliar o potencial tecnoldgico do pais nessa &rea. Para isso, induz a parceria entre
empresas, universidades e centros de pesquisa para desenvolvimento de pesquisas e
formacgdo. A segunda € o “Apoio ao Fortalecimento das Empresas de Software” para a
Exportacdo (SOFTEX) que visa 0 apoio acapacitacdo de empresas para comercializagdo de
programas de computador no exterior. Foi investido neste programa 1,25% dos recursos de
2001. No entanto esse valor se deve aexecugdo da acdo Rede Nacional de Pesguisa (RNP),
gue é de responsabilidade do MCT.

O Programa Ciéncia e Tecnologia para 0 Agronegécio mediante a agdo “Fomento a
Pesquisa e Desenvolvimento em Agronegocio’ objetiva desenvolver solucfes para 0s
problemas da agricultura no que se refere a industrializagdo de insumos e produtos com a
finalidade de aumentar a competitividade deste setor. Do or¢camento de 2001 foi investido
0,73% nesta agao.



Ja o Programa Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Ecossistemas o CNPqg é
responsavel por duas a¢fes. Uma € o “Fomento a Pesguisa e Estudos sobre a Fragmentacdo
da Mata Atlantica’, que tem por finalidade realizar pesquisas para a compreensdo dos
processos de fragmentacdo da Mata Atlantica. A outra é o “Fomento a Pesguisa e
Desenvolvimento sobre a Composi¢céo e Dindmica dos Ecossistemas Brasileiros’ que visa
desenvolver pesquisas sobre a constituicdo e o movimento da fauna e flora brasileira. Em
2001 foi investido 0,34% do orcamento do CNPg.

Outro Programa em que o CNPq executa quatro agdes é o Fomento & Pesquisa em
Salde. Mediante as agBes “Fomento a Pesquisa em Gestdo da Qualidade em Salde”,
“Fomento a Pesquisa sobre Causas Externas de Morbimortalidade”, “Apoio a Grupos de
Pesquisa em Doencas Infecciosas e Parasitarias’ e 0 “Fomento a Pesquisa em Doencas
Cronicas Degenerativas e Nao-Transmissiveis’, apdiam-se projetos de pesquisa e grupos de
pesquisas para que desenvolvam andlise da gestdo do sistema de salde, das causas externas
da morbimortalidade, das doencas infecciosas e parasité&rias e das doencas cronico-
degenerativas e ndo-transmissiveis. O CNPg investiu 0,28% dos recursos de 2001 nesse

programa.

2.3.4 Ac0Oes de Programas de Outros Ministérios executadas pelo
CNPq

Existem outros programas que 0 CNPg executa em parceria com outros ministérios
como: PROANTAR, que é um programa do Ministério da Defesa e visa ampliar os
conhecimentos dos fenbmenos antarticos; Recursos do Mar, que também é um programa do
Ministério da Defesa que tem por finalidade aumentar a produtividade cientifica e
tecnol dgica nesta &rea; Pesquisa Aplicada na Area Energética, um programa do Ministério
de Minas e Energia cujo objetivo € adaptar as condiges brasileiras tecnologias referentes a
geracdo e preservacdo de energia; e o Design Brasil, programa do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior com a finalidade de capacitar recursos
humanos e a reestruturagdo da infraestrutura de servicos de design, ampliando a
contribuicdo dessa atividade na melhoria da competitividade de produtos e servigos no



setor. Esses Programas representam 0 menor investimento dessa agéncia de fomento,
representado 0,11% do total (cf. tabela 8, p. 66-7).

2.3.5 Politica de Acompanhamento e Avaliacdo das Atividades de

pesquisa

No processo de reestruturagdo do sistema de fomento do pais o0 CNPg tem atuado,
juntamente com o MCT, no acompanhamento e avaliagdo dos projetos considerados
estratégicos. A participagdo do CNPg nesta area se d& com o programa de Gestdo da
Politica de Ciéncia e Tecnologia, no qua é responsavel pela acdo “Desenvolvimento de
Andlises Qualitativas sobre Estrutura de C&T”. O objetivo desta acdo é acompanhar e
avaliar as atividades de pesquisa no Brasil. Essa avaliacdo tem se concentrado na
hierarquizacdo dos grupos de pesquisa, segundo grandes éreas, institui¢cdes e distribuicdo
geografica. Os responsaveis pelas avaliacbes tém sido os comités assessores e 0s resultados
utilizados na concesséo de bolsas de produtividade em pesquisa e na avaliagdo da pés-
graduagdo realizada pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

O recurso investido nesta agdo é de 0,05% do orcamento de 2001. Porém, a andlise
dos grupos de pesquisa é facilitada pela base de dados do Diretorio dos Grupos de Pesquisa
no Brasil, que € uma atividade da acdo “Consolidagcdo de Servicos de Informagdo e
Comunicacdo Cientificae Tecnolégica’.

2.4 Fundos Setoriais como forma de inducéo

Historicamente as fontes de recursos para o fomento do CNPqg sdo provenientes do
Tesouro Nacional. Em razdo das crises econbmicas, da situagdo do pais na divisdo
internacional do trabalho e/ou das prioridades dos governos, os recursos para C& T passam
por contencBes ou apresentam melhoras dependendo do momento histérico (cf. capitulo 1).
A manutencéo e/ou aumento gradativo dos recursos foi uma reivindicagdo permanente da
comunidade cientifica como condic¢éo para o desenvolvimento C& T do pais.



Hoje o argumento mais utilizado para o aumento dos investimentos e priorizagéo
dessa area pelos varios segmentos interessados em politica cientifica é a necessidade de o
pais, por meio do Estado e das empresas, investir em CT&| para se inserir num mercado
globalizado extremamente competitivo. As palavras de Roberto Nicolsky, Diretor da
Sociedade Brasileira Pré-Inovagdo Tecnoldgica (Protec), € emblemética desse processo:

Na década que se encerrou, com a dréstica reducdo das tarifas alfandegérias, a
indUstria brasileira foi inserida abruptamente num mercado globalizado e passou
a enfrentar no pais a agressiva competicdo de uma producdo internacional
amparada por macicgos dispéndios em pesquisa de inovagdes tecnol bgicas (2002,
p.3).

Assim, o dominio do conhecimento e a capacidade de utilizar os conhecimentos para
produzir ou agregar valor aos produtos e processos de producdo tornaram-se 0 grande
diferencial para as empresas e o principal instrumento de poder dos estados e blocos
econdmicos. Nesse contexto, no governo FHC foram criados os Fundos Setoriais
objetivando aumentar os recursos para C& T e como meio de indugdo a pesquisa em areas
consideradas estratégicas e a inovagdo tecnoldgica. Busca-se com esse mecanismo de
fomento elevar a competitividade do setor produtivo, melhorando a inser¢cdo do pais no
cen&rio internacional .

Foram criados 14 fundos com esta finalidade. O primeiro a ser criado em 1997 (Lei
n° 9.478), foi o Fundo do Petrdleo e Gas Natura (CT-PETRO), com a finadidade de
fomento a pesquisa e formagdo de recursos humanos para 0 setor de petroleo. Em 2000
foram criados mais seis. 0 Fundo Setoria para o Desenvolvimento Tecnol6gico das
Telecomunicagbes (FUNTTEL) pela Lei n® 10.052, que tem por finalidade a inovagéo
tecnolégica em telecomunicacfes, disponibilizando recursos de capital para peguenas e
meédias empresas de base tecnol 6gica no setor de tel ecomunicagdes, capacitacdo de recursos
humanos em tecnologia e pesquisa aplicada & telecomunicagBes; o Fundo de Energia
elétrica— (CT-ENERG) pelaLe n° 9.991, que visa estimular a pesguisa e inovagdo voltada
a busca de novas dternativas de geracdo de energia com maior retorno em termos de
custo/beneficio e aformacdo de recursos humanos na &rea; o Fundo Setorial Mineral — CT-
Mineral (Lei n° 9.993), que tem por objetivo o financiamento das atividades de pesquisa



cientifica e o desenvolvimento tecnol6gico do proprio setor e das &reas do conhecimento a
ele relacionado; Fundo Setorial de Transportes Terrestres — CT-Transportes (Lel n° 9.992),
com o objetivo de financiar programas e projetos de pesquisa cientifica do setor de
transportes terrestres e hidroviarios, o CT—Espacial, pela Lel n°® 9.994, com o objetivo de
estimular a pesquisa cientifica e 0 desenvolvimento tecnoldgico ligados a aplicacéo de
tecnologia espacia na geragdo de produtos e servigos nas areas de comunicagéo,
sensoriamento remoto, meteorologia, agricultura, oceanografia e navegagao; e o Fundo
Verde e Amarelo (Lei n° 10.168), com a finalidade de estimular a inovagdo tecnoldgica
mediante programas de pesquisa cientifica e tecnol 6gica que intensifiquem a cooperacéo de
Instituigdes de Ensino Superior e centros de pesguisa com o setor produtivo.

Em 2001 foram implementados mais seis: 0 Fundo Setorial de Agronegécio (CT —
Agronegoécio) pela Lei n° 10.332, que objetiva capacitar cientifica e tecnologicamente as
areas de agronomia, veterinaria, biotecnologia, economia e sociologia agricola, entre
outras, e a atuaizacdo tecnoldgica da industria agropecuéria, com introducdo de novas
variedades, reducdo de doencas do rebanho e aumento da competitividade do setor; o
Fundo Setorial de Salde (CT — Saude) pela Lel n° 10.332, que visa a capacitacdo
tecnoldgica nas areas de interesse do SUS (salde publica, farmacos, biotecnologia etc.),
estimulo a0 aumento dos investimentos privados em P&D na é&ea e a atualizacdo
tecnoldgica da industria brasileira de equipamentos médico-hospitalares; o Fundo de Infra-
Estrutura (CT — Infra) Lei n° 10.197, com a finalidade de subsidiar a recuperacéo,
manutencdo e modernizagdo das instalagcdes e equipamentos nas universidades publicas e
institutos de pesquisa; 0 Fundo Setorial de Biotecnologia (CT — Biotecnologia) pela Lel n°
10.332, com foco na formagdo e capacitagdo de recursos humanos para o setor de
biotecnologia, fortalecimento da infra-estrutura nacional de pesquisas e servigos de suporte
a biotecnologia, expansdo da base de conhecimento da &rea, estimulo a formagdo de
empresas de base bhiotecnolégica e a transferéncia de tecnologias para empresas
consolidadas; CT — Aeronautico, pela Lel n° 10.332, que visa estimular investimentos em
P&D no setor com vistas a garantir a competitividade no mercado interno e externo,
buscando a capacitacdo cientifica e tecnologica na &rea de engenharia aeronautica,
eletronica e mecénica, a difusdo de novas tecnologias, a atualizaco tecnoldgica da

indUstria brasileira e amaior atracdo de investimentos internacionais para o setor; e o CT —



Info, por meio da Lei n° 10.176, com a finalidade de desenvolver pesquisas e fomentar o
desenvolvimento em tecnologia da informagdo para as empresas brasileiras do setor de
informética.

Finalmente, em 2002, foi criado o Fundo de Recursos Hidricos (CT — Hidro) pela Lei
n° 9.993, com o objetivo de financiamento de projetos cientificos e tecnolégicos que
garantam um alto padréo a qualidade e a utilizagdo da &gua.

Desse modo, como vimos, os fundos foram criados para induzir pesguisas e a
formac&o de recursos humanos em campos considerados estratégicos para o pais e o setor
produtivo e voltados prioritariamente a inovagdo tecnoldgica. Esses fundos induzem as
empresas a criar Departamentos de Pesguisa e Desenvolvimento (P& D) ou afazer parcerias
com universidades e institutos de pesquisa para inovagdo tecnoldgica, por meio da
seletividade nas compras publicas de produtos, pelo tratamento fiscal e na disponibilizacéo
de linhas de financiamento para quem inova nesses campos.

Ao induzir as empresas a criar seus departamentos de P& D, o Estado pretende que o
setor industrial seja o principa financiador e promotor da inovagéo tecnolégica. Um dos
argumentos utilizados para afirmar a necessidade de maior investimento em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I) desse setor é que paises considerados de ponta no
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico como os Estados Unidos acangaram esse patamar
de exceléncia em func¢édo do predominante investimento privado. Segundo Machado (1999),
nos EUA no periodo 90-97 o setor privado investiu 64,64% e o Estado foi responsavel por
35,16% dos investimentos em P&D.

Os fundos também induzem a desconcentracdo regional dos recursos, pois
determinam um maior percentua de investimentos nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste do pais. Como vimos nas andlises do fomento no CNPg, essa é uma politica do
governo FHC e objetiva reduzir os desequilibrios regionais, um problema ainda
considerado grave para o aprimoramento cientifico e tecnolégico do Brasil.

Como vimos, foi ingtituido o Fundo de InfraEstrutura para possibilitar &
universidades a condi¢gdo para 0 desenvolvimento de pesquisas. O recurso desse fundo
advém de 20% dos recursos oriundos dos outros fundos, caracterizando-se assim como um

“fundo dos fundos’. E um fundo especifico para o Ministério da Educagio utilizar na



recuperacdo, manutencdo e modernizagdo dos equipamentos e instalagdes das universidades
federais e institutos de pesquisa.

Outro objetivo dos fundos é dar estabilidade nos dispéndios com CT& I, minimizando
0s riscos de interrupcdo dos investimentos nos projetos. Para isso estédo previstas
arrecadactes de R$1 bilhdo por ano. Esses recursos sdo provenientes de contribuicfes
incidentes sobre o faturamento de empresas e/ou sobre o resultado de exploragdo de
recursos naturais pertencentes a Unido e sdo depositados em “gavetas carimbadas’ do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), sendo
operacionalizados pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

A repercussdo dos fundos setoriais sobre o orgamento do CNPq pode ser percebida
em 2001, quando houve um aumento de 20% em relacdo a 2000 (cf. Tabela 2, p. 49).
Segundo o Relatdrio de Gestéo Institucional de 20014,

o principal fator explicativo para esse acréscimo de recursos, ocorrido no ultimo
ano, relacionou-se com o surgimento de vérios fundos setoriais, criados com a
finalidade especifica de aumentar o aporte de recursos para o financiamento da
atividade cientifico-tecnol 6gica nacional, em setores especia mente selecionados,
em func&o de suaimportancia estratégica para o desenvolvimento do pais (CNPq,

p. 7).

Em outras palavras, se o fator explicativo para 0 aumento dos recursos do CNPg em
2001 sdo os fundos setoriais, posso afirmar que atrelada a este crescimento dos
investimentos esta a indugdo do fomento. Pois, como vimos, 0 objetivo dos fundos € o
direcionamento das pesquisas para areas consideradas estratégicas para o pais e para o setor
produtivo.

Em 2002, a previsdo de investimento no or¢camento do CNPq foi de R$
599.063.877,00, um aumento, portanto, de 0,96%. Porém, este aumento ndo tem se
concretizado (ver neste capitulo panorama geral dos investimentos), pois esta havendo um
contingenciamento dos recursos em razdo do endividamento do estado brasileiro. Como
vimos, um dos objetivos da criacgo dos fundos € garantir a regularidade dos investimentos
em CT&I, entretanto esta finalidade ainda ndo se efetivou.

A gestdo dos fundos ficou a cargo do Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos
(CGEE), que é formado por membros dos 6rgdos do governo, setor produtivo e

comunidade cientificaa. O CGEE é responsavel pela aprovacdo, acompanhamento e



avaliacdo dos projetos. Portanto esse 6rgdo define onde os investimentos devem ser
realizados. A proposta € que esse Centro trabalhe com a prospeccdo tecnolégica para
subsidiar o processo de definicdo das areastemas/acfes consideradas fundamentais para
estudo e inovacdo tecnoldgica. O foco principal é o resultado - sobretudo em relacdo ao
custo/beneficio - em termos de desenvolvimento C& T e basicamente inovagéo tecnol égica.

Para a gestdo dos fundos o CGEE é assessorado pelos Comités Gestores™ — um para
cada fundo - que realizam estudos para definicdo de &reas/acbes/temas prioritérios para
pesquisa e formagdo de recursos humanos. Assim, os Comités Gestores elaboram os
Documentos Basicos de cada fundo, onde indicam as prioridades que sdo avaliadas e
aprovadas pelo CGEE.

O CGEE ja tem sido objeto de critica por pesquisadores que estudam e elaboram
politica cientifica. Um deles foi Reinaldo Guimaraes, que no Jornal da Ciéncia (e-mail de
03 de dezembro de 2002) criticou o fato desse 6rgdo ndo tornar publicas as suas acOes.
Assim, refere-se 0 pesguisador: “Até o momento o CGEE n&o propiciou a comunidade
cientifica, tecnolégica e inovadora qualquer prestacdo de contas ou mesmo informacgao
singela sobre as atividades do primeiro ano de suavida’.

Esse contexto nos indica que com a implementagdo dos fundos setoriais a politica de
C&T entra numa nova fase. Essa politica caracteriza-se por um papel ativo do Estado no
direcionamento/gestdo das pesquisas, voltado a areas vitais ao crescimento do pais e a
competitividade empresarial. Assim, o conceito-chave da politica de C& T desse governo é
a inovagdo tecnolégica. Os 14 Fundos Setoriais foram criados com a finalidade de
consolidar esse processo.

O governo FHC, por meio do MCT, tem desenvolvido campanha publicitéria
mobilizando o empresariado, comunidade cientifica e sociedade em gera em torno da
necessidade do conhecimento e da inovagdo tecnolégica. O slogan “Inova, Brasil!” e a
determinacdo de que 2002 sgja 0 “Ano da Inovacdo no Brasil” € representativo desse
processo. A intencdo é que essa campanha “funcione como verdadeiro brado a favor da
inovacdo, a favor de uma atitude pro-ativa que garanta um futuro melhor para todos. Por

% Os Comités Gestores s80 formados por trés membros do MCT, dois do ministério vinculado ao tema do
fundo, dois da comunidade cientifica e dois membros do setor produtivo (a exce¢do do FUNTTEL e do
Verde-Amarelo, que sO tém membros de 6rgdos do governo).



isso, 0 MCT lidera a chamada para que os seus publicos inovem e se beneficiem da
inovagdo" (MCT, 2002).

Esse contexto demanda alguns questionamentos: Qual é o papel do CNPqg nesse
processo? Qual vai ser o papel do Conselho Deliberativo e dos Comités Assessores do
0rgdo com a criagdo do CGEE? A tendéncia observada com a implementagcdo dessas
politicas de fomento é que o Conselho Deliberativo (CD) e os Comités Assessores (CAS)
serdo responsaveis pela definicdo das concessdes via demanda espontdnea. Assim, a
comunidade cientifica por meio dos espagos deliberativos do CNPq ndo participaria da
definicdo dos investimentos dos fundos, pois somente a diretoria deste 6rgéo participa do
CGEE. Dessa forma, o poder de influenciar da comunidade cientifica na politica de
fomento fica limitado.

A funcdo do CNPg nesse processo seria operacionalizar a demanda induzida por
fomento a pesquisa e bolsas a partir da definicdo do CGEE e dos Comités Gestores dos
fundos. Pude perceber esse processo no Plano Naciona de Ciéncia e Tecnologia para o
Setor de Petrdleo e Gas Natural, onde ficou definido que a FINEP disponibilizaria os
recursos para o0 CNPg operaciondlizar “o0 atendimento a demanda por formacédo e
capacitacdo de recursos humanos para o setor de petréleo e gés natural” (1999, p.10).

Assim, o CNPq operacionaliza a demanda induzida, de acordo com as finalidades dos
Fundos Setoriais e dos Programas e agdes pelos quais este 6rgéo é responsavel conforme
determina o PPA. Isto ndo significa que o CNPq tenha deixado de promover a demanda

espontanea, porém a tendéncia predominante é de indugéo.

2.5 Novos marcoslegaiseinstitucionais

Tramita no Congresso Nacional, para aprovagao, o Projeto de Lei de Inovagdo que
permite que pesquisadores que trabalhem em Instituicdes de Ensino Superior Publicas
(IESP) possam trabalhar no setor privado nos departamentos de P& D sem perder seu cargo
académico e com participagdo nos lucros advindos das inovagfes. Possibilita também que
0s pesquisadores licenciem-se para constituir Empresas de Base Tecnologica (EBT). Em
outras palavras, 0 objetivo principal € incentivar a ida dos cientistas para as empresas para



que apliguem o conhecimento cientifico no aprimoramento e criagdo de novos produtos e
na inovagdo dos processos de producao.

O principal argumento utilizado para defender a implementacdo desta lei é que nos
paises que desenvolvem tecnologia de ponta e que geram 0 maior nimero de inovagoes,
como EUA, Coréia e Japao, os doutores atuam predominantemente no setor produtivo. Nos
Estados Unidos da América 75% dos pesquisadores estéo atuando na iniciativa privada, ao
contrario do Brasil onde 80% estdo nas universidades. Segundo o Ministro da Ciéncia e
Tecnologia Ronald Sardenberg, “um dos efeitos da auséncia de pesquisadores no setor
produtivo € a falta de inovagdo tecnolégica. Prova disso é que o Brasil vem perdendo
espaco para outros paises em desenvolvimento no que se refere ab nimero de patentes
registradas’ (2002, p. 3).

De maneira geral, posso afirmar que no governo FHC — principalmente no 2° mandato
— a politica esteve voltada a criac&o de meios para inducdo das pesquisas e da formacéo de
pesquisadores de interesse do setor produtivo. Esses novos marcos legais e institucionais
gue possibilitam o desenvolvimento desse processo séo os Fundos Setoriais, a Lei de
Inovagdo e o plangiamento do fomento por meio do PPA. Destarte, esse governo lanca a
matriz da politica que induz ainovagdo e a competitividade de empresas e cadeias setoriais
Nos proximos anos.

O CNPg, como agéncia de fomento governamental, tem contribuido com esse
processo ao incentivar pesguisadores e tecndlogos a desenvolver pesquisas de interesse dos
Fundos Setoriais e a0 operacionalizar as demandas por bolsas determinadas pelos Comités

de Gestores de cada fundo e pelos Programas Estratégicos.



CAPITULO I1I

3. BUSCANDO COMPREENDER OS PRESSUPOSTOS TEORICO-
IDEOLOGICOSDA POLITICA DE FOMENTO DO CNPq

3.1 A centralidade do conhecimento para acumulacao do capital e

na deter minacéo do poder de paises e blocos econémicos

As transformagtes da materialidade historico-social apresentam hoje a caracteristica
de serem marcadas pelo veloz desenvolvimento cientifico e tecnoldgico concretizado nas
Novas Tecnologias da Informacdo e da Comunicagdo (NTICs), na biotecnologia e na
tecnologia de base energética. Exemplar dessas transformacbes tecnoldgicas € o
computador, que em 50 anos teve sua capacidade de processamento e “armazenamento de
informagdo multiplicada por mais de um bilhdo; o tamanho foi reduzido, ocupando menos
de um metro quadrado, e seu peso foi reduzido a menos de dez quilos®™” (Dreifuss, 1998, p.
24).

Esse ‘Admirdvel Mundo Novo' nos apresenta varios desafios. Um deles é a
compreensdo dos limites e possibilidades colocadas & pessoas e instituigdes nesse novo

* Hoje estas dimensdes estdo infinitamente mais reduzidas. No entanto, se de um lado constata-se esta
reducdo sem precedentes nos equipamentos, de outra parte passam a ser inseridas outras exigéncias
particularmente relacionadas ao predominio da tecnologia digital, demandando maior capacidade intelectiva
de todos, no trabaho e na vida em geral. A respeito da dimensdo dos equipamentos e de maiores exigéncias
cognitivas para lidar com estes e os processos, autores como Arthur Clarke (1976) assim se manifestam,
falando da singularidade da nossa época, que nos leva a assistir “aimplosdo do tamanho (dos equipamentos) e
a explosdo da complexidade (dos processos)”.



processo. Autores como Bell (1977), Toffler (1980) e Drucker (1993) analisaram as
modificagbes sociais, econdmicas, politicas e tecnoldgicas da contemporaneidade e em
razéo da importancia do conhecimento para as relages sociais de producdo e do nivel de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico acangcado pela humanidade, afirmam que
vivemos na “sociedade do conhecimento’, onde informagcdo e conhecimento seriam
sinbnimos. Apologeticamente, do ponto de vista desses autores, 0 ingresso nessa nova
sociedade seria assim a indicagdo clara de que a humanidade, no seu conjunto, estaria
vivendo na sociedade “pos-industria”, “pos-capitaista’ e que estariamos no pleno dominio
da “terceira onda’, nas quais o conhecimento é o meio e o fim desse novo estagio ao qual
paises e blocos foram alavancados.

Porém, a equivaléncia entre informacdo e conhecimento € uma afirmagdo que ndo se
sustenta em nenhum campo e particularmente no epistemoldgico. O que as NTICs
possibilitaram foi uma maior capacidade de armazenamento, organizacdo e transmissao de
informacBes, “mais dai a afirmélas como conhecimento € queimar etapas ndo avalizadas
pelas teorias do conhecimento, especiadmente por uma das mals aceitas atuamente — a
construtivista— que o concebe como construgdo” (Bianchetti, 2001, p.54).

O discurso de que estamos na sociedade do conhecimento — homogeneamente
desfrutado por todos - tem a funcéo ideoldgica de extinguir ou, pelo menos, camuflar os
conflitos de classe e de eliminar as diferencas entre paises e blocos. Assim, mascara-se a
realidade, homogeneizando o heterogéneo, colocando como ja alcancado o que ndo esti
dado paratodos.

Sob a égide do modo de producéo capitalista, todas as relagdes sociais sdo permeadas
pela contradic¢éo capital/trabalho, onde o capital transforma os conhecimentos em meios de
produzir mercadorias e a0 mesmo tempo torna-0s mercadoria, constituindo hoje a economia
fundamentada no conhecimento. Assim, a eliminagdo das barreiras de espaco e tempo
viabilizadas pelas NTICs — materializando 0 aqui e 0 agora - permitiu que o modelo de
acumulagdo flexivel se concretizasse, pois a troca de informagfes possibilitou que as
empresas controlassem a velocidade, a quantidade e a qualidade das mercadorias a serem
produzidas. Essas mesmas tecnologias tornaram possivel o predominio do capita
financeiro sobre o industrial e a independéncia dos mercados financeiros sobre os Estados,

as médias e pegquenas empresas € as classes sociais despossuidas (Chesnais, 1996). Em



outras palavras, o desenvolvimento das NTICs foi/é meio para concretizar a globalizacéo
da economia.

Outro efeito da incorporagao intensa do conhecimento e tecnologia nos processos de
producéo de bens e servicos é o aumento da extracdo da mais-vaia® e um maior dominio
do capital sobre o trabalho. A automac&o — onde rob0s e a sequéncia de fabricagdo séo
comandados por computadores programados — diminuiu a demanda por trabalho, gerando o
desemprego estrutural. E esse alto indice de desemprego fragiliza a capacidade de barganha
dos trabalhadores e dos sindicatos, colocando-os claramente em refluxo, uma vez que mais
do que tentar avancar em novas conquistas € preciso buscar afirmar-se para perder menos.

Modelar desse processo € 0 uso da telemética para produgdo e comercializagdo de um
produto em diferentes espacos, superando a barreira dos continentes. Isto pode ser
constatado no exemplo dado por Chesnais, no caso do ténis Nike:

As colecBes sdo concebidas na sede do grupo, no Oregon (..), onde esta4
concentrada sua capacidade de design, bem como sua estratégia comercia. Os
padrdes dos novos modelos sdo transmitidos (por uma rede de comunicagtes
telemética privada) para Taiwan, onde se situa um segundo €lo importante do
grupo. E 14 que sfo fabricados os protétipos, que vao servir de modelos para a
producéo industrial de massa. Esta vai ser feita no Sudeste Asiético, mas onde
puderem ser conseguidos contratos de terceirizagdo mais vantajosos, de sorte que
tem-se assistido a Nike sair de certos paises, & medida que os sd&ios
aumentavam ou que surgia a sindicalizagéo (1996, p. 135).

Para Bianchetti esses novos ambientes de trabalho possibilitaram inclusive ao capital
invadir o ultimo espago de manifestacdo da autonomia e criatividade dos trabalhadores que
€ 0 espaco/tempo do saber técito, “deixando-os mais vulnerdveis e cada vez com mais
dificuldades de ingressar ou manter-se no chamado mercado de trabalho” (2001, p.17).
Dessa forma, “a ciéncia e a técnica séo empregadas como 0s meios de reduzir o tempo de
trabalho do qual uma classe necessita, a fim de apropriar-se e controlar a mais-vaia’
(Lanzardo, 1987, p. 246), além, é claro, de funcionarem como os recursos mais adequados
para a expropriacao do saber do trabalhador.

% Por meio das novas tecnologias o capital pode extrair tanto a mais-valia relativa (intensificacio dajornada
de trabalho) como a mais-vaia absoluta (extensdo da jornada). E isto é contraditério, uma vez que o suporte
tecnol égico disponivel, em tese, poderia liberar mais pessoas e mais tempo das pessoas para desenvolver suas
potencialidades intelectuaig/criativas. Ocorre agqui algo que Marx sequer tinha previsto! E o capital e suas
constantes novidades para reproduzir-se.



Em relacdo a quaificagdo dos trabalhadores, a intensidade e a velocidade com que
inovagOes sdo incorporadas ao processo de producéo exigem que estes construam novas
qualificagdes como forma de se manter no mercado de trabalho. Esse processo demanda
formagdo permanente, diferentemente do paradigma taylorista-fordista, no interior do qual
era possivel delimitar 0 espaco e o tempo de uma qualificagdo, havendo claramente um
espaco/tempo para aprender e outro para aplicar o aprendido.

Assim, o dominio do conhecimento cientifico e tecnolégico e a capacidade de
transformé&los em inovagBes tornaram-se fundamentais para a superacdo da crise do
capitalismo da década de 70 e no principal meio de consolidagdo do poder de paises e
blocos econdémicos. Destarte, a competitividade que paises tinham em funcdo de méo-de-
obra barata, matéria-prima abundante e profusdo de consumidores, foi perdendo terreno
para o dominio do conhecimento. O valor da matéria-prima foi depreciado pelas inovagdes
nos setores de tecnologias de matérias e de engenharia genética, que substituiram inimeros
materiais, ficando prejudicadas as economias dos paises que tinham na exportacdo de
matéria-prima sua principa fonte de divisas (Mance, 1999). O diferencial na disputa de
mercados para a venda de um produto ou servico passa a ser o valor agregado.

Nesse sentido, o conhecido aforismo ‘saber é poder’, explicitado por Bacon (1561-
1626) no século XVII, encontra hoje sua maxima concretizacdo. Nessa conjuntura, “a
medida do ‘poder’ e da ‘riqueza das nagOes serd dada pela capacidade de produzir
conhecimento (sgja na aplicagdo imediata ou teorica), pela capability de criar tecnologia
dentro de um quadro de capacitacdo societéria, ndo mais pela mera compra de tecnologia”
(Dreifuss, 1999, p. 198). E 0 mundo passa a ser dividido entre paises produtores de ciéncia
e tecnologia e paises consumidores de tecnologia, consubstanciando a nova divisdo
internacional do trabalho.

Os paises produtores de tecnologia pertencem ao eixo norte do planeta, formado
principalmente pelo Grupo dos Sete (G8)* paises mais ricos do mundo, e os paises
consumidores de tecnologia pertencem ao eixo sul do planeta. Nestes paises ocorrem
significativas queimas de capital interno para importar tecnologia de ponta —

3" Desses paises os Estados Unidos s80 0 maior e o mais potente pélo cientifico-tecnol6gico da terra e, em
decorréncia, o principal agente politico-estratégico e cultural. Exemplar € o dominio do conhecimento e da
producdo das NTICs. Por isso, empresas como a Microsoft, Intel e Oracle abarcam a maior parte do mercado
mundial de softwares e chips.



principalmente tecnologias da informacdo - e esse quadro é agravado pela rapida
obsoletizagdo que exige sucessivas importagdes desses materials, pressionando a balanca
comercia dos paises que se colocam ou sdo colocados na condi¢do de consumidores de
tecnologias.

O dominio dessas tecnologias pelos paises do hemisfério sul fica impossibilitado ou
dificultado por varias questdes. de ordem tecnoldgica, como as ‘caixas-pretas e 0S
mecanismos de autodeletacdo que sdo inseridos nos softwares para evitar réplicas, de
ordem financeira, pelo endividamento dos paises que estdo fora do polo dindmico do
capital, diminuida a capacidade de investimento dos estados e do setor produtivo; e de
ordem politico-econdmica, materializada nas leis de patentes definidas na Organizacédo
Mundiad do Comércio (OMC), que protegem o0s interesses monopolistas dos
conglomerados internacionais e o decréscimo dos Investimentos Externos Diretos (IED)
dos paises da ‘triade’ — Unido Européia, EUA e Japdo — nos paises do eixo sul. Segundo
Dreifuss (1999), aproximadamente 60% dos |ED foram investidos no interior da triade na
década de 90, recebendo os paises do eixo sul cerca de 37% dos recursos. Em outras
palavras, os paises da triade estdo investindo macicamente em si mesmos, mantendo dessa
forma a sua hegemonia cientifica e tecnol 6gica.

As grandes corporagdes, em associacdo com o0s Estados e os blocos econdmicos que
formam os paises do Norte, investem grandemente em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).
Os custos dos investimentos sdo altisssmos, como podemos perceber pelo gasto de 800
milhdes de délares para desenvolver a Memdria de Acesso Aleatério Dinamico (DRAM) de
64MB pela Intel (idem, 1999). E para manter-se competitivas e consolidar sua hegemonia
de mercado essas corporagdes necessitam dominar conhecimento ‘matricial’ e traduzi-lo
em inovagOes de produtos e processos de producdo. Esse processo € constante, pois a
competitividade entre as corporactes é acirrada, tornando os produtos obsoletos num curto
espaco de tempo. Segundo Leite (2002, p. 3), até os anos de 1950 a producdo industrial se
baseava em tecnologias caracterizadas por tempos de vida medidos em décadas. “Hoje, esse
tempo se mede em anos e, em alguns setores, tais como telecomunicagfes, aerondutica,
informética, optoeletrénica etc., em meses’. As empresas que ndo langam novos produtos a

cada ano nessas &reas ndo se mantém competitivas.



Esse dominio do conhecimento de ponta € estratégico para os paises ou blocos
econdmicos consolidarem seu poderio politico — econdmico. O plangjamento conjunto
entre 0s paises e 0 setor produtivo torna-se essencial para essa consolidacdo. Porém, quem
mais investe em P& D nestes paises sd0 as empresas, como nos EUA. Na década de 90,
como ja apontel, as indUstrias desse pais foram responsaveis por 64,64% dos investimentos
e 0 Estado por um pouco mais da metade desse percentual, ou sgja, 35,36%.

Os cientistas, tecndlogos, engenheiros sdo a ‘espinha dorsal’ dessas corporacfes, pois
eles é que produzem os conhecimentos e as inovagdes nos departamentos de P&D das
corporacfes. Uma das razbes freqUentemente utilizadas para explicar o nivel do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovacéo do eixo Norte € amacica presenca
desses profissionais nas empresas. Nos EUA 75% dos pesquisadores estdo na iniciativa
privada, enquanto no Brasil cerca de 80% deles estédo nas universidades (Chade, 2002).
Também contribui para essa proeminéncia em desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
Eixo Norte a concentragdo e evasdo de cientistas do eixo sul para o norte. Na década de 90,
cerca de 500.000 pesquisadores deixou a América Latina, Asia e Africa em direcdo ao
hemisfério norte, em razdo das condicbes precérias de pesquisa dos/nos seus paises
(Dreifuss, 1999).

Diante desse quadro adverso, quais sao as possibilidades e como os paises do eixo sul
podem tornar concreta a “sociedade do conhecimento” ou aproximar-se daquilo que os
paises centrais consideram como sendo a sociedade do conhecimento? Como vimos, é
condicdo que 0s paises e empresas dominem matrizes cientificas que permitam a sua
inser¢cédo em condigdes competitivas no mercado mundial, garantindo-lhes que tenham
poder de barganha e influéncia nas deci sdes econdmicas e politicas planetarias.

Outra condicdo € que esses paises aumentem ou elevem o nivel de instrucdo e
educacdo da populacdo para que possam participar da criagdo e utilizagdo de novos
conhecimentos e tecnologias. Para isso € necessario 0 aumento dos investimentos em
educacdo, visando superar os elevados indices de analfabetismo tradicional (relacionado ao
dominio da escrita) e do novo analfabetismo digital.

Porém, como vimos, as exigéncias de investimentos macicos em P& D e em educagéo
dos paises do eixo sul ficam prejudicas em fungdo da pouca capacidade de investimento dos

mesmos em razdo do endividamento interno e externo. E os setores produtivos desses



paises, com a abertura da economia, foram expostos a concorréncia em flagrante
desvantagem quando confrontados com as corporagdes estrangeiras que dominam a
tecnologia de ponta e tém o poder econémico e politico, juntamente com as nagdes ou
blocos econémicos da qual fazem parte. Pesa também a pouca tradicdo e o baixo
investimento das empresas desses paises em P&D. Paradigmético desse processo € a
diferenca dos investimentos em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) de paises como o
EUA, que investiram 2,5% em 95, enquanto o Brasil investiu menos da metade desse valor
— 1,2%, conforme vimos anteriormente.

Diante de todo esse contexto, notorio € que mesmo com as significativas mudangas da
materialidade, a humanidade necessita buscar ainda saidas para a superagdo da contradicdo
capital/trabalho, hoje expressa nas relagdes entre paises e blocos. Evidencia-se que toda a
sofisticacdo tecnoldgica e o aprofundamento do conhecimento ndo se apresentam como
solugdo para os problemas da humanidade, mas como condic¢édo para garantir lucros maiores
e acumulo de rigueza nas maos daqueles que controlam os meios de producéo e o poderoso
instrumento chamado conhecimento. Isso ndo significa que as novas tecnologias ndo
possam ser utilizadas para construir uma nova materialidade, pois elas colocam outras
possibilidades para a humanidade que s6 o decorrer da histéria nos revelara quais
aternativas foram implementadas. De qualquer forma, as condic¢des para sair do reino da
necessidade e ingressar no reino da liberdade, marxianamente falando, estdo postas. Resta
a busca da superacdo da contradi¢éo apontada por Boaventura de Sousa Santos (1996) ao
afirmar que nunca a humanidade se defrontou com tantas possibilidades técnicas se

chocando com impossibilidades econémica — politicas.

3.2 Politica cientifica para os paises do eixo sul: analise do
documento “ Transfor magao Produtiva com Equidade Social
— CEPAL” e“Reatoério Delors— UNESCO”

A andise de dois documentos de importantes organismos internacionais como a
Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL) e a United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), escritos na década de 90,



visa identificar os pressupostos que fundamentam a politica de ciéncia e tecnologia do
governo FHC. Em relacdo ao documento da CEPAL “Transformacion Productiva con
Equidad’, em virtude dos objetivos dessa pesquisa, nos concentraremos no exame das
proposicdes de politica cientifica para América Latina e Caribe. Ressaltamos, no entanto,
gue esse documento tem por finalidade apresentar os pressupostos basicos de todas as
politicas necessérias para a reestruturagdo produtiva, tendo portanto indicagdes na &rea
econdmica, tecnolégica, educaciona e socid®. Em razéo dessas politicas estarem
imbricadas procuramos, no corpo do trabalho, ndo dissociar essa discussdo. Ja o Relatorio
Delors apresenta reflexdes e indica politicas de educacdo para serem efetivadas
principalmente nos paises que estéo fora do polo dindmico do capital. No entanto, educagdo
e ciéncia estdo diretamente relacionadas para 0 estabelecimento da ‘sociedade do
conhecimento’. Por isso, como veremos nessa parte da dissertacdo, este relatério faz

recomendacdes de politicas cientificas direcionadas aos paises do hemisfério sul do planeta.

3.2.1 CEPAL: politica deincorporacao do progresso cientifico e
tecnologico para maior competitividade dos paises da

AméricalLatinaeCaribe

O documento da CEPAL “Transformacion Productiva con Equidad” inicia
afirmando que as propostas apresentadas surgiram dos ensinamentos da crise econdmica
gue atingiu os paises da América Latina e Caribe na década de 80. Aponta como principais
problemas da regido: desequilibrios macroeconémicos, obsolescéncia dos mercados de
capital e da infra-estrutura fisica, disténcia cada vez maior entre as intensas mudancas
tecnol6gicas que ocorrem no mundo e sua aplicacdo na regido, desgaste da capacidade de
investimento e de gestdo dos governos, o desemprego e 0 mal aproveitamento dos recursos
naturais, resultando na degradacdo do meio ambiente.

% Este é 0 documento matriz. Na esteira dele foram escritos outros focalizando éreas especificas como:
telecomunicacfes, salide, educacdo e agricultura. Para a &ea da educacdo, foi elaborado em 1992 o
documento Educacion y Conacimiento. Eje de la Transformacién Productiva con Equidad.



Para superacd0 desse quadro € apresentada como  principal proposta “la
transformacién de las estructuras productivas de la regién en un marco de progresiva
equidad social” (p. 10). Os principais desafios para superar os problemas levantados e
concretizar a reestruturagdo produtiva, do ponto de vista dos proponentes, sio:
fortalecimento da democracia; gjuste e estabilizacdo da economia; incorporar a regido as
mudancas tecnol égicas mundiais; modernizar os setores publicos, melhorar a distribuicdo
de renda; implantar padrfes mais austeros de consumo e realizar tudo isso num contexto de
desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Destarte, as diretrizes centrais da politica tecnoldgica para a regido séo reforcar a
incorporagdo do progresso cientifico e tecnoldgico para a transformagdo das estruturas
produtivas e para a competitividade das empresas e o fortalecimento do sistema nacional e
regional de inovacdo. Essa politica deve estar integrada com a politica industrial, agricola,
educaciona e de comércio exterior para evitar a duplicagdo de fungdes e estimulos que
acabam por se neutralizar. Outra finalidade dessa integracéo é superar a desvinculagdo que
ha nos paises dessa regido entre politica tecnoldgica e politica industrial, em razdo da
primeira estar atrelada ao conceito tradicional de ciéncia, que estd mais ligada a educacéo
formal do que ao setor produtivo.

Nesse sentido, o documento elabora, melhor dizendo, prescreve orientages para uma
politica cientifica nessa regido. As principais orientagdes de politica tecnoldgica a regido
sdo: completar e adequar a infra-estrutura tecnoldgica nas atividades prioritérias mais
atrasadas e que carecem de investigacdo nos paises industrializados (técnicas de uso
intensivo de mao-de-obra, agricultura tropical, entre outros); promover uma maior
incorporacdo do progresso técnico e de inovagdo nas empresas, por meio de incentivos
governamentais a inovagdo e a criagdo de empresas de ato nivel tecnolégico; mediante
arranjos institucionais, fomentar a criacéo de redes de ligagdo em ambito interno e externo
do sistema de investigagdo e de estrutura tecnolégica com o setor produtivo —
principalmente nos setores de recursos naturais e nas industrias ligadas aeles - e incentivar
estreito contato entre usuarios e produtores de bens e servicos.

Argumenta-se que nao bastam medidas isoladas para promover 0O progresso
tecnol6gico, pois € um “processo de cardter sistémico”. A inovagdo tecnolbgica acontece

nas empresas ou em entidades determinadas, porém é necessaria a agdo de um conjunto de



elementos em volta da empresa, como: centros de investigacdo, laboratérios, firmas de
consultoria e engenharia, educacdo e capacitacdo, entidades de normalizagdo e metrologia,
institutos de formacdo técnica, associagbes industriais e profissionais, normas sobre
propriedade intelectual e disponibilidade de financiamento para atividades inovativas.

Nessa conjuntura, € importante o contexto institucional onde haja um acordo de longo
prazo entre Estado, atores politicos e sociais a respeito dos objetivos e das politicas e das
inovaghes ingtitucionais necessérias para a “transformacion productiva’.

Os mecanismos propostos para vinculagdo do sistema de investigaco as empresas
sdo: oficinas universitérias de transferéncia tecnoldgica, consorcios de investigacdo entre
universidades e grupos de empresa, a associagdo entre organismos financeiros e
universidades para financiar projetos inovadores, as incubadoras de empresa de base
tecnolégica e os parques tecnolégicos. Assim, afirma-se a necessidade de adequar os
objetivos das universidades e dos ingtitutos de pesquisa as necessidades do setor produtivo.
Para isso, por meio do documento propde-se a administragdo conjunta com O setor
produtivo, a exigéncia de um nivel maior de autofinanciamento e a concessdo de
financiamentos a projetos inovadores com a participagéo das empresas.

Para 0 sucesso de vinculaggdo afirmam a necessidade de mudancas administrativas e
legais nas universidades e ingtitutos tecnoldgicos. Dessa forma propfem que a
administragdo dos recursos financeiros em projetos de pesguisa sgja feita em conjunto com
0 setor produtivo - tais como contratos, propriedade intelectual e industrial dos resultados,
licencas e patentes — e que se estimule e regulamente a participagdo de investigadores
nessas tarefas, facilitando uma maior flexibilidade de trabalho e maior mobilidade desses
profissionais entre as universidades e departamentos de P& D das empresas. Isso facilitaria
a aprendizagem de gestdo tecnoldgica por parte de cientistas, engenheiros e
administradores, capacitando-os a assumir uma postura empresarial € um compartilhamento
de responsabilidades com 0 sucesso ou ndo das inovagoes.

Importante destacar que nesse processo a educagdo passa a ser vista como
fundamental para o sucesso da politica cientifica, pois concebe-se que a incorporagdo do
progresso técnico e a capacidade de inovacdo tecnolédgica de um pais esta diretamente
ligada ao nivel de qualificagdo da populacdo. Em outras palavras, “la transformacion



productiva presupone la existencia de recursos humanos capaces de adaptarse a las
cambiantes necesidades del sector productivo” (p. 121).

Como forma de financiamento da inovagdo tecnoldgica € indicado o estimulo a
financiamento direto pois, segundo o documento, teria mais efeito do que deducbes
tributarias. Os recursos para financiamento direto seriam administrados por instituicdo
especializada, onde o montante do subsidio e a concessdo de novos financiamentos seriam
definidos em razéo da avaliagdo do custo/ beneficio do resultado do projeto de inovagéo.
Assim, essa instituicdo seria responsavel pela inducéo de “un mayor grado de innovacion
en la actividad productiva” (p. 117) e designaria 0s recursos com critério intermediario
entre o comercia e o fomento. Paraisso, a instituic¢do teria um conjunto amplo e flexivel de
instrumentos de financiamento tais como capital de risco, empréstimos e subsidios para:
aportes para criacdo de empresas novas, créditos para equipamentos industriais e
laboratérios e, finalmente, recursos para servigos de consultoria e capacitacdo de pessoal.

Sustenta-se que essa politica é concebida como condicdo a insercdo dos paises
abrangidos pela CEPAL na economia mundial. Utiliza-se como exemplo o dominio dessas
tecnol ogias pelos paises da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) que ocorreu em razéo dos investimentos e da politica de inovacdo e dos paises de
industrializac8o tardia do sudeste asidtico por aproveitarem a vantagem dessa condicao,
incorporando essas tecnologias e investindo em inovagdo nos setores estratégicos.

Porém, reconhece-se que 0s “paises em desenvolvimento” enfrentam obstaculos para
0 acesso & novas tecnologias — principalmente as redes de informagdo — em fungdo de
fatores financeiros, técnicos e legais. Afirmase que esses paises tém apontado a
necessidade de se proibir medidas que impecam 0 acesso a essas tecnologias. A saida
proposta € a abertura da economia como forma de forcar as empresas e o0 setor financeiro
do pais a incorporar os avancos tecnolégicos em todos 0s setores para tornaram-se
competitivos internacionalmente, bem como a selecéo de determinados campos e institutos
especializados para o fomento ainovagao, resolvendo o problema da falta de recursos.

Essa politica da CEPAL de abertura da economia como forma de obrigar as empresas
nacionais a ter acesso as novas tecnologias ndo tem apresentado, para o Brasil, os
resultados significativos que sdo indicados no documento. Desde 1990, no Governo Callor,

passando pelo Governo Itamar Franco e FHC, esse processo foi implementado e muitas



empresas brasileiras reestruturaram seus processos de producdo, porém essa inser¢do deu-
se com base na importacdo de tecnologia, aumentando o déficit da balanca comercial
brasileira. Os impedimentos econdmicos, politicos e cientificos tornam invidvel o dominio
dessas tecnol ogias pel os paises em desenvolvimento.

Além disso, no documento propBe-se 0 aumento dos recursos publicos para o
desenvolvimento tecnolégico, pois as empresas dessa regido tém menos poder de
investimento. Argumenta-se que 0s paises desenvolvidos subsidiam entre 30% e 50% dos
gastos privados em investigacdo e que a inovagdo tecnoldgica gera beneficios sociais
muitas vezes superiores aos privados. Preocupante nesse sentido € que no Brasil 0s recursos
para Ciéncia e Tecnologia (C&T) tém passado nos Ultimos anos por contengdes, 0 que nos
leva a indagar: a viabilizacdo de maior fomento publico a inovacdo ndo se daria em
detrimento dos investimentos em ciéncia basica? Alias, diga-se de passagem, o fomento e a
importancia da ciéncia basica para essa regiao ndo sao discutidos nesse documento.

Defende-se fortemente também a integrac@o entre os paises dessa regido — a exemplo
da Europa — para enfrentar a competicao internacional em relacdo a inovacéo tecnol dgica.
Porém, a inser¢éo dos paises da América Latina e Caribe nesse contexto € concebida de
forma subordinada, onde o indicado € a incorporagdo das tecnologias e ndo sua producéo

nessa regido, como podemos deduzir dessas palavras:

En los paises de industrializacion tardia y especialmente los de América Latina y €
Caribe, una tarea de igual 0 mayor importancia consiste en € ‘aprendizaje y la difusion’
de la tecnologia a nivel internacional. Los incrementos de productividad dependen del
ritmo de absorcion vy difusién de progreso técnico adquirido, asociado al ritmo de
inversion; las escalas de aplicacion de esa tecnologia, vinculadas a la amplitud y
crecimiento de los mercados, y a la eficiencia con que estos conocimientos se utilizan
(p.165-6).

Como vimos, é explicita a concepcdo que cabe aos paises dessa regido aincorporagdo
do progresso cientifico e tecnoldgico e a promogdo da inovacdo tecnol ogica nas empresas.
Quando se fala em producéo de conhecimento referem-se a agricultura, recursos naturais e
em técnicas de uso intensivo de méo-de-obra. N&o € discutido o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico em areas essenciais para competitividade e soberania de um pais como as
NTICs, tecnologias de base energética e de materiais.

Essa politica direcionada para inducdo da inovagéo tecnol 6gica, com a vinculagdo do

sistema de investigacdo — universidades e institutos de pesguisas - a0 setor produtivo é



constatada no Brasil, por meio de arranjos institucionais e legais como os Fundos Setoriais,
a Le de Inovagdo e a ingtitucionalizagdo do Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos
(CGEE). Os Fundos Setoriais induzem o setor produtivo a investir em P&D e a Lei de
Inovacdo possibilita aos pesquisadores das universidades publicas se licenciarem para
trabalhar em empresas ou constituirem empresa de base tecnoldgica. E o CGEE tem sido
responsavel pela gestéo dos fundos.

Nesse processo, 0 Conselho Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) tém sido 6rgdos executores das
politicas indutivas definidas em outras instancias, como CGEE e o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT). Isso ndo significa que o CNPq tenha deixado de financiar a demanda
espontanea, porém h4 uma tendéncia de aumentar-se o fomento por meio da demanda
induzida, como vimos no capitulo dois.

3.2.2 Relatorio Delors: educacao e ciéncia como fator de

transfor macéao social

O Relatorio Delors é resultado do trabalho da Comissdo Internacional sobre Educagdo
para o Século XXI, convocada pela UNESCO para “refletir sobre educar e aprender para o
século XXI” (1999, p. 268). Essa comissao foi formada em 1993 por quinze personalidades
de diferentes regides do mundo e tinha como coordenador o Francés Jacques Delors.

No relatério, descrevem-se as  desigualdades  econbmicas,  sociais,
cientificas/tecnoldgicas e educacionais entre paises e regides do mundo. Um dos exemplos
citados € a desigualdade em P&D — em 1990, 42,8% dos investimentos foram feitos na
América do Norte, 23,2% na Europa e 0,2% na Africa subsaariana. Outro fator que
contribui para essa disparidade é “a fuga de cérebros para os paises ricos’.

Afirma-se que as razbes dessas disparidades estédo nas anomalias do mercado, no
sistema politico mundial e “também estreitamente ligadas ao tipo de desenvolvimento atual
que atribui um valor preponderante a massa cinzenta e ainovagdo” (p. 70). Compreende-se,
dessa forma, que a superacdo dessas desigualdades esta diretamente ligada a educagéo e a

ciéncia



A educagdo é vista como central para o desenvolvimento cientifico e tecnologico dos
paises em desenvolvimento. Nesse sentido, a formagdo de inovadores, cientistas e quadros
técnicos de alto nivel € concebida como essencial para o avango do conhecimento e a
inovagdo de produtos e processos de producdo. Argumenta-se que O investimento em
educacdo possibilita maior competitividade aos paises, pois a qualificagdo de capital
humano para lidar e se adaptar as mudancas constantes das tecnologias inseridas no
processo de producdo permite o aumento da produtividade. Nesse sentido, a educagcdo ao
longo de toda a vida é proposta como forma de viabilizar essa formagéo.

Reconhece-se que 0s “paises em desenvolvimento” ndo dispdem de vultosos recursos
para investir em educacéo e ciéncia. Porém, eles ndo apresentam indicacfes de resolucdo
dessa problematica. O que se aponta no relatorio em relacdo ao dominio da C&T é para a
transferéncia de tecnol ogia dos paises desenvolvidos para os “paises em desenvolvimento”.
No entanto, afirma-se que essa transferéncia ndo tem tido sucesso em razéo da falta de um
ambiente propicio e de valorizagdo dos recursos cognitivos. Destarte, indica-se que esses
paises dotem-se de “capacidades de pesquisa e de especialistas proprios, sobretudo pela
congtituicdo de pdlos de exceléncia’ (p. 74). Como exemplo de sucesso de incorporacgao de
tecnologia e de inovagéo tecnol dgica so apontados os paises emergentes da Asia— Coréia
do Sul, Tawan etc. -, onde os investimentos privados em P&D e educagdo foram
consideraveis.

Outras recomendacdes direcionadas para a superagdo da concentragéo da pesguisa nos
paises da OCDE sdo: reforgo das redes de cooperacdo norte/sul e sul/sul, pois as NTICs
possibilitam essa articulagcéo; a comunidade cientifica das regides mais ricas desenvolver
meios de reforcar a capacidade de pesquisa hos chamados “paises em desenvolvimento”; e,
por fim, prescreve-se que o setor produtivo de todos os paises deve estabelecer parcerias de
pesquisa com as universidades.

Como vimos, o relatério Delors reconhece as desigualdades do eixo norte com o sul
em termos de desenvolvimento cientifico. Porém, ao andlisar as indicagfes para superacéo
desse quadro, vemos que sua efetividade é comprometida e acaba contribuindo para a
manutencdo das disparidades. Ao colocar a ciéncia e a educagdo como centrais para a
superacdo das desigualdades econdmicas, sociais e politicas, superdimensiona o potencial

desses campos. Ciéncia e educacéo ndo possuem o potencial de sozinhas construir uma



sociedade mais justa — elas contribuem nesse processo -, porém como vimos, hoje, o seu
potencial de produzir conhecimento € utilizado pelo capital para garantir 0 seu processo de
acumulacdo, ou seja, 0 desenvolvimento dessas areas tem contribuindo para aumentar as
desigualdades.

Nesse sentido, a proposta de transferéncia de tecnologia do eixo norte para o sul fica
comprometida porque as corporagdes desses paises ndo permitiram o dominio de
tecnologias que sgjam essenciais para a sua inser¢édo na economia mundial. A comissdo que
elaborou esse relatério, compreendendo e aceitando essa realidade, afirma que se deve
respeitar as normas de propriedade intelectual e “as universidades e os governos dos paises
‘ricos em saber’ deveriam esforgar-se por todos 0os meios para aumentar o potencial e a
capacidade de acesso a informagdo das regides mais pobres do mundo” (p. 146). Em outras
palavras, pela nova divisdo internaciona do trabalho, cabe a alguns paises produzir
conhecimento e a outros consumir (0 que corresponde aqui a ter acesso).

Nessa conjuntura, as propostas de formagdo de cientistas, inovadores e engenheiros e
a criacdo de centros de exceléncia esbarram na falta de recursos, que € admitida no relatério
mas ndo € indicada como os paises que estdo fora do polo dindmico do capital irdo
viabilizar 0s vultosos recursos necessarios para investimento em C&T. Sendo a resposta a
parceria do setor produtivo com as universidades, os paises do eixo sul estdo em
desvantagem dificil de ser superada, pois os grandes conglomerados ficam no eixo norte e
ndo investiriam em pesquisa de ponta no eixo sul. E as empresas com sede nos paises desta
regido, além da pouca tradicdo em desenvolver pesquisas, ndo dispdem do mesmo poder de
investimentos dos grandes conglomerados. Do mesmo modo podemos delinear que a
proposta de redes de cooperacdo € viavel em relacdo & possibilidades colocadas pelas
NTICs, mas a qualidade da troca entre paises do eixo norte e sul é condicionada pelas
relagdes econdmicas e poder entre eles.

Assim, posso concluir que o Relatério Delors aponta para 0s paises em
desenvolvimento a inser¢éo subordinada na chamada ‘ sociedade do conhecimento’. Cabe a
esses paises a “indispensavel entrada no universo da ciéncia e tecnologia” para “ adaptacéo
de culturas e de modernizagdo de mentalidades’ (p. 74). Para essa adaptacdo e
modernizacdo S0 necessarias pessoas aptas a lidar e adequar as novas tecnologias aos

processos de producéo e relagdes comerciais.



Em relacio ao CNPg posso afirmar que este 6Orgdo governamental vem
implementando algumas agdes indicadas no Relatério Delors, com destaque para o fomento
a formacdo de pesquisadores. E parte desse fomento, como vimos no capitulo dois, tem
sido direcionado para as éreas de investigagdo consideradas estratégicas. Outra politica
desse 6rgdo tem sido o fomento a criacdo de centros de exceléncia como 0 Apoio a Nucleos
de Exceléncia (PRONEX) e os Ingtitutos Milénio. Como ja analisado neste trabalho,
também tem induzido a inovagdo tecnoldgica nas empresas em integragdo com
universidades e institutos de pesguisa.

Para concluir este item, o documento da CEPAL e o Relatério Delors apresentam
indicagbes em comum para 0s paises que estdo fora do polo dindmico do capital. A
implementagcdo dessas recomendacdes, no nNosso entender, corrobora para a permanéncia
desses paises em situacdo subordinada em relagdo ao eixo norte. Por isso, no proximo item
objetivamos perceber qual € o grau de incorporagdo dessas recomendagdes no chamado
Livro Verde e Livro Branco de ciéncia, tecnologia e inovagdo e a sua relagdo com as
politicas de fomento do CNPqg.

3.2.3 O Livro Verde®: a politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
voltada para o ingresso do pais na chamada Sociedade do

Conhecimento

A publicacdo do Livro Verde da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo ocorrida em julho de
2001 expressa, conforme palavras do ex-ministro da Ciéncia e Tecnologia Ronaldo

Sardenberg, o debate entre comunidade cientifica, setor produtivo e governo “acerca do

¥ A elaboragso do Livro Verde e Livro Branco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio ocorreu em Varios paises,
com o objetivo de inser¢cdo no mundo globalizado e na sociedade da informac&o. De acordo com Pretto e
Bonilla, “a idéia desses paises sempre foi a de juntar um grupo de especidistas em diversas &reas de
conhecimento para elaborar propostas iniciais em termos de educagdo, salide, trabalho, transportes, governo
eletrénico, politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, entre outras’ (2001, p.3). Processo
semelhante ocorreu no Brasil com a elaboragéo desses documentos voltados a definicdo da politica cientifica
e tecnoldgica do pais, onde comunidade cientifica, governo, setor produtivo e o chamado terceiro setor foram
chamados a discutir, diagnosticar e a propor as diretrizes estratégicas para CT& 1. No Livro Verde se organiza
um diagnostico da area e se aponta campos a desenvolver considerados fundamentais para ingresso na
sociedade do conhecimento. Uma das principais finalidades desse documento foi servir de base para a
discussdo na Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo realizada em Brasilia no periodo de 18



papel do conhecimento e da inovagdo, na aceleragdo do desenvolvimento socia e
econdmico do pais’ (p. VII). O que se busca é a afirmagdo da importéncia da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CT&I) naagenda social, politica e econdbmica do Brasil. N&o é um
simples documento de referéncia, “pois € substantivamente orientado e embute avaliacfes
do que podera vir a ser a CT&I brasileira. Supde um percurso positivo e tem inegaveis
intencdes e consequéncias politicas’ (p. 1X). Em outras palavras, o Livro Verde define a
politicade CT&| e aponta estratégias para sua execucao.

Em razéo da abertura da economia brasileira na década de 90, defende-se a
necessidade de o pais redirecionar a politica de C& T a inovagdo tecnoldgica, fundamental
para a inser¢do competitiva do Brasil na economia mundial e na denominada sociedade do
conhecimento. Argumenta-se que 0s paises que ndo acancarem um nivel educaciona e de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico capaz de acompanhar e se adiantar aos paises que
dominam esses conhecimentos “ estardo condenados a um atraso relativo crescente e a uma
dependéncia politica daguel as nagtes que dominam o conhecimento, mais opressora do que
gualquer outra que jamais se viu na histéria da humanidade” (p. 48). Esse processo €
constatado nos préprios dados que o documento apresenta em relagdo ao crescimento do
déficit do fluxo de transferéncia de tecnologia no pais, de um patamar inexpressivo em
1992 para U$1,7 bilhdo em 1999. Por isso, afirma-se a necessidade de implementacdo de
um Sistema Naciona de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCT&I) moderno, compativel
com as necessidades contemporaneas.

Buscando viabilizar o estabelecimento do SNCT& I foram definidos como centrais
para a discussdo seis temas. avanco do conhecimento, qualidade de vida, desenvolvimento
econdmico, desafios estratégicos e desafios institucionais.

No capitul o referente ao avango do conhecimento, discute-se qual € o papel da ciéncia
basica no processo de desenvolvimento da CT&I. Afirma-se que a tendéncia é a pressao
por resultados e que muito tem se discutido em termos da viabilidade dos paises em
desenvolvimento de investir em ciéncia basica em raz8o do montante de recursos
necessarios para pesquisa. O que o Livro Verde aponta € a determinagéo de prioridades de
investimento nessa &rea, e que ja vem sendo feito pelo MCT e o CNPg em biotecnologia,

a 21 de setembro de 2001. Nessa conferéncia foram estabelecidas as diretrizes estratégicas para CT& I, que
estéo sintetizadas no Livro Branco.



oceanografia e nanotecnologia. Ele coloca, porém, a necessidade do ndo esquecimento da
demanda esponténea para pesquisa de temas identificados pela légica prépria das
disciplinas e dos campos de conhecimento.

Outra &rea considerada fundamental para o avanco do conhecimento € a das ciéncias
humanas e socials, vistas como cruciais para a compreensdo dos impactos da ciéncia e
tecnol ogia na sociedade contemporanea e para avaiagao das politicas publicas dos diversos
setores de atuacdo do governo. Nesse sentido sdo colocados como diretrizes para a area:
trabalho de pesquisa coletivo e interdisciplinar, formagdo de redes nacionais e
internacionais de pesquisa, e a necessidade de unir os produtores de pesquisa e usuarios a
fim de darem retorno e melhor aplicarem aquilo que é produzido.

No Livro Verde a discussdo do tema “qualidade de vida’ visa demonstrar os
beneficios sociais do desenvolvimento cientifico e tecnolégico no meio urbano e rural.
Argumenta-se que “para prover salde, alimentacdo, trabalho, lazer, seguranca € um meio
ambiente adequado, a sociedade precisa dispor de conhecimento e de saber aplicalo na
solugéo de seus problemas” (p. 85).

O terceiro capitulo do documento em estudo, denominado “desenvolvimento
econdmico”, objetiva demonstrar a centralidade do conhecimento como fator de producéo
fundamental para o aumento da competitividade do setor produtivo do pais. Afirma-se que
sem o conhecimento o capital envelhece, os recursos naturais ndo podem ser explorados de
forma sustentavel e competitiva e a produtividade do trabalho cai. No entanto, insiste-se,
ndo € necessario somente acumular conhecimento: tdo ou mais imprescindivel é dispor de
capacidade de inovar.

Dessa forma, articulam o conceito de inovagdo ligado a questdo econémica, mas
também ligada a questBes sociais. Assim procuram ampliar o conceito da OCDE que é
restrito a0 setor produtivo. Podemos constatar esta realidade quando afirmam que é
importante inovar, “para aplicar o conhecimento na solugdo de problemas concretos
enfrentados pela sociedade, para gerar novos produtos e processos; criar e aproveitar
oportunidades de ganhos privados e sociais; produzir e distribuir riqueza; gerar bem-estar”
(p. 115).

Objetivando apontar os desafios estratégicos para o setor de CT&I, o quinto capitulo

descreve as linhas consideradas prioritarias para investimento e consolidagdo do SNCT&I.



Na primeira parte define os campos de pesguisa estratégicos para levantamento, gestdo e
desenvolvimento sustentédvel dos recursos naturais do pais. S8o0 eles. mapeamento do
territério; meteorologia e climatologia; gestdo do meio ambiente; biodiversidade; recursos
do mar; recursos hidricos, recursos minerais. Na outra parte sdo discutidos temas
considerados importantes para criar novas oportunidades de desenvolvimento para o pais e
de grande importancia na contemporaneidade. Sdo eles: farmacos; energia; biotecnologia;
telecomunicagdes; informética; atividades espaciais, tecnologia aerondutica; tecnologia
nuclear. Entende-se que superando estes desafios e divulgados os resultados, a sociedade
estara na direcdo de maior desenvolvimento, eqlidade e justica e 0 setor produtivo terd
alcancgado outro patamar de competitividade.

Alids, ab compararmos as areas consideradas estratégicas do Livro Verde com os 14
fundos setoriais analisados no capitulo dois, percebemos que ha uma conformidade entre os
temas, evidenciando a articulagdo da politica cientifica.

Cabe destacar também a politica de desconcentracdo de recursos prescrita no
documento. O objetivo é diminuir a distancia em termos de investimento e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico entre a regido Sudeste e Sul do pais com as
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Nesse sentido, se apregoa que as Fundacbes de
Amparo a Pesquisa estaduais (FAPs) tém um papel significativo na correcdo dos
desequilibrios regionais e na descentralizagdo do SNCT&I, inclusive como espagos de
fomento a pesquisa.

No ultimo capitulo discute-se a necessidade de mudancas nas ingtituices de CT&I.
Assinala-se gque elas tém tido sucesso na formagdo de quadros, na geragdo e adaptacéo do
conhecimento, porém estéo pouco articuladas ao desenvolvimento social e econdmico do
pais. Defende-se como fundamental a maior articulagdo dessas instituigdes com o setor
produtivo e as exigéncias do nosso tempo. Para isso é importante definir quais aparatos
ingtitucionais devem ser desenvolvidos para a integragcdo entre ciéncia e tecnologia no
sistema produtivo e na sociedade.

Um dos desafios levantados € a necessidade de adequacdo do plangamento e da
gestédo aos diferentes atores envolvidos com a discussdo. Esses atores sdo agentes

econdmicos, financeiros e comerciais, ingtituicbes de fomento, formuladores de politicas,



universidades, ingtitutos de pesguisa e agéncias reguladoras, que necessitam de meios de
participacdo na definicdo da politicade CT&| e suas prioridades.

Insiste-se na necessidade de o papel do Estado, nesse contexto, ser redefinido. O
estado deixa de ser empreendedor, passando a assumir a funcéo de regulador; porém, ndo se
retiraria do financiamento e ndo abriria méo de seu papel de plangador, indutor e
coordenador de politicas de incentivo a CT&| para o desenvolvimento econdmico e social.
Assim, o estado seria 0 articulador do esfor¢o conjunto do setor publico e privado para
consubstanciar a inovagao tecnol gica necessaria a competitividade.

Uma das agOes do estado apontada pelo Livro Verde seria a ingtituicdo de novos
mecanismos de financiamento, que teriam como finalidade a indugdo a P& D nas empresas
e a aproximagdo entre universidades, institutos de pesquisa e empresas para gerar
conhecimento e inovagdes. Foi com esse objetivo que foram criados os fundos setoriais,
sustentados por receitas fiscais adicionais ao orgamento fiscal.

Os fundos também foram criados com a finalidade de dar estabilidade financeira ao
financiamento de CT&I e induzirem a um maior investimento do setor privado em P&D
pelas contrapartidas exigidas para a concesséo de recursos. Assim, no processo de reforma
do Estado, o objetivo é que o0 setor privado sgja o maior investidor em inovacdo —
alcancando os niveis dos paises que estdo dentro do polo dindmico do capital, cabendo ao
Estado o papel de indugdo e avaliacdo dessas politicas.

E dentro dessa politica de mudancas ingtitucionais foi criado o CGEE para fazer a
gestdo dos fundos e dos programas do MCT. O CGEE é responsavel pela prospeccéo e
identificacdo de prioridades, a articulagdo entre os diferentes atores e politicas e ao
acompanhamento e avaliagdo das politicas e dos programas. Para se ter uma idéia da
din@mica desse 6rgéo, basta saber que ele sera o responsavel pela avaliagdo dos projetos de
pesquisa financiados com recursos dos fundos e o foco serd em termos de resultados
(custo/beneficio), ou sgja, em termos de inovagdo de processos e produtos.

Nesse processo, a prospeccdo tem a fungdo de levantar as prioridades e tornélas
efetivas. Ao implementar essa forma de gestdo procura-se consubstanciar a prética de
priorizacéo no plangjamento das instituigdes de concepcdo, fomento e execugdo. 1sso tem
sido feito por meio do Plano Plurianua de Governo (PPA) que define os programas e areas
estratégicas de todas as institui¢cdes ligadas a CT& | publicas e pel os fundos setoriais.



No documento € colocada a necessidade de arranjos ingtitucionais coletivos para
favorecer o investimento privado em CT&I, ainteragdo entre o setor produtivo e publico, a
criacdo de empresas de base tecnol 6gica e de centros de exceléncia. Desse modo € proposta
a criagdo de novos centros financiados com recursos publicos — a exemplo do PRONEX e
Institutos do Milénio - e privados, o estimulo a interagcdo entre ciéncia e indUstria, mediante
a concessao de subsidios para projetos feitos em conjunto por universidades e empresas e a
concepcao de programas para contratagdo de pesquisadores pelas empresas como o projeto
Programa de Capacitagdo de Recursos Humanos para Atividades Estratégicas (RHAE) do
CNPq. Para aprofundar essa relacéo € indicada a colocagdo de jovens pesguisadores na
indUstria, mediante a criagdo de cursos de pos-graduacdo “vinculados as atividades
industriais com participagdo e supervisdo de universidades’ (p. 238). Outros arranjos
propostos sdo a criacdo de plataformas tecnol dgicas e a organizagdo de redes de pesquisa.

Para completar as articulagbes institucionais necess&rias para consolidagdo do
SNCT&I sdo definidos os servicos de apoio, com destague para: servigos de informagéo
para CT&I, a producdo de indicadores como elemento fundamental para o plangjamento e
mecani Smos de apoio e protecdo da propriedade intel ectual.

No Livro Verde, no que tange a discussdo dos desafios ingtitucionais, também se
coloca em destague a necessidade de novos arranjos juridicos para maior flexibilidade,
autonomia e competitividade das organizacfes publicas de pesquisa. O que se propde entdo
€ a autonomia dos institutos de pesquisa para captar recursos publicos e privados e para
estabelecer parcerias com 0 setor produtivo. A concessdo ou ndo de recursos estaria
condicionada aos resultados a cancados. Esta politica esta atrelada areforma de estado que
impde aos institutos de pesquisa a disputa com centros de pesquisa privados por recursos
que sdo direcionados prioritariamente & inovagdo tecnol ogica.

Em relagdo &s universidades € proposto o estabelecimento de mecanismos legais que
déem maior autonomia e flexibilidade ao seu funcionamento. A finalidade é que as
universidades possam estabelecer contratos e redes de pesquisa em conjunto com o setor
produtivo. Entre essas parcerias esté inclusa a formagdo de pessoa qualificado ainovacéo.

Outro arranjo juridico considerado necesséario é umalei de inovacdo que possibilitasse

a mobilidade dos pesquisadores entre universidades e empresas e a participacdo dos



mesmos na criagdo de empresas®. A viabilizacdo legal da participacéo de pesquisadores
nos departamentos de P& D das indUstrias é vista como fundamental para 0 aumento do
nivel de inovacdo do pais™. Afirma-se que em paises desenvolvidos a participacso é maior
do que 50% (EUA 79%, Inglaterra 64%) e esta seria uma das razdes do dominio cientifico
e tecnol 6gico desses paises e da competitividade das corporacoes.

Destaca-se também a proposta de ateracdo do papel das agéncias e 6rgdos de governo
voltados ao plangamento e ao fomento. “Da funcdo predominante de organizagdo dos
sistemas de ciéncia, as agéncias tendem a adotar uma politica que integre a promogéo de
projetos académicos com o desenvolvimento tecnoldgico e ainovacdo” (p. 253). Para isso
necessitam entrar em uma nova fase de configuragdo institucional, voltada para o processo
de inovagdo. Apontam que agéncias como o0 CNPq e a Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) necessitam articular o fomento e o plangjamento com
outras ingtituicbes de politica de CT&| e o setor produtivo, delimitando suas areas de
atuacdo e finalidades.

Em razdo dessas politicas as agéncias de fomento desencadearam um processo de
maior inducdo na formagdo dos pesquisadores e na promog¢ao da pesquisa. S&o citadas areas
como: nanotecnologia, nanociéncias, recursos do mar e hidricos, tecnologias da informagéo
e comunicagao, biotecnologia e tecnologia nuclear.

Hoje predomina a postura de que a formacéo de pesquisadores deva ser direcionada
para que eles venham a atuar tanto em instituigdes publicas e privadas como em empresas.
E o principal responsavel por essa formacdo é o sistema de pds-graduacéo do pais. Um dos
exemplos desse processo € 0 RHAE, que apdia a capacitagdo de recursos humanos para
atuar em empresas.

“0 Nos dltimos oito anos a fundacdo de empresas de pesquisa em biotecnologia no Brasil cresceu 300%.
Ficou atrés apenas do setor de méquinas e equipamentos (Mattos, Jorna Folha de S Paulo de 28 de abril de
2002). O crescimento de empresas de pesquisa — parte comandada pelos proprios pesquisadores — demonstra
gue essa é uma realidade que vem se estabel ecendo fortemente no Pais.

! Essa importancia da presenca dos pesquisadores nas empresas é compactuada por muitos pesquisadores,
reitores e por presidentes de fundagbes estaduais de pesguisa. Como exemplo temos o presidente da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (FAPESP), Carlos Vogt, que afirma que “sem
pesquisadores nas empresas, ndo ha inovagdo tecnol égica nem inovagdo de produtos e, em consequiéncia, ndo
ha competitividade, e o pais fica a ver navios’ (2003, p. 73). Ou o reitor da Unicamp, Carlos Henrique Brito
Cruz, que argumenta que as consequiéncias do reduzido niimero de cientistas e engenheiros (C&T) no setor
produtivo é “a baixa competitividade tecnolégica da empresa nacional e a pequena capacidade do pais
transformar ciéncia em tecnologia e em riqueza’ (2002, p. A3).



Outra politica dessas agéncias € a priorizacdo do doutorado. Reconhece-se que as
diretrizes para a concessao de bolsas de mestrado e doutorado levaram o pais a conquistar a
dianteira no nimero de publicacdes cientificas na América Latina. Porém, afirmam que a
politica é a priorizacdo das bolsas de doutorado como forma de abreviar 0 tempo para
formagdo de pesguisadores e aumentar a parcela da populagdo que compde a nossa
comunidade cientifica que hoje é de 0,1% do total, em niveis prOximos aos paises
desenvolvidos como os dos EUA, que é de 0,8%. Outra justificativa é a necessidade de
acompanhamento da tendéncia internacional, pois poucos paises exigem e reconhecem a
necessidade de titulacdo em nivel de mestrado para 0 ingresso no doutorado. Exemplo
desse processo ocorreu no CNPg em 2000, que pela primeira vez em sua histéria passou a
conceder mais bolsas de doutorado do que de mestrado, 5.658 e 5.572 respectivamente.

Ainda em relagdo a concessdo de bolsas, a politica é de formacdo de mestres e
doutores no pais. Para éreas que sdo consideradas prioritérias € ndo ha cursos de pés-
graduacdo no pais, a concessdo de bolsas no exterior € indicada como a op¢do mais
adequada™®. Ja a concess3o de bolsas de doutorado-sanduiche e pés-doutorado, para fora do
pais, € indicada para manter os vinculos cientificos das institui¢des e pesquisadores com o
exterior.

Como ja& mencionado no inicio deste item, ha o reconhecimento de que a
concentracdo do conhecimento e inovagdo estd em poder dos paises que estdo dentro do
polo dindmico do capital. Afirma-se que o dominio das atas tecnologias ndo se tem
difundido no mundo em desenvolvimento e para isso é necessario reestruturar a politica de
cooperacdo internacional. Em razdo desse quadro argumenta-se que esses paises estdo
compelidos a “realizagdo de esforcos de grande porte que sgam simultaneamente
adicionais, deliberados e de cunho estratégico” (p. 172). Destarte, em paises como Brasil
ndo basta estimular e facilitar 0 acesso ao conhecimento gerado no exterior. Para além disto
€ necess&rio “reforcar a capacidade de absorvé-lo e de gerar tecnologias por parte das
préprias instituicdes de pesguisa e desenvolvimento” (p. 172).

“2 Essa politica foi identificada na andlise dos indicadores do CNPg no capitulo dois desta pesquisa. No total
de 45.633 bolsas concedidas em 2001, 98,4% séo de bolsas no pais e 1,6% de bolsas no exterior (cf. Tabela
3).



Para 0 alcance de tal objetivo propdem a generalizac&o de redes de pesquisa, a revisao
da politica de bolsas no exterior, a criacdo de uma politica de recrutamento e a fixagdo de
talentos e a atracdo de investimentos de empresas multinacionais de alta tecnologia. Nesse
sentido é de questionar a possibilidade de conglomerados estrangeiros que dominam
tecnologia de ponta virem a fazer pesquisa no pais ou estabelecer redes de pesquisa em
igualdade de condi¢bes de acesso ao conhecimento cientifico e tecnolégico produzido.
Mesmo que o estado se utilize de mecanismos fiscais e do proprio investimento direto
nessas empresas, € pouco provavel gque elas deixem suas nagdes ou blocos que lhe dao
sustentagcdo econdmica e politica para se instalarem em ou se abrirem para outros paises.

Além disso evidencia-se, neste documento, o papel de destaque atribuido a educacéo.
Esta é vista como parte intrinseca para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e para a
concretizagdo da chamada sociedade do conhecimento. Identificam que prejudica a
consolidag&o desse processo a baixa escolaridade e o reduzido investimento privado em
P&D, vistos como um dos motivos do incipiente grau de inovagdo do setor produtivo no
Brasil. Assim, é proposta a expansdo e a elevacdo do nivel da escolaridade e a mudanca do
conceito de educacéo e formacéo profissional, defendendo-se a educagéo permanente como
forma de adaptac&o as constantes mudancas tecnol gicas e para a construcao de habilidades
favorévels ainovagdo tecnol dgica.

Em sintese, 0 Livro Verde apresenta propostas para a consolidagdo do SNCT&I. Para
ISSO prescreve a necessidade de uma visdo sistémica que abarque e plangje todos os fatores
relevantes para 0 desenvolvimento cientifico e tecnologico. Assim, discutem a necessidade
de: mudancas na legislagdo e nos mecanismos de gestdo que estimulem ainovacdo; sinergia
entre os 6rgdos de fomento e o setor produtivo e a sociedade; incentivo ao crescimento de
empresas inovadoras e competitivas, definicdo de éreas estratégicas para investimento por
meio da prospeccdo; adocdo de formas de acompanhamento e avaliagéo das prioridades e
dos resultados; e de qualificagdo de recursos humanos em todos os niveis. Essa percepcéo
exige

areorientagdo das proprias prioridades e estratégias historicamente adotadas pela
politica cientifica e tecnolégica — voltada, fundamentalmente, até muito pouco
tempo, para 0 meio académico —, para incluir as empresas, publicas e/ou

privadas, como agentes e beneficiérios das agdes do setor publico na area de
CT&I (p.124).



3.2.4 O Livro Branco: aimplementacdo do trindbmio Ciéncia,
Tecnologiae INOVACAO

O Livre Verde da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo serviu de base para os debates da
Conferéncia Naciona de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo que ocorreu em Brasilia entre os
dias 18 e 21 de setembro de 2001 e contou com a participagdo de representantes da
comunidade cientifica, tecnolégica e empresarial, instituicdes de ensino e pesquisa,
sociedades cientificas, governos federal e estadual, associagdes de classe e organizagéo
ndo-governamentais (ONGs). A findlidade dessa conferéncia era discutir o papel
estratégico do conhecimento cientifico e tecnoldgico na contemporaneidade e a definicéo
de um projeto nacional para a area nos proximos dez anos.

Em junho de 2002 foi publicado o Livro Branco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo,
gue expressa os resultados da conferéncia. Esse documento indica as diretrizes estratégicas
para a reforma do SNCT&I nos préximos dez anos. Segundo Carlos Américo Pacheco,
Secretario Executivo do MCT, o Livro Branco “é uma sintese do que 0s inUmeros
interlocutores da Conferéncia acordaram entre si: € uma agenda de consensos que norteia
umadirecdo” (Livro Branco, p. XV). Como veremos, o Livro Branco sedimenta e sintetiza
as politicas propostas no Livro Verde, sem mudancas consideraveis de foco.

As primeiras discussdes no documento se referem aos desafios para consolidar o
SNCT&I. O principal deles é a necessidade do pais “deter e produzir conhecimento —
cientifico e técnico — e transforma-lo em inovagdes nas esferas econémica e socia” (p. 23)
para ainser¢do do pais na sociedade do conhecimento. Evidencia-se que 0 modelo baseado
na importagdo de tecnologia ndo assegura ao Brasil a entrada soberana no mercado
globalizado. Em outras palavras, se reconhecem as desiguadades e a importancia do
dominio do conhecimento para superé-las.

No documento se discute o dominio do pais na produgéo cientifica — constatada pelo

crescimento de publicacfes - em termos de Ameérica Latina. Porém, afirma-se que “é



limitada a capacidade, até agora demonstrada no pais, em transformar os avancos do
conhecimento em inovagdes traduzidas em efetivas conquistas econdmicas e sociais’ (p.
26). Assim, o desafio central decorrente do primeiro é transformar os conhecimentos
produzidos em inovagao.

Uma das condi¢Bes para a concretizagdo desse processo € a intensificagdo das
relagdes entre 0 setor produtivo naciona e as universidades e institutos de pesquisa, ainda
considerados excessivamente distanciados. Entre as razdes deste distanciamento, estariam
0s marcos legais e ingtitucionais inadequados e a insuficiéncia de mecanismos de
integracao.

Outro desafio € a ampliagdo dos investimentos em P& D em niveis proximos aos dos
paises desenvolvidos. Para isso é proposto o aumento dos investimentos de 0,9% do PIB
para 2%. Para alcancar essa meta € sugerido que principamente as empresas invistam mais
em P&D.

Ao estado cabe, nesse processo, articular “os atores envolvidos e promover Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo ao financiar a pesquisa e o0 desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, e manter a infra-estrutura de ensino, pesquisa e prestacdo de servicos
tecnoldgicos’ (p. 29). Além disso, é proposto que o estado subsidie o processo de inovagéo,
proteja a propriedade intelectual e conceda amparo e incentivo diferenciado a tecnologias
estratégicas e de alto risco.

Nesse processo € importante que o estado adote uma politica de desconcentragcéo
regiona dos recursos para o desenvolvimento da pesquisa e para a promogdo da inovacao,
observando as especificidades e vocacOes de cada regido e mobilize a sociedade para
participar nas discussdes dessa politica.

Visando o enfrentamento desses desafios foram estabelecidos seis objetivos para a
politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo, a serem a cangados até 2002. S0 eles: a criagdo
de um ambiente favorédvel a inovacdo no pais; a ampliacdo da capacidade de inovacéo e
expansdo da base cientifica e tecnoldgica nacional; a consolidacdo, o aperfeicoamento e a
modernizagado do aparato institucional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; a integracéo de
todas as regides a0 esforgo nacional de capacitacdo para Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo; o
desenvolvimento de uma base ampla de apoio e envolvimento da sociedade na Politica



Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo; e a transformacdo da CT&I em elemento
estratégico da politica de desenvolvimento nacional.

Em seguida € apontada a base cientifica e tecnoldgica construida no Brasil nos
ultimos 50 anos. Destaca-se a consolidagdo da pos-graduagdo que titulou em 2001 quase 20
mil mestres e seis mil doutores e 0 aumento da producédo cientifica verificado pelo nimero
de publicagdes. Porém, ressalta-se a necessidade do aumento do nimero de pesquisadores
ativos no pais, principalmente nas empresas. Ainda em relacdo a formacdo é colocado
como um dos problemas da estrutura de CT& | o reduzido nimero de engenheiros formados
no pais.

No campo empresaria evidencia-se a capacidade industrial instalada, porém isso ndo
tem lhe assegurado o ingresso na era da inovagdo na propor¢do daquilo que é projetado.
Comprova essa limitada capacidade de inovagdo o pequeno crescimento do nimero de
patentes. de 53 para 186 no periodo de 1980 a 1999 em comparagdo, por exemplo, com a
Coréiado Sul, que é de 33 para 5.033.

Outros problemas levantados na base cientifica e tecnolégica sdo o0 baixo
investimento privado em P&D, a dificuldade de integragdo universidade-empresa e o
reduzido investimento de empresas multinacionais em CT&I no pais. Assim, em fungdo
dos desafios, objetivos e problemas detectados na estrutura cientifica do Brasil, sdo
propostas as diretrizes estratégicas para viabilizar o acance dos objetivos e a superacéo dos
problemas levantados.

A primeira delas é a implementagdo de um efetivo SNCT&I. Para isso enfatiza-se
Serem necessarios. recursos humanos e materiais compativeis com as necessidades dos
processos de inovagdo; a inducdo e ampliagdo da parceria entre o setor privado e publico; a
ampliacéo e otimizagdo da infra-estrutura de pesquisa, servicos e tecnologia industrial
basica; 0 estimulo a pesquisas ha empresas; a criacdo de meios para facilitar a mobilidade
dos pesguisadores entre empresas e universidades; o estimulo a criagdo de redes de
pesquisa principamente por meio virtua; ampliagdo dos servigos tecnoldgicos para
pequenas e médias empresas, 0 aprimoramento da Lei de propriedade intelectual e o
incentivo ainovagdo mediante a aprovacdo da Lei de Inovagéo.

A segunda diretriz é a promoc¢do da inovacdo para aumentar a competitividade e a

insercdo internacional das empresas brasileiras. Essa diretriz seria materializada pelo (a):



exportacao e substituicdes competitivas das importacdes, aumento do empenho privado em
P&D para elevar a produtividade; favorecimento institucional da atividade de capital de
risco a exemplo da Lei n° 10.332/01*; regulamentacdo e adoc&o de novos mecanismos de
promocao da inovacdo como a Lei de Inovagdo; estimulo e apoio a criagdo de parques
tecnol 6gicos e empresas de base tecnoldgica; apoio adisseminacdo do empreendedorismo
no sistema de ensino; promo¢do de uma mudanca cultural no sentido de valorizagdo da
inovacao.

Ja aterceira diretriz estratégica visa ampliar de forma sustentada os investimentos em
CT&I. Paraviabiliz&la é proposto: o estabelecimento de parcerias para o financiamento da
P&D; a inducdo a um maior financiamento do setor empresarid a P&D; assegurar
orcamento compativel com as necessidades de CT&I; o uso de politicas setoriais — 0 que j&
vem sendo feito pelos fundos setoriais - para estimular o maior financiamento privado as
pesquisas; e o estimulo a estados e municipios para participarem do esforco de CT& .

Na quarta diretriz preconiza-se a expansdo e a modernizacdo do sistema de formacéo
de pessoal para a CT&I. Nesse sentido sdo indicadas como estratégias: a identificacdo de
critérios para priorizar a expansdo de programas de apoio a formagdo de mestres e doutores
e de estimulos aos pesquisadores; a contribui¢cdo para expansdo qualificada e diversificada
das oportunidades de ensino superior, orientada a partir de um plangjamento indicativo de
prioridades; a colaboracdo na implantagdo de novas diretrizes curriculares com vistas a
formar pesquisadores e demais profissionais de acordo com as necessidades do SNCT&I; e
assegurar condicdes de desenvolvimento da carreira profissional do pesquisador em
universidades, centros de pesquisa e empresas.

Por meio da quinta diretriz busca-se ampliar, diversificar e consolidar a capacidade de
pesquisa bésica no pais. Com essa finalidade € proposto: a ampliacdo, diversificacdo e
consolidagcdo da base de pesquisa bésica no pais;, o estimulo a congtituicdo de redes
tematicas e interdisciplinares de pesquisa; a criagdo de centros de exceléncia em areas de
fronteira do conhecimento; a intensificacéo da formagdo de pesquisadores; a reestruturacéo
do fomento a pesquisa, adequando-o as exigéncias do SNCT&I; e explorar as

“ Esta le institui mecanismos de financiamento para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o
Agronegdcio, para o Programa de Fomento em Salide, para 0 Programa em Biotecnologia — Genoma, para o
Programa de Ciéncia e Tecnologia para o setor Aeronautico e para o Programa de Inovagdo para a



oportunidades de pesguisa no ambito das cadeias do conhecimento, associado aos setores
intensivos de tecnologia.

A sexta diretriz objetiva modernizar e consolidar instituicdes e procedimentos de
gestdo da politica de CT&| e os mecanismos de articulagdo com as demais politicas
publicas. Para isso indica: consolidar um quadro institucional que contemple e integre as
diversas entidades do sistema na gestdo da politica de CT&I; aprimorar 0s mecanismos de
gestdo compartilhada do sistema; fortalecer as capacitagbes basicas associadas ao
plangjamento e a gestdo do sistema CT&|I, tais como prospeccdo, avaliagdo e informacao,
incorporando, sempre que possivel, uma visao de longo prazo; diversificar e hierarquizar o
conjunto das institui¢Bes publicas de pesquisa; por meio dos fundos setoriais explorar as
oportunidades para criacdo e fortalecimento de centros de pesquisa publicos e privados;
coordenar 0os mecanismos de fomento na implantagdo e manutencéo da infra-estrutura de
pesquisa e servicos tecnol 6gicos; implantar novos mecanismos de gestéo da infra-estrutura
de pesquisa gque estimulem o seu uso compartilhado; incentivar a participagdo da sociedade
na formulacdo das politicas de CT&I; e implementar mecanismos de comunicacdo dos
resultados das acgOes e atividades de CT& | para os diversos segmentos da sociedade.

E, como ndo poderia deixar de ser, a sétima diretriz € educar para a sociedade do
conhecimento. Para a conquista dessa diretriz € recomendado: a inducdo ao aprendizado
permanente; a ampliacdo das condicOes de acesso e uso das TICs para os diferentes
segmentos da sociedade; o estimulo ao uso das TICs para universalizacdo do acesso a
educacdo cientifica e tecnoldgica; a contribuicdo a modernizagdo do ensino de ciéncias; o
incentivo adifusdo da cultura C& T na sociedade; incentivar o envolvimento dos meios de
comunicagdo na cobertura dos assuntos de CT&I; e promover a implantagcéo de museus e
exposicoes de C&T.

Na oitava diretriz se visa intensificar e explorar novas oportunidades de cooperacéo
internacional. Nesse sentido € indicado: a intensificacdo dos esforcos de cooperagdo
internacional, melhorando a participacdo em redes internacionais de pesquisa; a
diversificagéo do leque de parceiros internacionais do Brasil e promover a cooperagéo com
“paises em desenvolvimento”; o incentivo a participacdo de empresas brasileiras em

Competitividade. Os recursos advém da arrecadacéo da contribui¢do sobre dominio econdmico por servigos e
assisténcia técnica por pessoas residentes no exterior e pelo pagamento de royalties.



aliancas tecnoldgicas internacionais; e atrair empresas estrangeiras para realizar pesquisa no
pais.

E a nona e Ultima diretriz aponta para a ampliagdo da dimensdo estratégica das
atividades de CT&I. Para materializar essa diretriz propde-se: 0 desenvolvimento de
competéncias em areas estratégicas, com o0 pleno dominio cientifico e tecnoldgico; a
formulagdo de programas mobilizadores em é&reas estratégicas que considerem as
diversidades regionais e promovam a agregacdo de competéncias individuais e
institucionais, a promocdo da aproximagdo das articulacbes entre pesguisadores das areas
das Ciéncias Sociais e os formuladores de politicas publicas; a coordenacdo das acbes de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico orientadas para a gestdo do patrimoénio natural e
cultural brasileiro; o fortalecimento de agdes de pesquisas que valorizam a biodiversidade;
e a promogao da utilizagdo das tecnologias da informagdo e comunicagdo como fator
estratégico para o desenvolvimento econdmico-social sustentédvel e para maior eficiéncia
das politicas publicas.

Por meio das diretrizes expostas acima torna-se evidente que a proposta € dar uma
maior organicidade a politica de CT&I. Numa visdo sistémica, prescrevem-se mudangas,
metas e articulagdes com o setor produtivo, as universidades, os institutos de pesquisa. O
plangjamento, a avaliagdo e a prospeccdo sdo parte intrinseca desse processo, juntamente
com novos mecanismos de fomento e de regulacdo, como os Fundos Setoriais e a Lel de
Inovagdo em discussdo no Congresso Nacional. Toda essa reforma do sistema tem um
objetivo central que € a indugdo a inovagdo tecnoldgica e a pesquisa em areas estratégicas.

Nessa perspectiva,

€ necess&rio identificar as éreas prioritdias em que € fundamental atingir o
dominio cientifico e tecnoldgico, segja porque dizem respeito a caracteristicas
naturais e sociais proprias do pais, sgja por constituirem condi¢do para que o
Brasil participe de forma efetiva dos avancos da Ciéncia e Tecnologia. No
primeiro conjunto, estdo campos especificos como os relacionados a salde,
agricultura e gestdo de recursos naturais; no segundo, destacam-se, entre outros, a
tecnologia de informagdo e comunicagdo, a nanotecnologia e a biotecnologia (p.
74).

Nesse contexto, delineia-se “um novo papel ao CNPQ”, que passa a fomentar a pesquisae a
formacdo de pesqguisadores mediante programas considerados estratégicos. Esses
programas sao definidos pelo MCT, por outros ministérios e pelos Comités Gestores dos



Fundos Setoriais, sendo 0 CNPq o executor. 1sso ndo significa que o CNPg tem deixado de
atender a demanda espontanea em que a concessao € definida pelos Comités Assessores
(CAS), porém ha uma tendéncia de maior inducdo nos mecanismos de fomento deste érgéo.
Esta ‘modernizacdo’ na forma de gestdo do CNPq faz parte da politica de estruturagéo dos

0rgédos de fomento proposta tanto no Livro Verde como no Livro Branco

CAPITULO IV

4. POLITICA CIENTIFICA NO BRASIL: “A ERA DA COPIA
ACABOU*

4.1 A convergéncia dos/nos documentos de politica cientifica

Os quatro documentos analisados no capitulo anterior e que sdo indicadores da
politica de ciéncia e tecnologia do governo nos anos recentes convergem nos Seus
diagndsticos, pois afirmam a centralidade do conhecimento para a inser¢do competitiva dos
paises, blocos econdbmicos e empresas no mercado mundial, e em todos eles estd
explicitado o reconhecimento das desigual dades no dominio e acesso a estes conhecimentos
e tecnologias. No entanto, 0 que € mais representativo nesses documentos € a convergéncia
das prescricbes a serem implementadas para a entrada na chamada sociedade do
conhecimento. Esses pontos sd0: a concepcdo de desenvolvimento como sustentavel,

“ Expressio utilizada pelo ex-ministro do MCT Ronaldo Sardenberg para designar que com a
implementacéo da poalitica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) do governo FHC o pais passa a ser
produtor de ciéncia e tecnologia, ndo se limitando a consumir tecnologias produzidas em outros paises e
blocos econdmicos.



compreendendo que a politica de Ciéncia e Tecnologia (C&T) ndo deve enfocar somente
temas de interesse estritamente econdmico, mas também preservacdo do meio ambiente e
gualidade de vida; a necessidade de reestruturagdo produtiva das empresas por meio
principalmente da incorporagdo de tecnologia e da inovagdo tecnoldgica; a concepcdo de
educacdo ao longo da vida; a mudanca no papel do Estado, que deixa de ser o principal
provedor de recursos, passando esta atribui¢do para o setor produtivo e tornando-se um
Estado avaliador e promotor da politica cientifica; a necessidade de maior investimento
privado em P&D; a adocdo de novos mecanismos de fomento que induzam a inovagéo
tecnoldgica e a pesquisa em &reas estratégicas; a integragdo universidade-empresa para a
inovacdo tecnoldgica; a adocdo de mecanismos de avaliagcdo e acompanhamento com foco
nos resultados; a necessidade de criagéo de redes de pesquisa; a mudanga na legislacéo que
favoreca a presenca e a mobilidade dos pesquisadores nos departamentos de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) das empresas; a reestruturacdo da cooperagdo internacional,
criando redes de pesquisa com paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e a atragéo de
investimento de empresas multinacionais para redlizagdo de pesquisas no pais, a
intensificagdo e maior critério nas politicas de formagdo de pesguisadores; a criagdo de
centros de exceléncia nas areas consideradas estratégicas, 0 imperativo do estudo dos
recursos naturais, € a necessidade de visdo sistémica da politica de C&T, com o
plangamento e estruturagdo de aspectos como propriedade intelectual, servicos de
informacado, visdo de longo prazo, articulagdo das politicas com outros setores — industrial,
agricola, econdmico e socid - e 0 envolvimento da sociedade nesse processo.

Além da convergéncia detectei também uma linha de continuidade entre os
documentos da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) e da United
Sates Agency for International Development (UNESCO) e as proposicoes e prescrigoes do
Livro Verde e o Livro Branco. Merece destague a importancia da inovagéo tecnol6gica para
possibilitar incorporagcdo da tecnologia produzida principalmente nos paises que estdo
dentro do polo dindmico do capital. Se prevalecer esse entendimento nas implementactes
das politicas de C& T, ainser¢do do pais continuara sendo subordinada aos paises do eixo
norte. Assim sendo, da mesma forma que ocorreu no predominio da sociedade industrial, na
chamada sociedade do conhecimento continuaré prevalecendo a desigualdade na producéo,

Nno acesso e no consumo dos bens produzidos pelo conjunto da humanidade. Dito de outra



maneira. em outro patamar, com uma nova base produtiva, a logica do capital continua
mantendo-se de uma forma praticamente intocavel. Significa afirmar que os esforgos e as
prescricdes para que o Brasil se insira no quadro da nova economia englobam interesses
gue extrapolam em muito os interesses explicitados pelo governo brasileiro e pelos proprios
organismos multilaterais.

Avancando naquilo que aproxima e diferencia esses documentos, percebi que,
diferentemente dos relatérios dos organismos internacionais analisados, ganha evidéncia,
nos documentos do pais, a pesquisa basica em biotecnologia, recursos naturais, tecnologias
dainformagédo e comunicacdo, nanotecnologia e ciéncias sociais e humanas. Do meu ponto
de vista essa importancia atribuida a ciéncia basica deve-se a participagédo e disputa entre
os diferentes sujeitos na discussdo e elaboracdo desse projeto, o qual contou com
representantes da comunidade cientifica, do setor produtivo e de érgdos do governo. Na
andlise vai ficando evidente que a estratégia do governo foi tentar apaziguar e acomodar as
diferentes posicbes sobre politica cientifica. Ja o Relatorio Delors e o documento
Transformacéo Produtiva con Equidade foram elaborados por tecnocratas e intelectuais
desses organismos, favorecendo o desenvolvimento de um pensamento comum sobre o
papel dos paises que estdo fora do polo dindmico do capital no campo cientifico e
tecnologico. Nesse sentido, 0os proximos anos vao apontar se a prioridade foi a ciéncia
aplicada ou a ciéncia basica, ou se ambas foram contempladas ou nenhuma delas foi
fomentada de maneira a possibilitar o0 minimo necessario para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico do pais.

Mesmo o investimento em ciéncia basica € visto no Livro Verde e no Livro Branco
predominantemente pelos resultados proporcionados pela pesquisa para posterior inovacéo
de produtos e métodos de producdo, prevalecendo dessa forma uma concepgdo pragmatica
e mercadol6gica do processo e das decorréncias da/na construcdo do conhecimento. O que
se pretende é a unido do saber ao fazer. E o responsavel pelo julgamento dos resultados das
pesquisas € o mercado, que vai avaliar a eficiéncia, a eficacia do que é produzido.

De maneira geral posso afirmar que essas politicas ndo apresentam algo radicalmente
Nnovo, PoiS 0S empresarios, governos, organismos internacionais e parte da comunidade
cientifica, desde a segunda metade do século passado, vém defendendo a articulagdo da

producdo de conhecimento com as necessidades do setor produtivo. O gque se propde s&o



termos novos para as mesmas inten¢des, como é 0 caso da inovagdo e da eqlidade. Com
esse “sutil exercicio linglistico” busca-se alcangar 0 consenso em torno da necessidade das
reformas (Moraes, 2000, p. 4).

Assim, posso afirmar que 0s quatro documentos apresentam como pressuposto basico
que arelagcdo que deve presidir as conexdes entre o sistema de C& T e 0 setor produtivo é o
pragmatismo utilitarista. Para viabilizar esse processo de interferéncia do setor produtivo e
financeiro na determinagdo de qual tipo de conhecimento e tecnologia deve ser produzido e
aplicado, prescreve-se a reforma no sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I). A
primeira é a reforma do Estado™, que deixaria de ser um estado empreendedor e passaria a
assumir as fungdes de regulacdo. Seu papel seria 0 de induzir as pesquisas em é&reas
estratégicas para a economia do pais e de coordenar e plangiar as politicas de CT&l,
continuando a financiar parte das pesquisas e buscando contar com o aporte de outros
recursos para garantir mais investimentos em pesquisa bésica e aplicada.

A segunda seria a transformag&o das universidades publicas e institutos de pesquisa
em organizagdes sociais. Com esse artificio juridico/politico seria possivel induzir essas
instituicdes de pesquisa a disputar 0s recursos do governo e do setor produtivo para o
financiamento das suas investigagtes. 1sso as obrigaria a desenvolver pesquisas de acordo
com 0s interesses das empresas e do governo, aspecto que as levaria a perder ou a ser
invadidas na sua autonomia na defini¢cdo dos temas e questes fundamentais de pesquisa.

Historicamente, no Brasil, grande parte da comunidade cientifica ndo vé com bons
olhos essa relagcdo universidade-empresa nos patamares em que € prescrita. Ja vimos que
um dos grandes fatores de competitividade do setor produtivo e de conquista da soberania
de um pais na chamada globalizacdo da economia esta na capacidade de producéo de
conhecimento e de inovagdo tecnoldgica. Por isso, entendo que as universidades e empresas
devem buscar pontos de contribuicdo, todavia preservando suas especificidades. N&o é
dificil prever que, se o processo de desmantelamento das universidades publicas e institutos
de pesquisa continuar, essas instituicdes passardo a ser 0 elo mais fraco dessa relagéo,
estreitando perigosamente o seu leque de frentes de atuacdo, em um claro atentado a sua

“® Essas reformas foram prescritas pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado em 1995
no inicio do governo FHC. E foram pensadas e efetivadas em articulagdo com o Ministério do Trabalho,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e 0 Ministério da Administracgo e Reforma do Estado.



autonomia que coloca em risco as possibilidades de inclusdo do conjunto da populagdo e a
prépria situacdo do pais no que diz respeito a sua capacidade de inser¢do internacional .

As universidades privadas, que em sua maioria funcionam como empresas, além de
terem como fim precipuo o lucro, no Brasil ndo tém logrado sucesso na producdo de
conhecimento e inovagdo tecnol égica, pois desenvolvem predominantemente atividades de
ensino. E as poucas que realizam pesquisas estdo voltadas aos interesses imediatos e
pragmatistas de mercado. Destarte, a ndo-preservagcao da autonomia e 0 provimento das
condicdes para funcionamento das universidades publicas e institutos de pesquisa por parte
do estado podem acarretar o retrocesso das conquistas cientificas e tecnol 0gicas a cancadas
pelo pais, tanto em ciéncia basica como em ciéncia aplicada.

Outra mudanca proposta € nos mecanismos de fomento a pesquisa de forma a induzir
maiores investimentos do setor produtivo em P&D. Esse processo é implementado
mediante a criagdo dos Fundos Setoriais e da Lel de Inovacdo, que condicionam O repasse
de verbas a contrapartida das empresas. Nesse processo, ha também uma
desresponsabilizacdo do Estado no fomento as pesquisas, pois a proposta € que o maior
investidor sgja 0 setor produtivo. Assim, posso afirmar que o Estado foi se distanciando da
perspectiva do Welfare Sate, mas sua presenca como indutor, controlador e financiador das
pesquisas de interesse das empresas € fundamental para a implementacdo da politica de
CT&I. Em outras palavras, embora em outro patamar e com outros dispositivos, o Estado
continua sendo concebido como primordial para aimplementacdo das politicas de CT&I.

No entanto, apesar de tudo o que vem se dizendo e prescrevendo, varios indicadores
apontam que essas politicas ndo tém alcancado os resultados esperados. Segundo Novaes
(O Estado de S. Paulo, 22/11/2002), a politica de inducéo a inovagéo tecnol 6gica defendida
nesses documentos ndo logrou até o momento bons resultados, pelo baixo investimento do
setor produtivo em P&D. No periodo 1998/2000 s6 31.5% das empresas com mais de 10
empregados investiram em inovagdes nos processos de producdo ou langaram produtos
novos. Assim, 0 que se evidencia é que as prescricbes de politica de C&T desses
documentos e sua implementacdo pelo governo brasileiro ainda ndo tém alcangado sucesso,
pois as empresas nacionais ndo tém investido macicamente em P&D. As razbes para o

pouco investimento do setor produtivo em pesquisas sd&0 0 chamado “Custo Brasil” —




pesados impostos que recaem sobre 0 empresariado - e o0 pensamento arcaico®® de parte do
empresariado nacional, que em razdo dos altos custos para a producéo de tecnologia
entende ser mais vantgjosa a sua incorporagdo por meio da importagdo. E, diga-se de
passagem, esta concepcdo/atitude ganha respaldo, como ja vimos, em documentos como 0s
da CEPAL. E, como ndo poderia deixar de ser, as implicagOes desse pensamento e acdo se
fazem sentir cotidianamente no aumento da nossa dependéncia em relacdo aos paises que
dominam conhecimento cientifico e tecnol égico.

Dessa forma, a desresponsabilizagcdo do setor publico pelo financiamento da CT&l
pode inviabilizar tanto o fomento a inovagdo como a ciéncia bésica, pois como vimos o
setor produtivo do pais tem investido aguém das necessidades nessas areas. E a promessa
de eliminagdo do contingenciamento dos recursos, garantindo sua continuidade e
estabilidade, ndo tem se concretizado, pois em 2002 os 14 fundos setorials tiveram sua
receita de R$ 1,1 bilhdo contingenciada para R$ 610 milhdes. Com a finalidade de evitar
essa diminuicdo dos recursos previstos na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) de 2003
foi proibido o contingenciamento para investimento em CT&|. Diante dos varios exemplos
de descontinuidade do fomento a pesquisa na histéria do pais — 0 que poderiamos chamar
de uma espécie de gangorra da politica de financiamento - o resultado desse dispositivo
legal sb podera ser avaliado daqui a alguns anos.

Assim, a afirmacdo de que a manutencdo dessas politicas possibilitaria ao pais o
alcance do est4gio de desenvolvimento cientifico e tecnolégico dos paises de Primeiro
Mundo até agora ndo tem obtido éxito. Em outras palavras, os governos Collor-ltamar-FHC
fizeram o tema de casa no que diz respeito as prescri¢des do Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial (BM), referentes ao gjuste econdmico-financeiro com a diminuicéo
do Estado, a privatizacdo de empresas estatais e 0s ‘atentados’ s universidades publicas’’ e
seguiram as prescri¢cfes da CEPAL, do Relatério Delors, do Livro Verde e Branco com

“¢ Outra manifestacdo deste tipo de pensamento arcaico é o receio de empresérios de investir na qualificacio
de seus funcion&rios, pois posteriormente poderiam ser contratados por seus concorrentes. Essa visdo é
caracteristica do capitalismo primitivo, que focaliza a empresa e ndo o pais. Nesse sentido, posso dizer que o
predominio desse pensamento no setor produtivo do pais € uma das razdes para a dependéncia cientifico e
tecnolégica do Brasil e das empresas dos paises e blocos econdémicos do hemisfério norte.

“" Entre os atentados estdo: a crescente desresponsabilizacdo do Estado no financiamento do ensino superior;
criacdo de mecanismos que possibilitem a interferéncia do setor produtivo no teor/tema das pesquisas; e
institucionalizac&o do prov&o como forma de avaliar as universidades, ferindo a autonomia delas na definicéo
do processo de ensino/pesguisa



relacdo a CT&I e a educagdo e, mesmo assim, ao que tudo indica, ndo houve melhoras na
situacdo do pais em relagdo ao dominio cientifico e tecnol égico.

No entanto, foi no governo FHC que se materidizaram as reformas no sistema
educacional - mediante mecanismos legais como a Leis de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDBN) 9394/96, a instituicdo de exames de avaliagdo em todos os niveis de
ensino etc. — e no sistema de C&T. Posso afirmar que esse governo foi protagonista de um
projeto organico na area de ciéncia e tecnologia e educacdo ao pensar o ensino fundamental
como espaco de formagao bésica para a preparacdo para 0 ensino médio e universitario, que
devem estar articulados s necessidades do mundo do trabalho e da producéo. O ponto
fulcral dessas politicas seria a transformag&o dos conhecimentos e tecnologias produzidas
nas universidades, institutos de pesquisa, departamentos de pesquisa e desenvolvimento das
empresas em inovagbes. Em que pese a importancia dessa organicidade, umas das
principais incoeréncias dessas reformas foi 0 superdimensionamento da ciéncia e da
educagcdo como redentoras de todos os males econémico — sociais e politicos e, em
decorréncia, como passaportes para 0 Primeiro Mundo. Nesse sentido, as paavras de
Enguita sobre as implicacfes desse processo a educacdo sdo esclarecedoras também em
relacdo aC&T:

Na redlidade, a educacdo carrega hoje um fardo muito pesado. (...) Ao colocar
énfase na centralidade das reformas educacionais para continuar ou melhorar na
competicdo internacional, esta se afirmando que se o pais ndo vai melhor é por
culpa do sistema educacional” (1996, p. 102-3).

Da mesma forma, ao afirmar-se a centralidade das reformas no sistema de C& T esta
se afirmando que se 0 pais e as empresas ndo apresentarem melhoras nos seus resultados é
por culpa das universidades, institutos de pesquisa, dos pesquisadores e das empresas que
ndo desenvolveram e investiram em inovagdo tecnoldgica. Porém, ao analisar as razdes
para o dominio da ciéncia e tecnologia dos paises e blocos econémicos do eixo norte se
constatou que foi o0 ato investimento do estado nessa area e em politicas de bem-estar-
social, e também pela posicdo dessas regifes como sede das multinacionais. Quanto aos
paises em desenvolvimento sequer se pode constatar que vivenciaram em profundidade a
materialidade do estado de bem-estar-social.



Assim, posso afirmar que os documentos prescrevem politicas para C& T diferentes
das que deram certo para esses paises, procurando dessa forma manter sua hegemonia
cientifico — politica e econémica. A argumentacdo — presente principamente no documento
da Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL) — de que os “paises em
desenvolvimento” poderiam pular etapas pelaincorporagcdo e conhecimento do jé& produzido
pelas nagOes desenvolvidas ndo encontra ressonancia na materialidade. Hoje, o que se
concretiza € a distancia cada vez maior entre paises produtores e consumidores de
tecnologia. Nessa conjuntura, a proposta de multinacionais investirem no desenvolvimento
de tecnologia de ponta nos paises que estéo fora do polo dindmico do capital € quase nula.
As suas vantagens comparativas sdo garantidas pelo investimento na sede das empresas
localizadas nos seus paises de origem.

4.2 AspossiveisimplicacOes da privatizacdo e do empresariamento

das pesquisas

O que é evidente nessas politicas é a intengdo de materializar a privatizacéo e o
empresariamento das pesquisas. A se confirmar essa tendéncia, s80 necess&rios alguns
guestionamentos: como fica a liberdade de pesguisa quando €elas, necessariamente, tém que
se voltar para a preocupagdo com resultados? E a ciéncia bésica e as ciéncias humanas que
n&o trazem resultados imediatos ter&o espagos e recursos para o seu desenvolvimento? E o
papel pedagdgico dos processos de investigacdo? Essas politicas induzem os pesquisadores
a vender sua forca de trabalho &s empresas, pois para sua sobrevivéncia necessitam buscar
fundos do setor produtivo. Como as empresas praticamente s6 financiam pesguisas que
resultem no aprimoramento dos seus produtos ou na criagdo de novos e aprimorem Seus
processos de producdo, 0s pesquisadores terdo que se submeter a esses critérios se quiserem
desenvolver pesquisas. Dessa forma, perdem a liberdade na definicdo dos temas de
pesquisa ou, caso persistam em querer manté-la, ndo contardo com recursos.

A concretizagdo desse artificio pode colaborar para o “recuo da teoria’, uma vez que
se supde que “basta 0 ‘ saber fazer’ e ateoria € considerada perda de tempo ou especul agéo



metafisica e, quando ndo restrita a uma oratéria persuasiva e fragmentaria, presa a sua
propria estrutura discursiva’ (Moraes, 2000, p.2). Ou pode vir ap encontro também da
afirmacédo de Warde quando denuncia os riscos da “regressdo tedrica’, com a “paralisia da
criticd’ e “ultrapresentificagdo do hoje’, ndo se levando em consideracdo 0 processo
histérico de constituicdo da realidade (2002, p. 249-50), contribuindo a predominancia de
“um utilitarismo gque engole a imaginacéo” (Jacoby, 2001, p. 230). Dessa forma, 0 espaco
para 0 pensamento que transcenda “uma situacdo dada numa situagdo nova’ é limitado,
favorecendo o desenvolvimento de uma mentalidade conservadora, onde “o possivel fica
reduzido ao provavel, e este, & condicdes imediatamente dadas’ (Chaui, 2001, p. 40). E a
apropriagdo privada dos conhecimentos produzidos dificulta sua publicizagdo e
socializagdo, pois estas empresas impedirdo o acesso e 0 dominio pela comunidade
cientifica e a sociedade de tecnologias que Ihe proporcionem vantagens competitivas.

Assim, essas politicas de empresariamento e privatizagdo da pesquisa contribuem
para o recuo do espaco publico e avango do privado. 1sso ndo significa que as necessidades
cientificas e tecnolégicas das empresas nacionais ndo devam ser consideradas. Como nos
diz Schwartzman (s.d), “uma politica cientifica e tecnolégica que ndo contempla o
mercado, que hoje é inevitavelmente internacional ndo tem muito futuro; uma politica que
confie cegamente nesse mercado tampouco ira muito longe” (p. 33). Porém, ha o perigo
gue os interesses de mercado prevalegam, tendo repercussdes negativas na concretizacdo da
soberania do pais e na direcdo que a humanidade vai tomar diante das contradi¢des da uma
realidade que insiste em mostrar 0s riscos da apropriacéo privada daguilo que resulta do
esforco coletivo.

A prevalecerem 0s interesses mercadol 6gicos na definicdo da politica de CT&I, o
espaco a pesquisa em Ciéncias Humanas se restringe, como também na ciéncia basica, que
exige investimentos de longo prazo e nem sempre seu retorno é em termo de inovagdes de
produtos e processos. Exemplo de processo é a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de S&o Paulo (FFLCH/USP), que passa por uma crise financeira,
evidenciando a situagdo das Ciéncias Humanas nesse contexto em que predomina uma
Visdo pragmatista na politica de C& T do pais. Em 2002 os aunos dessa instituicdo ficaram
v&rios meses em greve por falta de professores e de condicbes materiais para o

desenvolvimento das atividades de ensino e pesquisa. Em razéo dessa greve produziram-se



varios artigos que foram publicados nos principais jornais do pais. Um deles foi da
professora dessa Faculdade Leyla Perrone-Moisés, no Caderno Mais! (Folha de S. Paulo
de 30 de junho de 2002), com o titulo “Para que servem as Humanidades?’. Nesse artigo, a
professora afirma que um dos motivos para esse estado das humanidades € o fato de essa
area ser pouco atrativa para a iniciativa privada, que ndo se interessa pelo pensamento
critico. No entanto, ela ressata o papel das humanidades num ambiente dominado pelo

paradigma pragmaético e utilitarista:

As humanidades servem para pensar a findidade e a qualidade da existéncia
humana, para aém do simples alongamento de sua duracdo ou do bem-estar
baseado no consumo e nas metas do FMI.

Servem para estudar os problemas de nosso pais e do mundo, para humanizar a
globalizagdo. Tendo por objeto e objetivo 0 homem, a capacidade que este tem
de entender, de imaginar e de criar, esses estudos servem a vida tanto quanto a
pesquisa sobre 0 genoma.

4.3 A repercussao desse contexto na politica de fomento do CNPq

Como vimos no primeiro capitulo, no inicio da década de 50 do século passado o
Consalho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) foi criado
basicamente para promover a pesquisa em energia atbmica. Mas em virtude da presséo da
comunidade cientifica foi denominado Conselho Nacional de Pesquisas. Como o projeto de
desenvolvimento da energia nuclear ndo se consolidou por razdes politico — econémicas e
ideolOgicas, este 0rgdo passou a fomentar pesquisas e a contribuir para a formagédo de
pesquisadores nas areas de ciéncias da vida, ciéncias exatas, ciéncias daterra e engenharias.
Na década de 70 do século passado, incluiram nesse rol as ciéncias humanas e sociais.
Basicamente as bolsas e o fomento apesqguisa eram concedidos por meio do atendimento a
demanda espontanea.

Hoje, este 6rgéo se consolida como promotor do fomento apesquisa e na formagéo de
pesquisadores nas mais diferentes &reas. Posso dizer que se materializou o anseio inicial da
comunidade cientifica que era a congtituicdo de um Conselho Nacional de Pesquisas. No
entanto, 0 que constatel € uma tendéncia de maior inducdo na politica de fomento deste

0rgdo, na execucdo dos 14 programas e das 57 agles pelos quais ele € responsavel, e uma



diminuicdo do atendimento a demanda esponténea. Esses programas de indugdo estdo
voltados precipuamente para a inovagdo tecnolégica com o objetivo de atender as
necessi dades das empresas e para 0 desenvolvimento de pesquisas em areas estratégicas.

Essa expansdo da politica de CT&I exige um maior controle/inducdo do fomento a
pesqguisa e na concessao de bolsas. Porém, uma das questdes fundamentais refere-se a quem
define os programas. Ao que tudo indica o principa 6rgdo definidor das politicas indutivas
€ 0 Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), ficando o Conselho Deliberativo
(CD) e os Comités Assessores (CAS) responsaveis pelas politicas relacionadas a demanda
espontanea. Desse modo, 0 CNPg como ¢érgéo definidor de politica perde espaco nesse
processo para 0 CGEE, passando a ser executor do que é definido pelo Centro. Os
pesquisadores que historicamente vieram reconhecendo e reforcando a forma de
participacdo da comunidade cientifica mediante os canais instituidos no CNPq — CD e CAs
— vém criticando a falta de transparéncia nas atividades do CGEE.

Em relacdo a politica de formacdo de pesgquisadores o CNPq vem priorizando a
formac&o no pais. Paralelamente vem tendo uma postura mais seletiva quanto & concessao
de bolsas para formagdo no exterior, em funcdo das &reas/campos/temas deficientes em
pesquisa no pais. 1sso também se verifica na formagdo no pais, pois por meio dos Comités
Gestores dos Fundos Setoriais ele tem induzido a concessdo de bolsas de mestrado e
doutorado em éareas de interesse desses fundos. Com essas politicas posso afirmar que o
CNPq tem perdido autonomia na definicdo do fomento a pesquisa e na formacgdo de
pesquisadores.

Outras questfes gque esse contexto nos coloca € como vai ser formado o pesquisador
gue os defensores dessas politicas pleiteiam para atuagcdo nos departamentos de P& D das
empresas e para 0 desenvolvimento de pesquisa e inovagdes tecnol 6gicas nas universidades
e institutos de pesquisa. E paraisso o modelo de pos-graduagdo stricto sensu implantado no
Brasil tem que ser modificado? Qual a repercussdo desse processo na formagdo do
pesquisador? Uma das primeiras medidas do CNPg nesse sentido € o aumento da concesséo
de bolsas de doutorado e a diminui¢do das bolsas de mestrado, 0 que aponta para uma
tendéncia de eliminagdo ou, pelo menos, de relativizagdo do mestrado académico, com a
finalidade de formar pesguisadores em menos tempos e com menos custos. Além disso,

este 6rgao tem concedido bolsas na modalidade upgrade como meio de antecipar a entrada



de mestrandos no doutorado. Com essas medidas, 0 CNPg tem objetivado colocar um
maior nimero de pesquisadores no mercado de trabalho®® e com possibilidade de mais
tempo de atividade como pesqguisador. Esse processo é facilitado pelas bolsas de iniciagdo
cientifica que tém como finalidade iniciar, na graduacéo, a formagdo de recursos humanos
para a pesquisa, reduzindo o “tempo médio de titulacdo de mestres e doutores’ (RN,
019/2001).

Em outras palavras, a manter-se esse quadro a tendéncia € a substituicdo do mestrado
académico como espaco de formacdo inicial do pesguisador, pela iniciagdo cientifica na
graduagéo.

Dessa forma, esse 6rgdo de fomento tem induzido modificagBes nos programas de
pos-graduacdo stricto sensu, pois, ao fomentar prioritariamente o doutorado e a iniciagdo
cientifica, esta reduzindo ou redimensionando a importancia do mestrado para a formagéo
do pesquisador. Saviani tem posi¢ao contraria a essa politica, pois para ele o mestrado “tem
o sentido de iniciagdo a formacdo do pesquisador, reservando ao segundo nivel afuncéo de
consolidagaéo” (2002, p. 153). O mestrado seria importante instrumento para a formagéo do
pesquisador e pré-requisito a concretizacdo nesse processo no doutorado.

A diminuicdo do periodo de concessdo das bolsas de mestrado para 24 meses e do
doutorado para 48 meses, pelo CNPqg, também tem contribuido para esse processo de
inducgéo ao aligeiramento da formac&o do pesquisador e imposto mudangas na estrutura dos
programas de poOs-graduagdo. E importante perceber que essas politicas tém sido
implementadas também pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), como: o prazo das concessdes de bolsas de mestrado e doutorado, o
privilegiamento do doutorado e o valor das bolsas®™. Além disso, 0 CNPq utiliza os
resultados da avaliagdo dos programas de pos-graduacdo da CAPES para definir o niUmero

8 Para Chaui (2001, p.41), ha “um reforco da privatizacdo do que é publico” quando os pesquisadores
formados nas universidades publicas — portanto com recursos publicos — s80 utilizados para fins privados,
desenvolvendo pesquisas para as empresas nas proprias universidades ou em departamentos de P&D das
empresas.

“° Essa politica de privilegiamento dos prazos e dos resultados em detrimento do processo e da qualidade pode
estar colaborando para o surgimento de verdadeiras empresas de elaboracdo de teses e dissertacOes.
Reportagem na Revista IstoE de 22/04/2002 denuncia a comercializagio de trabalhos pela internet, onde
pesquisadores vendem trabalhos universitério incluindo teses e dissertacfes. Uma amostra dessa pratica em
relagdo a cursos de especidizagdo foi publicizada pelo professor Carlos Pio da Universidade de Brasilia ao
denunciar em rede os alunos de um curso em nivel lato sensu que compraram/copiaram trabalhos em sites que
oferecem este servico nainternet.



de bolsas a serem concedidas™. Posso afirmar que ambas as agéncias de fomento induzem
a mudancas na pos-graduagdo stricto sensu, centradas principalmente no aligeiramento na
formagéo de pesquisadores e na conclusdo de suas pesguisas.

Uma das implicagBes desse processo para a formagdo do pesquisador podera ser o
“rebatimento direto no tipo de conhecimento a ser produzido” (Moraes apud Evangelista,
2002, p. 207), que deve se adequar as novas condi¢cbes de formagdo e producdo de
conhecimento. E assim, nas elaboracbes de dissertacOes e teses “a utopia pode
desaparecer”, pois a visao é que os textos dos intelectuais “recuam para caminhos mais
estreitos e conceitos mais acanhados, passando a desprezar a propria lucidez, prima das
luzes e do iluminismo” (Jacoby, 2001, p. 141).

No entanto, evidenciar a questéo da reducéo do tempo para concluir o mestrado e o
doutorado ndo significa que ndo é necessério repensar o tempo-prazo de produgdo de teses
e dissertacfes. Uma das questdes que ndo pode ser ignorada nesse contexto refere-se &
novas possibilidades colocadas pelas Novas Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo
(NTICs). O encolhimento das disténcias no processo de comunicagdo e a exploséo de
informagdes, disponibilizada principamente pela Internet, e as facilidades de redacdo
proporcionadas pel os softwares de edi¢éo de texto colocam novas condi¢des em termos de
tempo e espago para o0s processos de pesquisa. Em funcéo dessa materialidade, Bianchetti
afirma a necessidade de pesqguisas sobre 0 processo de escrita/pesquisa de “ dissertacOes e
teses em menos tempo, sem fazer concessdes em termos de qualidade” (2002, p. 183).

De maneira geral, 0 que constatei nessas politicas do CNPg € a adogdo das
prescricdes dos quatro documentos analisados por meio dos programas de fomento que
induzem a pesquisas e a formagdo; na indugdo a inovacdo tecnoldgica e ao
desenvolvimento de pesquisa em areas estratégicas, na criacdo de centros de exceléncia,
como o0 Apoio a Nucleos de Exceléncia (PRONEX) e o Ingtituto Milénio; na inducdo a

formac@o de pesquisadores em areas estratégicas, no privilegiamento do doutorado; na

* Apesar de algumas politicas em comum entre esses 6rgdos de fomento, eles possuem finalidades
diferenciadas. O CNPg tem como finalidade o fomento a pesquisa e a formagéo de recursos humanos para a
pesquisa, € a CAPES o acompanhamento, a avaliagdo e o apoio financeiro a pés-graduagdo, bem como o
fomento a formagdo de recursos humanos de ato nivel para atuar na graduagdo e nos programas de pos-
graduagdo. Um dos exemplos dessas diferencas é o gerenciamento e a ingtitucionalizagdo do mestrado
profissionalizante pela CAPES, que tem por finalidade a formacdo de profissionais habilitados “para o
desempenho de funcBes outras que ndo a pesquisa académica, mediante a oferta de cursos voltados para a



concentracdo da formagdo de mestres e doutores no pais e na maior seletividade na
concessdo de bolsas no exterior; na politica de fixagdo de pesquisadores no pais, como o
Programa Especia de Fixacdo de Doutores (PROFIX), e na desconcentragéo regional dos
investimentos.

Essas politicas foram implementadas antes da publicacéo do Livro Verde em 2001 e
do Livro Branco em 2002, pois 0 processo de inducdo das pesquisas e da formagéo
mediante os programas de fomento iniciou no governo Collor e foi consolidado no governo
FHC. Confirmam essa realidade, além dos programas, os dados analisados no capitulo dois,
gue apontam para a desconcentracdo de recursos, a concentragdo da formagdo de
pesquisadores no pais; o privilegiamento do doutorado; a concessdo de bolsas no exterior
apenas em &reas estratégicas.

Em 2001 o CNPg completou 50 anos e pesquisadores/autores como Schwartzman
(2001) e Guimarées (2001), por meio de seus escritos e pela fala dos presidentes do CNPg,
da Academia Brasileira de Ciéncias e da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia,
no evento comemorativo do quinquagésimo aniversario do 6rgdo, foram unanimes em
afirmar que as politicas de fomento a pesquisa do CNPg foram fundamentais a
consolidac&o dos avancos alcangados pelo Brasil em C&T. Em que pesem estas palavras, 0
que posso afirmar, ao resgatar o historico do fomento deste 6rgéo e ao analisar os dados, é
gue o unico fator constante, redundantemente falando, foi a inconstancia na disponibilidade
de recursos. Essa descontinuidade/contingenciamento dos investimentos dificultou a
efetivacdo das politicas de C&T. O fato de o pais estar a frente dos demais paises da
América Latina no dominio do conhecimento cientifico e tecnoldgico € representativo das
possibilidades do Brasil nessa area, porém as politicas e os investimentos feitos até agora
ndo lograram colocar o pais na condicdo de produtor de ciéncia e tecnologia de ponta.
Assim sendo, sem maiores investimentos e uma perspectiva de fomento a pesguisa de
longo e médio prazo a situagdo do pais no cendrio internaciona dificilmente apresentard
melhoras.

Uma das grandes criticas a comunidade cientifica e & universidades é a distancia
entre 0 numero de publicaces e o nimero de patentes. Todavia, como é possivel que se

aplicacdo, em campo profissiona definido, de conhecimentos e métodos cientificos atualizados’
(Documentos CAPES, 2001, p. 2).



criem patentes num ambiente onde problemas econémicos e politicos freqlientemente séo
motivo para contingenciamentos? Nesse sentido, umas das li¢des da andlise desse processo
€ 0 de evitar os atos e baixos, 0s constantes cortes e contingenciamentos no campo do
fomento a pesquisa e nas prioridades para/na formagao de pesquisadores.

E importante assinalar também que ha uma pulverizagio dos recursos entre os 14
programas e 57 agbes de responsabilidade do CNPq. E de questionar se essa pulverizagio
sem o aumento significativo do total de investimentos ndo inviabilizard o desenvolvimento
das pesguisas. E como ja vimos, mesmo com 0s novos mecanismos de fomento como os
fundos setoriais ainda ndo houve o aumento substancial dos recursos. Aliés, se ndo fossem
0s recursos advindos dos fundos ndo é possivel imaginar como estaria a situagdo do CNPq
hoje.

Por fim cabe realcar que a descontinuidade nas politicas publicas de C&T, como a
priorizacéo do atendimento da demanda esponténea no regime militar e amaior inducéo do
fomento no governo FHC, dificulta o avango de pesquisa cientifica no pais, pois a
construcdo do conhecimento e sua materializagdo em inovagdo tecnoldgica é um processo
de médio e longo prazo, necessitando para isso de uma politica de fomento com uma
regularidade que garanta, pelo menos, planeamentos no campo do mediato.

4.3 Asreacdes da comunidade cientifica a essas politicas de

fomento

Um dos objetivos deste trabalho era investigar como a comunidade cientifica — mais
especificamente na area de educacdo - reagiu/agiu diante das politicas de C&T em
implementagdo no pais. A idéia era pesquisar qual era o grau de intervencéo facultado aos
pesquisadores na discussdo e definicdo das politicas. Este processo, porém, foi dificultado
pela impossibilidade de acesso a pareceresrelatdrios. Foram feitos véarios contatos com
técnicos do CNPg mas este material, a despeito do seu carater publico, ndo foi
disponibilizado. 1sso revela a contradicdo de um 6rgéo publico que ndo considera o direito
de cidaddos/pesquisadores ainformacdo. Além disso, mesmo frente ainlimeras e insistentes



solicitagbes, ndo se levou em consideragdo que esta pesquisa poderia contribuir para o
préprio 6rgéo de financiamento, uma vez que procurou compreender e analisar como
historicamente o CNPq tem exercido sua func¢éo de fomento.

Por meio de contato com os professores/pesquisadores e membros da CAs de
educacdo tive acesso a quatro relatorios - um de 1998 e um de 1999 e os outros dois de
2000 - e uma ata da reunido dos comités assessores da grande area de ciéncias humanas e
sociais de 2001. O acesso a estas pesquisas poderia ter tornando a pesquisa mais rica, pois
possibilitaria a percepcdo de como a comunidade cientifica tem discutido e interferido nas
politicas de fomento do CNPq e nas reformas do Sistema Naciona de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (SNCT&I). Assim, sei que pelo pegueno nimero de relatérios ndo posso fazer
afirmacdes incisivas sobre as manifestagdes da comunidade cientifica representada pelos
membros dos CAs. Porém, decidi apontar algumas questdes que expressam o
pensamento/reivindicacdo dos membros desses comités quanto a politica de fomento do
CNPq.

Em todos os relatorios o Comité Assessor (CA) da area de educagdo reivindica a
participagdo no “processo de elaboracdo da politica do CNPq e nas reformulagdes em
curso” (08/00), pois se entende que essa € uma das findidades desses comités
paralelamente ao julgamento dos projetos. Na dinamica de trabalho de trés desses relatorios
ha uma reunido com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) para discutir a politica
cientifica em implementacdo. Porém, em nenhuma delas é relatado o resultado dessas
reunides. Essas reivindicagdes dos membros de CA apontam para o fato de que eles n&o
estavam sendo chamados a participar da discussdo das novas politicas.

E no relatério da reunifio dos comités assessores da grande érea de ciéncias humanas
e sociais — realizada nos dias 20 e 21 de marco de 2001 — que encontrel consistentes
reivindicacOes dessa area em relagdo a politica de fomento do CNPg. Entre as solicitages
estdo: aumento dos recursos corrente do CNPq para a &rea; a criagdo de um fundo setorial
especifico; a manutencdo do atendimento a demanda balcéo; aumentar o valor das bolsas;
aumento do nimero de bolsas de iniciagdo cientifica; desengessamento das bolsas de
mestrado e manutencéo do crescimento das bolsas de doutorado; e melhoria da infra
estrutura das bibliotecas.



Contatei que todas as solicitagdes estéo ligadas a necessidade de aumento de recursos,
0 que significa que eles ndo estavam sendo suficientes para atender a demanda. Esta
realidade é confirmada pelo outros relatérios que apontam que as bolsas e recursos
disponiveis para o atendimento da crescente demanda qualificada ndo tém sido suficientes.
No relatdrio 05/00 da reunido do CA readlizada nos dias 26 a 30 de junho de 2000 consta
gue “apenas 25% da demanda pode ser atendida’.

Uma das proposi¢des de destaque no relatério da reunido dos comités assessores da
grande area de ciéncias humanas e sociais € a criagdo de um Fundo especifico para este
campo. Os recursos seriam oriundos da industria cultural (gravadoras, editoras, televisao
etc.). Outro relato importante foi 0 apoio desse comité a proposta do CNPg de criar
programas especificos para esta area, ressaltando que “é preciso discutir melhor com a
comunidade cientifica para se chegar a uma indicacdo que represente reais necessidades do
conjunto da érea. Esta discussdo deve ser feita com as associagBes cientificas e com
programas de pos-graduacao, por exemplo”.

Este contexto demonstra que as reivindicagdes basicas eram 0 aumento de recursos e
maior participacdo na definicdo das politicas de C&T. Porém, o CA-Educagdo
compactuava com a politica de inducdo e com a necessidade de criagdo de novos
mecanismos de arrecadagdo de recursos para o fomento, como os fundos setoriais. Na
prépria dindmica de trabalho da reunido do CA-Educacdo realizada nos dias 21 a 25 de
agosto estava prevista a “identificagdo, para cada projeto, de sua possivel aderénciaaum ou
mais dos fundos setoriais e a um ou mais programas e Agoes do programa Plurianual do
Governo/MCT, de acordo com uma relagdo de campos de conhecimento”. Em outras
palavras, ha indicios da adequacdo do CA-Educagdo as politicas indutivas nos poucos
relatorios a que tivemos acesso desse periodo de reformas no sistema de politica cientifica e
da concordancia dos pesquisadores, membros dessas comissdes, sobre a necessidade de
politicas indutivas. Mas, como vimos, essa concordancia ndo era completa, em razéo da
limitada participacdo da comunidade cientifica nas discussdes das politicas de C&T e da
falta de recursos.

Destarte, posso afirmar que o grande consenso da comunidade cientifica era que a
falta de recursos do CNPq inviabiliza a concretizagdo de muitos projetos e dificulta a

formagdo de muitos pesquisadores. Para Roberto Romano (Folha de S Paulo, 12/12/2002),



nos ultimos anos o que ocorreu foi a “mais séria crise financeira’ da histéria do CNPqg.
Como exemplo aponta 2001, quando o CNPg possuia R$ 30 milhdes para fomento a
projetos selecionados por meio do edital universal, porém a demanda era de R$ 600
milhdes. Nesse periodo, "ndo implementou auxilios para participagdo em importantes
eventos cientificos e bolsas™ de diversas modalidades’. Por tudo isso, o autor conclui que
“0s resultados do governo FHC no campo cientifico, universitéario e tecnolégico deixam
muito a desgar”.

Para concluir, diante do que revelam os dados, os documentos, os relatérios e as
manifestacbes da comunidade cientifica, a frase do ex-ministro da C&T Ronado
Sardenberg afirmando que com a implementacdo dessas politicas “a era da cdpia acabou”
ndo possui ressonancia na materialidade. Essa € uma expressdo de peso que, para
concretizacdo, necessita da superacdo de muitos obstaculos. O principal deles é a superacéo
de obstéaculos impostos ao Brasil na nova divisdo internacional do trabalho. Ficou evidente
0 esfor¢o do governo FHC em reformar o SNCT&I, procurando dar maior organicidade ao
sistema. No entanto, o principal problema a superar — paralelamente ao predominio de uma
perspectiva pragmética e utilitarista - é a falta de recursos. Os fundos setoriais foram
criados para aumentar e dar maior estabilidade a0 fomento a pesquisa, porém até o
momento n&do tém proporcionado 0 aumento e a estabilidade nos investimentos que vém se
preconizado como imprescindiveis para o Brasil acangar o patamar cientifico e tecnol égico

considerado necessario para superar 0 estagio em gue se encontra atualmente.

*! Segundo Velloso e Velho (2001), a defasagem entre demanda e oferta de bolsas de mestrado e doutorado
chega a 49% e 45% respectivamente.



CONSIDERACOESFINAIS

A andlise e a busca da compreensdo de como historicamente o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) vem exercendo sua fungdo de fomento
possibilitou compreender a importancia do 6rgao para o desenvolvimento C&T do pais,
bem como as suas limitagtes politicas e econdmicas. Nesses pouco mais de cinguenta anos
de existéncia, 0 CNPg contribuiu para a titulago de mais de 21.580 doutores™® e 72.570
mestres (CNPg, 2001) e foi decisivo para que o Brasil alcancasse destaque entre os paises
da América Latina em termos de publicacbes em periddicos nacionais e internacionais.
Porém o contingenciamento periédico de recursos foi fator impeditivo da concretizacdo,
ou pelo menos dificultou o aprofundamento desse processo de busca do dominio da Ciéncia
e Tecnologia (C&T).

No governo FHC, como estratégia de superacdo para a fata de recursos, foram
criados os fundos setoriais e a Lei de Inovagdo. Estas iniciativas, além de arrecadar novos
recursos a0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT),

induzem a um maior investimento do setor produtivo em Pesguisa e Desenvolvimento

* A importancia da formagso de maior nimero de pesquisadores para a superacao do atraso do pais em CT&|
estd presente na politica do governo Lula, anunciada pelo ministro Roberto Amaral, do MCT, quando afirma
que até o fina deste governo “estaremos formando aos menos 10 mil doutores por ano, contra os 6.000
atuais’ (Amaral, 2003, p. A3).

' Segundo Portella (2003), os contingenciamentos de recursos s30 anunciados como “provisorios’ e
terminam “permanecendo indeterminadamente”. Assim, “é um corte mascarado” , com repercussdes na area



(P&D). Porém, como visto, em 2002 os recursos foram contigenciados e o setor produtivo
ndo aumentou consideravel mente seus investimentos em pesquisa e inovagdo tecnoldgica, o
gue possibilita dizer que até o momento estes mecanismos ndo lograram os resultados
ameados.

Esta politica de indugdo ao investimento de parte do setor produtivo em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CT&I) estd atrelada a0 entendimento de que o Estado deve se
desresponsabilizar pelos recursos para o fomento a pesguisa ou, no minimo, relativizar o
seu papel nesse processo: 0 Estado deixa de ser o empreendedor, passando a assumir a
funcéo de regulador. Isto ndo significa a retirada do estado do financiamento e do seu papel
de plangjador, indutor e coordenador de politicas de incentivo a CT&|. Pelo contrério, cabe
a ele assumir o papel de agente articulador do esforgo conjunto de setor publico e privado
na inducao &s pesquisas em areas estratégicas e a ainovagdo tecnol dgica.

Nessa direcdo, os fundos setoriais também tém como funcdo induzir & pesquisas e a
formacdo de pesguisadores em areas consideradas estratégicas e a inovagdo (conceito
utilizado para definir a necessidade de atrelamento da pesquisa cientifico-tecnoldgica ao
setor produtivo) tecnoldgica. 1sso é feito mediante o langcamento de editais direcionadas &
pesquisas e a formagdo de quadros de interesse ou tematicas de cada um dos 14 fundos.
Essas teméticas estdo em conformidade com as &reas consideradas estratégicas no Livro
Verde e Livro Branco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do pais, evidenciando a
articulagdo das politicas C& T desses documentos com os fundos setoriais.

O papd do CNPg passa a ser de um 6rgdo muito mais executor do que definidor
dessas politicas e teméticas, uma vez que 0s canais onde estas se definem passa a ser o
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) e os comités gestores de cada fundo. E o
CNPq tem executado essas politicas por meio dos seus 14 programas e 57 acOes,
estabelecidos como de sua responsabilidade no Plano Plurianua de Governo (PPA).
Destarte, a interferéncia maior do CNPq € na demanda esponténea, por intermédio do
Conselho Deliberativo (CD) e dos Comités Assessores (CAS), que aprovam projetos de
pesquisa e de formagao de pesquisadores.

da cultura, educagéo e ciéncia. Com esses cortes, estas areas “correm 0 risco de serem reduzidas a um frégil
repertorio de saberes contingenciais’, que “tem tudo a ver com o pensamento Unico e compartimentado”.



Ao resgatar a histériado CNPq constatei que em determinados periodos se privilegiou
a demanda esponténea. Hoje, posso afirmar que a tendéncia é de maior indugdo a pesquisa
e aformacdo de pesguisadores. A falta de continuidade da politica de C&T é um fator que
dificulta o desenvolvimento de pesquisas que exigem médio ou longo prazos para
concretizacdo, pois h& incerteza sobre as condigdes de financiamento. Outra questdo
problemética no CNPq € o elevado nimero de programas e agdes para 0S porcos recursos
existentes. HA uma pulverizacdo desses recursos, insuficientes para a readlizagdo das
pesquisas em andamento ou para novos projetos. Essa situagdo acaba por desencadear
controvérsias, muitas vezes agressivas, entre 0s pesquisadores. 1sto pode ser observado no
Jornal da Ciéncia de 07/03/2003, quando um pesquisador da Universidade Federa de
Minas Gerais (UFMG) criticou a discrepancia entre os investimentos feitos nas areas de
bioquimica, biofisica e farmacologia em comparacdo com a educagdo. Penso que sem o
aumento e a estabilidade dos recursos para C& T dificilmente o Brasil conseguird dominar
conhecimentos e tecnologias de ponta, tornando o setor produtivo competitivo e
sedimentando a soberania do pais.

No tocante a historia do CNPq, pela pesquisa foi ficando evidente o quanto el e passou
por diferentes fases em termos de espaco politico. Na primeira fase, que corresponde ao
inicio de sua criagdo, este 6rgéo era responsavel pela definicdo das politicas de C& T e pelo
fomento, sendo subordinado ao presidente da republica. Em 1964, no inicio do regime
militar, a definicdo das politicas passa a ser em conjunto com outros ministérios,
principamente o Ministério do Plangjamento. Nesse periodo, 0 CNPq perdeu paraa FINEP
afuncdo de gerenciar os recursos do FNDCT. Com o estabel ecimento da nova republica, o
papel passa a ser o de subsidiar - com a organizagdo de informagdes e dados - 0 recém-
criado MCT na definicdo da politica cientifica do pais. Ja no governo FHC este 6rgéo passa
a ser 0 executor das politicas indutivas, definidas no MCT, em outros ministérios e no
CGEE. Essa constante troca de fungdes leva-me a indagar: nesse mais de meio seculo de
existéncia, qual é a identidade do CNPg? A ampliacdo das frentes de atuacéo deste érgéo,
nos ultimos anos, como podemos comprovar pela profusdo de leis (cf. referéncia
bibliogréfica) e de siglas (cf. abreviaturas e siglas na p. VIII, IX e X), € sind da
continuidade desse processo de indefini¢do de suas fungoes.



A falta de uma identidade propria do CNPg foi responsével pelas proposicdes de
extingdo do 6rgdo, como no inicio do regime militar. Além disso, a falta de recursos e ando
priorizacdo da érea foi outra raz8o para que politicos defendessem o seu aniquilamento,
como no governo Collor. Estas intencbes ndo se concretizaram, em grande parte, em
virtude da luta da comunidade cientifica pela preservacdo do CNPg como 6rgéo de fomento
a pesquisa.

No campo da formagéo de pesquisadores posso dizer que o CNPg tem aprofundado
um processo de indugdo a formacdo destes em areas consideradas estratégicas. Além disso,
sobressai-se como politica o aligeiramento do processo da formagédo de mestres e doutores
com a diminuicdo do periodo de concessdo de bolsas de mestrado para 24 meses e
doutorado para 48 meses. E a manutencdo do mesmo nimero de bolsas para o mestrado ou
aé a sua diminuicdo e a implantagdo do upgrade, aém de contribuir para esse
aligeiramento, indica a eliminagdo ou a relativizagdo do mestrado stricto sensu como pré-
requisito para o doutorado. Autores como Saviani (2002), Warde (2002) e Moraes (2002),
como ja vimos, alertam para os riscos dessas mudancas rdpidas e sem a participagdo da
comunidade cientifica.

Pelos investimentos crescentes, nos Ultimos anos, na iniciacéo cientifica, hd indicios
de que o substituto do mestrado seria esta, como espaco de iniciacdo a formagdo de
pesquisadores. Uma das razdes para esse aigeiramento do processo de formagdo € a
preocupacdo em colocar um maior nimero de pesquisadores no mercado de trabalho e mais
jovens, podendo eles assim dispor de mais tempo de atuagdo no desenvolvimento de
pesquisas nas universidades, empresas e institutos de pesguisa.

Essas politicas de aigeiramento da formagdo de pesquisadores induzem a mudancgas
nos programas de pds-graduacdo strito sensu, que necessitam adaptar o curriculo e as
dissertagOes e teses & condigbes em termos de prazos e, muitas vezes a temética, as
prioridades fomentadas. As implicacbes dessas politicas na qualidade da producdo de
mestrandos e doutorandos estdo a demandar mais pesquisas. Porém, essa politica de
resultados facilita o predominio de uma concepcao pragmatico-utilitarista na producéo das
dissertacOes e teses, levando & “Regressdo Teodrica’ (Warde, 2002) e/ou a0 “Recuo da
Teorid’ (Moraes, 2000).



Ainda em relacdo a formagdo de pesquisadores 0 CNPq tem priorizado a formagdo no
pais e a maior seletividade com relacdo a concessdo de bolsas no exterior. Em que pese a
importancia da priorizagdo da formagéo no pais, as bolsas no exterior sdo essenciais para o
estabelecimento de relacBes entre pesquisadores e universidades de outros paises,
congtituindo espaco insubstituivel para 0 dominio do conhecimento cientifico e
tecnol6gico, no caso, do Brasil. Em outras palavras, a manutencdo da concessdo de bolsas
para a formac&o de pesquisadores no exterior, principalmente em nivel de pds-doutorado, é
condic&o para o0 sucesso da politica cientifica do Brasil.

Outra possivel implicagdo dessa politica indutiva e voltada para a obtencdo de
resultados, financiados predominantemente pelo setor produtivo, é o perigo da ciéncia
basica e as ciéncias humanas ndo terem espaco para fomento e a limitacdo da liberdade de
investigacdo dos pesquisadores. Pois, sendo o setor produtivo o principal investidor em
CT&I, dificilmente ele vai aplicar em pesquisas que ndo gerem inovacgao de produtos e no
processo de producdo. E o pesquisador, as universidades e institutos de pesguisa que
quiserem ter suas pesquisas financiadas pelas empresas serdo induzidos a desenvolverem
projetos que redundem no aumento do valor agregado dos produtos e/ou favorecam a
producdo e melhorem a produtividade.

Destarte, as reformas no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(SNCT&I) — desresponsabilizagdo do Estado nos investimentos em CT&| e sua atuagdo
como indutor, a transformacéo das universidades e institutos de pesquisa em organizaces
socials e 0 maior investimento do setor privado em C&T - viabilizam a interferéncia dos
interesses do setor produtivo e financeiro na determinacdo de qual tipo de conhecimento e
tecnologia produzir, favorecendo os interesses das empresas. Em sintese, essas reformas
apontam para a privatizagdo e o empresariamento das pesquisas e da formacgdo dos
pesquisadores.

Como se sabe, a conquista da soberania de um pais e a competitividade das empresas
nacionais passam necessariamente pelo dominio da C&T e da transformagéo destas em
inovacdo tecnol 6gica. Essa materialidade traz a necessidade de estabel ecimento de rel agdes
entre universidades e empresas. O que ndo pode ser deixado de lado ou secundado € o fato
de gque a especificidade e a autonomia das universidades precisam ser preservadas. A

Situacdo de desmantelamento — principamente a falta de recursos - torna a universidade



refém dos interesses do mercado, criando as condi¢des para o estabelecimento de rel agdes
desiguais que podem impossibilitar a conquista da tdo propalada autonomia da instituicéo
universitéria e a soberania do pais.

Nos documentos analisados — Comissao Econdmica para América Latina e Caribe —
CEPAL (Transformacién Productiva con Equidad), Relatorio Delors, Livro Verde e Livro
Branco — ha convergéncia de que com a aplicacdo dessas prescrigdes alcancaremos o
dominio do conhecimento C& T, nos consolidando como paises de Primeiro Mundo. O que
se evidencia é que com a aplicac8o dessas politicas pelos governos Collor — Itamar e FHC
ndo tivemos ainda sucesso no desenvolvimento C&T do pais, no nivel que é propalado
nesses documentos. Ao analisarmos as razfes para 0 sucesso dos paises e hlocos
econdmicos que dominam C&T, constatel que sdo os atos investimentos do Estado nessa
&rea e em politicas de bem-estar-social e a posicdo desses paises como sede das
multinacionais os principais fatores responsaveis pelo dominio da tecnologia de ponta. Essa
realidade sobressai, quando se comparam 0s investimentos nessa &rea em relacdo ao
Produto Interno Bruto (PIB) de paises como Japdo, Alemanha e Estados Unidos, que
investem em média 2,5%, com o Brasil, que investe 1,2% (se levarmos em consideracéo o
total do PIB dos paises desenvolvidos, proporcionalmente a diferenca acentua-se ainda
mais). Além disso, enquanto o setor produtivo de paises como os Estados Unidos é
responsavel por 64% dos investimentos em Pesqguisa e Desenvolvimento (P&D), no Brasil
esse processo se inverte com o estado investindo 67% e o setor produtivo 34%, porém
proporcionalmente 0s recursos investidos pelo governo dos paises que estdo dentro do polo
dindmico do capital sdo maiores do que em paises como 0 nosso. Em outras palavras,
prescreve-se para os paises que estdo fora do polo dindmico do capital politicas de C&T
diferenciadas das que deram certo para essas nagdes. E é dessa forma que esses paises
mantém sua hegemonia cientifica — politico e econbmica.

Os obstaculos a superar sd0 inimeros e complexos. As corporagdes multinacionais
dificilmente abririam espaco para 0 dominio das caixas-pretas das tecnologias que
produzem e exportam para os paises em desenvolvimento. O endividamento dos paises em
desenvolvimento inviabiliza maiores investimentos do Estado. E a possbilidade de
investimentos externos em C& T nos paises que estdo fora do polo dindmico do capital por

parte das empresas multinacionais é quase nula, pois essas empresas com raizes em certas



regides ndo investiriam em tecnologia de ponta fora do ciclo politico e econdmico que Ihes
da sustentacdo. Nesse sentido, como € prescricdo dos documentos analisados, cabe aos
paises do eixo sul incorporar essas tecnologias, € 0 mundo passa a ser dividido entre
produtores e consumidores de tecnologia, caracterizando a nova divisdo internacional do
trabalho.

E importante perceber que desde a criagio do CNPq a iniciativa privada tem sido
chamada a participar na definicdo das politicas e a investir em C&T. Contudo, essas
politicas até agora ndo tiveram bons resultados, o que demonstra o pensamento arcaico de
parte do empresariado nacional, que em razéo do custo da producdo de CT&I prefere
importar tecnologia, aumentando o ciclo de dependéncia do pais.

Ja no governo militar se procurou dar um carater estratégico a C& T com o Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT); Plano Naciona de
Desenvolvimento (PND) e Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED). Nesses
planos tinha-se como politica a desconcentracdo regiona dos recursos e a elaboracédo dos
primeiros programas regionais de pesquisa, aintensificacéo da formag&o de pesguisadores e
a incorporagdo de tecnologia vinda dos “paises desenvolvidos’. Isso significa que as
politicas em implementacdo ndo sdo novas. No entanto, posso afirmar que o governo FHC
procurou criar uma maior organicidade entre o sistema de C&T e a educagdo. O ensino
fundamental foi pensado como mediacdo a0 mundo do trabalho e & universidade. As
universidades, institutos de pesquisa e departamentos de P& D das empresas, por sua vez,
foram concebidas como espagos de transformacdo dos conhecimentos produzidos em
inovagdo tecnol ogica.

Desde a criagdo do CNPg a preocupacdo da comunidade cientifica com a ingeréncia
do 6rgdo nas pesquisas em universidades e ingtitutos ja aparecia de maneira bastante
saliente. No atua momento histérico, esse 6rgdo, seguindo as diretrizes dos organismos
internacionals e de governo, tem desencadeando um processo de fomento que aponta para a
interferéncia na producéo dos pesquisadores e na formacdo de doutores e mestres. Pela
impossibilidade de acesso & atas do CA de educacdo, ndo pude andlisar de maneira
consistente a reacdo da comunidade cientifica diante dessas politicas. O que as poucas atas
as quais tive acesso — conseguidas sem a anuéncia do CNPq - apontam é gue 0os membros



dessas comissdes compactuam com a necessidade de maior indugdo ao fomento, sem
contudo deixar de reivindicar maior participacéo na discussdo e definicdo dessas politicas.

Por fim, cabe realcar que o resgate da histéria do fomento do CNPq me possibilitou
dizer que um dos principais impedimentos para 0 sucesso das politicas de C&T é o
contingenciamento de recursos. Portanto, essa é uma das aprendizagens da andlise da
politica de fomento do CNPg e que necessitaria ser levada em consideracdo pelos
formuladores de politicas publicas na &rea de C&T. E novas aprendizagens podem ser
realizadas com pesquisas que busguem respostas para, entre outras, as seguintes questdes.
os fundos setoriais evitaréo o contingenciamento dos recursos e induzir&o o setor produtivo
a serem os maiores investidores em CT&I? Como ou quais sdo as condi¢cbes de a
comunidade cientifica e os técnicos do CNPq interferirem nesse processo? Quais os limites
e possibilidades dos mecanismos de fomento a criagdo e a publicizagdo dos processos e
resultados das pesquisas financiados pelo CNPqg?

As politicas de C&T implementadas no governo FHC sdo recentes, dificultando
afirmacdes categdricas sobre seus limites e possibilidades. Foi possivel, entretanto, apontar
algumas tendéncias e incongruéncias desse processo de busca do dominio da Ciéncia e
Tecnologia
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