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RESUMO

RASTELLI, Narciso Luiz. A Contabilidade como instrumento de planejamento e
controle de gestao operacional na busca da eficiéncia da administracao
publica de pequenos e médios municipios. 2003. 215f. Dissertacdo (Mestrado em
Engenharia de Producdo) - Programa de Poés-Graduagdo em Engenharia de
Produgéo, UFSC, Floriandpolis.

Orientadora: llse Maria Beuren, Dra.
Defesa: 12/02/2003.

O trabalho consiste em investigar o papel da Contabilidade como instrumento de
planejamento e controle de gestao operacional na busca da eficiéncia da
Administragao Publica de pequenos e médios municipios. O estudo foi formulado de
forma descritiva, através da andlise documental dos municipios de Cambira, Jandaia
do Sul e Marumbi, todos com populacgéao inferior a 20.000 habitantes, pertencentes a
Associagcao dos Municipios do Vale do Ivai - AMUVI/PR O estudo focaliza a
caracterizacao da administracao publica municipal, a identificagdo dos instrumentos
contabeis de planejamento e controle de gestdo operacional utilizados pelos
municipios investigados e delineamento de uma proposta de instrumentos de
planejamento e controle de gestao operacional para pequenos e médios municipios.
Foi investigada a literatura sobre a organizag&do da administragdo publica municipal e
os instrumentos legais de planejamento governamental, em que se analisou o
orcamento publico, a receita e a despesa publica, suas composicoes, os restos a
pagar, a contabilidade publica nos seus mais diferentes aspectos, os balangos e a
demonstracao das variacbes patrimoniais e a prestacdo de contas e respectiva
fiscalizacdo. Foi feita a analise dos dados apresentados através dos balangos dos
exercicios de 1998, 1999 e 2000 dos municipios investigados, através de quadros
comparativos de receita, despesa e elementos patrimoniais deles constantes. A
partir desta analise ficou evidenciado o papel da contabilidade como importante
instrumento de suporte ao planejamento e controle de gestdo operacional na
administracdo publica de pequenos e meédios municipios. A pesquisa empirica
conduziu ao delineamento de uma proposta de instrumentos de planejamento e
controle de gestdo operacional para pequenos e médios municipios, na busca de
maior eficiéncia da administragao publica.

Palavras-chave: papel da contabilidade, planejamento e controle de gestao
operacional, eficiéncia da administragdo publica.



Abstract

RASTELLI, Narciso Luiz. Accounting as an instrument. of planning and control
of operational management in searching of efficiency of public administration
and medium counties. 2003. 215f. Dissertation (Master in Engineering of
Production) — program of post-graduation in Engineering of Production, UFSC,
Florianépolis.

Adviser: llse Maria Beuren, Dra.
Defense:12/02/2003.

The work consists of investigating the role of accounting as an instrument of
planning and control of operational management in the searching of efficiency of
public administration in small and medium counties. The study was couched in a
descriptive way, through the analysis of documents of the following counties:
Cambira, Jandaia do Sul and Marumbi, all with population smaller than 20.000
inhabitants, belonging to Association of Counties from Vale do lvai - AMUVI/PR.
The study focuses the characterization of the public administration of the county, the
identification of the accounting instruments of planning and control of operational
management used by investigated counties and outline of a proposal of
instruments of planning and control of operational management for small and
medium counties. It was investigated the literature about the organization of
municipal public administration and the legal instruments of government planning, it
was analyzed the public budget, the recipe and the public expenses, its
compositions, the rests to be paid, the public accounting in its different aspects, the
balance sheets and the exhibition of the patrimonial variation and showing the
bills and respective fiscalization. It was done an analysis of the data presented
through the balance sheets of the exercises of 1998, 1999 and 2000 of the
investigated counties, through comparative charts of the takes, expenses and
patrimonial elements that they have. After this analysis, it was evidenced the
accounting role as an important instrument of supporting to the planning and the
control of operational management in public administration of small and medium
counties. The empirical research took to the outline of a proposal of instruments of
planning and control of operational management to small and medium counties, in
the searching of a bigger efficiency of public administration.

Key words: role of accounting, planning and control of operational management,
efficiency of public administration.
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1. INTRODUCAO

Administracdo publica passa por profundas modificacées, dando um novo
perfil ao Estado. Ao mesmo tempo se constata uma crescente crise fiscal, gerando,
por consequiéncia, a necessidade de medidas de reformulacao das instituicbes e um
novo papel para o Poder Publico, que implicou na Reforma do Estado.

Nesse contexto de amplas reformas, diversas medidas foram tomadas pelo
Governo Federal. Destaca-se entre elas a aprovacao de novas legislacdes, como as
Emendas Constitucionais n.%s 19, de 04 de julho de 1998, e 20, de 15 de dezembro
de 1998, a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 , que determinam a
estruturacdo dos sistemas administrativos em termos de equipamentos, mudancgas
de comportamento e capacitagdo de recursos humanos, dentre outras.

A Emenda Constitucional n.? 19 dispde sobre principios e normas da
administracdo publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades para os trés niveis de governo. A Emenda
Constitucional n.? 20 modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de
transicao e da outras providéncias.

Com o advento da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, foram
estabelecidas as seguintes premissas para a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios:

a) planejamento, cujo objetivo é o de fazer com que a administracdo se
realize através de politicas e acdes previamente formuladas para atender
as necessidades coletivas e publicas, visando, assim, ao cumprimento da
missdo do Estado de executar metas fisicas concretas, conjugadas com
aquelas de carater financeiro (receitas e custos);

b) controle, deve estar presente em todas as atividades da organizagao,
auxiliando para que a missao do Estado seja cumprida de forma continua,
mediante a concretizagdo das politicas e agdes respectivas, tendo em
vista, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade, conceitos
de caréater gerencial, na utilizagdo dos recursos que lhe foram destinados;

c) transparéncia, deve ser a caracteristica basica das informagbes

orcamentarias e contabeis que tem como alvo o cidadao e todas aquelas
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pessoas que transacionam com o0s entes da administragdo publica direta
ou indireta; e

d) responsabilidade, que devera ser evidenciada nos atos praticados pelos
gestores no trato das receitas, das despesas e dos valores pertencentes ou
confiados a guarda e a custddia da Fazenda Publica.

Nesta perspectiva, a Contabilidade concerne papel primordial, visto que cabe
a ela gerar informacdes para controle e avaliacdo de desempenho das acbes
governamentais.

A Lei n® 4320, de 17 de marco de 1964, ja estabelecia normas de
procedimentos a serem adotados pelos gestores governamentais no trato dos
recursos que lhe forem confiados. Além disso, estabelece normas de protegcédo as
informacdes que revelam as conseqiéncias dos atos praticados sobre o patriménio
publico, através das demonstracdes contabeis orgcamentarias, financeiras e
patrimoniais.

Em municipios de menor porte, normalmente a Contabilidade € centralizada e
encarrega-se dos controles orgcamentario, financeiro e patrimonial. Assim,
constituindo-se estes no UuUnico e talvez mais importante instrumento de
acompanhamento e controle da gestdo operacional. Sua relevancia esta em,
seguindo os ditames legais, demonstrar com clareza e fidedignidade os atos do

gestor publico.

1.1 PROBLEMA

A tomada de consciéncia do cidadao referente as suas necessidades, aos
seus direitos e deveres, conduzem a uma reflexdo sobre a concep¢cao moderna de
administragao publica.

Nesta modernizacao nao se pode excluir, ou melhor, deve ser priorizada a
estruturacdo administrativa em termos de capacitacdo humana e de informatizacéo,
visando dotar o municipio de instrumentos que possibilitem uma melhor
arrecadacao, um controle mais eficiente da receita e da despesa, e no que se refere
ao controle interno e externo, um intercambio mais rapido e eficaz com os érgaos
governamentais e com a populagao.

A mudanca de comportamento que se exige para uma administragdo moderna

e transparente encontra forte resisténcia nos pequenos e médios municipios,



13

motivada nao s6 pelo conservadorismo dos administradores publicos, que sentem
dificuldades em se adaptar as inovagdes das leis, mas também pelas dificuldades
financeiras para fazer frente aos investimentos necessérios.

Estas dificuldades, entretanto, sado facilmente superadas quando os
administradores publicos tomam consciéncia de que 6rgaos de assessoramento, de
baixo custo e eficiéncia comprovada, destacando-se entre eles os Tribunais de
Contas e o IBAM - Instituo Brasileiro de Administragdo Municipal, podem e devem
ser consultados para a resolucao desses problemas.

Para o IBAM (2000), “no contexto da administracao publica, modernamente, a
contabilidade ¢é entendida como um processo gerador de informacdes, para o
controle e avaliagdo de desempenho, sobre:

a) a situacao patrimonial da entidade governamental;

b) os resultados obtidos pelas unidades de servigos;

c) os direitos e obrigacdes de qualquer natureza, resultantes de leis,

contratos, convénios, ajustes e outros;

d) os bens e valores de qualquer natureza, pertencentes ou confiados a

guarda ou a custédia do Municipio;

e) os custos dos servigos de qualquer natureza mantidos pelo Municipio;

f) a gestdo dos fundos de qualquer natureza;

g) operagbes, de natureza financeira ou n&o, resultantes ou independentes

da execugao do orcamento.

Infere-se do exposto que uma das atribuicdes importantes da contabilidade na
administracdo de uma organizacao publica, é o de fornecer a esta as informacdes
sobre o desempenho de seus setores, a fim de que possa verificar se os resultados
planejados estdo se concretizando.

A contabilidade do municipio devera ser planejada para o cumprimento das
suas fungdes precipuas €, conseqlientemente, para a concretizagcao de seu objetivo.
Esse planejamento observara aspectos administrativos e técnicos.

No aspecto administrativo destacara o0s recursos necessarios ao seu
funcionamento, como humanos, materiais e tecnoldgicos. A organizagao
administrativa considerara também a complexidade, o volume de operagdes, bem
como o processo decisorio que orientara se a contabilidade serd centralizada ou

descentralizada e os niveis de informagoes.
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Normalmente, nos municipios de menor porte, a contabilidade € centralizada
e encarrega-se dos controles orgamentario, financeiro e patrimonial. Os municipios
de porte médio para grande geralmente descentralizam o processo decisério. A
estrutura administrativa da contabilidade podera acompanhar essa descentralizacao,
mediante a criagdo de setores junto aos Orgdos Municipais. Esses setores
encarregar-se-ao do controle orgamentario, preparando informag¢des sobre o saldo
orcamentario e o volume de empenhos feitos e sobre a necessidade ou ndao da
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

Entretanto, havera sempre um setor centralizador, que se encarregara de
reunir e consolidar todas as demais operagdes contabeis. Desta forma, cada érgao
da administragdo elabora a previsao das despesas proprias € as encaminha ao
o6rgao fazendario, que cuida do planejamento governamental, para que sejam
analisadas e inseridas no orcamento geral, dentro de suas prioridades, respeitado
o equilibrio financeiro.

No aspecto técnico, a contabilidade tem na Lei 4.320, de 17 de margo de
1964, a sua estrutura de informagéo, que se constitui de:

a) Categorias de classificagdo, destinadas a refletir as operagdes e um
conjunto de demonstracdes das mais variadas naturezas e
objetivos;

b) Um conjunto de procedimentos que visam a geragdo dessas
informacoes.

O planejamento contabil tem no Plano Geral de Contas, o seu instrumento de
organizagdo da contabilidade, onde sdo visualizados as categorias de classificacéo
das receitas, das despesas, do sistema patrimonial e do sistema de compensacao.

Embora a legislagdo estabeleca um conjunto de normas de classificagéo e
demonstragdes a serem obedecidas, nada impede que a administragdo introduza
outras classificagcbes e demonstragbes, dependendo de sua necessidade de
informagoes.

Assim, diante do exposto, elaborou-se a seguinte questdo-problema: Como a
contabilidade pode contribuir para o planejamento e controle operacional em
pequenos e médios municipios, na busca da eficiéncia da administracdo publica

municipal?
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1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo consiste em verificar como a contabilidade pode
contribuir para o planejamento e controle operacional em pequenos e médios
municipios, na busca da eficiéncia na administragao publica municipal.

Como objetivos especificos pretende-se atingir o seguinte:

e caracterizar a organiza¢ao da Administragéo Publica Municipal;

e identificar instrumentos contabeis de planejamento e controle de gestao

operacional utilizados em pequenos e médios municipios da Associagcao
dos Municipios do Vale do Ivai - AMUVI; e

e delinear uma proposta de contribuicio da contabilidade para o

planejamento e controle de gestdo operacional para pequenos e meédios

municipios.

1.3 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

Com o advento da Constituicdo de 1988, os municipios passaram a ter maior
autonomia na formulacao de suas leis proprias, além da prerrogativa de formular sua
lei organica, antes inexistente. Além disso, teve aumentada a sua competéncia
tributaria e maior participagdo na receita da Unido e do Estado. Outrossim, foram
atribuidos aos municipios encargos outrora de competéncia da Unido e dos Estados,
incompativeis com o aumento da receita atribuida pelas reformas.

Diante disso, ndao se admite mais uma gestdo de improvisos, pois a
administracdo publica municipal exige dinamismo, rapidez e eficiéncia nas a¢des de
governo, estabelecendo assim maior planejamento e controle na administracao
publica municipal

Desse modo, além das obediéncias as normas legais, recomenda-se, na
pratica, o envolvimento da comunidade na elaboracao do planejamento das agdes a
serem desenvolvidas, cuidando-se para a correta aplicacdo dos escassos recursos
publicos. Necessério se faz também um rigido controle do desenvolvimento dessas

acoes, para que surtam o efeito desejado.
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Neste sentido, Cruz et al. (2001, p.16), afirmam que o planejamento e a
execugdo das receitas e despesas publicas requerem os seguintes cuidados dos
gestores publicos:

o principal propdsito do planejamento , para a administragao, € identificar os
objetivos e gerar processo capaz de garantir, no tempo adequado, a
disponibilidade da estrutura e dos recursos necessarios para a execugao de
determinada agao concreta ou atitude deciséria considerada relevante que
possibilite um controle imediato.

Apoés definir a politica governamental, através do Plano Plurianual - PPA, Lei
de Diretrizes Orgamentaria - LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA, a administragéao
publica passa para sua execugdo. Neste sentido, deve ser respeitado o equilibrio
entre a receita e a despesa. Isto significa dizer que nao se deve gastar mais do que
se arrecada.

No entanto, Cruz et al. (2001, p.19) alertam que:

Em entidades publicas, entretanto, ndo basta apenas conter as despesas
dentro dos limites daquilo que se arrecada. Deve-se evitar atendimentos das
despesas visando apenas as necessidades mais urgentes da populacao,
geralmente traduzidas em pressdo imediata. Isto significa que os bons
governantes devam assumir uma postura estratégica e, assim, atender as
necessidades sociais e meritérias que cada vez mais se apresentam na
forma de salde, educacgao e seguranga para todas as familias.

Desta forma, a realizacdo das despesas deve estar em consonancia com a
programagao financeira, respeitando a disponibilidade de pagamento para se evitar
gastos sem a devida condicdo de cumpri-los. Todavia, deve atender os anseios
prioritarios da populagéo.

Neste sentido, busca-se verificar como a contabilidade pode contribuir para o
planejamento e controle operacional em pequenos € médios municipios, na busca
da eficiéncia na administracao publica municipal.

A relevancia do estudo fica evidente ao se observar a quantidade de
pequenos municipios existentes no pais.

De acordo com o IBGE (http://www.ibge.gov.br), acesso em: nov. 2002, o

Brasil é constituido de 5.506 municipios, distribuidos da seguinte forma:
- Até 5.000 habitantes: 1.407 municipios;
- De 5.001 a 10.000 habitantes: 1.320 municipios;
- De 10.001 a 15.000 habitantes: 860 municipios;
- De 15.001 a 20.000 habitantes: 532 municipios;
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- De 20.001 a 50.000 habitantes: 908 municipios;

- De 50.001 a 100.000 habitantes: 279 municipios

- De 100.001 a 200.000 habitantes; 106 municipios;

- De 200.001 a 500.000 habitantes: 68 municipios;

- De 500.001 a 1.000.000 habitantes: 15 municipios;

- Mais de 1.000.000 de habitantes: 11 municipios.

Portanto, mesmo que esta estatistica tenha sofrido algumas modificacoes,
uma vez que os numeros dizem respeito a 1999, observa-se que a grande maioria
dos municipios sdo de pequeno porte.

Particularmente, a microregido abrangida pela AMUVI/PR, é composta de
vinte e seis municipios. A excecdo de Apucarana e Ivaipora, com populagdo superior
a 100.000 habitantes, todos os demais podem ser considerados como de pequeno e
médio porte, pois apresentam populagéo inferior a 30.000 habitantes.

Sob o aspecto pratico o estudo se justifica, principalmente do ponto de vista
operacional, por analisar se 0s objetivos propostos em termos de metas e agdes
governamentais estdo sendo desenvolvidos dentro daquilo que foi planejado ou
necessitam de ajustes no decorrer do tempo. A analise das demonstracdes
contabeis da gestdo governamental permite comparar as agdes propostas
inicialmente e os resultados obtidos. Desta forma, serve de parametro para a tomada
de decisao dos gestores publicos, no @mbito dos municipios pesquisados.

No que se refere a contribuicdo tedrica, a presente pesquisa oferece aos
interessados informacdes relevantes, que podem servir de parametro para
aplicacao na melhoria das atividades governamentais, tendo em vista a abordagem
dos instrumentos contabeis como elementos importantes no planejamento e
controle, na busca da eficiéncia da administragdo publica municipal.

Do ponto de vista social, o estudo é interessante para que as administracoes,
principalmente dos pequenos e médios municipios tenham um referencial para a
tomada de decisbes que melhor possam satisfazer as necessidades sociais da

populacgao.
1.4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Toda a atividade racional e sistematica exige nao somente o conhecimento

sobre o0 assunto, mas também que seja desenvolvida de forma organizada e
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planejada. A pesquisa cientifica requer certos requisitos, como argui Gil (1996, p.21),
"0 planejamento como a primeira fase da pesquisa, que envolve a formulagdo do
problema, a especificagdo de seus objetivos, a construcdo de hipédteses, a
operacionaliza¢ao dos conceitos, etc."

Assim, a presente pesquisa caracteriza-se como sendo um estudo
exploratorio. Oliveira (2000, p.134-135) define-o como sendo a "énfase dada a
descoberta de praticas ou diretrizes que precisam modificar-se e na elaboragcédo de
alternativas que possam ser substituidas. Os estudos exploratérios tém como
objetivo a formulacdo de um problema para efeito de uma pesquisa mais precisa ou,
ainda, para a elaboracao de hipéteses."

Portanto, a pesquisa cientifica requer a utilizacdo de um método de
investigacao. Método, segundo Oliveira (2000, p. 58), "é uma forma de pensar para
se chegar a natureza de um determinado problema, quer seja para estuda-lo, quer
seja para explica-lo."

Na aplicacdo deste meétodo, conforme Oliveira, (2000, p.134), deve-se
proceder a investigagdo, caracterizada pela flexibilidade e pela engenhosidade;
pode-se utilizar ainda de dados secundarios para se descobrir hipdteses e utilizar-se
de outros trabalhos ja realizados. Também ¢ vélida a busca de informagdes junto as
pessoas sobre o0 objeto da pesquisa.

Nesta perspectiva o presente trabalho foi realizado por meio de um estudo
multi-casos. De acordo com Vergara (1998, p.47), o estudo de caso € "o circunscrito
a uma ou poucas unidades, entendidas estas como uma pessoa, uma familia, um
produto, uma empresa, um 6rgao publico, uma comunidade, ou mesmo um pais.
Tem carater de profundidade e detalhamento. Pode ou nao ser realizado no campo."

A investigagao tem como foco os demonstrativos da gestao governamental e
outros documentos que compdem os Balangos Publicos dos Municipios de Cambira,
Jandaia do Sul e Marumbi, todos com populacdo inferior a 25.000 habitantes,
situados na Regido Norte do Estado do Parana, Vale do Ivai e integrantes da
Associacao dos Municipios do Vale do Ivai (AMUVI).

Integram ainda a mesma microregido os municipios de Apucarana, Arapua,
Ariranha do Ivai, Bom Sucesso, Borrazépolis, Califérnia, Cruzmaltina, Faxinal,
Godoy Moreira, Grandes Rios, Ivaipora, Jardim Alegre, Kaloré, Lidianépolis,
Lunardelli, Marilandia do Sul, Maud, Novo ltacolomi, Rio Bom, Rio Branco do Ivai,

Roséario do lvai, Sao Joao do Ivai, Sao Pedro do Ivai.
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A selecdo destes municipios deu-se em fungdo dos mesmos possuirem
caracteristicas semelhantes no que diz respeito as suas economias e populacéo e
por serem limitrofes, conforme dados extraidos junto ao site do Paranacidade
(http://www. paranacidade.org.br),

De acordo com GIL (1996, p.97), "os levantamentos abrangem um universo
de elementos tdo grande que se torna impossivel considera-los em sua totalidade."
Razao pela qual recomenda-se trabalhar com uma amostra, ou seja, com uma
pequena parte dos elementos que compdem o universo.

De acordo com Barros et al. (2000, p. 86), "em geral, as pesquisas sao
realizadas através de amostras. Isto se justifica porque nem sempre é possivel obter
as informagdes de todos os individuos ou elementos que compdem o universo ou a
populacdo que se deseja estudar.

Universo da pesquisa significa o conjunto, a totalidade de elementos que
possui determinada caracteristica, definidas para um estudo.

Cada unidade ou membro do universo é denominado elemento. Um conjunto
de elementos representativos desse universo ou populagdo compde a amostra.
Portanto, a amostra € um subconjunto representativo do conjunto da populagao.”

Para a realizagdo da pesquisa, foram visitadas as prefeituras municipais de
Cambira, Jandaia do Sul e Marumbi, com a finalidade de coletar documentos
(demonstrativo da receita arrecadada, balangco orcamentéario, balango financeiro,
balanco patrimonial, demonstracdo das variagcées patrimoniais, demonstragdo da
divida flutuante e demonstracdo da divida fundada de 1998/1999/2000) e obter
informacdes sobre a populacao, area territorial, economia, entre outros.

De acordo com Barros et al. (1986, p.89), "a coleta de dados significa a fase
da pesquisa em que se indaga e se obtém dados da realidade pela aplicacdo de
técnicas."

A partir da base tedrica e da coleta de dados junto as prefeituras municipais
efetuou-se uma pré-andlise para averiguar a adequacgao destas informagcées aos
objetivos propostos nesta pesquisa. Desse modo, procedeu-se a uma analise
documental.

Vergara (1998, p.46) explica que a analise documental € "a realizada em
documentos conservados no interior de 6rgaos publicos e privados de qualquer

natureza, ou com pessoas: registros, anais, regulamentos, circulares, oficios,
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memorandos, balancetes, comunicagdes informais, filmes, microfilmes, fotografias,
video-tape, informagdes em disquetes, diarios, cartas pessoais e outros."

A analise dos dados realizou-se através da averiguacdo dos demonstrativos
orgcamentarios, financeiros e patrimonial, extraidos dos balangos e relativos aos
exercicios financeiros de 1998/1999/2000.

Os indicadores utilizados na andlise dos dados dessa pesquisa, referentes as
receitas e despesas orcamentarias, foram os alicercados na lei federal n.? 4.320, de
17 de margo de 1964 e lei complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, visando
alcancar os objetivos propostos neste estudo de pesquisa.

Os indicadores de receitas e despesas orcamentarias foram obtidos através
da relagao a receita estimada e realizada, bem como em relacao a despesa fixada e
executada.

Segundo Richard et al (1999, p.116) diz que: as “técnicas quantitativas e
qualitativas nem sempre é clara. Algumas delas, como as entrevistas, podem ser
usadas para a coleta de dados de forma quantitativa ou qualitativa; analogamente,
um dado isolado, como uma transcricdo de entrevista, pode ser usado das duas
maneiras. Mas ha varias outras técnicas, como testes psicolégicos ou amostragem
de atividades, que tendem a ser usadas predominamente de maneiras quantitativas.
Uma caracteristica importante das técnicas quantitativas é que o processo de coleta
de dados se torna distinto da analise.”

A presente pesquisa apresenta algumas limitagdes, especialmente quanto a
coleta e tratamento dos dados, a saber:

Em relagdo a coleta ela se fez de forma limitada a trés municipios, pelas
dificuldades de se coletar os documentos nescessarios a investigacdo razao pela
qual restringiu-se aos municipos circunvizinhos, com populagdo de até 25.000
habitantes, facilitando desta forma o intercambio das informacdes pretendidas.

Em relacédo ao tratamento de dados, este centrou-se na pesquisa documental,
centrada nos exercicios finaceiros de 1988, 1999 e 2000, em razao da dificuldade de
sua liberacao por parte dos érgaos pesquisados, bem como pelo fato de que, na
época da coleta de documentos, ndo estavam ainda encerrados os balan¢os do
exercicio de 2001.

Entretanto, apesar das limitagbes expostas, a presente pesquisa assegurou o
alcance dos objetivos estabelecidos, uma vez que a contabilidade se apresentou
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como instrumento de controle de gestdo operacional na administragdo publica dos
municipios pesquisados.

1.5 ORGANIZAGAO DO TRABALHO

Considerando a problemética da pesquisa e o0s objetivos explicitados, o
estudo foi organizado e dividido em quatro capitulos, além das conclusbes e
recomendacoes.

No primeiro capitulo, do estudo, apresenta-se a introducdo do estudo.
Inicialmente evidencia-se algumas preliminares do tema. Também define-se o
problema de pesquisa e os objetivos do trabalho. Ainda evidencia-se a justificativa
tedrica e pratica do estudo, a metodologia da pesquisa e a organizagao do trabalho.

No segundo capitulo contempla-se a revisdo da literatura, que embasa o
estudo. Assim, inicialmente sdo apresentados a caracterizagdo e organizagdo da
administracdo publica municipal. Na sequéncia aborda-se instrumentos legais de
planejamento governamental, compreendendo o sistema de planejamento integrado
adotado no Brasil, a finalidade dos orcamentos, os principios orcamentarios, os
créditos adicionais e o ciclo orgamentario. Em seguida contempla-se a receita
publica, despesa publica e os restos a pagar. Também faz-se uma incursao teoérica
na fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria; na contabilidade publica; nos
balancos e demonstracéo das variagcdes patrimoniais; e na prestagdo de contas e da
fiscalizacdo da gestao fiscal.

No terceiro capitulo, efetua-se a descricdo e andlise dos dados dos
municipios de Cambira, Jandaia do Sul e Marumbi, pertencentes a Associacao dos
Municipios do Vale do lvai - AMUVI, no Parand. Sao evidenciados, na receita
propria, transferéncias obrigatérias, transferéncias voluntarias e demais receitas,
bem como da despesa em termos de pessoal e encargos, outras despesas
correntes, dividas , além da analise do endividamento.

No quarto capitulo, é apresentada uma proposta de instrumentos contabeis
de planejamento e controle de gestdo operacional para pequenos e médios
municipios.

No quinto capitulo, sdo apresentadas as conclusbes do estudo e
recomendacbes para futuras pesquisas sobre o tema investigado.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo apresenta-se a revisdo da literatura, que fundamenta o
presente estudo e inicia-se com um escopo geral, no sentido de caracterizar,
principalmente, as normas legais na organizagdo da Administracdo Publica
Municipal. Na sequéncia evidencia-se instrumentos de controle de gestdo, com
énfase nos sistemas orgcamentario, financeiro e patrimonial, bem como, o sistema
extra orcamentario. Contempla-se também conceitos de receitas e despesas
publicas em termos de previsao e realizacdo, no que compete aos municipios. Além
disso, faz-se uma incursdo tedrica em Restos a Pagar; Fiscalizagdo contbil,
financeira e orgamentaria; Contabilidade Publica; Balangcos e Demonstragdo das
Variag6es Patrimoniais e Prestagdo de Contas e Fiscalizagao.

2.1 ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

A Administragédo Publica, de acordo com Meirelles (1981, p.66-67), € definida

da seguinte maneira:

em sentido lato, administrar & gerir interesses, segundo a lei, a moral e a
finalidade dos bens entregues a guarda e conservagao alheias. Se os bens
e interesses geridos sao individuais, realiza-se a administracao particular; se
sdo da coletividade, realiza-se a administragdo publica. Administracao
publica, portanto, é a gestdo de bens e interesses qualificados da
comunidade, no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os
preceitos do direito e da moral, visando o bem comum.

Entende que administrar € gerir interesses, estabelecidos ndo sé de acordo
com a lei, mas também de acordo com a moral e a finalidade dos bens a serem
administrados, classificando estes bens em particulares ou publicos. Em relacdo a
administracdo dos bens publicos, recomenda que ela vise o bem comum,
respeitados os preceitos do direito e da moral.

Para Duez (apud Kohama, 1998, p.32), “administracéo é a atividade funcional
concreta do Estado que satisfaz as necessidades coletivas em forma direta, continua

e permanente, e com sujei¢cdo ao ordenamento juridico vigente.”
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A administragdo do municipio, entretanto, torna-se mais complexa, pois exige-
se que, além de prestador de servigos publicos, por natureza concentrados na zona
urbana, o municipio seja também agente promotor de desenvolvimento, para
melhoria da qualidade de vida da populagao.

A Constituicao Federal, em seu art. 29 determina que o Municipio reger-se-a
por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao do
respectivo Estado.

Estabelece autonomia politica para "eleicao do Prefeito, do Vice Prefeito e
dos Vereadores, para um mandato de quatro anos, mediante pleito direto e
simultaneo realizado em todo o Pais". Tal deve ocorrer através de eleicoes diretas,
devendo as mesmas serem realizadas na mesma data em todo o pais.

O art.30 da Constituicao Federal diz que compete aos Municipios:

I. legislar sobre assuntos de interesse local;

Il. suplementar a legislagéo Federal e a estadual no que couber;

[ll. instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV. criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V. organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI. manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao pré-escolar e de ensino fundamental;

VII. prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagao;

VIIl. promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX. promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Conforme o disposto no art. 30 da Constituicdo, embora com sua autonomia

municipal vinculada aos preceitos da Constituicdo, o Municipio possui poderes, para:

a) legislar sobre assuntos de interesse local, como Cédigo Tributario
Municipal, instituindo os tributos e estabelecendo suas préprias aliquotas;

b) legislar sobre assuntos relativos a sua estrutura organizacional, territorial e

administrativa, além de regular os servigos basicos sob concessao ou

permissao, como transporte coletivo, coleta de lixo, fornecimento de agua

potavel, e
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c) manter os servigos essenciais de educagdo, nos niveis pré-escolar e
ensino fundamental; saude publica e cultura, obedecidas as diretrizes e
parametros estabelecidos pela Unido e Estado.

Portanto, a legislagdo confere ao municipio, autonomia administrativa para
organizar os servigos publicos de seu interesse; autonomia financeira para instituir e
arrecadar seus tributos, bem como aplicar sua receita; autonomia legislativa para
legislar sobre assuntos de interesse local, com a faculdade de suplementar a
legislacao federal e estadual no que for possivel; e autonomia organizativa para
elaborar sua lei orgéanica.

A Carta Magna traga normas e diretrizes de desenvolvimento urbano, com
énfase para a fungao social das cidades, pois € nela que se concentram a prestagao
dos servigos essenciais a populagdo, como saude, educacao, seguranca, transporte
e recreacgao.

O art.182 da Constituicdo Federal estabelece que "a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes."

A Constituicdo Federal de 1988 determina ainda, no paragrafo 1.2 do art. 182,
que "o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico de politica de
desenvolvimento e de expansao urbana". Por conseguinte, o crescimento harmonico
e ordenado das cidades.

No paragrafo 2.2 do mesmo artigo estabelece que "a propriedade urbana
cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao
da cidade expressas no plano diretor."

Para resguardar o interesse privado, preceitua ainda que as desapropriacoes
de imoéveis urbanos devem ser previamente indenizadas em dinheiro, no seu justo
valor, bem como promover o adequado aproveitamento do solo urbano. Estabelece
que as desapropriagdes de imoéveis urbanos sejam feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro e que seja exigido do proprietario o parcelamento do solo
ou edificagdo compulsérios. E que seja instituido imposto predial e territorial urbano
progressivo ou promovida a sua desapropriagdo, quando os mesmos nao estiverem

edificados, ou estiverem sendo subutilizados ou nao utilizados.
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Desta forma, a legislacao federal tem a preocupacao de considerar o plano
diretor como instrumento prioritario para o desenvolvimento estrutural, econébmico e
social do municipio.

Em sintese, garantido pela Constituicdo Federal como entidade estatal, o
municipio integra o sistema federativo nacional no seu respectivo nivel de governo,
com autonomia propria para gerir os assuntos de seu interesse.

Além disso, é considerado pessoa juridica de direito publico interno pelo art.
14 do Cédigo Civil Brasileiro.

O ordenamento do planejamento governamental foi estabelecido através da

instituicao de instrumentos legais para a administracao publica em geral.

2.2 INSTRUMENTOS LEGAIS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

No Brasil, o sistema de planejamento governamental, estda embasado
principalmente na seguinte legislacao:

a) pela Constituicdo Federal, que se constitui na Carta Magna da nagao e a

cujos principios as demais leis estao subordinadas;

b) pela Lei n®. 4.320, de 17 de margo de 1964, que "estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da
Uniao, Estados e Municipios"

d) pela Lei Complementar n.? 101, de 04 de maio de 2000, também chamada
de Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que "estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal."

A Constituicdo Federal é a lei cujos ditames devem ser obedecidos
integralmente, ao passo que a Lei n.? 4.320 veio organizar o sistema financeiro
publico brasileiro, estabelecendo normas de classificacao de receitas e despesas e
demonstrativos orgamentarios, financeiros e patrimoniais. Posteriormente a estas, e
visando a transparéncia da gestdo governamental em todos 0s niveis de governo e a
limitacdo de despesas com pessoal, e para garantir o equilibrio financeiro, em 04 de
maio de 2000 foi sancionada a Lei Complementar n.® 101.

No ambito municipal, além da legislacdo federal, sdo instrumentos legais de
planejamento governamental, a Lei Organica Municipal, o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual.
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Neste sentido, a Unido, para promover sua politica governamental visando o
desenvolvimento econémico e social, estabelece normas para desempenho de suas

atividades integrando Estados, Distrito Federal e Municipios.

2.2.1 Sistema de planejamento integrado

Ao tratar da funcédo de planejar, Pereira (1999, p.118-119) menciona que o

planejamento na administracao publica:

torna-se essencial, como proposta técnica consistente para a execugao de
politicas, contribuindo para uma organizacdo dos servicos publicos em
termos quantitativos e qualitativos, cuidando de sua instrumentacao
econdémico-financeira, avaliando os processos de redugao ou elevagao de
desigualdades sociais, intermediando e zelando pelo compromisso de
equidade de oportunidades, entre outros.

Entende-se ainda que, na qualidade de articulador do desenvolvimento
econdbmico e com a responsabilidade de promover o bem comum, utiliza "o
planejamento de forma a possibilitar a formulacdo de programa para prever e, em
consequéncia, aparelhar-se para atender as futuras necessidades do pais.

O planejamento apresenta-se, assim, como um processo continuo, que
fundamenta, antecede e acompanha a elaboragdo orgamentaria. O planejamento
esta baseado nos seguintes elementos: recursos disponiveis; natureza e importancia
das operagdes em curso; e possibilidades futuras.

Neste sentido, o planejamento configura-se como um método de aplicagao
continuo e permanente, destinado a resolver, racionalmente, os problemas que
afetam a sociedade situada em determinado espaco, em determinada época,
através da previsao ordenada capaz de antecipar suas conseqiéncias.

Na estrutura governamental, o planejamento constitui-se em ferramenta
basica para a consecucao do seu fim ultimo, o bem comum, visando satisfazer as
necessidades coletivas da nagdo. Com o advento da Constituigdo de 1988, novos
instrumentos de planejamento foram incorporados ao sistema orgamentario: o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Cruz et al. (2001, p.25) explicam que:

o plano plurianual ndo pode ser apenas um documento que atenda ao
formalismo imposto pela legalidade dos atos publicos. A compreensao de
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que nele estdo depositadas as esperangas de uma comunidade, de um
povo e de uma nagdo, com vistas na construgcdo de uma sociedade mais
justa, com qualidade de vida e livre, requer o compromisso dos técnicos e
gestores publicos de contemplar nesse documento ndo uma ficgdo, mas
programas e agoes exequiveis.

Torna-se, pois, um instrumento de planejamento realista, normalmente
elaborado para um periodo de quatro anos, definindo metas e acées a serem
desenvolvidas nos diversos niveis de gestdo governamental.

De acordo com o IBAM/BNDS (2001, p.13), "o Plano Plurianual define as
diretrizes, os objetivos e metas da administracao publica para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada."

Kohama (1998, p. 62-63) explicita que "o PPA & um plano de médio prazo,
que procura ordenar as acdes de governo em busca dos objetivos e metas fixados
para um periodo de quatro anos"

O Plano Plurianual - PPA é instituido por lei e se constitui pegca de
planejamento a médio e longo prazo, elaborado por um periodo de quatro anos,
tendo como conteddo, os objetivos, as metas, as agdes a serem executadas,
voltadas para a ampliacdo da capacidade produtiva do setor publico e para o
desenvolvimento sdcio-econdmico, bem como para os programas de duragao
continuada.

Outro instrumento importante para a gestao fiscal responsavel é a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, a qual se constitui num elemento de orientacdo. Kohama
(1998, p.62) diz que:

a LDO tem por fim orientar a elaboragdo dos orcamentos anuais,
compreendendo o orgamento fiscal, de investimento e o de seguridade
social, sendo os dois Ultimos das empresas e entidades vinculadas ao
governo, de forma a adequa-los aos objetivos estabelecidos no PPA.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO constitui-se no Orgamento
Programa, que, como os demais componentes do sistema or¢gamentario brasileiro,
assume a forma de lei.

Ao estabelecer limites de despesas, em fung¢ado da receita estimada, para que
a Administracdo atue, assume um carater autorizativo para os administradores
publicos, cabendo ainda a este instrumento ser o elo de ligacdo entre o

planejamento e a execucao fisica e financeira das agbes do Estado.
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No que concerne a Lei Orgamentaria Anual - LOA, segundo o IBAM (2001,p.
55), "é o Orcamento Programa que, como os demais componentes do sistema
orgamentario brasileiro, assume a forma de lei. Possui um carater autorizativo para
os gestores publicos, pois estabelece limites de despesas, em fungcédo da receita
estimada, para que a Administracédo atue."

Cabe a este instrumento ser o elo de ligacdo entre o planejamento e a
execucao fisica e financeira das acdes do Estado.

Kohama (1998, p.63) define o Orcamento Anual como "instrumento utilizado
para a consequente materializacdo do conjunto de acbes e objetivos que foram
planejados visando ao melhor atendimento e bem-estar da coletividade."
Adicionalmente, cita que a LOA - Lei Orcamentdria Anual compreendera:

a) O Orcamento Fiscal, que abrangera os Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario;

b) O Orcamento de Investimento, das empresas onde o Estado detém a

maioria do capital social com direito a voto;

c) O Orcamento de Seguridade Social, das entidades instituidas e mantidas

pelo poder publico.

O inter-relacionamento e a interdependéncia do Plano Plurianual e das
Diretrizes Orgamentérias ao Orcamento Programa fez com que o ultimo deixasse de
ser um instrumento de planejamento isolado, para representar 0 meio administrativo
e legal utilizado para execucao do programa de trabalho definido nos dois primeiros.

Segundo o IBAM (2000 p.119), "cabe ao Prefeito implementar suas idéias
dentro de um clima politco em que se busca incessantemente conhecer a
realidade do préprio municipio e do mundo que o cerca". Pois, € de competéncia do
Poder Executivo a elaboracédo do PPA - Plano plurianual; da LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentaria; e da LOA - Lei Orcamentaria Anual.

O art. 165 da Constituicdo do Brasil determina que leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo o seguinte:

a) o plano plurianual;

b) as diretrizes orgamentarias;

C) os orgcamentos anuais.

Portanto, a integracdo destes trés instrumentos de trabalho evita o
desperdicio de recursos e esforgos em iniciativas isoladas, supérfluas e inoportunas.

Representam etapa de importante alcance, com repercussdo na administracao
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organizada, que, acoplada a instrumentos de controle, indica medidas corretivas,
fazendo com que os projetos e atividades, que apresentem disfungdes ou desvios
de objetivos, retornem ao rumo estabelecido.

Conclui-se, pois, que o atual sistema brasileiro de planejamento na area
governamental esta consubstanciado nestes trés instrumentos legais, sendo que a
execugcdo das acoes de governo depende da programagao da lei orcamentaria

anual, cuja finalidade é descrita adiante.
2.2.2 Finalidade do orcamento publico

O orgamento, na Administragao Publica, tem por finalidade estimar as fontes
de receitas, tanto préprias quanto oriundas de transferéncias constitucionais e
voluntérias, nas suas mais diversas origens, com a finalidade de garantir os recursos
necessarios a execugao de suas agoes e metas de governo, para um determinado
periodo.

Lima e Castro (2000, p.19) caracterizam o orgamento publico da seguinte

forma:

o planejamento elaborado pela Administragdo Publica, para um
determinado periodo, priorizando os programas de trabalho e agdes por ela
desenvolvidos, por meio de estimativa de receitas a serem obtidas e pelos
dispéndios alocados, objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa e
qualitativa dos servigos prestados a sociedade.

Angélico (1995, p19) afirma que "o orcamento publico € um planejamento de
aplicacdo dos recursos esperados, em programas de custeios, investimentos,
inversoes e transferéncias durante um periodo financeiro."

Analisando-o sob o aspecto econdmico, Deodato (apud ANGELICO,1995, p.
19) menciona que "o orcamento é, na sua mais exata expressao, o quadro organico
da economia publica. E o espelho da vida do Estado e, pelas cifras, se conhecem os
detalhes de seu processo, de sua cultura e de sua civilizagéo."

Por sua vez, Andrade (1977, p.127) aduz que:

orgamento na administragdo publica é o planejamento estrutural, por meio
do qual o governo tem a previsdo da receita com que fazer face as
despesas previamente autorizadas para o desempenho de sua politica

financeira, social e econdmica, em cada exercicio financeiro.
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A Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, em seu art. 22, determina que "a Lei de
Orcamento contera a discriminagao da receita e despesa, de forma a evidenciar a
politica econémico-financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade".

Machado Jr. e Reis (2000/2001, p. 12) afirmam que:

Modernamente o orgamento é mais que uma consolidagao de planos fisicos
e de recursos das mais variadas naturezas: é um instrumento de trabalho.
Neste sentido é possivel utilizar o orgamento como meio de
descentralizacdo administrativa, de delegagdo de competéncia e de
apuracao de responsabilidades, ndo s6 da organizagdo, mas também dos
gestores, de modo que a sua aprovacao signifique autorizagcao para a acao
e ,concomitantemente, o inicio do processo de controle.

Dentro dessa concepcao, e com o advento da LRF, esse processo é
fortalecido a medida que os Poderes Executivo e Legislativo exercem a capacidade
politica de se articular com a comunidade, através do dialogo, da coordenacao de
esforcos e recursos e de outros meios adequados, ampliando as bases sociais do
exercicio de seu poder. Utilizando tais mecanismos, discute-se com as organizagoes
comunitarias sobre as prioridades da acao governamental, a fim de compatibiliza-las
com os recursos disponiveis, mantendo o equilibrio financeiro e tornando a agéo
governamental mais eficiente e eficaz.

Em sintese, o orgamento tem por finalidade a previsdo das fontes de receitas
e a fixacdo desses recursos nas mais diversas fungées de governo. Por outro lado,
na fase de execucdo sdo necessarios os devidos ajustes para atender as
insuficiéncias orcamentarias, procedendo-se desta forma as correcées que nele se
fizerem necessarias.

A elaboracdo do orcamento obedece a diversos principios constitucionais,
bem como ao disposto na Lei n.® 4.320, de 17 de marco de 1964.

2.2.3 Principios orcamentarios

Na elaboracdo orcamentaria é recomendavel a obediéncia aos principios
orcamentarios, que sdo normas de agao a serem observadas na concepg¢ao da
proposta, que deve ser dinamica, estabelecendo controle legislativo sobre a acao
dos governantes, num periodo de tempo pré-fixado.
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O art. 2.2 da Lei n.?® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, ao tratar da Lei de
Orcamento, determina obediéncia aos principios de Unidade, Universalidade e
Anualidade. A Constituicdo Federal de 1988, em seu paragrafo 8.° do art. 165
acrescentou o0 principio da universalidade, os quais serdo comentados

individualmente na sequéncia.

a) Principio da unidade

Angélico (1995, p. 41) menciona que "de acordo com o principio da unidade,
o orcamento deve constituir uma s6 peca, compreendendo as receitas e as
despesas do exercicio, de modo a demonstrar, pelo confronto das duas somas, se
h& equilibrio, saldo ou déficit."

Entende-se que o principio da unidade exige que a lei orcamentaria deve ser
elaborada numa sé pe¢a, demonstrando claramente suas origens e aplicagdes de

recursos.

b) Principio da universalidade

Piscitelli, Timbé e Rosa (1997, p.48), citam que, "de acordo com o principio da
universalidade, o orgamento (uno) deve compreender todas as receitas e todas as
despesas."

Por exigéncia do § 5° do art. 165 da Constituicao Federal e do art. 3.2 da Lei
4320, de 17 de margo de 1964, a lei orcamentaria anual compreendera as despesas
e receitas relativas a todos os Poderes, 6rgaos e fundos, tanto da administracao
direta quanto da indireta , excluidas apenas as entidades que ndo recebam
subvencgdes ou transferéncias a conta do orgamento.

Trata-se de um principio relevante, por exigir que do orgcamento constem
todas as receitas e todas as despesas, numa abrangéncia ampla e universal de
todos os Poderes, 6rgaos e fundos, tanto da administracdo direta quanto da

administragdo indireta.

¢) Principio da anualidade ou periodicidade
Piscitelli, Timbé e Rosa (1997, p.50) dizem que, "de acordo com o principio da
anualidade ou periodicidade, o orgcamento deve ser elaborado e autorizado para

execugao em um periodo determinado de tempo (geralmente um ano)."
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Por este principio, o orgamento deve ser elaborado para o periodo de um ano,
coincidindo com o ano civil, conforme determina o art. 34 da Lei n.? 4.320, de 17 de
junho de 1964.

d) Principio da exclusividade
A Constituicao Federal, no art. 165, § 82, determina que:

A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizagao
para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operacoes de
crédito, ainda que por antecipagéo de receita, nos termos da lei.

Esse dispositivo constitucional estabelece a obrigatoriedade da lei
orgamentaria de tratar exclusivamente de assunto relacionado ao orgamento, ou
seja, previsao da receita e fixagdo da despesa, a excecao de abertura de créditos
suplementares e contratacao de operacdes de crédito.

Os principios orgamentarios sédo, pois, normas que devem ser respeitadas
quando da elaboragdo dos orgamentos, a fim de que sejam unos, de abrangéncia
universal, tenham validade para um periodo determinado de tempo, e tratem
exclusivamente de matéria orgamentéria.

O orcamento devera manter um perfeito equilibrio entre receita estimada e
despesa fixada, receita esta prevista dentro da possibilidade de arrecadacgéo. Evita-
se, desta forma, uma autorizacdo de gasto sem o devido recurso financeiro,
provocando o déficit e causando a possibilidade de endividamento da instituicao
publica. Hoje, exigido também pela Lei Complementar n.? 101, de 04 de maio de
2000.

No entanto, sendo a lei orcamentaria elaborada e aprovada num exercicio
com execucao no exercicio posterior, sdo necessarios ajustes quando de sua
aplicacao por previsibilidade insuficiente e imprevisibilidade de certas agées. Em
tais casos, ha necessidade de recorrer-se a abertura de créditos adicionais para os

devidos ajustes orgamentarios.
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2.2.4 Créditos adicionais

Segundo o art. 40 da Lei n.? 4.320, de 17 de marco de 1964, “sdo créditos
adicionais as autorizagbes de despesas ndao computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento."

Os créditos adicionais tém por finalidade atender as necessidades da lei
orcamentaria no que tange a execucao da despesa, servindo como ferramenta para
suprir as deficiéncias de dotagdes. Machado Jr e Reis (2000/2001, p.103) explicam

que existem duas classes de créditos adicionais:

e 0s créditos que se destinam a suplementar dotagdes insuficientemente
fixadas no orgamento; e
e 0s créditos que visam a atender despesas nao previstas no orgamento.
Verifica-se que os créditos adicionais sao instrumentos destinados a efetuar
alteragdes nos orcamentos - PPA, LDO e LOA - quer seja pela variagdo de precos
de mercado; novas prioridades das agdes governamentais; falhas de planejamento
na programagao das metas nao previstas; entre outras. Os créditos suplementares e
especiais dependem de autorizagdo legislativa e sua abertura far-se-a4 por decreto
do Poder Executivo.
De conformidade com o art. n.® 41 da Lei 4320, de 17 de margo de 1964, os
créditos adicionais s&o classificados em Suplementares, Especiais e Extraordinarios.
Também prevé a sua finalidade, a saber:

I. suplementares, os destinados a reforco de dotacdes orcamentarias;

Il. especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao
orgamentaria especifica; e

extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Os créditos adicionais sao ferramentas necessarias para adequar o
orcamento as suas necessidades.

Vale ressaltar que os créditos adicionais especiais abrangem duas situagdes
distintas:

a) 12 situagdo - se aberto nos primeiros oito meses do exercicio, sua

utilizagéo fica restrita ao exercicio financeiro;
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b) 22 situacdo - caso seja aberto nos ultimos quatro meses do exercicio
podera ser utilizado para este exercicio e seus saldos em 31 de dezembro
poderao ser reabertos e utilizados no orgamento do exercicio subsequente.

O art. 44 da Lei n.? 4.320, de 17 de junho de 1964, determina que "os créditos
extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo."

Para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, ha
necessidade da indicacado de recursos, 0s quais estdo previstos no § 12 do art. 43
da Lei n.? 4320, de 17 de marco de 1964.

De acordo com Piscitelli, Timbd e Rosa (1997, p.59-60), constituem recursos

disponiveis para a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais:

I. Superavit financeiro, apurado no balango patrimonial do exercicio
anterior, (diferenca positiva entre o ativo e passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos/reabertos e as operagdes de crédito a eles vinculadas);

II. Anulagdo ou cancelamento, parcial ou total de dotacbes
orcamentdrias ou de créditos adicionais autorizados em lei;

lll. O excesso de arrecadacao, saldo positivo das diferengcas acumuladas
més a més, entre a receita realizada e a prevista, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio e deduzidos os créditos
extraordindrios, se houver, abertos no exercicio;

IV. Operacoes de Crédito, o produto de operagdes de crédito autorizadas.

Portanto, consideram-se recursos para a abertura de créditos adicionais,
desde que ndo comprometidos: o superavit financeiro, os provenientes do excesso
de arrecadacao, os resultantes da anulagcdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais € o produto de operacdes de crédito
autorizadas.

De acordo com o art. 44 da Lei 4320/64, os créditos extraordinarios sdo uma
excecao a regra: "Sao abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo." Para sua abertura, primeiramente €
necessario que o Poder Executivo tenha decretado estado de calamidade ou outro
fato de natureza idéntica, devidamente justificado. Ndo ha necessidade de recursos
para sua abertura, mas sua utilizacao sé é permitida para atender despesas para as
quais foram abertos.

Os créditos adicionais atendem as necessidades de adequagao do orgamento

dentro do exercicio financeiro, seja por insuficiéncia de previsdo orcamentaria, seja
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pela ndo previsdo de alguma agédo governamental ou pela ocorréncia de fatos
imprevistos que exijam acao imediata por parte da administracao publica.

Por outro lado, para atender as exigéncias legais no que tange ao orgamento,
deve a administracdo obedecer as diferentes etapas que constituem o processo

orgcamentario.

2.2.5 Ciclo orcamentario

As fases do ciclo orcamentario sdo constituidas da elaboragdo da proposta
orcamentaria pelo Poder Executivo; seu estudo, discussao e votacao pelo Poder
Legislativo; sua execugao e a consequente prestacao de contas e avaliagao.

Kohama (1998) explicita que é funcdo do Estado, através de um bom
planejamento, em conjunto com a comunidade, buscar o nivel maximo de satisfacao
das necessidades da populagdo. "Isto requer métodos cientificos de investigagédo e
técnicas operativas adequadas que possibilitem, racionalmente, a utilizacdo de uma
agao concreta."

Dentro deste contexto, o ciclo orcamentario € a sequéncia das fases
desenvolvidas pelo processo or¢camentario. Conforme Kohama (1998, p.67), se
constitui em quatro etapas: elaboracao, estudo e aprovagado, execugao e prestagao
de contas e avaliagdo.

a) Elaboracao da proposta orcamentaria

Compete ao Poder Executivo, conforme o disposto no art. 165, da
Constituicao Federal, enviar o projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo.
Devera o mesmo estar acompanhado de mensagem circunstanciada da situacao
econdmico-financeira; tabelas explicativas; estar compativel com o PPA e LDO,
atendendo os dispositivos da Lei 4320, de 17 de marco de 1964 e da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2001 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta

etapa antecede o exercicio financeiro.

b) Estudo e aprovacdo
Compete ao Poder Legislativo, normalmente, até a ultima sess&o ordinaria do
presente exercicio, analisar, discutir, apresentar emendas, desde que sejam

compativeis com o PPA e LDO. Deve indicar, ainda, os recursos necessarios,
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admitido apenas os provenientes da anulagao de despesa, excluidas as que incidam
sobre: pessoal e encargos e servigo da divida.

c) Execucgéo do orcamento

O art. 8% da Lei Complementar n.? 101,de 04 de maio de 2000, determina
que "até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do
art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso." Para o calculo da programacao financeira, toma-
se por base a receita realizada no ano anterior, para estabelecer a tendéncia dos
ingressos no atual exercicio, a fim de se programar o desenvolvimento das agdes

governamentais.

d) Prestacdo de contas e avaliagdo
Nesta fase, apdés o encerramento do exercicio financeiro, os Poderes
Legislativo e Executivo terdo até 31 de margo do exercicio subsequente para prestar
contas ao Tribunal de Contas do Estado, cabendo a este analisar a legalidade dos
atos e fatos praticados pela Administragdo Publica. Kohama (1998) esclarece que
a) Para os atos e fatos praticados pelo Poder Legislativo, o Tribunal de
Contas do Estado tem poder de decisdo, ou seja, emite parecer aprovando
ou rejeitando suas contas; e
b) Para os atos e fatos praticados pelo Poder Executivo, o Tribunal de Contas
do Estado emite apenas parecer pela aprovacao ou rejeicao das contas;
em seguida a encaminha a Camara Municipal, para seu julgamento final. O
parecer do Tribunal de Contas deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.
As duas primeiras fases, ou seja, a da elaboracao da proposta orcamentaria e
a do estudo e aprovagéo, dependem de um amplo entendimento entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Ja a terceira fase, a da execucao do orcamento, esta afeta
ao Poder Executivo, obedecidas as normas legais que regem a matéria, enquanto
que a ultima fase, a da prestacédo de contas e avaliagdo, envolve os dois poderes.
A prestacdo de contas de responsabilidade dos Poderes Executivo e
Legislativo, encerra o ciclo orcamentario, demonstrando a aplicagdo do dinheiro

publico e o zelo patrimonial perante a comunidade.
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O ciclo orgcamentéario obedece a uma durabilidade de trés anos, sendo que as
duas primeiras fases, constituidas da elaboragdo da proposta orgcamentaria pelo
Poder Executivo e discussao, votagao e aprovacao pelo Poder Legislativo, ocorrem
no ano anterior. A terceira fase, ou seja, a execugdo orgamentaria, coincide
concomitantemente com o ano de sua execucdo. A quarta fase, representada pela
prestacao de contas e avaliagdo, ocorre no ano posterior.

Para que uma sociedade prospere, € fundamental que ela seja organizada de
forma racional, estruturada através de uma organizacao politica capaz de atender
nao sé aos objetivos governamentais, mas também conciliar os anseios e interesses
dos individuos que a compdem.

Para implementar essas agoes, estabelecem-se normas que permitem os
ajustes necessarios durante o periodo de execucdo, sendo este de duracao
determinada.

Sendo a receita uma das principais fontes de financiamento das a¢des do
governo, todo o sucesso do planejamento governamental depende da capacidade
de arrecadagao de cada 6rgéo publico, ficando evidente que a receita constitui-se no

alicerce para sua plena realizacao

2.3 RECEITA PUBLICA

Andrade (1977, p.73) comenta que, segundo o preceito estabelecido no art.
132 do Regulamento Geral de Contabilidade Publica, aprovado pelo Decreto n®
15.783, de 08 de novembro de 1922, "a receita da Unido é constituida de todos os
réditos, proventos e créditos de qualquer natureza que o governo tem direito de
arrecadar em virtude de leis gerais e especiais, de contratos e de quaisquer outros
titulos de que derivem direitos a favor do Estado".

Esta faculdade para obtencdo da receita publica tem na lei que |lhe da
sustentacdo uma prerrogativa de poder de imposi¢do, de geréncia e de controle
sobre seus bens e direitos patrimoniais.

De acordo com a Lei 4320, de 17 de margo de 1964, a receita publica tem sua
origem "em decorréncia do poder de império da entidade de direito publico interno,
como do poder de gerir seu patriménio econdmico-administrativo".

No sentido amplo, a Receita Publica € o conjunto de entradas financeiras no

patriménio, provenientes de diversas fontes. No sentido restrito, a Receita Publica é
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o conjunto de recursos financeiros obtidos de fontes proprias e permanentes, que
integram o patriménio como novo componente, atraves de leis, contratos, convénios,
de tributos e outros.

Neste entendimento, as receitas municipais ingressam das mais variadas

fontes, como segue:

a) Receita propria

Sao as provenientes do seu poder de instituir e arrecadar, como os impostos -
o IPTU, o ISSQN e o ITBI, além das taxas e contribuicado de melhoria, que constitui a
receita tributaria, bem como as oriundas da exploragdo dos seus bens patrimoniais,

da produgéao, da agropecuaria e dos servigos;

b) Receitas partilhadas
Oriundas, conforme o disposto na Constituicdo Federal:

l. da participagédo na receita da Unido: as provenientes do Imposto de
Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados, que constituem o
FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios, bem como do ITR -
Imposto Territorial Rural;

I da participagao na receita do Estado, proveniente do ICMS - Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos; e do IPVA - Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores; e

c) Transferéncias voluntarias

Sao provenientes das transferéncias por parte dos Governos Federal e
Estadual, através da celebracao de convénios, auxilios e contribui¢des.

A classificacdo da Receita Publica, esta pode ser quanto a natureza e quanto

as categorias econémicas.

a) Quanto a natureza

Classifica-se em orcamentaria e extra-orcamentaria

Receita Orgamentaria é aquela que integra a Lei Orgamentaria Anual, a qual
depende de autorizacao legislativa; e Receita Extra-Orgcamentaria € aquela que néo
integra a Lei Orgamentaria anual; portanto, independe de autorizagao legislativa.

De acordo com Angélico (1995, p.46), a Receita Publica desdobra-se em dois

grupos: receita orcamentaria e receita extra-orcamentaria.
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Receita orgamentaria é aquela que, devidamente discriminada, na forma do
Anexo 3 da Lei n.? 4.320/64,integra o Orgamento Publico. Sao os tributos,
as rendas, as transferéncias, as alienagdes, os retornos de empréstimos, as
operagdes de crédito por prazo superior a doze meses. A arrecadagdo das
receitas deste grupo dependem de autorizagéo legislativa, que é a prépria
Lei Orgamentaira.
A Receita Extra Orgamentaria, é aquela que n&o integra o orgamento
publico. E classificada em contas financeiras adequadas, existentes no
plano de contas da entidade.
Receita Orgcamentaria sdo ingressos de recursos de todas as fontes
contempladas na Lei Orgcamentaria Anual, enquanto que Receita Extra-Or¢camentéria
séo receitas oriundas de outras fontes, por forca de lei e que pertencem a outras

entidades

b) Quanto a Categoria Econémica
A Receita Publica, de acordo com o art. 11 da Lei n.? 4320, de 17 de marcgo
de 1964, classifica-se nas seguintes categorias econémicas: Receitas Correntes e

Receitas de Capital.

§ 1°. Sao Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuigbes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes;

§ 2°. Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado destinados a atender despesas classificaveis Despesas
de Capital e, ainda, o superavit do orgamento corrente.

As receitas correntes sdo destinadas a manutencao operacional da instituicao
publica, em termos de pessoal e encargos, material de consumo, servicos de
terceiros, entre outros. Por sua vez as receitas de capital sdo recursos vinculados na
aplicacao em obras publicas e aquisicao de bens de capital, gerando acréscimo
patrimonial.

Constitui-se em objeto de analise o estudo das classificacdes da receita
publica, visando orientar o administrador publico na correta aplicagdo das normas
legais.

Com o surgimento da Lei de Responsabilidade Fiscal houve a necessidade de
um ajustamento da receita publica, nos trés niveis de governo. Portanto, ha que se

levar em consideragdo a Portaria Interministerial n.® 163, de 04 de maio de 2001,
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que "dispde sobre normas gerais de consolidagdo das contas publicas no a&mbito da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios e da outras providéncias. Portaria esta
que, no seu Anexo |, classifica a Natureza da Receita. A Natureza da Receita
prevista nesta portaria foi alterada pelas Portarias n.®s 325, 326, 327 e 328, de 27
de agosto de 2001 e n.? 339, de 29 de agosto de 2001.

As receitas sdo classificadas por categorias econdmicas, fontes, sub-fontes,
rubrica, alinea e sub-alinea, em conformidade com o Anexo | - Natureza da Receita,
da Portaria n.? 163 e suas alteragdes posteriores.

No estudo da Receita Publica foi vista a classificacdo da receita nos seus
mais diferentes aspectos, a luz da legislacao que a rege.

A receita publica municipal tem no tributo uma de suas fontes de arrecadacao,
com competéncia tributaria limitada.

A competéncia municipal para tributar esta limitada pela Constituicdo Federal
de 05 de outubro de 1988, e definida pela legislagdo do préprio municipio.

2.3.1 Tributos de competéncia municipal

As receitas tributarias municipais, integrantes do orcamento como fonte de
recursos proéprios, instituida pela Constituicdo Federal e pelo Cédigo Tributario
Municipal, é constituida por Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria.

Reitz e Beuren (2002, p.31)citam que o " poder para instituir e cobrar tributos
pelos municipios brasileiros, é facultado pela Constituicado Federal de 1988."

Entende-se, pois, que a autonomia municipal para instituir e cobrar tributos
nao é ampla, mas limitada pela Constitui¢ao.

Os legisladores municipais nado podem instituir tributos de forma
indiscriminada, pois estdo obrigados ao cumprimento do disposto na Constituicao

Federal, descrito a seguir:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

I. impostos;

Il. taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

Ill. contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
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Os impostos sao instituidos pelo poder de império da instituicao
governamental, enquanto que as taxas requerem uma atividade de fiscalizagcao ou
uma prestacao de servigos. Ja a contribuicdo de melhoria decorre da realizagéo de
uma obra publica, em fun¢ao da valorizagdo do imével.

Os tributos instituidos pela Constituicdo sao distintos para cada esfera de
governo, cabendo a cada um instituir e regulamentar a cobranga dos tributos de sua
competéncia.

Além das taxas e contribuicdo de melhoria definidas no art. 145 da
Constituicao Federal, competem ainda aos municipios a instituicdo e cobranca dos

seguintes impostos, de acordo com o art. 156 da mesma Constituicado:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I. propriedade predial e territorial urbana;

Il. transmissao inter-vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acesséao fisica, e de direitos reais sobre
iméveis, exceto os de garantia bem como cessado de direitos a sua
aquisigao;

Ill. servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

A Constituicdo Federal outorga aos municipios a capacidade de arrecadacao,
competindo a eles organizarem-se de forma legal para néao sé instituir os tributos de
sua competéncia, como também estruturar-se visando obter o maximo de sua
potencialidade arrecadadora.

Definidos os tributos de competéncia municipal, na seqiéncia faz-se a analise
das varias fases da constituicdo da receita publica.

Para a realizagdo da receita sao previstas varias etapas, denominadas de

estagios.

2.3.2 Estagios da receita publica

Estagios da receita publica sdo as etapas percorridas desde a previsédo na Lei
Orcamentaria Anual até o ingresso dos recursos financeiros no caixa da instituic&o.
Em relacdo as etapas, ha divergéncias entre autores. Kohama (1998, p. 97),

classifica em trés os estdgios da receita publica:

a) Previsao: corresponde aos valores que a lei do orgamento consignar,
pois sao estimativas de receitas que se originam de estudos de previsao;
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b) Langamento: é o ato administrativo que o Poder Executivo utiliza, visando
identificar e individualizar o contribuinte ou o devedor e os respectivos
valores, espécies e vencimentos.;

c) Arrecadagao e Recolhimento: Arrecadagao é ato em que sdo pagos os
tributos ou as diversas receitas ao agente arrecadador. Entende-se como
agentes arrecadadores todas as reparticobes competentes, na forma da
lei, como: delegacias fiscais, alfandegas, mesas de rendas, coletorias,
tesourarias e outras que estejam ou venham a ser legalmente
autorizadas a arrecadar rendas previstas em leis, regulamentos,
contratos ou outros titulos assecuratérios dos direitos do Governo.
Recolhimento é o ato que se relaciona com a entrega dos valores
arrecadados pelos agentes arrecadadores ao Tesouro Publico.

Entende-se, que a receita publica se constitui num conjunto de agdes
administrativas e praticas, até que os recursos cheguem aos cofres do tesouro para
fazer face as suas necessidades de gastos.

Por sua vez, Angélico (1995 p.49-50) diz que a receita publica, na fase de
realizagdo da receita, percorre os estagios de Langamento, Arrecadagcédo e

Recolhimento:

a) Langamento é a individualizagéo e o relacionamento dos contribuintes,
discriminando a espécie, o valor e o vencimento do imposto de cada um.

b) Arrecadagédo: o momento arrecadacao é aquele em que os contribuintes
comparecem perante os agentes arrecadadores a fim de liquidarem suas
obrigagdes para com o Estado.

c) Recolhimento é o ato pelo qual os agentes arrecadadores entregam
diariamente, ao Tesouro Publico, o produto da arrecadagao.

Kohama (1998) entende que o ato de prever se constitui no primeiro estagio,
precedendo o langamento, e que a arrecadagcao e o recolhimento se constituem
numa soO fase. Angélico (1995), entretanto, considera como primeiro estagio o
langamento, desconsiderando a previsado, e que a arrecadacao e o recolhimento se
constituem em duas fases distintas.

Portanto, os estagios da receita compreendem diversas etapas de
procedimentos, que vao desde a estimativa orcamentaria; passando pelo
langcamento direto ou indireto do tributo; pela arrecadagéo, através dos agentes
arrecadadores autorizados; e finalizando com o recolhimento do tributo ao caixa do
Tesouro Publico.

Apesar das preocupacbes com o0 processo de arrecadacdo, e das
providéncias necessarias a sua realizacao, esta ndo se processa de forma integral,

com saldos crediticios em favor do Poder Publico. Assim, se a receita langada no
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exercicio ndo for arrecadada integralmente, no final do exercicio o saldo nao
recebido é inscrito no balango patrimonial como direitos a receber.
Os créditos da administragédo publica, lan¢gados e nao arrecadados dentro do

exercicio, constituem-se em divida ativa.

2.3.3 Divida ativa

A divida ativa pode ser de natureza tributaria e nao tributaria. No que
concerne a primeira modalidade, Kohama (1998, p.105) diz que "constituem Divida
Ativa as importancias relativas a tributos, multas e créditos da Fazenda Publica,
langados mas nao cobrados ou nao recebidos no prazo do vencimento, a partir da
data de sua inscri¢do."

Em relagédo a segunda modalidade, Angélico (1995, p.53) afirma que "a Divida
Ativa néo tributaria representa todos os demais créditos, liquidos e certos, da
Fazenda Publica."

Em sintese, divida ativa tributaria e n&o tributdria compreende o crédito da
Fazenda Publica, oriundo de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas e outras, lancados e ndo arrecadados no exercicio, inscritos
como credito da Instituicdo Publica no Balango Patrimonial

Para fazer face a gastos destinados a sua propria manutencao e a execucao
de atividades, visando ao bem-estar da populagdo, assume compromissos que se

constituem em despesas.

2.4 DESPESA PUBLICA

A despesa publica consiste na realizacdo de gastos publicos, sendo: a) de
forma imediata quando ocorre a saida de recursos financeiros; b) de forma mediata
quando ocorre 0 reconhecimento da obrigacao constituida.

Em respeito ao principio da competéncia, que determina o reconhecimento da
despesa no momento em que ela incorre, ambas as formas devem constar dos
registros contdbeis da instituicdo publica imediatamente. A despesa publica €
definida por Kohama (1998, p.109) do seguinte modo:
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Constituem Despesa Publica os gastos fixados na lei orgamentaria ou em
leis especiais e destinados a execugdo dos servigcos publicos e dos
aumentos patrimoniais; a satisfagdo dos compromissos da divida publica; ou
ainda a restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a titulo de
caugdes, depositos, consignagdes etc.

Em termos orgamentérios, consideram-se os dispéndios de acordo com seus
objetivos definidos na Lei Orcamentaria Anual , tais como: na manutencao
operacional, no cumprimento da divida constituida, além dos investimentos
necessarios, bem como, as despesas de natureza extra-orgamentaria.

Constituem-se, portanto, em despesa publica, todos os gastos que o governo
realiza, no sentido de cumprir as fungées e as obrigagcbes que lhe competem na
sociedade.

A legislacao brasileira estabelece normas padréo de classificagdo da despesa

para os trés niveis de governo na administragéo publica.

2.4.1 Classificacao da despesa publica

A Despesa Publica é classificada por natureza, por categoria econémica,
pela funcional programatica e pela estrutura organizacional.

O art.12 da Lei n.® 4.320, de 17 de marco de 1964, aplicavel no Governo
Federal, no Governo Estadual, no Governo Municipal e no Distrito Federal, ao tratar
da despesa, classifica esses gastos em Categorias Econdmicas.

Com a implantacao do orcamento programa no Brasil, introduziu-se, ainda, a
classificacdo também em nivel de fungdo, subfuncdo, programa, projetos e
atividades, conhecida como funcional programatica. Posteriormente com o
surgimento da Lei Complementar n.® 101, de 04 de maio de 2000 - LRF, houve a
necessidade de um novo ajustamento na classificacdo da despesa, de modo a
atender a consolidagao dos balancos nos trés niveis de governo. Desta forma, foi
editada a Portaria Interministerial n.° 163, de 04 de maio de 2001, que em seu Anexo
[l acrescentou ainda a necessidade das despesas serem classificadas de acordo
com sua natureza.

Em se tratando da classificacdo organizacional, cada governo tem autonomia
para criar suas estruturas administrativas, cabendo a eles instituirem este tipo de
classificagéo.
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2.4.1.1 Classificagdo da despesa publica segundo sua natureza

A despesa publica, segundo sua natureza, classifica-se em dois grandes
grupos: despesa orcamentaria e despesa extra-orgcamentaria. No que concerne a
primeira, Angélico (1995, p. 62) cita que “Despesa orcamentaria é aquela cuja
realizacdo depende de autorizagdo legislativa e que nao pode efetivar-se sem
crédito orgcamentério correspondente”.

Portanto, despesa orcamentaria é aquela consignada na Lei Orcamentéria
Anual, que dentro do processo orcamentario, passou pelo crivo do Poder Legislativo,
recebendo sua autorizacdo para a devida realizagao.

Por sua vez, quanto a despesa extra-orcamentaria, Angélico (1995, p. 64) diz
que “ constituem despesas extra-orcamentarias os pagamentos que nao dependem
de autorizacao legislativa; aqueles que ndo estdo vinculados ao orgamento publico;
nao integram o orgamento”.

Despesas extra-orcamentarias sdo, pois, as despesas nao consignadas no
orcamento, resultantes de obrigacbes perante a legislagdo federal, como a
contribuigdo previdenciaria retida do salario dos servidores publicos; depdsitos em
caucao de diversos tipos; empréstimos por antecipacdo da receita or¢camentaria;
seguro de vida descontado em folha de pagamento.

A despesa orcamentaria altera o patrimdnio liquido, enquanto que a despesa
extra-orcamentdria altera os componentes patrimoniais sem alterar a situagéao
patrimonial liquida.

Além da classificagdo da despesa publica quanto a sua natureza, também

ocorre quanto a sua categoria econdémica.

2.4.1.2 Classificagao da despesa publica segundo a categoria econdmica

No que concerne a classificacdo da despesa publica, de acordo com a
categoria econbmica, o artigo 12 da Lei n.2 4320, de 17 de marco de 1964,

determina:

A despesa serd classificada nas seguintes categorias econdémicas:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
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Investimentos
Inversdes financeiras
Transferéncias de Capital

As despesas correntes referem-se aos gastos despendidos para o
funcionamento da instituicao publica. J4 as despesas de capital sdo aquelas que
alteram os componentes patrimoniais, de forma positiva, aumentando desta forma o
ativo real liquido.

Adicionalmente, verifica-se que as despesas correntes classificam-se em
despesas de custeio e transferéncias correntes. Quanto ao conteudo de ambas, o
art. 12 da Lei n.? 4.320, de 17 de margo de 1964 estabdece que:

§ 1°.Classificamse como Despesas de Custeio as dotagbes para a
manutengdo servicos anteriormente criados inclusive as destinadas a
atender a obras de conservagao e adaptagao bens imoéveis.
§ 2°. Classificamse como Transferéncias Correntes as dotagdes para
despesas as quais nao corresponda contraprestagao direta em bens ou
servigos, inclusive para contribuigdes e subvengdes destinadas a atender a
manutengao de outras de direito publico ou privado.
I. Subvengdes sociais, as que se destinam a instituicbes publicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; e
Il. Subvengdes econémicas, as que se destinem a empresas publicas ou
privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

As despesas de custeio sao dispéndios destinados a manter o funcionamento
das acoes governamentais, executadas pela administracdo direta, enquanto que as
transferéncias correntes representam transferéncia de recursos financeiros a outras
entidades para que estas prestem os servigos de forma indireta.

Por outro lado, as despesas de capital classificam-se em investimentos,
inversoes financeiras e transferéncias de capital, conforme o estabelecido no artigo
12 da Lei n.? 4,320, de 17 de margo de 1964, que diz:

§ 4°. Classificamse como Investimentos as dotagdes para o planejamento e
a execugao de obras, inclusive as destinadas a aquisigdo de imdveis
considerados necessarios a realizagao dessas Ultimas, bem como para os
programas especiais de trabalho, aquisi¢do de instalagdes e equipamentos
e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas
que nao sejam de carater comercial ou financeiro.
§ 5¢ Classificamse como Inversdes Financeiras as dotagdes destinadas a:
I.  aquisi¢cao de iméveis, ou de bens de capital ja em utilizagao;
Il. aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagao
nao importe aumento do capital; e
[ll.  constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que
visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes
bancarias ou de seguros.
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§ 6°. Sao Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado
devam realizar, independentemente de contraprestacdo direta em bens ou
servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicoes,
segundo derivem diretamente da Lei de Orgcamento ou de lei especial
anterior, bem como as dotagdes para amortizagao da divida publica.

Desse modo, os investimentos constituem-se em aumento do patriménio
através da execucao de uma obra ou aquisicdo de um bem necessario, desde que
novos. As inversdes financeiras referem-se a aquisicdo de um bem ja em utilizacao,
de titulos de crédito e para a constituicdo ou aumento de capital de empresas. As
transferéncias de capital sdo dispéndios para fazer face a despesas com convénios
junto a outras instituicdes.

Com o advento da Lei Complementar n?. 101, de 04 de maio de 2000, foram
estabelecidas normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Portaria Interministerial n.® 163, de 04 de maio de 2001, em seu artigo 4°
fez constar em seu Anexo Il a classificacdo da despesa quanto a sua estrutura e
quanto aos conceitos e especificagoes.

Quanto a estrutura, a despesa é classificada em: categorias econbmicas,
grupos de natureza de despesa, modalidade de aplicacao e elementos de despesa,
classificagao esta conceituada e especificada no item |l da portaria mencionada.

Ainda no Anexo |l desta Portaria, consta uma definicdo de despesas correntes
e despesas de capital. Assim, Despesas Correntes sao "todas as despesas que nao
contribuem diretamente para a formagcao ou aquisicdo de um bem de capital".
Despesas de Capital sdo "aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a
formacéao ou aquisicao de um bem de capital.”

O Anexo lll da Portaria Interministerial n.® 163, de 04 de maio de 2001,
determina que, para se classificar uma despesa quanto a natureza, se utilize um
conjunto dos numeros, composto por oito digitos, da seguinte forma: X. X. XX . XX.XX.
Por exemplo, para se classificar a folha de pagamento dos servidores publicos civis,
procede-se da seguinte forma: 3.7.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas -
Pessoal Civil.

De acordo com a legislagao em apreco, que rege a matéria, o
desdobramento da classificagdo anterior tem o seguinte significado:
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3.0.00.00.00 - Despesas Correntes

3.1.00.00.00 - Grupo de Natureza de Despesa

3.1.90.00.00 - Modalidade de aplicagao

3.1.90.11.00 - Elemento de Despesa

Portanto, no desdobramento da classificagdo tem-se o seguinte: primeiro
digito: indica a categoria econémica da despesa; segundo digito: indica o grupo de
natureza de despesa; terceiro e quarto digitos: indicam a modalidade de aplicacao;
quinto e sexto digitos: indicam o elemento de despesa (objeto de gasto); sétimo e
oitavo digitos indicam o desdobramento do elemento a nivel de gasto, a critério de
cada instituicao.

Assim procedendo, ter-se-a a despesa publica devidamente classificada
quanto a categoria econémica, conforme determina a legislacdo. A padronizacao da
classificagéo é importante para facilitar o entendimento e permitir a comparabilidade
dos registros dos diversos 6rgaos publicos.

Outra forma de classificagdo da despesa é a funcional programatica. Sua
relevancia pode ser percebida na agregacdo das diversas areas da despesa da
administragao publica.

2.4.1.3 Classificagao funcional programética da despesa

A Portaria n.® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministro de Estado do Orgamento
e Gestao, atualizou a classificagdo da despesa por funcdes e estabeleceu conceitos
de funcao, subfuncao, programa, projeto, atividade e operacdes especiais. Ela
estabelece o seguinte:

Art.12. Altera a discriminagdo das fungdes contidas no Anexo 5 da Lei
4320/64.

§ 1°. Como fungao, deve entenderse o maior nivel de agregacdo das
diversas areas de despesa que competem ao setor publico.

§ 2°. A fungdo "Encargos Especiais" engloba as despesas em relagédo as
quais nao se possa associar um bem ou servigo a ser gerado no processo
produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizagbes e
outras afins, representando, portanto, uma agregacéo neutra.

§ 32. A subfuncido representa uma particdo da fungao, visando agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico.

§ 4°. As subfungbes poderdo ser combinadas com funcgdes diferentes
daquelas a que estejam vinculadas, na forma do Anexo a esta Portaria.
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O disposto introduziu modificagbes na classificacdo da despesa até entao
vigente, particularmente em nivel funcional programatico, buscando desta forma
melhor atender as necessidades da administragdo publica.

Ampliou de 16 para 28 o numero de fungdes, acrescentando algumas e
separando outras ja existentes, que estavam agrupadas. Como segregacao € o caso
da funcdo de saude e de saneamento, a qual estava anteriormente agrupada em
saude e saneamento. Por outro lado, como acréscimo foram criadas as subfuncoes

com novas classificagdes. Nesta perspectiva, consta do dispositivo legal o seguinte:

Art. 2°. Para deitos da presente Portaria, entende-se por:

a) Programa, o instrumento de organizagao da agao governamental visando
a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurados por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou o
aperfeicoamento da agao de governo;

c) Atividade, um instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manuten¢ao da agao de governo;

d) Operagbes Especiais, as despesas que nao contribuem para a
manutengado das agdes de governo, das quais ndo resultam um produto, e
nao geram contraprestacao direta sob a forma de bens e servigos.

A legislacdo em apreco manteve a definicdo anterior de programa, projeto e

atividade, instituindo ainda o instrumento de programag¢ao denominado Operacdes
Especiais. Adicionalmente estabelece o que segue:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo, em atos préprios, suas estruturas de programas, cédigos e
identificagdo, respeitados os conceitos e determinacdes desta Portaria.

Cabe a cada ente da federagao instituir sua prépria estrutura organizacional,
criando assim seus proprios 6érgaos e unidades administrativas, para a classificagao
da despesa publica nos seus respectivos orgamentos.

O artigo 4.° deste ditame legal confere autonomia a cada ente para a
elaboragao de seu Plano Plurianual e para programar suas agdes visando seu pleno
desenvolvimento, a saber:

Art. 4°. Nas leis orgamentarias e nos balangos, as agdes serao identificadas

em termos de fungdo, subfungbes, programas, projetos, atividades e
operacoes especiais.
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Paragrafo Unico. No caso da fungdo 'Encargos Especiais", os programas
corresponderdo a um cédigo vazio, do tipo "0000."

Na elaboracao dos orcamentos, bem como na sua execucgado, as despesas
deverdo ser detalhadas até o nivel de projetos ou atividades. Para um melhor
entendimento, apresenta-se um exemplo de classificacao das acdes.

Uma despesa destinada a manutengao do ensino fundamental de acordo com
esta classificagédo tera o seguinte desdobramento:

Funcao: 12 Educacao

Subfuncgao: 361 Ensino Fundamental

Programa: 020 Programa de Apoio ao Ensino Fundamental

Atividade: 2.33 Manutencéo do Ensino Fundamental

Em nivel de programa de trabalho, a Unido, o Distrito Federal, os Estados e
os Municipios, na elaboracdo de seus orcamentos, devem obedecer a classificacao
aqui exposta.

Desse modo, no exemplo exposto, a despesa com a manutencdo do ensino
fundamental, em nivel de programa de governo, deve ser expressa na forma
apresentada. A manutencdo desta acdo governamental representa as despesas
com pessoal e encargos, aquisicado de material de consumo, despesas com servicos
de terceiros e encargos e outros.

A classificacao funcional programatica modernizou o sistema de planejamento
e controle da administracdo publica, e instituiu o orgamento-programa, que se
constitui no elo de ligacao entre o setor de planejamento e o setor financeiro.

Tem como principal caracteristica a mensuragédo em termos fisicos, tais como
quilometragem de estradas construidas, numero de alunos atendidos, quantidade de
pessoas que foram consultadas pelo érgao de saude. Além disso demonstra o valor
despendido para a realizagdo das unidades fisicas evidenciadas, enquanto que o
or¢camento tradicional, em desuso, expressava apenas o valor monetario.

A Portaria n.® 42, ao tratar de Fungdes e Subfuncbes, tornou esta
classificacdo como padrao e obrigatéria para as trés esferas da administracao
publica, onde as despesas sao classificadas em um maior nivel de agregacao das
acbes do governo, por meio das quais se procura alcancar 0s objetivos

governamentais.
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Entretanto, nos demais niveis de programas, projetos e atividades, ¢é de
competéncia de cada instituicdo publica a sua instituicdo e sua denominagao, de
acordo com suas prioridades.

Desse modo, na elaboragcdo de sua Lei Orgamentaria Anual, além da
classificagao padrao, o municipio devera também classificar as despesas de acordo

com a sua estrutura administrativa.
2.4.1.4 Classificagdo de acordo com a estrutura organizacional do municipio

A estrutura organizacional do municipio compreende os 6rgaos setoriais e
suas respectivas unidades administrativas. Essa estrutura é variavel, dependendo,
portanto, da estrutura organizacional de cada unidade da federacao.

Lima e Castro (2000, p. 69) dizem que, "na estrutura federal esta classificacao
é composta por cinco algarismos, sendo que os dois primeiros identificam o Orgao e
os demais representam a identificagdo da Unidade Administrativa".

Aplica-se aos municipios a mesma sistematica, embora com quatro digitos,
sendo os dois primeiros representativos dos érgaos e os dois Ultimos representativos
das unidades orgcamentarias.

Para melhor compreensdo, € apresentado adiante um exemplo de
classificagao institucional, em nivel de municipio XXXX. Tomando-se como exemplo
o0 6rgdo de educagdo como exemplo, tem-se: 0500 - Secretaria de Educacédo e
Cultura

Essa classificacdo composta de quatro algarismos, no ambito municipal, tem
o significado que segue:

0501 - Departamento de Administracao

0502 - Departamento de Ensino Fundamental

Portanto, os dois primeiros digitos (05) representam o érgao de Educacao e
Cultura e os dois ultimos digitos (01 e 02) representam o desdobramento do 6rgéo,
ou seja, a unidade orcamentaria, sendo que 01 representa o Departamento de
Administragdo e 02 representam o Departamento de Ensino Fundamental.

Dentro da autonomia municipal de legislar, cabe ao municipio, através de lei,
estabelecer e organizar sua estrutura organizacional, criando seus 6rgao e suas

unidades administrativas, bem como definir suas atribui¢des.
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Verifica-se que a administragdo publica, ao elaborar seus orgamentos e ao
estabelecer seus propésitos, na estimativa de suas agées governamentais, devera
obedecer as normas da legislacdo em vigor, atendendo assim o0s principios

orgamentarios em todos os seus estagios.

2.4.2 Estagios da despesa publica

Kohama (1998, p.151) afirma que "a despesa orcamentaria, desde a edi¢ao
do Cédigo de Contabilidade Publica, em 08 de novembro de 1922, determinou que
toda a despesa do Estado deve passar por trés estagios: Empenho, Liquidacao e
Pagamento."

Assim também determinam os art. 58 a 64 da Lei 4320, de 17 de marco de
1964, sendo trés fases indispensaveis no processamento da execugdo orgamentaria
da despesa publica, em todas as esferas governamentais.

Angélico (1995, p.65-68) reconhece as trés fases ja citadas e entende que no
desenvolvimento do processo da despesa orgamentaria podem ser consideradas
mais trés etapas, assim descritas pela ordem: Programacao da Despesa, Licitacao,
Empenho, Liquidac¢do, Suprimento e Pagamento.

Embora a Lei n.° 4.320 estabeleca apenas trés estagios para a despesa
publica, legislacdes federais posteriores estabelecem normas que exigem novos
critérios de aplicagdo dos recursos publicos, como a Lei n.? 8.666, de 21 de junho de
1993, e a Lei n.? 8.883, de 08 de junho de 1994, que tratam das Licitagdes, e a Lei
Complementar n.® 101, de 04 de maio de 2000, que versa sobre a programacao
financeira, dando assim fundamento a classificacao das etapas adicionais.

Desse modo, considerando-se a incorporacao de mais trés fases também na
legislagdo mais recente, assume-se neste trabalho a existéncia de 6 estagios da

despesa publica, os quais sao abordados na seqiéncia.

2.4.21 Programacao da despesa

O Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma
de execucao mensal de desembolso até 30 dias apds a publicagdo dos orgamentos,
nos termos em que dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentérias e observado o
disposto nos artigos 4° e 8° da Lei n® 101de 04 de maio de 2000.
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A programagéo mensal de desembolso da despesa deve ser feita de acordo
com a receita arrecadada, a fim de se manter o equilibrio financeiro no periodo.

2.4..2 Dallicitagao

A abertura da licitacado far-se-a através de edital, que se constitui na peca
principal do processo, devendo dele constar expressamente as regras pelas quais
sao regidas a licitacdo e o proprio subsequiente contrato a ser firmado com o
vencedor.

A Lei n.? 8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteragdes introduzdas pela
Lei Federal n® 8.883, de 08 de junho de 1994, determina:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A mesma lei estabelece e define os seguintes principios a serem observados
no processamento da licitagdo: a) Principio da Legalidade; b) Principio da
Impessoalidade; c) Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa; d)
Principio da Igualdade ou da Isonomia; €) Principio da Publicidade; f) Principio da
Vinculagao ao Instrumento Convocatoério; e g) Principio do Julgamento Objetivo.

Assim sendo, o procedimento licitatorio € constituido de diversas modalidades

e sua elaboragao e tramitagdo devem respeitar um conjunto de normas legais.

Ao tratar da licitagdo publica, o art. 22 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, estabelece que sdo modalidades de licitagéo:

| - Concorréncia;

II- Tomada de precos;

IlI- Convite;

IV- Concurso;

V - Leildo.

A concorréncia, a tomada de precos e o convite, constantes dos itens [, Il e Il

sdo modalidades especificas para compras de bens e execugéo de obras e servigos.
O concurso tem por objetivo atender a finalidades técnicas, cientificas ou artisticas.

Enquanto que o leildo é utilizado para venda de bens moveis e inserviveis.
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As modalidades de licitagdo sdo conceituadas pelo art. 22 da Lei n.® 8666, de
21 de junho de 1993 atualizada pela Lei n.® 8883, de 08 de junho de 1994, do

seguinte modo:

§ 1.2 Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que na fase inicial de habilitagado preliminar, comprovem possuir
os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de
seu objeto;

§ 2.2 Tomada de Precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagao;

§ 3.2 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao
da proposta;

§ 4.2 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao
de prémios ou remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes
de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias;

§ 5.2 Leilao é a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para alienagao de bens Iméveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliagdo. "

A administrag@o publica, ao adquirir bens ou servigos, e ao executar obras, de
valores superiores aos limites fixados, esta sujeita a utilizacdo destas diferentes
modalidades de licitagcao, limitados a valores instituidos por atos governamentais.

O artigo 21 da Lei n.® 8666, de 21 de junho de 1993, atualizada pela Lei n.°
8883, de 08 de junho de 1994, estabelece ainda, como obrigacdo dos municipios,
que os editais resumidos das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos
e dos leildes, realizados no local da reparticao interessada, deverdo ser publicados,
com antecedéncia, no minimo, por uma vez, em 6rgao oficial da Unido, quando os
recursos forem oriundos da Unido; no Diario Oficial do Estado, quando os recursos
forem oriundos do Estado; e em jornal de grande circulacdo no Estado e também, se
houver, em jornal de grande circulacdo no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado, ou alugado o bem,
conforme o vulto da licitacéo.

Devera o municipio também utilizar-se de outros meios de divulgacéo para

ampliar a area de competicao.
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O aviso publicado, conforme este mesmo ditame legal, devera conter ainda "a
indicagdo do local em que os interessados poderdo ler e obter o texto integral do
edital e todas as informacdes sobre a licitagéo."

A Lei n.® 8666, de 21 de junho de 1993, estabelece ainda prazos minimos para
o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento, dependendo da modalidade
de licitagcao e critério de julgamento. Entretanto, no art. 24 desta lei € autorizada a
dispensa ou a inexigibilidade de licitacao quando os valores dos bens ou servicos
estiverem abaixo do limite de compras e servigos; quando houver contratacdo de
obras de engenharia acabadas; em situagdes de guerra ou grave perturbacdo da
ordem; em casos de emergéncia ou de calamidade publica; quando na licitacao
anterior ndo tenha havido interessados; quando os pregos forem considerados
excessivos ou incompativeis com os fixados pelos 6érgaos oficiais competentes; for
produtor ou vendedor exclusivo ou o fornecedor possuir notéria especializagéao.

O art. 27 da Lei n.® 8666 estabelece que, para habilitarse as licitagcdes, os
interessados deverao apresentar documentos comprobatoérios da habilitacéo juridica;
da qualificagao técnica; da qualificagdo econdmico-financeira e da regularidade fiscal,
podendo os documentos serem apresentados em original ou cépia autenticada por
cartério ou por servidor da administragéo ou publicacdo em érgao oficial da imprensa.

No que concerne ao julgamento das licitagbes, Barreira (1996, p.45) diz que:

os julgamentos das licitagbes, exceto na modalidade concurso , devem

pautar-se tdo somente nos tipos previstos no art.45 da Lei 8666/93:

a) Menor Prego, quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa
determinar que serd o vencedor licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o melhor
preco;

b) Melhor Técnica, quando o critério de selecao da proposta mais vantajosa
determinar que sera vencedor o licitante cuja proposta, além de adequar-
se as especificagcbes do edital, auferir a melhor pontuagédo, segundo
parametros de técnica preestabelecidos. Utiliza-se este tipo para servigos
de natureza predominantemente intelectual (elaboragdo de projetos,
estudos, fiscalizagao, superviséo, etc.);

c) Técnica e Preco, difere-se do tipo "melhor técnica" apenas por determinar
que, além da proposta técnica, gradua-se também a proposta de melhor
prego, declarando-se vencedor aquele que obtiver a maior média
ponderada entre os dois critérios. Igualmente utilizado para servigos de
natureza predominantemente intelectual, bem como para contratacdo de
bens e servigos de informatica. (Art. 45, § 4°).

d) Maior lance ou oferta, nos casos de alienagdes de bens ou concessao de
direito real de uso.
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O edital de licitagdo é o instrumento legal que estabelece os critérios a serem
utilizados pela Administracdo para o julgamento das propostas, e que devem ser
obedecidos pelos licitantes.

Ainda, de acordo com a Lei n.? 8.666, de 21 de junho de 1993, compete a
Comissao de Licitacdo, permanente ou especifica, nomeada pelo chefe do 6rgao
competente, proceder e coordenar a preparagéo, analise, selegdo e julgamento do
processo licitatério, desde o preparo até a fase de adjudicacdo ao vencedor. Esta
comissao de licitacdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Qualquer cidadao nos termos do art. 41, § 12, da Lei n.? 8.666, de 21 de junho
de 1993, é parte legitima para impugnar o edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagao desta lei, devendo protocolar o pedido até 5 dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo. A Administracdo deve julgar e
responder & impugnagcao em até trés dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no art.113, § 1° da lei mencionada.

Superadas essas fases, a comissdo passa ao julgamento e classificacdo das
propostas, para posterior remessa do processo a autoridade superior para a devida
homologacao e adjudicagao do objeto ao vencedor.

2.4.2.3 Empenho

O empenho deve ser prévio, ndo pode extrapolar o valor consignado na rubrica
orgamentaria autorizada pelo legislativo. Deve ser emitido o documento denominado
Nota de Empenho, dispensavel para alguns tipos de despesas, conforme o previsto
no § 12, art. 60, da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964. Esta mesma lei, em seu art.
58, estabelece que "o empenho de despesa é o0 ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condi¢&o."

Machado Jr e Reis (2001 p.135), ao tratarem desta matéria, entendem que
"empenho de despesa € o ato emanado de autoridade competente que vincula
dotacao de créditos orcamentarios para pagamento de obrigagdo decorrente de lei,
contrato, acordo, ou ajuste, obedecidas as condi¢gbes estabelecidas."

Por sua vez, Kohama (1998, p.154), ao tratar do empenho, classifica-o em trés

modalidades:
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I. Ordinario ou normal: utilizado para as despesas normais que nao tenham
nenhuma caracteristica especial;

Il. por estimativa: utilizado nos casos em que ndo se possa determinar o

montante da despesa;

global: utilizado para os casos de despesas contratuais e outras sujeitas a

parcelamento.

De acordo com esta classificagdo, o empenho ordinario ou normal é o
normalmente utilizado para as despesas comuns e conhecidas; o empenho por
estimativa é utilizado para os casos de consumo de agua, por exemplo, em que nao
se tem o conhecimento do valor exato; enquanto que o empenho global visa vincular
uma dotacao orcamentaria para garantia do crédito.

A emissao da Nota de Empenho tem por finalidade garantir o direito do credor
junto ao érgao publico competente, visto que na administracao publica ela se constitui
no documento habil que da ao credor esta garantia.

2.4.2.4 Liquidagao

A liquidagéo tem por finalidade verificar o direito do credor, apds a emisséo da
nota de empenho, mediante a certificagdo da entrega do servigo ou bem. O art. 63 da
Lei 4320, de 17 de margo de 1964, estabelece:

Art.63. A liquidagédo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1°. Essa verificag@o tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

Este artigo estabelece os cuidados que a administracdo publica deve ter para

certificar-se do real direito adquirido pelo credor, devidamente identificado.

Por sua vez, o § 2°.do artigo 63, da referida lei, estabelece que:

§ 2: A liquidacédo da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos prestados, tera
por base:

| - o contrato, o ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Ill- os comprovantes da entrega do material ou da prestacao efetiva do servigo.
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Nesta etapa compete ao 6rgéo publico analisar os documentos que tenham dado
origem ao crédito, bem como verificar se a mercadoria fornecida e os servigos prestados
estao de conformidade com o ajustado.

Para Angélico(1995, p.67), constituem-se em fases para a liquidagcao da despesa:
a) recebimento da mercadoria ou do servigo; b) inspecdo e liberacdo; c¢) laudo de
medicao; d) atestado de prestacédo de servicos; €) requisicdo do pagamento; f) controle
interno; g) autorizacdo de pagamento; e h) cheque.

Nesta citacdo observa um maior detalhamento no que concerne aos
procedimentos para a liquidacéo da despesa.

Na mesma perspectiva, o art. 63 e seus paragrafos 1.2 e 2.2 estabelecem de foma
sucinta as orientagbes bésicas para a liquidacdo da despesa, constituindo-se em
principios determinantes para a Administracdo Publica, permitindo ainda a esta

estabelecer instrugcbes proprias para disciplinar o processo em seu ambito interno.

2.4.2.5 Suprimento

O suprimento é a fase da despesa em que a Fazenda Publica libera os recursos
financeiros aos demais 6rgaos da administracdo, a fim de que sejam sanadas suas
obrigacdes perante os credores.

Angélico (1995, p.67) diz que suprimento é o estagio da despesa em que o
Tesouro Publico entrega aos agentes pagadores 0os meios de pagamento para liquidagao
dos compromissos financeiros marcados para determinado dia ou periodo.

Portanto, significa o repasse de recursos do 6érgao financeiro competente aos
demais 6rgaos executores de obras e servicos, dentro da mesma esfera governamental,

para que estes cumpram suas obrigacoes.

2.4.2.6 Pagamento

O pagamento representa a fase final dos estagios da despesa, em que a Fazenda
Publica quita seus débitos junto ao seu credor, devidamente identificado.

O pagamento é definido por Angélico (1995, p.67) como o ultimo estagio da
despesa. O credor comparece perante o agente pagador, identifica-se, recebe seu crédito
e dad a competente quitagcdo. Essa atividade constitui a Ultima operagdo do
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processamento da despesa, constituindo a trés fases do estagio pagamento: a)
liquidagao da obrigacéo; b) quitacdo do credor; c) contabilizagao.

Decorridas todas as fases e verificados todos os direitos do credor, a
Administragdo Publica quita suas obrigacdes, encerrando-se desta forma os estagios da
despesa.

Como nem todas as despesas empenhadas no exercicio tiveram cumpridos todos
0Ss seus estagios, a legislacdo estabelece que se efetue como Restos a Pagar a

contabilizacdo desses valores.

2.5 RESTOS A PAGAR

Sao consideradas Restos a Pagar as despesas orcamentarias empenhadas e nao
pagas durante o exercicio financeiro, e que por ocasidao do seu encerramento séo
inscritas em Restos a Pagar como contrapartida da despesa empenhada.

Neste sentido, conforme Angélico (1995, p.71): "a despesa orgamentdria
empenhada, mas ndo paga até o ultimo dia do ano financeiro, € apropriada ao exercicio
em contrapartida com a conta financeira residuos passivos ou restos a pagar.”

Este compromisso, ao findar o exercicio, € inscrito na divida a curto prazo (divida
flutuante), figurando no Anexo 14 da Lei n.® 4.320, de 17 de marco de 1964 - Balango
Patrimonial.

No que concerne a rubrica Restos a Pagar, o art. 36 da Lei 4.320, de 31 de margo

de 1964, estabelece que:

Art.36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas
até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
Paragrafo Unico. Os empenhos que correm a conta de créditos com vigéncia
plurianual, que nao tenham sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a
Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito orgamentario.”

Considerando que a despesa passa por varios estagios, os restos a pagar
processados sao aqueles que passaram por todas as etapas, restando apenas a
quitacdo, ou seja, o pagamento ao credor. Em relacdao aos nao processados, resta o
cumprimento das fases da liquidacao e do pagamento.

Os Restos a Pagar classificam-se em duas categorias: processados € nao

processados.Constituem-se em processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
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executados e liquidados. Em ndo processados enquadram-se os empenhos de contratos
e convénios que se encontram em plena execucao,

Nos processados o direito do credor ja foi consumado, restando apenas a quitagao
da divida por parte do Estado. Nos restos a pagar ndo processados, ndo existe ainda o
direito liquido e certo do credor.

Em suma, restos a pagar sdo despesas contabilizadas no atual exercicio, e
que, ndo sendo pagas, se constituem em obrigacdo do Estado junto ao credor no
exercicio subsequente.

Concluido o processamento da despesa publica, cabe ao controle interno e

externo do Municipio a fiscalizagdo do cumprimento eficaz de tais acoes.
2.6 FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

No caso especifico dos Municipios, a fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentaria sdo exercidas de forma integrada pelo Poder Executivo, através do
controle interno e da sua estrutura contabil, a qual tem a funcdo de organizar e
controlar todos os atos e fatos da Administracao.

A mesma fiscalizagdo é exercida pelo controle externo do Poder Legislativo,
através da elaboragédo dos projetos e acompanhamento das agdes governamentais,
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Com relagéo a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentéria dos municipios,

o art.31 da Constituicao Federal, de 05 de outubro de 1988, estabelece:

Art. 31 - A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitidopelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixarad de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 32 As contas dos Municipios ficarao, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

O controle interno é exercido com base no sistema organizacional de cada
municipio, sendo indispensavel, na atualidade, o sistema de informatizacao,

integrando todos os 6rgaos da administracao.
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O controle externo, exercido pelo Poder Legislativo, foi ampliado e melhorado
em qualidade e em tempo devido a informatica, permitindo um intercambio mais
direto e mais amplo com o Tribunal de Contas.

Por ultimo ao estabelecer o disposto no § 3.2, a referida lei propicia a
transparéncia das contas municipais junto a populagao.

No que concerne a Unido e as entidades da administrag@o direta e indireta a

ela vinculadas, o art. 70 da Constituicdo Federal , determina:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencgdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos ou pelos quais a uniao responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Este artigo estabelece que compete ao Congresso Nacional o controle
externo, que consiste na fiscalizagdo das contas da Unido. Enquanto que o controle
interno é exercido de acordo com o sistema organizacional de cada poder.

O controle externo das contas da Unido é regido pelo art. 71 da Constituicao

Federal, que estatui:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

No que se refere as transferéncias de recursos financeiros aos municipios,
estabelece ainda o inciso VI do art. 71 da Constituicdo Federal que compete a Uniao
"fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estados, Distrito
Federal ou a Municipio."

Observa-se que é funcao do Poder Legislativo, em conjunto com o Tribunal
de Contas da Uniao, fiscalizar a aplicacao dos recursos que a Unido repassar as
diferentes entidades, por conta do seu orgamento.

No que se refere ao controle da execugcao orgamentaria, a Lei n.? 4.320, de

17 de margo de 1964, estabelece:
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Art. 1.2 Esta lei estaui normas gerais de direito financeiro para elaboragéao
e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.
Por outro lado, o art. 75 da Lei n.2 4.320, de 17 de marco de 1964,
determinando que os gestores publicos ficam obrigados a manter o controle da

execugao orgamentaria, dentro dos prazos legais, estabelece o seguinte:

Art. 75. O controle da execugao orgamentdria compreendera:

I. a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extincdo de direitos e
obrigagoes;

Il. a fidelidade funcional dos agentes da administragdo responsaveis por
bens e valores publicos, e

lll.o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizagdo de obras e prestacdo de
servigos."

O controle da execucdo do orcamento agira sobre a legalidade dos atos
praticados pelos governantes publicos, sobre a fidelidade funcional dos agentes da
administracdo e sobre o cumprimento do programa de trabalho previsto para o
exercicio financeiro.

O controle orgamentério, em nivel de elaboragdo de orgamentos e balancgos,
para os niveis federal, estadual e municipal de governo, é estabelecido pelo artigo

81 da Lei n.? 4.320, de 17 de margo de 1964, que determina:

Art. 81. O controle da execugao orcamentaria, pelo Poder Legislativo, tera
por objetivo verificar a probidade da Administragdo, a guarda e legal
emprego do dinheiro publico e o cumprimento da Lei de Orgamento.

Desse modo, cabe ao Poder Legislativo a funcdo de acompanhamento da
execucao orcamentaria, a fim de resguardar o cumprimento das normas legais na
guarda e aplicacdo dos recursos publicos, bem como zelar pelo cumprimento dos
principios éticos e morais por parte do Administrador Publico.

Ao Poder Executivo compete, no que concerne a prestagcdo de contas.
cumprir o estabelecido no art. 82 desta lei, a saber:

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestard contas ao Poder
Legislativo, no prazo estabelecido nas Constituicdes ou nas Leis Organicas
dos Municipios.
No que diz respeito ao controle interno, esta fundamentado no art.74 da
Constituicao Federal vigente, que dispde:
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I. avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

[l. comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administragao federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

[ll. exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV. apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante ao Tribunal de Contas da Uniao."

Portanto, estabelece as atividades a serem realizadas pelos trés poderes,
para efetuarem o controle interno, de forma integrada, bem como atribui
responsabilidades aos seus gestores, além de atribuir poderes a sociedade civil para
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

O mais recente dispositivo legal para o controle da gestéo fiscal, em termos
de administrag@o publica, € a Lei Complementar n.® 101, de 04 de maio de 2000. O
IBAM (2001, p.12) menciona que esta "visa antes de tudo disciplinar o
comportamento do gestor publico, a luz dos principios éticos ligados a
Administragdo, como planejamento, equilibrio financeiro, economicidade,
produtividade, transparéncia, controle e responsabilidade.

Entende-se como controle interno 0 acompanhamento do cumprimento das
acOes planejadas pela propria administracdo, enquanto que o controle externo é
desempenhado pelos 6rgaos de fiscalizacdo, para resguardar o cumprimento da
legislacao e a correta aplicacao dos recursos financeiros.

O Conselho Federal de Contabilidade (2000, p.10) ao editar o guia contabil de
autoria de Daniel Salgueiro da Silva, Wander Luiz e Joao Batista Fortes de Souza
Pires, com a colaboracao de Portella & Associados, visando orientar os municipios
na aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim se expressou:

A LRF chegou para regulamentar uma série de questdes relacionadas a
administragdo publica brasileira e para assegurar a sociedade que,
doravante, todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios terdo que obedecer, sob pena de severas sangbes, aos
principios do equilibrio das contas publicas, de gestdo orgcamentaria e
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financeira responsavel, eficiente, eficaz e, sobretudo, transparente. A
transparéncia tem por objetivo garantir a todos os cidadaos,
individualmente, por meio das diversas formas em que costumam se
organizar, acesso as informagdes que explicitam as agdes a serem
praticadas pelos governantes, as em andamento e as executadas em
periodos anteriores, quando prevé ampla divulgacao, inclusive por meios
eletrbnicos e realizacdo de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes
orgcamentarias, orgcamentos, relatorios periddicos da execucao orcamentaria
e da gestao fiscal, bem como das prestagdoes de contas e pareceres prévios
emitidos pelos tribunais de contas.

A nova lei alcanga todas as esferas de governo, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, compreendendo os 6rgaos da administragdo direta e
indireta de todos os Poderes, inclusive autarquias, fundos, fundacdes e
empresas estatais dependentes.

Ante o elevado numero de obras inacabadas, compromissos financeiros nao
quitados, inadimpléncia dos 6rgaos publicos junto a previdéncia social, gastos fora
de controle com pessoal e encargos, entre outros, houve a necessidade de se criar
um dispositivo legal visando disciplinar o equilibrio, a eficiéncia, a eficacia e
transparéncias das contas publicas. Tal instrumento materializou-se com a
aprovacao da Lei n.® 101, sancionada em 04 de maio de 2000.

Vale ressaltar que o controle interno é indispensavel em qualquer ramo de
atividade, tornando-se de maior amplitude na atividade publica, em razdo da mesma
gerir e zelar pelo patriménio publico.

Assim o Comité de Procedimentos do Instituto Americano de Contadores
Publicos Certificados, AICPA, (apud ATTIE, 1998, p.110) afirma que:

O controle interno compreende o plnao de organizagdo e o conjunto
coordenado dos métodos e medidas, adotados pela empresa, para protejer
seu patrimbnio, verificar a exatiddao e a fidedignidade de seus dados
contabeis, promover a eficéncia operacional e encorajar a adesao a politica
tracada pela administracao.

Desta forma, entende-se que a fungdo do controle interno é no sentido de
organizar administrativamente a instituicao, através de métodos e medidas adotadas
para savaguardar seus ativos, desenvolver seus programas de trabalhos com
eficiéncia no cumprimento da politica pré-estabelecida e verificar a exatidao e a
fidelidade dos dados da contabilidade. Serve ainda de suporte para o fornecimento
de informagdes necessérias ao controle externo.
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2.7 CONTABILIDADE PUBLICA

Hermann Jr. (apud KOHAMA, 1998, p.48) diz que "a contabilidade é a ciéncia
que estuda o patrimdnio a disposi¢cao das aziendas, em seus aspectos estatisticos e em
suas variagdes, para enunciar, por meio de férmulas racionalmente deduzidas, os
efeitos da administracao sobre a formagéao e a distribuigcdo dos réditos."

A contabilidade tem, pois, a finalidade de estudar o controle do patriménio, em
termos qualitativos e quantitativos, e demonstrar contabilmente, as variagées negativas
e positivas do patriménio e a distribuicao dos saldos existentes.

A contabilidade publica é o instrumento que registra os atos e fatos ocorridos na
Administragéo Publica, diaria e minuciosamente, por ordem cronoldgica e sistematica,
processando-se de forma analitica, ou discriminativa, e sintética, ou estrutural, esta
desprovida de informagdes analiticas.

De acordo com Nascimento (2000, p.22), "s6 existe um conceito de
Contabilidade. N&o existem contabilidades. E incoeréncia, pois, formular um conceito de
contabilidade publica. Esta constitui simplesmente ramo da ciéncia contabil aplicavel as
aziendas publicas." E continua afirmando que "a Contabilidade constitui parametro de
acao para implementar o desenvolvimento; a avaliacdo de seus informes e resultados é
uma das determinantes da atividade futura."

Infere-se do citado que o conceito de contabilidade é bastante controverso entre
os estudiosos do assunto, pois enquanto uns a desdobram em diversos tipos de
contabilidade, para Nascimento existe apenas um conceito de contabilidade. Para ele,
as diversas conceitua¢gées de modalidades de contabilidade s&o apenas ramos dela.
Desta forma, a Contabilidade Publica se constitui tio somente num desses ramos.

Na administracdo publica, a contabilidade devera ser planejada para o
cumprimento de suas fungbes, como um processo gerador de informacgdes, de controle

e avaliagdo de desempenho das agdes governamentais.
2.7.1 Objetivo da contabilidade publica

A contabilidade publica, como instrumento do sistema de controle interno,
obedece a regras préprias, que tém por objetivo a demonstracdo dos fatos ocorridos
na Administracao.

Neste sentido, a contabilidade deve produzir, fielmente, relatérios que
propiciem a Administragdo a tomada de decisGes e de controle de seus atos,
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demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por esses atos de gestdo no patriménio
da entidade.

A Lei n? 4320, de 17 de marco de 1964, ao disciplinar a funcdo da
contabilidade perante a Fazenda Publica, estabelece em seu art. 83 o que segue:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacao
de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens e a elas pertencentes ou
confiados.

A contabilidade €, portanto, 0 meio utilizado para gerar as informagdes sobre
0s ingressos e saidas de recursos financeiros, patrimoniais e econémicos, geridos
pelos seus responsaveis.

A Lei n.? 4.320, de 17de marco de 1964, determina em seu art. 85 de que
forma serdo organizados os servicos de contabilidade na administracdo publica, a

saber:

Art. 85. Os servigos de contabilidade serao organizados de forma a permitir
o acompanhamento da execugdo orcamentaria, o conhecimento da
composigao patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos
resultados econdmicos e financeiros.

A organizagdo dos servicos de contabilidade tem por finalidade prestar
informacdes necessarias aos seus usuarios. Como se percebe, a organizacao
contabil objetiva colocar a contabilidade como um mecanismo do sistema de controle
interno, cuja finalidade € a preservagéao do patriménio.

2.7.5 Funcao da contabilidade

Para atender a missdo da Administracdo Publica, a contabilidade deve ser
estruturada visando cumprir as disposicdes da Lei n.® 4.320, de 17 c& marco de
1964, e evidenciar o0s reais objetivos almejados pela Administracdo e as relagdes

contabeis, juridicas e econdmicas, em especial o disposto no art. 85, que diz:

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir
o acompanhamento da execugdo orgamentaria, o conhecimento da
composigao patrimonial, a determinagao dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretacdo dos
resultados econdmicos e financeiros.
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Neste sentido, Machado Jr. e Reis (2001, p.182) dizem que:

a informagao contabil permite & Administragdo a analise e a tomada de
decisdes com vistas a melhorar a arrecadacao de suas receitas, aperfeigcoar
o0 mecanismo de cobranga de seus créditos, proporcionar bases para uma
melhor programacao de despesa e dos desembolsos, bem como oferecer
ao administrador, ao publico e aqueles com quem a entidade transaciona,
elementos sobre a composicdo qualitativa e quantitativa do patriménio da
instituicdo. Por fim cumpre-lhe analisar e interpretar os resultados obtidos.

A fungéo da contabilidade é descrita por Nascimento (2000, p.24) da seguinte
forma:

Como fecho, cabe afirmar que a Contabilidade ndo é tudo em um organismo
econémico, mas dela quase tudo depende. N&o constitui, porém, remedio
para todos os males, ndo fornece solugdo para todos os problemas. E
imperioso ser realista. Um sistema de contabilidade governamental
racionavel deve ser estruturado de modo amplo e flexivel; precisa reunir
dois requisitos essenciais: veracidade e oportunidade; tem de proporcionar
informe suficiente a verificagdo do cumprimento dos planos, mostrando os
desvios e ensejando aos 6rgaos superiores a andlise de suas causas e a
possibilidade de intentar corregdes necessarias.

A contabilidade cabe informar a administragdo, de forma clara e precisa, 0s
meios necessarios para aperfeicoar os seus mecanismos orcamentarios, financeiros
e patrimoniais. Para isso deve ser estruturada de modo a atender as imposi¢coes
legais e as exigéncias da administracdo, conforme preceituado por Machado Jr. e
Reis (2001, p 182-183).

A organizagdo do sistema de informagbes devera ser executada sob a
orientagdo de um Plano de Contas, que sera estruturado com base nas
regras impostas por esta lei, nos principios fundamentais de contabilidade, e
nas exigéncias da administragdo. Assim, o planejamento contabil visara,
sobretudo, permitir: conhecimento da composi¢ao patrimonial, a fim de ser
analisada sob os aspectos quantitativo e qualitativo.

Verifica-se que o Plano de Contas se constitui no dispositivo fundamental
para a classificacdo dos registros dos atos e fatos da Administragdo Publica.
Também ressaltam a obediéncia aos aspectos quantitativo e qualitativo para fins de
analise.

Ao tratar do Plano de Contas, Machado Jr. e Reis (2001, p.182-184) ao
comentar o art. 85 da Lei n.® 4.320, de 17 de marco de 1964, argumentam que 0

planejamento contabil devera respeitar as regras impostas por ela, pelos principios
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fundamentais da contabilidade e as exigéncias da Administracdo. e que visara ainda

permitir:

VL.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIll.

conhecimento dos resultados obtidos nas operagbes das unidades de
gestao nas atividades pelas quais sao responsaveis e desenvolvidas nas
areas de responsabilidade governamental;

. 0 conhecimento das relagdes financeiras entre os Poderes constituidos e

entre os 6rgaos de administragcao direta, indireta e fundacional integrantes
da organizacdo governamental e a consolidagdo das contas
governamentais;

. conhecimento dos direitos e obrigagdes de qualquer natureza, resultantes

de lei, contratos, convénios, acordos e ajustes;

conhecimento de bens e valores de qualquer natureza, pertencentes ou
confiados a guarda ou custédia da entidade, bem como a localizacdo de
sua origem;

o conhecimento dos custos dos servicos de qualquer natureza mantidos
pela entidade, ou ainda da produgéao de produtos, a fim de determinar a
sua correlagdo com os servigo prestado ou com o produto e de orientar
decisdes na fixagao dos precos e corre¢des de desvios detectados;
conhecimento dos resultados da gestdo de atividade financiadas com
recursos financeiros constituintes de fundos especiais de qualquer
natureza;

conhecimento das receitas obtidas e das despesas realizadas, observando
os respectivos periodos de ocorréncia, fatos geradores e o
correlacionamento existente entre ambos;

conhecimento da responsabilidade de todos quantos de qualquer modo
arrecadem receitas, efetuem despesas ou guardem bens pertencentes ou
confiados a entidade;

comparagoes ou confrontos e verificagdes de qualquer natureza;
conhecimento do volume de operagdes e recursos movimentados por area
de responsabilidade, bem como por toda a organizagdo, através da
consolidagdo das demonstragbes das entidades que compde o grupo
estatal, sejam da administracao direta, sejam da administragcao indireta;

0 conhecimento, a andlise e a interpretacdo dos resultados orgamentario,
primario, financeiro e econémico da gestao;

a elaboragdao das demonstragbes contabeis, de carater orgcamentario,
financeiro, patrimonial e gerencial para andlises e avaliagbes de
desempenho;

acompanhamento da execugao orgcamentaria.

.Para a Administracdo Publica, a Lei n.? 4.320 exige que a contabilidade deve

ser feita demonstrando os sistemas or¢camentario, financeiro e patrimonial, além do

sistema extra-orcamentario. Desta forma, o Plano de Contas deve ser elaborado

contemplando todas

as etapas de escrituracdo, de modo a gerar todas as

informagdes necessarias para as demonstragdes contbeis.

Atende, desta forma, as exigéncias da Lei n.® 4320, de 17 de marco de 1964

e da Lei Complementar n.? 101, de 04 de maio de 2000, bem como as

metodologias especialmente concebidas para tal fim, que se utilizam de contas

escrituradas nos sistemas: orgcamentario, financeiro e patrimonial.
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A contabilidade, através do sistema or¢camentério, registra os atos e fatos

relativos a previsdo orgcamentaria da receita, comparada a realizada, bem como da

despesa fixada comparada com a realizada, durante o exercicio financeiro.

A Fundagdo Escola de Administracdo Publica Municipal do Tribunal de

Contas do Estado do Parana (1997, p.7), afirma que:

O Sistema Orgamentario

trata do registro da escrituracdo contabil da

receita e despesa, de conformidade com as especificacbes da Lei
Orgamentaria e dos Créditos Adicionais, confrontando a receita prevista e a

arrecadada, a despesa empenhada e a

realizada, bem como, da

apresentacao dos resultados comparativos no final do exercicio financeiro:

E conclui

sua afirmagcdo apresentando um quadro demonstrando as

diferencas entre a receita prevista e a receita arrecadada, bem como a despesa

fixada em relagcédo a despesa realizada, de acordo com o que segue:

SITUAGOES POSSIVEIS

SIGNIFICADO

Receita > Despesa

Receita maior que despesa gera superavit.

Receita < Despesa

Receita menor que despesa gera déficit.

Previsao de receita < Arrecadagdo = Excesso de

arrecadagao

Previsao menor que arrecadagdo constitui

excesso de arrecadacao.

Previsdo de receita > Arrecadagdo = Déficit

orgamentario

Previsdao maior que a arrecadagao constitui

déficit orcamentario.

Despesa fixada < Realizada = Economia de

dotagdes

Despesa fixada menor que a realizada constitui
economia de dotacoes.

Despesa fixada > Realizada = Impossivel (art.167,
Il CF. Vedagao)

Despesa fixada maior que a realizada se torna
impossivel de acontecer pela vedagao imposta
pela Constituicao Federal.

Figura 1 - Comparativo do Sistema Orgamentario.

Fonte: Fundacao Escola de Administragao Publica Municipal do Tribunal deContas do Parana.

A partir da figura 1 demonstra-se as possiveis situagdes que ocorre na Lei

Orcamentaria Anual, comparando as agbes estimadas em relacdo as realizadas,

ocorridas no exercicio financeiro entre a receita e a despesa, provocando superavit

ou déficit.

Ja em relacdo ao sistema financeiro, a Fundagao Escola de Administracao

Pudblica Municipal do Tribunal de Contas do Estado do Parana (1997, p.8) esclarece

que:
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O Sistema Financeiro envolve as operagbes de natureza financeira,
contemplando os ingressos e saidas de natureza orcamentaria e extra
orgamentdria e, ainda, os saldos disponiveis anteriores, a contrapartida da

divida a pagar e os saldos que se transferem para o exercicio seguinte.
Neste sistema sdo registradas apenas as entradas e saidas de dinheiro
resultantes dos sistemas orcamentario e extra-orcamentario, demonstrando ainda as
disponibilidades do ano anterior, bem como para o ano seguinte. Assim, a

constituicdo do balanco financeiro sera a demonstrada na figura 2.

GRUPOS SIGNIFICADO
+ Receita orgamentaria Total disponivel no periodo é igual a somatéria da
+ Receita extra-orgamentaria receita orgamentdria, da receita extra-orgamentaria e
+ Saldo disponivel do ano anterior do saldo disponivel do ano anterior.

= Total disponivel no periodo

- Despesa orcamentaria Saldo disponivel para o exercicio seguinte € o

- Despesa extra-orgamentaria resultado do total disponivel no periodo menos a

= Saldo disponivel para o exercicio despesa orgamentaria e a despesa extra-orgamentaria
seguinte

Figura 2 - Demonstrativo do Sistema Financeiro.

Fonte: Fundagao Escola de Administragao Publica Municipal do Tribunal deContas do Parana.

Neste sentido, este demonstrativo apresenta, a disponibilidade oriunda do ano
anterior, em que, acrescendo-se 0s recebimentos e subtraindo-se os pagamentos no
exercicio, obtém-se a disponibilidade para o ano seguinte, demonstrando assim a
movimentacao financeira no exercicio.

Na sequUéncia, a Fundagdo Escola de Administragcdo Publica Municipal do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (1997, p.9), esclarece como sao compostos

os elementos patrimoniais:

O Sistema Patrimonial compreende os bens e direitos e as obrigacdes de
carater flutuante e permanente da Administragdo, nele recepcionado , de
igual forma, tanto as variagcbes resultantes da execugdao orcamentaria
quanto as independentes e apresentando, estaticamente, os saldos
patrimoniais devidamente atualizados na data base do encerramento do
exercicio financeiro.

Percebe-se que o sistema sofre constantes movimentacbes através dos
registros efetuados pela contabilidade, com o intuito de demonstrar a realidade dos

componentes patrimoniais em termos qualitativos e quantitativos.
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Este sistema registra apenas os atos e fatos resultantes da execucéo
orcamentaria e extra-orgcamentaria com referéncia as variagdes patrimoniais
ocorridas no ativo e no passivo, evidenciando ainda o ativo real liquido ou o passivo
a descoberto.

A demonstracdo resumida do sistema patrimonial expressa-se através da

Figura 3.

GRUPOS SIGNIFICADO

Ativo = Bens + Direitos Ativo é igual a bens mais direitos.

Passivo = Obrigacdes + Patriménio liquido Passivo é igual a obrigagbes mais patriménio liquido.

Ativo > Passivo = Ativo Real Liquido Ativo maior que passivo gera Ativo Real Liquido.

Ativo < Passivo = Passivo a Descoberto Ativo menor que passivo gera passivo a descoberto.

Figura 3 - Demonstrativo do Sistema Patrimonial.

Fonte: Fundagao Escola de Administragdo Publica Municipal do Tribunal deContas do Parana.

0

O exposto pelo sistema patrimonial € demonstrado no Anexo n.? 14, da Lei n.®
4.320, de 17 de marco de 1964, apds os registros, de forma individual, resultantes
da execucdo orcamentaria, bem como os resultantes da execugcdo extra-
orcamentaria, evidenciando as alteragdes nos elementos patrimoniais de ativo e
passivo.

A partir das figuras 1, 2 e 3 demonstram-se, de forma simplificada, a
respectiva composicao dos sistemas orgcamentario, financeiro e patrimonial, por meio
dos registros contabeis exigidos pela Lei n.® 4.320, de 17 de marco de 1964.

A contabilidade € um importante instrumento de suporte ao planejamento e
controle em qualquer organizacdo, pois fornece informacbdes para o controle e
avaliacdo de desempenho de seus setores, permitindo verificar também os
resultados obtidos, em relagdo aos planejados.

2.7.5 Escrituracao contabil
Machado Jr. e Reis (2001, p.187) definem a escrituragdo contabil "como a

arte de representar graficamente, através de um sistema de contas, os fatos ou

aquelas variacdes que se produzem sobre o patrimonio."



72

A administragdo publica, para fazer sua escrituracdo contabil, vale-se do
Boletim Diario de Tesouraria, das notas de empenho e dos processos protocolados,
dos papéis em geral e de outros expedientes que alterem o patriménio publico.

O art. 86 da Lei n.? 4.320, de 17 de margo de 1964 determina que "a
escrituracao sintética das operacdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo
método das partidas dobradas."

A contabilidade abrir4 as necessarias contas, gerais e analiticas, suficientes
para atender os registros nos sistemas orcamentario, financeiro, patrimonial, bem
como da extra orcamentaria, capaz de produzir os relatérios, as demonstracées, os
balangos, entre outros, atendendo a atual legislagéao.

O art. 34 da Lei 4320, de 17 de margco de 1964, estabelece que, na
elaboracao da lei orgamentédria anual e da lei de diretrizes, o exercicio financeiro
coincida com o ano civi. Da mesma forma, o § 9%, inciso |, do art. 165, da
Constituicdo Federal, determina que lei complementar dispora sobre o exercicio
financeiro.

Entretanto, até a regulamentagéo prevista por este artigo, o § 2.° do art. 35
dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitérias estabelece que o plano
plurianual devera ser elaborado até quatro meses antes do encerramento do
primeiro ano de mandato; o projeto de lei de diretrizes orgamentaria deve ser
elaborado anualmente, até oito meses antes do encerramento do exercicio (30 de
abril), enquanto que o projeto de lei do orcamento anual da Unido sera encaminhado
até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro.

Cabe a legislacao estadual e municipal estabelecer datas para a elaboracao
dos seus orgamentos.

Constata-se uma falha na legislacdo que trata do assunto, visto que, para o
primeiro ano de mandato, ha divergéncias na Constituicao em relacao aos prazos
estabelecidos para a elaboracédo do PPA e da LDO, pois esta ultima depende do que
foi estabelecido no PPA para sua confecgcdo. Entretanto, a lei fixa prazo até 30 de
abril para a elaboracao da LDO e 31 de agosto para a elaboracdo do PPA, tornando
incompativeis os prazos.

De acordo com o art. 35 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, pertencem ao

exercicio financeiro:

I. as receitas nele arrecadadas; e
Il. as despesas nele legalmente empenhadas.
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Na opinido de Machado Jr. e Reis (2001, p.89), isto veio confirmar que o
regime misto € o adotado no Brasil para a contabilidade publica, o qual se constitui
em regime de caixa e regime de competéncia. Entende-se por regime de caixa as
entradas da receita orcamentaria e extra-orgamentéria arrecadadas no exercicio e
por regime de competéncia as despesas legalmente empenhadas no exercicio,
pagas ou nao.

A escrituragdo contabil acompanhou a evolucao tecnoldgica, pois dos antigos
assentamentos contabeis feitos de forma manual e primorosa pelos guarda-livros
d'outrora, utiliza-se atualmente dos mais modernos e sofisticados sistemas adotados
pela informatizacdo, capazes de produzir de forma rapida e precisa 0s mais

complexos registros exigidos pela organizagao.

2.7.4. Contabilidade orcamentaria e financeira

Ao fixar normas para a contabilidade orgcamentaria e financeira, a Lei 4320, de
17 de margo de 1964, determina que:

Art. 90. A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, 0 montante
dos créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa
realizada, a conta dos mesmos créditos, e as dotacdes disponiveis.

Os registros contadbeis devem demonstrar as dotacées orcamentarias
previstas, bem como os créditos adicionais ocorridos no exercicio financeiro, além
de suas realizagdes e o saldo disponivel em cada dotagao.

Sobre 0 assunto, assim determina o art. 91 da Lei n.? 4.320, de 17 de margo
de 1964

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com
as especificagdbes constantes da Lei de Orgamento e dos créditos
adicionais.

Apés a abertura do orgamento do exercicio, os registros devem ser feitos de
forma diaria, em nivel da Lei Orgamentaria, bem como das alteragées ocorridas
atraves dos créditos adicionais abertos no exercicio, de forma que:

a) a receita orcamentaria deve ser registrada diariamente, por fonte, pelo

valor arrecadado;



74

b) a despesa orgamentaria deve registrar diariamente, um a um, os empenhos
emitidos, a conta das dotagGes, indicando, em cada uma, o total
empenhado e o saldo disponivel a empenhar; e

c) finalmente, os restos a pagar devem registrar, também diariamente, a
despesa realizada (despesa paga) e mostrar, apds cada operacao, o saldo
da despesa empenhada a pagar.

A divida flutuante esta descrita no art. 92 da Lei 4.320, de 17 de margo de

1964, o qual estabelece que:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

I. os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;

Il. os servigos da divida a pagar;

lll. os depésitos;

IV. os débitos de tesouraria;

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por
credor, distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.

Os restos a pagar, que sao as despesas empenhadas e nao pagas até 31 de
dezembro, excluidos os servigcos da divida, representam apenas os restos a pagar
processados, de modo que estes aparecam isolados nas demonstracées contdbeis
e especificados por credor, facilitando sua analise bem como o conhecimento de seu
total. Os restos a pagar ndo processados nao constardo da divida flutuante, por ndo
refletirem obrigagdes reais, devendo ser escriturados na chamadas contas de
compensagao.

Os servigos da divida a pagar compreendem as parcelas de amortizagéo de
juros oriundos da divida fundada ou consolidada.

Os depédsitos compreendem as caugdes ou garantias recebidas de terceiros
para execugcao de contratos de obras, representam também os recebimentos em
consignacgdes proveniente de IRRF, contribuicdo previdenciaria dos servidores, entre
outras.

Os débitos de tesouraria se constituem em operacbes de crédito por
antecipagéo da receita orcamentaria, e obedecem aos seguintes critérios, de acordo
com o art. 38 da Lei Complementar n.® 101, de 04 de maio de 2000,

a) somente poderdo ser realizadas a partir do décimo dia do inicio do

exercicio;

b) devera ser liquidada (paga), com juros e outros encargos incidentes de

conformidade com a lei até o dia 10 de dezembro do mesmo ano.
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A divida flutuante é constituida de duas formas: uma para aquisicao de bens e
servigos para aplicagdes nas atividades correntes e assungao de encargos sociais e
financeiros, abrangidos pelos restos a pagar, os servigos da divida a pagar e 0s
débitos de tesouraria. A outra para atender ao disposto na legislacdo, aqui
evidenciados nos depdésitos, que se constituem nos descontos efetuados para
recolhimento a terceiros.

Machado Jr. e Reis (2001, p.195) mencionam que "Divida Flutuante €, pois, o
resultado de operacdes de carater financeiro que se refletem no fluxo de caixa e no
Patriménio Financeiro, decorrentes ou ndo da execucao do orcamento."

Ainda em relacao a Divida Flutuante, Kohama (1998, p.184) afirma que:

A Divida Flutuante, também chamada Administrativa ou Nao Consolidada,
€ aquela que o Tesouro contrai por um breve ou indeterminado periodo de
tempo, quer para atender a eventuais insuficiéncia de caixa, quer como
administrador dos bens e valores de terceiros.

Isto significa que a Divida Flutuante consiste em divida vencida até um ano,
proveniente do fornecimento de bens e servigos, além dos empréstimos obtidos para
manutencgao operacional da instituicao.

Em relagdo ao mesmo assunto, Piscitelli, Timb6 e Rosa (1997, p.297)
mencionam que "o passivo financeiro compreendera 0s compromissos exigiveis cujo
pagamento independa de autorizacao orcamentaria.”

Convém observar que passivo financeiro e divida flutuante s&o terminologias
adotadas pelo art. 92 (2001, p.195) e pelo Anexo 14 (2001, p.304) da Lei n.? 4.320,
de 17 de marco de 1964,

A Divida Flutuante constitui-se, pois, em divida contraida a curto prazo,
classificada no passivo financeiro do balang¢o patrimonial.

O Art. 93 da lei n®. 4320, de 17 de marco de 1964, estabelece que "todas as
operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, nao
compreendidas na execugdo orcamentaria, serdo também objeto de registro,
individuacao e controle contébil."

Por conseguinte, todas as operagdes extra-orcamentarias sao objetos de
registros, por parte dos sistemas de contabilidade, de forma individualizada, que
permite identificar a natureza do valor, bem como o controle permanente de forma

tempestiva e com qualidade de informacéo.
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2.7.5 Contabilidade patrimonial

Cabe & contabilidade patrimonial registrar as incorporagdes e baixas, as
reavaliagbes dos valores, criando, também, um sistema de controle fisico dos bens
ao nivel de Orgdo, Unidade Administrativa e o agente responsavel.

A lei n.® 4320, de 17 de margo de 1964, no art. 94 determina:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao.

Os bens de carater permanente, que sdo os de longa durabilidade, devem ser
registrados de forma individual, com a indicagdo de suas caracteristicas proprias,
bem como dos responsaveis pela sua guarda e administragcao.

A forma de registro dos referidos bens esta definida no art. 95 da Lei n.?

4.320, de 17 de marco de 1964, a qual estabelece que:

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moéveis e
imoéveis.
Os registros de forma sintética devem obedecer o método das partidas
dobradas.
A mesma Lei n.® 4.320, de 17 de marco de 1964, no seu art. 97, determina da

seguinte forma o registro contabil das receitas patrimoniais:

Art. 97. Para fins orgcamentérios e determinagéo dos devedores, far-se-a o
registro contabil das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivagao.

E necessario observar que este artigo ndo se aplica apenas & receita
patrimonial, mas a toda a receita orcamentaria, que possa integrar o patriménio da
entidade. Todavia, é de suma importadncia que seja feito anualmente o inventario
analitico fisico-financeiro de todos os elementos patrimoniais, que estara sujeito a
analise e, conseqiientemente, aos ajustes necessarios pela contabilidade para a
correta elaboragao do Balango Patrimonial.

Em decorréncia disso, a exigéncia da contabilidade possuir uma estrutura
adequada, capaz de processar claramente o inventario analitico fisico-financeiro e

0s registros, fornecer todas as informacdes necessarias para a Instituicao e proceder
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os levantamentos dos elementos indispensaveis a elaboragdo do orgamento e ao

controle interno da Administracéo.
2.7.6 Divida fundada ou consolidada

Em relacédo a Divida Fundada ou Consolidada, Piscitelli et al (1997, p.157) a

descreve como sendo:

as exigibilidades de prazo superior a doze meses, contraidas mediante
emissao de titulos ou celebracdo de contratos para atender a desequilibrio
orcamentario, ou a financiamento de obras e servicos publicos, e que
dependem de autorizagao legislativa para amortizagdo ou resgate.

A Divida Fundada ou Consolidada compreende as exigibilidades de prazo
superior a doze meses e depende de autorizagdo legislativa para amortizagdo ou
resgate. E classificada no Passivo Permanente do Balango Patrimonial, seja ela
contraida no mercado interno ou externo.

Ela resulta de operacgdes realizadas pela entidade, com prazo superior a doze
meses, a fim de atender a financiamento de obras e servicos publicos. E contraida
mediante contrato ou emissao de titulos da divida publica.

No Balango Patrimonial, constante do Anexo 14 da Lei n.? 4.320, de 17 de
marco de 1964, a divida fundada ou consolidada é classificada em duas categorias:
a) Divida interna - aquela realizada dentro do Pais; b) Divida externa - aquela
realizada fora do Pais, mediante autorizagdo do Senado Federal, conforme inciso V
do art. 52 da Constituicdo do Brasil.

A divida fundada esta fundamentada no art. 98 da Lei n.® 4320 de 17 de
margo de 1964, o qual estabelece que:

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade
superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio
orgcamentario ou a financiamento de obras e servigos publicos.

Paragrafo uUnico. A divida fundada sera escriturada com individuagédo e
especificagdes que permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢cao dos
empréstimos, bem como os respectivos servigos e amortizacao e juros.

A divida fundada compreende as obrigagdes contraidas por prazo superior a
doze meses, contabilizadas de forma individual, e sdo representadas através do

Anexo 14 - Balanco Patrimonial.
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A Lei Complementar n.? 101, de 04 de maio de 2000, no art. 29, em seus
incisos de | a V, adota as seguintes definicoes:

I. divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagbes financeiras do ente da Federacao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operagOes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses;

Il. divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos
emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil,
Estados e Municipios;

lll. operagdes de créditos: compromisso financeiro assumido em razéao
de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outra operagbes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

IV. concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagao
financeira ou contratual assumida por ente da Federagdo ou
entidade a ele vinculada;

V. refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para
pagamento do principal acrescido de atualizagdo monetaria.

Entende-se como compromissos de longo prazo, contraidos legalmente e
amortizavel de forma parcelada e por prazo superior a doze meses.

A Lei Complementar n.? 101, de 04 de maio de 2000, nos §§ 1°, 2°, 3% e 4°,
estabelece:

§ 12 Equipara-se a operagao de crédito a assungao, o reconhecimento ou a
confissao de dividas pelo ente da Federacao, sem prejuizo do cumprimento
das exigéncias dos art. 15 e 16;

§ 2% Serd incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a
emissao de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3% Também integram a divida publica consolidada as operagdes de
crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do
orgamento;

§ 42 O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excederda, ao
término de cada exercicio financeiro, 0 montante do final do exercicio
anterior, somado ao das operagdes de crédito autorizadas no orgamento
para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizacao
monetaria.

Ha que se observar que o endividamento publico obedecera a certas regras
impostas pela Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, referentes a
limites prévios, recondugao da divida aos limites anteriores, as contratagcdes e até as
vedagdes, constantes dos artigos 30 a 36 e respectivos §§ e incisos, sem prejuizo
do que lhe impde a Resolugao n® 78/98 do Senado da Republica.

Além do exposto, o art. 37 da Lei Complementar n.? 101, de 04 de maio de

2000, equipara a operacoes de crédito e proibe:
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I. captagdo de recursos a titulo de antecipagéo de receita de tributo ou
contribuigéo cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no § 7° do art. 150 da Consituigao;

Il. recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

lll. assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagao
assemelhada, com fornecedor de bens, de mercadorias ou servigos,
mediante a emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando
esta vedagcdo a empresas estatais dependentes;

IV.assungdo de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos."

Desta forma, o exposto esta implicito também no art. 167, Ill, da Constituicao
Federal, o qual estabelece que as operacdes de crédito, excluindo-se as por
Antecipacao da Receita Orgcamentaria e as vinculadas aos créditos adicionais, estao
restritas ao montante das despesas de capital que se devam realizar.

Esta regra € relevante, pois tem a preocupacdo de evitar abusos na
utilizag@o do capital de terceiros.

No tocante aos servigos publicos industriais, o art. 99 da Lei 4320, de 17 de

marco de 1964, determina que:

0s servigos publicos industriais, ainda que ndo organizados como empresa
publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para determinacao
dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragao patrimonial
e financeira comum.

Fica evidenciado que a lei determina que os custos, ingressos e resultados

dos servigos publicos industriais sejam demonstrados por contabilidade especial.
Ainda em relagéo aos registros, Machado Jr. e Reis (2001, p. 205) enfatizam:

devemos esclarecer que a Lei 4.320 parece ter fixado dois tipos basicos de
registros: os registros sintéticos, aos quais se aplica 0 método das partidas
dobradas, e os registros analiticos, que podem ser feitos pelo método das
partidas simples, em um controle periférico. Esta metodologia é das
melhores, porque permite a utilizacdo dos sistemas mais modernos de
processamento de dados, sem ferir a lei, possibilitando informagdes rapidas
e fidedignas para a Administragao.

Entende-se, pois, que esses servicos devam ser prestados de forma
descentralizada através de Sociedade de Economia Mista, Autarquias ou Empresa
Publica, adotando dai a Contabilidade de Custos, cuja finalidade € o estudo dos

custos incorridos na producao, com o objetivo de fixar uma politica de prego. Desta
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forma, a Administracdo tem condigcdes de implantar um preco justo e necessério

para seu desempenho com eficiéncia e qualidade.

2.5 BALANCOS E DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

As normas gerais para elaboracdo dos balancos e demonstragcdo das
variagdes patrimoniais, na administragdo publica, sdo regidas pela Lei n.® 4.320, de
17 de marco de 1964, a qual, em seu art. 101, determina que:

Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orcamentario, no Balangco Financeiro, no Balango Patrimonial, nas
Demonstracdes das Variagbes Patrimoniais, segundo os Anexos 12, 13, 14
e 15 e 0 s quadros demonstrativos constantes dos Anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10,
11,16 e 17.

Os balancos por ela instituidos, bem como a demonstracdo das variagdes

patrimoniais, serdo analisados individualmente. na sequéncia do trabalho.

2.8.1 Balanco orcamentario

O art. 102 da Lei n.? 4.320 determina que "o Balango Orgamentéario
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas."

O Balango Orgamentario se constitui, pois, num demonstrativo das acdes
previstas, comparativamente em relacdo a sua execugao no exercicio.

Piscitelli, Timbé e Rosa (997, p. 292) mencionam que:

o Balango Orgcamentario demonstrara as receitas previstas e as despesas
fixadas , em confronto com as realizadas. O resultado final do exercicio
serd obtido estabelecendo-se as diferencas para mais ou para menos, ou
seja, a soma dos excessos e a das insuficiéncias, que resulta num superavit
ou num déficit na execugdo do orgamento.

O Balango Orgamentario deve ser representado pelo Anexo n.° 12 da Lei
4320/64, acompanhado dos Anexos 1 € 6 a 11, os quais ja foram alterados pela

Portaria n.2 42, de 14 de abril de 1999, a qual atribuiu aos mesmos a seguinte
finalidade:

Anexo 1 - Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, cuja finalidade é demonstrar o superavit do orgamento
corrente que pode ser aplicado em despesas de capital;
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Anexo 6 - Programa de Trabalho de Governo;

Anexo 7 - Programa de Trabalho de Governo, a nivel de Fungdes,
Subfungbes, Programas, Projetos e Atividades;

Anexo 8 - Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfungbes e
Programas, conforme o vinculo com os recursos;

Anexo 9 - Demonstrativo da Despesa por Orgaos e Funcgoes;

Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, este anexo
procura focar a receita arrecadada com a anteriormente prevista no
Orgamento.

Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, trata-se
de foco semelhante, porém em relagdo a despesa, onde é demonstrada a
totalidade dos empenhos feitos a conta dos créditos autorizados.

funcdo das necessidades de aprimoramento da classificagdo

orcamentaria, foram acrescentadas novas sistematicas para a sua classificagao,

surgindo dai novos demonstrativos evidenciados através dos anexos respectivos.

Os anexos 1, 10 e 11 aqui referidos foram criados pela Lei n.? 4.320, cujas

finalidades estdo neles inseridas, enquanto que os demais anexos (6,7,8 e 9) foram

criados posteriormente a lei, pela Portaria n.2 9, de 28 de janeiro de 1974,

introduzindo, desta forma, o orgamento programa no Brasil. Este sofreu varias

alteracdes até o advento da Portaria n.? 42 anteriormente citada.

Machado Jr. e Reis (2001, p. 206), em relacdo ao sistema orcamentario,

dizem:

Entretanto, as demonstragées de carater orgamentario que se mencionam
neste artigo devem ser analisadas juntamente com aqueles que a Lei
Complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000 determina que sejam
elaborados através dos seus artigos 52 a 54, §§ e incisos respectivos.

2.8.2 Balanco financeiro

Ao tratar do Balangco Financeiro, o art. 103 da Lei 4.320, de 17 de marco de

1964, estabelece que:

O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias,
bem como o0s recebimentos e o0s pagamentos de natureza extra-
orgamentdria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do
exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.
Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na
receita extra-orgamentaria para compensar sua inclusdo na despesa
orgcamentaria.
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Por sua vez, Lima e Castro (2000, p.158) explica que "o Balango Financeiro
demonstra as entradas e saidas de recursos financeiros, sob a forma de receitas e
despesas orgcamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de natureza
extra-orgcamentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte.”

Este Balanco é apresentado no Anexo 13 da Lei n.? 4.320, de 17 de margo de
1964, em que demonstra a receita orcamentaria em nivel de categorias econdmicas
e a despesa segundo as fungdes.

De acordo com Machado Jr. e Reis (2001, p.207), o Balango Financeiro

divide-se em trés partes:

|. operagOes orgamentarias, de receitas e despesas;

Il. operagbes extra-orgamentarias, de recebimentos e pagamentos no
periodo demonstrado, (mensal, anual, etc);

lll. Na coluna da receita - os saldos do exercicio ou periodo anterior -
disponiveis em caixa, bancos e outros. Na coluna da despesa os -
saldos para o exercicio ou dia seguinte - disponiveis em caixa,
bancos e outros.

Analisando as trés partes em que se divide o Balango Financeiro, observa-se
que na coluna da receita € demonstrada a execugao da receita orcamentaria e extra-
orcamentaria e os saldos disponiveis do ano anterior, enquanto que na coluna da
despesa € demonstrada a execugdo da despesa orgamentaria e extra-orcamentéria
e os saldos disponiveis para o exercicio seguinte.

A Contabilidade, como instrumento de controle operacional, deve registrar
todos os atos e fatos praticados pelos gestores publicos, demonstrando inclusive as

alteracdes ocorridas no patriménio da instituicao.

2.8.3 Demonstracao das variacoes patrimoniais

O art. 104 da Lei 4320, de 17 de marco de 1964, diz que "a Demonstracao
das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteragbes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugdo orcamentéria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio."

Neste sentido, Andrade (2002, p. 266) diz que:

A demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, na forma do Anexo 14, esta
expressa pelo art. 104 da Lei Federal n.? 4.320/64, e evidenciara as
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alteragdes verificadas durante o transcurso de um exercicio no patriménio,
resultantes ou independentes da execugao orgamentaria, e ainda indicara o
resultado patrimonial do exercicio.

Tal definicdo é tao clara que o autor citado e os demais autores pesquisados
dela se utilizam em suas obras, e sdo unanimes em classifica-las em Variagoes
Ativas e Variacoes Passivas, além do Resultado Patrimonial.

Em fungéo dos fatos ocorridos durante o exercicio financeiro, bem como dos
registros efetuados pela contabilidade, nos seus diversos sistemas, surgem
interferéncias nos elementos patrimoniais, que necessitam ser demonstradas.

Esta demonstracado € apresentada nos moldes do anexo 15 da Lei 4320, de
17 de margo de 1964, e se divide em variagbes ativas e variagbes passivas. Do
resultado entre ambas obtém-se o resultado patrimonial, podendo o mesmo ser
positivo ou negativo.

E positivo quando as variagdes ativas superam as variacdes passivas, sendo
denominado superavit. E negativo quando as variagdes passivas sdo superiores as
variagdes ativas, provocando o chamado déficit.

Essas variagbes podem ocorrer tanto no Ativo quanto no Passivo,
provocando, portanto, alteragdes nos elementos do balango patrimonial, durante o
exercicio financeiro. Provem de duas fontes:

a) resultante da Execugédo Orcamentaria - receita e despesa;

b) Independente da Execucdao Orgamentaria - fatos extraordinarios nao
monetarios, ocorridos no periodo financeiro, e que provocam alteragdo na
situacao liquida patrimonial anterior da entidade;

As Variacbes Patrimoniais resultantes da execugdo orcamentaria
compreendem a realizacdo das receitas e despesas, que dependem de autorizacao
legislativa, por isso classificadas como tal, enquanto que as demais variagdes ativas
e passivas independem de autorizagao legislativa para a sua execugao.

O Balango Patrimonial, é o resultado, em termos de receita e despesa
realizadas, de todos os fatos ocorridos no exercicio, que sofre influéncia na
composic¢ao dos seus elementos patrimoniais, pelas altera¢cdées de forma quantitativa

e qualitativa.
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2.8.4 - Balanco patrimonial

A finalidade do Balango Patrimonial esta definida no art. 105 da Lei 4.320, de
17 de margo de 1964, ao determinar que:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
I. Ativo Financeiro;
Il. Ativo Permanente;
lll. Passivo Financeiro;
IV. Passivo Permanente;
V. Saldo Patrimonial;
VI. As Contas de Compensagao.

Desta forma, a lei, ao deterrninar tal demonstracao, visa agrupar elementos
da mesma natureza aos seus respectivos grupos, demonstrando sua composicao
em termos de bens, direitos e obrigacdes, além do saldo patrimonial.

Define ainda a competéncia propria para fins de classificacdo das contas de

cada grupo.

§ 12. O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgcamentaria e os valores numerarios.

§ 22. O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e \alores cuja
mobilizag&o ou alienagédo dependa de autorizagao legislativa.

§ 32. O Passivo Financeiro compreendera compromissos exigveis cujo
pagamento independa de autorizacao legislativa.

§ 4°. O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras
que dependam de autorizacao legislativa para amortizagao ou resgate.

§ 5°. Nas contas de compensagdo serdo registrados os bens, valores,
obrigacbes e situacbes ndao compreendidas nos paragrafos anteriores e
que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

O Balango Patrimonial € demonstrado através de duas colunas, divididas em
dois grandes grupos representando o Ativo e o Passivo, onde o Ativo é composto
pelo Ativo Financeiro e pelo Ativo Permanente.

Por outro lado, o Passivo é composto pelo Passivo Financeiro e pelo Passivo
Permanente, enquanto que as contas de compensacéo podem integrar tanto o Ativo
quanto o Passivo.

Andrade (2002, p.258) menciona que "a forma legal do Balanco Patrimonial
esta definida no Anexo 14 da Lei n.® 4.320/64. Sinteticamente, evidencia a situagcao
patrimonial da entidade a qualquer momento, desde que haja tempestividade de
registros."

O Balango Patrimonial pode apresentar duas situagdes:



85

a) Ativo Real Liquido - ARL, quando a soma do Ativo Real for superior a soma
do Passivo Real, representando esta diferenga o Patrimdnio Liquido; e

b) Passivo a Descoberto - quando a soma do Ativo Real for inferior a soma do
Passivo Real; dai pode-se afirmar que n&o existe patriménio liquido, e sim,
Passivo a Descoberto.

Na execucdo orgcamentaria de um periodo financeiro, poderdo ocorrer
situagdes distintas, ocasionando superavit, quando o ativo apresenta um volume
maior de entradas que o passivo, ou déficit quando ocorre 0 oposto, ou seja, um
volume maior de entradas no passivo.

Sua avaliacao esta expressa no art. 106 da Lei n.® 4.320, que estabelece:

Art. 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas
seguintes:

I. os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor
nominal, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa
de cambio vigente a data do balanco;

Il. os bens moéveis e imoveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de
producao ou de construcao;

lll. os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das

compras.

§ 12. Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em
moeda estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes
importancias em moeda nacional.
§ 2°. As vaiagles resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores
em espécie serdo levadas a conta patrimonial.
§ 32. Poderao ser feitas reavaliagdes dos bens méveis e iméveis.

Na administracédo publica, a Lei n.® 4.320 estabelece critérios proprios para a
avaliacao dos bens patrimoniais, de acordo com as peculiaridades de cada um e nao
recomenda que se faca a depreciagao e correcao monetaria dos bens patrimoniais,
mas recomenda a reavaliagdo dos bens publicos moéveis e imbveis, pelo preco de
mercado.

Em sintese, o balanco patrimonial visa demonstrar a composicao dos
elementos patrimoniais classificados nos seguintes grupos: Ativo Financeiro, Ativo
Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente e o Saldo Patrimonial, que
podera ser positivo, constituido pelo Ativo Real Liquido, ou negativo, constituido pelo
Passivo Real Descoberto.

Concluidos todos os balangos, procede-se a composi¢cdo do processo de
prestacdo de contas e fiscalizagdo, a qual deve ser encaminhada aos 6érgaos
competentes.
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2.9 PRESTAGCAO DE CONTAS E FISCALIZAGAO

Sobre a prestacéo de contas, e fiscalizagdo Andrade (2002, p. 275) meciona

que:

A Prestacdo de contas € o demonstrativo organizado pelo agente, entidade
ou pessoa responsavel, acompanhado ou ndo de documentos
comprobatérios das operacdes de receita e despesa, dos demonstrativos
contabeis e seus anexos, que devem sofrer andlises do ordenador de
despesas, e que, se nao encaminhadas ao érgao responsavel dentro do
prazo pré-estabelecido, fara parte integrante de sua tomada de contas pelos
orgaos fiscalizadores. Trata-se de um processo elaborado pelo 6rgao de
contabilidade das entidades de Administracdo Publica, ou de quem fez uso
de recursos publicos, mediante autorizacao legal e com termo pactuado, no
qual constardo os atos de gestao efetuados em determinado periodo, por
agente devidamente qualificado.”

A Prestacdo de Contas e a Fiscalizagcdo sao determinadas pela Constituicao
Federal de 1988, pela Lei n.®. 4.320, de 17 de margo de 1964, peh Lei
Complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000 e pelas Leis Orgéanicas de cada
municipio.

Ao findar o exercicio, bem como em relacao a aplicagao de recursos oriundos
de outras esferas de governo, deve o gestor publico prestar contas de sua aplicacgéo,
dentro dos prazos pré-estabelecidos e de conformidade com as disposicoes legais
ou pactuadas.

Esta Prestacdo de Contas esta sujeita a fiscalizacao, pelo 6rgado competente,

quanto ao cumprimento das metas estabelecidas no pacto contratual.
2.9.1 Prestacao de contas

A Constituicao Federal, ao tratar da Prestacdo de Contas, no paragrafo unico
do art. 70, determina que:

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

O disposto neste artigo € aplicavel aos demais entes da federagao, ou seja,

Estados e Municipios.
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Por sua vez, o art. 58 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, ao
tratar do mesmo assunto, estabelece que:

Art. 58. A prestagao de contas evidenciara o desempenho da arrecadagao
em relacdo a previsao, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizagdo das receitas e combate a sonegacao, as agdes de recuperacao
de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuigdes.

O parecer prévio conclusivo sobre as prestagbes de contas do Poder
Executivo Municipal sera proferido pelo Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias,
para municipios de capital e com populagao superior a 200.000 habitantes, e de 180
dias, para os municipios com populacao inferior a 200.000 habitantes.

Neste sentido, o art. 57 da Lei Complementar n.® 101, de 04 de mab de 2000,

estabelece que:

Art. 57. Os Tribunais de contas emitirao parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver
estabelecido nas constituigdes estaduais e nas leis organicas municipais.

§ 12. Nocaso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2°. Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem
contas de Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Este parecer do Tribunal de Contas tem por finalidade verificar e analisar os
atos e fatos do Executivo Municipal, os quais serdo submetidos a apreciacao e
julgamento do Poder Legislativo, sendo que o resultado proferido s6 podera ser
alterado por decisdo de dois tergcos dos membros da Camara. Em relacado as
contas do Poder Legislativo Municipal, o parecer mencionado tem poder conclusivo,
nao estando sujeito a qualquer julgamento por parte de outro 6rgao fiscalizador, a

excecao do Ministério Publico.

2.9.2 Fiscalizacao da gestao fiscal

A fiscalizagao da gestao fiscal € disciplinada pelo art. 59 da Lei Complementar
n.. 101, de 04 de maio de 2000, ao determinar que:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizarao o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:
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I. atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orgcamentarias;

Il. limites e condi¢cdes para realizagdo de operagdes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar;

lll. medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV. providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria
aos respectivos limites;

V. destinagdo de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em
vista as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI. cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

O Poder Legislativo se constitui, portanto, no érgdo méaximo de fiscalizagao
dos atos praticados pelo Poder Executivo, contando ainda com o auxilio dos
Tribunais de Contas.

§ 1°2. Os Tribunais de Contas aletardo os Poderes ou 6rgaos referidos no
art.20 quando constatarem:
I. a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do
art.4® e no art. 99;

II. que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

Ill. que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das
operagbes de crédito e da concessdo de garantia se encontram
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV. que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do
limite definido em lei;

V. fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas
ou indicios de irregularidades na gestao orgamentaria.

§ 2°. Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos
limites da despesa total com pessoal de cada Poder e érgao referido no art.
20.

§ 32. O Tribunal de Contas da Unidao acompanhara o cumprimento do
disposto nos §§ 2° , 32 e 42 do art. 39.

A fiscalizagdo da gestdo fiscal € exercida pelo Tribunal de Contas, cuja
atribuicdo é a de examinar a legalidade técnica da aplicagdo dos recursos e emitir 0
Parecer Prévio.

Nota-se que a contabilidade é o instrumento responsavel para o registro dos
fatos administrativos, de suma relevancia para as entidades, principalmente na
esfera governamental, que exige uma série de demonstrativos contébeis, relatorios,
entre outros, capazes de orientar o gestor politico na realizacdo de suas acoes;
permite o ajuste das metas estabelecidas; mostra o desempenho de suas atividades;
visualiza corrigir distor¢coes, tomada de decisdes, bem como demonstrar de forma

transparente a gestao fiscal na geréncia dos recursos publicos.
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Feita a Revisdo da Literatura, através da pesquisa em obras de diversos
autores, sera abordada em seguida a Descricdo e Analise dos Dados feitos e
obtidos junto aos municipios de Cambira, Jandaia do Sul e Marumbi.
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3 DESCRIGAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo faz-se a descricdo e a andlise dos dados obtidos em cada
municipio. Assim, faz-se uma analise dos dados dos municipios de Cambira,
Jandaia do Sul e Marumbi, todos pertencentes a Associagdao dos Municipios do Vale
do Ivai - AMUVI, do Estado do Parana.

Para caracterizar os trés municipios que constituem o estudo multicasos, sao
evidenciados primeiramente sua populacao, sua area territorial, a sua localizagao e
seus aspectos econémicos.

Ap6s a descricdo das caracteristicas gerais dos municipios procede-se a
andlise e interpretacdo dos demonstrativos da gestdo, com base nos balangos dos
exercicios de 1998/1999/2000, que se constituem nos elementos basicos da coleta
de dados.

A Contabilidade contribui para o planejamento e controle de gestao
operacional em pequenos e médios municipios, caracterizando a organizagdo da
administragcdo publica municipal; identificando e delineando propostas para viabilizar
os instrumentos contabeis indispensaveis ao planejamento e controle de gestao

operacional.
3.1 MUNICIPIO DE CAMBIRA

O estudo realizado acerca do Municipio de Cambira contemplou a
caracterizacao da organizacao da administragdo publica municipal, em que foram
apresentados dados do municipio relativos a sua criacdo e instalacdo, sua
localizagcao, suas caracteristicas geogréficas, populacional, territorial e econémicas,
bem como sua organizacao administrativa.
Foram ainda analisados os instrumentos contabeis de planejamento e
controle de gestdo operacional, através dos seguintes topicos:
a) Execucgdo orgamentéria, que se constitui na realizagao das receitas e das
despesas constantes da Lei Orcamentaria Anual, planejadas através do
PPA e orientadas pela LDO;

b) Composicdo da receita municipal, relativa aos exercicios de
1998/1999/2000, destacando-se principalmente a receita propria, as

receitas provenientes das transferéncias constitucionais, as relativas as
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transferéncias voluntéarias, as provenientes do FUNDEF, entre outras, com
0s respectivos percentuais em relagdo a receita global, demonstrando
ainda a renda per capita por habitante do municipio;

c) Composicdo da despesa municipal, relativa aos exercicios de
1998/1999/2000, demonstrando por categorias econémicas e elementos
de gastos o despendido na manutencdo operacional do municipio, além
dos valores aplicados em despesas de capital;

d) Analise da situacao financeira, demonstrada através dos Balangos
Financeiros dos anos de 1998/1999/2000, abrangendo as operagdes
or¢camentarias, extra-orcamentarias e saldos em disponibilidade;

e) Andlise da situacdo patrimonial, demonstrada através dos Balangos
Patrimoniais dos anos de 1998/1999/2000, evidenciando o Ativo e o
Passivo, além do Saldo Patrimonial;

f) Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, relativas aos exercicios de
1998/1999/2000, evidenciando as alteragbes verificadas no patriménio e
indicando o resultado patrimonial dos exercicios;

g) Demonstracao da Divida Fundada Interna, relativa aos anos de
1998/1999/2000, em que é retratada a divida de médio e longo prazo
contraida através de empréstimos e parcelamentos de débitos;

h) Demonstragdo da Divida Flutuante relativa aos anos de 1998/1999/2000,
mostrando a composi¢ao da divida a curto prazo.

Ressalte-se, ainda, que os documentos analisados, nos seus aspectos

orcamentarios, financeiros, patrimoniais e referentes a dividas de curto e longo

prazo, encontram-se detalhados nos respectivos anexos e tabelas.

3.1.1 Caracterizacao da organizacao da administracao publica municipal

De  acordo com dados obtidos  junto ao Paranacidade,
www.paranacidade.org.br o Municipio de Cambira foi criado através da Lei estadual
n?. 4338, de 25 de janeiro de 1961, e instalado em 22 de outubro do mesmo ano. Foi
desmembrado do Municipio de Apucarana.

Ainda, com base no mesmo site, as principais caracteristicas do municipio

sao as seguintes:
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a) populagado, de acordo com o Censo 2000), na area urbana € de 4.164
habitantes, e na area rural € de 2.496 habitantes, totalizando 6.660
habitantes;

b) a area territorial do municipio é de 165 km2;

c) esta localizado na Regido Norte do Estado do Parand, eixo Londrina a
Maringa; pertence a micro-regiao da AMUVI - Associagdo dos Municipios
do Vale do lvai;

d) com relacao aos aspectos econémicos: 0 municipio possui uma atividade
econdmica bastante diversificada, representada pela industria, comércio e
servicos, bem como pelos principais produtos agrosilvopastoris,
destacando-se pela ordem a producdo de café, soja, milho, trigo, arroz
sequeiro, feijao, aveia, cana-de-agucar, produtos hortifrutigranjeiros; a
instalagao de diversos barracdes para a sericicultura (bicho da seda), com
destaque ainda para o rebanho bovino leiteiro e de corte.

Infere-se do exposto que o municipio de Cambira, de acordo com os dados
obtidos junto ao IBGE, principalmente no que diz respeito a populagédo e area
territorial, pode ser classificado como municipio de pequeno porte.

Durante a visita efetuada na Prefeitura Municipal de Cambira, para a coleta de
documentos necessarios a realizagao do presente estudo, verificou-se que, para fins
de organizacdo orcamentaria, 0 municipio estava organizado administrativamente
em 8 (oito) 6érgaos e 15 (quinze) unidades, assim constituidas:

Poder Legislativo, composto de nove vereadores.

0100 - Legislativo Municipal, composto da unidade Camara Municipal;

Poder Executivo, composto de:

0200 - Governo Municipal, composto da unidade Gabinete do Prefeito;

0300 - Secretaria de Administracdo, composto das unidades denominadas

Secao de Administracao, Secao de Pessoal, Compras e Almoxarifado,
0400 - Secretaria de Finangas, composta das unidades denominadas Sec¢ao
de Tesouraria, Secao de Tributacdo e Fiscalizagdo, Secao de
Contabilidade e Encargos Gerais do Municipio;
0500 - Divisao de Obras, Viagao e Servigos Urbanos composta das unidades
denominadas Secdo de Estradas Municipais, Secdo de obras e
Secéo de Servigos Urbanos;
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0600 - Divisdo de Educacao e Cultura, composto das unidades denominadas
Secéao de Ensino Fundamental e Se¢éao de Cultura e Desporto;

0700 -Divisao de Saude, composta pela Secéo de Saude;

0800 - Divisao de Servigo Social, composta pela Sec¢ao de Servigo Social.

Mesmo para um municipio considerado de pequeno porte, esta estrutura
administrativa € considerada insuficiente para o atendimento das suas
necessidades, bem como das normas legais vigentes, razdo pela qual o Municipio
de Cambira implantou uma nova estrutura administrativa no ano de 2001,
transformando-a de forma que atenda melhor aos anseios da populagao.

No tocante a legislacdo municipal existente, o Municipio possui Lei Organica,
Cdédigo Tributério, Cbédigo de Posturas, Cédigo de Obras, Lei de Zoneamento
Urbano, porém ja defasados quanto ao tempo, necessitando de atualizacao em face
as inovagbes na legislacdo federal pertinente, visando a busca da eficiéncia na
administrag&o publica.

Por fim, em visita realizada ao setor da Contabilidade da Prefeitura Municipal,
quando da coleta dos dados para esta pesquisa, constatou-se que a mesma, além
dos servicos normais, concentra ainda as atividades de planejamento
governamental, elaboragédo de projetos junto aos governos estadual e federal para
viabilizacdo de recursos, elaboragdo do processo licitatorio, emissdo das notas de
empenho, prestacdo de contas dos recursos transferidos, preparacao de relatérios
de atividades e outros de menor importancia.

Tal comportamento, entretanto, é tipico de prefeituras de pequeno e médio
porte, face as dificuldades financeiras para contratacdo de pessoal capacitado em

numero compativel com as reais necessidades do servico.

3.1.2 Instrumentos contabeis de planejamento e controle da gestao
operacional

Neste item foram contemplados, em relacdo ao Municipio de Cambira, a
Composicdo e o Demonstrativo da Receita e da Despesa; a Execucao
Orcamentaria; a Andlise da situagao financeira, a Andlise da situagao patrimonial, a
Demonstracdo das Variagées Patrimoniais, a Demonstracdo da Divida Fundada
Interna e a Demonstragao da Divida Flutuante.
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3.1.2.1 Execugao orcamentaria
A execucdo orcamentaria constitui-se na realizacdo das receitas e das
despesas constantes da Lei Orgamentaria Anual, planejadas e orientadas através do

PPA e LDO.

Tabela 1 - Resultados orcamentarios do Municipio de Cambira

Exercicios 1998 1999 2000

1- Receita Prevista 4.500.000,00 4.800.000,00 4.860.000,00
2- Receita Arrecadada 3.009.697,31 3.341.249,93 4.010.981,90
3- Arrecadagao a Menor(1-2=3) 1.490.302,69 1.458.750,07 849.018,10
4- Déficit Orgamentario(3:1=4) 33,12% 30,39% 17,47%
5- Despesa Prevista 4.500.000,00 4.800.000,00 4.860.000,00
6- Despesa Realizada 2.993.817,96 3.555.702,97 3.985.195,74
7- Economia de Dotagdes(5-6=7) 1.506.182,04 1.244.297,03 874.804,26
8- Economia de Dotagdes %(7:5=8) 33,47% 25,92% 18,00%

9- Superavit/Déficit Financeiro (2-6=9) 15.879,35 (214.453,04) 25.786,16
10-Superavit/Déficit em % 0,53% (6,42%) 0,64%

Analisando a execugdo orcamentaria nos exercicios de 1998/1999/2000,
verificou-se que houve perfeito equilibrio entre receita prevista e despesa fixada. No
entanto, analisando sob o aspecto de receita arrecadada e despesa realizada, nota-
se que no exercicio de 1998 houve um superdvit financeiro na ordem de R$
15.879,35, representando 0,53%; no exercicio de 1999 ocorreu um déficit na ordem
de R$ 214.453,04, que representa 6,42%; e no exercicio de 2000 ocorreu
novamente um superavit na ordem de 25.786,16, representando 0,64%.

Para evitar déficit na execugdo orcamentaria, 0 municipio deve obedecer os
principios orgamentarios, bem como os limites de gastos e rendncia de receita,
impostos pela Lei Complementar n.? 101, de 04 de maio de 2000.

A composicao da receita do Municipio de Cambira referente aos exercicios de
1998, 1999 e 2000 ¢ apresentada em seguida e
a) Composicao da receita do municipio de Cambira

A receita arrecadada nos exercicios de 1998/1999/2000, destacando-se as
receitas proprias, as receitas provenientes de transferéncias constitucionais, as
relativas as transferéncias voluntarias, as provenientes do FUNDEF, entre outras,
estdo demonstradas no Anexo 4 e sumarizadas na Tabela 2.
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Tabela 2 - Composicao da Receita do Municipio de Cambira

1998 1999 2000 Médias%
Receitas R$ % R$ % R$ %

Receitas préprias 333.438,07 11,08 266.796,44 7,98 323.470,89 8,06 9,04
Participagao na receita da Unido 1.729.101,84 57,42 | 1.840.744,62 55,09 | 1.842.066,51 45,93 52,82
Participagao na receita do Estado 514.980,77 17,11 616.326,59 18,45 864.236,54 21,55 19,00
Transferéncias voluntarias 24.457,38 0,81 178.635,13 5,35 567.050,49 14,14 6,77
FUNDEF 238.714,48 7,93 290.006,92 8,68 325.334,53 8,11 8,24
Demais receitas 169.004,77 5,62 148.740,23 4,45 88.822,94 2,21 4,09
TOTAL 3.009.697,31| 100,00 | 3.341.249,93 | 100,00 | 4.010.981,90| 100,00 100,00

Observou-se que a receita prépria representa apenas, em média, 9,04% de
sua receita orcamentaria total. Sua principal fonte de recurso esta constituida de
transferéncias governamentais, representadas pelo FPM - Fundo de Participacéao
dos Municipios (IPI + IR), transferidas pela Unido, e pelo ICMS e IPVA, transferidas
pelo Estado.

Outro fator que se pode notar é a pequena margem de contribuicdo por parte
da Receita Tributaria, constituida de impostos, taxas e contribuicao de melhoria,
tributos estes de competéncia municipal, representando apenas 2,01% da receita
or¢camentaria total, cujos dados foram extraidos do Anexo n.® 4.

A renda per capita por habitante nos trés exercicios pesquisados, € crescente,

como segue:
a) Exercicio de 1998: R$ 3.009.697,31/6.660 hab. = R$ 451,91

b) Exercicio de 1999: R$ 3.341.249,93/6.660 hab. = R$ 501,69

= R$ 602,25

)
c) Exercicio de 2000: R$ 4.010.981,90/ 6.660 hab.
d)
A renda per capita do Municipio de Cambira, referente a média dos anos de

A média anual dos trés exercicios é de R$ 518,62/hab.

1998/1999/2000, pesquisado neste trabalho, sdo boas em comparag¢ao com a renda
brasileira, conforme dados do IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,

relativo ao ano de 2000.

b) Demonstrativo da despesa do municipio de Cambira
A despesa referente aos exercicios de 1998/1999/2000, ajustada de acordo

com sua natureza, esta demonstrada no Anexo 5 e sintetizada na Tabela 3.
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Tabela 3 - Demonstrativo da despesa do Municipio de Cambira

Despesas 1998 1999 2000 Média
R$ % R$ % R$ % %

Despesas Correntes
Pessoal e Enc.Sociais 695.552,23| 23,23 696.224,41| 19,58 693.188,42| 17,39 20,07
Inativos e Pensionistas 140.773,50| 4,70 175.770,64| 4,94 197.917,29| 4,97 4,87
Contribuicdo ao FUNDEF 326.748,41| 1,03 358.544,94| 10,08 394.679,76/ 9,90 7,00
Outras Desp.Correntes 1.331.267,80| 54,36 1.442.250,44| 40,57 1.547.600,16| 38,84 44,59
Subtotal 2.494.341,94| 83,32 | 2.672.790,43| 75,17 | 2.833.385,63| 71,10 76,53
Despesas de Capital
Invest.e Inv.Financeiras 384.562,78| 12,85 688.786,77| 19,37 975.393,17| 24,48 18,90
Amort.de dividas 114.763,24| 3,83 198.725,77| 5,45 176.241,94| 4,42 4,56
Outras desp.Capital 150,00 0,01 400,00( 0,01 175,00 - 0,01
Subtotal 499.476,02| 16,68 882.912,54| 24,83 1.151.810,11| 28,90 23,47
TOTAL 2.993.817,96( 100,00 | 3.555.702,97( 100,00 | 3.985.195,74| 100,00 100,00

Constatou-se que o municipio aplicou nos trés exercicios analisados 76,53%
dos recursos em despesas correntes, na manutengdo operacional de suas
atividades desenvolvidas, e 23,47% em despesas de capital, sendo 18,90% em
novos investimentos, que demonstra um valor representativo em termos de
acréscimos da riqueza patrimonial.

Em Pessoal e Encargos Sociais, foram aplicados 20,07% dos recursos,
apenas com o0 pagamento de pessoal admitido legalmente através de concurso
publico e teste seletivo, além dos comissionados e eletivos, ndao havendo
recolhimento dos encargos sociais, estando em situacao de inadimpléncia perante
aos 6rgaos de previdéncia social.

Em Inativos e Pensionistas, houve um gasto na ordem de 4,87% dos recursos
orcamentarios, que se refere a servidores regidos pelo regime estatutario (regime
proprio do municipio).

Na contribuicdo ao FUNDEF ocorreu uma aplicacdo de 7,00% dos recursos
orcamentarios, que representa o valor que o municipio contribui para o fundo
multigovernamental, para posterior distribuicio aos municipios, tendo-se como
parametro o numero de alunos matriculados no ensino fundamental do ano anterior.

Em Outras Despesas Correntes houve uma aplicagdo na ordem de 44,59%
dos recursos orgcamentarios para atendimento de gastos com material de consumo,
servigos de terceiros e encargos. Destaca-se que neste elemento de despesa uma
boa parcela dos recursos foi aplicada no pagamento de pessoal admitido sem
concurso publico ou teste seletivo, portanto, de forma contraditoria a legislagdo em



97

vigor. Além de outros gastos em outros elementos de despesa relativos a
manutengéo de suas atividades.

No que diz respeito a Investimentos e Inversbes Financeiras, nestes dois
elementos de despesas foram aplicados em média 18,90% dos recursos
orcamentarios em cada exercicio, representando, portanto, acréscimo patrimonial e,
consequentemente, melhoria de qualidade de vida para a populagao.

Na amortizacdo de dividas foram aplicados em média 4,56% dos recursos
orcamentarios, que representa a quitacdo de dividas contraidas por meio de
empréstimos bancarios para a realizacao de obras e aquisicdo de bens de méveis e
imoveis, bem como amortizacao de parcelamento de divida junto ao INSS e FTGS.

A despesa referente aos exercicios de 1998/1999/2000, ajustada de acordo
com sua natureza, estd demonstrada no Anexo 5 e sintetizada na Tabela 3.

Analisada a aplicacdo dos recursos municipais nos principais itens de
despesa conforme Tabela 3, passa-se a seguir a andlise da situacao financeira.

3.1.2.2 Andlise da situacao financeira

Em obediéncia a Lei 4320/64, o balanco financeiro demonstra o movimento
de caixa (ou de tesouraria) durante o exercicio, compreendendo trés partes:
a) Operagdes orgamentarias, receitas e despesas;
b) Operagdes extra orgamentarias, recebimentos e pagamentos no periodo
demonstrado; e

c) Saldos em caixa, bancos e outros disponiveis no exercicio anterior, na
coluna da receita, bem como os saldos disponiveis para 0 ano seguinte,
na coluna da despesa.

Segundo a Lei 4320/64, art.103, paragrafo unico, "os Restos a Pagar do
exercicio serdo computados na receita extra-orcamentaria para compensar sua
inclusao na despesa orgcamentaria.”

Analisando os balancos financeiros de 1998/1999/2000 da Prefeitura
Municipal de Cambira, encontra-se valores registrados como contrapartida da
despesa a pagar no exercicio, bem como valores disponiveis em caixa e bancos
para o exercicio seguinte, conforme Anexos 6, 7 e 8, cujos valores sdo apresentados
de forma sintética na Tabela 4.
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Tabela 4 - Situacao financeira do Municipio de Cambira

Exercicio Restos a Pagar Disponibilidade Passivo a Descoberto
1998 398.655,73 182.300,41 216.355,32
1999 533.262,92 108.588,80 424.674,12
2000 452.690,73 9.396,37 443.294,36

Verificou-se que o municipio tera que utilizar parte de suas receitas
orcamentarias do ano seguinte, para quitar dividas assumidas no ano anterior.

Entretanto, ha de se observar o disposto no art. 42 da Lei Complementar n.®
101, de 04 de maio de 2000:

E vedado ao titular do Poder ou 6rgéo referido no art.20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Paragrafo uUnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio."

Considerando que Restos a Pagar sao dividas de compromisso a curto prazo,
observa-se, atravées da Tabela 4, que a divida € notadamente superior a
disponibilidade financeira existente. Significa que o municipio tera que utilizar-se de
recursos do orcamento seguinte para sanar tais compromissos, gerando desta forma
um transtorno na sua execugéo.

Analisada a situacao financeira do municipio de Cambira, através da Tabela
4, procedeu-se a andlise de sua situagao patrimonial, demonstrada pelos Anexos 9,

10 e 11.

3.1.2.3 Andlise da situacao patrimonial

De acordo com o art.105 da Lei 4320/64, o Balango Patrimonial demonstrara,
de forma convencional, duas colunas: Ativo e Passivo. O Ativo é a coluna que
demonstra a parte do patriménio, representada por bens e direitos, dividindo-se em:
Ativo Financeiro, Ativo Permanente e Saldo Patrimonial Negativo.

O Ativo Financeiro compreende as contas representativas de valores
disponiveis (Caixa, Bancos e outras) e ainda aquelas do Realizavel, representando
os créditos a curto prazo. O Ativo Permanente representa o conjunto de bens,
créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienacdo depende de autorizagédo
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legislativa. O Saldo Patrimonial Negativo, neste caso, verifica-se a existéncia de
uma parcela do passivo sem a devida cobertura, dai surge o "Passivo Real a
Descoberto".

Por sua vez, o Passivo é a coluna que demonstra a parte das obrigacées com
terceiros, dividindo-se em trés grupos: Passivo Financeiro, Passivo Permanente e
Saldo Patrimonial Positivo.

O Passivo Financeiro representa os compromissos exigiveis a curto prazo ou
chamado de Divida Flutuante. O Passivo Permanente compreende as dividas
fundadas e outras que dependem de autorizacao legislativa para amortizagcdao ou
resgate. O Saldo Patrimonial Positivo é encontrado pela diferenga positiva do Ativo
Real e do Passivo Real, surgindo dai o Ativo Real Liquido.

Além dos grupos de contas acima mencionados, existem ainda as contas de
compensagao, onde serdo registrados os bens, valores, obrigacdes e situagdes nao
compreendidas nas ja relacionadas anteriormente e que, mediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patriménio.

O balango patrimonial completo relativo aos exercicios de 1998/1999/2000

deve ser visto nos Anexos 9, 10 e 11, sendo a sintese apresentada na Tabela 5.

Tabela 5 - Situacao patrimonial do Municipio de Cambira

Ativo

Grupo de Contas 1998 1999 2000
Disponibilidade 182.300,41 108.588,80 9.396,37
Ativo Permanente 1.263.539,35 1.926.441,56 2.486.347,16
Passivo a Descoberto 770.029,21 265.187,43 0,00
TOTAL 2.215.868,97 2.300.217,79 2.495.743,53
Passivo

Grupo de Contas 1998 1999 2000

Restos a Pagar 531.912,66 697.811,30 652.069,40
Depositos em Consignacdes 0,00 0,00 348,46
Depésitos Conta Convénio 110.931,44 85.774,23 6.189,06
Divida Fundada 1.573.024,87 1.516.632,26 948.233,89
Saldo Patrimonial - ARL 0,00 0,00 888.902,70
TOTAL 2.215.868,97 2.300.217,79 2.495.743,53

Nos exercicios de 1998 e 1999 observou-se que os balancos apresentaram
saldos patrimoniais negativos, Passivo a Descoberto. Ja no ano de 2000, apresenta

um saldo patrimonial positivo, Ativo Real Liquido. Um dos motivos € em fungao da
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Lei 4320/64 nao exigir a correcdo e depreciagdo dos bens, e 0s mesmos
representam o valor histérico de aquisi¢cdo. Além disso, nos ultimos anos a moeda
sofreu a desvalorizagéo através do corte de trés digitos de seus valores registrados,
enquanto que as obrigagdes que compdem 0 passivo sdo valores mais recentes,
pois representam dividas a curto prazo e as de longo prazo sao corrigidas conforme
contrato que as contraiu.

Em se analisando os componentes patrimoniais apenas do ultimo exercicio,
ou seja 2000, com aplicacao pratica dos quocientes, tem-se o seguinte:

a) Situacao Financeira: Ativo Financeiro dividido pelo Passivo Financeiro
(composto pelas Contas de Restos a Pagar, Depdsitos em Consignagdes e
Depositos Conta Convénios) (R$ 9.396,37 / R$ 658.606,92 = R$ 0,0143),
indica que ha apenas R$ 0,0143 centavos de bens e direitos para cada
R$1,00 de divida. Portanto, apresenta uma situagéo precaria, visto que estes
compromissos sao de curto prazo.

b) Ativo Permanente dividido pelo Passivo Permanente (R$ 2.486.347,16 / R$
948.233,89 = R$ 2,62), indica que, para cada R$ 2,62 de Ativo Permanente
existe apenas R$ 1,00 de divida a longo prazo. Significa que nao ha
comprometimento da divida a longo prazo em virtude de um grande volume
de recurso aplicado em ativos permanentes.

c) A Divida Fundada Interna no valor de R$ 948.233,89, embora representa 59%
do Passivo Real, ndo representa muita dificuldade, razdo pela qual é
amortizada a longo prazo, empréstimos em torno de 5 anos e parcelamento
junto ao INSS em até 20 anos.

Em uma perspectiva mais ampla, dividindo-se o Passivo Real R$
1.606.840,83 pelos 6.660 habitantes do municipio, encontra-se uma divida na ordem
de R$ 241,27 per capita municipal.

Por sua vez, dividindo o Saldo Patrimonial - Ativo Real Liquido R$ 888.902,70
por 6.660 habitantes, apresenta-se uma participa¢ao per capita municipal na ordem
de R$ 133,47.

A situacao patrimonial estd analisada na Tabela 5, cujos elementos foram
extraidos dos Anexos 9, 10 e 11 dos Balangos Patrimoniais de 1998/1999/2000. Na
seqliéncia é feita a demonstracao das variagdes patrimoniais.
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3.1.2.4 Demonstracao das variagbes patrimoniais

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais tem por fim evidenciar as
alteracdes verificadas no patriménio, resultantes e independentes da execucao
orgamentaria, além de indicar o resultado patrimonial do exercicio.

As demonstracées das variagcdes patrimoniais relativas aos exercicios de
1998/1999/2000 encontram-se inseridas nos Anexos 12, 13 e 14, cujas variagoes

sdo apresentadas na Tabela 6.

Tabela 6 - Variac6es Patrimoniais do Municipio de Cambira

VariagOes Ativas

Variagcoes Patrimoniais 1998 1999 2000

Receita orgamentaria 3.009.697,31 3.341.249,93 4.010.981,90
Mutagédo Patrimonial 235.764,58 598.494,63 691.158,78
Independentes da execugao orgamentaria 369.176,97 324.348,16 566.875,57
Déficit verificqdo 565.058,14

Total 4.179.697,00 4.264.092,72 5.269.016,25
VariagOes Passivas

Variacoes Patrimoniais 1998 1999 2000
Despesa orgamentéria 2.993.817,96 3.555.702,97 3.985.195,74
Mutagdo Patrimonial 45.466,85 165.615,04 116.278,83
Independentes da execugao orgamentaria 1.140.412,19 37.932,93 13.451,55
Superavit verificado 504.841,78 1.154.090,13
Total 4.179.697,00 4.264.092,72 5.269.016,25

No exercicio de 1998 ocorreu um resultado patrimonial negativo de R$
565.058,14, correspondente a 14%. Isto foi provocado por um registro nas mutagoes
patrimoniais passivas, relativamente a correcdo monetéria do INSS, no valor de
1.091.368,54. Tal valor representa a corregdo do saldo devedor e principalmente a
renegociacao da divida por um novo periodo e agrupa os diversos parcelamentos de
dividas em um unico contrato.

Entretanto, nos exercicios de 1999 e 2000 verificam-se as ocorréncias de
resultados positivos, na ordem de R$ 504.841,78, que representa 12%, e R$
1.154.090.13, representando 22%, respectivamente.

Na anadlise dos trés exercicios ficou evidenciado que houve a ocorréncia de
um déficit patrimonial no ano de 1998, ocasionado por uma situacao atipica,
consequéncia de inadimpléncia de varios anos junto ao INSS, enquanto que nos
anos de 1999 e 2000 ocorreram superavits.
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As demonstracdes das variagbes patrimoniais foram analisadas de
conformidade com a Tabela 6, cujos elementos foram extraidos dos Anexos 12, 13 e
14, vindo a seguir a Demonstragdo da Divida Fundada Interna.

3.1.2.5 Demonstragéo da Divida Fundada Interna

A Demonstragao da Divida Fundada Interna retrata a divida de médio e longo
prazo, demonstrando o saldo do exercicio anterior, a movimentagdo no exercicio,
inscricao e baixa e o saldo que passa para o0 exercicio seguinte.

Os valores desta demonstracado coincidem com os valores da Demonstracao
das Variagbes Patrimoniais, bem como do Balango Patrimonial.

A Divida Fundada Interna referente aos anos de 1998/1999/2000, e
demonstrada nos Anexos 15, 16 e 17, esta constituida por empréstimos junto ao
Governo do Estado do Parana e por parcelamentos de dividas junto ao INSS e ao
FGTS, apresentados resumidamente pela Tabela 7.

Tabela 7 - Divida Fundada do Municipio de Cambira

Divida Fundada Interna 1998 1999 2000
Empréstimos 322.787,51 412.611,55 406.266,49
Parcelamento de Débito:

INSS 1.076.845,44 1.009.783,64 496.501,49
FGTS 173.391,92 94.237,07 45.465,91
TOTAL 1.573.024,87 1.516.632,26 948.233,89

Assim verifica-se que a Divida Fundada Interna, de longo prazo, do Municipio
de Cambira, esta representada por empréstimos obtidos junto ao Governo do
Estado do Parana e por parcelamento de débitos para com o INSS e FGTS.

Analisada a Divida a Longo Prazo pela Tabela 7, cujos dados constam dos

Anexos 15, 16 e 17, passa-se em seguida a Demonstracao da Divida Flutuante.
3.1.2.6 Demonstracéo da Divida Flutuante
A Demonstracédo da Divida Flutuante mostra a composicao da divida a curto

prazo, no inicio do exercicio, sua movimentacao - inscricao e baixa, bem como o
saldo para o exercicio seguinte.
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A Divida Flutuante referente aos anos de 1998/1999/2000, e demonstrada
nos Anexos 18, 19 e 20, esta constituida por dividas a curto prazo, e representada
resumidamente pela Tabela 8.

Tabela 8 - Divida Flutuante do Municipio de Cambira

Divida Flutuante 1998 1999 2000

Restos a Pagar 531.912,66 697.811,30 652.069,40
Depositos em Consignagdes - - 348,46
Depésitos Especiais — Convénios 110.931,44 85.774,23 6.189,08
Depésitos de Diversas Origens

TOTAL 642.844,10 783.585,53 658.606,94

Neste sentido verifica-se que a Divida Flutuante, de curto prazo, do Municipio
de Cambira, esta representada por Restos a Pagar de diversos exercicios,
Depositos em Consignacoes, Depésitos Especiais oriundos de convénios com a
Uniao e o Estado do Parana e por Depdsitos de Diversas Origens.

Analisada a Divida Flutuante resumida pela Tabela 8, cujos dados constam
dos Anexos 18, 19 e 20, encerra-se 0 estudo realizado sobre o Municipio de

Cambira, e a seguir promove-se o estudo sobre o Municipio de Jandaia do Sul.

3.2 MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

O estudo realizado acerca do Municipio de Jandaia do Sul contemplou a
caracterizacao da organizacdo da administragdo publica municipal, em que foram
apresentados dados do municipio relativos a sua criacdo e instalacdo, sua
localizagéo, suas caracteristicas geogréficas, populacional, territorial e econémicas,
bem como sua organizacao administrativa.
Foram ainda analisados os instrumentos contabeis de planejamento e
controle de gestao operacional, através dos seguintes topicos:
a) Execucgdo orgamentéria, que se constitui na realizagdo das receitas e das
despesas constantes da Lei Orcamentaria Anual, planejadas através do
PPA e orientadas pela LDO;

b) Composicdo da receita municipal, relativa aos exercicios de
1998/1999/2000, destacando-se principalmente a receita propria, as

receitas provenientes das transferéncias constitucionais, as relativas as
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transferéncias voluntéarias, as provenientes do FUNDEF, entre outras, com
0s respectivos percentuais em relagdo a receita global, demonstrando
ainda a renda per capita por habitante do municipio;

Composicdo da despesa municipal, relativa aos exercicios de
1998/1999/2000, demonstrando por categorias econdmicas e elementos
de gastos o despendido na manutencdo operacional do municipio, além
dos valores aplicados em despesas de capital;

Andlise da situacado financeira, demonstrada através dos Balangos
Financeiros dos anos de 1998/1999/2000, abrangendo as operagdes
or¢camentarias, extra-orcamentarias e saldos em disponibilidade;

Analise da situacdo patrimonial, demonstrada através dos Balangos
Patrimoniais dos anos de 1998/1999/2000, evidenciando o Ativo e o
Passivo, além do Saldo Patrimonial,

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, relativas aos exercicios de
1998/1999/2000, evidenciando as alteragbes verificadas no patriménio e
indicando o resultado patrimonial dos exercicios;

Demonstragdo da Divida Fundada Interna, relativa aos anos de
1998/1999/2000, em que é retratada a divida de meédio e longo prazo
contraida através de empréstimos e parcelamentos de débitos;
Demonstracao da Divida Flutuante relativa aos anos de 1998/1999/2000,
mostrando a composi¢ao da divida a curto prazo.

Ressalta-se, ainda, que os documentos analisados, nos seus aspectos

orcamentarios, financeiros, patrimoniais e referentes a dividas de curto e longo

prazo, encontram-se detalhados nos respectivos anexos e tabelas.

3.2.1 Caracterizacao da organizacao da administracao publica municipal

De acordo com dados obtidos junto ao site do Paranacidade

(www.paranacidade.org.br), o Municipio de Jandaia do Sul foi criado através da lei

estadual n2.790 , de 14 de novembro de 1951 e instalado em 14 de dezembro do

mesmo ano. Foi desmembrado do Municipio de Apucarana.

Ainda, com base no mesmo site, as principais caracteristicas do municipio

sao as seguintes:
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Populagdo (Censo 2000): Urbana: 17.075 habitantes: Rural 2.597
habitantes, num total de 19.672 habitantes;

A é&rea territorial do municipio é de 185 km?;

Esta localizado na Regido Norte do Estado do Parana, eixo Londrina a
Maringa; pertence a micro-regiao da AMUVI - Associagdo dos Municipios
do Vale do lvai;

Com relagdo aos aspectos econdmicos: 0 municipio possui uma atividade
econbmica bastante diversificada, representada pela industria, com
destaque para a industria quimica, de bebidas e de produtos alimentares;
comércio bem ativo e servicos, bem como pelos principais produtos
agrosilvopastoris, destacando-se pela ordem a producdo de café, soja,
cana-de-agucar, uva, milho, trigo, arroz sequeiro, feijao, aveia, produtos
hortifrutigranjeiros ; a sericicultura (bicho da seda), e um bom rebanho

bovino leiteiro e de corte.

Infere-se do exposto que o0 municipio de Jandaia do Sul, de acordo com os

dados obtidos junto ao IBGE, principalmente no que diz respeito a populagéo, e pela
maior estrutura administrativa e maior arrecadagdo dentre os trés municipios
analisados, poderia ser classificado como municipio de médio porte.

Durante a visita efetuada na Prefeitura Municipal de Jandaia do Sul, para a

coleta de documentos necesséarios a realizagdo do presente estudo, verificou-se
que, para fins de organizacdo orgamentaria, o municipio esta organizado
administrativamente em quinze 6rgdos e em vinte e quatro unidades, assim

constituidas:

Poder Legislativo, composto de nove vereadores.

0100 - Legislativo Municipal, composto da unidade Camara Municipal;

Poder Executivo, composto de:

0200 - Governo Municipal, composto da unidade de Gabinete do Prefeito;

0300 - Departamento Juridico, composto da unidade Diretoria;

0400 - Departamento Municipal de Planejamento, composto da unidade

Diretoria;

0500 - Departamento Administrativo, composto da unidade Diretoria;

0600 - Departamento de Pessoal, composto das unidades Diretoria e Servigo

de Previdéncia do Municipio;
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0700 -Departamento de Finangas, composto das unidades Diretoria e
Encargos Municipais;

0800 - Departamento de Tributacdo e Divida Ativa, composto da unidade
Diretoria;

0900 - Departamento de Educacao e Cultura, composto das unidades Divisao

de Educacéo, Divisdo de Cultura e Encargos Educacionais;

1000 - Departamento de Saude e Bem-Estar Social, composto das unidades

Fundo Municipal de Saude, Servigco Municipal de Saude e Servico
Municipal de Assisténcia Social;

1100 - Departamento de Obras e Servicos Municipais, composto das unidades
Engenharia, Planejamento e Fiscalizagdo de Obras; Servico, Ruas,
Pracas, Parques e Jardins; Servico Rodoviario Municipal; Servico de
Infra-Estrutura Urbana e Servigo de Saneamento;

1200 - Departamento Municipal de Esportes, composto da unidade Diretoria;

1300 - Departamento Municipal de Fomento Agropecuario e Meio-Ambiente,
composto da unidade Diretoria; e

1400 - Departamento de Industria, Comércio e Servico, composto da unidade
Diretoria.

Esta estrutura atende as necessidades do Municipio, visto que n&do sofreu
alteracodes, salvo pequenos ajustes de interesse administrativo.

Relativamente a legislagdo municipal existente, o Municipio possui Lei
Organica, Coddigo Tributario, Cédigo de Posturas, Codigo de Obras, Lei de
Zoneamento Urbano. Parte da legislacdo mencionada precisa adequar-se as
modificagdes introduzidas pela legislacdo federal, a fim de buscar a eficiéncia na
administragao publica.

Por fim, em visita realizada ao setor da Contabilidade da Prefeitura Municipal,
quando da coleta dos dados para esta pesquisa, constatou-se que a mesma, além
dos servicos normais, concentra ainda as atividades de planejamento
governamental, elaboragdo de projetos junto aos governos estadual e federal para
viabilizacdo de recursos, elaboragdo do processo licitatorio, emissdo das notas de
empenho, prestacdo de contas dos recursos transferidos, preparacao de relatorios
de atividades e outros de menor importancia.
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Tal comportamento, entretanto, é tipico de prefeituras de pequeno e médio
porte, face as dificuldades financeiras para contratagcdo de pessoal capacitado em
namero compativel com as reais necessidades do servico.

3.2.2 Instrumentos contabeis de planejamento e controle da gestao
operacional

Neste item foram contemplados, em relacao ao Municipio de Jandaia do Sul,
a Composicdo e o Demonstrativo da Receita e da Despesa; a Execucao
Orcamentaria; a Andlise da situacao financeira; a Andlise da situacao patrimonial; a
Demonstracado das Variagées Patrimoniais; a Demonstracdo da Divida Fundada
Interna e a Demonstracao da Divida Flutuante.

3.2.2.1 Execucao orcamentaria
A Execucdo Orcamentaria constitui-se na realizacdo das receitas e das
despesas constantes da Lei Orgamentaria Anual, planejadas e orientadas através do

PPA e LDO.

Tabela 9 - Resultados orcamentarios do Municipio de Jandaia do Sul

Exercicios 1998 1999 2000

1- Receita Prevista 8.832.020,00 8.077.000,00 12.769.540,00
2- Receita Arrecadada 6.888.036.09 6.995.306,43 7.589.940,62

3- Arrecadagéo a Menor(1-2=3) 1.943.983,91 1.081.693,57 5.179.599,38

4- Déficit Orgamentario (3:1=4) 22,01% 13,39% 40,56%

5- Despesa Prevista 8.832.020,00 8.077.000,00 12.769.540,00
6- Despesa Realizada 7.360.548,77 6.933.167,45 8.314.096,51

7- Economia de Dotagdes(5-6=7) 1.471.471,23 1.143.832,55 4.455.443,49

8- Economia de Dotacdes %(7:5=8) 16,66% 14,16% 34,89%

9- Superavit/Déficit Financeiro (2-6=9) (472.512,68) 62.138,98 (724.155,89)

10-Superavit/Déficit em % (6,86%) 0,89% (9,54%)

Analisando a execucao orcamentaria nos exercicios de 1998/1999/2000,
verificou-se que houve perfeito equilibrio entre receita prevista e despesa fixada. No
entanto, analisando sob o aspecto de receita arrecadada e despesa realizada nota-
se que no exercicio de 1998 houve um déficit financeiro na ordem de R$ 472.512,68,
representando 6,86%; no exercicio de 1999 ocorreu um superavit na ordem de R$
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62.138,98, que representa 0,89% e no exercicio de 2000 ocorreu novamente um
déficit na ordem de 724.155,89, representando 9,54%.

Para evitar déficit na execu¢do orcamentaria, 0 municipio deve obedecer os
principios orgamentarios, bem como os limites de gastos e rendncia de receita,
impostos pela Lei Complementar n.? 101, de ® de maio de 2000.

A composicdo da receita do Municipio de Jandaia do Sul referente aos
exercicios de 1998/1999/2000 é apresentada a seguir.

a) Composicdo da receita do municipio de Jandaia do Sul

A receita arrecadada nos exercicios de 1998/1999/2000 destacando-se as
receitas proprias, as receitas provenientes de transferéncias constitucionais, as
relativas as transferéncias voluntarias, as provenientes do FUNDEF, entre outras,

estdo demonstradas no Anexo 21 e sumarizadas na Tabela 10.

Tabela 10 - Composicao da Receita do Municipio de Jandaia do Sul

1998 1999 2000

Receitas R$ % R$ % R$ % Médias%
Receitas préprias 1.137.012,22 16,51 | 1.125.430,67 16,09 [ 1.115.264,27 14,69 15,76
Participagao na receita da Uniéo 2.608.974,53 37,88 | 2.833.196,82 40,50 | 3.004.259,78 39,58 39,32
Participagao na receita do Estado 1.471.321,21 21,36 | 1.735.228,95 24,81 | 2.466.965,33 32,50 26,22
Transferéncias voluntarias 472.644,55 6,86 466.519,71 6,67 746.575,10 9,84 7,79
FUNDEF 757.023,59 10,99 752.837,97 10,76 125.890,30 1,66 4,50
Demais receitas 441.059,99 6,40 82.092,31 1,17 130.985,84 1,73 3,10
TOTAL 6.880.036,09 ( 100,00 | 6.995.306,43 | 100,00 | 7.589.940,62 | 100,00 100,00

Observa-se que a receita prépria representa apenas, em meédia, 15,76% de
sua receita orcamentaria total. Sua principal fonte de recurso esta constituida de
transferéncias governamentais, representadas pelo FPM - Fundo de Participagéao
dos Municipios (IPI + IR), transferidas pela Unido, e pelo ICMS e IPVA, transferidos
pelo Estado.

Outro fator que se pode notar é a pequena margem de contribuicdo por parte
da Receita Tributaria, constituida de impostos, taxas e contribuicdo de melhorias,
tributos estes de competéncia municipal, representando apenas 8,14% da receita
or¢camentaria total, cujos dados foram extraidos do Anexo 21.

A renda per capita por habitante nos trés exercicios pesquisados é crescente,

CcoOmo segue:
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a) Exercicio de 1998: R$ 6.888.036,09/ 19.672 hab. = R$ 350,14;
b) Exercicio de 1999: R$ 6.995.306,43/19.672 hab. = R$ 355,60;
= R$ 385,82;

)
c) Exercicio de 2000: R$ 7.589.940,62/ 19.672 hab.
d)

A renda per capita do Municipio de Jandaia do Sul, referente a média dos

A média anual dos trés exercicios é de R$ 363,85.

anos de 1998/1999/2000, pesquisados neste trabalho, sdo boas em comparagao
com a renda brasileira, conforme dados do IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada, relativo ao ano de 2000.

b) Demonstrativo da despesa do municipio de Jandaia do Sul
A despesa referente aos exercicios de 1998/1999/2000, ajustada de acordo
com sua natureza, estd demonstrada no Anexo 22 e sintetizada na Tabela 11.

Tabela 11 - Demonstrativo da despesa do Municipio de Jandaia do Sul

Despesas 1998 1999 2000 Média
R$ % R$ % R$ % %

Despesas Correntes

Pessoal e Enc.Sociais 2.646.930,70 35,96 2.907.883,99 41,94 3.245.172,27 39,03 38,98
Inativos e Pensionistas 139.589,48 1,90 222.550,79 3,21 248.248,78 2,99 2,70
Contribuicdo ao FUNDEF 564.641,54 7,67 637.892,68 9,20 - - 5,62
Outras Desp.Correntes 2.849.581,68 38,71 2.723.610,26 39,29 4.093.171,56 49,23 42,41
Subtotal 6.200.743,40 84,24| 6.491.937,72 93,64 7.586.592,61 91,25 89,71
Despesas de Capital

Invest.e Inv.Financeiras 910.831,05 12,37 199.147,05 2,87 488.608,61 5,88 7,04
Amort.de dividas 248.974,32 3,39 242.082,68 3,49 238.895,29 2,87 3,25
Outras desp.Capital

Subtotal 1.159.805,37 15,76 441.229,73 6,36 727.503,90 8,75 10,29
TOTAL 7.360.548,77( 100,00 6.933.167,45/ 100,00/ 8.314.096,51| 100,00 100,00

Constata-se que o municipio aplicou nos trés exercicios analisados 89,71%
dos recursos em despesas correntes na manutengao operacional de suas atividades
desenvolvidas e 10,29% em despesas de capital, sendo 7,04% em novos
investimentos que demonstra um valor representativo em termos de acréscimos da
riqueza patrimonial.

Em Pessoal e Encargos Sociais, foram aplicados 38,98% dos recursos,
apenas com o0 pagamento de pessoal admitido legalmente através de concurso

publico e teste seletivo, além dos comissionados e eletivos.
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Em Inativos e Pensionistas, houve um gasto na ordem de 2,70% dos recursos
orcamentarios, que se refere a servidores regidos pelo regime estatutario (regime
proprio do municipio);

Na Contribuicdo ao FUNDEF ocorreu uma aplicagao de 5,62% dos recursos
orcamentarios, que representa o valor que o municipio contribui para o fundo
multigovernamental, para posterior distribuicio aos municipios, tendo-se como
parametro o numero de alunos matriculados no ensino fundamental do ano anterior.

Em Outras Despesas Correntes houve uma aplicagdo na ordem de 42,41%
dos recursos orcamentarios para atendimento de gastos com material de consumo,
servigos de terceiros e encargos.

No que diz respeito a Investimentos e Inversbes Financeiras: nestes dois
elementos de despesas foram aplicados em média 7,04% dos recursos
orcamentarios em cada exercicio, representando, portanto, acréscimo patrimonial e
consequentemente melhoria de qualidade de vida para a populagao;

Na Amortizagdo de Dividas foram aplicados em média 3,25% dos recursos
orcamentarios, que representa a quitacdo de dividas contraidas por meio de
empréstimos bancarios para a realizacao de obras e aquisicdo de bens moveis e
imoveis, bem como amortizagédo de dividas.

Analisada a aplicacdo dos recursos municipais nos principais itens de
despesa, conforme Tabela 11, passa-se a seguir a andlise da situacao financeira.

Este anexo, demonstra a receita prevista e a despesa fixada quando da
elaboracdo da proposta orcamentaria, bem como a realizagdo das mesmas no ano
seguinte, por ocasido de sua execucdo. Demonstra também as alteracoes
orgamentarias através da abertura de créditos adicionais. Informa ainda o resultado
do exercicio em termos de superavit ou déficit.

Analisando os trés exercicios, observa-se que no comportamento da
execugao orcamentaria ocorreram:

a) Exercicio de 1998: Déficit de R$ 472.512,68, correspondente a 6,42%;

b) Exercicio de 1999: Superavit de R$ 62.138,98, correspondente a 1,0%;

c) Exercicio de 2000: Déficit de R$ 724.155,89, correspondente a 8,71%.
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3.2.2.2 Andlise da situacéao financeira

Em obediéncia a Lei 4320/64, o balanco financeiro demonstra 0 movimento de
caixa (ou de tesouraria) durante o exercicio, compreendendo trés partes:
a) OperacOes orcamentarias, receitas e despesas;
b) Operacbes extras orcamentédrias, recebimentos e pagamentos no periodo
demonstrado; e

c) Saldos em caixa, bancos e outros disponiveis no exercicio anterior, na coluna
da receita, bem como os saldos disponiveis para o ano seguinte, na coluna
da despesa.

Segundo a Lei 4320/64, art.103, paragrafo Unico, "os Restos a Pagar do exercicio
serdo computados na receita extra-orgamentaria para compensar sua inclusdo na
despesa orcamentaria.”

Analisando os balangos financeiros de 1998/1999/2000 da Prefeitura Municipal
de Jandaia do Sul, encontra-se valores registrados como contrapartida da despesa a
pagar no exercicio, bem como valores disponiveis em caixa e bancos para o exercicio
seguinte, conforme Anexos 26, 27 e 28, cujos valores sdo apresentados de forma
sintética na Tabela 12.

Tabela 12 - Situacao financeira do Municipio de Jandaia do Sul

Exercicios Restos a Pagar Disponibilidade Passivo a Descoberto
1998 398.655,73 182.300,41 216.355,32
1999 533.262,92 108.588,80 424.674,12
2000 452.690,73 9.396,37 443.294,36

Verifica-se que o municipio tera que utilizar parte de suas receitas orcamentérias
do ano seguinte, para quitar dividas assumidas no ano anterior.

Entretanto, ha de se observar o disposto no art. 42 da Lei Complementar n.® 101,
de 04 de maio de 2000:

E vedado ao titular do Poder ou 6rgédo referido no art.20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio."

Considerando que Restos a Pagar sao dividas de compromisso a curto prazo,

observa-se, através da Tabela 12, que a divida é notadamente superior a
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disponibilidade financeira existente. Significa que o municipio tera que utilizar-se de
recursos do orgamento seguinte para sanar tais compromissos, gerando desta forma
um transtorno na sua execugao..

3.2.2.3 Analise da situacao patrimonial

De acordo com o art.105 da Lei 4320, o Balanco Patrimonial demonstrara, de
forma convencional, duas colunas: Ativo e Passivo. O Ativo é a coluna que
demonstra a parte do patriménio, representada por bens e direitos, dividindo-se em:
Ativo Financeiro, Ativo Permanente e Saldo Patrimonial Negativo.

O Ativo Financeiro compreende as contas representativas de valores
disponiveis (Caixa, Bancos e outras) e ainda aquelas do Realizavel, representando
os créditos a curto prazo. O Ativo Permanente representa o conjunto de bens,
créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienacdo depende de autorizagédo
legislativa. O Saldo Patrimonial Negativo, neste caso, verifica-se a existéncia de uma
parcela do passivo sem a devida cobertura, dai surge o "Passivo Real a
Descoberto".

Por sua vez, o Passivo é a coluna que demonstra a parte das obrigacées com
terceiros, dividindo-se em trés grupos: Passivo Financeiro, Passivo Permanente e
Saldo Patrimonial Positivo.

O Passivo Financeiro representa os compromissos exigiveis a curto prazo ou
chamado de Divida Flutuante. O Passivo Permanente compreende as dividas
fundadas e outras que dependam de autorizacao legislativa para amortizagcdo ou
resgate. O Saldo Patrimonial Positivo, € encontrado pela diferenca positiva do Ativo
Real e do Passivo Real, surgindo dai o Ativo Real Liquido.

Além dos grupos de contas acima mencionados, existem ainda as contas de
compensacao, onde serao registrados os bens, valores, obrigacdes e situagcdes nao
compreendidas nas ja relacionadas anteriormente e que, mediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patriménio.

O balango patrimonial completo relativo aos exercicios de 1998/1999/2000
deve ser visto nos Anexos 29, 30 e 31, sendo a sintese apresentada na Tabela 13.
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Tabela 13 - Situacao patrimonial do Municipio de Jandaia do Sul

Ativo 1998 1999 2000

Disponibilidade 133.305,91 52.983,04 11.056,11
Realizavel 10.151,38 8.418,90 0,00
Ativo Permanente 1.848.796,93 2.372.033,95 3.547.515,04
Passivo a Descoberto 698.169,35 0,00 0,00
TOTAL 2.690.423,57 2.433.435,89 3.5568.571,15
Assivo 1998 1999 2000

Restos a Pagar 485.840,03 521.371,40 1.199.656,79
Depositos em Consignagdes 138.746,83 18.357,77 13.882,44
Depésitos Conta Convénio 59.336,64 0,00 0,00
Divida Fundada 2.006.500,07 1.891.328,66 1.847.132,36
Saldo Patrimonial - ARL 0,00. 2.378,06 497.899,56
TOTAL 2.690.423,57 2.433.435,89 3.5568.571,15

No exercicio de 1998 observa-se que o balango apresentou saldo patrimonial
negativo, Passivo a Descoberto, da ordem de R$ 698.699,35, correspondente a
26,0%. Ja nos anos de 1999 e 2000, apresentam saldos patrimoniais positivos, Ativo
Real Liquido, respectivamente de R$ 2.378,06 e de R$ 497.899,56, correspondentes
a 0,010% e 14,0%. Um dos motivos é em funcao da Lei 4.320 nao exigir a correcao
e depreciacao dos bens, e os mesmos representam o valor histérico de aquisicao.
Além disso, nos ultimos anos a moeda sofreu a desvalorizacao através do corte de
trés digitos de seus valores registrados, enquanto que as obrigagcdes que compdem
0 passivo sao valores mais recentes, pois representam dividas a curto prazo e as de
longo prazo sao corrigidas conforme contrato que as contraiu.

Em se analisando os componentes patrimoniais apenas do ultimo exercicio,
ou seja 2000, com aplicacao pratica dos quocientes, tem-se o0 seguinte:

a) Situacao Financeira: Ativo Financeiro dividido pelo Passivo Financeiro (que é
composto pelas de Contas Restos a Pagar, de Depdsitos em Consignacoes e
de Depésitos Conta Convénio) (R$ 11.056,11 / R$ 1.213.539,23 = R$
0,0091) indica que ha apenas R$ 0,0091 centavos de bens e direitos para
cada R$1,00 de divida. Portanto, apresenta uma situagao precaria, visto que
estes compromissos s&o de curto prazo.

b) Ativo Permanente dividido pelo Passivo Permanente (R$ 3.547.515,04 / R$
1.847.132,36 = R$ 1,92 ), indica que, para cada R$ 1,92 de Ativo
Permanente existe apenas R$ 1,00 de divida a longo prazo. Significa que nao
ha comprometimento da divida a longa prazo em virtude de um grande

volume de recurso aplicado em ativos permanentes.
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c) A Divida Fundada Interna no valor de R$ 1.847.132,36, embora representa
60,0% do Passivo Real, ndo representa muita dificuldade, razdo pela qual é
amortizada a longo prazo, empréstimos em torno de 8 anos e parcelamento
junto ao INSS em até 20 anos.

Em uma perspectiva mais ampla, dividindo-se o Passivo Real R$
3.060.671,59 pelos 19.672 habitantes do municipio, encontra-se uma divida na
ordem de R$ 155,59 per capita municipal.

A situacao patrimonial esta analisada na Tabela 13, cujos elementos foram
extraidos dos Anexos 29, 30 e 31 dos Balangos Patrimoniais de 1998/1999/2000. Na

seqliéncia é feita a demonstracao das variagcoes patrimoniais.

3.2.2.4 Demonstracao das variagcdes patrimoniais

A demonstracdo das Variagbes Patrimoniais tem por fim evidenciar as
alteracdes verificadas no patriménio, resultantes e independentes da execugao
orgamentaria, além de indicar o resultado patrimonial do exercicio.

A demonstracdo das variagdes patrimoniais relativas aos exercicios de
1998/1999/2000 encontram-se inseridas nos Anexos 32, 33 e 34, cujas variagdes
séo apresentadas na Tabela 14.

Tabela 14 - Variacoes Patrimoniais do Municipio de Jandaia do Sul

Variagbes Ativas

Variagcoes Patrimoniais 1998 1999 2000

Receita orgamentaria 6.888.036,09 6.995.306,43 7.589.940,62

Mutagéo Patrimonial 498.683,72 590.947,52 962.142.42

Independentes da execugao orgamentaria 651.766,49 631.788,99 661.470,35

Déficit verificqdo 191.386,60

Total 8.229.872,90 8.218.042,94 9.213.553,39

Variagbes Passivas

Variagcoes Patrimoniais 1998 1999 2000

Despesa orgamentéria 7.360.548,77 6.933.167,45 8.314.096,51

Mutagao Patrimonial 554.452,10 242.010,97 329.921,99

Independentes da execugao orgamentaria 314.872,03 342.317,11 74.013,39

Superavit verificado 700.547,41 495.521,50

Total 8.229.872,90 8.218.042,94 9.213.553,39
No exercicio de 1998 ocorreu um resultado patrimonial negativo de

R$191.386,60, correspondente a 2,33%. Isto foi provocado por um registro nas
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mutagdes patrimoniais passivas, relativamente a confissdo de divida junto ao INSS e
FGTS, além do déficit de execug¢ao orgamentaria.

Entretanto, nos exercicios de 1999 e 2000 verificam-se as ocorréncias de
resultados positivos, na ordem de R$ 700.547,41, que representa 8,52%, e R$
495.521,50, representando 5,38%, respectivamente.

Na analise dos trés exercicios ficou evidenciado que houve a ocorréncia de
um déficit patrimonial no ano de 1998, consequéncia de inadimpléncia de varios
anos junto ao INSS e FGTS, enquanto que nos anos de 1999 e 2000 ocorreram
superavits, consequientes de inscricao da divida ativa e aquisicao de acdes, entre
outros ativos.

As demonstracbes das variagbes patrimoniais foram analisadas de
conformidade com a Tabela 14, cujos elementos foram extraidos dos Anexos 32, 33

e 34, vindo a seguir a Demonstracao da Divida Fundada Interna.

3.2.2.5 Demonstracao da divida fundada interna

A Demonstragao da Divida Fundada Interna retrata a divida de médio e longo
prazo, demonstrando o saldo do exercicio anterior, a movimentagdo no exercicio,
inscricao e baixa e o saldo que passa para o exercicio seguinte.

Os valores desta demonstracao coincidem com os valores da Demonstracao
das Variagbes Patrimoniais, bem como do Balango Patrimonial.

A Divida Fundada Interna referente aos anos de 1998/1999/2000, e
demonstrada nos Anexos 35, 36 e 37, esta constituida por empréstimos junto ao
Governo do Estado do Parana e por parcelamentos de dividas junto ao INSS e ao

FGTS, apresentados resumidamente pela Tabela 15.

Tabela 15 - Divida Fundada do Municipio de Jandaia do Sul

Divida Fundada Interna 1998 1999 2000
Empréstimos 2.006.500,07 793.077,58 813.635,,31
Parcelamento de Débitos:

INSS - 1.003.622,94 951.358,00
FGTS - 94.628,14 82.139,05
TOTAL 2.006.500,07 1.891.328,66 1.847.132,36
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Pela Tabela 15 verifica-se que a Divida Fundada Interna, de longo prazo, do
Municipio de Jandaia do Sul, est4 representada por empréstimos obtidos junto ao
Governo do Estado do Parana e por parcelamento de débitos para com o INSS e
FGTS.

Analisada a Divida a Longo Prazo pela Tabela 15, cujos dados constam dos
Anexos 35, 36 e 37, passa-se em seguida a Demonstracéo da Divida Flutuante.

3.2.2.6 Demonstracao da divida flutuante

A Demonstracado da Divida Flutuante mostra a composicao da divida a curto
prazo, no inicio do exercicio, sua movimentacao - inscricdo e baixa, bem como o
saldo para o exercicio seguinte.

A Divida Flutuante referente aos anos de 1998/1999/2000, e demonstrada
nos Anexos 38, 39 e 40, esta constituida por dividas a curto prazo, e representada
resumidamente pela Tabela 16.

Tabela 16 - Divida Flutuante do Municipio de Jandaia do Sul

Divida Flutuante 1998 1999 2000

Restos a Pagar 485.840,03 521.371,40 1.199.656,79
Depositos em Consignagdes 138.746,83 18.357,77 13.882,44
Depositos Especiais - Convénios 59.336,64 - -
TOTAL 683.923,50 539.729,17 1.213.539,23

Pela Tabela 16 verifica-se que a Divida Flutuante, de curto prazo, do
Municipio de Jandaia do Sul, esta representada por Restos a Pagar de diversos
exercicios, Depédsitos em Consignacgdes, Depdsitos Especiais oriundos de convénios
com a Unido e o Estado do Parana e por Depésitos de Diversas Origens.

Analisada a Divida Flutuante resumida pela Tabela 16, cujos dados constam
dos Anexos 38, 39 e 40, encerra-se o estudo realizado sobre o Municipio de Jandaia

do Sul, e a seguir promove-se o estudo sobre 0 municipio de Marumbi.
3.3 MUNICIPIO DE MARUMBI
O estudo realizado acerca do Municipio de Marumbi contemplou a

caracterizacdo da organizacdo da administragdo publica municipal, em que foram
apresentados dados do municipio relativos a sua criagcdo e instalacdo, sua
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localizagéo, suas caracteristicas geogréficas, populacional, territorial e econémicas,
bem como sua organizagdao administrativa.

Foram ainda analisados os instrumentos contabeis de planejamento e

controle de gestdo operacional, através dos seguintes topicos:

a) Execucado orcamentaria, que se constitui na realizagdo das receitas e das
despesas constantes da Lei Orcamentaria Anual, planejadas através do
PPA e orientadas pela LDO;

b) Composicao da receita municipal, relativa aos exercicios de
1998/1999/2000, destacando-se principalmente a receita propria, as
receitas provenientes das transferéncias constitucionais, as relativas as
transferéncias voluntéarias, as provenientes do FUNDEF, entre outras, com
0s respectivos percentuais em relacdo a receita global, demonstrando
ainda a renda per capita por habitante do municipio;

c) Composicdo da despesa municipal, relativa aos exercicios de
1998/1999/2000, demonstrando por categorias econémicas e elementos
de gastos o despendido na manutencdo operacional do municipio, além
dos valores aplicados em despesas de capital;

d) Analise da situacado financeira, demonstrada através dos Balangos
Financeiros dos anos de 1998/1999/2000, abrangendo as operagbes
or¢camentarias, extra-orcamentarias e saldos em disponibilidade;

e) Andlise da situacdo patrimonial, demonstrada através dos Balangos
Patrimoniais dos anos de 1998/1999/2000, evidenciando o Ativo e o
Passivo, além do Saldo Patrimonial;

f) Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, relativas aos exercicios de
1998/1999/2000, evidenciando as alteracbes verificadas no patriménio e
indicando o resultado patrimonial dos exercicios;

g) Demonstracao da Divida Fundada Interna, relativa aos anos de
1998/1999/2000, em que é retratada a divida de meédio e longo prazo
contraida através de empréstimos e parcelamentos de débitos;

h) Demonstragdo da Divida Flutuante relativa aos anos de 1998/1999/2000,
mostrando a composi¢ao da divida a curto prazo.

Ressalta-se, ainda, que os documentos analisados, nos seus aspectos

orgcamentarios, financeiros, patrimoniais e referentes a dividas de curto e longo

prazo, encontram-se detalhados nos respectivos anexos e tabelas.
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3.3.1 Caracterizacao da organizacao da administracao publica municipal

De  acordo com dados obtidos  junto ao Paranacidade,
(www.paranacidade.org.br) , o Municipio de Marumbi foi criado através da Lei
estadual n®.4245, de 25 de julho de 1960 e instalado em 14 de rovembro de 1961.
Foi desmembrado do Municipio de Jandaia do Sul.

Ainda, com base no mesmo site, as principais caracteristicas do municipio
sao as seguintes:

a) A populacéo, de acordo com o Censo 2000, na area urbana é de 3.384
habitantes, e na area rural é de 1.227 habitantes, totalizando 4.611
habitantes;

b) A area territorial do municipio é de 215 km2;

c) Estéa localizado na Regido Norte do Estado do Parana e pertence a micro-
regiao da AMUVI - Associagdo dos Municipios do Vale do lvai;

d) Com relacdo aos aspectos econdmicos: 0 municipio possui uma
atividade econdmica bastante diversificada, representada pela industria,
comércio € servicos, bem como pelos principais produtos
agrosilvopastoris, destacando-se pela ordem a producdo de soja, milho,
cana-de-agucar, café, trigo, arroz sequeiro, feijdo, aveia, produtos
hortifrutigranjeiros; a instalagdo de diversos barracdes para a sericicultura
(bicho da seda), com destaque ainda para o rebanho bovino leiteiro e de
corte.

Infere-se do exposto que o municipio de Marumbi, de acordo com os dados
obtidos junto ao IBGE, principalmente no que diz respeito a populacdo e a area
territorial, pode ser classificado como municipio de pequeno porte.

Durante a visita efetuada na Prefeitura Municipal de Marumbi, para a coleta
de documentos necessarios a realizacao do presente estudo, verificou-se que, para
fins de organizagcdo orgcamentaria, 0 municipio esta organizado administrativamente
em 10 (dez) érgaos e 29 (vinte e nove) unidades, assim constituidas:

Poder Legislativo, composto de nove vereadores.

0100 - Legislativo municipal, composto da unidade Camara municipal;

0200 - Governo Municipal, composto pela unidade Gabinete do Prefeito;
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0300 - Departamento de Administragdo, composto pelas unidades Gabinete
do Secretério, Divisdo de Recursos Humanos e Divisdo de Servigos
Gerais;

0400 -Departamento de Fazenda, composto pelas unidades Divisdo de
Orcamento e Contabilidade, Divisao de Tesouraria e Divisdo de
Tributagéo;

0500 - Departamento de Obras e Transportes, composto das unidades Divisao

de Obras e Divisao de Servicos Rodoviarios;
0600 - Departamento de Servicos Urbanos, composto das unidades Divisao
do Terminal Rodoviario, Divisdo de Limpeza Pudblica, Divisdo de
Cemitério, Divisdo de lluminagdo Publica, Divisdo de Pragas, Parques
e Jardins, Divisdo de Matadouro, Divisdo de Viveiro Municipal e Divisao
de Ruas e Avenidas;
0700 - Departamento de Educacao e Cultura, composto das unidades Divisao
de Ensino Pré-Primario, Divisdo de Ensino Fundamental, Divisdo de
Ensino Supletivo, Divisdo de Ensino Especial, Divisdo de Transporte
Escolar, Divisao de Biblioteca e Divisdo de Promocao, Esporte e
Cultura;

0800 -Departamento de Saude, composto das unidades Divisdo de
Assisténcia Médica e Divisao de Odontologia e Laboratorio;

0900 - Departamento de Assisténcia Social, composto da unidade Divisao de
Assisténcia Social;

1000 -Departamento de Agricultura, composto da unidade Divisdo de
Agricultura.

Para um municipio considerado de pequeno porte, esta estrutura
administrativa € suficiente para o atendimento das suas necessidades, bem como
das normas legais vigentes.

No tocante a legislagdo municipal existente, o Municipio possui Lei Orgénica,
Cédigo Tributario, Cédigo de Posturas, Cédigo de Obras, Lei de Zoneamento
Urbano, porém ja defasados quanto ao tempo, necessitando de atualizagdo em face
as inovagbes na legislacdo federal pertinente, visando a busca da eficiéncia na
administrag&o publica.

Por fim, em visita realizada ao setor da Contabilidade da Prefeitura Municipal,

quando da coleta dos dados para esta pesquisa, constatou-se que a mesma, além
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dos servicos normais, concentra ainda as atividades de planejamento
governamental, elaboragcédo de projetos junto aos governos estadual e federal para
viabilizacdo de recursos, elaboragdo do processo licitatorio, emissdo das notas de
empenho, prestacdo de contas dos recursos transferidos, preparacao de relatorios
de atividades e outros de menor importancia.

Tal comportamento, entretanto, é tipico de prefeituras de pequeno e médio
porte, face as dificuldades financeiras para contratagcdo de pessoal capacitado em

numero compativel com as reais necessidades do servico.

3.3.2 Instrumentos contabeis de planejamento e controle da gestao.

Neste item foram contemplados, em relagdo ao Municipio de Marumbi, a
Composicdo e o Demonstrativo da Receita e da Despesa; a Execucao
Orcamentaria; a Andlise da Situacao Financeira, a Andlise da Situagdo Patrimonial,
a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, a Demonstracédo da Divida Fundada
Interna e a Demonstragao da Divida Flutuante.

3.3.2.1 Execucéo orcamentaria.
A Execucdo Orcamentaria constitui-se na realizagao das receitas e despesas
constantes da Lei Orcamentéria Anual, planejadas e orientadas através do PPA e

LDO.

Tabela 17 - Resultados Orcamentarios do Municipio de Marumbi

Exercicios 1998 1999 2000

1- Receita Prevista 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00
2- Receita Arrecadada 2.416.518,17 2.564.584,70 3.032.563,76
3- Arrecadagéo a Menor(1-2=3) 7.583.481,83 7.435.415,30 6.967.436,24
4- Déficit Orgamentéario(3:1=4) 75,83% 74,35% 30,33%

5- Despesa Prevista 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00
6- Despesa Realizada 2.514.546,17 2.341.470,18 3.055.533,26
7- Economia de Dotagdes(5-6=7) 7.485.453,83 7.658.529,82 6.944.466,74
8- Economia de Dotagdes %(7:5=8) 74,85% 76,59% 69,44%

9- Superavit/Déficit Financeiro (2-6=9) (98.028,00) 223.114,52 (22.969,50)
10-Superavit/Déficit em % 4,06% 8,70% (0,76%)
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Analisando a execugdo orcamentaria nos exercicios de 1998/1999/2000,
verificou-se que houve perfeito equilibrio entre receita prevista e despesa fixada. No
entanto, analisando sob o0 aspecto de receita arrecadada e despesa realizada, nota-
se que no exercicio de 1998 houve um déficit financeiro na ordem de R$ 98.028,00
representando 4,06%; no exercicio de 1999 ocorreu um superavit na ordem de R$
223.114,52, que representa 8,70%; e no exercicio de 2000 ocorreu novamente um
déficit na ordem de R$ 22.969,50, representando 0,76%.

Para evitar déficit na execucdo orcamentaria, 0 municipio deve obedecer os
principios orgamentarios, bem como os limites de gastos e rendncia de receita,
impostos pela Lei Complementar n.? 101, de 04 de maio de2000.

A composicao da receita do municipio de Marumbi referente aos exercicios de
1998/1999/2000, é representada em seguida.

a) Composigcao da receita do municipio de Marumbi
A receita arrecadada nos exercicios de 1998/1999/2000, destacando-se as
receitas proprias, as receitas provenientes de transferéncias constitucionais,
as relativas as transferéncias voluntarias, as provenientes do FUNDEF, entre
outras, estdo demonstradas no Anexo 41 e sumarizadas na Tabela 18.

Tabela 18 - Composicao da Receita do Municipio de Marumbi

1998 1999 2000

Receitas R$ % R$ % R$ % Médias%
Receitas proprias 99.502,72 4,12 202.167,14 7,88 130.742,66 4,31 5,44
Participagdo na receita da Uniéo 1.049.047,60 43,41 | 1.231.229,25 48,01 | 1.245.185,36 41,06 44,16
Participagao na receita do Estado 309.661,23 12,81 373.940,89 15,73 409.834.94 13,51 14,01
Transferéncias voluntarias 546.321,28 22,61 490.467,87 19,12 456.300,45 15,05 18,93
FUNDEF 158.587,33 6,56 232.903,01 9,08 565.832,32 18,66 11,43
Demais receitas 253.398,02 10,49 4.581,08 0,18 224.668,03 7,41 6,03
TOTAL 2.416.518,17 | 100,00 | 2.564.584,70 | 100,00 | 3.032.563,76 | 100,00 100,00

Observa-se que a receita propria representa apenas, em média,5,44% de sua
receita orgcamentaria total. Sua principal fonte de recurso esta constituida de
transferéncias governamentais, representadas pelo FPM - Fundo de Participagéao
dos Municipios (IPI + IR), transferidas pela Unido, e pelo ICMS e IPVA, transferidas

pelo Estado.
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Outro fator que se pode notar é a pequena margem de contribuicdo por parte

da receita tributaria, constituida de impostos, taxas e contribuicdo de melhoria,

tributos estes de competéncia municipal, representando apenas 5,44% da receita

orcamentaria total, cujos dados foram extraidos do Anexo 41.

A renda per capita por habitante nos trés exercicios pesquisados, € crescente,

como segue:

a) Exercicio de 1998: R$ 2.416.518,17 /4.611 hab. = R$ 524,08;
) Exercicio de 1999: R$ 2.564.584,70/4.611 hab.

c) Exercicio de 2000: R$ 3.032.563,76 / 4.611 hab.
)

b

d

A média anual dos trés exercicios é de R$ 579,32.

R$ 556,19;
R$ 657,68.

A renda per capita do Municipio de Marumbi, referente a media dos anos de

1998/1999/2000, pesquisados neste trabalho, sdo boas em comparacdo com a

renda brasileira, conforme dados do IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada, relativo ao ano de 2000.

b) Demonstrativo da despesa do municipio de Marumbi

A despesa referente aos exercicios de 1998/1999/2000, ajustada de acordo

com sua natureza, esta demonstrada no Anexo 42 e sintetizada na Tabela 19.

Tabela 19 - Demonstrativo da despesa do Municipio de Marumbi.

1998 1999 2000 Média
Despesa R$ % R$ % R$ % %

Despesas Correntes

Pessoal e Enc.Sociais 464.838,65 18,49 407.021,26 17,38 491.865,99 16,10 17,32
Inativos e Pensionistas

Contribuicdo ao FUNDEF 195.706,31 7,78 238.275,37 10,18 282.916,16 9,26 9,07
Outras Desp.Correntes 1.286.375,63 51,16 645.296,63 63,65 1.674.629,63 54,80 56,54
Subtotal 1.946.920,59 77,43| 2.135.747,08 91,21| 2.449.411,78 80,16 82,93
Despesas de Capital

Invest.e Inv.Financeiras 566.274,93 22,52 168.733,39 7,21 545.304,34 17,85 15,86
Amort.de dividas 1.350,65 0,05 36.989,71 1,58 55.721,81 1,82 1,15
Outras desp.Capital 5.095,33 0,17 0,06
Subtotal 567.625,58 22,57 205.723,10 8,79 606.121,48 19,84 17,07
TOTAL 2.514.546,17| 100,00/ 2.341.470,18 100,00, 3.055.533,26 100,00 100,00

Constata-se que o municipio aplicou nos trés exercicios analisados, 82,93%

dos recursos em despesas correntes,

na manutencao operacional de suas
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atividades desenvolvidas, e 17,07% em despesas de capital, sendo 15,86% em
novos investimentos, que demonstra um valor representativo em termos de
acréscimo da riqueza patrimonial.

Em Pessoal e Encargos Sociais foram aplicados 17,32% dos recursos
orgcamentarios, apenas com o pagamento de pessoal contratado em carater efetivo e
comissionado e respectivos encargos sociais;

Na Contribuicdo ao FUNDEF ocorreu uma aplicacao de 9,07% dos recursos
orgamentarios, que representa o valor que o municipio contribui para o fundo
multigovernamental, para posterior distribuicio aos municipios, tendo-se como
parametro o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental do ano anterior;

Em Outras Despesas Correntes houve uma aplicagdo na ordem de 56,54%
dos recursos orcamentarios para atendimento de gastos com material de consumo,
servigos de terceiros e encargos, além de gastos em outros elementos de despesa
relativos a manutencao de suas atividades.

No que diz respeito a Investimentos e Inversbes Financeiras, nestes dois
elementos de despesas foram aplicados em médial5,86% dos recursos
orcamentarios em cada exercicio, representando, portanto, acréscimo patrimonial e,
consequentemente, melhoria de qualidade de vida para a populagéo;

Na Amortizagdo de Dividas, em cujo item foram aplicados em média 1,15%
dos recursos orgamentarios, que representa quitacao de dividas contraidas por meio
de empréstimos bancarios para realizagdo de obras e aquisicdo de bens méveis e
imoveis, bem como a amortizacdo de parcelamento de dividas junto ao INSS e
FGTS.

3.3.2.2 Andlise da situacao financeira

Em obediéncia a Lei 4320/64, o balanco financeiro demonstra o movimento
de caixa (ou de tesouraria) durante o exercicio, compreendendo trés partes:
a) Operagdes orcamentarias, receitas e despesas;
b) Operagdes extra-orcamentarias, recebimentos e pagamentos no periodo
demonstrado; e
c) Saldos em caixa, bancos e outros disponiveis no exercicio anterior, na
coluna da receita, bem como os saldos disponiveis para 0 ano seguinte,

na coluna da despesa.
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Segundo a Lei 4320/64, art.103, paragrafo unico. "os Restos a Pagar do
exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para compensar sua
inclusdo na despesa orgamentaria.”

Analisando os balangcos financeiros de 1998/1999/2000 da Prefeitura
Municipal de Marumbi, encontra-se valores registrados como contrapartida da
despesa a pagar no exercicio, bem como valores disponiveis em caixa e bancos
para o exercicio seguinte, conforme Anexos 46, 47 e 48, cujos valores sao

apresentados de forma sintética na Tabela 20.

Tabela 20 - Situacao Financeira do Municipio de Marumbi

Exercicio Restos a pagar | Disponibilidade Passivo a Descoberto Superavit Financeiro
1998 124.450,42 46.656,79 77.793,63
1999 116.528,41 218.501,44 - 101.973,03
2000 55.248,20 117.844,57 - 62.596,37

Verifica-se que o municipio, no ano de 1998, gastou além da receita
arrecadada, enquanto que em 1999 e 2000 apresentou superavit financeiro.

No exercicio de 2000 o municipio cumpriu o disposto no Art.42 da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000:

E vedado ao titular do Poder ou 6rgéo referido no art.20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.
Paragrafo Gnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serédo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.
Observa-se que no ano de 1998 o Municipio de Marumbi apresentou uma
situacado financeira déficitaria. Entretanto, nos anos de 1999 e 2000 apresentou uma

situagdo financeira superavitaria, atendendo assim as normas legais.

3.3.2.3 Andlise da Situagao Patrimonial

De acordo com o art.105 da Lei 4320, o Balanco Patrimonial demonstrara, de
forma convencional, duas colunas: Ativo e o Passivo. O Ativo é a coluna que
demonstra a parte do patriménio, representada por bens e direitos, dividindo-se em:

Ativo Financeiro, Ativo Permanente e Saldo Patrimonial Negativo.
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O Ativo Financeiro: compreendera as contas representativas de valores
disponiveis (Caixa, Bancos e outras) e ainda aquelas do Realizavel, representando
os créditos a curto prazo. O Ativo Permanente representa o conjunto de bens,
créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienacdo depende de autorizagédo
legislativa. O Saldo Patrimonial Negativo, neste caso, verifica-se a existéncia de uma
parcela do passivo sem a devida cobertura, dai surge o "Passivo Real a
Descoberto".

Por sua vez, o Passivo é a coluna que demonstra a parte das obrigacées com
terceiros, dividindo-se em trés grupos: Passivo Financeiro, Passivo Permanente e
Saldo Patrimonial Positivo.

O Passivo Financeiro representa 0s compromissos exigiveis a curto prazo, ou
chamados de Divida Flutuante. O Passivo Permanente: compreende as dividas
fundadas e outras que dependam de autorizagdo legislativa para amortizagdo ou
resgate. O Saldo Patrimonial Positivo, € encontrado pela diferenca positiva do Ativo
Real e o Passivo Real, surgindo dai o Ativo Real Liquido.

Além das dos grupos de contas acima mencionados, existem ainda as contas
de compensacgao, onde serao registrados os bens, valores, obrigacdes e situagdes
ndo compreendidas nas ja relacionadas anteriormente e que, mediata ou
indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

O balango patrimonial complete relativo aos exercicios de 1998/1999/2000
deve ser visto nos Anexos 49, 50 e 51, sendo a sintese apresentada na Tabela 21.
Tabela 21 - Situacao Patrimonial do Municipio de Marumbi

Ativo

Grupo de Contas 1998 1999 2000
Disponibilidade 46.656,79 218.501,44 117.844,57
Realizavel 29.243,18 31.370,98 33.156,24
Ativo Permanente 522.136,97 673.182,46 1.077.215,05
Passivo a Descoberto 79.066,56

TOTAL 677.103,50 923.054,88 1.228.215,86
Passivo

Passivo 1998 1999 2000

Restos a Pagar 250.984,49 230.455 ,52 111.071,03
Depésitos em Consignagdes 115.312,92 86.699 ,50 125.181,88
Depésitos Conta Convénio 5.000,00
Divida Fundada 310.806 ,09 222.763,41 951.345,96
Saldo Patrimonial - ARL 383.136 ,45 35.616,99
TOTAL 677.103,50 923.054 ,88 1.228.215,86
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No exercicio de 1998 observa-se que o balanco apresentou um saldo
patrimonial negativo, Passivo a Descoberto, da ordem de R$ 79.066,56,
correspondente a 11,68%. Ja& nos anos de 1999 e 2000, apresentam saldos
patrimoniais positivos, Ativo Real Liquido, respectivamente de R$ 383.136,45 e R$
35.616,99, correspondentes a 41,51% e 2,90%. Um dos motivos é em fungao da Lei
4.320/64 ndo exigir a correcao e depreciacao dos bens, e 0s mesmos representam
o valor histérico de aquisicdo. Além disso, nos ultimos anos a moeda sofreu a
desvalorizacdo através do corte de trés digitos de seus valores registrados,
enquanto que as obrigacdes que compdéem o Passivo sdo valores mais recentes,
pois representam dividas a curto prazo e as de longo prazo sao corrigidas conforme
contratos que as contraiu.

Em se analisando os componentes patrimoniais apenas do ultimo exercicio,
ou seja 2000, com aplicacao pratica dos quocientes, tem-se o0 seguinte:

a) Situacao Financeira: Ativo Financeiro dividido pelo Passivo Financeiro,
(composto pelas Contas de Restos a Pagar, de Depédsitos em Consignagdes e
Depositos Conta Convénios) (R$ 151.000,81 / R$ 241.252,91 = R$ 0,63), indica
que ha apenas R$ 0,63 centavos de bens e direitos para cada R$1,00 de divida.
Portanto, apresenta uma situagéo regular, visto que estes compromissos sdo de
curto prazo.

b) Ativo Permanente dividido pelo Passivo Permanente (R$ 1.077.215,05 / R$
951.345,96 = R$ 1,13), indica que, para cada R$ 1,13 de Ativo Permanente existe
apenas R$ 1,00 de divida a longo prazo. Significa que ndao ha comprometimento da
divida a longo prazo em virtude de um razoavel volume de recursos aplicados em
ativos permanentes.

c) A Divida Fundada Interna, no valor de R$ 951.345,96, embora representa
0,80% do Passivo Real, nao representa muita dificuldade, razdo pela qual é
amortizada a longo prazo, empréstimos em torno de 8 anos e parcelamento junto ao
INSS em até 20 anos.

Em uma perspectiva mais ampla, dividindo-se o Passivo Real de R$
1.192.688,87 por 4.611 habitantes do municipio, encontra-se uma divida na ordem
de R$ 258,66 per capita municipal

Por sua vez, dividindo o Saldo Patrimonial - Ativo Real Liquido R$ 35.616,99
por 4.611 habitantes, apresenta-se uma participa¢ao per capita municipal na ordem
de R$ 7,72.
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3.3.2.4 - Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais tem por fim evidenciar as
alteragdes verificadas no patriménio, resultantes e independentes da execugéo
orgamentaria, além de indicar o resultado patrimonial do exercicio.

A demonstracdo das variagdes patrimoniais relativas aos exercicios de
1998/1999/2000 encontram-se inseridas nos Anexos 52, 53 e 54, cujas variagdes

sao apresentadas na Tabela 22.

Tabela 22 - Variagoes Patrimoniais do Municipio de Marumbi

VariacgOes Ativas

Variacoes Patrimoniais Ativas 1998 1999 2000

Receita orgamentaria 2.416.518,17 2.564.584,70 3.032.563,76
Mutagbes patrimoniais 528.838,87 170.934,42 441.959,87
Independentes da execugao orgamentaria 24.393,41 24.408,21 42.514,77
Déficit 142.759,00 - 283.519,46
Total 3.112..509,45 2.759.927,33 3.800.557,86
VariagOes Passivas

Variacdes Patrimoniais Passivas 1998 1999 2000

Despesa orcamentaria 2.514.546,17 2.341.470,18 3.055.533,26
Mutagdes Patrimoniais 260.297,85 7.307,43 224.635,06
Independente da execugao orgamentaria 337.665,43 12.947,03 520.389,54
Superavit - 398.202,69

Total 3.112.509,45 2.759.927,33 3.800.557,86

No exercicio de 1998 ocorreu um resultado patrimonial negativo na ordem de
R$ 142.759,00, correspondente a 4,59%. Entretanto, no exercicio de 1999 verifica-
se a ocorréncia de resultado positivo, na ordem de R$ 398.202,69, que representa
14,43%. Ja no ano de 2000 ocorreu um resultado patrimonial negativo na ordem de
R$ 283.519,46, equivalente a 7,46%. Isto em conseqiiéncia de inscricdo da divida
ativa e déficit na execugao orcamentaria.

Na anadlise dos trés exercicios ficou evidenciado que houve a ocorréncia de
um déficit patrimonial no ano de 1998, ocasionado pelo déficit de execucao
orgcamentaria e pela doacéo de bens. Ja no exercicio de 1999 houve a ocorréncia de
um superavit na execucdo orcamentaria. Entretanto, no ano de 2000 ocorreu
novamente um déficit, isto em conseqiéncia de empréstimos tomados e confissdo
de divida junto ao INSS e ao FGTS.
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3.3.2.5 Demonstracao da divida fundada interna

A Demonstragéo da Divida Fundada Interna retrata a divida de médio e longo
prazo, demonstrando o saldo do exercicio anterior, a movimentagdo no exercicio,
inscricao e baixa e o saldo que passa para o0 exercicio seguinte.

Os valores desta demonstragcédo coincidem com os valores da Demonstracéo
das Variagbes Patrimoniais, bem como do Balang¢o Patrimonial.

A Divida Fundada Interna referente aos anos de 1998/1999/2000,
demonstrada nos Anexos 55, 56 e 57, esta constituida por empréstimos junto ao
Governo do Estado do Parana e por parcelamentos de dividas junto ao INSS e ao
FGTS, apresenta resumidamente na Tabela 23.

Tabela 23 - Divida Fundada do Municipio de Marumbi

Divida Fundada Interna 1998 1999 2000

Empréstimos 310.806,09 222.763,41 437.175,70
Parcelamento de Débitos: 514.170,26
INSS

FGTS 52.550,00
TOTAL 310.806,09 222.763,41 951.345,96

Observa-se que a Divida Fundada Interna, de longo prazo, do Municipio de
Marumbi, esta representada por empréstimos obtidos junto ao Governo do Estado
do Parana e por parcelamento de débitos para com o INSS e FGTS.

3.3.2.6 Demonstracao da Divida Flutuante

A Demonstracado da Divida Flutuante mostra a composicao da divida a curto
prazo, no inicio do exercicio, sua movimentacao - inscricdo e baixa, bem como o
saldo para o exercicio seguinte.

A Divida Flutuante referente aos anos de 1998/1999/2000, e demonstrada
nos Anexos 58, 59 e 60, esta constituida por dividas a curto prazo, e representada
resumidamente na Tabela 24.
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Tabela 24 - Divida Flutuante do Municipio de Marumbi

Divida Flutuante 1998 1999 2000

Restos a Pagar 250.984,49 230.455,52 111.071,03
Depésitos em Consignagdes 115.312,92 86.699,50 125.181,88
Depositos Especiais - Convénios - - 5.000,00

Depésitos de Diversas Origens

TOTAL 366.297,41 317.155,02 241.252,91

Verifica-se que a Divida Flutuante, de curto prazo, do Municipio de Marumbi,
apresenta os Restos a Pagar de diversos exercicios, Depdsitos em Consignagdes,
Depésitos Especiais oriundos de convénios com a Unido e o Estado do Parané e por
Depdsitos de Diversas Origens.

Procedida a andlise do municipio de Cambira, Jandaia do Sul e Marumbi, na
seqliéncia promove-se 0 estudo sobre a contribuicao da contabilidade para o

planejamento e controle de gestao operacional em pequenos e médios municipios.

3.4 O PAPEL DA CONTABILIDADE PARA O PLANEJAMENTO E CONTROLE DE
GESTAO OPERACIONAL EM PEQUENOS E MEDIOS MUNICIPIOS.

A fim de mostrar a contribuicdo da contabilidade para o planejamento e
controle de gestdo operacional em pequenos e médios municipios, fez-se a andlise
e interpretacdo dos instrumentos de evidenciagdo exigidos pela legislagéo vigente.
Assim, procedeu-se a analise dos seguintes demonstrativos da administragéo
publica municipal:

a) Composicao da receita, verificou-se a composicdo da receita dos
municipios, destacando-se entre outras a receita propria, as
transferéncias constitucionais e as transferéncias voluntarias;

b) Comportamento da despesa, identificou-se a aplicacdo dos recursos
orcamentarios, com destaque, em termos de pessoal e encargos,

investimentos, inversdes financeiras, bem como as dividas do municipio;

c) Execucdo Orcamentaria, procurou-se verificar o comportamento da
receita e despesa realizada com a prevista e fixada na lei orcamentaria e
suas alteracoes;

d) Balango Financeiro, verificou-se o comportamento dos ingressos e saidas

dos recursos orcamentarios e extra-orcamentarios, bem como as
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disponibilidades do exercicio anterior e a que passa para 0 exercicio
seguinte;

e) Balangco Patrimonial, averiguou-se a composicdo dos elementos em
termos de aplicagcdo no Ativo Financeiro, Ativo Permanente e Ativo
Compensado, bem como as origens de recursos no Passivo Financeiro,
Passivo Permanente e Passivo Compensado, além do Saldo Patrimonial;

f) Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais, verificou-se as variagdes
ativas resultantes e independentes da execugdo orcamentaria bem como
as variagbes passivas resultantes e independentes da execucgao
orgamentdaria, ocorridas no exercicio, além do déficit ou superavit
apresentado;

g) Demonstracao da Divida Fundada Interna, certificou-se das dividas
contraidas pelos municipios a médio e longo prazo;

h) Demonstragdo da Divida Flutuante, verificou-se as dividas contraidas
pelos municipios a curto prazo.

Fazendo a andlise das receitas de cada municipio, pode-se extrair diversos
indicadores, tais como: a potencialidade do municipio em termos de receita prépria;
a participagdo do municipio na receita da Unido; a participagdo do municipio na
receita do Estado; o quanto representa a receita do municipio em termos de
transferéncias voluntarias, quer seja da Unido ou do Estado; o percentual da
arrecadacao por habitante.

Em se tratando da despesa, a andlise através dos dados demonstra o volume
de recursos aplicados na manutencao da entidade administrativa em seus diversos
setores; os investimentos realizados, 0s quais contribuem para o crescimento
patrimonial; as amortizagdes de empréstimos obtidos, bem como os parcelamentos
de dividas junto a 6rgaos governamentais, tais como: INSS, FGTS, entre outros.
Permite, ainda, verificar o cumprimento das exigéncias relativas as normas legais em
termos de gasto com pessoal, educagéo, saude e da totalidade dos investimentos de
cada um.

Esta andlise oferece subsidios e demonstra como foram contemplados os
recursos para manter o nivel de investimentos. Os indicadores extraidos pela analise
das despesas orcamentérias per capita, despesa de pessoal e encargos per capita,
despesas com endividamento per capita e das despesas de manutengao per capita,

sao referenciais indispensaveis para o acompanhamento e desenvolvimento das
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acOGes governamentais, além de informagdes necessarias para o planejamento
futuro.

Nos pequenos e médios municipios brasileiros, a contabilidade desempenha
além do controle operacional, também, o papel importante na definicdo dos
instrumentos de planejamento, através elaboracao do Plano Plurianual, da Lei de
diretrizes Orgcamentaria e da Lei Orgcamentaria Anual, os quais prevé todas as agoes
governamentais a serem desempenhadas no municipio, visando atender o

compromisso politico, bem como, as aspiracdes da comunidade.
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4 CONTRIBUICAO DA CONTABILIDADE PARA O PLANEJAMENTO E
CONTROLE DE GESTAO OPERACIONAL PARA PEQUENOS E MEDIOS
MUNICIPIOS

Neste capitulo busca-se o delineamento de uma proposta de instrumento
contabil de planejamento e controle de gestao operacional para pequenos e médios
municipios. Inicia-se com a focalizacao dos instrumentos de planejamento e controle
de gestdo governamental e sua forma de elaboragcédo e desempenho. Na seqiéncia
aborda-se instrumentos de execucdo do planejamento e controle da administragéo
publica municipal. Por fim contempla-se instrumentos de controle de gestao

operacional para pequenos e médios municipios.
41 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DE GESTAO MUNICIPAL

A Administracdo Publica passa por profundas e histéricas modificacoes,
dando um novo perfil ao Estado, ao mesmo tempo em que se constata uma
crescente crise fiscal, gerando, por conseqiéncia, a necessidade de serem
adotadas medidas de reformulagdo das instituicbes e do novo papel do Poder
Publico. E o que se chama Reforma do Estado.

E nesse contexto, de amplas reformas, que diversas medidas foram tomadas
pelo Governo Federal, criando novas legislacdes, tais como:

a) Emenda Constitucional n.® 19, de 04 de junho de 1998, que "modifica o
regime e dispde sobre o0s principios e normas da Administragdo Publica,
servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e
custeio das atividades a cargo do Distrito Federal, e d& outras providéncias.
Estas normas também foram estendidas aos municipios.

b) Emenda Constitucional n.® 20, de 15 de dezembro de 1998, que "modifica
o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transicdo e da
outras providéncias."

c) Lei Complementar n.® 101, de 04 de maio de 2000, também denominada
Lei de Responsabilidade Fiscal, que "estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras

providéncias".



133

Portanto, estes ditames legais exigem um aperfeicoamento técnico da
elaboragao e execugéo do orgamento publico, com énfase para o planejamento.

Na esfera municipal, o planejamento governamental estd fundamentado em
trés leis de suma importancia, plenamente articuladas e compativeis entre si e em
consonancia com os anseios da sociedade. Desse modo a execucado das acoes
governamentais passa a estar condicionada a demonstragéo de sua compatibilidade
com o0s seguintes instrumentos de planejamento: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orcamentaria e Lei Orgamentaria Anual.

a) Plano Plurianual - PPA

E o instrumento de planejamento estratégico das acdes municipais, de médio
e longo prazo, elaborado pelo Poder Executivo, no primeiro ano de mandato, para
um periodo de quatro anos. Foi instituido pelo inciso 1.2 do art. 165, da Constituicao
Federal de 1988.

Pelo planejamento o administrador cumpre o compromisso ético de discutir,
com transparéncia, os varios cenarios da vida local e cada etapa de suas decisdes.

A acao de governo implica deter-se um pouco no estudo da estrutura da
economia local, no potencial de recursos do setor publico e da sociedade; analisar
seus pontos fortes e frageis e as saidas possiveis para avangar no sentido do
progresso geral. Esse trabalho deve envolver ndo somente o prefeito, mas também
os vereadores, auxiliares e lideres da comunidade.

A elaboracao da proposta orgamentaria requer o maximo cuidado em relacao
a estimativa da receita e a fixacdo da despesa, projetando suas agdes de
conformidade com a potencialidade financeira do municipio, obedecidos os prinipios
or¢camentarios, especialmente o principo da realidade.

Em relacdo aos gastos, devem os gestorires publicos fixar metas de curto
médio prazo para reduzir as despesas em pessoasl e encargos, bem como
estabelecer um eficente controle no uso da frota automotiva, gerando economia de
combustiveis e de pecas e acessorios, preservando ainda o estado fisico do bem.
Deve também conter as despesas com publicidadevisando a promogao pessoal e
outros gastor supérfluos e desnecessarios aos interesses da socidedade.

Esta racionalizacdo dos gastos publicos permite ainda o equilibrio financeiro

da adminitragé@o publica, além de gerar uma economia de recursos que proporciona
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uma maior aplicagdo em investimentos, tais como: obras, aquisio¢gdes de bens e
servigcos essenciais de melhor qualidade.

Os bens patrimoniais, bem como a divida publica merecem uma atencao

especial em relagdo ao controle, ao uso, ao zelo e a sua guarda.

Propbe-se que os anexos integrantes do PPA, que constituem o plano de

acao governamental, contemplem os seguintes elementos:

a) caracterizagao geral do municipio como um todo, seus diversos centros
urbanos e zonas rurais, identificando suas principais funcdes internas e
externas;

b) informagbes basicas sobre sua economia;

c) identificacdo dos principais problemas so6cio-econémicos, urbanos, rural e
administrativos;

d) definicdo de politicas e diretrizes gerais de governo;

e) esboco das medidas que o governo deve tomar; a ser detalhado nos
proximos anos;

f) implantacdo de projetos e atividade de carater executivo;

g) elaboragao de leis, regulamentos, manuais de servigos, entre outros, de
carater normativo;

h) encaminhamento de indicagdes ou reivindicacbes a outras esferas de
governo ou a entidades privadas;

i) promocao de articulacdo intergovernamental com outras esferas de
governo ou com outros municipios;

j) quadro dos projetos a serem realizados nos préximos anos, com a
respectiva ordem de prioridade;

k) estimativa dos custos dos projetos;

l) indicagdo das fontes de financiamento;

m) quadro indicativo das despesas do plano nos proximos anos;

n) quadro dos investimentos a serem feitos no préximo ano.

Neste entendimento, as diretrizes orcamentarias € a lei de orgamento anual

séo elaboradas de acordo com os programas de trabalho estabelecidos no PPA.

b) Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO.
E um instrumento de planejamento cuja elaboracdo é de iniciativa exclusiva

do Poder Executivo, Instituido pela Constituicao de 1988. Sua funcao € a de orientar
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a participacdo concreta do Legislativo no processo orcamentario e dispor sobre
normas para elaboracdo da Lei Orgamentéria Anual. Possui como caracteristicas:
fixar as metas e prioridades da administracao publica; incluir as despesas de capital
e delas decorrentes para o exercicio financeiro subsequente; orientar a elaboragéo
da lei orcamentaria anual e dispor sobre as alteracées na legislagao tributaria.

Como instrumento de orientacdo, a LDO podera conter: as projecoes das
receitas e despesas para o0 exercicio financeiro subseqlente; critérios para a
distribuicao setorial e regional dos recursos para os 6rgaos dos poderes do
Municipio; as diretrizes relativas a politica de pessoal e os ajustamentos do Plano
Plurianual decorrentes de uma reavaliacao da realidade econémica e social.

Cabe ainda a LDO a fungéo de orientar a participacao concreta do Legislativo
Nno processo orgcamentario, bem como dispor sobre normas para elaboracao da LOA.

Em sua fungéo de orientagcéo, compete ainda a LDO:

a) demonstrar os efeitos sobre as receitas e despesas publicas decorrentes
de concessao de quaisquer beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia pelo municipio;

b) demonstrar o impacto orcamentario-financeiro das despesas que
acarretem criagdo, expansao ou aperfeicoamento da acao governamental,
acompanhada de metodologia de calculo;

c) dispor sobre equilibrio entre as receitas e despesas; critérios e formas de
limitagbes de empenho; normas relativas ao controle de custos e a
avaliacao de resultados; condicdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a instituicdes publicas e privadas;

d) capacitar o Municipio para elaborar os projetos necessarios a consecucao
dos seus objetivos e a captacdao de ajuda técnicas e financeira, sob a
forma prevista;

e) desenvolver esquemas de aproximacao do Municipio para a solucao de
problemas de interesse comum da regido; e

f) criar mecanismos administrativos, através de consorcios, planos de
qualificagdo de trabalhadores, entre outros, visando a economia de gastos
publicos, bem como a melhoria da qualidade de servigos prestados.

A LDO deve ser elaborada com muito estudo e técnica, pelo importante papel

de orientagdo que exerce na elaboragdo do processo orgcamentario, e por



136

estabelecer normas a serem obedecidas na elaboragdo da LOA - Lei Orcamentaria
Anual.

c) Lei Orcamentaria Anual - LOA.

E um instrumento que expressa, para um determinado exercicio financeiro, as
politicas publicas e os programas de Governo e 0os meios de seu financiamento.
Constitui-se num instrumento que reflete o planejamento a curto prazo, englobando
o planejamento sécio-econdémico, o planejamento financeiro e o planejamento
administrativo.

Como instrumento de execucao tem como funcgdes: estabelecer ligacao entre
o planejamento e a execucgao fisica e financeira das agdes do Municipio; autorizar
aos gestores publicos para estabelecer limites de despesas em fungao das receitas
estimadas; evidenciar os programas de governo que serdo executados em
consonéancia com o PPA e a LDO; e fixar indices de correcao, limites de crédito e
parametros fisicos e financeiros para acompanhamento e avaliagao de resultados.

O orgamento € um instrumento de planejamento de curto prazo, estipulado
para um ano, periodo de tempo este denominado de exercicio financeiro, que
contempla o programa de governo e 0 meio de seu financiamento.

Para o bom entendimento da Camara de Vereadores e dos municipes, a lei
orcamentaria devera contemplar informacgdes que:

a) estabelecam a previsédo da receita e a fixagdo da despesa;

b) determinem as fontes da receita publica;

c) determinem a destinacdo dos recursos orcamentarios aos Orgdos ou as

Funcdes de Governo;

d) estabelecam a previsdo das receitas dos Orgdos da Administragcdo
Indireta, bem como as aplicacées a serem efetuadas através deles, desde
que recebam transferéncias a conta do orcamento;

e) autorizem o poder Executivo a abrir créditos suplementares até
determinado limite;

f) autorizem o Poder Executivo a efetuar operacdes de crédito, inclusive as
por antecipacdo da receita, obedecida a legislagdo em vigor sobre a
matéria.

E oportuno ressaltar que o planejamento de gestdo governamental estd

atrelado a trés instrumentos essenciais, devendo ser ressaltada a condigao do PPA
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como documento de maior alta hierarquia no sistema de planejamento de qualquer
ente publico, razdo pela qual todos os demais planos e programas devem
subordinar-se as diretrizes, objetivos e metas nele estabelecidos.

Em segundo plano aparece a LDO, com a fungédo de orientar e disciplinar a
elaboracdao da LOA, constituindo-se esta no documento que ird nortear, durante o
exercicio financeiro, as politicas publicas, os programas de Governo e 0s meios que
o financiarao.

Na elaboragdo destes trés instrumentos, a administragdo deve envolver a
comunidade a fim de definir suas prioridades, as quais sao influenciadas em fungao
das caracteristicas da regido e estabelecidas conjuntamente com as liderancas, as
associagcbes e demais segmentos da sociedade envolvida. Desta forma, atendera
com maior eficiéncia as necessidades alocadas, propiciando o desenvolvimento do
municipio de acordo com suas potencialidades.

Vistos e analisados os instrumentos de planejamento de gestdo municipal,
serdo observados em seguida os instrumentos de execugao operacional das acoes

municipais.
4.2 INSTRUMENTOS DE EXECUCAO OPERACIONAL DAS ACOES MUNICIPAIS

Definido o planejamento municipal, compete aos 6rgaos da administracao
publica colocar em pratica as acées e metas propostas, tendo em vista a autonomia
e competéncia para cuidar das questdes atinentes ao interesse local e as
transferéncias de recursos oriundos de impostos federais e estaduais que Ihe faculta
a Constituicao de 1988.

Entretanto, em contrapartida, aumentou a incumbéncia da execucao de boa
parte dos servicos publicos, com base na tendéncia dominante, visando a
municipalizacdo dos servicos prestados a populacdo, pois muitas sdo as areas,
setores ou servigos que fazem parte da gestdo do Governo Municipal.

Destacam-se entre estes, as areas de abastecimento de agua, saneamento
basico, iluminagdo publica, transporte coletivo urbano e intramunicipal, limpeza
publica e coleta domiciliar de lixo, educacao pré-escolar e ensino fundamental,
atendimento a saude, fomento agropecuario e das atividades econémicas em geral e

a construcao e conservagao de vias urbanas, estradas e caminhos vicinais.
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Os servigos publicos podem ser prestados por administracao direta, indireta
ou através de concessao ou permissao a terceiros.

Para atingir o objetivo visado, o administrador deve recorrer a determinadas
técnicas e procedimentos administrativos, dentre os quais destacam-se, 0
planejamento, a administracdo de recursos humanos, a administracdo orcamentaria
e financeira, a estruturacao administrativa, além das técnicas de chefia e lideranca.

Tais dispositivos podem também ser aplicados na administragcdo de obras e
servigos publicos, os quais, para serem bem executados, devem ser planejados em
termos orgamentarios e financeiros, duragdo da execucao das obras e dos servicos,
bem como em relagao aos recursos humanos disponiveis.

Constituem-se em instrumentos de execucdo operacional das agdes
municipais: a Lei Organica Municipal; a estrutura administrativa adaptada &s
necessidades e a capacidade financeira do municipio; a legislagdo orcamentaria; a
legislagéo tributaria e de postura atualizada; um bom Cdédigo de Obras; além de
outros de igual ou menor importancia.

Para que haja sucesso no planejamento estabelecido, € necessario
incrementar-se a arrecadacao, nao por meio do aumento da carga tributaria, mas

com maior eficiéncia nos meios de cobranca.

4.2.1 Da receita publica

As receitas deverao ser estimadas tomando-se por base o comportamento da
arrecadagao, de no minimo, os trés ultimos anos, aplicando a taxa de incremento da
receita que serve de parametro para elaboracado da proposta orcamentaria para o
ano seguinte.

As receitas tributarias deverao ser langadas no inicio do exercicio financeiro,
com base na legislacdo vigente, indicando a forma de pagamento e o 6rgao
arrecadador. Cabe ao setor fazendario efetuar o controle dos recebimentos e a
baixa, bem como o acompanhamento dos contribuintes inadimplentes com o
municipio, inscrevendo-os em divida ativa e efetuando sua execugdo de forma
administrativa ou judicial.

A receita tributaria € constituida pelos impostos, taxas e contribuicdo de

melhoria. Desse modo, compete aos municipios instituir os seguintes impostos:
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a) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU

A sua tributacdo tem como elementos basicos a legislagdo atualizada, o
cadastro imobilidrio, a base de calculo (valor venal) e a aliquota. O produto do valor
venal obtido a partir dos dados cadastrais e dos valores em m2 do terreno e da
construcao, pela aliquota aplicada, constitui o montante do IPTU.

Os dados do Cadastro Imobiliario sdo fundamentais para um perfeito
lancamento do IPTU, dele devendo constar o nome do proprietario, o seu endereco,
a localizagao do imdvel, a area do terreno e suas dimensodes, a area da construcao,
o tipo de construcdo e seu padrao, o valor do m2. do terreno e o valor do m2. da
construcao.

Portanto, o cadastro imobiliario € um instrumento valioso de politica fiscal,
contribuindo para a melhoria da receita do IPTU, propiciando, além disso, um

langamento justo e compativel com a capacidade contributiva dos proprietarios.

b) Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN

Este tributo € instituido através de legislacdo prépria, na qual se prevé
diversos tipos de aliquotas, dependendo do ramo de atividade.

Nos médios e grandes municipios, o ISSQN representa uma grande fatia de
sua receita tributaria. Segundo Khair e Vignoli (2001, p.27), ele se constitui em
média numa contribuicdo de R$ 5,79 por habitante/ano. Entretanto, nos pequenos
municipios essa contribuicdo representa apenas R$ 1,00 por habitante/ano.

A atualizagdo das informagdes cadastrais dos contribuintes do ISSQN deve
ser uma preocupagao permanente dos responsaveis pela sua fiscalizagcdo e
tributacao.

O alvara é a licenca administrativa para o exercicio de uma atividade ou a
execucdo de uma obra arquitetbnica. A emissado do alvara dota a administragao de
condigbes para organizar um cadastro de todas as atividades, podendo inclusive ser
utilizado como banco de dados, refletindo na economia do municipio pelas

informagdes para diagnéstico econdmico e social.

c) Imposto sobre a Transmiss&do de Bens Imoveis, Intervivos - ITBI
Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, coube aos Municipios a
instituicdo deste novo tributo, por ato oneroso de bens imdéveis. A totalidade da sua

arrecadacao pertence ao municipio.
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Diante dessa situagdo, 0os municipios devem estruturar-se por meio de um
cadastro imobiliario atualizado, tanto na parte fisica como na parte econémica, para
utilizar-se do mesmo na justa cobranga deste tributo.

Também compete ao municipio instituir a cobranga de taxas. Taxa é um
tributo cuja obrigacdo tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizagao efetiva ou potencial do servigo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Ao instituir este tributo, no seu cédigo tributario, os municipios classificam-no
em duas categorias:

a) Taxas pelo exercicio do poder de policia

Sao aquelas em que o poder publico tem como fungéo a fiscalizagdo dos
diversos segmentos da sociedade, tais como: vigilancia sanitaria; funcionamento do
comércio; funcionamento de industrias e funcionamento de servigos.

A autorizagdo para o funcionamento das mais diversas variedades de

atividades é dada mediante a emissao de alvara de licencga;

b) Taxas pela prestacao de servicos

Sao decorrentes da prestacdo de servicos prestados ao contribuinte ou
colocados a sua disposicao. Utilizando ou ndo, sdo passiveis de langamento por
parte da administragdo publica, tais como: limpeza publica; coleta de lixo;
conservagao de vias e logradouros publicos; iluminacdo publica e combate a
incéndio.

Entretanto, a Decisdo no RE 204.827 do Supremo Tribunal Federal considera
irregular a cobranca de alguns servicos, como limpeza publica e conservacao de
vias e logradouros publicos, por considerar que "tém fato gerador prestador de
servico nao mensuravel, indivisivel e insuscetivel de ser referido a determinado
contribuinte."

Da mesma forma, servicos como o de iluminagdo publica, cobrados como
taxa, esta sendo alvo de projeto em tramitacdo pelo Congresso Nacional.

Existem certos servicos como coOpias de documentos, laudos técnicos e
expedicdo de alvards, que sdo atualmente cobrados como taxa de expediente. O
mesmo acontece com a ocupagado de solos pelas bancas de feirantes, veiculos de
aluguel e taxi, com a apreenséo de animais, os quais deveriam ser remunerados por

meio de precos publicos e ndo como taxas.
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A cobranga através de precos publicos podera ser fixada pelo Executivo,
mediante autorizacao legal concedida pela Camara Municipal, geralmente no préprio
texto do cddigo tributario do municipio, no qual constarao as normas de reajuste dos
precos.

Por fim, cabe ao municipio instituir a cobranca da Contribuicao de Melhoria. O
ingresso de recursos financeiros nesta fonte decorre da realizagdo de uma obra
publica. Este tributo tem como fato gerador a valorizagdo do imével devido a
realizacdo da obra, estando limitado ao montante dos gastos efetuados pela
administracdo. Sua cobranca é complexa, visto a dificuldade de se estabelecer
critérios para o devido lancamento. Na pratica existem algumas normas que devem
ser obedecidas, tais como:

a) valor da obra dividido pelos im6veis beneficiados;

b) proximidade do imovel ao local da obra e a sua valorizagdo venal, pois

quanto mais préximo, maior sera o percentual do seu valor venal;

c) se a populagdo concordar com a realizagdo da obra, os custos serédo
rateados entre os proprietarios dos imdveis beneficiados por ela, de forma
proporcional as testadas dos imoveis;

d) situagbes em que a comunidade beneficiada resolve aderir ao programa
que prevé a realizacao da obra. Neste caso, os custos serdo rateados entre
eles, segundo critérios por eles estabelecidos, podendo a obra ser
realizada pelo municipio.

As demais receitas correntes oriundas das fontes Receita de Contribuicdes,
Receita Patrimonial, Receita Agropecuaria, Receita Industrial, Receita de Servicos,
Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes, seréo realizadas de acordo
com as caracteristicas, estrutura e a potencialidade de cada municipio.

As receitas de capital sdo oriundas de empréstimos contraidos, saidas de um
bem patrimonial, amortizacdo de empréstimos concedidos ou transferéncias de
recursos de outras instituicbes, devidamente autorizados por lei ou celebragdo de
convénios, tendo sua aplicacao ja vinculada a determinado projeto ou atividade.

No ambito municipal, a Contabilidade se constitui no principal 6rgdo de
controle e importante instrumento de planejamento nos pequenos e médios
municipios, exigindo assim uma estruturagdo que lhe permita acompanhar e
controlar o processamento da receita em suas fases de previsdo, langamento,

arrecadacao e recolhimento.
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E necessario que a previsdo seja criteriosa e feita dentro da maxima realidade
possivel; que o lancamento seja justo, abrangendo a todos indistintamente e
obedeca as disposi¢cdes do Codigo Tributario Municipal; e que a Contabilidade possa
controlar com segurancga a arrecadacao, bem como o seu recolhimento..

Para que tais objetivos sejam atingidos, os registros dos fatos e seu
acompanhamento devem ser feitos de modo que as informagbes cheguem em

tempo habil para a tomada de decisées da Administracao Municipal.
4.2.2 Da despesa publica

Com relacdo a despesa publica, a aplicagdo dos recursos financeiros devera
obedecer rigorosamente o plano plurianual, as diretrizes orcamentéarias, a lei
orgamentaria anual, a programacao financeira de desembolso de caixa, além das
normas de licitagéo.

Na realizagdo da despesa orgcamentaria devem ser obedecidos os estagios
proprios da mesma. Cumpre verificar se existe amparo legal para sua efetivacao,
ou seja, lei autorizando, dotacdo orcamentaria, procedimento licitatério, bem como
recursos financeiros.

Os bens patrimoniais também merecem um rigoroso controle, quer seja na
sua aquisi¢cdo, quer seja na sua alienagao. No tocante a alienagao, deve esta estar
precedida de autorizagao legislativa, avaliacao e procedimentos licitatorios.

Uma atencao especial deve ser tomada a fim de que sejam cumpridas as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n.? 101, de 04 de maio de 2000,

principalmente as definidas no paragrafo 1.2 do art. 1.2, que determina:

a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesa e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a rendncia de receitas, geragao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo da receita, concessao de garantia e
inscricdo em restos a pagar.

Como pode se verificar, as normas expressas sao bastante abrangentes,
requerendo dos administradores publicos uma nova postura na gestao fiscal das
entidades publicas sob seu comando.
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A execucao da proposta orgamentaria, em relagdo a despesa publica, deve
obedecer o disposto pelo PPA e pela LDO, cabendo a Contabilidade acompanhar e
observar se a execugao das agoes de governo obedecem o planejado e fixado pela
LOA.

Ainda quanto a realizagdo da despesa, a Contabilidade deve estar estruturada
para desenvolver de forma eficiente os procedimentos destinados a aquisicao de
bens e servicos e a alienacao de bens, capazes de fornecer as informacdes que a
Administragdo Municipal necessitar.

Nota-se, pois, que 0 sucesso na realizacao da receita e da despesa publica,
especialmente dos pequenos e médios municipios, depende muito do sistema
organizacional da Contabilidade na instituicdo, cujos instrumentos de controle

operacional sao analisados na seqléncia.

4.3 INSTRUMENTOS DE CONTROLE OPERACIONAL NA GESTAO DE
PEQUENOS E MEDIOS MUNICIPIOS

A contabilidade publica constitui-se no principal instrumento de controle
operacional, pois ela, através de seus registros e relatérios, dispde de elementos de
informagéo, de acompanhamento e de demonstragéo das agdes de governo.

Permite, desta forma, a execugcao do controle orgamentario, demonstrando as
metas previstas em relacdo a sua realizagdo, evidenciando o resultado dessas
acoes.

Em relagédo ao controle financeiro, demonstra o ingresso dos recursos durante
o exercicio financeiro, classificando-os em relacao a receita orcamentaria e extra-
orgamentaria, agindo da mesma forma relativamente a despesa. Evidencia ainda o
saldo em disponibilidade.

No tocante ao controle patrimonial, tem esta a funcao de registrar no ativo as
entradas e saidas de elementos patrimoniais, de forma individualizada. No passivo,
também de forma individualizada, sao registradas as dividas de curto e longo prazo,
bem como seus pagamentos e amortizag6es. Evidencia ainda o saldo patrimonial.

Desta forma, a contabilidade constitui-se numa ferramenta essencial e
importante para que os administradores publicos possam, através de suas
informagdes, verificar se o planejado foi executado, servindo ainda como elemento

de ajuste e correcao de funcgdes e objetivos ndo cumpridos.
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Pela relevancia de sua fungcdo no contexto organizacional dos pequenos e
médios municipios, incumbida que € pelo controle da sua gestdo operacional,
propde-se que estes mantenham um servigo de contabilidade ageis e eficientes.
Devem também estar dotados dos equipamentos e sistemas de informagdes
gerenciais capazes de propiciar a Contabilidade o registro € o controle permanente
das acdes de governo.

Sob o aspecto orcamentario, em que a receita e a despesa devem apresentar
total equilibrio, a contabilidade deve tracar normas que impecam desvios na sua
execugao.

Por outro lado, o controle do sistema financeiro deve ser efetuado de forma a
cuidar para que a autorizagdo de despesas seja feita dentro do limite de capacidade
de arrecadacao e pagamento. O requisito principal para isso estd na programacao
financeira de desembolso de caixa

J& o sistema patrimonial devera ter sua gestdo operacional voltada para o
controle analitico dos bens, em que os bens de consumo sejam controlados tanto na
entrada quanto na saida; os bens do ativo permanente sejam catalogados e
classificados em conta prépria; e que a saida de bens por alienacées ou por outros
fatores seja demonstrada de forma clara e precisa. O mesmo procedimento deve ser
adotado em relacéo as obrigacdes constantes do Passivo.

Assim sendo, os elementos qualitativos e quantitativos poderéao representar a
realidade.

Normalmente nos municipios de pequeno e médio de porte, a contabilidade é
centralizada, encarregando-se nao s6 dos controles financeiro e patrimonial como
também do controle orcamentario. Em virtude de seu poder de informacao, participa
ainda na definicao estratégica da politica publica municipal.

Para atender as necessidades da administracdo publica nestes municipios, a
contabilidade deve ser planejada de forma tal que a administracdo possa ser
atendida nas suas pretensoes, a tempo e a hora.

Em decorréncia das atuais normas constitucionais, no seio de cada Poder
constituido devera ser organizado um sistema de controle interno. Na esfera
municipal, tanto o Legislativo quanto o Executivo terdo seu préprio controle interno,

que podera ainda ser definido na prépria Lei Organica do Municipio.
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A contabilidade, por se constituir num mecanismo de controle, e obedecendo
aos principios contabeis, deverd atender dois tipos de usuarios: o interno e o

externo.

a) usuario interno

A informacao contabil, nesse contexto, devera permitir a Administracao:

a) o controle prévio, antecipando o fato e com isto a tomada de decisdes,

para evitar desvios ou incorrecdes na execucao de um programa;

b) o controle concomitante do acompanhamento da execucao de programas

e a tomada de decisdes para correcoes de desvios ou falhas detectadas;
c) o controle subsequiente, mediante o qual sdo feitas a analise e a avaliacdo
de desempenho da organizacao e seus agentes.
b) usuario externo, exercido

a) pelo Poder legislativo;

b) pelo Tribunal de Contas do Estado;

c) pelo Tribunal de Contas da Uniao;

d) pelo Conselho ou Tribunal de Contas do Municipio e demais entidades ou

pessoas que transacionam com o Municipio.

Infere-se do exposto que a exigéncia da pratica de planejamento, em ambito
local, pela Constituicdo Federal de 1988, foi um passo importante na formulacdo de
politicas publicas no Brasil.

Todo o processo de formulacdo de politicas de governo deve envolver a
avaliacdo quantitativa da populagdo alvo, o tempo de execucdao das acodes
planejadas e as faixas etarias a que as acoes se destinam.

A execucao operacional das agdes de governo, através da receita e da
despesa orgcamentaria, e o devido controle operacional nos ambitos orcamentario,
financeiro e patrimonial, por meio da contabilidade, principal elemento de controle
para pequenos e meédios municipios, constituem-se em elementos fundamentais
para um bom desempenho gerencial e transparéncia da gestao publica.

O aprimoramento da legislagdo no tocante ao assunto, bem como a
implantacdo de modernos sistemas operacionais, principalmente a Internet, meios
mais praticos e com maior eficiéncia, desde que realmente utilizados, sdo elementos
capazes de alavancar um processo de maior desenvolvimento e transparéncia da

gestao governamental
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5 CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Neste capitulo sdo apresentadas a conclusdo do estudo realizado e as
recomendacbes para futuras pesquisas sobre instrumentos contabeis de

planejamento e controle da gestao de pequenos e médios municipios.
5.1 CONCLUSAO

Contabilidade como instrumento de planejamento e controle de gestdo
operacional na busca da eficiéncia da administragdo publica de pequenos e médios
municipios, que se constitui no titulo desta dissertacédo, reflete o real objetivo deste
estudo em oferecer uma analise dos municipios pesquisados, através da
investigacao, da verificagéo e do estudo.

Neste trabalho foi investigado como o sistema contabil serve de suporte ao
sistema de planejamento e controle operacional em pequenos € médios municipios,
por meio de um estudo multicasos em prefeituras pertencentes a Associacao dos
Municipios do Vale do Ivai - AMUVI. Para isto tomou-se por base os municipios de
Cambira, Jandaia do Sul e Marumbi.

Verificar a contribuicdo da contabilidade para o planejamento e controle
operacional em pequenos e médios municipios, na busca da eficiéncia na
administragao publica municipal consistiu-se no objetivo geral do presente estudo.

Desse modo, a partir da pesquisa tedrica e empirica buscou-se alcancar os
objetivos especificos derivados do objetivo geral.

Os objetivos especificos foram trabalhados, um a um, de modo que se pode
afirmar que todos foram alcangados. O primeiro objetivo especifico foi caracterizar a
organizagdo da administracdo publica municipal; o segundo foi identificar
instrumentos contdbeis de planejamento e controle de gestdo operacional utilizados
em pequenos € médios municipios da Associacao dos Municipios do Vale do Ivai -
AMUVI; e o terceiro foi delinear uma proposta de instrumentos de planejamento e
controle de gestao operacional para pequenos e médios municipios.

A caracterizacdo da administracdo publica municipal foi alcangada no estudo

das normas legais, através da revisao da literatura sobre a matéria.
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A identificacdo dos instrumentos contdbeis de planejamento e controle de
gestao operacional utilizados em pequenos e médios municipios da Associagdo dos
Municipios do Vale do Ivai - AMUVI se fez através da andlise documental dos
municipios pesquisados.

A delineacao de uma proposta de instrumentos de planejamento e controle de
gestao operacional para pequenos e médios municipios se fez por meio do estudo
da legislagcao pertinente a matéria, principalmente no que se refere a formulacao dos
principais instrumentos, contidos no PPA, LDO e LOA, bem como a formulagédo de
uma proposta de controle interno, pelo proéprio municipio, em termos de execucao
orgamentaria, financeira e patrimonial, além do controle externo, exercido pelo Poder
Legislativo, pelo Tribunal de Contas e pelas entidades afins .

Alcancado o objetivo geral de verificar a contribuigdo da contabilidade para o
planejamento e controle operacional em pequenos e médios municipios, na busca
da eficiéncia na administragdo publica municipal, necessario se faz algumas
consideragdes sobre 0 papel da contabilidade como instrumento de planejamento e
controle de gestdo de pequenos e médios municipios.

Observou-se que a legislacao brasileira recomenda obediéncia a um sistema pré-
definido para o registro da receita e despesa publica, bem como para o controle
orgamentario, financeiro e patrimonial, e do controle extra-orgcamentario.

A contabilidade constitui-se no principal instrumento a ser utilizado nesta tarefa,
pela evidenciagdo que faz das situagdes orcamentaria, financeira e patrimonial da
entidade publica e seus desdobramentos.

Ela é também o elemento fornecedor das informacdes atinentes a demonstracao
da receita e despesa prevista em comparacao a realizada, as entradas e saidas de
recursos financeiros e respectivos saldos. Demonstra, ainda, as variacées ocorridas
no ativo e passivo, bem como os elementos que o compdem.

Tais demonstragdes sdo utilizadas para a prestacao de contas e fiscalizagao dos
atos realizados pela administracao publica, em atendimento as exigéncias legais.

Para os pequenos e médios municipios, a contabilidade constitui-se no
instrumento principal, sendo o Unico em alguns casos, capaz de efetuar o
planejamento, 0 acompanhamento e o controle das agdes governamentais.

Adicionalmente, como contribuicdo ao estudo dos instrumento contabeis de
suporte a administragdo publica municipal, delineou-se uma proposta de

aprimoramento destes para o planejamento e controle de gestdo operacional para
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pequenos e meédios municipios, em que se focalizou a caracterizagdo da
administracao publica e os instrumentos de planejamento e controle operacional na

gestao de pequenos e médios municipios.

5.2 RECOMENDACOES

O presente trabalho apresenta limitagdes, ao restringir a pesquisa da
contabilidade como instrumento de planejamento e controle de gestado operational na
busca da eficiéncia da administragdo publica de pequenos e médios municipios da
AMUVI - Associacao dos Municipios do Vale do Ivai.apenas aos municipios de
Cambira, Jandaia do Sul e Marumbi.

Desta forma, para melhorar a qualidade das futuras pesquisas, recomenda-
se:

e Ampliar o nimero de municipios a serem pesquisados;

e Abranger municipios com populacdo e caracteristicas diferentes,

abrangendo ainda outras regides do Estado;

e Pesquisa, de forma abranger também os 6rgaos de fributacdo e
fiscalizac&o e de recursos humandos;

e Verificar e analizar os sistemas de planejamento e controle de gestao
operacional adotados pelos municipios;

e Estudar suas diferentes estruturas organizacionais, verificando as
diferentes formas de comportamento no gerenciamento da gestéo fiscal,
no tocante a organizacdo administrativa, a execugdo orgamentaria e ao
controle dos sistemas financeiro e patrimonial, buscando de forma

eficiente compatibilizar as despezas em relacdo ao seu potencial finaceiro.
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ANEXOS DOS INTRUMENTOS CONTABEIS DE PLANEJAMENTO E
CONTROLE DE GESTAO OPERACIONAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMBIRA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

BALANCO ORCAMENTARIO - Anexo 12 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1998

RECEITA DESPESA
TITULOS Previsao Execugao Diferencas TITULOS Fixagao Execugéo Diferengas
R$ R$ R$ R$ R$ R$
Receitas Correntes| 4.245.000,00( 2.816.235,16| (1.428.764,84)|Créditos
Orga-
Receita Tributaria 360.000,00 62.647,27 (297.352,27)|mentarios e
Su
Rec. Contribui¢des 65.106,59 65.106,59|plementares. |4.500.000,00 | 2.993.817,96| (1.506.182,04)
Receita Patrimonial 42.000,00 9.561,61| (32.438,39)
Receita Créditos
Agropecuaria Especiais
Receita Industrial 25.000,00 41.860,00 16.860,00
Receita de 50.000,00 27.162,35 (22.837,65)|Créditos Extraordinarios
Servigos
Transf. Correntes | 3.693.000,00| 2.482.797,09( (1.210.202,91)
Outras 75.000,00| 127.099,79 52.099,79
Rec.Correntes
Receitas de Capital| 255.000,00( 193.462,15 (61.537,85)
Oper.de Crédito 50.000,00 - (50.000,00)
Alienacao de Bens 70.000,00 26.010,00 (43.990,00)
Transf.de Capital 135.000,00 26.967,45 (108.032,55)
Outras Rec.Capital 140.484,70 140.484,70
Soma 4.500.000,00| 3.009.693,31| (1.490.302,69)|Soma 4.500.000,00| 2.993.817,96( (1.506.182,04)
Déficits Superavits 15.879,35 15.879,35
TOTAL 4.500.000,00| 3.009.697,31| (1.490.302,69)|TOTAL 4.500.000,00| 3.009.697,31( (1.490.302,69)




ANEXO 2 - Balango Orcamentario do Municipio de Cambira - 1999
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

BALANCO ORCAMENTARIO - Anexo 12 da Lei 4.320/64

EXERCICIO D 1999

RECEITA DESPESA
TITULOS Previsao Execugéo Diferencas | TITULOS Fixacéo Execugao Diferencas
R$ R$ R$ R$ R$ R$
Receitas Correntes | 4.210.000,00| 3.014.329,70|(1.195.670,30) |Créditos
Receita Tributaria 345.600,00 66.387,55 (279.212,45)|Orcamen-
tarios
E Suple-
mentares
Receita 50.085,61 50.085,61|. 4.555.000,00| 3.347.522,97| (1.207.477,03)
Contribuicdes
Receita Patrimonial 50.200,00 6.532,08 (43.667,92)
Receita Créditos 245.000,00 (36.820,00)
Agropecuaria Especiais 208.180,00
Receita Industrial
30.000,00| 17.227,04| (12.772,96)
Receita de Servigos 60.000,00 93.811,58 33.811,58|Créditos Extraordinarios
Transf. Correntes 3.578.200,00| 2.747.533,26| (830.666,74)
QOutras 146.000,00 32.752,58| (113.247,42)
Rec.Correntes
Receitas de Capital 590.000,00| 326.920,23| (263.079,77)
Oper.de Crédito 150.000,00( 125.823,27| (24.176,73)
Alienagao de Bens 100.000,00 15.100,00| (84.900,00)
Transf.de Capital 190.000,00| 185.996,96 (4.003,04)
Outras Rec.Capital 150.000,00 -| (150.000,00)
Soma 4.800.000,00( 3.341.249,93((1.458.570,07)(Soma 4.800.000,00| 3.555.702,97| (1.244.297,03)
Déficits -| 214.453,04| 214.453,04|Superavits
TOTAL 4.800.000,00( 3.555.702,97((1.244.297,03)[TOTAL 4.800.000,00| 3.555.702,97| (1.244.297,03)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

BALANCO ORCAMENTARIO - Anexo 12 da Lei 4.320/64

EXERCICIO 2000

RECEITA DESPESA
Previsao Execugéo Diferengas Fixacéo Execugao Diferencas
TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
Receitas Correntes | 3.826.000,00| 3.469.869,66| (336.130,34)(Créditos
Receita Tributaria 299.000,00 78.717,63| (220.282,37)|Orcamen-
Receita 46.649,33 46.649,33|tamentario [ 4.786.500,00( 3.985.195,74| (801.304,26)
Contribuicdes s e Suple-
mentares.
Receita Patrimonial 33.000,00 248,37| (32.751,63)
Receita Créditos 73.500,00
Agropecuaria Especiais (73.500,00)
Receita Industrial 49.500,00 236,00| (49.264,00)
Receita de Servigos 72.500,00 158.711,63 86.211,63|Créditos Extraordinarios
Transf. Correntes 3.273.500,00| 3.146.398,77| (127.101,23)
Outras 98.500,00 38.907,93 (59.592,07)
Rec.Correntes
Receitas de Capital | 1.034.000,00 541.112,24| (492.887,76)
Oper.de Crédito 50.000,00 22.211,94| (27.788,06)
Alienagéo de Bens 50.000,00 66.611,00 16.611,00
Transf.de Capital 926.500,00 452.289,30( (474.210,70)
Outras Rec.Capital 7.500,00 (7.500,00)
Soma 860.000,00.| 4.010.981,90| (849.018,10)|Soma 4.860.000,00( 3.985.195,74| (874.804,26)
Déficits (849.018,10) |Superavits 25.786,16| (25.786,16)
TOTAL 4.860.000,00| 4.010.981,90 849.018,10|TOTAL 4.860.000,00| 4.010.981,90 849.018,10




ANEXO 4 - COMPOSIGAO DA RECEITA DO MUNICIPIO DE CAMBIRA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

COMPOSICAO DA RECEITA DO MUNICIPIO

EXERCICIOS 1998 1999 2000
RECEITAS R$ % R$ % R$ %

Receita Tributaria: 2,08% 66.387,55| 1,99% 78.717,63( 1,96%

a) IPTU 10.670,66| 0,35% 9.060,46( 0,27% 25.202,73|  0,63%
b) ITBI - Intervivos 16.662,40| 0,55% 33.103,40(  0,99% 33.729,17  0,84%
c) ISSQN 10.252,44|  0,34% 2.237,03 0,07% 1.120,16( 0,03%
d) Taxas 25.062,23| 0,83% 21.986,66 0,66% 18.665,57| 0,47%
e) Contribuigcdo de Melhoria - 0,00% 0,00% - 0,00%
Receita de Contribuicao 65.106,59| 2,16% 50.085,61 1,50% 46.649,33 1,16%
Receita Patrimonial 9.561,61 0,32% 6.532,08( 0,20% 248,37| 0,01%
Receita Agropecuéria - 0,00% 0,00% - 0,00%
Receita Industrial 41.860,00 1,39% 17.227,04| 0,52% 236,00 0,01%
Receita de Servicos 27.162,35  0,90% 93.811,58[ 2,81% 158.711,63|  3,96%
Outras Rec. Correntes: 127.099,79 4,22% 32.752,58 0,98% 38.907,93 0,97%
a) Divida Ativa Tributaria 19.456,85| 0,65% 24.691,77(  0,74% 27.455,89(  0,68%
b) Outras 107.642,94| 3,58% 8.060,81 0,24% 11.452,04| 0,29%
Soma das Rec.Proprias 333.438,07| 11,08% 266.796,44| 7,98% 323.470,89( 8,06%
TRANSF. CONSTITUCIONAL 2.244.082,61| 74,56% 2.457.071,21| 73,54% 2.706.303,05| 67,47%
Participacdo Rec.Unidao 1.729.101,84| 57,45% 1.840.744,62| 55,09% 1.842.066,51| 45,93%
FPM 1.709.799,03| 56,81% 1.757.738,40( 52,61% 1.759.650,57| 43,87%
IRRF 6.352,66| 0,21% 6.185,08( 0,19% 6.448,54  0,16%
ITR 12.950,15 0,43% 7.921,74 0,24% 7.702,95 0,19%
Compensagéo Fin.LC 87/96 -| 0,00% 68.899,40( 2,06% 68.264,45 1,70%
Participacdo Rec.Estado 514.980,77| 17,11% 616.326,59 18,45% 864.236,54| 21,55%
ICMS 406.347,60( 13,50% 546.788,76| 16,36% 775.990,26 19,35%
IPVA 38.560,55 1,28% 46.877,77 1,40% 58.471,60 1,46%
IPI - Exportagao 70.072,62| 2,33% 22.660,06| 0,68% 29.774,68[ 0,74%
TRASF.VOLUNTARIAS 24.457,38| 0,81% 178.635,13| 5,35% 567.050,49 14,14%
Transf.da Unido -| 0,00% 178.180,00| 5,33% 566.395,79  0,02%
Transf do Estado 24.457,38| 0,81% 455,13]  0,01% 654,70 0,02%
OUTRAS REC.DE CAPITAL 28.520,07| 0,95% 148.740,23|  4,45% 88.822,94 221%
Operagdes de Crédito -| 0,00% 125.823,27|  3,77% 22.211,94[  0,55%
Alienagao de Bens 26.010,00[ 86,42% 15.100,00| 0,45% 66.611,00 1,66%
Outras Rec.Capital 2.510,07| 0,08% 7.816,96( 0,23% -l 0,00%
RECEITA DE FUNDOS 379.199,18| 12,60% 290.006,92( 8,68% 325.334,53 8,11%
FUNDEF 238.714,48|  7,93% 290.006,92 8,68% 325.334,53[ 8,11%
Fundo Previd.Mun. (extinto) 140.484,70 4,67% 0,00% - 0,00%
TOTAL 3.009.697,31| 100,00% 3.341.249,93( 100,00% 4.010.981,90( 100,00%
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA
COMPOSICAO DA DESPESA DO MUNICIPIO
PERIODOS EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
DESPESAS 1998 % 1999 Y% 2000 %
Despesas de Custeio
Pessoal e Encargos 695.552,23| 23,23% 696.224,41| 19,58% 693.188,42| 17,39%
Serv. de Terceiros e Encargos 741.360,64| 24,76% 740.653,57| 20,83% 658.630,74| 16,53%
Outras Desp. de Custeio 484.109,90| 16,17% 523.836,60| 14,73% 693.222,05| 17,39%
Soma Desp. de Custeio 1.921.022,77| 64,17% 1.960.714,58| 55,14% 2.045.041,21( 51,32%
Transferéncias Correntes
Inativos e pensionistas 140.773,50 4,70% 175.770,64 4,94% 197.917,29 4,97%
Contribuicdo ao FUNDEFVM 326.748,41 1,03% 358.544,94| 10,08% 394.679,76 9,90%
Encargos da Divida Interna 30.706,37 1,03% 35.348,81 0,99% 41.438,81 1,04%
Outras Transf.correntes 75.090,89 2,51% 142.411,46 4,01% 154.308,56 3,87%
Soma das Transf.Correntes 573.319,17| 19,15% 712.075,85| 20,03% 788.344,42 19,78%
Soma Despesas Correntes 2.494.341,94( 83,32% 2.672.790,43( 75,17% 2.833.385,63( 71,10%
Investimentos 321.162,78| 10,73% 677.786,77| 19,06% 975.393,17| 24,48%
Inversdes Financeiras 63.400,00 2,12% 11.000,00 0,31% - 0,00%
Transferéncias de Capital:
Amortizagao Div.Contratada 48.517,92 1,62% 53.107,40 1,49% 36.990,54 0,93%
Amort. Parcel. INSS/FGTS 66.245,32 2,21% 140.618,37 3,95% 139.251,40 3,49%
Outras 150,00 0,01% 400,00 0,01% 175,00 0,00%
Soma Despesas de Capital 499.476,02 16,68% 882.912,54 24,83% 1.151.810,11| 28,90%
TOTAL GERAL 2.993.817,96( 100,00% 3.555.702,97( 100,00% 3.985.195,74( 100,00%




ANEXO 6 - Balango financeiro do Municipio de Cambira

159

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

BALANGCO FINANCEIRO - Anexo 13 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1998

RECEITA DESPESA

TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
Rec.Correntes Legislativa 126.017,47
Rec.Tributaria 62.647,73 Adm.e Planej. 605.727,33
Rec.Contribuigbes 65.106,59 Agricultura 63.047,30
Rec.Patrimonial 9.561,61 Comunicagdes 0
Rec.Agropecuaria 0 Def.Nac.Seg.Publ. 4.408,65
Receita Industrial 41.860,00 Desenv.Regional 0
Rec.de Servicos 27.162,35 Educacéo Cultura 1.118.955,05
Transf.Correntes | 2.482.797,09 Hab.e Urbanismo 383.031,25
Outras Rec.Cor. 127.099,79( 2.816.235,16 Ind.Com.Servigos 67.465,29
Rec.de Capital Saude Saneamto. 194.058,08
Oper.de Crédito 0 Trabalho 0
Alienagao Bens 26.010,00 Assist.e Previd. 248.625,98
Amort.de Empr. 0 Transporte 182.481,56| 2.993.817,96
Transf. Cap. 26.967,45 EXTRA ORCAM.
Outras Rec.Cap. 140.484,70| 193.462,15| 3.009.697,31]|Restos a pagar 318.855,33
EXTRA ORCAM. Serv.Div.Pagar 0
Restos a pagar( Depésitos:
Contrap.desp.pg) 398.655,73 Em Consignagdes 82.921.05
Serv.Div.a pagar 0 Diversas Origens | 1.083.041,67
Dep. Em Consig. 23.826,04 Convénios 0
Dep.Div.Origens 979.616,64 Déb.Tesouraria 0
Sal.Familia CLT 0| 1.402.098,41|Sal.Familia CLT 0] 1.165.962,72( 1.484.818,05
SALDOS SALDOS EX.SEG
EX.ANT.
Disponivel Dispnivel
Caixa 8.753,72 Caixa 4.094,28
Bcos c/Movimento 8.657,99 Bcos c/Movto. 2.178,21
Bcos c/Vinculada 231.728,99 240.386,98| 249.140,70|Bcos c/Vinc. 176.027,92| 178.206,13| 182.300,41
TOTAL 4.660.936,42| TOTAL 4.660.936,42
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

BALANGO FINANCEIRO - Anexo 13 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1999

RECEITA DESPESA

TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
Rec.Correntes Legislativa 115.731,98
Rec.Tributaria 66.387,55 Adm.e Planej. 680.666,19
Rec.Contribuigdes 50.085,61 Agricultura 44.342,31
Rec.Patrimonial 6.532,08 Comunicagdes 0
Rec.Agropecuaria 0 Def.Nac.Seg.Publ. 4.861,53
Receita Industrial 17.227,04 Desenv.Regional 0
Rec.de Servigos 93.811,58 Educagao Cultura 1.294.771,70
Transf.Correntes 2.747.533,26 Hab.e Urbanismo 474.870,79
Outras Rec.Cor. 32.752,58| 3.014.329,70 Ind.Com.Servicos 32.432,67
Rec.de Capital Saude Saneamto. 347.557,07
Oper.de Crédito 125.823,27 Trabalho 0
Alienagao Bens 15.100,00 Assist.e Previd. 284.782,69
Amort.de Empr. 0 Transporte 275.686,04| 3.555.702,97
Transf.de Capital 185.996,96 EXTRA ORCAM.
Outras Rec.Cap. 0,00 326.920,23| 3.341.249,93|Restos a pagar 367.364,28
EXTRA ORCAM. Serv.Div.Pagar 0
Restos a pagar( Depésitos:
contrap.desp.pg) 533.262,92 Em Consignagcdes | 19.271,03
Transf.a Camara 0 Diversas Origens | 777.012,00
Dep. Em Consig. 19.271,03 Convénios 0
Dep.Div.Origens 751.854,79 Déb.Tesouraria 0
Sal.Familia CLT 0| 1.304.388,74|Sal.Familia CLT 0| 796.283,03| 1.163.647,31
SALDOS EX.ANT. SALDOS EX.SEG
Disponivel Dispnivel
Caixa 4.094,28 Caixa 8.928,52
Bcos c/Movimento 2.178,21 Bcos c/Movto. 9,44
Bcos c/Vinculada 176.027,92| 178.206,13| 182.300,41|Bcos c/Vinc. 99.650,84 99.660,28 108.588,80
TOTAL 4.827.939,08| TOTAL 4.827.939,08
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

BALANGCO FINANCEIRO - Anexo 13 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 2000

RECEITA DESPESA

TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
Rec.Correntes Legislativa 125.870,49
Rec.Tributaria 78.717,63 Adm.e Planej. 614.627,39
Rec.Contribuigbes 46.649,33 Agricultura 48.099,83
Rec.Patrimonial 248,37 Comunicagdes 0
Rec.Agropecuaria 0,0 Def.Nac.Seg.Publ. 4.966,95
Receita Industrial 236,00 Desenv.Regional 0
Rec.de Servicos 158.711,63 Educacéo Cultura 1.141.860,25
Transf.Correntes 3.146.398,77 Hab.e Urbanismo 560.043,85
Outras Rec.Cor. 38.907,93| 3.469.869,66 Ind.Com.Servigos 32.046,21
Rec.de Capital Saude Saneamto. 683.181,47
Oper.de Crédito 22.211,94 Trabalho 0
Alienagao Bens 66.611,00 Assist.e Previd. 514.916,18
Amort.de Empr. 0,00 Transporte 259.583,12| 3.985.195,74
Transf.de Capital 452.289,30 EXTRA ORCAM.
Outras Rec.Cap. 0,00 541.112,24( 4.010.981,90|Restos a pagar 471.432,63
EXTRA ORCAM. Serv.Div.Pagar 0
Restos a pagar( Depésitos:
Contrap.desp.pg) 425.690,73 Em Consignagbes | 18.395,85
Transf.a Camara Diversas Origens 0,00
Dep. Em Consig. 18.744,31 Convénios 729.996,59
Dep.Div.Origens 650.411,44 Déb.Tesouraria 0
Sal.Familia CLT 0,00| 1.094.846,48|Sal.Familia CLT 0| 748.392,44( 1.219.825,07
SALDOS EX.ANT. SALDOS EX.SEG
Disponivel Dispnivel
Caixa 8.928,52 Caixa 5,47
Bcos c/Movimento 9,44 Bcos c/Movto. 669,31
Bcos c/Vinculada 99.650,84 99.660,28( 108.588,80|Bcos c/Vinc. 8.721,59 9.390,90 9.396,37
TOTAL 5.214.417,18(TOTAL 5.214.417,18
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA
BALANGCO PATRIMONIAL - Anexo 14 da Lei 4.320/64
EXERCICIO DE 1998
ATIVO PASSIVO
Titulos R$ R$ R$ Titulos R$ R$ R$
At.Financ. Pas.Financ.
Disponivel Restos Pagar 531.912,66
Caixa 4.094,28 Serv.Div.Pagar 0,00
Bcos ¢c/Movto 2.178,21 Depésitos:
Bcos c/Vinc. 176.027,92 178.206,13 Em Caucéo 0
Realizavel Consignagdes 0
Sal.Fam.CLT 0,00 182.300,41|Convénios 110.931,44| 110.931,44
Deb.Tesour.
Empr.Ant.Rec. 0 642.844,10
At.Perman. Pas.Perman.
Bens Mdveis 370.239,33 Div.F.Interna
Bens Imoveis 672.390,44 Em Titulos 0
Bens.N.Ind. 0 Por Contrato 322.787,51 322.787,51
Créditos: Parcelamto.
Div.Ativa Trib. 184.346,15 INSS 1.076.845,44
Div.Ativa-out. 36.563,43 FGTS 173.391,92
Valores: PASEP 0,00| 1.250.237,36
Acbes 0| 1.263.539,35|Div.F.Externa
Soma At.Real 1.445.839,76|Por Contrato 0
Passivo Real 1.573.024,87
P.a Descob. Saldo Patrim.
Saldo Patrim. Ativo Rel Lig. 0 0
P.R.Descobt. 770.029,21
TOTAL 2.215.868,97(TOTAL 2.215.868,97
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

BALANGCO PATRIMONIAL - Anexo 14 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1999

ATIVO PASSIVO
Titulos R$ R$ R$ Titulos R$ R$ R$
At.Financ. Pas.Financ.
Disponivel Restos Pagar 697.811,30
Caixa 8.928,52 Serv.Div.Pagar 0,00
Bcos ¢c/Movto 9,44 Depésitos:
Bcos c/Vinc. 99.650,84 99.660,28 Em Caucéo 0
Realizavel Consignagdes 0
Sal.Fam.CLT 0 108.588,80(Convénios 85.774,23 85.774,23
Deb.Tesour.
Empr.Ant.Rec. 0 783.585,53
At.Perman. Pas.Perman.
Bens Méveis 547.056,62 Div.F.Interna
Bens Imoveis 1.148.715,13 Em Titulos 0
Bens.N.Ind. 0 Por Contrato 412.611,55| 412.611,55
Créditos: Parcelamto.
Div.Ativa Trib. 194.106,38 INSS 1.009.783,64
Div.Ativa-out. 36.563,43 FGTS 94.237,07
Valores: PASEP 0,00
Acbes 0| 1.926.441,56|Div.F.Externa
Soma At.Real 2.035.030,36 (Por Contrato 0| 1.104.020,71| 1.516.632,26
Passivo Real 2.300.217,79
P.a Descob. Saldo Patrim.
Saldo Patrim. Ativo Rel Lig. 0
P.R.Descobt. 265.187,43
TOTAL 2.300.217,79(TOTAL 2.300.217,79
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

BALANGCO PATRIMONIAL - Anexo 14 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 2000

ATIVO PASSIVO
Titulos R$ R$ R$ Titulos R$ R$ R$
At.Financ. Pas.Financ.
Disponivel Restos Pagar 652.069,40
Caixa 5,47 Serv.Div.Pagar 0,00
Bcos ¢c/Movto 669,31 Depésitos:
Bcos c/Vinc. 8.721,59 9.390,90 Em Caucéo 0
Realizavel Consignagdes 348,46
Sal.Fam.CLT 0,00 9.396,37|Convénios 6.189,08 6.537,54
Deb.Tesour.
Empr.Ant.Rec. 0
At.Perman. Pas.Perman. 658.606,94
Bens Moveis 895.580,44 Div.F.Interna
Bens Imoveis 1.327.268,80 Em Titulos 0
Bens.N.Ind. 0 Por Contrato 406.266,49| 406.266,49
Créditos: Parcelamto.
Div.Ativa Trib. 226.934,49 INSS 496.501,49
Div.Ativa-out. 36.563,43| 263.497,92 FGTS 45.465,91
Valores: PASEP 0,00| 541.967,40
Agdes 0] 2.486.347,16|Div.F.Externa
Soma At.Real 2.495.743,53(Por Contrato 0,00| 948.233,89
Passivo Real 1.606.840,83
P.a Descob. Saldo Patrim.
Saldo Patrim. Ativo Rel Liqg. 888.902,70
P.R.Descobt. 0,00
TOTAL 2.495.743,53(TOTAL 2.495.743,53
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ANEXO 12 - Demonstracao das Variacoes Patrimoniais do Municipio de
Cambira 1998

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS - Anexo 15 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1998

VARIAGCOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
RES.EX.ORC. RES.EX.ORC.
REC.ORCAM. DESP.ORCAM
Rec.Cor. Desp.Cor.
Rec.Tributaria 62.647,73 Desp.Custeio 1.921.022,77
Rec.deContrib. 65.106,59 Tramsf.Cor. 573.319,17| 2.494.341,94
Rec.Patrim. 9.561,61 Desp.Capital
Rec.Agrop. Investimentos 321.162,78
Rec.Industrial 41.860,00 Inv.Financeiras 63.400,00
Rec.Servigos 27.162,35 Transf.Capital 114.913,24 499.476,02 2.993.817,96
Transf.Cor. 2.482.797,09
Qutras R.Cor. 127.099,79( 2.816.235,16
Rec.de Capital
Oper.Créd
Alien.Bens 26.010,00
Transf.Cap. 26.967,45
out.Rec.Cap 140.484,70| 193.462,15( 3.009.697,31
MUT.PATRIM. MUT.PATRIM.
Aquis.B.Méveis 7.206,70 Cobr.Div.Ativa 19.456,85
Aq.C.B.Iméveis 83.624,64 Alien.B.Méveis 26.010,00
Aq.C.B.Industr. Alen.B.Iméveis -
Aq.Tit.Valores Alien.B.Industr. -
Resg.Emprest. 48.687,92 Alien.Tit.Valor. -
Almox.entrada Empr.Tomados -
Amort.Div-INSS 14.523,10 Rec.Créditos - 45.466,85
Amort.Div-FGTS 51.722,22| 235.764,58
Total 3.245.461,89|Total 3.039.284,81
IND.EXEC.ORC IND.EXEC.ORC
Inscr.D.Ativa 31.547,00 Canc.D.Ativa
Incorp.B.Méveis 65.392,00 Cor.Mon.INSS 1.091.368,54
Incorp.B.Imov. 150.275,36 Obr.And.-baixa -
Canc.div.pass. 95.952,63 Almox. Saida
Alien.Bens-dif. B.Mév. Baixa 4.500,00
Cor.Mon.FGTS 18.276,31
Incorp.Obr.and. C.Mon.Div.Fund 26.267,34
Superv.Ativas 26.009,98| 369.176,97|Serv.Div.pagar 1.140.412,19
Total V. Ativas 3.614.638,86| Total V.Pass. 4.179.697,00
RES.PATRIM. RES.PATRIM.
Déficit verific. 565.058,14 |Superavit verif. -
TOTAL GERAL 4.179.697,00 TOTAL GERAL 4.179.697,00




ANEXO 13 - Demonstracao das Variacoes Patrimoniais do Municipio de
Cambira 1999

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

DEMONSTRACAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS - Anexo 15 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1999

VARIAGOES ATIVAS VARIAGCOES PASSIVAS
TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
RES.EX.ORC. RES.EX.ORC.
REC.ORCAM. DESP.ORCAM
Rec.Cor. Desp.Cor.
Rec.Tributaria 66.387,55 Desp.Custeio 1.960.714,58
Rec.deContrib. 50.085,61 Tramsf.Cor. 712.075,85| 2.672.790,
43
Rec.Patrim. 6.532,08 Desp.Capital
Rec.Agrop. Investimentos 677.786,77
Rec.Industrial 17.227,04 Inv.Financeiras 11.000,00
Rec.Servigos 93.811,58 Transf.Capital 194.125,77|882.912,54|  3.555.702,97
Transf.Cor. 2.747.533,26
Outras R.Cor. 32.752,58| 3.014.329,70
Rec.de Capital
Oper.Créd 125.823,27
Alien.Bens 15.100,00
Transf.Cap. 185.996,96
out.Rec.Cap 326.920,23( 3.341.249,93
MUT.PATRIM. MUT.PATRIM.
Aquis.B.Méveis 171.623,50 Cobr.Div.Ativa 24.691,77
Aq.C.B.Iméveis 233.145,36 Alien.B.Méveis
Aq.C.B.Industr. Alien.B.Iméveis 15.100,00
Aq.Tit.Valores Alien.B.Industr.
Resg.Emprest. 53.107,40 Alien.Tit.Valor.
Almox.entrada Empr.Tomados 125.823,27 165.615,04
Amort.Div-INSS 87.886,56 Rec.Créditos
Amort.Div-FGTS 52.731,81
Total 598.494,63 598.494,63|Total
IND.EXEC.ORC IND.EXEC.ORC
Inscr.D.Ativa 34.452,00 Canc.D.Ativa
Incorp.B.Méveis 5.193,79 Cor.Mon.INSS 20.824,76
Incorp.B.Imov. 243.179,39 Obr.And.-baixa
Canc.div.pass. Almox. Saida
Alien.Bens-dif. B.M6v. Baixa
Cor.Mon.FGTS 26.423,04 Cor.Mon.FGTS
Incorp.Obr.and. C.Mon.Div.Fund 17.108,17
Superv.Ativas 15.099,94| 324.348,16|Serv.Div.pagar 37.932,93
Total V. Ativas Total V.Pass. 3.759.250,94
RES.PATRIM. RES.PATRIM.
Déficit verific. Superavit verif. 504.841,78
TOTAL GERAL 4.264.092,72| TOTAL GERAL 4.264.092,72
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- Demonstracao das Variacoes Patrimoniais do Municipio de
Cambira 2000

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

DEMONSTRACAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS - Anexo 15 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 2000

VARIACOES ATIVAS

VARIACOES PASSIVAS

TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
RES.EX.ORC. RES.EX.ORC.
REC.ORCAM. DESP.ORCAM
Rec.Cor. Desp.Cor.
Rec.Tributaria 78.717,63 Desp.Custeio 2.045.041,21
Rec.deContrib. 46.649,33 Tramsf.Cor. 788.344,42| 2.833.385,63
Rec.Patrim. 248,37 Desp.Capital
Rec.Agrop. Investimentos 975.393,17
Rec.Industrial 236,00 Inv.Financeiras
Rec.Servigos 158.711,63 Transf.Capital 176.416,94 1.151.810,11 3.985.195,74
Transf.Cor. 3.146.398,77
Outras R.Cor. 38.907,93| 3.469.869,66
Rec.de Capital
Oper.Créd 22.211,94
Alien.Bens 66.611,00
Transf.Cap. 452.289,30
out.Rec.Cap 541.112,24| 4.010.981,90
MUT.PATRIM. MUT.PATRIM.
Aquis.B.Méveis 348.523,84 Cobr.Div.Ativa 27.455,89
Aq.C.B.Iméveis 166.393,00 Alien.B.Méveis 28.010,00
Aq.C.B.Industr. Alien.B.Iméveis 38.601,00
Aq.Tit.Valores Alien.B.Industr.
Resg.Emprest. 36.990,54 Alien.Tit.Valor.
Almox.entrada Empr.Tomados 22.211,94
Amort.Div-INSS 86.462,23 Rec.Créditos 116.278,83
Amort.Div-FGTS 52.789,17 691.158,78
Total Total
IND.EXEC.ORC IND.EXEC.ORC
Inscr.D.Ativa 60.284,00 Canc.D.Ativa
Incorp.B.Méveis 7.500,00 Cor.Mon.INSS
Incorp.B.Imov. 12.160,70 Obr.And.-baixa
Canc.div.pass. Almox. Saida
Alien.Bens-dif. 21.509,98 B.Mév. Baixa
1.000,00
Cor.Mon.FGTS Cor.Mon.FGTS
Aval.B.Iméveis 38.600,97 C.Mon.Div.Fund 8.433,54
Baixa Div.INSS 426.819,92 566.875,57|Cor.Mon.INSS 4.018,01 13.451,55
Total V. Ativas 5.269.016,25|Total V.Pass. 4.114.926,12
RES.PATRIM. RES.PATRIM.
Déficit verific. Superavit verif. 1.154.090,13
TOTAL GERAL 5.269.016,25( TOTAL GERAL 5.269.016,25
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ANEXO 15 - Demonstracao da Divida Fundada Interna do Municipio de Cambira

1998

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

DEMONSTRAGCAO DA DIVIDA FUNDA INTERNA - Anexo 16 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1998

TITULOS Saldo do Exer- [Movimentagao no Exercicio Saldo p/ Exer-
cicio Anterior Inscricao Baixa cicio seguinte

Divida Fundada Interna
Empréstimos:
Empréstimo - PRAM Contr. 214/87 20,92 0,40 21,32
Empréstimo - PRAM Contr.040/88 1.867,90 63,66 1.931,56
Empréstimo - PEDU Contr.1117/94 32.092,19 2.134,21 17.365,65 16.860,75
Empréstimo - PPU/BID Contr.279 102.403,70 8.006,09 7.007,53 103.402,26
Empréstimo - FDU Contr.2021/94 35.892,67 22.411,05 5.950,80 52.352,92
Empréstimo - COHAPAR Vila Rural 26.938,66 1.581,01 16.057,75 12.461,92
Empréstimo - FDU Contr.2021/95 6.512,90 6.512,90
Empréstimo - FDU Contr.2021/96 11.729,81 11.729,81
Empréstimo - PPU/BID Contr.278 127.579,34 10.130,32 137.709,66
Parcelamentos:
IIN.S.S. 1.091.368,54 14.523,10 1.076.845,44
F.G.T.S 206.837,83 18.276,31 51.722,22 173.391,92
TOTAL 551.875,92 1.153.971,59( 132.822,64 1.573.024,87




ANEXO 16 - Demonstracao da Divida Fundada Interna do Municipio de

Cambira - 1999

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBRA

DEMONSTRAGCAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA - Anexo 16dal ei4.320/64

EXERCICIO DE 1999
Saldo do Exer- Movimentacgao no Exercicio [Saldo p/Exer-
TITULOS cicio Anterior Inscrigdo Baixa cicio seguinte
Divida Fundada Interna
Empréstimos:
Empréstimo - PEDU Contr.1117/94
16.860,75 550,00 17.410,75 -
Empréstimo - PPU/BID Contr.279
103.402,26 5.090,21 15.660,81 92.831,66
Empréstimo - FDU Contr.2021/94
52.352,92 2.689,93 7.206,08 47.836,77
Empréstimo - COHAPAR Vila Rural
12.461,92 367,84 12.829,76 -
Empréstimo - PPU/BID Contr.278
137.709,66 7.118,64 - 144.828,30
Empréstimo - PPU Contr.2211/99
- 77.252,83 - 77.252,83
Empréstimo -FDU/PPU Contr.2361/99
- 49.861,99 - 49.861,99
Parcelamentos:
IIN.S.S.
1.076.845,44 20.824,76 87.886,56 1.009.783,64
F.G.T.S
173.391,92 - 79.154,85 94.237,07
TOTAL 1.573.024,87 163.756,20 220.148,81 1.516.632,26
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ANEXO 17 - Demonstracao da Divida Fundada Interna do Municipio de
Cambira - 2000

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA
DEMONSTRAGAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA - Anexo 16 da Lei 4.320/64
EXERCICIO DE 2000
Saldo do Exer- |Movimentagao no Exercigio Saldo p/Exer-
TITULOS cicio Anterior Inscricao Baixa cicio seguinte
Divida Fundada Interna
Empréstimos:
Empréstimo - PPU/BID Contr.279
92.831,66 1.938,04 17.559,14 77.210,56
Empréstimo - FDU Contr.2021/94
47.836,77 288,11 7.462,11 40.662,77
Empréstimo - PPU/BID Contr.278
144.828,30 3.264,56 148.092,86
Empréstimo - PPU Contr.2211/99
77.252,83 1.689,90 11.969,29 66.973,44
Empréstimo -FDU/PPU Contr.2361/99
49.861,99 22.824,26 72.686,25
Empréstimo - PPU Contr.1949/00
640,61 640,61
Subtotal 412.611,55
30.645,48 36.990,54 406.266,49
Parcelamentos:
IIN.S.S.
1.009.783,64 513.282,15 496.501,49
F.G.T.S
94.237,07 4.018,01 52.789,17 45.465,91
Subtotal 1.104.020,71
4.018,01 566.071,32 541.967,40
TOTAL 1.516.632,26
34.663,49 603.061,86 948.233,89




ANEXO 18 - Demonstracao da Divida Flutuante do Municipio de Cambira

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

DEMONSTRAGCAO DA DIVIDA FLUTUANTE - Anexo 17 da Lei 4.320/64

EXERCICIO FINANCEIRO DE 1998

TITULOS Saldo do Movimento no Exercicio Saldo p/ Exer.
Exercicio cicio Seguinte
Restos a Pagar R$ Inscricéo Baixa R$
Exercicio de 1992 148,61 148,61
Exercicio de 1993 21,40 21,40
Exercicio de 1994 570,93 570,93
Exercicio de 1995 1.226,42 1.226,42
Exercicio de 1996 87.782,80 29.934,66 57.848,14
Exercicio de 1997 362.362,10 288.920,67 73.441,43
Exercicio de 1998 398.655,73 398.655,73
Subtotal 452.112,26 398.655,73 318.855,33 531.912,66
Dep. em Consignhacoes:
INSS - Prefeitura 69,16 69,16
FPM - Fdo. Prev .Municipal 57.619,14 7.487,45 65.106,59
NISEI-Ad.Cor.Seg.S/C.Ltda - 10.294,02 10.294,02
Seguros Bamerindus S/A 1.406,71 6.044,57 7.451,28
Subtotal 59.095,01 23.826,04 82.921,05
Dep.Especiais C/Convénios
Convénio - SUS 2.607,49 69.487,66 72.095,15
Conv.TELEPAR-PS-Cambira 212,60 6.675,04 6.887,64
Convénio - TELEPAR 120,32 120,32
Convénio - FNDE - 40.000,00 40.000,00
Conv.FAMEPAR- Recadto. 738,96 - 738,96
Conv.FUNDEPAR-R.Qud.Esp. - 4.000,00 - 4.000,00
Com.PMDE-Man.D.Ens.Fund - 1.000,00 1.000,00 -
Conv.INDESP-c.Quadra Esp. - 222.121,08 200.000,00 22.121,08
Conv.FNDE-PTA Educ.Esp. - 5.211,00 - 5.211,00
Conv.FNS-Concl.Hospital - 21.356,25 - 21.356,25
Conv.Saude-PACS Ag.Saude - 166,66 - 166,66
Conv.PAB/SAUDE-Car.Nutr. - 360,00 - 360,00
Conv.FAE-Merenda Escolar - 2.958,00 2.958,00 -
Conv.FUNDEPAR.Esc.M.Lob - 8.760,00 8.760,00 -
Conv.FUNDEPAR-Esc.RDC - 31.070,00 31.070,00 -
Conv.Secr.Trab-Boias Frias 6.000,00 - 6.000,00 -
Conv.FUNDEPAR-Tr.Escolar 2.070,00 5.000,00 7.070,00 -
Conv.lASP/FIA-Adolescente - 10.000,00 10.000,00 -
Conv.EMATER/SEAB-PVR 1.518,25 - 1.518,25 -
Conv.PR.Esporte-Qdr.B.Vista - 40.000,00 40.000,00 -
Conv.FNDE-Educ.Jovens - 1.620,00 1.620,00 -
Conv.FNDE-Merenda Escolar - 13.218,00 10.760,00 2.458,00
Conv.PROINFRA-Gal.Pluviais - 50.096,89 50.096,89 -
Conv.MP/SAS-Barrac.S.Maio - 67.625,36 67.625,36 -
Conv.PAB.SAUDE - 75.377,21 64.329,66 11.047,55
Conv.FNS-Dengue - 12.526,00 3.292,74 9.233,26
Conv.ME-Quadra Esportiva - 67.443,00 67.443,00 -
Conv.PRONAF-Calc.e milho - 79.654,15 79.654,15 -
Conv.B.Brasil-Ag.6leo diesel - 10.000,00 10.000,00 -
Conv.SAC-Agao C.APAE/APMI - 32.385,76 30.379,72 2.006,04
Conv.INDD-Adeq.Gin.Esporte - 20.000,00 20.000,00 -
Conv.SEAB- Ag.Calcario - 32.971,60 - 32.971,60
Conv.SESA-Ampl.C.Saude - 30.000,00 30.000,00 -
Diversas Origens:
FPM - Fdo.Prev.Municipal 197.757,34 18.372,98 216.130,32 -
Banestado Clube-Patrocinio 844,68 160,00 1.004,68 -
COLARI-Insem.Atrtificial 1.273,39 - 1.273,39 -
EMATER- Horas Maquinas 1.213,44 - 1.213,44 -
Subtotal 214.356,47 979.616,64| 1.083.041,67 110.931,44
TOTAL 725.563,74| 1.402.098,41| 1.484.818,05 642.844,10
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ANEXO 19 - Demonstracao da Divida Flutuante do Municipio de Cambira - 1999

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

DEMONSTRACAOQ DA DIVIDA FLUTUANTE - Anexo 17 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1999

’ Saldo do Movimento no Exercicio Saldo p/
TITULOS Exercicio Exercicio
Seguinte
Restos a Pagar R$ Inscrigao Baixa R$
Exercicio de 1992 148,61 - - 148,61
Exercicio de 1993 21,40 - - 21,40
Exercicio de 1994 570,93 - - 570,93
Exercicio de 1995 1.226,42 - - 1.226,42
Exercicio de 1996 57.848,14 - 12.775,90| 45.072,24
Exercicio de 1997 73.441,43 - 22.105,85| 51.335,58
Exercicio de 1998 398.655,73 - 332.482,53| 66.173,20
Exercicio de 1999 - 533.262,92 -| 533.262,92
Subtotal 531.912,66 533.262,92 367.364,28 697.811,30
Dep.em Consignacgoes:
INSS - Prefeitura -
Seguros dos Executivos-geral - 3.205,94 3.205,94 -
NISEI-Ad.Cor.Seg.S/C.Ltda - 11.852,92 11.852,92 -
Seguros Bamerindus S/2 - 4.212,17 4.212,17 -
Subtotal - 19.271,03 19.271,03 -
Dep.Especiais C/Convénios -
Convénio - SUS - 22.466,36 22.327,62 138,74
Conv.TELEPAR-PS-Cambira - 3.552,77 3.411,62 141,15
Convénio - TELEPAR -
Conv.FNDE-Dinheiro Escola - 1.600,00 1.600,00 -
Conv.FAMEPAR-Recadto. -
Conv.FUNDEPAR-R.Qud.Esp. 4.000,00 - 4.000,00 -
Com.PMDE-Man.D.Ens.Fund -
Conv.INDESP-c.Quadra Esp. 22.121,08 - 22.121,08 -
Conv.FNDE-PTA Educ.Esp. 5.211,00 - 5.211,00 -
Conv.FNS-Concl.Hospital 21.356,25 340.839,79 299.719,97| 62.476,07
Conv.Saude-PACS Ag.Salde 166,66 23.650,00 22.340,90 1.475,76
Conv.PAB/SAUDE-Car.Nutr. 360,00 4.320,00 2.811,48 1.868,52
Conv.Saude- PSF - 4.666,66 4.666,66 -
Conv.FAE-Merenda Escolar -
Conv.PASS-Aterro sanitario 26.407,50 26.407,50 -
Conv.FUNDEPAR-Esc.RDC -
Conv.Secr.Trab-Boias Frias -
Conv.FUNDEPAR-Tr.Escolar -
Conv.IASP/FIA-Adolescente - 10.000,00 -|  10.000,00
Conv.SECR.Ref.Onibus Esc. - 1.478,00 1.478,00
Conv.PR.Esporte-Qdr.B.Vista -
Conv.FNDE-Educ.Jovens -
Conv.FNDE-Merenda Escolar 2.458,00 15.729,77 18.187,77 -
Conv.PROINFRA-Gal.Pluviais -
Conv.SEID/CCBI-Sete Maio - 23.179,39 23.179,39 -
Conv.PAB.SAUDE 11.047,55 96.825,74 107.642,84 230,45
Conv.FNS-Dengue 9.233,26 12.790,16 14.057,88 7.965,54
Conv.ME-Quadra Esportiva -
Conv.PRONAF-Calc.e milho - 81.145,61 81.145,61 -
Conv.B.Brasil-Ag.6leo diesel -
Conv.SAC-Agao C.APAE/APMI 2.006,04 48.578,64 50.584,68 -
Conv.INDD-Adeq.Gin.Esporte -
Conv.SEAB- Ag.Calcario 32.971,60 29.424,40 62.396,00 -

Conv.SESA-Ampl.C.Saude -

Diversas Origens:

FPM - Fdo.Prev.Municipal -

Banestado Clube-Patrocinio - 5.200,00 5.200,00 -

COLARI-Insem.Atrtificial -

EMATER- Horas Maquinas -

Débitos de Tesouraria -

Oper.Créd.Ant.Receita

Subtotal 110.931,44 751.854,79 777.012,00| 85.774,23

TOTAL 642.844,10| 1.304.388,74| 1.163.647,31| 783.585,53
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ANEXO 20 - Demonstracao da Divida Flutuante do Municipio de Cambira - 2000

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

DEMONSTRAGCAO DA DIVIDA FLUTUANTE - Anexo 17 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 2000

TITULOS Saldo do Movimento no Exercicio Saldo p/ Exer.
Exercicio cicio Seguinte
Restos a Pagar R$ Inscrigao Baixa R$
Exercicio de 1992 148,61 - - 148,61
Exercicio de 1993 21,40 - - 21,40
Exercicio de 1994 570,93 - - 570,93
Exercicio de 1995 1.226,42 - - 1.226,42
Exercicio de 1996 45.072,24 - 306,58 44.765,66
Exercicio de 1997 51.335,58 - 15.682,56 35.653,02
Exercicio de 1998 66.173,20 - 20.941,30 45.231,90
Exercicio de 1999 533.262,92 - 434.502,19 98.760,73
Exercicio de 2000 - 425.690,73 - 425.690,73
Subtotal 697.811,30 425.690,73 471.432,63 652.069,40
Dep.em Consighacées:
INSS - Prefeitura
Seguros dos Executivos-geral - 6.368,60 6031,42 337,18
NISEI-Ad.Cor.Seg.S/C.Ltda - 12.375,71 12.364,43 11,28
Seguros Bamerindus S/2 - - - -
Subtotal - 18.744,31 18.395,85 348,46
Dep.Especiais C/Convénios
Convénio - SUS 138,74 138,74 -
Conv.TELEPAR-PS-Cambira 141,15 3.584,75 3.725,90 -
Convénio - TELEPAR
Conv.FNDE-Merenda Escolar - 18.804,09 18.804,09 -
Conv.PASS-Aterro Sanitario - 44.625,00 44.625,00 -
Conv.SEID/CCBI-Bar.Ind.S.Mai - 12.160,70 12.160,70 -
Conv.PAB/SAUDE- PSF - 41.440,00 37.510,00 3.930,00
Conv.FNS-Concl.Hospital 62.476,07 1.156,68 63.632,75 -
Conv.Saude-PACS Ag.Saude 1.475,76 24.199,65 23.658,78 2.016,63
Conv.PAB/SAUDE-Car.Nutr. 1.868,52 3.960,00 5.828,52 -
Conv.SAC-APAE/APMI - 36.433,98 36.433,98 -
Conv.FEAS-Ag.Méaq.Cost.Ind. - 9.000,00 9.000,00 -
Conv.ECD/MS/FNS-C.Epidemia - 5.240,94 4.998,49 242,45
Conv.FUNDEPAR-Esc.C.Lattes - 8.000,00 8.000,00 -
Conv.PGRM-Fam.Carentes - 10.283,18 10.283,18 -
Conv.MPAS/SAS-Apoio p.idosa - 4.540,20 4.540,20 -
Conv.lASP/FIA-Adolescente 10.000,00 - 10.000,00 -
Conv.SECR.Ref.Onibus Esc. 1.478,00 - 1.478,00 -
Conv.MPAS/SAS-Apoio a Crig. - 4.595,40 4.595,40 -
Conv.MPAS/SAS-Defic.APAE - 3.009,06 3.009,06 -
Conv.MPAS-Constr.ldoso - 200.000,00 200.000,00 -
Conv.M.Int.Fed.Galerias pluv. - 61.919,00 61.919,00 -
Conv.Caixa-Pav.Jard.Flores - 90.000,00 90.000,00 -
Conv.PAB.SAUDE 230,45 4.339,55 4.570,00 -
Conv.FNS-Dengue 7.965,54 219,26 8.184,80 -
Conv.SESA-Ampl.C.Saude - 60.000,00 60.000,00 -
Conv.FNDE-Dinh.dir.Escola - 1.600,00 1.600,00 -
Diversas Origens:
EBCT-repasse - 1.100,00 1.100,00 -
Banestado Clube-Patrocinio - 200,00 200,00 -
Subtotal 85.774,23 650.411,44 729.996,59 6.189,08
TOTAL 783.585,53 1.094.846,48 1.219.825,07 658.606,94
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ANEXOS DOS INTRUMENTOS CONTABEIS DE PLANEJAMENTO E
CONTROLE DE GESTAO OPERACIONAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL.



175

ANEXO 21 - COMPOSIGAO DA RECEITA DO MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL
COMPOSIGAO DA RECEITA DO MUNICIPIO

EXERCICIOS 1998 1999 2000

RECEITAS R$ % R$ % R$ %

Receita Tributaria: 619.097,46| 8,99% 533.295,24( 7,62% 592.001,82( 7,80%
a) IPTU 209.034,85 3,03% 220.200,47 3,15% 241.086,09 3,18%
b) ITBI - Intervivos 63.291,73 0,92% 95.764,77 1,37% 89.695,16 1,18%
c) ISSQN 101.232,71 1,47% 89.179,63 1,27% 107.609,67 1,42%
d) Taxas 241.948,25 3,51% 126.082,70 1,80% 152.122,58 2,00%
e) Contribuigdo de Melhoria 3.589,92 0,05% 2.067,67 0,03% 1.488,32 0,02%
Receita de Contribuicdo 139.951,73 2,03% 247.757,89 3,54% 141.705,53 1,87%
Receita Patrimonial 53.204,04 0,77% 27.856,99 0,40% 36.245,65 0,48%
Receita Agropecuaria 31.714,00 0,46% 12.678,75 0,18% 1.588,00 0,02%
Receita Industrial 81.433,33 1,18% 25.906,56 0,37% 17.546,00 0,23%
Receita de Servigos 68.182,33 0,99% 61.012,02 0,87% 49.452,97 0,65%
Outras Rec. Correntes: 143.429,33 2,08% 216.923,22 3,10% 276.724,30 3,65%
a) Divida Ativa Tributaria 62.487,90 0,91% 169.709,97 2,43% 220.389,26 2,90%
b) Outras 80.941,43 1,18% 47.213,25 0,67% 56.335,04 0,74%
Soma das Rec.Proprias 1.137.012,22| 16,51% 1.125.430,67| 16,09% 1.115.264,27| 14,69%
TRANSF. CONSTITUCIONAL 4.080.295,74 59,24% 4.568.425,77 65,31% 5.471.225,11| 72,09%
Participacao Rec.Unido 2.608.974,53| 37,88% 2.833.196,82| 40,50% 3.004.259,78| 39,58%
FPM 2.393.718,58| 34,75% 2.598.395,78| 37,14% 2.764.865,03| 36,43%
IRRF 57.368,71 0,83% 43.685,02 0,62% 50.998,76 0,67%
ITR 14.777,36 0,21% 9.261,94 0,13% 6.370,25 0,08%
Compensacéo Fin.LC 87/96 143.109,88 2,08% 181.854,08 2,60% 182.025,74 2,40%
Participacao Rec.Estado 1.471.321,21| 21,36% 1.735.228,95| 24,81% 2.466.965,33| 32,50%
ICMS 1.165.861,16[ 16,93% 1.414.160,97 20,22% 2.082.982,44| 27,44%
IPVA 243.870,86 3,54% 262.339,98 3,75% 305.452,56 4,02%
IPI - Exportacao 61.589,19 89,41% 58.728,00 0,84% 78.530,33 1,03%
TRASF.VOLUNTARIAS 472.644,55 6,86% 466.519,71 6,67% 746.575,10 9,84%
Transf.da Unidao 420.253,44 6,10% 441.745,79 6,31% 712.656,88 9,39%
Transf do Estado 52.391,11 34,75% 24.773,92 0,35% 33.918,22 0,45%
OUTRAS REC.DE CAPITAL 441.059,99 6,40% 82.092,31 1,17% 130.985,84 1,73%
Operagdes de Crédito 437.434,37 6,35% 72.301,00 1,03% 109.532,73 1,44%
Alienagao de Bens - 0,00% - 0,00% - 0,00%
Outras Rec.Capital 3.625,62 0,05% 9.791,31 0,14% 21.453,11 0,28%
RECEITA DE FUNDOS 757.023,59| 10,99% 752.837,97| 10,76% 125.890,30 1,66%
FUNDEF 757.023,59| 10,99% 752.837,97| 10,76% 125.890,30 1,66%
Fundo Previd.Mun.extingao - 0,00% - 0,00% - 0,00%
TOTAL 6.888.036,09| 100,00% 6.995.306,43| 100,00% 7.589.940,62| 100,00%
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ANEXO 22 - COMPOSIGAO DA DESPESA DO MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL
COMPOSICAO DAS DESPESAS DO MUNICIPIO
PERIODOS EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
DESPESAS 1998 Y% 1999 % 2000 %
Despesas de Custeio
Pessoal e Encargos 2.646.930,70| 35,96% 2.907.883,99( 41,94% 3.245.172,27( 39,03%
Outras Desp.de Custeio 2.645.672,47| 35,94% 2.444.917,66( 35,26% 3.133.340,83( 37,69%
Soma Desp.de Custeio 5.292.603,17| 71,91% 5.352.801,65| 77,21% 6.378.513,10| 76,72%
Transferéncias Correntes
Inativos e pensionistas 139.589,48| 1,90% 222.550,79( 3,21% 248.248,78| 2,99%
Contribuicdo ao FUNDEFVM 564.641,54| 7,67% 637.892,68| 9,20% .
Encargos da Divida Interna 42.984,92 0,58% 85.304,13| 1,23% 79.585,72| 0,96%
Sentencas Judiciarias - - 740.379,68| 8,91%
Outras Transf.correntes 160.924,29| 2,19% 193.388,47| 2,79% 139.865,33| 1,68%
Soma das Transf.Correntes 908.140,23| 12,34% 1.139.136,07| 16,43% 1.208.079,51| 14,53%
Soma Despesas Correntes 6.200.743,40| 84,24% 6.491.937,72| 93,64% 7.586.592,61| 91,25%
Investimentos 832.734,05| 11,31% 199.147,05| 2,87% 396.608,61( 4,77%
Inversbes Financeiras 78.097,00| 1,06% 0,00| 0,00% 92.000,00( 1,11%
Transferéncias de Capital: 0,00%
Amortizagao Div.Contratada 102.867,42 1,40% 101.274,13| 1,46% 106.462,77| 1,28%
Amort.Parcel. INSS/FGTS 146.106,90| 1,99% 140.808,55| 2,03% 132.432,52| 1,59%
Outras - - -
Soma Despesas de Capital 1.159.805,37| 15,76% 441.229,73| 6,36% 727.503,90( 8,75%
TOTAL GERAL 7.360.548,77| 100,00% | 6.933.167,45( 100,00% | 8.314.096,51( 100,00%
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ANEXO 23 - Balanco or¢camentario do Municipio de Jandaia do Sul - 1998

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL
BALANGCO ORCAMENTARIO - Anexo 12 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1998

RECEITA DESPESA
TITULOS Previsdo Execucao Diferencas TITULOS (Fixacao Execucao Diferencas
R$ R$ R$ R$ R$ R$
Receitas Correntes 8.000.000,00| 6.421.372,10| (1.578.627,90)|Créditos Orga-
Receita Tributaria 1.504.000,00 619.097,46 (884.902,54) |mentarios e
Su-
Receita Contribuicdes 150.000,00 139.951,73 (10.048,27)|plementares | 8.832.020,00( 7.360.548,77( 1.471.471,23
Receita Patrimonial 97.000,00 53.204,04 (43.795,96)
Receita Agropecuaria 15.000,00 31.714,00 16.714,00|Créditos - - -
Especiais

Receita Industrial 60.000,00 81.433,33 21.433,33
Receita de Servigos 79.000,00 68.182,33 (10.817,67)|Créditos Extraordinarios
Transf. Correntes 5.832.000,00| 5.284.359,88( (547.640,12) - - -
Outras Rec.Correntes 263.000,00 143.429,33| (119.570,67)
Receitas de Capital 832.020,00( 466.663,99| (365.356,01)
Oper.de Crédito 800.000,00|  437.434,37 362.565,63
Alienacéo de Bens 13.000,00 - 13.000,00
Transf.de Capital 12.000,00 25.604,00 13.604,00
Outras Rec.Capital 7.020,00 3.625,62 (3.394,38)
Soma 8.832.020,00| 6.888.036,09( (1.943.983,91)|Soma 8.832.020,00( 7.360.548,77| 1.471.471,23
Déficits - 472.512,68 Superavits - - -
TOTAL 8.832.020,00( 7.360.548,77 TOTAL 8.032.020,00( 7.360.548,77( 1.471.471,23
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Anexo 24 - Balanco Or¢camentario do Municipio de Jandaia do Sul - 1999

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL

BALANGO ORGAMENTARIO - Anexo 12 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1999
RECEITA DESPESA
TITULOS Previsdo Execucao Diferencas TITULOS (Fixacao Execucao Diferencas
R$ R$ R$ R$ R$ R$
Receitas Correntes 7.183.210,00| 6.913.214,12| (269.995,88)|Créditos Orga-
Receita Tributaria 1.194.000,00 533.295,24| (660.704,76)|Mentarios e
Su-
Receita Contribuigoes 150.000,00( 247.757,89 97.757,89|Plementares| 7.955.000,00| 6.905.413,21| (1.049.586,79)
Receita Patrimonial 67.000,00 27.856,99 (39.143,01)
Receita Agropecuaria 15.000,00 12.678,75 (2.321,25)[Créditos 122.000,00 27.754,24 (94.245,76)
Especiais
Receita Industrial 50.000,00 25.906,56 (24.093,44)
Receita de Servigos 79.000,00 61.012,02 (17.987,98) |Créditos Extraordi-
Transf. Correntes 5.332.000,00| 5.787.783,45 455.783,45|Nérios - - -
Outras Rec.Correntes 296.210,00 216.923,22 (79.286,78)
Receitas de Capital 816.790,00 82.092,31| (734.697,69)
Oper.de Crédito 730.000,00 72.301,00| (657.699,00)
Alienacéo de Bens 13.000,00 - (13.000,00)
Transf.de Capital 66.790,00 - (66.790,00)
Outras Rec.Capital 7.000,00 9.791,31 2.791,31
Soma 8.000.000,00| 6.995.306,43( (1.004.693,57)|Soma 8.077.000,00| 6.933.167,45( (1.143.832,55)
Déficits 77.000,00 - (77.000,00) [Superavits - 62.138,98 62.138,98
TOTAL 8.077.000,00| 6.995.306,43| (1.081.693,57)| TOTAL 8.077.000,00| 6.995.306,43( (1.081.693,57)
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ANEXO 25 - Balanco Orcamentario do Municipio de Jandaia do Sul - 2000

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL
BALANGCO ORCAMENTARIO - Anexo 12 da Lei 4.320/64
EXERCICIO DE 2000
RECEITA DESPESA
TITULOS Previsao Execucdo |Diferencas TITULOS Fixacao Execucao Diferencas
R$ R$ R$ R$ R$ R$
Receitas Correntes [11.626.010,00/7.405.361,78 (511.998,18) |Créditos Orga-
Receita Tributaria 1.104.000,00 71.705,53|mentéarios e Su
592.001,82
Receita Contribuicdes 70.000,00( 141.705,53 (65.754,35) |plementares. | 12.507.540,00( 8.084.824,54|(4.422.715,46)
Receita Patrimonial 102.000,00f 36.245,65 (23.412,00)
Receita Agropecuaria 25.000,00 1.588,00 (47.454,00) | Créditos 229.271,97 (32.728,03)
Especiais 262.000,00
Receita Industrial 65.000,00 17.546,00 (39.547,03)
Receita de Servigos 89.000,00 49.452,97| (3.462.902,49)|Créditos Extraordi-
Transf. Correntes 9.753.000,00|6.290.097,51 (141.285,70)|Narios - - -
Outras Rec.Correntes 418.010,00| 276.724,30( (4.220.648,22)
Receitas de Capital 1.051.530,00 184.578,84 (866.951,16)
Oper.de Crédito 698.260,00| 109.532,73 (588.727,27)
Alienacéo de Bens 18.000,00 (18.000,00)
Transf.de Capital 323.270,00| 55.393,00 (269.677,00)
Outras Rec.Capital 12.000,00 21.453,11 9.453,11
Soma 12.677.540,00(7.589.940,62| (5.087.599,38)|Soma 12.769.540,00( 8.314.096,51|(4.455.443,49)
Déficits 92.000,00{ 724.155,89 632.155,89|Superavits
TOTAL 12.769.540,00(8.134.096,51| (4.455.443,49)| TOTAL 12.769.540,00( 8.314.096,51|(4.455.443,49)
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ANEXO 26 - Balanco financeiro do Municipio de Jandaia do Sul - 1998

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL

BALANGO FINANCEIRO - Anexo 13 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1998

RECEITA DESPESA
TITULOS R$ | R$ R$ TITULOS R$ | R$ R$
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
Rec.Correntes Legislativa 355.220,85
Rec.Tributaria 619.097,46 Adm.e Planej. 1.583.967,64
Rec.Contribuicde [ 139.951,73 Agricultura 65.681,12
S
Rec.Patrimonial 53.204,04 Comunicagdes
Rec. 31.714,00 Def.Nac.Seg.Publ.
Agropecudria
Receita Industrial|  81.433,33 IDesenv.Regiona
Rec.de Servigos 68.182,33 Educacao 2.225.276,40
Cultura
Transf.Correntes | 5.284.359,8 Hab.e 932.567,77
8 Urbanismo
Qutras Rec.Cor. 143.429,33| 6.421.372,10 Ind.Com.Servigo 214.359,79
S
Rec.de Capital Saude 628.396,36
Saneamto.
Oper.de Crédito 437.434,37 Trabalho
Alienagao Bens Assist.e Previd. 125.514,11
Amort.de Empr. Transporte 1.229.564,73| 7.360.548,77
Transf. Cap. 25.604,00 EXTRA
ORCAM.
Outras Rec.Cap. 3.625,62 466.663,99| 6.888.036,09|Restos a pagar 113.686,38
EXTRA ORCAM. Serv.Div.Pagar
Restos a pagar( Depésitos:
contrap.desp.pg) 465.442,80 Em 72.351,92
Consignagdes
Serv.Div.a pagar Diversas 569.163,02
Origens
Dep. Em Consig. 60.868,54 Qutros 641.514,94
Dep.Div.Origens 462.613,74 DEB.TESOURARIA:
Sal.Familia CLT Adiant.Servidore | 183.795,86
s
Adiant.Camara 335.119,49 Adiant.Camara 335.119,49 518.915,35( 1.274.116,67
Adiant.Servidores 180.807,86| 1.504.852,43
SALDOS SALDOS
EX.ANT EX.SEG
Disponivel Dispnivel
Caixa 1.347,90 Caixa 610,18
Bcos 373.734,93 Bcos c/Movto. 132.695,73
c¢/Movimento
Bcos c/Vinculada 373.734,93| 375.082,83(Bcos c/Vinc. 132.695,73| 133.305,91
TOTAL 8.767.971,35(TOTAL 8.767.971,35
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ANEXO 27 - Balanco Financeiro do Municipio de Jandaia do Sul - 1999

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL
BALANGO FINANCEIRO - Anexo 13 da Lei 4.320/64
EXERCICIO DE 1999
RECEITA DESPESA
TITULOS R$ | R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
Rec.Correntes Legislativa 415.183,07
Rec.Tributaria|533.295,24 Adm.e Planej. 1.593.112,20
Rec.Contribuig|247.757,89 Agricultura 59.133,95
oes
Rec.Patrimonia| 27.856,99 Comunicagbe -
| S
Rec.Agropecua| 12.678,75 Def.Nac.Seg.Publ. -
ria
Receita|25.906,56 Desenv.Regio -
Industrial nal
Rec.de| 61.012,02 Educagao 2.246.897,24
Servigos Cultura
Transf.Corrent|5.787.783,45 Hab.e 807.076,18
es Urbanismo
Outras|216.923,22 [6.913.214,12 Ind.Com.Servi 163.222,48
Rec.Cor. coSs
Rec.de Capital Saude 718.424,80
Saneamto.
Oper.de| 72.301,00 Trabalho -
Crédito
Alienagao Assist.e 281.859,40
Bens Previd.
Amort.de Transporte 648.258,13| 6.933.167,45
Empr.
Transf.de EXTRA
Capital ORCAM.
Outras|9.791,31 82.092,31 6.995.306,43 Restos a 326.457,48
Rec.Cap. pagar
EXTRA Serv.Div.Paga -
ORCAM. r
Restos a Depésitos:
pagar(
contrap.desp.p 361.988,85 Em
9) Consignagdes| 225.261,34
Realizavel 482.978,85 Diversas 525.278,82
Origens| 300.017,48
Dep. Em 104.872,28 Realizavel 481.246,37
Consig.
Dep.Div.Origen 240.680,84 Déb.Tesourari -
S a
Sal.Familia 1.190.520,82 Sal.Familia -| 1.332.982,67
CLT CLT
SALDOS SALDOS
EX.ANT. EX.SEG
Disponivel Dispnivel
Caixa 610,18 Caixa 10.989,02
Bcos[132.695,73 Bcos c/Movto.
c¢/Movimento 41.994,02
Bcos 132.695,73 |133.305,91 Bcos c/Vinc. 41.994,02 52.983,04
c/Vinculada -
TOTAL 8.319.133,16 TOTAL 8.319.133,16




ANEXO 28 - Balanco Financeiro do Municipio de Jandaia do Sul - 2000

182

REFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL

BALANGO FINANCEIRO - Anexo 13 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 2000

RECEITA DESPESA
TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
Rec.Correntes Legislativa 403.561,38
Rec.Tributaria 592.001,82 Adm.e Planej. 2.502.106,45
Rec.Contribuigdes 141.705,53 Agricultura 138.050,03
Rec.Patrimonial 36.245,65 Comunicagdes
Rec.Agropecuaria 1.588,00 Def.Nac.Seg.Publ.
Receita Industrial 17.546,00 Delsenv.Regio
nal
Rec.de Servigos 49.452,97 Educacao 1.770.406,33
Cultura
Transf.Correntes 6.290.097,51 Hab.e 980.756,72
Urbanismo
Qutras Rec.Cor. 276.724,30 7.405.361,78 Ind.Com.Servi 174.222,66
0S
Rec.de Capital géaude 1.097.562,62
Saneamto.
Oper.de Crédito 109.532,73 Trabalho
Alienagao Bens Assist.e 239.419,95
Previd.
Amort.de Empr. Transporte 1.008.010,37| 8.314.096,51
Transf.de Capital 53.593,00 EXTRA
ORCAM.
Outras Rec.Cap. 21.453,11 184.578,84| 7.589.940,62|Restos a 442.411,60
agar
EXTRA ORCAM. FF)tegcillizével 1.302.632,49
Restos a pagar( 1.120.696,99 Depésitos:
contrap.desp.pg) Em 102.623,14
Consignagdes
Realizavel 1.311.051,39 Diversas 113.322,96
Origens
Dep. Em Consig. 98.147,81 Dep.em 11.400,00 227.346,10
Caugao
Dep.Div.Origens 113.322,96 Déb.Tesourari
a
Dep.em Caugéo 11.400,00( 2.654.619,15 gal.FamiIia 1.972.390,19
LT
SALDOS EX.ANT. SALDOS EX.SEG
Disponivel Disponivel
Caixa 10.989,02 Caixa 83,16
Bcos c/Movimento 41.994,02 Bcos c/Movto. 10.972,95
Bcos c/Vinculada 41.994,02 52.983,04|Bcos c/Vinc. 10.972,95 11.056,11
TOTAL 10.297.542,81(TOTAL 10.297.542,8
1
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ANEXO 29 - Balanco patrimonial do Municipio de Jandaia do Sul - 1998

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL
BALANGO PATRIMONIAL - Anexo 14 da Lei 4.320/64
EXERCICIO DE 1998
ATIVO PASSIVO
Titulos R$ R$ R$ Titulos R$ R$ R$
At.Financ. Pas.Financ.
Disponivel Restos Pagar 485.840,03
Caixa 610,18 Serv.Div.Pagar -
Bcos c/Movto| 132.695,73 Depositos:
Bcos c/Vinc. 133.305,91 Em Caugéo -
Realizavel Consignagdes 138.746,83
Adiant.Servid 10.151,38 143.457,29|Convénios 59.336,64| 198.083,47
Deb.Tesour.
Empr.Ant.Rec. - - 683.923,50
At.Perman. Pas.Perman.
Bens Moéveis 373.471,50 Div.F.Interna
Bens Imoveis 221.936,97 Em Titulos -
Bens.N.Ind. - Por Contrato 781.829,64
Créditos: Parcelamto.
Div.Ativa 1.253.388,46 Conf.Divida 1.224.670,43
Trib.
Div.Ativa-out. 1.253.388,46 FGTS -
Valores: PASEP -| 1.224.670,43| 2.006.500,07
Agdes -| 1.848.796,93|Div.F.Externa
Soma 1.992.254,22|Por Contrato -
At.Real
Passivo Real 2.690.423,57
P.a Descob. Saldo Patrim.
Saldo Ativo Rel Lig. -
Patrim.
P.R.Descobt. 698.169,35
TOTAL 2.690.423,57 | TOTAL 2.690.423,57
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ANEXO 30 - Balanco Patrimonial do Municipio de Jandaia do Sul - 1999

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL

BALANGCO PATRIMONIAL - Anexo 14 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1999

ATIVO PASSIVO
Titulos R$ R$ R$ Titulos R$ R$ R$
At.Financ. Pas.Financ.
Disponivel Restos Pagar 521.371,40
Caixa 10.989,02 Serv.Div.Pagar
Bcos ¢c/Movto 41.994,02 Depositos:
Bcos c/Vinc. Em Caugao
Realizavel 8.418,90 61.401,94|Consignagdes 18.357,77
Dep.Div.Origens 18.357,77
Deb.Tesour.
Empr.Ant.Rec. 539.729,17
At.Perman. Pas.Perman.
Bens Mdveis 434.629,50 Div.F.Interna
Bens Imoveis 221.936,97 Em Titulos
Bens.N.Ind. Por Contrato 793.077,58| 793.077,58
Créditos: Parcelamto.
Div.Ativa Trib. | 1.715.467,48 INSS 1.003.622,94
Div.Ativa-out. -[1.715.467,48 FGTS 94.628,14
Valores: PASEP 1.098.251,08| 1.891.328,66
Agdes -|2.372.033,95|Div.F.Externa
Soma At.Real 2.433.435,89(Por Contrato
Passivo Real 2.431.057,83
P.a Descob. Saldo Patrim.
Saldo Patrim. Ativo Rel Lig. 2.378,06
P.R.Descobt. -
TOTAL 2.433.435,89(TOTAL 2.433.435,89
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ANEXO 31 - Balanco Patrimonial do Municipio de Jandaia do Sul - 2000

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL

BALANGCO PATRIMONIAL - Anexo 14 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 2000

ATIVO PASSIVO
Titulos R$ R$ R$ Titulos R$ R$ R$
At.Financ. Pas.Financ.
Disponivel Restos Pagar 1.199.656,79
Caixa 83,16 Serv.Div.Pagar
Bcos ¢c/Movto 10.972,95 Depésitos:
Bcos c/Vinc. 11.056,11 Em Caucéo
Realizavel Consignagdes 13.882,44
Sal.Fam.CLT 11.056,11|Convénios 13.882,44
Deb.Tesour.
Empr.Ant.Rec. 1.213.539,23
At.Perman. Pas.Perman.
Bens Mdveis 66.306,50 Div.F.Interna
Bens Imoveis 363.086,97 Em Titulos
Bens.N.Ind. Por Contrato 813.635,31 813.635,31
Créditos: Parcelamto.
Div.Ativa Trib. | 2.114.148,57 INSS 951.358,00
Div.Ativa-out. 2.114.148,57 FGTS 82.139,05
Valores: PASEP 1.033.497,05 1.847.132,36
Agdes 503.973,00( 3.547.515,04|Div.F.Externa
Soma At.Real 3.558.571,15|Por Contrato
Passivo Real 3.060.671,59
P.a Descob. Saldo Patrim.
Saldo Patrim. Ativo Rel Liqg. 497.899,56
P.R.Descobt.
TOTAL 3.558.571,15|TOTAL 3.558.571,15
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ANEXO 32 - Demonstracao das variacoes patrimoniais do Municipio de Jandaia

do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL

DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - Anexo 15 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1998

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
RES.EX.ORC. RES.EX.ORC.
REC.ORCAM. DESP.ORCAM
Rec.Cor. Desp.Cor.
Rec.Tributaria 619.097,46 Desp.Custeio 5.292.603,17
Rec.deContrib. 139.951,73 Tramsf.Cor. 908.140,23| 6.200.743,40
Rec.Patrim. 53.204,04 Desp.Capital
Rec.Agrop. 31.714,00 investimentos 832.734,05
Rec.Industrial 81.433,33 Inv.Financeiras 78.097,00
Rec.Servigos 68.182,33 Transf.Capital 248.974,32| 1.159.805,37 7.360.548,77
Transf.Cor. 5.284.359,88
Outras R.Cor. 143.429,33| 6.421.372,10
Rec.de Capital
Oper.Créd 437.434,37
Alien.Bens -
Transf.Cap. 25.604,00
out.Rec.Cap 3.625,62| 466.663,99| 6.888.036,09
MUT.PATRIM. MUT.PATRIM.
Aquis.B.Méveis 34.034,00 Cobr.Div.Ativa 117.017,73
Aq.C.B.Iméveis 215.675,40 Alien.B.Moéveis -
Amort.Emprést. 102.867,42 Alien.B.Imdveis -
Amort.inss/fgts 146.106,90 Alien.B.Industr. -
Resg.Emprest. - Alien.Tit.Valor. -
Almox.entrada - Empr.Tomados 437.434,37
Amort.INSS/FGTS -|  498.683,72 Rec.Créditos -|  554.452,10
IND.EXEC.ORC. IND.EXEC.ORC
Inscr.D.Ativa 651.766,49 Canc.D.Ativa 4,00
Incorp.B.Méveis - Inscrigao div.pas 37.633,70
Incorp.B.Imov. - Obr.And.-baixa -
Canc.div.pass. - Almox. Saida -
Alien.Bens-dif. - Desincorp.Bens 24.425,00
B Cor.Mon.FGTS -
Incorp.Obr.and. - Inscr.d.inss/fgts 252.809,33
Superv.Ativas -|  651.766,49| 1.150.450,21 Serv.Div.pagar -|  314.872,03 869.324,13
Total V. Ativas 8.038.486,30 Total V.Pass. 8.229.872,90
RES.PATRIM. RES.PATRIM.
Déficit verific. 191.386,60 Superavit verif. -
TOTAL GERAL 8.229.872,90 TOTAL GERAL 8.229.872,90
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ANEXO 33 - Demonstracao das Variacoes Patrimoniais do Municipio de
Jandaia do Sul - 1999

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL

DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - Anexo 15 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1999

VARIACOES ATIVAS

VARIACOES PASSIVAS

TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
RES.EX.ORC. RES.EX.ORC.
REC.ORGAM. DESP.ORCAM
Rec.Cor. Desp.Cor.
Rec.Tributaria 533.295,24 Desp.Custeio 5.352.801,65
Rec.deContrib. 247.757,89 Tramsf.Cor. 1.139.136,07| 6.491.937,72
Rec.Patrim. 27.856,99 Desp.Capital
Rec.Agrop. 12.678,75 investimentos 199.147,05
Rec.Industrial 25.906,56 Inv.Financeiras
Rec.Servigos 61.012,02 Transf.Capital 242.082,68 441.229,73| 6.933.167,45
Transf.Cor. 5.787.783,45
Qutras R.Cor. 216.923,22| 6.913.214,12
Rec.de Capital
Oper.Créd 72.301,00
Alien.Bens
Transf.Cap.
out.Rec.Cap 9.791,31 82.092,31| 6.995.306,43
MUT.PATRIM. MUT.PATRIM.
Aquis.B.Méveis Cobr.Div.Ativa 169.709,97
Aq.C.B.Iméveis 61.158,00 Alien.B.Méveis
Vila Rural 11.760,70 Alien.B.Iméveis
Amort.Emprést. 89.513,43 Alien.B.Industr.
Resg.Emprest. Alien.Tit.Valor.
Almox.entrada Empr.Tomados 72.301,00
Amort.Div-INSS 378.482,63 Rec.Créditos
Amort.Div-FGTS 50.032,76| 590.947,52 242.010,97
Total Total
IND.EXEC.ORC IND.EXEC.ORC
Inscr.D.Ativa 631.788,99 Canc.D.Ativa
Incorp.B.Méveis Cor.Mon.INSS 302.096,04
Incorp.B.Imov. Obr.And.-baixa
Canc.div.pass. Almox. Saida
Alien.Bens-dif. B.Mo6v. Baixa
Cor.Mon.FGTS
Incorp.Obr.and. C.Mon.Div.Fund 40.221,07
Superv.Ativas 631.788,99| 1.222.736,51 |Serv.Div.pagar 342.317,11 584.328,08
Total V. Ativas 8.218.042,94 | Total V.Pass. 7.517.495,53
RES.PATRIM. RES.PATRIM.
Déficit verific. Superavit verif. 700.547,41
TOTAL GERAL 8.218.042,94| TOTAL GERAL 8.218.042,94
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ANEXO 34 - Demonstracao das Variacées Patrimoniais do Municipio de
Jandaia do Sul 2000

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL
DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - Anexo 15 da Lei 4.320/64
EXERCICIO DE 2000
VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
RES.EX.ORC. RES.EX.ORC.
REC.ORGAM. DESP.ORGCAM
Rec. Cor. Desp. Cor.
Rec.Tributaria 592.001,82 Desp.Custeio 6.378.513,10
Rec.deContrib. 141.705,53 Tramsf.Cor. 1.208.079,51| 7.586.592,61
Rec.Patrim. 36.245,65 Desp. Capital
Rec.Agrop. 1.588,00 Investimentos 396.608,61
Rec.Industrial 17.546,00 Inv.Financeiras 92.000,00
Rec.Servigos 49.452,97 Transf.Capital 238.895,29| 727.503,90| 8.314.096,51
Transf.Cor. 6.290.097,51
Qutras R.Cor. 276.724,30| 7.405.361,78
Rec. de Capital
Oper.Créd 109.532,73
Alien.Bens
Transf.Cap. 53.593,00
out.Rec.Cap 21.453,11 184.578,84| 7.589.940,62
MUT.PATRIM. MUT.PATRIM.
Aquis.B.Méveis 131.677,00 Cobr.Div.Ativa 220.389,26
Aq.C.B.Iméveis 98.750,00 Alien.B.Méveis
Aq.C.B.Industr. Alien.B.Iméveis
Aq.Tit.Valores 503.973,00 Alien.B.Industr.
Amort.Divida 106.462,77 Alien.Tit.Valor.
Almox.entrada Empr.Tomados 109.532,73
Amort.Div-INSS 102.232,98 Rec.Créditos
Amort.Div-FGTS 19.046,67| 962.142,42
329.921,99

IND.EXEC.ORG. IND.EXEC.ORC
Inscr.D.Ativa 619.070,35 Canc.Div.Ativa
Incorp.de Bens 42.400,00 Cor.Mon.INSS 49.968,04
Incorp.B.Imov. Obr.And.-baixa
Canc.div.pass. Almox. Saida
Alien.Bens-dif. B.M6v. Baixa

Cor.Mon.FGTS 6.557,58
Incorp.Obr.and. C.Mon.Div.Fund 17.487,77
Superv.Ativas 661.470,35| 1.623.612,77|Serv.Div.pagar 74.013,39| 403.935,38
Total V. Ativas 9.213.553,39| Total V. Pass. 8.718.031,89
RES.PATRIM. RES.PATRIM.
Déficit verific. Superavit verif. 495.521,50
TOTAL GERAL 9.213.553,39 TOTAL GERAL 9.213.553,39




ANEXO 35 - Demonstracao da Divida Funda Interna do Municipio de Jandaia do

Sul - 1998

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL

DEMONSTRACAO DA DIVIDA FUNDA INTERNA - Anexo 16 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1998

Saldo do Exer- |Movimentagéo no Exercgio Saldo p/Exer-

TITULOS Cicio Anterior Inscricao Baixa cicio seguinte
Divida Fundada Interna
Empréstimos:
Empréstimo Lei n® 1247/87 14.727,62 637,64 15.365,26 -
Empréstimo Lei n® 1247/87 9.488,59 668,73 6.446,81 3.710,51
Empréstimo Lei 1339/90 88.274,28 5.204,81 47.101,14 46.377,95
Empréstimo Lei 1393/91 161.447,33 6.243,32 23.029,75 144.660,90
Empréstimo Lei 1411/92 322.753,78 187.294,80 29.940,61 480.107,97
Empréstimo Lei 1411/92 231.023,91 (87.668,36) 29.173,29 114.182,26
Empréstimo Lei 1411/92 315.895,44 (18.791,80) 22.902,18 274.201,46
Empréstimo Lei 1411/92 50.023,74 78.296,46 16.803,33 111.516,87
Empréstimo Lei 1411/92 36.823,80 87.440,17 24.263,00 100.000,97
Empréstimo Lei 1545/95 254.305,37 20.192,89 - 274.498,26
Empréstimo Lei 1564/96 42.833,13 2.674,38 33.948,95 11.558,56
Empréstimo Lei 1602/97 - 6.490,82 - 6.490,82
Empréstimo Lei 1602/97 - 420.315,66 - 420.315,66
Empréstimo Lei 1602/97 - 18.877,88 - 18.877,88
Parcelamentos:
I.N.S.S. - - - -
F.G.T.S - - - -
TOTAL 1.527.596,99 727.877,40 248.974,32 2.006.500,07




ANEXO 36 - Demonstracao da Divida Fundada Interna do Municipio de Jandaia

do Sul - 1999

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL

DEMONSTRACAO DA DIVIDA FUNDA INTERNA - Anexo 16 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1999

Saldo do Exer-

Movimentacéo no Exercicio

Saldo p/Exer-

TiTULOS cicio Anterior Inscricao Baixa cicio seguinte
Divida Fundada Interna
Empréstimos:
BANESTADO-PPU Contrato 420.315,66 54.365,08 - 474.680,74
869/97
BANESTADO-PPU Contrato 274.498,26 10.340,33 32.439,88 252.398,71
286/96
BANESTADO-V.RURAL 18.877,88 1.005,43 1.950,43 17.932,88
Contr.68/98
BANESTADO FDU contrato - 39.775,43 - 39.775,43
5326
BANESTADO FDU- Lei 1339/90 46.377,95 4.947,43 51.325,38 -
BANESTADO PPUI- Contrato 6.490,82 1.799,00 - 8.289,82
893/97
BANESTADO-PRAM-Lei 3.710,51 87,23 3.797,74 -
1162/84
BANESTADO- 11.558,56 202,14 11.760,70 -
V.RURALContr.46/96
Subtotal 781.829,64 112.522,07| 101.274,13 793.077,58
Parcelamentos:
FGTS - Lei 1393/91-Contr.1124 144.660,90 - 50.032,76 94.628,14
INSS - Contrato 01,622,343-8 274.201,46 69.017,04 23.214,96 320.003,54
INSS - Contrato 01,681,582-3 111.516,87 - 76.333,25 35.183,62
INSS - Contrato 31,565,409-0 114.182,26 233.079,00 31.458,34 315.802,92
INSS Contrato 55,564,267-4 100.000,97 - 100.000,97 -
INSS - Contrato30,835,727-2 480.107,97 - 147.475,11 332.632,86
Subtotal 1.224.670,43 302.096,04 428.515,39 1.098.251,08
TOTAL 2.006.500,07 414.618,11 529.789,52 1.891.328,66




ANEXO 37 - Demonstracao da Divida Fundada Interna do Municipio de Jandaia

do Sul - 2000

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL

DEMONSTRAGCAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA - Anexo 16 da Lei 4.320/64

EXERCICIO 2000
Saldo do Exer- |Movimentagao no Exercgio Saldo p/Exer-

TiTULOS cicio Anterior Inscricao Baixa cicio seguinte
Divida Fundada Interna
Empréstimos:
BANESTADO-PPU Contrato 474.680,74 12.250,65 36.241,67 450.689,72
869/97
BANESTADO-PPU Contrato 252.398,71 11.493,92 53.966,06 209.926,57
286/96
BANESTADO-V.RURAL 17.932,88 360,12 5.045,02 13.247,98
Contr.68/98
BANESTADO FDU contrato 39.775,43 888,53 4.659,78 36.004,18
5326
BANESTADO FDU- Lei 1339/90 - 69.706,71 - 69.706,71
BANESTADO PPUI- Contrato 8.289,82 32.320,57 6.550,24 34.060,15
893/97
BANESTADO-PRAM-Lei
1162/84
BANESTADO-
V.RURALContr.46/96
Subtotal 793.077,58 127.020,50 106.462,77 813.635,31
Parcelamentos:
FGTS - Lei 1393/91-Contr.1124 94.628,14 6.557,58 19.046,67 82.139,05
INSS - Contrato 01,622,343-8 320.003,54 44.238,20 28.827,36 335.414,38
INSS - Contrato 01,681,582-3 35.183,62 - 29.509,57 5.674,05
INSS - Contrato 31,565,409-0 315.802,92 16.882,71 29.353,97 303.331,66
INSS Contrato 55,564,267-4 - - - -
INSS - Contrato30,835,727-2 332.632,86 - 25.694,95 306.937,91
Subtotal 1.098.251,08 67.678,49 132.432,52 1.033.497,05
TOTAL 1.891.328,66 194.698,99 238.895,29 1.847.132,36




ANEXO 38 - Demonstracao da divida flutuante do Municipio de

Jandaia do Sul - 1998

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL

DEMONSTRAGCAO DA DIVIDA FLUTUANTE - Anexo 17 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1998

Saldo do Saldo p/ Exer.
Exercicio Movimento no Exercicio cicio Seguinte
TiTULOS R$ Inscrigdo Baixa R$

Restos a Pagar
Restos a Pagar 134.083,61 465.442,80 113.686,38 485.840,03
Subtotal 134.083,61 465.442,80 113.686,38 485.840,03
Dep.em Consighacées:
Seguro em Grupo-BAMERINDUS - 5.562,92 5.562,92 -
Seguro Gralha Azul - 5.553,17 5553,17 -
AGF BRASIL SEGURO S/A - 27.688,08 27.688,08 -
Assoc.Serv.Jandaia do Sul 9.868,31 6.618,30 2.745,66 13.740,95
Assoc.dos Prof.Jandaia do Sul - 1.025,00 1.025,00 -
IRRF 11.889,39 - 11.889,39 -
Hospital e Mat.S.José-Jandaia 54,88 8.875,26 8.699,49 230,65
Fundo Munic.de Previdéncia 123.264,05 - - 123.264,05
INSS 5.153,58 5.545,81 9.188,21 1.511,18
Subtotal 150.230,21 60.868,54 72.351,92 138.746,83
Dep.Especiais C/Convénios
FUNDEPAR-Esc.Carlos Campos - 4.650,00 4.650,00 -
TELEPAR 3.132,85 13.236,78 10.402,23 5.967,40
BCO DO BRASIL-Mer.Escolar 4.241,48 - 4.241,48 -
Bco Brasil-Min.Plan.Orgamento 125.000,00 125.000,00 250.000,00 -
BANESTA-SEAB-calcario 6.161,26 - 6.161,26 -
BANESTADO-Vila Rural 3.190,33 - 3.190,33 -
BANESTADO-Viveiro Café 24.160,00 - 24.160,00 -
Bco Brasil Assist.Social - 53.476,96 40.107,72 13.369,24
Bco Brasil-M.Cultura-Ref.C.AcUs. - 40.000,00 - 40.000,00
Cx.Econ.Fed.-Pro-Infra-Pav.Asf. - 151.250,00 151.250,00 -
DER-Recup.Malha Rod.Munic. - 75.000,00 75.000,00 -
Aubtotal 165.885,92 462.613,74 569.163,02 59.336,64
TOTAL GERAL 450.199,74 988.925,08 755.201,32 683.923,50
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ANEXO 39 - Demonstracao da divida flutuante do Municipio de Jandaia do Sul -

1999

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL

DEMONSTRAGCAO DA DIVIDA FLUTUANTE - Anexo 17 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1999

Saldo do Movimento no Exercicio Saldo p/ Exer-
TiTULOS Exercicio cicio Seguinte
R$ Inscricao Baixa R$
Restos a Pagar
Restos a Pagar - 1995 9.355,03 - - 9.355,03
Restos a Pagar - 1996 9.766,39 - 120,00 9.646,39
Restos a Pagar - 1997 1.322,90 - 38,00 1.294,90
Restos a Pagar - 1998 465.385,71 - 326.299,48 139.086,23
Restos a Pagar - 1999 - 361.988,85 - 361.988,85
Subtotal 485.840,03 361.988,85 326.457,48 521.371,40
Servico da Divida a Pagar
Servico da Divida a Pagar - 245.632,24 245.632,24 -
Subtotal - 245.632,24 245.632,24 -
Dep em Consignacoes
Seguro em Grupo-BAMERINDUS -
Seguro Gralha Azul -
AGF BRASIL SEGURO S/A - 36.880,75 34.021,27 2.859,48
Assoc.Serv.Jandaia do Sul 13.740,95 15.232,93 16.948,87 12.025,01
Assoc.dos Prof.Jandaia do Sul - 1.860,00 1.860,00 -
Hospital e Mat.S.José-Jandaia 230,65 10.377,83 9.730,33 878,15
Fundo Munic.de Previdéncia 123.264,05 - 123.264,05 -
INSS 1.511,18 40.520,77 39.436,82 2.595,13
Subtotal 138.746,83 104.872,28 225.261,34 18.357,77
Dep.Especiais C/Convénios
FUNDEPAR-Esc.Carlos Campos -
TELEPAR 5.967,40 - 5.967,40 -
BCO DO BRASIL-Mer.Escolar - 82.930,84 82.930,84 -
Bco Brasil-Min.Plan.Orgamento -
BANESTA-SEAB-calcario -
BANESTADO-Vila Rural - 59.000,00 59.000,00 -
BANESTADO-Viveiro Café -
Bco Brasil Assist.Social 13.369,24 - 13.369,24 -
Bco Brasil-M.Cultura-Ref.C.AcUs. 40.000,00 - 40.000,00 -
Cx.Econ.Fed.-Pro-Infra-Pav.Asf. - 98.750,00 98.750,00 -
Subtotal 59.336,64 240.680,34 300.017,48 -
TOTAL GERAL 683.923,50 953.174,21 1.097.368,54 539.729,17




ANEXO 40 - Demonstracao da divida flutuante do Municipio de

Jandaia do Sul - 2000

PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL

DEMONSTRAGCAO DA DIVIDA FLUTUANTE - Anexo 17 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 2000

Saldo do Movimento no Exercicio Saldo p/ Exer.
Titulos Exercicio Cicio Seguinte
R$ Inscricao Baixa R$
Restos a Pagar
Restos a Pagar - 1995 9.355,03 - 9.355,03 -
Restos a Pagar - 1996 9.646,39 - 9.646,39 -
Restos a Pagar - 1997 1.294,90 - 1.294,90 -
Restos a Pagar - 1998 139.086,23 - 109.763,35 29.322,88
Restos a Pagar - 1999 361.988,85 - 312.351,93 49.636,92
Restos a Pagar - 2000 - 1.120.696,99 - 1.120.696,99
Subtotal 521.371,40 1.120.696,99 442.411,60 1.199.656,79
Servico da Divida a Pagar
Servigo da Divida a Pagar - 244.107,74 244.107,74 -
Subtotal - 244.107,74 244.107,74 -
Dep em Consignacées
AGF BRASIL SEGURO S/A 2.859,48 36.403,08 36.265,20 2.997,36
Assoc.Serv.Jandaia do Sul 12.025,01 4.800,90 13.480,00 3.345,91
Assoc.dos Prof.Jandaia do Sul - 3.325,00 2.810,00 515,00
Hospital e Mat.S.José-Jandaia 878,15 8.699,62 9.627,77 (50,00)
Diversos Servidores - 2.978,42 - 2.978,42
Diversos Servidores - - 417,51 (417,51)
INSS 2.595,13 41.940,79 40.022,66 4.513,26
Subtotal 18.357,77 98.147,81 102.623,14 13.882,44
Dep.Especiais C/Convénios
Bco do Brasil - Barragao Inbdustr - 70.000,00 70.000,00 -
Bco do Brasil - Contr.ao PASEP - 34.322,96 34.322,96 -
Secr.da Crianga e Ass.Familia - 9.000,00 9.000,00 -
Subtotal - 113.322,96 113.322,96 -
Depositos em Caucao
Dep.em Caucéo-Div.Empresas - 11.400,00 11.400,00 -
Subtotal - 11.400,00 11.400,00 -
TOTAL GERAL 539.729,17 1.587.675,50 913.865,44 1.213.539,23
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ANEXOS DOS INTRUMENTOS CONTABEIS DE PLANEJAMENTO E
CONTROLE DE GESTAO OPERACIONAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARUMBI.
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ANEXO 41 - COMPOSIGAO DA RECEITA DO MUNICIPIO DE MARUMBI

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI

COMPOSICAO DA RECEITA DO MUNICIPIO

RECEITAS 1998 1999 2000

RECEITAS PROPRIAS R$ % R$ % R$ %
Receita Tributaria: 68.589,92 2,84% 79.544,66 3,10 81.400,92 2,68
a) IPTU 21.528,90 0,89% 24.608,46 0,96 22.738,68 0,75
b) ITBI - Intervivos 10.096,20 0,42% 23.453,00 0,91 26.948,00 0,89
c) ISSQN 721,18 0,03% 325,15 0,01 160,60 0,01
d) Taxas 35.895,54 1,49% 31.158,05 1,21 31.553,64 1,04
e) Contribuigcdo de Melhoria 348,10 0,01% - 0,00 - 0,00
Receita de Contribuigcao - - 0,00 - 0,00
Receita Patrimonial 419,73 0,02% 161,30 0,01 343,57 0,01
Receita Agropecuaria - - 0,00 - 0,00
Receita Industrial 8.906,95 0,37% 1.524,10 0,06 28.485,00 0,94
Receita de Servigos 5.026,39 0,21% 2.322,07 0,09 1.187,79 0,04
Outras Rec. Correntes:

a) Divida Ativa Tributaria 8.359,75 0,35% 7.307,53 0,28 8.720,24 0,29
b) Outras 8.199,97 0,34% 111.307,48 4,34 10.605,14 0,35
Soma das Rec.Proprias 99.502,71 4,12% 202.167,14 7,88 130.742,66 4,31
TRANSF. CONSTITUCIONAL 1.358.708,83| 56,23% 1.634.465,60| 63,73] 1.655.020,30 54,57
Participacao Rec.Unido 1.049.047,60| 43,41% 1.231.229,25| 48,01 1.245.185,36 41,06
FPM 1.027.543,07| 42,52% 1.214.834,03| 47,37| 1.197.713,21 39,50
IRRF - - -

ITR 21.504,53 0,89% 16.395,22 0,64 15.524,54 0,51
Compensacéo Fin.LC 87/96 - 0,00% 29.295,46 1,14 31.947,61 1,05
Participacao Rec.Estado 309.661,23| 12,81% 373.940,89| 14,58 409.834,94 13,51
ICMS 271.739,52| 11,25% 331.218,15| 12,92 359.525,34 11,86
IPVA 25.590,42 1,06% 29.448,13 1,15 36.292,62 1,20
IPI - Exportagao 12.331,29 0,51% 13.274,61| 19,12 14.016,98 0,46
TRASF.VOLUNTARIAS 546.321,28| 22,61% 490.467,87| 19,12 456.300,45 15,05
Transf.da Unido 339.083,69| 14,03% 413.477,73| 16,12 405.495,63 13,37
Transf do Estado 207.237,59 8,58% 76.990,14 3,00 50.804,82 1,68
OUTRAS REC.DE CAPITAL 253.398,02| 10,49% 4.581,08 0,18 224.668,03 7,41
Operagdes de Crédito 236.437,50 9,78% - 0 199.914,82 6,59
Alienagao de Bens 15.500,00 0,64% - 0 16.000,00 0,53
Outras Receitas 1.460,52 0,06% 4.581,08 0,18 8.753,21 0,29
RECEITA DE FUNDOS 158.587,33 6,56% 232.903,01 9,08 565.832,32 18,66
FUNDEF 158.587,33 6,56% 232.9083,01 9,08 565.832,32 18,66
TOTAL 2.416.518,17| 100,00% 2.564.584,70| 100,00/ 3.032.563,76 100,00




ANEXO 42 - COMPOSIGAO DA DESPESA DO MUNICIPIO DE MARUMBI

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI

COMPOSICAO DA DESPESA DO MUNICIPIO

PERIODOS EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
DESPESAS 1998 % 1999 % 2000 %
Despesas de Custeio
Pessoal e Encargos 464.838,65| 1848,60% 407.021,26| 17,38% 491.865,99| 16,10%
Serv.de Terceiros e Encargos 566.622,17 22,53% 574.491,58| 24,54% 577.169,13| 18,89%
Outras Desp.de Custeio 452.497,07 18,00% 585.204,87| 24,99% 612.981,13| 20,06%
Soma Desp.de Custeio 1.483.957,89 59,01% 1.566.717,71| 66,91%| 1.682.016,25| 55,05%
Transferéncias Correntes
Inativos e pensionistas - - -
Contribuicdo ao FUNDEFVM 195.706,31 7,78% 238.275,37| 10,18% 282.916,16 9,26%
Encargos da Divida Interna - - -
Outras Transf.correntes 267.256,39 10,63% 330.754,00| 14,13% 484.479,37| 15,86%
Soma das Transf.Correntes 462.962,70 18,41% 569.029,37| 24,30% 767.395,53| 25,11%
Soma Despesas Correntes 1.946.920,59 77,43% 2.135.747,08) 91,21%| 2.449.411,78| 80,16%
Investimentos 562.274,93 22,36% 168.733,39 7,21% 545.304,34| 17,85%
Inversdes Financeiras 4.000,00 0,16% - -
Transferéncias de Capital: - -
Amortizagao Div.Contratada 1.350,65 0,05% 36.989,71 1,58% 55.721,81 1,82%
Amort.Parcel. INSS/FGTS - - -
Qutras - - 5.095,33 0,17%
Soma Despesas de Capital 567.625,58 22,57% 205.723,10 8,79% 606.121,48| 19,84%
TOTAL GERAL 2.514.546,17| 100,00% 2.341.470,18| 100,00%| 3.055.533,26| 100,00%
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI

BALANGCO ORGCAMENTARIO - Anexo 12 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1998

RECEITA DESPESA
TITULOS Previsao Execucao Diferencas TITULOS |Fixacao Execucao Diferencas
R$ R$ R$ R$ R$ R$
Receitas 7.897.910,00, 1.993.494,01 (5.904.415,99)|Créditos Orga-
Correntes
Receita 135.000,00 68.589,92 (66.410,08) |/mentarios e Su
Tributaria
Receita plementares.| 10.000.000,00| 2.514.546,17| (7.485.453,83)
Contribuicdes
Receita 30.600,00 419,73 (30.180,27)
Patrimonial
Receita Créditos
Agropecuaria Especiais
Receita Industrial 51.500,00 8.906,95 (42.593,05)
Receita de 7.000,00 5.026,39 (1.973,61)|Créditos Extraordi-
Servigos
Transf. Correntes| 7.659.700,00/ 1.893.991,30 (5.765.708,70)|narios
QOutras 14.110,00 16.559,72 2.449,72
Rec.Correntes
Receitas de 2.102.090,00 423.024,16 (1.679.065,84)
Capital
Oper.de Crédito 100.000,00 236.437,50 136.437,50
Alienagao de 3.000,00 15.500,00 12.500,00
Bens
Transf.de Capital | 1.997.590,00 169.626,14 (1.827.963,86)
Outras 1.500,00 1.460,52 (39,48)
Rec.Capital
Soma 10.000.000,00| 2.416.518,17  (7.583.481,83) Soma
Déficits 98.028,00 98.028,00|Superavits
TOTAL 10.000.000,00| 2.514.546,17 (7.485.453,83) TOTAL 10.000.000,00| 2.514.546,17| (7.485.453,83)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI

BALANCO ORCAMENTARIO - Anexo 12 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1999

RECEITA DESPESA
TITULOS Previsao Execugéao Diferencas TITULOS Fixacao Execucao Diferencas
R$ R$ R$ R$ R$ R$

Receitas Correntes| 7.897.910,00| 2.510.119,89|(5.397.790,11) |Créditos Orga-
Receita Tributaria 135.000,00 79.544,66 (55.455,34) |mentéarios e Su
Receita plementares. 10.000.000,00| 2.341.470,18| (7.658.529,82)
Contribuigdes
Receita Patrimonial 30.600,00 161,30  (30.438,70)
Receita Créditos Especiais
Agropecudria
Receita Industrial 51.500,00 1.524,10 (49.975,90)
Receita de Servigos 7.000,00 2.322,07 (4.677,93) |Créditos Extraordi-
Transf. Correntes 7.659.700,00| 2.307.952,75|(5.351.747,25) |narios
Outras 14.110,00| 118.615,01 104.505,01
Rec.Correntes
Receitas de Capital| 2.102.090,00 54.464,81(2.047.625,19)
Oper.de Crédito 100.000,00 (100.000,00)
Alienacéo de Bens 3.000,00 (3.000,00)
Transf.de Capital 1.997.590,00 49.883,73((1.947.706,27)
Outras Rec.Capital 1.500,00 4.581,08 3.081,08
Soma 10.000.000,00| 2.564.584,70|(7.435.415,30)|Soma 10.000.000,00| 2.341.470,18| (7.658.529,82)
Déficits Superavits 223.114,52 223.114,52
TOTAL 10.000.000,00| 2.564.584,70|(7.436.415,30) TOTAL 10.000.000,00| 2.564.584,70| (7.435.415,30)
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ANEXO 45 - Balanco Orcamentario do Municipio de Marumbi - 2000

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI
BALANGCO ORCAMENTARIO - Anexo 12 da Lei 4.320/64
EXERCICIO DE 2000
RECEITA DESPESA
TITULOS Previsao Execucao Diferencas TITULOS Fixacao Execucao Diferencas
R$ R$ R$ R$ R$ R$
Receitas 7.897.910,00( 2.718.372,73| (5.179.537,27)|Créditos
Correntes Orga-
Receita Tributaria 135.000,00 81.400,92 (53.599,08) [mentarios e
Su
Receita plementares. | 10.000.000,00 3.055.533,26( (6.944.466,74)
Contribuigdes
Receita 30.600,00 343,57 (30.256,43)
Patrimonial
Receita Créditos
Agropecuéria Especiais
Receita Industrial 51.500,00 28.485,00 (23.015,00)
Receita de 7.000,00 1.187,79 (5.812,21)|Créditos
Servigos
Transf. Correntes | 7.659.700,00| 2.587.630,07( (5.072.069,93)|Extraordinari
0s
Outras 14.110,00 19.325,38 5.215,38
Rec.Correntes
Receitas de 2.102.090,00 314.191,03| (1.787.898,97)
Capital
Oper.de Crédito 100.000,00 199.914,82 99.914,82
Alienagéo de 3.000,00 16.000,00 13.000,00
Bens
Transf.de Capital 1.997.590,00 89.523,00| (1.908.067,00)
Outras 1.500,00 8.753,21 7.253,21
Rec.Capital
Soma 10.000.000,00| 3.032.563,76( (6.967.436,24)|Soma 10.000.000,00( 3.055.533,26 (6.944.466,74)
Déficits 22.969,50 22.969,50 Superavits
TOTAL 10.000.000,00( 3.055.533,26( (6.944.466,74) TOTAL 10.000.000,00| 3.055.533,26| (6.944.466,74)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI
BALANGO FINANCEIRO - Anexo 13 da Lei 4.320/64
EXERCICIO DE 1.998
RECEITA DESPESA
TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
ORCAMENTARI ORCAMENTARIA
A
Rec.Correntes Legislativa 50.136,65
Rec.Tributaria 68.589,92 Adm.e Planej. 444.312,66
Rec.Contribuigde 0,00 Agricultura 58.322,24
s
Rec.Patrimonial 419,73 Comunicagdes 0
Rec.Agropecuari 0 Def.Nac.Seg.Publ. 562,99
a
Receita Industrial 8.906,95 Desenv.Regional 0
Rec.de Servicos 5.026,39 Educagéo Cultura 783.557,89
Transf.Correntes | 1.893.991,3 Hab.e Urbanismo 351.182,15
0
Outras Rec.Cor. 16.559,72| 1.993.494,01 Ind.Com.Servigos 11.800,64
Rec.de Capital Saude Saneamto. 319.443,91
Oper.de Crédito 236437,5 Trabalho 0
Alienagao Bens 15.500,00 Assist.e Previd. 270.920,74
Amort.de Empr. 0 Transporte 224.306,30| 2.514.546,17
Transf. Cap. 169.626,14 EXTRA ORCAM.
Outras Rec.Cap. 1.460,52 423.024,16( 2.416.518,17|Restos a pagar 87.284,72
EXTRA ORCAM. Dep.Em Consig.
Restos a pagar( INSS 1.322,18
contrap.desp.pg) 124.450,42 Seguros 5.525,85 6.848,03
Dep. Em CONVENIOS 83.723,12
Consig.
INSS 21.287,28 ADIANTAMENTOS 4.134,80 181.990,67
IRRF 35.787,88
Seguros
5.553,57 62.628,73
CONVENIOS
83.722,80
ADIANTAMENT
0S 34,60
Agao Trabalhista
26,38
SAAE 271.289,79
426,86
SALDOS SALDOS EX.SEG
EX.ANT.
Disponivel Dispnivel
Caixa 0,00 Caixa -
Bcos 55385,67 Bcos c/Movto. 46.656,79
c¢/Movimento
Bcos c/Vinculada 0,00 55.385,67|Bcos c/Vinc. - 46.656,79
TOTAL 2.743.193,63| TOTAL 2.743.193,63
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI
BALANGCO FINANCEIRO - Anexo 13 da Lei 4.320/64
EXERCICIO DE 1999
RECEITA DESPESA
TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
ORCAMENTARIA ORCAMEN-
TARIA
Rec.Correntes Legislativa 27.380,91
Rec.Tributaria 79.544.66 Adm.e Planej. 517.101,52
Rec.Contribuigdes - Agricultura 121.773,75
Rec.Patrimonial 161,30 Comunicagdes -
Rec.Agropecuaria - Def.Nac.Seg.Pu -
bl.
Receita Industrial 1.524,10 Desenv.Regiona -
|
Rec.de Servicos 2.322,07 Educagao 791.204,33
Cultura
Transf.Correntes | 2.307.952,75 Hab.e 26.648,58
Urbanismo
Outras Rec.Cor. 118.615,01| 2.510.119,89 Ind.Com.Servigo 57.185,10
s
Rec.de Capital Saude 311.385,78
Saneamto.
Oper.de Crédito - Trabalho -
Alienagao Bens - Assist.e Previd. 312.865,16
Amort.de Empr. - Transporte 175.925,05( 2.341.470,18
Transf. Cap. 49.883,73 EXTRA
ORCAM.
Outras Rec.Cap. 4.581,08 54.464,81| 2.564.584,70|Restos a pagar 137.057,38
EXTRA ORCAM. Dep.Em
Consig.
Restos a pagar( INSS 82.732,42
contrap.desp.pg) 116.528,41 Seguros 5.389,19 88.121,61
Dep. Em Consig. CONVENIOS 140.227,08
INSS 22.810,12 ADIANTAMENT 2.568,78 367.974,85
(o]
IRRF 31.470,82
Seguros 5.227,57 59.508,51
CONVENIOS 140.227,08
ADIANTAMENTO 440,98
S
Agao Trabalhista
SAAE 316.704,98
SALDOS SALDOS
EX.ANT. EX.SEG
Disponivel Dispnivel
Caixa Caixa -
Bcos c/Movimento 46.656,79 Bcos c/Movto. 126.865,08
Bcos c/Vinculada - 46.656,79|Bcos c/Vinc. 91.636,36| 218.501,44 218.501,44
TOTAL 2.927.946,47| TOTAL 2.927.946,47




ANEXO 48 - Balanco Financeiro do Municipio de Marumbi - 2000

203

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI
BALANGO FINANCEIRO - Anexo 13 da Lei 4.320/64
EXERCICIO DE 2000

RECEITA DESPESA

TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
Rec.Correntes Legislativa 28.019,36
Rec.Tributaria 81.400,92 Adm.e Planej. 563.915,21
Rec.Contribuigdes - Agricultura 124.595,25
Rec.Patrimonial 343,57 Comunicagdes -
Rec.Agropecuaria - Def.Nac.Seg.Publ. -
Receita Industrial 28.485,00 Desenv.Regional 10.000,00
Rec.de Servigos 1.187,79 Educagao Cultura 993.319,88
Transf.Correntes | 2.587.630,07 Hab.e Urbanismo 21.737,50
Qutras Rec.Cor. 19.325,38| 2.718.372,73 Ind.Com.Servigos 60.000,00
Rec.de Capital Saude Saneamto. 373.284,94
Oper.de Crédito 199.914,82 Trabalho -
Alienagao Bens 16.000,00 Assist.e Previd. 426.664,08
Amort.de Empr. - Transporte 453.997,04| 3.055.533,26
Transf. Cap. 89.523,00 EXTRA ORCAM.
Outras Rec.Cap. 8.753,21 314.191,03| 3.032.563,76]Restos a pagar 174.632,69
EXTRA ORCAM. Dep.Em Consig.
Restos a pagar( 55.248,20 INSS 20.663,84
contrap.desp.pg) Seguros 5.562,92| 26.226,76
Dep. Em Consig. CONVENIOS 190.453,33
INSS 17.793,20 ADIANTAMENTO 2.376,61 393.689,39
S

IRRF 41.588,13
Seguros 5.327,81 64.709,14
CONVENIOS 195.453,33
ADIANTAMENTO 591,35
S
Agao Trabalhista -
SAAE - 316.002,02
SALDOS SALDOS EX.SEG
EX.ANT.
Disponivel Dispnivel
Caixa - Caixa -
Bcos c/Movimento 126.865,08 Bcos c/Movto. 77.483,41
Bcos c/Vinculada 91.636,36| 218.501,44| 218.501,44[Bcos c/Vinc. 40.361,16| 117.844,57 117.844,57
TOTAL 3.567.067,22|TOTAL 3.567.067,22




ANEXO 49 - Balanco patrimonial do Municipio de Marumbi - 1998

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI

BALANGCO PATRIMONIAL - Anexo 14 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1998

ATIVO PASSIVO
Titulos R$ R$ R$ Titulos R$ R$ R$
At.Financ. Pas.Financ.
Disponivel Restos Pagar 250.984,49
Caixa Serv.Div.Pagar - 250.984,49
Bcos c/Movto | 46.656,79 Depositos:
Bcos c/Vinc. 46.656,79 Em Caugéo -
Realizavel Consignacoes 115.312,92
Sal.Fam.CLT 28.494,09 Convénios - 115.312,92
Aux.Natalidade 585,00 Deb.Tesour.
Sal.Maternidad 164,09| 29.243,18| 75.899,97|Empr.Ant.Rec. -| 366.297,41
e
At.Perman. Pas.Perman.
Bens Moveis 280.953,21 Div.F.Interna
Bens Imoveis 198.698,12 Em Titulos -
Bens.N.Ind. 0,10 Por Contrato 310.806,09 310.806,09
Créditos: Parcelamto.
Div.Ativa Trib. 42.485,54 INSS -
Div.Ativa-out. FGTS -
Valores: PASEP - -| 310.806,09
Acoes 522.136,97|Div.F.Externa
Soma At.Real 598.036,94|Por Contrato - -

Passivo Real

P.a Descob. Saldo Patrim.
Saldo Patrim. Ativo Rel Lig.
P.R.Descobt. 79.066,56
TOTAL 677.103,50( TOTAL 677.103,50
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ANEXO 50 - Balanco Patrimonial do Municipio de Marumbi - 1999

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI

BALANGCO PATRIMONIAL - Anexo 14 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1999

ATIVO PASSIVO
Titulos R$ R$ R$ Titulos R$ R$ R$
At.Financ. Pas.Financ.
Disponivel Restos Pagar 230.455,52
Caixa - Serv.D.a pagar -
Bcos c/Movto 126.865,08 Depositos:
Bcos c/Vinc. 91.636,36| 218.501,44 Em Caugéo -
Realizavel Consignacoes 86.699,50
Sal.Fam.CLT 30.621,89 Convénios
Aux.Natalidade 585,00 Deb.Tesour.
Sal.Maternidad 164,09 31.370,98| 249.872,42|Empr.Ant.Rec. - 317.155,02
e
At.Perman. Pas.Perman.
Bens Moveis 353.712,82 Div.F.Interna
Bens Imoveis 259.883,22 Em Titulos -
Bens.N.Ind. 0,10 Por Contrato 222.763,41
Créditos: Parcelamto.
Div.Ativa Trib. 59.586,32| 673.182,46(INSS -
Div.Ativa-out. FGTS -
Valores: PASEP - 222.763,41
Agoes Div.F.Externa
Soma At.Real Por Contrato -
Passivo Real 539.918,43
P.a Descob. Saldo Patrim.
Saldo Patrim. Ativo R.Liquido 383.136,45
P.R.Descobt.
TOTAL 923.054,88| TOTAL 923.054,88




ANEXO 51 - Balanco Patrimonial do Municipio de Marumbi - 2000

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI

BALANGCO PATRIMONIAL - Anexo 14 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 2.000

ATIVO PASSIVO
Titulos R$ R$ R$ Titulos R$ R$ R$
At.Financ. Pas.Financ.
Disponivel Restos Pagar [ 111.071,03
Caixa - Serv.Div.Pagar - 111.071,03
Bcos c/Movto 77.483,41 Depositos:
Bcos c/Vinc. 40.361,16 117.844,57 Em Caugéo -
Realizavel Consignacoes |125.181,88
Sal.Fam.CLT 32.407,15 Convénios 5.000,00( 130.181,88
Aux.Natalidade 585,00 Deb.Tesour.
Sal.Maternidade 164,09 33.156,24 151.000,81|Empr.Ant.Rec. - 241.252,91
At.Perman. Pas.Perman.
Bens Moveis 544.,995,70 Div.F.Interna
Bens Imoveis 449.838,28 Em Titulos -
Bens.N.Ind. 5.000,10 Por Contrato 437.175,70 437.175,70
Créditos: Parcelamto.
Div.Ativa Trib. 77.380,97 INSS 461.620,26
Div.Ativa-out. - FGTS 52.550,00
Valores: PASEP -| 514.170,26 951.345,96
Agdes -| 1.077.215,05|Div.F.Externa
Soma At.Real 1.228.215,86|Por Contrato -
Passivo Real 1.192.598,87
P.a Descob. Saldo Patrim.
Saldo Patrim. Ativo Rel Lig. 35.616,99
P.R.Descobt. -
TOTAL 1.228.215,86| TOTAL 1.228.215,86
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ANEXO 52 - Demonstracao das variacoes patrimoniais do Municipio de
Marumbi - 1998

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI

DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - Anexo 15 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1998
VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
RES.EX.ORC. RES.EX.ORC.
REC.ORCAM. DESP.ORCAM
Rec.Cor. Desp.Cor.
Rec.Tributaria 68.589,92 Desp.Custeio 1.483.957,89
Rec.deContrib. Tramsf.Cor. 462.962,70( 1.946.920,59
Rec.Patrim. 419,73 Desp.Capital
Rec.Agrop. Investimentos 562.274,93
Rec.Industrial 8.906,95 Inv.Financeiras 4.000,00
Rec.Servicos 5.026,39 Transf.Capital 1.350,65( 567.625,58 2.514.546,17
Transf.Cor. 1.893.991,30
Outras R.Cor. 16.559,72| 1.993.494,01
Rec.de Capital
Oper.Créd 236.437,50
Alien.Bens 15.500,00
Transf.Cap. 169.626,14
Out.Rec.Cap 1.460,52( 423.024,16 2.416.518,17
MUT.PATRIM. MUT.PATRIM.
Aquis.B.Méveis 124.937,58 Cobr.Div.Ativa 8.360,35
Aq.C.B.Iméveis 402.550,64 Alien.B.Méveis 15.500,00
Aq.C.B.Industr. Alien.B.Iméveis
Aq.Tit.Valores Alien.B.Industr.
Amort.Divida 1.350,65 Alien.Tit.Valor.
Almox.entrada Empr.Tomados 236.437,50
Amort.Div-INSS Rec.Créditos
Amort.Div-FGTS 528.838,87 260.297,85
IND.EXEC.ORC. IND.EXEC.ORC
Inscr.D.Ativa 20.893,44 Canc.Div.Ativa
Incorp.de Bens Corregdo Mon.
Incorp.B.Imov. Obr.And.-baixa
Canc.div.pass. Almox. Saida
Alien.Bens-dif. Depreciagéo B. 12.000,00
Reaval.Bens Cor.Mon.FGTS
3.499,97 R
Incorp.Obr.and. C.Mon.Div.Fund 10.415,42
Superv.Ativas 24.393,41 553.232,28|Doagao Bens 315.250,01 337.665,43 597.963,28
Total V. Ativas 2.969.750,45(Total V.Pass. 3.112.509,45
RES.PATRIM. RES.PATRIM.
Déficit verific. 142.759,00 (Superavit verif.
TOTAL GERAL 3.112.509,45| TOTAL GERAL 3.112.509,45




ANEXO 53
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- Demonstracao das Variacoes Patrimoniais do Municipio de
Marumbi - 1999

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI

DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - Anexo 15 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1999

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
RES.EX.ORGC. RES.EX.ORC.
REC.ORCAM. DESP.ORCAM
Rec.Cor. Desp.Cor.
Rec.Tributaria 79.544,66 Desp.Custeio 1.566.717,71
Rec.deContrib. Tramsf.Cor. 569.029,37| 2.135.747,08
Rec.Patrim. 161,30 Desp.Capital
Rec.Agrop. investimentos 168.733,39
Rec.Industrial 1.524,10 Inv.Financeiras
Rec.Servigos 2.322,07 Transf.Capital 36.989,71 205.723,10 2.341.470,18
Transf.Cor. 2.307.952,75
Outras R.Cor. 118.615,01| 2.510.119,89
Rec.de Capital
Oper.Créd
Alien.Bens
Transf.Cap.
49.883,73
Out.Rec.Cap 4.581,08 54.464,81| 2.564.584,70
MUT.PATRIM. MUT.PATRIM.
Aquis.B.Méveis 67.759,61 Cobr.Div.Ativa 7.307,43
Aq.C.B.Iméveis 61.185,10 Alien.B.Méveis
Aq.C.B.Industr. 5.000,00 Alien.B.Iméveis
Aq.Tit.Valores Alien.B.Industr.
Amort.Divida 36.989,71 Alien.Tit.Valor.
Almox.entrada Empr.Tomados
Amort.Div-INSS Rec.Créditos 7.307,43
Amort.Div-FGTS 170.934,42
IND.EXEC.ORG. IND.EXEC.ORC
Inscr.D.Ativa Canc.Div.Ativa
24.408,21
Incorp.de Bens Cor.Mon.INSS
Incorp.B.Imov. Obr.And.-baixa
Canc.div.pass. Almox. Saida
Alien.Bens-dif. B.M6v. Baixa
Cor.Mon.FGTS
Incorp.Obr.and. C.Mon.Div.Fund 12.947,03
Superv.Ativas 24.408,21 195.342,63|Serv.Div.pagar 12.947,03
20.254,46
Total V. Ativas 2.759.927,33|Total V.Pass. 2.361.724,64
RES.PATRIM. RES.PATRIM.
Déficit verific. Superavit verif. 398.202,69
TOTAL GERAL 2.759.927,33| TOTAL GERAL 2.759.927,33




ANEXO 54

- Demonstracao das Variacées Patrimoniais do

Marumbi - 2000
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Municipio de

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI

DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - Anexo 15 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 2000

VARIACOES ATIVAS

VARIACOES PASSIVAS

TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
RES.EX.ORC. RES.EX.ORC.
REC.ORCAM. DESP.ORCAM
Rec.Cor. Desp.Cor.
Rec.Tributaria 81.400,92 Desp.Custeio 1.682.016,25
Rec.deContrib. Tramsf.Cor. 767.395,53| 2.449.411,78
Rec.Patrim. 343,57 Desp.Capital
Rec.Agrop. investimentos 545.304,34
Rec.Industrial 28.485,00 Inv.Financeiras
Rec.Servigos 1.187,79 Transf.Capital 60.817,14| 606.121,48| 3.055.533,26
Transf.Cor. 2.587.630,07
Qutras R.Cor. 19.325,38| 2.718.372,73
Rec.de Capital
Oper.Créd 199.914,82
Alien.Bens 16.000,00
Transf.Cap. 89.523,00
Out.Rec.Cap 8.753,21| 314.191,03 3.032.563,76
MUT.PATRIM. MUT.PATRIM.
Aquis.B.Méveis 196.283,00 Cobr.Div.Ativa 8.720,24
Aq.C.B.Iméveis 189.955,06 Alien.B.Méveis 16.000,00
Aq.C.B.Industr. Alien.B.Iméveis
Aq.Tit.Valores Alien.B.Industr.
Amort.Divida Alien.Tit.Valor.
55.721,81
Almox.entrada Empr.Tomados 199.914,82
Amort.Div-INSS Rec.Créditos 224.635,06
Amort.Div-FGTS 441.959,87
IND.EXEC.ORC. IND.EXEC.ORC
Inscr.D.Ativa 26.514,89 Canc.Div.Ativa
Incorp.de Bens Conf.div.INSS 461.620,26
Incorp.B.Imov. Obr.And.-baixa
Canc.div.pass. Almox. Saida
Alien.Bens-dif. B.Mév. Baixa
Reaval.Bens 15.999,88 Conf.Div.FGTS 52.550,00
Incorp.Obr.and. C.Mon.Div.Fund 6.219,28
Superv.Ativas 42.514,77 484.474,64(Serv.Div.pagar 520.389,54 745.024,60
Total V. Ativas 3.517.038,40|Total V.Pass. 3.800.557,86
RES.PATRIM. RES.PATRIM.
Déficit verific. 283.519,46|Superavit verif. -
TOTAL GERAL 3.800.557,86[ TOTAL GERAL 3.800.557,86




ANEXO 55 -
Marumbi 1998

Demonstracao da Divida Fundada Interna do Municipio de

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI

DEMONSTRAGCAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA - Anexo 16 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1998

Saldo do Exer-

Movimentacao no Exercgio

Saldo p/Exer-

TiTULOS cicio Anterior Inscricao Baixa cicio seguinte

Divida Fundada Interna

Empréstimos:

Banestado-PRAM 279/87 283,79 9,64 293,43 -
Banestado-PRAM 89/88 1.020,03 37,19 1.057,22 -
Banesta-Cohpar/V.Rural 64.000,00 - 64.000,00
Cohapar/V.Rural Il - 246.806,09 - 246.806,09
TOTAL 65.303,82 246.852,92 1.350,65 310.806,09




ANEXO 56 - Demonstracao da Divida Fundada Interna do Municipio de

Marumbi 1999

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI

DEMONSTRAGCAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA - Anexo 16 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1999

Saldo do Exer-

Movimentacao no Exerccio

Saldo p/Exer-

TiTULOS cicio Anterior Inscricao Baixa cicio seguinte
Divida Fundada Interna
Empréstimos:
Banestado V.Rural Il 246.806,09 12.947,03 36.989,71 222.763,41
TOTAL 246.806,09 12.947,03 36.989,71 222.763,41
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ANEXO 57 - Demonstracao da Divida Fundada Interna do municipio de

Marumbi 2000

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI

DEMONSTRAGCAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA - Anexo 16 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 2000

Saldo do Exer-

Movimentacao no Exerccio

Saldo p/Exer-

TiTULOS cicio Anterior Inscricao Baixa cicio seguinte

Divida Fundada Interna

Empréstimos:

Banestado V.Rural Il 222.763,41 4.490,80 55.721,81 171.532,40
Banestado V.Rural 64.000,00 - - 64.000,00
Banestado-FDU 2509/00 - 121.427,19 - 121.427,19
Banestado-FDU 2510/00 - 80.216,11 - 80.216,11
Confissao Divida-FGTS - 52.550,00 - 52.550,00
Confissao Divida-INSS - 461.620,26 - 461.620,26
TOTAL 286.763,41 720.304,36 55.721,81 951.345,96
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ANEXO 58 - Demonstracao da divida flutuante do Municipio de Marumbi -1998

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI

DEMONSTRAGCAO DA DIVIDA FLUTUANTE - Anexo 17 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1998

TITULOS Saldo do Movimento no Exercicio Saldo p/ Exer.
Exercicio cicio Seguinte
R$ Inscricao Baixa R$
Restos a Pagar
Restos a Pagar - 1994 3.046,43 - - 3.046,43
Restos a Pagar - 1995 48.410,90 - - 48.410,90
Restos a Pagar - 1996 86.745,72 - 21.187,55 65.558,17
Restos a Pagar - 1997 75.615,74 - 66.097,17 9.518,57
Restos a Pagar - 1998 - 124.450,42 - 124.450,42
Subtotal 213.818,79 124.450,42 87.284,72 250.984,49
Dep em Consignacoes
Seguros 355,14 5.5653,57 5.525,85 382,86
IRRF - 35.787,88 - 35.787,88
COPEL 4.208,33 - - 4.208,33
ACAO TRABALHISTA 374,98 26,38 - 401,36
Serv.Aunt.Agua e Esgotos - 426,86 - 426,86
INSS 54.140,53 21.287,28 1.322,18 74.105,63
Subtotal 59.078,98 63.081,97 6.848,03 115.312,92
Dep.Especiais C/Convénios
Cohapar - Mutirdo / 26 (0,01) - - (0,01)
Cohapar - Mutirdo /66 0,01 - - 0,01
Cohapar - Mutirdo /80 0,32 - 0,32 -
FUNDEPAR - Cobertura Quadrta - 38.633,04 38.633,04 -
FUNDEPAR - 02 salas aulas - 5.000,00 5.000,00 -
PRO-INFRA - 10.000,00 10.000,00 -
DETRAN - 25.089,76 25.089,76 -
FUNDEPAR-Cob.Qd.Esp.TIR. . 5.000,00 5.000,00 -
Subtotal 0,32 83.723,12 83.723,12 -
TOTAL GERAL 272.898,09 271.255,19 177.855,87 366.297,41
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ANEXO 59 - Demonstracao da divida flutuante do Municipio de Marumbi -1999

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI

DEMONSTRAGCAO DA DIVIDA FLUTUANTE - Anexo 17 da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 1999

TITULOS Saldo do Movimento no Exercicio Saldo p/ Exer.
Exercicio cicio Seguinte
R$ Inscricao Baixa R$
Restos a Pagar
Restos a Pagar - 1994 3.046,43 - 3.046,43 -
Restos a Pagar - 1995 48.410,90 - 18.722,29 29.688,61
Restos a Pagar - 1996 65.558,17 - 23.210,97 42.347,20
Restos a Pagar - 1997 9.518,57 - 3.481,87 6.036,70
Restos a Pagar - 1998 124.450,42 - 88.595,82 35.854,60
Restos a Pagar - 1999 - 116.528,41 - 116.528,41
Subtotal 250.984,49 116.528,41 137.057,38 230.455,52
Dep em Consignacées
Seguros 382,86 5.227,57 5.389,19 221,24
IRRF 35.787,56 31.470,82 - 67.258,38
COPEL 4.208,33 - - 4.208,33
AGCAO TRABALHISTA 401,36 - - 401,36
Serv.Aunt.Agua e Esgotos 426,86 - - 426,86
INSS 74.105,63 22.810,12 82.732,42 14.183,33
Subtotal 115.312,60 59.508,51 88.121,61 86.699,50
Dep.Especiais C/Convénios
PRO-INFRA - 40.392,08 40.392,08 -
Convénio - SEAB-touros - 28.125,00 28.125,00 -
Convénio - SEAB - vacas - 22.000,00 22.000,00 -
Convénio - SUDERHSA - 49.710,00 49.710,00 -
Subtotal - 140.227,08 140.227,08 -
TOTAL GERAL 366.297,09 316.264,00 365.406,07 317.155,02




ANEXO 60 - Demonstracao da divida flutuante do Municipio de Marumbi - 2000

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARUMBI

DEMONSTRAGCAO DA DIVIDA FLUTUANTE - Anexo 17 da Lei 4.320/64

EXERCICIO 2000

TITULOS Saldo do Movimento no Exercicio Saldo p/ Exer.
Exercicio cicio Seguinte
R$ Inscricao Baixa R$
Restos a Pagar
Restos a Pagar - 1995 29.688,61 - 29.668,04 20,57
Restos a Pagar - 1996 42.347,20 - 37.900,70 4.446,50
Restos a Pagar - 1997 6.036,70 - 5.882,14 154,56
Restos a Pagar - 1998 35.854,60 - 5.438,98 30.415,62
Restos a Pagar - 1999 116.528,41 - 95.742,83 20.785,58
Restos a Pagar - 2000 - 55.248,20 - 55.248,20
Subtotal 230.455,52 55.248,20 174.632,69 111.071,03
Dep em Consignacées
Seguros 221,24 5.327,81 5.562,92 (13,87)
IRRF 67.258,38 41.588,13 - 108.846,51
COPEL 4.208,33 - - 4.208,33
AGCAO TRABALHISTA 401,36 - - 401,36
Serv.Aunt.Agua e Esgotos 426,86 464,50 464,50 426,86
INSS 14.183,33 17.793,20 20.663,84 11.312,69
Subtotal 86.699,50 65.173,64 26.691,26 125.181,88
Dep.Especiais C/Convénios
FUNDEPAR - Cobert.Quadra - 5.500,00 5.500,00 -
Convéni FUNDEPAR-2 s.aulas - 15.000,00 15.000,00 -
Convénio FUNDEPAR-TIR - 5.000,00 - 5.000,00
Convénio Parque Florestal - 94.388,78 94.388,78 -
Convénio-Can.cérrego Kaloré 56.364,14 56.364,14 -
Convénio - FNDE Renda Min. - 19.200,41 19.200,41 -
Subtotal - 195.453,33 190.453,33 5.000,00
TOTAL GERAL 317.155,02 315.875,17 391.777,28 241.252,91




