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RESUMO

PERES, Lazaro Borges. A contabilidade governamental em face da Lei de
Responsabilidade Fiscal: o caso do Estado de Goias, Brasil. Florianopolis, 2003.
180 p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Producdo). Programa de Pos-
Graduacao em Engenharia de Producéo, Universidade Federal de Santa Catarina.

O presente trabalho teve por objetivo avaliar o processo de adaptacdo da
contabilidade do Governo do Estado de Goias as exigéncias da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e também
disponibilizar aos gestores publicos em geral subsidios para a adequacdo de seus
sistemas contabeis a referida norma. O trabalho estd embasado na pesquisa do tipo
exploratorio e aplicado, tendo como estratégia o estudo de caso. A revisédo
bibliografica, abordando o estudo evolutivo da contabilidade desde os seus
primérdios até o seu reconhecimento como profissdo, juntamente com a legislacdo
que regulamenta a contabilidade publica brasileira, constituiu a fundamentacéo
tedrica para o estudo de caso do Governo do Estado de Goids, o qual apresenta
como cenario os setores integrantes da estrutura da Secretaria da Fazenda, do
Gabinete de Controle Interno e do Tribunal de Contas do Estado encarregados,
respectivamente, das atribuicbes de contabilidade, controle e fiscalizacdo dos atos
da gestdo governamental. Os dados foram coletados por meio de entrevistas semi-
estruturadas a partir de pautas previamente acertadas com 0s técnicos responsaveis
pelas informagcbes de natureza orgcamentério-financeira-contabil, patrimonial e
operacional em nivel estadual e de relatorios periddicos fornecidos por eles. Com
base nesses dados conclui-se que os sistemas de contabilidade e de controle
gerencial do Estado de Goias vém atendendo satisfatoriamente as exigéncias da
LRF quanto as informagcBes contabeis de prestacdo de contas e, com certas
dificuldades e algumas limitagdes técnicas, a elaboracéo dos relatorios exigidos por
ela. Para sanar as ultimas, diversas mudancas foram desenvolvidas nos referidos
sistemas, as quais foram implantadas a partir de 2003, estando em pleno
funcionamento, com o processamento on-line de todas as operacfes de gestédo
desse ente da Federacdo. Deste modo o Governo do Estado de Goias esta apto a
fornecer, com mais desenvoltura, todas as informacbes contdbeis relacionadas a
prestacao de contas e a producao dos relatorios de gestéo exigidos pela LRF.

Palavras-chave: Contabilidade; gestdo governamental; responsabilidade fiscal.



ABSTRACT

PERES, Lazaro Borges. The governmental accounting due to the Fiscal
Responsibility Law: the case of the State of Goias, Brazil. Florianopolis, 2003. 180
p. Dissertation (Master's Degree in Production Engineering). Post-Graduation
Program in Production Engineering, Universidade Federal de Santa Catarina.

The goal of the present research was to evaluate the process of adaptation of the
accounting of the State of Goias Government to the requirements of the
Complementary Law n. 101, of May 4, 2000, the Fiscal Responsibility Law (FRL),
and also provide public managers in general with information to suit their accounting
system to the referred law. This work is based on the exploratory and applied
research, having as strategy the case study. The bibliographic research approaching
the evolution of the accounting since its embryonic phase until its recognition as a
profession, as well as the laws that regulate the Brazilian public accounting,
constituted the theoretical foundation for the case study of the State of Goias
Government, which presents as its scenery the sectors of the government in charge
of the accounting attributions, control, and inspection of the governmental acts. The
data were collected through semi-structured interviews based on a list previously
agreed by the technicians responsible for the budgetary, financial, accounting,
patrimonial and operational information for the State and on the periodical reports
provided by them. Based on these data it was possible to conclude that the
accounting and managerial control systems have been satisfactorily achieving the
requirements of the FRL as to the budgetary information, and with a certain difficulty
and some technical limitations as to the reports demanded by it. In order to solve the
latter, several modifications in the referred systems were implanted in 2003, which
are fully working, with the on-line processing of all management operations of this
State. Therefore, the State of Goias is now able to provide the budgetary information
and the management reports required by the FRL in a more dynamic way.

Key words: Accounting, governmental administration; fiscal responsibility.
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1. INTRODUCAO

1.1. Apresentacao do temae do problema

A contabilidade, como um sistema de controle do patriménio das pessoas e das
organizacles, teve seu inicio ainda nos primérdios do homem na terra, quando as
populacbes némades foram se fixando em determinada regido e comecaram a
cultivar a terra para produzir alimentos e domesticar os primeiros animais. Com esse
comportamento do homem primitivo foram surgindo os primeiros vestigios da
economia, ou seja, as coisas da natureza, aos poucos, foram se transformando em

bens, requerendo alguma forma de registro ou de controle.

Segundo Peres e Gomes (2000), as inscricbes e os desenhos encontrados em
varios pontos do planeta mostram que as comunidades primitivas habitavam as
cavernas e se alimentavam de produtos vindos da natureza, como a caca, a pesca e
a coleta de frutos silvestres, migrando para outras regides mais produtivas quando
esses recursos tornavam-se escassos. Com o passar do tempo, a populagéo foi
aumentando e as pessoas foram tornando-se sedentarias, criando raizes em
determinada localidade e dedicando-se ao cultivo da terra para dela retirar o proprio

sustento.

Com a posse dos recursos naturais por alguns individuos ou grupos em
detrimento de outros e a valoracdo das coisas nhaturais, iniciou-se a idéia da
propriedade privada e os rudimentos da atividade econdémica, que motivaram o
surgimento das varias formas de violéncia contra a pessoa humana, tais como
furtos, assassinatos e outras mazelas, também estimulando os passos iniciais da
organizacdo estatal, com a instituicAo das primeiras normas de conduta para as

pessoas, transmitidas inicialmente por tradicdo de geracéo para geracao.

Ainda de acordo com 0s mesmos autores, com 0 surgimento de novos
conhecimentos, como a pélvora, a medicina, a arquitetura, o uso de metais — ferro,
bronze, prata, ouro e tantos outros — incorporados a vida cotidiana daqueles povos,
as normas de conduta e outros ensinamentos passaram a ser comunicados as
geracoes futuras por meio da escrita e da pintura. A partir de todos esses elementos,

associados aos aglomerados humanos cada vez mais complexos e exigindo mais
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controle, deu-se o inicio da gestacdo da organizacdo de um estado de direito com
estrutura consuetudinaria ou com rudimentos de normas catalogadas, com destaque
para o Codigo de Hamurabi, que vigorou na Babilénia por volta de 2.200 a.C. e que
ja enfocava os principios basicos da ordem social; o Livro dos Mortos dos antigos
egipcios; as Leis Indianas de Manu; e as Leis Romanas das XIlI Tabuas. Com a
dindmica evolutiva do homem, ao longo do tempo foram surgindo outros elementos

na organizacao estatal, até chegar ao Estado Contemporaneo dos dias atuais.

Com o surgimento da atividade econdmica e da organizagdo estatal, a
contabilidade passou a ter importancia fundamental na vida das pessoas, como
instrumento para registrar os seus bens patrimoniais e as transac¢des entre elas, tais
como o0 surgimento e a extincdo dos haveres e das obrigacbes financeiras, e
também para a organizagdo estatal, como ferramenta para efetuar o calculo e a
cobranca dos impostos que o Estado exigia das pessoas para custear suas

atividades.

Os primeiros vestigios de registros contabeis remontam a Era da Pedra Polida e
foram utilizados para proceder as anotacdes dos bens patrimoniais e dos fatos
econdmicos, como recebimentos e pagamentos de bens ou servi¢os, lancamento e
recebimento de impostos, ainda de forma rudimentar, com a utilizacdo de placas de
madeira ou de tabletes de barro cozido. Nesses materiais eram impressos 0S
desenhos das caras dos animais para designar a espécie e, com picotes, eram
estabelecidas as suas gquantidades. Para o pagamento dos impostos relativos a
essas operacOes era também inserida nesses materiais a quantidade de cada
espécie dos bens entregues a autoridade coletora. O coletor tributario colocava no
material de anotacdes o0 seu desenho, o qual era exibido pelos moradores nos
batentes de suas residéncias para comprovar o cumprimento de suas obrigacdes.
Para o registro das trocas de bens entre as pessoas eram adotadas as mesmas
ferramentas e metodologia, apresentando certa semelhanca com o0 sistema das

partidas dobradas desenvolvido milhares de anos mais tarde.

Ainda na Antiglidade, a contabilidade utilizada pelas civilizacbes do Extremo
Oriente e do Egito e pelos comerciantes do Mediterraneo, como os fenicios, adotava
o sistema de partidas simples, ou seja, eles anotavam 0 que entrava na organizacéo

sem haver preocupacédo com a origem do dinheiro recebido, o0 mesmo acontecendo
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com o0s registros das saidas de caixa, ndo importando se eram para pagar uma

despesa, para resgatar um compromisso ou para comprar um bem.

A medida que os negocios foram se avolumando, com o desenvolvimento do
comércio na Idade Média, com o emprego cada vez mais generalizado de dinheiro
multiplicando as relacdes com intermediarios e com 0s negocios também sendo
realizados a crédito, tornou-se necessaria a adogao de um sistema de contabilidade
mais aperfeicoado em que fossem registradas as duas partidas, ou seja, as entradas
de caixa, com a informagdo da origem do dinheiro recebido, e a informacdo do
destino ou do emprego do numerario para as saidas, o que foi denominado sistema

de partidas dobradas.

A primeira noticia do uso das partidas dobradas data de 1279, e foi obtida por
meio de um documento encontrado nos arquivos do Vaticano, o qual registrava as
receitas e as despesas do Papa Nicolau Ill. Também na cidade de Génova, em
1340, j& se empregavam as partidas dobradas para registrar as operacfes
comerciais com os povos do Oriente (NOVA ENCICLOPEDIA BARSA, 1998, v. 4).

Na literatura contabil, porém, o crédito da difusdo dessa metodologia, com a
denominacdo “sistema de partidas dobradas”, foi atribuido ao frade e matematico
italiano Luca Paciolli, de Veneza, que em 1494 codificou e divulgou os seus
principios fundamentais. A repercussao dessa técnica foi tamanha que até hoje ela é
adotada em todo o mundo pelas organizacdes empresariais, estatais e do terceiro
setor e talvez continue sendo empregada por muito mais tempo, pois ja se passaram
mais de 500 anos de sua divulgacédo para o mundo e ainda n&o foi encontrada outra

forma mais adequada para substitui-la no processamento das operacdes contabeis.

Relatam Hendriksen e Breda (1999) que os trés séculos seguintes — XVI, XVII e
XVIII — ficaram conhecidos como a era da estagnacédo da contabilidade, porque
neste longo periodo aconteceram outros fatos que chamaram mais a atencdo do
mundo, como os descobrimentos de novas terras, tais como os da América e do
Brasil, e a ocupacédo e a colonizacdo das terras do Novo Mundo. Somente no final
desse periodo, com o advento da Revolucdo Industrial na Inglaterra, que surgiram

0S mais notaveis progressos no setor.

No final do século XVIIl, com a incrementacdo dos negoécios motivados pela

Revolucdo Industrial, a contabilidade comecou a ser vista como profisséo relevante



19

para o controle das atividades econdmicas, ja com o0 surgimento dos primeiros

especialistas neste ramo do conhecimento humano.

O caminho para esse prestigio foi aberto na cidade escocesa de Edimburgo, cujo
anuario municipal de 1773 indicava a existéncia de sete contadores atuando no
municipio. No inicio do século XIX havia menos de 50 contadores publicos
registrados nas listas das principais cidades da Inglaterra e da EscOcia. Esse
namero cresceu rapidamente com a aprovacado, em 1844, da Lei das Companhias,
gue passou a exigir das empresas a apresentacdo de balancos aprovados por
auditores. Outra lei conhecida como “amiga dos contadores” exigia o uso desses
profissionais em casos de faléncia, os quais representava a maior parte de seus
trabalhos iniciais. Na cidade de Edimburgo, em 1854, com base em uma autorizacao
real, foi constituida uma sociedade de contadores, o que lhes permitia apresentar-se

como contadores autorizados.

A contabilidade, como atividade profissional reconhecida oficialmente, teve seu
inicio no final do século XIX, com a fundacdo, em 1880, do Instituto de Contadores
Registrados na Inglaterra e no Pais de Gales e do Instituto Americano de

Contadores, em 1887.

No Brasil, até meados do século XX o registro dos fatos econdémicos era
executado por guarda-livros, pessoas que conseguiam assimilar as técnicas de
registrar tais ocorréncias, mas sem nenhum controle. Em 27 de maio de 1946 foi
expedido o Decreto-Lei Federal n°® 9.295 (BRASIL,1946), a Lei de Regéncia da
Profissdo Contabil, que estabeleceu as condi¢cdes necessarias para as pessoas se
habilitarem como contabilistas, denominacdo genérica para o0s profissionais
autorizados para o desempenho das atividades contabeis. A mesma norma também
estruturou o sistema de autarquias federais especiais, com gestdao administrativo-
financeira e patriménio proprios: o Conselho Federal de Contabilidade, com sede na
Capital Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional, com a atribuicdo
fundamental de normatizar e regulamentar o exercicio e a ética da profissdo; e os
Conselhos Regionais de Contabilidade, sediados nas capitais de seus respectivos
Estados, com as atribuicbes fundamentais de conduzir os processos de habilitacéo
dos profissionais e a fiscalizacdo do exercicio dessas pessoas no ambito de suas

bases territoriais e, como atividades complementares, o aprimoramento profissional,
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pela realizacdo de eventos culturais e cursos de reciclagem, conhecido no meio

contabil como programa de educacgéo continuada.

Nos ultimos 56 anos, desde a regulamentacao da profissdo até os dias atuais, a
contabilidade brasileira vem se aprimorando, tanto no aspecto normativo, com a
atualizacdo constante da legislacdo e dos demais regulamentos, como no cultural,
com a constante realizacdo de diversos eventos tematicos em nivel regional,

nacional e internacional.

Sob o aspecto técnico-instrumental, a contabilidade vem se aprimorando ao
longo do tempo com o surgimento de elementos novos, 0S quais muito contribuiram
para os seus avangos, com destaque para: a instituicdo da moeda, para a valoracao
dos bens patrimoniais e das operacdoes de gestdo; a invencdo do papel, para
registrar as ocorréncias que até entdo eram efetuadas com a utilizagdo de tabletes
de argila cozida ou de madeira; a invencao das maquinas de escrever, de calcular e
depois a maquina de contabilidade, que passou a fazer, simultaneamente, o0s
calculos dos lancamentos e seus respectivos registros. Na realidade, esta ultima foi
uma conjugacado da maquina de calcular, para efetuar os calculos e acumular os
valores dos lancamentos, com a maquina de datilografia, que fazia os registros dos

valores calculados pelo equipamento anterior.

A partir da segunda metade do século XX, as atividades humanas passaram a
contar com a mais moderna e revolucionaria ferramenta a servico do homem, que é
a informéatica (NOVA ENCICLOPEDIA BARSA, 1998).

A partir dos anos 70, a informatica passou a ser utilizada na gestédo publica pelo
Governo Federal e por algumas Unidades da Federacdo, com a implantacdo de
sistemas especificos para os controles relativos ao pessoal, com destaque para a
frequéncia de funcionarios e a elaboracdo da folha de pagamento; depois vieram 0s

controles da movimentacao dos recursos materiais e financeiros.

Nos anos 80 foi a vez da integracdo dos procedimentos oriundos desses
sistemas com 0s de outros setores da administracdo, tais como a execucgéo
orcamentaria conjugada com a contabilizacdo dos fatos dela decorrentes. Em 1987,
a Unido implantou o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo

Federal (SIAFI), e em 1988, o Estado de Goias implantou o complexo sistémico
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denominado Sistema de Orgamento e Financas (SIOFI) e Sistema de Contabilidade
Publica (SCP).

Com a integracédo desses controles deu-se vida a um grande sistema de gestao
publica, que possibilitava prestar as informacfes solicitadas, ou seja, as gerenciais e
também aquelas exigidas por lei, os demonstrativos contabeis, com mais precisao e

€m menos tempo.

Além das atividades de elaboracdo e execucdo orcamentéaria e seus reflexos na
contabilidade, outro setor de grande importancia para a administracdo publica que
vem sendo bastante beneficiado pela informatica € o da gestdo da receita tributaria.
Este conta com cadastro de contribuintes, langcamento, arrecadagao, recolhimento e
fiscalizacdo, com destaque para a declaracdo do imposto de renda, que nos ultimos
exercicios vem sendo efetuada com os recursos da informéatica e sua entrega

processada pela Internet.

No aspecto normativo, todas as leis e regulamentos especificos para as financas
publicas e, por extensdo, a contabilidade, sdo da algcada da Unido e com aplicacédo
obrigatéria nas outras esferas administrativas do setor publico. Segue-se um breve

comentario de cada uma, de acordo com a ordem cronoldgica.

Aloe (1976) apresenta uma sintese da contabilidade publica no Brasil com a
mencédo do Alvara de D. Jodo VI, datado de 28 de junho de 1808, que criou o Erario
Régio, estabelecendo normas de escrituracao por partidas dobradas das operacfes
financeiras e a relacdo dos livros contabeis a serem utilizados pelas contadorias
gerais e demais reparticdes da sua Real Fazenda. Estas normas sO foram aplicadas
no periodo de 1832 a 1849, sendo depois abandonas até 1914. O autor afirma que
na opinido do Professor Francisco D’Auria este abandono se deu por falta de

técnicos com capacidade para executar estas atividades.

Angélico (1995) menciona o Decreto Legislativo n°® 4.536, de 28 de janeiro de
1922, que institui o Codigo de Contabilidade Publica, o qual foi regulamentado pelo
Decreto Federal n° 15.783, de 8 de novembro do mesmo ano, com alguns artigos
ainda em vigor. Estes atos e outros acontecimentos, comentados com mais detalhes
no terceiro capitulo do presente trabalho, formaram a base para os avancos que o

setor governamental experimentou nas ultimas décadas.
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A modernidade da contabilidade publica brasileira veio com a san¢éo da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964 (BRASIL, 1964), que estatuiu normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo de controle dos orcamentos e balancos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e também instituiu o orcamento-

programa para os trés niveis de governo.

O Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967b), instituiu a
reforma administrativa federal e regulamentou alguns aspectos do orcamento-
programa, também disciplinando os procedimentos licitatérios para as trés esferas

governamentais.

O Decreto n° 71.353, de 9 de novembro de 1967 (BRASIL, 1967a), instituiu o
Sistema de Planejamento Federal, consolidando, assim, a ado¢cdo do or¢camento-
programa na esfera federal, o que de certa forma serviu de modelo para os demais

entes da Federacéo.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (BRASIL, 2000e), estabeleceu
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal para
os trés niveis de governo, por meio da limitacdo de gastos, segundo o seu principal

instrumento de controle, que € a Receita Corrente Liquida (RCL).

Como ja comentado, o setor de financas e contabilidade publica é regulamentado
pelo Governo Federal, ficando muito pouco espacgo para 0s governos estaduais e
municipais legislarem sobre a matéria. As normas existentes nestas esferas
administrativas ndo passam de regulamentos relacionados a codificacéo institucional
de orgdos e de suas unidades orcamentarias para a distribuicdo preliminar dos
recursos orcamentarios e desdobramentos das tabelas de receita e despesa,
elaboradas pelo Governo Federal para a utilizacdo em seus orcamentos, com a

insercao de itens de interesse local e do plano de contas contabil.

Em 1988 foram implantados dois sistemas integrados no Estado-membro de
Goiés, desenvolvidos na empresa de processamento de dados do Governo Estadual
por técnicos goianos: o Sistema de Or¢camento e Financas (SIOFI), gerenciado pelo
orgao central de orcamento do Estado para a elaboracéo e a execucdo orcamentaria
e para a movimentacdo de recursos financeiros extra-orcamentérios; e o Sistema de
Contabilidade Publica (SCP), gerenciado pelo 6rgédo central de contabilidade do

Estado, alimentado preferencialmente pelas informacdes originarias do SIOFI para
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as operagcoes de desembolsos e de ingresso das receitas provenientes de
operacoes de credito, transferéncias constitucionais, alienacdo de bens e outras
rubricas ndo recebidas pela rede bancaria; para receita tributaria e seus acessorios,
cujo recebimento € operacionalizado pelos agentes arrecadadores autorizados —
reparticoes fiscais e bancos — a contabilidade recebe os dados diretamente do
Sistema de Arrecadacio Estadual em meio magnético. E por intermédio do SCP que
se extraem todos os relatérios contabeis exigidos pelas normas federais que
regulamentam a matéria, especialmente a Lei n°® 4.320 (BRASIL, 1964) e a Lei
Complementar n° 101 (BRASIL, 2000e).

O acontecimento de maior relevancia no século XX para o setor governamental
foi, sem duvida, a sancdo da Lei Complementar n°® 101 (BRASIL, 2000e), que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias, com aplicacdo nos trés niveis de governo, conhecida
também como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual ensejou a escolha do
tema do presente trabalho, que tem por fundamento a relevancia que o assunto
apresenta no momento para a gestdo da coisa publica, tanto por parte dos agentes
politicos, na condicdo de planejadores e/ou executores das acbes publicas, e dos
técnicos que atuam na execucdo e no controle das metas orcamentarias, quanto, e
principalmente, por parte dos 6rgédos estatais encarregados da fiscalizacéo dos atos

dos gestores, o controle externo, por intermédio da seguinte indagacao:

De que modo o Governo do Estado de Goias vem adaptando o seu sistema

contébil as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal?

A titulo de exemplo da complexidade das informacdes exigidas dos entes
publicos pode-se citar que os Municipios, para o fiel cumprimento da LRF, terdo de
encaminhar, todos 0os meses, 0os demonstrativos da execucdo orcamentaria e 0s
balancetes financeiros a Camara de Vereadores, a varios conselhos municipais, a
orgaos de outras esferas de governo, estadual e federal, e também disponibilizar o
resumo dessas operacdes na Internet; nos Estados-membros, os seus gestores
também terdo de prestar essas mesmas informagcdes no ambito interno,
principalmente ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) e & Assembléia Legislativa, a
orgaos federais, eventualmente a organismos internacionais, como 0S agentes
financiadores da divida externa, e disponibilizar os resumos das principais

operacdes na Internet.
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Além dessas informacdes, outras sdo exigidas em periodos mais elasticos —
bimestral, trimestral ou semestralmente; o demonstrativo da RCL mensal, calculada
com base nas realizacbes da receita orcamentaria dos ultimos 12 meses, € 0
parametro basico para varias outras informacdes e limitacdes de gastos, como por
exemplo as despesas com pessoal e seus respectivos encargos, as despesas

previdenciarias e os encargos da divida publica.

Essas informacdes sdo todas extraidas dos registros contabeis, 0os quais, até o
final da década de 1970, eram escriturados de forma bastante arcaica em muitos
entes estatais, com a utilizacdo de equipamentos obsoletos, sendo que muitas

operacoes eram efetuadas manualmente.

Com a utilizacdo definitiva da informatica na gestéo estatal a partir da década de
1980, quando a execuc¢do or¢camentaria passou a ser processada de forma agil e
integrada a escrituracdo contabil, foi possivel a organizacdo de uma contabilidade
mais analitica, apresentando todos os desdobramentos orcamentéarios da receita e
da despesa, com informa¢des mais detalhadas e com melhor compreensdo em nivel

de prestacédo de contas.

Na corrida da informatizacdo da administracdo publica, o Governo Federal saiu
na frente com a automacdo das operacdes orcamentario-financeiras, conjugadas
com os registros contdbeis, desenvolvendo o Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), implantando-o em 1987. Isto possibilitou as
reparticoes federais a contabilizacdo instantanea dos fatos contabeis, de tal forma
gue a contabilidade, no ambito do Governo Central, passou a produzir seus

relatérios em tempo real.

O Estado de Goias, como ja mencionado, em 1988 implantou o SIOFI e o SCP,
0s quais vém atendendo a contento as necessidades estaduais no tocante as
exigéncias da Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964). Para atingir este objetivo, resultando na
transparéncia da gestdo publica, foram propostas e ja estdo implementadas as
modificacdes necessarias no sistema contabil do Estado para dota-lo de uma
estrutura mais adequada ao novo ordenamento legal para o controle das financas

publicas do Pais.
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1.2. Objetivo geral

O presente trabalho tem como objetivo geral:

» Avaliar o processo de adaptacdo da contabilidade do Governo do Estado

de Goias as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.3. Objetivos especificos
Os objetivos especificos desta pesquisa sao:

» Descrever a evolugdo da contabilidade publica no Brasil desde a sua fase

embrionaria até o advento da LRF;

» Fazer um estudo comparativo das principais rormas de gestao financeira da
administracdo publica brasileira: a Constituicdo Federal, a Lei n° 4.320/64 e a Lei

Complementar n° 101/00;

» Avaliar o processo de adaptacdo da contabilidade do Governo do Estado de

Goias as exigéncias da referida lei.

1.4. Definicédo de termos

Para facilitar a compreensdo do presente trabalho segue-se a relacdo dos
principais e mais importantes termos nele usados segundo a conceituacdo de Peres
e Gomes (2000):

» Estado: instituicdo politica abstrata, constituida dos elementos basicos —
nacao, territério delimitado e governo soberano, encarregada da prestacdo de
servicos basicos relacionados ao ordenamento juridico, econdémico-monetario, a

seguranca e a promocao da cidadania ou bem-estar social das pessoas;

» Entes estatais, publicos ou governamentais: também denominados de entes
da Federacéo pela LRF, sdo as instituicdes ligadas ao poder publico em geral, como
por exemplo o gabinete do governante, os ministérios, as secretarias, 0 Ministério
Puablico, o Parlamento, os tribunais e outros, personalizados ou nao, integrantes da
estrutura do Estado;

» Gestdo estatal, publica ou governamental: conjunto das operacoes

realizadas em uma instituicdo estatal, relacionadas principalmente a movimentacao
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de recursos financeiros, or¢camentarios ou ndo, em um determinado periodo,
coordenadas por uma pessoa ou autoridade, que pode ser agente politico ou
publico, competente para praticar atos em nome do ente estatal — o gestor publico

ou o ordenador de despesas — como é mais utilizado no meio governamental;

» Contabilidade estatal, publica ou governamental: € o ramo da contabilidade
gue cuida dos registros das ocorréncias verificadas nos entes estatais decorrentes

da gestéo orcamentario-financeira e também de outras naturezas;

» Controle interno: controle prévio, concomitante e subseqguente, exercido pelo
Poder Executivo e por entes proprios dos demais poderes, com vistas a observancia
dos limites maximos de comprometimento de gastos orcamentarios e avaliacao das
metas alcancadas, ao registro dos fatos contabeis provenientes das operacdes da
execucdo orcamentéria e também das operacdes de natureza extra-orgcamentaria,
visando a elaboracéo dos relatérios integrantes da prestacao de contas, base para o

controle externo;

» Controle externo: controle exercido pelo Parlamento, com auxilio das cortes
de contas, que consiste, basicamente, na analise a posteriori dos atos praticados
pelos agentes politicos e/ou publicos relacionados a gestdo, objetivando a
verificacdo de sua legalidade e a probidade administrativa dos gestores por meio

das verificacBes de rotina ou de auditorias especificas;

* Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar n® 101 (BRASIL, 2000e),
ou LRF, é a norma que regulamenta a responsabilidade dos gestores publicos no
sentido de manter o equilibrio das contas publicas e a transparéncia dos
procedimentos administrativos pela instituicdo de parametros para as limitacdes e/ou

proibicdes de determinados gastos publicos;

* Lei de Diretrizes Orcamentarias: também conhecida como LDO (BRASIL,
2000a), € uma norma precedente a elaboragdo da proposta orcamentéria, ja que
deve ser sancionada até o final do primeiro semestre de cada ano, a qual estabelece
0s parametros basicos para a elaboracao deste documento no segundo semestre do

ano que antecede a vigéncia do orcamento (artigo 4° e seus complementos da LRF);

NOTA: neste trabalho os termos “governamental”, “pablico(a)” e “estatal”’, quando
associados as palavras “contabilidade”, “ente”, “gestdo”, “gestor”, “orcamento” e

“patriménio”, serao utilizados como sindnimos.
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1.5. Relevancia da pesquisa

De acordo com Gil (1999, p. 42), “a pesquisa € um processo formal e sistematico
de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é
descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientificos”. E também o principal caminho para explorar o desconhecido ou para
aprimorar os conhecimentos adquiridos em experiéncias anteriores e sua relevancia
deve ser avaliada em funcdo ndo da satisfacdo do ego de seu autor, mas sim, pela
aplicacdo do seu resultado para a sociedade como um todo ou por uma parcela

significativa dela.

A abordagem proposta neste trabalho, a contabilidade governamental em face da
Lei de Responsabilidade Fiscal, € do interesse de toda a populacdo brasileira,
financiadora da gestdo publica. A relevancia da pesquisa decorre de ser este um
assunto ainda pouco estudado, j4 que a sancdo da LRF aconteceu em 4 de maio de
2000, portanto, ha pouco mais de dois anos, e do fato de esta lei ainda estar em sua
fase de implantacdo, com as adequacdes nos planos de contas dos entes publicos e
se adaptando para suprir os agentes politicos com informacdes para as tomadas de
decisbes mais acertadas, bem como para suprir os 6rgaos fiscalizadores com

instrumentos mais eficientes para o desempenho de suas atribuicdes.

Para o fiel cumprimento da LRF, que se baseia no equilibrio financeiro da gestao
por meio de limitacdes e proibicdes, o0 gestor necessita de um sistema contabil agil e
eficiente que possa dar transparéncia a sua gestédo e oferecer as informacgées com
muita regularidade, ja que os relatérios por ela exigidos sédo de frequéncia mensal,
bimestral, quadrimestral, semestral e anual, com prazos pré-estabelecidos para a
divulgacao, efetivados por audiéncia publica, por intermédio da imprensa oficial e

também da Internet.

Estes relatérios tém como base de sustentacdo a execucdo orcamentaria, como
por exemplo a RCL, os gastos totais com pessoal e com encargos sociais, a
amortizagdo da divida e o préprio endividamento. A contabilidade publica brasileira,
regida pela Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964), trata da gestdo basicamente das questdes
de natureza técnico-operacional, como a elabora¢do do or¢gamento e sua execucao,
as técnicas de contabilizacdo dos fatos e a elaboracdo dos relatérios e

demonstrativos da prestacdo de contas anual. Estes dois fatores estimulam o
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desenvolvimento de estudos pormenorizados no sentido de promover sua

adequacéao a nova realidade gerencial trazida pela LRF.

Para atender a essas necessidades, a pesquisa proposta neste trabalho visa
estudar o sistema contabil do Estado-membro de Goias em uso até o advento da
LRF, verificando as suas limitacBes para o pleno atendimento as exigéncias deste
diploma legal e as providéncias que foram e/ou estdo sendo implementadas no
cenario orcamentario-contabil estadual, principalmente no tocante a execucao
orcamentaria, que constitui a base fundamental da alimentacdo de dados para os
registros contabeis e a elaboracédo dos relatérios peridédicos e demais instrumentos

de prestacao de contas e de afericao da gestao fiscal.

O resultado da pesquisa aqui proposta tem como beneficiarios diretos os 6rgaos
publicos integrantes do Estado-membro de Goias em geral, os quais poderao contar
com melhores informacdes de cunho gerencial para a tomada de decisdes internas e
subsidiar os Municipios, especialmente aqueles que sao mais carentes de recursos
técnicos. Por extensdo, melhorara o nivel das informacdes que esses entes estatais
estdo obrigados a prestar aos organismos federais, como os Ministérios da Fazenda,
do Trabalho e Previdéncia Social, o Banco Central, o Banco do Brasil e a Caixa
Econbmica Federal, na condicdo de organizacdes que exercem grande influéncia
nos outros entes da Federacdo, os Estados-membros e 0s Municipios, como
regulamentadores dos seus processos de endividamento, gestado previdenciaria ou
mesmo como 0s principais agentes financiadores de suas dividas, como a mobiliaria
(titulos publicos colocados no mercado) e a consolidada (compromissos decorrentes
de contratos de financiamento de obras publicas ou para outras finalidades) e, ainda,
as pessoas fisicas ou juridicas que, direta ou indiretamente, utilizam-se das
informacdes contidas no balanco geral do Estado para os mais variados fins, como

por exemplo escolas, estudantes, professores e institutos de pesquisa.

1.6. Procedimentos metodolégicos

A metodologia utilizada em uma dissertacdo deve estar em consonancia com o
objeto de estudo, com a sua natureza, com a sua abrangéncia e com as metas a
serem alcancadas. Desta forma, quem desenvolve uma dissertacdo deve se fixar no

tema de seu interesse e dai formular o problema a ser estudado, procurando a
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ferramenta mais adequada que, neste caso, pode ser a pesquisa. Segundo Gil
(1999), a pesquisa € um processo formal e sistematico de desenvolvimento do
método cientifico, que permite obter novos conhecimentos no campo da realidade

social.

A natureza do problema de pesquisa deste trabalho ainda é pouco explorada, ou
até quase inexplorada, devido ao fato de que a LRF esta em vigor ha pouco mais de
dois anos e, neste periodo, as raras publicacdes lancadas no mercado a seu
respeito referem-se a comentérios sobre o seu contetdo, sem, todavia, tratar com
profundidade os seus efeitos na gestdo publica em comparagdo com 0 que era até
entdo praticado. De acordo com Gil (1999), a presente pesquisa é do tipo
exploratério, porque seu desenvolvimento esta estruturado no levantamento
bibliografico e documental e em um estudo de caso no Estado de Goias,
especialmente na Secretaria da Fazenda, onde esta localizado o setor contabil, no
Gabinete de Controle Interno, setor encarregado de preparar os relatérios da gestéo
fiscal no ambito do Poder Executivo e no Tribunal de Contas do Estado (TCE), 6rgéao
encarregado da fiscalizacdo dos atos de gestdo estadual como um todo e da
consolidacdo de algumas informagfes da gestdo fiscal para divulgacao, inclusive
pela Internet. Por isso, ainda conforme afirmacdo desse autor, € também uma
pesquisa aplicada, que tem como caracteristica basica o interesse por sua

aplicacéo, utilizacdo e consequéncias praticas dos conhecimentos.

1.6.1. Delineamento da pesquisa

O delineamento de uma pesquisa consiste em estabelecer o plano geral das
acOes para o confronto da visdo teorica do problema com os dados da realidade,
que de acordo com Gil (1999, p. 64) “refere-se ao planejamento da pesquisa em sua
dimensdo mais ampla, envolvendo tanto a sua diagramacgdo quanto a previsdo de
analise e interpretacdo dos dados”. O autor acrescenta que o delineamento deve
considerar também o ambiente, os procedimentos de coleta de dados e as formas

de controle das variaveis envolvidas.

A pesquisa bibliografica, que segundo Gil (1999) é desenvolvida a partir de

material jA elaborado, para a presente dissertacdo foi realizada com base na
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literatura disponivel no mercado sobre a contabilidade em geral e, em especial, a

contabilidade publica e a legislagcéo pertinente.

A pesquisa documental, que para Gil (1999) vale-se de materiais que ainda néo
receberam tratamento analitico, tais como documentos oficiais, filmes, fotografias,
entre outros, foi realizada com base em relatérios contabeis periddicos e balancos
fornecidos pelos Orgdos estaduais encarregados da execucdo dos trabalhos
contabeis, do controle da gestdo e da fiscalizacdo dos atos governamentais, 0s

quais sdo responsaveis pelas vérias etapas do ciclo da gestao estatal.

Assim, procedeu-se a um estudo do sistema contabil do Estado de Goias para
avaliar suas limitacdes para o pleno atendimento das exigéncias da LRF quanto a
elaboracao dos relatorios periédicos da gestado e as modificagcdes que foram e estédo
sendo implementadas para eliminar os pontos falhos detectados e otimiza-lo de
modo a que possa atender as suas finalidades com mais desenvoltura. Deste modo,
0 presente trabalho enquadra-se como um estudo de caso que, segundo Gil (1999),
€ 0 delineamento caracterizado pelo estudo profundo de um ou de poucos objetos,
de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado. Yin (2001) afirma ser
esta uma estratégia de pesquisa utlizada, dentre outras situacbes, em

administracao publica.

Dentro da modalidade de pesquisa exploratoria, jA& definida nesta secdo, o
levantamento bibliografico estabeleceu a base conceitual ou tedrica deste trabalho.
Como tem seu foco em um fenbmeno contemporaneo e pouco explorado, inserido
no contexto da vida real, ou seja, a prépria LRF, e ainda se encaixa no ambiente da
administracdo publica, o estudo de caso, com base nos documentos colhidos na
Secretaria da Fazenda e no Gabinete de Controle Interno da Governadoria do
Estado, 6rgdos integrantes da estrutura do Poder Executivo, e no TCE, apresenta
como estratégia mais indicada para o seu desenvolvimento e também para a
confirmacdo do objetivo geral deste trabalho: verificar até que ponto a
contabilidade interfere no processo de gestdao governamental ante a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Os dados desta pesquisa foram coletados nos érgéaos envolvidos, de forma direta
ou indireta, no controle do ciclo gerencial dos negocios publicos no Estado de Goias,
Secretaria da Fazenda, Gabinete de Controle Interno da Governadoria do Estado e

Tribunal de Contas do Estado de duas maneiras:
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a. Entrevista, inicialmente em nivel informal no primeiro contato com as pessoas
entrevistadas e, posteriormente, mediante a organizacdo de uma pauta com as
indagacbes obedecendo a uma sequUéncia logica das ocorréncias dos fatos
contabeis e da metodologia de registro dos mesmos, com a Contadora chefe do
Departamento de Contabilidade Geral, responsavel técnica pela contabilidade do
Estado de Goias; com relacdo a elaboracdo dos relatorios periddicos da gestdo e
daqueles exigidos pela LRF, a entrevista ocorreu de forma semelhante, com contato
inicial informal, sendo que para 0os encontros posteriores foi elaborada um pauta
seguindo a seqUéncia l6gica dos trabalhos desenvolvidos o Gabinete de Controle
Interno; no Tribunal de Contas do Estado o contato por telefone; as respostas dos
guesitos apresentados nos 6rgdos do Poder Executivo foram anotadas de forma
resumida, com destaque para os dados de maior relevancia; as informacdes

oriundas do TCE foram recebidas por e-mail.

b. Apds essas entrevistas foi realizada uma coleta de modelos de relatorios
exigidos pela LRF, regulamentados por resolu¢cées normativas do TCE, em meio
magnético, ou seja, em disquete, relativos ao segundo bimestre do exercicio de
2002, elaborados pelo Gabinete de Controle Interno com base nas informacdes
recebidas dos sistemas SCP e SIOFI, com transcricdo no quinto capitulo deste

trabalho.

As informacdes obtidas com as pessoas encarregadas da preparacdo dos
relatorios nos 6rgaos do Poder Executivo e nos modelos propostos pelo TCE foram
confrontadas com as exigéncias da LRF e com os documentos coletados nas
préprias reparticbes. Por intermédio desta verificacdo foi possivel fazer a avaliacdo

gue esta sendo apresentada na parte conclusiva deste trabalho.

O desenvolvimento da pesquisa como um todo se espelhou nas técnicas
oferecidas na literatura consultada sobre trabalhos cientificos, seguindo as etapas
propostas nos objetivos — geral e especificos — com os detalhes programados no
topico da estrutura, 0s quais integram esta parte introdutéria, e ainda pelas

constantes recomendacfes do Professor Orientador desta dissertacao.

1.6.2. Limitacdes da pesquisa

A tematica escolhida para o presente trabalho, a contabilidade governamental em

face da LRF, é de grande complexidade e representa apenas uma parte dos seus



32

mandamentos. Como a pesquisa foi realizada no ambito estadual, abrangendo a
contabilidade no aspecto de preparacdo de relatorios de prestacdo de contas e da
gestao fscal no Estado de Goias, outros assuntos de relevante importancia para a
gestao publica, também exigidos pela referida norma, deixaram de ser abordados,

com destaque para:

a. Sistema de custos dos servicos publicos prestados a comunidade para
alimentar as estatisticas oficiais, praticamente inexistentes, mas de grande

importancia para a transparéncia da gestao;

b. Sistemas de informacdes gerenciais para subsidiar tomadas de decisdes mais
acertadas por parte dos gestores publicos, visando melhor aplicar 0s recursos
publicos e evitar ao maximo os desperdicios causados por desinformacdo dos
gestores publicos honestos e também as mazelas praticadas pelos maus

administradores;

c. Estudo semelhante voltado para as peculiaridades da gestdo municipal.

1.7. Estrutura do trabalho

Este trabalho esta estruturado em seis capitulos objetivamente comentados a

sequir.

O primeiro capitulo, que se apresenta com carater introdutorio, oferece uma
visdo geral do contetdo do trabalho, mostrando uma abordagem histérica da origem
da atividade econbmica do homem primitivo habitando a terra e dos primeiros
vestigios dos registros contabeis. Também situa temporal e historicamente a
contabilidade brasileira e 0s seus avancos, destacando especialmente sua aplicacao
na gestdo governamental. Além disso, define os procedimentos metodoldgicos e a

estrutura da presente dissertacao.

O segundo capitulo é destinado a revisdo da literatura que envolve o estudo da
contabilidade, apresentando conceituacdes, evolucdo histérica e do patrimoénio das
pessoas juridicas, mostrando as suas peculiaridades na gestdo empresarial, estatal
e das organizacfes do terceiro setor e técnicas de escrituracdo dos fatos contabeis

em geral, com destaque para as particularidades do setor governamental.
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O terceiro capitulo apresenta um breve relato da Contabilidade Publica no Brasil,

desde a criacdo do Erario Régio em 1808 até o advento da LRF em 2000.

O quarto capitulo é destinado ao estudo comparativo das normas de gestdo
financeira da administragdo publica brasileira em vigor, incluindo a Constituicdo
Federal, a Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964) e a Lei Complementar n® 101 (BRASIL,
2000e), evidenciando seus principais fundamentos para a gestdo publica e a

contabilidade governamental também como elemento de controle e de informacdes
gerenciais.

O quinto capitulo é reservado a um estudo de caso relacionado ao sistema de
contabilidade e a outros afins adotados na gestdo governamental do Estado de
Goias até o advento da sancao da LRF e as adaptacOes que ja foram e ainda estao
sendo implementadas nesses sistemas para a melhoria das informacdes contdbeis e
para o pleno atendimento das exigéncias da referida norma neste ente da

Federacao.

O sexto capitulo apresenta as conclusées da pesquisa e as recomendacdes dela
decorrentes.
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2. REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo é destinado ao estudo da contabilidade com uma abordagem
generalizada sobre sua propria conceituacdo e também de seus elementos basicos:
o patrimbnio e seus componentes, as metodologias ou técnicas de escrituracdo dos
fatos contabeis nas organizacdes em geral e as peculiaridades de sua aplicacdo no

controle da gestéo das instituicbes publicas ou governamentais.

2.1. Contabilidade

A atividade contabil foi incorporada como elemento de controle da gestdo dos
negocios empresariais na Europa com o surgimento das primeiras corporacdes
comerciais italianas do Mar Mediterraneo e depois pelos mercadores do Atlantico,
especialmente ingleses e holandeses. Estes organizaram as primeiras companhias
de comércio exterior com a subscricdo de quotas de capital por varias pessoas e
também realizando operacdes a crédito. Dai, perceberam a necessidade de
melhorar o controle de suas operagbes, o que foi feito pela contabilidade, que
passou a desempenhar bem esta funcdo e teve seu ponto mais alto naguela época,
com a divulgacdo do sistema de partidas dobradas por Luca Paciolli, em 1494,
permanecendo estagnada até o advento da Revolucdo Industrial (NOVA
ENCICLOPEDIA BARSA, 1998; PERES, 2001).

Como ja mencionado no primeiro capitulo, 0s servicos contabeis foram
regulamentados como profissdo na Inglaterra e nos Estados Unidos da América no
século XIX e seus contadores seguiam algumas orientacdes distintas, as quais

ficaram conhecidas como escolas de contabilidade européia e americana.

No Brasil, a regulamentacdo desta profissdo aconteceu em 1946. Os
profissionais que se preocuparam com 0S primeiros estudos contabeis, mesmo
antes desta regulamentacgéo, dividiam-se entre os simpatizantes por uma ou outra
escola mencionada, apresentando suas formas de conceituacdo da ciéncia que

estava nascendo.

Segundo Ribeiro (1997, p. 33), no | Congresso Brasileiro de Contabilidade,
realizado na cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 17 a 27 de agosto de 1924, foi

formulado o conceito oficial para a Contabilidade que “é a ciéncia que estuda e
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pratica as fungbes de orientacdo, de controle e de registro relativas a administracéo

econdmica”.

Ainda de acordo com Ribeiro (1997, p. 33), a Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), por intermédio da deliberacdo CVM n° 29/86, aprovou o conceito de
contabilidade proposto pelo Instituto Brasileiro de Contadores (IBRACON),
atualmente Instituto dos Auditores Independentes do Brasil, que estabeleceu que “a
contabilidade €, objetivamente, um sistema de informacédo e avaliacdo destinado a
prover seus usuarios com demonstracfes e andlises de natureza econdmica,
financeira, fisica e de produtividade, com relacdo a entidades objeto de

contabilizacao”.

Alem do conceito oficial de contabilidade apresentado no | Congresso de
Contabilidade e daquele proferido pelo IBRACON, diversos brasileiros, estudiosos
das Ciéncias Contabeis, vém formulando seus conceitos objetivando acrescentar
algum elemento novo ou reordenando as palavras com o intuito de explicar melhor o
significado da contabilidade nos dias atuais. Desta forma, Franco (1995, p. 21)

afirma que:

Contabilidade é a ciéncia (ou técnica, segundo alguns) que estuda, controla
e interpreta os fatos ocorridos no patriménio das entidades, mediante o
registro, a demonstracdo expositiva e ainterpretacdo dos fatos, com o fim
de oferecer informagdes sobre a composicao do patrimdnio, suas variagcdes
e o0 resultado econémico decorrente da gestao da riqueza patrimonial.

Para Neves e Viceconti (1997), o objeto da contabilidade € o patriménio da
entidade, que € representado pelo complexo de obrigacBes, bens materiais e
direitos, avaliados em valores monetarios ou suscetiveis de apreciacdo econdmica,
considerado juntamente com a pessoa natural ou juridica que sobre ele tem poderes
de administracéo e disponibilidade, e o seu campo de aplicacéo esta nas aziendas —
entidades econdmico-administrativas que, para atingir o seu objetivo, seja ele
econdmico ou social — utilizam os bens patrimoniais e necessitam de um 0rgao

administrativo que pratica atos de natureza econdmica necessarios a seus fins.

Segundo Calderelli (1967, p. 168), a contabilidade “é o conjunto das leis, normas
e principios com a finalidade de estudar e registrar todos os atos e fatos ligados a

uma empresa administrada”.

A Nova Enciclopédia Barsa (1998, v. 4, p. 379) formula o conceito de

contabilidade voltado para a empresa ao se referir a transacgdes, producéo e renda,
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afirmando que “contabilidade é o sistema de contas e lancamentos que fornece
afericdo patrimonial e do fluxo de transacbes, producdo e renda de uma

organizacao”.

Mosimann e Fisch (1999, p. 103), analisando a contabilidade do ponto de vista

da controladoria empresarial, afirmam que:

E o ramo do conhecimento que estuda conceitos de identificacdo e
acompanhamento, no tempo, do patriménio da entidade expresso
monetariamente e ocupa-se com fatos relacionados com a atividade
econbmica do homem, limitada ao &mbito das entidades. Incumbe-lhe
estudar o comportamento dos eventos que interferem na riqueza da

empresa, em face das acdes humanas ou de sua auséncia.

Peres e Gomes (2000, p. 15) entendem que, por suas peculiaridades, a
contabilidade ndo tem a identidade de uma ciéncia propriamente dita, ja que seus
principios fundamentais e suas convencdes estdo embasados em diversas areas do
conhecimento humano ou de varias ciéncias, tais como a matematica, a estatistica,
o direito, o padrdo monetario e o idioma patrios, além de ter a delimitagdo do tempo.
Dai, esses autores propdem que a contabilidade “é o conjunto das ciéncias
aplicadas no estudo e controle dos elementos patrimoniais, bem como da
interpretac@o e registro das variagcbes nele ocorridas num determinado periodo — o

exercicio financeiro”.

De acordo com a Novissima Delta Larousse (1985, v. 3, p. 525), assim como
ocorre com outras atividades humanas, a contabilidade também apresenta as suas
peculiaridades conforme os objetivos das organizacdes; para os entes publicos, é
denominada contabilidade publica, definida como “o conjunto de normas especiais
aplicaveis a gestao dos dinheiros publicos”.

Ja para Andrade (1981, p. 35), a contabilidade publica € “o ramo da contabilidade
gue estuda o patrimbnio a disposicdo das aziendas publicas, fornecendo os
elementos para as tomadas de contas dos responsaveis por bens e valores e para a

organizacao dos balancos parciais e gerais de cada exercicio”.

Aloe (1976, p. 11), referindo-se a contabilidade publica, faz o seguinte

comentario:

Se a contabilidade € imprescindivel nas empresas em geral (aziendas de
producdo), isto é, nas atividades em que o rédito positivo € o seu principal
objetivo, nas aziendas de distribuicdo ou de consumo (entidades de fins
ideais) a sua acdo fiscalizadora e moralizadora também é da mais alta
relevancia.
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O mesmo autor, na sequéncia do seu comentario sobre a contabilidade, faz uma
referéncia a um dos grandes expoentes da contabilidade brasileira, o Professor

Paulo Lyra, que se referiu a contabilidade como se estivesse recitando um poema:

A fiel companheira dos negdcios; registra o patrimoénio social; ausculta-lhe o
movimento; dscreve-lhe o giro; grava-lhe a transformacéo e evidencia-lhe os
resultados; previne riscos; acautela prejuizos; estimula a expansédo; evita a
imprudéncia; impede a imprevisdo; penetra reconditos; revela confidéncia,;
pune o ilicito; exalta a lisura; denuncia a ganancia; aconselha no presente e
orienta o futuro. Nos livros, em contas em que se reflete, a confianca inspira
e, nos balangos, em que fala, a verdade aponta.

2.1.1. Elementos basicos da contabilidade

Analisando-se as varias definicdbes e/ou conceitos de contabilidade formulados
no Brasil, desde o inicial, oficializado em 1924 na cidade do Rio de Janeiro durante a
realizacdo do | Congresso Brasileiro de Contabilidade, passando pelo IBRACON e a
CVM, em 1986, e outros oferecidos pelos diversos autores brasileiros aqui citados,
0S quais atuam nas mais variadas especialidades do ramo contabil, percebe-se que
a contabilidade, ao longo do tempo, vem cumprindo seu papel nas organizagdes
brasileiras, independentemente da area de atuacao, seja ela empresarial, estatal ou
do terceiro setor, em funcdo de trés elementos basicos: o patriménio, a gestdo e a

informacéo, que serdo analisados a seguir com mais detalhes.

2.1.2. O patrimonio do ponto de vista conceitual

O termo patrimbnio € usado na contabilidade para designar o conjunto de bens,
direitos e obrigagcfes pertencentes a uma pessoa, fisica ou juridica, sendo que o da
pessoa juridica é o que apresenta importancia contabil, por constituir os meios pelos
guais as entidades econémicas ou sociais desenvolvem suas finalidades. De acordo
com o objetivo institucional da organizacdo, este conceito genérico de patrimdnio

podera ser enunciado de forma a evidenciar a destinacédo de seus componentes.

Nas empresas, 0S componentes patrimoniais constituem os meios de producéo,
ou seja, sao destinados a geracao de novas riquezas, como afirma Franco (1992, p.
30), “o patriménio é uma grandeza constituida pelos bens, direitos e obrigacbes de

uma pessoa ou de uma entidade, ou um conjunto de bens econémicos com fim
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especifico. O patriménio de uma empresa comercial € o conjunto de bens, direitos e

obrigac6es envolvidos na atividade comercial”.

Nos entes publicos, os componentes patrimoniais constituem o0s meios pelos
quais o Estado desenvolve as suas atividades fundamentais relacionadas a
soberania, a justica e a seguranca territorial e das pessoas, e também aquelas
relacionadas a cidadania, tais como prestacdo de servicos meritérios e néo
remunerados a populacéo. Pires (2001, p. 187) apresenta as peculiaridades de seus

componentes basicos:

O patriménio publico é composto pelos bens publicos (bens iméveis, bens
méveis, participacdes societérias, etc.), pelos direitos representados por
empréstimos concedidos ou compulsoérios, pela divida ativa, pelas obrigagfes
representadas pela divida flutuante (restos a pagar, depdésitos e servicos da
divida a pagar) e pela divida fundada (operacbes de crédito internas e
externas).

2.1.3. O patriménio do ponto de vista contabil

Este tépico visa um estudo mais detalhado do patrimbnio das pessoas juridicas
do ponto de vista contabil, segundo os seus objetivos institucionais, dependendo se
sdo empresas, entes publicos, ou ainda, se organizacdes do terceiro setor ou nao

governamentais.

Calderelli (1967, p. 631), afirma que “estudando-se o patriménio sob o prisma
contébil, pode-se defini-lo como sendo um conjunto de bens e direitos, de um lado,
contrapondo-se, do outro, as obrigacfes”. Ele conclui afirmando que o patrimoénio é
também o conjunto de riquezas, como bens, valores, direitos e obrigacles,
colocados a disposicdo de um empresario com a finalidade de obter resultado

econdmico.

Os conceitos de patrimbnio até aqui relatados evidenciam-no, basicamente, sob
0 aspecto qualitativo, ou seja, analisam o0 conjunto dos componentes patrimoniais,
como bens, direitos e obrigacbes, porém, sem considerar o valor monetario aplicado,
respectivamente, na obtencdo dos materiais para uso e/ou consumo ou no
surgimento dos créditos a receber de terceiros, geralmente decorrentes das
operacoes, e do montante dos recursos conseguidos por meio dos agentes

financiadores. Pode-se, ainda, analisar as ocorréncias que motivam alteracdes nos
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componentes ativos e passivos, com variagbes permutativas ou modificativas na

estrutura patrimonial e também de acordo com os objetivos da organizagao.

7

Sob o aspecto quantitativo, o patriménio é visto como um fundo de valores

representado pela equacgéo:
Patriménio Liquido = Ativo — Passivo

Nessa equacdo o0s elementos ativos, ou seja, a parte positiva da equacao,
representam as aplicagbes dos recursos colocados a disposicdo do
empreendimento, que sao os bens e os direitos; e 0s componentes passivos, ou
seja, a parte negativa da equacéo, representam as obrigacdes assumidas perante
terceiros em virtude das atividades operacionais ou como fontes alternativas e

suplementares de financiamento da gestéo.

Hendriksen e Breda (1999) apresentam algumas peculiaridades que eles
denominaram de caracteristicas essenciais dos elementos patrimoniais ativos e
passivos, segundo o Conselho de Padrbes de Contabilidade Financeira. De acordo
com esses autores, para se considerar um componente patrimonial como ativo é

necessario que ele apresente as trés caracteristicas a seqguir:

a.Incorporar um beneficio futuro provavel que envolve a capacidade,
isoladamente ou em combinacdo com outros ativos, de contribuir direta ou

indiretamente para a geracao de futuras entradas liquidas de caixa;

b. Avaliar se uma dada entidade pode conseguir o beneficio e controlar o acesso

de outras entidades a esse beneficio;

c.Verificar se a transagdo ou evento originando o direito da entidade ao

beneficio, ou seu controle sobre 0 mesmo, ja teria ocorrido.

De acordo com 0s mesmos autores, para se considerar um componente
patrimonial como passivo é necessario que ele apresente as trés caracteristicas a

seqguir:

a. Apresentar uma obrigacdo ou responsabilidade com uma ou mais entidades,
prevendo liquidagdo pela transferéncia futura provavel ou pelo uso de ativos em uma
data especifica ou determinavel, na ocorréncia de um evento pré-determinado, ou

assim que seja solicitada;
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b. Avaliar se a obrigacdo ou responsabilidade compromete uma dada entidade,

permitindo-lhe pouca ou nenhuma liberdade para evitar o sacrificio futuro;

c. Verificar se a transagao ou outro evento que obriga a entidade ja ocorreu.

Se apenas uma dessas caracteristicas estiver ausente em um componente ativo

ou passivo, contabilmente, ndo pode ser reconhecida a sua existéncia.

Pela destinagdo ou peculiaridade de seus componentes nas organizacdes, 0
patriménio deve ser estudado segundo o ambiente institucional: empresarial, estatal

ou do terceiro setor.

2.1.3.1. O patrim6nio empresarial

Na empresa, o patrimbnio € destinado a geracdo de novas riguezas e seus
componentes s&o estudados segundo as suas finalidades dentro da organizacgéo. E
oportuno ressaltar que, nas conceituagcbes que se seguem, S&80 comuns as
expressfes “apdés 0 encerramento do exercicio seguinte” ou “encerramento do
proximo exercicio” para definir a classificacdo de alguns elementos patrimoniais
ativos e passivos; estes parametros estéo relacionados a data de encerramento do
exercicio em curso, quando serda apurado o resultado econémico e elaborado o

préximo balanco do exercicio social da empresa.

Gouveia (1993) apresenta os seguintes itens como fatores de classificacdo dos
elementos patrimoniais, que se enquadram perfeitamente para qualquer ramo
empresarial: o tempo, definido como prazo de vencimento para receber os direitos
ou para pagar as obrigacoes; a intencdo, que € a destinacdo dos bens para venda
ou para uso da empresa; e a liquidez, que é a possibilidade da converter elementos
ativos em numerario por meio da venda de um determinado bem ou do recebimento

de um crédito.

Combinando os fatores de classificacdo indicados por Gouveia (1993) com a
estrutura definida na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (BRASIL, 1976),
baseada na liquidez, segue-se um estudo mais detalhado dos componentes basicos

da equacéo patrimonial: Ativo, Passivo e Patriménio Liquido.

A. Ativo: como ja visto, € representado pelos bens e direitos e corresponde a

aplicacao dos recursos colocados a disposicdo do empreendimento, sendo também
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a parte positiva da equacédo patrimonial. De conformidade com o parametro liquidez,
este componente patrimonial € detalhado em: Ativo Circulante, Ativo Realizavel a

Longo Prazo e Ativo Permanente.

7

a. Ativo Circulante: € representado pelos recursos aplicados diretamente na
atividade operacional ou produtiva, como por exemplo 0os estoques de insumos para
transformacdo, produtos em processo de fabricacdo, produtos acabados ou
mercadorias para venda e revenda, materiais para consumo e créditos concedidos a
clientes com vencimentos previstos para até o final do préximo exercicio financeiro,
além das disponibilidades para os pagamentos de gastos imediatos advindos da

gestéo do negécio.

Gouveia (1993) afirma que o termo Ativo Circulante diz respeito ao processo de
transformar dinheiro em mais dinheiro, pela sua aplicacdo no negécio da empresa,

dentro de seu ciclo operacional.

Orrd (1990) apresenta o detalhamento dos componentes desse titulo em:
disponibilidades, ativo realizavel a curto prazo, estoque e despesas do exercicio

seguinte.

Ja Assaf Neto (2000) apresenta as caracteristicas basicas do Ativo Circulante,
gue ele também denomina Capital de Giro, ou ainda Capital Circulante, afirmando
gue este grupo é constituido dos elementos de maior liquidez no ativo da empresa,

afetando e sendo afetado, significativamente, por suas atividades operacionais.

b. Ativo Realizavel a Longo Prazo: representa os créditos ou os direitos que a

empresa tem a eceber de terceiros cujo vencimento extrapola o final do préximo
exercicio social.

Orrd (1990) diz, de forma objetiva, que o Ativo Realizdvel a Longo Prazo

representa os direitos a receber apds o encerramento do exercicio seguinte.

Gouveia (1993), fazendo as devidas considera¢des sobre o surgimento do Ativo
Realizavel a Longo Prazo, define seus componentes como: direitos derivados de
vendas, adiantamentos ou empréstimos a sociedades coligadas ou controladas,
diretores, acionistas ou participantes no lucro da empresa, que nao constituirem

negdcios usuais na exploracéo do objeto da organizacéo.
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c. Ativo Permanente: genericamente, neste grupo estdo os bens nao destinados

a venda no momento e alguns valores que ndo se enquadram nos grupos anteriores.

Para Gouveia (1993), o termo Ativo Permanente esta relacionado, exatamente,
com a inexisténcia de intencdo da empresa de converter em dinheiro alguns dos
seus ativos, pelo menos dentro de um tempo previsivel; ja que nenhum bem tem
vida eterna, ndo havendo intencdo de vendé-lo dentro de um periodo razoéavel, ele é

considerado permanente.

Segundo Assaf Neto (2000), o Ativo Permanente é o grupo de menor liquidez do
Ativo, constituido por todos os elementos de natureza fixa que ndo se enquadram no

Ativo Circulante e no Ativo Realizavel a Longo Prazo.

ludicibus e Marion (2000) afirmam que o Ativo Permanente € constituido de bens

e direitos nédo destinados a transformacdo em meios de pagamento e cuja

perspectiva de permanéncia na entidade ultrapasse um exercicio.

O Ativo Permanente é composto dos subgrupos: Imobilizado, Investimentos e
Diferido.

c:. Imobilizado: é constituido pelos recursos utilizados para formar a base de
apoio do sistema produtivo e ndo destinados a venda ho momento, como imoveis,
mobiliarios, utensilios, maquinarios, equipamentos, animais destinados a servico,

produgao ou reprodugao, entre outros.

A equipe de professores da USP coordenada por ludicibus (1998) classifica os
componentes do Ativo Imobilizado em: tangiveis sujeitos a depreciacdo, como
maquinas, ferramentas e edificios; tangiveis ndo sujeitos a depreciacdo, tais como
terrenos e obras de arte; tangiveis sujeitos a exaustdo, como jazidas minerais e
florestas; tangiveis ndo sujeitos a exaustéo, tais como terrenos para uso imobiliario;
intangiveis normalmente sujeitos a amortizacdo, como patentes e direitos autorais,
considerados direitos de duracdo limitada; intangiveis normalmente ndo sujeitos a
amortizacdo, como marcas de industria e de comércio quando ha direitos de vida

econdmica e legal ilimitados.

Para ludicibus e Marion (2000), o Imobilizado é constituido de bens e direitos,

tangiveis e intangiveis, utilizados na consecuc¢éo dos objetivos da entidade.
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Orrd (1990) define este subgrupo como bens destinados a manutencdo das

atividades da empresa.

7

De acordo com Reis (1982), o Imobilizado é representado pelas aplicacbes
permanentes em bens e direitos necessarios a manutencdo das atividades da
organizacao, ou seja, aqueles valores cuja venda prejudicaria ou mesmo paralisaria

as atividades empresariais.

Assaf Neto (2000, p. 132), chama a atencdo para os cuidados na definicdo do
volume de recursos financeiros a serem aplicados no Imobilizado, que deve guardar
certa sintonia com 0s negocios da empresa, e cita as conclusées de Myer, o qual
afirma que: “uma empresa pode tornar-se ineficiente se nao providenciar
equipamento moderno, mas, por outro lado, pode tornar-se insolvente se uma

expansao néo for justificada pelo aumento posterior do volume de negdcios”.

c». Investimentos: este grupo representa as aplicacdes de recursos em negocios

estranhos aos objetivos da empresa.

Orru (1990) define os Investimentos como participacdes em carater permanente,
nao classificaveis como circulante e também nao destinados a manutencdo das

atividades da empresa.

Para Reis (1982), os Investimentos sdo aplicagcbes permanentes em outras
empresas e em bens destinados a produzir renda, inclusive as participacoes

decorrentes de incentivos fiscais.

cs3. Diferido: este agrupamento representa as aplicacGes financeiras que serao
amortizadas ou transformadas em despesa ao longo do tempo, como por exemplo
0S gastos pré-operacionais, os melhoramentos em propriedades de terceiros e 0s

gastos com reestruturacao da empresa.

Para ludicibus e Marion (2000), sdo as aplicacGes de recursos em despesas que

contribuirdo para a formacgéo do resultado de mais de um exercicio social.

B. Passivo: como ja visto, representa o conjunto das obrigacbes da empresa
para com terceiros e é também a parte negativa da equacdo patrimonial; de
conformidade com o parametro liquidez, este componente patrimonial € detalhado
em: Passivo Circulante, Passivo Exigivel a Longo Prazo e Resultado de Exercicios

Futuros.



a. Passivo Circulante: compreende as obrigacdes assumidas em decorréncia das
préprias atividades operacionais da gestdo com vencimento até o final do préximo
exercicio financeiro, tais como fornecedores, obrigacdes trabalhistas, obrigacdes

tributérias, descontos de duplicatas e empréstimos bancarios.

Para ludicibus e Marion (2000), este agrupamento € constituido pelas obrigacdes
conhecidas e 0s encargos estimados cujos prazos estabelecidos ou esperados

situem-se no curso do exercicio subseqiente a data do balanco patrimonial.

Gouveia (1993) afirma que o termo Passivo Circulante guarda integral relacao
com o Ativo Circulante porque, via de regra, representa dividas e compromissos
assumidos pela empresa dentro do processo de transformar dinheiro em mais
dinheiro. E, também, a base para a definicdo do Capital Circulante da empresa, que

representa o excesso do Ativo Circulante sobre o Passivo Circulante.

b. Passivo Exigivel a Longo Prazo: sdo as obrigacfes oriundas de financiamento
de componentes do Ativo Imobilizado na fase inicial do negdécio ou para a ampliacédo
das atividades empresariais, os quais devem gerar, futuramente, 0S recursos
necessarios para o custeio dos juros e de outros encargos financeiros deles
decorrentes, para a amortizacdo do principal e, naturalmente, contribuir para o
melhoramento da performance econdmica do negocio ou a lucratividade do

empreendimento.

Reis (1982) define este subgrupo do Passivo como as dividas ndo relacionadas
no Passivo Circulante venciveis em prazo superior a um ano, mais os créditos de
socios e diretores de empresas coligadas e dos depdsitos para o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) dos empregados ndo optantes do relacionamento

trabalhista por ele definido.

c. Resultado de Exercicios Futuros: este grupo é representado pelas receitas
recebidas antecipadamente por conta de vendas ou de servi¢os futuros diminuidas

dos custos respectivos, de acordo com Reis (1982).

C. Patrimbnio Liquido: é a parte da equacdo patrimonial representativa da
riqueza do(s) proprietario(s) do empreendimento, a qual é medida pela diferenca
entre 0os componentes ativos, ou seja, as aplicacdes de recursos financeiros na
producdo, com abrangéncia dos meios basicos integrantes do Ativo Realizavel a

Longo Prazo e do Ativo Permanente mais 0os meios circulantes, e os componentes
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passivos, que séo os recursos de terceiros alocados para financiar parte da gestéo

do negacio.

Gouveia (1993) define o Patriménio Liquido como o registro do valor que os

proprietarios de uma empresa tém aplicado no negécio.

Para Reis (1982), o Patrimbnio Liquido é o conjunto dos recursos proprios da

empresa nao exigiveis por terceiros.

Favero et al. (1997) definem o Patriménio Liquido como a diferenca entre o Ativo
e o0 Passivo de uma entidade, ou o valor contabil pertencente aos acionistas ou
sécios que, em principio, poderiam retira-lo em caso de extincdo da sociedade, ou

ainda como capital proprio da entidade, ou seja, capital mais reservas.

O artigo 182 da Lei n° 6.404 (BRASIL, 1976) apresenta a configuracdo basica
para este componente patrimonial: Capital Social, Lucros ou Prejuizos Acumulados

e Reservas.

a. Capital Social: é o investimento inicial dos sécios mais as incorporacées
posteriores ao longo da existéncia do empreendimento; ou, ainda, é a dotacéo inicial
gue os proprietarios destacam de suas riquezas pessoais e colocam a disposicao do
empreendimento, em dinheiro ou em outros bens, especificada no ato constitutivo da

empresa e seus acréscimos no decorrer de sua existéncia.

Para ludicibus e Marion (2000), o capital é representado pelos valores aportados

pelos proprietarios mais os decorrentes de incorporacao de reservas e lucros.

b. Lucros ou Prejuizos Acumulados: representam a medida do desempenho

econdmico do exercicio financeiro corrente conjugada com periodos maiores.

Para Favero et al. (1997), os Lucros ou Prejuizos Acumulados representam 0s
resultados obtidos pela entidade ainda sem destinacdo, quando positivos, ou que

estejam a espera de absorcao futura, quando negativos.

ludicibus e Marion (2000), por sua vez, afirmam ser os lucros retidos ou ainda
nao distribuidos e os prejuizos ainda ndo compensados; estes sdo apresentados

como parcela redutora do Patriménio Liquido.

Os resultados do exercicio corrente podem ainda se destacar daqueles advindos
de periodos anteriores. Embora seja usual colocar o termo “prejuizo” no titulo da

conta, a empresa deve procurar sempre operar com lucro, ou seja, sO obter
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resultados positivos na movimentacdo do negdécio, embora possa ser toleravel a
ocorréncia de algum prejuizo sazonal e de pequena monta sem causar danos
irreparaveis ao empreendimento; porém, prejuizos vultosos, continuos ou mesmo
intercalados e por longos periodos podem levar a empresa ao encerramento de suas

atividades, ou seja, a faléncia.

c. Reservas: sdo as retencdes de lucros previstas na legislacdo vigente e/ou no
ato constitutivo da empresa, com destinacdes especificas ou mesmo recursos

provenientes de outras fontes, também com suas destinac¢des definidas.

Para ludicibus e Marion (2000), sdo os valores decorrentes de retencbes de

lucros, de reavaliagéo de Ativos e de outras circunstancias.

Depois do estudo dos componentes patrimoniais pode-se ainda formular outros
conceitos de fundamental importancia para a gestdo dos negdécios empresariais,

com destaque para: Capital de Giro e Sistema de Producéo.

a. Capital de Giro: é o conjunto formado pelo Ativo Circulante, ou seja, as
aplicacdes de recursos nas atividades operacionais da empresa, e 0 Passivo
Circulante, que sao as fontes financiadoras alternativas das operacdes empresariais.
Em outras palavras, o Capital de Giro da empresa sao 0s recursos movimentados
pelos seus gestores na operacionalizacdo do negdécio empresarial para gerar novas

riquezas ou obter lucros;

b. Sistema de Producdo: € formado pelo conjunto constituido pelo Ativo
Imobilizado, ou meios de producdo, e o Passivel Exigivel a Longo Prazo, ou as
fontes financiadoras alternativas desses meios, ou seja, valores néo realizaveis e/ou
exigiveis no momento ou a curto prazo. Serve para avaliar a estabilidade do
negocio, pois quanto menor forem as dividas e maior for o prazo de suas
exigibilidades, mais estavel a empresa se encontra e maior serd a folga para
expandir suas atividades com novos financiamentos ou para implementar ainda mais

0s niveis produtivos atuais, ou seja, mais Capital de Giro.

2.1.3.2. O patrimonio publico ou estatal

No Estado, os componentes patrimoniais ndo sao utilizados para geragdo de

novas riquezas como nas empresas, mas para a distribuicdo de parte da renda
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advinda da tributacdo da atividade econémica das pessoas fisicas ou juridicas, na
forma de impostos indiretos, e também do patrimdnio e da renda destas pessoas, ha
forma de impostos diretos. Esta distribuicdo é efetivada pela prestacdo de servicos

nao remunerados para atender aos anseios da comunidade em geral.

Segundo Castro (1997), os bens econémicos dividem-se em: privados, que séao
aqueles divisiveis, de consumo individual mediante o pagamento de um preco
estipulado, dotados do principio da exclusdo e da regra alocativa de um voto para
cada unidade monetaria; e publicos, que representam os servicos prestados pelo
Estado a coletividade sem receber em troca qualquer tipo de remuneracédo. Os
tltimos ainda podem ser divididos em bens publicos puros e bens meritorios,

semipublicos ou quase publicos.

a. Bens publicos puros: sdo aqueles caracterizados pela indivisibilidade, de uso
ou consumo ooletivo, financiados pela comunidade por intermédio da instituicdo e do
recebimento de tributos, dotados do principio da ndo exclusdo e da regra alocativa
de um voto para cada individuo, como por exemplo a seguranca publica, a defesa

territorial e a distribuicdo da justica;

b. Bens meritérios, semipublicos ou quase publicos: sdo servicos (bens) que
apresentam certas caracteristicas de bens privados, ou seja, a iniciativa privada
pode vendé-los no mercado por um preco unitério (divisivel), como por exemplo os
relacionados a educacédo, saude, cultura, nutricdo, mas que apresentam, também, a
caracteristica de ser de interesse coletivo, tal como a vacinagdo em massa, a qual
podera conter uma epidemia ndo sO para as pessoas que recebem a dose de
vacina, podendo também evitar a contaminacdo de outras pessoas; a educacédo e a
nutricado infantil, por sua vez, certamente irdo contribuir para a formacéo de pessoas
mais produtivas e justas amanhd, com a diminuicAo da violéncia, ou seja, 0
investimento na educacdo hoje fard com que ndo seja necessaria a construcdo de

carceres no futuro.

O Estado pode executar diretamente alguns desses servigos, por intermédio de
rede propria, como nas areas de saude e educacdo, ou com a formacdo de
parcerias com organizagdes ndo governamentais, por meio de subvencgoes,
patrocinio de pecas teatrais, bolsas de estudo a estudantes carentes, assisténcia a

saude pelo credenciamento de instituicdes privadas, entre tantos outros tipos.
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Peres e Gomes (2000) abordam o assunto considerando dois tipos de atividades
desenvolvidas pelo Estado: atividades-meio, que sdo aquelas que dao suporte a
prestacdo de servi¢cos sociais a coletividade; e as atividades-fim, que sdo aquelas
relacionadas a prestacédo de servicos diretamente a populacédo. De acordo com as
caracteristicas ou peculiaridades desses servicos, as atividades-fim podem ser
divididas em: servi¢os essenciais, servicos opcionais ou meritorios, servicos de infra-

estrutura e servicos terceirizaveis.

a. Servicos essenciais: sdo fungbes fundamentais e exclusivas do Estado,
relacionadas a sua propria existéncia soberana e nao delegaveis a terceiros, tais
como a segurancga territorial e das pessoas; a fungao legiferante, que inclui aprovar,
alterar e revogar leis; a distribuicdo da justica; a diplomacia, ou seja, a manutencéo
de relagBes amistosas com outros povos; e a organizacao dos sistemas monetario e
tributario nacionais.

b. Servicos opcionais ou meritérios: sdo aqueles de interesse coletivo, assumidos
e regulamentados pelo Estado no decorrer do tempo pelas conquistas sociais, mas
gue, por suas peculiaridades, podem ser executados ou operacionalizados tanto
pela rede propria de atendimento quanto por parcerias com entidades do terceiro
setor ou até mesmo por empresas. Sao exemplos deste tipo de servico: creches,

escolas, hospitais, postos de saude, entre outros.

As formas de parcerias mais usadas com as organizacdes do terceiro setor sdo
estabelecidas por intermédio de instrumentos reconhecidos e aceitos pela legislacédo
pertinente, como por exemplo as isenc¢des tributarias e a concessao de auxilios e/ou
subvencdes por meio de convénios para o suprimento de recursos financeiros, de tal
modo que essas instituicbes operacionalizem servicos especificos de interesse
coletivo a pessoas carentes, como educacdo, assisténcia a saude, assisténcia

social, cultura e construgéo de moradias populares.

A parceira com as empresas € efetivada por intermédio da contratacdo de seus
servigos, tal como para atendimento médico, hospitalar e laboratorial pelo Sistema
Unico de Salde e concessdo de bolsas de estudo para alunos carentes de

instituicdes de ensino particular.

c. Servicos de infra-estrutura: sdo relacionados ao suporte da atividade

econdmica ou produtiva, como telecomunicagfes, saneamento basico, energia e
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transporte que, por requererem grandes somas de recursos financeiros, nha maioria
das vezes sdo desenvolvidos por meio de parcerias com a iniciativa privada
mediante a instituicdo de empresas de capital estatal e privado ou de economia

mista.

d. Servicos terceirizaveis: sdo aqueles de interesse publico, integrantes tanto do
grupo dos meritdrios como dos de infra-estrutura. O governo cuida de sua
regulamentacdo e fiscalizacdo utilizando agéncias especializadas para cada setor,
transferindo a sua operacionalizagdo para as empresas estatais ou privadas. Estas
ficam com a incumbéncia de realizar os investimentos necessarios a implantacao
e/lou a recuperacao fisica da rede de servicos para exploracdo econdmica, tendo
como remuneragdo a cobranca de tarifas de seus usuarios, sem prejuizo para a
comunidade em termos de qualidade e seguranca. Esses servigos sdo delegados as
empresas por meio de trés mecanismos: concessao, autorizagdo e permissao.

Esses mecanismos sao assim definidos:

d;. Concesséo: servicos delegados a empresas, inclusive estatais, geralmente
por processo licitatério e mediante contrato. Como exemplos podem ser citados a
geracao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, o saneamento basico, as
telecomunicacdes, o transporte coletivo de pessoas, as rodovias, 0s portos e 0s

aeroportos;

d». Autorizacao: servicos delegados por ato unilateral do poder publico, mediante
processo licitatorio ou ndo. Sao exemplos os servicos funerérios, de saude e

educacionais;

ds. Permissédo: sdo servicos ndo contemplados pelas prerrogativas de atividade
publica, mas que por suas caracteristicas devam ter o controle da autoridade estatal,
tais como seguranca pessoal e patrimonial, transporte individual de pessoas e de

valores, despachante, entre outros.

Silva (2002) apresenta uma descricdo para oS componentes patrimoniais dos
entes publicos, com os ativos, que sdo bens, créditos e valores, constituindo a
substancia patrimonial do Estado, independentemente das diferentes formas em que
eles se apresentam, os quais séo distribuidos em dois grupos distintos: financeiro e

permanente.
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O grupo financeiro é caracterizado por sua extrema mobilidade, ja que por ele

transitam todas as entradas e as saidas financeiras, tais como bens numerarios e
créditos de tesouraria.

O grupo permanente é caracterizado pelos meios ou instrumentos que o Estado
utiliza para desenvolver suas finalidades, tais como bens de uso, bens de consumo,

bens de renda, créditos de funcionamento e créditos de financiamento.

O autor define os componentes ativos, ou bens publicos, como o conjunto de
coisas corpéreas, ou seja, imoveis, moveis e semoventes, ou incorpéreas, que sado
créditos, direitos e acdes sobre as quais o Estado exerce o direito de soberania em
favor da coletividade ou o direito de propriedade privada, quer eles pertencam as
entidades estatais, autarquicas ou paraestatais, podendo ser classificados segundo

0s critérios juridico e contabil.
Segundo o critério juridico, os bens podem ser classificados como:

a. Bens de uso comum do povo: sdo todos aqueles destinados ao uso comum da
comunidade, ainda apresentando as caracteristicas de serem sempre imolveis e
inalienaveis; sdo subdivididos em naturais (mares, rios, praias, lagos, etc.) ou

artificiais, quando construidos pela intervencdo do homem (ruas, pragas, etc.);

b. Bens de uso especial: sdo aqueles destinados a execucdo dos servicos
publicos, tais como os terrenos e edificios utilizados pelas reparticdbes ou
estabelecimentos publicos, bem como os moéveis e os materiais indispensaveis ao
seu funcionamento, podendo ser alienaveis ou ndo; constituem o patriménio de

carater permanente da instituicao;

c. Bens dominicais: sdo aqueles que integram o patrimoénio disponivel, ou seja,
s@o bens que podem ser utilizados para qualquer fim ou mesmo alienados, se a

administracao julgar conveniente.
De acordo com as suas caracteristicas, podem ainda ser classificados como:

a. Bens moveis: sdo aqueles que, por sua natureza, S&80 suscetiveis de

movimento proprio ou de remocao por forgca alheia;

b. Bens imdveis: sdo aqueles constituidos dos terrenos, dos prédios e dos

direitos reais a eles relativos.
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Segundo o critério contabil, os bens sdo enquadrados no plano de contas de

acordo com a sua destinacéo ou finalidade na reparticdo como:

a. Bens imoveis: sdo os terrenos e prédios destinados ao funcionamento das
reparticdbes civis, como palacios governamentais, ministérios, tribunais e

embaixadas;

b. Bens de defesa nacional: representados por quartéis, navios de guerra,

arsenais, hospitais militares, depositos de materiais bélicos, entre outros;

c. Bens cientificos e artisticos: sdo aqueles relacionados a bibliotecas, museus,

laboratorios, observatérios, zooldgicos, e assim por diante;

d. Bens de natureza agricola: sdo aqueles voltados para o fomento da atividade
rural, como escolas de agricultura, de agronomia, fazendas experimentais, animais

destinados a producéo e reproducdao;

e. Bens semoventes: sdo os animais destinados ao trabalho de tracdo de

veiculos, desde que ndo enquadrados na categoria industrial;

f. Bens de natureza industrial: sdo os edificios destinados a estabelecimentos
industriais, como Casa da Moeda, Imprensa Nacional, escolas industriais, entre

outros;
g. Valores: séo as acdes de empresas estatais, titulos de crédito e joias;

h. Créditos: representados por divida ativa, empréstimos concedidos, entre

outros.

Ainda descrevendo o patriménio estatal, Silva (2002) denomina os componentes
passivos, que sdo as obrigacbes em geral, de contra-substancia patrimonial da

Fazenda Publica, também formada pelos grupos financeiro e permanente.

s

O grupo financeiro é o conjunto ce obrigacbes formadoras da divida flutuante,
definida pelo artigo 92 da Lei n°® 4.320 (BRASIL, 1964), oriundas de operacbes
diversas realizadas apenas no territdrio nacional, que devam ser pagas
independentemente de autorizacdo legislativa ou da existéncia de dotacdo
orcamentaria especifica, tais como restos a pagar, crédito de terceiros, depdésitos e

débitos de tesouraria.
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O grupo permanente é formado pelas obrigacdes constitutivas da divida fundada
resultantes da captacdo de recursos do publico por intermédio da colocacédo de
titulos da divida publica de livre circulacdo em bolsas de valores do Pais e do
exterior, chamada de divida consolidada, ou por meio de contratos de
financiamentos com instituicdes financeiras nacionais e internacionais, denominada
divida ndo consolidada. Outra caracteristica fundamental da divida fundada é a
dependéncia de autorizacdo legislativa ou de dotacdo orcamentaria prépria para
pagamento de seus encargos e respectiva amortizagao.

Resumindo as explana¢bes do autor, a substancia patrimonial representa o ativo
real, que é a parte positiva do patrimbénio, e a contra-substancia patrimonial, o
passivo real, que sdo as exigibilidades liquidas e certas de curto, médio e longo

prazos.

A estrutura patrimonial no setor publico é definida pela Lei n® 4.320 (BRASIL,
1964), que no artigo 105 e seus 88 estabelece que o balanco patrimonial

demonstrara:

| — o Ativo Financeiro;

Il — o Ativo Permanente;

lll — o Passivo Financeiro;

IV — o Passivo Permanente;

V — o Saldo Patrimonial;

VI — as Contas de Compensagao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizveis
independentemente da autorizacdo orcamentaria e dos valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores cuja
mobilizagéo ou alienagédo dependa da autorizacéo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderad 0S compromissos exigiveis cujo
pagamento independa de autorizagdo orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagao legislativa para amortizagéo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacgdo serdo registrados os bens, valores,
obrigacdes e situagfes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que,
direta ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimonio.

Peres e Gomes (2000) analisam a estrutura acima salientando algumas
peculiaridades dos bens publicos, de acordo com as suas finalidades na
administracdo, acrescentando ao rol da divida publica, a divida reconhecida e
também aquelas em processo de apuracdo, com a descricdo dos componentes

patrimoniais ativos e passivos por eles propostos.

O Ativo, que representa a aplicacdo dos recursos publicos, € desmembrado em:

Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Ativo Transitério e Ativo Comunitério.
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A. Ativo Financeiro: € o conjunto dos recursos aplicados diretamente na
atividade de prestacdo de servicos a populacdo. E representado, principalmente,
pelas disponibilidades para os pagamentos de gastos gerais advindos do
cumprimento do plano de metas da gestdo e também para a execucdo de
programas especiais de interesse publico, geralmente financiados com 0s recursos
destinados pela Constituicdo ou advindos de outros entes publicos mediante termos
de convénios, ou ainda de organiza¢cfes particulares nacionais e internacionais e,
eventualmente, de alguns créditos realizaveis ou apropriaveis a despesa. A inscricao
e 0 recebimento dos créditos realizaveis sdo operacdes de natureza extra-

orcamentaria.

7

B. Ativo Permanente: € constituido pelos bens de uso especial, inclusive os
dominicais, e pelos valores e créditos ndo financeiros, ou seja, agueles cujas
operacbes de aquisicdo e/ou alienacdo geralmente sdo de natureza orcamentdria,

desdobrando-se em bens de uso especial, créditos e valores.

a. Bens de uso especial: sdo os recursos utilizados para a constituicdo dos meios
necessarios a execucao de atividades fundamentais do Estado e aqueles destinados
a prestacdo de servicos a populacdo em geral. Como exemplos podem ser citados:
edificios publicos, tais como sede administrativa de érgdos, escolas, museus, teatros
hospitais, delegacias de policia, presidios e quartéis; mobiliarios e utensilios de uso
em geral; veiculos, aeronaves, embarcacdes e armamentos; outros equipamentos
de uso geral, semoventes, ou até mesmo em carater especial, destinados a
producdo de outros bens, como instalagcdes com fins industriais, fazendas e animais
destinados a reproducao ou trabalho; ainda os dominicais, tais como bens com as
mesmas caracteristicas dos bens de uso especial, geralmente recebidos em dacédo
em pagamento de dividas, porém ndo necessarios ao servico publico, os quais

serdo destinados a alienacao para a conversao em bens numerarios;

b. Créditos: neste agrupamento séo registrados os direitos do Estado perante
terceiros, como por exemplo os empréstimos concedidos a pessoas fisicas, tal como
o Programa de Financiamento Estudantil (FIES), e os incentivos fiscais concedidos a
empresas pelos governos Federal, Estaduais e Municipais como estimulo para o

desenvolvimento de determinadas regides brasileiras;

c. Valores: sao constituidos pelos estoques de materiais para consumo,

transformacéo e, eventualmente, para venda ou revenda; acdes e outras formas de



participacdo no capital de empresas estatais; fundos especiais, geralmente,
relacionados ao desenvolvimento setorial ou regional, como por exemplo o FGTS, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) e o Fundo Constitucional
do Centro-Oeste; fundos rotativos, como recursos destinados a agilizacdo da
administracao publica ou ao pagamento de despesas de pequeno vulto no ambito de

um 6rgéo ou unidade gestora.

7

C. Ativo Transitorio: é constituido por bens de uso especial e materiais de
consumo autorizados por empenhos inscritoS em restos a pagar, e ainda nao
entregues pelos fornecedores até o final do exercicio, e pela divida ativa, que
representa um crédito de realizacdo incerta, oriundo de residuos da receita langcada
e nao recebida até o final do exercicio. Os lancamentos contabeis neste
agrupamento ativo sao constituidos de registros provisérios e suas baixas
caracterizam-se por operacdes de natureza extra-orcamentaria, ou seja,
insubsisténcias ativas. No caso dos materiais, se forem recebidos, sdo apropriados
na conta propria do Ativo Permanente; o recebimento da divida ativa € escriturado

Como receita orcamentaria (receita por mutacées).

D. Ativo Comunitério: é constituido por bens imdveis e inalienaveis que o Estado
se encarrega de manter em perfeitas condicbes de funcionamento para uso da
comunidade em geral, sem, contudo, constituir garantias reais para os credores do
Estado, pois sdo bens de uso comum. Eles podem ser naturais, como praias,
guedas d'agua, ilhas maritimas ou fluviais, parques ecolégicos, jazidas minerais,
entre outros, ou @nstruidos com recursos publicos, tais como vias publicas urbanas

(ruas, pracas e ciclovias), rodovias, pontes, entre outros.

Alguns desses bens podem, temporariamente, ser cedidos a pessoas fisicas ou
juridicas para exploracdo por meio do instrumento de concessao, geralmente
precedido de processo licitatério, como por exemplo a utilizacdo de quedas d’agua
para a geracdo de energia elétrica, a exploracdo de fontes de agua mineral para
engarrafamento e distribuicdo de &agua potavel, a exploracdo de jazidas para
extracdo e/ou beneficiamento de produtos de origem mineral, a gestdo de rodovias
pedagiadas, sem, contudo, transferir-lhes a propriedade, ja que essas concessdes

séo feitas por tempo determinado.

O Passivo representa as obrigagces do Estado para com terceiros. Peres e

Gomes (2000) analisam este componente patrimonial de conformidade com a
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natureza ou a origem do compromisso em: Passivo Financeiro, Passivo Permanente

e Passivo Transitorio.

A. Passivo Financeiro: € o conjunto de obrigacdes, com a denominacéo genérica
de divida flutuante, que de acordo com o artigo 92 da Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964),

compreende:

| — os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
Il — os servicos da divida a pagar;

Il — os depdositos;

IV — os débitos da tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-4 por exercicio e por
credor, distinguindo-se as despesas processadas das néo processadas.

Os restos a pagar e os servicos da divida a pagar representam os residuos da
despesa; os depdsitos sdo importancias recebidas de terceiros, geralmente para
garantias, como caucao e recursos; os débitos da tesouraria sdo representados
principalmente pelas operacdes de empréstimos por Antecipacdo de Receita
Orcamentaria (ARO), que deverdo ser quitadas no exercicio de sua realizacdo, e

outras eventuais e de menor freqiiéncia nas reparticoes.

O parametro basico para a classificacdo da divida flutuante ndo é o prazo de
vencimento da obrigacdo, mas as operacdes de natureza extra-orcamentaria para a
sua inscricdo, que é denominada receita, € 0 seu pagamento, que € chamado de

despesa.

B. Passivo Permanente: representa o conjunto das dividas publicas que exigem
programacdo orcamentaria propria para o seu pagamento ou amortizacao, inclusive
para o custeio dos encargos financeiros decorrentes. O prazo de vencimento dos
compromissos, como na divida flutuante, ndo é parametro para o enquadramento
neste grupo, pois, continuam sendo Passivo Permanente, as parcelas a vencer no
proximo exercicio, as exigiveis nos proximos anos e nas proximas décadas e
também os compromissos ja vencidos, como por exemplo os precatorios. De acordo
com a sua origem pode ser denominada: divida consolidada ou fundada, divida

mobiliaria e divida reconhecida.

a. Divida consolidada ou fundada: de acordo com o inciso | do artigo 29 da Lei n°
101 (BRASIL 2000e), a divida publica consolidada ou fundada € constituida do
montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢cOes financeiras do ente da

Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
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realizacdo de operacbes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze
meses. Representa o conjunto das obrigagcbes assumidas com a captacdo de
recursos financeiros, através das operacfes de créditos realizadas com a
contratacdo de financiamentos com organismos financeiros nacionais (internos) ou
internacionais (externos); o produto de sua realizacdo € aplicado em programas ou
projetos especificos relacionados ao aprimoramento da maquina estatal, que visam

a melhoria do atendimento a populacao;

b. Divida mobiliaria: de acordo com o inciso Il do artigo 29 da Lei n° 101 (BRASIL
2000e), a divida mobiliaria é representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive
os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios. Esta modalidade de divida
publica permite ao ente federado emissor dos titulos captar recursos com certa

mobilidade através da colocacao deles ou de sua venda no mercado financeiro;

c. Divida reconhecida: este grupo de obrigacdo foi incluido na legislacdo
brasileira pelo § 1°, do artigo 29, da Lei n°® 101 (BRASIL 2000e), que estabelece que
se equipara a operacao de crédito a assuncao, o reconhecimento ou a confissao de
dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos
artigos 15 e 16 da referida norma. Neste grupo de divida estdo os precatérios e 0s
acordos de parcelamentos de dividas de um ente da Federacdo com outro, como
por exemplo o FGTS, a Previdéncia Social e o PIS-PASEP (Programa de Integragéo

Social-Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico).

C. Passivo Transitério: este grupo de obrigacbes ainda ndo foi descrito pela
legislacao vigente. Porém, pelo principio contabil da prudéncia, o ente devedor deve
promover o registro provisério do valor por ele encontrado e aguardar até que se
chegue ao valor consensual ou aceitavel para ambas as partes para firmar o acordo
definitivo de reconhecimento da obrigacdo e o seu parcelamento, se for o caso.
Quando isto acontecer, procede-se a baixa neste grupo passivo, ja que ele passara
a integrar a divida reconhecida (Passivo Permanente). Como exemplo deste grupo
de compromissos pode-se mencionar 0s casos em que um ente estatal tem débitos
com outro, mas ainda ndo houve o consenso entre as partes em termos do valor do
débito e dos vencimentos das parcelas para o reconhecimento definitivo da
obrigacéo e celebracdo de contrato com este objetivo.
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O Saldo Patrimonial demonstra a situacdo liquida patrimonial do ente publico, de
forma genérica, representada pela diferenca entre os somatdrios dos elementos

ativos e passivos, tanto do ponto de vista quantitativo como qualitativo.

Do ponto de vista quantitativo ou aritmético, o patriménio publico ou estatal pode

ser demonstrado pela equacéo genérica:
Saldo Patrimonial = Ativo — Passivo
Sendo:
Ativo = a parte positiva do patrimonio;
Passivo = a parte negativa do patrimonio.

Desse modo, ele pode apresentar-se nulo, ativo real liquido (positivo) ou passivo
real descoberto (negativo):

a. Nulo: Ativo = Passivo, ou seja, patrimdnio = 0;
b. Ativo Real Liquido: Ativo > Passivo, ou seja, patriménio > 0;
c. Passivo Real Descoberto: Ativo < Passivo, ou seja, patriménio < 0.

O patriménio nulo é muito raro, por ser uma posi¢ao teorica que indica que se 0
ente publico é possuidor de bens e direitos, tem a mesma importancia em dividas

para pagar.

O patrimbnio positivo € uma situacdo confortavel para o administrador, porque
ele esta gerindo um ente cujo somatério dos bens e direitos suplanta o somatorio
das obrigacdes para com terceiros. Se os componentes financeiros ativos forem
maiores que as obrigagfes da divida flutuante, esta situagéo fica ainda melhor, pois
ocorre superavit financeiro, ou seja, uma poupanca que pode ser utilizada como
fonte alternativa de recursos para financiar gastos insuficientemente dotados ou nao

programados no orgamento em execucao.

O patriménio negativo representa uma posicdo que merece cautela por parte do
gestor e um estudo mais minucioso de sua composicdo para se saber a real
situacdo financeira da reparticdo, bem como o grau de comprometimento dos
compromissos de carater permanente com relacdo ao orgcamento como um todo,
especialmente com as atividades sociais, podendo apresentar combinacdes mais ou

menos favoraveis para o ente, com destaque para as que se seguem:
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A. Com superdvit financeiro: esta é uma situacdo mais amena, porque embora o

patriménio total esteja negativo, oferece condi¢des financeiras favoraveis para saldar

0S compromissos imediatos;

B. Com déficit financeiro: neste caso, 0 montante dos compromissos da divida
flutuante € superior ao somatorio dos componentes financeiros ativos. A reparticdo
terd4 grandes dificuldades para saldar seus compromissos imediatos e também pode
haver comprometimento dos programas sociais do orcamento em execucéo por falta
de recursos, pois parte daqueles provenientes da receita executada pode estar
comprometida com o pagamento dos residuos de exercicios anteriores, 0s quais,

por representarem contas j& vencidas, terdo prioridade de pagamento;

C. Patriménio  negativo representado basicamente por compromissos
permanentes: se a maior parcela dos compromissos for de carater permanente, a
situacdo financeira momenténea oferece certo conforto, conforme j& analisado; mas
para prazos maiores deve ser feita uma analise mais pormenorizada para se
conhecer o grau de comprometimento dos seus encargos para 0 momento, a médio

e a longo prazos. Assim, podem ocorrer dois casos:

a. As parcelas vincendas no exercicio corrente e nos proximos exercicios
poderdo exigir maior quota de recursos orcamentarios nesses periodos para o
pagamento de encargos e amortizacdo e/ou resgate do principal, o que podera
sacrificar ou até mesmo comprometer significativamente as acfes governamentais

na area social;

b. Se esses compromissos tiverem parcelas com vencimentos mais dilatados, o
comprometimento financeiro imediato e a médio prazo tende a ser mais ameno, pois

seus efeitos sobre a gestdo orgcamentaria também ficardo postergados.

Do ponto de vista qualitativo ou especifico, o Saldo Patrimonial demonstra a
situagdo liquida ndo apenas sob o aspecto aritmético, mas também considera os

componentes qualitativos do patriménio:

A. Patriménio Ordinario: demonstra a posicao liquida do patriménio de dominio
do Estado, que representa garantias ou Onus reais. Pode ser subdividido em:

Patrimonio Financeiro e Patrim6nio Permanente.

a. Patrimoénio Financeiro: € representado pela diferenca entre o somatério do

Ativo Financeiro e o total do Passivo Financeiro e também demonstra o grau de
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liquidez para os compromissos imediatos, pois quando é positivo ele oferece bom
indice de liquidez ou tranquilidade para pagar as dividas financeiras, e quando
negativo, representa dificuldades para honrar estes compromissos ou maiores 6nus

de natureza financeira;

b. Patriménio Permanente: é definido pela diferenca entre o total do Ativo
Permanente e o somatério do Passivo Permanente, também representando o indice
de liquidez de longo prazo ou grau de estabilidade patrimonial da entidade. Quando
€ positivo ele oferece garantias reais, e quando € negativo, merece um estudo mais
pormenorizado, ja que para as dividas de longo prazo a exigéncia de recursos
orcamentarios para o pagamento de seus encargos e a amortizacdo do principal

acompanha o cronograma das parcelas a vencer.

B. Patrimbénio Extraordinario: demonstra a posicdo liquida patrimonial instavel
e/ou de dominio publico, ndo representando, portanto, garantias nem Onus reais.

Pode ser subdividido em: Patrimbnio Transitorio e Patrimdnio Comunitario.

a. Patrimbénio Transitorio: representa uma posicdo instavel e temporéria,
constituido pela diferenca entre o total do Ativo Transitorio (os bens a receber, que
guando forem entregues serdo apropriados ao Ativo Permanente mais a divida ativa,
gque é um crédito de recebimento duvidoso, o qual, quando realizado, sera
transformado em Ativo Financeiro) e o0 somatério do Passivo Transitorio
(expectativas de dividas, as quais, se forem de fato reconhecias, passam a integrar
o Passivo Permanente);

b. Patriménio Comunitario: € constituido dos componentes do Ativo Comunitério.

2.1.3.3. O patrimdnio das instituicdes do terceiro setor

Nas organizacfes do terceiro setor, denominag¢do genérica dada as instituicbes
ndo governamentais de cunho social e sem fins lucrativos, os seus componentes
patrimoniais também ndo sdo destinados a geracdo de riquezas, mas sim, a
distribuicéo de parte da riqueza de um grupo de pessoas, na forma de contribuicoes
estatutarias ou voluntarias de seus associados, por meio da prestacao de servicos a
um grupo restrito de usuarios (associados e seus dependentes), os quais, além do
financiamento das atividades sociais, também se responsabilizam por sua gestao.

Como exemplos podem ser citados uma entidade sindical, que representa o0s
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interesses de uma categoria profissional ou empresarial, ou um clube recreativo, que

oferece lazer aos seus usuarios estatutarios.

As entidades filantrépicas constituem um tipo especial de instituicdo do terceiro
setor, pois as pessoas associadas também as financiam e cuidam de sua gestéo
organizacional, porém ndo em beneficio proprio, como nas exemplificadas no
paragrafo anterior. Essas sao instituicées criadas para oferecer assisténcia gratuita a
um determinado segmento social que necessite de cuidados especiais, como por
exemplo um asilo ou hospital para cuidar de pessoas carentes, idosas ou portadoras
de deficiéncias, ou uma creche para cuidar de criancas carentes de determinado

bairro da cidade.

Essas entidades talvez sejam as mais representativas instituicbes do terceiro
setor, porque prestam servi¢cos sociais relevantes & comunidade carente em é&reas
de atuacdo estatal, como saude, educacdo e assisténcia social, geralmente em
parceira direta com o poder publico. Esta parceria pode ser de varias maneiras,
sendo a mais utilizada aquela de ordem financeira efetivada na forma de isencdes
tributarias e de contribuicbes previdencidrias patronais, além de auxilios e/ou
subvencdes. Em virtude desta peculiaridade, estas instituicbes constituem de fato

“organizac0des publicas nao oficiais”.

O agrupamento dos elementos patrimoniais nestas instituicdes ndo obedece a
um padrdo proéprio regulamentado, como os ja descritos para as empresas (Lei n°
6.404 - BRASIL, 1976), ou para a organizacéo estatal (Lei n°® 4.320 - BRASIL, 1964).
No entanto, pelas semelhancas que apresentam com a organizacdo estatal, em
termos de objetivos institucionais e de fontes financiadoras das suas operacoes, ja
gue estas organizacdes também utilizam o orcamento como peca basilar de gestéo,
a descricdo ja apresentada para este Ultimo segmento, com algumas adaptacdes,
pode ser perfeitamente aplicavel com sucesso ao terceiro setor, razao pela qual ndo
sera apresentada uma descricdo da estrutura patrimonial especifica para este tipo

de instituicao.

2.2. Gestao governamental

O termo gestéo, segundo Mosimann e Fisch (1999), deriva do latim gestione, que
guer dizer ato de gerir, geréncia, administracdo. Portanto, os vocabulos gestdo e

administracédo s&o sinénimos.
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A gestdo organizacional, segundo Cruz (apud CATELLI, 1999, p. 57), é
entendida como “um conjunto de normas, principios e conceitos que tém por
finalidade orientar o processo administrativo de uma organizacdo, para que esta

cumpra a missdo para a qual foi constituida”.
Sa (1983, p. 202) define gestdo administrativa como “ato de gerir um patrimonio”.

Benedetti @pud ANDRADE, 1981, p. 67) afirma que “as funcdes de gestdo sao

aguelas dirigidas para a previsao, conservacao e emprego dos meios necessarios”.

Segundo Aloe (1976, p. 26), “as operacbes de gestdo resultam da acado
coordenada dos 6rgdos pessoais da azienda e se consubstanciam em trocas,
producdo e consumo de bens, que imprimem ao patriménio administrado continuas
mutacdes qualitativas e variacbes quantitativas, alterando-lhe a estrutura e o fundo

de valores respectivos”.

Com base nas colocacdes dos diversos autores aqui citados, pode-se afirmar,
também, que a gestdo é caracterizada por um conjunto de operacdes desenvolvidas
no ambito de uma entidade, coordenadas por uma pessoa credenciada para a
funcéo de gerir ou administrar, com a utilizacdo do seu patrimoénio na busca de seus
objetivos institucionais, que podem ser de natureza econOmica, ou seja, produzir
bens ou servicos para vender a terceiros, ou de cunho social, como a prestacédo de

servigos ndo remunerados a um grupo de pessoas ou a comunidade em geral.

No presente trabalho, o tratamento é exclusivamente da gestdo publica, a qual
representa o conjunto das operacdes realizadas para gerir o patriménio de uma
instituicdo estatal sob a coordenagcdo de uma pessoa com autoridade ou
competéncia para praticar atos em nome da reparticdo, o gestor publico ou
ordenador de despesas, principalmente para a movimentacdo de recursos
financeiros decorrentes da execucdo orcamentdria, ou seja, 0 recebimento dos
recursos estimados, a realizagdo dos gastos programados e autorizados na lei

orcamentéria anual e também das operacdes de natureza extra-orcamentaria.

Até aqui foi enfatizado na presente pesquisa que a administragdo publica esta
embasada no orcamento, porém sem fornecer maiores detalhes. Portanto, é
oportuno que antes de prosseguir no estudo da gestao publica sejam feitas algumas

consideracdes sobre esse instrumento de gestao.
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D’Auria (1959, p. 19) define que “o orcamento ¢ a fixac&o das despesas a serem
pagas em dado exercicio, as quais sdo contrabalancadas com a previsao da receita
necessaria”. Embora ja tenham se passado mais de quatro décadas desde o
anuncio deste conceito, seus fundamentos continuam e continuardo sendo validos,

porque o orcamento publico € sempre representado pela equacéo:
Fixacdo da Despesa = Previsao da Receita

Ou seja, fixar os gastos para o ente publico de conformidade com as suas

possibilidades de pagamento.

Com a Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964), um elemento novo foi agregado a fixacdo
das despesas: 0 planejamento de metas na fase da proposta orcamentéria. Desde
entdo, o orcamento no Brasil passou a ser denominado orcamento-programa, a

modalidade a ser considerada na presente pesquisa a partir de agora.

Segundo Peres e Gomes (2000), as primeiras experiéncias de sistema de
planejamento ligado ao orcamento ocorreram nos Estados Unidos da América, de
forma isolada, ainda no inicio do século XX; mas foi apés a Segunda Guerra
Mundial, em 1951, que o governo federal americano aproveitou as experiéncias
anteriores na formulagdo do orgamento atrelado ao planejamento. Inicialmente foi
denominado “orcamento por realizacbes”; depois vieram as denominacdes
“‘orcamento de execucao”, “orcamento funcional” e, finalmente, “orcamento por

programas” ou simplesmente “orcamento-programa”.

Ainda de acordo com Peres e Gomes (2000, p. 94), a Organizacdo das Nacodes
Unidas entendeu que a nova técnica era uma metodologia orcamentaria
revoluciondria e interessante, especialmente para os estados ainda em vias de
desenvolvimento. Esses eram justamente aqueles que mais sofreram as agruras do
recém-encerrado conflito bélico. Deste modo, a ONU, no cumprimento de um de
seus objetivos estatutarios, que € a cooperacgdo técnica a seus membros, durante a
década de 1950 desenvolveu um trabalho de divulgacédo dessa técnica orcamentaria

mundo afora, com o seguinte enunciado:

Orcamento-programa € aquele que apresenta 0s propésitos, objetivos e
metas para o0s quais a administra¢&o solicita os fundos necessarios, identifica
0s custos dos programas propostos para alcancar tais objetivos e os dados
guantitativos que medem as realizacdes e o trabalho elaborado dentro de
cada programa.



63

No Brasil, ele foi introduzido legalmente pela Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964), para
uso da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, com aplicagdo nos 6rgaos da
administracdo direta, inclusive fundos especiais e seus entes personalizados, as

autarquias, as empresas estatais e as fundacoes.

Dentre as inumeras inovacdes que o referido diploma legal inseriu nha gestao
publica, o orcamento-programa merece um destaque especial, porque trouxe a
integracdo com o planejamento governamental, que ja estava em sua fase
embriondria; como principal mudanga, com reflexo direto para a administragdo
publica, introduziu a classificacdo funcional-programatica da despesa, pois até a
fase de elaboracdo da proposta orcamentéria eram abordados apenas 0s aspectos

institucional e econdmico.

O orcamento-programa passou a demonstrar a despesa em trés niveis de
classificacdo na proposta orcamentaria, na seguinte ordem logica: institucional,

funcional-programatica e econdémica.

A. Institucional: € a primeira etapa do rateio dos recursos orcamentarios, sendo
definida por cada ente da Federacdo por meio de lei ordinaria propria e de acordo

com Sseu organograma.

Peres e Gomes (2000) apresentam a seguinte classificacdo nos trés niveis mais

usados:

a. Orgao: representa o maior nivel de agregacédo de servigos ou atribuicbes dos

Poderes Constituidos, Ministério Publico e Cortes de Contas;

b. Unidade orcamentaria: corresponde ao nivel intermediario ou mesmo final de

agregacdao de servicos a cargo de cada 6rgéo;

c. Unidade administrativa ou executora: € uma divisdo da unidade orcamentéria

guando esta agrega servicos de relativa complexidade.

Esta classificagcdo em trés niveis € usada pela Unido, especialmente para alguns
ministérios, tais como da Educacdo, Saude, Previdéncia Social, Defesa e Fazenda,
gue mantém servicos operacionais em todas as unidades federadas. Isso pode dar
mais agilidade aos procedimentos mais rotineiros, como por exemplo para um
quartel do Exército Brasileiro localizado na selva amazbnica, o qual deve ter

condicbes de efetuar, além de outras operacdes, compras de alimentos e
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combustiveis e pagamentos de tarifas publicas na regido, o mesmo acontecendo

com o pagamento de seu pessoal.

B. Funcional-programatica: € a segunda fase do detalhamento da despesa,
estando integrada ao planejamento das a¢cBes governamentais, ou seja, ja na fase
de elaboracdo da proposta orcamentaria sdo definidos os objetivos a serem
atingidos em sua execucdo pelos diversos 6rgdos e suas unidades menores, as

guais integram a estrutura do ente publico.

Pela Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgcamento e Gestao
(BRASIL, 1999), esta classificacdo foi desmembrada em duas: a funcional, de
competéncia da Unido; e a programatica, de atribuicdo de cada esfera de governo.
Peres e Gomes (2000) apresentam a seguinte definicao:

a. Funcional: define as metas mais genéricas da atuacdo governamental na
forma de funcdes, ou seja, 0s objetivos nacionais ou diretrizes de maior agregacao e
de longo prazo, como educacao, justica, salude e seguranca publica; e na forma de
subfungbes, que sdo os objetivos intermediarios ou parciais da funcdo a serem
alcancados a médio prazo, como por exemplo ensino fundamental, ensino superior,
assisténcia hospitalar e ambulatorial, vigilancia epidemiol6gica, policiamento e
defesa civil;

b. Programatica: visa a definicdo concreta das acdes governamentais mais
especificadas para cada ente da Federacdo por intermédio de programas, que sao
instrumentos de definicdo, organizagdo e concretizacdo de metas intermediarias,
estabelecidas pela subfuncédo e inseridas no plano plurianual de governo, tais como
formacao profissional e pds-graduacéao stricto sensu; e por meio de planos de acéo,
gue sdo o conjunto dos fatores que concorrem para a materializacdo dos objetivos
definidos pelo programa, como por exemplo Implantacdo do Laboratério de Ensino a

Distancia (projeto) ou Manutencao da Rede Hospitalar Pablica (atividade).

C. Econbmica: esta classificacdo visa indicar os meios ou a natureza dos gastos
publicos necessérios a consecucdo dos objetivos definidos no plano de acéo, projeto
ou atividade. Apresenta uma estrutura basica definida, inicialmente, pelo artigo 12 da
Lei n° 4.320/64 e modificada posteriormente pelo Governo Federal pela Portaria
SOF n° 35, de 1 de agosto de 1989 (BRASIL, 1989). E dividida em dois grandes

grupos ou categorias de gasto: despesas correntes e despesas de capital.
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Kohama (2000), referindo-se a classificacdo econdémica da despesa e aos gastos

gue se enquadram em cada categoria, faz o seguinte comentario:

a. Despesas correntes: sdo gastos de natureza operacional realizados pela
administracdo publica para a manutencdo e o funcionamento dos seus 6rgdos. A
esta conceituacdo pode-se acrescentar também a caracteristica de enquadrar os

gastos de natureza efetiva;

b. Despesas de capital: sdo gastos realizados pela administracdo publica cujo
propésito € o de criar novos bens de capital ou mesmo de adquirir bens de capital ja
em utilizacdo e que constituirdo incorporacdes patrimoniais de forma efetiva ou por
mutagdo patrimonial. A esta conceituagdo deve-se acrescentar os gastos com a
amortizacdo da divida fundada, que também configuram uma despesa de mutacéo

patrimonial.

Essas alterac6es oferecem mais subsidios aos parlamentares para a apreciacdo
da proposta orcamentéria transformando-a em lei orcamentaria para o ano seguinte,
porque eles ndo estardo apenas aprovando um plano financeiro, mas um plano de
metas com alocacdo de recursos financeiros para o seu alcance; além disso,
também estardo apresentando instrumentos mais eficazes para o acompanhamento
e a afericdo dos resultados alcancados, decorrentes da execugcdo orcamentaria, em

comparagao com o0s objetivos propostos pelo governante e por eles aprovados.

2.2.1. Gestao orcamentaria

A gestdo orcamentaria, que consiste na execucdo financeira das previsdes
orcamentarias, deve ser estudada em dois momentos, relacionados aos
procedimentos de movimentagcdo de numerdario nos cofres publicos — 0s ingressos e
os desembolsos — com a observancia das diversas fases ou etapas da realizacdo da
receita e da despesa e também das respectivas classificacées e seus reflexos nas

contas patrimoniais ativas e passivas.

2.2.1.1. Receita orcamentaria

Segundo Pires (2001), a receita orcamentaria corresponde a todas as entradas

de recursos, exceto depositos de terceiros e empréstimos por antecipacéo de receita
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orcamentéria, e é classificada em dois grandes grupos: receitas correntes e receitas

de capital.

Peres e Gomes (2000) referem-se a receita orcamentaria como o conjunto dos
ingressos que o Estado recebe e dos quais pode dispor como propriedade sua para
aplicar na manutencdo da maquina administrativa e/ou na satisfacdo das
necessidades coletivas, previsiveis nos orcamentos publicos, classificados como

receitas correntes e receitas de capital.

Quaisquer que sejam os termos usados ou as formas de conceituar, a receita
orcamentaria representa o suporte financeiro que o Estado dispde para financiar os
gastos publicos em geral, ou seja, para a manutencdo das acdes relacionadas a
prépria soberania, para a prestacdo de servicos de interesse coletivo e também para

promover a infra-estrutura do desenvolvimento econémico-social.

As origens dos ingressos financeiros resultantes da receita orcamentéria podem
causar reflexos ao patriménio de duas maneiras: aumentando a substancia
patrimonial, com aumento do ativo; ou apenas pela transformacdo ce valores de

carater permanente em recursos financeiros.

Segundo Pires (2001), sob este aspecto, a receita orcamentaria constitui-se de

dois grandes grupos: receitas efetivas e receitas nao-efetivas ou por mutacoes.

a. Receitas efetivas: sdo aquelas arrecadadas que integram o patrimdénio na
gualidade de elemento novo, provocando-lhe aumento, sem, contudo, gerar
obrigacdes, reservas ou reivindicacdes de terceiros. Pode-se dizer também que é
mais frequente entre as receitas correntes. Como exemplos podem ser citados

tributos, restituicdes, aluguéis, dividendos, multas e transferéncias;

b. Receitas nao-efetivas ou por mutagbes: sdo aquelas arrecadadas em
decorréncia de trocas de elementos patrimoniais permanentes por recursos
financeiros. S&o ingressos que nada acrescentam ao patrimdnio, ou seja,
representam apenas uma permutagdo, mutacdo ou mudanga de valores nos
componentes patrimoniais ativos e passivos sem nenhum aumento patrimonial,
ocorrendo com maior freqiéncia entre as receitas de capital. Como exemplos podem
ser citados a permutacao entre elementos ativos, como alienacéo de bens, venda de
acOes de empresas estatais e recebimentos de empréstimos concedidos, com a

baixa do Ativo Permanente, ou a permutacdo entre elementos ativos e passivos,
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como as operacdes de crédito realizadas com geracdo de obrigagbes futuras no

Passivo Permanente.

Peres e Gomes (2000) esclarecem que no grupo das receitas efetivas estdo as
receitas correntes, a excecao do recebimento da divida ativa; no grupo das nao-
efetivas ou por mutacbes estdo as receitas de capital, como alienacdo de bens,
recebimento de empréstimos concedidos a terceiros, venda de acbes de empresas

estatais, operacdes de crédito realizadas e também recebimento da divida ativa.

A realizacdo da receita orgcamentaria tem a funcdo de constituir um fundo de
recursos financeiros para o ente publico efetuar os pagamentos decorrentes dos

atos da gestao, percorrendo algumas etapas ou fases do ciclo orcamentério.

Referindo-se ao assunto fases da receita orcamentaria, Angélico (1995) afirma
que ainda estdo em vigor alguns artigos do antigo Regulamento de Contabilidade
Publica (RCP), instituido pelo Decreto Federal n° 15.783, de 8 de novembro de
1922, e destaca que o seu artigo 139 dispunha que a receita publica percorria trés
estagios: a fixacdo, a arrecadacdo e o recolhimento aos cofres publicos; também
comenta que o artigo 140 da referida norma definia a fixacdo da receita como a
organizagcdo das estimativas e os langamentos dos impostos diretos, taxas e
contribuicbes individuais depois de votado o orcamento, na seguinte ordem logica:

proposta orcamentéria, lei orcamentaria e langcamento.

O Cddigo Tributario Nacional, Lei n°® 5.172 (BRASIL, 1966), dedica o0 seu
CAPITULO 1l & constituicdo do crédito tributario. Por se tratar de um assunto de
grande complexidade, segue-se a transcricdo dos artigos que tratam da

conceituacao de langcamento da receita e de suas modalidades:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 143. Salvo disposicédo de lei em contrario, quando o valor tributario esteja
expresso em moeda estrangeira, no lancamento far-se-4 sua conversao em
moeda nacional ao cambio do dia da ocorréncia do fato gerador da
obrigacéo.

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.
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§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que, posteriormente & ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste (ltimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langcados por
periodos certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a
data em que o fato gerador se considera ocorrido.

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode
ser alterado em virtude de:

| — impugnacéo do sujeito passivo;
Il — recurso de oficio;

Il — iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no
artigo 149.

Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaracdo do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagdo tributéria,
presta a autoridade administrativa informacdes sobre matéria de fato,
indispenséveis a sua efetivacéo.

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| — quando a lei assim o determine;

Il — quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e
na forma da legislagéo tributaria;

Paragrafo Unico. A revisdo do langcamento sé pode ser iniciada enquanto ndo
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre aos tributos cuja
legislacdo atribuia ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue
o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior homologac¢&o ao langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacéo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacao, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na
imposi¢cdo de penalidade, ou sua graduacao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacgédo, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador: expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo.

Angélico (1995) continuando seu comentario sobre o assunto fases da receita,
afirma que ndo se deve mais admitir a inclusdo de atividades préprias do periodo de
estimacdo da receita entre as operacdes tipicas de realizacao, e apresenta os trés
estagios de realizacdo da receita por ele defendidos: Lancamento, Arrecadacado e

Recolhimento.
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a. Lancamento: é a individualizacdo e o relacionamento dos contribuintes,
discriminando a espécie, o valor e o vencimento do imposto de cada um. E o
imposto nominal. Além dos impostos diretos, 0os quais incidem sobre o patriménio e
a renda, outras receitas passam pelo estagio do lancamento, como aluguéis,
arrendamentos ou outra prestacao elativa a bens do Estado e outras rendas que
decorram de direitos pré-existentes do mesmo contra terceiros ou que possam
originar-se de direito novo prescrito em leis, regulamentos ou contratos aprovados

ou concluidos no decurso do exercicio financeiro;

b. Arrecadacdo: € o momento em que os contribuintes comparecem perante os
agentes arrecadadores para quitar suas obrigacdes para com o Estado. Para as
receitas que ja passaram pela etapa do lancamento, representa o segundo estagio;
nos demais casos, € o primeiro. A arrecadacgéo é realizada pelos agentes publicos,
tais como as reparticoes estruturadas para este fim (exatorias, coletorias e postos
fiscais) ou por agentes privados, como 0s bancos autorizados a receber receita
publica. Além destes, podem ser citados o0s depositarios de retencdo de
contribuicbes previdenciarias e de impostos (imposto de renda retido na fonte sobre
pagamento de funcionarios e imposto sobre produtos industrializados recebido do
comprador de produtos) para oportunamente efetuar o pagamento aos agentes

autorizados;

c. Recolhimento: € a entrega ou o repasse do produto arrecadado pelos agentes
ao Tesouro Publico. S6 apds a concretizagdo desta fase € que o numerério estara

disponivel para efetuar pagamentos.

Para Kohama (2000), nos dias atuais, em face das técnicas utilizadas, a receita

devera percorrer trés estagios:

a. Previsdo: é representada pelos valores consignados na lei orcamentaria, pois
sdo estimativas de receitas que se originam de estudos de previsdao antes de

comporem o projeto de lei orcamentaria;

7

b. Langcamento: € o ato administrativo que o Poder Executivo utiliza visando
identificar e individualizar o contribuinte ou o devedor e 0s respectivos valores,
espécies e vencimentos; no caso de algumas receitas é de fundamental importancia

para a etapa seguinte, que € a arrecadacao, especialmente para os tributos, mas
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pode-se também aplicar a casos em que o Governo tenha direito liquido e certo, em

virtude de leis, regulamentos ou contratos;

c. Arrecadacdo e recolhimento: para o autor, essas duas fases se
complementam e, com a introducao da informatica no processamento da realizacéo

da receita, tornou-se dificil a separacao entre elas.

Peres e Gomes (2000) apresentam quatro etapas ou estagios para o ciclo da

receita orcamentaria, que sao:

A. Previsdo: corresponde a expectativa de realizacdo dos valores estimados
para cada rubrica de receita na fase de elaboracdo do orcamento; trata-se apenas
de um parametro no qual se baseia a fixacdo da despesa, sem, contudo, representar
limitacbes, ou seja, poderdo ser arrecadados valores superiores as previsoes,
possibilitando, inclusive, que algumas rubricas de receitas nao previstas no
orgcamento possam ser realizadas. Para a receita tributaria, o ciclo de sua realizagao
inicia-se, de fato, com a previsdo no orcamento, em funcdo do principio da
legalidade tributéria, que estabelece que qualquer tributo sé podera ser cobrado no

exercicio seguinte ao de sua instituicdo ou modificacao.

B. Langamento: consiste em procedimentos administrativos para 0s quais a
autoridade gestora competente, ou mesmo o préprio contribuinte, adota parametros
estabelecidos em leis, decretos, regulamentos ou contratos com a finalidade basica
de:

1. Verificar a ocorréncia do fato gerador do crédito estatal, determinando se é

tributario ou néo, e identificar o sujeito passivo ou devedor do mesmo;

2. Calcular o valor do crédito tributario e determinar a época de sua exigibilidade

e a forma de pagamento.
Segundo a forma de sua efetivacéo, o lancamento pode ser classificado em:

a. Direto ou de oficio: quando a autoridade administrativa competente realiza o
lancamento dos impostos diretos e notifica o contribuinte, dando-lhe a possibilidade
de solicitar retificacdes dentro de um determinado prazo no caso de ndao concordar

com os dados contidos na notificacao;
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b. Por declaracdo ou misto: quando o contribuinte estiver obrigado por lei a

prestar informacdes a autoridade fiscal sobre o fato gerador de determinado crédito

tributario; é o caso tipico da declaracao de ajuste anual do imposto de renda,;

c. Por homologagdo ou auto-langamento: neste caso, 0 contribuinte se
encarrega de realizar todos os procedimentos em modelos ou formularios
especificos, instituidos por regulamentos, expedidos pela reparticao fiscal
competente para esta funcdo, para posterior homologacdo da autoridade fiscal em

escrituracao fiscal dos impostos indiretos.

Nota: os autos de infragcdo e os contratos de locacdo de bens publicos também

constituem langamento da receita.

C. Arrecadacéo: é caracterizada pelo recebimento do crédito publico, originério
ou ndo de lancamento prévio, diretamente pelos agentes arrecadadores oficiais
(reparticbes publicas) ou autorizados, como bancos credenciados, correios e
agéncias lotéricas, ou ainda podendo ocorrer a arrecadacdo de forma indireta, como
por exemplo as retencdes de impostos e contribuicdes de terceiros pelos agentes
pagadores para posterior repasse a reparticdo destinataria dos mesmos, tais como
o imposto de renda retido na fonte e as contribuicdes previdenciarias; as parcelas da
receita lancada e ndo arrecada no exercicio constituem crédito publico, denominado

divida ativa, ja comentada neste trabalho.

D. Recolhimento: corresponde a transferéncia ou ao repasse ao Tesouro Publico
do numerario recebido dos contribuintes pelos agentes arrecadadores, concluindo,
assim, o ciclo do processo de realizacdo da receita. Portanto, se o contribuinte pagar
seu débito diretamente na conta do tesouro, as fases de arrecadacéo e recolhimento
acontecem simultaneamente. Podem ser citados como exemplos indenizacoes,
restituicbes e alienacdo de bens, que no documento de arrecadacdo, além de
informagbes como nome do recolhedor, valor da operacdo e classificacéo
orcamentaria, devem também constar um histérico mais detalhado e a assinatura do

responsavel pelas informag8es contidas no documento originario da receita.

2.2.1.2. Despesa orgcamentaria

A despesa orcamentaria é caracterizada pelo conjunto dos gastos publicos

autorizados no orcamento ou em créditos adicionais, realizados segundo as
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formalidades previstas para os procedimentos de realizacdo da despesa, que séo

empenho, liquidacéo e pagamento.

Segundo Silva (2002, p. 124-127), constituem a despesa publica todos os
desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento dos servicos e encargos
assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da Constituicao, das leis
ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos, sob dois aspectos

fundamentais:

a. Geral: designa o conjunto dos dispéndios do Estado no atendimento dos
servicos e encargos assumidos no interesse da populacao, constituindo o programa

anual de governo;

b. Especifico: para explicar este aspecto, o autor faz uma citacdo de Aliomar
Baleeiro, o qual afirma que € “a aplicacdo de certa quantia, em dinheiro, por parte da
autoridade ou agente publico competente, dentro de uma autorizacdo legislativa,

para execucéo de fim a cargo do governo”.

Silva (2002) afirma, ainda, que a despesa do Estado deve obedecer

fundamentalmente aos principios da:

A. Utilidade: a despesa deve atender ao custeio dos gastos necesséarios ao
funcionamento dos organismos do Estado ou da ordem politica, bem como dos

servigos publicos, objetivando ao atendimento da coletividade e ao bem-estar social;

B. Legitimidade: a despesa deve ser encarada de modo que se enquadre nos
limites da legitimidade, que é indicativa das razbes de ordem coletiva segundo a
gual a despesa revela uma necessidade do Estado, aléem de atender as condicbes

do consentimento coletivo e da possibilidade contributiva.

a. Consentimento coletivo: manifestado periodicamente pela representacdo
popular. Nesta condicdo, as despesas publicas estdo legitimadas pela discussao da

lei orgamentaria;

b. Possibilidade contributiva: a regra € que ndo se pode exigir esforco excessivo
dos contribuintes, pois, tal pratica traria una quebra na harmonia que deve haver

entre a entidade arrecadadora e os contribuintes;

C. Oportunidade: este principio decorre diretamente da legitimidade e estabelece

gue a despesa, para ajustar-se precipuamente a necessidade coletiva, deve ser
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oportuna, em funcdo de uma necessidade publica (acdo politica) e coletiva (agédo
social); a oportunidade da despesa também é analisada em funcdo da situacdo
econbmica do momento, devendo adaptar-se as reais possibilidades financeiras dos

contribuintes, que é a capacidade contributiva deles;

D. Legalidade: este principio estabelece que o administrador publico esta,
durante toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, deles ndo devendo afastar-se, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
Este principio da despesa é fundamental, pois na administracdo publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal, ou seja, s6 € permitido fazer o que a lei autoriza;
Meireles @pud SILVA, 2002) afirma que a lei para o particular significa “pode fazer

assim” e para o administrador publico significa “deve fazer assim”.

E. Economicidade: este principio foi introduzido pela Constituicdo Federal e
significa que as atividades da administracdo devem ser avaliadas pela relacéo custo-
beneficio na aplicacdo dos recursos publicos. Assim, € preciso que 0s gestores
cologuem entre suas preocupacdes 0s aspectos ligados a viabilidade, eficiéncia e
eficacia das operacdes. No entanto, o autor reconhece que este principio s6 sera
plenamente aplicado quando forem determinados critérios legais para o0
estabelecimento de parametros néo financeiros de avaliacdo das atividades do setor

publico (resultado social).

Concluindo, o autor afirma que a satisfacdo smultdnea dos cinco principios deve
ser um ideal politico-administrativo. Entretanto, a ocorréncia desse equilibrio € muito
dificil, especialmente no que se refere a problemas de legalidade e de oportunidade,

pois a despesa pode ser legal, ainda que inatil ou inoportuna.

Ao contrario da receita orcamentaria ja vista, que apresenta uma classificacao
relativamente simples, a despesa orcamentaria exige uma classificacdo mais
complexa. Peres e Gomes (2000) apresentam essa classificacdo em quatro niveis
de desdobramento:

a. Institucional: abrange mais o aspecto politico-administrativo, representando a
partilha do “bolo orcamentario” entre as varias reparticbes que ocupam lugares no
organograma de cada ente da Federacdo, por meio de o0rgaos, unidades

or¢camentarias e unidades administrativas, se for o caso;
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b. Funcional: contempla as metas e diretrizes a serem alcancadas pelos érgdos e
suas unidades pela definicdo de metas de maior agregacdo ou das diretrizes de
longo prazo, denominadas funcdo, e seus objetivos parciais ou intermediarios de

médio prazo, chamadas de subfuncao;

c. Programatico: define os objetivos finais a serem atingidos a curto prazo, em
termos operacionais, com informagdes claras, dentre outras, sobre a area e o local
de atuacao e a clientela a ser atendida pelas ac6es de governo por meio de projetos
e atividades;

d. Econbmico: define a natureza dos gastos a serem realizados para concretizar
0s objetivos propostos na programacdo e também demonstra os reflexos que os
mesmos podem causar no patriménio; é composto pelas despesas correntes, que
séo relacionadas, basicamente, com a manutencdo de servicos e custeio de
encargos de dividas; e despesas de capital, em grande parte relacionadas a
aquisicao de bens duraveis, a amortizacdo do principal da divida publica (mobiliaria

e consolidada) e a quitacao da divida reconhecida.

Outra forma de classificar as despesas orcamentarias € quanto aos reflexos que
elas causam ao patrimonio. Segundo Nascimento (2001), sob esse angulo podem

ser reunidas em dois grupos:

a. Efetivas: sdo aquelas que repercutem apenas no patriménio financeiro,
provocando reducdo de seu saldo e, consequientemente, diminuicdo do saldo global
do patriménio, sem movimentar os elementos que compdem o patriménio

permanente;

b. De mutacdes patrimoniais: sdo aquelas que afetam tanto o patrimdnio
financeiro como o permanente, porém deixando inalterado o saldo patrimonial total.
O decréscimo do saldo patrimonial financeiro € compensado com o0 aumento do

saldo patrimonial permanente (permutagao).

O autor afirma que na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, o anexo n°® 15
da Lei n°® 4.320 (BRASIL, 1964), sao destacadas as mutacdes patrimoniais da
receita e da despesa. Do ponto de vista escritural, essa classificacdo € muito
importante. As variagdes quantitativas do patrimonio financeiro e permanente s&o
registradas separadamente, em contas especiais, possibilitando a montagem

daguele demonstrativo sem artificios ou coleta extra de dados.
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Nascimento (2001) ainda apresenta outra forma de classificar as despesas
publicas:

a. Fixas e variaveis: classificacdo prevista na Constituicdo Federal de 1946 e
ainda usada nos dias atuais, sendo fixas as despesas de carater duradouro, em
virtude de leis anteriores, como as relativas ao pessoal dos quadros permanentes;
as variaveis sdo aquelas que dependem de avaliacdo, de acordo com as
necessidades dos servicos, tais como as relativas a aquisicdo de materiais e a
prestacao de servigos por terceiros;

b. Produtivas e improdutivas: na opinido do autor, considerando as altas
finalidades do Estado, essa classificacdo € improcedente, embora seja defendida
por outros. Dentro desta visdo, sdo consideradas produtivas as despesas validas do
ponto de vista da coletividade, como as realizadas em parques e jardins; sao
improdutivas aquelas feitas, por exemplo, com pequenos trabalhos criados para dar
ocupacao aos desempregados. ApGs algumas consideracdes, o autor conclui que o

gue se deve verificar € se a despesa € justa e, sob este angulo, as despesas

poderdo ser consideradas Uteis ou nocivas;

c. Ordinarias e extraordindrias: as ordinarias apresentam as caracteristicas de
serem constantes, permanentes e de necessidade imediata; ja as extraordinarias

sdo periddicas e, em linhas gerais, de emergéncia.

Na sequéncia do estudo da despesa orcamentaria vém as fases de seu
processamento ou realizagdo, completando o ciclo orcamentario global, que inclui

também todas as fases da receita orcamentaria ja estudadas.

Para Angélico (1995), segundo o artigo 144 e os seguintes do RCP, a despesa
percorre trés estagios, que sdo empenho, liquidacdo e pagamento. Ele acrescenta
gue, segundo a realidade, em um exame mais cuidadoso, deve-se adicionar aos ja
mencionados mais trés outros estagios de consideravel importancia, que sé&o
programacéo e licitacdo, antecedendo o empenho, e suprimento, antecedendo o
pagamento. A seguir, € feita uma analise de forma objetiva de cada uma dessas

etapas.

a. Programacdo da despesa: é o primeiro estagio da despesa publica, o qual

acontece apos a publicacdo da lei orcamentaria, pela fixagcdo de cotas trimestrais,
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com a finalidade de estabelecer as prioridades dos gastos em consonancia com o

comportamento da receita e procurando manter o equilibrio financeiro;

b. Licitacdo: é o segundo estagio da despesa, regulamentado atualmente pela
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993), consistindo de um
procedimento administrativo para escolher entre os fornecedores habilitados aquele
gue oferecer condi¢cdes mais vantajosas para a reparticdo. Ela € exigida, segundo o

artigo 244 do RCP, para compra de materiais, contratacao de servicos ou de obras;

7

c. Empenho: é o terceiro estdgio da despesa, sendo o ato emanado de

autoridade competente que cria para o Poder Pubico a obrigacdo de pagamento;

d. Liquidacdo: € o quarto estadgio da despesa, consistindo na verificagdo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os documentos comprobatérios do
respectivo crédito, com a finalidade de apurar a origem e o objeto do que se deve

pagar, a importancia exata e a quem se deve pagar para extinguir a obrigacéo;

e. Suprimento: € o quinto estagio da despesa, consistindo na entrega dos meios
de pagamento para a quitacdo dos compromissos financeiros marcados para
determinado periodo, pelo Tesouro Publico aos agentes pagadores, que s&o

tesourarias, pagadorias e outros com essas atribui¢coes;

f. Pagamento: € o Ultimo estagio da despesa, consistindo na entrega do

numerario ao credor mediante a competente quitacdo.

Segundo Peres e Gomes (2000), o ciclo da despesa orcamentaria percorre as

seguintes fases: autorizacdo, programacéo, empenho, liquidagcéo e pagamento.

A. Autorizacdo: consiste na fixacdo inicial de dotacdo no orcamento para a
realizacdo de determinada despesa; isto significa que para o gestor publico, que é o
ordenador da despesa, assumir qualquer compromisso de ordem financeira em
nome do Estado € necessario que essa despesa tenha sido autorizada
preliminarmente pelo Parlamento, por meio da lei orcamentaria anual ou da abertura
de créditos adicionais no decorrer do exercicio, também autorizados pelo Legislativo;
esta é a fase preliminar e de fundamental importancia no ciclo da despesa, pelo

carater limitativo que ela apresenta, sem a qual as demais ndo acontecem;

B. Programacdao: esta etapa da despesa tem por objetivo eleger as prioridades

de realizacdo de gastos para periodos menores que o0 exercicio financeiro, dentro
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das reais possibilidades de pagamento, com vistas a atender as necessidades do

orgao e também manter o equilibrio das contas publicas;

C. Empenho: de acordo com o artigo 58 da Lei n°® 4.320 (BRASIL, 1964), “o
empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado a obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de implemento de condicao”.
Isto significa 0 comprometimento de parte do orgamento com determinado gasto na
dotacdo gpropriada, com a observancia da existéncia de crédito suficiente para a
sua realizacdo, e que o mesmo esteja dentro da programacdo periddica. Do
processamento do empenho serd gerado um documento denominado nota de
empenho que serve de autorizagdo para o fornecimento de bens ou prestacdo de
servicos por parte de terceiros; € também um certificado do destaque da importancia
compromissada da dotacdo or¢camentaria apropriada que garante, oportunamente, 0
pagamento do objeto empenhado;

D. Liquidacao: esta fase consiste basicamente em verificar se a despesa esta em
condicdes de ser paga. Esta verificacdo se processa no setor contabil ou financeiro
da reparticdo, tendo por objetivo constatar se a documentacdo relacionada a
despesa estd em ordem, em termos de valor, endereco, inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), no caso de pessoa juridica, ou no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de pessoa fisica, e se ha o atestado da
regularidade da despesa firmado pelo setor competente da reparticdo; no caso de
auxilios ou subvencgdes a entidades de fins sociais, ou mesmo a pessoas fisicas, se
ha a documentacdo atualizada da entidade ou da pessoa fisica beneficiaria (ata de
eleicdo e posse da diretoria), documentos pessoais dos diretores ou do beneficiario,
no caso de pessoa fisica, e certificado de regularidade perante o 6érgao fiscalizador,

para as pessoas juridicas;

E. Pagamento: esta fase encerra o ciclo do processamento da despesa
orcamentaria, consistindo na entrega do numerdrio ao credor ou beneficiario
mediante termo de recibo ou quitacdo da conta apresentada, que pode ser efetivada

segundo as modalidades descritas a seguir.

a. Cheque nominativo: mediante recibo do beneficiario, ja em desuso na maioria

das reparticoes;
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b. Ordem bancaria: a reparticdo transfere ao banco a incumbéncia de finalizar o

pagamento ao beneficiario mediante débito da importancia paga na conta corrente

por ela indicada,;

c. Suprimento de fundos: nesta modalidade, a reparticdo libera determinada
importancia a um servidor, precedida do respectivo empenho, para realizar
despesas com posterior comprovacdo ou prestacdo de contas. Esta forma de
pagamento é adotada nos casos de dificil atendimento pelo processamento normal,
ja analisado; neste caso, os procedimentos de liquidacdo da despesa acontecem
apos o pagamento.

A licitacdo € um procedimento administrativo, previsto na atual Constituicio
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, regulamentado pela Lei n° 8.666 (BRASIL,
1993), alterado pela Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1994 (BRASIL, 1994), pela Lei n°
9.032, de 28 de abril de 1995 (BRASIL, 1995a) e pela Lei n® 9.648, de 27 de maio de

1998 (BRASIL, 1998a).

O processo licitatorio consiste de um conjunto de procedimentos administrativos,
incluindo convocacao de licitantes, recebimento e ulgamento objetivo das propostas,
com a finalidade de procurar e escolher as melhores condi¢cdes para o Estado se
relacionar com terceiros, principalmente nos casos de compra de bens, contratacéo
de obras ou servicos, com a observancia rigorosa dos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa, de

forma a proporcionar a universalidade e a livre concorréncia entre os licitantes.

A legislacdo vigente define as modalidades de licitacdo para a despesa em
funcdo da sua natureza, que pode ser aquisicao de bens, prestacdo de servicos e
execucdo de obras e/ou servicos de engenharia e do valor provavel da mesma,
estipulados por meio de decreto governamental com revisdo periédica. Para a
descricdo sucinta de cada modalidade, a seguir, serd considerado o valor crescente

da operacdo segundo a sua hatureza.

a. Convite: para as despesas com valor superior aquele em que a licitacdo é
dispensavel, mediante enderecamento do ato convocatorio a pelo menos trés
licitantes que operem com o objeto licitado, com antecedéncia minima de 5 dias

uteis;
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b. Tomada de precos: para as despesas com valor superior ao exigido pelo
convite e inferior para a concorréncia, mediante publicacdo do ato convocatorio na
forma de edital no Diario Oficial e em jornais de grande circulacdo, com

antecedéncia minima de 15 dias;

c. Concorréncia: para as despesas com valor superior ao exigido pela tomada
de precos, mediante publicacdo do ato convocatério na forma de edital no Diario

Oficial e em jornais de grande circulacdo, com antecedéncia minima de 30 dias;

d. Concurso: para as despesas gque envolvem trabalho intelectual ou criatividade
técnica ou artistica, geralmente por intermédio da instituicio de um prémio ao
trabalho vencedor, o qual serd escolhido por uma comissdo constituida para este
fim, com publicacdo do ato convocatorio na forma de edital no Diario Oficial e em

jornais de grande circulagcdo, com antecedéncia minima de 45 dias.

Os procedimentos licitatérios também sdo usados em outras transacdes do
Estado com terceiros, como cessdo e/ou alienacdo de bens publicos, concessao
elou permissdo para exploracdo de servicos de utilidade publica, exploracdo e/ou
utilizacdo de bens naturais pertencentes ao Estado, como jazidas minerais e quedas

d’agua. Para essas modalidades de transacdo podem ser feitos leildo ou pregéo.

a. Leildo: para venda ou alienacdo de bens e valores de propriedade do Estado
Nao mais necessarios ao servigo publico, mediante publicacdo de edital de leildo no

Diario Oficial e em jornais de grande circulacao;

7

b. Pregdo: é a modalidade de licitacdo introduzida no ambito da Unido pela
Medida Provisoria n° 2.026, de 4 de maio de 2000 (BRASIL, 2000f), que no seu
artigo 2° define que o pregdo € a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em secdo publica, por meio de
propostas escritas e lances verbais. Foi regulamentada pelo Decreto n° 3.555, de 8
de agosto de 2000 (BRASIL, 2000b), Decreto n® 3693, de 21 de dezembro de 2000
(BRASIL, 2000c) e Decreto n° 3.697, de 21 de dezembro de 2000 (BRASIL, 2000d).

Considerando que o processo licitatorio é exigido apenas em certos casos de
despesas com a participacdo de terceiros, e que a legislacdo brasileira também
prevé casos em a licitacdo é dispensavel e/ou inexigivel e, ainda, que é utilizado
para outros procedimentos administrativos ndo relacionados a despesa, pode-se

7

afirmar que a licitagdo nao €, propriamente, uma das fases da despesa, como
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defendem certos estudiosos da matéria, inclusive alguns citados neste trabalho, mas

uma ocorréncia que podera ou nao preceder a fase legal do empenho.

2.2.2. Gestdo extra-orcamentaria

A gestdo extra-orcamentaria representa a movimentacdo de numerario nao
relacionada aos procedimentos de execucdo or¢camentaria ja estudados, tanto para
a receita como para a despesa, geralmente sem causar reflexos quantitativos no
patriménio, mas constituindo apenas permutacdo de valores nos componentes

patrimoniais ativos e passivos.

Seu estudo, a exemplo da gestdo orcamentaria, deve ser dividido em dois
momentos distintos relacionados aos procedimentos inerentes aos ingressos e aos

desembolsos de numerario dos cofres publicos e suas peculiaridades.

2.2.2.1. Receita extra-orcamentaria

De acordo com Pires (2001), a receita extra-orcamentaria é caracterizada pelos
ingressos de recursos financeiros nos cofres publicos, geralmente provenientes e/ou
para crédito de terceiros, ndo relacionados a receita or¢camentéria, mediante o
surgimento, mesmo que temporario, de obrigacfes financeiras ou de realizacdo de
créditos financeiros, com a baixa contabil da responsabilidade do devedor. Em razéo
destas caracteristicas, ndo constitui renda para o Estado nem reflexos no patrimonio

permanente, pois decorre de meros fatos permutativos.

Na visdo de Peres e Gomes (2000), alguns ingressos de recursos financeiros no
Erario Publico apresentam origens diferentes daquelas estudadas na receita
orcamentéaria, permutando valores entre contas ativas, como nos recebimentos de
créditos, ou permutando valores ativos e passivos e gerando obrigacoes
tempordarias, como 0 recebimento de depdsitos para crédito de terceiros, 0
recebimento de operacdes de ARO e o recebimento de recursos de convénios para
aplicacdo extra-orcamentaria. Outras vezes proporcionam alteracfes quantitativas,
como nos casos de contrapartida da despesa orcamentaria, por meio dos processos
de apropriacao de créditos a despesa, com a baixa do débito dos responséveis pela

sua movimentacdo, como a comprovacao de gastos com suprimento de fundos pelo
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tomador, a inscricdo de residuos, com geracdo de obrigacdes para pagamentos

futuros e também as anulagbes de despesas realizadas no exercicio.

2.2.2.2. Despesa extra-orcamentaria

Segundo Angélico (1995), a despesa extra-orcamentaria € caracterizada pelos
desembolsos de recursos financeiros dos cofres publicos em beneficio de terceiros,
gue ndo dependem de autorizacdo legislativa; sdo operacfes inversas a receita

extra-orcamentaria.

Para Peres e Gomes (2000), a despesa extra-orcamentaria é representada pelos
desembolsos financeiros que ndo exigem as formalidades descritas para a despesa
orcamentaria. Com excecdo das operacdes relacionadas a receita orcamentéaria
(anulacéo e/ou registro de residuos diferidos para exercicios futuros) e a aplicacao
de recursos de convénios, todos o0s demais casos constituem apenas fatos
permutativos entre 0s componentes patrimoniais ativos e passivos, sem qualquer

alteracdo quantitativa do Saldo Patrimonial.

Sao operacodes inversas as descritas na receita extra-orcamentaria: permutacao
de valores ativos e passivos, como no pagamento de compromissos financeiros
temporarios; e permutacdo de valores ativos e ativos, como na inscricdo temporaria
de créditos financeiros. No resgate das operacdes de ARO, a parte relativa ao

principal constitui despesa extra-orcamentaria e 0os encargos, despesa orcamentaria.

2.2.3. Exercicio financeiro

No Brasil, o exercicio financeiro € definido pela Lei n°® 4.320 (BRASIL, 1964), que

em seu artigo 34 estabelece que “o exercicio financeiro coincidird com o ano civil”.

O artigo 35 da mesma lei define a forma de apropriar a receita e a despesa
orcamentéarias no final do exercicio, enunciando que “pertencem ao exercicio

financeiro:
|. as receitas nele arrecadadas; e

Il. as despesas nele legalmente empenhadas”.
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O artigo 36 afirma que “consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas
e ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das néo

processadas”.

Com base em Peres e Gomes (2000) pode-se afirmar, também, que é o periodo
de vigéncia do orcamento, findo o qual serdo encerradas as operacdes de execucao
orcamentaria e elaborados o0s relatérios das realizagbes da gestdo, o0s
demonstrativos contabeis relativos as operacfes de execucdo orcamentaria e,
ainda, as de origem extra-orcamentaria, que irdo subsidiar a organizacdo da
demonstracdo de resultado econdmico da gestdo (Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais), apropriando-o ao Saldo Patrimonial, ja existente, para a elaboracédo do
balanco geral do referido periodo e a organizacdo da prestacdo de contas do

exercicio.

2.2.3.1. Operacdes orcamentarias

Como a gestdo governamental € baseada, fundamentalmente, na execucao
orcamentaria, e considerando o que dispdem os artigos 35, incisos | e Il e 36, ambos
da Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964), segue-se um comentario mais detalhado sobre o

tratamento das contas orcamentarias proposto por Peres e Gomes (2000).

A. Receita realizada: durante todo o exercicio considera-se a receita

efetivamente arrecadada. No seu encerramento, em 31 de dezembro, recomenda-se

o registro contabil de determinados tipos de residuos, comentados a seguir.

a. Recursos a receber: constituidos de parcelas de recursos diferidos cujo
recebimento futuro esteja assegurado por instrumentos habeis, como por exemplo
nota de empenho, convénios e/ou contratos; representam os créditos com os quais a
reparticdo podera contar no préximo exercicio para saldar os compromissos
oriundos dos residuos da despesa orcamentaria, ou restos a pagar; seu registro

contabil é efetuado em contrapartida com a receita orcamentaria;

b. Divida ativa: é constituida pelos residuos da receita lancada e ndo arrecadada
no exercicio. Portanto, representa um ativo do Estado, mas que por sua
caracteristica de ser um crédito de dificil realizacdo, s6 sera considerada receita
orcamentaria no seu recebimento; sua inscricdo constitui uma superveniéncia ativa,

Ou seja, uma operagao extra-orgcamentaria.
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B. Despesa realizada: no decorrer do exercicio s6 a despesa efetivamente paga
€ considerada realizada. No seu encerramento, em 31 de dezembro, os empenhos
emitidos no exercicio e ainda ndo pagos, que nado forem anulados, sdo apropriados
a despesa em contrapartida com a conta restos a pagar, ja definida, que de acordo
com as etapas da despesa ja cumpridas, além do empenho, podem ser processados

Ou nao processados.
a. Processados: quando ja aconteceu a fase da liquidacao;

b. Nao processados: quando ainda nao ocorreu a liquidacéo.

No entanto, se a despesa ja ocorreu de fato e ainda ndo foi paga e nem passou
pelas fases de empenho e liquidacdo, trata-se de um residuo denominado despesas
de exercicios anteriores, conforme definicdo do artigo 37 da Lei n°® 4.320 (BRASIL,
1964).

2.2.3.2. Anulacéo de operagdes orcamentarias

No decorrer do exercicio financeiro pode ocorrer recebimento indevido de receita,
a qual deve ser restituida ao contribuinte, bem como pode ocorrer pagamento
indevido de despesa, 0 qual deve ressarcido pelo beneficiario aos cofres publicos.
Peres e Gomes (2000) fazem os comentarios a seguir sobre os procedimentos

contabeis nesses casos:

a. Anulacdo de receita: se acontecer no exercicio de sua arrecadacao, ocorrera
apenas um estorno da parcela restituida; porém, se o fato acontecer apds o
encerramento do exercicio de sua arrecadacdo, a restituicdo sera processada por

intermédio da despesa orcamentaria;

b. Anulacdo de despesa: se ocorrer no exercicio de emissdo do empenho, sera
processada por estorno, com o seu valor retornando a dotacdo orcamentéria; porém,
se a operacdo vier a acontecer ap0s o encerramento do referido exercicio, o

ressarcimento sera processado por intermédio da receita orcamentaria.

2.2.3.3. Regimes contébeis da gestéo publica

No Estado o regime contabil € a forma de promover o encerramento das

operacgOes orcamentarias. Pode ser: de caixa, de competéncia e misto.
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A. Regime de caixa: este regime, também chamado de regime de gestao anual,
reconhece a receita e a despesa do exercicio no momento em que ocorrerem,
respectivamente, o recebimento e o pagamento, mesmo que se refiram a operacoes
de exercicios anteriores (ANGELICO, 1995). Peres e Gomes (2000) apresentam
como exemplos tipicos deste regime a receita tributéria, as operacdes de crédito e
as multas, que ndo admitem os registros de residuos como créditos financeiros para

o recebimento futuro.

B. Regime de competéncia: neste regime, a receita e a despesa ndo sao
consideradas no momento de ingresso e desembolso, respectivamente, mas no
momento em que o fato ocorreu. Na contabilidade publica, de acordo com Angélico
(1995), também é chamado de regime de exercicio ou regime juridico e se aplica no
caso da apropriacdo dos residuos oriundos da receita langada, que sdo os residuos
ativos ou restos a arrecadar, e da despesa empenhada, que sdo os residuos
passivos ou restos a pagar como se houvessem sido realizadas. Peres e Gomes
(2000) acrescentam que para fazer o registro destas operacdes deve-se considerar
a existéncia de documentos hdabeis que assegurem o recebimento futuro dos
residuos ativos ou que comprovem a obrigacdo de pagamentos futuros para o0s

residuos passivos. Assim, tem-se 0s casos descritos abaixo.

a. Inscricdo de recursos a receber: para efetivar esta operagcdo de receitas
diferidas para exercicios seguintes podem ser considerados como instrumentos
habeis que assegurem o recebimento futuro a nota de empenho, os contratos e 0s

convénios;

b. Inscricdo de restos a pagar: para efetivar esta operacdo de constituicdo de
compromissos financeiros séo utilizadas as notas de empenho néo pagas até 31 de

dezembro e que ndo foram anuladas.

C. Regime misto: este é o regime contabil caracteristico da contabilidade publica,
pois, durante todo o exercicio financeiro, considera-se o regime de caixa, ja que sO
se apropriam como realizadas a receita arrecadada e a despesa efetivamente paga.
Em 31 de dezembro, as operac¢fes de inscricdo de recursos a receber e de restos a
pagar caracterizam-se como regime de competéncia de exercicio, segundo Peres e
Gomes (2000).
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2.3. Escrituracao contabil

Na parte conceitual, foi visto no presente trabalho que a contabilidade tem como
objetivo o registro dos elementos constitutivos do patriménio, ou seja, bens, direitos,
obrigacdes e patrimonio liquido, e das variacbes neles ocorridas em um determinado
periodo, decorrentes ou ndo dos atos da gestdo. Para cumprir esta finalidade dentro
da organizacdo, a contabilidade utiliza-se de duas ferramentas fundamentais: a
primeira delas € o embasamento tedrico ou cientifico do profissional para interpretar
com precisdo o fato a ser registrado; a segunda é a escrituragcdo, que consiste em

registrar os fatos em titulos adequados denominados contas.

Para Calderelli (1967, p. 333), a escrituracdo ou a escrita contabil é a
“designacdo dada pela técnica contabil para aplicacdo das normas e principios da

ciéncia, nos livros adotados”.

ludicibus e Marion (2000) afirmam que a contabilidade iniciou-se e sobreviveu
por milhares de anos na forma de inventarios periédicos denominados relatorios
contabeis, nos quais se avaliaria a riqueza em determinado momento, bem como a
variacdo dessa riqueza, na comparacdo do inventario, em momentos distintos.
Acrescentam que 0s registros das operacdes, ou lancamentos contabeis, para se
chegar aqueles relatorios, foram idealizados por volta do século XV e que a
escrituracao visa, de forma sistémica, o processamento dos insumos, que Sao 0S
eventos e as transacfes dos quais, ap0s 0s ajustes, sairdo as demonstracoes

contabeis.

Franco (1995), ao tratar do assunto escrituracdo, afirma que devem ser
distinguidas duas partes na contabilidade: uma tedrica e outra pratica. A primeira é
cientifica e com base em principios e preceitos analisa e interpreta os fatos,
estabelecendo as relacbes de causa e efeito e de previsdo para futuros
acontecimentos. A segunda, encarregada da pratica de executar o registro dos
acontecimentos, € a técnica pela qual a contabilidade atinge seu objetivo, que é
estudar e controlar o patrimonio e fornecer as informacdes sobre seu estado e suas

variacoes.

O instrumental basico da escrituragcdo é a conta, que segundo Calderelli (1967, p.

166) “é a demonstracao grafica encarregada do registro de operacdes homogéneas,
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debitando ou creditando individualmente, interligando-se com todo o conjunto

patrimonial”.

Reis (1982, p. 17-18), antes de apresentar o conceito de conta, faz algumas

consideracdes, afirmando que:

Os valores envolvidos nas operagGes — dinheiro, saldos bancarios, carro,
casa, empréstimos — divergem sob os mais variados aspectos. Para que
esses valores, no curso das operacbes da empresa, possam ser mais
facilmente identificados, e para que se possa também totalizé-los
separadamente, faz-se necessario que os mesmos sejam intitulados, isto é,
recebam uma denominagdo particular e caracterizadora de sua natureza
fisica, juridica ou econémico-financeira.

Apés estas e outras consideracfes, Reis (1982, p. 18) conclui que “a cada um
desses valores ou a cada grupo de valores homogéneos, devidamente batizado com
uma denominacdo particular e imutavel, convencionou-se chamar, em linguagem

técnica, conta”.

Para Franco (1995, p.75), “conta € o registro de débitos e créditos da mesma
natureza, identificados por um titulo que qualifica um componente do patriménio ou

uma variacao patrimonial”.

Além da conta, que identifica os componentes patrimoniais e suas variacdes, a
escrituracao utiliza-se de diversos livros contabeis, que servem para receber o
registro das ocorréncias em cada conta. No livro diério, os registros obedecem a
ordem cronoldgica dos fatos, fazendo a narracéo da histéria econémica da entidade.
No livro razdo efetua-se o registro dos fatos semelhantes, também por ordem
cronolégica, em contas que identificam um componente ou uma variagao
patrimonial, fazendo com que os fatos de mesma natureza sejam demonstrados de
forma sintética para informacdes gerenciais e de forma analitica, com a possibilidade
de realizar véarios niveis de detalhamento para atender as finalidades mais

especificas da escrituracéo, segundo o objetivo institucional.

As contas e os livros contabeis formam um conjunto que, quando bem utilizado,
mantém o0s componentes patrimoniais detalhados de acordo com a conveniéncia da
instituicdo, com seus valores atualizados e, também, identifica as variacdes
qualitativas e quantitativas nele verificadas, a qualquer momento do exercicio
financeiro, para, ao final deste, avaliar a riqueza do patrimonio, apurar e demonstrar

o resultado econémico da gestéo e dar-lhe a sua destinacao.
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As informacfes oriundas da escrituracdo contabil sdo utilizadas para a avaliacao
econdmica da riqueza e da gestédo organizacional, e também, para a destinacdo dos
seus resultados, de conformidade com o0s objetivos institucionais e as fontes
financiadoras da gestdo. Com base nesses dois elementos basicos, Peres e Gomes
(2000) apresentam a modalidade contabil mais apropriada para gerar as

informacgdes e que melhor atende as necessidades de cada tipo de organizacgao.

A. Nas empresas: que sdo0 as organizacdes geradoras de riquezas, para
subsidiar as questbes de ordem tributéria relacionadas a operacionalizacdo dos
negocios no decorrer do exercicio financeiro e, ao seu final, apurar o resultado
econdmico da gestdo, destinar a parcela do mesmo a ser oferecida a tributacdo e
distribuir o restante de acordo com as normas que regem o assunto. Por isso, sua

gestao é financiada por capital de dois tipos, descritos a seguir.

a. Permanente: é a dotacdo ou riqueza que inicia as atividades do

empreendimento e acompanha a organizacao por toda sua a existéncia,

b. Cumulativo e/ou distributivo: é a parte liquida do resultado econdmico,
destinada ao(s) proprietario(s), por eles reinvestida no negocio ou revertida, sob a
forma de dividendos, como forma de remuneragdo do capital colocado a disposicdo
do investimento.

B. Nos entes estatais: como sua finalidade fundamental é de prestar servicos
gratuitos a comunidade, a gestdo é caracterizada pela distribuicdo ou consumo de
riqueza; as questbes tributarias, tipicas das empresas, ndo se aplicam aos entes
governamentais, que gozam de imunidade tributaria constitucional. A Carta Politica
Federal inclusive atribui competéncia aos trés niveis governamentais para instituir e
receber tributos, os quais representam a principal fonte financiadora da gestéo
publica, baseada na existéncia de um orcamento, que € a programacao dos gastos
para cada instituicdo que compde a estrutura governamental para o exercicio
financeiro, e também a indicacdo das fontes ordinarias e/ou alternativas
financiadoras dos gastos, a receita, com suas estimativas provaveis de arrecadacdo
para a cobertura dos gastos programados, a despesa. Por esse motivo, a
escrituracdo contabil nestas instituicdes € voltada especificamente para a prestacao
de contas da gestédo, que apresenta as conotacdes descritas abaixo em relacdo aos

recursos colocados a disposi¢éo do gestor.
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a. Transitérios e consumiveis: as atividades estatais sdo custeadas com o0s
recursos captados da comunidade em geral, ja que o Estado nédo é propriedade de
ninguém e, ao mesmo tempo, € propriedade de todos os cidadaos, os quais também
sdo os responsaveis pelo financiamento e a condugcdo dos seus destinos. Os
recursos sao recebidos periodicamente, pela tributacdo dos rendimentos de
terceiros, contribuintes do Estado, e ndo ha retorno financeiro ou pagamento pela
utilizacdo dos servicos por parte dos seus usuarios e financiadores, que sdo os

cidadaos;

b. Renovaveis: os recursos financeiros sao recebidos dos cidadaos, que sao
contribuintes e usuérios dos servicos, e alocados para custear 0s gastos publicos
com certa freqiiéncia, ou seja, as parcelas de recursos anteriormente recebidas sao
utilizadas no pagamento dos gastos estatais para a colocacdo dos servigos publicos
a disposicdo da comunidade e repostas por intermédio do recebimento de novas

parcelas, e assim sucessivamente.

No Brasil, bem como nos demais paises, a escrituracdo contdbil vem sendo
realizada pelo sistema de partidas dobradas ha muito tempo. Isto significa que em
cada registro ou langcamento contébil sdo utilizadas pelo menos duas contas, sendo
gue uma delas deve representar um componente patrimonial que estd sendo
alterado, e a outra, o tipo de alteracdo que esta sendo processada. Esta alteracédo
pode ser uma simples permutacdo de valores entre elementos patrimoniais, com
variagao estrutural ou qualitativa, ou com alteracdo para mais ou para menos nos
valores dos componentes ativos ou passivos, denominada variagdo modificativa ou
guantitativa. Para as operacdes relacionadas a gestdo, uma das contas representa a
aplicacdo de recursos e a outra, a sua origem. No caso do registro de ocorréncias
fortuitas e ocasionais, uma representa o componente patrimonial que estd sendo
modificado e a outra, 0 motivo da diminuicdo verificada, no caso de insubsisténcia,

ou o fato que ocasionou 0 aumento, no caso de superveniéncia.

2.3.1. Plano de contas

Para iniciar e dar continuidade a um bom trabalho € necessario que primeiro se
faca, também, um bom planejamento. Para organizar um sistema contabil de boa

gualidade, primeiro deve-se fazer o ordenamento de todos os titulos gerais e seus
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subtitulos ou desdobramentos necessarios para atender o0 momento e mais aqueles
gue poderdo ser usados no futuro. Este conjunto de medidas caracteriza um plano
de contas, o qual, segundo Franco (1995), € um elenco de todas as contas que se
prevé sejam necessarias aos registros contdbeis de uma entidade e com
flexibilidade para permitir todas as alteracfes que se fizerem necessarias a qualquer

tempo.

Reis (1982), ao se referir ao plano de contas, recomenda escolher titulos mais
adequados e mais intuitivos, de modo que qualquer pessoa, mesmo alheia as lides
contabeis, possa visualizar mentalmente a natureza dos valores por elas
representados. O autor ainda afirma que as contas devem estar dispostas de

maneira a facilitar a consulta e consoante normas técnicas.

O plano de contas tem trés componentes de fundamental importancia, que séo o

ato constitutivo, o elenco de contas e a fungéo e funcionamento das contas.

2.3.1.1. Ato constitutivo

E o instrumento normativo reconhecido no ambito da organizacdo como valido
para oficializar o elenco de contas como instrumento basico da atividade contébil.
Pode ser estabelecido por meio de uma resolucéo da diretoria ou de uma ordem de
servigo do principal dirigente, no caso das empresas e/ou das organizagdes de fins

sociais ndo governamentais.

Nos entes estatais, 0 mais apropriado é o decreto, expedido pelo chefe do Poder
Executivo para ser adotado por todas as reparticdes integrantes do mesmo, com
extensdo aos demais poderes e Orgdos autbnomos que compdem sua estrutura
organica, se for o caso, jA que na organizacdo estatal cabe ao Poder Executivo a
funcéo de coordenar a elaboracdo do orcamento e sua execucédo, além de organizar
a prestacao de contas da gestao estatal como um todo, devendo ter como base uma

escrituracdo contabil padronizada.

2.3.1.2. Elenco de contas

Como ja comentado neste capitulo, o elenco de contas é a relagdo de todos os

titulos representativos do patrimbnio e de suas variagcdes, necessarios ao bom
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desempenho da atividade contabil na organizacéo, e € também, parte integrante do
ato constitutivo. O elenco de contas engloba os trés grupos basicos do patrimonio, o
Ativo, o Passivo e o Patrimbnio Liquido ou Saldo Patrimonial, no caso dos entes
estatais, mais 0s grupos representativos das variacdes patrimoniais oriundas da
gestao financeira da organizacdo, Receita e Despesa, e também para aquelas néao
relacionadas a movimentacdo de numerarios, oriundas de ocorréncias fortuitas e
ocasionais, na maioria das vezes nao relacionadas a vontade do gestor,

superveniéncias e insubsisténcias.

A metodologia adotada para a organizacdo das contas nos Qgrupos
representativos dos componentes patrimoniais € a liquidez, ou seja, a possibilidade
da conversdo monetaria ou ndo dos componentes do Ativo, que representam as
aplicacbes dos recursos financeiros no empreendimento ou a sua transformacao ou
apropriacdo em despesa; as contas do Passivo representam 0S COMPromissos
assumidos com terceiros, que sdo as dividas para pagamento a curto, médio ou

longo prazos.

Nos entes estatais, 0 prazo de vencimento, tanto para os créditos como para 0s
compromissos, ndo é um parametro bem definido para os seus enguadramentos no
elenco de contas, mas se a movimentacdo dessas contas representa ou nao

operacgfes de natureza orgcamentaria.

Para os diversos grupos integrantes das variacfes patrimoniais ndo se aplica a
metodologia da liquidez, ja que a funcéo delas é registrar as mudancas quantitativas
dos componentes patrimoniais verificadas no exercicio, relacionadas ou nédo a
gestao operacional do empreendimento, e no final do mesmo demonstrar o resultado

econdmico da gestao.

Nos entes estatais é bastante comum a utilizacdo de outro grupo, as chamadas
contas de compensacao, para registrar alguns atos de gestdo, os quais apenas
representam vinculacdes remotas com o patrimoénio, mas que poderdo ocasionar
fatos contdbeis no futuro. Para alguns autores estes atos sdo denominados atos
contabilizaveis, como por exemplo os avais concedidos e os acordos resultantes da
assinatura de contratos e/ou celebragcdo de convénios com empresas Ou outros
entes publicos. Nas empresas, € mais comum a utilizacdo das notas explicativas

para informar a respeito desses procedimentos administrativos.
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2.3.1.3. Funcéo e funcionamento das contas

E a parte do plano de contas que exige bastante conhecimento técnico de quem
o elabora e gque se ocupa da conceituacdo de cada conta relativa as operacdes nela
registradas, de débito e de crédito, e respectiva contrapartida do lancamento, a
abertura, a posicdo do saldo, devedor ou credor, e sua destinacdo ao final do

exercicio.

2.3.2. Informagdes contébeis

A contabilidade, por intermédio da escrituracdo, cumpre sua funcéo basica dentro
da organizacdo, que é o registro das ocorréncias verificadas no patrimonio,
constituindo um banco de dados com as informacfes destinadas as tomadas de
decisbes do gestor. Na empresa ha destaque, no ambito interno, para estoques,
custos e preco de venda de produtos, quer sjam eles bens ou servigos, tributos a
recolher, gastos com pessoal, niveis de endividamento ou créditos a receber;
externamente, para a prestacdo de informac¢des a outros seguimentos, como por

exemplo acionistas, fornecedores, clientes, bancos e agentes governamentais.

No setor governamental, o principal foco das informacdes contabeis esta
relacionado as prestacdes de contas periddicas do gestor publico, exigidas pela
legislacdo em vigor, especialmente a Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964) e a Lei
Complementar n°® 101 (BRASIL, 2000), que tanto atendem as necessidades dos
controles interno e externo no ambito do ente considerado como fornecem
informacdes a outros entes, principalmente a reparticbes federais, como o0s
Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social e o Banco Central e também para

organismos financeiros nacionais e internacionais.

As informacgOes sao obtidas do banco de dados alimentado a partir dos registros
das mudancas ou ocorréncias verificadas nos elementos patrimoniais, denominadas
fatos contabeis, 0os quais sdo gerados com mais frequéncia a partir dos atos de
gestdo e apresentam conotacOes distintas, conforme a finalidade ou o tipo da

organizacao, descritos a seguir.

a. Nas empresas: em termos mais genéricos ou sintéticos, subsidia as tomadas
de decisdes em niveis estratégico, gerencial e operacional, inclusive na contratacao

de financiamentos, ou de uma forma mais detalhada ou analitica para atender as
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exigéncias ou determinacdes legais e/ou estatutarias, especialmente questdes de

ordem tributaria;

b. Nas entidades de fins sociais: em termos mais genéricos ou sintéticos,
subsidia as tomadas de decisdes, a exemplo das empresas; mais detalhadamente,
para atender as exigéncias constitucionais e legais na elaboracédo da prestacdo de
contas dos gestores, no caso dos entes governamentais, ou as determinagoes legais

e estatutarias, no caso das organizacfes ndo governamentais ou do terceiro setor.
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3. EVOLUCAO DA CONTABILIDADE PUBLICA BRASILEIRA

BN

Este capitulo € dedicado a contabilidade publica brasileira, que teve sua fase
embrionaria ainda durante o periodo colonial e foi se consolidando através dos
tempos apds a Independéncia, com destaque para os fatos ou acontecimentos de
maior relevancia para o seu desenvolvimento até os dias atuais no Brasil e também
no Estado-membro de Goids, baseado principalmente em Aloe (1976), Angélico
(1995) e Peres e Gomes (2000).

3.1. Origem e evolugéo do Estado brasileiro

O Brasil foi colénia da Coroa Portuguesa até 7 de setembro de 1822, quando o
principe regente portugués, entdo governador das terras brasileiras, proclamou sua
Independéncia, separando-se definitivamente de Portugal e transformando a colénia
portuguesa em terras americanas no mais novo Estado do cenario mundial
concebido sob a forma de monarquia constitucional com a denominacdo de Império
do Brasil, que perdurou por mais de 6 décadas até 15 de novembro de 1889, quando
foi transformado em republica federalista, com as antigas provincias imperiais
transformadas em estados-membros da federagdo e adotando o presidencialismo
como sistema de governo. Durante esses quase cento e quatorze anos de republica,
o Brasil teve vérias cartas politicas e também diversas denominacgdes. A partir de 5
de outubro de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal (BRASIL 2000a), o

nome oficial do Estado brasileiro passou ser Republica Federativa do Brasil.

Pelos relatos histéricos, devem também ser incluidos ao processo de formacao
do Estado brasileiro os movimentos nacionalistas acontecidos no decorrer da
colonizacdo. Dentre eles merece destaque o levantamento dos mineiros de Vila
Rica, hoje cidade de Ouro Preto, denominado Inconfidéncia Mineira, ocorrido em
1789. O principal foco desse movimento foi 0 descontentamento das pessoas mais
esclarecidas que habitavam aquela localidade, como militares, mineradores, artistas

e intelectuais, com os fatos que ali estavam ocorrendo.

Os mineradores deveriam pagar a Coroa Portuguesa um quinto da producéo de
ouro e de outros minerais, ndo daquela efetivamente realizada, mas da estimada

pelo representante do governo portugués. Como a producgéo real era muito inferior
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aguela estipulada pela autoridade governamental, aqueles concessionarios além de
nao terem como sustentar a si e aos seus familiares com a atividade mineradora,
também ndo tinham como pagar os impostos reclamados pelo representante do

governo portugués.

Como conseqliéncia direta daquela situacdo foi o agigantamento dos débitos dos
mineradores a tal ponto que ndo tinham mais condi¢cdes de quita-los. Numa tentativa
de reverter o caos em que se encontravam, reivindicaram do governo a revisao dos
valores tanto para os débitos j4 vencidos e como para a tributagdo futura, o que néo
foi aceito pela autoridade real. Outro ponto que também afligia os habitantes daquela
comunidade era a falta de servicos publicos na cidade, principalmente de &gua
encanada, o que era reivindicado da Coroa Portuguesa como forma de retorno a

populacéo de pelo menos parte das riquezas extraidas do local.

Esta questdo era levantada, principalmente, pelos intelectuais recém-chegados
da Europa, os quais acompanharam toda a movimentacao recente no Velho Mundo,
e também na América do Norte, que culminaram com os acontecimentos de maior
relevancia daquela época para, a Independéncia dos Estados Unidos da América,
em 1776, e a Revolugdo Francesa, em 1789. Como desfecho desse movimento, a
historia relata o enforcamento e esquartejamento de seu principal lider, Tiradentes, e
0 degredo dos intelectuais, ficando o sonho da independéncia e da formacédo do

Estado brasileiro adiado para 1822.

Embora o nascimento oficial do Estado brasileiro tenha ocorrido em 1822, com a
proclamacéo de sua independéncia, de fato, teve sua fase embrionaria com a vinda
da Familia Real Portuguesa para as terras brasileiras em 1808; ja que, com aquele
acontecimento a antiga colbnia passou a sediar o governo da Coroa Portuguesa,
com jurisdicdo também sobre seus demais dominios de além-mar, o que de certa
forma alimentou o anseio do povo brasileiro para sua rdpida emancipacdo dos
dominios portugueses, culminando com sua transformagdo em mais um Estado no

cenario internacional.

3.2. Os primeiros passos das financas e da contabilidade publica brasileiras

Com a instalacdo do governo portugués em terras brasileiras, em 1808, dentre as

varias medidas tomadas pelo governante houve a criacdo do Erario Régio para
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administrar as financas e o patrimoénio publico do Brasil e dos demais dominios
coloniais portugueses, além, naturalmente, dos interesses de Portugal. Como
conseqguéncia direta dessas providéncias, iniciou-se a fase embrionaria do controle
das financas publicas brasileiras, a qual perdurou por quase um século de

estagnacéao.

Mesmo com a Independéncia, em 1822, a contabilidade publica permaneceu
praticamente em dorméncia até 1905, quando se deu a reforma do sistema de
contabilidade publica do Estado de Sao Paulo, a qual, pela relevancia que
apresentou na época, ficou sendo conhecida no meio contabil brasileiro como o

inicio da contabilidade publica racional no Brasil.

Logo em seguida, em 1914, aconteceu outro fato de grande relevancia para a
contabilidade publica brasileira. Foi quando o Brasil solicitou do governo britanico um
empréstimo e este exigiu que fosse realizado um minucioso levantamento da real
situacdo econbmica e financeira do Tesouro Nacional, com abrangéncia da receita,
da despesa e também do ativo e do passivo do Estado. Segundo os relatos
daqueles tempos, este trabalho foi realizado pela Secéo Técnica existente na época,
a qual, diante do sucesso alcancado, foi transformada em Diretoria Geral de
Contabilidade Publica.

Em 1919 foi dado um outro passo importante para o0 aprimoramento da
contabilidade publica brasileira, com a determinacédo para que todas as repartices
federais adotassem, de forma compulséria, 0 método das partidas dobradas para

efetuar seus registros contabeis.

De acordo com o relato de historiadores, o ano de 1922 foi um dos mais
promissores para a contabilidade publica brasileira. Aloe (1976) noticia a criacdo da
Contadoria Central da Republica pelo Decreto n° 4.536, de 28 de janeiro de 1922.
Angélico (1985), referindo-se também a 1922, lembra que naquele ano foram
instituidas duas importantes normas contabeis para o setor governamental, o Cédigo

de Contabilidade Publica e o Regulamento de Contabilidade Publica.

No ano de 1931 foi instituido um grupo de trabalho com a missédo de fazer um
levantamento da situacdo econdmico-financeira dos Estados e dos Municipios

brasileiros, que tomou como base de analise, seus orcamentos e balangcos. Ao
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término dos trabalhos verificou-se que nesses entes federados existia um ndamero

excessivo de rubricas de receita, o qual girava em torno de 2.185 titulos.

No ano de 1939, com base nos trabalhos realizados em 1931 nos Estados e
Municipios, ocorreu a padronizacdo dos orcamentos e balancos destes entes
publicos, com a reducdo dos 2.185 titulos antes encontrados para apenas 57
rubricas de receita.

No entanto, o fato mais relevante para o aprimoramento da atividade contabil no
século passado, por influéncia direta dos acontecimentos da década de 1930, foi a
sancao da Lei n° 4.320, em 17 de marco de 1964 (BRASIL, 1964), a qual estatuiu
normas gerais de Direito Financeiro para a elaboracdo dos orcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com extensdo para 0s
entes da administragdo indireta, com 0 orgamento-programa possibilitando um

melhor detalhamento da despesa nos planos de contas até entdo em uso.

Como ja mencionado, no ano de 1967 foi expedido o Decreto-Lei n°® 200
(BRASIL, 1967), o qual deu nova feicdo a estrutura administrativa do Governo
Federal e disciplinou os procedimentos licitatérios no servico publico em geral. A
nova estrutura definida por esta horma criou nos ministérios e 6rgaos da Presidéncia
da Republica a Inspetoria Geral de Financas (IGF) para cuidar da programacéao
financeira, da execucdo orcamentaria e da contabilidade dessas instituicbes
governamentais, cabendo a IGF do Ministério da Fazenda a tarefa de normatizar
esses procedimentos em nivel federal, fazer a consolidacdo das contas de todos os

orgaos federais e organizar o balanco geral da Uniao.

3.3. A oficializacdo da contabilidade publica brasileira

Pode-se afirmar, com base na gama de acontecimentos ja descritos, que 0 ano
de 1922 foi bastante importante, porque marcou a oficializacdo da contabilidade
governamental brasileira organizada com base no orcamento, que €é sua
caracteristica fundamental, com o objetivo especifico de subsidiar a elaboracdo da

prestacdo de contas do gestor publico.

A modalidade orcamentaria adotada no Brasil até 1964, conhecida como
orcamento tradicional ou orcamento financeiro, s6 trabalhava com o destaque da

parcela dos recursos estimados pelo tesouro que cabia a cada uma das repartices
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ocupantes de um lugar no organograma do Estado para realizar seus gastos,
considerando apenas a natureza dos mesmos. Isto se deve ao fato de que na fase
de sua elaboracdo ndo havia a preocupacdo com as metas ou 0s objetivos
gualificativos a serem alcancados com a sua execucgdo, ou seja, 0 que realizar. Era

uma previsao que visava apenas a quantidade e a natureza dos gastos.

Como as informacdes no detalhamento das despesas eram muito limitadas, sua
execucdo ndo oferecia os subsidios necessarios para informar quais foram as
realizagbes da gestdo governamental no exercicio de vigéncia do orcamento. As
informacdes contidas na prestacdo de contas anual do gestor publico eram muito
reduzidas, praticamente limitando-se a demonstrar a quantidade arrecadada pelo
tesouro, quanto foi gasto em cada reparticdo e qual a natureza desses gastos.
Porém, essas informac¢des ndo demonstravam de forma transparente as realizacoes,
em termos qualitativos, a manutencdo dos servicos oferecidos a comunidade ou
guais os projetos que haviam sido executados para a melhoria da qualidade de vida

das pessoas.

Essa técnica orcamentaria era inadequada em termos de informacdes para a
elaboracdo de uma prestacdo de contas que oferecesse o grau de transparéncia
recomendado para a gestdo governamental, pois s6 apresentava dois niveis de
detalhamento para a despesa: o institucional e a classificacdo econdmica. O
primeiro, que € o0 mais genérico dos agrupamentos de despesas, funciona como o
sintetizador dos gastos publicos, jA que ndo é possivel planejar gastos sem uma
instituicdo organizacional para executa-los, e visa demonstrar a distribuicdo dos
recursos para a realizacao das despesas, de acordo com a estrutura organizacional
do Estado, ou seja, com a quantidade de recursos recebidos do tesouro por cada
orgao e o quanto cada um deles gastou. O segundo ocupa-se da classificacdo da
natureza dos gastos, ou seja, com 0 que foram gastos 0S recursos ou com as coisas

gue 0 governo comprou.

Nessa modalidade de orgamento, como jA mencionado, ndo havia a preocupacao
em estabelecer, previamente, as metas qualitativas a serem atingidas para cada
ente executar, o que trazia dificuldades para que a contabilidade, na elaboragéo da
prestacdo de contas, informasse aos 0rgdos encarregados da analise e do
julgamento das contas, o Tribunal de Contas e o Parlamento, respectivamente, quais

as realizacdes do gestor da coisa publica em termos de servigcos prestados ou
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beneficios direcionados a populacdo. Era possivel apenas demonstrar se os gastos
haviam sido realizados de acordo com a natureza e dentro dos limites previamente
autorizados no orgamento, sem, contudo, avaliar a eficiéncia e a eficacia da gestéo

em termos de atendimento aos anseios da comunidade.

3.4. O orcamento-programa e a modernidade contabil

A modernidade da contabilidade governamental brasileira se deu com a sanc¢éo
da Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964), a qual estatuiu normas gerais de Direito Financeiro
para a elaboracdo dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, com aplicacdo tanto na administracéo direta e seus

entes personalizados, como autarquias, empresas estatais e fundacoes.

Essa lei também trouxe inovagbes importantes para a contabilidade com a
instituicdo de uma nova e revolucionaria modalidade or¢camentaria, 0 orcamento-
programa, o qual traz como elemento inovador uma classificacdo em trés niveis para
a despesa: institucional, econémica e funcional-programatica. Assim, a previsdo
orcamentéria passou a ser fruto de um planejamento das acdes governamentais, ou
seja, ja na fase de elaboracdo da proposta orcamentaria sao definidos os objetivos a
serem atingidos pelos diversos entes governamentais na sua execucao, o que ja foi

comentado no capitulo anterior.

O orcamento-programa esta sendo enfocado no presente trabalho como
elemento inovador da contabilidade publica, por meio dos seus elementos basicos
do planejamento governamental e pelas suas dimensdes, 0s quais sdo descritos a

seqguir.
a. Diretrizes: sdo metas de niveis mais abstratos da formulacdo genérica dos

objetivos de alcance a longo prazo, as quais podem se estender por mais de uma

gestao de governo — planejamento estratégico;

b. Programas: sdo metas de niveis intermediarios para a definicdo das
estratégias de formulacdo dos objetivos de alcance a médio prazo, geralmente

limitados a um periodo de governo — planejamento tatico;

c. Planos de acdo: sdo metas de alcance imediato e materializadas na

elaboracéo orcamentaria anual por intermédio de projetos que visam a ampliacdo ou
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a expansdo de servicos de interesse coletivo ou de atividades para a

operacionalizacdo de servicos ja existentes — planejamento operacional.

A abordagem gque esta sendo feita neste capitulo sobre o orcamento-programa é
uma forma de reafirmar a importancia deste instrumento no presente trabalho, ja que
no capitulo anterior foram mencionadas as suas vantagens para a gestdo publica

com a andlise de alguns de seus componentes.

Além das informacdes ja descritas no orcamento tradicional para a despesa, com
sua classificacéo institucional e econémica, 0 orgcamento-programa passou a contar,
também, com aquelas da classificacdo funcionalprogramatica, proporcionando a
definicAo dos objetivos a serem alcancados pela execucdo do plano de metas
projetado pelo governo, com a contabilidade podendo oferecer informacdes prévias

sobre:

a. A distribuicdo institucional do bolo orcamentario: quem esta autorizado e o

qguanto se pode gastar;
b. A definicdo das metas governamentais: o que se pretende realizar;
c. O tipo ou a natureza dos gastos: com que se pode gastar;

d. A indicacdo das fontes financiadoras da gestdo: as origens dos recursos a

serem alocados para cobrir 0s gastos programados.

Para a contabilidade publica, o orcamento-programa possibilitou aumentar o
leque de informacdes relativas a despesa orcamentaria nas demonstracdes
contabeis integrantes das prestacdes de contas dos gestores publicos, com a
incorporacdo de novos elementos ao detalhamento dos planos de contas dos entes

governamentais.

3.5. A contabilidade publica no Estado de Goias

O Decreto-Lei n® 200 (BRASIL, 1967) estimulou mudancas nos Estados-
membros, jA que varios deles passaram a adotar estruturas parecidas com a da
Unido para cuidar das financas e da contabilidade publicas. Neste contexto também
estava o Estado de Goias, que utilizou a denominacéo IGF para o setor fazendario
gue cuidava do controle das financas, da contabilidade, da divida publicas e também

de alguns servicos de controle interno, como por exemplo as atividades de exame
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de contas dos agentes arrecadadores da receita estadual e as inspec¢fes periddicas,
preventivas e/ou corretivas, nas reparticbes que manuseavam numerario e/ou
documentarios fiscais. No final da década de 1970 foi instituido, oficialmente, o
primeiro plano de contas do Estado, por meio do Decreto n® 1.737, de 29 de outubro
de 1979 (GOIAS, 1979).

Em meados da década de 1980, a IGF passou a ser denominada
Superintendéncia Geral de Financas (SGF), com as atribuicdes de cuidar do controle
da divida flutuante, da contabilidade e do exame de contas dos agentes
arrecadadores oficiais, ja que também foi criada a Superintendéncia do Tesouro
Estadual para desempenhar as fun¢des de controlar as financas e a divida fundada.
Tanto a Superintendéncia Geral de Financas (SGF) como a Superintendéncia do
Tesouro Estadual passaram também a contar com a informatizacdo de boa parte
dos servicos de suas alcadas, especialmente, o controle orgamentario-financeiro e a

contabilizac&o dos fatos deles decorrentes.

Nos anos 90 as superintendéncias acima foram transformadas em diretorias,
com ligeiras alteracdes: a Diretoria do Tesouro Estadual ficou com a incumbéncia de
gerir as finangcas e a divida publica estadual com um todo, e também do
relacionamento direto com os 6rgaos federais no trato dos assuntos relacionados ao
endividamento; a Diretoria da Contadoria Estadual coube a coordenagdo dos
servicos contabeis do Estado, o controle dos agentes arrecadadores no tocante ao
acompanhamento do documentario fiscal distribuido e utilizado e a representagéo
aos setores competentes da administracdo nos casos em que eram detectadas

irregularidades nos procedimentos analisados.

No final dos anos 90, o Governo Estadual promoveu nova reforma administrativa,
extinguindo a Diretoria da Contadoria Estadual, com a Diretoria do Tesouro Estadual
passando, novamente, a ser denominada Superintendéncia do Tesouro Estadual,
também absorvendo o0s servicos contabeis do Estado com a criacdo, em sua
estrutura funcional, do Departamento de Contabilidade Geral para coordenar as
atividades contabeis e de prestacdo de contas da gestdo em nivel estadual, tendo
sido a parte de exame de contas transferida para outro 6Orgdo fazendério, a

Corregedoria Fiscal.
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4. ESTUDO COMPARATIVO DAS NORMAS DE GESTAO
FINANCEIRA DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Este capitulo é dedicado ao estudo das normas relacionadas a gestao financeira
da administragdo publica brasileira que abrange os trés niveis governamentais —
Unido, Estados e Municipios — incluindo uma abordagem do artigo 165 e seguintes
da Constituicdo Federal (BRASIL, 2000a), os quais tratam com exclusividade das
finangas estatais, e ao estudo mais detalhado e comparativo da Lei n® 4.320
(BRASIL, 1964) e da Lei Complementar n°® 101 (BRASIL, 2000e).

O presente estudo inicia-se pelo Plano Plurianual (PPA), com vigéncia de quatro
anos, o qual tem como funcdo constitucional basica estabelecer as diretrizes, os
objetivos e as metas da administracédo publica para os trés proximos anos da gestédo
do governante, que tem a incumbéncia de sua elaboracéo, jA que € um instrumento
concebido no primeiro ano de seu mandato, com abrangéncia também para o

primeiro ano de administracdo do proximo governante.

O estudo prossegue com o ciclo orcamentario que, como ja foi visto, constitui a
base fundamental da administragdo publica, com duracdo de cerca de 24 meses,
com inicio no ambito do Poder Executivo com a preparacdo do projeto da LDO no
segundo trimestre do ano que antecede a vigéncia do orcamento. E neste momento
gue se elabora o planejamento das metas fiscais e dos objetivos governamentais e
sdo definidos os valores globais destinados a manutencdo e ao funcionamento dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e das Cortes de Contas.
Prossegue-se com o encaminhamento da matéria ao Parlamento para apreciacao,
gue depois de aprovada, retorna ao Poder Executivo para a sancéo e publicacéo da

LDO, ainda no primeiro semestre do ano legislativo.

Com a LDO publicada, o ciclo continua no Poder Executivo com a elaboragéo do
projeto da Lei Orcamentaria Anual (LOA), decorrente das propostas orcamentarias
setoriais dos 6Orgdos e unidades governamentais, além das relativas aos outros
poderes e 6rgdos autbnomos, para remessa ao Parlamento até a data limite
determinada pela Constituicdo ou Lei Complementar que abordar o assunto. Na
sequéncia do processo cabe ao Poder Legislativo apreciar a matéria e devolvé-la ao

Poder Executivo, que deve sancionar e publicar a LOA, até 31 de dezembro.
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No ano de vigéncia do orcamento ocorre a execucdo financeira de suas
previsdes, com o Poder Executivo se encarregando da arrecadacéo da receita e da
distribuicdo das parcelas de recursos financeiros a cada 6rgdo integrante da sua
propria estrutura para que esses realizem 0s gastos necessarios ao cumprimento
das metas de suas responsabilidades, dotando também dos mesmos recursos 0s
poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Cortes de Contas, ho caso
da Unido, Estados-membros e Distrito Federal, para custear as despesas com 0

funcionamento e/ou a manutenc¢ao dos servicos de suas alcadas.

Nos Municipios, o Poder Executivo arrecada o0s recursos destinados a
movimentac¢do da sua propria maguina administrativa e a prestacao de servigos para
a populacdo e transfere parte desses recursos para a cobertura dos gastos da

Céamara Municipal e do Tribunal de Contas do Municipio (TCM), quando houver.

Em ambas as situacfes estdo a cargo do Poder Executivo a coordenacao dos
trabalhos de controle da gestdo orcamentaria e da contabilidade no ambito do ente
da Federacdo e a elaboracdo dos demonstrativos contabeis decorrentes da
execucao financeiro-orcamentaria e das operacfes de natureza extra-orcamentaria,
definidos pela Constituicdo (BRASIL, 2000a) e demais normas que regem a matéria,
em especial a Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964) e a Lei Complementar n° 101 (BRASIL,
2000e).

No ano seguinte ao de vigéncia do orcamento cada ente federado elabora o
balanco geral e os demais relatérios relativos a gestdo, organizando a prestacao de
contas anual, incluindo todos os poderes e demais O0rgdos que integram a sua
estrutura. Assim, é concluido o ciclo orcamentério, tendo como normas basicas o
artigo 165 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2000a), a Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964),
e a Lei Complementar n°® 101 (BRASIL, 2000e), além, naturalmente, das cartas
politicas de cada ente da Federacdo e de alguns regulamentos operacionais por eles

expedidos.

4.1. Constituicdo Federal

A Constituicdo de um Estado, doutrinariamente, é a lei maior, mae de todas as
demais normas juridicas ou administrativas, que trata dos assuntos gerais inerentes

ao Estado e aos seus cidadaos.
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Dentre os diversos assuntos de interesse do Estado e também dos cidadaos, a
Constituicdo Federal brasileira, promulgada em 5 de outubro de 1988 (BRASIL,

2000a), dedicou a Secao Il do Capitulo Il ao orcamento publico.

Dentre os varios artigos que compdem o capitulo e as se¢des aqui mencionados,
0 artigo 165 € o que trata dos assuntos orcamentarios de forma mais genérica, com
grande parte deles ja detalhados pela Lei n°® 4.320 (BRASIL, 1964), a qual, embora
mais antiga que a Constituicdo em vigor, ndo apresenta conflitos entre suas
conceituagbes e as do texto constitucional e, por isso, foram mantidos como base

conceitual na Carta Magna e na Lei Complementar n° 101 (BRASIL, 2000e).

Os assuntos ndo alcancados pela Lei n°® 4.320 (BRASIL, 1964), como por
exemplo o PPA, a LDO e a divisdo do orcamento por areas de atuacéo
governamental em fiscal, da seguridade social e investimentos da empresas
estatais, foram posteriormente tratados pela Lei Complementar n°® 101 (BRASIL,

2000e), também conhecida como LRF.

4.2. Lei n°®4.320/64

Em seu preambulo, a Lei n°® 4.320 (BRASIL, 1964) define que estatui rormas
gerais de direito financeiro para a elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Percebe-se que se
trata de um regulamento da gestdo governamental mais de ordem técnico-
operacional, ja que estabelece normas para a elaboragdo e o0 controle dos
orcamentos e balancos para os trés niveis de governo, Federal, Estadual e
Municipal.

Neste caso, o Distrito Federal equipara-se aos Estados-membros, pois entre
suas atribuicdes constitucionais estdo a manutencdo em sua base territorial, dos
servicos de seguranca publica e jurisdicional, os quais s&o tipicos dos Estados-
membros; porém, ndo é dividido em municipios e, por isso, apresenta a
peculiaridade de instituir e receber os tributos tanto da al¢cada estadual como

municipal.

Esta lei representou, em 1964, um grande salto para o controle da gestao
governamental, especialmente em termos de informacfes contabeis relacionadas a

execucdo da despesa orgcamentaria, por oferecer detalhes sobre as metas
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gualitativas e o0s objetivos da gestdo governamental, a qual, por sua vez, ja
esbocava informacdes de cunho gerencial, ampliando os niveis de detalhes da

prestacao de contas do gestor.

Como ja comentado no segundo capitulo, com a nova modalidade orcamentaria
brasileira, o orcamento-programa, a contabilidade pode analisar melhor a despesa
publica em termos de comparacdo das metas das acdes governamentais, tanto as
projetadas na proposta orcamentaria como as atingidas com a execucao. Assim, foi
possivel verificar se 0 que se pretendia realizar com a aplicacdo do dinheiro publico
foi de fato concretizado, o que ndo acontecia na modalidade orcamentaria anterior, o
or¢camento financeiro, pois, o detalhe do orcamento sO permitia avaliar se o que e
guanto era permitido gastar foi realizado. Na situacdo anterior, a contabilidade
encarregava-se apenas de registrar 0 que era arrecadado, quanto cada 6rgao
dispendia e com que gastava, sem base para informagdes de cunho gerencial, como
por exemplo quais foram as realizacbes de cada 6rgdo governamental em termos de
guantidade de pessoas atendidas por cada servi¢o publico colocado a disposicdo da
comunidade ou se determinada obra, financiada com recursos publicos, era

prioritaria para a populacgéo.

Apesar de ser uma norma valida e, em alguns pontos, ainda estar atualizada, nos
39 anos de sua existéncia muita coisa mudou, inclusive a larga utilizagdo da
informatica nos processos orcamentarios e contabeis. As poucas alteracdes que
essa lei sofreu se deram por meio de alguns decretos governamentais e outros
tantos atos administrativos, como portarias ministeriais. Contudo, ndo foram
atendidas as principais inovacfes constitucionais em relacdo as questdes
orcamentarias, jA que inlUmeras exigéncias contidas na Carta Magna brasileira,
relacionadas ao ciclo orcamentario, ndo estdo nela contempladas, dependendo de
outras normas para sua regulamentacdo. Em alguns de seus artigos sé&o
mencionados numeros de artigos da Constituicdo Federal anterior, que vigorou até 5
de outubro de 1988, os quais tratam de assuntos completamente diferentes
daqueles constantes na atual Constituicdo Federal (BRASIL, 2000a), promulgada
naquela data, o que acaba trazendo ainda mais confusdo para as pessoas que

atuam na gestdo governamental, especificamente no setor das finangas publicas.

Embora ja ha alguns anos venham tramitando pelas casas do Congresso

Nacional varios projetos de leis sobre o assunto, a lacuna permanece.
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4.3. Lei Complementar n®101/00

A Lei Complementar n° 101 (BRASIL, 2000e) estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade fiscal e da outras providéncias. Esta lei
veio para regulamentar a administracdo publica nas questbes de ordem politico-
gerencial, apresentando as limitacbes e as proibicdes que o gestor publico é
obrigado a observar no sentido de manter o equilibrio financeiro das contas e a
transparéncia dos procedimentos administrativos, por meio de varios instrumentos
de gestdo. Alguns desses instrumentos ja foram definidos em outras normas,
especialmente a Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964), havendo manutencédo ou ligeiras
alteracbes de alguns conceitos e insercdo de outros inéditos. Os principais

dispositivos inovadores sdo descritos a seguir:

a. Responsabilidade da gestéao fiscal: definida pelo 8§ 1° do artigo 1° como a acéo
planejada e transparente em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidadas, tal como contrato de financiamento, e
mobiliaria, como titulos da divida publica, e operacbes de crédito, inclusive por

antecipacgéao de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar;

b. RCL: definida pelo artigo 2° inciso IV, como: somatério das receitas
tributérias, de contribuigbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, com algumas
deducbes, como as transferéncias que a Unido faz aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, por forca da Constituicdo, respectivamente por meio do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM). Os Estados fazem a deducdo de 25% do produto da
arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e de
50% da arrecadacdo do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), os quais sao destinados aos Municipios. Nas trés esferas de governo, ainda
sdo objeto de deducdo do calculo da receita corrente liquida, as contribuicdes de
seus servidores para o0 custeio dos sistemas préoprios de previdéncia social e as

receitas provenientes da compensacéo financeira entre os sistemas previdenciarios;
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c. Entes da Federacéo: os dispositivos desta norma aplicam-se a todos os niveis
da gestdo publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
designados como entes da Federacdo, compreendendo os trés Poderes, Executivo,
Judiciario e Legislativo e o Ministério Publico para Unido, Estados e Distrito Federal;
para os Municipios, os Poderes Legislativo e Executivo; para todos os efeitos desta
lei, o Tribunal de Contas, nos entes federados que o possuirem, é parte integrante

do Poder Legislativo;

d. PPA: é um instrumento noticiado pela LRF, com a definicdo dada pelo inciso |
do artigo 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo
Federal (BRASIL, 2000a), que determina que até o quarto més antes do
encerramento do seu primeiro ano de mandato o governante devera encaminhar ao
Parlamento o projeto de lei do PPA para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do proximo periodo de governo; € um instrumento de planejamento

estratégico das acdes governamentais para 0s proxXimos quatro anos;

e. LDO: é uma inovacéo inserida no ciclo orcamentario pela Constituicdo Federal
(BRASIL, 2000a), representando a ligacdo entre o PPA, que funciona como plano de
governo, e a LOA, que é o instrumento que viabiliza a execugcdo dos programas
governamentais. Tem por finalidade discutir e selecionar, dentre os programas
incluidos no PPA, aqueles que terdo prioridade na execucdo do orgcamento
subseqiente — anexo de metas fiscais, com destague para as questdes relacionadas
aos gastos com divida publica, pessoal e encargos sociais, as parcelas de recursos
destinadas aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico, inclusive os
valores maximos permitidos para despesa com pessoal e as prioridades da
administracdo. Tudo isso deve ser atingido sem se descuidar da manutencédo do
equilibrio financeiro, estabelecendo-se procedimentos para a elaboracdo da LOA. O
projeto da LDO deve ser encaminhado para apreciacao parlamentar em meados do
primeiro semestre de cada ano; inclusive é praxe para o Parlamento brasileiro s6

entrar em recesso de meio de ano apoés a aprovacao desta lei;

f. LOA: é o plano operacional anual da gestdo fiscal, o qual deve conter a
programacdo de todas as despesas necessarias para 0 cumprimento das metas
governamentais, deixar uma reserva de contingéncia para ser programada no
decorrer da execucdo orcamentéria e fazer a previsdo das fontes de receitas

financiadoras da gestdo com as estimativas de arrecadacéo. O projeto da LOA deve
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ser elaborado de forma compativel com o PPA, a LDO e a observancia dos
dispositivos desta lei para ser apreciado pelo Parlamento. Este devera devolvé-la
para sancdo e publicacdo até o final do exercicio financeiro que antecede sua
vigéncia, cumprindo, assim, o principio orcamentario da antecedéncia, ou seja, a
LOA deve estar sancionada e publicada antes do inicio do exercicio a que se referir.
Isto significa que a parcela do PPA prevista para ser executada em determinado ano
devera ser revisada de acordo com a realidade presente, principalmente com a
conjugacdo da dinamica das prioridades governamentais e as perspectivas
econdmico-financeiras do momento. Embora nem a Constituicdo Federal e nem a
legislagdo complementar definam a data limite para o encaminhamento da proposta
orcamentaria pelo Poder Executivo ao Legislativo, os dias 31 de agosto e 30 de

setembro séo as datas mais utilizadas pelos entes federados;

g. Receita publica: é constituida por todos os tributos de competéncia
constitucional do ente federado acrescidos daquelas fontes instituidas pelo mesmo

gue nao contrariem a Constituicdo Federal;

h. Rendncia de receita: constitui rendncia de receita a concessao ou a ampliacéo
de beneficio de natureza tributaria, tais como isencdo, mesmo que temporaria,
postergacéo e reducéo de aliquota;

7 bY

i. Despesa publica: € o conjunto dos gastos destinados a manutencdo das
atividades estatais, classificado pela Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964), em correntes e de
capital. Para efeito da responsabilidade do gestor, a LRF apresenta outras
conotacdes para a despesa, tal como a despesa obrigatéria de carater continuado,
gue é a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execuc¢éo por um periodo

superior a dois exercicios;

j. Despesa total com pessoal: é o somatorio de todos os gastos do ente federado
com o pagamento da remuneracdo em geral do pessoal ativo, incluindo civis e
militares, dos encargos sociais decorrentes do vinculo empregaticio, dos detentores
de mandatos eletivos e dos inativos e pensionistas. A despesa com pessoal, para 0s
efeitos desta lei, equiparam-se os valores dos contratos de terceirizacdo de méao-de-
obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos, sendo esta
rubrica denominada outras despesas de pessoal. Para a apuragédo da despesa total

de pessoal deve-se considerar a despesa realizada no més de referéncia, e
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adicionando-se a ela, as realizagbes nos Uultimos 11 meses imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia, ou seja, de valores empenhados.
A verificacdo desses limites € realizada ao final de cada quadrimestre. Para o poder
ou 6rgao que extrapolar os limites estabelecidos nesta lei, 0 excedente tera que ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, podendo-se, inclusive, reduzir
temporariamente a jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos a nova
carga horaria. Enquanto perdurar o0 excesso, 0 ente nao podera receber
transferéncias voluntérias, obter garantias e contratar operacdes de crédito, salvo
aguelas destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a

reducao das despesas com pessoal,

I. Valores maximos permitidos para o comprometimento da RCL com a despesa
total com pessoal em cada ente da Federagéo: para a Unido estes sdo de 50%,
sendo 2,5% para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas da Unido; 6%
para o Poder Judiciario; 40,9% para o Poder Executivo; e 0,6% para o Ministério
Publico Federal. Para os Estados sdo de 60%, sendo 3% para o Poder Legislativo,
incluindo o TCE; 6% para o Poder Judiciario; 49% para o Poder Executivo; e 2%
para o Ministério Publico Estadual. Para os Municipios sdo de 60%, sendo 6% para
o Poder Legislativo, incluindo o TCM, quando houver; e 54% para o Poder
Executivo. Ndo sdo computados nos valores acima, dentre 0s casos mais genéricos,
0s gastos relativos a indenizacdes trabalhistas, inclusive incentivos a demisséo
voluntaria de servidores, convocagcdo de secdo extraordinaria do Poder Legislativo
(inciso Il do 8 6° do artigo 57 da Constituicdo Federal — BRASIL, 2000a),
pagamentos decorrentes de decisdo judicial e de competéncia de periodo anterior
ao da apuracdo da despesa total com pessoal e gastos com inativos, quando

custeados com recursos previdenciarios especificos;

m. Transferéncia voluntaria: € a entrega de recursos a outro ente da Federacao a
titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.
Para a realizacdo dessas transferéncias esta lei estabelece algumas exigéncias, tais
como: existéncia de dotacdo especifica para o atendimento; comprovacao por parte
do beneficiario da existéncia de dotacdo orcamentaria com saldo suficiente para as
despesas com a contrapartida; estar em dia com as suas obrigagdes em relacao ao

transferidor, inclusive em relacéo a prestacao de contas de recursos dele recebidos
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anteriormente; estar cumprindo os limites constitucionais relativos a aplicacdo de
recursos orgcamentarios nas areas de educacao e saude; estar observando os limites
de endividamento, em termos de divida consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive aquelas por antecipacdo de receita, de inscricdo em restos a pagar;

e também estar observando os limites de despesas com pessoal e encargos sociais;

n. Destinacdo de recursos publicos para o setor privado: a destinacdo de
recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas devera ser precedida de autorizacdo em lei especifica,
atender as condicdes estabelecidas na LDO e estar prevista no orcamento ou em
créditos adicionais, ou seja, possuir autorizacdo para suplementacdo de despesas
insuficientemente dotadas no orgcamento, ou mesmo para aquelas ndo previstas;
esta incluida neste tépico a concessdo de empréstimos e financiamentos a qualquer

titulo, a concessao de subvencdes e a participacdo societaria em empresas estatais;

0. Divida publica: é representada pelos compromissos assumidos pelo ente em
decorréncia de emissdo e venda de titulos publicos — divida mobiliaria; de leis,
contratos, convénios ou tratados e da contratacdo de operacfes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a 12 meses — divida consolidada ou fundada; a

assuncao, o reconhecimento ou a confisséo de dividas pelo ente da Federacéo;

p. Limites de endividamento: os limites maximos de endividamento de cada ente
da Federacdo sdo fixados em percentual da RCL. Para fins de verificacdo do
atendimento do limite, a apuragdo do montante da divida consolidada sera efetuada
ao final de cada quadrimestre. Para fins de aplicacdo dos limites, integram a divida
consolidada os precatorios judiciais ndo pagos durante a execu¢do do or¢camento

em que houverem sido incluidos.

Doutrinariamente, a Constituicdo de um estado soberano € a norma méaxima e
genérica deste ente publico, devendo contemplar a sua prépria existéncia organica
como: a divisdo de atribuicbes entre os poderes integrantes de sua estrutura
juridico-formal; o sistema e a forma de governo; a forma para a sucessdo de seus
mandatarios e a duracdo dos mandatos eletivos, especialmente para as republicas
democraticas como o Estado brasileiro; os direitos e deveres do Estado para com a
nacéao, o cidadado e o meio ambiente; e os direitos e deveres dos cidadaos para com
o0 Estado. Trata-se de uma via de mao dupla entre o Estado e o cidaddo, com

direitos e deveres nos dois sentidos.
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Por ocasido das discussbes da atual Carta Magna brasileira ouvia-se muito
comentar, tanto no meio juridico como entre os politicos, que o texto constitucional
em elaboracdo deveria ser bastante enxuto, sem descer a detalhes em certos
assuntos que deveriam ser regulamentados posteriormente, por meio de leis,
complementares e/ou ordinarias. Havia também aqueles que defendiam um estatuto
politico mais abrangente e com auto-regulacdo dos pontos mais importantes e

urgentes contidos nele.

Com a sua promulgacdo, em 5 de outubro de 1988, as criticas continuaram, com
alegacbes de que o texto era muito abrangente e detalhista, inclusive prevendo
situacbes muito dindmicas e que nao deveriam fazer parte do elenco de normas
constitucionais. Também foi dito que as matérias, em principio auto-aplicaveis, na
realidade necessitavam de regulamentagéo por leis complementares ou mesmo por
leis ordinarias. Deste modo, muitos assuntos de relevancia continuam carecendo de
regulamentacédo, inclusive alguns pertinentes as financas publicas, embora haja
dispositivos a esse respeito na Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964), j& consagrados pela
doutrina, e outros, relatados neste capitulo, que s6é chegaram com a Lei
Complementar n® 101 (BRASIL, 2000e).

Pelas exposicbes anteriores percebe-se que, dentre o0s dispositivos
constitucionais em vigor, voltados especificamente para 0s assuntos da gestédo
publica, apenas a responsabilidade fiscal foi regulamentada por intermédio da LRF,
a qual, em alguns pontos, acaba entrando em choque com a Lei n°® 4.320 (BRASIL,
1964), ja relativamente defasada, pois regulamentou o texto constitucional de 1946,

gue n&o mais vigora.

Portanto, a Constituicdo Federal (BRASIL, 2000a) trata dos assuntos nacionais
relacionados aos direitos e deveres do Estado para com a nacdo e para com o0
cidaddo e destes para com o Estado e, dentre os seus diversos capitulos, alguns

sdo dedicados a administracao publica em geral.

O Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo Federal (BRASIL, 2000a) trata,
especificamente, das financas publicas, com suas normas gerais de tributacdo e
orgcamentos. Os regulamentos disponiveis na atualidade relativos a esses assuntos
sdo: a Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964), que trata das questdes orcamentarias no
aspecto qualitativo dos objetivos a serem atingidos com a execugéao financeira de

suas previsdes e do registro contabil das variacdes dela decorrentes no patriménio
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publico; e a Lei Complementar n°® 101 (BRASIL, 2000e), que trata fundamentalmente
das metas governamentais relacionadas ao equilibrio financeiro das contas publicas,
com suas limitacGes e proibi¢cdes, as quais, em conjunto, formam a base da gestéo

das financas publicas no Brasil.

A Lei n® 4.320 (BRASIL, 1964), representa o pilar de sustentacdo para as
questdes de ordem técnico-operacional relacionadas ao processo de elaboracdo
orcamentaria, bem como para a movimentacdo financeira e o controle da sua
execucdo e do registro dos fatos contabeis decorrentes. Além disso, disciplina a
movimentacdo e o registro das ocorréncias de natureza extra-orcamentaria, as
quais, junto com a execucdo or¢camentaria, constituem o elenco das operacdes

rotineiras da gestdo governamental.

Além da execucdo orcamentaria, que representa a terceira etapa do ciclo
orcamentario e que acontece durante todo o exercicio de vigéncia do orcamento, a
Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964), também trata dos procedimentos relacionados a
contabilidade e a organizacdo da prestacdo de contas anual do gestor, fornecendo
informagcBes de cunho gerencial em periodos menores, bimestral, quadrimestral e

semestralmente, para a avaliacao da responsabilidade do gestor publico.

A responsabilidade fiscal do gestor publico, objeto de regulamentacdo da Lei
Complementar n° 101 (BRASIL, 2000e), estd fundamentada na observancia do
equilibrio financeiro da execug¢do orcamentaria, inclusive a inscricdo de restos a
pagar, com destaque para os limites dos gastos com pessoal e seus encargos, com
inativos e pensionistas, com encargos e amortizacdo da divida publica (analisada
pelos seus principais componentes ou origens), mobilidria, consolidada e também a

reconhecida, representada principalmente pelos precatérios.

Esse elenco de procedimentos tem como objetivo final fazer a avaliacdo do
gestor com relacdo a observancia dos limites legais e ainda dar transparéncia a seus
atos, com a disponibilizacdo dessas informacfes por meio da imprensa e da Internet
para conhecimento da populacdo, que € a provedora dos diversos tipos de recursos
colocados a disposicdo do governante para cuidar dos interesses de toda a

coletividade.

O Quadro 1 mostra um resumo comparativo dos assuntos de maior relevancia

para a gestéao financeira do Estado tratados nas normas aqui analisadas.



112

CONSTITUIGAO FEDERAL

LEI N° 4.320/64

LEI COMPLEMENTAR N° 101/00

Estabelece normas
genéricas relacionadas ao
Estado e aos cidadaos e
trata das financas publicas
relacionadas a:

1. Tributos:

a. Tipos: impostos, taxas e
contribuicées de melhoria;

b. Esfera de  governo
competente para instituicdo e
cobranga de cada tributo, de
conformidade com o setor
econbmico ou fato gerador
de sua incidéncia — Unié&o,
Estados ou Municipios;

2. Orcamento e
elementos fundamentais:

a. PPA;
b. LDO;

c. LOA, com destaque para
as conotacgoes:

seus

*Fiscal;
*Seguridade social;

eInvestimentos das empresas
estatais;

3. Fiscalizagdo parlamentar
da execucgdo financeira das
previsbes orcamentarias e de
outros atos praticados na
gestdo publica com o auxilio
das Cortes de Contas;

4. Julgamento final do Poder

Legislativo das contas
publicas organizadas pelo
Poder Executivo com a

abrangéncia de todos o0s
seus 6rgdos e unidades, dos
outros Poderes, Ministério
Publico e Cortes de Contas.

Estabelece normas gerais de
direito financeiro relacionadas
a

1. Elaboracdo da proposta
orcamentaria;

2. Execucdo financeira das
previsdes orcamentarias:

a. Fases relacionadas a
realizacdo da receita;

b. Fases relacionadas ao
processamento da execugao
da despesa;

3. Controle  orgcamentario:
programacdo de cotas de
recursos para 0s 0rgdos
realizarem seus gastos ou
despesas e promover 0s
ajustes necessarios durante o
exercicio, revendo as
prioridades da gestdo e
procurando manter o equilibrio
financeiro das contas publicas;

4. Contabilizacdo dos fatos

decorrentes da gestao
financeiro-orgamentaria e
daqueles originados de
operacoes extra-
or¢camentarias;

5. Procedimentos para o0
encerramento  do  exercicio
financeiro e registro dos
residuos da execucao
orcamentaria:

a. Receita: divida ativa e

recursos a receber;
b. Despesa: restos a pagar;

6. Prestacdo de contas da
gestdo anual com base nos

registros contabeis e nos
relatérios da gestéo
orcamentaria.

Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a
transparéncia na gestdo publica,
com vistas ao equilibrio fiscal das

contas publicas, como:

1. Definicdo de metas para a gestao
anual em termos quantitativos, com
revisdo e ajustes bimestrais;

2. Definichko da RCL como
parametro para  proibicbes e
limitacbes de gastos publicos em
geral e, em especial, com:

a. Pessoal e encargos sociais;

b. Previdéncia social: incluindo

inativos e pensionistas;

c. Amortizagdo e encargos de
dividas:  titulos, financiamentos,
operacgbes de ARO e precatorios;

3. Renlncia de receita;
4. Auxilios e subvencdes;
5. Transferéncias voluntarias;

6. Manutencdo de sistemas de
custos para os principais produtos
que o Estado coloca a disposicdo da
comunidade, com a prestagdo de
servicos nos diversos setores da
atuacéo governamental,

7. Divulgacdo dos atos do gestor
publico de maior relevancia,
especialmente aqueles relacionados
a execucao orcamentaria e
financeira e seus reflexos nas
proibicdes e limitacbes  aqui
reportadas, pela elaboracdo de
relatérios periddicos enderegados
aos Orgdos encarregados da
fiscalizaggdo no &ambito do ente
federado e para 6rgdos de outras
esferas de governo, no caso dos
Estados e Municipios, e
disponibilizados na Internet para
conhecimento do publico em geral.

Quadro 1. Comparacdo das normas de gestdo financeira da administracdo publica

brasileira.
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5. ADAPTACAO DA CONTABILIDADE DO ESTADO DE GOIAS A LRF

Este capitulo € dedicado ao estudo de caso nos 6rgaos do Governo do Estado
de Goias envolvidos com as diversas etapas do ciclo das financas publicas
estaduais relacionadas a execucdo orcamentdria e também a movimentacdo de
recursos financeiros de natureza extra-orcamentaria, principais fontes alimentadoras
de dados para a contabilidade estadual, com a andlise dos procedimentos realizados
antes da vigéncia da LRF e das mudancas que foram e estdo sendo implementadas
no momento para o fiel atendimento das exigéncias contidas no referido diploma

legal.

5.1. O sistema de contabilidade do Estado de Goias

As informacdes aqui relatadas foram obtidas em entrevistas com a Sr2. Susel de
Oliveira Petini, contadora-chefe do Departamento de Contabilidade Geral do
Tesouro Estadual. Este é o setor encarregado do gerenciamento da contabilidade
executada pelos diversos 6rgdos e unidades integrantes da estrutura administrativa
do Estado de Goias, abrangendo os Poderes Constituidos, o Ministério Publico e as

Cortes de Contas, que sdo o TCE e 0 TCM.

Inicialmente foi comunicado de maneira informal a Sr®. Petini que o objetivo
daquelas entrevistas era colher informacbes sobre o sistema de contabilidade em
execucdo no Estado de Goias, e se 0 mesmo estava atendendo a contento as

exigéncias da legislacdo pertinente a matéria, inclusive a LRF.

Diante da complexidade do tema, houve consenso entre as partes de que, seria
mais proveitoso para esta fase da pesquisa, a organizacdo de um guestionario com
o ordenamento das questdes obedecendo a sequéncia logica dos acontecimentos
geradores dos fatos contabeis e a metodologia para 0s seus registros e elaboracao
dos demonstrativos contabeis peridédicos para atender a prestacdo de contas e a
LRF. Apods esse entendimento foi elaborada uma pauta apontando os assuntos na
ordem sequencial das ocorréncias durante 0 ano. As respostas a essas questdes
foram anotadas durante a entrevista de forma resumida, porém destacando os

pontos principais, a partir dos quais foi elaborado o relato que se segue.
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A modalidade cont4bil adotada no Estado de Goias obedece as normas federais
gue regulamentam o assunto, especialmente a Lei 4.320 (BRASIL, 1964), no que se
refere ao registro contabil das projecfes integrantes da lei orcamentaria anual: a
previsdo das diversas fontes da receita com suas estimativas e a fixagdo da
despesa, por meio da programacao das acdes governamentais, com o detalhamento
resumido apresentando os grupos de despesa destinados a manutencdo das
atividades inerentes aos poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, ao Ministério

Publico e as Cortes de Contas.

O SCP adotado no Estado de Goias até 31 de dezembro de 2002 consistia de
um conjunto de normas e de procedimentos adotados para operacionalizar a
escrituracdo contabil em todas as reparticoes integrantes da sua estrutura
administrativa. A parte normativa do SCP, ou seja, o elenco de contas foi concebido
em conjunto com representantes de todos os 6rgados estaduais, sob a coordenacao
da Superintendéncia Geral de Financas da Secretaria da Fazenda, a qual cuidou da
elaboracdo do Plano de Contas Unico, instituido pelo Decreto Governamental n°
2.878, de 29 de dezembro de 1987 (GOIAS, 1987).

A parte de informética foi desenvolvida pelo corpo técnico da Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Goias (CODEG), a qual, paralelamente ao SCP,
estava também trabalhando no desenvolvimento de outro sistema de fundamental
importancia para a contabilidade, denominado SIOFI, no qual se processa a
elaboragcéo do orcamento estadual e de todas as etapas de sua execugao, este sob
a coordenacdo da Superintendéncia de Orcamento e Financas da Secretaria

Estadual do Planejamento.

Os sistemas SIOFI e SCP, tanto na versdo anterior quanto na atual, que sera
abordada mais adiante, trabalham de forma integrada: no primeiro é gerada a base
documental dos fatos contdbeis que alimenta o Ultimo, ou seja, no momento da
emissdo dos documentos de execucdo orcamentario-financeira, o SIOFI consulta o
SCP para verificar a existéncia de contas contabeis compativeis para o registro do
conjunto de operacdes que esta sendo processado; quando afirmativo, o
procedimento é concretizado de imediato; caso contrario, é exibido na tela do
terminal de computador uma mensagem comunicando ao operador que esta
faltando determinada conta no plano de contas do 6rgéo, indicando que deve ser

solicitado ao Departamento de Contabilidade Geral o seu cadastramento, que é
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efetivado pelo SCP; assim que a conta for cadastrada, a operacdo segue seu Curso

normal.

A implantacdo desses dois sistemas ocorreu em janeiro de 1988; durante esses
15 anos de funcionamento foram sendo adaptados também para subsidiar outros
sistemas de gestdo estadual, com destague para os sistemas fazendarios: Sistema
de Arrecadacdo, que alimenta os registros da receita tributaria e seus acessorios;
Sistema de Fiscalizacdo, que dispde de informacbes originarias do conjunto
SIOFI/SCP para desenvolver o0 monitoramento constante das empresas
fornecedoras de bens as reparticbes estaduais pela confrontacdo dos documentos
fiscais que acompanham o0s processos de compras e 0S Seus registros na

escrituracao fiscal da empresa emitente.

O Departamento de Contabilidade Geral cuida da parte normativa do SCP,
providenciando o cadastramento inicial e a atualizagdo do plano de contas
individualizado de cada reparticdo e a revisdo do elenco de contas genérico do
Plano de Contas Unico do Estado, com inclusio de novos titulos ou exclusio de
outros jA em desuso, inclusive a revisdo de softwares correspondentes, quando

necessario.

A parte operacional dos registros contabeis analiticos é realizada pelos servicos
de contabilidade de cada reparticdo, cabendo ao Departamento de Contabilidade
Geral o acompanhamento dessas operacdes por meio de informacfes padronizadas
recebidas de cada 6rgdo em datas previamente estipuladas em regulamentos,
geralmente por decreto governamental. Nos casos de descumprimento das metas
regulamentares, cabe também ao setor contabil central aplicar as sancdes
administrativas previstas, como por exemplo suspender o acesso do 6rgao faltoso
ao SIOFI e ao SCP.

Apos a conferéncia mensal do movimento contabil de cada reparti¢cdo, inclusive
dos fundos especiais, relativos aos poderes constituidos, ao Ministério Publico e as
Cortes de Contas, sao realizados os trabalhos da consolidacédo periddica dos dados
contabeis estaduais, com acumulacdo dos valores nos planos de contas
consolidados relativos a administracdo direta, indireta e aos fundos especiais, e
ainda pelos Poderes Constituidos e Ministério Publico; a partir dos plano de contas

consolidados sao elaborados os demonstrativos contabeis da gestdo relativos a
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execucdo orcamentario-financeira do Estado exigidos pela Lei n°® 4.320 (BRASIL,

1964) e para prestar informacdes de cunho gerencial.

Até o final do ano de 2001, o Departamento de Contabilidade Geral também
cuidava da elaboracéo dos relatérios exigidos pela LRF, com base nas informacdes
oriundas do complexo sistémico SIOFI/SCP, utilizando ferramentas Microsoft, Excel
e Access; a partir do exercicio de 2002 esta atividade passou para o Gabinete de

Controle Interno da Governadoria do Estado.

5.2. O funcionamento do sistema de contabilidade estadual antes da LRF

Para explicar o funcionamento da parte de informatica, a Sr2. Petini convidou o
analista de negocios da Agéncia de Administracdo e Negdcios Publicos do Estado
(AGANP), sucessora da CODEG na atividade de processamento de dados do
Estado de Goias, o Sr. Mario Basilio de Oliveira, para participar da conversa, ja que
ele foi o técnico responsavel pelo desenvolvimento e a implantacdo do SCP,
respectivamente, em 1987 e 1988, e continua fazendo a sua manutencdo até os

dias atuais.

De acordo com as explicagdes do Sr. Oliveira, o referido sistema foi desenvolvido
para funcionar na plataforma computacional IBM de grande porte ou mainframe,
operando em linguagem Natural e banco de dados Adabas. A comunicacgéo entre o
usuario e a central de processamento era feita por meio da instalacdo de terminais
remotos sem processador, denominados “terminais burros” e de impressoras com
interface de comunicacéo nas diversas reparticoes estaduais para, respectivamente,
proceder as etapas de input e output do complexo sistémico SIOFI/SCP, ou seja,
para alimentacdo de dados pelos terminais e saida de informac¢des com a emissao
de relatérios de rotina; agueles mais complexos, a critério do usuario, eram emitidos

na Diretoria de Informética da AGANP.

A Sr2, Petini fez um relato sobre a forma com que os fatos contabeis sdo gerados
no SCP, iniciando pelo ingresso da receita orcamentéria no Tesouro Estadual: para
os fatos originarios da arrecadacao da receita tributaria e seus acessorios, os dados
sdo migrados do Sistema de Arrecadacdo Estadual, por meio magnético, ja que o
mesmo opera em plataforma computacional propria, registrando a débito os agentes

arrecadadores e a crédito as diversas rubricas de receita; na fase de repasse do
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produto arrecadado ao Tesouro Estadual, a vista dos boletins de recolhimento, a
débito das contas bancérias préprias para cada tipo de recurso e a crédito dos
agentes arrecadadores; para o recebimento das demais receitas pelo Tesouro
Estadual e nas demais entidades que recebem receitas proprias ou de
transferéncias, os documentos sdo gerados pelo SIOFI com processamento e
emissdo on-line, e através de comando préprio no SCP, os langcamentos contdbeis

sao gerados.

As etapas da execucdo da despesa orgcamentaria, que sdo empenho, liquidacdo
e pagamento, sdo também processadas on-line pelo SIOFI. A geracdo dos fatos
contabeis decorrentes da execugdo orcamentaria da despesa, a exemplo da receita,
€ também processada no SCP, que capta os dados no SIOFI. As operacdes
contabeis ndo relacionadas a execucdo orcamentéria sdo efetuadas diretamente no
SCP, tais como: cadastramento de contas, inclusdo de lancamentos contabeis,
consultas ao plano de contas ou de movimentos e solicitacdo de relatérios, os quais
sdo gerados em processamento bath. Para a emisséo, dependendo da urgéncia e
da complexidade do documento, o usuario pode escolher a sua prépria impressora

ou solicita-la por intermédio da AGANP.

O sistema foi estruturado, basicamente, para: atender ao controle da execucéo
orcamentaria e da movimentacdo de recursos financeiros em geral, com seus
reflexos no patriménio permanente; elaborar os demonstrativos mensais de rotina
visando organizar a prestacao de contas anual do ordenador de despesas ou gestor,
previstos na Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964); e prestar algumas informacdes de cunho
gerencial, sem se ater a quaisquer limitacdes ou proibicfes, que sO6 passaram a ser

exigidas, regularmente, com a sancéo da Lei Complementar n°® 101(BRASIL, 2000e).

A operacionalizacdo dos servicos contabeis com a utilizacdo integrada dos
sistemas SIOFI/SCP nas diversas reparticoes estaduais da administracdo direta,
inclusive o Tesouro Estadual, que constitui uma unidade contabil especial, é
realizada em planos de contas proprios vinculados a cada exercicio. Isto significa
gue cada orgao e/ou unidade tem sua prépria contabilidade analitica, estruturada
com plano de contas individualizado, o qual € transferido de exercicio para exercicio,
com os valores do balanco patrimonial do exercicio anterior para o seguinte. Os
registros obedecem a ordem cronoldgica para as ocorréncias e a sistematica para 0s

fatos gerados nas principais fases ou etapas da previsdo orcamentaria e da



118

execucdo orcamentério-financeira, com seus reflexos no patriménio permanente, por
intermédio dos registros das mutacdes da execucdo orcamentaria e também das

operacdes de natureza extra-orcamentaria.

A vinculacdo por exercicio oferece a vantagem de, por exemplo, durante o
periodo em que se esta processando o encerramento do exercicio financeiro anterior
ser possivel estar desenvolvendo também, simultanea e normalmente, os trabalhos

de escrituracdo dos fatos que estao sendo gerados no exercicio corrente.

O detalhamento da receita no plano de contas do Tesouro Estadual segue os
mesmos niveis do orcamento, o qual é feito para o registro das etapas do ciclo
orgcamentario, que sédo a estimativa e a arrecadacdo, sendo o recebimento dos
tributos e seus acessorios efetivado pelos agentes arrecadadores autorizados; para
as demais fontes da receita estadual, o recebimento € direto. S&o exemplos de
outras fontes: as transferéncias relativas a participacdo estadual na receita da Uniao,
como FPE, Fundo Especial (FE), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
indenizacbes pela utilizacdo de recursos hidricos e/ou exploracdo de recursos
minerais; a colocacao de titulos da divida mobiliaria estadual no mercado financeiro;
as operagdes de crédito realizadas com agentes financeiros nacionais e
internacionais; e outras fontes, cujo ingresso ndo pode ser realizado pela rede
bancaria autorizada.

A distribuicdo de cotas de recursos financeiros para os 0Orgaos estaduais
efetuarem o pagamento de seus gastos com despesas ou dividas tem seu

desmembramento por 6rgéo recebedor e natureza de gasto.

Para os registros relativos a inscricdo, amortizacdo e atualizacdo monetaria da
divida fundada, mobiliaria e contratada, o detalhamento visa mostrar o tipo e a
origem do compromisso. Para as operacfes relativas a Divida Ativa, inscricéo,
atualizacdo monetaria e recebimento, o detalhamento evidencia a origem, que pode

ser tributaria ou ndo tributaria.

Nas demais reparticoes integrantes da administragéo direta, incluindo os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e as Cortes de Contas, a
contabilidade é mais ou menos padronizada, com seus fatos sendo constituidos,
basicamente, pelo registro das cotas de gastos recebidas do Tesouro Estadual para

0 pagamento das despesas a elas destinadas no orcamento estadual e de residuos
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de exercicios anteriores, 0s restos a pagar, apresentando o mesmo detalhamento

descrito no Tesouro Estadual para a transferéncia dos recursos.

Eventualmente, algumas reparticbes podem receber receita orcamentéaria
proveniente de parcelas de recursos de convénios celebrados com instituicoes
integrantes de outras esferas de governo, ou mesmo de entidades nao
governamentais nacionais ou internacionais, para desenvolver programas
especificos. Neste caso, 0s registros relativos a previsdo e a execucdo da receita
orcamentaria sdo realizados com o mesmo detalhamento descrito no caso do
Tesouro Estadual para a escrituracdo das receitas ordinarias. As secretarias de
Educacdo, Saude, Seguranca Publica, Cidadania e Trabalho sdo exemplos de

orgaos estaduais que recebem receitas de convénio com certa frequiéncia.

No entanto, a parte mais complexa do detalhamento contabil nestes érgaos fica
por conta da despesa orcamentaria, que informa a unidade orcamentéria, a
classificacdo funcional, com funcdo e subfuncdo, e a classificacdo programética,
com programa e plano de acdo, que pode ser projeto ou atividade. Esta
complexidade também é verificada com as fases de sua execuc¢éo, que envolvem o
comprometimento preliminar da despesa autorizada, com empenho e liquidagéo, e a
execucao financeira, com os pagamentos efetuados no decorrer do exercicio, e de
seu encerramento, com a apropriagdo da despesa a pagar, a critério do ordenador
da despesa, mediante a constituicdo de compromissos para pagamento futuro, com
a inscricdo em restos a pagar dos empenhos emitidos e ndo pagos até o final do

exercicio e que ndo forem anulados.

Nas autarquias, fundacdes e também nos fundos especiais, 0s quais possuem
or¢camentos proprios, o detalhamento do plano de contas € 0 mesmo para o Tesouro
Estadual no tocante aos registros relativos a receita orcamentéria. O recebimento de
transferéncias de recursos do Tesouro Estadual tem uma passagem contabil pelo
orgao jurisdicionante, aquele ao qual a entidade esta técnica ou hierarquicamente
vinculada, sendo registrado como despesa ce transferéncia intragovernamental. A
despesa segue o mesmo nivel de analise e as mesmas rotinas descritas para 0s

orgaos da administracao direta.

As contas representativas dos bens patrimoniais sdo detalhadas, tanto nos
planos de contas dos 6rgdos da administracdo direta como nos fundos especiais e

também nas entidades da administracdo indireta, de forma a contemplar a natureza
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e o tipo do bem e, com o mesmo detalhamento, registrar as variagbes neles

ocorridas no exercicio, quer sejam de natureza orgamentaria ou nao.

Para as operacdes de natureza extra-orcamentaria decorrentes da inscricdo
temporaria de créditos ou débitos com o ente publico e suas respectivas baixas, 0
plano de contas detalha a natureza e a origem da operacédo, o exercicio de inscricao

do fato e o nome do devedor e/ou credor do ente governamental.

A consolidacdo das informacdes contdbeis € realizada em varios niveis, com
planos de contas especificos apresentando o detalhamento necessario para receber
no primeiro nivel de consolidacdo o agrupamento dos dados dos diversos 6rgaos da
administracdo direta, fundos especiais e entidades da administracao indireta; no
segundo nivel, os valores sdo distribuidos por Poder Constituido e o Ministério
Publico; e no terceiro e ultimo nivel de consolidacdo, todos esses dados alimentam o
plano de contas do Estado de Goias, conforme ilustracdo mostrada na Figura 1.
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a. DETRAN — Departamento Estadual de Transito de Goias

b. JUCEG — Junta Comercial do Estado de Goias

c. IPASGO - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de Goias
Figura 1. Estrutura contabil do Estado de Goias.

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Goias.
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A partir dos valores gravados nos planos dos diversos niveis de consolidacdo é
possivel elaborar todos os demonstrativos contabeis exigidos pela legislacdo com

bastante riqueza de detalhes.

5.3. O que foi realizado em 2002 para adaptacao a LRF

Ainda segundo as informacdes prestadas pela Sr2. Petini, os sistemas envolvidos
diretamente nos procedimentos da gestdo governamental, SIOFI e SCP, que na
época da entrevista estavam sendo reformulados, atendiam satisfatoriamente aos
requisitos basicos da Lei n°® 4.320 (BRASIL, 1964) no que se refere a prestacédo de
contas. No entanto, apresentavam algumas dificuldades para fornecer os dados
necessarios para o total atendimento das exigéncias dos artigos 50 e 51 da Lei
Complementar n°® 101 (BRASIL, 2000e). As mudancas em estudo destinam-se ao
melhoramento das informacdes originarias da escrituracdo contabil e da
consolidacdo das contas no ambito do Estado de Goiés, visando atender com maior
eficiéncia e eficicia a elaboracéo dos relatérios da gestéo fiscal exigidos pela LRF e

vislumbrando a consolidacdo das contas municipais, também prevista em lei.

Os estudos preliminares para a reformulacdo do complexo sistémico SIOFI/SCP,
gue coincidiram com as etapas iniciais desta pesquisa, constaram da reestruturacao
do Plano de Contas Unico do Estado e da mudanca do cenario computacional. O
plano de contas teve a inclusdo de novos grupos de contas para registros mais
detalhados das operacdes do ciclo orcamentério e também o aumento do nivel de
analises de outros ja existentes visando melhorar a qualidade das informacdes

exigidas nos diversos anexos da LRF.

Na parte de informatica, segundo o Sr. Oliveira, as principais alteracdes
ocorreram com a reformulacdo total dos softwares, que foram desenvolvidos na
linguagem de programacgédo Java, utilizando o sistema de gerenciamento de banco
de dados Oracle, em plataforma web-intranet, que oferece como ponto forte para o
usuério um alto nivel de qualidade da informacéo, especialmente no que se refere a
facilidade na sua recuperacao para leitura direta ou cruzamento de informacdes. Isto
possibilitard disponibilizar na Internet informagdes de interesse publico, como por
exemplo a receita arrecadada e a despesa realizada em determinado periodo, para

consulta direta pelas reparticdes publicas e instituicdes ndo governamentais, pelas
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entidades da sociedade civil organizada ou por qualquer cidaddo que tenha

interesse nessas informacdes e acesso a computador conectado a Internet.

by

Com relacdo a plataforma computacional, em termos de hardware, o0 novo
sistema utiliza equipamentos de grande porte ou mainframe, tendo como base a
maquina Z 800 da IBM, com capacidade de processamento de 640 milhdes de
instrugdes por segundo (640mis), com sistema operacional LINUX versdo 210 do

sistema 390, também da IBM, ja em uso nesta fase de transicao.

Os novos sistemas sdo acessados pelos usuarios utilizando a rede formada pela
ligacdo das diversas redes de cada 6rgdo com a rede da AGANP, formando uma
grande rede privativa do Estado, do tipo Intranet, por meio de linhas dedicadas de
alta velocidade, com a utilizacdo de Transference Control Protocol/Internet Protocol
(Protocolo de Controle de Transferéncia/Protocolo da Internet), o mesmo usado pela

Internet.

Funcionando de forma corporativa e totalmente integrada com sistemas afins, na
mesma base computacional, como o SIOFI, o SCP propicia abertura para outros
sistemas, como por exemplo o controle patrimonial e de estoque, que devem ser
desenvolvidos e implantados futuramente, devido a sua importancia para a

contabilidade, a qual os considera seu principal objeto.

As atividades da presente pesquisa aconteceram simultaneamente com o0s
trabalhos de reformulacdo do complexo sistémico SIOFI/SCP. Devido a familiaridade
deste pesquisador com a tematica, houve uma verdadeira parceira sua com 0S
técnicos estaduais, a qual perdurou até a conclusdo dos trabalhos. Deste modo, a
medida que coletava os dados fornecidos pelos técnicos, também l|hes prestava
informagbes, por meio de entrevistas com o0 pessoal do Departamento de
Contabilidade e da AGANP, em clima de troca de informacgdes. O repasse dos dados
era seguido de discussfes, abrangendo a fonte alimentadora dos fatos contabeis e
dos relatérios, incluindo o conteudo, o formato e o tempo necessario para a sua
geracdo; a partir desta troca de idéias eram constatados os pontos falhos da
sistematica até entdo adotada e também analisadas as possiveis solucdes

corretivas.

Nas primeiras reunides constatou-se que havia um grande gargalo nas rotinas

contabeis, como a necessidade de cadastrar um grande numero de contas nos
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planos de contas individuais, o registro de determinada operagdo que exigia a
informacdo de um codigo numérico para identificar um agente devedor ou credor, 0
exercicio da ocorréncia e todos os codigos orcamentarios da receita e da despesa,
além da demanda excessiva de tempo para a geracao dos relatérios contabeis
oriundos da execucdo orcamentaria, até entdo alimentados pelo SIOFI, além de ndo

haver o atendimento de imediato dos relatorios periddicos exigidos pela LRF

Das discussfes surgiu a solu¢do consensual de que a maneira mais adequada
para resolver o problema seria a elaboracdo de um “plano de contas-mae”, que
alimentaria diretamente os planos de contas individuais das reparticbes estaduais.
Este contaria com um elenco de contas padrdo com os titulos fixos para registrar os
componentes patrimoniais e suas variacfes, e também para a contabilizacdo das
operagfes orcamentarias basicas: as fontes de recursos para a receita e a natureza

de gasto para a despesa.

Para registrar os detalhes das operacdes orcamentarios — itens de receita e
informacdes programaticas da despesa — e também daqueles relativos ao exercicio
e a identificacdo de devedores e credores, o0 plano de contas tem o complemento de
um sistema auxiliar de contas-correntes; para evitar a adogcéo de tabelas paralelas
na identificacdo dos correntistas, estes serdo identificados pelos nimeros de origem
como por exemplo o codigo da agéncia e n° da conta para os bancos, o n°® do CPF e
do CNPJ, respectivamente, para identificar as pessoas fisicas e juridicas; para
orientar os registros, o plano de contas é também dotado de uma tabela de eventos
com a informacdo das contas a serem utilizadas para o débito e crédito de cada
operacdo de natureza orcamentaria e seus reflexos no patriménio permanente e

também para aquelas de origem extra-orcamentarias.

O novo plano de contas foi desenvolvido dentro do previsto no decorrer do ano
de 2002, inclusive com testes simulados das principais operacbes da gestéo
orcamentario-financeira e seus reflexos no patriménio permanente, que

demonstraram a eficiéncia desejada.

Por questdes estratégicas, sua implantacdo sera gradativa no ano de 2003. Na
fase inicial com o registro das operagfes or¢camentarias do exercicio corrente e na
segunda e Ultima etapa sera realizada a migracdo dos saldos das contas

patrimoniais apurados em 31 de dezembro de 2002, prevista para o proximo més de
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abril, época limite para a elaboracdo do balanco do exercicio de 2002, fonte

alimentadora destes dados.

A expectativa € de que os primeiros relatérios contabeis de prestacdo de contas
do Estado relativos ao exercicio de 2003, inclusive os exigidos pela LRF, sejam
elaborados com maior exatiddo e rapidez como ja comprovado nos testes simulados
com o orgcamento de 2002.

5.4. Principais informacdes exigidas pela LRF

A LRF define os instrumentos da programacdo anual visando conjugar todo o
processo de planejamento/orcamento e de execucdo das metas fiscais, ou seja,
atingir o equilibrio financeiro para cada exercicio, devendo ser cumpridas as

seguintes etapas:

a. Inclusédo na LDO de um anexo de metas fiscais que contenha ndo s6 a
indicacdo dos resultados esperados, mas também da consisténcia das estimativas

da arrecadacao;

b. Inclusdo na LOA de um demonstrativo de compatibilidade com as metas

estabelecidas na LDO;

c. Programacao de desembolsos mensais com ajustes bimestrais de despesas
do exercicio corrente e também dos restos a pagar conjugados com ajustes

bimestrais da despesa autorizada;
d. Publicacdo bimestral de relatério resumido da execucéo orgamentaria;

e. Avaliacdo quadrimestral do cumprimento das metas fiscais em audiéncia

publica do Poder Executivo com o Poder Legislativo.

Em entrevista informal com o superintendente de controle interno da
administracdo direta do Gabinete de Controle Interno da Governadoria do Estado,
Sr. Sebastido da Silveira, ficou esclarecido que pela Lei n® 13.782, de 3 de janeiro de
2001 (GOIAS, 2001), foi instituido o referido 6rgdo com a funcdo de cuidar da
fiscalizagcdo financeira, orcamentéaria, contabil, operacional e patrimonial no ambito
do Poder Executivo. Para o desempenho da sua missédo, o Gabinete de Controle
Interno mantém seus funcionarios executando exame preventivo dos procedimentos

de realizacdo da despesa, especialmente nos aspectos de legalidade,
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economicidade, oportunidade, eficiéncia e eficacia, com vistas a tornar a gestéo

publica estadual cada vez mais transparente.

O Sr. Slveira esclareceu que o Gabinete de Controle Interno desenvolve suas
atividades com base nas informacgOes recebidas, periodicamente, do complexo
sistémico SIOFI/SCP, com a observancia da LRF, de outras normas federais, de
regulamentos estaduais relacionados a execucdo orcamentaria e das resolucdes
normativas expedidas pelo TCE. Na época estavam em vigor o Decreto n® 5.534, de
7 de janeiro de 2002 (GOIAS, 2002), que estabelecia normas para a execucdo do
orcamento de 2002 e a Resolugdo n® 405, de 20 de marco de 2001, do TCE
(GOIAS, em publicacdo), que instituiu os relatérios periddicos da gestéo fiscal no
ambito do Estado de Goias, os quais sao assinados pelas autoridades responsaveis
pela gestdo fiscal do Estado: o Governador, o Secretario da Fazenda e o Chefe do

Gabinete de Controle Interno.

Ao final da entrevista foi entregue ao autor da presente pesquisa uma colecéo
dos relatérios da gestéo fiscal do Estado de Goias relativos ao segundo bimestre do

ano de 2002, previstos na LRF e regulamentados por resolucdo normativa do TCE.

Os relatérios estdo colocados em ordem sequencial l6gica, iniciando com as
informacdes relativas a execucao orcamentaria, que oferece a base de comparacao
com as outras informacdes exigidas pela LRF, como por exemplo os gastos com
pessoal e encargos sociais, previdéncia social, amortizacdo e encargos da divida e

com o proprio endividamento do Estado.

Os anexos numerados de 1 a 10 sao relativos as exigéncias dos artigos 52 e 53
da LRF (BRASIL, 2000e), apresentando o relatério resumido da execucao
orcamentaria a que se refere o § 3° do artigo 165 da Constituicdo Federal (BRASIL,
2000a), com abrangéncia a todos os Poderes Constituidos e ao Ministério Publico,

composto dos seguintes elementos informativos:

a. Receita por categoria econdmica e por fonte, discriminando: a previsdo para o
exercicio e as suas atualizacfes; as realizacbes mensal, acumulada e a parcela a

realizar no decorrer do exercicio;

b. Despesa por funcdo e subfuncdo, por categoria econémica e grupo de
natureza de gasto, discriminando: a dotacdo inicial para o exercicio e suas

alteragbes, as despesas empenhadas e liquidadas no bimestre considerado e
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acumuladas até o bimestre e também as importancias que poderdo ser

comprometidas até o final do exercicio com novos empenhos;

c. Resultado da execucdo orcamentaria, resultante da diferenca entre as
realizacdes da receita e da despesa empenhada: para a receita realizada maior que
a despesa empenhada tem-se superavit; e para a receita realizada menor que a

despesa empenhada tem-se déficit.

O resultado resumido da execucédo orcamentaria do Estado de Goias relativa ao

7

primeiro e segundo bimestres do exercicio de 2002 é mostrado no Anexo 1,
conjugando as previsdes anuais com as importancias acumuladas, realizadas e a
realizar, sendo as receitas por categoria econdmica e fonte e as despesas por
categoria econdmica e grupo de natureza, evidenciando 0s seus principais estagios,

com visdo geral da gestao orcamentéaria e de seu resultado aritmético.

O Anexo 2 mostra, de forma resumida, a dindmica da execucdo orcamentaria do
Estado de Goias relativa ao segundo bimestre do exercicio de 2002, conjugando as
previsdes anuais com as importancias acumuladas, realizadas e a realizar, sendo as
receitas por categoria econdmica e fonte, as despesas por categoria econdmica e

grupo de natureza e o resultado alusivo ao periodo considerado.

O Anexo 3 mostra, de forma resumida, a dindmica da execucéo orcamentaria do
Estado de Goiés relativa ao segundo bimestre do exercicio de 2002, com o resultado
acumulado mostrando a distribuicdo periddica das cotas de despesa para cada
orgao, como valor das receitas realizadas e das despesas segundo 0s poderes e

0rgaos, e seus principais estagios, ou seja, empenhada e liquidada.

O Anexo 4 mostra, de forma resumida, a dinamica da gestdo orcamentaria da
despesa do Estado de Goias, evidenciando a dotacdo inicial e atualizada e os
estagios de sua realizacdo, empenho e liquidagéo, relativa ao primeiro e segundo
bimestres do exercicio de 2002, com os valores acumulados da administracédo
direta, indireta e fundos especiais, segundo a classificagdo funcional, em funcdes e

subfuncdes.

O Anexo 5 mostra, de forma resumida, a dinamica da gestdo orcamentaria da

despesa do Estado de Goias, evidenciando a dotacdo inicial e atualizada e os

stagios de sua realizacdo, empenho e liquidacao, relativa ao segundo bimestre do
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exercicio de 2002, com os valores acumulados da administracdo direta, indireta e

fundos especiais, segundo a classificacéo funcional, em funcdes e subfuncdes.

Os Anexos 1 e 4, com mais detalhes de informacdes, sdo destinados ao TCE e

0s Anexos 2 e 5, mais sintéticos, sao destinados a publicacao.

O Anexo 6 apresenta a RCL, como anexo do relatorio resumido da execucao
orcamentaria do Estado de Goias, mostrando a receita realizada no ultimo més do
segundo bimestre do exercicio de 2002, nos 11 meses antecedentes, o total dos 12
meses e a previsdo atualizada para o exercicio de 2002. Este anexo representa o

parametro basico para a averiguacao das proibicdes e limitacdes da LRF.

O Anexo 7 mostra a receita e a despesa do Estado de Goias realizadas com o
sistema proprio de previdéncia dos servidores estaduais no segundo bimestre do

exercicio de 2002 como adendo do relatério resumido da execugéo orgamentaria.

O Anexo 8 mostra o resultado primario do segundo bimestre do exercicio de
2002 partindo das previsdes atualizadas para o Estado de Goias, como adendo do
relatério resumido da execucdo orcamentaria, tendo por base as receitas e as
despesas nao financeiras realizadas no mesmo periodo. E o parametro para avaliar
se o Estado est4 dentro dos seus limites financeiros e o comportamento a ser
adotado em relacdo ao seu endividamento. Adicionando-se o resultado aritmético
das receitas e das despesas financeiras ao resultado primério chega-se também ao

resultado nominal.

O Anexo 9 mostra outra forma de calcular o resultado nominal do segundo
bimestre do exercicio de 2002 para o Estado de Goias, de acordo com o Banco
Central do Brasil, como adendo do relatorio resumido da execucdo orcamentaria,
tomando por parédmetros as dividas de carater permanente, consolidada e
reconhecida, no final dos meses de dezembro de 2001, fevereiro de 2002 e abril de
2002, conjugadas com os ativos financeiros e as receitas de privatizagdes realizadas

no mesmo periodo.

O Anexo 10 mostra os restos a pagar do Estado de Goias vindos do exercicio de
2001 e sua movimentacdo até o segundo bimestre do exercicio de 2002, com
inscricdo, cancelamento, pagamento e montante ainda ndo pago ao final do periodo

considerado por poder, 6rgao, unidade da administracéo indireta e fundos especiais.
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O artigo 54 da Lei Complementar n°® 101 (BRASIL, 2000e) estabelece que ao
final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos poderes e O6rgéaos
referidos no seu artigo 20 o Relatdrio da Gestdo Fiscal, assinado pelo Chefe do
Poder Executivo e pelo Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgao
decisério equivalente do Poder Legislativo, do Tribunal de Justica e demais
membros do Conselho de Administracdo ou 6rgdo decisério equivalente do Poder
Judiciario, pelo Chefe do Ministério Publico e autoridades responsaveis pela
administracdo financeira e pelo controle interno de cada poder. O artigo 55 da

mesma lei detalha o contetudo das informacdes do relatorio.

O Anexo 11, elaborado de conformidade com a Resolugdo n° 405 do TCE
(GOIAS, em publicacdo), mostra a gestdo fiscal do Poder Executivo no primeiro
guadrimestre de 2002, demonstrando 0s valores aceitaveis e 0S excessos a serem

regularizados nos proximos periodos.

O total dos gastos com pessoal e encargos sociais € um dos grandes desafios do
gestor publico com relacdo ao fiel cumprimento da LRF. Diante da complexidade do
assunto, essa lei dedica varios dispositivos para tratar do tema, incluindo a méao-de-

obra terceirizada, tendo como parametro basico para os calculos a RCL.

Em seu artigo 18, a Lei Complementar n® 101 (BRASIL, 2000e) determina que a
despesa total com pessoal seja composta pelo somatério dos gastos do ente da
Federacdo, quer seja Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, com
funcionarios ativos, inativos, pensionistas, civis, militares e detentores de cargos
eletivos, fungcdes ou empregos que recebam quaisquer espécies remuneratorias,
inclusive os encargos sociais recolhidos pelo ente as entidades de previdéncia, além
dos valores dos contratos de terceirizacdo de méao-de-obra. O artigo 19 estabelece
os limites maximos para cada um dos entes da Federacdo. O artigo 20 apresenta a
distribuicdo destes limites dentro de cada ente, indicando a parcela que cabe a cada
Poder Constituido e ao Ministério Publico. Os artigos 21 e 22 estabelecem restricoes
ao aumento desses gastos. O artigo 23 oferece opc¢bes para que 0s entes que nao
cumprirem os dispositivos dos artigos citados possam reduzir as despesas com
pessoal; também estabelece restricdes, enquanto perdurar o descontrole destes
gastos, para que o ente possa receber transferéncias voluntarias de outros entes,

obter garantias e contratar novas operacdes de crédito. O 8§ 2° do artigo 59 atribui
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competéncia aos Tribunais de Contas para verificar os célculos dos limites da

despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no artigo 20.

Com relacdo a despesa com pessoal inativo e pensionistas dos regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos, o artigo 2°, § 1°, da Lei n°® 9.717, de 27
de novembro de 1998 (BRASIL, 1998b), estabelece o limite maximo de 12% da
RCL, calculada conforme a Lei Complementar n® 82, de 25 marco de 1995 (BRASIL,

1995b), e alteracBes posteriores, especialmente, o artigo 2°, inciso lll, da LRF.

O Anexo 12 mostra os gastos totais com pessoal e encargos previdenciarios do
Estado de Goias relativos ao segundo bimestre de 2002, considerando a despesa
mensal e acumulada nos 12 ultimos meses, de maio de 2001 a abril de 2002, com
as deducdes previstas na legislacdo vigente para, ao final, encontrar o valor total da
despesa com pessoal, civil, militar, ativo, inativo, pensionistas e terceirizado no

periodo considerado no &mbito do Poder Executivo do Estado de Goiés.

Todos os anexos apresentados neste trabalho foram elaborados pelo Gabinete
de Controle Interno da Governadoria do Estado de Goias, com informacfes oriundas
do complexo sistémico SIOFI/SCP, sendo alguns relacionados aos gastos gerais do
Estado, como por exemplo o relatério de despesas por funcdes e subfuncdes,
demonstrativo de restos a pagar, resultado primario e nominal e outros, apenas com
informacgbes do Poder Executivo. No entanto, por forca da prépria LRF, os Poderes
Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico devem apresentar ao TCE 0s seus
préprios relatérios, em especial o relatério da gestéo fiscal por quadrimestre e o

demonstrativo da despesa total com pessoal.

De conformidade com o artigo 59, § 1° incisos de | a IV e § 2° da Lei
Complementar n® 101 (BRASIL, 2000e), compete ao TCE, ao final de cada bimestre,
verificar se a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no anexo de Metas Fiscais,

alertando os Poderes Constituidos e o Ministério Publico para:

a. Proceder, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos 30 dias
subsequentes, a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo 0s

critérios fixados pela LDO, ressalvados os casos previstos no § 2° do artigo 9° da Lei
Complementar n°® 101 (BRASIL, 2000e);
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b. Verificar se o0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% do
limite, se 0s gastos com inativos e pensionistas encontra-se acima do limite previsto
em lei e se 0 montante das dividas consolidada e mobiliaria, das operacfes de
crédito e da concessdo de garantia encontram-se acima de 90% dos respectivos
limites;

c. Verificar os calculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder

Constituido e do Ministério Publico.

A Diretora da Divisdo de Analise de Balancos do Tribunal de Contas do Estado,
Sra. Liliane Maria C. Siqueira Peu, em entrevista informal, esclareceu que, de posse
dos relatérios setoriais da gestédo fiscal, recebidos dos Poderes Constituidos do
Estado e do Ministério Publico, sua divisdo elabora o relatério da gestdo fiscal
consolidado do Estado de Goias e o submete a apreciacdo do plenario daquela
Corte de Contas para apreciacdo e demais providéncias cabiveis, segundo o0s
ditames da LRF, especialmente as enumeradas no artigo 59. Ao término da
conversa, a Sra. Peu entregou ao autor da presente dissertacdo uma cépia do
aludido relatério relativo ao primeiro quadrimestre de 2002, cujo conteudo esta
transcrito no Anexo 13.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este estudo teve como meta avaliar o sistema contabil do Estado de Goias antes
da sancdo da LRF e verificar quais as mudancas que foram nele implementadas
para o pleno atendimento das exigéncias da referida norma, especialmente no que
se refere a execucdo orcamentéaria, a qual alimenta as informacfes periddicas da
gestdo fiscal que tratam do equilibrio financeiro e das limitagbes de gastos com
pessoal, previdéncia social, encargos da divida publica e endividamento dos entes

publicos.

O presente capitulo sintetiza o desenvolvimento dos assuntos propostos nos
objetivos geral e especificos, definidos na parte introdutéria deste trabalho, para
apresentar as conclusbes desta pesquisa e, finalmente, propor sugestdes para
outros pesquisadores que possam ter interesse em desenvolver novos trabalhos

sobre a tematica — controle da gestéo publica e responsabilidade fiscal.

6.1. As deficiéncias da Lei n°® 4.320/64

A Lei n°® 4.320 (BRASIL,1964), embora ja decorridos 39 anos de sua sancéo,
ainda representa o principal instrumento da gestdo publica no tocante a parte
técnico-operacional, em especial o ciclo orcamentéario, com a classificacdo da receita
e da despesa, técnicas de elaboracdo e execucdo or¢camentaria, contabilidade e

prestacdo de contas.

Por ter sido concebida em um momento de inflagdo bastante elevada, que
perdurou até meados da década de 1990, seus mandamentos de controle gerencial,
como por exemplo os sistemas de custo para 0s servigos publicos, a programacgao
financeira e o equilibrio orcamentario, foram praticamente esquecidos pelos
governantes daquele periodo, especialmente os governadores e os prefeitos, que
criaram a perversa “cultura dos restos a pagar’. Esta préatica alimentava a ilusdo de
gue os constantes déficits orcamentarios poderiam financiar a gestao praticamente a
custo zero, por intermédio das inscricbes indiscriminadas de restos a pagar, e
também por considerar que quando os mesmos fossem quitados nos anos seguintes

pelos seus valores nominais, a inflacdo ja haveria praticamente corroido todo o seu



132

poder de compra. Esses gestores esqueciam que 0s recursos financeiros para quitar
tais residuos eram escriturados como receita orcamentaria do exercicio de seus
pagamentos e, no final do ano, haveria mais inscricdo em restos a pagar, 0 que iria
comprometer a receita do préximo exercicio. Como consequéncia direta daquela
pratica ocorreu o agigantamento da divida publica decorrente dos restos a pagar,
sem contar os compromissos oriundos dos encargos de financiamentos ja vencidos

gue nao tinham como ser pagos.

Durante o longo periodo inflacionario, como j& visto, 0s restos a pagar
representaram a forma de postergar o problema financeiro dos entes publicos. Isto
ocorreu até o advento do Plano Real, em 1994, o qual trouxe a estabilidade
econbmica. De imediato, os governantes perceberam que ndo seria mais possivel
manter a precéaria situacdo financeira dos seus entes federados com a inscricdo
indiscriminada dos restos a pagar. Mesmo demorando em quita-los, quando isso
acontecesse nao teriam os recursos financeiros necessarios, pois jA ndo mais
contavam com o “ganho inflacionario”, dando inicio a interminavel peregrinacdo dos
governantes estaduais e municipais a Brasilia a procura de mais recursos
provenientes do governo central, com a argumentacdo de que os entes federados

por eles governados estavam a beira da faléncia.

Como a situagdo financeira da Unido também ndo era muito diferente daquela
dos demais entes federados, e nao dispondo de recursos suficientes para atendé-
los, o Governo Federal procurou se eximir, encaminhando ao Congresso Nacional
um projeto de Lei Complementar para disciplinar a gestéo publica pela imposicao de
limites e até pela proibicdo de certos gastos com relacéo a receita arrecadada. Apos
um longo periodo de discussédo naquele complexo legislativo, em 4 de maio de 2000
foi sancionada, pelo Chefe do Poder Executivo Federal, a Lei Complementar n° 101
(BRASIL, 2000e), conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.2. As principais inovagoes introduzidas pela Lei Complementar n°® 101/00

Com a estabilizacdo da moeda, a partir de 1994 foi possivel debelar a espiral
inflacionaria, até entdo extremamente agressiva. Com isto, o0 modelo de gestédo
publica vigente jA ndo mais atendia a nova realidade brasileira, pois aquela cultura

do desequilibrio orgamentario como fonte financiadora da gestdo governamental,
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com a postergacdo dos pagamentos das despesas para 0s proOXimos exercicios, por

meio do mecanismo dos restos a pagar, nao era mais “eficiente”.

Como ja mencionado, os entes federados estavam caminhando para a
insolvéncia generalizada, especialmente os Estados e os Municipios mais carentes
de recursos financeiros. Esses contabilizavam como receita do exercicio corrente 0s
recursos destinados a pagar os residuos dos anos anteriores e, no final do mesmo,
com mais inscricbes de restos a pagar, a divida ia crescendo em proporcoes
geométricas. Ainda havia o agravante de que os gastos com pessoal estavam
totalmente fora de controle, com alguns entes federados contraindo dividas em
bancos para pagar salarios. Como consequéncia direta desse procedimento ocorreu

o endividamento incontrolavel e também impagavel de Estados e Municipios.

A Lei Complementar n° 101 (BRASIL, 2000e) foi sancionada como um codigo de
conduta para 0s gestores publicos nos trés niveis de governo, por intermédio do
principal mecanismo de controle, que € o Relatério da Gestdo Fiscal, alimentado
pela execucdo orcamentaria e por outros procedimentos contabeis. Dentre as

inUmeras exigéncias introduzidas por essa norma pode-se destacar:

a. A fixacao de limites para os gastos com pessoal e encargos sociais, inclusive
previdenciarios, e também com o0s encargos e amortizacdo da divida publica como
um todo, inclusive a reconhecida por meio de precatorios e/ou por mecanismos

administrativos, tendo por base de limitacdo para estes pagamentos a RCL;

b. A determinacdo de mecanismos de ajuste financeiro periddico das metas
fiscais previstas na LOA, de forma a manter o comportamento financeiro projetado,
ou seja, s6 comprometer despesas que possam ser pagas no periodo, considerando
gue parte das receitas nele arrecadas € destinada ao pagamento de restos a pagar

e de outras dividas ja existentes;

c. A permissdo da criagdo de novas despesas apenas se houver fontes de
receita para sua cobertura ou mediante corte de outras despesas ja existentes, de
forma a garantir o equilibrio do or¢camento vigente e ndo comprometer 0s

orcamentos futuros;

d. A proibicdo do gestor publico de contrair novas dividas para 0 seu sucessor

pagar, por meio de operacdes de antecipacdo de receita ou inscricdo de restos a
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pagar, sem que haja disponibilidades financeiras para o respectivo pagamento,

evitando problemas financeiros para a futura gestao;

e. A obrigacdo do gestor da coisa publica de prestar contas dos recursos obtidos
dos contribuintes dos cofres publicos pelo Relatério da Gestdo Fiscal, elaborado
periodicamente e disponibilizado nos meios de comunicacao, inclusive na Internet.
Desta forma, além do Poder Legislativo, toda a sociedade tem a oportunidade de

participar da gestéo.

Este conjunto de medidas da LRF aqui destacado representa o0s principais
pontos de influéncia da contabilidade para o controle da gestdo publica,
possibilitando a transparéncia gerencial na administracdo, com o reconhecimento da
sociedade pela boa atuacdo do gestor dos negdécios publicos. J4 para os maus
administradores, pelas mazelas praticadas, essas medidas podem indicar a

aplicacao das penalidades previstas na legislacao pertinente.

6.3. Conclusodes

Pelas informacdes recebidas das pessoas entrevistadas, assim como pela
participagdo em reunides de trabalho com os técnicos estaduais encarregados da
reformulacédo dos sistemas SIOFI e SCP, foi possivel fazer a analise dos relatorios
contabeis elaborados para fins de prestacdo de contas e daqueles recebidos e que
estdo inseridos neste trabalho, em comparacdo com as exigéncias da Lei n° 4.320
(BRASIL, 1964), que rege a prestacao de contas do gestor, e da Lei Complementar

n° 101 (BRASIL, 2000e), que traz informacdes sobre a gestéao fiscal.

Verifica-se que um sistema orcamentario-financeiro-contabil eficiente é
fundamental para que os entes da Federacdo atendam, com eficiéncia e eficacia,
todos o0s requisitos para orientar o administrador na conducdo adequada dos
negocios publicos, permitindo, também, comprovar esta virtude perante os 6rgaos
fiscalizadores e a populacdo em geral ou denunciar a estes usuarios os descasos e

as mazelas praticadas pelo mau dirigente.

Pelos estudos efetuados nos setores encarregados de executar as atividades
pertinentes as operagfes orcamentario-financeiras, execucdo dos trabalhos

contabeis e controle da gestao financeira no Estado de Goias, e pelas analises dos
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documentos verificados in loco e daqueles recebidos e que ilustram a presente

pesquisa, pode-se afirmar que:

a. O sistema contabil proprio em uso no Estado de Goias até o final de 2002
vinha cumprindo, satisfatoriamente, a legislacdo que rege a contabilidade publica no
Brasil no tocante a prestacao de contas. Como ponto falho pode-se destacar a forma
limitada com que subsidiava, com os dados contabeis relacionados a execugao
orcamentario-financeira e ao endividamento estadual, o setor encarregado da

elaboracao dos relatorios da gestao fiscal exigidos pela norma pertinente;

b. A partir da sancdo da LRF foram tomadas as providéncias necessarias para o
aprimoramento de toda a sistematica de execucdo orcamentério-financeira e

contabilidade para adequa-la as suas exigéncias.

Durante a realizacdo da presente pesquisa foi possivel acompanhar bem de
perto todas as etapas dos trabalhos conduzidos pelos técnicos do Estado de Goias
para o refinamento do sistema informatizado de elaboracdo dos relatorios
necessarios ao cumprimento das exigéncias da LRF, os quais perduraram até o final

do més de janeiro de 2003.

Como resultado deste esforco conjunto, desde o inicio do més de fevereiro de
2003, ja estdo sendo utilizadas as novas versdes do complexo sistémico SIOFI/SCP,
com a denominagédo de SIOFI Net e SCP Net, lancadas oficialmente no dia 3 de

fevereiro de 2003, com a presenca do Governador do Estado e deste pesquisador.

Essas versfes estdo operacionalizando, desde o inicio do exercicio de 2003, os
procedimentos da execucdo or¢camentario-financeira e também os de natureza extra-
orcamentaria geradoras dos fatos contabeis que alimentam on-line a escrituracéo
contabil, com a disponibilizacdo de informacfes das operacdes or¢camentarias em
tempo real. A parte final da implantacdo do novo sistema acontecerd com a
migracdo do saldo das contas patrimoniais, a qual ocorrerd com a conclusdo do

balanco de 2002, prevista para meados do més de abril de 2003.

A partir de entéo, todas as informacdes contabeis passardo a ser disponibilizadas
em tempo real, inclusive sobre os diversos itens que compdem o patriménio, como
por exemplo as disponibilidades e as dividas atualizadas, e também serdo

repassadas simultaneamente ao setor encarregado da elaboracdo dos relatérios da
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gestéo fiscal exigidos pela Lei Complementar n°® 101 (BRASIL, 2000e) com maior
eficiéncia e eficacia.

Desta forma, pode-se concluir que, com a implantacdo da nova versao do
complexo sistémico SIOFI Net e SCP Net, resultante das diversas providéncias
tomadas a partir da sancédo da LRF, especialmente o trabalho desenvolvido durante
0 ano de 2002, o Estado de Goiés estd, momentaneamente, muito bem servido de
ferramentas de controle das operacfes de execucdo orcamentario-financeira e
escrituracdo contabil; porém, ainda estd carente de outros instrumentos de gestao
de grande importancia, como o controle analitico dos estoques de materiais de
consumo destinados a movimentacdo da maquina administrativa e dos bens de uso
permanente, que constituem 0s meios pelos quais se estrutura e desenvolve o0s

servicos tipicos de administracdo publica.

6.4. Recomendacdes

Na presente pesquisa foi tratado um assunto ainda recente: 0s ajustes da
contabilidade governamental para subsidiar as questbes relacionadas a
responsabilidade fiscal do gestor da coisa publica, no tocante ao equilibrio financeiro
do orcamento, ao endividamento, ao gasto com pessoal e encargos sociais, tendo

como parametro basico a RCL.

Recomenda-se que outros estudos sobre contabilidade publica sejam feitos,

especialmente nos aspectos da LRF n&do abordadas neste trabalho, com destaque

para:

a. Sistemas de custo dos servicos publicos para alimentar as estatisticas oficiais

com vistas a melhora da performance da gestao governamental;

b. Sistemas de acompanhamento gerencial para subsidiar os agentes politicos

nas tomadas de decisfes mais acertadas;

c. Trabalhos semelhantes a este aqui apresentado, porém que atendam as
peculiaridades dos Municipios, os quais tém de observar, além da sua propria Lei
Organica Municipal, as determinacdes estabelecidas na Constituicdo Federal e na

Constituicdo do Estado-membro no qual o Municipio esta inserido.
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Anexo 1. Relatorio resumido da execucdo orcamentaria do Estado de Goiads, no primeiro e segundo bimestres do exercicio de
2002, em milhares de reais (artigo 52, incisos | e Il, alineas “a” e “b” da LRF — BRASIL, 2000e).

RECEITAS PREVISAO ANUAL 1° BIMESTRE 2° BIMESTRE ACUMULADA
Categoria econdmica/fontes Inicial Atualizada Prevista | Realizada Prevista | Realizada | Prevista | Realizada A realizar

Receitas correntes (A) 4.450.252 4.450.252 756.709 693.264 756.709 730.981| 1.513.417| 1.424.245| 3.116.007
Tributarias 2.971.060 2.971.060 495.176 472.071 495.176 512.794 990.353 894.865( 1.986.195

Impostos 2.781.242 2.781.242 463.540 455.353 463.540 484.987 927.081 940.340| 1.840.902

Taxas 189.818 189.818 31.636 16.718 31.636 27.807 63.272 44.525 145.293
Contribuicdes 486.528 486.528 81.088 13.466 81.088 19.282 162.176 32.748 453.799
Patrimoniais 28.691 28.691 4.782 4.980 4.782 4.391 9.564 9.371 19.320
Agropecuarias 1.010 1.010 168 56 168 89 337 145 865
Industriais 5.350 5.350 892 34 892 26 1.783 60 5.290
Servigos 73.818 73.818 12.303 11.485 12.303 10934 24.606 22.419 51.399
Transferéncias correntes 788.669 788.669 131.445 169.832 131.445 156.810 262.890 326.642 462.027
Outras receitas correntes 185.126 185.126 30.855 21.341 30.855 26.654 61.708 47.995 137.131
Receitas de capital (B) 863.789 863.789 143.965 12.436 143.965 31.486 287.930 43.922 819.867
Operacdes de crédito 70.410 70.410 11.735 0 11.735 0 0 0 70.410
Alienacgao de bens 1.542 1.542 257 430 257 5 514 435 1.107
Amortizac@o de empréstimos 1.000 1.000 166 0 166 0 333 0 1.000
Transferéncias de capital 760.713 760.713 126.785 12.006 126.785 11.408 253.571 23.414 737.299
Outras receitas de capital 30.124 30.124 5.020 0 5.020 20.072 10.042 20.072 10.052
RECEITA TOTAL (A+B) 5.404.041 5.404.041 900.674 705.700 900.674 762.467| 1.801.347| 1.468.167| 3.935.874
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DESPESAS PREVISAO ANUAL 1° BIMESTRE 2° BIMESTRE ACUMULADA
Categoria economica/natureza Inicial Atualizada Prevista Realizada Prevista | Realizada | Prevista Realizada A realizar
Despesas correntes (C) 4.135.443 4.171.292 790.997 557.272 800.489 665.744 | 1.591.486| 1.222.816 2.579.806
Pessoal e encargos sociais 2.206.210 2186.834 365.867 328.464 374.846 349.584 740.714 678.047 1.44.120
Juros e encargos da divida publica 178.074 178.074 33.495 33.495 44578 44.579 78.073 78.074 100.001
Juros e encargos da divida externa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras despesas correntes 1.751.159 1.806.834 391.635 195.314 381.064 271.381 772.699 466.695 1.033.685
Despesas de capital (D) 1.143.943 1.201.509 54.139 24.031 221.588 48.376 275.727 72.408 925.782
Investimentos 999.221 1.054287 39.648 9.541 196.730 23.218 236.078 32759 818.209
Invers@es financeiras 21.451 23.951 129 129 0 0 129 129 23.822
Amortizacdo da divida publica 123.271 123.271 14.361 14.361 25.158 25.158 39.520 39.520 83.751
Amortizacdo da divida externa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amortizacdo da divida mobiliaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras despesas de capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Reserva de contingéncia (E) 183.342 102.731 0 0 0 0 0 0 102.731
DESPESA TOTAL= (C+D) 5.279.386 5.372.801 845.136 581.304| 1.022.077 713.920| 1.867.213| 1.295.224 3.505.588
SUPERAVIT/DEFICIT (A+B)-(C+D) 124.655 31.240 55.537 124.396| -121.404 48.547 - 65.866 172.943 430.287

Fonte: Gabinete de Controle Interno da Governadoria do Estado de Goias.
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Anexo 2. Relatério resumido da execug¢do orcamentéria do Estado de Goias, no segundo bimestre do exercicio de 2002, em
milhares de reais (artigo 52, incisos | e Il, alineas “a” e “b” da LRF — BRASIL, 2000e).

RECEITAS PREVISAO ANUAL 2° BIMESTRE ACUMULADA

Categoria econdmicalfontes Inicial Atualizada Prevista Realizada Prevista Realizada A realizar

Receitas correntes (A) 4.450.252 4.450.252 756.709 730.981 1.513.417 1.424.245 3.116.007
Tributarias 2.971.060 2.971.060 495.176 512.794 990.353 894.865 1.986.195
Impostos 2.781.242 2.781.242 463.540 484.987 927.081 940.340 1.840.902
Taxas 189.818 189.818 31.636 27.807 63.272 44525 145.293
Contribuicdes 486.528 486.528 81.088 19.282 162.176 32.748 453.799
Patrimoniais 28.691 28.691 4,782 4.391 9.564 9.371 19.320
Agropecuarias 1.010 1.010 168 89 337 145 865
Industriais 5.350 5.350 892 26 1.783 60 5.290
Servigos 73.818 73.818 12.303 10934 24.606 22.419 51.399
Transferéncias correntes 788.669 788.669 131.445 156.810 262.890 326.642 462.027
Outras receitas correntes 185.126 185.126 30.855 26.654 61.708 47.995 137.131
Receitas de capital (B) 863.789 863.789 143.965 31.486 287.930 43.922 819.867
Operacdes de crédito 70.410 70.410 11.735 0 0 0 70.410
Alienagéo de bens 1.542 1.542 257 5 514 435 1.107
Amortizagdo de empréstimos 1.000 1.000 166 0 333 0 1.000
Transferéncias de capital 760.713 760.713 126.785 11.408 253.571 23.414 737.299
Outras receitas de capital 30.124 30.124 5.020 20.072 10.042 20.072 10.052
RECEITA TOTAL (A+B) 5.404.041 5.404.041 900.674 762.467 1.801.347 1.468.167 3.935.874
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DESPESAS PREVISAO ANUAL 2° BIMESTRE ACUMULADA
Cat i 6mica/nat

alegoria economicainatureza Inicial Atualizada Empenhada Liquidada Empenhada Liquidada |A empenhar
Despesas correntes (C) 4.135.443 4.171.292 800.489 665.744 1.591.486 1.222.816 2.579.806
Pessoal e encargos sociais 2.206.210 2186.834 374.846 349.584 740.714 678.047 1.44.120
Juros e encargos da divida publica 178.074 178.074 44,578 44.579 78.073 78.074 100.001
Juros e encargos da divida externa 0 0 0 0 0 0 0
Outras despesas correntes 1.751.159 1.806.834 381.064 271.381 772.699 466.695 1.033.685
Despesas de capital (D) 1.143.943 1.201.509 221.588 48.376 275.727 72.408 925.782
Investimentos 999.221 1.054287 196.730 23.218 236.078 32759 818.209
Inversdes financeiras 21.451 23.951 0 0 129 129 23.822
Amortizagao da divida publica 123.271 123.271 25.158 25.158 39.520 39.520 83.751
Amortizacdo da divida externa 0 0 0 0 0 0 0
Amortizagdo da divida mobiliaria 0 0 0 0 0 0 0
Outras despesas de capital 0 0 0 0 0 0 0
RESERVA DE CONTINGENCIA (E) 183.342 102.731 0 0 0 0 102.731
DESPESA TOTAL (C+D) 5.279.386 5.372.801 1.022.077 713.920 1.867.213 1.295.224 3.505.588
SUPERAVIT/DEFICIT (A+B)-(C+D) 124.655 31.240 -121.404 48.547 - 65.866 172.943 430.287

Fonte: Gabinete de Controle Interno da Governadoria do Estado de Goias.
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Anexo 3. Relatorio resumido da execucdo orcamentéria por poder ou 6rgédo do Estado de Goias, no segundo bimestre do exercicio
de 2002, em milhares de reais (artigo 52, incisos | e Il, alineas “a” e “b” da LRF — BRASIL, 2000e).

RECEITA DESPESA RESULTADO
s A . Empenhada Liquidada
PODER/ORGAO No bimestre| Acumulada P g Acumulado )
@) B) No bimestre [ Acumulada [ No bimestre | Acumulada (G=A-C) Gllgox
© (D) (E) (F)

PODER LEGISLATIVO 19.780 49.200 24,902 49.373 20.081 40.012 4.949 - 4,37
Assembléia Legislativa 8.309 20.717 11.874 21.416 8.886 16.747 2.867 -2,53
TCE 7.865 18.506 8.615 18.369 7.222 14.912 887 -0,78
TCM 3.605 9.977 4.413 9.588 3.973 8.353 1.195 -1,06

PODER JUDICIARIO 31.172 61.735 34.653 74.562 34.344 67.451 -9.347 8,26
Tribunal de Justica 30.069 59.672 32.586 64.947 32.651 65.019 -2.758 2,44
FUNEJ 102 180 2 3 2 3 77 - 0,07
FUNDESP? 1.001 1.882 2.065 9.612 1.690 2.429 - 6.666 5,89

MINISTERIO PUBLICO 13.744 27.335 15.242 31.800 13.596 25.615 - 2.967 2,62
Procuradoria Geral de Justica 13.744 27.335 15.242 31.800 13.596 25.615 - 2.967 2,62

PODER EXECUTIVO 703.626 1.362.005 946.601 1.711.477 645.647 1.162.145 - 105.822 93,49

Administracdo Direta 637.440 1.247.028 664.657 1.315.908 555.362 1.018.059 -41.105 36,32
Governadoria do Estado 20.432 47.319 83.98 16.970 6.167 11.002 18.315 -16,18
Fundo Estadual de Esportes 824 1.140 4,779 7.123 1.398 1.550 - 32.028 1,79
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RECEITA DESPESA RESULTADO
PODER/ORGAO No bimestre| Acumulada Empenhada Liquidada Acumulado 06)
No bimestre | Acumulada | No bimestre | Acumulada (G=A-C) Gllgox
® (B) © ) ©) @

Policia Militar 46.301 88.610 55.556 104.560 45.314 89.421 - 6.694 5,91
Vice-Governadoria 147 300 168 275 157 264 46 -0,04
Procuradoria Geral do Estado 5.112 13.269 10.016 15.936 4.983 9.989 2.237 -1,98
FUNAJ 0 0 0 0 0 0 0 0
FUNPROEGE4 47 147 64 74 37 37 91 - 0,08
Corpo de Bombeiros Militar 5.648 10.341 6.236 11.873 5.240 9.890 - 644 0,57
Diretoria Geral da Policia Civil 22.892 44,238 24.274 47.498 23.625 45.480 -1.878 1,66
Secretaria de Agricultura 8.662 21.394 1.982 3.088 1.371 2.348 11.626| -10,27
FUNDER5 89 147 99 227 106 159 -70 0,06
Secretaria da Cidadania e Trabalho 22.245 44.441 7.151 18.747 7.789 13.941 10.600 -9,37
Fundo de Cidadania 0 0 0 0 0 0 0 0
FUNASOL® 7.367 8.133 8.968 73.240 14.668 26.245 - 63.506 56,11
FUNDAD’ 1 1 332 332 0 0 0 0
Secretaria de Educacéo 119.946 228.518 169.977 298.409 129.967 229.850 -19.859 17,55
Secretaria da Fazenda 258.621 496.626 265.684 487.098 257.234 470.794 16.590( - 14,66
Secretaria de IndUstria e Comércio 1.184 2.634 806 1.371 664 1.104 886 -0,78
FOMENTAR8 1.838 3.855 2.069 4.458 1.390 2.672 - 372 0,33
FUNDISTRITO9 0 0 0 0 0 0 0 0
FUNPRODUZIRlO 17 48 0 0 0 0 31 -0,03
Secretaria de Infra-Estrutura 27.754 51.919 2.992 4.023 928 1.672 23.134| -20,44
FUMINER" 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundo de Transportes 7 117 6.431 10.085 6.399 9.799 -3.544 3,13
Secretaria de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos e da Habitagcéo 2.739 6.630 2.348 3.258 449 875 2.981 -2,63
FEMA™ 1.141 1.688 843 1.060 843 1.060 329 - 0,29
Secretaria do Planejamento e

Desenvolvimento 15.712 37.292 16.774 72.796 11.621 18.247 - 34.442 30,43
FUNDESTE™ 0 3 0 708 0 147 - 147 0,13
FUNGER™ 34 136 665 1.715 338 573 - 947 0,84
FUNDES™ 0 0 0 0 0 0 0 0
FUNDOAVAL16 28 55 0 0 0 0 27 -0,02
Secretaria da Saude 33.655 65.777 0 1 0 0 32.121| -28,38
FUNESAY 27.329 54.266 63.852 123.301 31.117 66.032 -32.512 28,72
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RECEITA DESPESA RESULTADO
PODER/ORGAO No bimestre| Acumulada Empenhada Liquidada Acumulado 06)
No bimestre | Acumulada | No bimestre | Acumulada (G=A-C) Gllgox
@) (8) (©) (D) © (F)
Secret. de Seg. Publica e Justica 3.145 7.364 1.515 3.434 1.981 2.890 2.299 -2,03
FUNESP*® 1.128 2.146 1.217 2.312 1.157 1.282 -77 0,07
FUNPROCON"? 123 159 40 49 30 32 27 -0,2
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia 3.246 7.985 0 0 0 0 4.739 -4,19
FUNITEC® 23 23 1.418 1.880 387 691 - 463 0,41
Administracdo Indireta 66.186 114.977 281.944 395.569 90.285 144.086 -64.717 57,18
Agéncia Goiana de Turismo 10 21 599 2.410 1.246 1.467 - 1.800 1,59
Agéncia Go. de C. P. L. Teixeira 43 86 1.694 3.883 1.231 2.063 - 2.146 1,90
Agéncia Goiana Adm. e Negécios
Publicos 750 764 7.961 13.833 3.360 5.544 - 5.858 5,18
FUNVALETRANSP? 0 0 0 0 0 0 0 0
FUNCASERPUB? 28 229 0 1.308 0 1.295 - 990 0,87
Agéncia Goiana de Comunicagéo 423 1.064 26.512 39.706 8.228 10.777 - 12.553 11,09
Agéncia Goiana de Desen. Rural e
Fundiario 3.720 4.643 10.746 21.369 8.349 15.147 -9.700 8,57
Instituto de Previd. e Assisténcia
dos Servidores de Goias 22.653 39.285 21.954 46.470 24.270 38.252 -7.883 6,97
FUNPREV? 95 177 0 0 0 0 82 -0,7
JUCEG 733 1.338 747 1.650 686 1.137 - 298 0,26
Agéncia Go. de D. Ind. e Mineral 28 45 700 1.226 537 953 - 508 0,45
Agéncia Goiana de Transportes e
Obras Publicas 8.736 17.385 177.355 202.457 22.140 34.094 - 16.453 14,54
Agéncia Goiana de Meio Ambiente
e Recursos Naturais 959 1.132 2.084 3.293 1.653 2.517 - 1.035 0,91
Agéncia Goiana de Des. Regional 71 2.667 547 1.518 348 1.150 1.624 -1,44
Agéncia Goiana de Regularizacdo
Cont. Fiscaliz. de Serv. Publicos 399 809 2.286 4.615 1.925 3.047 -1.919 1,70
DETRAN 25.858 40.715 21.587 33.578 10.017 14.930 2.866 -2,53
Agéncia Go. de Sistema Prisional 123 242 2.459 8.322 2.304 3.515 - 744 5,07
Fund. Universidade Est. de Goias 1.556 4.373 4.710 9.929 3.990 8.196 - 2.402 2,12
TOTAL (H) 768.322 1.500.275 1.021.399 1.867.213 713.669 1.295.223 -113.186( 100,00




ABREVIATURAS:

1. FUNEJ — Fundo Especial dos Juizados do Poder Judiciario

2. FUNDESP - Fundo Especial de Segurancga Publica

3. FUNAJ — Fundo de Assisténcia Judiciaria

4. FUNPROEGE - Fundo de Manutengéo e Reaparelhamento da Procuradoria Geral do Estado
5. FUNDER - Fundo Especial de Desenvolvimento Rural

6. FUNASOL — Fundo Nacional de Solidariedade

7. FUNDAD - Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente

8. FOMENTAR - Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacéo do Estado de Goias
9. FUNDISTRITO — Fundo de Administragéo e Controle de Direitos e Areas Industriais de Goias
10. FUNPRODUZIR — Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais

11. FUMINER — Fundo de Fomento a Mineragao

12. FEMA - Fundo Estadual do Meio Ambiente

13. FUNDESTE - Fundo Estadual de Desenvolvimento do Nordeste

14. FUNGER - Fundo Especial de Geragdo de Emprego e Renda

15. FUNDES - Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econémico e Social

16. FUNDOAVAL — Fundo de Aval do Estado de Goias

17. FUNESA - Fundo Especial de Saude

18. FUNESP — Fundo Estadual de Seguranga Publica

19. FUNPROCON - Fundo Estadual de Protecao e Defesa do Consumidor

20. FUNITEC — Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia

21. FUNVALETRANSP — Fundo Especial do Vale Transporte

22. FUNCASERPUB — Fundo de Capacitagdo do Servidor Publico

23. FUNPREV — Fundo de Previdéncia Estadual

Fonte: Gabinete de Controle Interno da Governadoria do Estado de Goias.
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Anexo 4. Relatério resumido da execucdo orcamentdria do Estado de Goias, incluindo administracdo direta, indireta e fundos
especiais, no primeiro e segundo bimestres do exercicio de 2002, em milhares de reais (artigo 52, incisos | e I, alinea
“c” da LRF — BRASIL, 2000e).

CI:D(I) DESPESAS PREVISAO ANUAL 1° BIMESTRE 2° BIMESTRE ACUMULADA
GO Funggo/Subfuncao Inicial Atualizada | Empenhada | Liquidada | Empenhada | Liquidada | Empenhada | Liquidada | A empenhar
01| LEGISLATIVA 91.376 91.376 16.112 11.767 16.185 11.971 32.298 23.738 59.078
031| Acéo legislativa 100 100 0 0 0 0 0 0 100
032| Controle externo 44.564 44.564 9.025 6.165 6.887 5.600 15.912 11.765 28.652
122| Administragao geral 46.113 46.113 7.087 5.602 9.298 6.371 16.386 11.973 29.727
131| Comunicacgao social 599 599 0 0 0 0 0 0 599
02| JUDICIARIA 171.709 171.709 29.720 22.230 24.221 23.281 53.941 45511 117.768
061| Acéo judiciaria 156.737 156.737 27.103 20.301 21.705 21.359 48.808 41.660 107.929
022| Administracéo geral 14.872 14.872 2.617 1.929 2.516 1.922 5.133 3.851 9.739
845| Transferéncias 100 100 0 0 0 0 0 0 100
03| ESSENCIAL A JUSTICA 49.654 49.654 9.932 6.086 8.455 6.886 18.387 12.972 31.267
091 Defesa da ordem juridica 49.654 49.654 9.932 6.086 8.455 6.886 18.387 12.972 31.267
04 ADMINISTRACAO 514.217 514.217 95.575 52.255 132.119 65.156 227.694 117.411 364.805
121| Planejamento e orgamento 26.217 18.589 183 22 805 78 989 100 17.601
122| Administragao geral 324.269 368.727 67.180 46.684 92.684 54.590 159.864 101.275 208.862
123| Administracéo financeira 29.790 37.392 11.805 1.675 10.159 1.661 21.964 3.336 15.428
124| Controle interno 310 310 0 0 0 0 0 0 310
125| Normatizagao e fiscalizagédo 9.107 9.107 500 67 288 128 788 195 8.319
126| Tecnologia da informacao 16.377 13.457 1.201 97 3.166 381 4.367 478 9.090
127| Ordenamento territorial 49.183 48.088 0 0 0 0 0 0 48.088
128| Formacéo de recursos humanos 9.001 9.596 1.541 1.191 118 104 1.659 1.295 7.937
129| Administracdo de receitas 5.120 5.120 0 0 0 0 0 0 5.120
130| Administracdo de concessfes 300 570 0 0 0 0 0 0 570
131| Comunicacao social 40.242 77.242 13.165 2.519 24.899 8.203 38.064 10.732 39.178
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coO

D) DESPESAS PREVISAO ANUAL 1° BIMESTRE 2° BIMESTRE ACUMULADA
GO Funggo/Subfungao Inicial Atualizada | Empenhada | Liquidada | Empenhada | Liquidada | Empenhada | Liquidada | A empenhar
334| Fomento ao trabalho 1.200 1.200 0 0 0 0 0 0 1.200
845| Transferéncias 3.101 3.101 0 0 0 0 0 0 3.101
06| SEGURANCA PUBLICA 419.952 412.155 75.471 54.643 88.157 65.695 163.628 120.338 248.527
122| Administracéo geral 154.251 154.161 32.497 23.116 42.700 30.022 75.198 53.138 78.963
125| Normatizagéo e fiscalizagédo 1.272 721 0 0 0 0 0 0 721
128| Formagéao de recursos humanos 1.110 1.096 2 2 191 5 193 8 903
181| Policiamento 183.924 172.546 35.751 30.020 40.463 31.600 76.214 61.619 96.332
182| Defesa civil 6.962 5.961 105 59 234 106 339 165 5.622
183| Informacéo e inteligéncia 2.200 1.720 39 5 163 110 202 115 1.518
367| Educacéo especial 8.200 8.200 907 309 1.708 1.327 2.617 1.636 5.583
421| Custddia e reintegracao social 45,372 45,372 5.718 1.072 2.279 2.125 7.997 3.197 37.375
422| Direitos indiv., coletivos e difusos 7.861 16.578 448 60 407 393 855 453 15.723
452| Servigos urbanos 5.800 5.800 0 0 12 6 12 6 5.787
08| ASSISTENCIA SOCIAL 234.235 244.279 91.728 25.326 30.816 39.912 122.544 65.238 121.734
122| Administracéo geral 122.727 122.512 22515 11.982 19.713 22.029 42.228 34.011 80.283
128| Formacéo de recursos humanos 20 20 0 0 0 0 0 0 20
241| Assisténcia ao Idoso 230 230 8 8 0 0 8 8 222
242| Assist. ao portador de deficiéncia 3.866 3.866 464 6 159 557 624 563 3.242
243| Assist. a crianca e ao adolescente 33.261 37.971 9.341 2.313 4621 4,797 13.961 7.110 24.009
244| Assisténcia comunitaria 74.131 79.680 59.400 11.017 6.322 12.529 65.723 23.546 13.957
09| PREVIDENCIA SOCIAL 735.333 735.333 89.443 85.616 92.326 90.240 181.769 175.857 553.564
122| Administracédo geral 1.550 1.550 0 0 0 0 0 0 1.550
272| Previdéncia do regime estatutario 733.783 733.783 89.443 85.616 92.326 90.240 181.769 175.857 552.014
10| SAUDE 488.175 490.113 62.780 36.341 76.808 34.773 139.588 71114 350.525
121| Planejamento e orgcamento 69 69 0 0 0 0 0 0 69
122| Administracdo geral 158.602 166.234 30.2370 18.833 18.312 11.481 48.548 30.314 117.686
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coO

D) DESPESAS PREVISAO ANUAL 1° BIMESTRE 2° BIMESTRE ACUMULADA
GO Funggo/Subfungao Inicial Atualizada | Empenhada | Liquidada | Empenhada | Liquidada | Empenhada | Liquidada | A empenhar
131 Comunicacéo social 195 195 0 0 0 0 0 0 195
241| Assisténcia ao idoso 1.515 1.515 0 0 0 0 0 0 1.515
242| Assist. ao portador de deficiéncia 1.515 1.515 0 0 0 0 0 0 1.515
301| Atencdo béasica 43.026 40.672 3.032 1.127 3.127 1112 6.159 2.239 34.513
302 Assist. hospitalar e ambulatorial 190.749 189.869 25.898 14.433 50.803 18.196 76.701 32.629 113.168
303 Suporte profilatico e terapéutico 76.126 72.116 845 738 2.646 2.197 3.491 2.935 68.625
304| Vigilancia sanitaria 1.861 1.911 71 19 237 181 309 200 1.602
305 Vigilancia epidemiolégica 14.517 16.017 2.696 1.191 1.983 1.607 4.379 2.797 11.638
11| TRABALHO 43.155 29.645 497 122 579 160 1.076 282 28.569
123 Administragao financeira 3.151 3.151 24 2 395 5 419 7 2.732
241 Assisténcia ao idoso 101 101 0 0 0 0 0 0 101
242 Assist. ao portador de deficiéncia 31 31 0 0 0 0 0 0 31
331 Protecéo e benef. ao trabalhador 356 356 0 0 0 0 0 0 356
333 Empregabilidade 20.397 8.197 23 20 135 30 157 50 8.040
334 Fomento ao trabalho 19.119 17.809 450 100 50 125 500 225 17.309
12| EDUCACAO 878.914 879.314 177.445 104.494 183.929 141.498 361.375 245.992 517.939
121 Planejamento e orgamento 28.774 33.108 6.534 2.899 1.887 1.033 8.421 3.932 24.687
122| Administracéo geral 444.252 435.426 77.245 61.589 85.720 76.641 162.965 138.230 272.460
128 Formacao de recursos humanos 13.960 13.327 6 0 159 107 165 107 13.162
272 Previd. do regime estatutario 115.230 115.230 28.528 27.682 30.817 31.261 59.345 58.943 55.885
361 Ensino fundamental 186.043 198.168 28.884 12.324 54.155 27.455 83.039 39.779 115.130
362 Ensino médio 17.511 6.511 0 0 897 0 897 0 5.614
364 Ensino superior 42.630 42.630 36.000 0 0 5.000 36.000 5.000 6.630
366 Educacéo de jovens e adultos 10.387 25.387 0 0 10.200 0 10.200 0 15.187
367 Educacéo especial 1.863 1.863 0 0 0 0 0 0 1.863
571 Desenvohimento cientifico 1.133 1.133 0 0 0 0 0 0 1.133
572 Des. tecnolégico e engenharia 17.131 6.531 248 0 95 0 343 0 6.188
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coO

D) DESPESAS PREVISAO ANUAL 1° BIMESTRE 2° BIMESTRE ACUMULADA
GO Funggo/Subfungéo Inicial Atualizada | Empenhada | Liquidada | Empenhada | Liquidada | Empenhada | Liquidada | A empenhar
13| CULTURA 24.964 26.564 2.140 783 1.637 1.176 3.776 1.958 22.788
122 Administracdo geral 18.273 19.873 2.085 783 1.387 1.080 3.472 1.862 16.401
391 Pat. hist. artistico e arqueoldgico 881 881 37 0 94 10 131 10 750
392 Difuséo cultural 5.810 5.810 18 0 156 86 174 86 5.636
14| DIREITOS DA CIDADANIA 46.063 45.463 6.303 4.029 4.857 4.166 11.160 8.196 34.303
122| Administracéo geral 40.668 40.668 6.134 4.019 4.397 4.061 10.531 8.080 30.137
128 Formacao de recursos humanos 50 50 0 0 0 0 0 0 50
131 Comunicacéo social 1.150 1.150 10 0 332 10 342 10 808
243 Ass. a crianca e ao adolescente 260 260 0 0 38 2 38 2 222
421| Custodia e reintegracao social 2.352 1.752 145 3 7 63 152 66 1.600
422 Direitos indiv. coletivos e difusos 1.583 1.583 14 7 83 30 97 37 1.186
15| URBANISMO 45.982 45.982 591 586 92 5 683 591 45.299
451 Infra-estrutura urbana 50 50 5 0 0 5 5 5 45
453 Transportes coletivos urbanos 45,932 45,932 586 586 92 0 678 586 45,254
16| HABITACAO 95.889 54.389 320 0 16 16 336 16 54.053
482 Habitag&o urbana 95.889 54.389 320 0 16 16 336 16 54.053
17| SANEAMENTO 28.313 14.113 0 0 600 0 600 0 13.513
512 Saneamento bésico urbano 28.313 14.113 0 0 600 0 600 0 13.513
18| GESTAO AMBIENTAL 55.630 51.430 2.005 1.497 4.641 2.914 6.646 4411 44.784
122 Administracédo geral 16.571 16.571 1.867 1.447 3.025 2.570 4.893 4.017 11.678
128 Formacao de recursos humanos 615 615 0 0 0 0 0 0 615
541 Preservacéo e cons. ambiental 18.766 16.366 67 31 1.444 189 1.510 220 14.856
542 Controle ambiental 10.053 9.253 28 19 172 155 199 174 9.054
543 Recuper. de areas degradadas 2.249 2.249 0 0 0 0 0 0 2.249
544 Recursos hidricos 7.376 6.376 43 0 0 0 44 0 6.332
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coO

D) DESPESAS PREVISAO ANUAL 1° BIMESTRE 2° BIMESTRE ACUMULADA
GO Funggo/Subfungao Inicial Atualizada | Empenhada | Liquidada | Empenhada | Liquidada | Empenhada | Liquidada | A empenhar
19| CIENCIA E TECNOLOGIA 88.880 88.170 463 304 1.418 387 1.881 691 88.289
122 Administragdo geral 5.154 6.844 463 304 455 356 918 660 5.926
126 Tecnologia da informagé&o 350 350 0 0 0 0 0 0 350
128 Formacéo de recursos humanos 3.861 3.861 0 0 55 31 55 31 3.806
571 Desenvolvimento cientifico 53.666 52.066 0 0 907 0 907 0 51.159
572 Desen. tecnoldgico e engenharia 14.164 13.364 0 0 0 0 0 0 13.364
573 Dif. do conh. cient. e tecnoldgico 11.685 11.685 0 0 0 0 0 0 11.685
20| AGRICULTURA 97.427 78.451 1.797 820 2.386 1.669 4.183 2.489 74.267
122 Administracéo geral 5.360 5.360 785 580 1.061 776 1.847 1.356 3.513
128 Formacao de recursos humanos 1.513 813 0 0 0 0 0 0 813
131 Comunicacgéo social 245 245 0 0 0 0 0 0 245
601 Promocéo da producéo vegetal 10.334 8.134 0 0 41 1 41 1 8.093
602 Promocéo da produgéo animal 2.827 7.727 0 0 473 156 473 156 7.254
603 Defesa sanitaria vegetal 1.168 1.168 97 96 195 181 292 278 876
604 Defesa sanitaria animal 1.759 3.940 143 143 480 429 624 571 3.316
605 Abastecimento 4.884 4.584 0 0 0 0 0 0 4.584
606 Extenséo rural 8.105 5.205 30 1 135 127 165 127 5.040
607 Irrigacéo 61.232 41.275 742 0 0 0 742 0 40.533
21| ORGANIZACAO AGRARIA 9.526 7.345 109 43 55 117 164 161 7.182
631 Reforma agréria 3.980 3.893 11 11 55 52 66 63 3.828
632| Colonizagao 5.546 3.452 98 33 0 65 98 98 3.354
22| INDUTRIA 48.342 48.342 2.392 1.282 2.286 1.608 4.678 2.890 43.663
661 Promoc&o industrial 41.682 41.682 1.016 408 1.580 1.254 2.595 1.662 39.087
662 Producéo industrial 2.900 2.900 1.374 874 691 338 2.065 1.212 835
663 Mineracdo 3.530 3.530 3 0 15 16 18 16 2.512
665 Normatizacéo e qualidade 230 230 0 0 0 0 0 0 230
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coO

D) DESPESAS PREVISAO ANUAL 1° BIMESTRE 2° BIMESTRE ACUMULADA
GO Funggo/Subfungao Inicial Atualizada | Empenhada | Liquidada | Empenhada | Liquidada | Empenhada | Liquidada | A empenhar
23| COMERCIO E SERVICOS 8.864 10.585 2.631 591 1.260 1.848 3.891 2.438 6.694
122| Administracédo geral 5.678 5.687 1.095 569 1.066 928 2.160 1.497 3.518
661 Promocéao industrial 120 120 0 0 0 0 0 0 120
691 Promocédo comercial 208 208 0 0 0 0 0 0 208
692 Comercializacao 200 200 0 0 0 0 0 0 200
693 Comércio exterior 200 200 0 0 0 0 0 0 200
695| Turismo 2.458 4.179 1.536 22 194 920 1.730 941 2.449
24| COMUNICACOES 2.735 3.295 0 0 1.598 0 1.598 0 1.697
722 Telecomunicagbes 2.735 3.295 0 0 0 0 1.598 0 1.697
25| ENERGIA 12.321 8.651 0 0 1471 0 1471 0 7.180
752 Energia elétrica 12.321 8.651 0 0 1.471 0 1.471 0 7.180
26| TRANSPORTES 224.557 320.770 10.982 7.805 133.062 15.299 144.044 23.104 176.726
121 Planejamento e orgamento 4 4 0 0 0 0 0 0 4
122 Administracéo geral 15.022 16.285 2.049 1.054 2.165 1.820 4214 2.875 12.071
451 Infra-estrutura urbana 10.101 35.601 1.405 390 32.716 962 34.120 1.352 1.481
453 Transportes coletivos urbanos 1 1 0 0 0 0 0 0 1
781 Transporte aéreo 4101 4101 0 0 592 507 592 507 3.509
782 Transporte rodoviario 192.249 261.699 7.528 6.360 97.589 12.010 105.117 18.370 156.582
785 Transportes especiais 3.79 3.079 0 0 0 0 0 0 3.079
27| DESPORTO E LAZER 24.746 27.546 2.122 105 3.824 957 5.946 1.062 21.600
128 Formacao de recur. humanos 1.018 1.018 16 2 3 4 20 6 998
241| Assisténcia ao idoso 108 108 0 0 0 0 0 0 108
242|  Assist. ao port. de deficiéncia 67 67 0 0 0 0 0 0 67
421 Custddia e reintegracao social 935 935 0 0 396 34 396 34 539
571 Desenvolvimento cientifico 245 245 0 0 0 0 0 0 245
811 Desporto de rendimento 14.651 17.451 1.921 9 2.929 656 4.850 665 12.601




159

CD(I) DESPESAS PREVISAO ANUAL 1° BIMESTRE 2° BIMESTRE ACUMULADA
GO Fungdo/Subfungdo Inicial Atualizada | Empenhada | Liquidada | Empenhada | Liquidada | Empenhada | Liquidada | A empenhar
812| Desporto comunitario 7.422 7.422 177 94 471 247 648 340 6.774
813| Lazer 300 300 7 0 25 16 32 16 268
28| ENCARGOS ESPECIAIS 841.427 845.627 164.578| 1.64.578 209.277 204.186 373.855 368764 471.772
843 Servicos da divida interna 280.156 280.156 47.856 47.856 63.584 63.584 111.440 111.440 168.716
844 Servigos da divida externa 21.189 21.189 0 0 6.153 6.153 6.153 6.153 15.036
845 Transferéncias 515.975 515.975 114.549 114.549 133.620 132730 248.169 247.279 267.806
846 Outros encargos especiais 24.107 28.307 2.173 2.173 5.920 1.720 8.083 3.893 20214
29| RESERVA DE CONTIGENCIA 183.342 102.731 0 0 0 0 0 0 102.731
999 Reserva de contingéncia 183.342 102.731 0 0 0 0 0 0 102.731
TOTAL 5.462.728| 5.475.532 845.136 581.304| 1.022.077 713.920| 1.867.213| 1.295.224| 3.608.318

Fonte: Gabinete de Controle Interno da Governadoria do Estado de Goias.
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Anexo 5. Relatério resumido da execug¢do orcamentéria do Estado de Goias, incluindo administracdo direta, indireta e fundos
especiais, no segundo bimestre do exercicio de 2002, em milhares de reais (artigo 52, incisos | e I, alinea “c” da LRF —

BRASIL, 2000e).

(E)(ID DI%SPESAS ) PREVISAO ANUAL 2° BIMESTRE ACUMULADA
GO Funcdo/Subfuncao Inicial Atualizada Empenhada Liquidada Empenhada Liquidada A empenhar
01| LEGISLATIVA 91.376 91.376 16.185 11.971 32.298 23.738 59.078
031 | Acao legislativa 100 100 0 0 0 0 100
032 | Controle externo 44.564 44.564 6.887 5.600 15.912 11.765 28.652
122 | Administracéo geral 46.113 46.113 9.298 6.371 16.386 11.973 29.727
131 | Comunicagéo social 599 599 0 0 0 0 599
02| JUDICIARIA 171.709 171.709 24.221 23.281 53.941 45,511 117.768
061 | Acdo judiciaria 156.737 156.737 21.705 21.359 48.808 41.660 107.929
122 | Administragéo geral 14.872 14.872 2.516 1.922 5.133 3.851 9.739
845 | Transferéncias 100 100 0 0 0 0 100
03| ESSENCIAL A JUSTICA 49.654 49.654 8.455 6.886 18.387 12.972 31.267
091 | Defesa da ordem juridica 49.654 49.654 8.455 6.886 18.387 12.972 31.267
04| ADMINISTRACAO 514.217 514.217 132.119 65.156 227.694 117.411 364.805
121 | Planejamento e orgcamento 26.217 18.589 805 78 989 100 17.601
122 | Administracéo geral 324.269 368.727 92.684 54.590 159.864 101.275 208.862
123 | Administracéo financeira 29.790 37.392 10.159 1.661 21.964 3.336 15.428
124 | Controle interno 310 310 0 0 0 0 310
125| Normatizacao e fiscalizagdo 9.107 9.107 288 128 788 195 8.319
126 | Tecnologia da informagéo 16.377 13.457 3.166 381 4.367 478 9.090
127| Ordenamento territorial 49.183 48.088 0 0 0 0 48.088
128 | Formagéao de recursos humanos 9.001 9.596 118 104 1.659 1.295 7.937
129 | Administragao de receitas 5.120 5.120 0 0 0 0 5.120
130| Administracdo de concessdes 300 570 0 0 0 0 570
131| Comunicacéo social 40.242 77.242 24.899 8.203 38.064 10.732 39.178
334 | Fomento ao trabalho 1.200 1.200 0 0 0 0 1.200
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o DESPESAS PREVISAO ANUAL 2° BIMESTRE ACUMULADA
GO Funcao/Subfuncao Inicial Atualizada Empenhada Liquidada Empenhada Liquidada A empenhar
845 Transferéncias 3.101 3.101 0 0 0 0 3.101
06| SEGURANCA PUBLICA 419.952 412.155 88.157 65.695 163.628 120.338 248.527
122|  Administracdo geral 154.251 154.161 42.700 30.022 75.198 53.138 78.963
125 Normatizagao e fiscalizacdo 1.272 721 0 0 0 0 721
128 Formacéo de recursos humanos 1.110 1.096 191 5 193 8 903
181| Policiamento 183.924 172.546 40.463 31.600 76.214 61.619 96.332
182| Defesa civil 6.962 5.961 234 106 339 165 5.622
183| Informacéo e inteligéncia 2.200 1.720 163 110 202 115 1.518
367| Educacéo especial 8.200 8.200 1.708 1.327 2.617 1.636 5.583
421| Custodia e reintegragao social 45.372 45.372 2.279 2.125 7.997 3.197 37.375
422 Direitos individuais, coletivos e difusos 7.861 16.578 407 393 855 453 15.723
452|  Servigos urbanos 5.800 5.800 12 6 12 6 5.787
08| ASSISTENCIA SOCIAL 234.235 244.279 30.816 39.912 122.544 65.238 121.734
122|  Administracdo geral 122.727 122.512 19.713 22.029 42.228 34.011 80.283
128 Formacéo de recursos humanos 20 20 0 0 0 0 20
241 Assisténcia ao ldoso 230 230 0 0 8 8 222
242 Assisténcia ao portador de deficiéncia 3.866 3.866 159 557 624 563 3.242
243|  Assisténcia a crianca e ao adolescente 33.261 37.971 4.621 4.797 13.961 7.110 24.009
244|  Assisténcia comunitaria 74.131 79.680 6.322 12.529 65.723 23.546 13.957
09| PREVIDENCIA SOCIAL 735.333 735.333 92.326 90.240 181.769 175.857 553.564
122  Administracdo geral 1.550 1.550 0 0 0 0 1.550
272|  Previdéncia do regime estatutario 733.783 733.783 92.326 90.240 181.769 175.857 552.014
10| SAUDE 488.175 490.113 76.808 34.773 139.588 71.114 350.525
121 Planejamento e or¢amento 69 69 0 0 0 0 69
122|  Administracao geral 158.602 166.234 18.312 11.481 48.548 30.314 117.686
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%(I) DI%SPESAS ) PREVISAO ANUAL 2° BIMESTRE ACUMULADA
GO Funcdo/Subfuncdo Inicial Atualizada Empenhada Liquidada Empenhada Liquidada A empenhar
131 Comunicacao social 195 195 0 0 0 0 195
241| Assisténcia ao idoso 1.515 1.515 0 0 0 0 1.515
242| Assist. ao portador de deficiéncia 1.515 1.515 0 0 0 0 1.515
301| Atencao bésica 43.026 40.672 3.127 1112 6.159 2.239 34.513
302 Assisténcia hospitalar e ambulatorial 190.749 189.869 50.803 18.196 76.701 32.629 113.168
303 Suporte profilatico e terapéutico 76.126 72.116 2.646 2.197 3.491 2.935 68.625
304| Vigilancia sanitaria 1.861 1.911 237 181 309 200 1.602
305( Vigilancia epidemioldgica 14.517 16.017 1.983 1.607 4.379 2.797 11.638
11| TRABALHO 43.155 29.645 579 160 1.076 282 28.569
123 Administracao financeira 3.151 3.151 395 5 419 7 2.732
241 Assisténcia ao idoso 101 101 0 0 0 0 101
242 Assisténcia ao portador de deficiéncia 31 31 0 0 0 0 31
331 Protecado e beneficios ao trabalhador 356 356 0 0 0 0 356
333 Empregabilidade 20.397 8.197 135 30 157 50 8.040
334 Fomento ao trabalho 19.119 17.809 50 125 500 225 17.309
12| EDUCACAO 878.914 879.314 183.929 141.498 361.375 245.992 517.939
121 Planejamento e orgamento 28.774 33.108 1.887 1.033 8.421 3.932 24.687
122 Administracéo geral 444.252 435.426 85.720 76.641 162.965 138.230 272.460
128 Formacao de recursos humanos 13.960 13.327 159 107 165 107 13.162
272 Previdéncia do regime estatutario 115.230 115.230 30.817 31.261 59.345 58.943 55.885
361 Ensino fundamental 186.043 198.168 54.155 27.455 83.039 39.779 115.130
362 Ensino médio 17.511 6.511 897 0 897 0 5.614
364 Ensino superior 42.630 42.630 0 5.000 36.000 5.000 6.630
366 Educagéo de jovens e adultos 10.387 25.387 10.200 0 10.200 0 15.187
367 Educacéo especial 1.863 1.863 0 0 0 0 1.863
571 Desenvolvimento cientifico 1.133 1.133 0 0 0 0 1.133
572 Desenvolv. tecnolégico e engenharia 17.131 6.531 95 0 343 0 6.188
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%(I) DI?SPESAS ) PREVISAO ANUAL 2° BIMESTRE ACUMULADA
GO Funcdo/Subfungdo Inicial Atualizada Empenhada Liquidada Empenhada Liquidada A empenhar
13| CULTURA 24.964 26.564 1.637 1.176 3.776 1.958 22.788
122 Administracéo geral 18.273 19.873 1.387 1.080 3.472 1.862 16.401
391 Patrimdnio hist. artistico e arqueoldgico 881 881 94 10 131 10 750
392 Difuséo cultural 5.810 5.810 156 86 174 86 5.636
14| DIREITOS DA CIDADANIA 46.063 45.463 4.857 4.166 11.160 8.196 34.303
122| Administracéo geral 40.668 40.668 4.397 4.061 10.531 8.080 30.137
128 Formacdo de recursos humanos 50 50 0 0 0 0 50
131 Comunicacao social 1.150 1.150 332 10 342 10 808
243| Assisténcia a crianca e ao adolescente 260 260 38 2 38 2 222
421 Custddia e reintegracéo social 2.352 1.752 7 63 152 66 1.600
422 Diretos individuais coletivos e difusos 1.583 1.583 83 30 97 37 1.186
15| URBANISMO 45.982 45.982 92 5 683 591 45.299
451 Infra-estrutura urbana 50 50 0 5 5 5 45
453 Transportes coletivos urbanos 45,932 45,932 92 0 678 586 45,254
16| HABITACAO 95.889 54.389 16 16 336 16 54.053
482 Habitac&o urbana 95.889 54.389 16 16 336 16 54.053
17| SANEAMENTO 28.313 14.113 600 0 600 0 13.513
512 Saneamento basico urbano 28.313 14.113 600 0 600 0 13.513
18| GESTAO AMBIENTAL 55.630 51.430 4.641 2914 6.646 4411 44,784
122 Administracéo geral 16.571 16.571 3.025 2.570 4.893 4.017 11.678
128 Formacéo de recursos humanos 615 615 0 0 0 0 615
541 Preservacéo e conservacdo ambiental 18.766 16.366 1.444 189 1.510 220 14.856
542 Controle ambiental 10.053 9.253 172 155 199 174 9.054
543 Recuperacao de areas degradadas 2.249 2.249 0 0 0 0 2.249
544 Recursos hidricos 7.376 6.376 0 0 44 0 6.332
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%(ID DI%SPESAS ) PREVISAO ANUAL 2° BIMESTRE ACUMULADA
GO Fungao/Subfuncdo Inicial Atualizada Empenhada Liquidada Empenhada Liquidada A empenhar
19| CIENCIA E TECNOLOGIA 88.880 88.170 1.418 387 1.881 691 86.289
122 Administracéo geral 5.154 6.844 455 356 918 660 5.926
126 Tecnologia da informacao 350 350 0 0 0 0 350
128 Formacdo de recursos humanos 3.861 3.861 55 31 55 31 3.806
571 Desenvolvimento cientifico 53.666 52.066 907 0 907 0 51.159
572 Desenvolv. tecnoldgico e engenharia 14.164 13.364 0 0 0 0 13.364
573 Difusdo do conhec. cient. e tecnolégico 11.685 11.685 0 0 0 0 11.685
20( AGRICULTURA 97.427 78.451 2.386 1.669 4.183 2.489 74.267
122 Administragéo geral 5.360 5.360 1.061 776 1.847 1.356 3.513
128 Formacéo de recursos humanos 1.513 813 0 0 0 0 813
131 Comunicacao social 245 245 0 0 0 0 245
601 Promocéo da producéo vegetal 10.334 8.134 41 1 41 1 8.093
602 Promocéo da produgéo animal 2.827 7.727 473 156 473 156 7.254
603 Defesa sanitaria vegetal 1.168 1.168 195 181 292 278 876
604 Defesa sanitéria animal 1.759 3.940 480 429 624 571 3.316
605| Abastecimento 4.884 4.584 0 0 0 0 4.584
606 Extenséo rural 8.105 5.205 135 127 165 127 5.040
607 Irrigacdo 61.232 41.275 0 0 742 0 40.533
21| ORGANIZACAO AGRARIA 9.526 7.345 55 117 164 161 7.182
631 Reforma agréria 3.980 3.893 55 52 66 63 3.828
632 Colonizagéo 5.546 3.452 0 65 98 98 3.354
22| INDUSTRIA 48.342 48.342 2.286 1.608 4.678 2.890 43.663
661 Promocg&o industrial 41.682 41.682 1.580 1.254 2.595 1.662 39.087
662 Producéo industrial 2.900 2.900 691 338 2.065 1.212 835
663 Mineracao 3.530 3.530 15 16 18 16 2.512
665 Normatizacéo e qualidade 230 230 0 0 0 0 230
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%(I) DI%SPESAS ) PREVISAO ANUAL 2° BIMESTRE ACUMULADA
GO Fungao/Subfuncdo Inicial Atualizada Empenhada Liquidada Empenhada Liquidada A empenhar
23| COMERCIO E SERVICOS 8.864 10.585 1.260 1.848 3.891 2.438 6.694
122 Administracéo geral 5.678 5.687 1.066 928 2.160 1.497 3.518
661 Promocéo industrial 120 120 0 0 0 0 120
691 Promocé&o comercial 208 208 0 0 0 0 208
692 Comercializagéo 200 200 0 0 0 0 200
693 Comércio exterior 200 200 0 0 0 0 200
695| Turismo 2.458 4.179 194 920 1.730 941 2.449
24| COMUNICACOES 2.735 3.295 1.598 0 1.598 0 1.697
722| Telecomunicagdes 2.735 3.295 0 0 1.598 0 1.697
25 ENERGIA 12.321 8.651 1471 0 1471 0 7.180
752 Energia elétrica 12.321 8.651 1.471 0 1.471 0 7.180
26 TRANSPORTES 224.557 320.770 133.062 15.299 144.044 23.104 176.726
121 Planejamento e orgamento 4 4 0 0 0 0 4
122 Administracéo geral 15.022 16.285 2.165 1.820 4214 2.875 12.071
451 Infra-estrutura urbana 10.101 35.601 32.716 962 34.120 1.352 1.481
453 Transportes coletivos urbanos 1 1 0 0 0 0 1
781 Transporte aéreo 4101 4101 592 507 592 507 3.509
782 Transporte rodoviario 192.249 261.699 97.589 12.010 105.117 18.370 156.582
785 Transportes especiais 3.079 3.079 0 0 0 0 3.079
27| DESPORTO E LAZER 24.746 27.546 3.824 957 5.946 1.062 21.600
128 Formacao de recursos humanos 1.018 1.018 3 4 20 6 998
241| Assisténcia ao idoso 108 108 0 0 0 0 108
242 Assisténcia ao portador de deficiéncia 67 67 0 0 0 0 67
421 Custddia e reintegracéo social 935 935 396 34 396 34 539
571 Desenvolvimento cientifico 245 245 0 0 0 0 245
811 Desporto de rendimento 14.651 17.451 2.929 656 4.850 665 12.601
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- A o
%(I) DESPESAS PREVISAO ANUAL 2° BIMESTRE ACUMULADA
GO Funcdo/Subfuncdo Inicial Atualizada Empenhada Liquidada Empenhada Liquidada A empenhar
812| Desporto comunitario 7.422 7.422 471 247 648 340 6.774
813| Lazer 300 300 25 16 32 16 268
28| ENCARGOS ESPECIAIS 841.427 845.627 209.277 204.186 373.855 368764 471.772
843 Servicos da divida interna 280.156 280.156 63.584 63.584 111.440 111.440 168.716
844| Servicos da divida externa 21.189 21.189 6.153 6.153 6.153 6.153 15.036
845| Transferéncias 515.975 515.975 133.620 132730 248.169 247.279 267.806
846 Outros encargos especiais 24.107 28.307 5.920 1.720 8.083 3.893 20214
29| RESERVA DE CONTIGENCIA 183.342 102.731 0 0 0 0 102731
999 Reserva de contingéncia 183.342 102.731 0 0 0 0 102.731
TOTAL 5.462728 5.475.532 1.022.077 713.920 1.867.213 1.295.224 3.608.318

Fonte: Gabinete de Controle Interno da Governadoria do Estado de Goias.
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Anexo 6. Relatério resumido da execucdo orgamentaria do Estado de Goias (CNPJ 01.409.580/0001-38), com demonstrativo da
RCL dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, em milhares de reais (artigo 53, inciso | da LRF — BRASIL, 2000e).

i EVOLUGAO DA RECEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES Previsao
Ne ESPECIFICAGAO i
MAI/O1 [ JUN/O1 | JUL/0O1 | AGO/01 | SET/01 | OUT/01 | NOV/01 | DEZ/01 | JAN/02 | FEV/02 | MAR/02 | ABR/0O2 TOTAL 2002
1|RECEITAS CORRENTES (1)
= (2+6+7... +11+16) 396.283| 395.671(400.152 | 423.594 | 409,533 | 412.950| 401.888| 577.261| 402.105| 415.170| 401.164| 452.543| 5.088.314 | 5.617.628
2 | Receita tributaria = (3+4+5) | 238.867| 240.105| 237.863 | 253.712 | 244.644 | 243.449 | 24.137|279.074| 234.232| 237.839| 234.414| 278.379| 2.867.715 | 2.871.060
3| Icms 204.897| 212.876| 210.206 | 225.477 | 220.518 | 214.507 | 224.059| 258.344| 220.583| 217.698| 199.323| 240.357| 2.648.844 | 2.652.080
4| PvaA 18.793| 14.496| 16.215| 15.290| 13.212| 14.190| 8.656| 5.730| 5.935| 10.116| 19.626| 24.370| 166.329| 119.337
5 | Outras receitas tributérias 15.177| 12.734| 11.441| 12.945| 10.915| 14.752| 12.422| 14.999| 7.715| 10.024| 15.465| 13.652| 152.242| 199.643
6 | Receita de contribuicdes 10.884| 8.523| 10.750| 10.540| 11.303| 11.072| 8.405| 11.982| 6.213| 7.253| 9.548| 9.735| 116.208| 486.528
7| Receita patrimonial 1.794| 1.670| 1.755| 4.247| 2.357| 2087| 3.129| 6.677| 2353 2.627| 2294 2097| 33.087| 28.691
8 | Receita agropecuéria 32 0 62 63 58 0 46 121 0 55 45 44 526 1.010
9 | Receita industrial 5 14 28 9 7 22 13 4 15 19 13 13 161 5.350
10 | Receita de servigos 13.298| 11.689| 13.160| 12.522| 14.250| 17.594|-64.781| 4.810| 6.028| 5.457| 4.436| 6.498| 47.963| 73.818
11| Transferéncias correntes =
(12+13+14+15) 119.111| 110.563| 115.093| 112.252 | 125.242| 119.973 | 114.735| 226.559 139.875| 152.620| 138.831| 129.844| 1.604.698 | 1.790.704
12 | Cota-parte do FPE 44.452| 38.569| 35.085| 36.939| 39.954| 38.183| 39.686| 48.131| 52.100| 60.871| 46.584| 48.653| 529.207| 457.052
13| Transferénciada LC* n°87/96% | 2.988| 2.988| 2988| 2.988| 2.988| 2988| 2988 2988 3.207| 3.297| 3.297| 3.297| 37.090| 17.500
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i EVOLUCAO DA RECEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES Previsso
N° ESPECIFICACAO sada
MAI/01 | JUN/O1 | JUL/01 | AGO/O1 | SET/01 | OUT/01 | NOV/O1 | DEZ/01 | JAN/0O2 | FEV/02 | MAR/02 | ABR/0O2 TOTAL 2002
14 | Transferéncias do FUNDEF” 29.470( 28.859| 28.154( 29.855| 29.749| 29.952| 29.854| 32.620| 33.158| 31.915| 28.410| 29.920( 362.018| 470.447
15 | Outras transf. correntes 42.200| 40.147| 48.865| 42.471| 52.551| 48.850| 42.108(142.820| 51.320( 56.536| 60.540( 47.974| 676.382( 845.705
16 | Outras receitas correntes 12.293| 23.107| 21.442| 30.250| 11.672| 18.753| 95.203| 45.033| 13.389 9.301( 11.582( 25.932| 317.956| 260.467
17 | DEDUCOES (lI) = (18+...+23) 116.257] 121.756| 129.950| 129.869| 139.258| 134.688| 130.099 | 224.250| 117.868| 125.612| 131.795| 134.643| 1.636.046 | 1.992.209
18 | Transferéncias const. e legais 53.000| 53.501| 53.748| 57.865| 57.525| 55.487| 61.720| 60.075| 51.668| 50.915( 55.587| 61.271| 672.362| 515.975
19 | Contribuigdo de empregadores
e de_ trabalha_dores para a
seguridade social 10.884| 8.523| 10.750| 10.540| 11.303| 11.072| 8.405| 11.982| 5.626 6.664( 8.931 9.080| 113.768| 398.858
20 | Transf. a aut. fund. e fundos 21.066| 28.350| 34.932( 28.870( 37.969| 36.640| 27.138|114.059| 26.210| 32.708( 36.269| 28.126| 452.337| 606.929
21 [ Compensacgéo financeira entre
regimes previdenciarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22 |Deducdo da receita para
formac&o do FUNDEF 31.307| 31.382| 30.520| 32.594| 32.460| 31.490| 32.836| 38.135( 34.355( 35.324| 31.008| 36.166| 397.578| 470.447
23 | Contribuicéo p/ PIS/PASEP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
24 | RCL = (I-11) 280.026| 273.915( 270.202( 293.726 | 270.275|278.261|271.788| 353.011 | 284.238 | 289.558( 269.369| 317.899| 3.452.268 | 3.625.419

OBS.: A disposi¢éo dos dados esta de acordo com a Portaria n°® 109/02° — STN.

ABREVIATURAS:
1. LC — Lei Complementar
2. FUNDEF — Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

REFERENCIAS:
a. BRASIL (1996).
b. BRASIL (2002).

Fonte: Gabinete de Controle Interno da Governadoria do Estado de Goias.
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Anexo 7. Demonstrativo das receitas e despesas previdenciarias do Fundo de Previdéncia Estadual do Estado de Goias, no
segundo bimestre do exercicio de 2002, em milhares de reais (artigo 53, inciso Il da LRF — BRASIL, 2000e).

PREVISAO ANUAL

RECEITAS REALIZADAS

|. RECEITAS PREVIDENCIARIAS2 — _ _ N R?EAAELDISAQ
Inicial Atualizada | No bimestre bimestre

CONTRIBUICOES SOCIAIS 279.820 279.820 46.088 88.073 -191.747
Servidores 93.273 93.273 15.363 29.358 - 63.915
Patronais (contrapartida do Estado) 186.547 186.547 30.725 58.715 -127.832
Inativos 0 0 0 0 0
Pensionistas 0 0 0 0 0
RECEITAS PATRIMONIAIS 10.000 10.000 95 177 -9.823
Outras receitas patrimoniais 10.000 10.000 95 177 -9.823
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2 2 0 0 -2
Transferéncias intragovernamentais 2 2 0 0 -2
TOTAL 289.822 289.822 46.183 88.250 -201.572

) DOTAGCAO ANUAL EMPENHADA LIQUIDADA SALDO A

Il. DESPESAS PREVIDENCIARIAS T YT REALIZAR

Inicial Atualizada No bimestre Ateo No bimestre Ateo
bimestre bimestre

Inativos 227.735 227.735 0 0 0 0 227.735
Pensionistas 60.537 60.537 0 0 0 0 60.537
Outros beneficios 0 0 0 0 0 0 0
Outras despesas 1.550 1.550 0 0 0 0 1.550
TOTAL 289.822 289.822 0 0 0 0 289.822
ll. SUPERAVIT/DEFICIT 0 0 46.183 88.250 46.183 88.250 88.250
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DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

RECEITA R$ 1.000,00 | DESPESA R$ 1.000,00
RECEITA 479| DESPESA 0
OrcamentariaP 479 Orgamentaria 0
Extra-orcamentéria 0 Extra-orcamentaria 0
SALDO ANTERIOR 3.568| SALDO ATUAL 4.047
Caixa 0 Caixa 0
Bancos conta movimento 55 Bancos conta movimento 20
Aplicacbes financeiras 3.513 Aplicacbes financeiras 4.027
TOTAL 4.047 TOTAL 4.047

Notas explicativas:

a. Receitas Previdenciarias representam o valor dos descontos em folha de pagamento do funcionario mais a contrapartida do Estado contabilizada no

bimestre;

b. Receitas Orgamentarias sdo os valores efetivamente recebidos no bimestre.

Fonte: Gabinete de Controle Interno da Governadoria do Estado de Goias.
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Anexo 8. Relatorio resumido da execugéo orcamentaria do Estado de Goias (CNPJ 01.409.580/0001-38), com demonstrativo do
resultado primario dos orcamentos fiscal e da seguridade social, no segundo bimestre do exercicio de 2002,em milhares

de reais (artigo 53, inciso lll da LRF — BRASIL, 2000e).

PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
CAMPO RECEITAS FISCAIS
ATUALIZADA No bimestre jan a abr/2002 jan a abr/2001
1 RECEITAS FISCAIS CORRENTES = (2 + 7 + 10 + 13 + 16) 4.514.790 726.828 1.415.398 1.237.553
2 RECEITA TRIBUTARIA = (3+ 4 + 5 + 6) 2.971.060 512.794 984.864 883.787
3 ICMS 2.652.080 439.680 877.960 790.094
4 IPVA 119.337 43.996 60.047 50.867
5 ITCD" 9.825 1.311 2.332 2.374
6 Outras receitas tributérias 189.818 27.807 44,525 40.452
7 RECEITA DE CONTRIBUICOES = (8 + 9) 486.528 19.283 32.749 42.712
8 Receita previdenciaria 0 0 0 0
9 Outras contribuicdes 486.528 19.283 32.749 42,712
10 RECEITA PATRIMONIAL LIQUIDA = (11 - 12) 3.229 238 513 1.042
11 Receita patrimonial 28.691 4.391 9.371 4.879
12 (-) Aplicacgdes financeiras 25.462 4,153 8.858 3.837
13 TRANSFERENCIAS CORRENTES = (14 + 15) 713.328 156.810 326.642 218.050
14 FPE 457.052 95.237 208.208 158.531
15 Outras transferéncias correntes 256.276 61.573 118.434 59.519
16 DEMAIS RECEITAS CORRENTES = (17 + 18) 340.645 37.704 70.630 91.962
17 Divida ativa 0 0 0 0
18 Diversas receitas correntes 340.645 37.704 70.630 91.962
19 RECEITAS FISCAIS DE CAPITAL 863.789 31.486 43.922 45.486
20 RCL =(19 —21 —22 - 23) 763.379 31.480 43.486 44.243
21 (-) Operacdes de crédito 70.410 0 0 1.232
22 (-) Amortizacao de empréstimos 0 0 0 0
23 (-) Receitas de alienacéo de ativos 30.000 5 435 12
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CAMPO DESPESAS FISCAIS A?SXG%QBA . DESP_ESAS LIQUIDADAS_
No bimestre jan a abr/2002 jan a abr/2001
24 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL = (25 + 26) 1.178.123 11.408 23.414 40.824
25 Convénios 745.223 10.784 22.462 40.274
26 Outras transferéncias de capital 432.900 624 952 550
27 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 124 20.072 20.072 3.969
28 TOTAL DAS RECEITAS FISCAIS (1) = (1 + 19) 5.378.579 758.314 1.459.320 1.283.039
29 DESPESAS FISCAIS CORRENTES 4.171.292 665.544 1.222.816 873.629
30 DESPESAS CORRENTES LIQUIDAS (29 — 33) 3.993.218 620.965 1.144.743 799.711
31 Pessoal e encargos sociais 2.186.834 349.584 687.047 434.813
32 Outras despesas correntes 1.806.384 271.381 466.695 364.899
33 (-) Juros e encargos da divida 178.074 44..579 78.073 73.917
34 DESPESAS FISCAIS DE CAPITAL 1.201.509 48.376 72.408 59.837
35 DESPESAS DE CAPITAL LIQUIDAS = (34 — 38 — 39 — 40) 1.078.238 23.218 32.888 34.469
36 Investimentos 1.054.287 23.218 32.759 34.469
37 Inversdes financeiras 23.951 0 129 0
38 (-) Amortizagdo da divida 123.271 25.158 39.520 25.368
39 (-) Concessao de empréstimos 0 0 0 0
40 (-) Aquisicao de titulo de capital ja integralizado 0 0 0 0
41 RESERVA DE CONTINGENCIA 102.731 0 0 0
42 TOTAL DAS DESPESAS FISCAIS (Il) = (29 + 34 + 41) 5.475.532 713.920 1.295.224 933.466
43 RESULTADO PRIMARIO = (I - 1I) - 96.953 44.394 164.096 349.573
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CAMPO RECEITAS E DESPESAS FISCAIS DOTAGAO PESPESAS LIQUIDADAS
ATUALIZADA No bimestre jan a abr/2002 jan a abr/2001
44 RECEITAS FINANCEIRAS = (45 + 46 + 47 + 48) 125.892 4.158 9.293 5.081
45 AplicagOes financeiras 25.462 4.153 8.858 3.837
46 Operacoes de crédito 70.410 0 0 1.232
47 Amortizacdo de empréstimos 0 0 0 0
48 Receitas de alienagdo de ativos 30.000 5 435 12
49 DESPESAS FINANCEIRAS = (50 + 51 + 52) 123.271 25.158 39.520 25.368
50 Amortizacédo da divida 123.271 25.158 39.520 25.368
51 Concessao de empréstimos 0 0 0 0
52 Aquisicao de titulo de capital ja integralizado 0 0 0 0
53 RESULTADO NOMINAL = (43 + 44 — 49) -94.332 23.394 133.869 331.286
ABREVIATURA:

1. ITCD - Imposto Sobre a Transmissdo “causa mortis” e Doag6es de Bens e Direitos.
Fonte: Gabinete de Controle Interno da Governadoria do Estado de Goias.
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Anexo 9. Relatério resumido da execucdo orgcamentaria do Estado de Goias (CNPJ 01.409.580/0001-38), com demonstrativo do
resultado nominal dos orcamentos fiscal e da seguridade social, no segundo bimestre do exercicio de 2002, em

milhares de reais (artigo 53, inciso Il da LRF — BRASIL, 2000e).

SALDO
CAMPO ESPECIFICAGAO EM 31/12/2001 EM 28/2/2002 EM 30/4/2002
(a) (b) (c)
1 DIVIDA CONSOLIDADA () 9.029.903 9.098.809 8.963.861
2 (-) Disponibilidade de caixa 51.231 103.344 68.589
3 (-) Aplicacéo financeira 149.560 142.099 139.374
4 (-) Demais ativos financeiros 128.053 55.074 59.230
5 DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (ll) = (1-2-3-4) 8.701.059 8.798.292 8.696.668
6 RECEITA DE PRIVATIZACOES (Il) 0 0 0
7 PASSIVOS RECONHECIDOS (IV) 0 0 0
8 DIVIDA FISCAL LIQUIDA (Il + 11 = IV) 8.701.059 8.798.292 8.696.668

CAMPO

ESPECIFICACAO

PERIODO DE REFERENCIA

No bimestre (c-b)

jan a abr/2002 (c-a)

9

RESULTADO NOMINAL

- 101.624

-4.391

Fonte: Gabinete de Controle Interno da Governadoria do Estado de Goias.
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Anexo 10. Demonstrativo dos restos a pagar do Estado de Goias, no segundo bimestre do exercicio de 2002, em milhares de reais
(artigo 53, inciso 1V da LRF — BRASIL, 2000e).

INSCRICOES BAIXAS
SALDO DO SALDO
PODER/ORGAOQ/ENTIDADE EXERCICIO N&o CANCELAMENTOS PAGAMENTOS A
Proces
ANTERIOR sados proces NO Até o No Até o PAGAR
sados bimestre bimestre bimestre bimestre
PODER LEGISLATIVO 26.750 0 0 0 0 775 11.414 15.336
Assembléia Legislativa 11.145 0 0 0 0 239 5.004 6.141
TCE 11.973 0 0 0 0 268 4177 7.795
TCM 3.632 0 0 0 0 268 2.232 1.399
PODER JUDICIARIO 13.383 0 0 0 0 44 2.356 11.028
Tribunal de Justica 13.383 0 0 0 0 44 2.356 11.028
MINISTERIO PUBLICO 9.094 0 0 0 0 75 1.898 7.196
Procuradoria Geral de Justica 9.094 0 0 0 0 75 1.898 7.196
PODER EXECUTIVO 605.848 0 0 0 0 70.084 257.554 348.277
ADMINISTRACAO DIRETA 300.150 0 0 0 0 34.738 152.576 147.574
Gabinete do Governador 44.189 0 0 0 0 3.038 14.275 29.914
Policia Militar 16.996 0 0 0 0 1.569 3.849 13.147
Vice-Governadoria 69 0 0 0 0 0 58 11
Procuradoria Geral do Estado 3.917 0 0 0 0 10 3.125 791
Corpo de Bombeiros Militar 846 0 0 0 0 169 463 383
Diretoria Geral da Policia Civil 4.025 0 0 0 0 306 2.275 1.750
Secretaria de Agricultura 6.877 0 0 0 0 777 6.060 817
Secretaria da Cidadania e Trabalho 16.089 0 0 0 0 3.686 10.994 5.095
Secretaria de Educacgéo 67.323 0 0 0 0 7.993 32.895 34.428
Secretaria da Fazenda 32.913 0 0 0 0 456 22.296 10.617
Secretaria de IndUstria e Comércio 644 0 0 0 0 59 570 74
Secretaria de Infra-Estrutura 14.919 0 0 0 0 160 14.757 162
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e da Habitagdo 9.943 0 0 0 0 673 3.541 6.402
Secretaria do Planejamento e
Desenvolvimento 28.064 0 0 0 0 6.592 16.813 11.251
Secretaria da Saude 49.798 0 0 0 0 8.787 17.998 31.800
Secretaria de Seg. Publica e Justica 3.535 0 0 0 0 464 2.605 930
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia 1.640 0 0 0 0 0 1.639 0
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INSCRIC@ES BAIXAS
SALDO DO SALDO
PODER/ORGAO/ENTIDADE EXERCICIO N&o CANCELAMENTOS PAGAMENTOS A
Proces
ANTERIOR sados proces No Até o No Até o PAGAR
sados bimestre bimestre bimestre bimestre
ADMINISTRACAO INDIRETA 141.010 0 0 0 0 10.649 49.874 91.136
Agéncia Goiana de Turismo 1.216 0 0 0 0 43 614 602
Agéncia Goiana de Cultura Pedro L.
Teixeira 654 0 0 0 0 63 652 3
Agéncia Goiana de Adm. e Neg. Publicos 7.786 0 0 0 0 314 1.001 6.875
Agéncia Goiana de Comunicacdo 21.397 0 0 0 0 2.700 9.367 12.030
Agéncia Goiana de D. Rural e Fundiario 4911 0 0 0 0 0 4.653 258
Inst. de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado de Goias 7.165 0 0 0 0 105 4.327 2.839
Junta Comercial do Estado de Goias 608 0 0 0 0 67 229 387
Agéncia Goiana de Des. Ind. e Mineral 644 0 0 0 0 0 577 66
Agéncia Goiana de Tr. e Obras Publicas 76.511 0 0 0 0 4.635 19.654 56.857
Agéncia Goiana Meio Amb. e Recursos
Naturais 915 0 a7 787 128
Agéncia Goiana de Desenvolv. Regional 5.281 0 1.179 2.967 2.313
Agéncia Goiana de Reg. Contr. Fisc. de
Servigos Publicos 1.149 0 0 0 0 43 738 411
Departamento de Transito de Goias 9.560 0 0 0 0 488 2.250 7.309
Agéncia Goiana de Sistema Prisional 1.187 0 0 0 0 530 1.023 164
Fundacéo Universidade Est. de Goias 1.934 0 0 0 0 134 1.033 901
FUNDOS ESPECIAIS 164.688 0 0 0 0 24.696 55.104 109.567
FUNEJ 531 0 0 0 0 118 118 413
FUNDESP 13.384 0 0 0 0 5.037 6.941 6.442
Fundo Estadual de Esportes 1.913 0 0 0 0 480 862 1.050
FUNAJ 17 0 0 0 0 0 17 0
FUNPROEGE 21 0 0 0 0 20 21 0
FUNDER 28 0 0 0 0 0 18 10
Fundo de Cidadania 6.079 0 0 0 0 2.000 3.699 2.380
Fundo Estadual de Assisténcia Social 2.817 0 0 0 0 242 1.037 1.779
FUNDAD 0 0 0 0 0 0 0 0
FOMENTAR 558 0 0 0 0 157 444 115
FUNDISTRITO 0 0 0 0 0 0 0 0
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INSCRICOES BAIXAS
SALDO DO SALDO
PODER/ORGAOQ/ENTIDADE EXERCICIO N30 CANCELAMENTOS PAGAMENTOS A
Proces
ANTERIOR sados proces No Até o No Até o PAGAR
sados bimestre bimestre bimestre bimestre
FUNPRODUZIR 0 0 0 0 0 0 0 0
FUMINER 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundo de Transportes 7.151 0 0 0 0 447 5.006 2.145
FEMA 243 0 0 0 0 45 46 197
Fundo de Desenvolvimento Econdémico 0 0 0 0 0 0 0 0
FUNDESTE 0 0 0 0 0 0 0 0
FUNGER 3.646 0 0 0 0 649 1.291 2.355
FUNDES 0 0 0 0 0 0 0 0
FUNDOAVAL 0 0 0 0 0 0 0 0
FUNESA 109.752 0 0 0 0 13.804 23.322 86.430
FUNESP 12.245 0 0 0 0 1.692 12.149 96
FUNPROCON 3 0 0 0 0 0 3 0
FUNITEC 1.777 0 0 0 0 4 130 1.647
FUNVALETRANSP 4.500 0 0 0 0 0 0 4.500
FUNCASERPUB 25 0 0 0 17 0 0 8
Fundo de Previdéncia Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 655.075 0 0 0 17 70.978 273.220 381.837

Fonte: Gabinete de Controle Interno da Governadoria do Estado de Goias.
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Anexo 11. Relatério da gestao fiscal do Estado de Goids, no Poder Executivo, no
primeiro quadrimestre do exercicio de 2002, em milhares de reais
(artigos 54 e 55 da LRF — BRASIL, 2000e).

5 -
~ Exercicio/2001* 1 quadrmgestre/
DESCRICAO DA RECEITA/DESPESA 2002
(R$) (%) (R$) (%)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.284.442| 100,00 3.452.268( 100,00
Despesas totais com pessoal® 1.488.692 45,33 1.541.573| 44,65
Limite prudencial (95% - art. 22 § Unico da LRF) 1.516.427 46,17 1.593.912( 46,17
Limite legal (art. 20) 1.596.239 48,60 1.677.802( 48,60
Despesa liquida com inativos e pensionistas 494.030 531.028
Total das Despesas 494.030 531.028
Divida consolidada liquida
Saldo devedor 9.029.903| 137,46 8.963.861| 129,83
Limite legal (2 x o total da RCL) 6.568.885| 100,00 6.904.537| 100,00
Excesso a regularizar -2.461.018( -37,46 -37,46| - 29,83
Divida mobiliaria
Nao ha
Concessdao de garantia
Montante (estoque) 29.496 4,08 29.345 3,86
Limite legal (22% da RCL) 722.577| 100,00 759.499| 100,00
Operagdes de crédito (exceto ARO)
Nao ha
ARO
Nao ha

a Refere-se ao exercicio de 2001.
b Refere-se ao periodo de maio/2001 a abril/2002. )
¢ Excluidos os pensionistas, de acordo com a Resolu¢éo n° 405 do TCE (GOIAS, em publicagdo).

Fonte: Gabinete do Controle Interno da Governadoria do Estado de Goias.
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Anexo 12. Demonstrativo das despesas com pessoal e previdenciaria do Estado de Goias, no Poder Executivo, no primeiro

bimestre do exercicio de 2002, em milhares de reais (artigo 22, inciso IV e artigo 59, § 2° da LRF — BRASIL, 2000e; e
artigo 2°, 8§ 1°e 2°da Lei n® 9.717 — BRASIL,1998Db).

DESPESA COM PESSOAL MAI/O1 | JUN/OL | JUL/OL | AGO/OL | SET/OL | OUT/OL | NOV/OL | DEZ/01 | JAN/O2 | FEVIO2 | MAR/O2 | ABR/O2 fzchljé";éé
Despesas com pessoal ativo 88.918| 87.358| 88.305( 81.158| 83.655| 67.849| 69.234( 131.366| 87.389| 93.581| 93.013( 87.826| 1.059.653
Mao-de-obra terceirizada 1.932 9.085 1.938 5.136 2.060 2.949 2.884 4.660 3.404 3.624 7.076 6.382 51.152
Encargos sociais 4.829 6.059 2.892 3.127 4,722 3.611 3.110 2.257 1.255 715 -2.972 1.463 31.069
Inativos 32.025| 32.346| 33.597| 32.298| 24.265| 41.705| 27.643| 47.733| 36.458| 37.624| 40.152( 38.274 424.120
Pensionistas 8.044 8.044 8.355 8.073 8.448 8.364 8.415 9.174 8.905 9.523( 12.081 9.480 106.907
Salario-familia 172 172 188 171 169 138 130 257 2.692 3.165 3.741 2.442 13.436
Sentencas judiciarias 0 0 0 -43 0 0 -6 0 0 0 0 0 -49
Outras despesas com pessoal 1.814 1.814 2.173 2.351 3.295 3.200 363| -3.570 888 444 370 203 13.344

SOMA (1) 137.734| 144.878| 137.447| 132.272| 126.614| 127.817( 111.772| 191.898| 140.993| 148.676| 153.462| 146.069| 1.699.632
(-) DEDUCOES
Indenizag&o por demisséo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Incentivos a demissao voluntaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Decisdo judicial de comprom. anterior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inativos  (custeio com  recursos
especificos) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pensionistas (art. 199 da Constituic&o? 8.044 8.044 8.355 8.074 8.448 8.364| 8.415 9.174 8.905 9.523| 12.081 9.480 106.907
Mao-de-obra terceirizada 1.932 9.085 1.938 5.136 2.060 2.949 2.884 4.680 3.405 3.624 7.077 6.381 51.152
Convocagédo extraordinéria de
parlamentares 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SOMA (I1) 9.976( 17.130| 10.293| 13.210( 10.508| 11.313| 11.299( 13.854| 12.310| 13.147( 19.158| 15.862 158.059
DESPESA TOTAL COM PESSOAL
(=) 127.758| 127.748| 127.154| 119.062| 116.106| 116.504 | 100.473| 178.044| 128.683| 135.529( 134.304| 130.207| 1.541.573

Referéncia:
a. Brasil (2000a).

Fonte: Gabinete de Controle Interno da Governadoria do Estado de Goias.
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Anexo 13. Relatério da gestao fiscal do Estado de Goias, no primeiro quadrimestre
do exercicio de 2002, em milhares de reais (artigos 54 e 55 da LRF —

BRASIL, 2000e).

Exercicio anterior

1° quadrimestre

HISTORICO
(R$) (%) (R$) (%)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.284.442 100,00 | 3.452.268 100,00
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL 1.821.838 55,47 | 1.883.266 54,55
Poder Legislativo 116.270 3,54 115.716 3,35
Assembléia Legislativa 51.167 1,56 50.760 1,47
TCM 41512 1,26 41.315 1,20
TCE 23.591 0,72 23.641 0,68
Poder Executivo 1.488.692 45,33| 1.541.573 44,65
Poder Judiciario 144.371 440| 151.789 4,40
Ministério Pablico 72.505 2,21 74.188 2,15
Limite prudencial 95% (artigo 22, § Unico)
ESTADO DE GOIAS 1.872.132 95,00| 1.967.793 95,00
Poder Legislativo 106.087 95,00| 111.508 95,00
Assembléia Legislativa 43.059 9500|  45.259 95,00
TCE 42.123 95,00 44.275 95,00
TCM 20.905 95,00 21.974 95,00
Poder Executivo 1.516.427 95,00| 1.593.912 95,00
Poder Judiciario 187.213 95,00| 196.779 95,00
Ministério Pablico 62.404 95,00 65.593 95,00
Limite legal 95% (artigo 20)
ESTADO DE GOIAS 1.970.665 60,00 | 2.071.361 60,00
Poder Legislativo 111.671 340| 117.377 3,40
Assembléia Legislativa 45.325 1,38 47.641 1,38
TCE 44.340 1,35 46.606 1,35
TCM 22.006 0,67 23.130 0,67
Poder Executivo 1.596.239 48,60| 1.677.802 48,60
Poder Judiciario 197.067 6,00 207.136 6,00
Ministério Pablico 65.689 2,00 69.045 2,00
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Exercicio anterior

1° quadrimestre

HISTORICO
(R$) (%) (R$) (%)
Excesso a regularizar (artigo 20)
ESTADO DE GOIAS
Poder Legislativo - 4,599 -0,14
Assembléia Legislativa -5.842 -0,18 - 3.119 -0,9
TCE
TCM - 1.585 - 0,05 - 511 -0,01
Poder Executivo
Poder Judiciério
Ministério Publico -6.817 -0,21 -5.143 - 0,15
Despesa liquida com inativos e pensionistas
Total da despesa 652.485 684.499
Limite legal
Excesso a regularizar
Divida consolidada liquida
Saldo devedor 9.029.903 137,46 | 8.963.861 129,83
Limite legal 6.568.885 100,00 | 6.904.537 100,00
Excesso a regularizar - 4.886.815 - 115,71 i - 120,66
Divida Mobiliaria N&o ha 2.059.324
Saldo devedor Né&o ha
Limite legal
Excesso a regularizar
Concessdes de garantias
Montante 29.496 5,55 5,45
Saldo devedor 575.429 100,00 29.345 100,00
Excesso a regularizar 759.499
Operacgdes de crédito (exceto ARO) N&o ha
Realizadas no periodo Nao ha
Limite legal
Excesso a regularizar
Antecipacdo de receitas orcamentarias N&o ha
Saldo devedor Né&o ha

Limite legal
Excesso a regularizar

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Goias.



