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RESUMO

As pesquisas sobre o publico e o privado na educacdo tem limitado-se a posicionar 0s
publicistas e os privatistas segundo a compreensdo liberal cléssica. Em nossa andlise fazemos um
resgate das concepgdes historicas do binémio estudado chegando a teoria do Estado Ampliado de
Gramsci. Situando como os autores entendem a acdo estatal foi possivel entender melhor o que as
atuais propostas de diferenciacdo institucional e diversificagdo financeira significam para a
universidade brasileira. Situadas num contexto histérico de internacionalizacéo da economia das
décadas de 50 e 60, as FundagOes educacionais catarinenses seguiram uma concepcao presente
dos documentos e propostas do assessor do Ministério da Educacdo Rudolph Atcon. Propostas
muito similares foram apresentadas pelo Ministério da Reforma do Estado em 1995, nas quais
novamente vem encaixando-se o modelo catarinense de ensino superior. O desvinculamento do
Estado das fungdes de prestacdo de servigos mostra que o liberalismo classico esta permeando
todas as acdes direcionadas ao setor de educacdo. A privatizacdo do publico e a publicizacgo do
privado sdo constantes no modelo fundacional. Paratal entendimento foram pesquisados autores
gue escreveram ou descreveram o Sistema catarinense e 0s que problematizaram a universidade
brasileira em suas fungdes histéricas e politicas.

Palavras-chave: Estado, universidade, publico/privado, Fundagdes Educacionais.



ABSTRACT

The researches involving public and private in the education have limited themselves to position
the publicists and the privaticists according to the classic liberal understanding. In our analysis
we make a rescue of the historic conceptions of this bipolar view until we come to the Gramsci’s
theory of the enhanced state. Settling like the authors understand the government action, it was
possible to better understand what the modern proposals of institutional differentiation and
financia diversification means to the brazilian university. At a historic context of economic
internationalization since the fifties and sixties, the educational foundations in Santa Catarina
followed a present conception of the documents and proposals from Rudol ph Atcon, the assistant
of the Education Ministry. Very similar proposals were presented by the Renovation of the State
Ministry in 1995, in which once again the model to the Santa Catarina's colleges was inserted.
The State’ s disconnection to the simple services show that the classic liberalism is permeating all
the actions related to the education sector. The privatization of the public and the publicization of
the private are persistent in the foundational model. To such understanding was necessary the
research of several authors that wrote or described the Santa Catarina' s system and the ones that
put into view the problems in the brazilian university in their historical and political functions.

Keywords: State, University (College), Public/ Private, Educational Foundations.
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INTRODUCAO

Esse trabalho expressa-se como académico, pois 0 exame criterioso da realidade nos
coloca a necessidade de pesquisarmos a fundo os fenémenos gue nos surgem na superficie dos
acontecimentos. E também situar historicamente um determinado foco de intervengdo articulada
da politica educacional de ensino superior tanto no periodo do regime militar como no periodo
dos gjustes estruturais, ambos mediados por organismos internacionais que disseminavam e
disseminam orientag0es para a expansdo de uma determinada forma de compreender a acéo
estatal e 0s papéis sociais de vérias instituigdes-chave do sistema capitalista.

Mas 0 eixo norteador da pesquisa também tem um aspecto politico, pesando sobre ele a
carga de ser resultado de uma problematica criada para o autor durante sua vida estudantil
militante, no periodo de 1998 a 2000 enquanto na gestdo da Unido Catarinense de Estudantes
onde construimos a questdo de pesguisa para conseguirmos tanto guiar nossa agdo nos embates
cotidianos com os ideais dos “Donos do Poder” — na expressao consagrada de Raymundo Faoro -
como também aprofundar criticamente a compreensdo historica e socioldgica deste fendbmeno
socia ejuridico: as Fundagbes Educacionais. Assim mesmo tendo sido rigoroso na concepcao de
descortinar niveis de realidade diferentes, temos que assumir 0s riscos da escolha que nos orienta
a fazer tal recorte e sobre tal tema. Nao temos como medir as consequéncias politicas de tal
posi¢do, mas deixamos claro que a opgao académica para tal estudo € a clara necessidade de se
ter maior rigor e seriedade para com 0s acontecimentos envoltos em constantes conflitos, como é
0 caso do publico e do privado na educacéo

Percebemos que a criagdo das Fundagdes Educacionais era uma necessidade histérica para
0 estado de Santa Catarina, tanto para o0s estudantes como para os empresarios. Havia uma certa

unanimidade, um consenso nisso, mas entdo nos surge outra problematica de pesquisa: seriam



essas instituicdes de cardter pablico ou privado? Quem manteria as suas custas a manutencdo das
Escolas Superiores?

As tentativa de dar respostas a essas perguntas compde 0 contelido desse trabalho. No
percorrer deste caminho notamos que ndo sO as FundagOes Educacionais precisariam ser
estudadas, mas principalmente o contexto em que se produziram tais I nstitui¢ces, 0 que nos levou
a estudar as transformacdes ocorridas na sociedade Brasileira durante a passagem da ordem social
estamental para uma ordem social competitiva. A Revolugdo Burguesa no Brasil foi sim o pano
de fundo onde ocorreram mudancas profundas e contraditorias no modo de organizacdo social,
politico e administrativo de nossa sociedade.

Veremos que 0 Ensino Superior naciona teve um papel de dinamizador cultural e
cientifico muito superficial durante a primeira metade do século XX, vindo a assumir tarefas mais
frutiferas apenas com a subida ao poder de um autocracia esclarecida. O carater de classe do
Estado Brasileiro forjou um conjunto de instituicbes sociais, entre elas a universidade, que
disseminou uma ideol ogia orgéanica de construgdo do projeto nacional: o Brasil Poténcia

A insercdo dependente no fluxo internacional de capitais configurou uma sociedade
repetidora e acritica dos acontecimentos e principalmente das novas formas de se produzir
material e espiritualmente o mundo.

O universidade conglomerada, resultado da sobreposicdo de escolas profissionais, era
incapaz de criar e criticar substancialmente qualquer coisa, gerando uma juventude e uma €elite
nacional despolitizada em seu conteldo, mas a0 mesmo tempo insatisfeita pela posicéo
subserviente que assumia.

As mobilizacdo da década de 60 por vagas has universidades acompanhava uma intensa
politizacdo dos movimentos sociais e organizagdes politicas, 0s quais passaram a questionar

profundamente o padréo de ensino superior ministrado em nossas institui¢cdes. N&o passou pela
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universidade, neste periodo, a critica asituacdo vigente e, pelo contrério apos o golpe de 64 o que
saia das universidades, era uma contra revolucdo preventiva, mais do que uma proposta para
superacao do autoritarismo.

Neste ambiente é que surgem propostas de reestruturacéo do Ensino Superior Brasileiro e
que em Santa Catarina comeca-se a isoladamente construir estabelecimentos com o fim de
avancar na educacao dos jovens catarinenses.

Veremos que a disputa entre o que se entende por publico e privado no interior da
Fundacdes tem intensa relacéo com as propostas de reformulacéo institucional apresentadas pelo
governos federal, mas principaimente com proposta vindas de agéncias internacionais. O
adiantamento do modelo universitario catarinense, em sua prética privatista e descentralizadora,
em relacdo ao restante do pais pode ter sido mera coincidéncia histérica, no entanto acreditamos
ter sido resultado de uma concepgdo clara e coerente da tecnocracia estatal e civil que tomou
posse no governo do Estado durante o periodo desenvolvimentista.

O capitulo | faz uma breve consideracdo sobre o tema da pesquisa e algumas dificuldades
para com a construcdo e reconstrucdo das formulas de resolucdo dos conflitos inerentes a
instalacdo do ensino superior no pais e no estado de SC, assim como também uma revisdo da
historicidade dos conceitos de publico e privado para mostrar como seu surgimento e
determinacéo pelas condi¢des materiais de producdo da vida. Assm como faz parte de uma
estratégia de universalizacdo da visdo burguesa de mundo em sua formatagéo liberal. Propria da
época das Luzes a ideologia liberal formulou os conceitos de sociedade civil e Estado de acordo
com sua perspectiva de construcdo de um poder propriamente politico na sociedade. Veremos
que outros autores também afirmam ou criticam essa concepcdo. Utilizaremos como critica a
visdo liberal a perspectiva marxista de historia, e portanto, ser& uma introspec¢do nos conceitos e

representacfes, e a0 mesmo tempo na histéria para percebermos as nuancas fetichizadas das

4



categorias analisadas. Para tanto a leitura de Gramsci nos proporciona uma visao de totalidade do
fendbmeno estatal. Partindo de bindmios conceituais — sociedade civil/sociedade poalitica,
direcdo/dominacéo, guerra de posicdo/guerra de movimento, hegemonia/coercdo etc. — ele nos
mostra a tensdo presente no movimento da realidade. Veremos como € possivel lancar méo
dessas ferramentas para se analisar nossa problemética.

O capitulo 11 € uma apresentacdo do gue entendemos por Revolucéo Burguesa e, de como
essas mudancas plasmaram uma certa maneira de agir das instituicdes sociais chave da sociedade.
De como o processo de internacionalizacdo da economia foi, na verdade, uma satelitizacdo do
pais, incorporando-o ao espaco social, politico, econdmico e cultural das nagdes hegemonicas. E
de como a modernizacdo aqui materializada assume uma funcdo dependente dos grande centros
produtores de decisbes. A0 mesmo tempo em que plasma na sociedade uma certa visdo de
incapacidade criativa, pois na sua acdo prética elimina a possibilidade de uma revolucédo
democrética e nacional, que buscaria um saida para a situacéo periférica do pais.

O capitulo Il mostra a historia das fundacfes educacionais catarinenses, assim como as
respectivas leis municipais e estaduais de criagcdo, e 0 niumero de estudantes matriculados em
2000. Além de analisarmos a criagdo do Ensino Superior no Brasil e no Estado de Santa Catarina
para notarmos as caracteristicas assumidas pelo tradicdo universitaria brasileira. Também ai
veremos como a crise de identidade juridica € uma constante no modelo de fundagdes, fazendo
com que a nosso ver estabeleca-se um modus operandi repetidamente utilizado para resolver
problemas advindos n&o da letra da lei, mas sim dos conflitos politicos e dificuldades financeiras
criadas pela incapacidade do Estado oferecer educagdo publica para todos. Apresentaremos uma
breve exposi¢do sobre a pesquisa no Brasil e de como os elaboradores da politica educacional
catarinense situam o modelo do estado na “divisdo social do conhecimento”, onde existiriam de

um lado os centros de exceléncia, formadores de forga de trabalho especiaizada como também
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onde aconteceria a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; e do outro lado as
institui cdes especializadas em ensino ou pesquisa, atrel adas a questdes locais.

O capitulo IV tenta articular a compreensdo histérica das fundagbes com os
acontecimentos da época de sua criacéo e da atual, fazendo um movimento de reconstrucéo do
presente de acordo com uma leitura do passado. Notamos que as sucessivas Reformas do Estado
andam de méos dadas com reformas educacionais. Foi assim em 67/68, e € assim em 95/96. A
Reforma universitaria de 68 andou junto com o decreto lei 200 de 67 que reestruturava 0 servico
publico federal, e a Reforma de Estado da Era Fernando Henrique acompanha uma proposta de
reestruturacdo do modelo universitario nacional.

A teoria do Estado, juntamente com a analise do significado socioldgico das fundactes, é
o desafio que nos propomos a tratar aqui, ha certeza que nada mais faremos do que nos
aproximar da problematica e talvez nos colocar mais problemas para futuras pesguisas. Para
aprofundar acreditamos que um tempo muito maior seria necessario aém dos 24 meses de um

mestrado e, muito mais recursos tedrico- metodol 6gicos deveriam ser mobilizados.



CAPITULO |
O PUBLICO E O PRIVADO NA PROBLEMATICA DA TEORIA DO ESTADO

1.0. BREVE CONSI DERAQAO METODOLOGICA

A0 nos propormos tratar do tema publico e privado no ensino superior de Santa Catarina,
logo percebemos como seria frutifero discutir a teoria do Estado e também a necessidade de uma
compreensdo metodol 6gica que proporcionasse a perspectiva de ir em direcdo a totalidade. Dizer
isso significa optar por uma compreensdo que ndo se limitaria a interpretar os dados, tanto
primarios como secundarios, da pesquisa. Ir mais afundo para conseguir respostas representou a
imersdo na histéria dos conceitos e das representactes da realidade.

Mas entender a realidade humana pressupde seres humanos capazes de conhecer, e como
iSSO nem sempre é uma constante procuramos uma Visdo que contemple essa preocupagéo.
V glamos a citagéo:

A atitude primordia do homem, em face da realidade, ndo € a de um abstrato
sujeito cognoscente, de uma mente pensante que examina a realidade
especulativamente, porém a de um ser que age objetiva e praticamente, de um
individuo histérico que exerce a sua atividade préatica no trato com a natureza e
com o0s outros homens, tendo em vista a consecucdo dos proprios fins e
interesses, dentro de um determinado conjunto de relagdes sociais (KOSIK,
1976, p. 9-10).

No dizer do autor, ha uma pseudoconcreticidade que precisa ser destruida para entéo
unificarmos o fendmeno com a sua esséncia e, a0 mesmo tempo superarmos a condicdo de meros
espectadores da realidade e nos colocarmos como construtores dela, como sujeitos cognoscentes
ativos. A praxis utilitaria e fragmentada que construimos no dia-a-dia ndo nos possibilita a
compreensdo do todo e muito menos da real esséncia das partes. A reificagdo continuamente

reproduzida pela forma de organizagdo social e econdémica impede que 0s seres humanos se

compreendam como tais.



Para isso, na pesquisa que aqui expomos, hecessitamos ir para aém dos préoprios
conceitos e representacdes que lhes sdo instrumentais e, talvez mesmo sem ter condicdes para tal
nos aventuramos em criticar as representacOes que pareciam fragmentadas e utilitariamente
estavam sendo operadas pelos agentes sociais envolvidos. E preciso dizer isso para entendermos
que as formas juridicas das Fundagdes Educacionais ndo se limitam a selecdo de um ou outro
modelo organizacional, mas ssim a uma historia passada e uma situacdo presente que criando
mecani Smos de constrangimento levam 0s sujeitos a optarem por aguele formato.

Como a esséncia se expressa no fendmeno e este se constroi a partir da esséncia, temos
uma complexa cadeia de argumentos e de representacdes que as proprias instituicdes de ensino
superior se colocam, que ndo fazem jus a uma totalidade coerente entre a dialética relacéo
fendmeno e esséncia.

Também desta forma nos colocamos a problematica do publico e do privado, pois ndo é
possivel compreender sua relagéo, sendo pela complementariedade de um no outro. Os adeptos
do ensino publico ndo se diferenciaram muito em sua compreensdo do mundo dos defensores do
ensino privado enquanto situarem-se nos quadros tedricos do liberalismo cléssico ou do
neoliberalismo. Essas correntes ainda que progressistas em sua disputa com a ordem social
feudal, carregam uma concepcéo fetichizada das relagdes sociais.

Nascida na interface da fisica newtoniana e do cartesianismo, a perspectiva liberal vé e
compreende a realidade de forma mecénica e fragmentada, desmontando a noc¢&o holistica de
interdependéncia dos acontecimentos. Para se entender 0 movimento da realidade ha uma série de
fatores que precisam ser desvendados e reconstruidos de forma a explicitar os interesses e as
contradi¢cOes i nerentes aos agrupamentos humanos.

Tentar pesquisar com esse intuito € deveras prepotente, pois as condic¢des que dispomos

para fazer tal reconstrucdo sdo limitadas. Mas também achamos que sem correr estes riscos nos
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curvaremos diante da realidade reificada e imediata que simplesmente fetichiza o fazer da
pesquisa.

Para tanto, situarmos na histéria os conceitos para assim percebermos suas rotagoes e
contradicdes € de fundamental importancia, por isso fazemos agora uma revisdo bibliografica do

gue achamos mais significativo reconstruir para entender o tema pesquisado.

1.1 A HISTORICIDADE DOS CONCEITOSDE PUBLICO E PRIVADO

A antiglidade grega e romana caracterizava-se pelo trabalho escravo como substrato
material da acdo politica administrativa da polis e civitas. Nasce entdo o distanciamento entre
politica e o trabalho. O que chamaram de publico tinha nessa distincdo seu fundamento social,
onde as atividades artisticas, culturais e politicas podiam ser fruidas pelas classes e extratos
dominantes a época. Ja o privado limitava-se a vida familiar e produtiva onde cada unidade
familiar patriarcal deveria buscar isoladamente suas condic¢des de existéncia material (ARENDT,
1991).

Essa nogéo de publico/privado prevalece na ldade Média devido afuncionalidade relativa
a ordem social cristd, hegemdnica nesse periodo. Mas com o desenvolvimento de fatores sociais
civilizatorios como o crescimento do comércio e das trocas, e 0 crescimento populacional exigem
da sociedade rompimentos sucessivos e crescentes das condigdes materiais de produgdo. A
expulsdo dos camponeses para cidades, o investimento em empreendimentos manufatureiros, a
centralizacdo do capital comercial-financeiro, fazem com que os intérpretes da realidade social
cunhem novos conceitos explicativos.

John Locke foi um importante tedrico nesse sentido em gue a histéria seguiu S0 dele as

formulagdes modernas do publico/privado e da sociedade civil/Estado. Para ele a sociedade
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surge como um agrupamento de individuos preocupados com sua condi¢cdo de proprietarios,
preocupacao gue aparece na disputa apaixonada e parcia pelos direitos naturais onde cada
ser humano é o juiz de sua propria causa, gerando um ambiente de riscos e conflitos sem
horizonte de regulacdo. O Estado, nascido desse “contrato”, teria o papel de proteger a
propriedade e a individualidade. E importante lembrar que é de Locke também a formulagdo de
propriedade privada, que ndo se limita ao espaco mas também ao corpo, e portanto a forca de
trabalho do ser humano. Assim se cria um corpo politico com a incumbéncia de regular as
relacdes entre proprietarios privados, sendo possivel insurgir-se em caso de ndo observancia
dessa funcéo por parte do Estado.

A diferenciacdo da sociedade em um corpo politico e outro que continua civil estabelece
a moderna distingdo entre o publico e o privado, materializados em espacos e funcdes diferentes
para cada qual operacionalizar suas tarefas que mantenham o todo socia em funcionamento.
Desta forma o Estado deve garantir e tutelar o exercicio da propriedade e o direito apalavrae a
iniciativa econdmica. A0 mesmo tempo em que ndo deve mais ter como fundamento a ordem
socia senhorial, onde o poder politico era herdado assim como as posses, dessa maneira criando
a necessidade de uma legitimac&o parlamentar de origem democrética para manutencdo de suas
funcbes de ordenador e regulador na sociedade contratual .

Para Locke o conceito de propriedade é bastante amplo, abrindo espaco para contradicdes
futuras como veremos adiante. Para 0 autor é proprietario todo ser humano com capacidades
fisicas e mentais para exercer atividade produtivas, ou seja, 0 ser humano proprietario de seu
corpo pode ser considerado membro da sociedade civil, mas a0 mesmo tempo Locke também
indica que sO os proprietarios de fortuna podem governar na medida em que sO eles tém pleno
interesse na manutencdo da propriedade e, apenas eles tém possibilidade de racionalizar sua

participagéo na sociedade civil (GRUPPI, 1980 p. 16).
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Dessas premissas podemos extrair a origem da distingdo entre sociedade civil e Estado
onde cada uma tem uma normatizacéo propria e uma regulacdo reciproca. Da mesma forma em
que se expressa o individualismo burgués presente na concepcéo de Estado, onde o individuo
privado € anterior e constituidor tanto da sociedade como do corpo politico em separado. Em
Locke o ser tem uma existéncia humana mesmo antes de viver socialmente. Veremos que isso €
questionado por Hegel e Marx.

A nova conceituacdo legitima, vialiberalismo politico, a moderna producdo capitalistae o
individualismo particularista. Ja o liberalismo econdmico de Smith e Ricardo posteriormente, via
economia politica, da passos explicativos das relacbes que o Estado e a sociedade deveriam
estabel ecer para 0 bem comum.

Um bem comum que relaciona a propriedade com a liberdade, neste sentido L ocke, Smith
e Ricardo pensam o mundo articulando o direito progressista de emancipagéo das relacfes da
vassalagem, juntamente com umateoria que vé nainiciativa econdémica individual a possibilidade
de libertar-se daguela dominagdo. Neste sentido a liberdade exige uma desigualdade que na
medida de seu desenvolvimento como contradicdo cria explicagOes legitimadoras dessas
desigualdades intrinsecas ao crescimento da sociedade de classes e avango das forgas produtivas.
A teoria do valor-trabalho de Ricardo tenta explicar exatamente como surge a desigualdade dos
valores e, a célebre “Origem da Riqueza das Nagdes’ de Smith elabora como os diferentes paises
se comportam e buscam lideranca nesse processo desigual.

Em contrapartida surge também uma explicacdo mais “ democrética’ da origem do Estado
Moderno, presente em Rousseau, para o qual, diferente de Hobbes, a vida em estado de natureza
era boa e feliz e, qguando se criou a propriedade se acorrentou a todos. Quer ele dizer que os
homens sd0 bons por natureza, que sabem viver e repartir a produgdo e comerciar

independentemente, mas com o advento das cercas onde alguém diz “isso é meu” e outros
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acreditam surgem as diferencas, a desigualdade, origem da infelicidade. Dessa condicéo
Rousseau afirma ser necessario um contrato também que una os seres humanos em uma soO
vontade, fundando uma sociedade com plena soberania. Ele faz uma distin¢do entre soberano e
governo, sendo 0 segundo um mero executor das leis construidas pelo povo em assembléa
(soberano). A obediéncia &s leis entdo seria uma subordinacdo consentida da qual tira-se como
conclusdo gque “a obediéncia alei que se estatuiu a s mesma € a liberdade” (ROUSSEAU apud
GRUPRPI, 1980 p. 20).

A relacdo entre igualdade e liberdade nesse caso é formal, ou sga, significa uma
igualdade perante alei, e ndo necessariamente uma igual dade econémica.

A concepcéo liberal elitista de Locke e a concepcdo liberal democratica foram durante
algum tempo conflituosas na medida em que disputavam espaco com as teorias e 0 contexto
absolutista da Europa Renascentista. Mas no decorrer histérico do florescimento do capitalismo,
como modo de producdo social predominante, essas duas concepcdes foram se mesclando e
criando uma arcaboucgo tedrico e historico que persiste até a atualidade, onde a democracia
impera como forma politica e o liberalismo impera como organizagdo econémica, devido
essencialmente & vitdrias das classes dominadas que se organizam e se conscientizam da
necessi dade de tomarem decisdes e as levarem apratica como maneira de se libertarem.

Seguindo nossa sintese histérica dos conceitos de publico e privado que por seu
desdobramento coloca-nos de frente com a teoria do Estado, chegamos a Hegel, autor esse que
inaugura umanova compreensdo de historia se distanciando dos contratualistas. Para esse autor a
realidade se move constantemente a partir de contradi¢des sucessivas e superadoras (tese, antitese
e sintese). Seu idealismo parte do principio que o que funda o real é aldéa Pura, aqual cria sua
antitese contréria a Natureza, que seria uma ldéia alienada, um mundo sem consciéncia. Da

contradicdo dessas premissas nasce uma sintese superadora, o Espirito, que ab mesmo tempo é
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matéria e |[déia, na verdade quando a Idéia se reconhece na Natureza, ou sgja, a existéncia de um
encontra sua projecao real no outro.

Dessa forma a Razdo desenvolve-se progressivamente por saltos que véo da matéria
inorganica avida socia e politica. Essa progressao é também contraditéria e encontra no homem
uma faceta passional, emotiva a qual chama Espirito subjetivo, que se contrapde ao Espirito
objetivo materializado na vida social, moral e politica dos seres humanos. A sintese desse
processo € a filosofia, 0 mais alto grau de consciéncia, ou melhor dizendo de absoluta
autoconsciéncia

Para Hegel o Estado € uma das sinteses mais elevadas do Espirito objetivo, pois, seria
resultado de contradicdes sucessivas dos homens entre si, resultando nas familias; das familias
entre si, resultando na sociedade civil; e da sociedade civil (empresas, partido, escolas, igrgjas...),
resultaria o Estado, sintese final que superaria 0s momentos particulares e emotivos da existéncia
humana tornando-se um espaco neutro de interesses e paixdes. A partir disso Hegel apresenta
uma teoria do Estado diversa dos seus antecessores, 0s quais Situavam 0s seres anteriormente a
sociedade politica. Para ele € o Estado que funda o povo, € o Estado que tem plena soberania.
Dessa maneira a divisdo entre publico e privado faz parte de um momento anterior a
autocompreensdo dos seres humanos que se materializa no Estado.

Nesse instante historico surge uma pensador que vindo das fileiras dos hegelianos de
esquerda comega a criticar as concepcdes de Estado e de sociedade elaborados até entéo: Karl
Marx. Para ele as divisdes operadas pelos pensadores de sua época entre sociedade civil e Estado
ou Publico e Privado, nada mais eram do que uma distingo ideoldgica, no sentido de mascarar
uma realidade altamente desigual e exploradora. Tendo em vista as formulages do socialismo

utopico critica as teorias do Estado, a partir de uma perspectiva interdisciplinar e totalizadora
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remanejando o arcabouco do método dialético de Hegel para materializar sua proposta. Em suas
palavras em “ Contribui¢do para a Critica da Economia Politica’:

minha pesquisa chegou a conclusdo que as relagdes juridicas, bem como as
formas do Estado, ndo podem ser compreendidas por si sd, nem pela assim
chamada evolucéo geral do espirito humano, mas tém suas raizes nas relactes
materiais da existéncia — cujo conjunto Hegel inclui no termo sociedade civil,
seguindo o exemplo dos ingleses e franceses do século XVIII — e que a anatomia
da sociedade civil deve ser procurada na Economia Politica(MARX in GRUPPI,
1980 p. 27).

Uma rapida e displicente leitura pode nos dar a entender que € puramente a economia que
determina as relacles juridicas e politicas de uma formagdo socia especifica. Mas Marx ndo é
simplista a esse ponto. Na verdade existe uma relacdo de interdenpendéncia entre o Estado e as
relacbes econdémicas onde o primeiro € parte congtitutiva da segunda, ndo podendo se entender
ambas em separado. A garantia do quadro juridico e politico de determinado conjunto de relacbes
econdmicas é atribuicdo do Estado, que assume assim seu carater de classe, expressando sua
atitude ante a necessidade de manter o modo de produc&o em funcionamento ele faz continuar a
exploracdo do homem pelo homem, assm dando continuidade a acumulagdo capitalista etc. Os
marcos tedricos do liberalismo ainda hoje nos impedem de compreender a totalidade das relactes
estabelecidas entre individuos, organizagOes, associagdes, igrejas, partidos, escolas etc. com a
manutencdo de um determinado padrdo de desenvolvimento historico. A ordem socia
competitiva estabel ecida pelo capitalismo e suas explicacdes de cardter ideolgico tendem a nos
levar para um entendimento parcial, fragmentado e distorcido das reais origens e processos que
contribuem para a expansdo ou superacdo dos estégios socio-politico-culturais em que nos
encontramos.

Contando com essa explicagdo fragmentada apenas, Marx se vé impossibilitado de

reconstruir a realidade de forma articulada e coerente com uma totalidade de determinacfes. A
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relacdo entre o fendmeno e sua esséncia é de fundamental importancia para nosso estudo. Para
tanto a consisténcia da apreensdo do real precisa de um instrumental analitico potente. Por isso
para inteirar-se nesse debate € necessario termos uma visao histérica, para assim entdo situarmos
esse ponto. Assim em Marx, o fazer-se socialmente tem uma primordialidade na relacdo de
intercambio material entre homem e natureza, ou sgja, a construcdo do ser social passa pela
intervencdo planejada do ser sobre a matéria para sua sobrevivéncia. Essa relacdo articula-se pelo
Trabalho, tornando-se assm categoria essencial para compreensdo da sociedade e de seus
membros.

Em Marx o trabalho € “o relacionamento ativo entre homem e natureza, através do qual se
modifica criativamente a s proprio e suas condicbes de existéncia’® (MARX apud
JINKINGS,1995, p. 69). Portanto o criar como processo ativo do ser humano acentua-se pelas
caracteristicas de concepcdo e execucdo articuladas. Esse ponto onde o ser € capaz de fazer seus
proprios meios de subsisténcia consiste no primeiro ato da histéria do ser humano.

Mas essas caracteristicas gerais do intercambio entre ser e natureza realiza-se de forma
contraditoria no desenvolvimento da humanidade. Com o advento da revolugdo burguesa as
tarefas produtivas expressam sua dupla face: o produto como valor-de-uso e como valor-de-troca.
No trabalho também distingue-se assim uma dupla processualidade: o trabalho concreto e o
trabalho abstrato.

O trabalho concreto como uma atividade que pressupde a producdo de mercadorias para uso
imediato com uma utilidade, o qual produz entdo valor de uso, que sO se realiza quando é
consumido.

O trabalho abstrato € considerado como dispéndio de forca fisica ou mental para producéo de
gualguer mercadoria para venda (valor-de-troca) sem que o produtor tenha controle sobre sua

producdo e seu produto. Isso foi possivel gracas a divisdo técnica e socia do trabalho entre
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concepcao e execucao, entre propriedade privado dos meios de producéo e a socializagdo da
condicédo de vendedores de forca de trabal ho entre os despossuidos desses meios.

Durante 0 processo de producdo de mercadorias fundado no trabalho abstrato - ou sgja
dispéndio de forca de trabalho - 0 ser que vende sua forca de trabal ho iguala-se na condicéo de
mer cadoria, recebendo em troca apenas uma quantia que o propicia manter-se na condicéo de
mercadoria.

Quando submetido acondicéo de mercadoria o trabalhador ndo percebe que em suajornada de
trabalho existem “dois tempos’ de trabalho: a) agquele em que as mercadorias produzidas estéo
permitindo ao capitalista pagar 0 seu sal&rio; e b) um tempo de trabalho excedente que é
“extorquido” pelo burgués na forma de mais-valia, producdo a mais que se torna o lucro do
Capital. A existéncia desses “dois tempos’ € garantido pelo papel criativo do trabalho humano,
nico processo capaz de “valorizar” o Capital do burgués.

Quando o trabalhador é subsumido pelo Capital de maneira integral, 0 mundo nos aparece
como um conjunto de mercadorias se relacionando de forma fantasmagorica. Qualquer resquicio
de trabalho concreto é perdido, qualquer valor de uso fica submetido a ordem dos valores de
troca, qualquer instituicdo tem carater universal.

Ha uma inversdo da realidade! Os trabalhadores criadores de riqueza se tornam, mediocres
mercadorias, 0s capitalistas mediocres parasitas tornam-se 0s sujeitos da histéria...

Assim que podemos introduzir um conceito de ideologia em Marx; para ele esse processo de
estranhamento do ser criativo do seu produto, devido ele estar em relagbes de producéo
capitalista, mascaram a real condi¢cdo de produtores do mundo e da historia dos trabalhadores.
Esse mascaramento do real, Marx chamou em seus escritos juvenis de ideologia. Mas em sua
obras de maturidade compreendemos que ele qualifica essa categoria e a transforma em fetiche,

tanto que em “O Capita” ele tem itens especificos sobre esse processo. Portanto ao campo da
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ideologia inferimos que ele via além de um processo de ilusdes mas também uma for¢a material,
perspectiva foi aprofundada mais tarde pelo italiano Antbnio Gramsci: "Para Marx as
'ideologias ndo sdo meras ilusdes e aparéncias; séo uma realidade objetiva e atuante. SO ndo sdo a
moladahistoria® (GRAMSCI, 1977, p. 436).

A relacdo social entre os produtores encoberta  pela igualdade dos produtos €
exponencialmente crescente quando em relagdo com as demais esferas da vida. “o modo de
producdo da vida material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica, intelectual em
gerd” (MARX apud SIMIONATTO, 1995, p. 74). Por isso é tdo fundamental entender como
esse processo “mistico” organiza e dissimula outras relagdes que se fazem na sociedade, e
também determinam sua manutencao ou ruptura.

Nesse sentido Gramsci vé o campo da ideologia dividido em dois eixos. as ideologias
organicas historicas e as ideologias arbitrérias. As arbitrarias tém que ser criticadas com énfase
pois delas resultam autoritarismos plangjados com intuito de dominagéo despética. As ideologias
historico- orgénicas tornam-se importantes pois é delas que se fazem representactes gerais para
todos os homens independentemente de grupos ou classes. Essas ideologias organicas sdo “fatos
histéricos reais que devem ser combatidos e denunciados em sua natureza de dominio (...) para
tornar independentes os governantes dos governados, para destruir uma hegemonia e criar outra”
(GRAMSCI apud SIMIONATTO, 1995, p. 76).

Para nosso estudo essa concepcao ampliada de ideologia nos proporciona um entendimento
cientifico da realidade complexa onde estamos. Na sintese de multiplas determinacfes que € a
realidade, vemos o papel fundamental que tém as idéias assim como as tarefas econdmicas.
Portanto o ser humano além de produzir a sua existéncia ele produz sua cultura e por isso a
ideologia torna-se uma “forca material quando tomada pelas massas’. Visualizamos isso na

Seguinte observacso:
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O pensador italiano €, sem dlvida, um materialista; seu materialismo, porém,
tem uma feicdo peculiar: esta permanentemente atento para a importancia da
criatividade do sujeito humano, para o poder inovador dos homens, tal como se
expressa nas criagfes culturais’ (KONDER, 1999, p.6).

Mas nessas criacdes culturais reside um fendmeno imbricado pelo fetiche da mercadoria, 0
sujeito historico para apropriar-se da realidade precisa fazé-lo por meio do pensamento (o
concreto pensado), e se 0 seu desenvolvimento cultural ndo € autdbnomo ele pega “ emprestado”
alguns elementos da teoria impregnado no meio social onde vive. Assim é gue 0 senso comum
fica exposto aideologia dominante que detém os meios espirituais de producdo. A frase de Marx
na “ldeologia Alem@ nos diz que “As idéias da classe dominante so as idéias dominantes de

cada época’.

1.2 A ESFERA PUBLICA EM HABERMAS

Para fins de nossa pesquisa inserimos nesse debate outro importante pensador sobre esse
tema que € Jurguen Habermas, filésofo aleméo, o qual vé os conceitos de publico e privado
surgirem como categorias modernas, na medida em que as mercadorias e o trabalho social
emancipam-se de diretivas estatais caracteristicas da ordem social feudal. Ele como intelectual
que utiliza o referencia marxista para analisar a problematica estatal e os conceitos de publico
privado, sera priorizado nesse momento.

Para Habermas a esfera publica assume funcéo central como principio organizatério dos
Estados de direito burgueses na forma de governo parlamentar. “A esfera publica com atuacéo
politica passa ater o status normativo de um 6rgéo de auto mediacdo da sociedade burguesa com

um poder estatal que corresponde s suas necessidades’ ( HABERMAS, 1984, p. 93).

18



O pressuposto social dessa esfera publica € um mercado liberado, “que faz da troca na
esfera da reproducdo social, a medida do possivel um assunto particular das pessoas privadas
entres ...” (Idem p. 93)

E segue:

Com a ampliagéo e liberacdo dessa esfera de mercado, os donos de mercadorias
ganham autonomia privada: o sentido positivo de “privado” constitui-se
sobretudo & base da concepcdo de dispor livremente da propriedade que
funcione capitalisticamente. (Idem p. 94)

No processo das trocas € estabelecido o conjunto das relacfes sociais, derivadas todas
dessa possibilidade mercantil. Portanto a vida cotidiana pré-burguesa caracterizava-se por outras
diretivas sociais, entre as quais Situavam-se a tradicdo, a heranca e a condi¢cdo natura do ser
social. Se alguém nasceu escravo ou nobre morreré nessa condi¢éo.

Mas com o advento do Terceiro Estado, forjado na luta entre a burguesia comercial, a
nobreza e o clero, ficam estabelecidas novas relagtes entre estas forgas de classe. A ideologia
liberal burguesa ndo propunha de imediato um Estado de Direito Liberal, mas sm uma
autonomia do poder parlamentar, que era construido pelos “representantes do povo” e, que em
certa altura identificou-se com toda a nagéo.

Assim a distingdo publico/privado edifica-se sob essa disputa de classes socias,
resultando em estratégias diferenciadas de conquista do poder politico. Como os burgueses
precisavam congtituir um poder estritamente politico (por ja deterem poder econémico)
concentraram suas forgas na elaboracéo de uma ideol ogia que representasse Seus anseios.

Novamente o liberalismo politico de Locke é de extrema importancia para
compreendermos essa transi¢do. Para ele o resultado do contrato social estabelecido para formar

o Estado, tinha que ser o resguardo da propriedade privada, inclusive a propriedade da forca de
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trabalho individual. Dessa maneira o publico (estatal) € a protecdo do privado econdmico-
politico. Retornando a Habermas que analisa problematica temos:
Um sistema de Direito Privado que, por principio, reduz as relacfes de pessoas
privadas entre si a contratos privados, pressupde como modelares as relagdes de
troca que se estabelecem segundo leis de mercado livre de trocas. (Idem p. 94)
As liberdades bésicas do Direito Privado, nascidas da formulagdo liberal de Locke,

anulam qualquer privilégio de estamento ou nascimento, o que para habermas significa que

O dtatus libertatis, o status civitatis e o status familiae cedem lugar ao status
naturalis que, agora passa a ser aplicado genericamente a todos os sujeitos de
direito. O que corresponde ao principio de igualdade dos donos de mercadorias
no mercado e das pessoas cultas na esfera publica. (Idem p. 94)

No processo histérico as republicas constitucionais elaboraram e sistematizaram através

de suas “revolugdes burguesas’ direitos fundamentais que podemos sintetizar:

Pablico pensante Liberdade de expressdo e opinido,
liberdade de imprensa, de reunido e
associagdo

Funcéo Politica de pessoas privadas Direito de peticdo, direito eleitoral,

voto igualitério

Liberdade do individuo fundado na Liberdade pessoal, inviolabilidade de
esferadaintimidade e dafamilia residéncia
Intercambio de proprietarios Igualdade perante a lei, garantia de
propriedade privada

Dados retirados de Habermas (1984, p. 99)

Assim para esse autor as formulagdes constitucionais ndo sdo simplesmente elucubracoes
abstratas, mas sim surgem numa conjuntura especificamente histérica e contraditoria, marcada
pela disputa politica entre classes sociais. Deriva-se dai as seguintes consequiéncias:

Os direitos fundamentais garantem: as esferas do publico e do privado (com a
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esfera intima como seu cerne); as institui¢des e instrumentos do publico por um
lado (imprensa, partidos) e a base da autonomia privada (familia e propriedade)
por outro lado; por fim, as funcdes politicas enquanto cidadaos, bem como as
suas fungdes econdmicas enquanto donos de mercadorias (...) (HABERMAS,
1984, p.103).

Para o0 autor a passagem do periodo feudal para o capitalista, transforma o entendimento
dos conceitos de publico/privado, pois ndo se pode considerar a existéncia abstrata de tais
categorias, mas entender o substrato contraditério social no qual sdo construidos. O Estado liberal
burgués deflagra uma campanha ideol 6gica que cristaliza 0s conceitos em questdo a partir de sua
estratégia de mudanga social. Ent&o usa o modelo liberal classico do mercado de trocas entre
iguais para definir ad infinitum sua compreensdo de realidade. E este estratagema constituido na

historia requer alegitimidade politica para sua manutencado, e por isso Habermas nos diz que:

0 Estado de Direito Burgués pretende, a base da esfera publica em
funcionamento, uma organizacdo do poder publico tal que garanta a sua
subordinacdo a exigéncias de uma esfera privada que se pretende neutralizada
guanto ao poder e emanci pada quanto adominacdo (Idem p. 104).

Essa emancipacdo do politico ante o econdémico e, do privado sobre os dois conforma um
entendimento da realidade que possibilita a fragmentacéo quase absoluta das relacfes sociais em
si. O ser politico sO pode existir determinado por uma infinidade de relacBes econémicas que o
sustentam enquanto sujeito “emancipado” do trabalho social, seja pelo trabalho escravo (como na

Grécia e Roma antiga) ou sgja pelo trabal ho assalariado (como na moderna sociedade industrial).

1.3 SOCIEDADE CIVIL E APARELHOSDE HEGEMONIA

Aqui gostariamos de inserir uma problemética que a nosso ver € de fundamental

importancia para um entendimento critico do que venha a ser o binémio publico/privado. Para
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tanto apresentamos o que para Gramsci e seus interlocutores possa ser uma nova interpretacéo da
acao do fendmeno estatal na sociedade capitalista contemporanea.

Analisando o primeiro pés-guerra Gramsci vé a possibilidade de crescimento do
socialismo materializado na revolucdo Russa de 1917 e em construcdo na Europa. Para isso
formula dois momentos distinto de articulacdo do campo estatal: o Estado restrito e 0 amplo ou
Estado Integral. O grande leitor de Gramsci no Brasil nos explica:

A concepcdo marxista do Estado sera tanto mais “ampla’ quanto maior for o
nimero de determinacBes do fendmeno estatal por ela mediatizadas/sintetizadas
na construgdo do conceito de Estado; e que, vice-versa serd mais “restrita’ uma
formulacdo que consistente ou inconsistentemente, se concentra no exame de
apenas uma ou relativamente poucas determinacdes do fendmeno poalitico-
estatal. (COUTINHO, 1981, p. 146)

Marx via o Estado como um instrumento de classe, como “violéncia concentrada e
organizada da sociedade” eisso 0 diferencia de Hegel onde o Estado era a encarnacéo da Razéo
Universal. Também para Lénin o aparelho repressivo é fundamental, fazendo que toda a
sociedade submeta-se aos interesses de uma classe especifica. Ou sgja, em ambos acao se
resumiria ao administrativo-burocrético, policialesco e demais aparel hos coercitivos.

Para Gramsci que vive outra realidade historica onde se questiona o Estado Libera e
cresce a hegemonia do sistema capitalista, fazendo emergir da esfera do social 0 que ele chama
de sociedade civil. Essa ampliacdo da esfera politica com o surgimento de grandes sindicatos,
partidos de massa e o sufragio universal além das antigas associacOes possibilitaram o
crescimento da sociedade civil.

Héa uma socializagéo da politica e uma derivacdo conceitual que apresenta uma sociedade
civil onde existem os organismos ditos privados, e os da sociedade politica ou Estado restrito
onde acontece a dominagéo direta, a coercdo que se exprime diretamente pelo Estado e pelo

governo juridico. Notamos ainovagdo nesta citacéo:
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Este estudo leva também a certas determinaces do conceito de Estado, que de
costume é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparato coercitivo
para adaptar a massa popular segundo um tipo de producéo e a economia de um
dado momento), e ndo como um equilibrio da sociedade politica com a
sociedade civil (ou hegemonia de um grupo socia sobre a inteira sociedade
nacional, exercida através de organizacdes privadas, como a lgreja, sindicato ou
escolas etc.), e € justamente na sociedade civil, em particular, que operam 0s
intelectuais (GRAMSCI apud SIMIONATTO, 1996, p. 149).

O instante dessa reelaboragcdo do conceito de sociedade civil pode ser lido como a
tentativa de encarar 0 processo de socializagdo politica no sentido de compreender para
transformar em estratégia de luta politica libertadora, ou sgja, momento de encarar a “guerra de
posi¢cdes’ como esse conjunto de trincheiras e casa-matas a serem conquistadas. Mas a distingdo
desse conceito elaborado por Marx tem controvérsias e polémicas acaloradas. Para Marx e Engels
a sociedade civil é “o intercAmbio material dos individuos, no interior de uma fase determinada
de desenvolvimento das forcas produtivas. Abrange toda vida comercia e industrial de uma fase
... (MARX e ENGEL S apud SIMIONATTO, 1996, p. 149)

Significando assim a estrutura econémica e social de uma formagao social. Ja em Gramsci
€ onde se organizam esses confrontos de interesse, onde se tornam conscientes os conflitos e
contradi¢cBes. Por isso € importante notar que as distingdes séo de carater metodolégico e ndo
necessariamente se materializam em uma compreensdo diversa do movimento da realidade por
unidade de contrérios. Sendo uma realidade diversa o conceito expressa um conteldo diverso
mesmo podendo ter similaridades exteriores.

Assim na esteira da histéria o liberalismo, o idealismo e o marxismo equalizam o binémio
publico/privado de maneira diversa, ora os qualificando ora os depreciando enquanto categorias
de analise histérica e/ou sociol bgica.

A diferenca entre sociedade civil e sociedade politica j& presente em Locke assume outra

perspectiva diferenciando-se de duas formas, segundo Coutinho: a) pela fungdo que exercem na
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organizacdo da vida sociad e na articulagdo e reproducdo da relacOes de poder e, b) pela
materialidade propria de cada uma, pois enquanto a sociedade politica se objetiva em institui¢coes
burocraticas e policiais, na sociedade civil acontecem os apar elhos privados de hegemonia que
tém alguma autonomia em relagdo ao Estado restrito.

Deriva dai que para uma compreensdo totalizante do processo de constituicdo de uma
classe como classe no poder, Gramsci apresente a tese da dupla determinacdo do poder: a
Dominacéo e a Diregéo.

Como essas ferramentas surgem de uma analise concreta de uma situag&o concreta vemos
que a teoria do autor amadurece numa critica veemente ao Estado Liberal na Itdlia, e de sua
qualificacdo: Estado guarda-noturno. Vemos que as contribuic¢des dos tedricos da democracia vao
assumindo cores e caras na medida em que avanca a congtituicdo de um sistema capitalista
mundializado.

A critica do Estado Liberal € acompanhada da construcdo de uma teoria de libertacéo
onde a constitui¢cdo de elementos tedricos orientadores da préxis politica séo fundamentais. Dessa
maneira a sociedade civil torna-se “portadora material da figura social da hegemonia, como
esfera de mediacdo entre a infraestrutura econdmica e o Estado em sentido restrito.”
(COUTINHO, 1981, p. 87)

O debate em torno da relagdo estrutura/superestrutura é de fato um eixo de elaboragcdes
conflitantes dentro dateoria do Estado. Para os classicos (Marx, Engels e Lénin) o Estado nasce e
reproduz a divisdo de classes principalmente via os aparelhos repressivos, pela violéncia e
coercao legal.

Com a socializacdo da politica ocorrida pela contradicdo luta de classes/dominagdo
burguesa, as organizagtes da sociedade civil puderam pdr-se em marcha pela conquista de espago

politico 0 que vem acompanhado de contradicdes, mas inegavelmente mais carregados de

24



possibilidades histéricas paras as classes subalternas. Para Coutinho esta nesta possibilidade a
chance de se construir contra hegemonias por meio das disputas politicas ndo violentas:

Precisamente aquela “trama privada” a que Gramsci se refere, e que mais tarde
ele ir4 chamar de “sociedade civil”, de aparelhos privados de hegemonia; ou
sgja, 0s organismos de participacdo politica voluntarios, e que ndo se
caracterizam pelo uso darepressdo. (IDEM, p. 90)

A tarefa de ampliar a participac8o trés consigo as possibilidades de novos sujeitos
histéricos, a nosso ver € nisso que Gramsci estd pensando quando reelabora o conceito de
sociedade civil e dele deriva o de aparelhos privados de hegemonia. Mas a correlagéo de forgas é
a determinante do que pode e do que va ocorrer na realidade. A ampliagdo do Estado operado
conceitualmente j& havia acontecida na prética pela acdo da burguesia em sua luta por conquistar
espacos propriamente politicos no seio do modo de producdo feudal. As associagdes que Hegel
apresenta como sendo uma etapa rumo a idéia ou a Razdo Universal ja demonstra que as
corporagdes crescentemente ganhavam autonomia ante a degeneracéo do feudalismo. Isso afirma
a compreensdo que a sociedade civil se “socializa’ criando novas frentes de luta politica:

A necessidade de conquistar 0 consenso ativo e organizado como base para a
dominacdo — uma necessidade gerada pela ampliacdo da socializacdo da politica
-, criou €/ou renovou determinadas objetivagdes sociais, que passam a funcionar
como portadoras materiais especificos (com estrutura e legalidade proprias) das
relacdes sociais de hegemonia.(...) Ndo ha hegemonia, ou direcdo politica e
ideoldgica, sem o conjunto de organizagdes materiais que compde a sociedade
civil enquanto esfera do ser social, etc. (COUTINHO, 1981, p. 93)

Essa materialidade é a fundadora de novas possibilidades e assim carrega em s a
capacidade de organizar interesses e de conquistar a Direcéo do conjunto dos atores sociais em
guestdo. As classes em luta por concretizarem seus interesses compode essa sociedade civil latente
no periodo pré-capitalista e, que logo eclodem no que se estéa chamando de socidizaco da

politica. Mas nesse tempo a burguesia € gque tinha possibilidade concreta de disputar e ganhar

forca, neste sentido a expansdo da ordem democratica onde acontece a maior participacdo €
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exatamente o tempo da expansdo da classe burguesa e de sua maneira de compreender as
transformacfes em curso.

N&o se pode entender a expansdo do sistema capitalista e de suas formas politicas sem
entendermos que isso € a “universalizacdo” dos interesse da classe burguesa. Os aparelhos de
hegemonia séo criados e/ou modificados no sentido de atenderem a mudanca, carregando em
s 0 contetido de valores, préaticas e entendimentos resultantes desse processo. Assim a hegemonia
expressa por esses aparelhos € uma acdo politica e cultural com horizonte historico das novas
classes dominantes. A intervencdo burguesa no mundo necessita de materializacdo institucional,
ou sga

Uma hegemonia ndo se unifica como aparelho a ndo ser por referéncia aclasse
gue se congtitui em e através da mediacdo de multiplos subsitemas: aparelhos
escolar (da escola auniversidade), aparelho cultural (dos museus & bibliotecas)
... (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 70).

Recuperando a reelaboracéo efetuada por Gramsci notamos que essa ampliacdo do
conceito de Estado, incorporando os aparelhos de hegemonia surge como critica ao
transformismo liberal. A teoria da circulagdo das elites formulada por Paretto estava sendo muito
mais utilizada pelos conservadores do que a concepcdo liberal democrética de Rousseau e/ou
Locke. Exatamente a0 mesmo tempo em que se desenvolviam os grandes monopdlios pelo
mundo (primeiro quartel do Século XX).

Por conta disso € que achamos possivel uma analogia entre o periodo fascistanaltdliaeo
periodo Vargas no Brasil, pois é nesse momento em que se fundam as institui¢es que até hoje
pautam avida social e politica desses paises.

O surgimento de aparelhos de hegemonia rompe com a compreenséo liberal corrente da
divisdo publico/privado, ampliando o que se pode chamar de fendmeno estatal para varios

campos da vida econémica e cultural da sociedade. Essa ruptura marca uma passagem, pelo
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menos conceitual, da visdo mecénica para uma visdo diaética sobre a totalidade das
determinagbes sociais. Tragando assim um rumo para uma compreensdo articulada dos
acontecimentos histricos. E nesse eixo inaugurado por Gramsci que queremos apreender o
surgimento e a expansao do sistema de universidades no estado de Santa Catarina que a nosso ver
pode ser melhor entendido com esse instrumental categorico do que uma simples identificacdo

juridica ou administrativa.
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CAPITULO 11
REVOLUCAO BURGUESA E ENSINO SUPERIOR

Neste momento é preciso relacionar as elaboragfes tedricas sobre a relagdo historica
estabel ecida entre Estado/sociedade civil e publico/privado, pois a partir de sua incorporacéo as
préticas sociais, politicas e econémicas de nossas classes, grupos e organizacdes é que podemos
observar as distintas maneiras de sua materializagao.

Para tanto utilizaremos os conceitos do professor Florestan Fernandes que em sua obra
cléssica “A Revolucdo Burguesa no Brasil” nos mostra como articulou-se o Estado brasileiro e
portanto partindo disso poderemos dimensionar as possibilidades concretas da distingdo

publico/privado em suas diferentes versoes.

2.1 A MUDANCA SOCIAL NECESSARIA

A frase do Manifesto do Partido Comunista de 1848,

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar permanentemente 0s
instrumentos de producdo, por conseguinte as relacdes de producdo, por
conseguinte todas as relagdes sociais (MARX e ENGEL S 1987 p. 37).

€ de uma lucidez espléndida, pois em seu tempo ja explicava uma necessidade continua da
sociedade de classes: a evolugéo/superacdo dos mecanismos de expropriagdo ampliada da mais
valia produzida no processo de trabal ho.

Para analisarmos 0s destinos da universidade sob esse pano de fundo tedrico e histérico é
preciso “que captemos o sentido da nossa historid’, como indica Caio Prado Jr, o sentido da
dindmica da sociedade em seus macro processos. Assim as instituices-chave da sociedade
passam a ser vistas de maneira abrangente como constituintes de uma sociedade em mudanca
permanente.
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E dessa maneira que vemos a histéria em processo, em movimento constante, em
mudanca, e localizar esses momentos no movimento geral de transformacéo € que se torna
imprescindivel. A localizagéo conjuntural de contradicdes estruturais do sistema se faz necessario
na medida em que a luta pela construcéo de outro projeto de sociedade cimenta-se na superacéo
das estruturas da antiga.

E discutir a universidade é discutir a mudanca social, € discutir o capitalismo, porque ela
enguanto instituicdo-chave tem um papel estratégico no processo de revolucionar ao instrumentos
de producéo e de formar a forca de trabalho. Por isso encontrar-se com o tema universidade e
escamotear a acdo construtiva/destrutiva que ela desempenha no sistema de exploracdo e
dominacdo burguesa € aceitar alogica desse sistema e submeter-se.

Mas a universidade também ndo pode achar-se como Unica produtora de conhecimento
em tempos de economia de mercado, porque esta cria, em sua dindmica expansionista e lucrativa,
Seus proprios mecanismos de alavancar a “inovacdo”. SO que o mercado, ou ainiciativa privada,
ndo sdo capazes de investir macicamente em infra-estrutura de producgdo cientifica e portanto
apelam ao Estado que os representa para isso. Para entendermos melhor essa afirmagdo sera

necessaria uma* viagem no tempo”, até alcancarmos as origens estruturais do Estado Brasileiro.

2.2 IMPACTOS DA REVOLUCAO BURGUESA NO ENSINO SUPERIOR

A histériado Estado e do ensino superior no Brasil do século XX é o exemplo da
instrumentalizagcao do saber e do governo, pois impactado pelas ateracdes da sociedade que em
sua revolucdo burguesa tipica de um pais periférico e dependente — por ndo romper com lagos de
dominac&o externa, por n&o romper com o “antigo regime” e ndo superar os estados relativos de

subdesenvolvimento derivados da satelitizagcdo imperialista da economia (FERNANDES 1975 p.
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...) — teve que se dterar para atender essas mudancas mais amplas da sociedade brasileira. O
processo amplo de industrializacdo e modernizacdo gque ocorreu durante a séc. XX € a chave
explicativa dos projetos seguidamente apresentados pela fracbes burguesas relacionadas ao
ensino superior e, portanto, com a pesquisa cientifica.

Tals mudancas alteraram as formas de se produzir a existéncia material dos brasileiros
sem que no entanto tenham se alterado as velhas formas de se distribuir essa producéo e também
0 poder delas proveniente. Queremos dizer isso pois a grande crise de 1929 ndo significou a
ruptura com a era colonial ou senhoria e dali passamos asociedade industrial. O que ocorreu foi
uma conciliacdo entre os donos do poder, que ao fazerem a leitura do cenério historico percebem
suas fontes de dominacdo mudando. 1sso significou para a antiga oligarquia agraria apenas que
teriam que dividir seus investimentos entre a esfera comercial e a industrial que agora ganhava
folego pelas novas conjunturas internacionais e pela expansao do mercado interno.

Uma das caracteristicas mais marcantes € a sobreposicdo de “burguesias’, pois seu
surgimento enquanto classe se da dispersa entorno das plantacbes de café ou dos
estabel ecimentos comerciais em expansdo. Decorre disso que a consolidagdo do poder burgués so
foi possivel pela instrumentalizacdo do Estado no papel de articulador politico dos interesses
burgueses. Portanto a velha oligarquia agraria ndo perdeu a base de seu poder (dominio
territorial), e a burguesia ndo assume um papel de instrumento modernizador da ordem social.

Nesse periodo que vai de fins do séc. XIX até digamos 1980, acumulou-se no Brasil
grandes fontes de recursos humanos, técnicos e culturais, dém de um padrdo de dominagéo
burguesa intol erante com os trabalhadores, e muito “aberta’” adominagdo externa.

A partir da Nova Republica ou revolucéo liberal, as universidades floresceram de forma
construtiva juntamente com um projeto de sociedade que se fundava no populismo e no

desenvolvimentismo; ela era necessaria para preparar quadros dirigentes do pais assim como uma

30



rede de técnicos especiaizados para suprir a economia desenvolvimentista (construcdo de
aparelhos de hegemonia). Era entdo a instituicdo que promovia, pelo diferencial de graduacéo,
uma determinada mobilidade social ascendente e, assim tornava-se uma plataforma para as
classes despossuidas.

Essa mobilidade social era possivel gragas ao processo de industrializagcdo que em sua
dindmica de centralizagcdo e concentracdo do capital produziu uma expansdo e diferenciagdo da
burocracia tanto estatal como privada (CUNHA 1983). Dessa forma a universidade relacionava
se socialmente com as maneiras da economia se organizar, sempre submetendo suas estruturas e
curriculos, como também as formas de ingresso e legitimacdo aos ditames do que se chama
mercado (no sentido classico de espaco onde as forcas econdmicas se encontram e tendem a se
estabilizar em equilibrio).

A instrumentalizacdo do Estado, a relacdo universidade/empresas e as capacidades
cientificas e tecnologicas nascidas dessa “revolucdo burguesa’, se expandem no tempo até que
surja um modelo articulado entre politica educacional e politica industrial. Isso so foi possivel

através da“ Autocracia Burguesa’ na expresséo de Fernandes.

2.3 A MODERNIZACAO DEPENDENTE

O processo decorrente da revolucdo burguesa no que tange a modernizagdo acontece de
maneira duplamente subordinada: pelo pélo interno, de classes que buscam se consolidar
enquanto poder institucionalizado (o que acontece definitivamente em 1964); e pelo pdlo externo,
grandes corporacdes e Estado nacionais hegemoni cos.

A modernizagdo incentivada pelo polo externo era estritamente instrumental para a

difusdo de valores, técnicas e instituicbes-chave a criagdo de uma economia capitalista
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competitiva satélite. Nesse sentido limitavase a0 ambito empresarial e de crescimento
econdémico. (FERNANDES, 1975)

Para 0 entendimento desse processo amplo € necessario entender as fases de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Para Fernandes divide-se em trés grandes periodos. a)
Capitalismo moderno 1808-1860; b) Capitalismo concorrencial 1860-1950; c) Capitalismo
monopolista de 1950 até os dias atuais.

A primeira fase caracteriza-se pelo enlace da economia interna ao mercado mundial, que
no caso significava uma articulagéo a poténcia hegemonica Inglaterra. O polo de dinamismo
externo injetava polos de crescimento econdmico acelerados, e 0 impacto modernizador desse
mercado externo dava-se pela “exportacdo” de desenvolvimento econdémico capitalista e ndo so
pelo mecanismo de apropriagéo de excedente econémico gerado.

A satelitizagdo por mecanismos de mercado exigiam uma articulagdo institucional aos
mercados mundiais e aos hegemdnicos, 0 que pressupunha a absor¢do de estruturas econdémicas
aptas a produzir o desenvolvimento de tipo capitalista. A irradiacéo do enlace através das cidades
e sua populacdo comerciante servia de apoio acriagdo de “vida proprid’ do capitalismo e, essa
expansdo comercia interna fazia das cidades o centro estratégico de reaplicagdo dos excedentes
gue antes iam por completo para a metropole.

O capitalismo competitivo nasce e expande-se na medida em que o mercado moderno
precisava diferenciar-se e intensificar-se “ para tornar-se uma fonte de estimulos aconstitui¢éo de
um sistema de producgdo diretamente ligado & necessidades socio-econémicas do setor urbano
(...)" (FERNANDES 1975 p. 228).

Mas surgiam pressoes do mercado moderno a sua realizagdo de duas ordens:

)] Interno, onde a articulagdo entre o setor arcaico e 0 moderno chegavam ao ponto

de maturacdo devendo dar um salto qualitativo em termos de diferenciacéo setorial

32



eregional e de maior integracéo nacional.

) Externo, onde 0 mercado internacional exigia organizacdo do espago SOCio-

econdmico paratornar viavel o intercambio comercial, financeiro e institucional.

O sistema econdmico respondeu a essas pressoes objetivas de maneira flexivel gracas a
alta produtividade do café e a0 esguema de importacdo exportacdo; além do interesse externo
pelo desenvolvimento do Brasil como poténcia, quando os paises hegemdnicos estavam
“partilhando” o mundo.

Esse interesse externo, mais a imigracao geraram lagos de “solidariedade” do Brasil com
nacdes que buscavam autonomia e hegemonia no mercado mundial, tornando assim inevitavel o
intercAmbio de recursos humanos, técnicos e monetérios.

As nacbes hegemoni cas estavam criando economias dependentes nos tropicos e

o controle indireto das relacbes comerciais ja ndo era suficiente. Era preciso ir
mais longe, implantando pelo menos na parte mais rica e avancada da periferia,
controles econdmicos que pudessem operar através do desenvolvimento
institucional da livre empresa, em todos 0s niveis do comércio e,
progressivamente, do movimento bancério e da producdo que o fluxo comercial-
financeiro exigisse. (id. Ibid. p. 232-233)

Mas essa transicdo mais complexa gerava riscos & hagdes centrais pois 0 crescimento
dessas economias emergentes podia se dar de maneira autbnoma ou o investimento podia ser
revertido em competicéo entre essas nagdes. Entdo a saida seria uma reelaboracdo das estratégias
que dariam ao mercado capitalista moderno “maiores dimensdes dinamicas e estruturais, de modo
que ele pudesse ativar um maior niUmero de fungdes essenciais ao desenvolvimento capitalista, o
que permitiria articul&lo aos mercados das economias centrais’ (id. Ibid. p. 234).

Junto ao esguema de importacao/exportacao exigia-Se a organizacao de outros esquemas

de intervencéo comercializada nas economias periféricas

na esfera dos servicos publicos e da estruturas das cidades, na
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transplantacdo de imigrantes, na preparacdo de planos de colonizagdo e de
expansdo da agricultura comercial ligada ao comércio interno, na substituicdo
da producdo artesanal pela producdo manufatureira, na introducdo de novos
padrdes de ensino, de utilizagdo dos recur sos humanos e de estilo de vida,
na transferéncia de tecnologias que tornassem tudo isso viavel etc. (id. Ibid.
p.234 grifos nossos)

A capacidade de desencadear a disténcia um vasto processo de transformacéo econémica
e institucional permite essa reformulacdo da satelitizacdo imperialista configurando uma tipica
acao deincor poracéo

gue se funda no volume de similaridades estruturais e funcionai s que a economia
hegemdnica, como um todo, pode transferir para a economia dependente, como
um todo. As adaptacBes dai decorrentes € que passariam a regular o fluxo de
processos econdmicos de modernizagdo tecnoldgica e instituciona etc., de um
polo aoutro (id. Ibid p.235).

Tal processo, mediado pela empresas privadas “nacionais’, parecia em principio uma
forma de buscar um desenvolvimento autonomo e autosustentado. Mas na verdade esse
desenvolvimento ndo é possivel pela livre expansdo do setor moderno que se encontrava
articulado duplamente & nacBes hegembnicas. O tipo de capitaismo aqui desencadeado
diferenciava-se das economias centrais ndo pela sua natureza mas sim pelos seus ritmos e
intensidade e, as transformagdes concomitantes que seguiam um fluxo de “fora para dentro”
limitavam-se a transferir os dinamismos que aceleravam o processo de incorporagdo ao espacgo
econdmico, politico e cultural das poténcias.

As relacbes mercantis que afloravam do esquema de importagdo/exportacdo
diferenciavam-se e intensificavam-se até que engendraram uma transicdo mais complexa onde as
funcbes dinamizadoras do capitaismo comegavam a surgir de ralagbes de producéo
especificamente capitalistas. Dessa maneira pode ocorrer 0 aparecimento da economia capitalista

competitiva, nucleada no setor urbano comercial.

No entanto do final do séc. XIX até 1929, esse desenvolvimento € incipiente e, ainda
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condicionado a0 mercado que se mantém como poélo de exportacdo (principalmente através do
caf€). Mantendo-se a dupla articulacéo, interna devido ao enlace do setor moderno com o arcaico
e externa devido arelacdo mutua entre 0 complexo agro-exportador & economias centrais, a
economia competitiva se encontrava solapada em suas fun¢bes mais dinamicas e, a0 mesmo
tempo propiciaram um tipo de desencadeamento historico do novo padréo que viriaa existir. S0
caracteristicas desse periodo: a) construcdo gradual de formas de producéo capitalistas; b) criar
tendéncias constantes aindustrializacdo e diferenciacéo e reintegracdo do parque industrial; c)
intensificar e acelerar a integracdo nacional do mercado interno; d) diluir e absorver barreiras
entre formas predominantes na producéo agraria e na producdo industrial, pressionando no
sentido de irradiar, da cidade para o campo, formas capitalistas de relacbes de trabalho, de
mercado e de producéo.

A “virada historica” dos anos 30 ndo responde a essas transformagbes de maneira
revolucionaria como se esperaria de uma “revolucao liberal” mas sim uma construcéo social onde
“continuava a prevalecer a extrema valorizagdo econdmica de diferentes idades coetaneas e de
formas de desenvolvimento desiguais, com expedientes de acumulagdo originaria de capital ou de
intensificagdo da exploracéo capitalistado trabalho.” (Ibid. p. 246)

Os surtos de industrializac8o brasileira no entreguerras, ja vinha acompanhado de uma
crise do capitalismo competitivo nas economias centrais onde as grandes corporagdes ganhavam
espaco politico e institucional. A mesmo tempo em que se transferiam para economias periféricas
com extremo dinamismo para esses paises. Dentro da estratégia geral de controles mais amplos e
complexos do sistema mundial de produgéo, as poténcias hegemonicas avan¢avam na direcéo de
aumentar a eficiéncia de tais controles via empresas e interesse privados, j4 a orientagcdo
capitalistainterna

evoluia no sentido inverso, de ignorar as transformacdes e as consequiéncias
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desses controles, a curto e largo prazo, pondo-se maior énfase no significado
mediato ou conjuntural da transferéncia de capitais, de tecnologia, de empresas,
de capacidade empresarial, de ‘ programas de associacdo’ e investimentos. (1bid.
p. 248)

A institucionalizacdo dos controles, de fora para dentro, propiciou & corporagdes campo
fértil de expansdo e florescimento, ja que no campo interno ndo se tinha mecanismos estatais ou
privados que pudessem constranger as iniciativas externas. Essa posi¢éo estratégica, num periodo
de crise do capitalismo competitivo, deixou com que 0s interesses externos ficassem avontade
para fazerem por conta prépriaatransicdo para o capitalismo monopolista.

Essa transicéo foi impulsionada e condicionada por um padréo de civilizagdo aternativo:
qual sgja o socialismo soviético. Sua contribuicdo deve-se ao medo do comunismo propiciando a
concentragdo de poder nas nagOes capitalista hegemonicas. Mas a passagem para o capitalismo
monopolista na periferia do sistema era mais complexa pois exigia: concentragdo demogréafica,
diferenciacdo e integracdo do mercado interno, capital incorpordvel a0 mercado financeiro,
moder nizacdo tecnol dgica, estabilidade politica e controle efetivo do Estado pelas elites.

Alguns paises da periferia fizeram a passagem na forma de conquistas econémicas, como
Canada, Austrdlia etc. Na maioria dos casos 0 que acontece é uma estratégia de penetracdo
segmentada por parte da corporacdes, através de técnicas de ocupacdo do meio, de alocacdo de
recursos materiais e humanos ou de controle econdmico.

A esse processo chamou-se Incorporacdo que nesse caso nNdo se dava & economias
centrais, mas sim a império econdmico das grandes corporagdes. As vérias transformagdes na
periferia pds segunda guerra (densidade demogréfica e transferéncia de tecnologias) fez com que
mudassem a composi ¢ao das corporagdes no campo econdmi co.

Mas foi no campo politico que ocorreu 0 processo de neocolonizacdo tipico do
capitalismo monopolista. As revolugdes socialistas vitoriosas e 0S movimentos socialistas
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ascendentes induziram a uma complexa estratégia de

controle da periferia que era vital para o0 mundo capitalista, ndo sd porque as
economias centrais precisavam de suas matérias primas e dos seus dinamismos
econdmicos, para continuar a crescer, mas também porque nela se achava o
altimo espago historico disponivel para a expansdo do capitalismo.
(FERNANDES, 1975, p. 253)

Nesse quadro global, a prépria implantacdo do padr& monopolista de desenvolvimento
assume cardter politico. Os pacotes tecnolégicos, projetos de assisténcia, econdmicos,
financeiros, policial-militares, de salide publica, educacionais etc. tém alvos além dos explicitos,
“0 que eles visam é a slbita elevacdo do poder de decisdo das burguesias pro-capitaistas das
nacOes periféricas.” (idem p. 254)

Essas influéncias externas, o desenvolvimento por associacdo e 0s projetos de assisténcia,
concorrem para deprimir as estruturas politicas da sociedades hospedeiras, ou sgja,
“desenvolvimento com seguranca’. Isso negligéncia os requisitos igualitarios, democréaticos e
civico-humanitérios da ordem social competitiva, e pelo contréario criam obstaculos ao
capitalismo monopolista. A transicdo é tdo selvagem que impossibilita qualquer conciliagdo
concreta entre democracia, capitalismo e autodeterminagao.

O padréo de desenvolvimento capitalista monopolista teria que transpassar dois crivos. 0
primeiro o investimento para deslocar a revolugdo econdmica em curso (derivada da ordem
competitiva) e os deslocamentos empresariais dai decorrentes. Apds o0 golpe de 64 ha condicdes
para uma unificagdo da politica econdbmica através da acdo governamental e da vontade
empresarial, assim configurando o espago tipico de que as corporagdes necessitavam para
crescer, portanto o fluxo da modernizacdo institucional € voltada com intensidade na direcéo de

criar condicdes estruturais e dinamicas vistas como favoraveis asua consolidacéo.

Era preciso também uma decisdo interna que pressupunha alteragbes profundas nos
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mecanismos de mercado e nas dimensdes da producdo industrial. Acompanhado desse requisito
material, haviam motivagdes psicossociais e politicas para ir adiante: a ilusdo de que os
problemas sociais herdados da coldnia seriam resolvidos a curto prazo; e a ilusdo de que a
depresséo do poder econdmico da iniciativa privada e do Estado seriam transitorios e se diluiriam
as consequéncias do capitalismo dependente e das influéncias externas rapi damente.

Essa € sinteticamente a base historica onde se calca a agéo do Estado brasileiro e também
as consequéncias da politica imediatista e egoistica das classes dominantes na periferia do
sistema. Vemos que a modernizagdo tanto tecnoldgica como ingtitucional foi constrangida
externamente, devido & conjunturas econdmicas e politicas do pds guerra, e que se consolidou
através do governo militar, ou o que Fernandes chamou de autocracia burguesa.

Isso se apresenta entdo como um projeto de classe e ndo como uma perspectiva de pais ou
nacdo. Por tras do Brasil Poténcia esconde-se o Brasil burgués, a fachada fetichizada, mascarada
cal hamedida em gque nos percebemos a ordem social competitiva se expandindo e com ela todos

oS interesses das cl asses dominantes.
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CAPITULO 111
CONTEXTO DE SURGIMENTO DAS FUNDACOES EDUCACIONAIS

Para entendermos como as fundagdes educacionais expandiram-se em Santa Catarina sera
preciso entender como o Estado Brasileiro compreendia a necessidade de criar raizes em varios
campos da sociedade nacional. Primeiramente entender que a compreensdo de intervencdo do
Estado na sociedade era pautada pela necessidade de organizar uma economia em transicéo: da
ordem social senhoria paraaordem social competitiva (projeto de classe).

Significava pois, passar de um estédgio de relacdes fundadas no patrimonialismo e no
clientelismo para uma situacéo de racionalizacdo da participacdo humana no conjunto das agoes
dirigidas e executadas pelo Estado, entre elas a educacdo. Sabemos que no periodo do Estado
Novo pouco se conseguiu em alterar a antiga maneira de relag@o Estado X Sociedade, mas com o
advento da Segunda Guerra Mundial, o pais insere-se numa nova conjuntura politica e
econdmica. A opcao pela industrializacdo toma folego e o aspecto racionalizador do Estado
expressa-se analogamente ao que chamaram de Welfare Sate, ou Estado de Bem Estar Social.

Sendo desta forma ampliada a intervencdo estatal, nos diferentes meios de alavancagem
da modernizagdo. Esta, como vimos, absolutamente dependente e satélite das descobertas e
inovagdes advindas das grandes corporagdes internacionais, ou seja, € amodernizacdo privatista e
conservadora. Essa modernizacéo dependente caracteriza-se pelainducdo de mecanismo proprios
acriacdo de uma economia satélite, dirigida “de fora’ pela dinamica das grandes corporacoes
monopolistas.

Mesmo ocorrido desta maneira, a modernizacdo dependente elevou a exigéncia de forca
de trabalho cada vez mais qualificada, o que significou a necessidade de escolarizacdo dos

cidadé@os brasileiros. Mas mantinha-se varios problemas e contradicdes insolUveis para o
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governo: como ampliar a oferta de servigos publicos sem onerar o erério? Como crescer sem ter

condic¢des a curto prazo de restituir viafiscal tais investimentos?

3.1 MUNICIPALISMO E COMUNITARISMO

Tais questdes apresentam-se no sul do pais de forma histérica, como a criacéo de escolas
“auto-sustentévels’. Esse apego ao local gerou umainfluéncia chamada comunitarismo.

A possibilidade de ascensdo social permitida pela internacionalizacdo da economia,
articulada estreitamente pelos governos civis e militares foi forjada pela ideologia da
municipalizacdo e do comunitarismo, ambas idéias copiadas de model os norte americanos.

As origens da concepcdo de educacdo comunitéria remonta & correntes migratérias, que
desamparadas pelo poder publico, construiram escolas e comunidades quase independentes do
restante da nacdo. Essas comunidades teuto-brasileiras disseminavam a sua cultura e lingua ao
mesmo tempo em que tentavam se reivindicar nacionais. Entdo gracas a Segunda Guerra Mundial
e, a0 medo de aliangas internas contra o Estado novo, Getulio Vargas ingtituiu que so a lingua
portuguesa poderia ser usada em escolas.

Mas ja estava caracterizada uma forma de organizagéo escolar, onde os professores eram
além de docentes, lideres, médicos e até juizes. Portanto em SC esse modelo acabou por resistir
ao tempo e revigorar-se dos anos 60 em diante. Num contexto amplo de internacionalizacéo da
economia tinha-se necessidade técnica e socia de reproducdo ideoldgica e material do regime
implantado em 64, assm as €lites locais junto aos municipios discutiam a maneira mais
conveniente de elevagdo do nivel educacional daforga de trabalho disponivel em suas cidades.

A busca do desenvolvimento e da modernidade chocava-se com o analfabetismo e a

pobreza decorrentes da alta concentragdo de terras e renda no interior do estado. Somente com a
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industrializaco em alguns polos regionais e 0 crescimento comercial, desdobramento da
integracdo do mercado interno nacional é que se teve condicbes sociais e materiais para a
exigéncia de estabel ecimentos de ensino superior.

Observa Santos (1968, p. 70) que a desintegracéo especifica do estado de Santa Catarina
lancaraizes em sua formag&o. As correntes migratorias eram de duas ordens:

a) que vinha para o litoral, onde tinha por finalidade a ocupacéo territorial devido as

disputas de Portugal com a Espanha. As cidades de Sao Francisco do Sul, Desterro e
Laguna eram as principais, com uma populacdo de acorianos e de migrantes de S&o
Vicente; e

b) que passavam pelos campos de Lages, onde paulistas e galchos ligados a producéo

de gado direcionado a economia mineira.

Além dessas correntes Santos nos diz que a criagdo da estrada de ferro Sdo Paulo — Rio
Grande fez com que varias das familias de italianos e alemaes, ja presentes principalmente no Rio
Grande do Sul, viessem aresidir no oeste catarinense devido aos incentivos governamentais (com
objetivo de colonizar parando perder, exemplo de crise: a Guerra do Contestado).

Essa breve consideracéo histérica tem por objetivo notar que a capital catarinense néo
conseguiu ser um centro articulador e centralizador da constituicdo do Estado. Ao invés disso
ocorria uma multipolarizagdo, com as vérias cidades polo produzindo e reivindicando papel
organizador de suas regides, tanto no aspecto politico como econdmico e cultural.

Precisamos fazer agora uma breve consideracéo sobre a formac&o das IES no Brasil para
entdo entrarmos na formacdo das IES em nosso estado, e ai sim fazermos a ligagdo dessas

caracteristicas catarinenses com seu modelo impar de ensino superior.
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3.2ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Embora n&o segja o objetivo desse trabalho levantar todo o processo de constituicdo da
ensino superior no pais é necessaria uma breve releitura do que veio a ser esse processo. Assim
utilizamos Hawerroth para situarmos como Santa Catarina colocou-se frente a necessidade de
instituir estabelecimentos de ensino superior.

E relativamente recente a histéria do Ensino Superior em nosso pais, se comparado com
as demais universidades latino americanas, em especia na Argentina, México, Bolivia etc.
Somente depois de 1808 com a vinda da familia rea portuguesa € que se inicia a empreitada pela
congtituicdo de tais escolas superiores de caréter relativamente sistematico. Antes disso existiram
as iniciativas principalmente dos jesuitas que até 1759 dominaram praticamente todo aparelho
escolar da colénia. As ordens religiosas, em especia a Cia. de Jesus tinham nesse aparelho
ideol 6gico sua principal fonte de estimulo ao processo de catolicizagdo da popul agéo.

Segundo Cunha (apud HAWERROTH) a catequese além de tentar “salvar” a alma dos
indios e do préprio clero, acontecia nos latifundios e nos grandes centros urbanos, e através de
servigos religiosos disseminavam uma versdo da realidade, que resumidamente tinha trés
objetivos:

a) formar padres;

b) formar o aparelho repressivo (oficiais de justica, oficias da fazenda e da

administracéo);

C) acesso cultural aclasse dominante local.

Como a sociedade era fortemente dividida isso significava uma fonte de privilégios e de
ostentagdo de status materializado nos titulos e oportunidades escolares. Para Freitag (apud

42



HAWERROTH, 1999. p. 23) “a escola, como mecanismo de reelaboracdo dos individuos na
estrutura de classes era, portanto, dispensavel. Restando-lhe ainda duas fungdes. a de reproducéo
das relagbes de dominagéo e a de reproducéo daideol ogia dominante.”

A Universidade de Coimbra para onde iam as elites nacionais ou crioulas passou por uma
grave crise no final do século XVIII, com a chamada reforma Pombalina que criticava a
influéncia jesuitica e da contra reforma nos curriculos e aspectos organizacionais do ensino nas
instituicdes, pregando que era necessaria umaformagdo mais técnica para preparar profissionais.

A criacdo de cursos de ensino superior no Brasil guiou-se pela influéncia da reforma
pombalina em Portugal. Assim varios cursos foram abertos como o de cirurgia na Bahia e
Anatomia no Rio de Janeiro, além dos de Agricultura na Bahia em 1812 e no Rio em 1814,
Quimica 1817 e Desenho técnico em 1818 nas mesmas cidades. Nota-se que o perfil dos cursos
atendia a uma compreensdo das necessidades do entdo Reino, principamente nas areas de
agricultura e salide, mostrando assim a iniciativa de organizar uma economia agricola no pais.
Cursos de Ciéncias juridicas e sociais também foram implantadas nesse periodo no convento de
S0 Francisco em SP (1827) e no mosteiro de Sdo Bento na Bahia (1828).

Embora esses acontecimentos mostrem um embrido de ensino superior, também é claro a
falta de sistematicidade e de organizagcdo das escolas, todas funcionando isoladamente e com
caracteristicas técnico- profissionalizantes. Anisio Teixeira em seu livro “O Ensino Superior no
Brasil” (apud HAWERROTH) diz que:

O desenvolvimento da educacdo e do ensino superior no Império constituem
exemplos de quanto uma €lite, identificada com a metrépole colonizadora e
habituada a submissdo a ela no seu sistema de valores, pode revelar-se incapaz
de elevar-se a atura do projeto naciona que representa a inesperada
independéncia que lhe trouxe um episddio do periodo napolebnico na velha
metropol e portuguesa.

Ja durante o Império a estratificacdo social tipica de uma sociedade estamental, ainda a
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criar estruturas de classes, era impeditiva de mediar conflitos e tensdes dos “de Baixo”. Mesmo
assim a nascente pegquena burguesia enriquecida pelo esquema de importacdo-exportacéo via na
escola superior um meio de ascender socialmente e buscar novas ocupacdes consideradas mais
dignas. Dessa forma comungando dos valores e das prerrogativas de elites alinhou-se
politicamente com a oligarquiarural brasileira, formando um bloco que sustentou varios periodos
de crise ingtitucional desde o fim do trafico negreiro até a instalacéo do Estado Novo, quando
esse bloco da um salto de qualidade em suas funcdes dominadoras e dirigentes na sociedade
nacional .

Dessa forma a instituicdo do ensino superior ndo tinha nenhum tipo de plangjamento, até
gque comecaram a ocorrer “reformas’ criando regras e critérios para a abertura de cursos e
estabelecimentos. As reformas tomavam por nome seus idealizadores por exemplo a Benjamin
Constant, Rivadavia Correia, Carlos Maximiniano e Rocha Vaz. Alguns dos principais critérios
implantados pelas sucessivas reformas séo a instituicdo do vestibular, a necessidade do segundo
grau e a exigéncia demografica de pelo menos 100.000 habitantes, além de autorizar somente
estabel ecimentos que reunissem escolas com mais de cinco anos de funcionamento.

Além das ja mencionadas primeiras escolas superiores temos 0s marcos historicos da
universidade brasileira como a fundacdo da Universidade do Parang, do Rio de Janeiro e de Sdo
Paulo, todas por juncéo de escolas pré-existentes. Posteriormente a Universidade de Brasilia se
apresentaria como uma aternativa ao model o tradicional de ensino superior.

As universidades criadas fogem ao significado do termo “universidade’” caracterizando
tdo somente uma reunido de escolas sob uma administracéo centralizada, o que Fernandes
chamara de padréo brasileiro ou univer sidade conglomer ada.

A reforma Francisco Campos define o Estatuto das Universidades Brasileiras que permite

a substituicdo das escolas tradicionais (Direito, medicina ou engenharia) pela de ciéncias,
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educacdo e letras. Cria também o Conselho Nacional de Educacdo com tarefas e atribuicoes
normativas e fiscalizadoras.

S6 com o fim do Estado Novo € que se comega a discutir as relagdes da universidade com
0 conjunto da sociedade. Forgas sociais evidenciaram o limite da preparacéo técnico- profissional
exigindo gque se pensasse uma forma de refletir demandas educacionais de criacdo cientifica
proprias do discurso desenvolvimentista em elaboracéo (CANUTO apud HAWERROTH, 1999).

Mas os curriculos continuavam a manter o cardter profissionalizante decorréncia da
insuficiéncia cientifica criadora, desdobrando-se em dependéncia tecnoldgica. O final da segunda
guerra mundial trouxe a necessidade de pesquisas, materializadas na criacdo do CNPq e da
CAPES em 1951, mas as consequéncias da década de 50 so tiveram sentido para a elevacéo do
nivel de renda de alguns poucos felizardos inseridos nas agéncias de pesquisa criadas.

Segundo HAWERROTH ent&o o sistema educacional adequava-se a dois objetivos:

1) adaptacdo ao processo de industrializacdo e urbanizacdo, exigéncias do setor
produtivo com a ampliacéo e diversificagdo dos quadros necessérios e adequados &
transformagdes que se vislumbraram,;

2) minimizar desigualdades sociais, dando oportunidade de ascensdo socia Unica, que
dificilmente ocorreria de outra forma diante do processo de crescente acumulagdo de
capital que ocorriano pais.

Com o modelo industrial criando raizes na sociedade brasileira comega-se a producéo de
bens durdveis que exigiam um volume de capital, tecnologia avangada e grande quantidade de
forca de trtabalho especializada. O processo de internacionalizagdo da economia, como vimos no
capitulo anterior, abria as portas para o capital estrangeiro, 0 que gerou contradicdes politicas
gritantes. O nacionalismo populista proprio de posicdes pro-fascistas (governo Getulio)

contrapunha-se antagonicamente aexpansao desenfreada de empresas e da cultura estrangeira no
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pais.

Para aém disso as legidlagbes tentavam dar conta do conjunto de transformactes
ocorridas na sociedade, economia e também na educacdo. A promulgacdo da LDB de 1961 seria
para gjustar o sistema de ensino a0 model o desenvolvimentista. Essa Lel de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional atribuiu ao Conselho Nacional de Educacéo cardter normativo e fiscalizador
principalmente quanto aos estabel ecimentos isolados. Assim mesmo com certa autonomia que as
universidades gozavam, isso se dava de forma relativa, enquanto os estabel ecimentos isolados
subordinavam-se a uma politica extremamente centralizadora.

Para os governos militares com inicio em 1964 a educacdo ja era prioritaria para a
adequacdo do sistema produtivo no modelo desenvolvimentista. Para Canuto (apud
HAWERROTH, p. 30) as |ES passavam a ser parte complementar do sistema produtivo.

A modernizagdo e racionadlizacdo do sistema educacional era premente a evolucéo
econdmica que se anunciava. A internacionalizacdo da economia provocou um contato direto e
impactante dos setores produtivos nacionals com seus competidores externos, principamente no
que concerne ao nivel de desenvolvimento tecnol 6gico.

A forga de trabalho nacional, teve que dessa forma, elevar muito os niveis educacionais
para poder operar a tecnologia produzida fora do pais, readequando-se aos padrdes de
produtividade exigidos pela ordem social vigentes nas nagbes hegemonicas.

Esse conjunto de fatores ndo conseguiu desencadear transformagdes consistentes no
ensino superior, fazendo com gque em 1968 pelo governo militar fosse criado um Grupo de
Trabalho para dar conta das reivindicagbes e das necessidades mais urgentes do sistema
universitario brasileiro. A Reforma Universitéria de 1968 tinha respostas aos industriais, &
iniciativas privadas educacionais e aos movimentos reivindicatorios, principalmente o estudantil.

Destaca-se a caracteristica contraditéria dessa lei, por querer agradar a todos, persistindo como
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consequéncia positiva somente a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. O que se
chamava modernizacdo do ensino nada mais era do que uma adequacéo & necessidades do
cenario politico econdmico do periodo. A possibilidade de abertura de estabel ecimentos privados
isolados como forma de atender demandas de espacos ndo saturados é uma expressdo do que
guiou tal Reforma.

Essa expansio privada

se deu de forma quantitativa e seguiu critérios de mercado, havendo interesse
macico em cursos de baixo investimento inicial e baixo custo operacional, que
via de regra ndo estavam voltados para fatores de desenvolvimento nacional ou
regional. Esse fato ocorreu em regides de maior progresso socio- econdmico que
davam maiores garantias ao investimento mas, em contra partida, aumentavam
as disparidades regionais de desenvolvimento. (HAWERROTH, 1999. p. 38)

Veremos adiante como essa Reforma Universitaria foi desencadeada em seu contexto e
como isso ocorreu em Santa Catarina. As consequéncias disso para nossa discussdo séo de
alcance profundo e também parecem fundamentar boa parte das atuais propostas de alteracoes

legislativas no que tange 0 ensino superior.

3.3 ENSINO SUPERIOR EM SANTA CATARINA

A historia desse nivel de ensino no estado € ainda pouco estudada em seu conjunto, o que
nos causa certa dificuldade em se tratando de avaliarmos qual o acance do modelo aqui
implantado. No entanto temos varias iniciativas de estudo de casos locais, por exemplo sobre a
UNOESC, UNIVALI (D’AVILA, Edson, 1995), FURB (PETRY, Sueli Maria Vanzuita, 1992) e
UnC (THOME, Nilson, 1998), todas pesquisadas por pessoas ligadas aos quadros universitarios
dessas universidades.

Mas antes de observarmos mais de perto alguns desses estudos, queremos localizar o
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modelo fundacional na estrutura socio- politica em curso nas décadas de 60 e 70 do século
passado. Esse modelo delineou-se no processo de interiorizagdo do ensino superior no estado
ocorrido a partir dos anos 50. Isso fundado na expectativa de que as Instituicbes de Ensino
Superior seriam molas propulsoras de um necessario desenvolvimento regional. Setores
dindmicos da sociedade, entre eles principalmente os empresarios, passaram a defender a criacéo
imediata de Instituicdes | soladas de ensino.

Segundo Ricken (apud HAWERROTH, 1999) a divisdo demografica e geografica do
estado em cidades pequenas e médias com poderio econdmico até maior do que a capital, que ndo
polarizava o interior, fez com que se reivindica-se nas cidades pdlo do interior ensino superior
proprio e autbnomo. Neste sentido a Unica alternativa era pressionar o poder publico municipal,
simbolo de autonomialocal, para criar as |ES solicitadas pela municipalidade, e atender ao pleito
da comunidade local ou regional (idem p. 40)

As possibilidades dessa expansdo, via municipios, eram propiciadas por uma certa
frouxiddo dos critérios do Conselho Federa de Educagdo, o qual autorizou muitos
estabelecimentos privados, fazendo com que houvesse uma privatizagdo do acesso a0 ensino
superior no Brasil e no Estado de Santa Catarina. Veremos como e porque isso aconteceu quando
avaliarmos a reforma e a concepgédo de Estado que Ihe subjaz.

Essa privatizagdo cumpria um papel importante que era o de adequar a forga de trabalho
ao sistema produtivo e principamente distensionar 0s setores que reivindicavam vagas no ensino
superior, via oferecimento de oportunidades (de qualquer maneira).

Para Luis Anténio Cunha (apud THOME, 1999. p. 30) o governo militar precisava
melhorar suas relagdes com setores médios da populacéo de onde vinham essas reivindicactes

cumpria pois, oferecer um aumento de oportunidades de ingresso no ensino
superior para essas camadas, de modo a sendo ganhar mais apoio politico para
um governo em crise, pelo menos para ndo perder o remanescente. Por outro
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lado, n&o se poderia atender toda demanda existente, pois o volume de gastos
exigidos para isto seria de tal monta que comprometeria seriamente a politica
econbmica, voltada para ampliagdo e modernizagdo da burocracia e para
transferéncia de recursos publicos para o setor privado, para acelerar a
acumulacdo de capital onde fosse mais veloz, até mesmo na area do ensino.

Dessa forma as administragdes tanto estadual como municipal foram levadas a responder
das mais diferentes maneiras as pressoes por ensino superior. Em SC a gestdo do governador
Celso Ramos que foi de 31/01/1961 a 31/01/1966 ingtituiu 0 PLAMEG (Plano de Metas do
Governo), o qual coerente com a visdo tecnicista e desenvolvimentista em voga no ambito
nacional, arrolou vérias prioridades e plangou alteracbes profundas na perspectiva da
administracdo publica. Na area educaciona a criagdo do Conselho Estadua de Educacéo e da
Universidade para o Desenvolvimento de Santa Catarina foram emblematicos disso.

O plangamento era o instrumento de modernizacdo e de superacdo da condicdo
subdesenvolvida que tinha por eixo centralizador a integragdo das regides do Estado. O
PLAMEG quando criado tinha status de secretaria de estado e forjou-se num contexto de acirrada
disputa eleitoral entre Celso Ramos do PSD e Irineu Bornhausen da UDN. O aspecto
modernizador do semin&rio socio- econdmico organizado pelo PSD, no ano anterior a elei¢éo,
levantou varios aspectos deficitarios do estado no que tangia & possibilidades de
desenvolvimento. Entre eles a falta de energia elétrica, falta de linhas de transporte, falta de
crédito e falta de méo-de-obra qualificada para o trabal ho.

Dai que podemos averiguar a direta ligacdo de Educacdo e Desenvolvimento, como
podemos notar nessas palavras.

Comega a se confundir com a modernizacdo de estrutura econdmica de carater
capitalista, especialmente no setor automobilistico, eletrénico e quimico. 1sso
acarreta a necessaria redefinicéo da divisdo técnica e socia do trabalho mediante
0s processos de racionalizacdo, hierarquizacdo e controle, em funcdo da
acumulagdo de capital. Esses processos, proprios de um capitalismo que vai-se
implantando, exigem aformacdo de forca de trabalho em que a educacéo dé uma
parcela de contribuicao que pode ir desde a formag&o para 0 mundo do trabalho
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(e ndo direta e imediatamente para a forga de trabalho) até a disseminacdo de um
modo de agir e de pensar consenténeos com as formas de divisdo socia do
trabalho. Assim o avanco das relagBes sociais proprias do capitalismo forcam a
expansdo da escola ( CURY apud AURAS, 1997, p. 29).

~_y

Também dando continuidade ao processo de “modernizacdo” a gestédo de Ivo Silveira
(31/01/1966 a 15/03/1971), implementou o PLAMEG Il com metas de vérios alcances para
alterar a intervencdo estatal no conjunto dos acontecimentos sociais. Note-se que esse processo
foi forjado na conjuncdo de interesses entre as oligarquias agrarias e 0 novo empresariado
nascente das novas oportunidades criadas pela conjuntura econdmica. A FIESC (Federagéo das
Industrias de SC) é também desse periodo, 0 que nos mostra a perspectiva de conjunto das elites
e classes dominantes, de acordo com 0 que Fernandes nos apresenta isso significa uma acéo
articulada e relativamente elaborada nas atitudes de classe. Outro fator que nos leva a pensar
assim e que o tecnocratismo estava sendo incentivado por organismos internacionais a exemplo
da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional — USAID, a Comisséo
Econbémica para América Latina — CEPAL, e a Organizagdo das Nagfes Unidas para a
Alimentagdo e Agricultura — FAO, ja financiavam e promoviam treinamentos e assisténcia
técnica na area de plangjamento econdmico para técnicos catarinenses (AURAS, 1997, p. 38).

Continuando a exposicao dos fatores de expansdo do ensino superior em Santa Catarina
vemos a participagdo do CEE como sujeito organizador da interiorizagdo, que embora sofresse
criticas por setores da Universidade Federa e de membros da UDESC (Universidade do Estado
de Santa Catarina), solidificou-se.

Esse modelo, assumido e adotado pelo Conselho Estadual de Educacéo,
procurou privilegiar o interior do estado no esforgo contrario ao tipo
predominante no sistema capitalista, que procurava centralizar a tecnologia e o
capital nas maiores areas de concentracdo urbana, localizadas no litoral. (...) 0
modelo ndo foi forjado ou criado para ser instrumento de modificacdo de
estrutura social. Pelo contrério, foi a estrutura organizacional do Estado,
através das liderancas dos pdlos regionais, que forjou a instalagdo de um
modelo, consciente ou inconscientemente aceito pelo proprio Conselho (CEE,
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mai. 1992, p. 64 apud THOME, 1999, p. 34, grifos nossos).

3.4 A PESQUISA CIENTIFICA E A UNIVERSIDADE

Além de analisarmos como as IES se criaram no contexto brasileiro e catarinense €
preciso atentar para o fato de que a pesquisa cientifica e tecnol6gica ndo caminharam juntas. Pelo
contrario houve um distanciamento entre 0 que se ensina e 0 que se produz de conhecimento.
Segundo Castro (1985) a pesquisa comega a se redlizar com a criagdo de institutos de pesquisa
“avulsos’, como por exemplo o Instituto de pesquisa de Minas na cidade de Ouro Preto/ MG e 0
Instituto de pesquisa da Febre Amarela na cidade de Manguinhos/ RJ.

Faltava cumulatividade nas tarefas, pois sabe-se que no Brasil existe a diferenca entre a
ciéncia ornamental: diletante e individual; e a ciéncia pragmatica: ligada aos problemas praticos.
Acontecendo ent&o uma hierarquizagdo precoce entre 0 que se deve estudar o e 0 que realmente
se estuda. Tentando romper com a tradicdo dos modelos patrimoniais de construcdo do
conhecimento em 1931 areforma Francisco Campos institui a educacdo humanistica e criaregras
para o doutoramento. Em 1934 com a USP e a implantacdo de cursos de pos-graduagéo,
mimetiza-se 0 modelo Europeu de pesquisa, inclusive trazendo vérios professores da Franca e
Inglaterra para ministrar cursos.

Em 1965 o parecer 977/65 instala 0 modelo americano, fazendo a distingdo entre os
cursos lato sensu e os stritu sensu. Com a reforma universitaria de 68, ha uma série de quesitos
para orientar a formagdo em pesquisa: formar professores para lecionar no Ensino Superior,
preparar pessoal qualificado para empresas publicas e privadas, estimular estudos para o
“desenvolvimento”.

No que tange o financiamento existe uma estratégia de retalhar, fragmentar projeto-a-
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projeto, 0 que é bem diferente de incentivar a livre descoberta, garantindo fluxo constante de
recursos e & linhas de pesquisa. Assim 0s centros decisorios do financiamento da pesquisa estéo
situados do lado de fora da universidade.
Neste processo, fica paratrés a universidade, hospedeira displicente da pesquisa
brasileira, com seus campus grilado por membros mais afoitos que chegaram a
construir prédios clandestinos com recursos das agéncias externas...
Esta assim montado o quadro da universidade de ensino com ilhas de pesguisa
financiadas e governadas de fora. ( CASTRO, 1985, p. 47 € 48)

Absolutamente consoantes com a perspectiva aqui apresentado por Fernandes, notamos
que existiu uma opcdo pela compra da ciéncia e da tecnologia de fora do pais, e ndo uma opg¢éo
pela producdo enddgena desse conhecimento que estaria muito mais proximo das necessidades da
popul agéo.

Articulado ao binémio seguranga/desenvolvimento o regime militar até investe em
pesguisa, mas em um contexto e sob um modelo ja em funcionamento, onde a universidade ndo
era o locus da criagdo e da critica ao conhecimento. Ao invés disso ocorriaa criagao de centros de
pesquisa e de desenvolvimento nas empresas estatais, junto & forgas armadas e também em
poucas empresas privadas.

Dessa forma a producgdo cientifica, tecnoldgica e cultural em bases soberanas ficaram
praticamente insustentaveis, corroborando o processo de incorporagdo do Brasil a0 espaco
politico, econdmico e cientifico das grandes poténcias capitalistas. O que faz saltar aos olhos a
atitude contraditéria do discurso desenvolvimentista, pois se se queria construir um Brasil
Poténcia e atingir nivels de soberania sustentavels, se deveria ter criado um sistema que se

proporciona autonomia na producéo de saberes novos, e também a possibilidade de criticar os

saberes constituidos como forma de avancar na superacéo do conhecimento.
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Em nosso estado os ingtituidores do sistema fundacional também se preocuparam em
situar as IES catarinenses na “divisdo social da pesquisa’. Segundo Della Giustina, Santa
Catarina € caracteristico pela homogeneidade econdmica, onde nenhuma regido sobressai-se
sobre as outras e, ndo ha uma centralizacéo pela capital do conjunto das micro- regides. Sendo
que as FundagBes educacionais estdo divididas em subdistritos geoeducacionias — os distritos
geoeducacionais foram criagcéo dos técnicos em plangjamento, que pretendiam controlar melhor
através desse mecanismo as agdes publicas na educacéo — queria o autor que se obedecesse uma
diferenciacdo institucional, entre as universidades de pesguisa e as universidades de ensino. Em
seus dizeres:

Em relagdo a universidade, creio que o ponto de partida a ser considerado,
refere-se ap respeito necessario aidentidade propria de cada instituicdo, a sua
vocagdo e a sua insercdo no meio onde existe. Menos leis, portanto, e mais
realidade, e mais criatividade, e mais projetos viabilizando vocacoes.

Se é necessario garantir a universidade de ponta, capaz de posicionar-se ha
vanguarda dos avancos cientificos e tecnoldgicos, é necessério também garantir
a universidade que caminha com o0 povo, um pouco ha frente se possivel, para

gue ela possa, a partir da realidade deste povo transforma-lo, trazé-lo a novos
niveis de vida e de aspiractes (DELLA GIUSTINA, 1989, p. 118).

Assim deveria distribuir o sistema universitario catarinense entre algumas grandes
universidades que produziriam ciéncia e tecnologia e formariam recursos humanos de alto padréo
e exceléncia para o mercado de trabalho. Sendo as Federais as possiveis para tal tarefa, onde se
aplicaria em sua plenitude a indissociabilidade entre ensino e pesquisa.

E outro conjunto de institui¢Oes, que sdo a maior parte da malha do sitema, com caréter
regional, que “cumprindo funcbes diversificadas, onde prevalecerdo o ensino, a pesquisa ou a
extensdo, de acordo com as demandas locais, e conforme seus projetos especificos’ (Idem, p.

119).
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3.5 QUEM SAO ASFUNDACOESEM SANTA CATARINA

As atuais fundagBes educacionais sGo em nimero de 13: UNISUL (Universidade do Sul
de Santa Catarina), UNESC (Universidade do Extremo Sul de Santa Catarina), UNIVALI
(Universidade do Vale do Itgjai), FURB (Universidade da Regido de Blumenau), UNIVILLE
(Universidade da Regido de Joinville), UnC (Universidade do Contestado), UNOESC
(Universidade do Oeste de Santa Catarind), UNOCHAPECO (Universidade de Chapeco),
UNIDAVI (Universidade do Alto Vae do Itgai), UNIPLAC (Universidade do Planalto
Catarinense), UNERJ (Centro Universitario de Jaragua do Sul), UDESC (Universidade do Estado
de Santa Catarina) e a Unica instituicdo ndo universitaria a FEBE (Fundacdo Educaciona de
Brusque).

Essas ingtituigdes tém uma dimensdo considerdvel no sistema universitério catarinense,
pois sdo responsaveis por 80,4% das matriculas de graduacdo no estado totalizando pouco mais
de cem mil estudantes em 2000.

A Universidade Federa de Santa Catarina no mesmo ano contribui com 16.363
matriculados, cerca de 12% do total de aunos na graduacdo. Na década de 90 apenas € que
surgem instituigdes privadas (empresariais) no ramo de educagdo, com excecdo da ACE
(Associagdo Catarinense de Educacdo) situada em Joinville ativa desde a década de 70. Essas
instituicdes empresariais somam no ano de 2000 aproximadamente 8.000 matriculados,
maj oritariamente na regido de Floriandpolis.

O crescimento das Fundagdes € muito maior do que o da UFSC, sendo que em 1980 esta
tinha 9.723 matriculas e as Fundagdes 20.332. Ja em 1990 a Federal tinha 11.700 e as Fundagdes

35.738. 0 que significa que 0 seu crescimento é maior e constante pelo menos até o que os dados
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de 2000 nos apontam. Durante a década de 80 e 90 as Fundagdes cresceram respectivamente
73% e 107% enquanto a UFSC cresceu respectivamente 20% e 19%.

Mas essas taxas de crescimento podem encobrir problemas de manutencdo dos alunos em
periodo escolar. Os dados de saida, ou sgja, de formaturas € muito baixo, inclusive estando
abaixo da média brasileira. Nas Fundagdes a taxa de formandos por matriculados e de 11,4%.
Significa que dos 100 mil estudantes apenas 10.900 formaram-se.

Pode-se inferir dai que a continuidade dos estudos € um problema para a maioria dos
alunos no sistema fundacional, por variados motivos aqui ndo fundamentados empiricamente,
mas levantados como: dificuldade de pagamento das mensalidades, estafa continua devido aos
estudos serem concomitantes com o trabalho, os cursos ndo terem vinculo direto com as
atividades profissionais desenvolvidas pel os estudantes.

A média brasileira, segundo o censo do INEP, mostra que nos ultimos cinco anos cerca de
14,29% dos matriculados se formam no ensino superior, e que entre 1980 e 1998 cerca de
16,33% foi o percentua de conclusdes em relagdo a matriculas.

O crescimento das Fundagtes também foi acompanhado por uma diferenciacdo do seu
corpo docente, o que significa uma maior qualificacdo e um tempo maior destinado &s tarefas de
ensino e pesquisa.

Em 1980 haviam 257 professores nas IES fudancionais, em 1990, 2677 e em 2000 cerca
de 6782 professores. Esse boom de professores se da concomitantemente com o crescimento das
matriculas. Além do nimero ter crescido muito houve uma qualificagdo, em 1980 menos de 300
eram pos-graduados, em 1990 eram em numero de 452, jA em 2000 o nimero de professores
com titulos de pds graduacdo era de 2655. Dentre esses 2199 com mestrado e 456 com titulo de

doutorado.
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Os professores também mudam seu perfil, muitos agora ja assumem a profissdo de
professor universitério, quando nas décadas anteriores apenas faziam “bico” nessa atividade.
Varios deles faziam parte da sociedade local na qualidade de juristas, médicos, padres, politicos,
empresarios etc. e para auxiliar na construcdo das faculdades dispunham de seu tempo para dar
aulas. Caracteristico da precariedade com gue funcionavam a maioria dos cursos superiores em
nosso estado, ndo por demérito dos profissionais, mas que para construir uma universidade €
preciso muito mais do que apenas boa vontade.

Hoje a orientagdo, inclusive da legislacéo (LDB, 1996) a ser cobrada em 2007, obriga as
IES universitarias a terem um corpo docente trabalhando em tempo integral e com qualificagéo.
No sistema fundacional 24,9% dos professores trabalham em tempo integral, 26,8 em tempo
parcia e 48,3% sdo horistas, ou sgja, ddo aulas para complementar a renda familiar advinda de
outras atividades profissionais.

Veamos as formas organizacionais e datas de criagdo assm como o numero de alunos
matriculados no ano de 2000:

EEBE - fundagéo de direito privado criada por lel municipa em 15/01/1073 tem hoje
1331 alunos;

FURB — afaculdade de Ciéncias Econdmicas foi criada por lel municipal em 05/05/1964,
em 1968 instituiu-se a mantenedora das faculdades sendo a Fundac&o Universidade da Regi&o de
Blumenau criada em 20/12/68 pelalei municipal n® 1458. Em 13/02/1986 pelo Conselho Federad
de Educaco foi reconhecida como Universidade, conta em 2000 com 11946 alunos matriculados
atuando nos municipios de Blumenau, Gaspar, Timbd, Pomerode e |birama;

UDESC — criada por decreto estadual n® 2802 de 20/05/1965 mantendo atividades em
Joinville na Faculdade de Engenharia, em Lages com a Faculdade de Medicina Veterin&ria e

Agronomia e em Florianopolis nas Faculdades de Educagdo, Centro de Artes, Escola Superior de
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Administracdo e Geréncia e o Centro de Educacdo Fisica e Desportos. Conta com 5484 alunos
matricul ados sempre em 2000;

UnC — conjunto de cinco fundagdes. FEARPE (Cacador, lei municipal n°27/71 em
23/09/71), FEPLAC (Curitibanos, criada por lel municipal em 24/06/76), FUNORTE (Mafra,
criada por lei municipal em 04/11/71), FEAUC (Concordia, criada por lei municipal em
09/04/76) e FUNPLOC (Canoinhas, em 07/12/70). Em seu conjunto mantém em 2000 cerca de
7661 estudantes matriculados. Alem das cidades sede atende as localidades de Fraiburgo, Santa
Cecilia, Monte Carlo, Porto Uni&o, Seara, Rio Negrinho e Itaiopalis;

UNERJ — criada por lei municipal em 1973, hoje reconhecida como Centro Universitario,
mantém 2073 alunos nos municipios de Jaragua do Sul, Barra Velha e Massaranduba;

UNESC - criada em Criciuma pela lei municipal n°® 697 de 22/06/68, matriculados em
seus cursos hoje tem 5327 estudantes nas cidades de Criciima, Orleans, Turvo e Urussanga;

UNIDAVI - em Rio do Sul foi criada pelalei municipal n°® 613 de 07/07/66, contando
com 2243 alunos matriculados, funcionando nas cidades de Rio do Sul, Apiuna Tai6, Presidente
Getulio e Ituporanga;

UNIPLAC — em 1959 criou-se a Associagdo Catarinense de Cultura para manter a
Faculdade de Ciéncias Econémicas e Contébeis, mas sO pela lel municipal n°215 de 19/11/65 é
que se criou a Fundagcdo Educacional de Lages. A Fundagdo Universidade Do Planato
Catarinense foi criada pelalei 005 de 14/03/69, a qual mantém atividades nas cidades de Lages,
S80 Joagquim, Campo Belo e Urubici, contando ao todo com 3394 aunos;

UNISUL - criada pela lei municipal n°443 de 18/10/67 institui-se a Fundagéo
Educacional do Sul de Santa Catarina, autorizada a funcionar como Universidade em 25/10/89

pelo Conselho Federa de Educacdo. Conta com mais de 15322 estudantes nas cidades de
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Tubardo, Brago do Norte, Imbituba, Laguna, Garopaba, Gréo Parg, Armazém, Icara, Ararangua,
Palhoca, Ponte do Imarui, Floriandpolis, S&o José e Anitapolis;

UNIVALI —em 1962 foi criada a Sociedade Itgjaiense de Ensino Superior, mantenedora
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Com a criacéo da Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais do Vale do Itgjai procedeu-se, pelalei municipal n° 892, a transformacdo da mantenedora
em Autarquia de Educacdo e Cultura. Ja em 11/11/70 é criada a Fundagéo de Ensino do pdlo
Geo-educacional do Vale do Itgai, a qual passa a ser considerada universidade em 16/02/89,
tendo agora como mantenedora a Fundacdo Universidade do Vale do Itgjai. Conta com 24259
estudantes nas cidades de Itgjai, Balneario Camboril, Tijucas, Biguacu, Sdo José, Picarras,
Itapema, Angelina, Governador Celso Ramos, Santo Amaro da Imperatriz, Bombinhas, 1lhota,
Luis Alves, Navegantes e Sa0 Jodo Batista;

UNIVILLE —em 1967 alei municipal n° 871 criava a Fundag&o Joinvilense de Educacéo
Superior, que modificada pela lei municipal n° 1151 de 08/10/1971 institui a Fundacdo
Universitaria do Norte Catarinense. O seu nome foi mais uma vez modificado em 1977 para
Fundagdo Educacional da Regi&do de Joinville que teve reconhecimento como universidade em
1995. Funcionando com 5986 alunos abrange as cidades de Joinville, S&o Bento do Sul e Sdo
Francisco do Sul;

UNOESC — pelafusdo de Trés entidades: a FUOC criada por lei municipal em Joagaba, a
FUNDESTE criada pelo municipio de Chapec6 e pela FEMARPE criada pelo municipio de
Videira, a UNOESC comegou a funcionar como universidade em 1995 com reconhecimento
pelo Conselho Federal de Educac&o. Abrange os municipios de Joagaba, Videira, Campos Novos,
Maravilha, SGo Miguel do Oeste, Xanxeré, S&0 Lourenco do Oeste, Xaxim, Capinzal, Arroio
Trinta, Itapiranga e S& Domingos contando com cerca de 10000 alunos matriculados (ja

excluidos os da Cidade de Chapecd);
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UNOCHAPECO — Desmembrada da UNOESC é a mais nova integrante das Fundactes

Educacionais, chamando-se de Universidade Comunitaria e Regiona de Chapecd e criada em
agosto de 2002. Em 2000 na cidade de Chapecd tinham mais de 5800 alunos ainda vinculados a
UNOESC.

Em nivel nacional, e agui ndo era diferente, as liderancas educacionais tinham que lidar
com um problema de amplitude politica consideravel: a falta de recursos financeiros para
sustentar as universidades e, a0 mesmo tempo ter que responder as grandes mobilizactes
estudantis que gquestionavam o regime e suas prioridades. Também decorrente do contexto de
insercdo do pais no fluxo internacional de capitais, essas liderancas precisavam qualificar
rapidamente quadros para suprir as necessidades das corporacdes que se instalavam no territorio
brasileiro.

Por isso a escolha pelo modelo fundacional era uma contingéncia do meio politico e
econdmico. No interessava muito se publicas ou privadas na sua natureza juridica, o que se fazia
urgente era a congtituicdo de tais empreendimentos. Tentaremos localizar as influéncias de tal
empreitada, especificamente de como foi feita a escolha pelo modelo fundaciona em nossa

unidade da federagéo.

3.6 POR QUE FUNDACOES?

Neste ponto é que precisamos encontrar amparo a discussdo sobre as fundages
educacionais catarinense em uma literatura de acance nacional, pois 0s acontecimentos
histéricos levam a uma interdependéncia crescente dos centros decisorios, sendo cada vez mais
ingénuo acreditar em localismos.

Assim em um artigo do professor Valdemar Sguissardi colhemos as reflexdes que a seguir
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tecemos. O autor discute a questdo das fundagdes educacionais levando em consideracéo as
universidades federais, e de como varios projetos foram apresentados na tentativa de transformar
as autarquias em modelos fundacionais, inclusive criando algumas com essa caracteristica, por
exemplo a UFSCar ( Universidade Federa de S&o Carlos) e a FUSCar sua Fundacdo
mantenedora. As perguntas que Sguissardi faz sdo:

- 0gue sdo as fundagdes e qual sua diferenca para as autarquias?

- Por gué adotar o modelo juridico de fundagdo depois de 1961 e principa mente depois
de 1964?

- Qua a influéncia do plano Atcon, do Relatério da EAPES (MEC/USAID), do
relatorio de trabalho da reforma universitaria, dos pareceres do Conselho Federal de Educacéo,
do general Meira Mattos, do Sr. Roberto Campos e outros consignados na CPI do ensino superior
em 1967, entre outras?

Comeca definindo o que é uma autarquia: pessoa juridica de direito publico sujeito a
controle da administraggo central, segundo o decreto-lei 200/67

Autarquia — 0 servico autdbnomo criado por lei com personalidade juridica,
patrimonio e receita préprios, para executar atividades tipicas da administracéo
Publica, que requeiram, para o seu melhor funcionamento, gestdo administrativa
e financeira descentralizada. (apud SGUISSARDI 1995, p. 90)

Continua ele afirmando gque sdo sempre criadas por lei, tem patrimdnio proprio e receita
prépria, outorgados pela administracdo central, portanto autbnomos. Mas os controles a que
estdo submetidos podem ser de trés ordens. @) nomeacdo de seus dirigentes; b) sujeicdo &
normas da administracdo central; e c) fiscalizacdo sobre sua atuagéo.

Ja as fundagdes sdo pessoas juridicas constituidas por um patrimdnio vinculado a um fim.
No Artigo 24 do Cdédigo Civil brasileiro temos essa defini¢éo:

Para criar uma fundacdo far-lhe-4 0 seu instituidor, por escritura publica ou
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testamento, dotac&o especial de benslivres, especificando o fim a que se destina
e declarando, se quiser, amaneira de administra-la (apud SGUISSARDI 1995, p.
90).

Varias fundacdes foram criadas para atender fins sociais e filantrépicos, no sentido de
solidariedade (entre os seres). Exemplo disso sdo as Santas Casas, a Fundagdo Getulio Vargas, as
Caixas Econdmicas, a SUDENE ou o CNPq e as proprias universidades (Idem p. 91). Podemos
acrescentar que em Santa Catarina também as Fundagbes Municipais de Esporte e Cultura séo
muito comuns, inclusive com suas conjeneres em ambito estadual.

Para que o poder publico crie uma fundagdo é necessério, segundo o decreto n° 900 de
1969, que se atenda a requisitos minimos como:

N&o serdo ingtituidas novas fundagdes que ndo satisfagcam cumulativamente os
seguintes requisitos ou condigdes: a) dotacdo especifica de patriménio, gerido
pelos 6rgdos de diregdo da fundacdo segundo os objetivos estabelecidos na
respectivalel de criagao; b) participacéo e recursos privados no patrimonio e
nos dispéndios correntes da fundagéo, equivalentes a no minimo 1/3 (um
terco) do total; c) objetivos ndo lucrativos e que, por sua hatureza, Ndo possam
ser satisfatoriamente executados por 6rgéos da administracdo federal, direta ou
indireta; d) demais requisitos estabel ecidos na legislacdo pertinente a fundagdes

(art. 24 e seguintes do Caédigo Civil). (apud SGUISSARDI 1995, p. 91, grifos
NOSSOS)

A opcdo pelo modelo fundacional normamente é concebido e analisado sob a dGtica do
binbmio: centralizagdo X descentralizagdo. A intervengdo crescente do Estado posteriormente a
revolucdo liberal de 1930 contrastava com sua incapacidade de organizar segundo moldes
burocréticos cléssicos essa participacdo, ndo superando as préticas patrimoniaista e clientelistas,
proprias dos estamentos senhoriais.

Assim a busca pela descentralizacdo é pautada pela necessidade de expandir a
participagdo estatal no conjunto das préticas sociais, de uma forma que se proporciona
flexibilidade, agilidade, proximidade, compromisso comunitério etc. mantendo-se um controle

politico administrativo centralizado. Como veremos, uma atitude constante na Educagdo Superior
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via Conselho Federal de Educacéo.

Essa tensdo centralizagdo versus descentralizacdo materializou-se na constituicao
brasileira de 1988, tendo como protagonistas movimentos sociais como 0 movimento Pro-
participacdo Popular na Constituinte e o Movimento Municipaista (MUNARIM, 2000, p, 74).
Esses movimentos conseguiram fazer com que na carta magna constassem varios itens
reivindicados por eles, todos no sentido da democratizacéo da sociedade e do Estado. A negacédo
do centralismo, tipico da formagdo socia e politica brasileira, era parte congtituinte de um
processo longo de organizagdo de setores excluidos da participacdo politica, mas a0 mesmo
tempo era a afirmacéo de velhos e novos setores ligados amanutencéo das relacbes de dominacéo
em construcao.

Assim ocorreu um “consenso” entre setores democraticos radicais e outro ligado a
concepcdes neoliberais e conservadoras, no seguinte sentido: modernizacdo da administracéo
publica fazendo da descentralizacdo seu eixo principal. Segundo SPOSATI (apud MUNARIM,
2000, p. 75) constam do “acordo”:

- aproximar o Estado do “locus’ cotidiano de sua populacéo, seja para maior
controle, seja para umamaior participacéo dos cidaddos na gestdo publica;

- garantir maior racionalidade e acdo interinstitucional no que se refere aos
niveis federal, estadual e municipal; democratizar as estruturas estatais
compartilhando as decisbes nos trés niveis; reduzir e simplificar o aparelho
de Estado;

- reagproximar o Estado da Sociedade Civil pela via municipalizante, espago
privilegiado da a¢&o conjunta.

A critica ao centralismo parte do principio de que as decisdes sdo tomadas pelo poder
central, viade regra do poder Executivo Federal. Dessa maneira a descentralizagdo € um conjunto
de ac¢les que visam dar maior autonomia aos outros niveis da administragdo publica e se possivel

apropria comunidade interessada. As préticas descentralizantes, segundo MUNARIM (2000, p.

76), podem ser elencadas em trés:
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a) administrativa, significa transferir funcdes e recursos do centro para a periferia do
Estado, ou sga, para unidades cada vez mais especificas da execucéo das tarefas
administrativas com intuito de gerar eficiéncia;

b) econdmico-financeiras, passar para a iniciativa privada a tarefa de financiar acoes e
neste sentido legitimar a ideologia de que ha mais eficacia nas atitudes das empresas
do que nado Estado, na prética privatizagdo do Estado;

c) politica, ou sga, repassar a sociedade civil mecanismos de decisdo. Nesse item a
|6gica pode ter duas méos. uma de viés privatizante afastando o Estado da resolucéo
de conflitos sociais, ou a volta ao “estado de Natureza”. Em outro sentido, pode ser
entendida como possibilidade de participacdo de setores excluidos da democracia
representativa, facilitando assim a construcéo de outro projeto social e poalitico.

As fundagbes sd0 um instrumento juridico para materializar essa concepcdo de
descentralizacdo, mas ja se percebe que quase exclusivamente no aspecto administrativo e
financeiro. Vamos ver que as politicas de descentralizacdo tém um discurso préprio e que
assumiram revestimentos ideol 6gico como a necessidade de “modernizac&o”, “racionalizacdo” e
“plangamento”.

Os principios que pautam a opcdo pelo modelo fundacional nas universidades brasileiras
s80 bem apresentados pelo entdo ministro Clévis Salgado no item 18 da exposi¢cdo de motivos
paracriar aUniversidade de Brasilia em 16 de abril de 1960:

A universidade, assim modernizada, deverda ter a geri-la um sistema
administrativo mais flexivel e mais prontamente eficaz do que nossas
instituicdes tradicionais. Por isso, optou-se pelo regime de fundacdo. Embora
instituida pelo poder publico, a fundacdo universidade de Brasilia gozard,
administrativamente, das virtudes de uma empresa privada. Tera um patriménio
suscetivel de progressivo enriquecimento, capaz de proporcionar-lhe, no futuro,
total emancipacéo econdmica. Por ora, recebera da Uni&o recursos sob auxilio
global, cabendo a elaboracdo do préprio orcamento. Desse modo, haverd um
perfeito gustamento financeiro & reais necessidades da instituicdo em pessoal,
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instalacfes, equipamentos e novos projetos. Assinale-se que o0 pessoa gozara
das regalias das leis trabalhistas, e a entidade, das indiscutiveis vantagens da
geréncia privada (apud SGUISSARDI, 1995, p. 92).

Percebe-se com clareza a influéncia de atores significativos da cena historica, que se
materializam principa mente apos o golpe militar. Exemplo disso € o plano Atcon que vamos ver
com mais profundidade, pregava a desvinculagdo completa entre a administracdo universitaria de
qualquer amarra financeira e de qualquer controle administrativo do Estado. Sua preferéncia pelo
modelo “empresa privada’ € explicito:

um planejamento dirigido areforma administrativa da universidade brasileira,
no meu entender, tem que se dirigir ao proposito de implantar um sistema
administrativo tipo empresa privada, e ndo do servico publico (ATCON in
SGUISSARDI 1995, P. 94).

Outro ator importante € a EAPES (Equipe de Assessoria e Plangamento do Ensino
Superior) que organizou um relatorio, patrocinado pelos acordos MEC/USAID, onde pedia
cautela em relagdo ao modelo fundacional. Isso devido a uma possivel hipertrofia das autarquias,
empresas estatais e fundagOes criadas para expandir a agdo estatal que a0 mesmo tempo e
contraditoriamente tiravam do poder central sua capacidade de comando. Proporcionando assim
uma disfuncdo entre a necessidade de expandir e de manter os controles politico e ideol gicos
sobre as institui¢oes criadas.

Assim esses assessores da EAPES nédo indicavam a adogdo indiscriminada do modelo
fundacional para as universidades e, por consequéncia do ensino pago, mesmo reconhecendo que
a curto prazo resolveria um problema sério de manutencdo da ordem com seguranca. Parece ter
sido essa orietnagcdo a que guiou na pratica a acéo do governo federal na sua relagdo com as

transformagdes do Sistema Federal de Ensino, particularmente as universidades federais.

O momento dos grandes embates entre a ditadura e os movimentos docente e discente
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proporcionaram uma interpretacdo, a0 ver de Sguissardi, um pouco entorpecida dos
acontecimentos, principalmente uma identificagcdo superficial entre Acordos MEC/USAID e
modelo fundacional. Deriva dai uma compreensdo esvaziada das proprias reivindicacOes
estudantis, onde as palavras de ordem ndo se vinculavam auma interpretacdo conceitual desse
ente juridico fundacdo, desdobrando-se em uma agédo pratica pouco progressiva.

O grupo de trabalho da reforma universitaria (GTRU), também importante pelas suas
defini¢bes e sinteses normativas, ndo optou definitivamente pelo modelo fundacional, deixando
em aberto a possibilidade como se expressano artigo 4 dalel n° 5540/68 da Reforma:

As universidades e 0s estabel ecimentos de ensino superior isolados constituir-se-
8o, quando oficiais, em autarquias de regime especial ou em fundacdes de
direito publico e, quando particulares, sob aforma de fundacdes e associacoes
(apud SGUISSARDI 1995, p. 95 grifos nossos).

As prerrogativas que dispunham as universidades fundacionais chocavam-se com a
necessidade do controle centralizado da politica cientifica, cultural e tecnoldgica do periodo
militar. Entdo a busca da autonomia resumia-se a diversificar as fontes de financiamento (alinea
“b” do decreto 900/69), recrutar pessoal sob regime trabahista, avaliar plangar sua acbes e
atividades sem no entanto poder decidir sobre seus dirigentes, sobre as possibilidades de cursos
etc. Mesmo isso tendo ocorrido, por exemplo a diversificacdo do financiamento tornou-se uma
ilusdo pois a impossibilidade de se cobrar mensalidades, por diferentes motivos, fizeram da
Unido a mantenedora econdmica fundamental das universidades (hoje federais). Portanto
dependentes do Estado e de sua politica centralizadora propria e necessario do regime inaugurado
em 1964.

O autor aqui utilizado compreende as relacOes estabelecidas entre as acdes estatais e 0
contexto econémico de insercdo do Brasil no fluxo internacional de capitais como sendo um

definidor das politicas educacionais, neste sentido vé acontecer uma progressiva aproximagao dos
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modelos juridicos autarquicos ou fundacionais, na medida em que ambos respondiam ao
centralismo militar autocratico. E em uma passagem final de seu artigo conclui:

O contexto politico-social que, nos ano 60 e 70, possbilitou a
instrumentalizacdo privada de uma instituicdo criada e mantida pelo poder
publico. Ao mostrar como politicos e politico-empresarios puderam utilizar-se,
em seu beneficio e/ou de seus aliados, da estrutura de umainstituigdo organizada
e mantida pelo poder pablico, o caso da UFSCar evidencia que o assalto ao
Estado ou a sua privatizacdo também podem efetivar-se através da manipulacdo
e do controle de universidades fundacionais, ideaizadas como instrumentos de
descentralizaco da administragdo publica no campo do ensino superior e da
pesguisa (SGUISSARDI 1995, p. 98).

3.7 A QUESTAO DO COMUNITARIO E ASFUNDAGCOES

Como 0s recursos eram esparsos o debate consistia em passar esses recursos também para
ainiciativa privada ou ndo. Em Santa Catarina reproduziu-se o debate nacional entre as posi¢des
que defendiam o repasse de recursos publicos provenientes da unido s escolas privadas, e as que
defendiam uma “publicizacdo” da aplicacéo desses recursos.

Uma forca importante no cendrio nacional e catarinense eram 0s catolicos que em
1980/81 em um congresso da Associacdo de Educacéo Catolica formularam uma tese para ndo
contrapor a escola catolica aescola publica e gratuita como havia acorrido nas décadas anteriores.
Na fala do entdo presidente da entidade a escola confessional e sua identidade deveriam se
fortalecer juntamente com a da escola publica desde que fosse para todos: “ A escola catdlica, na
busca de sua sobrevivéncia, ndo pode transformar-se numa espécie de testa-de-ferro do
empresariado que investe em educacao particular (...)” ( Castgjoni in CUNHA, 1981, p. 364).

A igrga catdlica teve sua acdo politica por assim dizer condicionada ao medo de perder
subsidios que garantissem a manutencdo dos alunos de universidades e colégios em todo o Brasil.
Medo também em relacéo ainfluéncia politica e ideol 6gica sobre seu publico.

Um exemplo esclarecedor dos interesses em jogo na relacdo publico/privado da educagéo
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superior € o da crise financeira pela qual passou a PUC de SP entre 86 e 88. Ta crise levou
setores dos estudantes e professores a elaborarem um projeto de estadualizacdo da universidade, e
transformacdo do seu carater privado-confessional em publico-laico. Em contraposicdo a isso a
reitoria defendeu a “publicizacdo” que significava a permanéncia da situag&o juridica, mas com
guda de recursos governamentais, “administrados segundo critérios publicos — ou sga
transparentes e expostos ao controle de 6rgdos colegiados, nos quais teriam lugar um
representante das agéncias de fomento.” (CUNHA, 1981, p. 367)

Assim tornou-se univer sidade publica ndo-estatal. Na PUC do RJ crise analoga ocorreu
mas sem propostas téo dispares, no entanto houve a reivindicagdo de recursos do Estado para sua
manutencdo. A FAPERJ, alterou algumas de sua finalidades a fim de poder mediar e financiar a
PUC/RJ.

No sul do Brasil a UNIJUI difundia a idéia do plblico ndo-estatal. Originada de uma
faculdade confessional universidade incorporou a prética da extensdo que desenvolvia em
“cursos populares’ e a difusdo do cooperativismo segundo interesses comunitarios. Um de seus
defensores, Marques confirma que

sendo um ambiente préprio do homem, onde as pessoas em convivio fraternal e
solidério construiram a consciéncia de sua dignidade, de seu valor e capacidade
de iniciativa, para buscarem juntas solugdes para os problemas comuns (apud
CUNHA, p. 368).

Marques também diz que a “universidade comunitérid’ lanca raizes na tradicéo da escola
mantida pelas comunidades rurais do sul, sem apoio do governo. Mas o0 apoio estatal seria bem
vindo se exigtisse, tanto que na década de 80 as universidade confessionais e comunitarias
criaram uma cisdo dentro da Associacdo Nacional das Universidades Particulares e, por
diferenciacdo de interesses e principios criaram a Associacdo Brasileira de Universidade

Comunitérias (ABRUC).
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Aqui cabe observacdes de um importantissmo ator no cenério politico educacional
catarinense: o professor Osvaldo Della Giustina, 0 qual ajudou a cunhar o conceito de publico
nao—estatal, pela diferenciacéo entre o que € atribui¢do do Estado e o que € atribuicdo dafamilia.

Em sua compreensdo a educacdo é uma finalidade dos pais. E sO por motivo da
socializagdo crescente que observamos com o advento da sociedade moderna, a atitude de ensinar
precisa ser tomada pelo Estado que representaria o conjunto da sociedade. Mas, ao mesmo tempo,
V€ 0 autor que existem outra formas de representacao:

Antes do Estado, a sociedade existe na familia, na comunidade, nas muitas
formas intermediarias de organizacdo societé&ria. O Estado apenas representa a
sociedade para o exercicio de fungdes especificas e del egadas. Quando o Estado
passa a assumir todas as fungdes, além das decorrentes de sua natureza,
passando por cima das fungdes que, por natureza, pertencem a outras estruturas
da sociedade, ele se transforma num Estado totalitario (DELLA GIUSTINA,
1989, p. 146).

O autor indica a necessidade da prépria comunidade de pais ser a responsavel pela
educacdo dos seus filhos, tendo isso como algo da “natureza’. Mas a0 mesmo tempo com a
sociaizacdo crescente hd uma necessidade de se expandir as maneiras de produzir conhecimento
para satisfazer o desenvolvimento econdémico, social e cultural. No que concerne aproducgédo de
saberes técnicos ou produtivos, ele aponta para uma compreensdo do papel da instituicdo de
ensino superior como sendo

A educacdo enquanto formacdo de recursos humanos ou desenvolvimento de
tecnologias ndo se constitui num direito universal. Ela responde a um interesse
individual, ou a uma demanda econdmica. Portanto, ela é predominantemente
uma responsabilidade individua e dos sistemas econdémicos que dela
necessitam. (idem. p. 86)
Vemos como na verdade Della Giustina coloca a educagdo como sendo uma agao
estritamente vinculada aos pais e a economia. Para ele sO a educacdo basica e fundamental

deveria ser atrelada ao Estado, porque assim garantiria a socializagdo nos direitos civis dos
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individuos, podendo posteriormente cada um escolher seus proprios caminhos.

Seguindo a explicagdo do surgimento dessa nova classificagdo da natureza da instituicéo
superior, vemos que a universidade comunitéria € uma forma hibrida de modelos juridicos. Certas
perguntas sdo feitas com recorréncia pelos autores que discutem tal tema: escola publica € uma
escola estatal? O que ndo é estatal pode ter carater publico? O que ndo esta ligado ao sistema de
propriedade privada pode assumir outra forma juridica que ndo a estatal ?

Quando os ultimos anos — creio que oficialmente — o termo Escola Comunitéria
foi empregado pela primeira vez oficialmente pelo Ministro Jorge Bornhausen
em seu pronunciamento perante a subcomissdo de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia da Assembléia Nacional Constituinte, em 13 de maio de 1987, -
guando nos ultimos anos, dizia, uma corrente de educadores comecou a se referir
a Escola Comunitéria como uma categoria especifica, € preciso atentar para o
fato de que esse conceito ndo se deve referir apenas aorganizacdo da escola, ou
a seu compromisso com a comunidade, mas sim a prépria natureza destas
categorias de institui¢cdes educacionais, que nem pertencem a particulares e nem
a0 Estado. Essas escolas, por sua origem ou por seus objetivos, pertencem a
sociedade (DELLA GIUSTINA, 1989, p. 147).

Por estes motivos a distin¢go da universidade comunitéria das estatais ou das empresariais
se fez num contexto de disputa hegemanica por projetos de nagdo, onde o palco eraa Assembléa
Congtituinte. Mas tanto antes como depois da constituicdo a ambiglidade dessa nova
classificagdo é constante. Mas ao ver de Della Giustina acompanha uma construgcdo, pelo menos
no estado de Santa Catarina, de uma alternativa de poder, no sentido de uma federacéo de
municipios que se unem em estados construindo a nagdo. Para ele a concentragdo de poder, de
riqueza e de conhecimento é fonte das desigualdades regionais no Brasil. Para tanto vé na
educacdo a possibilidade de desenvolvimento mais harménico e descentralizado, desde que se
conceba uma estrutura organizacional que dé conta de expandir a educacéo sem onerar os cofres
do Estado. Como podemos perceber na citagdo o Estado, para ele, tem certas fungdes especificas,

quais sgjam, acreditamos que as do liberalismo classico: protegdo da livre iniciativa e da

propriedade o que equivale aliberdade.
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No entanto as entidades comunitérias ndo seriam empresas, porque ndo visam o lucro,
mas precisam de toda autonomia para poderem realizar suas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. Estariam pois desenvolvendo uma atividade publica, que precisaria de apoio do Estado,
neste sentido:

Ha uma responsabilidade do Estado em sua manutencdo, responsabilidade que
decorre do dever que ele tem de ampliar e democratizar a oferta de
oportunidades de educagdo superior, sem estatizar a educagdo. Na verdade este é
um principio essencial da democracia que queremos. uma democracia
participativa e social, mas ndo socidlista, participativa e liberal, mas néo
capitalista no sentido da prevaléncia do capita sobre o homem (DELLA
GIUSTINA, 1989, p. 151)

Portanto o financiamento do Estado deveria constar para as escolas comunitérias, mas néo
para as privadas estrito senso ou empresariais.

Essas organizagdo j& de inicio conseguiu vitorias expressivas em ambito nacional, sendo a
principal a inclusdo do artigo 213 da constituicéo federa que garante a possibilidade de repasse
de recursos do Estado para esse tipo de universidade sem fins lucrativos. comunitérias,
confessionais ou filantrépicas definidas em lei.

Cunha vé o adjetivo comunitéario sendo empregado para a diferenciacéo das publicas e das
empresariais, visando credenci&las como legitimas receptoras de recursos publicos. Na
autoconceituacdo dessas universidades a dimensdo publica ou seu cardter comunitario resultariam
de algumas caracteristicas como:

- seus bens (patrimdnio) ndo seriam propriedade particular mas pertenceriam
auma“comunidade’;

- aingtituicdo ndo teria dono (vinculagdo direta a familias, empresas ou
grupos econdmicos;

- ndo haveria distribuicdo dos lucros entre os funcionarios dirigentes da
institui¢céo;

- 0 controle e a participagdo no poder da universidade estaria com amplos

segmentos da sociedade civil, através de suas organizacbes mais
representativas (CUNHA, 1999, p. 47).
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A essas caracteristicas cabe uma critica severa de Cunha, pois até analogias a empresas
privadas organizadas em sociedade anénimas podem ser feitas. Também salienta que os amplos
setores da sociedade civil ndo sdo os definidores de seu controle e orientacéo:

Ora, chamar uma universidade de comunitaria € um contra senso.
Diferentemente da comunidade, que busca o particular, a autoreferéncia e a
pertinéncia discriminada, a universidade s6 pode buscar o universal, a hetero-
referéncia e a adesdo voluntéria, independente de crenca, etnia, convicgdo
politico-ideoldgica ou local de moradia, elementos estes importantes para
assentar as relagfes comunitarias propriamente ditas (CUNHA 1991, p.371).

Aquém dessas criticas 0 modelo implantado, no periodo pds-golpe, foi o fundacional, ou
sgja através da figura juridica da Fundacdo estabeleceram-se no interior de SC varios

estabel ecimentos i solados de ensino, como indicava a legislacéo da época (LDB 1961).

Presume-se que a expectativa do governo era que as fundagoes, libertas de certas
peias burocraticas, cartoriais, inclusive envolvendo a selecdo e aremuneracéo do
pessoal docente e administrativos, captassem 0S recursos necessarios a sua
manutencdo e desenvolvimento em fontes ndo publicas — ou pelo menos fora do
MEC - , nacionais ou estrangeiras. No fundo, seria 0 grande teste para a
generalizacdo do ensino superior publico pago ou cujo financiamento
participasse o erério complementarmente (ROSASin THOME, 1999 p. 22).

Essa juncdo do comunité&rio com o fundacional criou o que se chama de crise de
identidade das entidades de ensino superior. S0 elas publicas ou privadas?
Com o decorrer do tempo as leis foram se alterando mas manteve-se o conflito juridico.
Vegamos o que diz aLe de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1996 em seu artigo 19:
As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas:
| — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;
Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas dedireito privado.

O que quer dizer que ndo ha meio termo, entre publico e privado, em relacéo &

instituicdes de ensino, pelo menos no que concerne aexisténcia de 1ES nesse formato juridico. O
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que ndo significou o enquadramento das fundagdes catarinenses em um ou outro. Pelo contrério
0 gue vem ocorrendo € uma variagao, ora sendo publica, ora sendo privada.
Esta estratégia pode estar expressando uma ambiguidade antiga na histéria da idéias.

Vemos a seguir alguns elementos da possivel distingéo.

3.8 COMUNIDADE E SOCIEDADE

Em relacdo aconcepcdo do comunitério entre 0 senso comum percebesse 0 maniqueismo
autoritario resultado do golpe de 1964. A identificacdo simplista entre Estado e Governo militar
desdobrou-se em uma dicotomia entre o bem e 0 mal, sendo o Estado o causador de todos os
problemas e a sociedade civil a salvadora dos interesses gerais do povo. As comunidades
integrantes da sociedade civil entdo eram adjetivadas positivamente no sentido da salvaguarda
dosinteresses |ocais.

Esguece-se que entre estas comunidades estdo também instituicdes de caréter autoritario
tradicional como a familia, igrejas e empresas. Portanto a ideologia construida e resultante desse
processo, segundo Cunha, consiste em uma ideologia retrégrada.

Discute esse autor a historicidade do termo comunidade, dizendo gque o conceito se forjou
na filosofia social e na sociologia por causa das criticas dos conservadores a desorganizacdo
socia advinda da revolucéo industrial, pela urbanizacéo e pela revolugdo burguesa. A fuga dos
servos do campo, aparentemente lhes retirava das suas comunidades, mas os inseria em outras
como irmandades religiosas, corporaces de oficio ou servos de um senhor. Os iluministas
combatiam essas comunidades para “que a sociedade se fundasse no ‘homem materid’,
congtituido por um entrelacamento de relagdes especificas, criadas pela vontade, mediante as

guais os homens se ligariam livre e racionalmente.” (NISBET 1978, p.256)
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Esse atague dos iluministas & comunidades pela constituicdo da “sociedade racional”
pode ser criticado pela dimensdo burguesa assumida, onde a forca de trabalho pode ser explorada
sem as resisténcias comunitérias.

Para uma explicagdo mais abrangente € preciso reconhecer que a liberagdo da forca de
trabalho do poder eclesiéstico e corporativo permitiu a livre associacéo dessa forca em sindicatos
e partidos que nada tém dos antigos padrfes de comunidade. SO por isso e que é realizavel a
aspiracao de construcéo de uma sociedade sem classes (CUNHA, 1991, p. 380).

Tonnies (apud CUNHA 1991) distingue comunidade: com carater originario, constituido
por parentesco, vizinhanga e amizade — da sociedade: unido ideal e mecanica, voltada para fins
especificos, pela acdo individual e isolada. Os conservadores do século XIX usam definicdo
paradizer que o individualismo “desorganiza’ avida socia (acomunidade).

As igregas pentecostais usam isso para aglutinar os fiéis a irmandade, que é uma
comunidade. Ja a igreja catdlica, a partir dos anos 50, tratou de recuperar as comunidades com
uma reorientacdo teol dgica

A estratégia de libertagdo consistia, entdo, em buscar no povo uma experiéncia de
encontro com Deus, encontro que poderia levé&lo a ser sujeito consciente de sua propria
libertacdo. Esta é entendida como libertacdo do egoismo, da alienagdo, da miséria e da injustica:
em suma dos pecados pessoais e sociais (SADER apud CUNHA p.146-147).

Assim aproximando-se da ideologia populista que valoriza o saber, valores e expectativas
do povo, que se encontra na comunidade, na “base” em oposicdo aos saberes, valores e
expectativas que “vem de fora’, pois sdo considerados artificiais e resultado de elites intelectuais.

O populismo educacional catdlico sustenta e ensina que “ é papel do educador criar
condigdes objetivas para que a base se eduque, favorecendo e estimulando os pequenos

instrumentos que nascem da propria base, bem como suas formas de expressdo popular.” (Frei
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BETO apud CUNHA, 1991, p. 385).

A ideologia do comunitarismo é para Cunha a celebragdo do gueto, porque a) assume a
funcdo de vigilancia e teste sobre seus membros, b) a homogeneidade é incompativel com
processo educativo de troca de experiéncias, de crencas e valores com o estranho e diferente.

O capitalismo enquanto sistema total de relagcOes sociais, controla as idéias de seus
defensores capitalistas e tenta corromper seus adversarios de varios matizes.

E o0 caso do comunitarismo que, em vez de pdr em causa o0 conjunto do sistema, acaba
desempenhando uma funcéo estabilizadora das estruturas politicas mais amplas da sociedade. Isto
porgue numa economia cada vez mais interdependente, as decisdes locais a respeito de questdes
locais sdo cada vez maisumailusdo (id ibid. p. 387).

A valorizagdo da comunidade ou cultura popular, incentiva as formas esponténeas de
reacéo contra a exploracéo das classes trabalhadoras e

0 Vviés antiintelectualista que esses intelectuais envergonhados de sua condigéo
difundem, impede na prética que essas formas espontaneas de reacdo e as idéias
ingénuas que as representam sejam refinadas, apuradas e sistematizadas pelo
confronto com as concepgdes cientificas a respeito da histéria e da sociedade
(ibid p. 388).

A filosofia cristd construiu essa visdo de mundo um tanto fragmentada, ligada a
transcendéncia da materialidade pela via da caridade. Significa dizer que a ajuda a outra pessoa é
condicdo sine qua non para a minha salvacéo e ndo pelo reconhecimento dos direitos inalienaveis
dessa pessoa.

A critica a concepcao liberal cristd que estamos esbocando com auxilio dos autores
progressistas, parte da materialidade da coletividade e ndo apenas do individuo, pois

compreendemos que as relacfes sociais sdo fruto do intercambio do conjunto dos seres que se

fazem humanos nessa construcéo através do Trabalho e da linguagem.
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CAPITULO IV
CONCEPCOES DE (RE)FORMA DO ESTADO

Neste espaco apresentaremos duas versdes de reforma do Estado brasileiro, ambas
internamente incorporadas ao quadro macro-sociol dgico que Fernandes traca do Estado brasileiro
e da critica a concepcdes liberais e cristds. Com isso pretendemos mostrar que Rudolph Atcon e
Bresser Pereira parecem ndo dissoar no que concerne a nossa tematica basica, qual sgja, a da
caracteristica institucional que a universidade brasileira deve assumir para ser considerada

moderna.

4.1 A UNIVERSIDADE BRASILEIRA POR RUDOLPH ATCON

Quando comegcamos a pesquisar sobre o tema que agora discutimos nos deparamos com
uma chamada encruzilhada historica da instituicdo de ensino superior na América Latina, qual
sgja as propostas do Grego naturalizado norte americano Rudolph Atcon. Percebemos que ele
entra em jogo quando havia uma crise do qué propor para a superacao das condicdes criticas das
IES no Brasil. Para entendermos isso teremos que perceber como o discurso da época (década de
60) trazia em s carregadas concepcdes de mundo e assim s6 pela andlise desses discursos seria
possivel decifrar as reais intenctes em questéo. Vieira (1982) fez tal andise e nos diz:

Na verdade, a oposi¢éo entre valor proclamado e valor real parecia-me apenas
superficial, na medida em que aquilo que se proclama, para mim, tem um
sentido real e uma légica propria. Os discursos ndo sdo feitos sem um fim
determinado, tém o seu sentido em um momento e um publico préprio. (p. 14)

Podemos perceber que, de acordo com os conceitos derivados de Gramsci, como a

compreensdo do que foi a disputa por uma outra versdo de universidade, ou mesmo do seu
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resultado material a Reforma de 68, tem vinculo direto com sua percepcao de acdo real na
cotidianeidade.

O modelo catarinense de ensino superior tem sua logica propria. Na verdade a construcéo
dessa compreensdo fundamenta-se exatamente no conjunto de interesses das classes e grupos
sociais envolvidos no processo de expansao da ordem social competitiva.

A ideologia do desenvolvimento nas décadas de 60 e 70, somado e amplificado pela
ideologia da globalizacdo da década de 90 fixam respectivamente movimentos do padréo de
acumulagdo vigentes. E nesse sentido que a sociologia apresenta-se como ciéncia necessaria ao
entendimento da complexa cadeia de causalidades que determinam o fenémeno pedagdgico,
materializado na instituicdo escolar, mais especificamente nas universidades catarinenses.

Aqui € que entram as indicacOes feitas por Fernandes sobre 0 processo de incorporacdo ao
espaco socio-politico-econdmico e cultural das nagbes hegemodnicas, congtituindo-se em
conseguir transferir sistemas de controle e dinamos das formas capitalistas vigentes em suas
respectivas nagoes.

Por isso a importancia de se estudar Atcon e também outras influéncias marcantes nas
constituicdo da universidade brasileira e no aspecto mais gera do Estado Brasileiro. As IES s&o
fundamentais como institui cbes-chave no processo de transferéncia de tecnologia e de cultura “de
fora paradentro” do pais.

A United Sates Agency for Internacional Development (USAID) firmou varios acordos
com o Ministério da Educacdo Brasileiro, entre eles “o convénio Cultura de 17.10 1959; o
acordo geral de 19.12 1950; e o Acordo de Servigos Técnicos Especiais, de 30.05 1953".
(VIEIRA, 1982, p. 27)

Ha no entanto outros documentos essenciais que mostram a consisténcia das diretrizes da

USAID para 0 ensino superior brasileiro, o “acordo MEC/USAID para o Plangamento do Ensino
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Superior Brasileiro” de 3/06/65 e o “Convénio MEC/USAID de Assessoria ao Plangjamento do
Ensino Superior” de 9/05/65. Esses sdo conhecidos como os “acordos MEC/USAID” e seriam
debatidos com grande furor pela comunidade académica aépoca.

Acompanhado desses acordos existiu a assessoria de Atcon, entdo técnico funcionério da
USAID, através de textos onde expressa sua visdo do que deveriam ser as |IES na América Latina
Esses trabalhos motivaram uma série de criticas e também se materializaram em propostas de
organizacdo da expansdo e da gestdo das IES. No Brasil foram publicados assim: “Rumos a
Reformulacdo Estrutural da Universidade Brasileira” e “Administragdo Integral Universitéaria’, o
primeiro em 1966 e o segundo apenas em 1974 (devido a conturbada inser¢cdo do Nome do autor
nos meios académicos). Além disso trabalhou ad hoc para a PUC/RJ (Pontificia universidade
Catolicado Rio de Janeiro) e UFES (Universidade Federal do Espirito Santo).

O que poucos sabem é que Atcon apresentou seu “Plano” primeiramente em 1958 a
Universidade de Princeton nos EUA com o titulo: Outline of a proposal for US policy
concentration in Latin American on university reorganization and economic integration
(FAVERO, 1991, p. 20).

Em seu trabalho da todas as formas e conteldos do que deveria ser um sistema de
universidades e suas formas juridicas, assim como também a forma de comportamento de seus
administradores. Vamos transcrever um trecho um pouco longo mas de importancia angular para
projecdo de nossas hipdteses. Vejamos o0 que diz Atcon em relacdo a conceitos fundamentais
como aintegracao, ensino superior, universidade, reforma administrativa, reformafiscal:

1- Integracdo: o éxito fina (de nossas tarefas) depende de uma focalizagéo
sdcio-econdmica e educacional perante a América Latina. Por esta razéo,
devemos criar imediatamente uma Cepa educacional para coordenar os
estudos e os programas de agdo com a Cepal econdmica que ja funciona.
Este organismo educaciona de ato nivel deve estar qualificado e autorizado
para: @) desenvolver uma filosofia educacional para o continente; b)
organizar e manter estatisticas educacionais dignas de confianga; c)
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pelo regime CLTista.

estabelecer programas de acdo educacional e para todos os paises; d) dar
prioridade méxima a todas as questdes educacionais e obter 0s meios
financeiros para operacionalizar tal politica; €) criar e manter um servigo de
consultoria para as universidades | atino-americanas.

Educacdo superior: o desenvolvimento socio- econémico de uma
comunidade tem relacdo direta com seu desenvolvimento educativo, mas na
América Latina espera-se que a educagdo superior promova 0 progresso
continental. Para tanto, a criagdo de um servico de consultoria para as
universidades deve ter maxima prioridade.

A Universdade: a universidade latino-americana deve consolidar sua
autonomia e adquirir grau maior de independéncia real. O melhor sistema
legal para adcancar este grau de liberdade é a transformacéo da
universidade estatal em uma Fundacéo Privada.

Reforma administrativa: @) centralizacdo da administragdo universitaria,
conferindo a uma secretaria geral todas as questdes administrativas da
universidade e criando um pessoal administrativo novo, convenientemente a
essa finalidade; b) desvinculacdo de todo o pessoal universitario de
normas, regulamentos e limitagbes de salario que regem 0 servico
publico; ¢) realizacdo de contratos pessoais com todos os membros do
pessoal administrativo e docente da universidade; d) estabelecimento de uma
carreira universitria; f) eliminagdo da interferéncia estudantil na
administracéo.

Reforma Fiscal: @) promocgdo de independéncia financeira, ao conseguir
gue cada universidade disponha de subsidio globais anuais, semelhante
ao sistema inglés e sem restricdes; b) liberacdo de qualquer fiscalizacdo
estatal indevida; c) revisdo de certas politicas e estabelecimento de um
ndmero limitado de categorias fixas, tais como saério, materia (...) aém
de um controle realmente efetivo; d) colocacdo de ensino superior em
bases rentaveis, cobrando matriculas crescentes durante o periodo de
dez anos. (ATCON apud FAVERO, 1991, p. 22 grifos nossos)

As recomendacfes de Atcon sdo facilmente percebidas nas fundagbes educacionais
catarinenses. Primeiro, no que concerne a natureza juridica, qual seja a de fundagdo, pois assim
conseguiriase a desvinculacdo dos seus funcioné&rios das normas do servico publico estatal,

haveria maior flexibilidade para contratacdo e demissdes, pois seriam estabelecidos contratos

Segundo, essas universidades (que ele trata como sendo para toda a Ameérica Latina)
deveriam construir uma CEPAL educacional, o que significa dizer que seria necessario uma
centralizacdo da coordenacdo da expansdo do regime proposto. N&o sera exatamente esse o papel

da ACAFE para nosso estado?
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A Associacdo Catarinense das Fundagbes Educacionais cumpre o papel de representante
das suas associadas nas esferas de poder, assim como mantém estatisticas e assessores
especialistas em algumas areas importantes como o juridico.

Terceiro, afilosofia educacional do desenvolvimento regional e comunitério é incentivado
pela ACAFE, criando nas associadas a necessidade de homogeinizar seus discursos para
conjuntamente estabel ecerem suas metas e suas reivindicacdes aos poderes publicos e ainiciativa
privada.

Quarto, a necessidade do regime militar de expandir o sistema universitario sem arcar
com as despesas disso € 0 motivo das possibilidades de cobrancas de mensalidades nas IES ndo
oficiais. Neste caso outra contradicdo, pois todas a Fundagdes catarinense sdo criadas pelo poder
publico municipal ou estadual, tratando-se entdo de oficiais. O identificacdo comunitéria da &
|ES fundacionais a capacidade mutante de ora serem publicas ora serem privadas. De acordo com
a situagdo ha um transformismo de seu aspecto institucional: para fins de “acéo socia” sdo
consideradas de utilidade publica (caracteristica atribuida pelo Estado) e para fins fiscais sdo
consideradas filantrépicas €/ou comunitarias onde ndo se aplicam as formas da lel no que
concerne a fiscalizacdo pelo poder publico de seus orcamentos. Tanto que as fundagBes s
prestam contas para seus respectivos procuradores nas comarcas que 0s circunscrevem, néo tendo
nenhum dado unificado e sistematizado pelo ministério publico do estado.

Quinto, os ditos subsidios globais sdo distribuidos pelo estado de Santa Catarina de
acordo com o artigo 170 da constituicéo do Estado, totalizando no ano de 2001 aproximadamente
R$15.880.020,00 (Tribunal de Contas apud OURIQUES, 2002, p. 31).

Portanto vemos que ha uma vinculagdo mais do que coincidente entre as propostas de

ATCON e o modelo Fundacional Catarinense. Resta notar como isso se atualizou historicamente

79



em outras proposta de reforma como por exemplo a de 1995 que brota dos setores

tecnoburocréticos do Estado Brasileiro.

4.2 A REFORMA SOCIAL LIBERAL

Levando em conta o0 apresentado, este texto tem por objetivo debater com as propostas de
Luiz Carlos Bresser Pereira sobre a reforma do Estado, levando em consideragéo sua concepgao
do fendmeno estatal e suas consideracbes no encaminhamento das diretrizes da reforma, assim
como o desdobramento disso para 0 ensino superior. Para questionar sua visdo utilizaremos as
construcdes de conceitos em Anténio Gramsci, em sua empreitada critica as concepcoes liberais e
fascistas na Itdlia. Acreditamos também ser possivel relacionar & concepgoes de Bresser com as
teorias de Atcon, mesmo estando em tempos histéricos diferentes percebemos uma série de

nuangas gue 0s aproximam.

4.2.1 NOVASFORMAS DE PROPRIEDADE

A concepcdo social liberal citada tem seu elaborador na pessoa de Luis Carlos Bresser
Pereira que em seu livro “Crise Econdmica e Reforma do Estado” faz uma série de debates com
as estratégias de enfrentamento das crises econdmicas do periodo republicano, partindo da
realidade atual de uma longa crise fiscal gerada pela “crise da divida’” do inicio da década de
1980. Questiona-se quéo eficiente podem ser as estratégias neoliberais, que propunham a
liberalizacdo do comércio e a privatizacdo das empresas estatais, sendo que orientadas para o
mercado negam exatamente a concepcdo populista ou nacional desenvolvimentista que intervinha

na economia via Estado, com uma tética de substitui¢céo de importacoes.
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Criticando as perspectivas populistas e da teoria da dependéncia, Bresser Pereira levanta
duas maneiras de abordar a questdo: uma a neolibera que vé o problema como apenas
“domeéstico”, ou sgja, como resolucdo via reformas estruturais internas; e outra a pragméatica ou
social democrética que tem elementos da neoliberal, em sua andlise dos problemas econémicos,
mas trés questdes como a inser¢ao nas relacdes internacionais, e a incapacidade de acdo estatal,
herdada da histéria patrimonialista brasileira. Propunha ent&o, ndo um Estado Minimo como os

neoliberais, mas sim um Estado forte que recupere sua capacidade de agdo. Segundo o autor:

A abordagem social liberal aceita a necessidade de reduzir o tamanho do Estado,
gue cresceu de forma exorbitante nos dltimos 50 anos, e concorda que essa
expansdo gerou sérias distor¢des, na medida em que o Estado tendeu a ser
capturado pelos interesse especificos dos rent-seekers. Ela enfatiza, entretanto,
gue a crise do Estado latino americano € conseqiiéncia da crise fiscal, que
fragilizou o Estado, e do esgotamento da forma de intervencéo do Estado — a
substituicdo de importagdes (BRESSER PEREIRA, 1996, p.55).

E continua dizendo que as reformas sdo uma necessidade para que “as politicas publicas
recuperem eficiéncia e eficacia’. A reconstrucdo do Estado sera similar a de uma empresa
privada (Idem p. 55).

As construcdes de Bresser estdo em debate, juntamente com as teorias de avaliagdo do
Welfare State dos paises desenvolvidos, com sua versdo latina no desenvolvimentismo, dessa
forma criticando, como os neoliberais, a quantidade de servicos e fungdes assumidas pelo
aparelho estatal, principalmente no periodo pés guerra.

Esse crescimento é decorrente de necessidades politicas e econbémicas, as primeiras
advindas das revolugdes socialistas da primeira metade do Século XX e do crescimento da
influéncia socialista em paises do Terceiro Mundo; e a segunda por motivos de contradicéo

interna a0 modo de producdo capitalista que em sua decrescente taxa de lucro viase na

necessidade de realizar/objetivar mercadorias produzidas que estavam estacionadas (crise de
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superproducdo). Keynes propde entdo que o Estado crie demanda efetiva, aumentando a
capacidade de consumo dos trabalhadores e subsidiando a formacdo de forca de trabalho,
barateando assim esse componente no mercado para que fosse melhor aproveitado pelos
empresarios. Assume dessa forma as instituices estatais caracteristicas interventivas tanto no
mercado, via empresas produtivas, como também de assisténcia social, atendendo a necessidades
sociais como educacéo, saude, previdéncia etc.

Mas quanto a Bresser, vemos gque sua concepcdo de Estado, inscrita na proposta de
reforma, estd muito mais influenciada por Max Weber, socidlogo Aleméo, do que pelas teorias
keynesianas, proprias do periodo de “crise” pos guerra, ja que para Bresser (1996):

O Estado, no sentido estrito que estou utilizando, € um tipo especia de
organizacdo burocrética, composta de um lado, por um governo, uma burocracia
publica e uma for¢a armada e, de outro, por um complexo sistema legal ou
congtitucional. Esta organizacdo € Unica porque detém o poder exclusivo de
legislar e de cobrar tributos dos habitantes de determinada &rea geogréfica
correspondente ao Estado- nagéo (p. 66).

Sera que ainda hoje € possivel se falar de Estado-nacéo, para adjetivar um conceito téo
complexo como o de Estado? E o que nos impdem, pelo padrdo monopolista de acumulag&o
capitalista, chamado por alguns de imperialismo?

A hipotese tedrica para fundamentar sua estratégia de intervencéo do Estado-nac&o social
liberal é a de que a administracdo burocrética ndo é suficiente para atender a novas exigéncias do
mercado global. Precisando ent&o reformar o Estado Brasileiro para melhor e mais eficientemente
responder & expectativas da populacdo brasileira e dos investidores internacionais.

Suas premissas sd0 apresentadas como sendo o Estado e o Mercado instituices
complementares, que um sem 0 outro ndo podem existir. Para ele 0 capitalismo é apresentado

como sendo organizado pelo mercado e, 0 estatismo engquanto conceito defendido por Bresser em

outro ensaio (1981), € orientado pelo Estado. O autor critica tanto uma forma tipica como a outra,
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defendendo que o estatismo como o existente na ex URSS fracassou e que o sistema de pequenas
empresas concorrendo num mercado perfeito é pura ficgdo. Leva em consideracéo o tipo ideal de
Weber para ilustrar uma realidade talvez ndo recongtituivel. Ora, a URSS néo pode servir de
parametro para se analisar as grandes corporagdes internacionais, ou o mercado concorrencial da
Inglaterra do Século XVIII como meio de analisar o capitalismo monopolista/imperialista do
final do século XX, inicio do seculo XXI.

Mas a0 mesmo tempo apresenta a realidade capitalista como uma crescente
burocratizac&o da producéo, sendo as corporacdes ao lado do Estado os dois grandes receptacul os
da tecnoburocracia (dando a esse grupo aspectos de classe socia), ele diz que essa
burocratizag&o ndo pode ser universalizada por motivo de racionalizacéo da alocacéo de recursos.
Acredita que o mercado (aquele concorrencial) € amelhor forma de racionalizar a distribuicéo do
excedente social apropriada pelos empresarios.

Mas para que isso ocorra de forma “justa’ o que pode haver € uma regulacdo social
democrética do mercado, precisando paraisso de um Estado forte que corrija as insuficiéncias do
mercado quando este ndo equalizar as contradicdes na alocagdo dos recursos de uma economia.
Assim 0s destinos de um pais ou da humanidade estariam materializados em *“operagdes
conjuntas de regulacéo por parte do mercado e do Estado, da interacéo entre as decisoes
dos empresarios e dos burocratas.” (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 67 Grifos nossos)

A concepcéo restrita do Estado leva o autor ao idealismo por ele combatido no ensaio
citado. Primeiro h4 uma identificacdo entre o que é mercado com o0 que é sociedade civil.
Segundo, para ele o Estado é anterior ao mercado, “sendo responsavel por suainstitucionalizacéo
e regulacdo (...)" (p. 69). Cai 0 autor na versdo hegeliana da historia onde a Idéia absoluta cria 0
mundo real e o Estado é o portador da racionalidade, portanto cabe a ele a tarefa de instituir e

normatizar as relagdes sociais de existéncia dos seres humanos.
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O que se deve entender por Estado?

Para visualizar melhor a distincdo conceitual entre as concepcbes idedista e a
materialista, escolhemos o conceito de Gramsci da complexa teoria do Estado ampliado
(SIMIONATTO, 1998). Comegando pela relacdo, ja vista no capitulo I, mas que achamos
importante ressaltar, entre Estado e Sociedade, Gramsci diz:

Este estudo leva também a certas determinaces do conceito de Estado, que de
costume é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparato coercitivo
para adaptar a massa popular segundo um tipo de producéo e a economia de um
dado momento), e ndo como um equilibrio entre sociedade politica e sociedade
civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a inteira sociedade nacional
exercida através de organizagdes ditas privadas, como a Igreja, sindicato, ou
escola, etc.), e é justamente na sociedade civil, em particular, que operam 0s
intelectuais (GRAMSCI in SIMIONATTO, 1998 p. 149).

A gquestdo fundamental passa a ser ndo o sentido restrito dos Aparelhos de coer¢cédo mas
sim as relagbes amplas e complexas entre os mundo da producéo e o0 mundo da consciéncia
dessas relagbes. N&0 se trata de separarmos teoricamente a estrutura econdmica das
superestruturas ideol 6gica politica e juridicas, mas de entender como se processa a unificagdo de
ambos 0s processos da realidade contraditdria da luta de classes.

Reside ai adiferenca entre o liberalismo de Bresser Pereira e, ao seu tempo, de Croce, e 0
materialismo de Gramsci, pois quando se pretende situar toda racionalidade das mudancas
sociais em dois atores superiores (empresarios e burocratas) como quer Bresser Pereira, 0 que se
consegue é a manutencdo das relagcbes de producdo capitalistas. Essas relacfes surgem da
necessidade real dos seres tornarem-se sociais através do Trabalho. A teoria contratualista liberal
diz que os seres humanos entram em sociedade para proteger sua propriedade e liberdade
(entendida aqui juridicamente), construindo asssm um meio de aplicar sangdes legais aos

membros que ndo cumpram o contrato. Locke divide entdo o que é publico do que é privado,
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sendo o primeiro encarnado pelo Estado, que deve representar o interesse geral, e o mercado
equalizar os interesses dos proprietarios privados.

Dessa maneira o liberalismo cria o ente Estado como espago de representacéo do publico,
sem ao certo especificar no que consiste tal “publico”. Reside ai a particularidade da critica
marxista, que vé o aparelho de Estado sendo instrumento para a dominagdo da classe
economicamente favorecida

Dai as concepcdes de Marx e Engels no Manifesto Comunista (1987) e de Lénin em O

Estado e a Revolucéo (1987) centraram sua atencao na coercitividade dos aparelhos estatais. Suas

elaboracbes tinham como alvo a desmistificagdo da ideologia burguesa que propunha a
representacdo politica como sendo democratica e participativa. Esses tedricos queriam a extingao
do Estado que se materializava como de classe, dominando politicamente e protegendo
economicamente os proprietarios dos meios de producéo.

Gramsci sendo comunista militante também esta interessado em construir uma estratégia
de superacdo da sociedade de classes, e para isso elabora uma andlise real das relagbes de
producdo da época em que viveu. Todos seus escritos do antes e durante o Cércere tem funcéo
politica e portanto sua filosofia deve ser entendida como compreensdo critica e coerente da
realidade. Defendia €le que sO assim seria possivel superar o capitalismo.

Os liberais italianos, exatamente como Bresser Pereira, tinham a fungdo de intelectuais
organicos das classes dominantes, a0 mesmo tempo em que precisavam dar direcdo a essa
dominagdo. A direcdo ético politica, ou hegemonia, tem para Gramsci sua raiz na estrutura
econdmica da sociedade capitalista, diz ele: “a hegemonia nasce na fabrica’. Sua particularidade
é distinguir metodol ogi camente aspectos da sociedade politica de aspectos da sociedade civil.

A materialidade das duas é diferente, pois na sociedade politica existem as instituicdes

governo, exército, parlamento... e na sociedade civil h4 “aparelhos privados de hegemonia’,
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como as escolas, universidades, igrejas, partidos, sindicatos. Quer ele, descrever um processo de
socializacdo da politicaimanente ao processo de legitimacdo do Estado Liberal Burgués.

A contradicdo esta presente em todos os momentos da realidade vista por Gramsci, desde
a taxa decrescente dos lucros até as disputas eleitorais pelo governo. Mas isso € pouco Visto pelos
académicos, que sO véem em Gramsci um tedrico das superestruturas onde entdo estaria outra
perspectiva de conquista do poder por “via democrética’, contrariando a estratégia de “assalto ao
poder” e supressdo das classes sociais pela socializacdo dos meios de producéo. Gramsci esta
discutindo com as teses leninistas da possibilidade de tomar o poder, fazendo esta distincéo
metodoldgica entre sociedade civil e sociedade politica, ele faz uma “andlise concreta da
situagéo concreta’, afirmando que em sociedades ocidentais a construcdo do poder é diferente da
conquista do governo, apresentando entdo caracteristicas mais complexas nessa luta das classes
pela hegemonia (consenso revestido de coer¢do) como javimos no capitulo |.

Confunde-se esse debate com uma moderacéo da estratégia revolucionaria que na verdade
ndo acontece em Gramsci, mas Sim nas perspectivas revisionistas e oportunistas presentes no
interior das internacionais comunistas. Mas ndo é exatamente essa posicdo moderada a de
Bresser? Se coloca ele a necessidade da revolugdo social? Pensa que se existir participacéo e
influéncia social democrética se regularia 0 mercado, aumentando “a distribuicdo de renda por

meio do aumento de gastos com educacdo e salde (...)" ? (Bresser Pereira, 1996, p. 73)
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4.2.2 REFORMAR PARA QUEM?

Seguindo nossa critica a concepcdo socia liberal precisamos esmiucar a cadeia de
argumentos gue levam o Bresser Pereira liberal a propor a reforma do Estado para transformélo
em gerencial, e de como a universidade vai se situar nessa proposta.

Para Bresser Pereira o Brasil transitou de um Estado oligarquico patrimonial, subjacente a
uma sociedade senhorial, dividida em senhores e escravos, para uma Estado democratico (embora
de €lites), com aspectos gerenciais, subjacente a uma sociedade com caracteristicas pos-
industriais. Em suas palavras em artigo:

Estado gerencial em formagéo, a partir do momento em que a Reforma gerencial
de 1995 retoma as idéias de um Estado reconstruido, eficiente e democratico.
Com o aumento extraordinario da nova classe média de burocratas ou
tecnoburocratas, trabalhando para grandes organizagGes ou como profissionais
de servicos, a sociedade deixa de ser essencialmente uma sociedade de
classes para ser cada vez mais uma sociedade de camadas sociais definidas
menos pelo tipo de propriedade ou de relacéo de producéo e mais pelo nivel
de educacdo, de prestigio social e de ocupacdo de cargos na hierarquia das
grandes organizagdes publicas ou privadas (BRESSER PEREIRA, 2001, p.
21, grifos nossos).

Vé-se que a educagdo insere-se agora como a Unica forma de diferenciacdo socia, a
divisdo de classes, a propriedade dos meios de producdo material ou espiritual ndo contam mais,
embora ainda persista uma diferenciacéo.

As diretrizes que orientam tal proposta podem ser observadas também nos documentos do
Banco Mundial para a educacdo. A despeito de contribuir para combater a pobreza, esse
organismo internacional apresenta uma filosofia educacional propria do liberalismo politico, onde

o individuo é responsavel pelo seu éxito ou pela sua ruina. Precisando que o Estado, no caso o
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Publico ofereca as oportunidades para que cada um se desenvolva na medida de seus desgjos
(BRITO, 2002, p. 93).

Nessa perspectiva Bresser Pereira prople, institucionalmente via Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado, o escalonamento do aparelho Estatal em trés setores:

1) Setor de atividades exclusivas do Estado, entre eles 0 nlcleo estratégico
(Executivo, legidativo, judiciério, for¢as armadas, tributacdo e agencias reguladoras);

2) Setor de atividade n&o exclusivas como educacdo, salde e fomento a
ciéncig;

3) Atividades de producéo para o0 mercado.

Esses setores se caracterizam pelas formas de propriedade, e ndo pela sua inser¢éo nas
relacdes econdmicas, politicas ou sociais que desempenham, passando novamente pela visdo
hegeliana da Raz&o absol uta dos tecnoburocratas.

Antes de andlisar cada forma de propriedade vamos fazer uma breve retrospectiva de
como Bresser Pereira vé a Administracdo publica, ou seja, como se comporta o Estado e seus
funcionarios. Para o autor estamos passando por uma profunda transicdo do Estado patrimonial
para um Estado gerencial, como da titulo a seu trabalho aqui analisado. As relagdes de clientela
inaugurada com a implantagdo formal da democracia politica indica que as relagdes patrimoniais
ainda ndo foram superadas. Mas também surge com a revolugdo de 1930 determinados aspectos
modernos na administracéo do Estado, como por exemplo a reforma de 1936 e a implantacéo da
primeira autarquia em 1938 (BRESSER PEREIRA, 2001, p. 14).

Isso significa uma tentativa de descentralizar a administragdo e assm diferenciar a
administragdo direta da administracdo indireta. O que sO vai acontecer com outra reforma a de
1967, em pleno periodo militar, e levada a cabo em 1995 quando o autor ocupou 0 cargo de

Ministro da Administragéo e Reforma do Estado.
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Ve amos o que ele nos diz sobre isso:

Reconhecendo que as formas burocréticas rigidas constituiam um obstaculo ao
desenvolvimento quase tdo grande quanto as distor¢Bes patrimonidistas e
populistas, areforma procurou substituir a administracéo publica burocratica por
uma “administracdo para 0 desenvolvimento”; distinguiu com clareza a
administracdo direta da administracdo indireta, garantiu-se as autarquias e
fundacbes deste segundo setor, e também & empresas estatais, uma
autonomia de gest&o muito maior do que possuiam anteriormente, fortaleceu
eflexibilizou o sistema de mérito ... (Idem, p. 14 grifos nossos)

No que tange aquestdo da forma de propriedade, o setor de servicos exclusivos, deve ser
estatal, por deliberar sobre questdes que necessitam de “poder de Estado” para serem
encaminhadas com eficiéncia. O setor de produgdo para 0 mercado, deve ser privado, ou sgja,
empresas hoje estatais devem ser vendidas para que o mercado alogue melhor seus recursos e
produzam mercantilmente seus bens e servigos.

Mas o setor de atividades ndo exclusivas dificilmente se encaixariam nas outras duas
formas de propriedade (estatal ou privada), devendo ent&o ser gerida por organizagdes sociais que
teriam forma juridica publica de direito privado. Assm se desamarrando do sistema
burocrético estatal e ndo caindo nas irracionalidades comerciais do mercado. Argumenta Bresser
Pereira que nesse setor estdo bens e servicos que atingem direitos humanos fundamentais,
portanto ndo substituivels por empresas que visam o lucro.

Logo, se ndo devem ser privadas, nem estatais, a alternativa é adotar-se um
regime de propriedade publica ndo-estatal, € utilizar organizagcbes com
finalidades publicas, sem fins lucrativos. “Propriedade publica’, no sentido de
gue se deve dedicar ao interesse publico, que deve ser de todos, e paratodos, que
ndo vira lucro; “ndo estatal” por que ndo € parte do aparelho de Estado.
(BRESSER PEREIRA, 2001, p. 25)

No entanto “as organizagGes publicas ndo-estatais podem ser em grande parte - e em

certos casos, inteiramente - financiadas pelo Estado.” (Idem p. 25). Significa que vai existir

ligado a0 nucleo estratégico, agéncias reguladoras e executivas que criardo mecanismos de
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avaliacdo e controle dos servicos privados e publicos ndo-estatais. Esta relacéo sera mediada
juridicamente por contratos de gestdo, os quais fardo as exigéncias para que tais organizacoes
consigam financiamentos estatais. As organizacfes sociais sdo assim entendidas no que Bresser
chamou de programa de publicizac&o, onde haveria um processo de

descentralizagdo dos servicos do Estado, de um lado para os estados e
municipios, de outro, do aparelho de Estado propriamente dito para o setor
publico ndo-estatal. Esta Ultima reforma se dara através da dramética concessdo
de autonomia financeira e administrativa & entidades de servico do Estado,
particularmente de servico social, como as universidades, as escolas técnicas, 0s
hospitais, 0s museus, 0s centros de pesquisa, € 0 proprio sistema de previdéncia.
Paraisso, aidéia é de criar a possibilidade dessas entidades serem transformadas
em organizagdes sociais.

OrganizacBes sociais serdo organizacBes publicas nado-estatais — mais
especificamente fundacdes de direito privado — que tém autorizagdo legidlativa
para celebrar contrato de gestdo com o poder executivo, e, assim, poder, através
do 6rgdo do executivo correspondente, fazer parte do or¢camento publico federal,
estadual ou municipal (BRESSER PEREIRA apud SGUISSARDI, 1996, p. 13
grifos nossos).

Vemos que a idéia de Bresser Pereira ndo € tdo nova assim, pois Atcon ja recomendou
isso &6 universidades brasileiras na década de 60. O que vemos é uma compilagdo da proposta de
Atcon inserida num escopo bem mais amplo de reforma do Estado Brasileiro, incluidos ai quase
todos os setores sociais e culturais da nagdo. A proposta de Bresser no entanto tem dificuldades
de ser aplicada pela resisténcia dos setores organizados dentro da universidade e também no
restante do servigo publico, porque sdo completamente alijados de todo o processo de conquista
de direitos como o regime juridico Unico, a diferenciagdo saaria, e significa a possibilidade da
dissociabilidade entre ensino e pesquisa neste novo modelo de ensino superior etc.

O autor liberal encontra meios para fazer uma reforma completa do Estado e da Sociedade

a partir de um pressuposto ideol 6gico basico: aidéia molda a realidade.
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Toda sua construcdo pressupde que o capitalismo enquanto modo de producéo ndo tem
contradicbes e que o modo de producdo tecnoburocratico ou estatal estd crescentemente
influenciando o comportamento da classe dominante e da classe dirigente.

Além disso a ndo observancia de aspectos congtitucionais leva o autor a um sutil
rompimento com a legalidade, qual sgja, a possibilidade do ensino publico pago, pois as
organizacOes socialis ndo sdo instituicdes oficiais. Asssim como também o ente juridico publico
ndo estatal ndo estd arrolado em nenhuma legisacdo que possa possibilitar a fiscalizacdo
democrética e social. Veremos mais adiante como as fundagdes catarinenses logram com isso a

tal “dramatica concessao de autonomia’

4.3 ESBOCO DE UMA CRITICA A CONCEPCAO SOCIAL LIBERAL

No sentido de complementar nosso argumento critico € que retornamos ao conceito
gramsciano de Estado ampliado, onde a distin¢&o entre sociedade politica e sociedade civil ndo é
organica, mas puramente metodol 6gica, como mostrou Buci Glukcsmann (1980).

A nocdo de separagdo organica entre sociedade politica e sociedade civil é narealidade o
fundamento juridico ideologico para a dominagdo/direcdo burguesa na formacdo socia
capitalista. Bresser Pereira até passa superficialmente por um debate interessante sobre interacfes
entre modos de producdo diferentes, ou formagbes sociais (N0 caso capitalista e
tecnoburocratico), mas esquece completamente dos recursos tedricos necessarios a tal empreitada
(nem nos pretendemos o fazer). Mas podemos levantar davidas sobre a capacidade conceitual de
explicagdo do fendmeno estatal e de classe vivida pelo capitalismo.

O liberalismo cléssico que comega a elaborar sobre a realidade urbano-industrial, julga ser

uma acontecimento individual as transformagdes econdmicas ocorridas em seu tempo. Os
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produtores, em Adam Smith, eram individuos que trocavam seus produtos num espago comercial
(o mercado) e satisfaziam suas necessidades pelo trabalho privado de outrem. A teoria do valor
trabalho de Ricardo parte também dessa premissa. Porém em Marx a critica a Economia
politica, carregava uma outra concepcdo de socializacdo produtiva, onde os seres humanos
entravam em relagdes determinadas historicamente, sem necessariamente terem consciéncia
dessas relagfes. E mais em relagbes especificamente capitalistas, ou sga, quando o modo de
producdo estabelece-se como sendo predominante, os produtores ndo mais sdo considerados
isoladamente, mas sim socialmente onde seus trabalhos privados para produzir valores de uso se
transformam em puro dispéndio de forca fisica ou intelectual para produzir valores de troca,
estranhando-se de sua producéo.

Isso pode explicar a separacéo entre o ser social e 0 ser juridico, pois as relacdes de
producdo estabelecem uma realidade “econdémica’ que se contrapde & relagdes de propriedade
normatizadas pelo Estado de Direito Burgués. A ideologia construida a partir desse
estranhamento do ser social tem por finalidade mascarar a relagéo absol utamente exploratoria que
existe entre o proprietario dos meios de producdo e o vendedor da forca de trabaho.
Independentemente do proprietario ser umainstituicdo ou uma pessoa 0 que prevalece € arelacdo
materialmente substancial para a continuidade da producéo mercantil. Vejamos uma citagéo de
Marx, contido em um ensaio critico de Belluzzo e Oliveria, referente a concepgdo de Bresser
sobre arealidade do mercado capitalista:

O capital que em s mesmo apoia-se num modo social de producéo e pressupbe
uma concentracdo social de meios de producdo e da forca de trabalho € aqui
agraciado como forma de capital social (capital de individuos diretamente
associados) distinta do capital individual, e seus empreendimentos assumem a
forma de empreendimentos sociais, distintos de empreendimentos individuais.

Trata-se da abolicdo do capital como propriedade particular dentro dos quadros
da produgéo capitalista (MARX, p. 415 apud OLIVEIRA e BELLUZZO, 1981).
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Entéo o que Bresser Pereira apresenta como sendo outro modo de producéo, o estatismo,
e outras relagbes de propriedade, sdo na verdade condicdes legais renovadas para outro momento,
ou como conceito, outro padrdo de acumulacdo de capital. Esse novo padréo de acumulacéo
(HARVEY e ANTUNES) tem como caracteristicas a crescente “burocratizacdo gerencia”, ou
sgja uma maior quantidade de trabalhadores, tanto estatais como privados, em fungdes de
geréncia, de administracdo, que podemos chamar de trabaho intelectual, ab mesmo tempo em
que precariza servicos através de terceirizagOes, ateracdes de plantas industriais para locais ou

nacdes com menos protecao trabal hista etc.

4.4 ASPECTOS JURIDICOS

Quando estamos explanando sobre as concepgdes de estado, estamos tentando descortinar
as determinacOes que permeiam & leis e as formas juridicas envolvidas na realidade. Por isso
agora é importante juntar, ao que foi dito anteriormente sobre a progressiva socializagdo do
capital, a perspectiva critica em relacdo & consegquéncias juridicas de tal forma de organizagéo
social.

De acordo com Kosik (1976) ha uma pseudoconcreticidade que situa os fenébmenos como
diferentes de sua esséncia, impossibilitando assim a necessidade de nos col ocarmos como sujeitos
cognoscentes ativos. Se considerarmos gue “ contra fatos ndo ha argumentos’ ndo seria possivel
fazer 0 que pretendemos aqui, o que sgja, alocalizacdo conjuntura dalei e dos modelos juridicos
em uma época especifica.

Vemos que as Fundagdes Educacionais entram na histéria nas décadas de 50 e 60 do
seculo passado, sendo expressdo disso que junto ao Ministério da Educacéo foi criado em 1959

através do decreto n® 47051, a Comissdo de Assisténcia & Fundagdes Educacionais — CAFE
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Ja existindo uma filosofia subjacente a implantagéo dessas entidades percebemos que ela
tem objetivos mais ou menos claros:

Quando da criagdo das fundagdes educacionais em diversos municipios do
estado, seus idealizadores tinham aintencdo de caracteriza-las como instituicoes
independentes, comunitérias, filantropicas e sem finalidades lucrativas,
envolvendo simultaneamente tanto os poderes publicos municipais como a
sociedade civil (THOME, 1999, p. 20).

Essa concepgdo, como vimos anteriormente, € permeada pelas correntes tedricas do
liberalismo, fazendo dos individuos e de suas particularidades, os responsaveis pelo andamento e
funcionalidade da sociedade. Mas também ha entre n6s uma dificil tarefa, a de superar as
dicotomias criadas pelo regime juridico burgués.

A relacéo interdependente dos conceitos de publico e privado no direito se expressa na
dificuldade de encaixé&los numa realidade em construcdo ou em constante mutacdo. Esta
realidade, que esta mediada por relacfes que superam tal compreensdo mecanica e cartesiana do
real.

As contradicBes da letra da lei com relagdo afigura juridica da Fundagdo educacional
publica de direito privado sGo complexas e se encontram em diferentes niveis. Por exemplo no
Cadigo Civil Brasileiro via decreto-lei n° 4657 de 1942, consta que as pessoas juridicas sdo de
direito publico, interno ou externo, e de direito privado sendo que no

Artigo 14 — S&o pessoas juridicas de direito publico interno.

| — A unido;

Il — Cada um dos Estado membros e o Distrito Federal;

[11 — Cada um dos municipios legalmente constituidos.

Artigo 15 — as pessoas juridicas de direito publico sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus representantes que, nessa qualidade, causam
danos aterceiros, procedendo de modo contrério ao direito ou faltando ao dever
prescrito por lei, salvo o direito regressivo contra os causadores do dano.

Artigo 16 — S8o pessoas juridicas de direito privado.

| —as sociedade civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literérias, as
associagfes de utilidade pablica e as fundages (THOME, 1999, p. 22).
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Além dessa classificac8o, ja citamos o artigo 24 do Codigo Civil onde se diz o que €
necessario para constituir uma Fundac&o, embora ndo figue clara quem pode ou ndo pode ser seu
criador.

Eis a contradicdo quando observamos a legislacdo educacional da época da criagdo das
primeiras e pioneiras fundacdes educacionais catarinenses. Principalmente a Lel de Diretrizes e
Bases da Educacéo de 1961 onde no

Artigo 81 — as universidades oficiais serdo constituidas sob a forma de
autarquias ou fundagdes; as universidades particulares sob a de fundagdo ou
associagdo. A inscri¢do do ato constitutivo no registro civil das pessoas juridicas
serd precedido de autorizacdo por decreto do governo federal ou estadual.
(THOME, 1999, 22 grifos nossos)

Ou sgja, tanto o publico-oficial como as particulares poderiam ser Fundagdes. Nao existe
especificacdo paraqual sgjaaformapropriadas |ES estatais ou empresariais.

Poderemos discutir melhor essa questéo quando apresentarmos a seguinte hipétese: num
regime de classes, onde o0 modo de producéo capitalista chegou a um grau de expanséo e
diferenciacéo razoavel, ndo ha grande diferenca entre uma universidade ser publica ou ser
privada em seu aspecto juridico institucional, pois ambas estdo subsumidas a ordem do capital.

Mas s poderemos desenvolver tal questdo amparados numa critica ao atual estado da arte
da discusséo entre o publico e o privado na educag&o. 1sso € 0 que pretendemos desenvolver aqui.
Para tanto seguimos mostrando que no regime de classes existem incogruéncias na aplicacéo dos
modelos liberais cléssicos, por isso a hecessidade constante de reformar o Estado e de reformar a
educacéo.

Uma dessas reformas foi a administrativa de 1967 que através do decreto-lei n° 200
equiparou & fundagdes criadas pelo poder publico & empresas publicas, autarquias e sociedades

de economia mista, resumindo a 6rgéos da administracdo indireta.
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Incorrendo sobre elas todos os vicios que o0s seus idealizadores, ou melhor mimetizadores,

ndo queriam: a submissdo ao governo, vide Atcon . Visivelmente isso € apresentado na seguinte

passagem:

Tais institui¢gdes, quando organizadas pelo governo federal, sob aforma juridica
de direito privado, ndo se desvincularéo do poder publico, na hipétese de serem
por este mantidas. A unido as submetera a regime de administracdo indireta, que
ndo exclui sua ascendéncia e controle, sobretudo no pertinente a atividades
econdmicas e financeiras. (Grupo de Trabalho da Reforma Universitéria apud
THOME, 1999, p. 25)

E, 1969 o decreto n° 900 recoloca as fundagdes na condicdo de gozadoras de autonomia

ou independéncia perante 0 governo, excluindo-as da rubrica administragdo indireta. Mas ao

mesmo tempo corrobora com a cobranca de mensalidades ja instituidas em 61 pelaLDB em seu

Artigo 21 — o0 ensino em todos os graus, pode ser ministrado em escolas
publicas, mantidas por fundagBes, cujo patrimbnio e dotacbes segjam
provenientes do Poder publico, ficando pessoal que nelas servir sujeita
exclusivamente, & leis trabalhistas.

1 — estas escolas quando de ensino médio ou superior, podem cobrar
anuidades, ficando sempre sujeitos a prestacdo de contas, perante o Tribunal de
contas, e aaplicacd em melhoramentos escolares, de qualquer saldo verificado
em seu balanco anual (THOME, 1999, p. 22 grifos nossos).

Mas no Caédigo Civil Brasileiro as Fundagdes prestam contas ao ministério publico de sua

comarca e ndo ao Tribunal de Cotas como qualquer ente publico-estatal.

E entdo que os defensores do ensino publico ou privado se embatem, uns exigindo a

transparéncia financeira, a autonomia didética, a gratuidade como direito, a democracia na

gestéo; e os outros defendendo a livre iniciativa, a ndo interferéncia do Estado nas atividades da

entidade etc.

Eis entdo o momento de caracterizar as concepgdes subjacentes a compreensao

liberal de Estado e por conseguinte de atividades estatais descentralizadas. Primeiro mostrar que

0 que se entende por Estado € um aspecto restrito como faz entender Gramsci. Para Uller
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“devemos ter em mente que o Estado € um ente autbnomo e soberano que, representando a
vontade popular, exerce seu poder de império — 0 jus imperii — e se coloca a servico da
coletividade para os mais variados fins.” (Uller, 2002, p. 1).

Vemos que para ele ndo ha determinagbes nem vontades politicas ou econdémicas nas
atividades estatais, 0 Estado esta acima dos interesses de classes e de grupos sociais. Assim pode-
se ter uma avaliagdo positiva de qualquer repasse de fungdes publicas para a sociedade, no caso a
atividade educacional ficar a cargo das comunidades locais € ou parece significado de
independéncia, quando na verdade estamos sendo colonizados de forma lenta e “culturamente
correta’. Segundo observamos em Fernandes, a modernizagéo que tanto se divulga ndo passa de
uma modernizacdo dependente, onde nds, paises de Terceiro Mundo ou em desenvolvimento
terdo sua parcela de tecnologia, a necessaria para colocar em movimento as forgas produtiva do
capitalismo das grandes poténcias mundiais.

A forma juridica de Fundacdo entdo parece ser uma saida para se manter constante a
ordem social competitiva, sem abalos advindos das mudangas dos seres humanos agentes da
historia

As pessoas fisicas, as pessoas juridicas e o préprio Estado juridicamente
organizado, desde muito, aperceberam-se de que atribuir personaidade a um
conjunto de bens destinado a redlizacdo de uma finalidade é realmente um
recurso técnico indispensavel para que uma obra possa sobreviver a0 seu

criador, como ter independéncia necessaria para conduzir seus proprios destinos
(PAES, 2000, p. 118).
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Mas essa técnica ndo pode esconder as tensdes e 0s interesses de classe por muito tempo.
Segundo os dados que apresentamos, por exemplo vemos que a porcentagem de formandos em
relacdo ao numero de matriculados (em Santa Catarina) € menor que a media nacional. Entéo a
falta de recursos para pagar os estudos demonstram que as classes menos favorecidas na
distribuicdo de renda estam fora das universidades.

Mais ainda quando se trata de uma fundac&o publica, que embora de direito privado, tem
que cumprir fungdes sociais, ou sgja, prestar um servico que o estado deveria cumprir, no caso a
Educacéo.

O gue podemos tirar dessa discussao sobre o Direito é que as formas juridicas ndo podem
ser consideradas as determinantes Ultimas da funcdo social de uma instituicdo. Vimos que
existem aparelhos de hegemonia movidos por um projeto de expansdo classista, que na ordem

social atual as organizagdes prestam corte a apenasum rei: o capital.

441 ASPECTOS RECENTES DO PROJETO DE CLASSE PARA A
UNIVERSIDADE CATARINENSE

Quando colocamos em perspectiva historica a constituicdo das Fundagdes Educacionais
Catarinenses, na 6tica sociologica da relacdo publico/privado, notamos ser insuficientes tais
conceitos para explicar a realidade fenoménica que é produzida cotidianamente. O que queremos
situar na compreensdo corrente é que as formas juridicas das IES Catarinenses estéo inseridas
numa complexa cadeia de causalidades e determinagdes que vao desde o0 padréo de universidade
brasileira - a universidade conglomerada - , até a opcao do caréter “de direito privado” da grande
maioria das Fundagtes Educacionais (com excecéo da FURB, ligada ao municipio e da UDESC,
ligada ao estado ).

Estamos aqui tratando de um totalidade que se articula com as especificidades de maneira
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contraditéria e progressiva. As sucessivas reformas de Estado administrativas ou educacionais
tiveram sempre um contexto onde se inseriam. Localizar as transformacfes que ocorrem na
sociedade e tentar relacionar isso com uma certa instituicéo, também em mutacéo, € uma tarefa
dificil mas necess&ria. Na medida em que as transformacgfes sdo interpretadas, podem ser
corrigidos rumos e el aboradas novas estratégias de intervencdo no movimento do real.

Queremos chegar ao ponto de dizer que a proposta de reforma de Estado de Bresser
Pereira € mais uma maneira de manter intactas as relaces de producéo capitalistas, reproduzindo
em termos politicos o fetiche da mercadoria. Por isso € que os conceitos de Gramsci nos
proporcionam uma ampliacéo da compreensdo do fendbmeno estatal. Quando se fala de aparelhos
de hegemonia estamos tratando de luta de classes; quando estamos falando de sociedade civil
estamos dizendo organizacéo dos trabalhadores enquanto classe consciente e em agdo; quando
estamos falando de sociedade politica estamos falando do fim da dominacdo do capital. Se
Gramsci nos leva a uma reflex@o sobre quais os verdadeiros efeitos da politica liberal, esta na
verdade nos chamando a fazer uma leitura critica e coerente do mundo onde vivemos e assim
CONseguirmos reconstruir nossas préticas sociais e culturais no sentido de superar a condicéo de
meros espectadores do teatro encenado por “empresarios ou burocratas’.

Tendo presente o que nos dizem Atcon e Bresser Pereira percebemos que ambos criticam
a influéncia nociva do servigo publico na agcdo dos responsaveis pela educacdo especificamente.
Temos certeza que ambos propde conceitos e nogdes mais gerais sobre seu entendimento do
fendbmeno estatal, mas aqui trataremos do enlace na educag&o superior.

As propostas de divisdo da trabalho manual do trabalho intelectual, das funcbes de
direcdo e execucao, percebida em Atcon com forte influéncia do taylorismo, mostra o quanto sua
versdo de realidade estd mediada por entendimentos liberais e idealistas. Assim como também

Bresser Pereira d4 conta de suspender todas a determinagdes sociais, econémicas e politicas da

99



realidade nacional e resolve tudo tecnicamente, ou sgja, nos diz que sd os tecnoburocratas sao
capazes de através do plangamento e da intervencdo organizada, mudar o rumo dos
aconteci mentos.

Em ambos a universidade deve ser gerida de forma mais eficiente e eficaz, tendo portanto
que se aproximar do comportamento de uma empresa privada.

Vemos que as propostas de Atcon e Bresser se inserem num contexto amplo de transicéo
de um padréo de acumulagéo para outro. Com mais uma crise do capitalismo datada de 1973 e
seu desdobramento no Brasil com a crise da divida no comeco da década de 80, iniciase uma
nova fase para 0 modelo de acumulacéo capitalista e também para a universidade. O modelo
tayloristalfordista que se baseia na producdo em massa, na crescente divisao técnica do trabalho,
na organizacdo cientifica do trabalho etc. também dava ao Estado um papel de mediador dos
desgjustes entre oferta e procura. Tempos do Keynesianismo! Com a obsolecéncia da base
tecnologica que Ihe dava sustentagcdo o modelo entra em crise com diminuic¢&o crescente da taxa
de lucros. Derivadas da expansdo do Estado de Bem Estar Social, e da constituicdo de um fundo
publico que pagava um salario indireto aos trabalhadores, os criticos (a direita) do sistema
keynesiano avaliavam gue acontecia uma crise fiscal, ou sgja, ndo necessariamente tinha relagdo
com atransi¢éo de modelo, mas sim como Bresser afirma, com a mé geréncia da contas publicas.
Ha um aspecto politico da crise: o crescimento e fortalecimento dos sindicatos e da massa saarial
indireta paga na forma de investimentos em salde publica, educacdo gratuita e previdéncia
coletiva. Dessa avaliagd@o surge o neoliberalismo de Hayek e Friedmann. A base tecnol gica que
entrou em crise era fundada na metal-mecénica e agora haviam novas descobertas na éarea de
informética, microeletronica, genética e quimica que possibilitavam a formagdo de outro padréo
de acumul agéo.

O que chamam de neoliberalismo é a nova concepgdo da melhor maneira de governar
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para o Capital, ou sgja, deixar com que as grandes corporagdes mundiais ditem quais lugares séo
produtivos, quais merecem receber seus investimentos, quais populacdes vao precisar de apoio
humanitario, e também quais pesquisas devem ser financiadas. Para a universidade também
mudam as coisas ha medida em que o financiamento publico e considerado uma despesa. O jeito
e transferir esse custo para a sociedade onde cada um pode aproveitar (ou ndo) as oportunidades
oferecidas pelo mercado.

O market-model university, como chamam 0s americanos, uma instituicdo que sgja
flexivel e produtiva, que atenda as necessidades do mercado e agregue valor aos produtos etc.
pois bem, esse novo modelo de ordenar a sociedade via neoliberalismo, e 0 novo modelo de
universidade via mercado, tem um unico propésito: aumentar a taxa de lucro e extrair além do
que os trabalhadores podem produzir. Exemplo disso podemos ver em relatério da Comisséo
Especial de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo da Assembléia Legidativa de SC:

O capital, o trabalho e 0s recursos naturais ja ndo sdo suficientes para assegurar
0 desenvolvimento de um pais, estado, regido ou empresa. A estes fatores de
producdo torna-se necessario agregar e aplicar o conhecimento de forma
criagtiva e produtiva. Sem ele, o capital envelhece, a produtividade néo
acompanha a evolucdo do mercado, 0S recursos naturais ndo podem ser
explorados de uma forma competitiva e sustentavel e a Sociedade torna-se
desigual einjusta. (CECTI, 2001)

Dessa maneira o relatorio situa a necessidade de se investir em Ciéncia e Tecnologia, para
gue o Capital ndo envelhega, pois deve-se ampliar e acumular a produtividade, atender demandas
eanatureza deve ser explorada. E isso que garante a igualdade???

Num sentido burgués sim, porque a igualdade se da no mercado, pelos agentes
econdmicos, ou nos termos de CHAUI (2000) para os neoliberais “0 mercado é portador de

racionalidade socio-politica e agente principal do bem-estar da republica’.

E vejamos como o relatério vé o papel das ingtituicdes de Ensino Superior:
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Universidades e Iniciativa Privada devem se aproximar para um melhor
aproveitamento de seus recursos. E uma via de méo dupla: ainiciativa privada
financiando as universidades através de pesguisas e desenvolvimento e a
universidade passando seu conhecimento a indlstria, tornando-a mais
competitiva. Também é um dos agentes mais importantes do Sistema pois abriga
os profissionais com maior grau de conhecimento, necess&rio para a solucédo
efetiva de problemas. (CECTI, 2001)

A universidade torna-se espago estratégico para que essas idéias e processos se
reproduzam ampliadamente. No campo da ideologia, onde os estudantes e professores
reconstituem essa visdo de mundo de forma fragmentada e acritica, portanto conservando a
unidade do poder burgués; e no campo da economia onde as criacfes cientificas s8o chamadas a
serem “produtivas’ o que quer dizer que tenham utilidade empresarial (que déem lucro).

E preciso perceber que a modernizagio propalada pelos reformadores do passado e do
presente tem objetivos estratégicos e se compreendem como transformadores da realidade. Mas

em que sentido? Talvez precisemos notar que

Os instrumentos administrativos devem ser aqui entendidos como formas de
mudanca nas culturas organizacionais das |IES e de outras instituicbes sociais
que direta ou indiretamente com elas se relacionam. Ha uma producdo de um
saber que explicita ou implicitamente altera a construcéo das representactes que
fazemos da realidade em que vivemos, através dessas culturas institucionais e do
que é desenvolvido no interior nas |ES.

(...) areforma da educacdo superior faz parte, portanto de um processo mais
amplo e profundo de modernizagdo das institui¢des sociais com o objetivo de
assegurar ahegemonia capitalistaa partir de val ores produzidos nesta nova etapa
deste modo de produgdo (SGUISSARDI, 1996, p. 36).

Nos termos do marxismo o que podemos analisar € que a universidade reproduz
duplamente a sociedade de classes: 1) Através do ensino como valor de uso (agregado ao Capital
Variavel), pois utilizado pelo estudante na valorizagdo da sua mercadoria forca de trabaho, e 2)
através da pesguisa como valor de troca ou simplesmente valor (agregado ao Capital Constante),
pois é na criagdo de novos produtos, processos, equipamentos, programas etc. que reside a
possibilidade do capital expropriar mais-valia relativa dos trabal hadores no processo de trabalho.
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Ou ainda por meio do ensino inculcar valores burgueses nos estudantes que estéo ali para
valorizar-se enquanto mercadoria e na pesquisa criando novas maneiras de se explorar o
Trabal ho.

A funcdo cultural que a universidade assume nesse aspecto reprodutivo ja foi muito
discutido na literatura, da mesma maneira com a educacdo em geral. Para CoNCepcao o
aparato escolar pode ser descrito como funcional & revolugdes burguesas e assumem carater de
hierarquizacéo e diferenciacdo social (LIBERATO, 2000).

Mas a funcdo econdmica da universidade, em seu aspecto inventivo e criador ainda ndo
foi desvendado a luz das transformacfes internas do modo de producdo capitalista. Para tal
empreitada tedrica e politica sera preciso uma revisdo da bibliografia referente ao Estado e qual
seu papel no processo de acumulacdo capitalista, em vista do limites deste trabalho queremos

apenas encontrar elementos dessas rel agdes complexas e amplas no sistema catarinense.

4.4.2 UNIVERSIDADE PARA QUEM ?7??

Em nome do “desenvolvimento” (que nesse caso iguala-se a crescimento econdmico
estatistico), subordina-se instituicdes que deveriam criar um grau de autonomizagdo cultural e
cientifica na sociedade, propiciando processos continuos de desalienagdo social.

Para compreender melhor qual o papel dessa concepgdo de universidade recuperamos
alguns pensamentos de Florestan Fernandes:

N&o se pode ter uma universidade rica em um mundo pobre ou uma
universidade revolucionéria numa sociedade conservadora. O grau de riqueza,
de avanco e autonomia cultural em uma sociedade nacional delimitam o grau de
efervescéncia e de dinamismo inventivo de uma
universidade.(FERNANDES,1984)
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Florestan também ameniza dizendo que esse condicionamento € apenas de grau e
portanto passivel de ser mudado com poucos recursos humanos desde que estes estgjam
inspirados por um idealismo universitario que mova montanhas. Mas a sua critica recal aos que
acreditam que isso € suficiente, uma luta intelectual radical, mas abstrata e utOpica. Em suas
palavras.

Nos dias atuais (...) sobem atona outros vinculos — com as classes trabal hadoras,

0 exército de miseraveis soterrados nas favelas e ho campo (...) do combate a
dominagdo imperialista etc.; e, como consequiéncias menores, mas urgentes, as
exigéncias gritantes de recuperacdo institucional, de democratizagdo da vida
universitaria, de conquista de elei¢Bes diretas, de repulsa a politica econdémica
suicida acordada com o FMI, etc. Em conjunto, tudo isso pde a frente o ideal

de uma universidade aberta e democrética, fundida aos interesses da
maioria, isto € da massa da populagédo pobre etrabalhadora. (...) O envolver
histérico deixa para trés, portanto, seja a férmula oligarquico-liberal da ‘grande
universidade’, sgja a férmula democratico-liberal de defesa da escola publica e
da‘universidade critica’. (FERNANDES, 1984 grifos nossos)

A posicdo de Florestan pode até deixar-nos estarrecidos pela radicalidade, mas ela
fundamenta-se na concepcao de luta de classes como eixo dindmico da mudanca socia e, dessa
forma situa também dentro da universidade o campo de disputa entre capitalismo e socialismo
revolucionario. Entdo quando estamos discutindo a universidade, temos que perceber a sua
relacdo com o capitalismo e a dominagdo burguesa que s80 as causas e as raizes de todas as
relagOes sociais engendradas atual mente.

A producéo de conhecimento e sua socializacdo, para Fernandes, devem ter sua producgédo
subordinada & necessidades de emancipagdo social, politica e econdbmica de uma sociedade
nacional. A sua concepcao distancia-se assim dos que véem a universidade como instituicdo com
capacidade de situar-se acima da sociedade, ou como se diz com algum “distanciamento critico”.
Na verdade esse distanciamento ndo percebe a historicidade das relagbes estabelecidas entre o
Capital e o Trabalho.

Na busca de entendimento a respeito das relagdes entre publico e privado percebemos que
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a dicotomia abstrata dos conceitos ndo resolve as contradicoes da realidade, e por isso buscamos
uma explicacdo mais ampla, superando as limitagOes burguesas e liberais dos termos forjados nas
disputas dos seculos XIX e XX.

Por isso quando no processo de producéo social da riqueza os produtores sdo alijados de
seus produtos tornando-se estranhos a ele, ndo reconhecendo-se enquanto seres humanos
produtores de coisas Utels, 0 que se processa € uma aienacdo completa do ser. Esse
acontecimento historico pode ser entendido naquilo que Marx chamou de subsuncdo real do
Trabalho ao Capital, onde todas as esferas da vida social sdo subordinadas aldgica lucrativa da
competicao.

Qualquer instituicdo socia estd4 portanto, subsumida a ordem do capital e segue com
menor ou maior intensidade a sina de guardia dos interesses da burguesia. Fernandes fazendo
leitura defende n&o uma universidade critica ou “publica e gratuita’, mas uma universidade
aberta e fundida aos interesses dos trabalhadores. O que significa entender a instituicéo
universidade no contexto da luta de classes existente, que assim ndo pode ser superada pela
simples critica, mas que é necessério incentivar as forgas sociais envolvidas na luta a assumirem
um concepcdo mais coerente e total do conjunto de determinacdes envolvidas na disputa.

O espago da universidade é estratégico para um aprofundamento do problema civilizatério
que nos assola: a barbérie social. Envolvidos em uma gama de contradic¢fes e antagonismos, 0s
seres humanos estdo alienados das suas possibilidades criadoras, passando por um processo de
mimetismo cultural sem precedentes na histéria. A subsuncdo dos trabahadores a logica
destrutiva do capitalismo os leva a desarmar suas resisténcias intelectuais construtivas.

Dentro da universidade podemos contribuir para reconstruir a sociedade de maneira
metodolgica e critica, podendo-se descobrir certas tendéncias sociais desconstrutivas. Mas a

ciéncia sO podera servir como instrumento de libertacdo na medida que se desfizer do contexto
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economicista que a agride e desfigura.. Nunca podera a instituicdo universitéria realizar sua
universalidade dentro do modo de producdo vigente, resumindo a sua acdo aos contraditorios
moldes do capitalismo.

Por isso mesmo a ingtituicdo apresenta-se como um espaco privilegiado de disputa
politica e intelectual, pois € dentro de seus muros que se produzem boa parte dos instrumentos de
dominagdo existentes. A necessaria critica a universidade significa saltar da condicdo de
“sofredores da historia’ para a condicéo de construtores dela e, por isso precisamos perceber a
capacidade criativa das acBes contra-hegemonicas internas a instituicdo. Significa também
recolocarmos a distincdo entre o publico e privado num patamar mais elevado do que
simplesmente achar que sd0 seus mantenedores, mas realmente fazer surgir a contradicéo maior

do capitalismo: proprietarios versus ndo proprietérios.
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CONSIDERACOESFINAIS

O problema de nossa pesquisa, 0 publico e o privado na educacdo superior em Santa
Catarina, nos levou a um mergulho na teoria do Estado e na histéria da sociedade em que
vivemos. Para podermos compreender a relagdo entre os conceitos e a realidade estudados
precisamos ver no real 0 movimento constante de aparicao e superacdo de contradicdes.

A principal delas, a contradicéo aparente entre o publico e o privado, em seu sentido
liberal faz cada vez menos sentido para um melhor entendimento do movimento da realidade em
sua esséncia e ndo apenas nos aspectos fenoménicos. Percebemos que a ideologia do
desenvolvimento mascara uma necessidade de expansdo da dominagdo por parte de uma ou mais
classes sociais, ndo havendo neutralidade ou imparcialidade nas agfes tanto do Estado como das
partes da sociedade civil.

A conceituacdo gramsciana de aparelhos privados de hegemonia desvenda o aparente
distanciamento entre as operagOes ditas para 0 bem comum ou para a coletividade, e mostra que
ha diferentes meios para se construir pelo consenso uma Unica visdo de mundo: a dos
dominantes.

Quando fizemos uma revisdo da bibliografia sobre a modernizagdo vimos que a
propaganda do desenvolvimento estava acompanhada de uma crescente internacionalizagdo da
economia decorrente da tomada do poder pela autocracia burguesa. A ideologia de crescimento
econdmico acompanhado de uma melhor distribuicdo do “bolo” tinha por fundamento a
economia da educacao onde, uma maior qualificagdo profissiona significaria umataxa de retorno
para a sociedade e também para o individuo.

Na verdade, e por isso descrevemos muito simplificadamente ainda no capitulo | a teoria

do valor, concordamos que existe uma exploracdo por parte dos proprietarios dos meios de
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producdo sobre os assalariados. Dessa maneira uma maior qualificacdo profissional pode
representar uma maior taxa de expropriacdo da mais valia produzida no processo de trabalho, ou
sgja, uma maior potencialidade de se manter uma taxa de lucro mais alta do que a constante
diminuicéo dessa por motivos de incremento das forcas produtivas.

Esse debate ndo poderd de forma alguma ser aqui nem mesmo simplificado embora
tenhamos por compreensdo que introduzir essa problemética é absolutamente necessario para se
compreender o que € a universidade subsumida pelo capital. Mas ndo podemos resumir isso a
uma ligagdo mecanica entre a mais-valia extorquida e a formacéo universitéria. Sera preciso
muito mais pesguisa e estudo para podermos entender melhor esse processo, embora podemos ter
mais claro o papel ideoldgico e fetichizador que as instituicdes de ensino superior tem assumido.
A tarefa de possibilitar maior qualificagdo profissional a populacdo esconde a necessidade de
incutir nessa parcela da sociedade uma visdo parcial do mundo, ou sgja, uma visdo da classe
dominante.

Um desdobramento dessa compreensao € que para além do publico e do privado, em seus
significados juridicos e suas contradices enquanto conceitos explicativos, vemos que ha
verdadeiramente uma divisdo na sociedade: de um lado uma publicizagéo/socializagcdo da
producdo, com cada vez mais pessoas dependendo da venda de sua forca de trabalho para
sobreviver; e do outro uma apropriagdo crescentemente privada do resultado dessa producéo
social pertencendo a uma minoria. A divisdo entre o publico e o privado assume entdo uma
caracteristica mais universal onde o fundamento € essa diferenciagdo, e ndo mais a expressao
fenoménica atual baseada simplesmente nas regras juridicas.

Neste sentido os aparelhos privado de hegemonia, no nosso caso as Fundacbes
Educacionais, assumem também uma caracteristica contraditoria, pois como apresentamos, elas

reproduzem a sociedade ensinando um saber fazer (valor de troca) e também ensinam a
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submeter-se aordem estabelecida (pretensamente um valor de uso). Mas € preciso notarmos que
um reducionismo pode nos levar a cair no reprodutivismo. Para que isso sgja evitado essas
instituicbes devem ser vistas como espagos de construcdo da contra hegemonia, de outra
versao/interpretacéo darealidade.

A aceitagdo, mesmo como hipétese, de que existe uma circulagdo de ideologias, no
sentido de cimento social de um bloco de classes, no seio da sociedade civil € a chance de a
classe explorada assumir uma atitude contra hegemdnica em sua luta de vida ou morte contra o
capital. Nisso os intelectuai s organicos da classe podem assumir seu papel estratégico, na medida
em que a organizacdo e difusdo dessa outra visdo de mundo critica e criativa dependera também
dessa tarefa. Para Gramsci “toda relacdo de hegemonia € necessariamente uma relacéo
pedagdgica’.

No que tratamos sobre as Reformas de Estado percebemos que existe uma orientagcéo
tedrica que nos coloca a margem da histéria. Esta sO teria como sujeitos os proprietérios e 0s
planejadores estatais, simplificando desta maneira toda a intervencéo politica e socia de outros
atores. Dai resulta que a visdo de ingtituicdo pode ser muito mais ampla do que a atual
coercitividade funcionalista. As contradigdes inerentes a0 modo de producéo nos possibilitam
agir conscientemente em direcdo a superacdo da condicdo subserviente. Essa possibilidade € a
gue abre porta para o novo nascer do velho, 0 amanhecer rasgar a escuridéo.

As transformagdes ocorridas nas Fundagdes Educacionais no transcorrer dos anos parece
ter seguido uma légica: a do mercado. Onde existia a clientela criaram-se mercados, fazendo da
educacdo um negdcio que é movido pelo dinheiro e pelo poder. Embora essas organizagdes ndo
possam acumular riquezas para pessoas particulares, elas podem mover interesses econdémicos e
politicos sem tamanho. Em vé&rios municipios os or¢camentos das IES superam em muito os

orcamentos locais, 0 que demonstra 0 seu poderio.
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Ora, queremos que fique claro que a imersdo no estudo do sistema catarinense de
educacdo superior foi de uma rica experiéncia académica, contribuindo para que se abram diante
de nés novos problemas e distintas orientacGes para pesquisas. A principal delas € de entender
como as classes sociais compreendem sua agao e sua Situacdo enquanto classes, isso porque ao
pesquisarmos a atitude dos governantes e algumas da diferentes reformas de Estado ou
educacionais, notamos que ha variagdes na identidade e também da conceituacéo das diferentes
posicOes sociais alcancados pela via estatal. As atitudes de classe parecem ter estimulado uma
determinada forma de agir com os instrumentos de poder local, inclusive com as Fundagtes
Educacionais.

Ja tinhamos mencionado mas € importante ressaltar que o estudo da universidade € um
situar-se no mundo e um assumir posi¢ao diante do sistema de classes em que vivemos. Portanto
eximir-se de discutir a formagdo social em movimento e achar-se neutro ou salvo das
consequéncias morbidas do capitalismo € um engano e também um retrocesso na histéria da
humanidade.

Gostariamos de salientar que as novas propostas de problemas tedricos aqui levantadas
tém uma perspectiva de longo prazo e em breve as apresentaremos em forma de projetos de
pesquisa, pois acreditamos que s a compreensao rigorosa do mundo onde se vive pode contribuir

paraa superacdo dele.
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