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RESUMO

Esta pesquisa teve mwmo objetivo principal andisar e debater com representantes de partidos
politicos as diferentes politicas publicas, programas e a®es de mmbate a desemprego
brasileiro. Também foram objetivos dessa pesguisa: andlisar o mercado de trabalho, a
reestruturaca produtiva e aestrutura do desemprego brasileiro, analisar os diversos enfoques
adotados pelos partidos politicos para reduzir o desemprego, revisar propostas de mmbate a
desemprego presentes em teoria e onfronta-las com as diferentes perspedivas dos partidos
politicos. Para o acance de tais objetivos foi adotada uma metodologia qualitativa, tedrico-
empirica, interdisciplinar, seguindo uma @rrente aitica de aordagem epistemologica A
coleta de dados foi feita dravés de @itrevistas presenciais ndo-estruturadas com
representantes de partidos politicos, pesquisadores, representantes de organizages
governamentais e de ONG's e também questionarios estruturados aplicados via e-mail com
deputados federais, levantamento bibliogréfico de publicag@es de instituicbes de pesquisa
publicas e privadas, andise documenta em legidagdes trabahistas, relatorios bre
desemprego do Brasil. Para a adlise dessa diversidade de informagdes utili zou-se atémica
da triangulac® dos dados. A principal conclusdo obtida com esta pesquisa foi que os
principais partidos politicos brasileros, ainda que de orientagdes ideoldgicas distintas,
possiem entendimentos pareddos quanto as causas do desemprego, 0S programas para
combaté-lo e o papel do Estado na implementacd® destes programas. O estudo tedrico-
empirico serviu como base para a éaborac@® de uma dternativa de mmbate a desemprego
brasileiro intitulada Instituto do Novo Trabalho.

Palavras-chave: administracé publica, desemprego; partidos politicos; politicas publicas.



ABSTRACT

This report represents the outcome of a theoretical-empirical study abou alternatives to fight
the unemployment and the pdlitical parties perspedives abou this question. The study
andysed the five most important paliti cal partiesin Brazl and compared their understandng
abou the auses of unemployment, abou pulic padlicies, programs andactions to restrict the
unemployment and the role of State on that. The main concluson d this gudy is the
surprising similarity of the pdliti cal parties understandng abot the unemployment in Brazl.
The research daa served as base to buld the framework of a program to fight the brazli an
unemployment, so-call ed Instituto do Novo Trabalho (New Work Institute).

Keywords: pulic management; unemployment; pdliti cal partiesin Brazl; public pdlicies.
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1 INTRODUCAO

1.1 Tema de pesquisa

A problematica do desemprego acmpanha historicamente o desenvolvimento do
mundo capitaista erecetemente reveste-se de gravidade e aualidade ensgando o debate nos
varios sgmentos da sociedade no sentido de tentar encontrar solugdes para sua diminuicéo ou
mesmo paraencontrar alternativas para aabreviacaode seis efeitos negativos.

As tendéncias, apresentadas por estudiosos do tema desemprego (LIPIETZ, 1997
RIFKIN, 1995 MATTOSO, 1995 FORRESTER, 1996 REINERT 1997 DE MASI, 2000
mostram que o trabalho e suas caraderisticas terdo significativas mudancas no séaulo XXI,
conseqiéncia do proceso de mundiaizaca ou dobalizaca, avancos nas telecomunicages e
informética, transformagdes nas relagdes de trabalho, novas descobertas em bioteaologia,
introducéo de novas teaologias de producéo e de organizaca do trabalho nos diferentes
setores de atividace econdmica, dentre outras.

Tais mudancas vém provocando a aiacé@® de vagas no mercado de trabalho e a ciacé®
de novas atividades anteriormente ndo existentes. Por outro lado, existe a diminacéd® de
postos de trabalho e de dividades profisgonais. A relac® existente entre aiac® e extingdo
de emprego historicamente se mostra desfavoravel, ou sgja, a proporcédo de pesas
desempregadas aumenta, sob um ponto de vista estrutural da eonomia mundia (RIFKIN,
1995. Mesmo o crescimento emndmico, que sempre foi visto como a mola propulsora de
aumento na demanda por trabalho na esfera produtiva, encontra-se hoje an xeque. N&o sdo
exce@es 0s casos de aimento da produtividade de bens e servicos concomitantes com a
reducéo de pesval.

No Brasl o problema do desemprego tem mereddo atencéo espeda de eonomistas,
socidlogos, politicos e governantes visto que este éum dos maiores problemas ciais atuais e
co-responsavel por tantos outros problemas como a desigualdade social, a aiminaidade, a
diminuicdo de qualidade de vida da populagd® como um todo. Pesquisa redizada pela
CNT/Sensus em outubro de 2001 mostra que o desemprego € o principal problema brasileiro,
segundo a opinido de 35,8% dos cidaddos entrevistados, muito a frente de problemas como a

corrupcéo, avioléncia e as drogas.
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O desemprego no Brasl apenas comegu a ser encaado como um problema socid
grave no inicio da décala de 80 quando os efeitos do intenso éxodo rural, da aise mundial do
petroleo e do inicio do proces de reestruturacd® produtiva excludente de méo-de-obra
refletiram intensamente sobre o mercado de trabalho. Nos periodos anteriores a 1980 o
crescimento emndmico provocado pela expansdo cdedra (século XI1X), expansdo industrial
(a partir de 1930 e o impulso estata a industria de base (metade do sealo XX) néo
permitiram que o desemprego alcancas®e uma nstancia de niveis alarmantes (PRADO
JUNIOR, 1973.

A preocupacd® governamental e ndo-governamental em procurar solugdes para o
desemprego brasileiro também é recente. Hoje propostas bastante variadas ja foram teorizadas
e wlocadas em prética no entanto, o desemprego continua se onfigurando como um dos
maiores problemas scio-ecndmicos do Brasil e do resto do mundo. Exemplos destas
posdveis Dlucdes 0 a reducdo da jornada de trabalho, combate a trabalho infantil,
incentivos governamentais aos stores agricolas e a tercaro setor, incentivos a mobili dade
dos trabalhadores, projetos de renda minima ou de mmplementac® de renda, a qualificaca® e
"redclagem" dos trabalhadores, entre outros. Todos esses programas e idéias vém gjudando a
combater as mazdas do desemprego, mas ndo sdo suficientes para resolver ess problema

social.

1.2 Justificativa e importancia do estudo

As razbes histéricas, a dualidade e agravidade do problema do desemprego no Brasil
configuraram-se como as principals justificativas para o desnvolvimento deste estudo.

Outra raz&® foi o contato do mestrando com o tema en questdo, que desde seus
estudos de graduacd em administracd® e @mmo bolsista de iniciacd® cientificaveio redizando
pesquisas concernentes a temética emprego/desemprego. A consolidac® em dissertacd® de
mestrado dese esforco de pesguisa @nstruido nos Ultimos anos apresentou-se Mo outra
raz& importante parae<olha ces® enma.

Pesquisar a questédo do desemprego nadona dentro do campo de estudo de uma
ciéncia social-aplicada envolve também a necessdade de etudar suas Dlucdes. Foi
primordial, portanto, entender as origens do problema do desemprego, entender as inter-
relagdes deste problema @m outros de ordem eandmico-social, e principalmente analisar

idéias, projetos e dternativas tedricas que aaguem a problemética do desemprego e politicas



publicas, agdes e programas ja utilizados na prética para diminuir a taxa de desemprego
brasleira.

Exatamente na implementacé das politicas publicas, e seus desdobramentos préticos,
gue os partidos politicos tém importancia fundamental. Os partidos politicos agem como
caalisadores dos interesses das classes ©ciais a0 mesmo tempo em que tém a possbili dade
de formular, via ac® legidativa e oloca em mercha, via ac® exeautiva, uma ampla
variedade de politicas publicas. Por conseguinte, a andlise de politicas publicas voltadas a
diminuicdo do desemprego pode ganhar significativas melhoras qualitativas £ os partidos
politicos, e seus estilos de abordagens sobre a questéo, forem incluidosnainvestigaca.

Dentre & pesquisas que foram redizadas no Nucleo Interdisciplinar de Estudos da
Inovacd® e do Trabalho (NINEIT/UFSC), a intitulada "Avdiac® de a@es de combate a
desemprego adotadas nos municipios de Floriandpolis e Palhocd' descreve a@es publicas e
civis de mmbate a desemprego naquelas cidades. Fruto de uma investigac@ de iniciaca®
cientifica (PIBIC/CNPq) este trabaho apresenta dgumas propostas para a reducéo do
desemprego locd, e entre das uma proposta original para o problema do desemprego dos
municipios pesquisados.

Essa proposta foi intitulada como a “Escola dos Desempregados’ e sua idéia central
consiste na aiac® de um programa de remunerac® para pesas desempregadas,
ammpanhada de inclusdo destas pesas em uma "escola' onde deveriam recdoer educac®
basica eformacd profisgonal, redizar pesquisas em vérias areas do conhedmento e anda
poderiam englobar atividades de extensdo tais como asssténcia socia, formac@® cidada,
auxilio a grupos desprivilegiados, dentre outras.

Nas consideragdes finais e @nclusdes daguela pesquisa foi sugerido que idéias
pareddas fosem aglutinadas, estudos no mesmo sentido fosseem feitos e que o esboco da
“Escola dos Desempregados’ melhor se estruturasse. Assm, acdando aquela sugestdo, foi
elaborada uma dternativa de mmbate a desemprego a partir das andlises das outras
propostas e das politicas publicas usadas pelos partidos politicos e também a partir do
aproveitamento das caraderisticas basicas da“ Escola dos Desempregados’.

Sendo incluida na linha de pesguisa "Politicas e Gestdo Institucional” do Curso de
P6s-Graduac® em Administrac® — CPGA/UFSC, este projeto de pesguisa é de grande
interesse uma vez que trata de um asaunto desafiador e dual como o desemprego. Da mesma
forma, buscou-se a anpliacd da discussio sobre 0 tema sob outras perspedivas, um resgate

tedrico sobre atemdtica do desemprego e suas Dlucdes e, também, a daborac@® de uma
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proposta de cmmbate a desemprego para ser colocada an prética pelo Estado, por
organizages interessadas pela questéo e pela sociedade civil .

Um dos maiores pontos enriqueceadores e desafiadores dessa pesguisa €0 seu carater
interdisciplinar. A interdisciplinaridade permite o estudo de um fenébmeno por meio de varias
Oticas, confrontando-se os diversos contelidos desenvolvidos pelas &reas do conhedmento
cientifico. Ta confronto gera um potencial de cntribui¢do tedrica imensuravel uma vez que
tende aromper as rigidas barreiras e divisdes entre & disciplinas do saber. Nessa pesguisa
foram estudas concomitantemente gartados tedricos e ampiricos de aministracd®,
administracd® publica, politices publicas, politicas ciais, eonomia do trabalho,
desenvolvimento emndmico, sociologia do trabaho, pedagogia, educac® de jovens e
adultos, pedagogia libertaria, direito trabalhista, dentre outros. Respeitaram-se os diferentes
contextos historicos bre os quais foram desenvolvidas tais literaturas, mas nunca
esquecando de reforcar os elos de ligac@ existente entre das, no intuito de concretiza uma
analise ampla, solida, sistémicaecritica da questao.

Tentando fugir de uma tendéncia reducionista esimplificadora que trata o desemprego
como apenas uma cnseqiéncia direta dos impaaos da teaologia (determinismo teaol 6gico)
e da desgudlificac® profissona, esta pesquisa alotou uma postura de andlise em
profundidade da questdo, levando em considerac@® elementos histéricos da problemética,
analisando as principais causas do desemprego brasileiro, investigando as coeréncias e
contradices existentes entre o problema e & Dlucbes apresentadas pelos poderes publicos

nadonais, e finamente, propondo alternativas para combater es® problema socid.

1.3 Objetivo geral

o Andisar e debater com partidos politicos nadonais as politicas publicas, programas e
agdes de reducdo do desemprego, e construir uma proposta de combate aodesemprego do

Brasll.

1.4 Objetivos especificos

o Analisar as principais caraderisticas do mercado de trabalho, da reestruturacé® produtiva
e do desemprego no Brasll;
o Andisar caraderisticas das principais propostas de mwmbate a desemprego atuamente

presentes em teoria;



o Levantar e andlisar diferentes politicas publicas, programas e a@es de reducéo do
desemprego brasileiro propostas e implementadas por partidos politicos.

o Confrontar o referencial tedrico de combate a desemprego com as diferentes perspedivas
de partidos politicos a respeito do enfrentamento do desemprego brasileiro.

o Elaborar uma dternativa de combate a desemprego brasileiro a partir da andlise das

atuais propostas e das caaderisticas basicas da “ Escola dos Desempregado s”.

1.5 Delineamento e perspectiva de pesquisa

A presente pesguisa caaderizase por ser qualitativa, tedrico-empirica, aplicada,
interdisciplinar, seguindo uma @rrente aitica de aordagem epistemolégica (THIOLLENT,
1987 LAKATOS e MARCONI, 1992 ROESCH, 1996 TRIVINOS, 1987. A coleta de
dados foi feita por meio de eitrevistas presenciais ndo-estruturadas com pesquisadores,
representantes de 6rgaos publicos e organizages do tercero setor, representantes de partidos
politicos, questionario estruturado aplicado via e-mail com deputados federais, levantamento
bibliografico em ingtituicdes de pesquisa publicas e privadas, andlise documental em
legisagdes trabalhistas, relatérios sobre desemprego do Brasl.

A andlise dos dados fez uso da témicade triangulac@® que segundo Trivifios (1987, p.
138 “tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na descricdo, explicac®d e

compreansdo do foco de estudo”.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Alguns conceitos preliminares

Muitos litigios ocorrem durante o debate de qualquer assunto por falta ou por
diferencas de @ncedtos entre ajueles que o0 debatem. Para evitar ou pelo menos para
minimizar os desvios de interpretac® durante a leitura desse trabalho, fazse necessario
recrrer7 aexolha de @finicdes de termos basicos ou fundamentais.

O conceato de trabalho é um dos que possii maior amplitude seméantica e
pluridiversdade, nas definicdes registradas na literatura. Os sgnificados origindrios da
palavra trabalho nunca tiveram conotagdes positivas. Trabalho no seu significado original,
derivado do latim tripalium, refere-se auma epéde de canga que catigava 0S escravos e
peswas ndo livres forcadas a exeaucd de dividades. Também derivado do latim, laborar,
labarare, significa balangar o corpo sob um peso (GRUPO KRISIS, 1999. Também se
verifica o sentido negativo de trabalho nos idiomas germanicos onde arbeit €, em seu sentido
primeiro, umaexpressio dada pra o trabelho arduoda criancafil ha dos servos.

No entanto o significado da palavra trabalho modelou-se & atuais redidades gcio-
eondmicas. No Novo Dicionario de Economia, significa“um dos fatores de producéo, € toda
atividade humana voltada paa a transformacéo da naureza, com o oljetivo de satisfazer
uma necessdade” (SANDRONI, 1994 p. 352). Trabalho, segundo Marx (1985 p. 149, “é
um proceso entre o hamem e a naureza, um proces® em que 0 hanem, por sua popria
acao, media, regula e controla seu metabdismo coma naureza”. Em Marx, o que distingue o
trabalho humano do trabalho anima ou ingtintivo € a cg@addade de idedizac@®, projetar o
proces de trabalho antes de exeauta-lo, cgpaddade essa que o pior dos arquitetos posaui,
mas a abelha ra construcaode saus favos de mel ndo (MARX, 1985.

Ainda dentro do concdato marxista de trabalho existe a distingéo entre trabalho
produtivo e improdutivo, sendo que o produtivo esté ligado a aiacé de mais-valia ou como
um dos fatores de producéo, e o trabalho improdutivo é ajuele que ndo esta vinculado aos
fatores de producd mesmo que gere um objeto ou material (SANDRONI, 1994. Um
exemplo de trabalho improdutivo seria aquele exercido pela wzinheira en um restaurante,
feito para ser comercidizado, enquanto que o improdutivo seria ajuele exercido pela

cozinheiraem cas, para ®usfamiliares, sem produzir valor detroca



Também existe a dicotomia entre trabalho concreto e trabalho abstrato. O trabaho
concreto ou wil refere-se a ciac@® de valor de uso dentro na mncepcdo marxiana, trabalho
como instrumento de relac@® integra do homem com a naturezg um trabalho subjetivo,
proprio do ser humano. Ja o trabalho abstrato ou socid refere-se a trabalho que produz valor
de troca, considerado dispéndio de forca de trabalho humana. E o tipo de trabalho que pode
ser substituido pela maguina. Marx aaedita na tendéncia de desaparicéo do trabalho abstrato,
em conseqléncia de inovagdes temoldgicas e organizadonais. JA o trabalho concreto nunca
deixara de existir, pois éinerente anaturezahumana (MARX, 1985.

Durante o desenrolar dess estudo utiliza-se 0 conceto de trabalho de Sandroni (1994
guando tratado de uma forma genérica etambém a distingéo de trabalho concreto e astrato

de Marx (1985 nas stuacdes epedficas.

2.1.1 O trabalho na sociedade capitalista

O trabalho e 0 modo de producédo na sociedade caitaista tém caaderisticas
peadliares e que os distingue qualitativamente do trabalho e dos modos de producéo de outras
eras histéricas da sociedade mundial. Braverman (1980 resume adistingéo entre forma de
producéo capitalista e outras formas de producéo (feudal, escravagista) e dhiega a onclusdo
gue é &clusividade do modo de producéo capitalista a @mpra e avenda da forca de trabalho.
Nesse modo de producéo, o capitalista e ageréncia do meio de producdo passam a dominar 0
controle do proces de trabalho e mwmecan a eigir uma extracd® maéxima de eforco do
trabalhador para compensar 0s us custos com salarios. O controle gerencial passa aser uma
das principais tarefas do proprietario cgpitalista.

Outro ponto principa na andlise do modo de producdo capitdista € adivisio
manufatureira do trabalho (DMT), ou sga, a divisdo do trabalho dentro de um oficio. A
divisdo social do trabalho (DST) entre padeiros, professores, militares, pescadores, etc é
observavel em todas as ciedades, no entanto a DMT é exclusiva do capitaismo. A DMT
impede o trabahador de a®mpanhar, compreender e dominar 0 proceso completo de
producéo de um bem.

Braverman (1980 distingue destaformaaDMT ea DST:

» DST: divisdo imposta pelo mercado, resultados produtivos ficam com o trabahador,
subdivide a sociedaa, fortaleceoindividuo e a epéde.
» DMT: divisdo imposta pelo plangamento e ontrole gerencia, resultados produtivos

ficam com o capitalista, subdivide o0 homem prejudicando o seudesenvadvimento integal.
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O modo de producéo e o trabalho na sociedade capitalista passaram por uma série de
mudancas nos ultimos anos. As andlises de Braverman sobre & caraderisticas esenciais do
trabalho nes< tipo de sociedade também levam em conta a @olucéo histérica do capitalismo,
mais predsamente daindustria capitdi sta, que @su por trés grandesrevolucdes industriais.

Uma s&ie de inventos impulsionados pela epansdo da navegacd® e da
comerciaizac® mundia entre os fallos XV e XVIII, diada a Iluminismo de Descartes e
Baomon e ainvencd da méquina a vapor por Watt gjudou a onsolidar a 12 Revolucéo
Industrial, nos meados do séaulo XV Il nalnglaterra (DE MASI, 2000.

A vida e o trabaho nesse periodo sofreram mudancas radicas nas suas principais
caaderigticas. Pela cantralizac® das atividades profissonais nas fabricas a vida particular e a
vida no trabalho foram separadas, o setor de maior producéo de riquezas gradativamente
deixou de ser o primério (agricultura) para ser seaundéario (industria), o trabalho pasu a ser
asslariado a0 invés de subsisténcia, os conflitos entre caitalistas e trabalhadores
agucaam por seu evidente antagonismo, a radondizac® e espedaizac® das tarefas
tornaram repetitivos os trabalhos industriais, na sua maioria.

Aproximadamente um séaulo e meio depois da 12 Revolucéo Industrial uma nova série
de descobertas e invencbes vieram a edodir na damada 22 Revolugédo Industrial. A
descoberta edifusdo da energia détrica o motor a explosdo, 0s novos materiais sntéticos e a
introducéo da organizac® cientifica do trabalho, teorizada por Taylor e wlocada am prética
por Ford e seus sicesres, deram um novo impulso ao desenvolvimento da e®nomia
copitalista mundial e impadaram fortemente no modo de producdo e no trabalho
(MATTOSO, 1995.

O modelo de producéo taylorista/fordista também foi responsavel por grandes
mudancas no trabalho humano dentro das fébricas. Uma das principais conclusdes dos estudos
de Taylor é de que o controle sobre o proces de trabalho deveria mncentrar-se nas méaos do
empregador, dado que os trabalhadores 80 naturamente vadios, moles e sempre que podem
"matam’ servico.

Braverman resgata os Principios da Administracd® Cientifica de Taylor e andisa
posteriormente seus efeitos sobre o processo de trabalho. Os principios.

1. Detencé do conhedmento do proces produtivo por parte do administrador;
2. O trabalho cerebral deve ser extinto do chdo de fébrica e cetrado nos departamentos
de plangamento e projetos,

3. Trabalho espedalizado com autonomia minima necessaria ao empregalo.



Os principais efeitos deste modelo gerencial de Taylor, segundo a visdo de Braverman,
sd0 a diminui¢éo progressva do nimero de trabalhadores na producéo, processo de producéo
fragmentado (plangjamento/exeaucdo), atomizacd® do conhedmento de producép nas maos
do capitalista, rebaixamento da dasse trabalhadora a niveis inferiores de espedalidades e
fungdes, destruicéo de oficios.

O padrdo industrial e de desenvolvimento capitalista gestionado pela 22 Revolucéo
Industrial manteve-se predominante nas ecnomias centrais do planeta @é mealos dos anos
70, e de certaforma continuou badarte empregado aéo fim doseaulo XX.

Segundo Mattoso (1995, a 3? Revolucéo Industria ainda ndo se cnsolidou e sua
andise é dificl devido a sua proximidade. De qualquer maneira, os dliceces para a
culminacd® dessa Ultima Revolucdo Industrial vém sendo constituidos desde o final da 22
Grande Guerra, quando um surto de inovagdes nos campos da microeletrbnica e da
informética potencializou as grandes mudancas do fim do séallo XX. Apds a década de 70
gue & transformagdes da 32 Revolucéo Industrial nos campos teaiolégicos e do trabalho
comecan a ficar mais evidentes. Os process industrials passam por uma verdadeira
avalanche de automaca, flexibilizac®, tercdrizac@® também conhedda mmo reestruturacé
produtiva ou modernizaca conservadora (MATTOSO, 1995.

No campo do trabalho os maiores impados s0 as exigéncias de trabalhadores mais
qudificados, participativos e polivalentes. As contratagdes gradativamente perdem o seu
cader coletivo e passam a ser predominantemente individualizados, com sSérias
conseqiéncias na disputa pelas vagas ofereddas e no enfraquedmento dos sndicaos. Ainda
segundo Mattoso (1995 p. 77) aguns dos reflexos dessas reestruturagdes sobre o trabalho séo
a “inseguranca no mercado ce trabdho, inseguranca no emprego, inseguranca narenda,
inseguranca na contratacdo e inseguranca na representacdo do trabdho’, reflexos do
aumento do desemprego, dedinio de poder dos sndicaos (HARVEY, 1993, contratagdes
individualizadas, tercerizag@es e responsabilizaca sobre os trabalhadores das ineficiéncias

produtivas e competitivas dasempresa.

2.1.2 Um debate sobre a centralidade da categoria analitica trabalho

O debate que Claus Offe (1989, o Grupo Krisis' (1999 e De Masi (2000 fazem em

seus textos referem-se a cetralidade ou ndo do trabalho nas andlises ciolbgicas. A leitura

1 O Grupo Krisis foi constituido em 1986 mr inteeduais alemées, e tem como objetivo discutir sobre as
tendéncias do sistema capitalista e aiticar teoricamente a producéo de bens, o trabalho, o dinheiro, a ordem
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das divagagdes dos autores mostra daramente que aresposta € negativa, ou sgja, o trabalho
ndo pode ser mais considerado como “pedra fundamental” e desencadeador do modelo de
organizac@®, da radonalidade dominante, da politica, da ailtura, do sistema moral vigente na
sociedade atud.

Para dhegar a essa oonclusdo, Offe compara os contextos em que estavam inseridos os
grandes cidlogos do trabalho clédsscos (Marx, Durkheim, Weber) e o contexto social,
politico e eondmico atual, avaliando as mudangas qualitativas que ocorreram daquela goca
para os dias atuais.

As primeiras diferencas remetem a répida epansdo quantitativa do trabalho
asslariado nos padrbes industriais, a personificac® do trabalho na figura socia do
“trabalhador”, a aescente divisio manufatureira do trabalho e a separacd® do locd de
trabalho e locd de residéncia do trabalhador, ocorrida nos paises centrais em larga escada
durante 0 sealo XIX. Es®e ontexto de expansdo acaituada do setor industrial, e do seu
proces de trabalho, constituiu a base para aformacé concdtual dos cidlogos classcos,
gue segundo Offe (1989 ndo pode ser igualmente observada no final do séaulo XX.

O segundo ponto conflitivo € o forte avanco da éica do trabalho ocorrida durante o
seallo XIX, reflexo retardado, mas nem por is© menos importante, da reforma teoldgica
protestante e da revolugédo burguesa francesa. Para Offe & interpretagdes de Weber e Marx
foram significativamente influenciadas por esta escadada édica do trabalho que fixou, em suas
obras, o conceto de trabalho como caegoria sociologicacentrd.

O tercearo elemento enumerado por Offe reside nas radonalidades dominantes e suas
contraposicoes, tratadas pelos cidlogos clasdcos, principadmente an Marx, a saber: a
raciondidade témica (da relac@® do homem com a naturezg, e araciondidade e@namico-
estratégica das forgas industriais que buscam o proceso de valorizaca do capital. Segundo
Offe (1989 p. 15 o pensamento dominante de Marx, e também presente nos outros
socidlogos classcos, aufere superioridade motriz araciondidade e@ndmico-estratégica nas
sociedades capitalistas. E essa superioridade, a manutenc2o da dicotomia de radonalidades e
a manutencéo da cdegoria trabaho como forca determinante dos outros aspedos ciais
(religido, cultura, economia, etc) que Offe questiona.

A redidade empirica do trabalho e da ondicdo do trabahador nos dias atuais,
assdmiladas por Offe (1989 e Gorz (1987, rechaca &solutamente a predominancia de

padrbes homogéneos de trabalho, de processo produtivo e de produtos (muito presentes

patriarcalista, dominantes nese sistema. Possiem uma revista para apublicagdo de suas idéias, a Zeitschrift
Krisis.
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durante a epansdo industrial) e indica decaléncia da uniformizaca de locas de trabalho,
formas de cntrato e pagamento na relacd® da empresa am o trabalhador, carga horéria de
trabalho, objeto do trabalho, qualificac® do trabahador e tudo mais. Ou sga, em muito se
diferem qualitativamente entre s os trabalhos redizados hoje e ©mparativamente as
trabalhos redizados tempos atras.

O Grupo Krisis (1999 também aponta arevolucéo microeletrbnica @mo umas das
grandes responsaveis pelo desgaste da importancia do trabalho. Paralelamente aintroducéo de
novas temologias baseadas em microeletronica ocorre o descolamento da vinculagcéd pré-
exisente aitre producdo de riqueza etrabalho. Certamente este descolamento ndo € total. A
producéo de riquezas é dependente de trabalho, no entanto hoje pequenas parcdas de trabalho
sdo suficientes paraa producdo de montantesextraordinérios de riqueza

Na mesma linha de radocinio, De Mas (2000 prevé uma diminui¢cdo da importancia
do trabalho na sociedade do futuro, uma vez que grande parte das inovagdes teaologicas
podera diminuir a caga de trabalho dos sres humanos: “[...] na sociedade impde-se novos
sujeitos, a indistria e até o trabdho perdem sua importancia central, o tempo destinado a
formacéo, acs cuidadas consigo e a folga prevalece ¢aramente sobre o tempo destinado ao
trabdho[..]” (DE MASI, 2000, p.329).

O avanco da importancia eondmica do setor terciério também € listado com uma das
principais causas do rompimento dos padrdes organizaivos do trabalho da ea industrial
dedinante. A multiplicidade de caaderisticas que asumem os trabalhos redizados no setor
de servicos publicos ou privados, a reintegracé® do plangamento e de exeaucédo das tarefas, o
ofuscamento do conceto de lugar de trabalho e lugar para morar, e todos os efeitos do
trabalho inteledua substituindo o manual vem, segundo Offe (1989, reorientando o
metabolismo do homem com a natureza a radondidade produtiva e organizaiva na
sociedade.

Com esta perda de referencial Unico, de padrbes, se desmantelam em cadeia o0s
“agregadacs culturais, organizacionas e paliticos’ dos trabalhadores (ibid, p. 21), como vem
ocorrendo com os sndicaos. Os trabalhadores tendem a perder a @esdo por estar
enfraquedda a sua identidade unificadora. Nas palavras de Offe (ibid, p. 21) “ndo é nada
evidente que indaga sobre a nagao social do trabdhada sga a giori sociologicamente
mais relevante que indaga sobre a nagdo de sociedade do consumidor de gasolina ou do
contribuinte do IP1”, ou ainda, dos grupos de pressio emldgica, das ciedades de vitimas do

transito, dos grandes latifundiarios organizados em volta de seus interess.
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Nese sentido, a cdegoria andlitica trabalho perde seu privilégio de primaza na
explicac@® de “estrutura, conflitos e acdes sociais” (ibid, p. 20).

Também, na oncepcdo de Offe, existe uma tendéncia de perda da importancia
subjetiva do trabalho para os individuos. Dentre os fatores que explicariam tal tendéncia, o
primeiro fator residiria na “erosdo das tradicOes culturais religiosas’, que impunham uma
obrigac@® moral quanto ao trabalho, perdendo seu espag para 0 “hedonismo consumista”
(ibid, p. 27), hegemdnico na sociedade caitalista aual. A reducdo da caga horaria de
trabalho também aparece ©®mo uma das motivadoras de tal tendéncia, no sentido de que o
trabalho, perdendo quantitativamente seu espag na vida das pesas, vem se tornando apenas
“mais uma” dos grandes orientadores das vidas das pesas.

Outro determinante do dedinio da centralidade subjetiva que representa o trabalho
para & pesas € a ¢éevada taxa de desemprego. Até tempos atras em épocas de expansdo das
emnomias centrais era muito mais presente no inconsciente letivo a estigmatizacé® moral
do desempregado, ou sga, a pesa que ndo estivesse trabalhando era reprimida moraimente
pela sociedade que a cecava, com ostradsmo ou outros tipos de puni¢gdes. No momento em
gue o desemprego € generalizado e fica evidente que eiste uma diluicdo da aulpa entre os
diversos fatores que o causam (e ndo mais unidiredonada a individuo), os efeitos do estigma
socia diminuem, o sentimento de alpa subjetivo diminui, a vontade e necessdade de buscar
trabalho diminuem. 1s0 pode ser mais bem observado nos paises que oferecan programas
bem elaborados de protecé social ao trabahador.

Ainda na questdo da importancia subjetiva, Offe gponta que o principal elemento que
mantém o valor subjetivo do trabalho é o “estimulo por meio dos bens adquiridos através do
trabalho e/ou o0 estimulo negativo das necessdades que por ele podem ser evitadas’ (ibid, p.
29) ou em outras palavras, a principal coisa que @ntinua prendendo as pesas ao trabalho é a
contrapartida que ese & oferece no suprimento de suas necessdades, como aimentaca,
moradia, seguranca laze. A interpretacd® que se faz €que asenshilizac® por parte dos
individuos de que o trabalho configura-se en uma utilidade negativa somente degrada e
empobrece asua subjetiva relevancia. A necessdade pelos frutos gerados pelo trabalho se
mantém, mas ndo necessariamente se mantém a pretensao por trabalho.

Por fim, a mudanca dos conflitos politicos de Trabalho X Capital para a
predominancia de onflitos a respeito de temas chamados “pos-materiadistas’ (INGLEHART,
19917), como a questdo do aborto, daimigrac@®, desarmamento, emlogia, igualdade dos sexos,
direitos humanos, que ndo possuem raizes evidentes na efera da producéo, da luta pelo

dominio dos meios de producéo e da distribuicdo dos resultados da producéo.



Habermas, e sua teoria da ac® comunicaiva, também afastou o conflito socia da
direta relac@® com o trabalho e aproducdo. Novos conflitos dicotdmicos que surgem em seu
lugar: “valores materialistas e pés-materialistas, modo ce produgdo e modo e vda; acédo
objetivamente raciond e acdo comunicativa; produwcdo e efera daméstica; sociedade
indwstrial e sociedade pés-induwstrial, etc” (OFFE, 1989 p. 35).

O Grupo Krigs, do qual fazen parte inteleduais como Robert Kurz, sGo mais
enfaticos na aitica a trabalho. Para des o trabalho vem se tornando cada vez mais obsoleto,
supérfluo e mnvocatodos os trabalhadores do mundo a se unirem em um “manifesto contra o
trabalho” (GRUPO KRISIS, 1999. Para etes inteleduais a nova aitica radicd ao
capitalismo “presupde a ruptura categorial como trabaho” (ibid, p.73).

O monopdlio de interpretacdo do mundo pelo campo do trabalho predsa ser
rompido. A critica tedrica do trabalho ganha assm um papel de catdisador. Elatem
o dever de atacar, frontalmente, as proibi¢des dominantes do pensar; e expressr,
aberta e daramente, aguilo que ninguém ousa saber, mas que muitos sntem: a

sociedade do trabal ho est4 definiti vamente no seu fim. E ndo ha a menor raz® para
lamentar sua agonia (GRUPO KRISIS, 1999 p. 77-78).

O pensamento deste grupo propde o fim da sociedade do trabalho, e prognostica que
com s terminam também o Estado, as fronteiras territoriais, o dinheiro, e a dominacé®
hegembnica do cepital. “Os inimigos do trabdho [..] ndo guwerem ocupar o0s panéis de
controle do poder, mas simdesliga-los’ (ibid, p. 89).

Enquanto que a percepcéo da centraidade do trabalho e o medo de amitir a sua
superac® persistem em toda asociedade, contradicdes nas politicas $ciais 80 observadas e
a0 mesmo tempo sdo criadas justificaivas infundadas para amanutengé des< status quo. O
Grupo Kriss exemplifica os elevadissmos gastos governamentais empregados na
qualificaca@ de trabalhadores que so treinados para a‘“nova ocupaca”, e ndo conseguem
emprego.

Para manutencd do trabalho, segundo ese grupo de inteleduas, sdo criadas
justificativas, como por exemplo, a producéo social do supérfluo, bens ou servicos que véao
além das necessdades das pesas, que so produzidas e mmerciaizadas com estratégias de
marketing que diegam a onvence a sociedade de sua importancia (ex.: espremedor
automatico para tubo de pasta de dente). Modas fugazes, inducdo de necessdades e
mercadificac® de formas culturais, nas palavras de Harvey (1993. Fica a3m justificado o
trabaho, atransformac@® da energiahumana en algumacoisa.

Criticas s90 feitas a essas linhas de pensamento que mnsideram que o trabalho perde

sua cetralidade como caegoria sociolégica fundamental. Entre os respeitados pesquisadores
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gue discordam de tal tendéncia pode-se incluir Lukacs, Harvey, Chesnais, Hirata, Antunes,
Bernardes.

Bernardes (1999 interpreta que o advento da revolucd microeletrénica e mais
recaitemente areestruturac@® produtiva gpontam, ao contrério de De Masi e Grupo Krisis,
para uma maior dependéncia das empresas com relacd® aos us trabalhadores e uma
renovac@® da importancia do trabalho. Neste mntexto, o trabalho exige maior qualificaca do
trabalhador, flexibilidade interna, reintegracd® da daborac® e eeaucédo do trabalho,
participacé@ dos trabalhadores nas deasdes. Para Bernardes (1994 o trabalho como caegoria
analitica ndo perde asua centralidade nessa nova fase do desenvolvimento cepitalista; pelo
contrério, ressume acentralidade mm essasmudancas organi zacianai s e teaolégicas.

Hirata goresenta dgumas razdes para dirmar que & correntes tedricas que aceditam

no fim da centrdidade do trabalho sdo erréness.

O nédo-remnhedmento, por C. Offe, da centralidade do trabalho na sociedade
contempordnea se deve, a nos® ver, a diferentes razies. uma definicdo
extremamente restritiva do trabalho que eclui todo trabalho que ndo sga
diretamente produtivo e industrial, eliminando, assm, desde o trabalho no setor de
servicos até o trabalho doméstico; e uma visdo europocentrista, que néo leva em
consideracdo a divisdo internacional do trabalho, que mncentra cada vez mais nos
paises ditos subdesenvolvidos ou semi-industrializados as atividades labou
intensive (HIRATA in FERRETI et al, 1994 p. 137).

Quanto ao posicionamento de Hirata @ncorda-se wm sua aitica a utilizac® de
definicbes redtritivas por parte de estudiosos como Offe eDe Masi. Redmente em seus textos
ndo fica dara adistincdo marxiana de trabalho concreto e strato, ou ainda de trabalho
produtivo e improdutivo. Ambos autores utilizam a palavra “trabalho” em sentido genérico e
iso prejudica o discernimento do tipo de trabalho que esta perdendo centraidade. E
inconcebivel, por exemplo, entender que o trabalho concreto tende adeixar de eistir. Por
outro lado, nos textos destes autores ndo se percebe um entendimento radicd, de que todo tipo
de trabalho deixa de ser central, masis € uma questao de interpretacd® pesoal.

Hirata (in FERRETI, 1994 e Antunes (1995 argumentam que a aciac@® de
tendéncias como o fim da centralidade do trabalho produtivo, do crescimento dos valores pés-
materialistas, do surgimento da sociedade pos-industrial é reflexo de uma andlise deturpada
por uma compreansdo europocentrada, ou a partir das redidades dos paises centrais como
EUA e os da momunidade auropéia. Este tipo de agumentacé néo parecesuficiente paratirar
a validade da interpretac® de Offe, Gorz e outros. De maneira geral, os sltos qualitativos

gue observamos na evolugéo histérica das ciedades sempre foram percebidos a partir dos



amntedmentos nas comunidades centrais. Foi assm durante aformac@® do Estado grego, o
periodo de hegemonia romana, a divisdo histérica en idade aitiga, medieval, moderna,
contemporaneaou ainda na compreenséo das soci edades escravagi stas, feudais, industriais.

Dize por exemplo que ndo podemos considerar 0 estdgio de evolucdo da sociedade
copitalista aual como periodo pos-industrial por utilizar uma visdo reducionista e
europocéntrica seria 0 mesmo que ndo aaeditar que o periodo industrial iniciou-se por volta
do séaulo XVIII. No Brasil, por exemplo, pode-se faar em periodo industrial somente apds
1930 e an outros paises periféricos faar em periodo industrial € uma inconsisténcia, mesmo
nos tempos atuais. Mas is© ndo compromete o entendimento global de que o periodo
industrial iniciou a mais de 200 anos, da mesma forma que aidade moderna iniciou com a
gueda do Império Bizantino e, por analogia, que hoje o0 mundo ja tenha iniciado sua transicéo
paraa ga pos-industrial.

Deve-se mnsiderar redmente que o trabalho concreto, aquele redizado na producéo
de valor de uso ndo deixara de existir. Mas o que se enfatiza ajui € aperda da centralidade do
trabalho abstrato, a queda da importancia dess tipo de trabalho na vida das pessas e na
sociedade, como mesmo Marx previa. A Unica ®isa que falta para que essa tendéncia se
explicite com clareza €o surgimento de opcdes de recébimento de produtos e servicos para a
satisfac® das necessdades de parcdas da populac® sem a ontrapartida do trabalho
(transferéncias de renda).

A acetacd das tendéncias de reducéo da importancia desta cdegoria socioldgica nos
tempos atuais implica en levar em consideracd® mudancas nas caraderisticas dos tipos de
“emprego” e, por conseqiéncia, revisdes nas estratégias de mmbate a desemprego, mais

coerentes com a nova redidade que vem se formando.

2.2 Emprego e desemprego

As caegorias emprego e desemprego nas andlises cioldgicas podem assumir
sentidos objetivos e subjetivos. Objetivamente falando, quem pode ser considerado
empregado e quem pode ser considerado desempregado? Por outro lado, quais elementos
levam uma pessoa a autodenominar-se empregac ou desempregada?

Reportando a questdes subjetivas, existe uma grande dificuldade de se estabelece uma
sintese, um conceato claro de anprego ou de desemprego. No Brasil, por exemplo, uma

pesa demitida de um posto de trabaho regular e que encontra uma solugédo para 0 seu
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sustento coletando latinhas de duminio ou prestando servicos esporéadicos de pequeno valor,
geramente se @nsidera empregada. JA an paises desenvolvidos, mesmo as pesas que
tenham atividades freqientes no mercado de trabaho informal ndo se @nsideram
empregadas. Estas variagdes de ancepgdes variam dentro de um mesmo pais e de pessa para
pesna, por iSO que sdo subjetivas.

A importancia da definicdo subjetiva de anprego e desemprego € destacada por Aued
(2002, lembrando que apartir da cnsciéncia da pesa en admitir-se desempregada € que
ela se prontifica atomar atitudes contra sua situac@®, a buscar respostas dos poderes publicos
para aresolugcéd de seu problema e a asciar-se @m seus pares para buscar objetivos
comuns.

Apesar de serem mais concretas, as definicdes objetivas de anprego e desemprego
tampouco sdo consensuais. No Dicionério de Ciéncias Sociais a palavra enprego denota “a
ocupacdo emndmica de todas pesas ativas’ (FGV, 1986, p. 394). No Novo Dicionario de
Economia termo € asm tratado: “em termo amplo, € o uso dofator de produgcdo pa uma
empresa. Estritamente, € a funcdo, o cargo, ou a @upacdo remunerada pao uma pesOa’
(SANDRONI, 1994 p. 115).

Nestes termos, 0 concato de anprego é mais restrito que o conceto de trabalho.
Todas as formas de empregos s80 consideradas trabalhos, mas nem todos trabalhos podem ser
considerados empregos, como por exemplo aqueles redizados fora da esfera emndmica ou
Sem uma remuneraga.

Seguindo este rol de definicdes, pode-se mmpreender que o desempregado € apesa
em idade diva (geramente aitre 14 e 65 anos) que estga durante um certo periodo sem
redizar trabalho (trabalho produtivo na @ncepcdp marxiand) ou qualquer atividade
econbmica Pode-se acesca a onstrucép dese @ncdto a involuntariedade da situacé do
desemprego, pois uma pesva que estga na Stuacd® de desocupacd voluntariamente nao
pode ser considerada desempregada. Sandroni (ibid, p. 94) define o termo desemprego desta
maneira: “stuacdo e ociosidace involuntaria em que se encontram pesas que ompde a
forca detrabaho de uma na@o”.

A definicd de pesa desempregada e das taxas de desemprego de uma locdidade,
cdculadas pelos principais institutos de pesquisa do tema (IBGE, DIEESE), ainda agrega
mais um condicionante para que a pesa sga mnsiderada desempregada. Embora haja
diferencas metodoldgicas nos cdculos destes dois institutos, ambos chamam de desempregada
aguela pesa que ndo tem uma dividade econémica eque esteja buscando emprego. Ou sgja,

ndo basta apesva etar sem emprego, deve estar buscando emprego para ser considerada



desempregada e @trar para @& estatisticas de desemprego (mais detalhes das metodologias
IBGE e DIEESE no Anexo 4).

O desemprego é dassficado em varias categorias conforme suas causas (SANDRONI,
19949):
1. Desemprego Ciclico: € o desemprego provocado por uma queda do ciclo econémico e da
producéo industrial.
2. Desemprego Disfarcado ai Subemprego: consiste na remunerac@® muito abaixo dos
padrbes acataveis, que afeta os trabehadores ndo registrados.
3. Desemprego Fricdonal ou Normal: ocorre por um desguste entre aoferta eademandade
trabalho, quando empregadores com vagas desconhecan a e&isténcia de méo-de-obra
disponivel, e vice-versa.
4. Desemprego Sazonal: é o desemprego causado pela sazonalidade do produto ou servico.
Exemplos sdo os trabd hosem turismo e na agticultura.
5. Desemprego Temoldgico: originase en mudangcas na teaologia organizadona e de
producédo ou nos padrdes de demanda dos consumidores (dedinio de todo um ramo industrial

defasado temologicamente).

Existe também a diferenciacd® de desemprego conjuntural e estrutural. O desemprego
conjuntural é outra forma de denominar o desemprego ciclico, ou sgja, que garece ©mMo
conseqiéncia de quedas temporérias na dividade eonémica O desemprego estrutura é
endémico, inerente & caaderisticas do desenvolvimento de uma e®nomia. Também se
define como desemprego estrutural aquele causado pela introducdo de inovagdes teaologicas
e pelo adrramento da competicaoentre organiza¢des no sistema caitali sta de produgéo.

Apesar da vasta ac#tac® desta dassficac@® tipologica do desemprego, entre 0s
emnomistas e dentistas ociais perdura uma discordancia sobre um dos pontos fundamentais
na andlise do tema: 1. O desemprego é um problema predominantemente njuntural e se
expressaa genas em situagdes de desaquedmento da eonomia ou descompas na oferta e
procura de mao-de-obra? 2. Ou o desemprego é um problema predominantemente estrutural e
a principal consegiéncia negativa de um proces de introducd de inovagdes teaologicas
mais poupador que criador de postos de trabkedho?

Os chamados emnomistas clasgcos (Smith, Ricardo, Say, Malthus) responderiam a
primeira pergunta dirmativamente, sob os argumentos de que a destruicédo de postos de
trabalho na producéo de bens de @nsumo seria compensada por uma anpliag@ proporciond
de vagas na producéo de bens de capitd (FELDMANN, 1988.
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Economistas da escola neoclédsgca (Walras, Marshall, Jevons), utilizando pressipostos
de ncorréncia perfeita ean uma eonomia mposta por infindaveis produtores e
consumidores, também duvidam da tendéncia excludente caisada pela inovacéd teaoldgica e
aaeditam que o desemprego temoldgico apenas persiste an situagdes bloquealoras da
mobilidade dos trabalhadores, ou sga, Stuagdes que impediseem os desempregados de
imigrar para regides geograficas ou dferentes ocupagdes que estivesseem em expansio € an
busca de trabahadores. Sem esss obstdaulos o problema do desemprego seria goenas
fricdonal.

Schumpeter, baseado na teoria dos ciclos longos de Kondratief, aaeditava que &
grandes inovagdes temoldgicas S0 0impuso necesario aocrescimento emndmico e geracé
de empregos e, tais ciclos, ocorrem com intervalos de 50 a 60 anos. A ldgica da teoria
Schumpeteriana seguia 0 radocinio de que gds um boam inovador a eonomia entraria @n
uma escda ascendente de aescimento até o momento em que alucratividade proporcionada
pela onda de inovacd® diminuise e atagnasse. Entrar-se-ia entdo em um ciclo de recessio
gue somente seria interrompido por um novo boam inovador (FELDMANN, 1988. Portanto,
para Schumpeter, o0 crescimento eonbmico, investimentos e niveis de emprego Séo
dependentes desses grandes ciclos.

Por outro lado, as visdes marxistas e de eonomistas como Labini, Kaledi e Robinson
sd0 concordantes na interpretacd® de que, ndo obstante & varias causas do desemprego
(sazondidade, ciclos eanbmicos, fricgép), existe uma tendéncia diminadora de postos de
trabalho que a®mpanha o0 proces inovador e de evolucédo do capitalismo, através da
modernizac® temolbgica

Em sua obra principal, Marx demonstra que dravés dos tempos os investimentos dos
empregadores em cgpital fixo (méquina) se dariam em um ritmo superior ao investimento em
cgpital variavel (trabalho humano). Apesar de remnhece que o investimento em inovagdes
temolégicas poderia ser também fator de geracd® de empregos (pela aiac@® de novos
mercados e vagas), Marx interpretava por meio de simulagdes, andlise matematica epesquisa
tedrica que atendéncia dedinante das taxas de lucros, a logica de producéo de mais-vdia e a
busca do controle dos meios de producdo seriam forcas muito favoréveis a substituicéo
progressiva do homem pela maguina dentro da logica caitaista. “La maquinaria debe
abaratar las mercancias y reducir la parte de la jornadalabaral que @ obrero necesita paa
si, prolongandg de esta suerte, la atra parte de la jornada a trabgo, la que d obrero cede
gratuitamente al capitalista. Es un medio para la producaén e plusvalor” (MARX, 1988 p.
451).



Labini e Kalei, aaeditando na tendéncia monopolista e oligopolista do mercado, e
Robinson, prevendo os ganhos de produtividade, manutencéd dos slarios constantes com
prejuizo para aredizaca de produtos e lucros, sdo concordantes com Marx sobre o impado
das inovagdes temoldgicas produtivas sobre o desemprego (FELDMANN, 1988.

Ness ponto é importante tomar uma posicdo sobre aquestdo, pois a aenca en uma
ou outra @rrente de pensamento afeta toda a agumentacd® posterior e formulac@® de
alternativas contra o desemprego. Para fins de estabeledmento de um marco tedrico, toma-se
neste estudo, espedficamente no que cncerne a predominancia de desemprego conjuntural
ou estrutural na eonomia dual brasileira e mundial, a visdo onde se percebe uma tendéncia

crescente de exdusdo de nBo-de-obra.

2.3 Desemprego e desigualdade social no Brasil

Durante toda a sua historia o Brasil conviveu com um grave problema socia: a
excessva ncentrac® de riqueza. Este problema permanece incrustado na redidade
brasileira muitas vezes por dificuldade de modifica as instituicbes e estruturas ciais
enraizadas em todo um passado concentrador (de terras, gado, escravos, etc.), por
incgpaddade das classes menos favoreadas de relvindicarem uma distribuicdo mais justa, por
incompeténcia ou desonestidade de governantes, e mais recentemente por argumentagdes
baseadas em teoria eonométrica de que a oncentracd de renda € benéfica para o
crescimento econdmico dos paises em estado de desenvolvimento.

Estes fatores apontados contribuem para manter o Brasil nas Ultimas colocages do
ranking mundial da distribuicéo igualitéria de renda, elaborado pela ONU.

Hoje os impados negativos desta mncentrac@® de renda estéo bastante evidertes. Hoje
também ha um maeior entendimento em torno da necessdade de redistribuir riquezas para
possbilitar que o publico consumidor interno viabilize a omercializac@® dos bens e servicos
produzidos. A expansdo do mercado consumidor tem conseqiéncias diretas bre a aividade

eondmica, o nivel de investimentos e 0 desemprego.

2.3.1 Desemprego no Brasil: uma breve retrospectiva

Ao longo de sua histéria o Brasil enfrentou crises de anprego conjunturais causadas
por quedas no ciclo ecndmico e por exces® de mao-de-obra. No seéalo XIX o maior

problema durante aexpansdo da ayricultura cdeara no Brasl era afata de méo-de-obra para
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produzir. A industridizac@ nadonal ainda ea precdia e asua demanda por trabalho humano
ndo representava grande epressvidade. A emnomia braslera s mantinha
predominantemente ajro-peauarista e 0 desemprego ndo se @nfigurava cmo um problema
de ordem nadonal (PRADO JUNIOR, 1973.

Apbs a primeira guerra mundial e principalmente apartir da décala de trinta & taxas
de aescimento industrial superaram as taxas de aescimento da ayricultura e @s poucos a
centralidade da eonomia brasileira, e de gerac@® de ampregos, deixou de ser a aricultura e
pasou a ser aindustria. O problema do desemprego adiou-se mm esse impulso industrial. Na
época genas iniciou a modificac@® do tipo paradigmético de emprego, do setor primério para
0 seaundé&rio.

A substituicd das importagdes provocada pela Segunda Guerra Mundia, a
implantac® da indUstria estatal de base ea wnstrucéo de importantes obras como a capital
federal, conseguiram manter o nivel de emprego em padrdesacetaves.

Posteriormente, na década de 60, quando a migracé rural-urbana acetuou-se e
guando houve um visivel dedinio do crescimento eaconémico, o Brasil veio a enfrentar pela
primeira vez um desemprego maior. Entre os anos de 68 e 74, durante o “milagre eonémico
brasileiro” o nivel de emprego voltou a sus patamares normais ou fisiol 6gicos.

O desemprego como problema generdlizado da e®mnomia brasleira genas foi
conheddo e enfrentado pelos trabalhadores brasileiros no inicio da décala de 80, quando a
recessio desencadeada pela aise do petrdleo na década aterior mostrou suas graves
conseqiéncias e 0 exces® de trabalhadores nos grandes centros urbanos deixou de ser
absorvido pelo setor produtivo.

Foi durante essa décala que apreocupacd com o desemprego fez mm que institutos
como o0 IBGE e DIEESE/Seale amomec¢a®m a redizar pesquisas rotineiras de mensuraca da
taxa de desemprego no Brasl. Tais pesquisas srvem, entre outras coisas, como fontes de
informagdes para a daboracéode politicas ptblicas.

Estes dois institutos redizam pesguisas bre & taxas de desemprego com diferentes
conceatos de emprego e desocupac® e metodologias distintas de avaliac®. Existem
controvérsias obre qual dos institutos utiliza ametodologia mais coerente cm a redidade do
mercado de trabalho brasileiro. A taxa de desemprego cadculada pelo IBGE no més de janeiro
de 2002foi de 7,5% (IBGE, 2002. Ja ataxa de desemprego do DIEESE (2002 para omesmo
periodo foi de 17,9% para aRegido Metropolitana de Sdo Paulo. Explicages mais predsas
sobre & diferencas metodoldgicas entre aPesguisa Mensal de Emprego do IBGE e aPesguisa
de Emprego e Desemprego DIEESE podem ser encontras no Anexo 4, no fim deste trabalho.
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Figura 1. Evolucido daTaxa Média Anud de Desemprego Aberto 30 dias - 1982-2001
Fonte: Dados primérios a partir de etatisticas do IBGE (2002.

O gréfico adma foi elaborado cdculando-se @& médias anuais das taxas de
desemprego entre os anos de 1982 e 2001, sendo que para 1982estéo disponibili zados apenas
dados de maio a dezembro. A taxa de desemprego estimada pelo IBGE refere-se a
desemprego aberto, ou sga, a parcda da Populac® Economicamente Ativa que eté
procurando emprego nos Ultimos trinta dias e que ndo conseguiram emprego até os ste dias
anteriores a entrevista. E considerado nessa pesquisa 0 desemprego em seis grandes regifes
metropolitanas brasileiras, ndo sempre asmesmas.

Andlisando-se alinha de tendéncia (vermelha) do desemprego nesses Ultimos 20 anos
pode-se verificar que @ taxas durante adécala de 80 dedinaram, e logo no inicio da décala
de 90 comecaram a aesce e dhegando no fim da década de 90 a patamares jamais vistos
anteriormente. Varios ecmnomistas indicam que uma taxa de desemprego aberto variando
entre 3% e 4% pode ser considerada normal ou fisiologica No entanto, pode ser observada no
Brasl atuamente uma taxa que varia a redor dos 7% (6,83% para o ano de 2001), bastante

superior ataxa de desemprego considerada normal ou fisiologica

2.3.2 Concentracédo de renda no Brasil

O problema da distribuicdo desigual de renda no Brasil esteve presente em toda sua

histéria. Desde o periodo colonia e imperial a concentracé de riquezas era grande. Depois da
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abolicdo da escravatura aconcentrac@® de renda intensificou-se, reflexo da mncentrac® de
terras e meios de producéo, reflexo da éundéncia de mao-de-obra de escravos libertados e de
imigrantes, da fata de aticulac® dessa massa de trabalhadores na reivindicac® de direitos
coletivos e também conseqiéncia do desinterese por parte dos produtores de oferece
melhores slarios, dado que o destino de grande parte da producéd era a eportac®
(FURTADO, 199)).

Nos Ultimas décalas os indices de mncentracd de renda passram a ser sistemética e
periodicamente mensurados, também para servir como fonte de informagdes da redidade
maaoemndmicaaos governantes.

Dentre os métodos de verificac® da distribuicédo de renda de um pais destacase o
Coeficiente de Gini. O indice de Gini varia desde uma situa¢a de distribui¢céo absolutamente
igualitaria de renda entre os individuos da populacé® (indice Gini = 0) até uma situac@® de
total concentracd de renda, nas méos de um individuo (indice Gini = 1).

No Brasil, a obtencé de dados de distribuicéo de renda eo cdculo do coeficiente de
Gini tornaram-se posdveis apenas a partir de 196Q ainda que @mm confiabili dade discutivel
devido a sonegac® fiscd, falta de informacé sobre rendas individuais (SIMONSEN, 1977).
No entanto, é padfico entre os estudiosos da questdo que o indice de Gini vem crescendo
quantitativamente desde 1960até os dias atuais. O Gréfico abaixo ilustra a &olucéo do indice

de Gini brasileiro nas Ultimas décalas:
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Figura 2: Evolugdo doCoeficiente de Gini brasileiro de 1960 a 1999
Fonte: Bastos e Silva (1995 para dados até 197Q IPEA (2002 para dados posterioresa1970Q



Na andlise do Coeficiente de Gini é mnsensual, entre os ecnomistas, a acéacd® de
um indice de &é 0,45 como situacéd regular de distribuicdo de renda. Resultados adma desse
valor indicam situagdes preocupantes com a mncentracd® de renda (ZEM, 1999. Através da
visuaizac@® desse grafico € posdvel perceber um aumento da cncentracd® de renda no
Brasil nos anos sledonados, e ainvaridvel permanéncia do indice de mncentracé® de renda

adma dos niveis regulares, nos Ultimos 40 anos.

2.3.3 Relacgéao entre crescimento econdmico, distribuicdo da renda e desemprego

O desemprego durante dgumas ocasifes da histéria brasileira foi minimizado pelo
aguedmento da aividade eonémica Um exemplo foi o impulso industrial nas décalas de 30
e 40. Outro foi 0 “milagre emndmico brasileiro” que, mesmo apos uma visivel queda do ciclo
eondmico na décala de 60, conseguiu reauperar 0 nivel de anprego a seus patamares
normais ou fisiolégicos. No entanto, existem controvérsias em relacd® a cgaddade do
crescimento ecmndmico em solucionar, no longo praz, o problema do desemprego e da
concentrac@® de renda.

Neste ponto fazse necessirio rever 0s concatos de aescimento e de desenvolvimento
eondmico e darificar as suas diferencas. Segundo Sandroni (1994, p.95), o crescimento

eondmico €é parte integrante do desenvolvimento emndmico: “Desenvolvimento eandmico:

crescimento econdmico (aumento doPNB per capita) acompanhado pla melhoria do padéo
devida dapopubcao epor alteragdes fundamentais na estr utura da eonamia”.

Alguns emnomistas da escola monetarista dassca etendem que o crescimento
eoondmico, por s SO, consegue redistribuir renda no longo prazo. Inspirados nos achados de
Simon Kuznets, estes economistas £ posicionam desfavoraveis a politicas de redistribuicéo
de renda am paises subdesenvolvidos e an desenvolvimento, confiantes na redistribuicéo de
longo prazo efetivada pelas forgas de mercado.

Em seus estudos, Kuznets fez uma andlise mmparativa dos desempenhos do
crescimento ewndmico de diversos paises antes e g6s a transferéncia da centralidade
eondmica da ayricultura para a industria e servigos. Segundo ess pesquisador, todo o
aumento de desigualdade produzido no periodo anterior a passagem de e®nomia primaria
para seaundérialterciaria é ompensado fadlmente no periodo posterior. “Os movimentos do
produo pa trabdhada nos stores M [indistria de transformacao] e S [servigcos| tendem
[..] adiminuir adesiguddadederenda (KUZNETS, 1983 p. 143.
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Existem algumas limitagdes metodologicas no encaminhamento dese  estudo,
inclusive amitidas por Kuznets (1983 em sua principal obra. Os dados utilizados 0
correspondentes a goenas alguns paises (hoje paises desenvolvidos), as condi¢des de iniciacé®
industrial peauliares e para determinados contextos histéricos (1850a 1960).

Apesar de tais restriches, certamente esta linha de pensamento orientou as dedsdes
politico-eacondmicas no Brasl durante o “milagre emndmico” onde foi observado grande
crescimento da emnomia & custas da concentraca® de renda daquele periodo (BASTOS e
SILVA, 1995. A metafora de “deixar o bolo crescer para depois dividi-lo”. Este mesmo
grupo de eomnomistas aaeditava que a oncentracd de renda nas maos dos donos dos meios
de producd provocaia uma maior posshilidade de aimento dos investimentos no setor
produtivo, e dos indices de amprego por conseqiéncia. Aliado a is®, o nivel de anprego
também deveria aesca a partir da reducéo relativa das médias slariais dos trabahadores,
desafogando os custos de contrataca de trabalhadores, gerando mais empregos.

Ess posicionamento é ontestado frontalmente por estudiosos da linha marxista, por
emnomistas adeptos ao pensamento cepalino e pelos adeptos das chamadas “novas teorias do
crescimento”.

Em pesquisa publicada no Journal of Econamic Literature um grupo de eonomistas
europeus (AGHION et. al, 1999 contradiz todas as convencdes que aceditam na dicada da
concentrac@® de renda sobre o crescimento econémico e na cgaddade de longo prazo de
ecnomias desenvolvidas redistribuirem renda aitomaticamente, como teorizou Kuznets. Os
levantamentos e tratamentos estatisticos destes pesquisadores indicam que aredistribuicéo de
renda é positiva para 0 crescimento eandmico e que sdo necessarias politicas publicas para
corrigir asimperfei¢cdes distributivas do mercado.

A argumentac® dos emnomistas marxistas baseia-se fundamentalmente na grande
contradicéo interna do capitaismo: “de um lado o capital requer mais-valia e por iSD
necessta realizar (vender) as mercadarias que prodwz e, por outro, reduz a capacidace de
consumo da gande massa, limitando & posshili dades de realizacdo. E assm que o capital
aprofunda acontradicéo tipica da poducdo mercantil entre producdo e mnsumo” (SOUZA,
1992 p. 39).

Segundo os estudiosos marxistas, essa ontradicéo interna pode ser remediada pela
desvalorizac® dos meios de produgéo ou pelaredistribuicdodarenda

A desvalorizac® dos meios de producéo, ou destruicdo do capital, constitui um meio
de deter a queda da taxa de lucro e estimular aformac& de caital novo, de modo areauperar

o ciclo eaondmico decalente, reflexo de sua contradicéo. Marx (1991, p. 287) visualiza um



final trégico a e procesn: “A producdo capitalista procura sempre ultrapassar esEs
limites imanentes, mas ultrapassa-0s apenas como meios de que de novo |he opdem esses
mesmos limites, em escala mais potente”. Apenas adia-se 0 problema que sempre retorna mwm
maior gravidade.

Economistas marxistas aaeditam que aldgica caitalista, de extracd® da mais-valia e
de producéo poupadora de méo-de-obra, encontra seus limites no potencial de mwnsumo. H&
gue se faze resslva de que tais abstragdes tedricas partiam do presauposto de relagdes
eondmicas em ecnomia fechada onde aproducéo e o consumo sdo redizados apenas no
mercado interno, 0 que ndo reflete aredidade contemporénea Nao dbstante, a linha de
pensamento marxista mnsidera a oncentracd® de renda MO um entrave a crescimento
eaondmico no sistema capitdista.

Sob um ponto de vista estrutural da e@nomia, as politicas publicas de redistribuicéo
de renda gresentam-se @MO Meios para amanutencé de um nivel minimo de demanda por
bens de mnsumo, para a manutencd do ritmo de producéo e, em Ultima instancia, para a
manutencdo de um ritmo de desenvolvimento econdmico ascendente.

Na palestra da 52 Reunido Anual da SBPC (2000 “O diagnostico das desigualdades e
o impado transformador de politicas’, proferida pelo diretor-adjunto do IPEA Ricardo
Henriques, alguns dados estatisticos corroboram as hipoteses que revelam a incgpaddade do
crescimento econdmico brasileiro em redistribuir renda e diminuir a pobreza Nessa palestra,
Henriques mostrou uma interpretacé® da redidade das desigualdades sociais do Brasl onde
10% da populacd® mais rica possui uma parcda da riqueza28 vezes maior do que os 40%

mais pobres (informaca verbal).
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Figura 3: Distribuicdo proparciond da riqueza brasileira entre parcdas de ri cos e pobres
Fonte: Ricardo Henriques em palestra na 52* Reunido Anua da SBPC, Brasilia, 2000
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Outro dado aarmante: a populacd® que faz parte da faixa 1% mais rica do Brasi
possui maior parcdariquezado que 0os 50% mais pobres.

Para Henriques o crescimento emndmico, por s SO, ndo € solugéo para aquestdo da
pobrezano Brasl, e 0 modelo brasileiro de aescimento ecmndmico sd vem aimentando a
permanéncia das desigualdades <ciais. Es® pesquisador defende sua tese com uma
smulacé:

» O Brasl posali atuamente 33% da sua populacd® em nivel de pobreza (populacéo que
vive com menos de um doélar por dia). Se o Brasil crescesse durante 10 anos conseautivos
a uma ambiciosa (e improvavel) taxa de aescimento de 4% ao ano, este nivel de pobreza
cdria genas para 20%, o nivel atual (e pouco invejavel) de pobreza da Costa Rica

(informaca verbal).

Portanto, crescer ecnomicamente € desgjavel, porém ndo suficiente para diminuir a
pobreza eo grau de mncentracé de renda. Henriques também afirma que 2/3 do problema da
desigualdade esta ligado diretamente com a heterogeneidade educadonal. Em entrevista dada

ao Correio Braali ense, Henriques redirma suas convicgies:

Duas estratégias seriam necessrias. umacompensatériae outraestrutural. Pelavia
compensatéria, seria predso criar programas de renda minima que fagam
transferéncia de renda permanente a populagdo polre, até que saia da linha de
pobreza Um bom exemplo € o programa Bolsa-Escola. Do ponto de vista
estrutural, é necessrio redistribuir ativos. E predso distribuir terra apopulagio
pobre, dar aces® a crédito a essas pesvas. Mas 0 ativo mais importante, sem
divida, é a educagdo (CORREIO BRAZILIENSE, 200Q p. 03).

Hoffmann (in TOLIPAN e TINELLI, 1978, um dos maiores estudiosos brasileiros
sobre o tema en questdo, também afirma que o nivel de renda e o nivel de pobreza atéo
positivamente reladonados com o nivel de instrucdo da populacd®. Com todas essas
constatagdes, a necessdade de redistribuir renda e ativos educacionais fica evidente.

Com relacd ao impado do crescimento emndmico sobre & taxas de desemprego, a
redidade brasileira da décala de 90 mostra que arelac® entre estes dois fatores ndo foi
direta, muito menos linea. Como foi visto anteriormente no Gréfico 1, houve tendéncia de
crescimento do desemprego durante a décala de 90, o que poderia levar a aer que
passavamos por um periodo de estagnac@® ewmndmica No entanto, os dados da evolugéo do
PIB per capita disponibilizados pelo Governo Federal mostram que a eonomia brasilera

obteve desempenho significatiivamente positivo no periodo.



Tabela 1: Variacdodo PIB per capita noBrasl (1990200072

Ano Taxareal devariacdo | VariacaorelativadoPIB
do PIB per capita (%) | per capita (1989=100
1990 -55 94,50
1991 -0,6 93,93
1992 -21 91,96
1993 3,4 95,09
1994 4,3 99,18
1995 2,8 101,95
1996 1.2 103,18
1997 1,9 105,14
1998 -11 103,98
1999 -05 103,46
2000 31 106,67

Nestes Ultimos anos, houve uma retracd no PIB per capita brasileiro no comeg da
décala e en 1998 e 1999 Em todos os outros anos houve variac@® positiva. O gréfico a

seguir permite melhor visualizar avariac@ relativado PIB per capita brasileiro:
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Figura 4: Variaciorelativa do PIB per capita brasileiro no peiodo 1990— 2000(més de
referéncia 1989 = 100)

Fonte: Dados primarios com base em Banco Central do Brasil - BACEN in BRASIL (2002)

2 Fonte: Dados primérios com base en Banco Central do Brasil —BACEN in BRASIL (2002
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Apesar de um retroces no inicio do periodo, o crescimento agregado do PIB per
capita ano longo da décala de 90 chegou a 6,67% em 200Q Se retomadas as estatisticas de
evolucdo da taxa de desemprego no mesmo periodo e mnfrontadas com os dados adma,
pode-se oncluir que o visivel avanco do PIB per capita brasileiro ndo foi suficiente para
diminuir a taxa de desocupac® da mao-de-obra do pais. Ainda pior, mesmo com O
crescimento econdmico® observado, as taxas médias de desemprego saltaram de 4,65% em
1990para 7,84% em 2000(IBGE, 2002.

Certamente outros fatores provocaam a ocorréncia dessa Situac@® surpreendente.
Estudiosos apontam que uma das principais responsaveis deste fenbmeno é areestruturacé

produtiva, aqual étratadaa sgur.

2.4 O mercado de trabalho na era da reestruturacédo produtiva

Também referenciada wmo nova ordem produtiva industrial ou modernizaca
conservadora, a reestruturacé@ produtiva mostra-se cmo estratégia do setor produtivo para
adaptar-se & novasexigénciascompetitivas de mercado globa da ea pés-fordista’.

Até os anos 70 o modelo de producéo fordistaltaylorista vinha provendo
satisfatoriamente @& necessdades de lucratividade e crescimento do setor produtivo. Os
métodos e process de producdo padronizada aiados por Taylor no inicio do séallo XX e
levados a otimizac@® pelas indUstrias de suprimentos durante asegunda guerra mundial eram
vigentes e predominantes nos paises emnomicamente desenvolvidos. As caraderisticas
esenciais dese modelo consistem na producéo padronizadae an largaesda

No entanto, durante a década dé0 o modd o fordista/tayl orista deproducaoentrou em
crise, principamente nos paises desenvolvidos, ndo conseguindo mais manter um equilibrio

de mercado que garantise 0 regime de ammulac® crescente de caital. 1S ocorreu em

% Segundo o conceto de Sandroni (1994, o PNB per capita é o indicador para o céculo do crescimento
emndmico. No entanto, a utili zagdo do PNB per capita ou do PIB per capita como indicadores de aescimento
emndmico é igudmente acdta entre os ewmnomistas e normamente seus resultados ndo diferem
significativamente (EATWELL et. al, 1994 . O PNB se diferencia do PIB pois este se refere aos bens e servigos
produzidos no territdrio nacional, independente da nacionali dade de seus produtores. O PNB serefere aosbens e
servicos produzidos por residentes do pais, independente ce onde foram produzidos (SANDRONI, 1994).0Optou-
se pela andlise do PIB per capita pois este indicador era o disponibili zado pelo Governo Federal (BRASIL,
2002.

* Algumas correntes tedricas preferem denominar este @njunto de transformagdes no process produtivo
capitali sta como neo-fordismo, seguindo a orientacdo de que sd0 apenas mudancgas na “roupagem” do proces
de producdo que persiste. Ndo olstante, acdata-se a interpretacdo da escola regulacionista francesa de que o
proces de producdo, o regime de acumulacdio e o modo de regulacdo fordistas ddo sinais claros de
esgotamento, e de que o pds-fordismo se apresenta como um periodo de transi¢o entre o fordismo e outro modo
de regulacdo que esta por vir.



conseqiéncia de vérios motivos e, entre des, destacan-se 0 aumento do preg do petréleo,
lucratividade diminuida, saturac® dos mercados, rentabilidade do capital em queda,
impossbilidade de manter aumentos salariais em periodo de queda da produtividade, a
entrada dos paises periféricos na mpeticdo internadonal dos mercados, déficits
orcamentarios estatais causados pelos atos custos de manutencdo do welfare state,
internadonalizac® da producdo, demanda por produtos diferenciados e ndo mais de massa
(JESSOP, 1994 ARIENTI, 1997,.

Inicia-se, entdo, um proces de transi¢cdo apoiada na flexibilizac@® dos procesos de
trabalho, dos mercados, produtos e padrées de wnsumo (IANNI, 1994). “O que cmanda a
flexibilizacdo dotrabdho e do trabahada é um novo padao de raciondidade do processo
de reproducao anpliada docapital, lancadoem escala globa” (ibid, p. 05).

Segundo a 6tica de pesquisadores da escola reguladonista (BOYER, 1990 JESSOP,
1994 ARIENTI, 1997, a aise do fordismo obrigou 0s governos, 0s grupos de intereses
privados, as empresas, os trabahadores, enfim, todos os atores emndmicos do sistema
copitalista, a procurarem um novo conjunto de estratégias que aendese & emergentes
necessdades de flexibili dade interna® e externa’. Este periodo de busca por novas estratégias
€ denominado pos-fordismo (JESSOP, 1994 ARIENTI, 1997).

Os impados dessa transicdo pos-fordista nos stores produtivos agricolas, industriais e
de servicos s0 fortes e vém sendo processuamente absorvidos pelas empresas em todo o
mundo. Compdem essa reestruturaca produtivaaintroducéo de:

* modelo toyotista/ohnista de producéo flexivel (CORIAT, 1994);

* novas temologias de base microeletrénica @mo o CAD, CAM, CNC, a robdtica
(MATTOSO, 1994 GUIMARAES, 1995 SOUZA, 2000);

* novas formas de organizac® do trabaho: cdulas de producéo, reintegracd® da
exeacéd e mncepcdo das tarefas, rotacd® de tarefas, grupos semi-autébnomos, circulos
de ontrole da qualidade, trabalho & distancia (GUIMARAES, 1995 DE MASI, 200Q
BERNARDES, 1994 IANNI, 1999;

» flexibilizac® da relac® empresatrabahador e interempresas. tercarizages,
contratos temporarios de trabaho, trabalhos de meia-jornada, banco de horas,
negociagdes e ontratos de trabalho individualizados (MATTOSO, 1994 SOUZA,
200Q IANNI, 1994.

® Também conhedda como flexibili dade funcional, aquela que ocorre no interior do proces prodLtivo,
envolvendo rodizio de tarefas, funcdes e postos de trabal ho entre os trabalhadores.
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Efetivamente, 0 surgimento de uma verdadeira Tercara Revolugdo Industrial, que
rompeu o padrdo de desenvolvimento difundido no pds-guerra e vigente até a
década de 70 nos paises capitali stas avancgados, afetou drasticamente o onjunto do
mundo do trabalho, a divisdo do trabalho, o mercado de trabalho, o papel dos
sindicatos, as negociagdes coletivas e a prépria sociabilidade de um sistema
baseado no trabalho (MATTOSO, 1994 p. 14).

No Brasil areestruturacé@ produtiva inicia=se no come@ da décala de 80, reflexo do
colapso do padrdo de financiamento da emnomia brasileira, da divida externa, da etagnacé
produtiva, do aumento da inflagé. Este periodo serve cmo um divisor de &uas na esolucéo
do mercado de trabalho nadonal. Pochmann (1999 divide ahistéria recente do mercado de
trabalho nadonal em:

* De 1940 a 1980 estruturac® do mercado de trabalho, expansdo do emprego
asslariado, expansdo do emprego com registro e das ocupagdes nos sgmentos
organizados (empregos mais homogéneos, empregos gerados por empresas
tipicamente industriais-capitalistas, empregos regulares);

e Pbs 1980 desestruturacd do mercado de trabaho, restricdo do emprego asslariado e

com registro, restricdo das ocupagdes em segmentos organizados.

Ese procesd de reestruturacd intensificase nos anos 90 com a eertura eondmica
promovida por Collor e FHC e permanece &€ os dias de hoje, alastrando-se cmo uma onda
gue dinge setores produtivos em seqiiéncia, empresas, organizages publicas e dvis, com
grandes impados sobre avida etrabalho das pessas.

Para que areestruturac@® produtiva e aflexibilizac@® do trabalho por ela eigida
fosseem colocadas em prética, o Brasil passou por varias mudancgas na legislacé trabalhista. A
histéria recete dos direitos trabalhistas no Brasl (entre 1979 e 1996 é composta de duas
fases distintas e antagbnicas (PETRAS, 1997): avanco dos direitos (19791989, retirada dos
direitos (19901996. James Petras interpreta que no periodo de avarto, o enfraquecimento do
poder dos militares no Brasil auxiliou na revisdo das legidagdes trabalhistas, fortaleamento
dos sndicaos, acetacd® publica da reforma ayraria (embora ndo praticada) e aimento do

gasto socia. Essass mudancas $0 entendidas como indicaivos de avancos dos direitos

® Flexihili dade no nimero de trabal hadores, nas rel agdes de trabal ho e nas relagdes interfirmas, buscando ajustar
a produtividade de acordo com as flutuagdes da demanda.
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trabalhistas e da luta dos trabalhadores por um neior espag social através de greves,
ocupacé deterras e luta politicapelo poder.

Na fase seguinte, de retirada de direitos trabalhistas, é exeautada primeiramente pelo
presidente Fernando Collor por meio da aertura eondmica eplanos de privatizages, que
tiveram impados diretos no nivel de emprego e organizac® dos gndicaos. Com o
impeachment de Fernando Collor, Petras (1997 p. 06) andisa que Fernando Henrique
Cardoso foi o0 principal responsavel por um “ataque sustentado contra os direitos trabdhistas
e sociais’, diminuindo os gastos publicos em &ress ciais (salde, educac®, previdéncia) e

colocando em préticaos planos de abertura e privati zages.

2.5 Empregabilidade: um conceito polémico

Os reflexos da reestruturac@® produtiva sobre o trabalho e avida do trabahador séo
inimeros e dtamente complexos. Por um lado, as vagas no mercado de trabalho passam a
exigir maior qualificaca, maior habili dade témica ereladonal, flexibilidade. Paradoxalmente
amontece a dac® de postos de trabaho mais precaizados, com menores slarios, direitos
trabalhistas destituidos e desemprego (SABOIA, 200%, LEITE, 1997.

Em cetos stores de servigos e nas empresas centrais das cadeias produtivas, onde o
valor agregado de bens e servicos € mais elevado, a reestruturacd produtiva provocou a
exigéncia de maior qualificaca de parte dos trabalhadores. Nese mntexto apareceo conceto
de ampregabilidade wmo a “capacidade da mao-de-obra de se manter empregada ou
encontrar um novo emprego quando dmitida’ (LEITE, 1997, p. 64). Claramente a aricéo
dese @ncedto, em tempos de devadas taxas de desemprego no Brasil e no mundo, ocorre
com um pano de fundo ideolégico que equiva o Sistema caitalista, e sua tendéncia
excludente, da alpa respeito ao problema do desemprego. Também forca moramente o
trabalhador a“redclar-se”™ para que se transforme em um insumo prod utivo acétavel.

O aumento da acéacd do conceto de empregabilidade no mercado de trabalho é
também reflexo do grande proces de reestruturacd® de valores ciais que se desencadeou
apés a aise dos anos 70. Para Frigotto (1998 a dica e aldgica da integrac®, da
solidariedade e das demandas de caater coletivo perderam espago aos valores eandmicos e
sociais predominantemente privados, guiados pela mmpeténcia e cpaddade individual, sgja

do pais, da enpresa ou do trabalhador no mundo competitivo. A incorporacd® desse tipo de

" Nessa dissertacio ndo foi feita distingdo entre reciclagem, requalificacio e reconversio profissonal, apesar das
diferencas concetuais que possam ter tais termos.
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valor fadlita @& argumentagdes de que o trabalhador ndo consegue emprego, pois ndo € cgaz
de fazelo, ndo posaui atéo sonhada empreggbili dace.

Leite (1997 faz uma andlise «aitica sobre adiseminacéd® do termo empregabili dade,
interpretando que sua utilizac® implica na falsa suposicd que eistem vagas para todas as
peswas em idade e ondicdes de trabalhar e cde a &8s pesDas apenas € alequarem as
novas exigéncias de qualificac®. Em outros termos, parte-se do pressuposto que o
desemprego ndo € alpa de um desaguedmento da emnomia, nem de introducéo de
temologias organizadonais e microeletrénicas poupadoras de mao-de-obra, mas sm que o
desemprego €é causado pelainadegacéo dos tralbd hadoresa um perfil competitivo.

Talvez etes presaupostos e radocinios tivesem alguma logica e oeréncia com a
redidade cao o mercado de trabaho para trabalhadores com educac® formal superior e para
trabalhadores com formacgé témica avancada etivese cm atas demandas de méo-de-obra.
O que se observa, no entanto, € que &istem elevadas taxas de desemprego mesmo junto a
faixa de trabalhadores com educac® e formacga profissonal privilegiada.

E evidente que abuscade qudlificac@ pelos trabalhadores é salutar para a eonomia e
para o proprio trabalhador, no entanto esta busca de qualificac@® deve ser acompanhada pela
oferta de oportunidades de arsos de qudificac® adequados as necessdades dos
trabalhadores e de politicas publicas que tenham impacdos no aumento no nimero de vagas

disponibili zadas pelo mercado, para absorver es& méo-de-obra.

2.6 Politica e politicas publicas d e emprego

A palavra politica éderivada do radicd grego palis que posali o significado de ddade-
estado. A pdisque ga aederaadministrativa e de dedsdes superior ao individuo e a familia.

A conotacd dada apalavra politica nos dias atuais conserva o significado da antiga
paavra grega e @nda arega outros entendimentos. Politica lembra poder, relacd® entre
peswas, disputa de interesses, sociedade. Para haver politica deve haver publico com
intereses particulares, homogéneos ou heterogéneos entre s. Politica também pode ser
entendida @mo instrumento para resolver conflitos de intereses causados pela
heterogeneidade de idéias, crencas e valores do publico. Segundo o conceto de Deutsch
(1979 p. 27) “pdlitica €, em ceto sentido, a tomadade dedsoes através de meios pubicos”.

As politicas publicas referem-se a fins publicos e posaiem objetivos de suprir
necessdades de uma wmletividade. Necessdades como salde, transporte, comunicaca,

entretenimento, educacd®, emprego e outras mais. Segundo Moraes (1999, as politicas



publicas tém cardter mais abstrato enquanto que 0s programas, as agdes e 0Ss Lrvicos publicos
S80 mais concretos. Para esse pesguisador as politicas publicas € onstituem em “principios,
prioridades e diretrizes’ (ibid, p. 118 e se @ncretizam através dos programas e das agdes
publicas.

Este mesmo pesquisador ainda relata cwmo dimensdes das politicas publicas a
temporalidace (locdizac® histérica ediredonamento), relacdo com os direitos (ndo existe
politica publica sem direitos legdmente etabeleddos), carater puadico (mesmo que
implementadas pela sociedade dvil ou iniciativa privada devem ter relac® finalistica mm a
populac®) e sentido pdlitico (a politicapublicando € neutra politicamente).

O proces de daboracd de politicas publicas leva an conta a identificac® do
problema social, o estudo de dternativas de solugdp, a tomada de dedsdo sobre qual
aternativa, a implementacé@ da politica publica @m seus programas e a@es espedficas €,
por ultimo, a avaliac® da detividade dos resultados provocados pela politica publica (Jones,
19849).

A histéria de daborac@® de politicas publicas voltadas ao combate do desemprego
comecaquando os efeitos da maturacd da 22 Revolucéo Industrial e da depressio econdmica
no final do séaulo XIX tiveram fortes impados ©bre o mercado de trabalho (POCHMANN,
1999. Os primeiros tipos de medidas foram os fundos publicos municipais voluntéarios de
asssténcia as desempregados, criados em Col6nia na Alemanha e Berna na Suica Tais
medidas foram aos poucos aperfeicoadas e ampliadas para anbitos nadonais. A contribuicéo
aos fundos por parte dos trabalhadores empregados pasu a ser obrigatéria e 0s reaursos
desses fundos passaram a serem controlados pelo Estado.

Com a aise de 1929 a daborac@ de programas ingtitucionalizados de luta @ntra o
desemprego pasou a ser tratada com meior cuidado pelos Estados. Os estudos de politicas
intervencionistas de Keynes ganharam grande ac&aca entre os tomadores de dedsdo, pois
se percebeu na prética que os investimentos estatais poderiam controlar, em certa medida, a
demanda de m&o-de-obra, o poder aquisitivo, os niveis de consumo e o nivel de emprego.

Apbs a 22 Grande Guerra o modelo de Estado de BemEstar Social Keynesiano (KWS
- Keynesian Welfare Sate) solidifica-se na maioria dos paises da Europa Ocidental, Estados
Unidos e Canada, como um Estado asgstencialista am o intuito de prover um mhimo de
padréo de vida para a populac®, prover servicos ciais basicos e padronizados (salde,
previdéncia, educacd, emprego). Uma das metas principais do KWS era agarantia do pleno

emprego.
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As politicas publicas do KWS conseguiram garantir durante goroximadamente 30 anos
uma etabilidade do mercado de trabalho, com baixos indices de desemprego,
homogeneizac® dos postos de trabalho, solida protec@® aos desempregados, distribuicdo de
beneficios, qualificac@® e treinamento da méo-de-obra (POCHMANN, 1999.

Durante adécala de 70 o KWS e suas politicas de pleno emprego entram em dedinio,
conseqiéncia da aise eonbmica de entdo. O KWS, o papel do Estado, as politicas publicas
entram em um periodo de transicéo que perdura aé os dias de hoje. Deixaram de ser centrais
as politicas de pleno emprego e seguranca para a ¢ase trabahadora e @trou em vigor um
novo tipo de Estado e com dferentes prioridades.

Para Draibe (apud AZEREDO, 1998, trés obstaaulos dificultaram o estabeledmento
de politicas ciais em gera e politicas publicas de anprego apds as mudangas ocorridas na
décala de 70: reducdo dos gastos estatais na &easocia (dados como dos grandes causadores
dos déficits publicos nos Welfare States), substituicéo da éica da solidariedade pela éica da
eficiéncia, e & mudancas atuais do mundo do trabalho que se wmpde de desemprego,
subemprego e informalizac® das relagdes de trabalho.

Jesp (1994 denomina este novo Estado Schumpterian Workfare State (SWS)® que
vem substituindo o KWS. O SWS, inspirado em argumentos neoliberais de flexibili zac@®, tem
0S objetivos de promover inovacd de produto, proces, organizaca® e mercado para uma
emnomia &erta, fortalece 0 maximo posdvel a cmmpetitividade estrutural da eonomia
nadonal, subordinar as politicas pulblicas as necessdades de mercado em busca da
competitividade internadonal. Os estados nadonais perdem grande parte de seu poder e
autonomia dedsoria en detrimento da acensdo de empresas multinadonais e 0rgaos
supranadonais tais como o FMI, OIT, Banco Mundial, OMC, etc. O SWS concentra-se @n
delegar poder para & esferas locas e também em promover a flexibilidade produtiva, a
inovac® teaologicae acompetitividade da ecaromia nadonal no plano global.

A idedizac® e aocé de um nodelo de Estado tem conseqiiéncias diretas obre &
opcoes de politicas publicas, inclusive ajuelas destinadas a promocéo do emprego. O KWS se
caaderiza pelas politicas publicas mais centralizadas e exeautadas diretamente pelo Estado.
Ja o SWS prefere adescentralizac® estatal (esferas locas) e apromocao do emprego através
de incentivos aiiniciativa privada, de maneira a garantir novos empregos.

Mesmo contra toda essa tendéncia de enxugamento dos gastos estatais, dedinio do

KWS, ascensdo do SWS e de busca de competitividade tributéria internadonal, o economista

8Uma tradugéo aproximada de Schumpterian Worfare Sate poderia ser Estado Promotor do Trabalho e da
Competiti vidade.



brasileiro Marcio Pochmann aaedita que o combate a desemprego exigiria aretomada do
crescimento eandmico e do aumento do gasto publico (POCHMANN, 1999. Para ete
pesquisador, a diminuicdo do desemprego passa pela adocdo de politicas ativas (aumento
guantitativo de postos de trabalho) e politicas compensatorias (impedimento da reducdo do
nivel de emprego e tratamento socid dos desempregalos). Alguns exempl os dessa paliticas:

e Ativas. aumento do gasto publico, reducé da jornada de trabalho, redistribuicéo da
renda e da propriedade fundiaria, estimulos a exportacé, restricdo de importagdes,
frentes de trabalho urbano erural, dentre outras,

 Compensatorias. formacd® e alequacd profissonal, garantia de renda basica

ampliac® daidade de ingresso e diminuicéo daidade de aposentadoria, dentre outras;

Algumas politicas publices ativas e cmpensatérias para reducdo do desemprego
existentes em teoria, e dgumas ja observadas na prética, sdo abordadas a seguir. Para deitos
de selec®, foram consideradas como principais aquelas propostas que invariavelmente est&o
presentes nos estudos de politicas publicas de amprego: reducéo da jornada de trabalho,
flexibilizaca@ das relagdes de trabalho, seguro-desemprego e a qudificaca profissond.

Sempre goontada Mo uma das principais armas contra 0 desemprego, a promogéo do
crescimento emndmico através de aimento de gasto publico ou politica fiscd expansionista
ndo sera aui abordada pela imensa gama de estratégias que aviabilizam. Ademais, a andise
previamente redizada sobre os impados do crescimento ewmndmico sobre & taxas de
desemprego no Brasil (conforme discutido no item 2.3.3) cria dvidas contundentes ©bre a
eficada desse tipo de politica publica no atua estdgio de desenvolvimento ewndmico

brasileiro.

2.6.1 Reducéo da jornada de trabalho

Proposta de geracé de ampregos baseala no principio de “trabalhar menos para todos
trabalharem”. Esta dternativa esta sendo considerada como uma das mais eficientes para o
combate a desemprego. Segundo Reinert (1997, p. 17) “ Provavd mente ndohavera nenhuna
outra saida tao eficaz para a sobrevivéncia domodo capitalista de producdo gle ndosga a
reducdo dajornada c trabdhao’. Rifkin (1995 p.27), também admite que asolu¢éo deve
passr pela reducéd da jornada: “Se as novas tenodogias aumentavam a produividade e

levavam para um numero menor de trabahadaes e para a superprodugdo, o Urico artidoto
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apropriado era reduzir o nimero de horas trabdhadas para que todos pudesem ter
emprego, rendimento e poder agquisitivo para alsorver o aumento da podug@o”.

Diversos paises europeus (Franca Alemanha, Holanda) vém adotando em suas
legisagdes este wrte de horas na jornada de trabalho. No Brasl esta dternativa pdde ser
observada quando algumas empresas, ap0s a «aise das bolsas asi&ticas no final de 1997,
encontraram tal saida para ndo redizar demisHes em nmessa.

Os objetivos principais da reducdo da jornada de trabalho sGo o aumento quantitativo
de vagas no mercado de trabalho formal, a aiac@® de oportunidade para os trabalhadores de
reservarem parte do seu tempo para apraticado laze (DE MASI, 2000 e principamente para
se dedicarem ao aperfeicoamento educadonal e témico, que por sua vez gera mais empregos
para profesores, orientadores, etc.

Existem também cientistas Dciais que se gresentam céicos a ess dternativa. Para
Frigotto (1998 p. 46) “o ideario de trabdhar menos para todcs trabdharem é
profundamente reacion&io e @nservada. Isto paque nenhun empregada (pulico ou
privado) esta dsposto a dminuir o tempo ce trabdho sem diminuir salario. [..] A
globdizacdo exdudente e as padliticas baseadas na dodrina reoliberal representam a base

material e ideoldgica desta alternativa”.

2.6.2 Flexibilizac&o das relactes de trabalho

Consiste na aocé de medidas de flexibilizac®, entre anpregadores e anpregados,
dos contratos e das jornadas de trabalho. A flexibilizac® pode ocorrer através de
tercdrizac@® de servicos contratados junto a prestadoras de servico e cooperativas de tralaho,
a utilizac@® de banco de horas, contrato temporario de trabalho, trabalho em regime parcial,
dentre outros.

No Japdo, EUA e em paises europeus, como Suéda e Dinamarca medidas nesses
sentido ja sdo responsaveis por significativas parcdas das vagas ofertadas no mercado de
trabalho. Em paises como a Suéda e aDinamarca estas medidas estdo amparadas por lei de
co-determinacgd, que obriga anegociac® prévia etripartite, com presenca de representantes
do governo, dos trabalhadores e dos empregadores (GUIMARAES, 1995.

Os maiores beneficios das medidas de flexibilizaca, apontados pelos estudiosos do
tema, sd0 as posshilidades de sair dos padrdes rigidos de mntratac®, programacé® e
redizac® dos trabalhos. Os argumentos favoraveis as medidas de flexibilizaca® enfatizam a

sua cgaddade de aimentar a alaptabilidade das empresas face & demandas flexivels, a



reducd dos custos de producédo e dos pre@s dos produtos e servicos, espedalizaca
organizagona em tarefas-fim, tercarizages de servigcos de goio e & posshilidades de
aumentar o corpo funcional com meior rapidez e menores custos. Alternativas como os
contratos tempordrios, banco de horas, trabalho parcial, sdo apresentadas como exemplos de
alternativas que beneficiam setores agricolas com periodos de entressafra, setores de servicos
com caaderigticas pealliares como o turismo, e setores industriais inseridos na chamada
“novaeconomia”.

Por outro lado, esta medida pode também gera frutos negativos tais como aumento da
rotatividade de méo-de-obra, precaizac@® das condicdes de trabalho, diminuicdo dos
investimentos das empresas na qualificac® de sua méo-de-obra. Em verdade existem mnuitos
estudos que guontam os impados negativos das medidas de flexibilizac®, principaimente
sobre a tas< trabalhadora. “Seus efeitos agregadcs, quandose mnsideram a cobertura de
seguro, os direitos de pensdo, os niveas slariais e a seguranca no emprego, de modo dgum
parecam positivos no porio de vista da poplacéo trabdhadaa como untodd’. (HARVEY,
1993 p. 144).

O NINEIT também redizou vérios estudos tedrico-empiricos que mnstataram 0s
efeitos negativos da flexibilizac® das relagdes de trabalho sobre o emprego e sobre a
qualidade de vida do trabalhador em setores industriais e de servicos sledonados. Um dos
estudos (SECCHI e GUIMARAES, 1999 redizado no setor hoteleiro de Santa Catarina
chegou a seguinte mnclusio: “E inquestiondvel que a formas flexiveis de trabalho reduzem a
qualidade de vida dos trabalhadores, pois aumentam a inseguranca no emprego e em alguns
cas0s, como as tercdrizag@es através de aoperativas de trabalho, causam diminuicdo de
direitos trabahistas como férias, 13° saéario, FGTS, Cofins, INSS' (p. 43). Esta pesquisa
também é reticente quanto a cgpaddade das medidas de flexibilizac@® em abrir novas vagas
neste setor espedfico. Outras pesquisas redizadas pelo NINEIT apontam para 0S mesmos
resultados (RIBAS e FREITAS, 1999 GUIMARAES e KOROSUE, 1999.

2.6.3 Seguro-desemprego

O seguro-desemprego pode ser consderando mals um programa de mbate a
desemprego do que uma politica publica, devido a suas espedficages programaticas praticas.
Surgiu na Europa no final do séaulo XIX e dende & necessdades de oportunizar uma renda

para trabalhadores enquanto estejam em situac@ de desemprego. Desta maneira, os efeitos
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negativos da situacd® de desemprego seriam suavizados pelo pagamento de parcdas do
seguro enquanto que o individuo buscauma nova ocupaca.
Estes esquemas de seguridade social foram organizados em meio a umasituagio de
prosperidade eondmica, (principalmente no pds-guerra) em que o desemprego era
considerado uma situagdo de desgjuste temporario au fricdonal. Em outras
palavras, é sobre o presauposto de pleno emprego gue sdo arganizados os esquemas
de seguro-desemprego (AZEREDO, 1998 p. 17).

Este programa evolui nos paises europeus durante o desenvolvimento dos Estados de
Bem-Estar. Algumas caraderisticas interessantes dos sguros-desemprego  europeus.
preservam a caaderistica de seguro, ou sgja, tem direito ao beneficio quem contribui
anteriormente. E requisito ao beneficiado do seguro-desemprego estar inscrito em servicos ou
agéncias de amprego. Desta forma o desempregado tem aces institucional as ofertas de
emprego com o seu perfil (idade, nUmero de filhos, grau de escolaridade, etc) e cao reause
um novo posto de trabalho pode ter suspendido ou bloqueado o pagamento do seguro, uma
vezque astuacd de cesemprego deixaria ce grinvoluntéria (AZEREDO, 1998.

O seguro-desemprego no Brasil ja etava previsto constitucionalmente como direito
dos trabalhadores rurais e urbanos desde 1946 no entanto, apenas em 19860 Deaeto-Le n. °©
2.284 efetivamente o ingtituiu (MTe, 1998.

Apbs a Congtituicdo de 1988 a Lei n. © 7.99890 e finAmente alLe n. 8.90094
regulamentam os detalhes do Programa Seguro-Desemprego do governo federal no que se
refere a periodos e prazos para requere-lo, elegibilidade, nimero de parcdas, tabelas de
cdculo do beneficio.

De aordo com o manua do seguro-desemprego do Ministério do Trabaho, as
caaderigticas do programa Seguro-Desemprego do governo federal podem ser resumidas da
seguinte forma:

* Pode ser beneficiado pelo seguro: trabalhador que wmprove em cateira de trabalho a
demissiio sem justa causa (demissio involuntéria) ou por dispensa indireta (nos casos que o0
trabalhador pede demissio judicialmente contra o empregador que ndo cumpre disposicoes do
contrato) e que tenha recebido salarios conseautivos nos $is meses anteriores a solicitacé do
Seguro ou ge tenha recebido 6 meses de sal&rios ndo-conseautivos nos Ultimos 36 meses.
Também tem restricdo de ace ao seguro o trabalhador que receba beneficio previdenciario

ou renda prépria (mesmo informal).



A quantidade de parcdas do seguro-desemprego pode ser de trés, quatro ou cinco,
sendo o nimero de parcdas varia de a®rdo com o nimero de meses trabalhados nos ultimos
36 meses (quanto maior o tempo trabalhado maior o nimero de parcdas).

Da mesma forma € feito o cdculo do valor do seguro-desemprego. Séo tomadas
médias slariais do trabalhador nos meses anteriores a solicitac@® do beneficio, quanto maior
a média salarial do trabalhador maior o beneficio sendo que os valores minimos do beneficio
ndo podem ser inferiores a0 saé&io minimo estipulado em lel, e os valores maximos
usualmente ndo ultrapassam trés saldriosminmos (MTe, 1998.

A findidade do programa € &sm definidana Lei n. © 8.90094, Art. 2° (apudMTe, p.
02, 1998:

| — prover asssténcia financera e temporéria a trabalhador desempregado em

virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta; Il — auxiliar os
trabalhadores na busca de emprego, promovendo, para tanto, agdes integradas de

orientacdo, remlocagdo e qualificacdo profissonal

Portanto, o que regulamenta alel € que o programa de seguro-desemprego brasileiro
deve ofereca um auxilio financero ao desempregado e a mesmo tempo dar condicbes para
que de volte ao mercado de trabalho, por meio da intermediac® de mé& de obra e
qualificaca profissonal, por exemplo.

O que se observa éque o programa de seguro-desemprego oferecena prética somente
o auxilio financero. A segunda findidade do programa € #arcada por outros programas
espedficos do SINE para estes fins. qualificac®, intermediac@® e microcrédito (PROGER).
Segundo Azeredo (1998 e Draibe (apud AZEREDO, 1998, grandes estudiosas das politicas
publicas de amprego do Brasil, uma das maiores limitagdes do seguro-desemprego brasileiro
reside exatamente na falta de aticulacd® do seguro com 0s outros programas publicos de
combate ao desemprego (PLANFOR, PROGER, intermediac&d de nméo-de-obra).

Para Draibe (apud AZEREDO, 1998 a fdta da distincdo do beneficio do seguro-
desemprego de aordo com clientelas com necessdades espedficas e grupos diferenciados
(por idade, nimero de filhos, grau de escolaridade, etc) configura-se na outra grande limitacé
do seguro-desemprego. O seguro-desemprego brasileiro € praticamente padronizado e serve
apenas como concessio de beneficio financearo.

N&o obstante a importancia da oferta de um auxilio financero aos trabahadores
desempregados para diminuir os efeitos negativos de sua Situac@®, 0 seguro-desemprego no
Brasil tem 0 seu alcance ebeneficio bastante amntestados. A quantidade de parcdas € peguena

e 0 pagamento temporario, mais da metade da massa de trabalhadores desempregados ndo tém



5C

aces ao beneficio devido a informalidade de suas ocupagdes e o valor do beneficio também

deixa muito adesgjar.

2.6.4 Formacao e qualificacao profissional

As politicas plblicas de mmbate a desemprego que se dedicam a diminuir o déficit
educadona dos trabalhadores brasileiros tém como objetivos manifestos o aumento da
probabilidade de que o trabalhador desempregado venha a o©nseguir uma nova vaga, o
aumento das chances do trabalhador manter-se empregado, redistribuicéo da renda por meio
de distribuicéo de ativos edwcadonas e mehora da qalidade @ vidado trabahador.

Quanto aos dois primeiros objetivos manifestos, ja foi feita a citica as conceatos de
empregabilidade anteriormente (item 2.5). Ainda agrega-se ajuela aitica avisdo apresentada
por Taddel (in SILVA, 1998 p. 353):

E por is® que é @da vez mais corrente abardar o problema da formag&o em termos
de adaptabili dade ereinsercdo do asslariado. A reali dade ea evolugdo econdmica
demonstram que a formacdo educacional permanente tende a privilegiar uma
referéncia gerencial e eonomicista, subordinada prioritariamente a educagéo do
individuo as exigéncias da produtividade eondmica.

Ou sga, as intencbes subjaceites que permeiam a questdo da formac@ profissond
s80 a busca da wmpetitividade das organizagdes e a aequacd® da forca de trabalho
exclusivamente para servir as necessdades dos empregadores. Concatualmente aformacé
profissonal redmente tem como objetivos o enriqguedmento do conhedmento témico, é
dizer, para o desempenho de uma profissio, cargo ou ocupaca (BRASIL, 198)).

Ja o entendimento de qudlificac® é diferenciado, ndo pretende melhorar apenas a
cgpaddade témica da méo-de-obra. Segundo Campos (1997 a qualificacd do trabalhador
busca ajucar competéncias e habili dades inteleduais, organizadonais, comunicaivas, sociais,
comportamentais e politicas num proces que passa pela formacd® geral (conhedmento
cientifico), formacé& profissona (conhedmento témico) e anda somando-se & experiéncias
sociais e de trabalho do préprio trabalhador (conhecimento tadto).

A quadlificac® profissonal pode aumentar a auto-estima do trabalhador e seu poder de
negociaca frente a empregador. Mais qudlificado o trabalhador posaui maiores chances de
rechaca empregos ndo regulamentados, precaios e negociar postos dentro de sua &eade
formacd. Ademais, politicas de educac® formal e de qualificac@® profissonal podem servir

como instrumentos para diminuir o proces de cncentrac@ de riquezas. O trabalhador mais



51

educado e qualificado, em tese, pode aumentar ou pelo menos manter niveis slariais mais
fadlmente do que os trabalhadores ndo qualificados.

N&o obstante, 0 que se pretende destaca aqui € o tipo de qualificac® profissona que
se oferece @ trabalhador. Segundo Frigotto (1999, existe uma grande cncentrac&® das
politices publicas de formac@® voltadas apenas para & habilidades témicas
profisgonalizantes dos trabalhadores. Este mesmo pesquisador aaedita que a exigéncias de
formac® instrumentais 80 necessarias, porém insuficientes. A educac® que se &ige hoje
segundo Frigotto (1999 p.45) “trata-se de uma educacdo e formacdo que desenvolvem
hahilidades basicas no gano do conhecimento, das atitudes e dos valores, produzindo
competéncias para getdo da quéidade, para produividade e ompetitividade €
conseqUentemente empregabilidade”.

A busca de um saber mais amplo, educac@® cultural, formac@® cidada sdo
componentes indispensaveis para 0 desenvolvimento das cgpaddades do trabalhador.

O déficit de escolaridade bésica dos trabalhadores brasileiros ndo foi problema para o
desenvolvimento industrial brasileiro até periodos recaites. No entanto, a partir da década de
80, quando se iniciou a reestruturac@® produtiva e o crescimento do setor de servicos na
emnomia nadonal, o0 mercado pasu a eigir habilidades novas e dependentes de uma
escolaridade formal de base para o trabalhador. O diredonamento estrito dos programas de
formacdo profissonal ap seu cadter témico também comeca aser posto em xeque quando
observadas a restrita explorac@ do potencial produtivo dos trabalhadores brasileiros em geral
(SALM apud AZEREDO, 1998.

O Estado, e os partidos politicos quando o dirigem, tém a responsabili dade de levar
tals questbes em considerac®, diminuir a defasagem educadonal da populacd, distribuir
ativos educadonais e implementar politicas educadonais que formem um trabalhador de

maneiramaisintegral, e néo apenas voltado para os requisitos de mercado.

2.7 Partidos politicos: formuladores e implementador es de politicas pub licas

A formulacd® e implementac@® de politicas publicas srvem como estratégias de
satisfac@® de necessdades publicas e sGo dependentes da ac® dos partidos politicos. Nos
Estados democréticos surgem as agremiagdes partidarias que vém a aamular as funcdes de
representar os intereses e, quando em exercicio de poder, desenvolver agdes que @ncretizem

essarepresentaca de interesss.
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As razes do surgimento e estabilizacd dos partidos politicos nas ciedades
democréticas 80 bem mais complexas. Michels (1982 em seu classco livro Saiologia dos
Partidos Politicos, escrito antes da primeira guerra mundial, faz uma sintese dos principais
motivos para a @ocd do sistema partidario nas democradas modernas. Divide-os em
motivos de ordem témica, motivos de ordem psicoldégicae motivos de ordem intelecud.

Entre os motivos de ordem témica pode-se destaca a necessdade socia de
organizacé® em torno de um objetivo comum. As pesas com objetivos comuns naturalmente
Se gregam e se organizam para evitar dispersdo de forcas e potencializar os resultados
comuns. Segundo Michels (ibid, p. 17), outro motivo para aado¢éo do sistema partidério é a
“impossbili dade mecanica e témica do gwerno dreto de massas’, ou sga, a representacé
politica se faz necessaria para que 0os membros do grupo se isentem de tomar dedsdes
politicas diariamente, dedicando seu tempo para outras atividades. Aliada a &% motivo esta a
guestdo da espedalizacd do representante, onde 0 representante politico exercendo
profisgonalmente um cargo politico pode dedicar exclusivamente seu tempo e esforgo para o
estudo de informagdes concernentes aos interesses do seu grupo mlitico.

Os motivos de ordem psicoldgica para aformacé de partidos politicos a que se refere
Michels, dizem respeito a uma suposta indiferenca politica das massas, a uma necessdade da
mass an s guiada, e a uma necessdade popular de venerar liderangas. Para Michels
(1982, apenas uma pequena proporcéo da populac@® tem desgo de se evolver ativamente
em assuntos publicos ou se aentam aos efeitos do Estado em suas vidas. A partir dis, torna-
se mais comodo delegar tais responsabilidades para os partidos politicos. Este mesmo autor
admite a &isténcia de uma necessdade psicoldgica das massas em procurar uma lideranca,
sgja na vida familiar, na religido, dentro das organizag@es, e também na vida politica Desta
maneira, 0s representantes politicos £ devam a um status de semideuses, desempenham a
funcdo de liderancaem troca deuma gratiddo dasmassa.

O ultimo fator determinante para a &isténcia dos partidos politicos, chamado fator de
ordem intelectual, reporta asuperioridade de savoir-faire politico dos chefes partidarios com
relacd® as masss. Segundo Michels, quando se profissonaliza uma dividade, como a
atividade de representacd politica naturamente acetuam-se & diferencas de informagbes
sobre asauntos de ordem publica entre os chefes politicos e & masses. Os partidos politicos e
seus membros tém suarazé de ser também nesse privilégio de instrucéo politica

Um aspedo que ndo é aordado com a devida importéancia no livro de Michels é a
funcdo governativa que os partidos politicos exercem. Souza (1990 no seu estudo sobre

partidos politicos brasileiros enfatiza esta funcéo. Espedalmente na redidade brasileira aual,



onde & funcbes exeautivas e legidativas acmntecan obrigatoriamente por intermediacé@® dos
partidos politicos, estas organizagdes da sociedade dvil assumem responsabili dades politicas
indiendveis quando detém parcdas dos poderes de Estado. Desta maneira, os partidos
politicos deixam de ser vistos como meros representantes de interesses (funcéo que pode ser
exercida por inUmeras organizages civis) e passam a ser 0S grandes responsaveis pela
elaborac®, dedsio e implementacé das politicas publicas governamentais.

Com a instauracé® dos sstemas multipartidarios, os inlUmeros partidos politicos
passaram a representar 0s mais variados interesses de grupos ciais e da sociedade mwmo um
todo. Consensualmente des 0 classficados de aordo com suas matrizes ideoldgicas em
umae<galaegjueda - centro - dirata

Atuamente, a maior ou menor presenca do aparelho estatal na eonomia € dada
equivocadamente cmo uma das maneiras mais usuais de distinguir os partidos politicos entre
direita e squerda. Conforme os ensinamentos de Bobhio (1995, a defesa do tamanho estatal
€ ontextual, sendo revezalamente defendida pelas ideologias antagbnicas. Ndo obstante, a
conjuntura politica mundial atual tem levado a aer que os partidos de esquerda séo
defensores de uma maior interferéncia do aparelho estatal no mercado, basealos na tendéncia
de aise do mesmo. Por outro lado, as sglas de direita, ou liberais, aaeditam na cgaddade
autoreguladora e de auilibrio dos mercados, dispensam entdo a onipresenca do Estado e
ap6iam um Estado minimo, de maneiraa goenas suprir falhas e ineficiércias sisttmicas.

Em linhas gerais, os partidos chamados de esquerda priorizam o principio da
igualdade entre os cidaddos, dando maior énfase aprogramas de redistribuicéo da renda entre
as classes ciais. Ao contrario dos partidos de esquerda, os de direita tendem a privilegiar o
crescimento emndmico como solucionador dos problemas <ciais, € a promover a
competitividade dos individuos. Os chamados partidos de ceantro tendem a mesclar e suavizar
as posi¢oes antagbnicas supradtadss.

Para Bobhbio (1995, os partidos de direita se caaderizam fundamentalmente por
salvaguardarem a tradicd e amanutencd do status quo. S&o conservadores por natureza
Enquanto que os partidos de esquerda sdo emancipatorios, se preocupam em “libertar seus
semelhartes das cadeias a eles impostas pelos privil égios de raca, casta, class” (ibid, p. 81),
em revolucionar as estruturas socias.

Baseado nessas distingdes entre esquerda e direita, principamente wm relacd® aos
aspedos redigtributivos e da aititese rewlugdo-conservacdo, pode-se inferir também que
existe uma maior smpatia das classes ocials mais abastadas (maiores prejudicados com a

redistribuicdo da renda) pelos partidos politicos mais voltados a direita, e que & classes
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baixas e os trabalhadores de base tendem a ser mais favoreddos pelos partidos politicos de
esquerda. E claro que essarelacd ndo é linear e muitas vezes nem sequer radonalizada pelos
membros das classes socias.

De qualquer maneira, Michels admite a &isténcia de dementos digtintivos de dasse
na formaca dos partidos politicos. “E perfeitamente [6gico que o proletariado, constituido
em partido ce dasse, considere a luta contra as categorias da buguesia como o Unco meio
de estabelece uma ardem social onde a ciéncia, a salde ea propriedade ndo sgjam, como
hoje, monopdio deumaminoria” (MICHELS, 1982 p. 139-140).

Fazse necessrio descobrir se os elementos distintivos de dasses entre & diversas
agremiagdes politicas ainda vigoram no cenario politico brasleiro. Nos paises mais
desenvolvidos da Europa Ocidental e nos Estados Unidos ja eistem varios estudos que
apontam para uma tendéncia de turvamento das distingdes de dasses entre os partidos
politicos. Para estudiosos como Inglehart (1997), Benedicto e Reinares (1992 entre osfatores
determinantes dessa tendéncia estdo a derrocada do modelo socidista e a mudanca ailtural
provocada, entre outras coisas, pela aensdo de chamados “valores pG-materialistas’.

Com a queda do Muro de Berlim em 1989 e dislucéo das republicas cialistas
soviéticas, os partidos tradicionais das esquerdas européias perderam seu ponto referencial de
organizacd® do Estado, num proces chamado de “des-ideologizac®”.

A mudanca altural das ciedades européias (INGLEHART, 1991 refere-se aum
dedive da mobilizac® das €lites tradicionais, dedive da aitonomia do Estado-nacé, conflito
de dasses ciais menos claro e mudancas nos conceitos de qualidade de vida. Esta Ultima
mudanca ®ntempla a acensdo dos valores pds-materialistas, explicados por Inglehart (1991
da seguinte forma: as pesas que vivem em paises desenvolvidos economicamente, em geral,
ja tém satisfeitas as necesgdades basicas de moradia, aimentac®, previdéncia € a partir
dis®, comecan a buscar a satisfac® de necessdades mais elaboradas como a defesa de
guestdes emlbgicas, laze, integracd social, etc.

Tanto para Benedicto e Reinares (1992 como para Panebianco (1990, os partidos
politicos ndo estdo em crise, mas sm em reformulacé de suas atuagdes. Para esses autores as
novas demandas ciais nas emnomias avancadas afetam a estrutura social, transformam o
papel do Estado e a atuac® dos partidos politicos.

Os partidos passam a deixar questfes ideoldgicas em segundo plano e sensibili zar-se
as redamagdes dos grupos de interesses espedficos. A forma de financiamento dos partidos
deixa de ser centrada nos dfiliados para busca reaursos nos grupos de intereses que

representam, deixam de ser partidos de representacd® de massas para serem partidos



profissonais eleitorais, onde a defesa de determinados temas como legalizac@® do aborto,
imigraca, financiamento de pesquisa an bioteaologia sdo maiores caalisadores de votos do
que questdes de dase socia. A defesa de dase socia passa aser apenas mais um eixo de
argumentacd politicae rBio mas o eixo centrd, de onde derivavam todas & outras questfes.
O sistema politico norte-americano é exemplo claro dessa tendéncia. E muito dificil
dizer com seguranca qual partido, o republicano ou odemocrata, esta mas dedocado a direita
ou a equerda. Ambos % revezan na defesa de questdes como 0 desenvolvimento
armamentista, a pena de morte, a imigraca, as questes radais, a legalizac® do aborto, que
nada ou pouco tém relacdo om a defesa b dasessodiais.
Refor¢cando a questdo elaborada anteriormente, resta saber se 0 caso brasileiro sente
tais tendéncias ou se os partidos politicos de direita, centro e esquerda anda se distinguem
significativamente na maneira de entender os problemas ciais cruciais como o desemprego

e asmareras de combate-lo.

2.7.1 Breve histérico dos partidos politicos brasileiros

A andlise da histéria brasileira mostra que aprerrogativa de daboracé de politicas
publicas conquistada pelos partidos politicos nem sempre foi vista na pratica O sistema
partidario nadonal passou por grandes turbuléncias desde a instaurac@® da Republica an
1889

Desde a proclamacéd da republica o sistema partidario nadonal e a &isténcia dos
partidos politicos passou por grandes transformagdes. Entre 1889e 193Q os partidos politicos
representavam praticamente genas 0s intereses oligarquicos agropeauaristas, a damada
politica cdé-com-leite, onde os grande partidos PRP (Partido Republicano Paulista e PRM
(Partido Republicano Mineiro) se revezavam nadirec@ do governo federal.

Em 1922 surgiu o PCB (Partido Comunista Brasileiro), partido de esquerda cwm idedas
comunistas e anarquistas vindos junto com os imigrantes europeus. No entanto o PCB n&o
alcangou grande expressiona politicafederal da éoca

Entre 1930 e 1937 com o inicio da primeira ea Vargas comecaam a surgir novos
partidos como a AIB (Acéo Integralista Brasileira) e aANL (Alianga Naaonal Libertadora).
A AIB era o partido de etrema-direita, antipartidarista e que defendia o corporativismo
estatal. A ANL representava a equerda da éoca, era atti-imperialista e ati-latifundiaria
(ABAIDE, 1990.
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Entre 1937 e 1945a ditadura do Estado Novo coibiu a dividade partidaria no Brasil.
Em 1943 surge o0 PSD (Partido Social Democréatico), que entre 1945 e 1964 paticamente
deteve 0 poder na esfera federal, o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), criado em 1945 for
Vargas para representar o movimento sindicd e dar suporte politico a0 governo, e a UDN
(Unido Democratica Nadonal), também fundada en 1945 qe @ngregava dites rurais,
representantes de setores industriais e de parte da clas€ média.

Estes trés grandes partidos atuaram no cendrio politico brasileiro até o golpe militar de
1964 que aravés do Ato Institucional n° 2 (1965 proibiu o pluralismo partidario. O sistema
bipartidario retornou, com a ARENA representando os interesses dos militares e o MDB
atuando como oposcdo “consentida”.

A partir de 1979 com a eertura politicano Brasil os dois partidos (MDB e ARENA)
foram extintos e asociedade dvil comeqou a se organizar em outras agremiagdes partidérias,
umas herdando diretamente os membros destes partidos extintos (PMDB e PDS) e outras
partindo da base da sociedade.

E nese mntexto de aertura politica que mmecan a melhor se @nfigurarem 0s
maiores partidos politicos da atudi dadeaqu investigado, PMDB, PT, PFL, PDB e PFB.

Ate 1979 1980

— PSDB = PSDB

PMDB (= PMDB (= PMDB = PMDB

MDB

PT PT

Figura 5: Surgimento dos cinco maiores partidos politicos do Basl

Com a volta do multipartidarismo no Brasil, surgem no inicio da décala de 80 o PDS

(Partido Democratico Social), fundado em sua maioria pelos ex-integrantes da ARENA, o



PMDB, que aregou a maioria dos ex-integrantes do MDB e o PT, que dém de dguns
membros do extinto MDB foi criado pelos movimentos sndicas, movimentos populares de
minorias e defensores do comunismo.

O PDS constituia adireita, era abase de sustentacé do regime militar decalente. O
PMDB era o grande partido que representava a equerda, apoiando a transicio para a
democrada e avolta do sistema pluripartidario. O PT também de esquerda, apesar de sua
peguena representatividade naquela éoca, foi congtituido para ser um partido “classsta, de
massas, de luta, democrético e sociaista”. (PT, 1998 p. 13)

O nascimento do outro grande partido de direita do Brasil, o PFL, ocorre en 1985
guando dissdentes do PDS divergiram com a orientacé partidaria de gooiar Paulo Maluf na
disputa presidencial. O PFL foi fundando em janeiro de 1985 diou-se com PMDB, PTB e
PDT na “Alianca Democrética”, a qual foi vencedora do pleito de entdo que degeu Tancredo
Neves, o primeiro presidente do Brasil apds o regime militar.

O surgimento do POB comeca aser gestionado em 1986 quando as eleicOes
estaduais deram a0 PMDB quase todas as administragdes estaduais no Brasl (a excecd foi o
estado de Sergipe). Por conveniéncia, politicos das mais variadas correntes ideologicas
aproveitaram esta vitéria esmagadora do PMDB para se juntarem ao partido, criando conflitos
internos.

Alguns membros do chamado “PMDB histérico”, aqueles que ja compunham a
estrutura do partido anteriormente, iniciaram a organizar a aiac® do PDB durante a
Assembléia Naciona Congtituinte. Estes politicos fundaram o PDB em 25 ¢k junho de 1988
Este partido foi congtituido para ser uma opcéo de caitro-esquerda na politica nadonal,
defendia o parlamentarismo e a socid -democrada dos moldes europeus.

A consolidac@ do PPB no Brasil veio a ocorrer somente an 1995 O PDS se fundiu
com PDC, (Partido Democrata Cristdo) em 1993 resultado entdo no PPR (Partido
Progresssta Reformador). Outros dois partidos de direita foram criados em 1992 o PTR
(Partido Trabalhista Renovador) e PST (Partido Socia Trabalhista), e juntados em 1994
gerando o PP. Dafusdo do PPcom o PPR nasceu o PFB.

Estes cinco partidos mantém-se desde 1995 inalterados, embora sgjam observados
conflitos ideoldgico-partidarios internos em partidos como o PMDB e o PT, ambos contendo

partidarios de posi¢cBes mais ao centro e outros mais a esquerda.
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de pesquisa

O presente etudo procurou uilizar uma perspediva aitica de encaminhamento
epistemoldgico e aordagem dialética de andlise dos discursos dos atores (LAKATOS e
MARCONI, 1992 TRIVINOS, 1987. Nessa dis®rtac® foram confrontadas informagbes e
posicionamentos das mais variadas fontes, disciplinas do conhedmento cientifico diversas e
inclusive posturas ideoldgicas contrérias, no intuito de cnseguir uma melhor compreenséo
das redidades investigadas.

Quanto a0 seu propdsito este etudo classficase @wmo pesquisa glicada, pois
pretende ntribuir para a formulac@® de propostas e intervencdes de resolucéo de um
problema. “A pesguisa adicadarefere-se a dscussio ce problemas, utilizando oreferencial
tedrico de determinada dsciplina, e a apresentacdo de solucbes alternativas’ (ROESCH,
1996 p. 79).

Também pode ser consderada uma pesguisa de caater predominantemente
gualitativo, pois prima por uma andlise do fenbmeno em profundidade, e ndo utiliza
instrumental estatistico para a &alise dos dados de pesquisa edas caraderisticas principais do
problema investigado. Os dados quantitativos (estatisticas de desemprego, de aescimento
eoondmico, coeficientes de distribuicdo da renda, etc.) apenas ferviram como suporte ajuelas
andlises. E um estudo tedrico-empirico, pois pretende reladonar o referencial estabeleddo em
teoria com dados empiricos de campo.

Caraderizase por ser um estudo exploratorio-descritivo e ndo-experimental por néo
utili zar manipulacé das varidveis e ndo faz distribuicéo aleadria das varidveis pelos grupos
deteste (KERLINGER, 1980.

3.2 Coleta de dados

Na dapa exploratdria preliminar foi feito um estudo da situac@® geral e aua do
mercado de trabalho nadonal e do desemprego brasileiro. Esta dapa foi vencida dravés de
coleta de informagdes em publicag@es diversas do IBGE, CNT, DIEESE, IPEA, Ministério do
Trabalho/SINE, Organizac® Internadonal do Trabaho, SEBRAE, confederagdes de



trabahadores e de empregadores, seaetarias estaduais € municipais de
emprego/desenvolvimento social.

Nesta fase da pesquisa foi feito um estudo das principais propostas de combate a
desemprego presentes na literatura, através de leitura de livros e atigos em periddicos
espedalizados, andlise de relatérios de pesquisas bre o desemprego no Brasil e sobre temas
correlatos.

Também fez parte da dapa exploratéria deste trabalho a @leta de dados através de
entrevista ndo-estruturada cwm o chefe do setor de informagdes bre o mercado de trabalho
do SINE/SC e aredizac®d de um estudo empirico preliminar, no centro de educac® de
pesas adultas La Verneda-Sant Marti de Barcdona, onde foi conduzida uma entrevista ndo-
estruturada com uma dascoordenedoras desst ONG®.

Para dcancar uma visdo abrangente sobre os temas desemprego, politicas publicas de
emprego e partidos politicos, foram redizadas cinco entrevistas ndo-estruturadas (vide Anexo
2) com profesores ou pesquisadores das areas de educac®, politicas publicas, administracé
publica sociologiado trabalho e psicologia do trabaho.

A Ultima dapa da pesquisa, descritiva, se mmpds de adise das diferentes
perspedivas dos partidos politicos a respeito do desemprego, estratégias de mbate,
concepcdo do papel do Estado frente a atas questdes. Esta dapa mntou com: a) andlise de
programas, estatutos partidarios e publicag@es diversas dos partidos politicos, consultas a sites
de governos municipais, estaduais e federal, consulta asites de partidos politicos; b) utilizacé®
da témica de etrevista ndo-estruturada (vide Anexo 1) aplicada com politicos em exercicio
de cago publico, membros de diretoria de partidos politicos de expressio nadona e membros
de partidos politicos em funcéo reladonada cm politicas de cmmbate a desemprego; c)
aplicacd® de questionario estruturado via e-mail (vide Anexo 3), enviados para deputados
federais dos partidos seledonados.

Pela impossbilidade de etudar todos os partidos politicos brasileiros, julgou-se
conveniente limitar os estudos a genas 0s cinco maiores. Como critério de selecd® dos
partidos, optou-se por seledonar agueles com maior bancada goenas na Camara Federal, pois
a omposicd da Camara Federa representa proporcionalmente toda a populacé brasileira,
enquanto que os membros do Senado Federal representam os estados federados. A escolha

dos cinco maiores partidos permitiu garantir uma significativa representatividade (75,3%%) da

° Durante a redlizagdo da pesquisa exploratéria inicial 0 mestrando teve a oportunidade de estudar na
Universidade de Barcd ona como aluno-convénio, onde teve @mntato com grupos de pesguisa e om aEscolalLa
Verneda Sant Marti.
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totalidade de deputados federais. Dos 512 deputados federais, 386 sGo membros dos cinco

maiores partidos politicos. Os partidos escolhidos e suas bancadas estéo natabelaa sgur:

Tabela 2: Partidospdliti cos seledonades™®

Sigla Bancada Nome do Partido
PR 97 ||Partido da Frente Liberal
PDB 93 |[Partido da Social Democracia Brasileira
PMDB 89 |[Partido do Movimento Democrético Brasileiro
PT 59 |Partido dos Trabalhadores
PFB 48  ||Partido Progresssta Brasiléiro

As entrevistas emi-estruturadas foram aplicadas com 10 membros de partidos
politicos, sendo dois membros de cala um dos cinco partidos sledonados. Pelo PFB foram
entrevistados o governador do Estado de Santa Catarina e o diretor do SINE de Santa
Catarina. Pelo PT foram entrevistados o senador da Republica do Estado de S&o Paulo e o
diretor presidente do SINE do Rio Grande do Sul. Pelo PMDB foram entrevistados o ex-
governador do Estado de Santa Catarina e o lider da bancada do PMDB na Assembléia
Legidativa do Estado de Santa Catarina. Pelo PFL foram entrevistados o presidente da
Asembléia Legidativa do Estado de Santa Catarina eo prefeito do municipio catarinense de
Sé0 Jose. Pelo PPDB foram entrevistados o lider da bancada do PDB na Assmbléa
Legidativa do Estado de Santa Catarina e 0 seaetario geral do diretério estadual do
P3DB/SC. A nominata de todos os entrevistados encontra-se no Anexo 5.

Os quegtionarios via e-mail foram enviados para 307 s 386 deputados federais
(79,53%) da legidatura 19992002 N&o foi possvel enviar para todos os deputados federais
devido a indisponibilidade de endereqp eletrbnico de dguns deputados e receéimento
blogueado de outros. Todos os 307 questionarios foram enviados individuamente,
personalizados para cala deputado, para tentar aumentar o indice de retorno. O contelido do
guestionério foi enviado no corpo do préprio e-mail para que ndo surgissem desconfiancas
guanto a segurancado seu contelido, o que geramente aontecequando o arquivo contendo o
guestiond&rio € ewviado em anexo. Apesar de todas as precaicdes e esforcos para um bom
indice de resposta, dos 307 questionarios apenas quatro (1,3%) foram respondidos,
curiosamente, todos deputados federais pelo Partido dos Trabalhadores.

O total de pessas consultadas para a ©leta de dados desta pesquisa et expreso na

tabelaa sgur:

9Fonte: Camara dos Deputados (2001).
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Tabela 3: Total de pessas consultadas para coleta dedads

Funcao NUmero
Professores/pesquisadores 05
Membros de partidos politicos

Entrevista presencial 10
Questionério viae-mall 04
Representante de ONG 01
Representante de entidade governamental 01
Total 21

3.3 Analise dos dados

A andlise dos dados fez uso da andlise qualitativa de contelido de aordo com Michelat
(in THIOLLENT, 1987 e da témica de triangulacd® que segundo Trivifios (1987 p. 138
“tem por objetivo b&ico alranger a maxima amplitude na descricdo, explicacdo e
compreaensao do focode estudo’.

Através dessa témica buscou-se dcancar uma melhor inter-relac® dos dados
extraidos diretamente com os gJjeitos (entrevistas e questionarios), dados produzidos pelo
ambiente do sujeito (documentos e relatorios de sua organizac®) e dados originados do
maaoorganismo social no qual esta inserido o sujeito (reportagens, relatdrios de pesquisas,

publicages de outras organizag@es).

3.4 Limitacdes metodoldgicas

Uma limitacd se refere aposicéo geogréfica do pesquisador. Como este estudo foi
desenvolvido no Estado de Santa Catarina grande parte das referéncias bibliograficas,
membros partid&rios e dgumas ingtituicbes consultadas foram aguelas disponiveis no
ambiente do pesquisador. Na tentativa de estabelece& uma mpreensdo da redidade
brasileira, foi despendido grande esfor¢co em buscar informagdes fora do contexto caarinense
através de mnsultas aos estatutos e publicagdes nadonais dos partidos politicos, busca de
informagdes na internet, entrevistas com membros de partidos politicos outras regides, coleta

de dados em 6rgdos de arangéncia nadona e internadona. Na andlise dos programas e
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agdes de mmbate a desemprego foram tomados casos de alministragdes publicas dos
partidos em estados e municipios de todas as regides do pais através de consultas nainternet.

A falta de reaursos para financiar a pesquisa também impediu que o pesquisador
vigjase para outros estados do Brasil e para a caita federal, onde os membros de partidos
politicos poderiam ser entrevistados e @ politicas ciais implementadas pelos governos
locas poderiam ter sido anali sadas com maior proximidade e detdhamento.

Também foi encontrada uma grande dificuldade em conseguir as entrevistas
presenciais com os membros dos partidos politicos. Inimeros contatos telefonicos, por fax e
por e-mail foram investidos para mnseguir as entrevistas, e muitas vezes 0s membros dos
partidos politicos £ mostravam indisponiveis e & vezes desinteressados em colaborar com a

prestacd de informagdes a pesquisa acadmica



4 POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO NO BRASIL DE HOJE:
PERSPECTIVAS PARTIDARIAS COMPARADAS

Conforme definido nas orientagdes metodologicas desse trabalho, a andlise das
diferentes politicas publicas, programas e a@es de mmbate @ desemprego formuladas e
implementadas por partidos politicos brasileiros foi feita tomando-se en conta 0s cinco
partidos politicos com maior representacé@® numérica na legidatura 1999 — 2002 & Camara
Federal.

Os cinco partidos €ledonados s0: o0 Partido da Frente Liberal (PFL 97 deputados), o
Partido da Socia Democrada Brasileira (PSDB com 93 deputados federais), o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB com 89 deputados), o Partido dos Trabahadores
(PT com 59 deputados) e o Partido Progresssta Brasileiro (PFB com 48 deputados).
Tomando-se @mo critério os ensinamentos de Bobhio (1995 e Michels (1982, este trabalho
caegoriza em uma escda esquerda-direita, o PPB e 0 PFL como partidos de direita, 0o PSDB
e 0 PMDB como partidos de centro eo PT como partido de egjueda

Poderia-se discutir a fidedignidade dessa dassficac® com a redidade dual dos
partidos, principalmente porque est&o cada vez mais % incorporando no senso comum as
classficages intermediarias como centro-direita, centro-esquerda, extremo-direita, extremo-
esguerda. Ha quem diga que o PDB de hoje éum partido de cantro-direita, o PFL em suas
campanhas publicitarias £ aito-intitula partido de caitro. O PT sempre tido como partido de
esguerda ja € damado por alguns como partido de catro-esquerda, e por outros que chegam
adenomin&-lo partido de centro.

A clasdficac® adotada adma posaui mais fins metodoldgicos do que @ncdtuais, até
porque se guestiona a manutencédo de uma onstancia das matrizes ideoldgicas entre os
partidos politicos nos dias atuais (INGLEHART, 1991 BENEDICTO e REINARES, 1992.

A seguir é feita uma andlise de como os partidos percebem a questdo do desemprego.
A coleta de dados empiricos posshilitou alcancar um maior entendimento das posices de
cada um dos cinco partidos quanto as causas do desemprego, suas relagdes com a distribuicéo
da renda no Brasil e o crescimento econdmico, as politicas publicas defendidas pelos partidos
no sentido de wmmbater o desemprego, exemplos de programas concretos formulados e

implementados pelos partidos e seus governos, suas posicoes bre quaificac® e educacad
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do trabalhador, flexibilizac® e reducéo da jornada de trabalho, o papel e 0 modelo de Estado
preconizado pelos cinco maiores partidos politicos brasileiros.

O que se buscou nesta pesquisa foi ampliar o entendimento das diferencas de
radondidade, de enfoques, que &istem entre os partidos politicos com relac@® as agdes
concretas de combate a desemprego. Portanto, ndo foram despendidas maiores atencbes
sobre a éetividade dos resultados obtidos pelos programas implementados, até porque &
avaliagdes quantitativas e qualitativas feitas ©bre o impado socia dos programas publicos
S80 muitas vezes parciais, com intuito de promover ou denegrir a @uacd das administragdes
publicas e dos partidos.

Ademais, ndo foi objetivo desta pesquisa analisar a detividade de politicas publicas,
programas e a@es de combate a desemprego adotadas em todo o Bradl, mas sm verificar as
diferentes perspedivas dos partidos.

Com essa andise pretendeu-se descobrir em que pontos as politicas dos diferentes
partidos convergem entre s, em que se diferenciam. Buscou-se também verificar a weréncia
interna das politicas publicas dos partidos politico, entre o entendimento das causas e a

proposicéo de solucdes préticas para 0 desemprego brasileiro.

4.1 As causas do desemprego navisao dos partido s politicos

De aordo com os depoimentos de seus membros, seus programas de governo e outras
publicag@es, os entendimentos que o0s cinco partidos politicos tém sobre a problematica do
desemprego brasileiro possiem mais semehargas do quedistingdes.

Uma das £melhancas de mncdtos entre todos os partidos politicos investigados
refere-se a onsideraca® do desemprego como problema global, que ndo é possvel faze uma
andlise do desemprego brasileiro e suas causas, sem abordar o contexto global. As
necessdades de mpetitividade, €ficiéncia e quaidade fazem as empresas buscarem
melhores resultados produtivos com custos deaescates, e is0 normamente implica en
demissoes.

Os partidos politicos de direita, centro ou esquerda, explicitamente reconhecam que o
desemprego € um problema estrutural do sistema caitalista, mas que se arava por crises
ciclicas ou conjunturais. Apenas um membro do PSDB (lider de bancada, entrevistado n® 12,
vide Anexo 5), em sua eaitrevista, se @ntrapds a eta @nstatac®, afirmando que o
desemprego é predominantemente cnjuntural e que o crescimento econdmico é suficiente

para resolvé-lo.



Todos os partidos politicos, inclusive os de caitro e de esquerda, atribuem relevancia
copital aos déficits de aescimento emndmico como motivo que grofunda o problema do
desemprego brasileiro.

Também existe unanimidade entre os partidos politicos na mwmpreensdo de que a
reestruturacd produtiva, no que se refere aintrodugéo de novas teaologias organizadgonais e
de producdo experimentadas pelas organizages, reflete negativamente sobre o nivel de
emprego dos paises e também no Brasil. Quanto as flexibili zages das relagdes de trabalho os
partidos politicos ndo sdo concordantes. A esguerda avalia impados negativos bre o
emprego e os partidos de direita dirmam que & flexibilizagdes 80 necessarias para a ciac®
de novos empregos.

Na redidade, as diferencas de compreensdo dos partidos politicos quanto as causas do
desemprego brasileiro sdo poucas. As diferencas aparecen apenas na maior ou menor énfase
que se prestaa cettas calsas pontuais.

Por exemplo, os partidos de direita e o PMDB citam recrrentemente en seus
programas a questdo do éxodo rural como fato gerador de desemprego. Ja os partidos de
centro e o PFL destacan a fdta de qualificacd profissonal adequada a“nova eonomia”
como um fator restritivo a diminuicéo das taxas de desemprego: “das 25.000 vagas ofereddas
pelo SNE na capital de SdoPaulo, em outubro, menos da metade foi ocupada porque ceca
de 50% ndo dendiam aos requisitos minimos e nhedmento, de escolaridade ou
espedalizacdoexgidaos!” (MACIEL, in PFL, 1996).

O PT e 0os membros do PMDB entrevistados condenam as politicas maaoeamndmicas
adotadas no plano federal que ndo privilegiam o emprego nem o investimento publico, mas
sm o pagamento da divida externa, pagamento de juros exorbitantes, financiamento de
bancos falidos. O PT também condena & elevadas taxas de juros e a caga tributaria devada
como elementos inibidores do crescimento econémico e do emprego.

Todos os partidos também apontam a mncentrac&® da renda brasileira, uma das mais
desiguais do mundo, como um dos entraves mais sgnificativos. Um dos membros do PFB
(governador, entrevistado n° 8) interpreta que aexcessva concentracd® da renda aneaca a
integridade politica do pais, pois a tolerancia das pesas mais necesstadas vai se aalando,
provocando revoltas e @nwulsdes ciais. Varios membros do PT observaram que a
redistribuicdo da renda é necessiria para que hgja que um aumento do bem estar socia e
fortaleamento de demanda interna geradora de novos empregos.

Para 0 PFL, a questdo da desigualdade € etendida de forma diferente. A igualdade de

oportunidades é necessiria para que & pesas € anpresas possam competir em pé de
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igualdade, sem nonopdlio ou oligopdlios (PFL, 1996. N&o se enfatiza aigualdade de renda,
mas a igualdade de competicéo. JA um membro do PFL consultado (presidente de assembléia,
entrevistado n° 16) exterioriza um juizo diferente quanto ao problema da @ncentracd® da
renda. Para de, a renda deve ser redistribuida no sentido grandes empresas — pequenas
empresas, pois as grandes empresas S0 cgital intensivas, utilizan temologia en larga
escda, e 0s impados de seus investimentos bre 0s empregos $0 menores. As micro e
peguenas empresas, quando tém capaddade de investir, conseguem gerar relativamente mais
empregos. Por is© é necessaria aredistribuicdn. O enfoque dado a redistribuicéo refere-se
aguela redizada entre detentores de capital e ndo entre empresarios e trabalhadores, ou ainda
entre classesocid ricae pobre.

Tentando faze uma sintese da mmpreensdo dos cinco maiores partidos politicos
guanto as principais causas do desemprego, pode-se dizer que todos os partidos 0
concordantes em que a oncentrac® excessva da renda, a fata de um crescimento
eoondmico mais acderado e aintroducdo de teaologias nos procesos produtivos sdocentras
na andlise desta questdo. Também ha unanimidade de que o problema do desemprego é
global, estrutural, mas com agravamentos conjunturais de quedas no ciclo emndmico.

As diferencas de opinido entre os partidos % percebe na maior ou menor énfase am
determinados problemas como, por exemplo, o éxodo rural, a quaificac® da méo-de-obra, a
avaliacd® das maao-politicas econémicas do governo federal, e na maneira de compreender
temas como a flexibilizac® das relagdes de trabalho e o problema da cncentracé da renda.
Particularmente, quanto a este Ultimo problema, constata-se uma divergéncia de perspedivas.
a esquerda querendo redistribuir renda para aimentar o consumo e 0 bem estar socia, e a
direita querendo redistribuir a renda para aimentar os investimentos das pequenas empresas e

evitar conflitos socias.

4.2 As politicas publicas de emprego defendidas pelos partidos politicos

Maiores divergéncias entre os partidos politicos comecan a gareceg quando
analisadas as diferentes politicas publicas (principios, prioridades e diretrizes) de combate a
desemprego por eles formuladas e implementadas.

Apesar das restricOes a dicada de politicas de aescimento na aiac@® de anpregos na
conjuntura brasileira aual, apresentadas no marco tedrico, a eatac® do crescimento

eoondmico como promotor da expansdo do nivel de emprego € ponto de mnvergéncia entre



0s cinco partidos politicos investigados. No entanto, a maneira de cnduzir o crescimento
eandmico ndo é totalmente consensual.

A andlise dos programas partidarios e das entrevistas leva a oncluir que os partidos de
centro e de esquerda admitem a utilizac@ de politica fiscd expansiva, € dizer, aumento nos
gastos publicos e aimento das transferéncias governamentais, como as praticadas na
previdéncia social, nos seguros-desemprego, bolsa-escola, etc. O PT, por exemplo, defende a
politica de gastos publicos para aformacd de infra-estrutura produtiva, financiamento de
setores eandmicos e patrocinio de politicas socias.

Os partidos de direita tém neior resisténcia @ aumento dos gastos publicos,
premnizan o “Estado minimo” que dua genas nas atividades-fim (salde, educaca,
seguranca) e a auacd estatal no sentido de promover o desenvolvimento e 0 emprego através
dainiciativa privada.

A ndo ser por esta questdo da anplitude do gasto publico, todos os partidos apontam
0S incentivos governamentais a iniciativa privada mo politica de diminuicdo do
desemprego, que @ntemplam o0s empréstimos, o microcrédito fadlitado as pequenas
empresas, incentivos as formas cooperativas e aitogeridas de organizacd da producéo,
incentivos as exportagdes. Para o PDB, o Brasil deve “ampliar e diversificar os programas
de apdo acs micro e pequenos produores rurais e urbancs, combinand facilidades de
aces aocrédito, temooga e @nas de mmercializacdo e estimulando & diversas formas
de moperacdo e parceia entre pequenas e grandes empresas, ao longo d& cadeias
produivas’ (CARDOSO, 1998 p. 20).

Os programas de todos os partidos destacan a luta pelo desenvolvimento socid
através de politicas de desconcentracd de renda eriqueza O PDB, por exemplo, defende
gue a oncentracd® de renda sgja dacada com politicas de transferéncia de renda como a
aposentadoria rural, 0 seguro-desemprego, a bolsa-escola. O PFL defende o combate &
desigualdades através da educacd, ativos educadonais que m@loquem os individuos em
igualdade na competicdo dosmercados.

Ja a redigtribuicdo da renda eitre @ clases ciais € eplicitada wmo politica
prioritéria goenas pelo PT. Este partido defende 0 ataque cntra a oncentrac@® da renda por
meio de: transferéncias governamentais com projetos de renda minima (senador, entrevistado
n° 5), progressvidade nos impostos, melhora dos niveis educadonaisdapopuaca.

O PMDB apdia a redistribuicdo da renda dravés da modificac@® da estrutura

tributéria, tributando mais a renda e menos 0s produtos e servicos, embora um de seus
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membros (ex-governador, entrevistado n° 18) reconhecaque o PMDB n&o pretende faze
nenhuma revolugéo nese sentido.

Com relac@ ao setor de dividade da emnomia que deve ser priorizado também existe
consenso entre os partidos, no entendimento de que os stores agricola eindustria ndo sdo
muito promisores e que agrande epedativa de asor¢cdo da méo-de-obra desempregada
encontra-se no setor de servicos. Esse tipo de expedativa confronta com as apredagdes
tedricas congtruidas nessa pesquisa. Como foi visto em Rifkin (1995 e Forrester (1996 o
setor de servicos néo pode ser considerado o solucionador do problema do desemprego, uma
vez que ndo consegue asorver todo o contingente proveniente dos stores primério e
seaundario e por estar também sob processo de reestruturacé produtiva.

No entanto, para o presidente do PT, “é indispensaved o desenvolvimento de padliticas
de geracdo e emprego e renda com destaque para o pap do setor terciario daecnamia
moderna’ (DIRCEU in PT, 200Q p. 16). O pefelista César Maia tem uma mpreansao
similar: “a indlstria deixou e ser a fonte dindamica de anpregos. Esta fungdo cabe, cadavez
mais aos Ervicos. A agricultura ndosera fonte mmpensatéria de enpregos. Suafuncdo é a
producdo dealimentos comalta produividade” (MAIA in PFL, 1996 p. 39).

A contencd do éxodo rural também é visto como essencia para diminuicdo dos
bolsBes de pobrezanos grandes centros urbanos. No entanto os partidos defendem estratégias
diferenciadas para a solucd desse problema. O PT defende prioritariamente o combate a
éxodo pela reforma araria. Os outros partidos, de ceaitro e de direita defendem
prioritariamente 0s incentivos governamentais (financiamento, assesria  témica
transferéncia de teaologia) para que a iniciativa privada rura tenha estimulos para la
permanece. Mesmo assm, o governo federa do PDB se aito-intitula 0 governo que
redizou os maiores avancos em reforma agrariano Bragl .

Os tipos de educac@® e qualificac@® profissonal, apontados pelos partidos politicos
como os mais indicados aos trabalhadores brasileiros, comportam a educaca basicaformal, o
ensno témico-profissondizante e a ducac®d voltada a livre iniciativa ou
empreendedorismo. Todos os partidos citam esses trés tipos de edicacdo omo esercias para
que o trabalhador possa a@mpanhar o ritmo das mudangas no mercado de trabalho e para que
o trabalhador se torne independente. O PDB, em seu programa degoverno, e o PFL apontam
a formacé profissonadizante eo ensino no nivel médio como as grandes prioridades. “Muito
mais do qLe se preocupa com o ensino ce Tercearo Grau, deve o Governo apoar, estimular
einduzr aoensino ¢k segundo gau. Nao em geral, mas o ensino profissonalizante” (MAIA,
in PFL, 1996 p. 42).



A concepcdo petista quanto a educac® é um pouco diferenciada. Também apdia a
formacd témica profissonalizante para gudar na produtividade da eonomia, mas enfatiza
fortemente a elucac® formal, basica voltada para o enriquedmento cultural da populacé.
“E indispensave a concentracdo ce investimentos no desenvolvimento do fator humana,
integrando aformacdo de quados témicos qudificados com a elevacéo do rivd cultural de
nossa popubcao’ (DIRCEU in PT, 200Q p. 16).

Retomando a teoria de base, ndo foi percebida nenhuma referéncia por membros dos
partidos politicos entrevistados em atribuir a allpa da situacd® de desemprego ao proprio
individuo, trabalhador. O uso do termo “empregabilidade” e do seu significado ndo foi
constatado no discurso de nenhum partido. Foi posdvel perceber em todos os partidos
politicos, sem exce¢®, 0 apoio a busca da interferéncia estatal no sentido de promover
educacd basica etémica as trabalhadores, e a dribuicéo da wlpa do desemprego ao proprio
Estado, que deveria investir mais em qualificac® profissonal e promover aumento no
nimero de vagas no mercado de trabalho para absorver essa méo-de-obra.

Divergéncias claras s80 notadas na andlise de propostas como a reducdo e a
flexibilizacd@ da jornada de trabalho. Os partidos de direita eo PSDB contestam os resultados
que poderiam ser alcangados com a redugcéo da jornada de trabalho como medida de combate
a0 desemprego.

Segundo o depoimento dos membros desse partidos paliticos, a redw;do dajornada @
trabalho vai contra o objetivo principal de busca do crescimento econémico. Além dis, o
custo de ontratacd® de trabalhadores aumentaria gignificativamente, inibindo novas
contratagdes. Ao contrario da reducéo da jornada de trabalho, um membro do PDB (lider de
bancada, entrevistado n® 12) afirma que “em vez de trabdhar mencs, nés devaiamos
trabdhar mais’. Ele ndo defende o aumento da jornada, mas sm o aproveitamento dos
sabados, domingos e o horério noturno para trabalhar, gerando mais horas de trabalho e mais
emprego. Para ese politico, as mudancas atuais na e®nomia demandam nuitos rvicos
indispensaveis 24 horas por dia durante toda a semana, como por exemplo, 0 comércio, as
telecomunicag@es, etc. Para melhorar o nivel de eanprego bastaria aimentar 0 nimero de
horas trabalhadas por semana, considera este menbro do PDB.

O PT é o unico partido que defende veamentemente a reducéo da jornada de trabalho,
seguindo a linha de redistribuicdo da renda e do trabaho no seio da sociedade. As
experiéncias européias S0 citadas como exemplos de suces na aiacd® de novos postos de

trabalho através dareducéo dajornada.
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O posicionamento dos partidos frente a flexibilizac@® das relagdes de trabalho é
diametralmente oposto ao da reducé da jornada, ou sga, os partidos de direita e cetro
apdiam e o de esquerda rejeitam. Dentre estes partidos, apenas 0 PMDB se mostra reticente
guanto as medidas de flexibilizac® (contratos temporérios, subcontratagdes, tercarizages,
banco de horas), pois avalia que em cetos stores da eonomia cmo os industriais, 0 servico
publico e dguns stores agricolas os impados podem ser negativos ao trabalhador com a
perda de direitos ciais conquistados. No entanto, em outros setores como 0 de Servicos e
algumas atividades com necessdades espedficas, o PMDB considera que tais medidas podem
ser benéficas para a geracd® de anprego, como no caso do turismo, comércio, agricultura
sazonal.

O depoimento dos membros do PSDB, do PFL e do PPB vem a mnsiderar que & leis
trabalhistas consolidadas ndo atendem as necessdades atuais do mercado de trabalho e
prejudicam o crescimento emndmico. Para estes partidos, as medidas de flexibilizac@® geram
cambiante, reduzindo os custos trabahistas e aimentando a cgaddade da iniciativa privada
em empregar.

N&o obstante, é interessante notar que o PFB em seu programa, no que tange &
diretrizes no campo social, defende agarantia do poder aguisitivo dos slérios e a atabili dade
no emprego para os trabahadores, garantias estas que sdo feridas com as politicas de
flexibilizac@ das relagdes de trabalho, como foi visto narevisdo daliteratura (PPB, 2001).

O PPDB em seu encarte “Social Democrada ean Acd” exterioriza 0 seu desgjo de
flexibili zac® das relagdes de trabalho: “o governo federal e o PSDB buscam férmulas para
flextbili zar as regras do mercado ce trabdho e, assm, facilitar as contratagoes. Alternativas
como atercerizacdo e o contrato temporario de trabaho néorepresentam necessariamente
pior qudidade de emprego” (PDB, 1997, p. 31).

O PT n&o avalia favoravelmente a medidas de flexibilizac@®. O argumento va no
sentido de que os trabalhadores lutaram nuito para que onquistasem direitos como férias,
13 sdério, descanso semand, FGTS, e @& medidas de flexibilizac®d suprimem
gradativamente tais direitos.

Nos casos da flexibilizac@® das relagdes de trabalho e da reducdo da jornada de
trabalho, o entendimento do PT, e parcialmente o do PMDB, sdo os Unicos que onvergem
com os estudos tedricos referenciados. A reducé da jornada de trabalho, embora de dificil
negociacé politica, seria benéfica para frea 0 avanco do desemprego no Brasil e & medidas

de flexihili zac@ do trabalho ndo se mostram efetivas para o fim que se propoe.
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4.3 Nocdes do papel e modelo de Estado

Faze uma andlise do papel e do modelo de Estado defendido pelos partidos politicos é
fundamental para que se tenha uma base para o entendimento das maneiras que sdo
implementadas as politicas publicas, sgja mncentradas ou delegas, sga cantralizadas ou
descentralizadas. Também para diferenciar as preferéncias por um estado mais assstenciaista
(modelo KWS) ou promotor do emprego por meio de incentivos a iniciativa privada (modelo
SWS).

Nocoes bastante semelhantes $ observam na andlise das perspedivas que os partidos
politicos tém sobre 0 papel e 0 modelo ided de Estado para a administracé plblica brasleira

Todos os partidos aaeditam que o Estado deve ter o papel central de promotor,
“animador” da iniciativa privada (modelo SWS). Ou sgja, 0 Estado ndo deve ser o responsavel
direto pela anpliacd® do numero de vagas no mercado de trabalho, mas $m deve alotar
medidas fiscas e monetarias que incentivem ainiciativa privada a assaimir esse papel.

Partidos de equerda @wmo o PT, que prioritariamente @am meis favorévels a
participac@® ativa do Estado na criac® direta de empregos (PT, 1998, estdo flexibilizando
seus discursos. Quatro dos sis membros do PT que ntribuiram para a pesguisa
(entrevistados n° 3, 5, 9, 19) admitem que a responsabilidade de gerar emprego deve ser
delegada e o Estado deve incentivar a exeaucéo de programas de amprego pela propria
cresce ndo aUnido, mas, além de Estadcs e Municipios, justamente este setor pulico ndo
estatal (entidades representativas, ONG’s, cooperativas, etc). Passrdo a exstir mais
organizacles, que assumirdo papes de maior resporsabili dade diante do publico” (DIRCEU
in PT, 200Q p. 14).

A delegacd® de responsabilidades também faz parte do ide&io de todos partidos
politicos. Ha uma tendéncia dos partidos politicos em preferirem transferir a sociedade avil a
exeaucdd de catos wrvicos publicos, sga dravés de parcerias, de delegagdes, ou de
privatizages (neste Ultimo caso a excecd € o PT). Para os partidos, o Estado deve dar
condigbes que a iniciativa privada asuma a responsabilidade na prestac@® de servigos
publicos ndo essenciais, agueles que ndo pertencem a dividade fim do Estado (salde,
educac®, segurancd). Nas demais atividades (telefonia, eletricidade, bancos, etc) o Estado

deve delegar ainiciativa privada e controlar a ac® destas através de ayénciasreguladoras.
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O PFL inclusive gosta que afalta de privatizaca é uma das fontes de desemprego no
Brasil. Para este partido é necessario “acderar o programa de privatizacdo. A incapacidade
de finarciamento dcs investimentos estatais indica que a demora na pivatizacdo é grave
fator de aumento aceleradodo desenprego” (MAIA, in PFL, 1996 pp. 40-41).

O PMDB em seu programa defende o monopdlio estatal apenas bre a defesa
nadonal, sobre a odificac® das leis e redizacd da justica esobre amoeda. Os monopdlios
estatais do setor produtivo e de servicos podem ser flexibili zados através de mncesHes, desde
gue hgja discussio ampla com a sociedack (PMDB, 2001).

O PPB é mais enfético em sua defesa pelas privatizages citando como uma de suas
diretrizes a “transferéncia para ainiciativa privada ce toda e qudquer atividade eondmica
desempenhada @lo Estadd’ (PFB, 2001). Parao PFB, o Estado deve auar nos ssgmentos de
infra-estrutura econdmica, incentivando o desenvavimento privado.

O PDB defende a diminuicdo do investimento direto no setor produtivo e a
regulamentacd através de ayéncias como a ANATEL, ANP e aANEEL. “Nao é um Estado
que encolhe para gque o capital e 0 mercado mandem, porque IS seria o0 gque dhamam de
neoliberalismo. Estamos organizando um Estado com competéncia para regulamentar”
(CARDOSO in PDB, 1999 p. 13). Ainda FHC, em seu plano de governo 19992002
afirmou que iria duar no sentido de “aprofunda a reestruturagéo do setor produtivo, levando
adiante o programa de privatizacdo e fortalecendo oEstado no papl de reguada e induor
do desnwlvimento” (CARDOSO, 1998 p. 17).

Existe um entendimento generalizado nos partidos de direita de que a iniciativa
privada é mais &gil, eficiente, menos burocratica, responde muito melhor as necessdades da
sociedade e que & empresas publicas em gera necesstam de dinheiro do tesouro para a
continuaca de suas atividades. Sob esta radonalidade, fica @mprometida parte do orcanmento
publico que deveria ser diredonado as atividades-fim do Estado. “O Estado ndotem, e nao
pock ter, agilidade nem flexbili dade para acompanha a vdocidade das mudartas, os ciclos
teanaddgicos curtos. Iso significa uma derta inadequada @ servigos e atraso” (MAIA, in
PFL, 1996 p. 398).

Embora mnfigurado como partido de ceitro, o PMDB também encontra deficiéncias
graves no Estado e na prestac® de seus srvigos, ndo defende adestruicéo do Estado, mas
sm sua reforma. “O PMDB néo petende, em absoluto, manter o Estado tal e qud ele se
encontra, servindo a intereses de uma minoria, marcado pela ineficiéncia des acdes

governamentais, pela irraciondidade administrativa” (PMDB, 2001, p. 47).



Todos os partidos também defendem unanimemente adescentralizacd federativa. Na
visdo do presidente do PT, “a mudarga de rumo do Pais exgird um novo pacto federativo,
com naior peso do podr local, através do proceso de descentralizacdo estatal” (DIRCEU
in PT, 200Q p. 14).

O PMDB acaedita na mesma linha de descentralizac®: “descentralizar o Pais a partir
de uma pditica de municipalizacdo representa a dternativa mais raciond de propiciar
grande mudarta estrutural na sociedace brasileira. Municipali zar e optar pelos pequenos € 0
novo name da moderna estratégia de desenvolvimento naciond” (PMDB, 2001, p. 61). “No
Brasil, federalismo quer dizer descentralizacdo [..]. Tudo o qe diga respeito a vida
cotidiana docidaddo eve ser atribuicio do municipio, cabendo as Estado uma funcéao
complementar. A Unido ckeve ficar reservada a competéncia de legidar apenas bre
principiosdiretores” (PMDB, 2001, p. 51).

O PPB em suas diretrizes organizadonais e administrativas também aaedita nos bons
frutos da descentrdizac® das dedsdes, reaursos, funcdes e encargos da Unido para os
Estados e Municipios (PFB, 2001).

Segundo o depoimento dos membros dos partidos politicos 0 modelo de Estado mais
indicado para o Brasil na aualidade €o Schumpterian Workfare State puro e smples, na viséo
dos partidos de direita, e uma mescla do SWS e o Keynesan Welfare Sate para o PT e os
partidos de centro.

Como ja foi visto em Arienti (1997 e Jesop (1994, o KWS (welfare state) é o
modelo de estado, inspirado nos estados lidarios europeus do pds-guerra, que tém por
objetivo primordial a garantia do pleno emprego, e também de prover um mhimo de padrdo
de vida para apopulacé, prover servigos ciais basicos e padronizados (salde, previdéncia,
educacd, emprego). JAo SWS (estado eficiente) concentra-se em descentralizar o poder para
as esferas locas, em promover a flexibilidade produtiva, a inovac@® teaoldgica e a
competitividade da economia radona no plano globd.

O Estado socidista, mesmo que dtado como modelo a ser seguido pelos partidos de
esguerda, tem seu espago reduzido nas discusHes de modelo de Estado. Um deputado federal
petista (deputado, entrevistado n° 17) afirma que o Estado socidista éo objetivo do partido,
mas ndo compartiiham dessa mmpreensdo os outros deputados e membros do partido
consultados nesta pesquisa. A defesa do socidismo, que originariamente @a uma das
bandeiras do PT em sua fundac@® (PT, 1998, praticamente sumiu do discurso de suas

principais liderancas, dos programas de governo e campantaseleatoraisdo PT.
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4.4 Programas e ac0es de combate ao desemprego implementadas pelos

partidos politicos

Neste gartado pretende-se descrever alguns exemplos de programas e a@es que
tenham relac@® direta ou indireta cm a questdo do emprego, que foram ou estdo sendo
colocadas em pratica pelos cinco partidos sledonados na efera federa, estadual ou
municipal. As administragdes nestas trés esferas foram atreladas aos partidos politicos
levando em considerac® afiliacé partidaria do chefe do poder exeautivo.

A verificac® das espédes de programas e & agdes concretas permite uma posterior
andlise e omparacd de tais medidas com as perspedivas dos partidos no que se refere &
causas do desemprego, as politicas publicas de geracd® de eamprego apontadas nos
depoimentos e mnsultadas nos programas partidarios e, também, as nogdes do papel do
Estado.

4.4.1 Partido da Frente Liberal — PFL

Exemplos de programas concretos adotados por administragdes do PFL podem ser
encontradas no Governo do Estado do Parang, tendo como chefe do exeautivo o peféista
Jaime Lerner, na Prefeitura Municipal de Curitiba, com Césso Taniguchi como prefeito, e no
municipio caarinense de S&o José, que tem como prefeito Dario Berger.

No primeiro caso, 0 programa “Banco Social”, patrocinado pelo Governo do Estado
do Parana e pela Prefeitura Municipal de Curitiba, oferece enpréstimos de R$ 30Q00 a R$
5.000,00 a pessoas fisicas ou juridicas, ou cooperativas, para investimento em capital de giro
€ an maguinaria para pequenos negocios. Cooperativas de trabalhadores podem conseguir até
R$ 25000. As taxas de juros para o crédito so de 1,5% ao més. com caréncia de aé 6 meses
para investimentos em capital de giro e de @é 18 meses para investimento fixo. Este programa
baseia-se no microcrédito fadlitado, onde o estado assume o papel de fadlitador da aividade
privada através de empréstimo.

Outro exemplo de programa do governo paranaense pode ser observado na aeada
intermediac® da mao-de-obra: € o programa “Disque Pequenos Negdécios’, onde a
Coordenadoria de Intermediac@® de Mao-de-Obra ofereceuma central de atendimento a donas
de caa e enpreendimentos que necesstem de servicos temporarios. A central receoe &
chamadas com as demandas de servigos e faz o contato com prestadores de servigos

cadastrados (pintura, jardinagem, eletricidade), sem custos pelaintermediacé.



Através da alministracd® do PFL o municipio de Sdo José, quinto maior municipio de
Santa Catarina locdizado na grande Floriandpolis, esta aiando centros empresariais onde se
vende espaq (a prestagdes) para a &dertura de novas empresas a aistos relativamente baixos.
As peguenas empresas que di se instalam requerem baixos niveis de teaologia e sdo
empregadoras de méo-de-obraem lrga escda

Segundo o prefeito municipal de S8o José, outra maneira de davancar a eonomia e
gerar Nnovos empregos € araveés das obras publicas, principamente na mnstrugéo de estradas,
escolas, postos de sallde, pracgas, jardins, etc.

Com o apoio do Fundo para o Desenvolvimento da Bada do Prata (Fonplata) e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a prefeitura de Curitiba estd desenvolvendo o
programa Nossa Vila. Tal programa visa urbaniza as mais de 250 favelas da adade com
obras de infra-estrutura basica (agua, luz, saneamento), construcd de aedies, escolas e
postos de salide comunitérios. Também estdo sendo criados centros ociais comunitarios que
tém o objetivo de encontrar aternativas de emprego e exeautar programas de qualificaca
profissonal paraapopuacé locd.

Ainda pode ser citado como programa de cmbate 0 desemprego, de iniciativa
conjunta am o governo federa mas colocado em préatica pela alministrac@® de Curitiba, 0
Programa de Err adicacao do Trabalho Infantil (PETI), que visa substituir o trabalho ilegd

de criangas pela méo-de-obra aduta.

4.4.2 Comparacao entre politicas publicas, programas e as convic¢des do PFL

Os exemplos de programas colocados em pratica pelo PFL, nas administragdes
estaduais e municipais citadas, enfatizam a intermediac@® da méo-de-obra, 0 microcrédito
fadlitado, a qualificac® profissonal, o combate a trabalho infantil e a ciacd® de anpregos
através de obras publicas na esferamunicipd.

O papel do Estado “animador”, indutor do crescimento ewmndmico através de
préatica no que tange & politicas publicas de combate a desemprego. As politicas do tipo
intermediacé@ de mao-de-obra, crédito e qualificac® profissonal sdo exemplos dis.

O combate & oncentrac® de renda e & desigualdades ciais, indicados como
grandes causadores do desemprego pelo PFL, é feito com o uso das politicas de qualificac@®
profissonal, ou sga, a radonadidade de dar condicbes para que o trabalhador busque

empregos com meior fonte de renda. A outra maneira € a oncessio do microcrédito, dentro
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da l6gicade redistribuir riquezados grandes produtores para 0s pequenos produtores urbanos
e rurais. E dentro desta mncepcéo que a administragdes do PFL almejam a redistribuiczo da
renda eda riqueza No entanto se tomarmos redistribuicdo de renda como uma questéo de
clase socia, esss medidas parecean pouco €ficientes, pois quaificac® e aempréstimo de
dinheiro, por s s, ndo sdo garantias para 0 aumento da riquezanas classes mais pobres e
diminuic&o nas classes mais abastadas.

O PFL também considera o0 desemprego como um problema predominantemente
estrutural, embora detado por crises conjunturais. Ora, se 0 desemprego €
predominantemente estrutural seria l6gica a utilizac® de politicas publicas que combatam
prioritariamente este apedo do desemprego. O que se percebe no PFL sdo conjuntos de
medidas centradas na extingéo do problema wnjuntural (queda no ciclo econémico) e outras
estratégias (alijamento do Estado das politicas ociais, flexibilizac® produtiva) que inclusive
adrram aindamais a“guerrade mercado” e refletem negativamente no nivel de emprego.

Por outro lado, verificase bastante weréncia entre & politicas publicas implementas e
a visdo do PFL sobre o papel do Estado. As delegagdes, privatizagdes e parcerias com a
iniciativa privada sdo prioritérias na mnducéo das politicas pefdistas. A geracé® de anprego
pelos gastos publicos é mais bem admitida nas esferas locas e estaduais ®guindo a idéia de
descentralizac® de poder estatal. O modelo de Estado preferido pelos liberais também pode
ser percebido na prética, com as politicas de promoc¢éo das flexibilizagdes das relagbes de

trabalho e abusca ch competitividade dainiciativa privada e dos trabalhadores.

4.4 .3 Partido do Movimento Democratico Brasileiro— PMDB

No governo do Distrito Federal, do peamedebista Joagum Roriz, a Seaetaria de
Trabalho e Direitos Humanos estd exeautando projetos diredonados para 0 desenvolvimento
empresarial, como o microcrédito e os estimulos ao asciativismo, e para o desenvolvimento
profissonal, como a qualificac@® profissonal e programas de insercéo dos jovens no mercado
de trabalho.

O “Creditrabalho” € um programa de microcrédito com o objetivo de davancar
financeramente micro e pequenos empreendimentos urbanos e rurais, aém de oferece
empréstimos para coperativas, pesas fisicas prestadoras de servicos, artesdos, etc. Para
acaler ao crédito as pesas fisicas ou juridicas devem ter um mhimo de tempo de dividade
ou residéncia no Distrito Federal, que varia de trés a seis meses. As cooperativas, asociagdes

e 0s artesdos ainda podem participar de um programa de asesria témica ede formacd de



“espirito empreendedor”, que tem por objetivo a perenidade de seus negdcios e amanutencéo
dos empregos e rendas geradas. S8o programas de incentivo a iniciativa privada por meio de
crédito e acompanhamento témicoinstituciond.

Para gudar na inser¢do dos jovens no mercado de trabalho o Governo do Distrito
Federa criou o “Programa Jovem Trabalhador — Primeiro Emprego’. Este programa
oferece & empresas que @ntratarem jovens um incentivo de meio salario minimo. Antes de
ingressarem no mercado de trabalho os jovens também podem participar de arsos de
gualificac@® profissona (eletricista, mecanica informética seaetariado, vendas, turismo)
destinados espedamente a ates trabalhadores. N&o sdo todos os jovens, mas apenas aqueles
gue ndo posslem ainda uma experiéncia profissona expressva, superior a seis meses. Os
cursos contém conteldos de habilidades bésicas (formacd® cidadd), espedficas
(profissonalizante) e de gestéo (empreendedorismo).

A atuacd® do PMDB no estado de Pernambuco também se utiliza de programas de
crédito, qualificac® profisgonal, e outros espedficos para a #earura do estado. O “Banco
do Povo’ oferece cédito a micro e pequenos empreendimentos através de reaursos do
FAT/PROGER. Os pequenos empreendedores também recédbem assesria sobre
desenvolvimento do plano de negdcios e capdtacd témico-gerencial.

O governador de Pernambuco, Jarbas Vasconcdos, langou em sua aministrac@® o
“Programa Renascer” que pretende diminuir o éxodo rural e o desemprego urbano através
de a@es conjuntas de varias ®aetarias de estado. Entre @ agdes do “Programa Renascer”
esta a etrega de titulos de propriedade para pequenos produtores rurais, habitacé nas areas
rurais, criac® de infra-estrutura energética a base de energia solar, construcéo de pocos
artesianos, e projetos de irrigacd® do solo. Ta projeto engloba estratégias como os gastos
publicos em infra-estrutura, incentivos a aividade ayricola, prestac@® de asssténciatémica @
micro-produtor e empréstimos conjuntos com o “Banco do Povo’. Ainda pode ser citada uma
peguena iniciativa locd de reforma agréria que o estado de Pernambuco esta redizando
através da cmpra de propriedades rurais e distribuindo a pequenos produtores rurais e

agricultores sem terra, com finarciamento do Governo Fecderd/Incra e do Banco Mundial.
4.4.4 Comparacao entre politicas publicas, programas e as convic¢cées do PMDB
Antes de redizar a andlise das questdes pertinentes ao PMDB € necessrio despertar

para aparticularidade de que o PMDB € um dos partidos mais heterogéneos no Brasil quanto

as dJas posicoes, orientagdes ideoldgicas e politicas de diangas eleitorais. Como mesmo diz
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um dos us membros entrevistados (lider de bancada, entrevistado n° 11), “o PMDB hge em
dia é uma federacdo departidossobuma sigla”.

Os exemplos de programas colocados em prética nas administracdes do PMDB
englobam o microcrédito fadlitado, os incentivos témico-financeros as cooperativas, a
asesria témica ainiciativa privada de pequeno porte, a formacé témicados trabalhadores,
0s programas de inser¢éo do jovem trabalhador, a reforma agréria para evitar o éxodo rural, e
ainda os gastos publicos de maneira a geraremprego diretos efomentar ainiciativa privada.

No contexto do éxodo rura, apesar de que os peanedebistas dao prioridade as
investimentos no campo, o PMDB vem elaborando dternativas de reforma ayraria
regionalizada, como no caso de Pernambuco, para diminuir o desemprego locd. A criac@® de
empregos por melo de gastos publicos em habitac®, base energética e obras publicas,
considerados positivos por membros do PMDB, também vem sendo colocada am prética nos
estados em que governa.

Situaca® interessante se observa quando analisada uma das causas do desemprego
brasileiro, citada por membros do PMDB entrevistados (entrevistados 11 e 18), que é
atribuicdo da responsabilidade & politices maaoewmndmicas do governo federal,
consideradas errbness. Levando em consideracé® que o PMDB faz parte da base diada do
governo federal, essa responsabilizac® acda cando sobre o proprio partido dos
entrevistados. A Unica plicacd parata atitude € aja enfatizada falta de homogeneidade do
PMDB guanto a conducéo das paliticasecondmicas esociais na ederafederal.

A efetivacd do papel do Estado como indutor do crescimento econdmico (animador)
pode ser percebida nas politicas publicas de combate a desemprego implementadas pelo
PMDB. Apesar de muitos dos programas de qualificac® e de gerac@® de anprego e renda
através de cessio de aédito serem financiados pelo governo federal, as atuagdes locas do
PMDB vém construindo parcerias com a iniciativa privada, delegando a organizag@es da

sociedade civil a responsabilidade @ execuar programas e agdes para promogaodo enprego.

4.4.5 Partido Progressista Brasileiro — PPB

O PPB caarinense d@ua mntra o desemprego em duas frentes. a deaurbana e a éea
rural. Para & &reas urbanas a mncessio de microcrédito fadlitado (“Crédito de Confiancga”)
para pequenas e médias empresas € aprincipal medida de mmbate a desemprego. Para que

0s reaursos do microcrédito sgam bem utilizedos, exige-se a formac® deses novos



empreendedores. A politica de qudificacd do trabahador é voltada para o
empreendedorismo, com vistas a iniciativa propria de auto-sustento.

A concessio do microcrédito € feita pelas agéncias oficiais (CEF, Banco do Brasil) e
também por ONG's, que recébem delegacd® do governo estadual para seledonarem 0s
melhores candidatos ao crédito. Também sdo redizadas agdes de estimulo as cooperativas, as
empresas autogeridas, através de linhas de aédito e asssria témica @m parceria m o
SEBRAE.

Na aearural, o programa “Banco da Terr a”, € um programa de reflorestamento com
antedpacd de renda, onde o trabalhador pequeno proprietério de terra faz reflorestamento
para orte recdbendo empréstimo e depois devolve o dinheiro com a venda da madeira. Sao
implantados comités municipais que a®mpanham a glicac® do dinheiro emprestado para os
fins programados. E um programa que pretende estancar o movimento do éxodo rurd,
oferece microcrédito ao produtor rural e esabelece atividade econdmica continuano campo.

Os “Foruns Municipais de Qualificacdo Profissonal”, apesar de serem iniciativas
do governo federal, séo enfatizados pelo governo estadual de Santa Catarina. Iniciaram a ser
implantados em 1999e apartir de 1a, nos meses de marco de cada ano se fazan os encontros
dos féruns para deddir, locdmente, quais $rdo as necessdades anuais locas de formacé
profisgonal. Os féruns 80 abertos a toda a @munidade locd, que dedde adestinac® das
verbasdo FAT quanto aquaificaca.

Segundo Bonatdlli, chefe do setor de informagdes bre o mercado de trabalho do
SINE/SC, 70% das verbas de qualificaca@ profissonal do FAT sdo deddidas, quanto a sua
destinac®, pelos féruns municipais. A adocd dos foruns é vista @wmo postiva pelo
entrevistado, pois privilegia a qualificagd com foco na demanda locd, impede desvios de
metas pelas entidades exeautoras, pois os féruns supervisionam. Sd0 descentralizaes dedsdes
da esfera regional (SINE estadual, coordenadorias regionais de trabalho) para a afera locd
(municipio, Comités Municipais de Trabedho e Emprego).

Os incentivos a0 escoamento da producéo industrial e aricola pela exportacé
também sd0 considerados centrais nas estratégias do PFB cdarinense quanto a geracd® de
empregos. O programa de incentivo as exportagdes comporta treinamento de pessa para o
comércio exterior, concessio de financiamentos, assesria témica para formacd® de
consorcios de eportacd® de pequenas empresas, atuac® ingtitucional para gudar na

simplificac@® dos tramites do proces de exportaca.
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Ainda podem ser citados os programas “A Primeira Chance€’, para incativar jovens
a ingressr no mercado de trabaho, o programa “Portas do Trabalhador”, para
intermediac@ de méo-de-obra.

Tanto na aministracé® estadual, quanto na da caital Florianopolis, o PPB utiliza
medidas de gerac® de anprego por meio de gastos publicos, por exemplo no setor da
construcéo civil. Esta opcéo é vista como positiva, pois aém de gerar bem estar socia
(moradia, saneamento, estradas, pontes) também é o tipo de investimento que requer menor
gualificacd profissonal, e o impado sobre o nivel de emprego € imediato.

Na aministrac@® pepebista de Floriandpolis o maior destagque é o projeto CPP
(Centro de Profissonalizac® Popular), programa de qualificac@® profissonal exeautado em
comunidades de baixa renda da caital caarinense. Outro objetivo dos CPP's é etimular a

formac@® de empreendimento coletivosouindividuas.

4.4.6 Comparacao entre politicas publicas, programas e as convic¢des do PPB

As experiéncias observadas nas administragdes do PFB indicam que o partido atua no
combate a desemprego com programas de oferta de microcrédito fadlitado, qualificac@®
profisgonal, gastos publicos estaduais e municipais, incentivos a exportacé® e inibicdo do
éxodo rural.

As experiéncias das administragdes do PPB, de mntencéo do éxodo rural, seguem a
recomendac@® do partido de aiar condi¢cbes para que o agricultor permaneca no campo
seduzido por incentivos governamentais como os empréstimos (“Banco da Terra” em SC),
oferta de servicos publicos como hospitais bem aparelhados, escolas, creches no interior e
programas de qualificac® profisgonal voltados as necessdades locas.

Da mesma forma que no PFL, evidéncias de programas de redistribuicéo da renda
entre dasses ociais também ndo foram observados nas administragdes do PPB. Tampouco, a
redistribuicdo da propriedade fundiaria.

Iniciativas como a priorizagc® dos incentivos governamentais para a eportaca,
através de mnsultoria témica formacd® de ansorcio exportador e financiamento espedal
para estas empresas parecan ser a saida encontrada pelo PFB caarinense para gerar renda e
empregos baseados na demanda externa, uma vez que ademanda interna encontra seus limites
no baixo poder aquisitivo do cidadéo brasileiro.

Uma evidente contradicdo se encontra entre o programa do partido e os discursos de

seus membros no que se refere & medidas de flexibilizac@® das leis trabalhistas. A exposicéo
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clara dos membros do PPB entrevistados defende a flexibilizag@®, mesmo sabendo que tais
medidas possam gerar inseguranca para o trabahador, enquanto que o estatuto defende a
estabili dade do trabalhador em seu emprego.

Praticamente amesma andlise que se fez quanto a cmmparacd® das politicas publicas e
as perspedivas do PFL pode ser feita com relac@ ao PPB. Alias, no curso desta pesguisa ndo
foi encontrada nenhuma diferenciac® substancial entre os entendimentos das causas do
desemprego, e politicas publicas, programas e a@es adotadas por estes dois partidos. Essa
confluéncia de posi¢des pode ser evidenciada em varias coligagdes eleitorais e mnducéo de

programas de governo estaduais conjuntamente pelos partidos.

4.4.7 Partido da Social Democracia Brasileira— PSDB

A andlise das politicas publicas de anprego colocadas em pratica pelos governos do
PSDB é mais complexa pois € o partido que excabeca a dministracd publica federal, além
de liderar administragbes publicas em grandes estados e municipios brasileiros.

Principalmente no plano federal, o0 PDB tem naior fadlidade eaces a daboracd®
de maao-politicas nos ambitos fiscas, monetérios e tariférios que cetamente possuem maior
influéncia sobre o desemprego brasileiro do que programas e a@es colocados em pratica nas
esferas municipais e etaduais. A determinacd da taxa de juros bésica as dedsbes bre
destinac® orcamentaria federal e a politica de pagamento da divida interna e &terna séo
apenas alguns exemplos de medidas que direta ou indiretamente @ingem o nivel de amprego
brasileiro de maneira deasiva.

Para evitar desvirtuamentos dos objetivos a que se pretende essa pesquisa, andisa-se
aqui apenas os programas e a@es do PDB nas esferas federal e estadua que tém objetivo
direto de diminuir o desemprego.

No estado de S&o Paulo, do governador Geraldo Alckmin, esta sendo desenvolvido o
“Programa de Auto-Emprego’, redizado com o apoio da Agéncia das Nagdes Unidas para
Alimentac@® e Agricultura - FAO/ONU, que tem o objetivo de promover a cgaddade
empreendedora de trabalhadores e etimulalos a aiar seu préprio negocio ou ter uma
atividade profisgona mesmo sem vinculos empregaticios.

O programa de frentes de trabalho “Programa Emergencial de Auxilio-
Desempregao’, é amaior frente urbana de trabalho ja aiada no pais. Trata-se de um programa
gue oferecevagas para prestacé® de servicos publicos de baixa qualificac@® (varrer as ruas,

limpezada ddade, pintar muros, etc) para pesas em estado de caéncia darmante e que
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ofereceuma bolsa auxilio de R$ 19000, cesta bésica evale transporte por um periodo de aé
nove meses. Estas mesmas pesas, uma vez por semana tém aces a aursos de quaificac®
profisgonal que priorizam a formacé témica a elucac® voltada a auto-sustento, e anda
inclui nogdes de ddadania e geopolitica Trata-se de um programa de transferéncia de renda
através de gastos publicos, associado a qualificaca e formacd profissonal.

Ainda no governo de S& Paulo sdo citados como programas de reducéd do
desemprego os “Postos de Atendimento ao Trabalhador”, que funcionam como
intermediadores de méo-de-obra, o “Programa Jovem Cidad&o - Meu Primeiro Trabalho”,
para ainser¢cdo dos jovens no mercado, e o “Fundo de Crédito Produtivo Popular”, ou
“Banco do Povo Paulista’, que trabalha na mncessio de microcrédito fadlitado a iniciativa
privada de pequeno porte.

No governo do estado do Pard, sob o comando de Almir Gabriel (PDB), pode ser
destacalo o “Programa de Educacdo e Capacitacdo pelo Trabalho”, colocado em prética
pela Fundac® da Crianca e do Adolescente do Para (Funcap). Ess programa tem como
objetivo tirar os adolescentes das camadas mais pobres dos riscos ciais da aiminalidade e
mendicéncia por meio da elucac® e cgadtacd profissona. A Funcgp ainda intermedia
estagios remunerados com organizag@es parcdras (empresas, 6rgaos publicos) para que o
adolescente possaa eperimentar seus conheamentos obtidos na cgadtac@® profissondl,
diado ao recéimento de uma bolsa. E condic® para aparticipaca nesse programa que a
crianca estgja matricula an aguma escola. Este € um exemplo de programa que arange a
gualificac@® profissonal, a insercd de jovens no mercado de trabalho e o estimulo a
continuidade naedwac® formd.

No plano federa os principais programas do governo sao aqueles contemplados pelo
SINE/FAT: o seguro-desemprego, o PROGER, a intermediac® de méo-de-obra, e o
PLANFOR. Todos estes programas £ estendem aos estados da federac@® nas ®aetarias
regionais do SINE, as quais colocam em prética & agdes obedecando a diretrizes tracadas no
plano nadonal.

O seguro-desemprego, ja tratado na revisdo bibliografica, tem como objetivo a cessio
de uma renda de sustento temporaria para pesas desempregadas de maneira a possbili tar
que da possa buscar um novo emprego. E instrumento tipico para Situagdes de desemprego
ciclico ou conjunturd.

O Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR) atua @mo
programa de combate ab desemprego e a subemprego através da qualificac@® profissonal.

Esta qualificac® engloba habilidades basicas (portugués. matematica, nogbes de ddadania),



espedficas (témica) e de gestdo (empreendedora, para o0 auto-sustento). Na maioria dos casos
0s cursos de qualificac@® sdo ministrados em parceria cm universidades, fundagdes publicas
e privadas, ONG's e aitidades do sstema “S’. Este programa procura proporcionar efeitos
diretos na taxa de aescimento econémico do setor produtivo com a maior produtividade da
méo-de-obra, e combater indiretamente & desigualdades ciais através de distribuicdo de
ativos educaaonais.

O Programa de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER) é o grande responsavel
pelo financiamento dos programas estaduais € municipais de microcrédito as cooperativas,
empresas urbanas erurais, e iniciativas individuais de empreendimentos.

O programa de intermediac® da méo-de-obra redizada pelos SINE consste na
atividade de docac@® de trabalhadores em vagas de trabalho disponibili zadas pelas empresas.
O trabalhador faz um cadastro indicando seus anseios profisgonais e quando surge uma vaga
adequada ao seupefil o trabalhador € entdoencaminhado.

Entre a agdes do governo federal que tém impado direto no nivel de emprego estdoas
iniciativas de reforma ayréria, os investimentos em infra-estrutura, o fomento através de
agéncias como o0 BNDES e o Banco do Nordeste, os gastos publicos nas aress de salde,

habitac®, educac®, saneanento, seguranca

4.4.8 Comparacao entre politicas publicas, programas e as convic¢des do PSDB

A auac® do PDB com seus programas de combate a desemprego envolvem a
gualificacd profissonal, o incentivo a iniciativa privada, o combate indireto as desigualdades
sociais, as transferéncias de renda, a insercd de jovens no mercado de trabalho, a
intermediacé® de mao-de-obra, o combate aoéxodo rurd, os gastos publicos.

O privilégio por um Estado indutor do crescimento eandmico, pelas politicas de
privatizac® e a mescla dos modelos KWS e SWS de Estado podem ser bem vistas nas
administragdes do PDB, principalmente naesfera fecerd.

Por um lado o PDB fomenta a iniciativa privada, vém desestatizando 0 setor
produtivo que dnda pertencia a publico (telefonia, energia, monopdlio sobre o petroleo),
mostrando toda ainclinac® de buscar um Estado eficiente no que tange @ orcamento, as
delegagdes a iniciativa privada de geracé de emprego e exeaucép dos programas. Por outro
lado, mantém programas de transferéncia de renda que tem objetivos smilares aos estados
solidérios europeus como o programa Bolsa-Escola federal e a frente urbana de trabalho

colocada em préticano governo de So Paulo.
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A reforma agréria, apesar da persisténcia de protestos de grupos de trabalhadores sem-
terra, € consderada, pelos proprios membros do PSDB como um dos maiores avangos na dea
rural, de combate a desemprego pela ontencd do homem no campo e pela distribuicéo da
propriedade fundidria, que é umaforma ce redistribuicdo dariqueza

No entanto, o PDB apdia medidas de flexibilizac® das leis trabalhistas que dém de
ndo terem efetividade na aiag¢@® de novos empregos (como foi apresentado no corpo tedrico
deste trabalho) ainda tem tendéncia de diminuicdo dos sdlérios reds dos trabalhadores,
aprofundando ainda mais as desigualdades entre detentores do capital e trabalhadores. A
andlise dos dados indica que ha fortes indicios de que o PDB se posiciona atre politicas
publicas de combate adesigualdade social e outrasque a aprofundam.

A predominancia, nas convicgbes do PDB, de um nodelo de Estado difuso (SWS
com KWS), e dos programas que dele decrrem, também fica daro em vérios momentos. Por
privada (microcrédito, qualificac® profissonal) e diminuicdo do tamanho do Estado
(privatizagdes), como o modelo Schumpteriano de Estado eficiente. Por outro lado, defende a
geracd de empregos atraves de gastos publicos e asgstencialismo, como nos Estados de Bem
Edtar.

4.4.9 Partido dos Trabalhadores -PT

Para adescricéo dos programas de combate a desemprego adotados pelo PT em suas
administragdes toma-se mwmo exemplo o0 governo do estado do Rio Grande do Sul e a
prefeitura de Porto Alegre, ingtituicBes essas que ja possiem tradicéo de governos petistas.

O “Coletivos de Trabalho” € um exemplo de programa de combate a desemprego
através de mncessio de uma renda R$ 22000 por més, para membros de grupo de pesoas
setoridmente definidos e geograficamente locdizados, para que & pesas da locdidade
possam criar alternativas locas de gerac@® de renda e enpregos. As pessas do grupo passam
arecder também uma formacd em uma aeaespedfica (salde, alfabetizac®, saneamento) e
contribuem com a comunidadeprestando servicos de caater ptbli co.

O “Programa Primeiro Empregd’” € um programa de geracd® de amprego para
jovens entre 16 e 24 anos, no qual o governo estadual em parceria @wm o governo federal

incentiva financeiramente asempresa que contratam jovens, subsidiando parte do salério.



A Secaetaria do Desenvolvimento e dos Asauntos Internadonais também oferece o
“Programa de Extensdo Empresarial”, onde, em parceia com as universidades, presta
consultoria gerencial, paramicro e pegquenas empresas do estado.

Ainda podem ser citados os programas de “Crédito Asdstido” que financia e da
asssténcia témica para fomentar a dividade produtiva e os cursos de qualificac@®
profisgonal focado na demanda, onde o contetido dos cursos é deddido com o envolvimento
amplo da populacd® beneficiada. Este Ultimo programa também atua na cgadtacé®
empresarial, despertando o empreendedorismo nos trabalhadores.

Iniciativas municipais com as observadas em Blumenau (SC) e Campinas (SP
utilizam-se de “Programas de Garantia de Renda Minima”, como medida governamental
utili zada para redistribuir renda. Seu objetivo é diminuir a pobreza &ravés de pagamento de
uma renda minima as desempregados e uma complementacd® de renda para ajueles que
possiem receta mensal abaixo de um padréo de subsisténcia. O senador Eduardo Suplicy
apresentou a0 Senado Federal, em 1991, o projeto de lei Programa de Garantia de Renda
Minima, agora lancado em livro, com o objetivo de nadonaliza este beneficio social. No
entanto apenas algumas administragdes municipais do PT a adotaram localmente.

Uma iniciativa da prefeitura de Porto Alegre importante de ser lembrada € a dac® da
Incubadora Empresarial Temolégica (IETEC). Este € um projeto que gdia o
desenvolvimento de micro e pequenas empresas de base temoldgica que tem como objetivo
estimular o desenvolvimento temolégico, incentivar as parcerias entre aites publicos e
privados na transferéncia de nhedmento e teawologia, qualificar mao-de-obra témica
espeddizada para enfrentar os desafios da nova eonomia e principalmente gerar novos
empregos.

A incubadora oferece & empresas incubadas infra-estrutura fisica basica, dém de
asesria témica eingtitucional no reladonamento com universidades e outras empresas. Al

se instalaram empresas de informética, publicidade, marketing, design, direito, economia.

4.4.10 Comparacao entre politicas publicas, programas e as convicc¢des do PT

As politicas publicas colocadas em prética pelas administragdes do PT se concentram
na qualificac® da mao-de-obra, incentivos as pequenas empresas com o crédito fadlitado,
intermediac® de mao-de-obra, gastos publicos em infra-estrutura para incentivar o
desenvolvimento das empresas privadas, programas de primeiro emprego para jovens,

transferéncias de renda. Um grande diferencial das administragdes petista €0 programa de
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renda minima que aacadiretamente uma das maiores causas do problema do desemprego
brasileiro: aconcentracd da renda.

A compreensdo petista de que o0 desemprego € um problema predominantemente
estrutural, também reflexo da reestruturag@® produtiva ocorrida nos dltimos anos e da
excessva oncentracd de renda, € merente mm as estratégias gerais do partido no sentido de
diminuir o desemprego. Exemplo dis € que o PT € o Unico partido que gdia ostensivamente
a reducéo da jornada de trabalho e politicas diretas de redistribuicéo de renda detivadas pelo
Estado, remédios mais amnselhados para 0 desemprego estrutural. A defesa da reforma
agrariatambém é uma das bandeiras do PT contra o desemprego.

Para a parcda de desemprego chamado ciclico ou conjuntural o PT propde a
qgudificac@® da mao-de-obra e os incentivos governamentais para que a iniciativa privada
possa gerar um novo ciclo de creimento emndMico e empregos.

Apesar destas diferencas quditativas sibstancias em relac& aos outros partidos, o PT
se groxima quando a questédo de referéncia é o modelo e o papel do Estado. Tanto
publicag@es atuais (DIRCEU in PT, 2000, como também constatado nas entrevistas feitas
com membros do partido (entrevistados n° 5 e n°9), mostram que o PT vem buscando um
modelo de Estado que ayregue diciéncia, descentralizac® de poder para & esferas locas
(SWS) e solidariedade estatal (KWS). Um dos deputados federais (entrevistado n° 3)
exterioriza este desgjo quando responde que o Estado ided € “o estado solidario, eficiente e
pés-keynesiand’.

Também € enfatizado o papel do Estado em delegar e parcdriza com a iniciativa
privada (empresas, ONG's, fundagdes de ensino) a responsabilidade de wlocar em pratica &
politicas publicas, inclusive na &ea de anprego. Neste sentido, mantém uma diferenciacé
com 0s outros partidos, pois ndo defende s privatizages, embora remnheca @uamente que
planos de estatiza¢® seriam inviaveis.

O PT comeca apregar ultimamente o papel de Estado “animador”, em contraposicéo
a0 Estado assstencidlista, centraizador das agdes diretas de gerac@® de amprego. Esss
evidéncias, e outras que ndo foram estudadas nesta pesguisa (como as aliancas eleitorais),
levam a aer que o Unico partido de esquerda redmente expressvo no Brasl comeca a
flexibilizar seu dscurso e inclusve a amitir cetas orientagdes que aiteriormente gam

exclusivas dos partidos de centro.



5 POSSIBILIDADE OU UTOPIA? UMA ALTERNATIVA

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, nas leituras, nos contatos com
organizages publicas e dvis, nas entrevistas com membros de partidos politicos, comecaam
a garecea alguns paradoxos, incerteza e anbiglidades quanto as redidades e a tendéncias
do mundo do trabalho. Ao mesmo tempo, esss experiéncias proporcionaram, ao juizo do
pesquisador, o alcance de mnstatagdes referentes as principais causas do desemprego no
Brasil e estratégias gera s para a diminui¢do deste problema socid.

Os paradoxos e incertezas a que se faz referéncia sdo conflitos de tendéncias no
mundo do trabalho que parecen longe de uma sintese simplificadora. Exemplos dessas
incatezes 0. oligopolizac® versus atomizac@d dos mercados, globalizac® versus
regionalizac®, degradac@® versus melhora dos ambientes de trabalho, reducé quantitativa
versus aumento quantitativo dacarga ce trabdho, dentre outras.

Ja & constatagdes que foram firmadas bre os temas que cmpdem o objeto deste
trabalho orientaram a daborac@ de uma dternativa de cmbate a desemprego, em espedad
para a atualidade lragleira

Como definido nos objetivos e na metodologia da pesguisa, também foram
considerados trés elementos que serviram como referéncias para a onstrucéo da dternativa
proposta: 1. estudo tedrico sobre andragogia e @ucacd “libertadora” (FREIRE, 1987, 2.
estudo empirico redizado no Centro de Educac® de Pessas Adultas La Verneda-Sart Marti,
3. ascaraderisticas basicas da “ Escola dos Desempregados’.

Um resumo das constatagdes e destes trés elementos que fazem parte da mnstrucéo da
alternativa de combate ao desemprego proposta nega pesquisa é descrito a seguir:

A primeira onstatac® refere-se @ entendimento de que o desemprego € um
problema predominantemente estrutural, embora ajravado por crises conjunturais da
eoonomia. As fontes bibliograficas consultadas, todos os professores entrevistados e inclusive
todos os partidos politicos brasleiros estudados entendem que eiste uma tendéncia
excludente de méo-de-obra que a@mpanha o desenvolvimento cgpitalista e que aldgica de
busca de diciéncia, produtividade e qualidade dos bens e servigos, produzidos pelo mercado,
€ desfavoravel ao nivel de emprego das ecmnomias. Es movimento vem se gravando no
Brasil e no mundo, principalmente g06s o inicio da reestruturacé produtiva das organizages

e do mercado. As aternativas de cmbate a desemprego devem levar essa onstatacé® em
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considerac®, e suas medidas devem estar aptas a enfrentar as parcdas conjunturais e
principalmente estruturais do problema do dessmprego.

A diminuicdo da importancia da cadegoria sociologica “trabalho” e a perda de sua
centralidade no proces de desencadeanento de outras estruturas cials, cCoOmo 0 Sistema
moral vigente, politica, radonalidades dominantes e ailtura, também sdo asaumidas nesta
disertacd® como megatendéncias que devem deinea as caaderisticas de um projeto de
diminuicdo do desemprego. Esta tendéncia tem impado profundo no estilo de vida das
peswas, nos objetivos da elucac@®, nas politicas de emprego a serem desenvolvidas. A
constatac@® de dedinio do trabalho, principamente do trabalho abstrato na @ncepcéo de
Marx, demanda a quebra de paradigmas na maneira de distribuir a riqueza dos process
produtivos, na maneira @n que & pesas organizan seus cotidianos, no dedinio de
estabeledmento dos objetivos apenas instrumentais da educac@®, nos tipos de trabalho a
serem redizados e compartilhados pela sociedade. O que falta para que essa tendéncia fique
ainda mais clara éaingituicdodeum programade transferénciade rerda

Outra onstatac®, que se reladona @m a aiterior, vem dos ensinamentos de
Braverman, o qual condena adivisdo manufatureira do trabalho (DMT) que se intensificou
desde al? Revolugéo Industrial até os dias atuais. Uma dternativa de combate a desemprego
e de aiaca de dividades deve cndenar aDMT, que subdivide o homem, e resgatar a divisdo
socia do trabalho (DST) aproveitando as revolugdes no campo da microeletrbnica, das
comunicag@es, da biotemologia, etc. Tais revolucdes jA mmecan a dar sinais de que é
possve reintegrar plangamento e exeaucéo de trabalhos, de que & pesas ja podem voltar a
participar em vérias etapas de um proces® de producdo, e ndo apenas de segmentos do
proces.

E fato, e undnime nas concepcbes dos partidos politicos investigados, que o
crescimento econdmico da enomia nadona é indispensavel para amanutencéo e aiacd de
novos empregos. Ndo obstante, as expressvas taxas de aescimento econémico verificadas na
Ultima décala ndo foram suficientes para impedir 0 aumento do desemprego ocorrido no
mesmo periodo (vide graficos 1 e 4). Da mesma maneira, foi constatado na literatura
referenciada de que o crescimento eaonémico ndo € suficiente para diminuir as desigualdades
socials, essa uma das maiores causas do desemprego. Portanto, as aternativas de combate a
desemprego na cnjuntura brasileira dual nd podem estar apenas concentradas na expansao
da eonomia, mas $m no desenvolvimento ecndmico como um todo, que inclua aescimento

eaondmico e melhora do padréo de vida da populacé.



Também ficou evidenciado, nas entrevistas com pesquisadores da aeg na consulta as
cinco partidos politicos e na anstrucdo do marco tedrico da pesquisa, que a oncentracd da
renda € um dos maiores responsaveis pelo desemprego, espedamente no Brasil. A enorme
desigualdade socia que vive o Brasl limita a demanda interna e o consumo de bens e
servicos, restringindo o nivel de anprego do pais. Sd0 urgentemente necessirias as politicas
de desconcentracd® das riquezas, adotando estratégias idedizadas e implementadas pelos
partidos politicos brasileiros como a reforma tributéria (com impostos progressvos), a
reforma ayréria € principalmente, pela ac® direta de transferéncia de renda para & camadas
mais pobres da sociedade. Sem a diminui¢é das excessvas desigualdades ciais, fica daro
que o problema do desemprego torna-se mais distante de uma solugéo.

Além da redistribuicédo da renda, outra medida patente eitre os partidos politicos e
estudiosos da questdo, como Hoffmann (in TOLIPAN e TINELLI, 1978 e Henriques,
(CORREIO BRAZILIENSE, 2000 é a redigtribuicdo de dividendos educadonais. O
problema da desigualdade de renda, e o desemprego por conseqiéncia, ndo pode ser
enfrentado se ndo forem priorizadas medidas de disseminac® de wnhedmento entre &
camadas desprivilegiadas da populacé.

Ademais, ndo é qualquer tipo de educac@® que o trabalhador brasileiro necessta. A
perda da cetralidade da cdegoria trabaho na sociedade e apredominancia de desemprego
estrutural sugere que o tipo de educac@® ofertada englobe mais do que aformac® témica
voltada para o mercado de trabalho. N&o que os esforcos de formacd profissona e de
educac® empreendedora sgjam dispensdveis. Este tipo de educac® também € importante.
Mas, levando em considerac® as tendéncias supradtadas, a elucac® do trabalhador mais
indicada € guela que omporte dnda a elucacd® formal basica de maneira adiminuir os
déficits de escolaridade dos trabalhadores, e que mmporte uma educacé® abrangente, cidada,
voltada para avida fora da esfera do trabalho, para asolidariedade entre os sres humanos,
enfim uma edwaca “libertadora” (FREIRE, 1987).

A seguir sdo abordados, resumidamente, os temas de educac@® para alultos

(andragogia), educac “libertadora” e umaexperiéncia praticadessasmetodologias.
5.1 Andragogia
As metodologias e témicas de educacd® de pesas adultas tém diferencas daquelas

empregadas no ensino elementar ou no ensino infantil. Os adultos possiem uma histéria de

vida mais extensa, culturas e valores mas arraigados, conhedmento adqurido pela
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experiéncia de vida mais abrangente daquele observado nas criancas. Analisando tais
diferencas, pedagogos em todo o mundo vém tentando estabelecea principios fundamentais de
educacd para pesas adultas que se distingam dagueles empregados na educaca basica de
criangas.

A filosofia eo conjunto de métodos, témicas e praticas utili zadas para aeducac® de
peswas adultas também é cnheddo como andragogia. Segundo Saupe et. al. (apud SILVA,
2000, o termo andragogia é derivado grego Andros = homem e Gogia = sufixo de ate e
ciéncia do aprendizado. O estudioso do asaunto Antoine Léon ensina que o termo é derivado
do grego Andros = homem (ser humano) e Agoge = ac¢® de oconduzir, também tendo a
variac® do termo para Antropagoga que seria o conjunto de métodos e meios utili zaveis
parainstrucdo eredclagem do conhedmento de pessas adultas.

Uma sucinta definicdo de andragogia foi encontrada na dissrtacd® de Rodrigues
(200Q p. 54): “conjunto de doutrinas, principios e métodos utili zados na formacé e educacad
de alultos’. Os textos de Saupe et. al (apud SILVA, 200Q p 53) também revelam importantes

caaderisticas daandragogia:
A andragogia, ou educacdo de adultos, parte de um processo de ensino autodirigido,

de informalidade no agir, com um sistema de @laboragdo, de apoio, de busca do
consenso através do diad ogo. Os objetivosindividuais ou grupais sdo hegociados de
acordo com as necessdades e interesses dos envolvidos no proces®. Quanto a
avaliagdo sdo participativas onde se avaliam, entre outras coisas, a expressio de

sentimentos, crengas e val ores.

Algumas das indicagdes principails para a €lucac®d de pesas adultas S0 as
encontradas nos estudos de Cass e os de Léon (apud SILVA, 2000 como por exemplo: 0s
intereses e & necessdades reds orientadas para a acé, aplicac® futura dos conheamentos
abordados, compreensdo e depois memorizaca (e ndo o contrario como ocorre na educaca®
tradicional), professor como coordenador de dividades e ndo como detentor de mnhedmento
numarelaca verticd de professor-aluno.

Além das indicagdes anteriormente dtadas, Silva (2000 também elaborou um
conjunto de pressupostos do proces andragdgico de edwcac®d que s compde por:

* Alunos orientados para metas e centrados na ac®;

» Auladesenvolvidaem quadquer parte;

* Osprocesps devem ser funcionais e significativos para os individuos;
» Participacd® amplae democratica como fonte de motivacé;

* Alimentac® daddividacomo fonte demotivacgé;
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* A experiéncia éafonte maisricade saber junto com sua andlise;

e Adutos tém a necessdade de serem autodirigidos e o profesor engagjado na mitua
investigaca;

» Diferencas individuais 50 grandes entre os adultos, deve-se considerar as diferencas

de estil o, tempo, lugar eritmo de aprendizagem.

Lins (2000 também da agumentos para que aeducac® de jovens e alultos deve ser
diferenciada, com témicas espedficas de etimulo ap aprendizado. O profesor deve aiar
condicdes para que o aluno adquira informacé, também deve organizar estratégias para que o
auno conheca ecrie alltura, deve gudar o aduno a grender e ndo apenas transmitir
conhedmento. O envolvimento das experiéncias e nhedmentos dos estudantes nos
conteidos enriquecam as aulas, aumentando a auto-estima ea maivacgé dos propriosaunos.

A educac® espeaamente diredonada a pessoas adultas no Brasl comegu a ser
tratada pelo governo federa na década de 40 quando o Deaeto de n°. 19.513 ceterminou que
25% das verbas destinadas a educac@® priméria fossem aplicadas na Educac® de Jovens e
Adultos (EJA) e quando foi criado, em 1947 o Servico de Educac@® de Adultos, em uma
primeiratentativa de diminuir os indices de ardfabetismo da populacé.

Em 1967 surge o Movimento Brasileiro de Alfabetizac® (Mobral) como grande
promisor de reducédo do analfabetismo. Apesar de graves problemas como a baixa
qgudificac@® dos educadores, a precaiedade dos reaursos materiais, e a #a evasdo escolar
(KAERCHER, 1997, o Mobra ajudou a reduzir a taxa de analfabetismo de 39,6% na décala
de 60 aos patamares de 25,5 nadécala de 80 (IBGE apud KAERCHER, 1997).

Foi a partir de meados da décala de 80 gie @ politicas publicas de educac® de jovens
e aultos comecaam a perder o foco estrito na questdo da dfabetizac® para englobar,
guestdes como a ddadania e aqudificac® témica @mplementar em vistas do mercado de
trabaho. A Fundac® Educa, criada no governo Sarney, e o Programa Nadonal de
Alfabetizac@® e Cidadania (PNAC), no governo Collor, se encarregaram de dar continuidade
aos programas de alucac® de pessas adultos, que segundo Kaecher (1997), tiveram
discursos transformadores e progressstas, mas £ mostraram bastantes conservadores e am
eficada duvidosa quando anali sados os resultados praticos.

O pedagogo brasileiro Paulo Freire, um dos maiores estudiosos da educac® para
adultos em todo o mundo, ensina que aprética da andragogia mwmo ac¢a libertéaria torna o

individuo mais consciente das coisas que o0 cercam, desenvolve a citica eo pensar criador.
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Também permite que o adulto radocine de maneira aciativa, percebendo o sentido
profundo das coisas que o cercan (RODRIGUES, 2000.

Segundo palavras de Freire (1987 p. 32) a pedagogia libertadora, libertaria ou
pedagogia do oprimido pale erentendida como a“ pedagoda que faca da opressio e de suas
causas objeto dareflexdo das oprimidos, de que resultara 0 se enggamento necessario na

luta por sualibertagdo, emque eda paedagoga sefara erefara”.

5.2 A experiéncia de La Verneda-Sant Marti

Um interessante exemplo de utilizac@® pratica dos concetos de andragogia e
principalmente da transformac@® do ided de pedagogia libertadora de Freire em agdes
concretas p6de ser observada in loco pelo pesquisador em Abril de 2001 no centro de
educacd de pesas adultas La Verneda-Sant Marti.

O Centre d'Educacié de Persones Adultes La Verneda-Sart Marti é uma escola de
educacd continuada de Barcdona que glica os conceitos de pedagogia libertéria, gestéo
democréticae participacdo omunitaria na ceterminaca de suas diretrizes.

Este ceitro foi fundado em 1978 mr um grupo de 17 cidaddos de uma aitiga
asciacd de vizinhos do bairro operario La Verneda de Barcdona aom o objetivo de aiar
um espa@ publico de elucacd de peswas adultas e também ponto de encontro para
discussio de asuntos comunitarios naqueles anos de mudangas expressvas em toda Espanha,
ap6s amorte de Franco einicio datransicéo democrética

Hoje, com forma juridica de ONG, o centro tem capaddade para groximadamente
2.000 pessas e @ atividades desenvolvidas ai englobam a dfabetizaca® de pessas adultas,
cursos de informética, pintura, cerdmica conscientizac® ewmlogica castelhano para
estrangeiros, inglés para & pesas que trabalham no setor turistico, discussio de désscos da
literatura, etc. Qualquer pesva pode ser admitida nos cursos ofereados pelo centro,
independente de situac® legal ou ndo no pais, sem discriminacd de grupo étnico, religioso,
idade ou sexo. E uma escola aerta atoda a omunidade, inclusive internadonal. O Gnico
limitante de aceso é 0 nUmero de vagas disponivels nos cursosofereddos pe o centro.

A gestdo do centro é redizada por todos os participantes em trés esferas deliberativas.
a a®mbléia, os consdhos de cetro e & reunibes de @ordenac®. Nas asembléias,
geramente awuais, podem participar qualquer pesa que tenha relac@® com o centro
(profesgres, alunos, voluntarios), e di se deddem as linhas gerais de programas, objetivos e

0s problemas mais gerais a serem resolvidos. As dedsdes tomadas em assembléia so reflexo



de democrada direta, onde cala um dos presentes na as®mbléia tem direito a um voto
permitindo que todas pessas, independentemente de fungcd ou tempo de participaca,
tenham igual poder nas escolhas.

Os Conselhos de Centro se relinem a cala 45 das e representa o forum de debate das
diretrizes de médio prazo da escola. O conselho é formado por representantes dos alunos, dos
professores, do poder municipal de Barcdona, das associagdes do bairro e das associagies de
estudantes Agora e Heura. Nas reunifes do conselho se debate @ atividades, se propdem
novas atividades, se criam comissdes para um determinado fim.

Nas reunides de mordenac® mensais 0 anunciadas informagdes de interese a &s
participantes, se reflexionam as praticas pedagdgicas e ainovacaoedicaiva ra escola.

O cettro conta @m duas grandes associagdes de estudantes (em volta de 500
participantes em cada uma) que se diamam Agora e Heura. A asociac® Agora representa
todos os estudantes em qualquer proces dedsorio do Centro, em espeda com relac® a
criac® de novas diretrizes pedagoégicas, formulac® dos cursos, revisdo de aurriculos. A
asociacd Heura érepresentante do interesses das mulheres que participam nas atividades do
centro. Vem atuando na mnscientizac® das diferencas ciais de género e gudando a
introduzir temas de género nas atividades escolares.

Segundo Rosa Valls, uma das administradoras do centro, os 2.000 grticipantes do
Centro La Verneda-Sant Marti sdo compostos por aproximadamente 1.900 alunos, 10
administradores fixos, seis deles que recédbem sdario proveniente de projetos de
financiamento aprovados por organismos administrativos municipais, ou pelo governo
autonémico da Catalunha ou também aprovados frente aorganismos da Unido Européia. Os
outros quatro administradores 0 funcionérios publicos contratados pela alministracé
municipal de Barcdona e dedicam tempo integral ao Centro. Além dos 10 administradores,
caca de 100 voluntarios trabalham no Centro, como professores, consultores nas mais
diversas &ress, etc.

O fornedmento de reaursos eomndmicos e materiais € proveniente, quase
exclusvamente, da grovacd® de projetos frente ajueles organismos citados e mais uma
peguena parcda de dedicac@® orcamentaria municipal apenas para 0s gastos com chamadas
telefénicas e internet.

O Centre d'Educaci6 de Persones Adultes La Verneda-Sart Marti é hoje um
“proyedo basado en el aprendizaje dialogico” (SANCHEZ ROCA, 1999 p. 47) onde todos
tem o direito de interferir, participar, onde éincentivada asolidariedade social e o respeito a

verdadeira democrada. Este centro hoje émodelo da utiliza¢a dos processo andragdgicos de
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educac® em todo o mundo e em 1999 foi publicado um artigo na Harvard Educationd
Review basealo na experiércia ce La Verneda-Sant Marti.

5.3 Bases para a formacdo de uma proposta alternativa de combate ao

desemprego

Em Julho de 1998 foi concluido no Nucleo Interdisciplinar de Estudos da Inovacé e
do Trabalho (NINEIT/UFSC) o projeto de pesguisa intitulado "Avadiacd® de ades de
combate a desemprego adotadas nos municipios de Floriandpolis e Palhocd'. Esta pesquisa
tinha como abjetivos 0 estudo do mercado de trabalho e de iniciativas publicas e de ONG's
para diminuir o desemprego na regido da grande Floriandpolis. Este estudo também apontou
posdveis aternativas para o combate a desemprego daregido, e eltre estas propostas estava
aidéia de uma“Escola dos Desempregados’.

As caraderisticas basicas desta proposta estdo sintetizadas a sguir:

Y

Organizac® que ofereca um programa de remuneracd® para pesas desempregadas,
ammpanhado de inclusdo destas pesas em uma organizac® educdiva onde devem
receber educac® formal e ensino profisgonalizante, com as devidas praticas pedagbgicas
propicias para a eucac® de pesas adultas (andragogid), e danda poderiam redizar
pesquisas em vérias areass do conhedmento, redizar atividades de extensdo tais como
asssténcia social, formaca cidada, auxilio a grupos desprivilegiados, dentre outras.

» Ta organizac® ndo visa genas a formacd® para 0 mercado de trabalho, quebra o
paradigma da educacd® com objetivos de empregabilidade e &3ume um proposito de
educacd para avida aravés de uma pedagogia libertaria (FREIRE, 1987). Educac® para
uma compreaensaoampa do mundo, paraa liberdade de pensamento e expressio.

» Esta organizac® pretende oferece atividades e fontes de renda para, preferenciamente,
pesas desempregadas ou trabalhadores em stuac@® de trabalho degradante, pais de
familia ou responsaveis pelo sustento de dependentes, pes®as com baixo grau de
instrucéo, enfim, pesas em estado de catércia darmarte.

» A criac® e e&pansdo dess organizacd devem ser paulatinas e de aordo com a

cgpaddade orcamentédria e disponibilidades de reaursos materiais € humanos dos

financiadores. A cgpaddade de sustentar estudantes, professores, orientadores,

administradores e pesal de apoioira acompanhar essadisponibili dade de reaursos.



As caraderisticas basicas da “Escola dos Desempregados’ servem como referenciais

para a onstrucéo desta nova proposta que é ongtruida apartir de ajora. Além delas ainda

podem integrar-se ao @rpo dess nova proposta:

>
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Um novo nome. A denominaca “Escola dos Desempregados’ tem conotacd um tanto
negativa, a pesa desempregada ou em situac@® de caéncia darmante cetamente ndo
gostaria de se integrar a uma organizac@® com este nome. Um nome mais sSmpético
pareceser Ingtituto do Novo Trabaho. De gjora em diante esta nova proposta que surge
serd assm chamach.

Seguindo a experiéncia bem sucedida de La Verneda-Sant Marti, a forma juridica que o
Ingtituto do Novo Trabaho pode asaumir € o de uma ONG. Esta forma juridica @nfere
mais dindmica para a organizaca® em receber verbas publicas e privadas, através de
projetos ou dedicac® orcamentaria publica como parcerias entre a sociedade avil e o
poder publico.

Observando as politicas publicas de mmbate a desemprego “ Coletivos de Trabalho”, do
PT galcho e o “Programa de Educac e Capadtacé pelo Trabalho” do PDB paulista, o
Ingtituto do Novo Trabalho pode ser um instrumento de transferéncia de renda para
desempregados locas. Cada estado ou municipio que tenha niveis de desemprego
alarmantes pode optar pelo Ingtituto do Novo Trabaho para detivar essa distribuicéo de
remunerac®. A distincdo bésica eitre o Ingtituto do Novo Trabalho e os programas
partidarios citados estd no objeto de trabalho, que a invés de genas prestarem servigos
publicos (atividades de extensdo), também recdoem educac® integral (bésica témica,
empreendedora elibertadora).

E condic&o para o recédimento da remunerac@® que apesa esteja desempregada ou em
estado de caéncia darmante (como nos programas de frentes de trabalho do PT e PDB).
No momento em que 0 estudante se dedliga da organizaca@ (por haver encontrado um
emprego regular por exemplo) entdo devera dedinar ao receimento de sua remuneraca,
criando vaga para outro desempregado.

A gestdo do Ingtituto do Novo Trabalho deve ser democratica e om a participacd de
membros do bairro ou cidade beneficiada na determinac@® de diretrizes, estatutos e
contelido programatico das atividades de ensino, pesquisa e &tensdo. Da mesma maneira
gue na La Verneda-Sant Marti. Deve dnda permitir a participac@ dos financiadores nesta

gestdo.
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A remunerac® recddida pelos estudantes deve ser de responsabilidade governamental,
como medida de redistribuicgdo da renda. A remunerac@® de profesores, administradores,
orientadores e pesa de goio pode ser proveniente tanto do poder publico, como de
projetos enviados a 6rgdos financiadores internadonais, como de doagies feitas pela
iniciativa privada epesas fisicas. O Ingtituto do Novo Trabaho pode lutar também para
conseguir pesas dispostas a cealer trabalho voluntario, principalmente nas funcdes de
orientadores e professores. Exemplo dis é a La Verneda-Sant Marti.

A remunerac® recdida pelos estudantes, de responsabilidade governamental, pode ser
temporaria, (como nos programas “Coletivos de Trabalho” e “Programa de Educac® e
Capadtacd pelo Trabalho”) ou permanente (como nos programas de “Renda Minima” ou
de redistribuicéo incondicional de renda). 1s sera determinado pelas parcerias firmadas
locdmente e pela cgpacdade definanciamento dos patrocinadores.

O valor da remunerac® dos estudantes, administradores, pesa de goio, professores e
orientadores deve ser estabeleddo de a®rdo com as necessdades locas regionais e
também obedece as limitagdes or¢camentarias dos patrocinadores.

A formac® da estrutura fisicado Instituto do Novo Trabaho pode ser negociada cm o
poder publico locd, ou cedida parte do espagp em outras escolas da rede publica en
sistema de parceria. A manutencdo da estrutura fisica e de materiais necessrios para a
conducdo das atividades pode ser conseguida @m o envio de projetos de financiamento
para outras organizag@es do tercearo setor interessadas ou organismos internadonals, da
mesma forma que € feito na La Verneda-Sant Marti.

Os diversos Ingtitutos do Novo Trabalho que podem ser instalados em vaérias cidades do
Brasl devem ser independentes juridicamente, no entanto podem formar redes de relac@®
para troca de experiéncias e intercambio de as3untos de comum interesse (cursos, opcoes
de financiamento, etc.)

A iniciativa de aiac® dos Ingtitutos do Novo Trabalho deve partir do seio da sociedade

civil, mas com a sensibili zac@® do poder publico e das entidades privadas.

5.4 Possibilidades e utopias na alternativa que nasce

A medida que o mercado de trabalho expulsa um contingente expressvo de pesoas e

as impede de onseguir uma fonte de renda dentro da formalidade elegalidade, os Institutos

do Novo Trabaho se propbem a &sorver parte dessas pes®as (dentro das restricbes

orcamentarias dos financiadores), proporcionando-lhes renda, educac@® integral e uma



aternativa de “trabalho” para desvié-las de fontes de renda dtamente degradantes, perigosas e
socialmente destrutivas.

O Ingtituto do Novo Trabalho agrega dgumas caraderisticas que podem ser muito
eficazes no combate a desemprego no Brasil. Essa organizaca tem potencia para gudar no
combate a diferentes problemas ciais brasileiros. reduzir o desemprego, aumentar o nivel
escolar médio da populacd®, aumentar a qualificac® profisgonal, auxiliar no combate a
concentrac@® de renda, produzir conhedmento através de dividades de pesquisa, oferece
auxilio as comunidades com suas atividades de extensdo. Para os diretamente beneficiados
proporciona desenvolvimento escolar, cientifico e humano, distribui renda as sus estudantes
e gerarenda aos saus professores e gestores € fonte de propositos e objetivos aquelas pessas.

Os problemas apresentados anteriormente de desemprego e da ineficiéncia do
crescimento econémico em desconcentrar renda podem ter seus efeitos negativos diminuidos
com a implantac& dessas organizages. Seus efeitos potenciais s0 a redistribuicéo de renda
e de ativos edicagonas.

A transformacd® de desempregados em estudantes que recdoem renda e formac@®
profisgonal, que redizam atividades de pesguisa eque exeautam tarefas de extensdo na gea
socia também se mnfigura en beneficios diretos a melhora da quaidade de vida da
populac® e podem se mnverte an beneficios conseqlentes para 0 desenvolvimento
eoondmico e socia sustentavel do Brasil.

O grande paradigma a ser quebrado € o da formac@® centrada nos objetivos
profisgonais. Durante seéaulos a populacd® nadonal e mundial foi acostumada a investir
esforcos em educac® sempre com o objetivo de "empregabilidade”. O mercado de trabalho ja
foi cgpaz de dsorver todo ese @ntingente de pesas qudlificadas. Hoje mesmo
superqualificados, o trabalhador ndo consegue fadlmente sua vaga, ocupada pela robética e
pelas teaologias organizativas.

O Ingtituto do Novo Trabalho serve como uma ponte aliberac@® do trabalho abstrato
prevista por Marx e da diminuicéo da importancia do trabalho na sociedade mntemporanea
como prognosticam Offe eo Grupo Krisis. O rompimento da necessdade ailtural do trabalho
ndo conseguiria ser radicd, durante milénios as pesas foram e ntinuam amstumadas a
viver pelo e para o trabaho. Ided seria o contrério, trabalhar pela epara avida. O Instituto do
Novo Trabalho pode servir como um dos suportes a transicdo, uma transicéo necessria a
fim do trabalho como conhecemos.

Durante todo o proces de daborac@® dessa proposta de cmmbate a desemprego,

agora denominada I nstituto do Novo Trabalho, durante a @resentacé e 0 debate da proposta
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com as pesas (como no congreso Swstainade City 200Q e na 512 Reunido da SBPC),
muitos £ ampolgavam, se eforcavam para eitender as posshilidades auspiciosas que
pretende aidéia. No entanto, parte das pes®as £ mostravam céicos, argumentavam que a
redidade emndmica e aradonalidade dominante ndo permitiriam a cncretizac@® de um
projeto como o Instituto do Novo Trabalho. Surgiu entdo o interess de descobrir mais bre

utopias e projetos utopicos. Umainteressante definicéo € dada por Lederc (1991, p. 33).

Um projeto pode ser chamado de utépico, no sentido estrito do termo, quando
propde a construgdo imaginaria de uma sociedade, ou de uma realidade, total e
radicalmente distinta. Quando, apoiada em objetivos e valores inteiramente
diferentes, contesta aordem estabeledda, além de explorar um desgo comum de

transformacao.
Se, a partir do conceato de utopia de Lederc, forem andlisadas as caaderisticas

fundamentais e o objetivo a que se propde o Ingtituto do Novo Trabalho, este poderia muito
bem ser considerado utépico. Esta proposta se distingue da redidade educadonal
substanciamente, pois vidumbra uma elucac® integral e @ntinuada, a0 pas que a
redidade ofereca a ducac® fragmentada e temporal como regra. E claro que existem
experiéncias educadonais que de fato possiem os mesmos ideds educadonais, como a
EscolaLaVerneda-Sant Marti, mas, por enquanto, sao exceges.

O Ingtituto do Novo Trabaho também pode ser analisado como utépico quanto a
redidade socio-politica dual. A viabilizac® dessa proposta depende da vontade politica dos
governantes e da mobilizacé da sociedade avil a favor de uma distribuicéo mais equitativa
da renda no plano nadona e quica no plano global. Para a ©ncretizac® dessa proposta, a
parte da populac@® inserida no meio produtivo deveria estar disposta a acegar que aoutra
parte da populac® (a desempregada) recdese renda mesmo ndo exeautando tarefas
consideradas “produtivas’. Coisa muito improvavel.

A sociedade de mercado, a radondidade caitalista da produtividade e ©mpeticéo
vem provocando uma maior concentracd® da renda nadona (como foi visto no Gréfico 2,
item 2.3.2) e, catamente, 0 mesmo vém ocorrendo no plano global. A solidariedade também
pareceestar se afogando no meio dessaradonalidade

Finamente, em uma lista que cetamente ndo finda aqui, o adjetivo utopico também
pode ser atribuido ao Instituto do Novo Trabaho por sua perspediva quanto ao futuro do
trabalho. O tipo do trabaho que & pessas envolvidas (estudantes) no Instituto do Novo
Trabalho desempenhariam seria ajuele trabalho concreto que Marx teorizava, e aintegrac@®

de trabalho, estudos e reaeac® que De Mas propOe, ainda incluindo elementos como a



solidariedade de livre iniciativa e elucac@® profissonal voltada para a plenitude do ser
humano. A sensac@® de utopia fica mais vinculada a &s proposta com uma smples
observacd® da es€ncia da grande maioria dos trabalhos ainda redizados na esfera produtiva
hoje no Brasil, em gera degradantes, informais, repetitivos, sem espago para a ciacd® e mm
tendéncias de perda de direitos trabalhistas conquistados.

Se por um lado existem indicaivos de que o Instituto do Novo Trabalho € um projeto
utdpico, que ndo passa de divagagdes de um sonhador, de um otimista com relacé@® ao futuro,
por outro lado resta o consolo das palavras de Lederc, que quaifica a utopia @mo um
“instrumento da ac®”, a utopia cmo motivador da busca do novo, da busca do melhor, da
criac@® ndo comportada.

Se nosresta a utopia, dguma coisa nos reda.
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6 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Tratar de tema tdo complexo e cntroverso como a questdo do desemprego é dificil,
mas recompensador. O estudo do desemprego e suas Dlugdes implica na obrigatoriedade do
estudo de temas correlatos como a histéria emndmica receite, a oncentracé® de renda, a
teaologia, o papel do Estado, a educac®, transformagdes e tendéncias no mundo do trabalho
e reforma ayraria. Aprender sobre temas abrangentes e importantes como estes, e muitos
outros que foram abordados nesta pesquisa, ja serviria @wmo justificativa mais do que
suficiente para 0 encaminhamento deste estudo.

Os motivos vao além dis. O desemprego cetamente é um dos maiores problemas
socio-eandmicos do Brasil, € ajuele que mais atormenta apopulac®, e também se wnfigura
como a maior ameagade rompimento do teddo social na dualidade. E o “filho bastardo” que
0 capitalismo renega e tenta ccultar (GUIMARAES, 1998)

O agravamento dess problema nos Ultimos 25 anos € visto como conseqiiéncia direta
da incgpaddade dos stores produtivos em absorver uma massa gigantesca de trabalhadores
concentrados nos centros urbanos, diado a aise eondmica en escda mundia iniciada a
partir da década de 70 e, ainda, Smultaneamente & proces® de reestruturacé® produtiva
poupador de méo-de-obraimpulsionado desde entéo.

O colapso do padréo de financiamento do Estado pela divida externa, a etagnacé
produtiva e o aumento da inflac@® verificados principalmente na décala de 80 vieram a
provoca mudancas sgnificaivas no padrdo temolégico das empresas, nas formas de
organizac® do trabalho, na relacé das organizagdes com 0 mercado e @m os trabalhadores.
Ese proces é dhamado de reestruturacd® produtiva e é onsiderado um dos maiores
responsaveis pelos atos indices de desemprego no Brasil.

E a partir da mnstatac desses fendmenos que o desemprego brasileiro comeca a
mostrar sinais de ser um problema predominantemente estrutural, e ndo apenas um smples
problema passageiro, conjuntural. Evidéncias dis podem ser verificadas ao longo da décala
de 90, quando o Brasil conseguiu significativas taxas de aescimento eandmico, em torno de
7% na décala e paradoxamente & taxas de desemprego evoluiram dos patamares de 4% no
inicio da décala para quase 8% no final. Hoje 0 a taxa de desemprego circunda os 7,5%,

estatisticamuito superior aquilo que se considera desemprego normal.
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Apesar da recente piora, 0 desemprego brasileiro tem raizes em dois outros problemas
sociais, politicos e e@némicos ndo menos prejudiciais: a excessva ancentracd da renda e a
defasagem de edwcaca dapopuac brasleira

As principais propostas de cmbate a desemprego presentes em teoria sGo a reducéo
da jornada de trabalho, a flexibilizac® das relagdes e leis trabalhistas, 0 seguro-desemprego,
aqualificac® e formaca profissonalizante.

A reducéo da jornada de trabalho é inspirada no conceto de “trabalhar menos para
todos trabalharem” e é uma dternativa que vem sendo praticada nos paises europeus. No
Brasl esta medida anda ndo vem sendo adotada institucionalmente na pratica Apesar de ser
considerada uma dicazmedida, sua negociac@® politica émuito complicada como foi visto na
revisdo bibliogréfica enos estudos de campo. Quando se @gita areducdo da jornada sem
reducéo saarial pareceser impossvel asuaado¢é no caso bragileiro.

As medidas de flexibilizac® das relagdes de trabalho como as sibcontratagdes, 0s
contratos tempordrios e o banco de horas 90 indicadas como geradoras de anpregos, sob o
argumento de que a CLT € muito defasada e sua rigidez impede a aaptac@® as novas
demandas da emnomia moderna. Varios estudos, inclusive redizados pelos pesquisadores do
NINEIT (RIBAS e FREITAS, 1999 GUIMARAES e KOROSUE, 1999 SECCHI e
GUIMARAES, 1999 identificaram falta de detividade deste tipo de medida pois muitas
vezes as empresas £ beneficiam das flexibilizagges para reduzir custos em detrimento da
diminuic& dos direitos trabalhistas, precaizac® do trabalho e pior, sem efeitos concretos no
nivel de emprego.

O seguro-desemprego € um programa recaite no caso brasileiro, comecando a ser
utilizado pelo governo federa no inicio da décala de 90. Na sua es€ncia, 0s esquemas de
seguro-desemprego s80 programas tipicos de mmbate a desemprego temporério, pois o
trabalhador recdoe parcdas finitas do seguro enquanto busca um novo emprego. Em situagdes
de desemprego predominantemente estrutural esta politica se mostra ineficaz en seus
propdsitos.

Deve-se tomar cuidado quanto a interpretacé de dternativas exclusivamente baseadas
na educaca® e qualificac@® profissonal. Por um lado, estd aexaltac® dess tipo de politica
com o intuito de dribuir a allpa da situac@® de desemprego ao préprio individuo que ndo se
gualificou. A questdo da empregabilidade. Por outro lado, as politicas de quaificac® também
podem ter a cnotacd® de distribuicio de divos educadonais, de manera a socidiza
conhedmento, gerar melhores oportunidades de renda e indiretamente redistribuir riquezas.

Uma das conclusdes que 0s estudos tedricos apresentam a esse respeito € que & politicas de
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quaificac@ profisgona ndo podem estar apenas centradas na formacga voltada as objetivos
instrumentais de mercado, mas ainda devem integrar educac® para o empreendedorismo,
educaca basicae elucacad libertana.

Quanto ao posicionamento dos partidos politicos frente & causas do desemprego
brasileiro, politicas publicas, programas concretos de combate a desemprego, e nogdes do
papel e modelo de Estado foram encontradas algumas Stuagdes surpreenctres.

Independentemente das posturas ideolOgicas e posicionamento na escda esquerda
direita, todos os partidos politicos investigados mostraram entendimento muito similar quanto
as causas do desemprego no Brasil. Todos apontam a cncentra¢cé da renda, a introducéo de
inovagdes temologicas e organizadonais e a fata de um crescimento ecndmico mais
acderado como os maiores responsaveis pelo desemprego no Brasil. O éxodo rural também
foi bastante citado como uma dbs principas causas.

As maiores diferencas entre os partidos aparece na defesa de dgumas politicas
publicas, € dizer, “principios, prioridades e diretrizes’ (MORAES, 1999 para o combate a
desemprego. Na questdo da @mnducdo do crescimento emndmico, os membros do PT e do
PMDB acetam as politicas de emprego através de gastos publicos, enquanto que o PDB,
PPB e PFL praticamente & rechacan em suas dedaragdes, em favor de uma duacé@® estatal
de promotor do crescimento com gerac@® de ampregos pela iniciativa privada. Este tipo de
estratégia, no entanto também é bastante apoiada @ o PT e pdo PMDB.

O PT se diferencia dos outros partidos principamente por dar maior prioridade a
questdo da redistribuicéo de renda para davanca o emprego e o bem estar socia. Defende
abertamente areforma agréria, politicas de transferéncia de renda assumidas diretamente pelo
Estado, a distribuicdo de divos educacionais e a reforma tributaria, com impostos
progressvos.

Todavia, todos os outros partidos politicos também colocam em seus programas e nos
discursos de seus membros a importancia da redistribuicZo da renda, ainda que de forma
menos enfatica O PPDB defende & transferéncias de rendas através de programas como 0
bolsa-escola e a posentadoria rural. O PMDB aaedita que o caminho para diminuir as
desigualdades estd na reforma tributédriaa. O PFL e o PPB ndo tratam claramente da
distribuicédo de renda, de riqueza, mas sSm da busca da igualdade de oportunidades, sga
através de maiores incentivos as peguenas empresas ou através de formacd profissonal
témicapara os trabalhadores.

Fazendo uma @mparac@® entre & principais politicas publicas de cmbate @

desemprego apontadas na teoria mm as perspedivas dos partidos politicos é posdvel perceber
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que genas o0 PT defenda areducdo da jornada de trabalho. Todos os outros quatro partidos
desconsideram os ganhos que tais politicas poderiam gerar para a ciac@® de novos empregos
e dnda amsam que seria um entrave para 0 crescimento emndmico (pelo aumento nos
custos). Estes mesmos partidos consideram a negociac@ da reducéo da jornada de trabalho
uma medida um tanto distante de um acordo entre patroes e empregalos.

O PMDB e o PT, por sua vez véem com restricfes as iniciativas de flexibilizac@® das
relagdes de trabalho. Para estes partidos as flexibilizagges sriam um retroces® para 0s
trabalhadores no que mncerne as us direitos trabalhistas. Também contestam a validade de
tals medidas em criar novos empregos. O PDB, o P e o PFL ap6iam abertamente &
flexibili zages alegando que sdo indispensaveis para 0 desenvolvimento de setores como o
turismo, 0os rvicos, e cetos stores industriais e ayricolas afetados pelas variagdes sazonais
de demanda.

Diferencas partidarias também foram percebidas nas opcBes de politicas de
qudificac@® e formac@® profissona. Apesar de todos os partidos discursarem a favor da
educac® basica o ensino témico-profissondizante e a ducac® voltada para o auto-
sustento, prioridades s80 tomadas em seus programas. O PFL e o PSDB priorizam o ensino
témico-profisgonalizante de nivel médio. O PT, aém da educacd® profissonalizante, reserva
espedal destaque para o enriquedmento cultural da populac® e paraa educaca® formal.

Outra onclusdo a que degou este estudo refere-se a maior semelhanca eitre o
referencial tedrica deste estudo com as politicas publicas defendidas pelo PT, em comparacéd
aos outros partidos. Iniciativas consideras positivas no marco tedrico, como a reducéo da
jornada de trabalho, a elucac® do trabalhador ndo apenas voltada & necessdades de
mercado e aredistribuicddo da renda dnda sdo estratégias prioritarias defendidas pelo PT, o
que se verificacom menor intensidade nos outros partidos.

As ®melhancas entre os partidos voltam a garece quando comparados 0s programas
e a@es concretas de mmbate a desemprego, aplicadas na prética an suas administragdes.
Todos < utilizam da intermediac® da médo-de-obra, do microcrédito, da qualificac@® da méo-
de-obra, dos incentivos as formas cooperativas e aitogestionadas de negdcios, 0s gastos
publicos principalmente nas esferas locas. Cabem ser destacalas as iniciativas do PFB com
incentivos estaduais as exportagdes, a reforma aréria en nivel estadual do PMDB em
Pernambuco, as transferéncias de renda do PDB, pelo governo federal, e pelo PT, com os
programas de garantia de renda minima municipalizados. Aliaés, a d@uac@® direta do poder
publico redizando transferéncias de renda para & camadas mais pobres pode ser mais bem

visuali zada nos partidos de centro e ce egjueda
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As divergéncias € denuam ainda mais quanto ao papel e modelo de Estado
defendidos pelos partidos politicos. Todos os partidos premnizam um Estado exercendo o
papel de indutor de aescimento ewmndmico principamente pelos incentivos a iniciativa
privada (SWS). As questbes das delegagdes de exeaucdo de politicas publicas para a
sociedade dvil através de parcerias também sdo vistas com bons olhos por todos os partidos.
Quanto as privatizages o PT se mostra desfavoravel, mas a0 mesmo tempo ndo se dreve a
utili zar discursos de estatiza¢@es de empresas privatizadas.

O modelo de Estado unanimemente mnsiderado ided pelos partidos € o SWS. A
necessdade de busca a competitividade emndmica nadonal, a tendéncia de descentralizac®
de poder para & esferas locas e abusca de euilibrios fiscas estdo na pauta de todos os
partidos politicos. Por outro lado, 0 PDB, PT e PMDB ainda sdo capazes de admiti r o Estado
do Bem Estar Socia (KWS), mesclando as politicas do SWS com intervencéo estatal na busca
do pleno emprego e promoc¢é da solidariedade e a@dstenciaismo de Estado. O Estado
socidlista praticamente ndo € citado, nem pelaeqqueda

Uma das principais conclusdes que se extraiu desta pesguisa € avirtual tendéncia de
nebulosdade na compreensdo dos partidos de direita, centro e esquerda sobre caisas do
desemprego, programas e a@es concretas para mwmbate-lo, papel e modelo de Estado, para o
cas0 brasileiro. Algumas hipoteses & levantam para tentar entender essa goroximacéd de
concepgoes.

A primeira delas remete a derrocada do socialismo soviético e fim de um modelo
antagbnico e referencial de Estado para & esgquerdas. Estudos ja redizados indicam que o0s
partidos tradicionais das esquerdas européias estdo passando por reformulagdes em suas
estruturas e orientagdes ideoldgicas, em um procesd ja damado de “des-ideologizac@®”
(BENEDICTO e REINARES, 1992. Néo se sabe suficientemente qual o impado disto nas
esguerdas brasileiras.

A segunda hipétese remete auma mudanca ailtural das ciedades e ascensdo dos
valores pés-materidistas (INGLEHART, 1991), onde a busca socid do suprimento de
necessdades basicas passa adar espa para asatisfac® de necessdades mais superficiais. A
defesa de dasse social deixa de ser 0 eixo central de ayregac@ de votos e torna-se goenas
mais um exo de agumentac® como tantos outros. Neste ontexto os partidos deixam
guestdes de dasse an segundo plano para responder as reivindicages pontuais de grupos de
intereses. A forma de financiamento de suas atividades politicas também muda e os partidos

se transformam organizages profissonais eleitorais.
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E a tercdra hiptese identificada é ateoria da mnvergéncia, proposta por Hotelling**
na décala de 30, que eplicaria aflexibilizac@® dos discursos e a@es mais intermediarias
pelos partidos, com objetivos de aregar mais votos. Basicamente esta teoria ensina que 0s
partidos politicos, quando tém o objetivo de aumentar sua representatividade e exerce o
poder de maneira mais ampla, naturamente buscam posicdes mais proximas aos anseios da
maioria dos eleitores, geralmente representadas pelo centro™?.

Obviamente estas trés hipbteses levantadas ndo sdo exaustivas. Sugere-se, portanto, o
aprofundamento de estudos bre & hipoteses explicativas para este fendmeno partidario no
Brasil.

Também serdo de grande interese 0s estudos que se preocupem em andisar a
efetividade das politicas pulblicas, programas e a@es de wmbate a0 desemprego
implementadas pelos partidos politicos. As dificuldades para a redizac@® deste tipo de
investigacd sdo recnheddamente grandes, pois nem sempre ainterferéncia das politicas $0
diretas bre o nivel de anprego (multiplicidade causal). No entanto, se fosse delimitado o
estudo sobre programas ou agdes pontuais, em um dado periodo e em regides geo-econémicas
smilares, os resultados poderiam ser qualitativamente importantes.

Findmente, a daborac& da proposta de mwmbate a desemprego Instituto do Novo
Trabalho levou em considerac® para daboracé de suas caaderisticas algumas constatagdes
tedricas e referentes a tendéncias do mundo do trabalho. Além dis, optou por se inspirar em
experiéncias praticas como aquela observada en Barcdona e nos programas de frentes de
trabalho adotados por governos estaduais brasileiros. Como grande delineador de suas
caaderigticas, o Ingtituto do Novo Trabalho abarcou as caraderisticas basicas da Escola dos
Desempregados, dternativa de combate a desemprego elaborada durante um estudo sobre o
temaem 1998

Como alternativa de mmbate a desemprego, as duas pedras fundamentais do I nstituto
do Novo Trabaho sdo o ataque a oncentrac® de renda e adefasagem da elucac®. A
concentrac@® de renda por ser um dos maiores responsaveis pelo estado de mal estar social e
pelo proprio desemprego. Pretende denuar esse problema com a transferéncia direta de renda

para canadas pobres da populac®, em espeda pessas desempregadas. A defasagem da

" Harold Hotelling, a teoria de mnvergéncia também pode ser aplica aoutras stuagBes de mmpeticdo, ndo
apenas entre partidos politicos. empresas comerciais e suas localizaghes, profissonais liberais e suas
espedali zagles, etc. (Hotelling, 1929.

12 Ainda pela teoria de Hotdlli ng, quando a maioria das siglas migram parao centro, surgem ou sefortalecem os
partidos stuados nas extremidades da escala direita-esquerda. A parcda da populagdo mais sSmpatica a
ideol ogias extremadas % descontentaria com os partidos “que querem agradar atodos’ e preferiria dar voto aos
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educacd também, por ser um dos maiores entraves ao desenvolvimento social, politico e
cultural do Brasil. O Ingtituto do Novo Trabalho prega umaedwcac® integrd, que oferecaaos
seus estudantes atividades de ensino (formal, profissonalizante, empreendedor, libertario),
pesquisa bésica e éividades de extensdo tais como asdsténcias cial, formacéd cidada nas
comunidades, etc.

Os propositos a que se propde o Ingtituto do Novo Trabalho sdo concordantes com a
visdo de Gorz (1987 p. 170-171), um dos pioneiros na discussio sobre uma nova sociedade

do trabalho, no sentido de buscar
a equalizagdo dos onhos; a garantia de um minimo vital a todos os cidadéos
independente de qualquer emprego, a reformulagdo completa do sistema educativo,
ndo mais no sentido da formag&o de diplomados-desempregados mas de individuos
autbnomos capazs de desenvolver um amplo leque de atividades, o
desenvolvimento do setor de autoproducdo em oficinas comunais, em cogperativas

de quarteirdo, em redes de gjuda mUtua, etc.

Posshili dade ou utopia? Quem sabe? O tempo dira...

partidos mais préximos a suas preferéncias ideol 6gicas. Exemplos deste fendbmeno ja podem ser observados no
caso europeu com o aumento do apoio popular a partidos manifestamente ultradireiti stas.
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ANEXO 1

Roteiro de entrevista para representantes de partidos politicos:

Nome:

Cargo: Partido

1) De aordo com as perspedivas do partido, quais 80 ©s principais fatores que caisam o
desemprego no Brasl?

2) De amrdo com as pespedivas do partido, o desemprego é um problema
predominantemente @njuntural (por quedas no ciclo econémico) ou € um problema
estrutural inerente ao desenvolvimento capitali sta?

3) Como o patido vé a rdlac®d que &iste eitre distribuicdo de renda, crescimento
eaondmico e desemprego?

4) De aordo com as perspedivas do partido a oncentrac@® de renda brasileira é benéfica
(deixar o bolo crescer paradepois dividi-lo) ou € prgjudicial areducéo do desemprego?

5) Qua é mnsiderada a atratégia central proposta pelo partido para cmmbater o problemado
desemprego no Brasl?

6) Quetipo de politicas publicas concretas o partido utili zapara diminuir o desemprego?

7) As politicas publicas propostas e @locadas em préatica pelo partido se espelham no
modelo de governo de dgum pais? Qua?

8) Em que & edtratégias de mmbate a desemprego propostas pelo partido se diferenciam
das estratégias propostas por outros partidos politicos?

9) O partido tem aguma estratégia inovadora de luta contra o desemprego? Em que se
baseia?

10) Como o partido politico vé abaixa de qualificaca/empregabilidade de grande parte dos
trabalhadores brasileiros? O desempregado com sua baixa qualificac@® € o responsavel por
sua Situac@ sem trabalho?

11) Quetipo de edwacdoeformaca profissond o trabalhador brasleiro necessta?

12) Como o partido politico vé areducéo da jornada de trabalho sem reducéo salarial como
aternativa de criacé deemprego?

13) Como o partido politico vé aflexibilizac® das relagdes de trabalho (contrato temporario,

subcontratagdes, banco de horas) como aternativa de criacd® deemprego?
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14) Quais tipos de politicas publicas o0 partido aaedita que sdo mais eficientes no combate a
desemprego: agquelas que interferem na demanda de trabalho (como o aumento do gasto
publico, reducdo da jornada de trabalho, redistribuicéo da renda eda propriedade fundiaria,
estimulos a eportac®, restricdo de importagdes, frentes de trabalho urbano e rura) ou
aguelas que interferem na oferta de trabalho (formac& e adequaca profissonal, garantia de
renda basica, ampliacé daidade de ingresso e diminuicéo daidade de aposentadoria)?

15) Qua interpretacd® tem o partido do papel do Estado quanto a exeaucdo das politicas
publicas de mmbate a desemprego: deve cettralizalas ou deve delegar e incentivar a

16) Que modelo de Estado é awnsiderado pelo partido politico como ided frente & atuais
conjunturas emndmicas, politicas e sociais. 0 estado solidario (como os welfare states
europeus), ou o estado eficiente (SWS) que oncentra-se em delegar poder para & esferas
locas, em promover a flexibilidade produtiva, a inovacd® temoldgica e a ompetitividade

daeoconomia radond no plano globd.
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ANEXO 2

Roteiro de entrevista para professores/pesquisador es

Nome:

Profissio: Areade concentrac:

1) Vocé acedita que o desemprego € um problema predominantemente cnjuntural (por
guedas no ciclo emndmico) ou € um problema estrutural inerente a desenvolvimento
copitalista?

2) De awordo suas perspedivas, quais 80 0s principais fatores que caisam o desemprego no
Brasil?

3) De que forma o crescimento emndmico afeta ademanda por trabalho? Existe uma relacé®
direta entre aescimento e enprego?

4) Dequeformao amadistribuicéo de renda afeta o desemprego brasileiro?

5) Quetipos de estratégias de combate a desenmprego sdo necessarias no Brasil atuamente?

6) Vocé percebe diferencas nas estratégias de mmbate a desemprego utilizadas pelos
diferentes partidos politicos nadonais? Quais diferencas?

7) Como vocé vé o impado da reestruturacd® produtiva em curso sobre o mercado de
trabalho brasileiro?

8) Como vocé vé abaixa de qualificaca/empregabilidade de grande parte dos trabalhadores
brasileiros? O desempregado com sua baixa qualificac@® é o responsavel por sua situacé
sem trabalho?

9) Quetipo de edwcacaceformacéa profissona o trabedhador brasleiro necessta?

10) Como vocéVvé a redw;do dajornada @ trabelho como dternativa ce criacdode emprego?

11)Como vocé vé a flexibiizacd das relagdes de trabalho (contrato temporario,

subcontratagdes, banco de horas) como aternativa de criagcd® deemprego?
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ANEXO 3

Questionario enviado via e-mail para Deputados Federais

Prezalo Sr. Deputado Nome do Deputado,

Sou Leonardo Secdi, mestrando em Administrac® no Curso de Pés-Graduacd® em
Administrac@® da Universdade Federal de Santa Catarina (UFSC), e sob a orientac@® da
Prof2, Dr.2 Vaeska Nahas Guimardes estou desenvolvendo a dissertac® intitulada
"Alternativas de combate a desemprego: construgéo social de uma proposta a partir das

contribuices dos partidos politicos'.

Ja redizamos entrevistas presenciais com liderancas nadonais e locas de partidos politicos, e
a segunda d@apa da wmleta de dados, aprovado na metodologia do trabalho, refere-se a
aplicac@® de questionario via email com questfes referentes as caraderisticas do desemprego
brasileiro, posdveis olugdes, educaca do trabalhador, flexibilizac® das relagdes de trabalho
e tendéncias de reestruturac® do Estado brasileiro. E de suma importancia asua mlaboraca
no sentido de eariqueceg a @mpreensdo tedrico-empirica do problema nadona do

desemprego.

Instrucbes para a resposta:

O questionario esta no texto do e-mail abaixo, portanto para respondé-lo basta incluir o texto
original e & alternativas no corpo do seu e-maill e gagar (deletar) as aternativas que nao
forem consideradas adequadas a sua interpretacd. Cada questdo tem um nimero maximo de
aternativas adequadas. Comentéarios as questdes ndo sao abrigatdrios, mas ®rdo muito bem

recebidos.

1) De aordo com as perspedivas do partido, qual o principal fator que caisa desemprego no
Brasil?
a) Friccd (desgustes entre ofertae cemanda)
b) Ciclosemnbémicos recessvos
¢) Eliminacé de postos de trabalho, através daintroducéo de novas teaologias
d) Tendénciaexcludente do desenvolvimento capitdista
e) Sazondlidade
f) Fatadequalificac® profisgona por parte dos trabdhadores
g) Outro fator/comentarios:



2. De amrdo com as pespedivas do partido, o desemprego é um problema
predominantemente:
a. Conjuntura (por quedas no ciclo econémico)
b. Estrutural inerente ao deenvolvimento capitdista
c. Comentérios (se hecessario):

3. De aordo com as perspedivas do partido o impado da concentracd de renda brasileira
sobre o nivel de emprego &
a. benéfica (maiores posshilidades de reinvestimento no setor produtivo por
parte dos empresarios)
b. prgudcia (ampliacdd do consumo e amento da demanda por
produtos/servicos)
c. Comentérios (se hecessario):

4. Qual é mnsiderada a etratégia cantral proposta pelo partido para mmbater o problemado
desemprego no Brasl?
a Maiores investimentos na eucac®, permitindo a qualificac® escolar e
profissonal
Combate a cesiguddack socid
Incentivos e subsidios ao setor produtivo
Aumento de vagas ha administracd publica
Promocé de flexibilidade produtiva e trabalhista, inovacd® temoldgica e
competitividade daeconomia radond no plano globd
Outra estratégia/comentarios:

ol -l

—h

5. Quetipo de politicas publicas concretas o partido promove para combater o desemprego?
Reducéo dajornada de trabalho

Hexibilizaca@ dos contratos e das relagdes de trabalho

Redistribuicdo darenda e dapropriedac: fundidria

Estimulos a exportacé

Restricéo de importagdes

Combate ao tralbalho infantil

Investimentos em educac@® basicaformal

Formac® e adeqaca profissond

Projetos de renda basicaou bolsa auxilio de complementacéode rerda
Ampliac® da idade de ingresso no mercado de trabalho e diminuicéo da idade
de aposentadoria

Outra politicalcomentérios.

T STQ@TO a0 oW

x~

6. As politicas publicas propostas e @locadas em prética pelo partido se espelham no
modelo de qual pais?

Inglaterra

Alemanha

Franca

Suéda

Japdo

EUA

Cuba

Nenhum pais

Outro/comentéarios

T STQ TP o0 T
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7. Que tipo de aucac® e formacé profissona o trabalhador brasileiro mais necessta
atualmente?

a

b.

C.
d.

Educac® e formac@ profissonal centrada nas necessdades do mercado de
trabalho, com vistas a empregghili dade @ néo-de-obra;

Educac® e formacé profissona centrada na cgpaddade aitica das pessas,
educaca humanisticae solidéria paraavida em sciedade

Educac® voltada aoempreendedorismo ou iniciativas individuais;

Comentarios (se necessrio):

8. A reducéd da jornada de trabalho sem reducdo salarial como dternativa de aiac@® de
emprego pode proporcionar algumas vantagens ao trabalhador. Na visdo do partido, qual
seriaaprincipad vantagem:

a

b
C.
d.
e

Uma carga menor de trabdho aos traldhadores

. Gerac® de novos postos de trabalho

Maior tempo de laze
Dedicac® ao aperfeicoamento daformacgé@ educadonal e profissona
Comentarios (se necessrio):

9. O partido politico concorda cm a flexibilizac®d das relagdes de trabalho (contrato
temporario, negociagdes individuais, subcontratagdes, banco de horas) como aternativa
de criac@ deemprego?

a
b.
C.

Sim
N&o
Justificaiva;

10. Qua interpretacé® tem o partido do papel do Estado quanto a exeaucdo das politicas
publicas de combate ao desemprego:

a

b.

C.

Devem ser centralizadas
Devem ser delegadas e devem incentivar a exeaugéo pela propria sociedade

Comentarios (se necessrio):

11. Que modelo de Estado € amnsiderado pelo partido politico como ided frente & atuais
conjunturas econémicas, politicas e sociais:

a

b.

O egtado solidario (Keynesian Welfare State)

O estado eficiente (Shumpterian Workfare State) que concentra-se an delegar
poder para & esferas locas, em promover a flexibili dade produtiva, ainovacéd
temoldgicae acompetitividade da ecanomia nadonal no plano global.

Estado socialista/comunista

Comentarios (se necessrio):
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ANEXO 4

Elementos para entender as controvérsias sobre as taxas de desemprego no Brasil

Extraido dos sites doDI EESE e | BGE na intemnet

Cada pais apresenta tragos ociais, econémicos e institucionais que o diferenciam dos
demais. Por essaraza, quando se pretende descrever a situac® vigente, o0 método estatistico
escolhido para catar as informagdes a serem utili zadas deve estar sustentado em definicbes
coerentes com a redidade do pais, que podem diferir daquelas utili zadas como parametro por
outros paises.

No Brasil, a eisténcia de taxas de desemprego com patamar téo diferenciado resulta
do fato de & pesguisas domicili ares mensais existentes - Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED), da Fundac® Seale edo DIEESE, e Pesguisa Mensal de Emprego (PME), do IBGE -
utili zarem conceitos distintos para expressar os tragos caraderisticos da forma de organizac®
e funcionamento de nos mercado de trabaho urbano.

Embora parecaser apenas uma questdo metodoldgica, a mntrovérsia quanto ao nivel
do desemprego no pais reveste-se de importante contetido politico, por condicionar o alcance
e prioridade aserem dados a daboracd® e implementacé@ de politicas ativas de geracéd de

emprego.

A Pesquisa de Empregoe Desmprego
http://www.dieese.org.br/ped/pedxpme.html

A PED € um levantamento domiciliar continuo, redizado mensalmente, desde 1984
na Regido Metropolitana de S&o Paulo, em convénio entre aFundacéd® SEADE e o DIEESE.
Em parceria com 6rgaos publicos locas, a pesquisa foi implantada em outras regides, sendo
redizada, atualmente, no Distrito Federal e nas Regides Metropolitanas de Porto Alegre,
Curitiba e Belo Horizonte, aém de Salvador, onde os trabalhos de canpo estdo sendo
iniciados, e Belém, onde devera ser retomada em breve.

A elaborac@® da metodologia da PED pretendeu dar expressio a mmportamentos
tipicos de um mercado de trabalho pouco estruturado, com grande disponibili dade de m&o-de-
obra e dinamizado por uma estrutura produtiva marcada por grandes diferencas entre &

empresas (tamanho, teaologia, participacd no mercado, etc.), no qual:
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- apenas cerca de metade dos trabalhadores é mntratada segundo as regras vigentes, tendo
aces as garantias ofereddas pela legidacad do trabalho. No entanto, a grande maioria esta
submetida aalta rotatividade, baixossalarios e jornadas de trabalho extensas;

- 0 assalariamento sem carteira de trabalho assnada eo trabalho autdnomo constituem parte
expressva do conjunto de ocupados, cuja precaiedade de inser¢éo deorre da falta de acs
ao contrato de trabalho padréo, da descontinuidade da relac@® de trabalho e da instabili dade
de rendimentos,

- 0S mecanismos de protecd aos desempregados 80 muito limitados, em termos de duracé@ e
valor do beneficio recenido. Ademais, a proporcéo de trabalhadores que pode requerer o
seguro desemprego é relativamente pequena;

- 0S parametros que orientam os contratos de trabalho foram definidos em funcdo do
trabalhador individual, inexistindo regras que, referidas ao contrato coletivo, permitiseem aos
sindicatos negociar contratac@® e demissio de mao-de-obra.

Como conseqléncia dessas caraderisticas, a dinamica desse mercado de trabalho nédo
€ suficientemente cagtada se alotadas as nogdes usuais de amprego - exercicio de qualquer
atividade por no minimo uma hora na semana da etrevista - e desemprego - auséncia de
trabalho combinada a procura e disponibilidade para trabalhar. Ou sgja, a dicotomia
emprego/desemprego aberto € insuficiente para descrevé-lo.

Frente & limitagdes impostas as andlises bre 0 mercado de trabalho brasileiro pelo
uso dos conceatos mais tradicionais, o propdsito basico da PED foi construir indicadores mais
adequados a dStuacd® nadonal, preservando a posshilidade de obter os indicadores
fregUentemente adotados em diferentes paises.

Diante do movimento de precaizac® do mercado de trabalho brasileiro observado no
periodo recate, a maior amplitude metodoldgicada PED tem se mostrado bastante alequada
a ctacd® das mudancas em curso. Ademais, as agéncias que analisam o mercado de trabalho
de outros paises tém sugerido a reformulacd® das pesguisas ©bre o0 tema, demandando
alteragdes em nuitos casos smilares & promovidas pela PED.

Os conceitos utili zados pela PED para dassficar a Populac@® em Idade Ativa (PIA) segundo
suainser¢d no mercado de trabalho, a PED utili za os seguintes parametros:

a) procura efetiva ce traba ho;

b) disponibili dace paratrabalhar com procura em até dbze meses,

C) Situaca de trabalho;

d) tipo de trabaho exercido; e

f) necesglace de mudarga de trabalho.



121

Osnovos critérios adaados pela PED

Para onstruir indicadores compativeis com a redidade do mercado de trabalho
brasleiro, a PED ampliou alguns dos concatos usuamente alotados em pesquisas
domiciliares bre o0 tema: - a PIA incorpora & criangas de 10 a 14 anos, segmento com idade
inferior a legalmente etipulada como minima para trabalhar no pais. Embora tenha pouco
efeito quantitativo sobre os indicadores globais, a inclusdo deste segmento decorre da
considerac@® que apresencadessa parcda populadona no mercado de trabalho é resultado da
propria redidade social do pais, - a definicdo de trabalho prescinde de limites temporais
minimos para a jornada semanal, tomando como critério a nocé de ntinuidade e
regularidade do exercicio do trabalho, considerando serem estas caraderisticas fundamentais
para qualificar uma relacé de trabaho; - adota-se cmo periodo de procura aual por trabalho
os trinta dias anteriores a data da entrevista. A ampliac& de sete paratrinta dias do periodo de
referéncia para a procura justificase pelas interrupcdes que podem ocorrer nas tentativas
individuais de obter novo posto de trabaho, por espera de resposta para uma buscaanterior de
trabalho, doenca ou falta de reaursos. A procura no periodo de trinta dias também é utili zado
pelos Estados Unidos, Alemanha, Franca, Itélia, etc. No México e Chile, adota-se dois meses
e, na Costa Rica, cinco semanas como periodo de referéncia; - a definicéo de desemprego néo
se haseia exclusvamente na combinac@® smultanea dos trés critérios - auséncia de trabalho,
procura e disponibili dade jara trabdhar:

a) o primeiro critério (ausércia de trabalho) foirevisto admitindo que, inexistindo
mecalismos amplos de goio aos desempregados, parte das pessas nesta situa¢a, para obter
algum rendimento, redizariam atividades irregulares e descontinuas, sem perspediva de
durac@, enquanto procuram trabalho;

b) a revisdo do segundo critério (procura de trabalho) judtifica -se pela possbilidade de
alguns desempregados ndo redizarem, nos trinta dias anteriores a entrevista, procura detiva

por aaeditarem ndo haver oportunidades de trabalho paraeles.

PME Pesquisa Mensal de Emprego
http://www.ibge.gov.br/ibge/estatisticaindicadores/trabalhoerendimento/pme/pmemet2.shtm

1. Aspedos Gerais
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A PME é uma pesguisa de periodicidade mensa sobre méo-de-obra e rendimento do
trabalho.Os dados sio dbtidos de uma anostra probabilistica de, aproximadamente, 38.500
domicilios stuados nas Regifes Metropolitanas de Redfe, Salvador, Belo Horizonte, Rio
Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre. Os dados referem-se adeterminados periodos de tempo

denominados Periodos de referéncia - 0os mais importantes séo:

Semana de referéncia

Semana de domingo a sabado, que precale a £mara para aredi zacaoda entrevista.
Periodo de referénciade 30 dias

S0 os 30diasque aiteceedm a snena fixada para aentrevista.

Més de referéncia

Aguele que atecale @ més de redizac@® da pesquisa. Os dados divulgados 8o relativos as
pesas de 15 anos e mais de idade e asemana de referéncia, com excec¢® da taxa de
desemprego aberto que édivulgada também para o periodo de 30 das e dos rendimentos que

s30 relativos ao més de referéncia da pesquisa.

2. Concatos Principais

A pesguisa segue @& remmendagdes da Organizac® Internadona do Trabalho e objetiva
produzir resultados que fadlitem a andlise de sua série ean conjunto com as contas nadonais e

gue viabili zem a comparacaoa nive internadona.

Assm, os procedimentos metodoldgicos visam separar 0s individuos que trabalham daqueles

que ndo trabalham (os que procuram trabalho e osinativos).

O conceato fundamental € o de trabaho: significa aocupac@® econbémica remunerada em
dinheiro, produtos ou outras formas ndo monetarias, ou a ocupac@® eomndmica sem
remunerac®, exercida pelo menos durante 15 horas na semana, em guda a membro da
unidade domiciliar em sua dividade eomnémica ou a instituicdes religiosas beneficentes ou
em cooperativismo ou, ainda, como aprendiz ou estagidrio. Para os individuos que trabalham
investiga-se aocupac¢d, 0 ramo de aividade, a posicéo na ocupac®, a existéncia de mais de
um trabalho, o rendimento efetivamente recebido no més anterior, o nimero de horas
efetivamente trabalhadas, etc.
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Para os individuos que procuram trabalho investiga-se a providéncia tomada, o tempo de
procura, se trabalharam antes com ou sem remuneracé, a ocupacd, 0 ramo de dividade e a
posicdo na ocupacd do ultimo trabaho. Para os inativos, se procuraram trabalho no periodo

de referénciade 30 ou 60dias.

Concetos Populacd em Idade Ativa

Compreende as popuacéo eonomicanmente ativa e a pppuacdo na ecanomicarnente ativa.

I) Populacd® Economicamente Ativa Compreende o potencial de méo-de-obra com que pode
contar 0 setor produtivo, isto €, a populacd® ocupada e apopulacd®d desocupada, assm
definidas: populacd® ocupada - agquelas pesas que, num determinado periodo de referéncia,

trabalharam ou tinham trabalho mas ndo trabalharam (por exemplo, pesas em férias).

As pessas ocupadas sdoclassficacasem:

a) Empregados - aquelas pes®as que trabalham para um empregador ou mais, cumprindo
uma jornada de trabalho, recésendo em contrapartida uma remunerac@® em dinheiro ou outra
forma de pagamento (moradia, aimentac®, vestudrio, etc.). Incluem- se, entre & pesas

empregadas, aguelas que prestam servico militar obrigatério e os clérigos.

Os empregados sao classficados segundo aexistércia ou rdo de cateira e trabalho assnada
b) Conta Prépria - aquelas pesas que exploram uma dividade e@ndmica ou exercem uma
profissio ou oficio, sem enpregalos.

¢) Empregadores - aquelas pesgas que exploram uma aividade emndmica ou exercem uma
profissio ou oficio, com auxilio deum oumas empregalos.

d) N Remunerados - aguelas pesas gque eercem uma ocupacd® ewmndmica sem
remunerac@®, pelo menos 15 horas na semana, em guda amembro da unidade domiciliar em
sua dividade eonbmica ou em aguda a ingtituicdes religiosas, beneficentes ou de

cooperativismo, ou, ainda, como aprendiz ou estagiario.

Populacd Desocupada - aquelas pessas que ndo tinham trabalho, num determinado periodo
de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para is®, tomaram aguma

providéncia efetiva (consultando pess@s, jornais, etc.).
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II) Populagc@® N&o Economicamente Ativa As pesas nao classficadas como ocupadas ou
desocupadas.
Rendimento do Trabalho

Para os empregados, considera-se a remuneragaoefetivamente recebida no més de referércia.

Assm sendo, incluem-se & parcdas referentes ao 13°,14°, 15° sdarios e aparticipacd® nos
lucros paga pela anpresa, ou outra gratificac@®, no més de referéncia. Para os empregadores e
para & pesas que trabalham por conta propria mnsidera-se aretirada feita ou o ganho

liguido recebido efetivamente no més de referéncia.

Define-se mwmo ganho liguido o rendimento bruto menos as despesas efetuadas com o
negécio ou profissio (salé&rio de ampregados, despesas com metéria-prima, energia détrica,
telefone, etc.).

Para apes®a que recee, pelo seu trabalho, em produtos ou mercadorias, considera-se o valor

de mercado dos produtos recebidos.

Para apesa que estiver licenciada por ingtituto de previdéncia, considera-se o rendimento
bruto do beneficio (auxilio-doenca auxilio por addente de trabalho, etc.), efetivamente

recébido no més de referéncia.

3. Indicadares

A partir dos dados levantados pela pesquisa, sdo gerados mensalmente varios indicadores,
como: Taxa de Desemprego Aberto - relac®d entre o nimero de pesas desocupadas
(procurando trabalho) e 0 nimero de pes®as emnomicamente aivas num determinado
periodo de referéncia.

a) Taxa de Desemprego Aberto - pesas que nuncatrabalharam - relacé entre o nimero de
peswas desocupadas que nunca trabalharam e o nimero de pesas economicamente divas,
num determinado periodo de referéncia.

b) Taxa de Desemprego Aberto - pessas que ja trabalharam - relacd® entre o nimero de
peswas desocupadas que trabalharam e 0 nimero de pes®as economicamente divas, num

determinado periodo de referéncia.
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c) Taxa de Desemprego Aberto por Setor de Atividade - relac® entre 0 nUmero de pesas
desocupadas cujo ultimo trabalho foi num determinado setor (indUstria de transformacé,
comércio, construcéo civil, servicos ou outras atividades) e o nimero de pesas
emnomicamente ativas no respedivo setor, num determinado periodode referércia.

Taxa de Atividade - relacé entre 0 nimero de pesas eanomicamente divas e 0 nimero de
peswas em idade ativanum determinado periodode referércia.

Proporcéo de Pessoas Ocupadas por Setor de Atividade - relac@® entre o nimero de pesas
ocupadas num determinado setor (industria de transformacd, comércio, construcéo civil,
Servicos ou outras atividades) e o nimero de pesas ocupadas, num determinado periodo de
referéncia

Proporcéo de Pessas Ocupadas por Posicao na Ocupacgareacd entre o nimero de pesas
ocupadas em cada posicédo (empregados com ou sem cateira asSnada @nta propria e

empregadores) e 0 nimero de pesas ocupadas, num determinado periodo de referéncia.

4. Sazonalidade dos Indicadores Alguns indicadores da Pesquisa Mensal de Emprego
apresentam novimentos tipicamente sazonais, como, por exemplo, a diminuicdo do nimero
de pessas desocupadas (procurando trabalho) no Ultimo trimestre do ano e o aumento dos
rendimentos médios reds no més de dezembro, devido a0 recéimento do 13 sdé&io e

gratificagdes normais nesta épocado ano.



ANEXO 5

Nominata das pes®as consultadas durante a pesquisa:

Entrevstadon®./ Cargo Partido| Instrumento de
Nome coleta dedadcs
1. Bernardete Aued Profesora Entrevista
2. Bonatélli Chefe do Setor de Informagdes Entrevista

SINE/SC

3. Carlito Merss Dep. Federal — SC PT | Questionério e-mall

4. Dario Berger Prefeito de Sdo Jose PFL Entrevista

5. Eduardo Suplicy Senador da Republica— SP PT Entrevista

6. Egre T. Padoin Pesquisadora Entrevista

7. Erni Seibel Profesor Entrevista

8. Esperidido Amin Governador do Estado de SC PFB Entrevista

9. Heitor Lermen Presidente do SINE RS PT Entrevista

10. Jadd Anderle Seaetario Gera do Diretorio| PDB Entrevista
Estadual — SC

11 Jodo Henrique|Dep. Estadual — SC PMDB Entrevista

Blas

12. Jorginho Méello Dep. Estadual — SC PIB Entrevista

13. José Jodo Tavares |Diretor do SINE — SC PFB Entrevista

14. Marcos Rolim Dep. Federal - RS PT | Questionério e-mall

15. Nilson Reinert Profesor Entrevista

16. Onofre Agostini Presidente da Assembléia— SC PFL Entrevista

17. Orlando Descons | Dep. Federa — RS PT | Questionério e-mall

18. Paulo  Afonso|Ex — Governador do Estado de| PMDB Entrevista

Viera Santa Catarina

19. Paulo Paim Dep. Federal - RS PT | Questionério e-mall

20. Roberto Cruz Profesor Entrevista

21 RosaValls Administradora de ONG Entrevista
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