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Dedico

Aos inconformados, que buscam
um mundo onde as diferencas
sejam apenas a expressao

da diversidade.

Aos pés-graduandos que sabem

que o mundo € muito maior que suas teses e dissertacoes,
que fazem de sua pos-graduacéo um tempo de luta

por um mundo verdadeiramente democratico.

Aos que fazem do seu dia a dia
uma reafirmacao de suas idéias;
aos que nao negam,

com a pratica diaria,

0S seus ideais.



“Estudar para servir ao Povo ndo € s6 um
direito mas também um dever revolucionario”.

(Paulo Freire)

“Mas, apesar de tudo isso

O latifundio é feito um inco
Que precisa acabar

Romper as cercas da ignorancia
Que produz a intolerancia
Terra é de quem plantar...”

(Pedro Munhoz)

“As circunstancias fazem os homens,
assim como os homens fazem as circunstancias”.

(K. Marx & F. Engels)
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RESUMO

Ao serem assentados numa determinada area, os agricultores beneficiarios do processo de
reforma agréria se véem na contingéncia de estabelecer novas relagcbes com 0 meio que
passam a ocupar e reestruturar seus sistemas produtivos. Na definicdo e conformacéo
desses sistemas, diversos fatores influenciam e direcionam o0s processos decisorios
associados a eles. A presente dissertacdo tem por objetivo discutir e apontar alguns desses
fatores cuja influéncia € mais marcante. Para tanto, parte-se da andlise do Assentamento
Domingos Carvalho, localizado no municipio de Rio Negrinho/SC. A pesquisa foi
realizada por meio de observagdo participante e de entrevistas semi-estruturadas com o0s
assentados, técnicos do Incra, do Icepa, do Projeto Lumiar e um membro da Coordenagdo
Estadual do MST. A andlise das informacdes obtidas aponta as questdes internas, inerentes
aos proprios assentados (especialmente a trgjetéria de vida e as perspectivas de futuro)
como predisponentes ou mesmo, em alguns casos, condicionantes para a ado¢do de um
determinado sistema agricola. A auséncia dos atores sociais externos ao assentamento em
momentos cruciais do processo de desenvolvimento, foi um fator que estimulou o
abandono de atividades “novas’ (como aolericultura e a bovinoculturade leite) e o retorno
aguelas “tradicionais’ (principalmente o milho e o feijdo), cujo itinerario técnico € de
dominio dos agricultores. A motivagdo para a adocdo desses cultivos ultrapassa razdes
meramente objetivas e utilitaristas, estando baseada também numa val orizacéo simbdlica e

subjetiva atribuida a eles.
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RESUMEN"

L os agricultores beneficiados por €l proceso de reforma agraria, cuando son asentados en
una determinada area se ven en la contingencia de establecer nuevas relaciones con el
medio que pasan a ocupar y reestructurar sus sistemas productivos. En la definicién y
conformacion de lossistemas, influyen diversos factores sobre todo en €l direccionamiento
de los procesos decisorios asociados aellos. Esta disertacion tiene por objetivo discutir y
apuntar algunos de |l os factores cuyainfluencia son mas marcantes; partiendose del andlisis
del Asentamiento Domingos Carvalho, localizado en e municipio de Rio Negrinho/SC.
Los instrumentos metodoldgicos utilizados en la pesquisa fueron: la observacion
participante y entrevistas semi-estructuradas con los asentados, técnicos de instituciones
como Incra, Icepa, Proyecto Lumiar y un miembro de la Coordinacion Provincial del MST.
El andlisis de las informaciones obtenidas apuntan cuestiones internas, inherentes a los
propios asentados (especialmente la trayectoria de viday las perspectivas de futuro) como
predispondientes 0 en algunos casos condicionantes para la adopcion de un determinado
sistemaagricola. Laausenciade los actores sociales externos a asentamiento en momentos
cruciales del proceso de desarollo, fue un factor que estimulé el abandono de las
actividades “nuevas’ (como los cultivos de hortalizas y la ganaderia lechera) y el retorno
de aguellas “tradicionales’ (principalmente el cultivo de maiz y frijol), cuyo itinerario
técnico es de dominio de los agricultores. La motivacién para la adopcion de los cultivos
transpasa las razones meramente objetivas y utilitarias, basandose también en una

valorizacion simbdlicay subjetivaatribuidaaellos.

" A opgao pela elaboragéo do resumo em espanhol, se deu em funcéo da constatacéo de que os paises
vizinhos, que compdem a“grande patria’ Latinoamericana e com quem deveriamos priorizar o
fortalecimento dos lagos politicos e académicos, tém o espanhol como lingua oficial. Além disso, acredita-se
gue as reflexdes propostas por este trabalho direcionam-se, principal mente, aos sujeitos sociais que buscam
resistir e superar 0 modelo econémico e social ainda hegeménico (também na agricultura), sendo as
experiéncias existentes nos paises de origem latina uma forte expressdo dessa luta. Por Ultimo, ndo parece-
nos haver outro significado para um resumo em inglés neste trabal ho, que ndo a pura e simples aceitacéo de
uma ldgica que reflete, embora de maneira sutil e sob o pretexto da universalizagéo do conhecimento, o
colonialismo intelectual que nos é imposto pel os paises ditos “ desenvolvidos” (e que tem sido aceito pela
academia, muitas vezes de maneira acritica).
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CAPITULOI

INTRODUCAO

1. O problema

Desde o inicio de sua colonizagao, o Brasil foi marcado por grandes distor¢bes em
termos de distribuicdo das terras. Com 0 passar dos anos, essas distorcoes apenas se
agravaram. Na década de 60, tem inicio no pais o processo de “modernizacdo” da
agricultura, cuja principal caracteristica é a substituicdo de préticas tradicionais (ditas
“atrasadas’) por aguelas denominadas de “modernas’. A impossibilidade de grande parte
dos agricultores (especialmente os familiares) de adquirir o “ pacote tecnoldgico” completo
da Revolucéo Verde, levou a acentuagéo das diferencas sociais no campo e a exclusdo de
uma parcela significativa desses. Mesmo entre os que adotaram o “pacote’ inteiro, houve
um elevado indice de abandono do meio rural, devido aos problemas ecoldgicos, sociais,
econdmicos e culturai s provenientes de suaimplantagéo.

Durante a década de 70, com o fim do “milagre brasileiro” e o gradual “fechamento
da fronteira agricola’, duas das principais valvulas de escape utilizadas para diviar as
tensdes sociais no campo, a reforma agréria comega novamente a ganhar destague no
debate politico como uma das saidas para os problemas enfrentados pela sociedade.
Acentuam-se também nesse periodo as mobilizagbes em torno da luta pela terra,
culminando com a criagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em
1984.

Embora essa pressdo tenha dado origem a uma politica de assentamentos, o0s
resultados sdo ainda incipientes, em face do tamanho do problema. Dados do proprio
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 6rgdo ligado ao Ministério do
Plangjamento, apontam para a existéncia de 4,5 milhdes de familias sem-terra, potenciais
beneficiarias de um processo de reforma agraria. Essa situagdo ganha contornos ainda mais
graves quando levamos em conta o nimero de familias que continuam sendo obrigadas a

abandonar o campo, que supera em muito o nimero de assentados. Para que se tenha uma



idéia, de 1995 a 1998 foram assentadas, segundo informa o Ministério do
Desenvolvimento Agrério, 280.000 familias®. No entanto, nesse mesmo periodo, cerca de
400.000 peguenas unidades familiares deixaram de existir.

Isso deixa claro que, além de solucionar o problema da desigual distribuicdo de
terras, € preciso também combater suas causas. Dentre essas, destacam-se a falta de
politicas publicas efetivas voltadas a agricultura familiar, e 0 model o produtivo que grande
parte dos agricultores adota (ou tenta adotar), apesar de sua aparente inadequagao.

Analisando a questdo sob esta Otica, parecia-nos incoerente o fato de que o
agricultor, que através de muito esforgo e luta conseguiu novamente ter acesso a um
pedaco de terra, buscasse adotar 0 mesmo modelo que foi responsavel por sua exclusdo.
No entanto, essa era a realidade que se apresentava em grande parte dos assentamentos de
reforma agraria. Observa-se inclusive casos em que o uso de mecanizagao e de insumos de
sintese industrial € maior nesses espacos do que nas comunidades em que eles estdo
inseridos.

Uma das conseqliéncias desse processo € o fracasso de diversas iniciativas e o
consequiente abandono dos lotes, 0 que tem estimulado vérias criticas areforma agraria. A
titulo de exemplo, o relatorio elaborado pela FAO em 1992 (FAQ/PNUD, 1992) registraum
percentual médio de desisténcias nos projetos de assentamento de 22%. Nos casos mais
graves, como 0 Parg, esse percentual chega a atingir 40%, estando relacionado
principal mente ao desmatamento e uso inadequado do solo?.

Da reflex&o acerca do contexto descrito anteriormente, surgiram as perguntas que
irilam nortear todo este trabalho: 0 que leva os agricultores assentados a optarem por
determinados sistemas produtivos em detrimento de outros? Que fatores condicionam seus
processos deci sorios?

A principio, colocava-se a necessidade de buscar uma &rea para a realizagdo do
estudo pretendido. A escolha do Assentamento Domingos Carvalho, no municipio de Rio
Negrinho/SC, deu-se por diversas razdes. Inicialmente, o fato deste ter sido o primeiro
assentamento de Santa Catarina a adotar uma nova sistematica de elaboracéo do Plano de

Desenvolvimento do Assentamento (PDA). O carédter inovador do PDA que, de acordo

! Embora uma série de dentincias de “ superfaturamento” dos dados, realizadas nos primeiros meses de 2002,
cologuem sob suspeita esses val ores, adotaremo-los como verdadeiros nesse caso. A confirmagao dessas
denuncias pode levar adiferencas ainda mais significativas entre o nimero de familias assentadas e o de
“retirantes’.

2 A inadequac&o da forma de estruturacéo dos assentamentos ao tipo de agricultura predominante nessa
regido, baseada no pousio e narotacdo de areas, € uma das causas para a ocorréncia de problemas dessa
natureza.



com suas diretrizes, baseava-se numa concepcdo participativa, fazia-nos acreditar que
naguele caso seria possivel ter acesso a uma realidade “mais pura’, em contraposi¢ao aos
assentamentos onde o plangjamento inicial era elaborado pelos técnicos do Incra e refletia
muito mais ainterpretacéo que esses faziam do contexto, do que propriamente 0s interesses
dos assentados.

Também a existéncia de momentos bem delimitados e destoantes no curto histérico
produtivo do assentamento, chamava-nos a atencdo. Segundo alguns relatérios a que se
teve acesso na época, por ocasido da realizacdo do PDA a grande maioria dos assentados
havia manifestado interesse e optado pela olericultura organica ou agroecoldgica e pela
bovinocultura de leite, como atividades principais. No entanto, algum tempo depois
observava-se que poucas eram as familias que se mantinham fiéis ao plang/amento inicial,
tendo a maioria passado a producéo de graos (milho e feijo, principamente) em sistema
convencional®. Aqui colocam-se mais alguns questionamentos aos quais se tentaria buscar
uma resposta no decorrer da pesguisa: 0 que levou os assentados a optarem pela producéo
organica (ou agroecoldgica) e leiteira durante o PDA? A gue se deve o subsegiente
abandono desses projetos e a priorizagéo do cultivo de gréos?

Outro fator importante, embora ndo determinante, que levou a escolha do
Assentamento Domingos Carvalho, foi sua localizagdo geogréafica. E bastante comum
encontrar estudos desenvolvidos em assentamentos situados na regido Oeste (Dionisio
Cergueira, Sdo Miguel d Oeste, Abelardo Luz) ou no Meio-oeste (Fraiburgo, Matos Costa)
do estado. O Planalto Norte, por suavez, embora abrigue diversos assentamentos (somente
em Rio Negrinho existem 7 areas), tem merecido pouca atencdo da academia. Ao menos,
nao se tem conhecimento de nenhum estudo que envolva 0s assentamentos dessa regiéo.
Em funcdo disso, a perspectiva de contribuir com a desconcentragdo da pesquisa referente
a reforma agréria em Santa Catarina, também teve seu grau de influéncia na selecdo da
area.

Por ultimo, é necessario mencionar o desvelo do técnico do Incra, responséavel por
aguele assentamento, e da Prefeitura Municipal de Rio Negrinho, em colaborar com a
realizac8o deste trabalho, disponibilizando algumas condi¢des minimas (como transporte e

acesso as informagdes) para que el e fosse efetuado.

3 Também o reflorestamento, embora ainda economicamente incipiente, vem ganhando destaque dentro do
assentamento, o que nos levou a abordar essa questdo (de maneira mais ou menos sucinta) no inicio do
capitulo I11.



2. Da complexidade do problema

Uma vez definido o tema central da pesqguisa (0s processos decisorios) e a area de
estudo (0 Assentamento Domingos Carvalho), partiu-se para a identificagdo dos fatores
cuja andlise nos permitiria responder as questdes anteriormente apresentadas.

Nos primeiros contatos com 0 assentamento, percebeu-se aimportancia de diversos
atores sociais externos gque, em suas relagbes com 0s assentados, acabavam influenciando
de alguma forma as préticas agricolas adotadas por eles. Dentre esses atores, destacavam-
se a Associacdo de Reflorestamento e Recuperacdo Ambiental (Aroma), o Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria (Incra), o Projeto Lumiar e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra(MST).

Além disso, fatores mais diretamente associados aos proprios assentados (como sua
trajetoria de vida, organizacdo social e perspectivas de futuro), também mostravam-se
fundamentais na conformagéo dos sistemas agricolas preponderantes.

Ao contrario do que uma andlise preliminar mais desatenta fazia crer, pode-se
constatar que 0S processos decisorios sdo regidos ndo por um ou outro fator que lhes
determine o rumo, mas por uma complexainter-relacdo entre as multiplasvariaveis.

Essa constatacéo nos fez antever as dificuldades e limites que seriam impostos pela
heranca da formagao cartesiana, da qual os profissionais das ciéncias agrérias sdo vitimas
freqUentes. Na estruturacéo desta dissertaco, por exemplo, € possivel perceber amarcaea
forca do paradigma ainda hegemdnico, principalmente na analise dos atores envolvidos
com 0s processos decisorios, que é feita separadamente. Contudo, empreendeu-se esforgos
no sentido de tentar amenizar esse problema. Ao abordar-se um determinado fator/ator,
buscava-se resgatar questfes relativas aos demais e estabel ecer as relagbes possiveis.

A amplitude e complexidade da temética, obrigaram-nos a estipular alguns limites
para a abordagem aqui pretendida. Embora correndo o risco de incidir em superficialidades
e simplificacBes excessivas de determinadas questdes, tal medida mostrou-se necessaria até
mesmo pel os impedimentos impostos pela formagdo essencial mente técnica de engenheiro
agrénomo. Algumas incursdes mais audaciosas por campos pouco conhecidos eram em
geral acompanhadas de uma dose de inseguranca e apreensao.

Assim, neste verdadeiro “teatro da vida”, tivemo-nos que contentar com o gque 0s
olhos pouco treinados de um iniciante nas artes da ciéncia conseguiram enxergar sob as

“mascaras’ dos atores sociais que integram o “elenco”. Na medida do possivel, buscou-se



também adentrar nos “bastidores’, de modo a conhecer e compreender a direcéo e o

verdadeiro funcionamento dessa “ peca’.



3. Hipoteses e objetivos

3.1. Hipodteses

== Os atores sociais externos ao Assentamento Domingos Carvalho (Aroma, Incra, Lumiar
e MST) foram importantes na determinagdo dos sistemas agricolas adotados pelos

assentados.
= Os fatores associados aos proprios assentados (tragjetoria de vida, organizacdo e

perspectivas de futuro) foram importantes na determinacéo dos sistemas agricolas

adotados por eles.

3.2. Objetivos

= Compreender o papel dos diversos fatores, sgjam internos ou externos, no delineamento
dos processos decisorios relacionados a questdo produtiva no Assentamento Domingos
Carvalho.

= Compreender a origem e a natureza das relacdes que o0s assentados estabelecem com o

meio fisico que ocupam.

= Fornecer subsidios aos atores sociais que atuam na promocdo e fortalecimento de

formas mais estaveis de agricultura em assentamentos de reforma agréria.
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4. Estrutura da dissertacao

Além da introducdo, a dissertacdo estd estruturada em mais cinco capitulos. O
capitulo Il (Conhecer para compreender...), busca de maneira sucinta tracar um perfil do
municipio de Rio Negrinho e do proprio Assentamento Domingos Carvalho. Além da
caracterizacao fisica, apresenta-se alguns aspectos socioecondmicos desses espacos, com 0
intuito de localizar e contextualizar o leitor. Nesse capitulo descreve-se ainda a
metodologia empregada na pesquisa, as razbes que levaram a sua escolha e aguns
percal cos encontrados no decorrer dafase “de campo”.

No capitulo |11 (Os atores externos), adentra-se na discussdo propriamente dita do
tema central do trabalho. Inicia-se pela descricéo e andlise dos atores sociais externos ao
assentamento (Aroma, Incra, Lumiar e MST), procurando destacar a atuacédo e influéncia
de cada um nos processos decisorios.

O capitulo IV, por sua vez, trata das questdes rel ativas aos proprios assentados (Os
atores internos), como atrajetoria de vida, a organizagéo social e as perspectivas de futuro,
simbolizando os trés tempos envolvidos no processo de assentamento (passado, presente e
futuro) e a sua respectiva interface com os rumos tomados pelo desenvolvimento desse
espaco.

O capitulo V (Fragmentos de uma cena...), tem por objetivo discutir o processo de
elaboracdo e implementacdo do PDA, sob a ¢tica de sua influéncia na adogdo de
determinados sistemas agricolas. O posicionamento dessa tematica no penultimo capitulo,
justifica-se pelo fato do PDA se constituir num momento/espago de encontro de
praticamente todos os atores envolvidos com o assentamento. Assim, considerou-se
apropriado primeiramente fazer a discussdo geral do papel daqueles atores para, em
seguida, tentar compreender o tipo deintervencdo que elestiveram no PDA.

O sexto e Ultimo capitulo (Fechando o pano...), mais do que concluir, busca
sintetizar e apontar algumas consideragdes acerca da pesquisa e seus aspectos relevantes. A
pretensdo de contribuir com o avanco e desenvolvimento do processo de reforma agraria,
bem como dar um sentido prético as reflexdes efetuadas nesse trabalho, levou-nos a
inclusdo de algumas recomendagdes ao final desse capitulo.

Como ja ressdtado anteriormente, embora a andlise sga ainda uma tanto
segmentada, realizou-se um esforgo no sentido de estabelecer e demonstrar as relagoes

existentes entre os varios atores e dimensdes abordados. 1sso levou a necessidade de, em

1



alguns momentos, abordar dentro de um capitulo tematicas que seriam novamente
retomadas nos capitulos ou topicos subseqlientes (dessa vez para uma analise mais

profunda e centrada), de formaa dar uma certa autonomia a cada um deles.



CAPITULO 11

CONHECER PARA COMPREENDER...

1. Caracterizacao da regido e do municipio

A compreensdo das relagbes que se expressam numa determinada regido ou
municipio passa, primeiramente, pelo conhecimento das caracteristicas fisicas, histéricas e
socioecondmicas deste territorio. Nesse sentido, buscar-se-a no presente tépico, de forma
bastante sucinta, caracterizar aregido circunvizinha a area de estudo, de modo alocalizar e
orientar o leitor. Embora n&o se tenha a pretenséo de fazer um resgate profundo a respeito
destes aspectos, diversas informacOes apresentadas a seguir serdo bastante Uteis nas

andlises que se aspirafazer neste estudo.

1.1. Histérico de Rio Negrinho

A partir doinicio do século X1X, com aacentuagao da crise econdmicanaEuropae
a politica de povoamento e substituicéo da forca de trabalho escrava do governo brasileiro,
o Brasil comega a receber um grande nimero de imigrantes europeus, que se instalam
principal mente nas regides Sul e Sudeste.

Em 1851 é criada a Colénia Dona Francisca, atual municipio de Joinville/SC,
composta por imigrantes suicos, noruegueses e principalmente alemaes. A necessidade de
estabel ecer vias de ligac&o dessa coldnia com o restante do pais, fez com que se passasse a
cogitar a possibilidade de construir uma estrada que ligasse Dona Francisca a Vila de Rio
Negro, no Parang, fundada 20 anos antes e que ja possuia ligagdo com Curitiba RIO
NEGRINHO, 2001a).

No ano de 1858 iniciase a construcdo da Estrada da Serra (Estrada Dona
Francisca) e com €ela, as primeiras iniciativas de ocupagdo do Planalto Norte Catarinense
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por parte dos imigrantes europeus. Em 1875 fixa-se a primeira familia no territério que
atualmente compde o0 municipio de Rio Negrinho. Com a conclusdo das obras da estrada
em 1880, a regido recebe um grande nimero de familias, quase todas de ascendéncia teuta.
E nesse ano também que surgem as principais casas comerciais no povoamento que se
formava® (RIO NEGRINHO, op.Cit.). Além dos alemées, estabeleceram-se também em Rio
Negrinho, embora em menor nimero, portugueses, poloneses e italianos.

A conclusdo da Estrada Dona Francisca impulsionou a atividade de extragéo e
comercializacdo de erva-mate, que foi durante muito tempo, ao lado da extracdo de
madeira (estimulada pela grande presenca do pinheiro-araucaria), a principa atividade
econdmica da regido do planalto, sendo inclusive denominada de “ouro verde’ (FIESC,
2000).

Em 1910, com o inicio da construcéo da estrada de ferro que ligaria Rio Negrinho
a0 Porto de S&o Francisco do Sul, Curitiba e Porto Uni&o?, observou-se um novo ciclo de
expansdo do povoado, com a chegada de um grande nimero de pessoas que vieram
trabalhar na obra (RIO NEGRINHO, 20014a).

O término da construcdo da estrada de ferro em 1913, trouxe grande impulso as
exportacoes de erva-mate e possibilitou a comercializacdo de madeira em toras para outras
regides. Atualmente, em fungdo daintensa acdo antropica sobre as florestas, restam poucos
remanescentes da vegetacdo original.

Em 1919 foi inaugurada a Jung & Cia, que mais tarde passaria a constituir a
Moveis Cimo. Essa empresa, que chegou a ser a maior fabrica de moveis da América
Latina, projetou Rio Negrinho no cenario internacional como a*“ Capital dos Méveis’ e deu
inicio aum novo setor que viriaa ganhar destaque acentuado na regido: o moveleiro.

A emancipacao politicaveio atravésdalei n° 133, de 30 de dezembro de 1953, e a

instalacdo do municipio ocorreu em 27 de fevereiro de 1954.

1.2. Caracterizacao do territério

Um territorio pode ser caracterizado a partir de diversos aspectos. Neste trabal ho,
optou-se por abordar agueles que foram considerados essenciais para o estabel ecimento de

um perfil daregido: os aspectos fisicos e 0s socioecondmicos.

1 Mesmo com a existéncia de moradores anteriores a essa data, 0 ano de 1880 foi declarado como data oficial
de fundacg&o do povoamento (24 de abril de 1880).
2 Naverdade, tratava-se de um ramal da estrada de ferro S&o Paulo-Rio Grande.
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Embora se tenha ciéncia de sua inter-relacéo e dependéncia mutua, eles serdo aqui,

parafins de descricao, tratados separadamente.

1.2.1.Aspectos fisicos e fito-geograficos

O municipio de Rio Negrinho faz parte, segundo classificacdo do IBGE, da
microrregido de Sdo Bento do Sul, composta por trés municipios. Sao Bento do Sul, Rio
Negrinho e Campo Alegre.

O municipio possui um territério de 929,02 km?, dos quais 37 km? sdo de érea
urbana e 892 km? de &rea rura®. A sede do municipio esta locaizada a 26°15'16” de
latitude e 49°31'06” de longitude, numa atitude de 790 metros acimado nivel do mar.

Rio Negrinho tem como limites territoriais: ao norte, 0 municipio de Rio Negro, no
estado do Parang; ao sul, os municipios de Doutor Pedrinho e Rio dos Cedros; a leste, os
municipios de Corupa, Doutor Pedrinho, Rio dos Cedros e Sdo Bento do Sul; a oeste, os
municipios de Mafrae Itaiopolis.

Figural - Mapade Santa Cataring, com destaque para 0S municipios
damicrorregido de Sdo Bento do Sul.

3 Atéjaneiro de 2000, a drea de Rio Negrinho era de 869 knf. Nessa data, o municipio incorporou a
localidade de Aguas Claras (anteriormente pertencente a Mafra/SC), em func&o do Projeto de Consolidacio
das Divisas | ntermunicipais do IBGE (RIO NEGRINHO, 20014a), aumentando sua area e populacdo,

principa mente rural. Em raz&o disso, algumas informages apresentadas no decorrer deste capitul o,
anteriores a data acima referenciada, podem estar defasadas, dada aimpossibilidade de ajusté-1as. Contudo,
acredita-se que tal problema ndo prejudicara a nogéo geral do municipio que se pretende transmitir.
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De acordo com o Zoneamento Agroecologico da EPAGRI/CIRAM (1999), o
municipio estd situado na zona agroecolégica 3B (ou regido do Planalto Norte
Catarinense)®, na qual predomina o clima Cfb, segundo K&eppen, ou seja, clima
temperado, constantemente Umido, sem estacdo seca definida e com verdes frescos
(temperatura média do més mais quente < 22°C). A temperatura média anual varia de
15,5°C a17,0°C e atemperatura média das maximas varia de 26,6°C a 24,0°C, enquanto a
média das minimas variade 10,8°C a 11,8°C.

A precipitacdo pluviométrica total pode oscilar entre 1.360 e 1.670 mm por ano,
com um total anual de dias de chuva compreendido entre 138 e 164 dias. A insolagdo anual
évariavel entre 1.413 a1.613 horas. A ocorréncia de geadas variaentre 5 e 14 dias durante
0 ano.

Segundo o levantamento da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente de Santa Catarina (SANTA CATARINA/SDM, 1997), em 55% da regido o relevo é
ondulado a forte-ondulado, 15% apresenta relevo plano e suave-ondulado (préximo aos
rios), e 29% fortemente ondulado a montanhoso. Quanto a classificagdo pedoldgica,
predominam na regio os seguintes solos. Cambissolo Alico, Cambissolo Humico,
Podzdlico Vermelho-Amarelo Alico, Podzolico Vermelho-Amarelo Distréfico e
Cambissolo Distréfico. Em geral, os solos da regido do Planalto Norte Catarinense
apresentam restri¢cbes quanto ao seu uso agricola por sua baixa fertilidade natural (baixa
disponibilidade de nutrientes e elevada acidez).

Quanto a hidrografia, 0 municipio encontra-se situado na Regido Hidrografica 5
(RH5 - Planalto de Canoinhas), na bacia do Rio Negro, o qual apresenta como principais
afluentes os rios Preto, Corredeiras, do Salto, Ribeirdo dos Bugres e Negrinho (SANTA
CATARINA/SDM, Op.Cit.).

A vegetacdo priméria da regido é composta principal mente pela Floresta Ombréfila
Mista. Esse tipo de floresta caracteriza-se por apresentar como espécie predominante o
pinheiro-araucéria (Araucaria angustifolia), contando ainda com a presenca de espécies
como a canela-lageana, o angico-vermelho, a bracatinga, a imbuia, a sapopema e a erva-

mate, entre outras (SANTA CATARINA/SDM, op.cCit.).

* Essa regi&o agroecol 4gica abrange as microrregides de S&o Bento do Sul e de Canoinhas, sendo composta
por 14 municipios. Sua area total é de 11.366,9 knr.
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1.2.2.Aspectos socioecondmicos

De acordo com o censo realizado no ano de 2000 pelo IBGE, o municipio de Rio
Negrinho possui 37.691 habitantes, dos quais 86,59% residem na zona urbana e 13,41% na
zona rural. Esses nimeros, por si SO, ja demonstram a importancia que as atividades
urbano-industriais tém para 0 municipio. Contudo, € preciso levar em conta ainda que um
numero consideravel de industrias estéo localizadas fora da area urbana e empregam a
forca de trabalho dos moradores de seu entorno, o que faz com que parte da populacdo
rural esteja ocupada com atividades ndo-agricolas. Essa constatacéo torna-se evidente ao
analisar-se a estrutura da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) do municipio. Nota-se
gue as industrias (setor secundario), comércio e servigos (setor terciario), representam 95%
da PEA total (1BGE, 2001).

Rio Negrinho €, ao lado de S&o Bento do Sul, o municipio mais urbanizado do
Planalto Norte, diferindo consideravelmente dos valores encontrados para a regido como
um todo (67,34% da popul acéo urbana e 32,66% rural).

A distancia, relativamente curta, em relacdo a grandes centros populacionais,
conforme apresentado natabela 1, pode constituir-se num fator estratégico a ser explorado,
principalmente no que tange a producédo de alimentos. Contudo, a concorréncia no mercado
regional estabelecida pelo Ceasa de Curitiba, que responde por grande parte do
abastecimento de hortifrutigranjeiros da regido, tem representado um sério problema ao

desenvolvimento de diversas atividades agricolas em Rio Negrinho.

Tabela 1 — Distancia entre Rio Negrinho e 0s principais municipios catarinenses e
paranaenses num raio aproximado de 100 km, e respectiva popul agdo.

Municipio Distancia (km) Populagéo (habitantes)
Curitiba 107 1.587.315
Joinville 90 429.604
Blumenau 112 261.808
Sd0 José dos Pinhais 115 204.316
S30 Bento do Sul 14 65.437
Mafra 46 49.940

Fonte: INCRA/ICEPA (20008) e IBGE (2001).

Além da proximidade em relacéo a grandes centros urbanos, o municipio conta
ainda com importantes vias de acesso que ligam-no a esses locais. As principais rodovias

sd0 a BR-280, a SC-301 e a SC-422, sendo que essa Ultima ndo possui pavimentacdo
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asfaltica (estrada de terra). A maior parte das estradas do interior do municipio é de saibro,
com muito p6 e, em periodos chuvosos, muitalama, o que ocasiona uma certa dificuldade
ao tréfego de veiculos, impossibilitando-o em alguns trechos. O municipio € cortado ainda
por uma estrada de ferro, utilizada principalmente no transporte de cereais do norte do
Parana ao porto de Séo Francisco do Sul.

Em termos de estrutura econdbmica, segundo dados de 1997 (ano base 1996), o
municipio apresenta a seguinte composi¢cdo: setor primario (8,72%), setor secundério
(81,46%) e setor terciario (9,82%) ( RIO NEGRINHO, 2001b).

a) Setor Primario

O setor primério de Rio Negrinho é responsavel por 8,72% do movimento
econdmico municipal e pela absorcdo de aproximadamente 4% da PEA.

Segundo o0 Censo Agropecudrio 95/96 (BGE, 1996), o setor agropecuario era
formado por 374 estabelecimentos, que ocupavam uma &ea de 45585 ha. Os
estabel ecimentos com areainferior a 50 ha, representavam 68,5% do total. No entanto, eles
detinham somente 10,2% da &rea total, ao passo que as propriedades acima de 100 ha
(16,3%), ocupavam 81% da area, demonstrando uma el evada concentracdo das terras.

No tocante a utilizagdo das terras, de acordo com levantamento realizado pela
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI/PMRN, 2000), tem-se que 61% s&0 areas ocupadas
por matas e reflorestamentos (matérias-primas para o setor moveleiro e aindustria de papel
e celulose), 28% sdo areas de pastagem (utilizadas principalmente para a criagdo de
bovinos) e apenas 11% sao ocupadas nas demais atividades agricolas. A poucaimportancia
das atividades agricolas tradicionais fica evidente quando se analisa os dados de valor da
producéo agropecuaria do municipio. Segundo o Censo Agropecuario 95/96 (IBGE, 1996),
de um total de R$ 4.928.000,00 movimentados pela producdo vegetal®, apenas R$
991.000,00 correspondiam a lavouras temporérias, R$ 23.000,00 a lavouras permanentes e
R$ 11.000,00 a horticulturaefloricultura. A silvicultura, por suavez, movimentou cercade
R$ 3.723.000,00 nesse periodo, o que corresponde a 75,5% do valor total. Além desses, é
importante citar o extrativismo (principal mente de erva-mate), que foi responsavel por R$
181.000,00.

Na silvicultura, tanto em termos municipais quanto regionais, verificase a

predominancia do plantio do pinus americano. De acordo com os dados do Zoneamento

® No periodo de 01/08/1995 a 31/07/1996.
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Agroecol 6gico (EPAGRI/CIRAM, 1999), essa especi e representa 91,18% do total reflorestado
em Rio Negrinho; somada ao eucalipto, chega-se a 98,34% do total. Apenas 1,65% do
efetivo de arvores reflorestadas corresponde ao pinheiro-araucéria e a bracatinga. Essas
areas, especialmente de pinus e eucalipto, estdo orientadas, de forma geral, para o setor
industrial e comercial. Os reflorestamentos s0 em sua maioria incentivados e
administrados por grandes empresas madeireiras que atuam na regido®, apresentando uma

forte tendéncia de ampliacéo das suas atividades.

Tabela 2 — Representatividade das principais espécies reflorestadas em Rio Negrinho e na
regido agroecol 6gica do Planalto Norte Catarinense.

Espécie Efetivo (n° de arvores) Percentual
Rio Negrinho
Pinus americano 331.000.000 91,18
Eucalipto 26.000.000 7,16
Pinheiro-araucaria 5.000.000 1,38
Bracatinga 1.000.000 0,27
Total 363.000.000 100,0
Planalto Norte Catarinense

Pinus americano 6.417.000.000 64,82
Eucalipto 2.551.000.000 25,76
Pinheiro-araucéria 209.000.000 7,02
Bracatinga 695.000.000 2,11
Acacianegra 77.000.000 0,27
Total 9.899.000.000 100,0

Fonte: Zoneamento Agroecol 6gico e Socioeconémico de Santa Catarina (EPAGRI/CIRAM, 1999).

Com relagdo a producdo pecuaria, observa-se que apesar de possuir 32% do
rebanho bovino, a producéo leiteira representa pouco mais de 20% do total damicrorregido
(1BGE, 1996). Diante disso, colocam-se duas possibilidades: o rebanho é formado
preponderantemente por animais de corte; ou a atividade leiteira no municipio é
desenvolvida, pelamaioria, com um baixo padréo tecnol 6gico, o que resultaria numabaixa
producdo. Levando-se em conta a realidade percebida durante a permanéncia no
municipio, acredita-se que haja uma combinagdo dos dois fatores. De acordo com o Plano
de Desenvolvimento Turistico de Rio Negrinho (UNIVALI/PMRN, 2000), a bovinocultura de
leite esta presente na maioria das propriedades, sendo em geral encarada como uma
atividade de subsisténcia ou complementar.

® Como por exemplo, aCompanhia Volta Grande de Papel (CVG) e a Cadam Papel e Celulose; as indUstrias
moveleiras Famorine, Ruck e Mller; e as madeireiras Baptistella e Terra Nova.
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O municipio apresenta ainda destague, em termos microrregionais, na producéo de

suinos, ovinos e aves, conforme pode ser observado natabela 3.

Tabela 3 — Principais produtos pecuarios de Rio Negrinho e da Microrregido de Sdo Bento

do Sul.
NuUmero de cabegas % do municipio em
Discriminacso Rio Negrinho Microrregi&o relacéo a
microrregido
Bovinos 12.500 69.500 21,0
Suinos 19.600 37.783 51,8
Ovinos 1.850 6.770 27,3
Aves 355.500 1.501.667 23,6

Fonte: RIO NEGRINHO, 2001b.

A producdo agricola de Rio Negrinho esta associada a pecuaria, principalmente
com o rebanho de aves, bovinos e suinos. O milho representa a principal fonte de matéria-
prima na criagdo animal, sendo 0 municipio responsavel por aproximadamente 23% da
producéo da microrregido. Merecem destaque ainda o fumo (22% da producéo) e o feijao
(22%). Mais recentemente, a producéo de tomate vem crescendo e ganhando espaco no

mercado regional, embora ainda ndo tenha uma expressdo econdmica acentuada.

Tabela 4 — Principais produtos agricolas de Rio Negrinho e da Microrregido de Sdo Bento

do Sul.
Produto | Areacolhid_a(ha) _ | Produggo (f)
Rio Microrregiéo Rio Negrinho  Microrregido
Negrinho

Milho 1.579 6.911 4.075 18.934

Fumo 123 675 194 875
Feijdo (1%e2%safra) 445 1554 279 1.282

Arroz 30 90 60 120

Fonte: RIO NEGRINHO, 2001b.

b) Setor Secundario
O municipio de Rio Negrinho apresenta uma forte “vocacdo” industrial,
destacando-se como um dos mais industrializados da regido do Planalto Norte, ficando
atrés apenas de Sdo Bento do Sul. O setor secundério é responsavel por 81,46% da
movimentacado financeira municipal.
A indUstria apresenta uma importancia tal para 0 municipio que até mesmo um de

seus maiores simbolos esta ligado a essa atividade: a chaminé da antiga fabrica de méveis



Cimo, localizada na regido central da cidade, no pétio da Prefeitura Municipal. Outro
simbolo da cidade, o Casardo Zipperer, que atualmente abriga 0 museu municipal,
pertenceu ao fundador da extinta M6veis Cimo.

A primeira atividade industrial de destaque no municipio foi aindustria moveleira,
tendo seu auge no periodo de existéncia da Méveis Cimo. Ainda hoje essa atividade tem
grande importancia econdémica. Prova disso sd0 0s 128 estabel ecimentos (de um total de
293) que atuam nessa area (RIO NEGRINHO, 20014).

Também merecem distingdo as industrias madeireiras (responsaveis pela confeccéo
de forros, assoalhos, portas, janelas, madeira bruta e beneficiada, etc.), em nimero de 48.
Em nimero menor, mas com uma elevada importancia sob o ponto de vista econémico,
estdo as industrias de papel e celulose.

A indistria ceramica também possui uma certa importancia, produzindo
principalmente canecos que, entre outras coisas, sao utilizados nas famosas “festas de
outubro” do estado de Santa Catarina. Nesse sentido, a proximidade com municipios de
colonizacdo alemad onde se realizam tais festas (como Blumenau, Jaragua do Sul,
Joinville), bem como a existéncia de festas tipicas alemds no proprio municipio,

impulsionam essa atividade.

c) Setor Terciario

De acordo com o Cadastro dos Contribuintes da Prefeitura Municipal, Rio
Negrinho possui 870 estabelecimentos na area comercia e 569 estabelecimentos de
prestacéo de servicos.

A importancia desse setor, que em 1995 representava 7,83% da movimentacéo
econdmica, vem crescendo de forma acel erada, atingindo 13,53% no ano 2000.

Apesar desse crescimento, a pesquisa realizada pela Univali (UNIVALI/PMRN, 2000)
ressalta a existéncia de inUmeras ameacas e 0 risco de uma crise no setor, em funcdo do
baixo poder aquisitivo da populagéo e a el evagéo das taxas de desemprego naregido. Outro
problema apontado é a evasdo de compras para outras cidades. Embora a boa estrutura
viéria de acesso ao municipio facilite o transporte de mercadorias, ela favorece também a
“fuga’ de consumidores para 0s centros urbanos maiores proximos, como S&o Bento do
Sul, Mafra, Joinville e Curitiba, em busca de precos mais baixos. Assim, as aquisi¢cdes
efetuadas em outros municipios representam 38% dos artigos de vestuario, 34% dos
calcados, 23% dos alimentos, 15% dos el etrodomésticos e 10% dos méveis.
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2. Montando o palco: o Assentamento Domingos Carvalho

Embora o Assentamento Domingos Carval ho estejalocalizado no municipio de Rio
Negrinho e, em funcdo disso, se enquadre nas caracteristicas anteriormente apresentadas,
ele traz algumas especificidades, tanto fisicas quanto socioecondmicas que merecem
mencdo. E é com o objetivo de aprofundar 0 “mergulho” do leitor no campo de pesquisa

gue se faz tal descricéo neste tépico.

2.1. Um breve histérico

A maioria das familias atualmente assentadas no Assentamento Domingos
Carvalho, fazem parte do grupo original que se formou alguns anos antes e que participou
de duas outras ocupagoes.

A primeira ocupacdo ocorreu em 18 de julho de 1996, na Fazenda Potreiro, em
Mafra. Neste local eles ficaram até aproximadamente abril de 1997. Obrigado a sair dessa
area, 0 grupo ocupou a Fazenda Batatais, também em Mafra, onde permaneceu durante 6
OuU 7 meses.

Novamente ameacados de despejo, os acampados partiram em busca de outra area,
vindo a ocupar a Fazenda Corredeiras, desta vez no municipio de Rio Negrinho, em 26 de
novembro de 1997.

Algumas familias pertencentes ao grupo original, apos a saida da Fazenda Batatais,
participaram da ocupacdo de uma area nalocalidade de Rio dos Bugres, em Rio Negrinho,
juntando-se mais tarde ao restante do grupo acampado na Fazenda Corredeiras, quando
foram despejados daquela &rea.

Inicialmente estavam acampadas na Fazenda Corredeiras aproximadamente 40
familias. Uma avaliag&o inicia feita por técnicos do Incra, constatou que a area tinha
capacidade de suporte para 30 familias. A pedido dos acampados, essa capacidade foi
elevada para 34 familias, ja que os mesmos tinham intencdo de trabalhar com atividades
gue exigem pouca &rea mas demandam muita forca de trabalho, como é o caso da
olericultura

A partir de junho de 1998, embora a &rea ainda ndo tivesse sido desapropriada, as
familias acampadas comecaram areceber as primeiras visitas do técnico do Projeto Lumiar
responsavel pela regido. Diversas culturas ja vinham sendo produzidas como forma de

garantir a subsisténcia das familias.



A area somente foi desapropriada em 1999, sendo o0 auto de imissédo de posse
assinado em 25 de janeiro dagquele ano. A portaria que destina aquela area a criagéo de um
assentamento rural foi assinadaem 04 de fevereiro de 1999.
Em agosto do mesmo ano, iniciaram-se as discussdes entre técnicos do Incra, do
Projeto Lumiar e do Instituto de Plangjamento e Economia Agricola de Santa Catarina
(Icepa), com os assentados, acerca da elaboracéo do PDA. Esse processo, que se estendeu
até o inicio do ano 2000, foi composto de diversas etapas que serdo tratadas mais adiante.
O assentamento foi oficialmente inaugurado no més de dezembro de 1999, sendo

denominado de Assentamento Domingos Carvalho, em homenagem a uma das principais
liderancas do grupo, que faleceu durante o periodo de acampamento.

2.2. Caracterizacao fisica e geografica

O Projeto de Assentamento Domingos Carvalho possui &rea total de 618 hd,
localizando-se na Comunidade de Corredeiras, entre o Rio Preto e o Rio Corredeiras, sob

as coordenadas geograficas com longitude oeste de 49°35’00” e latitude sul de 26°25'00”.
Esta distante cerca de 25 km da sede do municipio.

Figura?2 - Areado Assentamento Domingos Carvalho.
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" De acordo com o levantamento topogréfico realizado pelo Incra por ocasido davistoriado imével. No
registro em cartorio, no entanto, constam 564,17 ha.
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Segundo as avaliagdes redlizadas durante a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA), ocorrem basicamente duas classes de solos na
area: Cambissolos e Solos Litdlicos (INCRA/ICEPA, 1999). As andlises laboratoriais de solo,
realizadas no mesmo periodo, revelam que o pH em todos os pontos de amostragem (num
total de 10) é muito baixo, demonstrando grande acidez. Da mesma forma, foram
encontrados teores de aluminio (Al) bastante elevados em quase todos 0s pontos. A matéria
orgéanica também apresentou valores altos em 5 pontos de amostragem, médios em 3 e
baixos em 2. Contudo, os teores de fosforo (P) encontrados foram baixos (em 3 pontos),
muito baixos (em 5 pontos) e limitantes (em 2 pontos). Esses 10 pontos de amostragem,
difusos por todo o assentamento e inseridos em suas diversas paisagens, nos ddao uma

dimenséo das condi¢des do solo em termos de fertilidade.

Tabela 5 — Resultados das andlises de solo feitas em 10 pontos do Assentamento
Domingos Carvalho.

Ponto de amostragem pH Matéria organica (%) Fésforo (ppm) Aluminio (cmolc/l)
01 40 45 15 12,1
02 38 6,7 35 7,7
03 4.2 74 21 6,5
04 44 1,7 2,8 4.6
05 50 3,6 2,2 10
06 4.2 55 0,5 6,8
07 41 2,3 0,9 11,7
08 43 51 51 74
09 44 6,2 1,6 6,5
10 4,0 31 3,7 31

Fonte: INCRA/ICEPA (1999).

Em relacéo ao relevo, observa-se que a maior parte da érea (334 ha ou 54 %) esta
localizada nas classes de declividade suave-ondul ado e ondulado. Por outro lado, 43,5% da
area apresenta relevo ondulado pouco profundo e forte-ondulado, que dificultam a
mecanizagao e aumentam o risco de erosao (INCRA/ICEPA, 0p.Cit.).

O assentamento apresenta ainda uma area relativamente grande de remanescentes
da vegetacdo original, composta pela Floresta Ombroéfila Mista. A mesma encontra-se
distribuida na &rea de reserva legal (aproximadamente 128 ha) e nas &reas de preservagdo
permanente, presentes em praticamente todos os lotes. Um componente que se destaca na
paisagem € o pinheiro-araucéria (Araucaria angustifolia), presente em grande numero.
Contudo, a maioria dos exemplares apresenta porte bastante reduzido, o que é fruto da acéo

antropica, anterior e posterior ao processo de assentamento.
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Em termos de recursos hidricos, o assentamento encontra-se bem abastecido, sendo
margeado pelos rios Preto e Corredeiras, como ja foi dito anteriormente, além de contar

com inimeros riachos, corregos e fontes d’ &gua, distribuidos por quase todos os | otes.

2.3. Caracterizacgao socioecondmica

O Assentamento Domingos Carvalho é composto por 34 familias. Contudo,
atualmente apenas 33 encontram-se assentadas, haja vista que uma familia abandonou a
area e até o momento ndo foi substituida.

Inicialmente, o assentamento encontrava-se organizado em torno de 4 grupos:
Coletivo, Coletivo |1, Semi-coletivo e Cooperacio®. Por ocasi&o dos primeiros contatos, o
grupo Coletivo contava com 8 familias, 0 Semi-coletivo com 8 familias, o Coletivo Il com
3 familias e o Cooperacdo com 15 familias®. Entretanto, em funcdo de uma série de
problemas, os grupos ou foram dissolvidos, ou encontram-se bastante enfraguecidos. No
momento da realizacdo da pesguisa de campo, apenas o Coletivo (com 4 familias) e o
Coletivo Il (3 familias) continuavam existindo. A associagdo que congregava todos os
grupos, criada ainda durante o periodo de acampamento, também ja ndo existe mais. As
dificuldades encontradas em fungdo da precariedade organizaciona s&o grandes, chegando
esse fato a se constituir num fator limitante ao processo de desenvolvimento. A descricéo
mai s detal hada de cada grupo (historico, funcionamento, situacdo atual) é feita no capitulo
IV, quando se trata da organizacdo interna do assentamento.

Cada familia conta com uma area de aproximadamente 12 a 14 ha (o tamanho do
lote varia em funcéo das condi¢des do terreno), sendo a &rea do grupo Coletivo formada
pelo somatdrio das areas individuai s de seus membros.

Residem no assentamento um total de 144 pessoas. Muitas delas sdo familiares de

assentados que, na auséncia de condicdes de acesso a terra e moradia préprias, se véem

8 No grupo Coletivo, aterra e os demais meios de produco sdo de propriedade do grupo. No Coletivo I,
apenas as areas de lavoura séo compartilhadas, sendo as &reas de pastagem (bem como as vacas |eiteiras)
pertencentes a cada um dos membros de formaindividual (contudo, deste grupo fazem parte pai e filho, que
compartilham também a pecuéria). No grupo Semi-coletivo, cada familia possui uma area de 2 ha para
desenvolver atividadesindividuais, sendo o restante da area trabalhada de forma coletiva. No grupo
Cooperagéo, os lotes e 0s meios de produgdo permanecem sob propriedade de cada assentado, realizando-se
trocas de servico entre as familias pertencentes a esse grupo.

9 No decorrer deste trabal ho, eventual mente utiliza-se a terminol ogia “ assentados individuais’ parafazer
referéncia aos membros do grupo Cooperagdo, pois de maneirageral eles se estruturam detal forma.
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obrigadas aresidir junto com estes. Dos residentes ndo assentados, a maioria ocupa-se com
atividades ndo-agricolas fora do assentamento (principalmente numa madeireiralimitrofe a
area). A presenca destas pessoas explica a dimensdo de alguns nicleos familiares'®, que
chegam a contar com 10, 11 ou até mesmo 15 pessoas, bem acima da média geral, que é de
4,4 pessoas/familia.

Em termos de género, a distribuicéo € bastante equilibrada, havendo uma pegquena
superioridade numéricaem favor do sexo masculino (51% e 49%).

Com relacdo a idade, o grafico abaixo nos apresenta a distribuicdo da populacdo

pesqguisada nas diversas faixas etarias.

Figura 3 - Distribuicdo etéria do Assentamento Domingos Carvalho
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Fonte: Pesguisa de campo, julho/agosto de 2001.

Nota-se que os individuos das faixas etarias de 20 a 29 e 30 a 39, considerados a
forga de trabalho mais atuante e ativa, somam aproximadamente 33%. Contudo, a maior
fatia encontra-se nas faixas etarias inferiores a 20 anos, que congregam 53% do total de
residentes no assentamento. Essa € uma questdo que merece reflexdo, haja vista que uma
parcela significativa desses jovens sdo potenciais demandantes de terra e, mantidas as
condi¢des atuais, sérios candidatos a se transformarem em novos sem-terra num futuro
proximo.

Outra questé@o bastante preocupante é o grau de instru¢go. O levantamento feito

durante a pesquisa de campo indica que 61,8% dos individuos acima de 7 anos tém no

19 por nucleo familiar entende-se o grupo formado pelo assentado e todas as pessoas residentes no lote, que
apresentam algum lago de parentesco com o titular da area.
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maximo o curso primario completo (até a 4* série). Esse nimero aumenta para 90% se

incluirmos agueles que cursaram durante algum tempo o chamado ginasial (5% a 82 série),

sem contudo conclui-lo.

Figura4 - Escolaridade.
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Fonte: Pesguisa de campo, julho/agosto de 2001.

NEA

L egenda
Pl - Primério Incompleto
PC - Primério Completo
Gl - Ginésio Incompleto
GC - Ginasio Completo
SGI - Segundo Grau Incompleto
SGC - Segundo Grau Completo
S| - Superior Incompleto
SC - Superior Completo
NEA - N&o Estuda Ainda
NE - Nunca Estudou

Os dados acima apresentados referem-se a populagdo total do assentamento, ai

incluidas as criangas e os jovens em idade escolar que ainda freqlentam a escola.

Entretanto, se tomarmos apenas os titulares dos |otes e seus respectivos conjuges, que em

geral constituem o centro decisério do nucleo familiar, a situacdo torna-se ainda mais

preocupante: 86% dos individuos possuem, no maximo, o ginasial incompleto. Além disso,

4 pessoas (7%) declararam nunca terem fregiientado a escola. E interessante salientar que

todas essas 4 pessoas sdo mulheres.

Figura5 - Grau deinstrucdo dos titulares dos lotes e seus conjuges

16

10

NUmer o de pessoa

Pl PC Gl

Fonte: Pesquisa de campo, julho/agosto de 2001.
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Legenda
PI - Priméario Incompleto
PC - Primario Completo
Gl - Ginasio Incompleto
GC - Ginasio Completo
SGI - Segundo Grau |ncompleto
SGC - Segundo Grau Completo
Sl - Superior Incompleto
SC - Superior Completo
NE - Nunca Estudou
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Esses indices, contudo, ainda sdo bem melhores que a média dos assentamentos da
regido Sul que, segundo o | Censo da Reforma Agraria, apresentam uma taxa de 14% de
analfabetismo entre ostitulares (BERGAMASCO, 1997). O baixo nivel de escolaridade torna-
se mais probleméatico quando analisamos que, em geral, S80 essas pessoas as responsaveis
pela administracdo e gerenciamento dos lotes. Também a baixa capacitacdo de grande
parte dos assentados e as dificuldades de aprendizagem causadas pela escolaridade
reduzida, podem, em alguns momentos, tornar-se fatores de entrave ao processo de
desenvolvimento.

A dificuldade em garantir a manutencdo da familia unicamente por meio das
atividades agricolas, faz com gue alguns assentados tenham que buscar outras aternativas.
Assim, observa-se que 5 pessoas (3%) tém dedicacdo integral a atividades ndo-agricolas,
todas fora do assentamento. A que mais se destaca é o trabalho numa madeireira préoxima,
gue emprega 3 pessoas. Além disso, 15 pessoas (10%) trabalham em tempo parcia na
agricultura, exercendo alguma outra atividade no restante do tempo. Destas, destaca-se 0
artesanato (que ocupa 4 pessoas) e o emprego como trabalhador rural temporario nas
propriedades vizinhas ao assentamento. Um nuimero relativamente grande de jovens (12%)
estuda e ao mesmo tempo auxilia o restante da familia nos trabalhos na lavoura. Ainda que
42% das pessoas declarem ter dedicagéo integral a agricultura, € comum ouvi-las afirmar
gue esporadicamente realizam atividades remuneradas ndo relacionadas a sua prépria

lavoura.

Figura6 - Ocupacéo produtiva
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Legenda

TIA - Trabalho Integral na Agricultura
TPE - Tempo Parcial (Estuda)

TPTF - Tempo Parcial (Trabalha Fora)

A - Aposentado

TINA - Tempo Integral Nao Agricola
NEAP - N&o Exerce Atividade Produtiva

NUmero de pessoas

TIA TPE TPTF A TINA NEAP

Ocupagao

Fonte: Pesguisa de campo, julho/agosto de 2001.
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Embora alguns assentados que exercam atividades fora do assentamento, essas em
geral apresentam um cardter complementar (com excecéo de 3 casos em que elas adquirem
posicdo privilegiada no sustento da familia). A principal fonte de renda da maioria é a
agricultura, em especial a producao de gréos. Segundo o levantamento feito por ocasido da
pesqguisa de campo, a érea plantada com milho na safra 2000/2001 foi de aproximadamente
95 ha, com uma producéo de 4500 sacos (270 toneladas ou 47,4 sacos/ha). Desse total, em
torno de 1700 sacos (38%) foram consumidos dentro do préprio assentamento, sejapara o
trato dos animais (a maioria), segja para a aimentacdo humana (farinha de milho). O
restante foi vendido principalmente para cooperativas e ceredlistas da regido, destacando-
se a Cereagro, de Mafra.

Outra importante fonte de renda é o feijdo, com uma é&rea plantada de
aproximadamente 21 ha e uma producéo de 420 sacos (25,2 toneladas ou 29 sacos/ha) na
safra 2000/2001. Cerca de 29% do feijdo produzido foi consumido pelos préprios
assentados, sendo o restante comercializado para cooperativas e, com menor freqiéncia,
para atravessadores.

Sem grande importancia em termos comerciais, mas com um grande valor para a
manutencao/subsisténcia dos agricultores, encontra-se 0 arroz (de sequeiro). A producéo
anual é de cerca de 120 sacos (7,2 toneladas), sendo ele todo destinado a0 consumo
interno.

A olericultura, que jachegou a ser a principal fonte de renda dos grupos Coletivo e
Semi-coletivo, atualmente € praticada unicamente para 0 autoconsumo. Apenas um
assentado apresenta interesse em expandir a &rea e a producéo de olericolas destinadas ao
mercado.

Também apresentam grande importancia para a subsisténcia dos agricultores
assentados amandioca, a batata, a batata-doce e, mais recentemente, a batata-sal sa.

A atividade leiteira, que fazia parte dos planos iniciais de diversas familias,
atualmente possui um relevante significado econdmico para apenas duas (pai e filho), com
um plantel de 8 vacas (cruzamentos entre holandés e jersey, em sua maioria) e uma
producdo diaria média de 60 litros, destinados a uma empresa de laticinios da regido.
L evando-se em conta uma lactag8o simultanea de 6 a 7 animais, obtém-se uma médiade 8
a 10 litros/vacaldia, o que é uma producdo razoavel para 0 municipio, cuja média € de
pouco mais de 2 litros/vaca/dia.

Em termos de pecuéria, além da producéo leiteira adotada por 2 familias, € possivel

destacar a criacdo de suinos ao ar livre praticada por alguns assentados (embora ainda ndo
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em carater comercial) e a criacdo de aves (galinhas caipiras), com a venda eventual de
carne e ovos. Essas duas atividades ndo se utilizam das chamadas técnicas “modernas’,
sendo seu manejo basicamente “artesanal” e voltado ao autoconsumo.

Chama a atencdo ainda a importancia atribuida ao carvao. Um total de 6 familias
relatou ser esta uma de suas principais fontes de recursos. O assentamento conta com 6
fornos construidos, além de 2 em construcdo. Contudo, todos os entrevistados afirmaram
gue se trata apenas de uma atividade temporaria, cujo objetivo, além do incremento
financeiro, é fazer o aproveitamento da madeira que encontra-se enleirada, proveniente do
desmatamento e destoca dos lotes. Seguindo-se o ritmo atual, a grande quantidade de
madeira disponivel torna possivel sua utilizagdo por mais dois ou trés anos, na previsao dos
proprios assentados. No entanto, receia-se que, uma vez habituados com a existéncia dessa
fonte “segura’ e constante de recursos, eles procurem manté-la apés o fim da madeira ja
derrubada. Um dos assentados ja procurou, inclusive, orientacdes a respeito do plantio de

bracatinga com vistas a producéo de carvéo.

2.4. Caracterizacéao sociocultural

Pretende-se nesse tépico apenas tracar um breve perfil sociocultural do publico-
avo desta pesquisa, destacando sua origem territorial e atividades desenvolvidas
anteriormente. Informagdes mais aprofundadas seréo apresentadas no decorrer do trabalho.

Constatou-se que aproximadamente 75% das familias assentadas no Assentamento
Domingos Carvalho, sdo originarias da propria regido do Planalto Norte Catarinense ou
residem nesta regido ha bastante tempo (pelo menos ha mais de 5 anos), o que pressupde
um bom conhecimento e adaptacdo as caracteristicas socioculturais e fisicas da mesma.
Dos demais assentados, a maioria é oriunda do Parand, especialmente da regido Sudoeste
daquel e estado, havendo também algumas provenientes do Oeste catarinense.

No que tange as atividades anteriores desses agricultores, antes de serem
assentados, 75% afirmam terem se dedicado exclusivamente a agricultura (em éreas
proprias, arrendadas, como meeiros ou na propriedade dos pais) ou, no maximo, terem
passado por pequenas experiéncias como empregados (sejam urbanos ou rurais), em geral
inferiores a um ano. Os 25% restantes dividem-se igualmente entre aqueles que antes do

assentamento atuaram, preponderantemente, como empregados urbanos (empregada
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doméstica, construgdo civil) ou rurais (trabalhando principamente em empresas de
reflorestamento).

De qualquer forma, em graus diferenciados, todos os assentados demonstraram ter
algum contato anterior com a producdo agricola, mesmo que em alguns casos essa se

destinasse exclusivamente para o autoconsumo ou complementacdo da renda proveniente
de outras atividades.
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3. Metodologia

Mais do que a simples escolha de uma ferramenta de coleta de dados, a
metodol ogia empregada numa pesquisa explicita a propria concepcao na qual esse trabaho
se baseia. Em funcéo disso, o trabalho de campo propriamente dito, foi precedido de um
periodo de reflexdo em que se buscou delinear as bases tedricas e metodol 6gicas nas quais
se fundamentaria a pesquisa. A opcéo de tomar os assentados (suas idéias, opinides e
percepcdes) como referéncia central na andlise e a partir dai incorporar outras questoes,
levou-nos a uma identificagdo com a Antropologia Social, pois, segundo DA MATTA (1981,
p.150),

“a Antropologia Social toma como ponto de partida a posi¢do e o ponto de vista do outro,
estudando-o por todos os meios disponiveis. Se existem dados historicos, eles sdo usados; se
existem fatos econdmicos, isso também entra na reflexd@o; se ha material politico, eles ndo ficam
de fora. Nada deve ser excluido do processo de entendimento de uma forma de vida social
diferente. Mas tudo isso, convém sempre acentuar, dentro da perspectiva segundo a qual a
intermediacdo do conhecimento produzido é realizada pelo préprio nativo em relacdo direta
com o investigador. Ou seja, na postura as vezes dificil de ser entendida, posto que se baseia
num ponto crucial: que o nativo, qualquer que seja sua aparéncia, tem razdes que a nossa teoria
pode desconhecer e — frequientemente — desconhece; que o ‘selvagem’ tem uma légica e uma
dignidade que é minha obrigacéo, enquanto antropdlogo, descobrir”.

Embora na esséncia este ndo possa ser considerado um trabalho antropol égico,
utiliza-se de uma série de contribui¢fes dessa ciéncia em sua construcao.

Busca-se neste topico ndo apenas descrever a metodologia adotada, mas também
apresentar um pouco dos caminhos e razdes que levaram a sua escolha. Além disso, os
percalgos encontrados mereceram também ser objeto de reflexd@o, pois gudam-nos a

compreender as limitagdes dos métodos perante a complexidade das questdes “reais’, bem

como as proprias dificuldades do pesquisador quando busca dar conta desta complexidade.

3.1. Os primeiros contatos

Ainda durante o ano de 2000, depois de definido o assentamento em que se
realizaria a pesquisa, foram efetuados os primeiros contatos. A primeiravisitafoi feitaem
abril, acompanhando um técnico do Incra que realizava uma visita de rotina. Esse contato

foi bastante rapido, servindo apenas para que se pudesse fazer uma apresentacado inicial,
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bem como a solicitacdo de permissdo a comunidade para a realizacdo da pesquisa
pretendida.

Depois disso, outro contato um pouco mais prolongado foi feito em agosto do
mesmo ano. Nessa ocasido, técnicos do Incra e Icepa realizaram a primeira avaliacdo do
PDA, momento considerado ideal para conhecer um pouco mais sobre esse processo que
parecia ter tido tanta influéncia na vida da nova comunidade que se formava. Buscando
criar uma maior intimidade e familiaridade com os assentados, além interagir um pouco
com arotina e o modo de vida dos mesmos, decidiu-se pela permanéncia no assentamento
durante os 3 dias de duragdo da avaliagdo, inclusive o pernoite. Nesta visita, pode-se
conhecer uma das dificuldades enfrentadas pelos assentados e que se faria presente
também durante toda a pesquisa de campo a ser realizada no ano seguinte: o rigor do
inverno no Planalto Norte Catarinense, com temperaturas proximas de (°C, inclusive
durante o dia. Esse periodo mostrou-se extremamente valido como um preambulo e um
preparativo para as etapas posteriores.

Além da rapidez com que foram realizadas, essas duas visitas apresentaram um
outro problema de ordem metodoldgica: ambas foram feitas na companhia de técnicos do
Incra e Icepa. Alguns autores da area das ciéncias humanas e sociais, como por exemplo
GOLDENBERG (1997), destacam o risco dos “nativos’ estabelecerem uma (indesejada)
associagao entre 0 pesquisador e 0s atores sociais que introduzem-no num determinado
grupo.

Procurando contornar um pouco esse efeito e “refina” as hipOteses e os
instrumentos de pesguisa, programou-se uma 3?2 visita, denominada de pesquisa
exploratéria. Esta, posta em pratica em fins de janeiro de 2001, com duragdo de uma
semana, efetivou-se sem a participacdo/intervencéo de qualquer outro agente externo ao
assentamento. De forma semel hante a anterior, permaneceu-se ho assentamento em tempo
integral, fazendo caminhadas pela érea durante o dia, de maneira a tomar contato com o
maior nimero possivel de assentados, e realizando as refeicdes e pernoites nas casas de

algumas familias indicadas pel os préprios grupos.

3.2. Os instrumentos de pesquisa

Concomitante aos contatos iniciais que ia-se estabelecendo, procurou-se definir o

tema central da pesquisa e a forma de coloca-la em pratica. Uma vez feita a opcdo pela
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andlise dos fatores que influenciam as escolhas produtivas efetuadas pelos assentados (0s
fatores decisorios), restava buscar as “ferramentas’ que permitissem tal avaliacao.

Por entender tratar-se de um processo dindmico e de grande complexidade, que
abrange uma série de dimensBes, e por visumbrar dificuldades em confinar essa
complexidade toda a uma avaliacdo quantitativa, optou-se por estruturar o projeto na
perspectiva de uma abordagem qualitativa, elencando a entrevista semi-estruturada como
ferramenta principal de pesquisa.

A entrevista semi-estruturada € um método ce recolha de informagdes em que se
dispde de uma série de “temas-guia’, relativamente abertos, que tém o propdsito de receber
informagdes sobre o assunto em estudo diretamente dos atores sociais envolvidos com a
questdo. Segundo QUIVY & CAMPENHOUDT (1992), nesse tipo de entrevista deve-se, o tanto
guanto for possivel, “deixar andar” o entrevistado para que este possa falar abertamente,
com as palavras que desgjar e na ordem que lhe convier. Contudo, o entrevistador deve
preocupar-se em reencaminhar a conversa para os objetivos centrais sempre gque o
informante se afastar demasiadamente deles, devendo fazer isso da forma mais natural
possivel. MINAYO (1998) define a entrevista semi-estruturada como uma “conversa com
finalidade”, onde o roteiro tem a fungdo de orientacdo e balizamento para o pesquisador, e
ndo de cerceamento da fala dos entrevistados. Uma das principais vantagens da entrevista é
o grau de profundidade das informagfes recolhidas, uma vez que ela nos permite obter
dados objetivos (quantidades, datas, nimeros, locais) e também subjetivos (valores,
atitudes, opinides).

Contudo, é importante esclarecer que a opgdo pela pesquisa qualitativa ndo
significa a aceitacdo dessa como expressdo da verdade absoluta e nem tampouco a
desconsideracdo da relevancia da pesquisa quantitativa. Com relacdo a essa questdo,

concorda-se com ORTi (1994, p.209), quando ele afirma que,

“si hemos criticado el ingenuo ‘triunfalismo’ del ‘imperialismo cuatitativista’ en la
investigacion socioldgica - que confia en reducir todos los problemas del analisis adecuado de
los fendmenos sociales a cuestiones resolubles por las simples técnicas estadisticas de registro
y caculo -, hemos de evitar también el caer en cualquier “triunfalismo cualitativista”,
igualmente ingenuo y falsificador de las posibilidades reales de la investigacion sociolégica
ante las enormes dificuldades — tedricas y précticas — del estudio empirico de cualquier
fendmeno socia” [grifos no original].

A escolha do enfoque qualitativo deu-se, neste estudo, por sua melhor adequacéo

aos obj etivos propostos.



Assim, elaborou-se um roteiro de perguntas (anexo I), divididas em 8 temas
condutores. Em cada tema procurou-se abranger uma dimensao/fator que se acredita ter
relacdo com os processos decisorios. No entanto, como ja apontado anteriormente, as
perguntas tém a funcéo apenas de guiar e ndo restringir, o que fez com que muitas vezes as
conversas (entrevistas) seguissem rumos néo planejados.

Todas as entrevistas foram gravadas em fitas cassete e transcritas de forma quase
integral.

Também foram entrevistados, além dos assentados, diversos outros atores sociais
gue mantém ou mantiveram alguma relagdo com o0 assentamento: um membro da
Coordenacéo Estadual do MST; dois técnicos do | cepa que elaboraram o PDA aplicado no
assentamento; o técnico do Incra responsavel pela area por ocasido da pesguisa; 0 ex-
técnico do Lumiar que prestava assisténcia técnica ao assentamento.

Outra ferramenta de pesquisa utilizada foi a observacéo participante Esta técnica
realiza-se através do contato direto do pesquisador com o fendmeno observado para obter
informacgdes sobre a realidade dos atores sociais em seus proprios contextos MINAYO,
1999). O pesqguisador convive junto com a comunidade que esta estudando e apreende a
sua légica de raciocinio, de modo a tentar interpretar as atitudes desse grupo a partir de
seus préprios valores.

A pretensdo inicial erade permanecer um dia com cada familia assentada, de modo
a acompanhar todas as atividades (especialmente agricolas) que ela exerce nesse periodo,
estabel ecer um didlogo de interconhecimento e realizar a entrevista. Contudo, 0s primeiros
dias no assentamento mostraram que tal tempo de permanéncia tornava-se quase que
desnecessério em aguns casos e insuficiente em outros. Em vista disso, houve uma
flexibilizagdo, o que fez com que em algumas familias com as quais ja se tinha contato
anterior, a permanéncia durasse pouco mais de meio dia; em outras, permanecia-se um ou
até dois dias. A aceitacdo ou “naturalizacdo” (embora nunca completa) da presenca do
pesqguisador e o estabel ecimento de uma certa“ afetividade”, eram variaveis de umafamilia
para outra, sendo os fatores determinantes da duracéo de cadavisita.

A inexisténcia de atividades agricolas no periodo da pesquisa (entressafra), se por
um lado auxiliava por permitir aos agricultores uma maior disponibilidade de tempo para

as conversas, por outro praticamente restringia as observagdes a atividades ndo-agricolas,



como aconstrucdo das casas™, ou aos “passeios’ as areas de lavouraem pousio invernal, o
gue prejudicou um pouco a observacdo da realidade.

A seqiiéncia das visitas obedeceu a distribuicdo dos assentados na &rea, iniciando-
se pela sede da antiga fazenda (entrada sul do assentamento). As refeicOes e os pernoites
eram sempre realizados nas familias em que se estava no respectivo momento.

Além das duas ferramentas anteriormente descritas, utilizou-se também o
questionario, com o intuito de coletar informagdes acerca da situacdo socioeconémica dos
assentados, 0 que permitiu a elaboracdo de um perfil do Assentamento Domingos
Carvalho, apresentado no tépico 2 deste capitulo.

Ainda como forma de complementar ou corroborar os dados obtidos por meio das
entrevistas e da observagao participante, utilizou-se o expediente da pesquisa documental,
realizada principamente junto ao Incra através da andlise de relatorios, processos e outros
documentos.

A pesquisa de campo propriamente dita foi posta em prética no periodo de julho e
agosto de 2001, conforme havia sido previsto no cronograma apresentado no projeto de
pesquisa. Foram entrevistados um total de 32 dos 33 titulares de lotes existentes no
assentamento (97%). Em muitos casos, participaram também da entrevista a esposa ou 0

marido do(a) titular do lote, bem como seusfilhos.

3.3. Caminhos e descaminhos da pesquisa de campo

A pesquisa de campo foi, com certeza, um dos momentos mais ricos e importantes
de todo esse processo. Contudo, ndo € possivel ignorar os diversos percal ¢os e dificuldades
gue se encontrou no decorrer de sua realizagdo. Muitos deles, fruto da inexperiéncia e
despreparo do proprio pesquisador. Outros, da desconfianca e receio que acompanham
rotineiramente esses homens e mulheres, ressentidos que estdo dos duros anos de
acampamentos, ocupacoes, despejos, confrontos com a policia, privaces, auséncia de
apoio e reconhecimento por parte do Estado.

Pretende-se, de maneira bastante breve, apresentar algumas das dificuldades

enfrentadas durante a pesguisa de campo, de modo a propiciar ao leitor uma compreensao

1 Grande parte das familias estava ainda em pleno processo de construcéo de suas moradias (ou em fase final
do mesmo).



mais apurada sobre o que efetivamente foi este trabalho e gjudar a justificar algumas das
consideracdes que se faz no seu decorrer.

Um dos primeiros desafios enfrentados foi o da “entrada em campo”. Conforme ja
afirmado anteriormente, em raz&o das primeiras visitas terem sido realizadas em conjunto
com técnicos do Incra e do Icepa, havia o risco dos assentados estabelecerem uma
associacdo indesegjada entre esta pesguisa e aquelas entidades, o que poderia inibir ou
enviesar algumas respostas e opinides.

Apesar da tentativa de dissuadi-los dessa idéia por meio da pesquisa exploratoria,
observou-se que a associacdo ja havia sido estabelecida por muitos assentados. Foi
necessario um grande esforco e bastante argumentacdo durante a pesquisa de campo para
convencé-los de gue tratava-se de um trabalho “para a universidade”, ndo tendo nenhuma
relacdo com o Incra. Mesmo assim, as desconfiancas néo foram dissipadas por completo, o
gue pdde-se sentir pela timidez de algumas respostas durante as entrevistas e o receio de
citar nomes quando da formulacédo de criticas.

Segundo SCHWADE (1992), o primeiro passo para qualquer “estrangeiro” que
penetra num territério que ndo é o0 seu, é a conquista da confiangca, através do
reconhecimento. O grupo pesquisado precisaidentificar o pesquisador: guem ele €, de onde
vem, quais Ss80 suas intenc¢des, a quem representa, com quem se relaciona. Um dos fatores
gue facilitou a identificac8o foi o que a autora chama de “troca de espelhinhos’, que nada
mais é do que a simpatia pela causa do grupo como “recompensa’ pelas informagdes
obtidas. No caso, a simpatia e apoio a luta pela terra tornaram-se facilitadores importantes
nesse processo. A participagdo em diversas manifestages, mobilizagOes, passesatas,
protestos e outras formas de luta durante os anos de militancia estudantil eram indicios do
engajamento e da disposicdo em auxilia-los. Da mesma forma, 0s contatos anteriores
mantidos com outros assentamentos e liderancas do MST (e a “anuéncia’ destas em
relacdo a pesquisa) eram uma espécie de chave que abria uma série de caminhos. Contudo,
nem sempre ressaltava-se essa proximidade, j& que em alguns assentados percebeu-se uma
certaresisténciaao Movimento'?,

A inibicBo apresentada por alguns assentados ndo esta relacionada apenas a
desconfianca em relagcéo ao meu vinculo ou intengdes, mas também, e principalmente, ao

uso do gravador durante as entrevistas. V arios foram o0s casos em que, durante as conversas

12 Sempre que utilizarmos o termo Movimento, com a primeira letra maitiscula, estamos nos referindo ao
Movimento Sem Terra
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(supostamente) despretensiosas, 0 assentado expunha opinides e posi¢cdes bastante
contestadoras. Contudo, uma vez ligado o gravador, ele relutava em repetir as mesmas
idéias e muito raramente citava 0 nome de pessoas proximas. E preciso registrar que, antes
de cada entrevista, o assentado era consultado a respeito da possibilidade de utilizagdo do
gravador, ndo havendo nenhuma objecdo quanto aisso.

Procurou-se superar essa dificuldade ressaltando os reais objetivos da pesquisa,
além de esclarecé-los de que as informacdes por eles prestadas eram sigilosas e caso
algumafosse utilizada, o informante ndo seriaidentificado.

Outra dificuldade sentida durante todo o periodo de permanéncia no assentamento
foi afalta de adaptacéo ao climadaregido. Rio Negrinho localiza-se naregido do Planalto
Norte Catarinense e, em func&o disso, apresenta invernos bastante rigorosos. Por um lapso
no plangamento, a pesquisa de campo foi realizada justamente no auge da estacdo fria.
Para tornar a situacdo ainda mais dificil, na primeira semana o frio se fez acompanhar de
uma chuva forte e continua, quase impossibilitando qualquer deslocamento dentro do
assentamento devido as condic¢des precarias das estradas. Apesar da maioria dos assentados
serem oriundos de Rio Negrinho ou de municipios préximos, sdo constantes as queixas
acerca dos prejuizos (principalmente na olericultura) e dificuldades causadas pelo frio
intenso.

No entanto, o estranhamento sentido ndo se refere apenas ao clima. Aquele eraum
ambiente diferenciado e, por mais que se buscasse a familiarizagdo, este espago pertenciaa
um grupo socia do qual néo se fazia parte. No maximo, poder-se-ia afirmar que minha
participacdo naquele grupo se dava de forma bastante especial e temporédria. E o que
SCHWADE (op.cit.) chama de “méscara de pesquisador”’. Mesmo tentando exercitar o viver
como um nativo, o pesquisador nunca deixara de ser o “outro”, o “defora’, o “estagiério”.
E reamente, este Ultimo termo se adequou bem a situagdo vivida. De certa forma, a
permanéncia no Domingos Carvalho foi uma espécie de estégio de vivéncia®, onde
procurou-se conhecer os habitos e costumes dos assentados, suas formas de agir e pensar.

A diferenca, € que num estagio convencional existe a figura do coordenador, enquanto na

13 0 estagio de vivéncia é uma atividade na qual estudantes universitérios residem durante um certo periodo
(em geral um més) com uma familia de agricultores familiares ou assentados, buscando conhecer 0 modo de
vida e as dificuldades enfrentadas por eles. As primeiras experiéncias foram organizadas pela Federagéo dos
Estudantes de Agronomia do Brasil, ainda durante a década de 80. Na década de 90, esse estagio foi
incorporado ao curriculo de alguns cursos universitarios brasileiros, dentre os quais, de maneira pioneira, 0
curso de Agronomiado Centro de Ciéncias Agréarias da UFSC.



pesquisa de campo todos os problemas, duvidas e angustias tinham que ser
resolvidos/encaminhados ‘ por conta préprid .

Em funcéo disso, aangustiafoi algo que se fez presente em diversos momentos. O
fato desta ser minha primeira experiéncia de pesquisa de campo envolvendo diretamente
pessoas e 0 receio do novo e desconhecido que a cada dia se apresentava (a cada nova
familia visitada) potencializaram em muito essa sensacdo. A ansiedade se fez sentir
também por parte dos préprios assentados. Diversas foram as vezes em que se ouviu
relatos de que as familias seguintes aguardavam a visita com grande expectativa. A visita
do “estagi&io” (mais tarde passaram a chamar-me pelo nome, talvez pela intimidade
criada ap0ds algumas semanas de convivéncia) eratida por alguns como prova de que eram
importantes e que tinham algo a ser dito e ouvido. A maioriando se importava em “perder
meio dia’ (ou um diainteiro) de servigo para conversar e serem entrevistados. Em alguns
percebia-se um forte sentimento de alegria e ao mesmo tempo alivio, tal era o receio de
Nn&o serem visitados e, por conseguinte, ndo poderem expressar sua opinido. De acordo com
ZALUAR (1986), a mera presenca do pesquisador junto a um grupo de pessoas pode vir a
aumentar o prestigio e aforca desse em detrimento dos demais.

Houve também aqueles que parecem ter vislumbrado na minha figura uma forma
de ver suas criticas e reivindicagfes ouvidas e atendidas, talvez por ainda acreditarem na
existéncia de umarelacéo de proximidade com o Incra, apesar dos esfor¢cos em demonstrar
0 contrario. ZALUAR (op.cit.) ja alertava para o risco do pesquisador, sem perceber, acabar
transformando-se num mero registro de um discurso para fora, que busca alcancar um
publico mais amplo ou alguns atores especificos, como o Estado e suas agéncia executoras.
Segundo a autora, 0 pesguisador € sempre uma espécie de intermediario entre 0 grupo que
estuda e o resto do mundo. Tal posturafoi encarada de maneira natural, sem se constituir
numa pressao adicional, uma vez que, dado o historico de exclusdo desses sujeitos, €
normal que busquem todas as formas de apoio que estdo (ou parecem estar) ao seu alcance.

A idéiainicial de que a dissertacdo deveriatrazer alguma contribuicdo significativa
na melhoria das condi¢cdes de vida daquelas pessoas foi aos poucos sendo fragilizada ao
perceber-se as limitacbes do trabalho académico, o que causou uma certa sensacao de
frustracéo e impoténcia. Aqui vale uma autocritica ao tema de pesquisa proposto. Néo nos
parece que o estudo dos fatores decisorios sgja uma questdo que figure no rol das
preocupacdes imediatas ou mesmo de longo prazo dos assentados. Com certeza, se fossem
guestionados, eles formulariam uma extensa lista de prioridades, onde provavel mente ndo

estaria presente o objeto desta dissertacdo. Apesar do tema ter despertado o interesse de

39



algumas liderancas do MST, ele parece ndo trazer nenhuma contribuicdo direta aos
assentados do Domingos Carvalho.

Contudo, numa critica a autocritica, também ndo podemos deixar que essa
preocupacdo nos leve a assumir uma postura paternalista e populista, onde o Unico objetivo
€ atender as demandas imediatas dos sujeitos da pesquisa e a visdo de mundo desses é
tomada como verdade absoluta. A legitimidade e aceitacdo de um determinado tema
decorre do didogo entre 0 pesquisador e 0s sujeitos da pesquisa, bem como da
sensibilidade do primeiro em perceber questdes de importancia e interesse desses Ultimos
para dém do pragmatismo imediatista. Em funcdo disso, procurou-se no decorrer da
pesquisa de campo, incluir ou dar maior destague a temas cuja relevancia somente se fez
sentir nesse contato mais aprofundado. A incluséo de algumas recomendactes no final
deste trabalho também é uma tentativa de estreitar as relagdes entre a academia e o “mundo
real”, dando um sentido instrumental as reflexées aqui ef etuadas.

Conforta-nos ainda a afirmagéo feita por ZALUAR (op.cit.) de que a pesquisa ndo
precisa, para 0s pesguisados, trazer vantagens materiais imediatas, ndo sendo esse o fator
determinante do grau de participacdo e envolvimento dos mesmos. O fato de receberem a
atencdo de alguém “estudado”, faz com que se sintam valorizados. Essa auto-estima, por si
SO, j& é suficiente para trazer alguns avancos na qualidade de vida dessas pessoas e

justificar arealizacdo da pesquisa.



CAPITULO III

OS ATORES EXTERNQOS

~_ 3

Adentrando no que se poderia denominar “resultados e discussdo”, apresentar-se-a
na seqiiéncia os atores sociais (Aroma, Incra, Lumiar e MST) que mantiveram ou mantém
uma destacada relagdo com os assentados do Domingos Carvalho e cuja atuagéo acredita-
seter afetado, de formamais ou menos intensa, 0s rumos seguidos pel o assentamento. Para
além da apresentacdo, busca-se realizar algumas reflexdes acerca do papel que 0s mesmos
tiveram no decorrer do processo de assentamento e desenvolvimento desta nova

comunidade rural, bem como a percepcado que os assentados tém deles.

1. A Aroma

A Associacdo de Reflorestamento e Recuperacdo Ambiental - Aroma - é uma
organizacdo ndo-governamental com sede no municipio de Itaiopolis/SC, que atua em toda
aregido do Planalto Norte coordenando atividades de derrubada de mata e reflorestamento,
além de realizar aintermediacdo entre o interessado em executar a derrubada e os 6rgaos
ambientais responséveis (Ibama/Fatma)*.

A Aroma possui grande respaldo e divulgagéo na regido, tendo por iSso sua atuacéo
chegado ao conhecimento dos assentados que, interessados e necessitados de redlizar o
desmatamento de parte da area para poder implantar suas lavouras, ndo tinham informagao
dos tramites legais para proceder tal tarefa. Dessa forma, entraram em contato com a
entidade, que realizou algumas visitas ao assentamento e elaborou um projeto que previa

inicialmente o desmatamento e a destoca de aproximadamente 2 alqueires (4,8 ha) de mata

! E importante destacar que as informagdes aqui apresentadas acerca da Aroma foram obtidas junto aos
assentados, durante as entrevistas, ou em documentos do Incra. Embora tenha-se tentado por diversas vezes
fazer contato diretamente com a Aroma, ndo se obteve sucesso em tal intento.
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por familiae o plantio de 25.000 mudas de espécies exoticas (pinus, eucalipto e uvajapéo),
de modo a compensar as &rvores derrubadas’. E necessério destacar que em muitos lotes ja
existiam areas deflorestadas, decorrentes da utilizagdo anterior da fazenda. De acordo com
avistoriarealizada pel os técnicos do Incra, que deu origem ao processo de desapropriacao,
dos 618 ha da Fazenda Corredeiras, 50 ha eram areas destinadas a producdo agricola (que
Nno entanto encontravam-se em pousio) e aproximadamente 37 ha eram de pastagens. Como
essas areas estavam distribuidas de maneira desigual pela propriedade, enquanto alguns
lotes possuiam até mais de 2 alqueires ja “ abertos’, outros eram ainda totalmente cobertos
pelamata.

O projeto elaborado pela Aroma também previa o aproveitamento da madeira dos
pinheiros (A. angustifolia) derrubados para a construgéo das casas. Outro componente, era
0 manejo e aproveitamento de uma érea de 8 ha de reflorestamento de pinus, ja existente
no assentamento.

Contudo, nota-se atualmente que apenas parte das mudas de espécies exdticas
foram plantadas, ndo sendo observado nenhum plantio de nativas. Alguns assentados
reclamam que havia sido acordado também a producdo de mudas de espécies nativas e

frutiferas por parte da Aroma. No entanto, estas nunca chegaram a ser entregues.

“ Nos escolhemo, na época do projeto nés fizemo a escolha [das espécies]. SO que dai ndo veio
certo aquelas que nos tinha pensado - eu acho que a Aroma de certo ndo conseguiu essas
mudas -, que eram pra ser o caqui, emalguns lugar o vime, nos banhados. (...) Essa parte ndo
trouxeram. E dai outros tipos de arvores também, da regiéo aqui, eles ndo trouxeram também.
As arvore natural clue tem aqui. Elesiam produzir muda e trazer pra nés. [Mas trouxeram] S
eucalipto epinus’.

Wilsorf*, assentado

Esse tipo de depoimento reflete o interesse por parte de alguns assentados em
adotar espécies diferentes do pinus e eucalipto, destacando-se a erva-mate, espécie
endémica e de grande importancia na regido. A baixa fregiiéncia com que esse tipo de
gueixase apresentou nas entrevistas, entretanto, causa estranheza. Se existia o interesse por

essas espécies e a Aroma havia se comprometido em produzi-las, por que as reclamagdes

2 Nos contatos iniciais com o Incra, os assentados haviam manifestado o interesse em plantar 110.000 mudas,
sendo 60.000 de exaticas e 50.000 de nativas.

3 Optou-se por utilizar, natranscricao das entrevistas, aformalliteral com que as palavras eram mencionadas.
Tal opcéo deve-se ao entendimento de que essa maneira deixa o depoimento mais rico e maisfiel ao sentido
dado pelos assentados e pel os técnicos.

* Todos os homes de assentados, técnicos e demai's entrevistados citados nesta dissertaco, sdo ficticios.
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acerca do ndo cumprimento do acordo foram t&o reduzidas? A explicacdo paraisso talvez
estgja no desconhecimento de grande parte dos assentados de como se deu 0 processo de
escolha das espécies a serem utilizadas. Quando questionados sobre a quem cabia a
responsabilidade da escolha, praticamente 1/3 n&o soube responder, alguns disseram que a
decisdo havia sido tomada pela Aroma, enquanto a maioria afirmou que a selecdo havia
sido feita em conjunto pel os assentados e pela Aroma, por meio de reunides. Mas, mesmo
dentre estes dltimos, encontra-se algumas declaragbes que dao a entender um certo

direcionamento desse processo por alguns assentados.

“ Ai foi aturmatoda ali embaixo, a turma do Coletivo, ja digo, os maior, oslider. Elesfalavam
gue arvore plantd. E tudo vamo ter que plantd, isso tudo nés vamo ter que plantar essas
arvore. O pinus, o eucalipto, uva jap&o”>.

Renato, assentado

Segundo um Relatorio de Visita Técnica da Aroma, datado de 25 de janeiro de
2000,

“ficou acordado que a AROMA ir4 fornecer 25.000 mudas de espécies exdticas (pinus,
eucalipto e uvajapao) para o Assentamento e que iraorientar a producdo de mudas de espécies
nativas (araucéria, erva-mate, etc.) para fins de enriquecimento da reserva legal e para
recuperacdo de dreas de preservacdo permanente. Na medida do possivel, a AROMA ira
viabilizar a entrega e/ou producdo de mudas de plantas frutiferas (araga, caqui, etc.) para
formagéo de pomar doméstico e para enriquecimento da floresta existente” [grifos nossos].

A0 que se constatou has entrevistas, a orientacdo na producdo de mudas de
espécies nativas ndo foi realizada, nem tampouco foi entregue qualquer muda de frutiferas.
Embora véarios assentados tenham experiéncia de trabalho em reflorestamento, sgja com
plantio ou manejo, nota-se uma certa dependéncia das orientagbes da Aroma. Mesmo no
caso de espécies nativas, dois assentados relataram ter conhecimentos sobre 0 processo de
producéo de mudas desse tipo, sem que isso tenha despertado i nteresse na comunidade.

Apesar dos problemas citados, a atuacdo da Aroma dentro do assentamento foi
considerada boa e de grande importancia pela guase unanimidade dos entrevistados,

chegando-se aouvir algumas declaragbes mais exal tadas.

® Declaragdes como essa demonstram um grau elevado de conflitos de interesses, idéias e poder entre os
grupos existentes no assentamento, envolvendo principalmente o Coletivo e o Cooperacdo. Tal questdo sera
analisada com mais cuidado no capitulo 1V, quando tratarmos da organi zag&o.



“ A Aroma foi uma das melhores coisas que aconteceu aqui dentro pra nés. Que o pessoal veio,
deu assisténcia como fazé as destoca, em primeiro lugar, com as fonte de agua ndo mexer, em
lugar que tinha rio ndo chegar muito perto com as destoca, que um lugar gque podia ser
explorado prélavoura” .

Osmar, assentado

Ao que indicam os relatos, a Aroma teve trés linhas de atuacéo principais, além da
elaboracdo e encaminhamento do projeto de destoca, e que sdo constantemente lembradas
pelos assentados. producdo de mudas, assisténcia no plantio e condugdo das mudas,
participacdo na escolha das &reas a serem desmatadas/destocadas. Do ponto de vista
ecol6gico, a contribuigdo mais importante e positiva se deu nessa ultima linha. Embora a
delimitacdo inicial tenha se dado em funcéo do mapa de fertilidade do solo, elaborado por
um técnico contratado pelo convénio Incra/lcepa durante o PDA, a demarcagdo definitiva
das areas se deu apenas apos a avaliagdo do técnico da Aroma. Também foi citado o fato
da entidade ter atuado no sentido de estabel ecer/criar uma consciéncia ambiental entre os
assentados.

“ A Aroma desempenhou um papel importante, principal mente em esclarecimento, que as vezes
a pessoa, ndo foi 0 meu caso, em outro lugar eu ja vi o pessoal desmata em beira de rio. SO
desmatd e ndo planta nada. E a Aroma fez um trabalho nesse sentido, de a gente preservar as

nascentes d’ agua e beira derio, as terras mais dobradas. E ao mesmo tempo, um incentivo de

agenterepor, reflorestar” .8

Sandro, assentado

Contudo, a preocupacao ecol gica demonstrada por diversos assentados durante as
entrevistas quando se abordava outras tematicas (como por exemplo a questdo produtiva, o
MST, as perspectivas de futuro), apontam para o fato de que essa “consciéncia ambiental”
ndo estava de todo ausente do seu cotidiano. A prépria decisdo de contatar a Aroma para
orientar os trabal hos de desmatamento e destoca, € um indicativo da valorizacdo atribuida a
essa gquestdo. Claro, o interesse em fazer tudo “dentro da lei” e a busca de mais uma
alternativa econémica também tiveram um peso forte em tal decisdo, mas com certeza ndo
foram exclusivos. Outras dimensdes também se fizeram presentes no quadro de

preocupagdes e motivaram o contato com a Aroma.

® Algumas manifestacdes dos assentados precisam ser relativizadas, pois parece que muitos se esquecem (ou
desconhecem) que a assisténcia e as mudas produzidas pela Aroma ndo foram atos de generosidade dessa
entidade. Cada assentado pagou aproximadamente R$ 200,00 por esses servi¢os, descontados do crédito de
investimento a que cada um tinhadireito.



“ Entao, foi aberto pra eles que havia varias organizagGes disponiveis no mercado pra que eles
pudessem manter esse contato e ver qual tipo de plano que poderia ajuda-los la. Eles tiveram
um contato com algumas delas. E como a Aroma se mostrou menos ‘bicho grilo’, ou sgja, ‘se
for preciso derrubar um pinheiro, nés derrubamos mesmo’, eles resolveram chamar a Aroma
pra fazer uma discussdo comeles’ .

Anténio Augusto, técnico do Incra

“Porque nds sabia que nds ndo poderia derrubd nenhuma éarvore (...). Nés era consciente
disso e somo consciente na questéo de preserva a natureza, a agua, 0S rios, as nascentes, 0s
préprios animais. Mas o problema [é que] se nés nao fizesse nenhuma destoca nem nada, as
familias ndo teriam como sobrevivé. Ai é uma faca de dois gumes: vocé defende a natureza e
deixa as familias passa fome! ?” .

Ademir, assentado

Como bem avaliaram Paulilo & Castells (1992, apud CARDOSO, 1994), em trabalho
realizado no assentamento Putinga, no municipio de Matos Costa/SC, “a questéo central
ndo € se eles tém ou ndo preocupagdes com o meio-ambiente, mas se as condi¢des de vida
gue conseguiram depois de tanta luta |hes permite ter esse tipo de preocupacdo”. Nao que
se sga partidario da teoria defendida por vérios autores e liderancas politicas
conservadoras de que a “pobreza impede visdo ecoldgica’ (CARNEIRO, 2001) e que em
funcdo disso as camadas mais desfavorecidas da sociedade sdo responsaveis pelas mazelas
gue atingem a natureza. Diversos trabalhos (AGENDA 21 BRASILEIRA, 2000; CAPORAL,
2001; PINHEIRO, 1999; entre outros) mostram que a maior parte dos recursos naturais é
consumida pelas classes mais “privilegiadas’, embora estas representem a minoria da
sociedade. Mas, como destacou CARNEIRO (op.cit.), “ndo ha como impedir que, em nome
dalegitima sobrevivéncia, os miseraveis explorem irracionalmente os Unicos meios de que
dispbem”. Talvez o termo “irracional” ndo seja o mais adequado para expressar 0 processo
decorrido no Domingos Carvalho (e em outros assentamentos). E necessério que se analise
o papel do Incra ao desapropriar uma determinada &rea e destina-la ao assentamento de
trabalhadores rurais. Além disso, € preciso que se tenha em conta que, do ponto de vista
dos agricultores, a exploracéo da &rea pode estar se dando de forma racional, embora essa
racionalidade possa néo privilegiar os aspectos ecoldgicos ou atribuir diferentes pesos a
cada uma das dimensdes de acordo com 0 momento e a situagdo.

A atuacdo da Aroma é ainda contraposta a atuagéo dos 6rgéo ambientais do Estado,
especialmente o Instituto Brasileiro do Melo Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (Ibama), aos quais € atribuido um papel meramente punitivo e repressivo.



Alguns depoimentos ilustram e sintetizam bem o sentimento geral em relacdo a atuacdo

destes 6rgaos.

“Ela [aAroma] fez a parte dela. Se ela falhou em alguma parte, quem falhou mesmo foi o
Ibama. Ela foi 14, fez o projeto e levou pro Ibama. O Ibama nunca veio aqui fazer uma reuniéo
com nés, ‘tinha que ser’ ou ‘ndo pode ser’. Quando aconteceu algum erro, eles souberam
chamar a gente na justica e fazer o processo. Eles ndo vieram orientar em nada” .

Carmen, assentada

“ Asleis que sao feitas nesse pais, elas séo feitas de forma punitiva, nada de forma preventiva.
A partir do momento que o agricultor se obrigou a derrubar um pedaco de terra pra fazé a
rocga, porque a terra dele devido ao uso de agrotoxico, uso de adubo, uso de quimico, ela ja se
esgotou, aparece alguém la préa prendé ou pra multa, € isso que ta acontecendo. A lei nesse
pais é feita de forma punitiva, policialesca. Entédo a Aroma, ela fez primeiro aqui um papel
preventivo. Ela conseguiu chegar aqui e estabelecer ‘olha, isso daqui ndo da pra mexer,
cabeceira de agua nédo se mexe, beirada de corrego ndo se mexe, os manancial que téo ai ndo
podem ser mexido, as encosta inclinada ndo podem ser mexida'. (...) Entdo eu acho que a
Aroma, ela tem esse papel de orientacdo. Até porque ninguém veio aqui dizer pro assentado o
que ele pode fazer e o que ele ndo pode fazer, dos 6rgdo oficial, o Ibama néo apareceu.
Apareceu a [Policia] Ambiental aqui pra autuar o pessoal aqui, mas ndo apareceu aqui pra
[dar orientacbes]” .

Luiz Renato, assentado

A autuacdo a que se refere o entrevistado ocorreu em fungdo da dendncia de que se
estaria praticando desmatamento irregular no Assentamento Domingos Carvalho. Em
vistoriarealizada em 05 de marco de 2000, a Policia Ambiental embargou a érea e proibiu
a continuidade das atividades. Segundo o Boletim de Ocorréncia Ambiental, houve a
“ supress3o da vegetacdo nativa em estagio avancado de regenerac&o [500.000 m?], seguido
de queimada sem autorizagdo do 6rgdo competente”. Apesar da proibicdo, o desmatamento
e a destoca tiveram continuidade, até que em 13 de outubro do mesmo ano, noutra vistoria
da Policia Ambiental, as atividades foram paralisadas definitivamente e deu-se entrada
num processo judicial contra o conjunto dos assentados.

Embora a Aroma afirme ter encaminhado toda a documentac&o de forma correta e,
ndo tendo recebido nenhuma negativa acerca da execucdo do desmatamento, orientado o
inicio das atividades, o Ibama alega que a autorizagdo para o corte ndo havia sido
concedida, j4 que a &rea toda pertence ao dominio da Mata Atlantica, ficando por isso
protegida de qualquer acdo de supressdo, segundo determinacdo judicial. Por fim, acabou
sendo feito um acordo pelo qual cada assentado comprometia-se a plantar 300 mudas de

pinheiro-araucaria num prazo de 5 meses e a promotoria arquivava 0 processo.



1.1. “E a mesma coisa que a gente coloca dinheiro a juros...”

Como foi apresentado no capitulo anterior, uma das atividades econémicas mais
importantes da regido € a silvicultura, voltada principalmente para a producdo de moveis,
de papel e celulose. Nas &reas limitrofes ao assentamento, a paisagem € dominada pelos
reflorestamentos, especialmente de pinus. No interior do préprio Domingos Carvalho, a
presenca deste tipo de cultivo comega a se tornar uma cena comum.

A abordagem desse tema no presente trabalho dé-se principalmente em funcéo da
proliferacdo dos reflorestamentos com espécies exoticas dentro do assentamento e da
surpresa causada por tal constatacdo. N&o que se esperasse deparar com sua completa
auséncia. O assentamento, por estar inserido nesse contexto e fazer parte da dindmica
econdmica do municipio, dificilmente poderiaficar totalmente imune a esse processo. Mas
a intensidade de sua expansdo e a importancia atribuida a ele pelos assentados, causaram
estranheza.

Na visita realizada durante a pesguisa exploratéria, 0 comentério de um assentado
sobre os motivos gue |hes levavam a ndo expandir o plantio de pinus, conforme havia
sugerido o técnico da Aroma, pareciater sintetizado a opini&o e a posi¢do de todo o grupo,

ou ao menos daguel es politicamente mais proximos ao MST".

“Noés do Movimento temo o compromisso de produzir alimentos para o povo. A gente ganhou
essaterra etemqueretribuir para a sociedade produzindo alimentos” .

M ério, assentado

Contudo, durante a pesquisa de campo, ndo foi exatamente este o quadro que se
apresentou. A maioria absoluta dos assentados véem o reflorestamento como uma
aternativa possivel e desgjavel para o futuro do assentamento. Tal opinido advém
principalmente do fato de vislumbrarem nesse tipo de atividade uma fonte de renda que as
atividades agricolas tradicionais (milho, feijdo, arroz, etc.) ndo conseguiriam mais
proporcionar (a0 menos has atuais condi¢des que se colocam a agriculturafamiliar, carente
de politicas de apoio e fortalecimento efetivas que garantam um minimo de seguranca e

dignidade ao agricultor). Também as facilidades de comercializacdo da madeira, em

’ Este tema sera tratado de forma mais detal hada no tépico 4 deste capitulo.
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funcdo da proximidade de madeireiras e grandes industrias de papel e celulose, sdo

lembradas por alguns.

“Eu acho que infelizmente, infelizmente, devido a politica agricola que nés temo hoje, [0

reflorestamento] € uma das poucas alternativas. O que se mostra na prética? Se hoje essa area
de pinus tivesse pronta pra corte, ninguém ia ta brigando por recurso. O reflorestamento é
mais barato, muito mais barato que a agricultura. Tu faz uma vez na vida, ndo se contrai

divida excessiva com reflorestamento, e existe um campo muito grande pré isso. Por exemplo
hoje lenha. Lenha € uma necessidade hoje, porgue néo existe. (...) Entdo éisso. Eu acho que o
reflorestamento é uma das saidas que ainda restam” .

Luiz Renato, assentado

Em seu estudo realizado em JoanOpolis/SP, BRANDAO (1999) faz algumas
consideractes semelhantes a respeito da adogdo dos reflorestamentos de eucaliptos pelos
agricultores. Segundo ele, a opcéo pelo eucalipto € sempre dubia e se fala dela como uma
espécie de saida frente a “crise do gado” (importante atividade no municipio) e aos
problemas da economia de cereais naregido. “ Alguns donos de sitios’, continua BRANDAO,
“falam mesmo da ‘lavoura de eucalipto’ como ‘a salvagdo do homem do campo’ ™.

Um grande nimero de assentados destaca a importancia do reflorestamento na
garantia de um futuro digno para os filhos e para si préprios. Por ndo sofrer de forma téo
intensa as inconstancias da producéo agricola convencional, ele é visto como uma espécie
de poupanca, um investimento alongo prazo, cujaimplantacdo se justifica quando pensado

em termos de estratégia de sobrevivéncia e reproducdo dafamilia.

“ Futuramente é uma aposentadoria garantida, porque a gente sabe que nao tem retorno
imediato, mas é pro futuro” .

Mério, assentado

“Mas eu gostaria muito prum futuro, pros filhos. Eu j& t6 ai praticamente com 50 anos, meu
marido com 63, a gente logo logo ta arreando a... Quando eles pegar a carga préa assumir, eu
gostaria de deixar um comego, ja que dali eles possam sair mais facil. Entdo eu pensei: que tal
a gente pudesse reflorestar um pedaco ai, botar uns pinus?” .

Carmen, assentada

O reflorestamento € pensado ndo apenas como uma oportunidade de futuros
ingressos monetarios. Em alguns casos, sua importancia estd muito mais em servir como

um recurso adicional a ser explorado e utilizado dentro da prépria propriedade familiar.



Segundo ABRAMOVAY (1998), ndo podemos compreender 0 campesinato unicamente com
base na idéia de comportamento econdmico. Ou segja, 0 camponés possui uma logica
bastante peculiar que leva em conta diversos fatores alheios a esfera econdémico/financeira
em sua tomada de decisdes, destacando-se dentre estas a reproducdo da familia e da

unidade familiar de producéo. E de certo, poderemos encontrar diversos tragos campesinos
nos agricultores estudados neste trabal ho.

“ O reflorestamento é bom. E uma boa alternativa, principalmente pr& nds aqui. Eu e o filho,
nés temo que planta mesmo, porque nossa area vai fica sem nem uma arvore em cima, quase.
E sefica alguma ndo da pré tira. Entao, nds temo que fazé isso, temo que se dedica” .

Claudio, assentado

Nesta mesma linha de raciocinio, o reflorestamento € apresentado ainda como uma
maneira de realizar um aproveitamento total do lote, pois 0 mesmo se presta as &reas
declivosas e com solos pouco profundos ou com incidéncia elevada de pedregulhos, ndo

indicados para o plantio de lavouras.

“Eu acho que é[uma boa alternativa], porque vocé pode reaproveitar areas que pra
agricultura ndo servem, areas quebradas, com problema. Onde tem deficiéncia de agua
também, vocé pode refloresta” .

Alfredo, assentado

“Mas numa terra que teje degradada, que ela ndo tem utilidade pra lavoura ou uma coisa
assim. Uma terra que segja tipo um pedregulho, um saibrdo, que aqui ha nossa area tem
bastante, entdo essa area deve ser aproveitada pra fazé reflorestamento” .

Mério, assentado

Dadas as dimensdes reduzidas dos lotes diante da atividade dominante no
assentamento (o cultivo de gréos, que demanda uma area bastante extensa e tem retorno
econdmico baixo), os agricultores se véem impelidos a ocupar todos 0s espacos
disponiveis com alguma atividade produtiva, mesmo agueles mais degradados. Como
relata GUANZIROLI (1991), a maioria dos assentamentos “herdou” terras com condicdes
naturais pobres, fruto de sua utilizagdo prévia para o plantio de monoculturas (deixando os
solos erodidos e compactados). Além disso, a propria destinagdo exclusivamente de areas
improdutivas (muitas vezes por suas caracteristicas naturais) a desapropriacdo, €

responsavel por tais ocorréncias. GUANZIROLI et al. (1998) constatam em seu estudo,
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realizado em assentamentos de todo o pais, que o quadro natural (qualidade fisico-quimica
dos solos, disponibilidade de agua, freqliéncia das chuvas e relevo) é um pré-condicionante
para 0 desenvolvimento dos assentamentos. Segundo esses autores, a maioria dos
assentamentos classificados como sendo de menor desempenho apresentam sérios
problemas no quadro natural de sua &rea. Ressalta-se ainda que o0s assentamentos mais
desenvolvidos ndo sdo, necessariamente, 0s gque estdo nas melhores éreas, mas sim 0s que
ndo possuem fortes restricbes no quadro natural que impossibilitem os processos

produtivos.

1.2. “Se nao for fazer bem, mal que ele nao faz...”

O Movimento Sem Terra freqlientemente manifesta em seus documentos e
materiais de divulgagdo 0 seu compromisso com a preservacdo das matas e o
reflorestamento de novas &reas, tendo inclusive realizado uma Campanha Nacional de
Plantio de Arvores. Embora n&o se explicite nesses materiais o tipo de reflorestamento a
gue o MST se refere, a fala de uma de suas liderangas estaduais parece excluir espécies

exoticas, como o pinus e o eucalipto, desserol.

“E até a gente queria discuti ai, ja provocamo e tamo te provocando pra levanta alguns
estudos do resultado desse tipo de reflorestamento que as empresas fazem, meramente com o
objetivo de lucro, que € madeira, produzir madeira, e ndo tém avaliado as conseqiiéncias para
0 meio ambiente como um todo - o solo, &gua, animais, outras espécies e tal - que é a
monocultura do pinus e eucaliptos. (...) Santa Catarina esta sendo coberta por pinus, com o
Unico objetivo pra madeira, que se tornou um dos principais pontos de exportacéo do estado.
(...) Mas nds tamo preocupado com isso, porgue 0 nosso estado, especificamente, esta sendo
coberto de pinus’ .

Sérgio, membro da Coord. Estadual do MST

Embora dessa declaragdo possa se tirar uma conclusdo bastante clara e inequivoca
acerca da posicgo do Movimento em relagdo ao cultivo do pinus® e os problemas oriundos

de tal atividade, a realidade encontrada em grande parte dos assentamentos mostra-se um

8 Nos referimos apenas ao pinus por este ser a espécie dominante nas reas de reflorestamento, tanto a nivel
regional quanto estadual. Contudo, as criticas e opini&es direcionadas ao pinus aplicam-se também a outras
espécies exoticas utilizadas em reflorestamentos, como por exemplo o eucalipto.



tanto distante disto’. Como ja foi ressaltado anteriormente, a maioria dos assentados do
Domingos Carvalho consideram o reflorestamento uma boa alternativa para o
desenvolvimento da comunidade. Além disso, praticamente 2/3 dos entrevistados
afirmaram acreditar na inexisténcia de problemas (econémicos, sociais ou ecol6gicos)
associados ao reflorestamento com espécies exéticas. Muitos inclusive ressaltam as

pressupostas vantagens de cunho ecol 6gico advindas desta atividade.

“Na&o, eu acho que o reflorestamento é o mais importante que tem. Porque, por exemplo, a
parte florestal é a parte verde, e é sinal de que ele traz umidade mais. Porque tem pessoa que

diz que o pinus resseca a terra. Mas eu acho que ndo, porque tudo que da na terra, ele...

Talvez a cobertura dele até ajuda a terra, porque da alto la em cima e |4 embaixo é
fresquinho. Acho que é um dizer do povo. No meu pensamento acho que ndo prejudica, talvez

ainda ajude mais’ .

Wilson, assentado

Contudo, essas idéias ndo sdo acolhidas por todos os assentados. Um grupo
numericamente razodvel acredita que o plantio de pinus traga algumas consequéncias

negativas e aponta como principal problema o fato dele “secar” ou “estragar” o solo.

“Traz. Eletira aforc¢a do solo. Por exemplo o pinus. Onde planta o pinus outra cultura ja ndo
da. E sb o pinus mesmo. Além dele secé a terra, ndo sei 0 que acontece que a terra ja ndo tem
forca pramaisnada” .

Alves, assentado

Trabalho elaborado pela FAO (1989) cita como principal fator negativo das
plantaces de eucaliptos a elevada absor¢do de dgua do subsolo, devido a ata taxa de
crescimento. O pinus apresenta um consumo de &gua ainda maior, podendo chegar a
absorver 85% da agua de origem pluvial que chega ao solo. Outros problemas decorrentes

desses cultivos sdo a ruptura de valores e tradicdes locais, a susceptibilidade a erosio do

9 Existem diversos casos, no entanto, onde o reflorestamento ndo é sinénimo de monocultura. E o que
acontece, por exemplo, em assentamentos | ocalizados naregiao do Pontal do Paranapanema, aonde vem se
desenvolvendo projetos de “ilhas de biodiversidade” e “cinturdes verdes’ (MST, 2001). Os cinturfes verdes,
implementados por meio do Projeto Abraco Verde (desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas Ecol 6gicas —
IPE, e pelo MST), consistem no plantio de espécies nativas no entorno de fragmentos florestais daMata
Atléantica, de modo a criar zonas de amortecimento, que amenizem a degradagéo nas bordas desses
fragmentos, e permitam a utilizac8o econdmica das areas reflorestadas através do manejo agroflorestal. As
ilhas de biodiversidade, por suavez, consistem em aproveitar o banco de sementes que as matas vizinhas aos
assentamentos ainda apresentam, como forma de produzir mudas em viveiros e, em seguida, construir
bosques com essas espécies no lote de cada assentado. O objetivo é que esses bosques funcionem como um
“trampolim ecolégico” para que espécies dafauna e daflora (ou seu potencial genético) possam migrar entre
os fragmentos de floresta que se encontram isolados.
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solo, 0 ndo provimento de alimentacdo adequada e habitat para a fauna selvagem e o
comprometimento da fertilidade do solo em certas circunstancias'’.

O receio de que as aeas Uutilizadas para reflorestamento se tornem
permanentemente indteis para o plantio de outras culturas é apontado por muitos
assentados como um grave problema dessa atividade e explica a sua recusa em amplié-la.
De forma semelhante, BRANDAO (1999) cita os custos iniciais elevados e o temor do
esgotamento da terra para outras lavouras futuras, como principais motivos pelos quais 0s
“ditiantes’ por ele estudados “nunca se arriscam a plantar a floresta estéril em grandes
porcdes de seus sitios (...). Escolhem ‘manchas’, terrenos de ma serventia, subidas de
morros de um alqueire adez alqueires’.

Mesmo dentre aguel es assentados que afirmaram n&o vislumbrar nenhum problema
inerente ao reflorestamento, percebe-se que diversos fizeram-no por ter em mente a
ocupacdo daquelas areas inaptas a agricultura. A partir do momento em que o pinus ocupa
as areas de lavoura, eles passam a perceber e apontar os problemas e as restricdes dessa
atividade. 1sso explicaria por que, em muitos casos, ele é visto ao mesmo tempo sob um
angulo positivo (sendo considerado uma importante ferramenta de recuperacéo do meio) e

negativo (responsavel peladegradacéo dos espacos que ocupa).

“Nao, ndo tem problema nenhum. Desde que a gente saiba onde fazé reflorestamento e onde
fazé lavoura. N&o pode ser as duas coisas num pedaco de chao” .

Paulo, assentado

“ Olha, eu acho que, dependendo da forma que éfeito, ele [0 reflorestamento] ndo tem nada de
problema. Se for bem cuidada a questéo de como fazer ele, das areas a ser usadas, eu acho
gue ndo tem nada de problema. Claro, o cara vai ter que trabalhar numa forma que ela ndo
venha a prejudicar areas que possa ser utilizadas pra outras coisas, pra outras culturas” .

José Antonio, assentado

Nestas falas, observa-se uma questdo latente e que se fez presente em diversos
outros momentos das entrevistas, que € a preocupacd0 com a subsisténcia. O
reflorestamento € bom enquanto ndo ameacar as demais atividades agricolas (embora estas

ndo apresentem um retorno financeiro muito estimulante), especiamente se estas

19 BARRY (2002) é enfético ao afirmar que “plantacdes de &rvores ndo sdo florestas”. Segundo ele, assim
como qualquer sistema agricolaintensivo em recursos e baseado em monoculturas, a maioria dos plantios
comerciais de &rvores sdo ambiental mente danosos e ecol ogicamente ndo sustentaveis.
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atividades se destinarem a subsisténcia da familia. As lavouras convencionais (milho,
feijdo) sdo incluidas neste rol, mesmo que se destinem a comercializagdo, pelo fato dos
ingressos financeiros dai oriundos garantirem a sobrevivéncia do grupo familiar e a
aquisicao de produtos que ndo s3o passiveis de serem produzidos na propriedade!?. Surge
entdo uma contraposicao entre reflorestamento e subsisténcia, o que é resolvido pelo

aproveitamento de areas inadequadas a uma atividade para aimplantacdo da outra.

“ Eu acho que ai tem que ter muito cuidado. E aquela velha quest&o que eu toquei ja hoje, é a
vocagdo. Como a agricultura ta cada vez maisinviavel, talvez amanha ou depois, ndo so nesse
assentamento, mas em geral - a gente ta vendo ja isso ai -, 0s pequeno agricultor pegando as
terra que podia ser usada pra agricultura e enchendo de pinus. 1sso eu acho que é um ponto
negativo, esse ai € um dos problemas. O segundo problema seria 0 desequilibrio ambiental.
(...) Entdo, nds temo que té bem claro, ‘olha, é bom, mas ndo podemo basea s6 nisso’. E
terceiro, que pode ocorrer aquele velho erro dos plantador de soja do Parana ou dos
plantador de fumo, que plantou fumo no quintal de casa, e ndo criou galinha. E ele ndo sabe
porque a coisa ndo da, porque ele tem que compra tudo. (...) Pinus € bom? E bom. Uva jap&o é
bom? E bom. Eucalipto € bom? E bom. S6 que também n&o podemo confundir as bola. Vocé
temqueter aterrapréter oleite, aterraprater o porco, aterra prater a galinha, prater um
feijéo, prater averdura, prater omilho” .

Luiz Renato, assentado

O Incra, que tinha uma posi¢cao contréria a utilizaco das areas reformadas para o
plantio de pinus e eucalipto, por entender que 0s assentamentos deveriam ser
essencialmente agricolas, atualmente aceita, sem maiores restricdes, a implantacdo e
expansdo dos reflorestamentos dentro dos projetos a ele vinculados. Essa mudanca de
concepcdo é fruto de formulacdes apresentadas no “Novo Mundo Rura”, um projeto de
reestruturacdo da reforma agraria divulgado pelo governo federa em 1999 e que vem
norteando a acdo dos diversos Orgaos relacionados a questdo agréria e agricola. Nos
objetivos do projeto, cita-se a criagdo e ampliacdo das oportunidades de renda das familias
na agricultura familiar dentro e fora dos assentamentos da reforma agraria, inclusive com
atividades ndo agricolas. Afora a discusséo sobre a classificacdo do reflorestamento como
atividade agricola ou ndo, toma-se esta manifestacdo como uma intencdo de estimular a
diversificac8o de atividades e produtos vindos dos assentamentos, o que é confirmado nos

objetivos do documento: “Criar e ampliar as oportunidades de renda das familias na

11 MARTINS(1986) afirma que a economia caipira, aqual tomamos a liberdade de interpretar também como a
economia caracteristica da agriculturafamiliar sulina, ndo € uma economia de subsisténcia. Segundo o autor,
“ela envolve uma estratégia econdmica que combinaa producao direta dos meios de vida(...) e aproducéo
programada de excedentes comercializaveis’. Outros autores, como Heredia (1979) e Garcia Jr. (1983) (apud
ABRAMOVAY, 1998), utilizam a nogdo de alter natividade para explicar a op¢éo dos camponeses por culturas
que apresentam um grau de flexibilidade elevado. Tal questdo sera abordada com maior profundidade no
capitulo IV.



agricultura familiar dentro e fora dos assentamentos da reforma agraria, inclusive com
atividades ndo agricolas’ [grifos nossos].

N&o se pode deixar de considerar tal proposic¢ao interessante, pois a diversidade de
atividades da agricultura familiar sempre foi apresentada como um dos fatores
responsaveis por sua resisténcia frente as dificuldades impostas pelo modelo econémico
atualmente hegemoénico e que lhe garante papel de destaque nas propostas de
desenvolvimento rural. Prova do valor atribuido a essa questdo € a notoriedade que vem
ganhando as discussbes acerca das atribuicdbes da agricultura na dinamica do
desenvolvimento, culminando com o surgimento de novos termos/nogdes que procuram
dar conta desta realidade, como é o caso da pluriatividade e da multifuncionalidade™?.

Além disso, a construcdo de novas formas de desenvolvimento tem sido uma das
guestdes de maior influéncia na conducdo dos debates que tratam do rura e, certamente, a
diversificacdo é encarada como um caminho necessario e primordial na busca do que
comumente se denomina ‘sustentabilidade’. O préprio texto do “Novo Mundo Rural”
destaca e coloca como um dos objetivos do projeto, “assegurar a sustentabilidade socia e
ambiental” das unidades familiares de produgéo.

Contudo, nesse caso 0 discurso entra em choque com a prética, uma vez que se
entende ndo ser possivel conciliar o desenvolvimento dito “ sustentavel” com a manutengéo
e 0 incentivo a monocultura de pinus ou eucalipto. A intencdo manifesta no “Novo Mundo
Rural” de tomar como elemento central na constru¢éo dos planos de desenvolvimento as
potencialidades especificas de cada local, embora tenha seus aspectos positivos, abre
espago para a ocorréncia de assentamentos direcionados Unica ou preponderantemente para
a producdo de madeira, caso estejam localizados em éreas onde esta atividade comande a

dinédmicaecondmicamunicipal ou regional.

12 A multifuncionalidade foi definida pelos Ministros da Agricultura da Organizacao de Cooperacio e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) da seguinte maneira: “ Além de suafuncéo primariade ofertar
alimentos efibras, a atividade agricola pode também moldar a paisagem, prover beneficios ambientaistais
como a conservacdo do solo, manejo sustentavel dos recursos naturais e preservagdo da biodiversidade, e
contribuir aviabilidade de muitas dreasrurais’ (MALUF et al ., 2001). A pluriatividade, por suavez, de
maneira sucinta pode ser descrita como a multiplicidade de atividades praticadas no interior da unidade de
producéo familiar, desde agricolas a ndo-agricolas. Para maiores informagdes, consultar CARNEIRO (1998) ou
ALENTEJANO (1999).



“ Entao pode ter um projeto de assentamento de reflorestamento. La em Sao Cristévéo do Sul,
o prefeito disse ‘mas aqui é tudo reflorestamento’. ‘N&o, mas vamo fazer um projeto de
assentamento em reflorestamento’. (...) Hoje emdia ndo temrestri¢cdo nenhuma do Incra. Seo
cara quiser pegar a area [toda] dele e reflorestar, na época que ele tiver que reembolsar, se
eletiver o dinheiro para reembolsar, ndo tem problema” .

Anténio Augusto, técnico do Incra

E claro que, do ponto de vista econdmico, essa medida pode ser importante na
viabilizagdo do assentamento. Mas perde-se a oportunidade de implantar nessa &rea uma
proposta de desenvolvimento que poderia garantir ndo apenas a viabilidade econbmica a
curto ou médio prazo, mas que incorporasse e contemplasse uma série de dimensdes no
decorrer do processo. Processo esse que poderia ainda, em ultima insténcia, servir de foco
disseminador de uma nova proposta produtiva para toda a regi&o.

O fato dos assentamentos terem sido incluidos no Programa Florestas Catarinenses,
do governo do estado de Santa Catarina, representa um estimulo a mais para a expansao da
silvicultura dentro dessas &reas. As dificuldades de acesso ao crédito e as vantagens

apresentadas por esse programa, podem direcionar muitos assentados paratal atividade'®.

1.3. Sintese e consideracdes

No presente topico procurou-se avaliar o papel da Aroma na construgdo dos
sistemas produtivos adotados pelos assentados. Pelo fato da atuacéo dessa entidade ter se
restringido a assisténcia técnica nas atividades de desmatamento e reflorestamento,
concentrou-se parte da andlise nesses dois temas.

Primeiro, considerou-se necessario discutir até que ponto a decisdo de implantar
reflorestamentos com espécies exdticas era fruto de razbes internas e interesses
preexistentes dos assentados ou influéncia das recomendacfes da Aroma. Embora essa segja
uma questdo bastante controversa, com varios relatos discordantes, o conjunto de

informacdes recolhidas nos faz crer na conjugacao desses dois fatores de andlise. Tanto os

13 No componente “ Projeto Florestal de Geragéo de Trabalho e Renda’ deste programa, o agricultor familiar
cujarenda mensal ndo exceda 2 salarios minimos, recebe um auxilio de meio salario minimo/més, durante 4
anos, para o plantio de até 2 ha de florestas. O reembolso deve ser feito em 20 anos, em formade
equivaléncia-produto. Jano componente “ Programa Florestal de Integragéo Produtor Rural e IndUstria’ sao
beneficiérios os agricultores das regides de interesse das industrias florestais, como € o caso de Rio Negrinho.
O agricultor recebe R$ 200,00 por hectare reflorestado, até o maximo de 5 ha.



assentados ja apresentavam uma predisposicdo em adentrar nessa atividade, especialmente
pela experiéncia de trabalho anterior em madeireiras e no manejo de areas reflorestadas
gue alguns tinham, quanto a Aroma incentivou e recomendou as espécies, de pronto aceitas
pel os assentados.

Também foi crucia na decisdo dos assentados o fato deles visumbrarem no
reflorestamento uma fonte de renda segura e lucrativa, que poderia garantir um futuro mais
digno para si proprios e principamente para os filhos, haja vista a instabilidade e
inconstancia dos produtos agricolas tradicional mente produzidos na regi&o.

Contudo, isto ndo significa um abandono desses produtos. Pelo contrério, o pinus
vem para ocupar principalmente aquelas areas que ndo se prestam ao milho e feijéo.
Embora o pinus possa apresentar vantagens do ponto de vista econdmico, ainda esta longe
de dominar por completo a paisagem interna do assentamento. A valorizagdo das culturas
agricolas tradicionais, voltadas principalmente para a subsisténcia, impede uma expansao
acelerada do pinus, a0 mesmo tempo em que dificulta o surgimento de outros tipos de
culturas. Dificulta mas ndo impossibilita, pois inimeras sdo as experiéncias realizadas ou
em curso, destacando-se atualmente a producéo de batata-salsa, por diversas familias. 1sso
ocorre principal mente pela possibilidade de retornar as atividades tradicionais em caso de
insucesso. O mesmo ndo se sucede com 0 pinus, que atera as caracteristicas fisico-
guimicas do solo e, ha visdo dos assentados, “inutiliza’ aquela érea para outras atividades.
O agricultor deixa de ter o controle absoluto sobre sua propriedade, pois as areas
reflorestadas impedem umarapidareconversdo, caso iSso seja necessario ou desejado.

Pode-se afirmar que, do ponto de vista ecolégico, a Aroma teve uma atuagdo
bastante ambigua no Assentamento Domingos Carvaho. Se por um lado ela estimulou e
auxiliou o plantio de pinus e eucalipto (em detrimento da utilizagdo de mudas nativas), por
outro, trabalhou e consolidou uma “consciéncia ambiental” (ja existente em muitos
assentados). No entanto, o nivel de consciéncia trabalhado pela Aroma restringiu-se
principalmente a questdo da mata ciliar e outras areas de preservacdo permanente, pouco
adentrando na tematica do model o agricola, por exemplo.

Assim, com excegdo dasilvicultura, ndo foi possivel perceber algumainfluéncia da

atuacdo da Aroma na adocdo e estruturacdo dos sistemas agricol as atual mente vigentes.



2. OlIncra

N&o € uma tarefa muito fécil discutir e analisar a atuacdo do Incra nos
assentamentos, pois ela se d4 em diversos momentos do processo e, muitas vezes, de
maneira indireta e difusa. Procuraremos tomar aqui apenas as formas mais claramente
delimitaveis e cujo resultado possa ter influéncia sobre o sistema produtivo adotado pelos
assentados, intencéo central deste trabal ho.

Contudo, iniciaremos este item tratando de uma questdo mais tedrica e menos
pontual. O Incra, por ser um 6rgéo do Estado e um instrumento de acéo desse dentro dos
assentamentos, tem suas linhas de atuagdo consonantes com as demais politicas publicas
definidas pelo governo. Tais politicas sdo resultantes da correlacdo de forcas que se
estabel ece na sociedade e da visdo de Estado adotada pela classe dominante. Dessa forma,
considera-se de grande valia abordar neste trabalho, mesmo que de maneira sucinta, as
teorias que procuram dar conta do papel do Estado. Esse embasamento tedrico nos serd Uil

no entendimento de algumas agdes do Incra que serdo tratadas mais adiante.

2.1. Teorias de Estado

De acordo com MuUssol (2002), a respeito da questdo do Estado, dois grandes
grupos de teorias classicas que abordam esse tema podem ser diferenciados.

Um desses grupos acredita que o Estado tenha uma funcdo “positiva’, sendo
incumbido de amenizar as desigualdades geradas pelo capitalismo, sem no entanto alterar
esse sistema econdmico. E conhecido como “Estado bem-feitor” ou “Estado do bem
comum”. O outro grupo afirma que o Estado tem uma fungéo “negativa’, atuando apenas
para atender aos interesses da classe dominante (no caso, a burguesia), através do uso de
aparelhos ideolOgicos e de coagdo especificos. E denominado de “Estado de classes’.
Comecaremos tratando desse Ultimo.

Para Marx (apud CARNOY, 1990), o Estado € um aparelho para o exercicio do
poder, que ndo visa ao interesse geral, mas apenas ao interesse de um grupo particular e
restrito, que é a classe dominante. O Estado agiria como um comité dessa classe, com a
funcdo de concentrar o poder repressivo, a fim de manter a producéo sob o seu controle.

De acordo com Poulantzas (1975, apud CARNOY, op.cit.), o Estado “nédo € uma entidade

57



instrumental que existe por si, N80 € uma coisa, mas a condensacdo de um equilibrio de
forgas’.

Ainda segundo Marx (apud MAAR, 1988), o Estado n&o representa o bem comum,
mas € a expressao politica da classe burguesa e precisa se submeter ao comportamento e
aos interesses manifestados nessa. O Estado capitalista seria 0 mediador do conflito de
classes, tendo afuncdo de manter a‘ordem’ e garantir areproducdo do dominio econémico
daburguesia.

Engels (apud BOBBIO, 1995), afirma que a classe economicamente dominante se
utiliza do Estado para se tornar também politicamente dominante, adquirindo assim mais
um instrumento para subjugar e explorar a classe oprimida. Através da politica
institucional do Estado, osinteresses da classe dominante sdo apresentados como interesses
gerais da sociedade.

Assim, o Estado acaba sendo um aparelho repressivo da burguesia, detentor do
monopodlio da forga, servindo para legitimar o poder, para reprimir, para forcar a
reproducdo da estrutura de classe e das relacfes de classe. Ou, como diria Lénin (apud
CARNOY, 1990), “o Estado é o braco armado da burguesia, a violéncia concentrada e
organizada da sociedade” .

O Estado, como instrumento de uma classe, procuraria normativizar a atuagdo dos
movimentos de base das outras classes, como € o caso da legislagdo sindical, que vincula
os sindicatos ao Estado, limitando sua atuagéo (MAAR, 1988).

Gramsci (apud CARNOY, 1990), afirma que o Estado tem a fun¢éo de promover um
Unico conceito de realidade (o conceito burgués), sendo por isso um importante ator na
perpetuacdo da estrutura de classe e da hegemonia burguesa. Gramsci também acredita que
0 Estado é o ponto-chave para que se possa compreender a aceitacdo da sociedade de
classes por parte das classes dominadas.

A manutencdo da hegemonia burguesa se da através de diversas formas, dentre as
quais se destacam a coercdo direta (policia, exército, poder judici&rio) e a coercdo
ideol 6gica (aeducacéo formal, amidia).

Por outro lado, BoBBIO (1995) relata que o Estado € considerado por muitos autores
como 0 “ponto de escape da barbarie, da guerra de todos contra todos; visto como o
dominio da razéo sobre as paix0es, da reflexdo sobre o instinto”. Fora do Estado, existiria
um mundo de paixdes incontrolavels e interesses antagbnicos e, apenas sob a protegdo
dele, 0 homem poderia expressar toda a sua razéo.



De acordo com ateoria do Estado liberal, o Estado deve estar baseado nos direitos
individuais dos cidadaos e agir visando o bem comum (CARNOY, 1994), a fim de controlar
as paixdes dos homens, possibilitando que seus interesses se sobreponham as paixoes.

Dentro da doutrina liberal, destaca-se o pensamento de Adam Smith. Segundo €le,
a atuacdo de um individuo em seu préprio interesse econémico resultara por beneficiar
toda a sociedade (Mussol, 1998). Para que isso seja possivel, 0 mercado deve funcionar de
maneiralivre e ilimitada. Adam Smith considera o mercado livre uma forga téo poderosa
em termos de melhoria das condic¢des humanas gque “ele pode por si mesmo sobrepor-se as
leis pobres e & um Estado intervencionista’. Smith afirma ainda que a promog¢éo do bem
estar coletivo através da acéo individual se dainconscientemente. Ou seja, o individuo que
busca enriquecer ndo estaria consciente de que seus esforcos estariam dando lugar a uma
sociedade melhor.

De forma resumida, poder-se-ia dizer que, dentro dessa visdo, o Estado teria a
funcéo de afastar os obstaculos ao perfeito funcionamento da iniciativa privada, ou ainda,
como afirma CARNOY (1994), fornecer a base legal com a qual o0 mercado pode maximizar
0s “beneficios aos homens’.

De acordo com ROSANVALLON (1981), o Estado-providéncia ou Estado do bem
estar, considerado uma forma de “reencaixamento” das questdes sociais no contexto
econdmico, corrigindo e compensando os efeitos do mercado, teria duas tarefas basicas: a
producdo de seguranca e a reducdo da incerteza. Esta dupla tarefa seria executada através
do direito de propriedade™®.

Benthan (apud Mmussol, 1998), por sua vez, afirma que o Estado ndo é necessario
nem para gerar a subsisténcia nem a abundancia, pois isto seria conseguido pela propria
producdo capitalista, pelo medo da fome e pela ganancia dos homens. Sua funcdo mais
importante seria garantir a seguranca da propriedade privada.

Segundo Burke (apud ROSANVALLON, 1981), o Estado deve manter suas decisdes
no campo politico e intervir o menos possivel no campo econdmico. No entanto, como
bem destaca ROSANVALLON, a fronteira entre o politico e 0 econdmico estéa longe de ser
clara e precisa. E muito dificil, mesmo para os pensadores liberais, estabelecer um critério
preciso de delimitacdo da atuacdo do Estado, haja vista que sua intervencdo na area
econdmica torna-se necessaria em diversos aspectos para garantir o bom funcionamento da

mesma.

14 Rousseau (apud MUsSsOI, 1998), chega a afirmar que o direito de propriedade é o “mais sagrado de todos
os direitos do cidad&o, e maisimportante em certos aspectos que a préprialiberdade”.
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2.2. 0 Estado e a questao agraria

Desde os seus primérdios, a estrutura agraria do territorio “descoberto” e
colonizado pel os portugueses e que mais tarde daria origem ao Brasil, mostrou-se bastante
concentrada. Da mesma forma, a atuacéo do Estado (da Coroa Portuguesa, do Império e
posteriormente do Governo Republicano) foi no sentido de garantir e aprofundar essas
distorcoes.

Apesar da chegada dos portugueses ter se dado em 1500, é somente em 1530, com
o inicio do declinio da fase puramente extrativista (denominada por alguns autores de fase
do escambo) e a necessidade de ocupar o territorio para garantir a soberania sobre ele, que
se iniciam as primeiras tentativas de colonizacdo efetiva do Brasil. Esse periodo, que se
estendeu até 1822, ficou conhecido como Regime de Sesmarias. Nele, donatérios, reis,
imperadores e governadores gerais (conforme o sistema politico-administrativo
predominante em cada época) podiam conceder vastas extensdes de terra (as sesmarias) a
guem desejasse e pudesse cultivéa-las. Em funcdo do elevado preco recebido pelo aclicar no
mercado internacional, havia um forte direcionamento das atividades agricolas para a
producdo de cana. Tanto € assim, que havia a guns tipos especificos de sesmarias em que o
beneficidrio somente a recebia mediante 0 compromisso de construir um engenho e
produzir acucar. Logicamente que isso demandava elevadas somas em dinheiro, o que
impedia 0 acesso a terra, de forma legal, para a maioria da populagéo pobre. A pequena
agricultura (basicamente de subsisténcia) restringia-se as areas marginais ndo ocupadas
pelos|atifundios canavieiros™.

Contudo, a distribuic&o desregrada de terras e a auséncia de um servico de registros
eficiente, acabaram por gerar uma situagéo de caos e conflito entre muitos latifundios que
colocava em perigo a propria propriedade latifundiaria (GUIMARAES, 1981). Em vista disso,
em 1822 o regime de sesmarias foi extinto. A ndo existéncia de alguma legislacdo que
tratasse da questéo do acesso aterra, fez com que se instaurasse o denominado regime de
posses. Esse regime é marcado pela completa retirada do Estado como agente de regul agcéo
fundiaria.

Isso proporcionou uma répida expansdo no nimero de pequenas propriedades

(GRAZIANO DA SILVA, 1990), mas, ao mesmo tempo, o pais foi percorrido por “uma onda

15 N&o se desconsidera, contudo, aimportancia da pequena agricultura na génese do Brasil colonial. Eram os
agricultores familiares os principais responsaveis pelo abastecimento alimentar do pais, umavez que os
latifindios estavam voltados principal mente para os produtos de exportagao.



de volUpia pela criacdo de latifundios, (...) de posses descomunais, delimitadas por meros
acidentes visiveis’ (INCRA, 1987). Como, em ultimainstancia, o que decidia a ocupagdo de
uma determinada area era o poderio econémico do(s) interessado(s), o agricultor familiar
encontrava-se em ampla desvantagem. De forma geral, ndo houve alteracéo significativa
no perfil da estrutura agrariado pais nesse regime (GUEDESPINTO, 1996).

Durante a década de 1840, principalmente, com o fim iminente da escraviddo no
Brasil, os latifundiarios passam a interessar-se pela “importacdo” de imigrantes europeus
para substituir aforca de trabalho escrava.

Embora o regime de posses fosse um fator essencial no estimulo aimigragdo, uma
Vez que isso atraia os imigrantes, ele também constituia uma ameaca aos latifundiérios,
pois os imigrantes tinham esperanca de conseguir seu pedago de chdo e, em virtude do
caréter de exploracdo da terra essencialmente minifundiario e familiar vigente na Europa,
dificilmente se submetiam ao trabal ho assalariado nos latifindios (GUIMARAES, 1981).

Tendo em vista a dificuldade encontrada para resolver tal problema, os
latifundiarios apelam ao governo para que intervenhano caso. Assim, em 1842 o Conselho

de Estado, érgéo de assessoria do Imperador, da o seu parecer:

“Como a profusdo em datas de terras tem, mais que outras causas, contribuido para a
dificuldade que hoje se sente para obter trabalhadores livres, é de seu parecer que dora em
diante sejam as terras vendidas, sem excecao alguma. Aumentado-se, assim, o valor das terras
e dificultando-se, consequentemente, a sua aquisicao, é de esperar que o imigrado pobre alugue
0 seu trabalho efetivamente por algum tempo, antes de obter meios para se fazer proprietério”
(Medeiros & Albuquerque, 1888 apud GUIMARAES, op.cit.).

Dessaforma, em 1850 € criadaalLei das Terras, cujo objetivo principal era proibir
a aguisicao de terras por outro meio que ndo a compra e, dessa forma, extinguir o regime
de posses. A Lei das Terras permitia a revalidagdo das sesmarias que se mantivessem
cultivadas ou com principios de cultura e que fossem habitadas, legitimando dessa forma
os grandes latifundios (INCRA, 1987).

Essa situagdo de extrema concentragdo e a exclusdo social proveniente dela
(especialmente com o inicio da modernizacdo dos latifundios), foram responsaveis pelo
agravamento da crise no campo nas primeiras décadas do século XX. Como resultado
dessa crise surgem diversos movimentos de contestacéo a situacdo socioeconémica e as
politicas que o Estado implementava (ou deixava de implementar) no campo. Um desses
movimentos que ganhou grande destague na década de 50 e inicio dos anos 60 foram as

Ligas Camponesas, especiamente na regido Nordeste (CARVALHO, 1994). Além disso, a
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atuacdo de alguns partidos de esguerda e setores mais progressistas da Igreja Catolica
resultou na organizagdo de grandes massas de trabalhadores rurais e na criagdo de
sindicatos (embora néo reconhecidos oficialmente).

Tal conjuntura levou o governo a apresentar o Estatuto do Trabalhador Rural, em
marco de 1963. Essa lei se limitava a levar a0 campo direitos ja garantidos aos
trabalhadores urbanos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (promulgada em 1943),
como o direito ao sal&rio minimo, a férias anuais remuneradas, ao repouso semanal, ao
aviso prévio e aindenizacéo em caso de demissdo, entre outros. Concediatambém o direito
aos trabalhadores rurais de se organizarem em sindicatos nos moldes dos urbanos,
registrados no Ministério do Trabalho (ANDRADE, 1987). O governo procurava dessa forma
diminuir a pressdo que vinha sofrendo e colocar os sindicatos rurais sob atutela do Estado,
adotando um modelo consagrado pelo fascismo italiano. Os sindicatos praticamente
deixavam de ser entidades de representacdo politica e passaram a condicdo de meros
prestadores de servicos.

Mas, em funcéo das dificuldades de pbr em pratica o que preconizava o Estatuto ea
pretensdo das entidades ligadas aos trabalhadores rurais de avancarem ainda mais nas
conquistas (tendo como objetivo principal a reforma agréria), a pressdo popular se
manteve'®. Como relata ANDRADE (1987), 0 movimento se fortaleceu bastante devido &
pressdo feita pelo governo dos Estados Unidos no ambito da Alianca para o Progresso, a
respeito da necessidade da reforma agraria. O presidente Kennedy, apds a Revolucéo
Cubana e o fracasso dainvasdo da Baia dos Porcos, pretendia desenvolver um programade
transformagdes sociais na América Latina. Dentro deste programa, previa-se a realizagdo
de reformas agrarias conservadoras nos paises latino-americanos, que reduzissem as
tensdes sociais no campo, mas mantivessem as vel has estruturas politicas.

Tanto Janio Quadros quanto seu sucessor Jodo Goulart, aceitaram a “ orientagéo”
estadunidense e procuraram amplié-la e coloca-la em prética. Contudo, como expressa
MARTINS (1996), “a reforma agréria comprometia a base do poder. Uma reforma agréria
distributiva que fragmenta e redistribui a propriedade solapa a base da existéncia politica
dessa gente, que € o latifundio, a grande propriedade’. Assim, para evitar as reformas de
base que pareciam iminentes, desfechou-se o golpe de Estado (em 1° de abril de 1964).

Nesse contexto, o governo militar que assume apds o0 golpe elabora e envia ao

Congresso 0 Estatuto da Terra, o qua € transformado em lei em 30 de novembro do

16 Conforme CARVALHO (1994), “a bandeira da reforma agréria é o cimento entre 0s varios movimentos
ruraiseo elo deligagéo entre o urbano eorural”.
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mesmo ano. O Estatuto da Terra, considerado uma proposta de reforma agraria moderada,
procurava, a um sO tempo, “possibilitar uma reformulacéo fundiéria e desenvolver uma
politica agréria que levasse a agricultura brasileira a se enquadrar nos model os capitalistas
empresarialS’ (ANDRADE, 1987). Nesta mesma linha, PALMEIRA (1989) afirma que o
Estatuto, em sua ambiguidade, abria espaco para diferentes vias de desenvolvimento. No
entanto, apenas uma via foi priorizada: a da modernizacéo do latifundio, em detrimento
daquela que aparentemente era privilegiada pelaletradalel, a daformacéo de propriedades
familiares. Para MARTINS (1996), “0 Estatuto da Terra foi utilizado para desmontar as
tensdes sociais no campo e ndo para resolver a questdo agréria; foi utilizado pararesolver a
quest&o politica sem resolver a questdo agréria’’.

Na década de 60 ganha forte impulso o processo de modernizacdo da agricultura
brasileira que teve como principal objetivo desenvolver as relaces capitalistas no campo e
introduzir a agricultura no circuito econdmico-industrial que estava se formando. Esse
processo favoreceu principamente a introducdo de inovagdes tecnoldgicas nas grandes
propriedades, sem causar alteracfes significativas na estrutura fundidria, o que justifica a
denominag&o “modernizagdo conservadora’ dada ao mesmo (GRAZIANO DA SILVA, 1981).
De acordo com MEDEIROS (1994), fortes estimulos foram concedidos pelo Estado para a
modernizacdo tecnol 6gica dos latifundios, com vistas atransforma-1os no que o Estatuto da
Terradenominavade “empresasrurais’. Para SANTO (1998), a participacdo do Estado neste
contexto foi principalmente como agente financiador, através do crédito rural subsidiado.
O crédito era fornecido para determinadas culturas selecionadas (em sua maioria
destinadas a exportagdo) mediante a aplicacéo do “ pacote tecnol égico” completo.

A extensdo rural, criada oficialmente no Brasil no inicio dos anos 50 e consolidada
nas décadas seguintes (Mussol, 1985), foi responsavel pela disseminacdo do modelo
conhecido por “Revolucdo Verde” no meio rural. A pesguisa agricola, por suavez, tinhaa
incumbéncia de adaptar os produtos e tecnologias desenvolvidos em outros paises para a
realidade brasileira. Também o ensino agricola teve um importante papel nesse processo
todo, “moldando” os técnicos que iriam atuar na extensdo e na pesguisa de acordo com os
interesses vigentes.

Os resultados dessa politica implementada, gerida e estimulada pelo Estado podem

ser vislumbrados nastabela6 e 7.

7 Segundo LINS(1994), o Incra foi, durante muitos anos, uma “extensao civil” do Conselho de Seguranca
Nacional.



Tabela 6 - Estruturafundiariado Brasil - estabel ecimentos (1950 a 1995).

Classes de Estabelecimentos (%)
area(ha) 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995
<10 344 44.8 51,4 52,2 50,4 53,0 49,7
10a100 51,0 44,7 394 38,1 39,2 37,2 39,6
100a1.000 13,0 94 8,5 89 95 89 9,7
>1.000 1,6 1,0 0,8 0,8 09 0,9 1,0
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Dados adaptados de OLIVEIRA (1994) e Censo Agropecudrio do IBGE 95/96.

Tabela 7 - Estruturafundidria do Brasil - &reatotal (1950 a 1995).

Classes de Areatotal (%)
area(ha) 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995
<10 13 24 31 2,8 25 2,7 2,2
10a100 15,3 19,0 20,4 18,6 17,7 185 17,7
10021000 324 344 37,0 35,8 34,8 35,1 34,9
>1.000 51,0 44,1 39,5 42,9 45,1 43,8 45,1
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Dados adaptados de OLIVEIRA (1994) e Censo Agropecudrio do IBGE 95/96.

Esses nimeros, por si s6, demonstram o grau de concentracdo da estruturafundiaria
brasileira e a intensificacdo desse processo nas Ultimas décadas. Se levarmos em conta
apenas o periodo de 1985 a 1995, tem-se que aproximadamente 906 mil propriedades
menores que 100 hadeixaram de existir. Dessas, 662 mil eram menores que 10 ha.

Em meados dos anos 80, com o inicio da“Nova Republica’ e aintensa mobilizagdo
de alguns setores da sociedade (favorecidos pelo processo de “redemocratizacdo”), o
governo langa o Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA), que previa o assentamento
de 1,4 milhGes de familias. No entanto, 0 PNRA acabou resultando num retumbante
fracasso, devido afalta de apoio nos setores de sustentagdo politica do governo.

Em 1994, com a posse do presidente Fernando Henrique Cardoso, areformaagraria
ganha um certo impulso, mas ainda longe do que esperam as entidades que lutam por ela.
Na verdade, o que o governo pds em prética foi uma politica de assentamentos rurais, que
tinha por objetivo aiviar as tensdes sociais nas regides de maior conflito agrario. Prova
disso é a concentracdo de assentamentos criados no periodo de 1995 a 2001 nos estados do
Para, Maranhdo e Mato Grosso, sabidamente regifes de intensas e graves disputas entre
trabal hadores rurais e latifundiarios e que concentram 45% dos assentamentos e 52% da

area obtida no periodo em referéncia (TEIXEIRA, 2002). A “reforma agraria’ do presidente



Fernando Henrique tem servido ndo apenas para a diluicdo das tensdes sociais, mas
princi pal mente como instrumento de publicidade politica®.

Sob a alegacao de dar mais agilidade e moralidade ao processo, 0 governo dainicio
amercantilizacdo dareformaagraria. Primeiro, € lancado o Projeto-piloto Cédula da Terra
(1997), em 4 estados da regido Nordeste, além de Minas Gerais. Em 1999, antes mesmo do
encerramento e avaliagéo oficial do projeto-piloto, € criado o Banco da Terra, com
abrangéncia nacional. Esses dois instrumentos de crédito fundiério tém por objetivo
valorizar a sistematica de compra e venda como forma de acesso a terra por parte dos
trabalhadores rurais sem terra, além de reduzir as atribuic¢des do Estado, que passa a atuar
apenas como um mediador das negociaces.

Contudo, o Banco da Terra ndo é um programa isolado. Ele segue a linha de
atuacdo proposta pelo governo no documento intitulado “O Novo Mundo Rural”, onde séo
langadas as bases de uma “nova reforma agraria’ (com estreita vinculagcdo ao mercado de
terras) e de uma nova forma de atuacdo do Estado no tocante a questdo agraria e mesmo

agricola.

2.3. Um breve histoérico do Incra

Segundo DIEGUES (1994), a primeira manifestacéo oficial a respeito da reforma
agré&ria data de 1951, durante o governo de Getulio Vargas, com a criagdo da Comissao
Nacional de Politica Agraria (CNPA). Nos trés primeiros anos de existéncia dessa
comisséao realizaram-se fecundos debates e discussoes. Depois, a CNPA foi gradativamente
diminuindo seu ritmo e suaimportancia, até ser extintaem 1962. Seu acervo foi passado ao
Conselho Naciona de Reforma Agraria, entdo criado, o qual foi posteriormente
incorporado a Superintendéncia de Reforma Agréria (Supra), em outubro de 1962.
MEDEIROS (1994) afirma que o novo Orgéo trazia uma novidade: sua independéncia em
relacdo ao Ministério da Agricultura, espaco tradicionalmente sob o controle dos grandes

proprietarios deterra.

18 Embora o governo auto-proclame suas agdes como sendo “amaior reforma agréria do mundo” e afirme ter
assentado 482 mil familias no periodo de 1995 a 2000, cal culos realizados por TEIXEIRA (op.cit.) demonstram
que esse valor esta superestimado e apontam para um nimero real abaixo de 268 mil familias (jaincluso o
ano de 2001).

19 para maiores informagdes sobre 0 Banco da Terra, consultar TEIXEIRA & HACKBART (1999); SAUER (2000);
OLIVEIRA & SANTOS (2000); CAMARGO et al. (2002) entre outros.



Em 1965, logo apdés a promulgacdo do Estatuto da Terra, sdo criados dois
organismos para tratar da questdo agraria: o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrério (INDA) e o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) (INCRA, 20028). Em
1970, o INDA e o IBRA sdo extintos e substituidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo
e ReformaAgréaria (Incra), novamente sob tutelado Ministério da Agricultura

Na época, muito mais do que a reforma agréria, a tarefa principal do Incra era
promover a colonizagdo da regido amazénica. Por meio do érgdo, levas de migrantes,
especiamente nordestinos, foram levados a ocupar as margens da rodovia
Transamazonica e empresas de variados ramos receberam incentivos fiscais para grandes
proj etos agropecuarios (INCRA, 2002a).

Em 1985, com a “redemocratizagao” e a criagdo do Plano Naciona de Reforma
Agréria, o tema reforma agraria entra “ efetivamente” na pauta de preocupacdes do Incra.
Mas, com o fracasso do PNRA, houve um recuo consideravel nessa questdo. De maneira
semelhante, segundo GOMES DA SILVA (1994), a constituicdo Federal de 1988 representou
um grande retrocesso em relacdo as cartas anteriores - inclusive a do governo militar - na
parte relativaareformaagraria. O descaso da questdo agréria neste periodo ficaaindamais
visivel com a extincdo do Incra por decreto presidencial, em 1987, e do Ministério
Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma Agraria (Mirad), em 1989 (COSTA,
1994). Em marco de 1989, por decreto do Legislativo, o Incraé recriado.

Apesar desse descaso, comega-se ainda durante a década de 80 a observar, embora
de maneiralentaeirregular, aimplantacdo de assentamentos rurais em todos os estados da
Federacédo. Contudo, como afirma Norder (1997, apud BERGAMASCO, 1997), “sao projetos
criados muito mais para resolver situacdes de conflitos localizados do que situacdes de
pobreza e exclusdo social, ou mesmo para resgatar o potencial produtivo da agricultura

familiar”.

2.4. O Incra e 0os assentamentos

Como se afirmou no inicio deste topico, o Incra atua de diversas formas dentro dos
assentamentos, tanto de maneira direta como indireta. A intencdo aqui, contudo, € analisar
apenas aquel es aspectos que tenham um papel preponderante na determinagdo dos sistemas

produtivos adotados pel os assentados.



Dividiremos essas formas de atuacéo, parafins de andlise, em dois momentos. antes
do “Novo Mundo Rural” e depois do “Novo Mundo Rural”. Embora existam diversos
comportamentos e préticas que ndo se ateraram, a mudanca de algumas concepcdes
centrais que norteiam todo o trabalho de intervencdo do Incra, nos faz crer naimportancia
(gradativamente maior) desse ‘ ponto de inflexao’.

Num primeiro momento, tanto nos projetos de colonizacdo quanto nos
assentamentos rurais, 0 Incra tinha um papel de extrema relevancia no processo de
desenvolvimento destas &reas. A ele cabia a responsabilidade da selecdo das familias, a
escolha da &rea a ser desapropriada, a divisdo dos lotes, a elaboracdo dos projetos de
aplicacéo dos recursos, aviabilizac8o dainfra-estrutura, entre outros.

Assim, como afirmam DULLEY & CARVALHO (1994), a primeira questdo que deveria
ser observada pelo Incra antes da desapropriacdo € a aptiddo ou capacidade de uso
(preferimos tratar como ‘ caracteristicas do meio fisico’), aqual deve se adequar e estar em
consonancia com os interesses demonstrados pelos beneficidrios do processo. Uma vez
selecionados os imoveis desapropriavei's, poder-se-ia plangjar sua ocupacao conforme essa
“aptiddo” (ou essas caracteristicas). Contudo, ressaltam os autores, ndo ha nenhum
indicador de que tais informacfes tenham sido utilizadas na definicdo das éreas. 1sso

reflete, de certaforma, afalta de planejamento com que areforma agraria é tratada no pais.

“Porque, o que o Incra fazia? Normalmente os movimentos sociais ocupavam a area, ai o
Incraiaareboque, fazia a vistoria” .

Antonio Augusto, técnico do Incra

Definido o imovel, a questéo volta-se para o desenho do projeto: localizagao,
dimensionamento, distribuicdo dos lotes (DULLEY & CARVALHO, op.cit.). E necessério ter
ciéncia de que as &reas destinadas a reforma agraria ndo sdo totalmente homogéneas.
Mesmo aguelas que apresentam um quadro natural favoravel, podem ter em seu interior
zonas bastante diferenciadas, de forma que a divisdo dos lotes (desconsiderando tais
variacOes) pode ter efeitos restritivos ao desenvolvimento do assentamento como um todo.
Como apontam GUANZIROLI et al. (1998), a divisdo espacial dos lotes, considerando apenas
a &ea média de cada um, favorece a diferenciacdo econémica interna e direciona as
perspectivas produtivas de cada assentado em fungdo das caracteristicas de sua area.

Neste sentido, DULLEY & CARVALHO (1994) acreditam ter havido alguma evolugéo

ao longo das Ultimas décadas: “ partiu-se de uma situagdo em que 0s projetos de reforma
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agraria eram feitos em gabinetes de empresas privadas’, dando origem ao que se

convencionou chamar de ‘ quadrado burro'®®

, para uma nova metodologia em que “os lotes
passam a ser definidos respeitando as condic¢des de solo e topografia’. Quando existem
variagdes em termos de qualidade do quadro natural dentro de um assentamento, apontam
GUANZIROLI €t al. (1998), procura-se compensar 0s que recebem solos mais fracos por
meio da destinacéo de lotes maiores. No entanto, quantificar essas diferencas qualitativas e
converté-las em éreanem sempre € umatarefafécil.

Héa que se considerar também que, muitas vezes, a propria pressdo dos movimentos
sociais e de toda a sociedade para ampliar 0 nimero de beneficiarios (bem como o
interesse do governo em cumprir suas metas), pode levar a um subdimensionamento dos
lotes ou a ocupacdo de areas de preservacdo, caracterizando o que DULLEY & CARVALHO
(1994) chamam de “ contradiGZo entre o interesse social imediato e o de longo prazo”. E o
caso da Fazenda Va Formoso, localizada no Vale da Ribeira de Iguape, em Sdo Paulo.
Esse assentamento esta situado numa area de preservacado ambiental (APA), sendo a sua
utilizacdo sujeita a determinadas condi¢bes. Em funcéo disso, antigos posseiros viram-se
obrigados a abandonar suas tradicionais praticas agricolas apds a intervencéo do Estado.
DULLEY & CARVALHO criticam a eficiéncia do Estado em sua atuacdo fiscalizadora e a
desarticulagdo e despreparo de sua acdo extensionista™.

Essa “ineficiéncia’ € uma caracteristica que marcou ndo apenas 0S Servicos de
assisténcia técnica executados apés aimplantagdo dos assentamentos, mas, principa mente,
a elaboragdo dos projetos de aplicacdo dos recursos financeiros, gque orientavam e
direcionavam as principais atividades produtivas.

O relato abaixo demonstra como se dava a el aboracdo destes projetos.

“ Ent&o media os lotes, dava os créditos para as pessoas, e quando chegava no Procera®?, que
era o crédito mais pesado, de investimento e custeio, era simplesmente feito um projeto basico,
simples, porque as culturas mais predominantes eram o milho e o feij&o. (...) Até pelos nossos
préprios colegas do Incra, os agrénomos (...), quando desapropriava uma area, se tu pegar 0s
processos |a dentro, tu pode ver que dizia assim ‘a area se presta a milho e feijao’, que era o

bésico, que mais o colono conhecia e tal. Entéo, praticamente esses projetos todos, anteriores
ao Novo Mundo Rural, eles eram dirigidos basicamente pra milho e feijao” .

Antonio Augusto, técnico do Incra

20 As dreas eram divididas em lotes de formato padr&o (quadrado ou retangular), sem que se considerasse 0
acesso a agua, a estrada, distanciada agrovila ou questdes relativas a qualidade do solo.

%1 Tal situagdo pdde ser observada também no Assentamento Domingos Carvalho, onde o Ibamae a Policia
Ambiental mostraram-se eficientes na aplicacéo das penalidades e ausentes na orientagdo aos assentados.

22 programa de Crédito Especial paraa Reforma Agréria, criado pelo governo federal em 1986 e extinto em
1999.



Esse tipo de procedimento enquadra-se perfeitamente no que D’AGOSTINI &
SCHLINDWEIN (1998) chamam de abordagem tradicional (referindo-se aos sistemas de
classificacdo da aptidao de uso dos solos), preocupada exclusivamente com a avaliacéo das
caracteristicas do meio quanto ao seu potencial (ou aptiddo) em sustentar determinado
processo produtivo. Os profissionais de agronomia tém rotineiramente lancado mao desses
esguemas classificatorios (como é o caso da“ Metodol ogia para classificacéo da aptidéo de
uso das terras no estado de Santa Catarina’, de UBERTI et al., 1991; e das recomendacgdes
de cultivares, elaboradas anuamente pela Epagri®®) para indicar o tipo de atividade
agricola que melhor se adeqiia a uma determinada regido. Tais esquemas partem do
pressuposto de que sdo as caracteristicas fisicas que imprimem significado e importancia
(econdmica, social e cultural) as atividades agricolas adaptadas aquelas condigdes. E na
natureza que se deve procurar as virtudes e os defeitos, segundo a ainda hegeménica
percepcao cartesiana que nos leva a abstrair o ser humano do restante da natureza.

Ignora-se, muitas vezes, o fato de que os fatores decisorios sdo afetados por uma
série de dimensdes que nada tém a ver com a viabilidade técnica (ou onde este critério
entra apenas como um dos componentes). Dentre essas dimensdes, uma das maisignoradas
historicamente no processo de plangjamento dos assentamentos € a opinido/interesse dos
assentados. Partia-se de percepgdes generalistas, nem sempre verdadeiras, para fazer
inferéncias sobre situacbes especificas (“...era 0 basico, que mais o colono conhecia”).
GUANZIROLI et al. (2001), corroborando tal afirmacdo, concluem ndo haver duvidas da
existéncia de um grande desconhecimento, por parte dos orgéaos publicos, das regides e
populacdes assentadas. Esse desconhecimento vem em geral acompanhado da dificuldade
de percepcdo de praticas culturais e costumes de producdo que fazem parte da experiéncia
dos assentados, 0 que leva ao desprezo ou subvalorizagdo dos mesmos. Os autores citam
como exemplo aguns assentamentos da Bahia, onde a pratica dos “fundos de pasto” (areas
coletivas, onde sdo criados caprinos soltos, cercando-se apenas as areas de roca) ndo era
levada em consideracdo pelos técnicos do Incra, que insistiam em promover a divisdo da
areaem lotes. Somente apds muita luta e resisténcia, os assentados conseguiram impedir o
|oteamento.

A negligéncia em relacdo a participagdo dos assentados fica evidente com a

constatacdo de que os projetos de investimento eram elaborados por técnicos do Incref,

23 Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina.
24 Os projetos de custeio eram em geral elaborados pelas empresas publicas de extensdo rural de cada estado,
ou mesmo ONGs, que assi stiam aos assentamentos, ficando a cargo do Incra apenas o planejamento inicial.
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baseados preponderantemente nas caracteristicas edafo-climéticas das areas. Aliado afalta
de alternativas oferecidas pelos técnicos, o forte direcionamento do crédito recebido
estimulava (obrigava) a aceitacdo por parte do agricultor do projeto que lhe era
“apresentado”. Em sua pesquisa, que abrangeu assentamentos de todo o pais, GUANZIROLI
et al. (1998) afirmam gue um dos problemas apontados pelos assentados, principalmente
nos assentamentos com menor desenvolvimento, foi a imposicdo de tecnologias nédo
adaptadas ou sem apoio da assisténcia técnica, bem como a imposicéo do tipo e valor dos
investimentos (principalmente na compra de animais) a serem realizados por eles. A ndo
observancia das recomendagOes/restricdbes do Incra poderia resultar na exclusdo do
assentado do programa de crédito, independente dos fatores que tivessem levado a tal

procedimento?.

“ Até teve alguns assentados que plantaram pinus no [assentamento] Butia, e foram cortados
do Procera, por teremfeitoisso” .

Antdnio Augusto, técnico do Incra

GUANZIROLI €t al. destacam ainda a demora na liberac8o dos créditos (ou 0 ndo
recebimento desses) como um fator que afeta 0 processo de desenvolvimento dos
assentamentos e obriga muitos agricultores a alterarem seu plangjamento produtivo. Os
autores citam o caso dos assentamentos estudados no Parana, Maranhdo e Pard, onde os
recursos do Procera Custeio e Investimento chegaram somente depois de oito anos de
instalacéo dos assentados na area, o que estimulou a desisténcia de algumas familias. Esse

problematambém se fez presente no Domingos Carval ho, embora em menor magnitude.

“ Acho que um pouco [dos problemas que ocorreram] também é porque demorou pra sair o
recurso. Dai aquele plangjamento que a gente tinha foi meio por agua abaixo. Porqgue vocé
semdinheiro, ndo tem como fazé aquilo que vocé planegja” .

Luciano, assentado

N&o negando a existéncia desses problemas, CURADO (2000) procura relativizé-los
afirmando que entraves culturais e burocraticos tém feito com que todas as questdes

pertinentes a reforma agréria sejam remetidas ao Incra, apesar de sua clara incapacidade de

%5 GUANZIROLI et al. (op.cit.) afirmam que alguns agricultores, dos assentamentos com menor
desenvolvimento, muitas vezes devido a situagdo de extrema miséria a que estéo submetidos, desviam
recursos para a compra de bens bésicos, como geladeira e fogdo ou mesmo alimentos e medicamentos. A
exclusdo destes agricultores do acesso ao crédito agrava aindamais asuacrise.
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lidar com elas. Nos ultimos tempos, 0 reconhecimento dessa incapacidade, bem como a
pressdo da sociedade e de organismos internacionais sobre o poder publico, tém gerado
algumas tentativas de mudanca e aberturainstitucional 2°.

A partir de 1999, com o lancamento do “Novo Mundo Rura”, o Incra passa a
reestruturar suas orientacdes e formas de intervencdo nos assentamentos. Uma das
principais mudancas suscitadas por este documento foi aincorporacéo efetiva da nocéo de
“desenvolvimento sdcio-econdmico sustentavel” no discurso do Incr&’, bem como o
reconhecimento (e uma suposta val orizacéo) da existéncia de 4 dimensdes centrais no meio
rural: a) a de espaco produtivo; b) a de espaco de residéncia; ¢) a de espaco de servigos €,
d) ade espaco patrimonial (ou territorial).

Assim, o campo (e mais especificamente a agricultura familiar) passa a ser visto
como espaco de multiplas atividades geradoras de renda, ndo necessariamente agricolas, e
sua valorizagdo uma forma de reverter (ou amenizar) o crescente quadro de excluséo
social. Dessa forma, fica bastante claro o papel reservado a reforma agréria dentro do atual
quadro politico: um instrumento de escamoteamento das tensdes sociais™.

Contudo, a politica econémica neoliberal assumida pelos governos brasileiros da
década de 90, demanda uma reducao drastica dos gastos estatais com aarea social. Sendo a
reforma agraria encarada como uma politica social, ficou também sujeita a tais restricoes.
Uma primeira consegiiéncia disso para os assentamentos ja criados foi a extin¢cdo do
Procera, em 1999, considerado um “privilégio real para a parcela dos agricultores
familiares oriunda da reforma agréria’, e a incorporacdo dos assentados ao Pronaf
(BRASIL/MEPF, 1999), disputando 0s escassos recursos desse com os demais agricultores
familiares. Tal procedimento exigia, de anteméo, a equiparacdo entre as categorias de
agricultor familiar e assentado, coisa que o “Novo Mundo Rura” tratou de fazer
classificando de “diferenciacdo artificial” as variagOes existentes. Veremos mais adiante,
no capitulo 1V, a impropriedade da adocdo dessa percepcdo sem os devidos cuidados e

ressalvas. Por ora, basta-nos ter em mente que tal diferenciacdo € rea e a sua ndo

%6 Provas dessa abertura, segundo CURADO, seriam a criagéo de dois instrumentos quase simultaneos que
visavam aincorporagdo da questdo ambiental, anteriormente também ignorada pelo Incra: a“Agenda
Ambiental” e 0 “Plano de A¢ao para 0 Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos’, em 1998.

27 Embora esta discussao ja se fizesse presente em 1998, por meio principa mente do “Plano de Acdo para o
Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos”’, sua abrangéncia e impacto eram bastante reduzidos.

28 Algunsindicios nos demonstram que tal percepcdo ja era anterior ao “Novo Mundo Rural”, como é 0 caso
do Projeto Casulo, um projeto de geragéo de emprego e renda a ser implantado na periferiados
conglomerados ou nucleos urbanos (INCRA, 2002b), onde a atividade agricola é, quando muito, apenas uma
renda complementar. Da mesma forma, a existéncia de 2 ministérios (Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Ministério da Agricultura) aponta para a dicotomia com que é tratada a agricultura no pais.
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observancia pode levar a equivocos na conducdo do processo de desenvolvimento dos
assentamentos e afetar de forma direta as atividades produtivas prati cadas nesses.

E preciso considerar ainda que a proposicdo de “criacio de um sistema
descentralizado de extensdo rural, com servicos contratados diretamente pelos
agricultores’, contida no texto do “Novo Mundo Rura”, tem fortes reflexos sobre os
assentamentos. Tais reflexos tanto podem ser positivos, dada a possibilidade dos préprios
assentados sel ecionarem sua assi sténcia técnica em fungdo de seusinteresses, como podem
também ser negativos, haja vista que, de acordo com o documento, a assisténcia técnica
para atividades especificas “ serd sempre custeada por financiamentos concedidos para as
referidas atividades’ [grifos nossos] (BRASIL/MEPF, 1999). A ndo especificacdo das
condicdes desses financiamentos deixa margem a possibilidade/necessidade de reembol so
dos mesmos, dificultando ainda mais 0 acesso ja precario dos assentados a assisténcia
técnice®. A auséncia ou debilidade desse servico, em especial nos primeiros anos apés o
assentamento, pode comprometer a viabilizagdo do projeto, em razéo da inexisténcia de
conhecimentos agroambientai s a respeito dessa nova area que esses sujeitos sociais passam
aocupar, conforme veremos no tépico 3 deste capitul o e no capitul o seguinte.

No entanto, é preciso ressatar que esta nova concepcdo de atuacdo do Incra
apresenta al guns aspectos bastante interessantes como é o caso da mudanga na metodologia
de plangiamento das atividades a serem desenvolvidas no assentamento, no parcelamento
da érea (lotes) e outras agOes caracteristicas dessa fase do processo. Essas agoes,
anteriormente efetuadas sem a participacdo dos beneficiarios, passam a incorporéalos
através da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA). Este plano
prevé, além da descentralizacdo das decisdes por meio da participacdo dos assentados, a
valorizacdo de dimensBes que ultrapassam o agricola. Devido a sua importancia no
processo de desenvolvimento do Assentamento Domingos Carvalho (o qual foi o primeiro
projeto de assentamento novo no pais a se utilizar desta sistematica) e ao fato de
representar um espaco de encontro/didlogo entre os atores externos (Aroma, Incra, MST,
|cepa, assisténcia técnica), o PDA merecera atencdo especial no capitulo V, quando entdo
tratar-se-& de suaimportancia e influéncia nos processos decisorios, entre outros aspectos.

Mas, de anteméo, percebe-se que apesar de varias inovagdes por parte do Estado,

alguns velhos problemas persistem e prejudicam o perfeito funcionamento das atividades

29 Segundo aponta MUSSOI (1998) em sua tese de doutorado, a descentralizac&o dos servicos de extensao rural
€ uma das recomendacdes feitas pelo Banco Mundial aos paises “ em desenvolvimento”, e tem se mostrado o
primeiro passo rumo & privatizago desse servico.
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agricolas preconizadas, como € o caso dos atrasos na liberacdo dos recursos de
investimento e custeio e daimplantacéo dainfra-estrutura bésica (estradas, pontes, energia
elétrica, &gua).

Por ocasido da realizac8o da pesquisa de campo, a grande maioria das familias do
Domingos Carvalho ndo possuiam acesso a energia elétrica (e aguelas que possuiam-no,
esse em geral se dava de forma bastante precaria, por meio de extensdes improvisadas) ou
agua tratada (a agua provinha principa mente de pogos, alguns relativamente distantes das
residéncias), embora ja estivessem assentadas ha mais de dois anos. Da mesma forma, as
estradas no interior do assentamento encontravam-se em péssimas condic¢des, dificultando
ou até mesmo impossibilitando o trafego de veiculos e pessoas em dias chuvosos. Essa
situagdo condiz com aquela encontrada por GUANZIROLI et al. (1998), que constataram a
inexisténcia de acesso a energia el étrica e precariedade das estradas internas na maioria dos
assentamentos com menor desenvolvimento por eles estudados. GUANzIROLI et al. (2001)
trazem dados ainda mais alarmantes: somente 17% dos assentamentos tém estradas
consideradas boas e em apenas 27,8% ha eletrificacdo completa. Ainda segundo esses
autores, afalta ou a precariedade das estradas e a dificuldade de transporte é apontada por
muitos assentados como um fator motivador de abandono da area. Outros fatores de infra-
estruturatambém s&o bastante citados.

A auséncia de estradas adequadas compromete principalmente o processo de
escoamento da producdo, pois impede a entrada dos veiculos que realizam o transporte dos
produtos. Os principais prejudicados s&o 0s agricultores que produzem produtos pereciveis,
como é o caso das verduras (as dificuldades de comerciaizagdo, agravadas pelos
problemas de transporte, so inclusive apontados por alguns como a causa dos prejuizos

com essa atividade) e do leite.

“E 0 que eu vinha dizendo, que ndo foi medido, feito a soma dessa distancia aqui na cidade.
Porque no asfalto vocé viaja 40 km com carro, ndo da diferenca. E aqui é 25 km de estrada de
chédo que acaba com o carro. Se vocé forma aqui bastante verdura pra vocé vendé ai, tem que
sai de madrugada. E aquela poeira, chega |4 aquela verdura feia, ou murcha, porque é lenta a
viagem” .

Paulo, assentado
As duas familias que produzem leite com vistas a comercializagéo, apesar de terem

acesso a energia elétrica (0 que garante a possibilidade de refrigerar e conservar o

produto), ndo podem fazer uso de uma ordenhadeira mecénica adquirida com recursos do
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Pronaf Investimento, pois a baixa capacidade de suporte da rede elétrica (monofasica)
torna frequentes as oscilagbes e quedas de energia, quando da utilizagdo desse
equipamento. Essa restricdo praticamente inviabiliza a expansdo do plantel bovino
(atualmente composto de 8 animais).

Também airrigacdo de algumas culturas, especialmente as verduras, fica restrita a
existéncia de declives entre a localizacdo da fonte d’ agua e a lavoura, limitando as éreas
passiveis de utilizacdo paratal atividade.

Outra atividade prejudicada pela falta de energia elétrica é o beneficiamento da
producéo de graos (milho e feij&o), que precisa ser feita por meio do uso de trator, com um

elevado custo, ou manua mente.

2.5. Sintese e considerac0tes

A andlise, mesmo que sucinta, da evolucdo da estrutura agraria brasileira deixa bem
claro qual foi o papel do Estado nesse processo. Como instrumento de acdo da classe
dominante, o Estado buscou criar formas de garantir a reproducéo das relagbes de poder
gue concedem o dominio sobre a terra a essa classe. A perpetuacdo das estruturas
hierarquicas e fundidrias somente é possivel por meio da manutencdo da ‘ordem’. Ta
tarefa é realizada através de diversas formas de coercdo, sgjam elas diretas (policia,
exeército, poder judiciario) ou ideol 6gicas (escola, midia). Contudo, o poder coercitivo nem
sempre é suficiente paraevitar o surgimento de conflitos, obrigando o Estado a atuar como
mediador ou moderador e fazer algumas concessdes as classes dominadas. E nesses
momentos que surgem algumas vitorias parciais desses segmentos da sociedade, como é o
caso do Estatuto do Trabalhador Rural, o Estatuto da Terra e a redizacdo dos
assentamentos de reforma agréria.

Mesmo estes recuos (ou avancos, dependendo da ética com que se andisa a
questdo) que o Estado é obrigado a efetuar, somente sdo possiveis num contexto onde as
incertezas e inquietagOes sociais representam uma ameaga as estruturas historicamente
vigentes e arealizacdo de reformas (dentro dos limites estabel ecidos por estas estruturas) é
a Unica saida vislumbrada (ou a menos traumatica) para tal situacdo. O assentamento de
trabalhadores rurais € um bom exemplo disso. Desde os primeiros momentos de

apropriagéo do discurso da reforma agraria pelo Estado, sua implementacdo se deu muito
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mais no sentido de dar conta de conflitos localizados do que resolver um problema social
de grandes dimensdes e que tem por origem a propria estrutura da sociedade.

De maneira semelhante, a atuagcdo do Incra dentro dos assentamentos realizados,
refletiaa politica autoritéria e centralizadora da conducgdo do Estado. Nao é de se estranhar,
portanto, que os trabalhadores rurais sem-terra se convertessem em “sujeitos passivos’ do
processo de assentamento. Toda a definicéo das estratégias de desenvolvimento era feita
por técnicos do Incra, baseados em esquemas padronizados e preconcebidos de
plangjamento, que nem sempre levavam em conta O interesse ou as condicdes
socioculturais dos beneficiarios. Além disso, a hegemonia do paradigma newtoniano-
cartesiano, que preconiza um controle do homem sobre a natureza™ e cuja aplicacdo a
agricultura deu origem a Revolucé@o Verde, fazia com que a “modernizacdo” fosse vista
como Unico caminho possivel e viavel parao desenvolvimento dos assentamentos.

Entretanto, os atrasos na liberagdo dos créditos (ou a insuficiéncia desses),
comprometeram a implantagdo das atividades plangjadas. Mesmo onde ndo houve essa
restricdo, a imposicdo de tecnologias especificas para a liberacdo dos recursos de
investimento (um dos principais instrumentos utilizados no direcionamento das atividades
produtivas praticadas nos assentamentos), transformou investimentos que a priori
pareciam produtivos e rentéveis, em verdadeiros fracassos, tanto sob o0 aspecto econdmico,
guanto social ecultural.

Isso nos leva a concluir que os rumos seguidos pelo processo de desenvolvimento
dos assentamentos, bem como o insucesso de muitos projetos, tém relacéo estreita com as
formas de intervencdo do Incra, consideradas centralizadoras e direcionistas. As opgdes
produtivas dos assentados se explicam em muito pelos planejamentos elaborados pelo
0rgéo (e que ndo davam muita margem para outras alternativas), bem como pelo forte
vinculo entre o crédito rural e os chamados “ pacotes tecnol 6gicos’.

No entanto, dentro de um contexto de descentralizagdo, impulsionado a partir da
década de 90, o governo federal lanca o “Novo Mundo Rura” que, entre outras coisas,
objetiva expor as bases de uma nova forma de ac&o intervencionista do Incra. Consonante
com as linhas gerais de reestruturagdo do Estado, o documento traz como uma de suas
premissas a necessidade de uma “ efetiva descentralizacdo das acOes e democratizacéo das
decisdes’. Para por em prética tal proposic¢éo, reestrutura-se o Plano de Desenvolvimento

do Assentamento.

30 E, como apontam PAULUS & SCHLINDWEIN (2001), do homem sobre o préprio homem.
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Contudo, o novo formato do PDA apresentou uma série de problemas decorrentes
da manutencdo de “vicios’ antigos, como as estruturas hierérquicas (tanto entre técnicos e
assentados como entre os préprios assentados) e a presenca inconstante do Estado (que se
fez ausente do Assentamento Domingos Carvalho nos momentos de maior dificuldade).

Da mesma forma, a atuacdo mais direta do Incra, relacionada principalmente a
liberacdo de recursos de investimento e custeio, provimento de infra-estrutura e assisténcia
técnica, continua também apresentando problemas que comprometem e limitam as opcles
produtivas dos assentados, bem como o grau de desenvolvimento dos assentamentos. A
prépria auséncia do Incra em muitos momentos de grande importancia ou dificuldade,
pode resultar numa sensacéo de abandono.

No caso do Assentamento Domingos Carvalho, a influéncia do Incra sobre os
sistemas agricolas adotados pel os assentados, parece ter se dado mais de maneira indireta

(através do PDA, dos problemas com a assisténcia técnica, liberacdo dos recursos) do que

direta
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3. O Lumiar

Uma das grandes dificul dades enfrentadas pelos agricultores familiares brasileiros é
a falta de assisténcia técnica. Durante o periodo de ascensdo da Revolucéo Verde, quando
uma gigantesca estrutura estatal de extensdo rural foi usada para dar sustentacdo a esse
processo, a opcao do Estado de trabalhar prioritariamente com os chamados “ agricultores
potencia” (aqueles que possuiam capital e “espirito inovador” para adotar as proposi coes
da extensdo), bem como ainadequacéo do “ pacote tecnol 6gico” as condicdes apresentadas
pela maioria dos agricultores familiares, foram responsaveis por sua marginalizacéo e falta
de acesso a esse servico®?.

A partir de meados da década de 80, com o agravamento da crise do Estado, tem
inicio o desmonte do servico de extensdo rural, comprometendo ainda mais a ja precéria
assisténcia direcionada aos produtores familiares.

Os agricultores assentados, como € de se esperar, ndo ficaram imunes as
consequéncias desse processo. Contudo, o seu grau de organizacdo foi responsavel por
algumas diferencas no desenrolar do mesmo.

Neste topico, procurar-se-4 apresentar rapidamente a trgjetéria da assisténcia
técnica dentro dos assentamentos (a qual teve seu auge com o surgimento do Projeto
Lumiar), bem como a importancia (potencial) desse aspecto nos rumos tomados pelo

processo de desenvolvimento do Assentamento Domingos Carval ho.

3.1. A assisténcia técnica nos assentamentos de reforma agraria

Procurando entender melhor o papel e aimportancia da assisténcia técnica para 0s
assentados, optou-se por iniciar esta andlise tragcando um breve historico da atuagéo desse
ator social dentro das éreas reformadas. A pouca disponibilidade de informagtes a respeito
do assunto, contudo, obrigou-nos a basear o presente item nos relatos coletados durante a
pesquisa de campo, principalmente nas entrevistas realizadas com o membro da
Coordenagdo Estadual do MST, o técnico do Incrae o ex-técnico do Lumiar.

31 Para maiores informagdes sobre o assunto, ver MUSSOI (1985), BELATO (1985) e PRETTY (1995), entre
outros.



De acordo com a perspectiva apresentada por esses entrevistados, pode-se dividir a
historia da assi sténcia técnica nos assentamentos em 2 fases distintas.

Numa primeira fase, que iniciou em meados da década de 80, apds as iniciativas
pioneiras de criacdo de assentamentos de reforma agraria, a assisténcia técnica era feita
basi camente pelas empresas estaduais de extensdo rural. Em Santa Catarina, essa atividade
era executada pela Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina (Acaresc)
que, influenciada pelos “ventos democréticos’ e pelos recursos da “Nova Republica’,
chegou a montar equipes exclusivamente para atender aos assentamentos. Em 1987, com
recursos da Unido, a Acaresc contratou 12 agronomos e 12 extensionistas rurais (que
constituiam as equipes) para realizarem tal tarefa. Embora se mostrasse uma experiéncia
interessante, teve uma duragdo curta e sofreu as mazelas que afligiam a extens&o rural
como um todo. As equipes foram sendo gradativamente desestruturadas e precarizadas, até
gque em 1991/92 praticamente ndo existiam mais. Depois disso, 0s assentados passaram a
disputar a atencdo dos técnicos da extensdo rural oficial com os demais agricultores dos
muni cipios em que estavam instalados.

Outra experiéncia semelhante, descrita por CORDEIRO €t al. (1991), teve lugar na
regido do Alto Uruguai, Noroeste do Rio Grande do Sul. No periodo de 1987 a 1990, o
Centro de Tecnologias Alternativas Populares (Cetap), uma ONG coordenada pelos
movimentos sociais populares da regido, prestou assessoria a 13 assentamentos no
processo de plangjamento, implantac&o e execugdo de projetos que utilizavam recursos do
Procera. Contudo, apesar dos resultados positivos, essa atividade também néo teve
continuidade e restringiu-se aguela area.

Em 1991, a Acaresc acabou sendo fundida a Empresa Catarinense de Pesguisa
Agropecudria (Empasc), ao Instituto de Apicultura de Santa Catarina (IASC) e a
Associacdo de Crédito e Assisténcia Pesgueira (Acarpesc), dando origem a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri), a qual assumiu a
responsabilidade de assessorar 0s assentamentos.

Contudo, desde o inicio dessa fase, a Revolucéo Verde ja ndo estava mais em seu

auge e experimentava um periodo de estagnacdo ou mesmo de descenso®. A diminuicdo

32 No que diz respeito ainterferéncia do Estado no setor agricola, nota-se uma gradual diminuicso no volume
de créditos, bem como o desestimulo a expansdo do sistema extensionista. Para que se tenhaumaidéia,
enguanto em 1979 o crédito rural total perfazia cerca de 20,4 bilhdes de délares, em 1984 esse valor caiu para
6,7 bilhdes (TREVISAN, 2000). Embora durante a segunda metade da década de 80 tenha-se mais umavez
observado um incremento, chegando a atingir 14,2 bilhdes de délares em 1986, o inicio dos anos 90 vem
acompanhado de novo declinio, que perdura até os dias atuais.
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dos recursos disponiveis e 0o quadro de funcionarios deficitario acentuaram a crise da
extensdo rural e tornaram o trabalho dos extensionistas ainda mais pontual. Ganhou forgcaa
“logica dos projetos’: o principal (sendo unico) contato do agente de extensdo com o seu
publico alvo era no momento da elaboracéo de projetos destinados a obtencdo de crédito.
O acompanhamento das fases de implantagdo e execucdo dos mesmos era bastante
deficiente ou inexistente.

Tal situacdo se mantém até os dias atuais em grande parte das empresas estaduais
de extensdo. Os assentados, consequentemente, também sdo afetados por este contexto
desfavoravel. Em recente pesquisa realizada em assentamentos de todo o pais (GUANZIROLI
et al., 2001), constatou-se que 15,2% dos projetos analisados ndo recebem qual quer tipo de
assisténcia técnica. Daqueles que tém acesso a assisténcia, sgja estatal ou de organismos
ndo-governamentais, em 50% ela foi considerada precéria, 14,7% regular e 23,5% boa>.
Em outro estudo, GUANZIROLI et al. (1998) apontam como principais fatores responsaveis
pela precarizagdo do trabalho de extensdo nos assentamentos. a ndo priorizacdo dareforma
agraria pelas empresas estaduai s de extensao, areducéo do quadro técnico dessas empresas
e a mudanca do tipo de demanda dos assentados (atividades de gestéo, processamento e
organizacdo produtiva).

O relato da lideranca estadual do MST entrevistada neste trabalho, de certa forma

resume a atuacdo da assi sténcia técnica durante grande parte dessa primeira fase®.

“ Nos néo tinha assisténcia técnica. Assisténcia técnica nds fomos consegui... quem dava era a
Epagri, na época nem era a Epagri, era a Acaresc. Mas aqueles técnicos so faziam projeto.
Assisténcia técnica de fato, nés ndo tinha. Orientagdo nesse sentido n6s nédo tinha” .

Seérgio, membro da Coord. Estadual do MST

Em muitos casos, essa situagdo ganhava contornos ainda mais delicados. Pelo fato
das éreas reformadas constituirem-se em espacos de acentuado conflito e disputa, o
interesse dos agricultores ali assentados muitas vezes era relegado a um segundo plano. A
orientacdo politico-ideologica propria aos assentamentos, e em geral oposta a das
oligarquias locais dominantes, torna bastante problemética a relagdo com as empresas

estaduais de extensdo, muitas delas sob influéncia ou poder dessas oligarquias. A fatade

33 Nos demai's 11,8%, as opinides foram destoantes, aparecendo respostas diversificadas de acordo com a
area do assentamento.

34 Embora tenham existido algumasiniciativas de caréter diferenciado, como aquelas reportadas
anteriormente, essas foram pontuais e de curta duragéo, sendo suainfluéncia peguena quando comparadas ao
padrdo de assisténcia técnica que foi preponderante nos assentamentos.
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interesse institucional em apoiar ou estimular as iniciativas de desenvolvimento nessas
areas, teve como resultado a precarizagdo ainda maior do servico de extensdo a disposicdo
dos assentados (ou mesmo a auséncia desse).

Para aguém dos conflitos mais abrangentes (de cunho politico-social), pode-se
observar conflitos localizados numa esfera microssocial, decorrentes das diferencas de
formacdo e expectativa entre o técnico e o assentado. O extensionista, a0 encarar o
assentado como um agricultor familiar tradicional, utilizava-se de suas metodologias e
praticas corriqueiras na relacéo que estabelecia com ele. Contudo, o assentado, em fungéo
das particularidades do processo que lhe deu origem®, tinha demandas e objetivos
diferentes dos que Ihe eram impostos (sejam de ordem técnica ou metodol6gica)®. A
formacdo reducionista dos técnicos e a proximidade entre as universidades e as grandes
empresas multinacionais do setor agricola sdo vistas pelo MST como responsaveis pela

inadaptacdo desses profissionais a realidade dos assentamentos.

“ Agora, o problema é o seguinte. O problema ta nos nossos 6rgéos de ensino, as instituicdes.
Na verdade, geralmente, infelizmente, eles [os técnicos] ndo sdo formados pra pensa e
desenvolvé alternativas. As instituicdes de ensino formam eles préa reproduzi pacotes. Se for vé
na area agrondmica, qual é a mentalidade? Por tras das universidades, tdo as grandes
empresas, que financiam professores, que financiam testes, préaticas. Entédo na verdade, tem
isso. As institui¢des de ensino sdo as responsaveis pela difusdo das tecnologias das grandes
empresas. S40 as grandes responsaveis. E o técnico sai comaquela visio” .

Sérgio, membro da Coord. Estadual do MST

A segunda fase da trgjetéria da assisténcia técnica nos assentamentos de reforma
agraria, inicia-se em 1994. Nesse ano, € criado o Projeto Lumiar, que se propunha a
estruturar um novo sistema de assisténcia aos assentados, dada a “incapacidade’ da
extensdo rural estatal em atender tal demanda. O Projeto Lumiar estendeu-se até o inicio de

2001, quando foi “suspenso” (aparentemente, de formadefinitiva) pelo governo federal.

35 O processo de formagao desta nova categoria social denominada assentado, bem como as suas
Egculiaridades, serdo discutidos no proximo capitulo, noitem 1.7.

Com isso, ndo se pretende afirmar que as préti cas adotadas pel os extensionistas eram adequadas ou de
interesse dos agricultores familiares. Busca-se apenas chamar a atencdo para o fato de que elas foram
desenvolvidas para o trabalho com esses, sendo insuficientes até mesmo para os objetivos a que se propdem
(bastante conservadores) quando o publico alvo sdo os assentados.



3.2. Lumiar: uma luz no fim do tunel?

O Lumiar € um projeto do governo federal, implementado pelo Incra, que tinha por
objetivo garantir os servicos de assi sténcia técnica e capacitacao as familias assentadas.

Esse Projeto surgiu como resultado das pressbes dos movimentos sociais,
principalmente o MST, para que 0s assentamentos contassem com uma assisténcia técnica
efetiva (ndo apenas “fazedora de projetos’) e, acima de tudo, conhecedora da realidade
desses espacos.

Como afirmaMOREIRA (1997), por meio do Lumiar, a agdo governamental introduz
nos assentamentos algumas inovagbes em termos de concepcdo e implementacdo de
politicas publicas. A responsabilidade direta pela assisténcia aos assentados deixa de ser do
Incra e das empresas publicas estaduais de extensdo rural, mediante a terceirizacdo desse
servico®’. Nao se pode deixar de perceber e apontar a sintonia entre esse projeto e alégica
neoliberal de descomprometimento e retirada do Estado das areas de producéo e de
oferecimento de servigos basicos, com 0 consequente repasse dessas atividades para a
iniciativa privada, mesmo gue continuem demandando financiamento publico.

Mas, apesar disso, o Lumiar também trouxe consigo uma série de aspectos e
novidades positivas. Uma delas € a participacdo dos assentados, por meio de suas entidades
representativas, no processo de selecdo e avaliagdo dos técnicos que lhes prestariam
assisténcia®. Assim, o perfil do profissional demandado podia ser definido de antemao, de
forma a orientar a escolha. Além disso, a dedicacdo exclusiva aos assentamentos,
permitiria arealizacdo de um trabalho mais profundo e um acompanhamento constante das
atividades.

Contudo, ressalta MOREIRA (0Op.cit.), isso ndo resolveu o problema da formagéo
deficitéria dos técnicos egressos das universidades e escolas técnicas®. Os baixos salérios

e o fato da contratacdo ser temporéria, também n&o tornavam o Lumiar atrativo para

37 A contratac&o dos técnicos era feita por meio das organizacdes dos assentados (no caso de Santa Catarina,
a Cooperativa Central dos Assentamentos — CCA/SC), com recursos repassados pelo Incra.

38 O Lumiar era coordenado nacional mente pela Comissao Procera/L umiar, e nos estados pelas Comissdes
Estaduais Procera/Lumiar. Além de representantes dos assentados, faziam parte dessas comissdes
representantes do Incra, do banco oficial credenciado, da Secretaria de Estado da Agricultura e da entidade
estadual de representacdo dos trabalhadores rurais.

39 Situac&o semel hante observa-se na extenso rural como um todo. Segundo CAPORAL & COSTABEBER
(1994), amudanca de enfoque e de discurso da extensao rural durante os anos 80, ndo se fez acompanhar da
necessaria mudanca na formac&o dos extensionistas, o que acarretou um distanciamento entre discurso e
prética.
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aqueles profissionais de maior experiéncia. Grande parcela dos contratados era de recém-
formados, que vislumbravam nesse projeto uma espécie de estagio profissional.

Mas, se por um lado as condic¢Oes de trabalho adversas eram um problema, por
outro constituiam-se num fator interessante para o proprio sucesso do projeto, ja que
implicitamente exigiam um certo grau de comprometimento ideol6gico com a causa da
reforma agraria. Segundo GUANZIROLI et al. (1998), aidentificacdo e o comprometimento
dos técnicos com os assentamentos, atitude encorajada pelas diretrizes do projeto, gjudou a
potencializar o servigo de assisténcia nessas areas, uma vez que promoveu a confianca
mUtua entre o técnico e o assentado. Os técnicos do Lumiar eram, inclusive, identificados
pel os assentados como sendo dos movimentos sociais.

D’'INCAO (1998), tratando da questdo da reforma agraria no estado de Séo Paulo,
considera como central o papel exercido pel ostécnicos-militantes™ no sucesso de diversos
projetos.

A propria falta de experiéncia dos técnicos, ndo era considerada de todo
problematica. O baixo grau de “sedimentacdo” das estruturas cognitivas, facilitava a
adaptacéo e estimulava a busca de novos conhecimentos e alternativas por parte desses

profissionais.

“ O pessoal do Lumiar veio com uma nova mentalidade. Entdo eles vieram ousando, fazendo o
novo. Tirou um pouco o pessoal de dentro de uma cultura que eles tavam acostumado a fazer e
jogou eles... Teve o péssego em Faxinal [Faxinal dos Guedes/SC], teve a 1* Festa do Péssego,
a 1* Festa da Carpa la em Abelardo Luz [SC], a 1% Festa da Melancia. Ent&o teve varios
eventos gque foram alavancados pela rotatividade do modo de cultura que foi implantado
dentro dos projetos” .

Antonio Augusto, técnico do Incra

O papel decisivo dos movimentos sociais, especialmente do MST, naestruturagéo e
estabelecimento das diretrizes de funcionamento para o Lumiar, fica evidente no relato

abaixo.

“Mas até nos proprios encontros dos técnicos, a gente discutia muito essa questao
agroecoldgica, né. Entao o processo talvez tenha se construido, por esse lado da agricultura
organica, das discussfes e troca de experiéncias entre nos. E a gente sabe que hoje as
empresas tém um sistema, que é o uso do pacotdo. E 0 MST jé trabalha assim numa linha
diferenciada, que € a producgdo organica. Vamo diz& assim, a discussdo... no geral entre os
técnicos ai, noés da equipe técnica, era trabalha a agroecologia, nos assentamentos.
Desenvol vé esse projeto de agroecologia.

0 Nunca é demais ressaltar que, para D’ INCAO, a palavra“militante” designa compromisso e engajamento
ético e politico com uma determinada causa.
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Pergunta: Esses encontros, qguem é que promovia?

O proprio MST. Entdo a gente... que ali eram planejadas as atividades, e feito uma avalia¢do
do quetava sendo construido” .

Juares, ex-técnico do Lumiar

GUANZIROLI et al. (1998) criticam essa vinculagdo excessiva dos técnicos do
Lumiar aos movimentos sociais ao afirmarem que, embora facilitasse a integracéo técnico-
assentado, o fato de estarem submetidos as diretrizes desses, dificultava a construgcdo de
novas formas de atuacéo decorrentes de suarelagdo cotidiana com os agricultores.

Apesar do aspecto inovador e dos impactos positivos que trouxe aos assentamentos,
o Lumiar sempre esteve cercado por uma fragilidade institucional pois, como consta no
proprio documento de apresentagdo do projeto (INCRA, 2002c), tratava-se de “um projeto
com cardter de excepcionaidade’. Dessa forma, sua renovacdo anual dependia dos
interesses politicos e da correlacéo de forcas reinantes naguele momento. Eram frequientes,
em decorréncia disso, os atrasos na liberacdo de recursos para sal&rios e despesas de
custeio das atividades.

Por fim, em meados de 2000 o Lumiar foi suspenso, sendo retomado depois por
alguns meses, até ser definitivamente cancelado no inicio de 2001*.

Durante o segundo semestre de 2001, alguns assentamentos do estado de Santa
Catarina (dentre os quais 0 Domingos Carvalho) receberam assisténcia técnica por meio de
um convénio firmado entre o Incra, a Fundagcdo de Apoio ao Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Estado de Santa Catarina (Fundagro) e a Epagri. Nesse convénio, o Incra
repassava os recursos, a Epagri fornecia a estrutura gerencial, operacional e a capacitagéo,
e a Fundagro fazia a contratacéo dos técnicos. Uma das principais novidades desse novo
modelo foi aexclusdo dos assentados (e suas entidades de representacdo) dos processos de
selecdo e avaiacdo dos técnicos, efetuados pela Fundagro, e a vinculacdo desses
profissionais aos escritérios regionais da Epagri, o que significa uma menor liberdade de
atuacdo e a priorizagdo dos programas e atividades desenvolvidas por essa instituicao.
Exemplo disso é a tentativa do técnico do Convénio Incra/lEpagri/Fundagro, responsavel
pelo Assentamento Domingos Carvalho, de convencer os assentados a ingressarem no

Programa Florestas Catarinenses, fato observado durante a pesguisa de campo.

“1 E necessério destacar que, durante o ano de 2000, os assentados do Domingos Carvalho iniciaram a
implantagdo dos projetos discutidos e elaborados na fase anterior do PDA.



Esse convénio teve uma duracdo efémera de 6 meses e, até 0 momento da
conclusdo desta dissertacdo, ndo havia sido renovado, apesar das promessas nesse sentido
feitas pelo Incra e do “compromisso” assumido pela propria Epagri de que garantiria a
manutencao da assisténcia por alguns meses, até que os tramites de renovacao estivessem

concluidos®.

3.3. “Acabou o Lumiar e a gente ficou na mao...”

Os assentados do Domingos Carvalho comecaram a receber assisténcia técnica
ainda na fase de acampamento, em junho de 1998, quando cultivavam algumas pequenas
areas voltadas ao autoconsumo.

O fato de o técnico ser contratado pelo Lumiar, fez com que esse assentamento
sofresse também os percalcos e a inconstancia caracteristicos do projeto. Dessa forma,
guando questionados acerca do recebimento de assisténcia técnica para a implantacdo das
primeiras lavouras apOs 0 assentamento e nas atividades subsequentes, as respostas
dividiram-se em trés grupos™.

Num primeiro grupo de 11 assentados, estédo agueles que relataram ter recebido
assisténcia nessa fase. Embora a maioria desses entrevistados avalie como satisfatorio o
trabalho desenvolvido pelo técnico, € bastante fregliente a idéia de que um
acompanhamento mais constante teriatrazido beneficios mais significativos. Contudo, eles
reconhecem que, em funcéo do grande nimero de assentamentos que o técnico tinha que

atender, isso tornava-se praticamente impossivel.
“Mas o0 Juares [ex-técnico do Lumiar] também ndo podia fazé tudo, porque néo era sé nos que
ele atendia. Ele atendia varios outros assentamentos também” .

Claudio, assentado

Outro grupo, que retine 6 entrevistados, afirmou ter recebido assisténcia técnica,
mas que essa foi muito aquém do necess&rio. Além do excesso de atribuicdes, os

assentados apontam ainda como fatores responsaveis pelo ndo atendimento das

42 Segundo informacdes dos técnicos contratados pelo convénio.
43 Além desses, um quarto grupo, constituido de 3 entrevistados, néo respondeu essa quest&o ou n&o foi
possivel extrair uma resposta conclusiva de suas falas.



expectativas, a fata de experiéncia do técnico e os problemas do proprio Lumiar
(principalmente a inconstancia no repasse do salario), que resultaram na auséncia do

técnico nos momentos em que sua presenca eraimprescindivel.

“Muito pouco. Porque néds tinha o técnico, muito bonzinho o nosso técnico, sé que ele... a
prética dele era pouca. E j& comegou aquele negdcio, paga, ndo paga. A hora que nds mais
precisava do técnico, ele tava ausente daqui, porque nao tava recebendo” .

Paulo, assentado

O terceiro grupo, constituido por 12 entrevistados, afirmou ndo ter recebido
gualquer tipo de assisténcia técnica, com excecdo daguela destinada a elaboracdo dos
projetos. As possiveis explicacdes para isso vao desde a suspensdo do Lumiar no momento
em gue esse se tornava mais necessario, até a“preferéncia’ do técnico em trabalhar com os
membros dos grupos Semi-coletivo e, principamente, Coletivo. Além das vantagens
apresentadas pelo trabalho com grupos de agricultores, essa “preferéncia’ era decorrente

do proprio estimulo do MST, como veremos mais adiante.

“Vou te dizer ndo. Nao recebemo porque na época [de implantacdo dos projetos do PDA] o
técnico tava desempregado, o contrato dele ja tinha vencido. As vezes ele aparecia ai, mas ele
vinha por conta prépria. Nao tivemo porque néo existia técnico. Entdo a gente fez o que pode,
por conta. Eu vi que a necessidade nossa bastante grande é um técnico.

Pergunta: O queteria que melhorar na assisténcia técnica para ajudar vocés?

N&o sei nem como te explicar. Eu acho que ele devia de permanecer mais dias nos
assentamentos, e vir trabalhar, na funcéo dele, se dedicar. E também n&o vim num grupo e dai
achar que n6s temo que copiar daquele grupo. Eu acho que ele deveria fazer isso por familia.
Como houve umtempo que o Juares era técnico, ele mais se dedicava ao Coletivo” .

Carmen, assentada

Assim, para uma parcela significativa dos assentados, ndo houve muitas alteragoes
na logica do técnico “fazedor de projetos’. Embora o Lumiar tivesse um caréter
diferenciado, alguns problemas da extensdo rural convencional permaneciam, como € 0
caso da ata relagdo ‘numero de familias atendidas/técnico’. Segundo dados do INCRA
(2002c), no periodo 98/99 foram contratados em Santa Catarina 30 técnicos para as
equipes locais do Lumiar**, os quais atendiam 3.308 familias, perfazendo uma média de

44 Cada equipe local, composta por Varios técnicos, eraresponsével pelos assentamentos de uma determinada
regido dentro do estado.



110 familias por técnico*. Embora esse valor se aproxime bastante daquele considerado o
maximo aceitédvel pela Federagdo das AssociagOes e Sindicatos dos Trabalhadores da
Extensdo Rural e do Setor Publico Agricola do Brasil FASER, 2002) de 100 familias
atendidas/técnico, é necessario considerar que as equipes locais eram multidisciplinares,
contando com agrénomos, veterinarios, economistas, sociologos, engenheiros florestais,
técnicos agricolas, psicologos, administradores, entre outras categorias™®. N&o é possivel
simplesmente dividir o nimero de assentados atendidos pelo nimero de técnicos
contratados, sendo necessario levar em conta também as atribuicdes especificas de cada
um desses profissionais. Para entender melhor essa questéo, recorramos ao exemplo
hipotético de uma regido que contasse com 300 familias assentadas e cuja equipe do
Lumiar fosse composta por 3 profissionais de diferentes areas (agronomia, veterinéria e
administracdo, por exemplo). Ao invés de 100 familias atendidas/técnico, tem-se na
verdade 300 familias/técnico, umavez que, pelo tipo de formacéo a que foram submetidos,
o veterinario trabalhard principalmente (embora ndo exclusivamente) com a producdo
animal, o agrénomo com a producéo vegetal e o administrador com o gerenciamento.

Além disso, € preciso considerar ainda o fato de que a distancia entre os
assentamentos dentro de uma mesma regido, por vezes é bastante elevada, o que, aliado a
precariedade na conservagdo de muitas estradas, dificultava e tornava moroso o
deslocamento de um para outro.

Dessa forma, apesar das inovagOes (profissionais com atuagdo exclusiva nos
assentamentos, participacdo dos assentados na selecdo, definicdo de diretrizes de trabalho e
avaliagdo dos técnicos, etc.), a assisténcia técnica continuava apresentando diversas
deficiéncias, dentre as quais a caréncia de técnicos para atender a elevada demanda.
Aparentemente buscando amenizar esse déficit e difundir a adogdo da cooperacdo agricola,
0 Movimento estimulava as equipes locais a trabal harem preferencialmente com grupos, o

gue facilita e aumenta a abrangéncia do trabal ho.

“Entdo, a orientacdo pra assisténcia técnica é de que pegue alguns grupos e comece a
trabalhar algumas experiéncias’ .

Sérgio, membro da Coord. Estadual do MST

“5 Em termos nacionais, durante o ano de 1999, o Lumiar contava com 1.400 técnicos, que atendiam 117 mil
familias, perfazendo uma média de aproximadamente 84 familias/técnico (BRASIL/MDA, 1999).

“® No caso daregio do Planalto Norte Catarinense, contudo, a“equipe’ eracomposta por apenas um técnico
agricola



Contudo, tal procedimento acabava privilegiando aqueles assentados que ja tinham
um grau maior de organizagdo em detrimento dos individuais ou das formas de
organizacdo informais ou mais flexiveis. A andlise das entrevistas nos mostra que a
maioria daqueles individuos que afirmaram ndo ter recebido assisténcia técnica na
implantacdo e acompanhamento de suas lavouras, faz parte do grupo Cooperacdo. Por
outro lado, aqueles que alegaram ter recebido assisténcia, pertencem principalmente ao
grupo Coletivo e ao Coletivo 1. A prépria divisdo e o relacionamento conflituoso entre os
“decima’ e os“de baixo™’, deram origem & criticas bastante incisivas no que diz respeito

aatuacao do técnico.

“ Ele[o técnico] conhecia s a sede da fazenda, pra ca ele ndo vinha” .

Luiz Alexandre, assentado

Mesmo com relagdo & presenca de outros atores sociais (pesquisadores*®, técnicos
do Incra, autoridades municipais, etc.) no assentamento, percebe-se uma certa disputa entre

os dois “grupos’, daqual nem nossa pesquisa conseguiu escapar*®.

“Tinha um técnico ai, mas mais ele visitava as casa. Mas aqui pra cima, muito pouco eles
viamele. (...) A maioria do pessoal defora, ja vem assim... ja € meio escolhido, ja digo mais...
naquelas pessoas tipo assim mais importante. (...) Nao s o técnico, mas a maioria do pessoal
gue vem de fora, aqui pra cima vem poucas vez' .

Jorge, assentado

A falta de assisténcia e o desconhecimento do itinerério técnico de certas culturas
(ou as especificidades decorrentes da mudanca de meio), obrigaram muitos assentados a
buscarem as informacdes de que necessitavam por outras vias. Uma das formas mais

comuns encontradas, foi a consulta a vizinhos ou membros do grupo ao qual pertenciam.

47 Os“de baixo" sdo aqueles assentados que moram na entrada do assentamento, |ocalizada na &rea de menor
atitude. S80 em sua maioria membros do Coletivo, Coletivo 11 e (ex)Semi-coletivo. Os “de cima’, séo
aqueles que residem na area de maior altitude, localizada nos fundos do assentamento, sendo constituido por
membros do Cooperagdo e alguns do extinto Semi-coletivo.

“8 DaFAO, do Icepa e do presente trabal ho.

49 O fato do trabalho de campo ter seiniciado com as visitas as familias residentes na entrada principal do
assentamento (os “de baixo”), permanecendo-se ali por algum tempo, fez surgir o boato de que a pesquisa se
restringiriaaqueles e que os “de cima’ néo seriam visitados.
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“ A gente perguntava pré outros que ja sabiam. A gente buscou informagao. Até a méae mesmo,
jatemo costume” .

Alves, assentado

Outra possibilidade da qual alguns assentados se utilizaram, foi a busca de auxilio
nos vizinhos limitrofes ao assentamento, muitos dos quais podem ser classificados como
agricultores familiares consolidados, altamente tecnificados e utilizadores de insumos de
sintese industrial em larga escala. Os assentados buscam nesses vizinhos ndo apenas
informacgdes, mas também apoio “logistico” para 0 mangjo da lavoura. Nao se pode
desconsiderar também a influéncia que a vizinhanca exerce na propria escolha das praticas
a serem adotadas. E 0 que TEDESCO (1999) chama de pressdo simbdlica e que teria
influenciado, no caso da pesquisa realizada por esse autor no Nordeste do Rio Grande do
Sul, a opcdo de muitos “colonos’ pela aquisicdo do trator. A pressdo simbdlica ocorre
guando uma determinada tecnologia ou prética € utilizada por um agricultor e, devido a
valorizagdo dessa e inferiorizagdo das préticas tradicionais no imaginério popular (seja de
forma exponténea ou induzida), passa a despertar nos vizinhos o interesse e a

“necessidade’ de adota-la também.

“Que nem o adubo, o seu Rodolfo [vizinho externo ao assentamento] plantou pra mim, ele
sabia a quantia de adubo que ia, quantos sacos por pacote de milho. Faz tempo que eu luto
com lavoura. Que eu também ndo entendia nada quanto é que ia de adubo. Dai ele plantou,
que ele plantava, tinha a regulagem na plantadeira.

Pergunta: O senhor nunca tinha utilizado adubo?

E que no nosso lugar nos ndo usava adubo. S6 pro fumo, mas em lavoura de roga, milho e
feijao, nds nao usava.

Pergunta: E quando surgia alguma davida, o senhor pedia ajuda pro seu Rodolfo?

E, porque ele tinha mais préatica. Que nem do veneno, ele sabia dos bichinho que comiam o
milho dele, ele j& me orientou ‘olha, teja de olho, a hora que os bichinho comega a ataca...’.
Mandou eu compra o veneno, deu o nome do veneno. ‘E a hora que eles comeca a ataca, me
avisa, eu venho passa o veneno pra vocé'. Eu fiquei olhando, quando eles comegaram a corta,
eu fui lafalei e ele passou o veneno” .

José Carlos, assentado
“ Esse [veneno] dai, essas turma daqui da comunidade ja usam, esses polaco, esses granjeiro
do lado, esses que trabalham com lavoura. Dai eles ensinavam nés. Até esses aleméo que nés

trocamo servico. Eles que vieram passa, compraram o veneno pré nés, nao tinha dinheiro. Dai
trocamo servico” .

Tércio, assentado



Outro problema, anteriormente apontado e que se fez presente na fala de diversos
assentados, foi a pouca experiéncia do técnico responsavel pelo assentamento. Como atesta
o relato do préprio Juares, o Lumiar foi 0 seu primeiro emprego, apos a conclusio do curso
de técnico em agropecuéria. O fato de ter realizado sua formacdo em escola localizada em
outra regido (no municipio de Concordia, oeste catarinense), pode também ter contribuido
num estranhamentoinicial das condi¢fes do assentamento. Além disso, segundo ressaltam
WEID & ALMEIDA (1997), tanto as universidades como as instituigdes de ensino técnico
foram moldadas para se integrarem a estratégia de implantacéo e difusdo do modelo da
modernizacdo conservadora e continuam fundamentalmente orientadas pela légica
reducionista que lhes é caracteristica. A demanda por um conhecimento diferenciado
apresentada pelos assentados, coloca em xeque grande parte dos ensinamentos de que o

técnico é “abastecido” durante a suaformagéo escolar.

“ O Juares, excelente de um companheiro, mas ele ndo vencia td em todos o0s assentamentos.
Porque dai época de plantio é aquela época. E nas hortalica ele teve algumas vez, mas ele
fugia da hortalica, parece que ndo era muito o ramo dele. Entdo a gente, nas hortalica, tocou
mais com a nossa experiéncia mesmo” .

Mario, assentado

Procurou-se também no decorrer da pesguisa, tragar um perfil do trabaho
desenvolvido pelo técnico, buscando identificar se sua atuacdo era propositiva (trazia e/ou
recomendava produtos, praticas e culturas novas) ou reativa (apenas buscava atender a
demanda dos assentados). Mais uma vez, observa-se uma diferenciagdo nas opinides dos
assentados, de acordo com o grupo no qual se enquadravam. Embora a maioria das
entrevistas aponte para um perfil propositivo, € possivel notar que aquel as que sugerem um
caréter reativo na atuagdo do técnico, concentram-se nos “de cima’, especialmente no
grupo Cooperacdo. Com relacdo aisso, entende-se que a prépria orientagdo da intervencao
no assentamento, mais dirigida ao trabalho em grupo, favorecia esse tipo de
comportamento diferenciado. Enquanto que para o Coletivo, principalmente, buscava-se
estabelecer um trabalho de longo prazo, do qual faziam parte a apresentacdo e
experimentagdo de atividades ou préticas novas, para os assentados individuais (do
Cooperacdo) tornava-se impossivel adotar 0 mesmo procedimento para cada familia em
separado, o que fazia com que a assisténcia se restringisse, quando muito, ao atendimento
de demandas pontuais e imediatas.



“ Ele[o técnico] esperava maisnosir de atras dele, na hora que nés precisava” .

Vamir, assentado (Cooperacao)

“Ele trazia as vezes algumas sugestdes novas, digamos assim. (...) Ele dizia ‘de repente pra
voceés, o clima de vocés aqui, de repente vocés poderiam experimenta, fazé o teste um ano, de
repente se produz bem, batata-doce, o aipim, aquela batata-salsa. Entdo de repente vocés
poderiam experimentd, de repente o clima aqui € bom pré esse tipo de producéo’. Entdo ele
sempre orientava algumas coisas além daquilo que a gente sabia, algumas coisasa mais” .

Rainer, assentado (Coletivo Il)

Em alguns relatos daguel es assentados que afirmaram gue o trabalho da assisténcia
técnica tinha um perfil propositivo, € possivel perceber indicacbes acerca do

direcionamento que se dava ao mesmo.

“ A gente notava, ele[o técnico] ndo se declarava, até porque acho que ele era meio novo na
area, eu pelo menos sempre notei isso nele, que ele era muito sobre a questdo da
agroecologia. Onde ele pudesse evita a questdo do uso do agrotoxico, ele contribuia
bastante” .

Maria José, assentada

Apesar das criticas e dos problemas, é praticamente unénime a opinido de que a
assisténciatécnica é fundamental para o desenvolvimento do assentamento. Tal observagéo
condiz com a andlise feita por REIS (2001) em dois reassentamentos (Campo Eré/SC e
Marmeleiro/PR) de agricultores atingidos pela construcéo da hidrelétrica de Ita, os quais
colocavam grandes expectativas na possibilidade de superar parte de suas dificuldades por
meio da assisténcia técnica, apesar das inumeras deficiéncias que essa apresentava. O
estudo realizado por GUANzIROLI et al. (1998) parece legitimar essa expectativa, ao
concluir que a assisténcia técnica desempenhou um papel importante para o
desenvolvimento dos projetos mais bem estruturados e que, por outro lado, a debilidade
com que tem atuado na maioria dos assentamentos pouco desenvolvidos, apresenta-se
como principal limitante a superacdo das complexas questdes que se colocam nesses.

Observa-se que a importancia da assisténcia técnica € associada tanto ao aporte por
ela proporcionado de préticas e procedimentos que ndo sdo do conhecimento dos
assentados, quanto a sensacdo de seguranca na execucao das atividades corriqueiras que

decorre de sua presenca.



“ Ele participou, sempre orientando como que deveria plantar. Até no milho, a gente... apesar
gue a gente ja sabia como que plantava milho, plantando milho desde... feijdo também. Mas
assim mesmo €ele participou, que era o trabalho dele. E contribuiu muito. Na verdura também.
Muita coisa que a gente tava fazendo errado ele foi e corrigiu. Diz ele * muita coisa que eu ndo
sei, eu quero aprender com vocés'. E assim foi. (...) A gente sabia plantar, mas a gente nao
tinha aquela formagdo que ele tem, um técnico, ai a gente ia as vez mais no papo dele. Muita
coisa a gente fez na conversa dele. Que nem a distancia do milho, a quantia de adubo, que as
vez tava colocando exagerado demais adubo” .

Osmar, assentado

O tipo de assisténcia técnica desgada pelos assentados incorpora duas
caracteristicas principais. acompanhamento constante das atividades produtivas;, um
elevado grau de acessibilidade e “abertura’ do técnico.

Ao serem questionados sobre o que deveria melhorar na assisténcia técnica, a
resposta imediata de todos os entrevistados foi de que o técnico deveria estar mais proximo
do assentamento, de forma a acompanhar o0 seu dia-a-dia e prevenir ou corrigir eventuais
falhas nos processos produtivos. A conviccdo com que se apresentava resposta, com
certeza, esta relacionada a experiéncia que tiveram durante aimplantacéo do PDA, quando
a auséncia ou a baixa frequéncia do acompanhamento técnico resultou em diversos

encaminhamentos erréneos e abandono dos projetos originais.

“ A assisténcia técnica deveria de ta mais junto de nds na hora da prética mesmo, na hora de
plantd. Acompanh&d o crescimento. Por exemplo, nds perdemo muito feijdo porque deu
antracnose no feijdo. Entdo, na hora que deu antracnose, por exemplo, sé depois que o feijao
tava maduro que a gente foi ver que era antracnose. Mas se o técnico tivesse pra dizé ‘ 6, vamo
fazé esse tratamento aqui; ndo tem como fazé, entdo vamo arruma uma alternativa’, de
repente a gente nao tinha tomado prejuizo. No caso do tomate, por exemplo. S6 quando tava
guase morto o tomate, que dai veio a orientagdo de que faltava célcio. Entdo, teve esses
problema. Se tivesse um acompanhamento, né...”.

Mario, assentado
Surgiram também algumas reclamagdes acerca da irregularidade e inconstancia

com que tem atuado a assisténcia técnica. A necessidade de um trabalho continuado e de
longo prazo é percebida e val orizada pel os assentados.
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“ S que ele tem que permanecer. Ndo adianta vir um técnico s6 6 meses, se nds vamo ficar
aqui eterno. E n6s ndo vamo plantar s6 esse ano. Nés ndo vamo precisar de um técnico so esse
ano. Nés vamo precisar sempre. Por que contratar so pra 6 meses?” .>°

Carmen, assentada

Oultra caracteristica bastante lembrada durante algumas entrevistas € a “abertura’ e
acessibilidade do técnico. A busca de um novo profissional, que saiba“ ouvir” e valorizar o
conhecimento do agricultor, partindo desse para a implementagdo de novos caminhos de
desenvolvimento, parece, afinal, ndo ser uma demanda restrita & academia e aos
intelectuais que tratam do tema. Também os assentados ja se aperceberam da importancia
de seu proprio saber e que esse, ao invés de ser substituido, deve ser complementado e
aprimorado pelo saber do técnico. Contudo, segundo GRzYBOWSKI (1987), o que tem
normalmente ocorrido na confrontacdo dos dois saberes € aimposi¢éo do saber do técnico
sobre 0 saber dos “ camponeses’, com a conseqiente desqualificacdo desse Ultimo e ndo o
seu aperfeicoamento.

“Tipo, se eu tiver um problema, e pergunta pra ti, tu € o técnico, ‘6 Alexandre, t&6 com um
problema na minha lavoura, aconteceu isso, aconteceu aquilo’, se ele ndo souber, mas que ele
va buscar fora pré soluciona aqueles problemas. Porque, tu ta se formando, mas tem coisa que
tu ndo sabe. Ninguém sabe tudo. Tipo, isso a gente tinha acesso com o Juares” .

Maria José, assentada

“Talvez ele vai aprender alguma coisa com nds também. Ele faz a gramética e nds fazemos a
pratica. Entdo nés dois junto com certeza vamo dar certo. Porque ndo vai dar certo eu
sozinha. E nem ele sozinho. Tem que ser nés doisjunto” .

Carmen, assentada

3.4. Sintese e consideracdes

A assisténcia técnica nos assentamentos de reforma agréria tem enfrentado
problemas semelhantes aquela recebida pelos demais agricultores familiares. A

desestruturagdo das empresas estaduais de extensdo rural, a ndo priorizagdo dos

%0 0s“6 meses’ fazem referéncia ao técnico contratado pelo Convénio Incra/Fundagro/Epagri, queiniciava
suas atividades durante o periodo de realizacdo desta pesquisa e cujo contrato encerrava-se em dezembro de
2001.
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assentamentos e a falta de habilidade dos técnicos para esse tipo de trabalho, torna a
situac&o ainda mais precaria em alguns casos.

Contudo, gracas ao seu grau de organizacdo e poder de pressdo, os assentados
conseguiram garantir a implantagdo de uma nova estrutura de assisténcia técnica, que
trazia como principal novidade o cardter democratico no qual se fundamentava. Apesar
disso, 0 Projeto Lumiar ndo conseguiu superar uma série de dificuldades comuns a
extensdo rural, como a baixa disponibilidade de técnicos e a formagdo reducionista de
grande parte dos profissionais das ciéncias agrarias. A propria inconstancia e fragilidade
politico-institucional que sempre acompanharam o Lumiar, dificultaram o andamento dos
trabal hos, culminando com a*“ suspenséo” do Projeto em 2001.

No caso do Domingos Carvalho, a auséncia da assisténcia técnica num momento
crucial de seu processo de desenvolvimento (a implantacdo das atividades planejadas
durante o PDA) foi um dos responsaveis pelo fracasso de algumas iniciativas (como a
olericultura) e pelaalteracdo de um grande nimero de projetos.

HEIDEN (2001), em estudo realizado no assentamento, reforca a idéia de que a
assisténcia técnica deficiente ocasionou diversos transtornos e aponta como exemplo a
escolha do local para a construcdo de abrigos e tuneis (para o cultivo de olericolas), que
ndo levou em consideracdo critérios técnicos fundamentais, como a disponibilidade de
agua parairrigacdo, a protecéo contra ventos fortes e o preparo da area.

A assisténcia técnica demonstrou-se extremamente importante, principalmente na
fase inicial dos projetos de assentamento, dada a inexperiéncia na atividade agricola de
algumas familias, afalta de tradic&o no gerenciamento da propriedade, o longo periodo que
muitos estiveram afastados da agricultura e o desconhecimento das caracteristicas do novo
ambiente do qual passam a fazer parte. A prépria seguranca representada pela presenca do
técnico pareceu ser um fator que predispde o0 assentado a buscar alternativas (culturas ou
praticas) diferenciadas.

Por outro lado, a auséncia da assisténcia nesses momentos iniciais, fez com que
alguns assentados buscassem auxilio nos vizinhos externos ao assentamento e,
conseguentemente, reproduzissem o modelo utilizado por esses, baseado na elevada
utilizac&o de adubos de sintese industrial e agroquimicos.

Em func&o disso, pode-se afirmar que ainfluéncia mais significativa da assisténcia
técnica na determinacéo dos sistemas agricolas atualmente preponderantes no Domingos

Carvalho (milho e feijao), deu-se ndo em funcéo de sua atuacdo, mas sim de sua auséncia.



4. O MST

Diversas séo as formas pelas quais o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (0 MST) afeta as vivéncias cotidianas dos individuos que dele fazem parte. Essa
influéncia se expressa tanto de maneira direta (quando os acampados ou assentados fazem
determinadas escolhas ou adotam certos comportamentos seguindo orientacfes explicitas
do Movimento) ou até mesmo indireta (quando € decorrente do modo de ser Sem Terra,
originado do processo de formacao desse sujeito). Neste topico, buscar-se-a tratar apenas
do primeiro caso, embora em sua andlise possam entrar alguns elementos do segundo
(esse, contudo, seratratado com a devida profundidade apenas no capitulo 1V, item 1.7).

Inicialmente, faz-se um rapido resgate do processo de formacdo e evolucdo do
MST. Em seguida, passa-se a andlise do papel outorgado a producéo agropecuaria pelo
Movimento, procurando destacar as diferentes formas com que este tema tem sido tratado
a0 longo de sua historia. Por dltimo, discute-se o grau de influéncia do MST,
especialmente por meio de suas liderangas, nos sistemas produtivos adotados no
Assentamento Domingos Carval ho.

4.1. As origens do MST

Para que se possa entender o surgimento e a evolucdo do MST, € preciso “olhar
para tras’, buscando enxergar elementos da historia que estédo além de seu periodo de
existéncia

Segundo STEDILE & FERNANDES (1999), diversos fatores foram determinantes na
génese do Movimento. O principal deles foi o cardter das transformagdes sofridas pela
agricultura brasileira na década de 70. A mecanizacdo da lavoura e a introducdo de uma
agricultura com caracteristicas capitalistas, principamente nas regides Sul e Sudeste,
foram responsaveis pela expulsdo rdpida e intensa de grandes contingentes populacionais
do campo durante aquela década. Essa massa de excluidos acabou tomando dois caminhos
principais. Uma parte migrou para as regides de colonizagdo (a chamada “fronteira
agricola’), especialmente Rondbnia, Para e Mato Grosso, deslocamento esse incentivado
pelo proprio governo. Mas, ao chegar a essas regifes, 0 migrante deparou-se novamente
com alguns dos problemas enfrentados na regido de origem: pressdo do latifundio, falta de
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uma politica agricola adequada, falta de acesso a0 crédito e aos meios necessarios a
producdo. A esses, somavam-se outros novos, como O isolamento, a distancia dos

mercados consumidores e 0 ambiente desconhecido. Uma outra parcela desse contingente

foi para as cidades, motivada pelo acelerado processo de industrializacéo, conhecido por

“milagre brasileiro”. No final da década de 70, com o fim do “milagre’, a economia entra
em crise e as industrias deixam de absorver a forca de trabalho que migra das zonas rurais

para as cidades. A massa de migrantes que continua sendo “empurrada’ para os grandes

centros, acaba intensificando o processo de suburbanizacdo ou favelizagdo em curso

nesses, além de contribuir para a elevagdo dos indices de miséria e desemprego.

Tal situagcdo levou muitos agricultores a lutarem para permanecer em seu pedaco de
terra e motivou um grande nimero de excluidos a tentarem retornar as suas origens. E essa
abase social que gerou 0 MST (STEDILE & FERNANDES, 0p.Cit.).

Ainda segundo esses autores, € preciso levar em conta também a existéncia de
alguns movimentos sociais anteriores ao golpe militar de 1964, cuja influéncia na
construcdo do MST ndo pode ser desprezada. Entre esses movimentos destacam-se as
Ligas Camponesas, que tiveram como area de abrangéncia a regido Nordeste,
especiamente Pernambuco. MORISSAWA (2001) chega a afirmar que a histéria das Ligas
tem sua continuidade no Movimento Sem Terra, uma vez que €elas, assim como o MST,
constituiam-se em movimentos independentes, nascidas no interior das lutas que travavam,
etinham areformaagrariacomo principal objetivo.

MORISSAWA (0p.cit.) destaca ainda as lutas camponesas radicais, ocorridas durante
a década de 40 e inicio de 50, como elementos relevantes na formagdo do MST. Essas
lutas, embora espontaneas e localizadas, aconteciam em quase todo o territorio brasileiro,
tendo algumas das mais importantes ocorrido no Norte do Parand, no sudoeste do
Maranh&o, na regi&o de Governador VaadaressMG, entre outras. CALDART (2000, p.72)

busca elementos historicos ainda mais distantes, ao afirmar que

“Cada sem-terra carrega em si (ainda que ndo saiba disso) a heranca rebelde de Sepé Tiargju,
de Zumbi dos Palmares, dos camponeses que lutaram em Canudos, Trombas e Formoso,
Contestado, nas Ligas Camponesas’.

Afora esse periodo predisponente, pode-se dizer que o MST teve uma “gestacéo”
gue durou de 1979, ano em que foi ocupada a Fazenda Macali, em Ronda Alta/RS, até
janeiro de 1984, quando foi oficialmente criado durante o | Encontro Nacional de

Trabalhadores Rurais Sem Terra, em Cascavel/PR (CALDART, 0p.Cit.; MORISSAWA, 2001).
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Durante essa gestacdo, véarias outras ocupacoes foram sendo realizadas, consolidando essa
forma de agcdo como marca registrada do Movimento. Dentre essas ocupagdes, destacam-
se: a Fazenda Brilhante (em Ronda Alta/RS), ainda em 1979; a Fazenda Annoni
(Sarandi/RS), em 1980; o acampamento da Encruzilhada Natalino (no entroncamento das
estradas que levam a Ronda Alta, Sarandi e Passo Fundo/RS), em fins de 1980; a Fazenda
Burro Branco (Campo Eré/SC), em 1980; além de diversas outras nos demais estados.

Também o surgimento de alguns movimentos regionais de luta pela terra durante
esse periodo foi importante na estruturagdo do MST. O caso principal € o Movimento dos
Agricultores Sem Terra do Oeste do Parana (Mastro), criado a partir de familias
expropriadas pela construcdo da hidrelétrica de Itaipu, mas que logo incorporou outros
sem-terra e alastrou-se por todo o estado, mais tarde dando origem ao MST no Parana.

Segundo CALDART (2000), sob o ponto de vista de sua expressao e atuacdo no
contexto socio-politico, € possivel identificar trés momentos distintos na trajetéria do
MST. Num primeiro momento, que vai do periodo de gestacdo do Movimento até 1986/87,
buscou-se uma articulacéo nacional da luta pela terra. O MST foi se estruturando como
movimento social de massas, com uma abrangéncia maior, seja em termos de &rea, sejaem
termos de publico envolvido®!. A decisdo de construir um movimento nacional foi fruto da
reflexdo das liderancas da época, que viram nessa expansdo a Unica possibilidade de
fortalecer esse processo contestatorio e impedir que fosse reprimido. Tal percepcéo era
decorrente do proprio aprendizado histérico com 0s movimentos camponeses que
precederam o M ST, rapida e facilmente eliminados por sua atuagdo muito localizada.

O segundo momento, iniciado em 1986/87 e com continuidade nos dias atuais, é
marcado pela constituicio do MST como uma organizacdo social dentro de um
movimento de massas. Apesar de manter aluta pelaterra como eixo central, 0 Movimento
passa a incorporar em sua agenda politica uma série de outras reivindicaces que tém por
objetivo estruturar as bases de uma verdadeira reforma agraria. A utilizacdo do termo
organizagdo social, explica CALDART (2000), se faz para caracterizar o formato
organizacional e de atuac8o na sociedade que “extrapolam o cardter temporério e o perfil
comum a um movimento social de massas’. De maneira semelhante, MARTINS (1996)
afirma que a tendéncia dos movimentos sociais, uma vez atingidos seus objetivos ou
esgotada sua capacidade de pressionar, € desaparecer ou transformarem-se em

organizagdes partidarias ou de outro tipo. No caso do MST, percebe-se que, embora o

®1 E 0 que FERNANDES (1996) chama de territorializag&o.



objetivo principal seja a conquista da terra, uma vez de posse dessa os assentados néo
deixam de participar das lutas e continuam fazendo parte da base social do Movimento, 0
gue confirmaseu caréter de organizacao permanente.

O terceiro momento da trajetoria do MST € a sua inser¢do na luta por um projeto
popular de desenvolvimento para o Brasil. E 0 momento mais recente, decorrente de sua
afirmacdo como organizacdo social de massas. Embora esse processo néo esteja totalmente
concluido, o MST é “chamado a dar um passo a mais’, no sentido de participar de forma
ativa de lutas em conjunto com os demais setores da classe trabalhadora brasileira
(CALDART, op.cit.). A importancia e o poder de pressao conquistados pelo Movimento ao
longo de sua historia, tornaram fundamental seu envolvimento com as discussdes sobre
aternativas de desenvolvimento para o Brasil, passando a integrar a partir de 1997,
juntamente com outros movimentos e entidades sociais (Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil, Central de Movimentos Populares, Sindicatos, etc.), o conjunto de iniciativas e
debates denominado Consulta Popular.

A ampliacdo do espectro de lutas encampadas pelo Movimento Sem Terra, pode ser
vislumbrada em algumas reportagens e entrevistas veiculadas pelo Jornal Sem Terra:
“Governo privatizaamaior estatal do pais’ (JST, agosto de 1998), “Projeto Popular para o
Brasil: precisamos recuperar nossa cidadania’ (JST, novembro de 1998), “Plebiscito da
Divida Externa: é hora do povo decidir” (JST, junho de 2000), “A Alca, o Plano Colémbia
e 0s interesses populares’ (JST, junho de 2001), “Alternativas nacionais para resolver a
crise de energia” (JST, agosto de 2001), “Imperialismo faz guerra paraimpor nova ordem
mundial” (JST, outubro de 2001), “Politica do FMI mata 11 milhdes de criangas por ano”
(JST, novembro de 2001).

Segundo CALDART (2000), episddios marcantes dessa “ evolucdo” do MST foram as
mobilizagdes organizadas durante o processo de privatizagdo da Companhia Vale do Rio
Doce, em 1997. Tal fato teria causado um certo espanto na opinido publica, e mesmo entre
a esquerda nacional, servindo para mostrar que “os Sem Terra ndo querem apenas terra,
mas também o direito de cidadaniaplena’ [grifosno original].

As mudangas sofridas durante sua trajetoria refletem-se também nas palavras de
ordem adotadas pelo Movimento. A primeira, “Terra para quem nela trabalha”, adotada
em 1984 durante o | Encontro Nacional, apontava como preocupagdo central a conquista
da terra, principamente por parte dos posseiros e arrendatérios. Também reflete a forte
influéncia da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) no processo de criagdo do MST, ja que

essa palavrade ordem era utilizada pela propria CPT anteriormente.
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Em 1985, o Movimento conclui que, sem enfrentamento direto, ndo haveria
reforma agréria. Dessa forma, e tendo em vista também o processo de “ redemocrati zagéo”
do pais, durante o seu | Congresso Nacional € criado um novo lema: “Ocupacéo € a Unica
solugdo”.

Como resultado das reflexdes e amadurecimento interno e da propria conjuntura
desfavoravel decorrente do fracasso do Plano Nacional de Reforma Agréaria, durante o V
Encontro Nacional, em 1989, surge uma nova palavra de ordem: ‘Ocupar, resistir e
produzir”. Reafirma-se a ocupacdo como forma principal de luta e instiga-se a resisténcia
perante os ataques dos setores conservadores da sociedade (principamente a Uni&o
Democrética Ruralista) e do préprio governo®. Por outro lado, esse lema demonstra a
ampliacdo da nocdo de reforma agraria: ndo basta mais apenas conquistar aterra, € preciso
lutar por condic¢des para produzir. Além disso, é necessario mostrar para a sociedade que a
reformaagraria é viavel, € preciso “mostrar servigo”.

Em 1995, durante o Il Congresso Nacional, mais uma mudanca: “Reforma
Agréaria: uma luta de todos’. Esse lema reflete, ja com uma convicgdo maior, 0 “segundo
momento” apontado por CALDART (2000), ou segja, a transformacdo do MST em
organizacao social, com a conseqlente incorporacdo de outras |utas e aglutinacéo de outros
setores em torno da luta pela reforma agraria. A sociedade é chamada a participar desse
processo e uma serie de atividades que buscam aglutinar outros setores € organizada, como
€0 caso da“MarchaNacional pelaReformaAgréria, Emprego e Justica’, em 1997.

A palavra de ordem que surge do IV Congresso Nacional, realizado no ano de
2000, busca mais uma vez envolver toda a sociedade na luta pela reforma agraria:
“Reforma Agraria: por um Brasil sem latifandio”. A tatica utilizada é de esclarecer o
publico, apresentando a situacdo fundiaria brasileira, os problemas causados pelos
latifundios e as vantagens (econdmicas, sociais e ecoldgicas) advindas da criagdo de
assentamentos rurais. Nesse mesmo periodo, é lancada a campanha pela emenda
constitucional que limita o tamanho da propriedade da terra no Brasil. Como é explicitado

no préprio material de divulgacdo da campanha,

“areforma agraria passou a ser entendia pela sociedade como uma solugdo ndo somente para
0s setores do campo, mas também como uma proposta para o conjunto da sociedade, como
fator de geracéo de emprego e renda, de diminuicéo do éxodo rural e do inchacgo e violéncia

52 Com aeleicdo de Fernando Collor de Mello para a presidéncia da reptblica em fins de 1989, a situacéo
agravou-se ainda mais. Segundo STEDILE & FERNANDES (1999), no || Congresso Nacional realizado em maio
de 1990, o MST néo mudou sua palavra de ordem, mas passou a dedicar especial atencéo aoresistir.



das cidades, ou seja, de desenvolvimento sustentdvel” (FORUM NACIONAL PELA REFORMA
AGRARIA E JUSTIGA NO CAMPO, 2000) [grifos no original].

4.2. 0 MST e a questao produtiva

Conforme ja comentado anteriormente, a partir de 1989, uma preocupacdo que
vinha ganhando propor¢des cada vez maiores dentro do proprio Movimento, é finalmente
explicitada na nova palavra de ordem adotada: “Ocupar, resistir e produzir”.

Embora néo estivesse de todo ausente no periodo anterior, a questdo da producéo
Nnos assentamentos ndo era tratada com a atencéo que demandava. Além do mais, afirmam
STEDILE & FERNANDES (1999), havia uma visdo romantica da producdo por parte dos
proprios assentados.

Conquistados os primeiros assentamentos e com a gradual expanséo em seu
nimero, 0 MST viu-se diante do desafio de estabelecer novas relacdes de producdo dentro
desses espacos. E nesse contexto que iniciam as discussdes acerca da cooperagdo
agricola®, apontada como uma das poucas saidas possiveis para a agricultura de base
familiar.

Para CALDART (2000), o fato de ser uma organizacéo pensada para fazer a luta
massiva pela terra, tornava as questdes pragmaticas relativas ao cotidiano das fractes de
territério conguistadas um verdadeiro desafio ao Movimento.

Em funcdo disso, em abril de 1986, o MST promove o Encontro Nacional dos
Assentados, cujo objetivo era discutir 0s rumos a serem seguidos nesses espacos. Nesse
Encontro, surgiu a proposta de criagcdo de um outro movimento (“Movimento Pé no
Chéo"), especifico para os assentados (STEDILE & FERNANDES, 1999). Com receio de que
tal proposta pudesse trazer a fragilizagdo e consequente desestruturagdo da luta pela
reforma agraria, ela acabou sendo superada. Mas, em compensacao, criou-se a Comissao
Nacional dos Assentados, voltada a discutir e encaminhar as dificuldades enfrentadas pelas
familias nos assentamentos.

Umadas primeiras questdes pertinentes a producéo encampadas por essa Comissao,
foi o crédito. De acordo com STEDILE & FERNANDES (op.cit.), com o fim dos subsidios

>3 Embora nao se pretenda entrar em aprofundamentos sobre esse tema neste tpico, j& que 0 mesmo sera
retomado no capitulo IV, ao tratar-se da questao da organizagéo, € impossivel ndo fazermosreferénciaaele
em alguns momentos, haja vista suaimportancia e seu estreito rel acionamento com a questdo produtiva.



crediticios e a reducdo dos recursos destinados a agricultura, 0 acesso dos pequenos
agricultores (e entre eles os assentados) ao crédito tornou-se ainda mais dificil. Em razédo
disso, iniciou-se aluta por umalinhade crédito especial paraareformaagréria, que acabou
resultando nacriacéo do Procera, em fins de 1986.

Mais tarde a Comissdo Nacional dos Assentados foi transformada em Setor dos
Assentados™*, e uma de suas principais atividades foi promover o debate sobre cooperaco
agricola. A partir de 1988, o Setor dos Assentados passou a trabalhar na estruturacdo do
Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA), que culminou com a fundagdo da
Confederacéo das Cooperativas de Reforma Agrariado Brasil (Concrab), em maio de 1992
(MORISSAWA, 2001).

Com o crescimento do nimero de assentamentos e a conseguiente complexificacéo
das questdes a serem tratadas no ambito desses, 0 MST criou um setor para tratar
especificamente da atividade agropecuéria: o Setor de Producéo.

A preocupacdo do Movimento com a questdo produtiva expressa-se até mesmo em

sua producéo cultural.

“Quando chegar naterra, lembre de quem quer chegar.
Quando chegar naterra, lembre que tem outros passos pradar.
(...) Quando chegar naterra, é preciso fazer producdo

Este é o primeiro passo que damos narevolugéo...”

“Quando chegar naterra’” - Ademar Bogo
(CD “Arteem Movimento”)

Contudo, salienta CALDART (2000), permanece uma certa tensdo entre as duas
|6gicas organizativas distintas. aquela necessé&ria para fazer avancar a luta pela terra (a
“logica do rolo”, na linguagem do MST) e aquela necesséria ao avango da producéo nos
assentamentos (a “|6gica da empresa socia”). A relacdo dial ética entre essas duas | 6gicas,
ao invés de comprometer ou obstruir a atuacdo do MST, afirma a autora, resultou num
novo perfil organizativo, com a utilizacdo de alguns elementos da “l6gica do rolo” na
conducdo das atividades produtivas nos assentamentos e, por outro lado, de alguns

>4 Os setores sdo instancias internas do M ST que tém por objetivo promover a discusséo e o encaminhamento
de temas especificos, considerados fundamentais para o avancgo e sucesso dareformaagréria. Os 5 principais
setores, segundo MORISSAWA (2001), sdo: Frente de Massas, Setor de Formagao, Setor de Producgao, Setor de
Educacéo e Setor dos Assentados. Além desses, outros setores estdo presentes na estruturado MST:
Financas, Projetos, Comunicagdo, Relacbes Internacionais, Género e Direitos Humanos. Contudo, de acordo
com STEDILE & FERNANDES(1999), existe um certo dissenso entre o que é classificado como setor e 0 que se
enguadra dentro de alguma das outras instancias. Isso € decorrente, segundo esses autores, do fato de que
nunca houve “a preocupacdo de ter um organograma certinho, aliés, nunca existiu um organogramado
MST”.
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elementos da “logica da empresa social” na organizacdo e encaminhamento da luta pela
terra.

Em funcdo da valorizagdo que lhe foi atribuida, a discussdo em torno da questdo
produtiva sofreu avancos significativos, até atingir o “estédgio superior” em meados da
década de 90: aagroindustrializagdo (MORISSAWA, 2001).

Durante todo esse processo, mudou também a propria concepcao de producéao que
0 Movimento defendia e estimulava nos assentamentos.

Num primeiro momento, subseqliente ao seu surgimento, o MST apresentava uma
visdo essencia mente produtivista da agricultura. O importante era conseguir umaescalade
producéo que viabilizasse a permanéncia dos assentados no campo. Esse foi, inclusive, um
dos fatores que estimulou o surgimento de muitas cooperativas e grupos coletivos. Além da
cooperacao, a adocdo de técnicas e insumos modernos era também vista como condicdo
necessaria para o0 sucesso do assentamento.

De acordo com PAULILO (1994), o fato da maioria dos sem-terra serem originérios
do processo de exclusdo caracteristico da“ modernizacéo” da agricultura, fez com que eles
compactuassem com esse modelo produtivista, pois tinham medo de “ficar para tras’
novamente. Para esses assentados, a Unica maneira de evitar isso era utilizando-se de todo
0 aparato tecnol gico que agora estava mais facilmente ao seu alcance (gragas, entre outras
coisas, ao credito subsidiado conseguido via Procera). Corroborando essa idéia, PAULILO
(1990) apresenta 0 caso do Assentamento Putinga (Matos Costa/SC), onde o projeto de
futuro incorporado pelos grupos coletivos, era de criar “empresas rurais’, com um grande
nimero de produtores, méaquinas e ativa participagdo no mercado. Mesmo para os demais
assentados, continua a autora, estava claro que ser um pequeno produtor “tradiciona”, isto
€, com pouca terra, ndo mecanizado e sem insumos modernos, ndo era o caminho a ser
seguido.

Para D’ Incao (apud PAULILO, 1994), o receio de reproduzir bolsdes de pobreza,
levou a ado¢do de uma postura produtivista por parte dos responsaveis pela elaboracéo e
execucao da politica de redistribuicdo de terras. Além disso, o respaldo encontrado por tal
posicdo entre lideres do Movimento e militantes ligados a Igreja Catdlica, teria sido
fundamental para a sua difusdo dentro dos assentamentos.

A afirmacéo deALMEIDA (1991) corrobora as andlises expostas acima. Segundo ele,
mesmo setores sociais mais progressistas deixaram-se influenciar pela concepcéo de que a
marginalizacdo dos peguenos produtores era a face perversa de um progresso técnico que

seria extremamente positivo, se ndo tivesse efeitos excludentes. Ou, como resume o autor,
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adotou-se a visdo de que “atecnologia € boa; 0 que € mau é aforma de sua aplicacéo”. Tal

percepcao traz consigo aidéia de que a solugdo para os problemas da agricultura estaria na
viabilizacdo do acesso do pegueno agricultor ao pacote tecnoldgico completo, resultando

numa “ democratizacdo” desse padrédo agricola.

A prépria necessidade de demonstrar a viabilidade dos assentamentos, acabou por
levar a exacerbacéo do critério econdbmico e a busca da maxima eficiéncia em termos de
producdo e produtividade. Contudo, a ndo observancia de aspectos ambientais™ e a
tentativa de inser¢cdo no modelo de agricultura vigente se mostraram erros estratégicos e
foram responséveis pelo fracasso de diversasiniciativas.

O relato de um membro da Coordenacéo Estadual do M ST, de certa maneira parece
confirmar as andlises anteriores. Embora ele afirme que a preocupacéo ambiental sempre
esteve presente no Movimento, reconhece em seguida que essa restringia-se a algumas
poucas pessoas. Tal situacdo, avalia ele, é fruto da prépria conjuntura que se apresenta em
cada periodo histérico, que faz com que alguns aspectos sejam privilegiados em detrimento

deoutros.

“ Acho que, de certa forma, sempre teve uma preocupacdo ambiental. Mas se nés for vé no
inicio, aqui em Santa Catarina, quando iniciamo o Movimento Sem Terra em 85, qual que era
0 objetivo fundamental das pessoas? Era deixar de pagar renda e ter um pedaco de terra pra
planta. O Movimento achava que a terra... tendo um pedaco de terra, o restante era subjetivo.
N&o é que ndo tinha, ja tinha alguns que tinha consciéncia. Mas a grande maioria do pessoal
gue ia pras ocupacgdes queriamterra. (...) Entdo na verdade, o objetivo principal era esse, era
a terra. E também em 85, nao tava tdo agravada a questdo ambiental como ta agora. Pega
nesses 16 anos ai, tem outro fator que é abismante: a barbaridade que tao fazendo com o meio
ambiente” .

Sérgio, membro da Coord. Estadual do MST

A partir de meados da década de 90, a questdo ambiental passa a se fazer presente
de maneira mais incisiva e destacada nas discussoes do MST. De acordo com STEDILE
(1997), o 11l Congresso Nacional, realizado em 1995, representou um grande avanco no
tratamento dispensado a temética. Em documentos do Movimento posteriores a essa
data, observa-se um posicionamento critico bastante claro arespeito do padrdo hegemonico

de agricultura e de suas consequéncias.

“O modelo tecnolégico adotado na producéo agricola brasileira segue apenas uma l6gica da
maximizagdo do lucro. (...) sdo visiveis as consequéncias e a completa desadequacdo da

%5 Embora entenda-se “ ambiental” como um conceito mais amplo e abrangente, assumimo-lo aqui como
sinénimo de “ecol égico”.
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tecnologia adotada no meio rural a realidade dos trabalhadores e aos recursos naturais. (...)
Esse modelo representa hoje um enorme problema que compromete: a potencialidade da
producdo existente, a eficiéncia e a qualidade dos produtos, a disponibilidade dos recursos
naturais para as geragdes futuras. Essa concepgdo de ‘desenvolvimento’ agricola, baseada
nesse pacote tecnolégico, ja causou enormes prejuizos sociais e ao meio ambiente como:
contaminagdo das &guas, desmatamento, destrui¢cdo da flora e fauna, degradacdo do solo e uso
predatério de todos os recursos naturais disponiveis’ (MsT, 1996, p.16-17).

De maneira complementar, ao tratar do tipo de reforma agréaria que defende,

algumas consideracdes acerca do model o tecnol 6gico se apresentam.

“Deve-se desenvolver pesquisas e técnicas adequadas a cada regido, buscando o aumento da
produtividade do trabalho, das terras, mas com equilibrio do meio ambiente e preservacéo dos
recursos naturais.

Utilizar técnicas adequadas e desenvolver programas massivos de capacitagdo técnica dos
agricultores em todas as regides do pais. Especializando quadros em diferentes éareas
especificas do novo model o tecnol égico.

Implementar pesquisas e técnicas agropecuarias que levem a um novo modelo adequado a
realidade nacional e de desenvolvimento autosustentado.

(...) Preservar os recursos de flora e fauna existentes como patriménio de toda a sociedade”
(MsT, op.cit., p.25-26).

Mais recentemente, como resultado do IV Congresso Nacional, o MST langou uma
campanha intitulada “Nossos compromissos com a terra e com a vida’. No material de
divulgacédo dessa campanha, séo apontadas algumas preocupagoes relativas principal mente
ao meio fisico, cuja discusséo passa a ser estimulada pelo Movimento. Diversos outros
documentos que tratam da questdo produtiva, trazem implicita ou explicita essa
preocupacao (MsT, 2000; MST, 2001; Jornal Sem Terra, junho de 2000; entre outros).

A incorporagdo da questdo ambiental ao discurso do MST é decorrente de inimeros
fatores, mastrés parecem se destacar nesse sentido.

Um primeiro fator € a constatacdo da inadequacdo do modelo produtivista
convencional a realidade dos assentamentos. Conforme ja citado anteriormente, o
agravamento da crise ambiental no decorrer das décadas de 1980/90 obrigou a uma
reflexdo sobre o tema e a subsequiente tomada de consciéncia a respeito dos efeitos desse

modelo.

“ Quem que é 0 nosso assentado? As vezes ta 14, com cancer, mas se nos for vé o motivo do
cancer foi o veneno que ele usou, que é uma questao de salde. As criancgas tdo doentes por
qué? Porque a agua ta contaminada pelo uso do veneno. Entéo sdo questdes praticas que tem
conseqiiéncia e tal. (...) Essa € uma razdo de consciéncia das pessoas. A questao ambiental é
fundamental. (...) E a gente foi entendendo melhor essa questéo do meio ambiente. No inicio
é.... agricultores e tal, depois quando se foi buscando conhecimento, se viu essa necessidade, a
gente tem que defender 0 meio ambiente. Por uma questéo de sobrevivéncia da humanidade.
Se tu pensa a humanidade, nés se reproduzindo, nds temo que preserva. Se elevou essa
consciéncia. Entdo eu acho que com o Movimento foi crescendo outras coisas, como a saude,
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tem que se preocupar com a sadde. No comego era a terra. (...) E outro fator é a questdo de
sobrevivéncia. Nés temo que busca alternativas produtivas, que consigam fazer produzir.
Porque o modeldo, pacotao que ta ai, da forma que ele ta, ndo tem espago pra pegquena
propriedade. Se nds continua reproduzindo, nds ndo sobrevivemo. Entdo tem necessidade da
gente desenvolvé um modelo diferente por uma questdo econbmica. Por uma questao
econdmica e de sobrevivéncia” .

Sérgio, membro da Coord. Estadual do MST

Outro fator, destacado por TREVIZAN & ALGER (2000), esta associado a construcéo
da cidadania, objetivo da maioria dos movimentos sociais, dentre os quais o MST. A
obtencdo da cidadania plena, contudo, somente é possivel através da conscientizagdo e
exigéncia do cumprimento das conquistas sociais. Uma dessas conquistas foi o
reconhecimento publico, por meio da Constituicdo Federal de 1988, de que “todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencia a
sadia qualidade de vida’ (Art. 225, Titulo VIII, Capitulo VI - Do Meio Ambiente). A
defesa do meio fisico tornou-se, portanto, condi¢do necesséria a construcdo da cidadania,
sendo por isso incorporada as reivindi cagbes dos movimentos sociais.

Um terceiro ponto que levou a incorporagdo da questdo ambiental, foi a
necessidade de conquistar o apoio da opinido publica, cada vez mais influenciada e
sensibilizada pelas “mensagens ecolégicas’ veiculadas pelos meios de comunicagao.
Segundo afirma uma das principais liderancas nacionais do MST (BOGO, 1999) a producéo
de “aimentos saudaveis’ nos assentamentos é uma forma de estabelecer uma relagdo de
confianca com a sociedade, cujo apoio a reforma agréaria torna possivel alguns avancos
nesse sentido. Nas palavras de um membro do M ST daregi&o do Pontal do Paranapanema
(SP) entrevistado por BEDUSCHI FILHO (2000), “nds temos € que por a mao na massa,
plantar arvores e mostrar para o povo que nds temos consciéncia ambiental”.

Como fruto desse processo de mudanca de enfoque, surgiram indmeras iniciativas
ou experiéncias de caréter conservacionista e agroecol 6gico nos assentamentos, como por
exemplo: a Campanha Nacional de Plantio de Arvores, a producio de sementes de
hortalicas agroecoldgicas (Bionatur) no municipio de Hulha Negra/RS, a proposta de
criacd de uma escola técnica agroecoldgica na Fazenda Mitacoré (S& Miguel do
Iguacl/PR) e os diversos assentamentos que estdo produzindo e comercializando produtos
organicos (para citar apenas alguns casos de Santa Cataring, tem-se os assentamentos
Justino Draszewsky, em Araguari, Conquista no Litoral, em Garuva, Conquista na
Fronteira, em Dionisio Cerqueira e a producdo de sementes de milho crioulo em diversos

assentamentos da regi&o Oeste do estado).
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Apesar disso, diversos autores afirmam que, emborao MST e demais movimentos
sociais tenham incorporado a questdo ambiental em seu discurso, pouca coisa concretatem
sido feita, ficando essadiscussdo restritaas liderangas (DULLEY & CARVALHO, 1994; SLVA,
2000; WEID & ALMEIDA, 1997).

As informacfes levantadas durante o | Censo da Reforma Agréria, realizado em
1997 (apud MELLO, 2000), de certa forma corroboram essa posi¢do. Segundo o Censo, 0s
assentamentos da regido Sul vinculados ao Incra apresentam os maiores indices de
utilizacdo de tecnologias “modernas’ de elevado impacto ao meio. A tabela 8 apresenta o

percentual de assentamentos que adotaram esse tipo de tecnol ogia dentro de cada estado.

Tabela 8 - Tecnologias “modernas’ utilizadas nos assentamentos da regido Sul.

Estados Sementesou M ecanizagao - Adubacéo Agrotéxicos
mudas tracdo motoriz.  quimica (%) (%)
sel ecionadas (%) (%)
Parana 90,2 69,7 87,9 72,7
Santa Catarina 69,6 21,0 75,8 55,2
Rio Grande do Sul 68,4 77,0 90,3 65,4

Fonte: Incra/ CRUB/UnB, 1997 (apud MELLO, op.cit.).

E claro que, quando analisadas no ambito da totalidade dos assentamentos de
reforma agréria do pais, essas experiéncias sao ainda minoritarias. Mas, mesmo assim, ndo
€ possivel desconsiderar a sua importancia enquanto tentativas de construgdo de um novo
“modelo” e de rompimento com o0 modelo ainda dominante na agricultura brasileira. Além
disso, é preciso levar em conta que o estudo acima mencionado foi realizado em 1997,
proximo ao periodo em que o MST tomou O posicionamento contrario a0 padréo
convencional de maneiramais clara. Grande parte das iniciativas de caréter agroecol 6gico

tiveram seu inicio posteriormente ao Censo.

“Nos precisamo pré agricultura um novo modelo. No entanto, enquanto isso ndo vem, esse
novo modelo, a gente tem que ir desenvolvendo. Entao nds poderia dizer assim que hoje, um
exemplo que talvez desse pra usar, quando vao pros assentamento as pessoas dizem ‘néo, mas
aqui ta pronto, ndo ta; eu achei que aqui era segundo o que o MST escreve etal, tema politica
definida. Entdo achei que tava feito, que a agroecologia ja tava funcionando, que o meio
ambiente era preservado na integra’. E ndo é essa a realidade. Entdo as pessoas meio que se
decepcionam. Faz aproxi madamente um més, nds tamo a nivel nacional, num convénio com a
FEAB, fornecendo estagio pros estudantes nos assentamentos. Entdo aqui em Santa Catarina
tiveram alguns, a nivel nacional a gente ta desenvolvendo isso. Na avaliagdo, alguns dos
alunos diziam ‘ndo, mas pela discussdo com o Movimento, nés achava que tava tudo
prontinho’. Nés colocava pra eles o seguinte: nds temos a defini¢cao politica, que prandsja é
um ponto fundamental, de fazé isso. Nés poderia citar o exemplo de um arquiteto. Um
arquiteto, antes de comecgar a construir a casa, ele primeiro faz a planta, faz a maquete. Tudo
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bonitinho, pintadinho. Ta aqui a maquete. Agora, quando vai pra obra, comega a construcao,
qual é que é a parte... Alguns assentamentos a gente ta fazendo a terraplanagem pra
construcdo. Em outros a gente ja comegou a levantar os primeiros alicerces e tal e dai é uma
obra feia, né. Ela tem materiais pré ca, tem ferragens pra 1a, tem areia pra ca. Entdo a gente
t& comecando a construcdo. Noutros lugares, d& pra dizer que a construcdo ja ta levantada,
mas ainda ndo ta acabada. Tem os retoques finais, tem o reboco e coisa e tal. E outros, eu
acho... Coisa pronta mesmo, dizé pintadinha, bonitinha, a gente néo tem” .

Sérgio, membro da Coord. Estadual do MST

Os ritmos em que se processa essa mudanca, sdo também bastante diferenciados de
um assentamento para outro, como constata-se pelo relato anterior. Essas diferencas séo
oriundas principalmente da formacdo multicultural desses espagos. Os assentados que
sofreram as consequiéncias diretas da “ modernizacdo” e cujo ambiente em que conviveram
predispunha uma reflexdo critica acerca da mesma, em geral incorporam mais facilmente o
discurso e as propostas da agroecologia do que aqueles que, embora tendo sofrido do
mesmo processo, foram estimulados a acreditar que o problema estava neles mesmos e na
sua incapacidade de adotar o “ pacote”.

A opcdo politica do Movimento pela construcdo de uma forma diferenciada de
agricultura, j& € um passo muito importante para a sua difusdo dentro dos assentamentos.
Contudo, a superacéo do modelo convencional de maneira generalizada, exige um esforco
de grandes proporcdes, do qual devem fazer parte, necessariamente, os demais atores
envolvidos com os assentamentos. Até mesmo porque a adocdo de um determinado
sistema ou padrdo produtivo € um processo bastante complexo, no qual o posicionamento
técnico-politico do MST € apenas um dos fatores determinantes. O proprio grau de
influéncia do Movimento sobre essa decisdo € bastante variavel de uma familia para outra,

COmo veremos no item seguinte.

4.3.“Se o povo do Movimento tivesse junto, hoje a coisa aqui tava

diferente...”

Embora o Movimento tenha acumulado uma boa discussdo nos Ultimos anos acerca
da questdo produtiva, a possibilidade de que essa discusséo seja colocada em prética é

dependente, entre outras coisas, darelacdo que ele mantém com os assentados. Em muitos
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casos, a existéncia desses lagos tem se mostrado fundamental para o sucesso de diversos
assentamentos.

Para que se tenha uma idéia da importancia do MST (e também de outros
movimentos sociais) na viabilizacdo dos projetos de assentamento, basta analisar alguns
fatores, como o indice de evasdo. De acordo com GUANzIROLI et al. (2001), os
assentamentos de reforma agréria podem ser originados através de 4 processos principais. a
concessdo do titulo de propriedade ou de cessdo de uso a antigos “posseiros’ ou
“moradores’; a desapropriacdo de éreas afetadas por conflitos caracteristicos da “dinamica
defronteira’; areas desapropriadas por pressdo de sindicatos de trabalhadores, federactes e
Igreja, ou por agdes de ocupacdo promovidas principa mente pel os movimentos sociais de
luta pela terra; a desapropriacdo por iniciativa do Incra, independente da existéncia de
demandas paratanto das organizac¢fes e movimentos sociais. Segundo estudo realizado por
esses autores, existem diversas variagoes entre esses tipos de assentamentos, como por
exemplo os indices de evasdo. O indice mais elevado ocorreu naqueles assentamentos
constituidos por iniciativa do Incra (35,4%). Os assentamentos vinculados aos movimentos
sociais apresentarem um valor bastante inferior (21,2%), estando entre os de menor evasao.

Tais diferencas estdo muito relacionadas a interferéncia desses movimentos na
conducdo dos processos internos de desenvolvimento e nas articulagbes com os atores
externos. Em trabalho desenvolvido por TREVIZAN & ALGER (2000) em 8 assentamentos da
Bahia, sendo 4 deles vinculados a0 MST e 4 sem vinculo algum, concluiu-se que a
existéncia de vinculos com o Movimento Sem Terra foi um fator essencial para que os
indicadores de sustentabilidade analisados (assisténcia técnica, atividades fora do
assentamento, transporte para o mercado, distancia do mercado e reserva de mata) se
apresentassem mais favoraveis nesses do que naguel es sem vinculo.

N&o obstante o fato de que no estudo acima citado cada assentamento tenha sido
analisado em seu conjunto, percebe-se que normalmente existem diferentes graus de
relagdo com o MST®® dentro de um mesmo assentamento. Uma interacdo maior pode ser
observada nos grupos coletivos. Os individuos que comp8em esses grupos costumam ter
uma maior afinidade e identificacdo com as “bandeiras de luta’ empunhadas pelo
Movimento.

¢ Embora nesse trabalho se utilize, de maneira geral, uma concepcéo ampla dos termos Movimento e MST,
naqual seinclui os assentados como partes integrantes e constituintes fundamentai s dessa organizagédo (“ o
Movimento somos nos, todos nds assentados” ), neste item adotaremos uma conotagcdo mais restrita dos
mesmos. Ao nos referirmos a esses termos, subentenda-se as liderancas do M ST, a chamada * estrutura
organica’.
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“ Consequentemente, o que nds falava antes, um grupo coletivo tem uma maior participacao,

possibilita uma maior participacdo das pessoas, possibilita uma maior capacitacdo das
pessoas internamente. Inclusive, querendo ou ndo, a inser¢do da diregcdo, dos dirigentes do
Movimento Sem Terra é maior dentro dos grupos coletivos” .

Seérgio, membro da Coord. Estadual do MST

Essa maior insercdo é resultante, entre outras coisas, do fato da maioria dos
dirigentes serem oriundos justamente de grupos col etivos ou mesmo semi-coletivos, dadaa
estrutura organizacional desses que permite a liberagdo de alguns membros para a

militancia politica.

“ E como a direcaio ta mais permanente, ta mais presente dentro, inclusive parte da direcdo sai
desses grupos, porque dificilmente uma pessoa com lote individual pode ter uma fungao a nivel
de estado, por exemplo. Porque ele tem que tocar a sua propriedade. E assim, se ele sai do
grupo, as pessoas que permanecem la téo tocando, tdo garantindo a liberacéo dessa pessoa
pra t& atuando, pra t& desenvolvendo as atividades” .

Seérgio, membro da Coord. Estadual do MST

Contudo, souza (2001) alerta para o risco de distanciamento entre a ideologia
defendida pelas liderancas do MST e o contexto cultural de grande parte da base, o qual
por vezes resulta na exclusdo do assentado enquanto participante do processo no sentido de
opinar, propor e expor 0s seus ansei 0s. 1sso pode torna-lo, inclusive, refratério amuitas das
propostas que venham do Movimento.

Em relacdo ao Domingos Carvalho, € possivel perceber claramente a existéncia dos
graus diferenciados de relacionamento com o MST, conforme apontado anteriormente.
Embora todos os entrevistados tenham afirmado que continuam mantendo algum vinculo
com o Movimento ap0s 0 assentamento, esse pode se dar de maneira mais “passiva’
(participando de mobilizaces, passeatas e reunides) ou mais “ativa’ (fazendo parte das
instancias de decisdo do Movimento, como coordenacdes e diretorias)®’. Nesse (ltimo caso
enquadram-se principalmente os membros do grupo Coletivo e alguns do Semi-coletivo.
Um membro do Coletivo, inclusive, faz parte da Coordenacéo Regional do MST.

Dessa forma, dentro desses grupos apresenta-se uma maior influéncia do
Movimento em algumas decisdes do cotidiano, como a propria estrutura organizacional

adotada. Mesmo entre os demais assentados, o relato da maioria aponta para a existéncia

5" E claro que, mesmo aquel es que estamos denominando de “passivos’, tém uma atuacéo pol itica bastante
expressiva. A utilizagdo dostermos “passiva’ e “ativa’, no entanto, sefaz com o intuito de diferenciar dois
graus bem marcados de atuagéo.
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deiniciativasdo MST no sentido de tentar direcionar as atividades produtivas para padroes
considerados mais adequados por ele.

De acordo com as entrevistas, é possivel perceber e caracterizar trés linhas
principais de atuacdo do Movimento dentro do assentamento, no que diz respeito as
guestdes produtivas.

Segundo a maioria dos assentados, a principal “recomendacdo” que o Movimento
fazia durante o periodo de acampamento e afase inicial de assentamento, eracom relacéo a
organizacdo. O MST, por vislumbrar na coletivizacdo a forma ideal de cooperacéo,

procurava argumentar com os assentados, mostrando-Ihes suas vantagens e importancia.

“Inclusive nés tivemo cursos aqui. Cursos de preparacdo, curso de capacitacdo sobre
cooperativismo, sobre cooperativa, sobre como organizd a producdo. NOs tivemo esse
trabalho antes do PDA, ainda em fase de acampamento. E também teve noutros
acampamentos essa discussdo. Entédo o Movimento vem orientando” .

Ademir, assentado

Outro tema bastante presente nas discussoes que os assentados tinham com o
Movimento eraa questéo da subsisténcia. Considerada medida priorité&rianafaseinicial do
assentamento, principalmente por garantir a sobrevivéncia e um certo grau de
independéncia ao assentado, a subsisténcia (ou producéo de autoconsumo) merece lugar de

destaque nas propostas voltadas a producdo dentro dos assentamentos (CONCRAB, 1998).

“E, o Movimento tem uma preocupacio muito grande com a subsisténcia das familias, em
produzi basicamente o... pro consumo. Cada encontro, cada reunido que o Movimento faz,
dentro do assentamento, nos encontros regionais, a gente ta batendo nisso” .

Mario, assentado

Uma terceira preocupacdo do MST, € com relacdo ao padréo tecnoldgico adotado
nos assentamentos. Consonante com a mudanga na concepcdo de desenvolvimento
ocorrida na fase mais recente de sua histéria, o Movimento buscou, no Domingos
Carvaho, estimular a adocéo de préticas que causem um menor impacto ab meio, como
por exemplo a adubagdo orgéanica, a adubacdo verde, a utilizagdo de sementes crioulas,
entre outras.

“ A orientacdo era, na medida do possivel, quanto menos trabalha com milho e feijéo, melhor.
Diversificd a produgéo. Porgque milho e feijdo todo mundo planta. DiversificA com novas
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culturas, novas formas de producéo. Essa era a orientagéo deles. (...) O incentivo do MST é
elimina totalmente o quimico, [fazer] na base do orgéanico. E a gente ta procurando, eu pelo
menos, t6 procurando usar essa linha, eliminar totalmente o veneno” .

Alfredo, assentado

Apesar disso tudo, aimportancia do MST na constituicdo das formas de producéo
atualmente vigentes no Domingos Carvalho, acabou sendo bastante restrita. A perceptivel
preponderancia da producéo de subsisténcia, por exemplo, deve-se mais a outros fatores,
inerentes aos préprios assentados (que serdo discutidos no proximo capitulo) que a atuacéo
do Movimento. Com relacéo a cooperacdo, embora houvesse inicialmente o objetivo, por
parte principamente do MST, de que toda a producdo do assentamento fosse feita de
forma coletiva, por ocasido da pesquisa de campo apenas dois grupos continuavam
existindo de fato (o Coletivo e o Coletivo 1), e ainda assim bastante debilitados.

A producéo “organica’, por sua vez, embora a principio apresentada como uma
proposta a ser trabalhada em todo 0 assentamento, poucos avangos registrou. Apenas o
estimulo do MST ndo foi suficiente para o desenvolvimento desse projeto. Uma série de
outros fatores, como a auséncia de assisténciatécnica, crédito, conhecimentos técnicos e de
um histérico deinteracdo com aarea, limitaram e tornaram restritas as mudancas. Contudo,
ndo é possivel desconsiderar a existéncia de algumas iniciativas ainda em andamento,
como o plantio direto, a producdo de olericolas sem utilizacdo de adubos de sintese
industrial e agrotéxicos, a ndo utilizacdo de agrotdxicos nas lavouras de maior escala
(milho e feijdo), entre outras. Tampouco pode ser desprezado o fato de a grande maioria
dos assentados ter expressado algum interesse em adotar préticas menos agressivas ao
meio, uma vez superadas as barreiras atuais. 1sso demonstra a construcdo de uma
consciéncia critica acerca dos problemas criados pelo padréo convencional de agricultura,

embora a superacao do mesmo ainda seja algo aparentemente dificil para os assentados.

“ Foi posto adubo e uréia, nos dois [milho e feij&o]. S, outro veneno, essas coisa a gente ndo
precisou, né, que a terra € nova. Entdo, aqui quem pudé cuida do seu pedago de chao, o
veneno acho que nunca vai sé posto. Porque é pouca lavoura pra cada um. Entdo tem como
consegui manté a area sem praga. Entdo o veneno ndo... eu acho que o veneno vai sé
descartado. E a tendéncia também... a minha tendéncia de agora em diante &, a hora que a
gente consegui plantd sem produto quimico, € muito importante pré lavoura, pro chéo, né. (...)
Porque, o que cai no chéo, do quimico, vai pré agua. E a agua... ndo adianta nds preserva as
cabeceira, ndo desmaté as cabeceira, e dai comega a planta com adubo e veneno, sendo que
vai prejudica do mesmo jeito a agua” .

Paulo, assentado
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“Em primeiro lugar, acho que ta faltando recurso, né. A gente ndo tem como... diz€ assim ‘vou
investi esse ano em adubacéo verde, por inteiro o pedaco que nés temo’. A gente ndo tem
ainda uma estrutura pra esse nivel”.

Ariadne, assentada

Alguns assentados afirmam que a baixa contribuicdo do Movimento no
direcionamento dos sistemas produtivos no Domingos Carvalho, deve-se a pouca presenca
de suas liderangas dentro do assentamento, especialmente durante 0 processo de construgéo
do PDA.

“ Al no caso, sugestdo o0 que seria 0 mais ponto forte de producdo, acho que o Movimento
falhou muito, porque eu até acho que foi isso um dos problemas que aconteceram,
principalmente no inicio da Associacgao e dai ndo conseguimo segura entre nés. Eu acho que a
Diregao Estadual, eles tem mais experiéncia nisso dai, eu acho que eles falharam muito nessa
parte. Porque, eles como tinham experiéncia, de vérias cabegadas deles no inicio de
assentamento, eles deixaram a desgjar pra nds. Porque, no caso nosso, nds tivemos o inicio da
verdura, nao deu certo e se nés fosse lidar com o leite, que tava no projeto, acho que também
ndo ia ter retorno. Entao hoje nds tamo lidando totalmente diferente do que foi plangjado. Eu
acho que uma grande culpa foi a falta do Movimento ta junto” .

Marilia, assentada

A propria falta de preparo do Movimento para lidar com a questdo produtiva €
apontada por outro assentado, ex-membro da Coordenacéo Estadual, como um dos fatores
que tém dificultado sua atuagdo e influéncia dentro dos assentamentos. Embora o MST
tenha procurado formar “quadros’ que difundam e assessorem a proposta produtiva da
organizac&o, chegando inclusive a criar um instituto®® paratal fim, a fala desse assentado

parece demonstrar ainsuficiéncia dos esforcos até agora empreendidos.

“E... ndo foi trabalhado essa questé@o da producgdo. Eu acho que hoje uma das deficiéncias do
Movimento é essa. O Movimento vai ter que rever isso ai. Preparar gente. Como se prepara o
militante politico, n6és temo que prepard o militante pratico. E aquele cidaddo que tem
capacidade pra ir pro assentamento, discuti a producdo, discuti os problemas internos, as
pecuinhageminterna” .

Luiz Renato, assentado

Mesmo com todos esses problemas, 0 Movimento continua sendo o depositério das

esperancas de muitos assentados, descrentes com a possibilidade de conseguir qualquer

%8 O Instituto Técnico de Capacitacéo e Pesquisa da Reforma Agréria (Iterra), com sede em Verandpolis/RS,
foi criado em 1995 e é coordenado pela Concrab. Oferece, entre outros, cursos técnicos ligados a produgéo e
aadministracdo rural, como o TAC (Técnico em Administrag@o de Cooperativas).
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melhoria de forma individual, sem o0 amparo da organizacdo que |hes representa e da qual

€les proprios sdo uma parte importante.

“ E outra que o Movimento, queira ou nao, ele tem um aspecto politico, mas também tem um
aspecto de resolver os problemas do dia a dia. 1sso nds temo que ter claro. Que € por dentro
do Movimento que nds vamo resolver isso. Nés ndo vamo resolvé isolado” .

Luiz Renato, assentado

4.4. Sintese e consideracoes

Para entender o tratamento dispensado a questdo produtiva pelo MST, torna-se
necessario analisar o processo de construcéo e evolugdo do mesmo. A base socia que
compde o Movimento, € formada em sua maioria por agricultores excluidos pela
“modernizacdo” da agricultura e que tiveram obstruidas as duas principais saidas
(migracdo para regides de colonizagéo e para as cidades), em funcéo do “fechamento da
fronteiraagricola’ e acrise naeconomiabrasileira.

Tal origem levou 0 Movimento a assumir um modelo de agricultura essencialmente
produtivista, acreditando que o principal problema do padréo “modernizante” estava em
sua concentragdo em um pequeno nimero de agricultores, sendo a sua universalizagcdo
apontada como medida necessaria para reverter o processo de exclusdo em curso no meio
rural.

Com a gradual expansdo no nimero de assentamentos, a questdo produtiva tornou-
se bastante complexa, demandando umamaior atenc¢éo por parte do Movimento.

Paralelo a isso, a territorializacdo do MST e sua transformacdo em organizacéo
social, fazem com gue outras questdes, além da luta pela terra, sejam incluidas em seu rol
de reivindicacbes. Assim, o amadurecimento do debate, as reflexdes feitas acerca do
padrdo convencional de agricultura e o fracasso de diversos assentamentos que adotaram
esse padrdo, levaram 0 MST a adotar e defender um “modelo” que, sem desconsiderar a
necessidade de elevar o nivel de vida dos assentados, seja menos agressivo ao meio fisico.

Como resultado desse processo, surgem varias iniciativas de cardter
conservacionista e agroecol 6gico nos assentamentos. Mesmo assim, diversas sdo as criticas
gue afirmam que, embora tendo incorporado a questdo ambiental em seu discurso, pouca

coisa concreta tem sido feita. A andlise das inUmeras experiéncias em andamento nessas
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areas, contudo, mostra que ndo é possivel ignorar a sua importancia e nem tampouco a
influénciaque o Movimento teve em suaimplantagéo.

No caso do Domingos Carvaho, percebe-se que, embora o MST tenha procurado
estruturar o sistema produtivo de acordo com as discussdes acumuladas ao longo de sua
historia (estimulando a produgéo coletiva, prioritariamente voltada a subsisténcia e de
menor impacto a0 meio), sua contribuicdo foi bastante restrita. A principal causa disso
parece ser a baixa fregiéncia e participacdo das liderangcas do MST no processo de
elaboracdo do PDA e no periodo subsequiente a criacdo do assentamento, 0 que pode ser
confirmado pelos relatos de inimeros assentados, desde os individuais até membros do
grupo Coletivo. A fata de “quadros’ capacitados a trabalharem questGes pertinentes a
producao pode ter levado a essa situagao.

Isso, contudo, ndo exclui a importancia potencial que o Movimento tem na

determinacdo dos rumos a serem seguidos nos assentamentos a ele vinculados, como

confirmam diversas entrevistas.
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CAPITULO IV

OS ATORES INTERNOS

Neste capitulo, proceder-se-4 uma reflexdo sobre os atores sociais internos ao
assentamento, os assentados e assentadas do Domingos Carvalho, e os fatores decisorios
diretamente associados ou dependentes deles. Por entender que a compreensdo das idéias e
vaores desses sujeitos ndo se faz por meio de uma smples fotografia do assentamento (a
avdiacdo de um momento estético e isolado), pois as mesmas sdo fruto de um processo historico
e dindmico, optou-se por tomar como base de reflexéo e andise alguns fragmentos deste extenso
e complexo processo que procuram sintetizar/representar as suas véarias fases (passado, presente
e futuro)'. Embora ndo sga possivel fazer uma precisa e nitida separaciio entre esses trés
tempos, uma vez que des se confundem e aspectos de um podem influenciar e ter continuidade
nos demais, eles serdo tomados como referéncia e fio condutor desta andlise.

Assm, inicia-se 0 capitulo discutindo a trgjetdria de vida (0 passado) dos assentados e
Sua importancia enquanto fator decisdrio. Em seguida, tomarse a atua organizacdo socid (0
presente) como objeto de andise e, por Ultimo, os projetos de vida (o futuro) dos assentados do

Domingos Carvaho.

1. A trajetoria de vida

Uma grande parcela dos assentados tem origem na chamada agricultura familiar e
procura reproduzir esse “modelo” dentro dos assentamentos. Mais do que um modo de

producéo, a agricultura familiar € consgderada um modo de vida, que apresenta uma série de

! Segundo LAMARCHE (1993), os agricultores “ organizam suas estratégias, vivem suas |utas e fazem suas
aliancas em funcgao destes dois dominios: a meméria que guardam de sua histdria e as ambicdes que tém para
o futuro”.
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caracterigticas proprias que lhe conferem um ato grau de aceitacdo socid e um lugar privilegiado
Nos programas que tém por objetivo o “ desenvolvimento sustentével”.

Na literatura que trata da producdo familiar ou agricultura familiar, esse € um
concelto bastante controverso. N&o pretende-se aqui adentrar em tal polémica, pois iss0 fugiria
a0s objetivos deste trabalho. Ao invés disso, procurar-se-atomar alguns pressupostos comuns as
mais diversas correntes de andise para caracterizala. Obviamente, ta opcdo impossbilita
qualquer atribuicdo de precisio ao conceito, coisa que, dias, consderase improvave e
indesgédvel, hga viga que, como afirma LAMARCHE (1993), “a exploragéo familiar ndo é
portanto um elemento da diversidade, mas contém nela mesmatoda esta diversdade’.

Dessa forma, procura-se inicidmente tracar um rgpido perfil da agricultura familiar (e da
agricultura camponesa, que esta nas origens dessa), suas préticas, valores e raciondidades. No
entanto, 0 processo de assentamento tem se mostrado capaz de inserir uma série de fatores
novos no cotidiano dos sujeitos demandantes de terra. As mudangas decorrentes desse processo
Seriam capazes de causar dguma ruptura drastica, que torne possivel diferenciar 0 assentado e o
agricultor familiar tradiciona? E o que se pretende discutir no item 1.7, que abordara a formagio

desse sujeito socia denominado assentado.

1.1. A légica camponesa

De acordo com WANDERLEY (1999), a agricultura familiar ndo € uma categoria socid
recente ou uma nova categoria anditica da sociologia rura, mas a énfase com que vem sendo
tratada nos Ultimos anos no Bradil |he atribuem ares de novidade. Segundo a autora, o agricultor
familiar € vigo como um novo personagem, diferente do camponés tradicional. Contudo,
dgumas andises tratam a agricultura familir como uma egpécie de “evolucdo’ ou
“modernizacdo” do campesinato. Se assumirmos como verdadeira afirmacéo (mesmo que
parcidmente), cabe-nos, primeiramente, procurar entender o que vem a ser 0 campesinato.

LAMARCHE (1993) encara a exploracéo camponesa como um conceito que define um
modelo de funcionamento bem particular da exploracdo agricola Da mesma forma que se

afirmou anteriormente para a agriculturafamiliar, o campesinato também é, mais do que um modo
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de producéo, um modo de vida, regido por uma série de principios descritos por Chayanov
(apud LAMARCHE, op.cit): @ ha inter-rdacd entre a organizacdo da producéo e as
necessi dades de consumo; b) o trabaho é familiar e ndo pode ser avdiado em termos de lucro €
C) o objetivo é a producdo de vaores de uso e ndo valores de troca. Tais principios podem ser
resumidos numa Unica frase “0 camponés € um sUjeito criando sua propria exigéncia’
(Chayanov, 1925 apud ABRAMOVAY, 1998).

Mendras (apud LAMARCHE, 1993) apresenta cinco caracteristicas para o que ele chama
de sociedades camponesas (e que podem perfeitamente ser transpostas para as préprias
unidades de producdo camponesas): @ autonomia relativa em relacdo a sociedade como um
todo; b) importancia estrutural do grupo doméstico; ¢) um Sstema econdmico de autarquia
relativa; d) uma sociedade de inter-relacionamentos €; €) afuncdo decisiva das persondidades de
prestigio que estabelecem umaligag8o entre a sociedade local e a sociedade em gerdl.

Contudo, acerca dessa discusséo, 0 que nos interessa neste trabaho, mais do que
conhecer as caracterigticas que permitem identificar ou descrever 0 camponés, é entender sua
|6gica de raciocinio e como essa afeta as decisdes do seu cotidiano.

De acordo com Chayanov (@pud ABRAMOVAY, 1998), a tomada de decisdes se da
fundamentadmente em funcdo de fatores internos a dindmica da familia camponesa. O que
determina o comportamento camponés ndo € o interesse de cada membro individuamente, mas
as necessidades oriundas da reproducdo do grupo familiar. Essainternaizac8o das decisdes seria
possivel gracas a autonomia relativa desfrutada por essas unidades.

Mas quais s0 os fatores que presdem (ou conduzem) a tomada de decisOes por parte
desses agricultores? E 0 que se buscara discutir a seguir, abordando algumas teorias que
procuram dar conta de responder a essa questdo, embora sob um viés essenciamente
€condmico.

Uma primeira teoria, celebrizada pelo economista Theodore Schultz (ScHULTZ, 1964),

encara 0 “agricultor tradiciona”?

como um maximizador de lucro. SCHULTZ afirmaque “ o setor
agricola em grande nimero de paises pobres é relaivamente eficiente no uso dos fatores de
producdo a sua disposican”. Ou sgja, 0 camponés consegue maximizar o retorno econdmico nas

condicoes que se apresentam a ee. No entanto, tal assertiva trouxe consigo a conclusdo de que,

% Interpretamos a expressdo “ agricultor tradicional” como sinénimo de camponés.
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Se 0s agricultores maximizavam o retorno dos meios de producéo de que dispunham e mesmo
assm permaneciam pobres, era necessario subgtituir a base produtiva a que eles tinham acesso.
Esse foi um dos dogmas que orientou a pesquisa e a extensao rura durante a Revolugéo Verde e
estimulou a adog&o de novas tecnologias e insumos.

Mas, apesar disso, como aponta ABRAMOVAY (1998), cabe a Schultz o mérito de
refutar as visdes dominantes da agricultura tradiciona como ago atrasado e retrogrado, e do
agricultor (ou camponés) como um ignorante e preguicoso. Ao contrario disso, SCHULTZ (1964)
vé esse tipo de agricultura como “um Sstema coerente e racional de uso dos fatores cuja
compreensdo econdmica é perfeitamente possivel e cujo funcionamento € praticamente perfeito”.

Diferentemente de Schultz, outros tedricos, como é o caso de Lipton (1968 apud
ABRAMOVAY, 1998), definem o comportamento do camponés baseando-se em sua aversao ao
risco. Segundo essa linha de pensamento, ndo é possivel comparar 0 comportamento do
camponés ao das empresas econdmicas modernas, como Schultz faz, devido a existéncia de
riscos diferenciados entre ambas. Para a empresa, ou mesmo para 0 que Lipton chama de
“agricultor préspero do Ocidente’, um investimento equivocado pode representar, quando
muito, a perda de parte do patriménio fisico ou, em Ultimo caso, a faéncia do negécio. Contudo,
para aquelas familias de agricultores que vivem “dentro do limite estreito da subsisténcia, o
pregiuizo na colheita Sgnifica a fome, possvelmente a morte’ (Lipton, 1968 apud ABRAMOVAY,
op.cit.). Esta em jogo mais do que a possibilidade de obtencdo de uma renda adiciona, mas a
propria sobrevivéncia Assm, o camponés seria um maximizador ndo de lucros, mas Sm de
oportunidades de sobrevivéncia (ou um minimizador de riscos).

Essa teoria ndo despreza aidéa da “ conduta raciona”, mas percebe-a como atrelada ao
objetivo primeiro da sobrevivéncia (sgja enquanto individuo, ou enquanto sujeito socid).

Uma terceira corrente de pensamento segue as idéias ‘chayanovianas e vdoriza a
relacdo exisente entre as necessdades de consumo da familia e o trabaho necessario para
aingir ta nive (o chamado balanco entre trabalho e consumo). Segundo corrente
(representada pelas idéias de Mélor, 1963; Sen, 1966 e Nakagima, 1969; apud ABRAMOVAY,
op.cit.), é da relacéo entre a penosidade do trabalho e a satisfacdo das necessidades que iréo
depender as escolhas da familia com relacéo a aocac@o de recursos (financeiros, materiais e,

principamente, humanos) para determinada atividade.
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“Enquanto as necessidades bésicas da familia ndo forem atingidas, havera disposicdo a um
grande sacrificio em trabalho — embora com retorno econdmico muito baixo. Uma vez
alcancadas estas necessidades elementares, a estimativa feita em torno da utilidade de bens
adicionais cai e aumenta a aversao a penosidade do trabalho” (ABRAMOVAY, op.cit., p.91).

De acordo com teoria, a logica produtiva do camponés associase diretamente a
necessidade (ou interesse) de consumo da familia. Aqui expressa-se bem uma das caracterigticas
fundamentais utilizadas por Chayanov para descrever a agricultura camponesa: a inter-relacdo
entre a organizacao da producdo e as necess dades de consumo.

N&o se pode, entretanto, tomar a racionalidade econdbmica como Unica determinante
das opcdes empreendidas pelos agricultores. Uma série de outros critérios € utilizada por esses
sUjeitos no seu diara-dia. Td afirmaco € consonante com aidéa de que o campesinato €, acima
de tudo, um modo de vida, com normas bastante especificas. Segundo Galeski (1968, apud
ABRAMOVAY, op.cit.), “as fungdes produtivas de uma familia camponesa tradiciond ligam-se
organicamente a totalidade de suas fungdes econdmicas, sociais e culturais’.

Essa série de normas €, no gerd, implicita, e regula a atuacdo de seus membros. Um bom

exemplo disso S0 as normas de uso daterra. Segundo ABRAMOVAY (1998, p.124-125),

“0 uso daterraresponde a um conjunto de normas sociais sobre as quais a comunidade tem um
poder decisorio superior ao do individuo isoladamente e que extrapolam, freqlientemente, as
proprias regras nacional mente vigentes sobre as transferéncias de propriedades. Na verdade, as
sociedades camponesas montam um sistema juridico a reger suas operacdes econdmicas,
particularmente constrangedor no que se refere ao uso do solo”.

MUSUMECI (1988) e SEYFERTH (1985) trazem exemplos desse poder do coletivo sobre
oindividual. A primeira autora aborda o caso da regido do médio Mearim, no Maranhdo, onde
0 acesso a terra é mediado pelo direito de uso®, dependente da legitimacao socia por parte do
restante da comunidade. A segunda autora trata das formas de transmissdo do patrimonio
fundidrio entre os camponeses do Vae do Itgai-mirim, em Santa Catarina, guiadas por regras

préprias e que nem sempre estdo de acordo com o Cadigo Civil.

% Segundo MUSUMECI (1988), anogéio mais utilizada pel os camponeses da &rea pesquisada “ ndo é posse ou
benfeitoria, masdireito. Com esse termo, designam-se os dominiosindividuais de apropriagdo daterra, a
extensdo e a antigliidade da posse, e 0 objeto das transagdes mercantis (diz-se, por exemplo: ‘comprei 0
direito de Fulano’; ‘vendi um direito de quinze anos'; ‘tenho um direito de cinqlenta hectares’)” [grifos no
original].
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1.2. O valor simbdlico da terra

O uso do solo néo é regulado apenas pelas normas socials implicitas, mas pela propria
rdlacd que o camponés estabelece com sua terra. WANDERLEY (1995a) aponta para a
exigénciade um valor afetivo nessarelacdo, resultando em lagos extremamente fortes que unem
o0 agricultor “aterra a que pertence, e deverd continuar a pertencer, a sua familia’. Mais do que
um meio de producdo ou uma mercadoria, afirma WANDERLEY (1999), a terra (e a sua
propriedade) é encarada pelo camponés como uma condi¢cdo necessaria para sua propria
exigténcia enquanto tal, um lugar de vida e de trabaho, capaz de guardar a memdria da familiae
transmiti-la para as geragoes seguintes.

De forma semelhante, BRANDAO (1999) percebe uma relacdo “amorosa’ entre o0s
camponeses e a sua terra, denominada por eles proprios de “ afeto pelaterra’. Ta relacéo etaria
ausente apenas entre os produtores ja muito modernizados, cujo contato com a terra e 0s seus
sres (plantas, animais) € reduzido e se da de maneira mais pragmatica do que smbdlica
BRANDAO reconhece que o afeto esta presente com maior énfase quando aterra é “proprid’ e,
principamente, quando é um “bem de raiz’, ou sgja, a sua socializago® foi decorrente de um
esforco despendido pelos ancestrais pioneiros e a posse da &ea perpassa varias geragOes.
Como diria um agricultor entrevistado pelo autor: “O trabalho de meu avbé e o de meu pai
estdo enterrados nesta mesma terra onde agora eu planto’. Além disso, BRANDAO “arrisca
&g’ a dirmar que o ato de lavrar a terra (trabah&la) € o mais sagrado de todos os oficios
exercidos peo homem. Esta percepcdo estaria presente nos proprios camponeses, pois 0S
mesmos tém ciéncia de que lidam “com espécies de forgas e matérias vivas’, fazendo com que a
tera sga percebida também como “um campo benévolo de seres vivos e materias
revivificadores’. O trabalho sobre (e com) esses seres e materiais durante 0 processo de
interacdo que denominamos agricultura, da origem a nada menos que a prépriavida

De forma paradoxd, esse ‘desg0’ e ese afeto a terra sBo também responsavels pela
grande mobilidade dos agricultores brasileiros. Expulsos pelos latifundios (ou procurando fugir

da opressdo desses), um grande contingente se vé obrigado a migrar para outras regides (as

* Por meio desse processo, porcdes da“ natureza® sdo dominadas e incorporadas aos “ dominios humanos”, a
sociedade (BRANDAO, op.cit.). Essaincorporacdo se da através da derrubada da mata e o subsequente cultivo
daterra, transformando em “limpo” o que anteriormente era“sujo”.
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chamadas “regides de fronteira’) em busca da tdo sonhada terra e da chance de se manter
como agricultor. Também ardacéo desigua entre o tamanho da familia e a &rea da propriedade,
haja vista a |6gica de reproducdo socid das familias que prevé a docacdo de cada filho em uma
propriedade, foi responsavel por parte dos deslocamentos (WANDERLEY, 1999). O que a
primera vida afirma WANDERLEY, pode parecer fdta de apego ao territério familiar e
comunit&io € na verdade, a Unica forma encontrada em muitos casos para congtituir (ou
recondtituir) o patrimonio familiar camponés, mesmo que sga numaregido disante.

Isto ndo significa dizer, entretanto, que ndo exista nenhum vinculo do agricultor com o
entorno geografico e socioecondémico onde se localiza sua propriedade, como pbde-se, por
exemplo, congtatar durante a pesquisa de campo, pelas queixas de aguns assentados acerca dos
lagos de amizade e das quaidades de sua regido de origem, perdidos durante as sucessivas
migragdes. Por outro lado, em muitos casos tais lagos ndo chegaram a se estabel ecer, em fungéo

do egtilo de vida“némade’ que eles eram obrigados a assumir.

“ Até me sinto bem, porque hoje eu tenho onde trabalhar, e o chdo é até uma area boa. Tem
umas criacdozinha. Entéo pré gente viver ta melhor. E 14 ndo tinha nem moradia. Um ano
num lugar, outro ano noutro lugar. E agora nao, gracas a Deustenho a casa ja pra mora e o
terreno pratrabalha. So ter interesse agora” .

José Carlos, assentado

A situacdo atual (“com terrd’) € caracterizada como condicéo necessaria a0 aceso a
seguranca e tranquilidade amejados, sendo contraposta a anterior (“sem terrd’), quando

reinavam ainseguranca e as incertezas.

“ Dai vocé nao tinha sossego, sb se batia, vocé ndo tinha parada, vivia rolando mesmo. Nao
tinha parada, néo tinha lugar certo. Vocé ficava uns 6 meses num lugar, um pouco mais ou
menos, ja tinha que espirra. (...) Dai eu digo, ‘sabe que a melhor coisa que € mesmo é vocé
consegui umlugar pra vocé nao vivé rolando ao menos, pra vocé vivé tranquilo’ .

Jorge, assentado

De acordo com BRANDAO (1999), um mesmo pedaco de terra ganha significado e é
merecedor de vinculos carregados ou ndo de motivagao, de afeto e de sentidos, segundo o tipo

de rdacdo que o agricultor estabelece com ele. Assm, um trabahador volante dificilmente sera



“amoroso” com uma terra que néo |he pertence e que é encarada unicamente como um loca de
trabalho temporério. Por outro lado, o camponés proprietario da terra valoriza também uma série

de questOes subjetivas relacionadas a ela, como 0 caso do “trabalho ancestral” presente naquele

5

espaco".

Contudo, BRANDAO lembra ainda que a condicdo de proprietério ou arrendaté&rio néo é
suficiente para o estabelecimento de relagtes de afeto com a terra. O autor cita 0 exemplo da
pesquisa realizada no Bairro dos Pretos, em Joandpolis/SP, onde os “ batateiros’ (principamente
o0s arrendat&rios) sfo vistos como o ator socid mais desqudificado entre aqueles que lidam com
a agricultura, em funcéo da voracidade com que usam aterra para o obtencao de lucros rapidos.
Ta atitude opde-se as formas tradicionais de uso que “sobrepdem ao seu interesse de ganhos
uma espécie de nem sempre confessado direito natural da terra a manter-se fértil, se possivel
para as geragOes seguintes de outros donos, seus herdeiros’ (BRANDAO, op.Cit.).

Mesmo que algumeas atividades (como o cultivo da batata) possam trazer melhorias no
nivel de vida dos agricultores, sua adocéo leva em conta os efeitos que estas tém sobre 0 solo.
Assm, muitos preferem abster-se do lucro imediato em prol da manutencéo da qualidade de suas
terras pois, como afirmou um agricultor entrevistado por BRANDAO, “0 dinheiro avoa, mas a

terra da gentefica’.

1.3. Agricultura familiar e campesinato: continuidades na

descontinuidade

Embora muitas vezes os termos agricultura familiar e agricultura camponesa sgjam
utilizados como sinénimos, V&ios sfo os autores que criticam ta tipo de associacdo, dentre os
guais destaca-se ABRAMOVAY (1998). Segundo e, uma agricultura familiar dtamente integrada
a0 mercado e capaz de absorver 0s principais avangos tecnol dgicos, ndo pode de forma aguma
ser considerada camponesa. Pelo contrario, o trago basico das sociedades camponesas é sua
integracdo parcial a mercados incompletos. A integracdo parcia € representada pela

flexibilidade das relagbes que o camponés mantém com o mercado: ele pode optar por ndo

® BRANDAO (0p.cit.) estabel ece seis categorias que representam graus diferenciados de acesso e relagio com a
terra: 1) Eu e uma terra qualquer; 2) Eu e uma terra de alguém 3) Eu e aterra de minhalavoura; 4) Euea
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entregar seus produtos a0 mercado, caso 0S precos nd segjam compensadores’. O caréter
incompleto ou imperfeito do mercado € dado pela existéncia e preponderancia das relacdes de
dependéncia pessoal: o0 vinculo do camponés com o comprador de seus produtos ndo € regido
unicamente pelas “leis de mercado”; os lagos pessoals permeiam e direcionam todo 0 processo.

Dessa forma, afirma ABRAMOVAY, as sociedades camponesas S80 incompativels com
um ambiente econdmico onde predominam relacbes claramente mercantis e impessoals. Sua
capacidade de sobreviver no interior de uma sociedade capitalista sera extremamente precéria,
uma vez que o ambiente lhe é hogtil. Téo logo os vinculos de mercado tomam conta da vida na
“dded’ (ou na comunidade rurd), as bases socials de existéncia do campesinato desaparecem.
Marx e Weber (apud ABRAMOVAY, op.cit.) ja haviam apontado a incompatibilidade entre o
campesinato e o ambiente socia e econdmico préprio ao capitalismo. O que eles ndo puderam
antever foi que o “exterminio socid” do campesinato ndo significava a eiminacéo de todo e
qualquer tipo de agricultura de base familiar.

Segundo ABRAMOVAY (0p.cit.), a plena integracéo as estruturas nacionais de mercado,
as mudancas na base técnica e principalmente no tipo de relagdes socials, fizeram com que os
camponeses dessem origem a uma nova categoria socid: os agricultores profissonas. “Aquilo
gue era antes de tudo um modo de vida converte-se numa profissdo, numa forma de trabalho”
[grifos nossog).

No entanto, essa “transmutagéo” do camponés para o agricultor familiar ndo se deu de
forma homogénea e linear’. Ainda hoje pode-se encontrar formas de agricultura familiar muito
proximas a0 modelo camponés e outras, ao contrario, bastante integradas a0 mercado.
Utilizando-se justamente do grau de integracd a0 mercado como parametro comparatorio,
LAMARCHE (op.cit.) criou um eixo em torno do qua posiciona os diversos tipos de exploragéo
familiar. Numa das extremidades do eixo, encontraase 0 Modelo Original, considerado “um
modelo anterior ao qua todo explorador, mais ou menos conscientemente, necessariamente se
refere’. Na outra extremidade, localiza-se 0 Modelo Ideal, aimagem que todo agricultor projeta
para o futuro de sua “exploracéo” e a partir da qual organiza suas estratégias e decisdes. Entre

esses dois extremos, LAMARCHE estabelece cinco categorias de classficagdo das unidades

terra de um meu; 5) Eu ea minha terra; 6) Eu e a terra dos meus.

®|sso é possivel gracas aalter natividade, que serd mais bem discutida quando tratarmos da subsisténcia.
" Além disso, a origem dos atuais agricultores familiares também néo é exclusivamente o campesinato
(LAMARCHE, 1993).



familiares. Contudo, lembra o autor, 0 eixo ndo tem por objetivo estabelecer um padréo
determinigtico de evolugcdo da agricultura familiar, com um ponto de partida e um ponto de
chegada, mas sm mostrar que as “exploragbes’ so influenciadas tanto pda memdria (o
patrimdnio sociocultural passado de uma geragdo a outra) quanto pelo desafio (a visdo futura da
propriedade).

De maneira semehante, WANDERLEY (1999) afirma que os “novos personagens’ (os
agricultores modernizados), ou pelo menos uma parte sgnificativa desta categoria socid, so
resultado de uma continuidade e tém por base 0s camponeses ou outros tipos tradicionais.
Como diz a autora, “os agricultores familiares modernos enfrentam os novos desafios com as
armas gue possuem e que gprenderam a usar ao longo do tempo” [grifos no original].

Embora se concorde com a nogdo de continuidade, reconhecendo na agricultura familiar
uma série de caracterigticas anteriormente gpontadas para 0 campesinato, € preciso ressdtar a
exigéncia de diferenciacles, oriundas principamente do contexto atud. O que se pretende aqui,
mais do que encontrar uma conceituacéo precisa (0 que, como ja afirmado anteriormente, €
improvave e indesgavel) ou uma descricéo detalhada, € indicar algumeas peculiaridades que o
atribuidas de forma quase consensud & agricultura familiar e que, de certa forma, auxiliam na
compreensao de seu modo de funcionamento.

Diversos autores, como € o caso de VEGA (1996) e GUANZIROLI (1994), partem da
comparagao com 0 que des chamam de “Modelo Patrond” para caracterizar a agricultura

familiar (ou “Moddo Familiar”). O quadro 1 sSintetiza a descricdo destas duas formas de
producéo.

Quadro 1 - Comparacéo entre o Modelo Patronal e 0o Modelo Familiar.

M odelo Patronal M odelo Familiar
Separacdo entre gestéo e trabalho intima relacdo entre gestdo e trabalho
Organizacéo centralizada Direcéo do processo produtivo é feita pelo
proprietério e sua familia
Enfase na especializagio Enfase na diversificagio
Enfase em préticas agricolas padronizaveis Enfase na durabilidade dos recursos naturais
e naqudidade de vida
Trabaho assadlariado predominante Trabaho familiar predominante. Trabaho

assdlariado complementar

Tecnologias dirigidas a diminacéo das decisdes “de  Decisdes imediatas, adequadas ao alto grau
terreno” e “de momento” de imprevisibilidade do processo produtivo

Tecnologias voltadas principalmente areducdo das  Tomada de decisdes “in loco”, condicionada
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necessi dades de méo-de-obra pel as especificidades do processo produtivo

Pesada dependéncia de insumos comprados Enfase no uso de insumos internos a
propriedade

Fonte: VEIGA (1996); GUANZIROLI (1994).
E claro que estas caracterizagbes acima listadas S0 bastante genéricas. A agricultura

familiar € extremamente heterogénea, podendo se encontrar tipos mais proximos ao camponés ou
mais integrados a0 mercado, como descrito por LAMARCHE (1993). O aspecto positivo do
quadro que se pode destacar € o fato dele evidenciar a separac@o que existe entre a agricultura
patrond e o que poderiamos chamar de perfil familiar médio.

VEIGA (1996) frisa que, do ponto de vista da relacdo com 0 meio, SB0 imensas as
vantagens apresentadas pela organizacdo familiar na producéo agropecuaria, quando comparada
a0 modelo patrond. Tais vantagens sfo devidas principamente a énfase na diversificacdo e a
maior maleabilidade de seu processo decisorio. Aqui entramos novamente num ponto bastante
controverso, que é o da relacdo da agricultura familiar com 0 meio. Embora os agricultores
familiares sgjam muitas vezes culpados pela degradacdo dos recursos naturais, o que ndo deixa
de tr sua parcda de veracidade, € necessiio que se conddere a marginaizacdo
socioecondmica a que sdo submetidos, a qual muitas vezes leva ainteragtes ecol bgicas negetivas
com 0 meio. Essa margindizac@o, afirmam WEID & ALMEIDA (1997), condena a agricultura
familiar a0 ciclo da pobreza e da degradacéo ambiental, ja que, limitados no acesso aterrae
as politicas de crédito e empurrados para ecossistemas frageis (como € o caso da floresta
amazonica), os agricultores acabam adotando edtratégias de sobrevivéncia que resultam na
rapida exaustdo dos recursos naturais.

Contudo, o impacto provocado pelo pegueno agricultor acuado, ainda esta longe de
superar aquele decorrente das grandes exploragfes agropecudrias. Apenas para citar um
exemplo, Leonard (1989, apud SIDERSKY, 1994) gpresenta um estudo redizado na Amazbnia
em 1983 (ja no find, portanto, do ciclo de colonizacdo capitaneado pelo Estado), onde se
conclui que o desmatamento promovido pelos fazendeiros criadores de gado representou 60%
do total da destruicéo dafloresta

De maneira nenhuma pretende-se escamotear a responsabilidade do segmento familiar na
conformacao da atua crise ambiental. Contudo, é preciso reconhecer que a adocéo de préticas
agricolas ecologicamente estéveis pressupde a existéncia de sstemas de producdo complexos,
mais facilmente dcancéveis dentro da estrutura organizaciond familiar. O grau de complexidade e

interdependéncia de processos agricolas equilibrados contraria os padrdes de monocultura,

124



producéo em grande escaa e trabaho assaariado, tipicos da agricultura patrona. De forma
semdhante, JEAN (1994) afirma que a agricultura familiar sempre esteve mais proxima de um
“modelo” de agricultura sustentavel, podendo, em funcéo disso, “voltar” a ele ou gproximar-se
dele facilmente. Por suas caracterigticas inerentes e pela forma como se relaciona com o meio, a
agricultura familiar gpresentaria as condicles ideais para redizar a transcdo para um “modelo’
de desenvolvimento mais estével (JEAN, op.cit.; GOMEZ, 1997; CARMO, 1998).

Entretanto, autores como Hefferman, Green e Novak (apud GUIVANT, 1995),
consideram que ndo ha uma relacéo direta entre as pequenas propriedades familiares e a adogéo
de préticas ditas sustentavels. Para eles, seriam 0s grandes proprietarios os potenciais adotantes
deste “modelo’, pelo fato de possuirem recursos para adquirir as maguinas e iNsumos
necessrios a implantagd do mesmo. Além de terem as condigBes econdmicas, 0s grandes
proprietérios teriam ainda condigdes de acesso as informagdes necessérias a viabilizagdo desse
tipo de agricultura. Os autores citam também as condigdes de relevo e solo como um fator
favoravel aos ldifundiarios, uma vez que suas &ess locdizam-se gerdmente em regides com
solos férteis e planos, ao contrério das pequenas propriedades, localizadas em areas declivosas e
de pouca fertilidade, estando mais propensas a degradacdo pela erosdo e exaustéo do solo.

Considerando a “agricultura sustentavel” como uma mera substitui¢do de insumos, pode-
Se até mesmo aceitar a validade dos argumentos acima gpontados. No entanto, o entendimento
que se adota neste trabalho € de que o estabelecimento de relagBes estavel's na atividade agricola
pressupde a dteracdo ndo apenas de insumos mas também das préicas de mango e,
principdmente, da no¢do de natureza e ambiente. Também a reformulacdo das relacles e
edruturas sociais é imprescindivel para a concretizacdo de um processo de transicéo efetivo.

WEID & ALMEIDA (1997) gpresentam aguns fatores proprios a organizacdo produtiva da
agriculturafamiliar que contribuem para uma mehor gestéo do “meio naturd” por parte dessax
- seu funcionamento econdmico ndo se fundamenta na maximizacao da rentabilidade do capitd e
na geracao do lucro a curto prazo, mas esta orientado para o atendimento das necessidades da
familia e para a manutencéo a longo prazo das potencididades produtivas do meio rurd,
percebido como um patrimonio familiar;

- por ser uma unidade de producéo e consumo, ocorre uma vaorizacdo da diversidade, através
da associacdo do policultivo e das criagbes animais, distribuidos de forma equilibrada no espaco

€ no tempo;
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- a unidade de producdo familiar, quer por sua extensdo, quer pela organizacdo do trabaho
(aguele que toma as decisies € 0 mesmo que as coloca em prética), favorece maiores cuidados
técnicos nas operaces de mangjo da lavoura;

- 0 grau de conhecimento do meio fisico com o qud lida, confere a agricultura familiar a
possibilidade de estabelecer relagbes positivas com esse, vaorizando as potencialidades dos
ecossstemas em que esta inserida e introduzindo-as em suas estratégias de reproducao;

- as Uas caracteridticas organizacionais favorecem uma maior e mais equilibrada distribuicdo
territorial das atividades de exploragéo do meio.

Contudo, como afirmam 0s proprios autores, essas vantagens somente se expressam
caso a agricultura familiar tenha condigdes favoravels de terra e recursos operacionas, 0 que
pode ser conseguido por meio de politicas agricola e agréria adequadas.

Mesmo assim, para MARTINE (1991), a tdo propaada eficiéncia da grande propriedade
rura em relacdo a pequena, nada mais € do que o resultado do seu poder em obter auxilios do
Estado, ou sga, uma eficiéncia politica e ndo econdmica. Poder-se-ia dizer que a eficiéncia das

grandes empresas agricolas esta “forada porteira’ e ndo “dentro da porteird’.

1.4. Agricultura familiar e saber tradicional

Segundo PAULUS & SCHLINDWEIN (2001), “a agricultura, antes de ser uma atividade
essencidmente econdmica, € uma atividade também cultura, e mais do que processos naturais,
trata-se, fundamentalmente, de processos socioculturals, de uma construgdo humana’. Como tdl,
ela é fortemente influenciada pela carga cultural que carregam os individuos que a praticam. A
propria natureza, afirma MENDRAS (1978), ta como a conhecemos hoje, é produto de uma
prolongadainteracdo com o homem e da atuacdo desse sobre aquela, especialmente por meio da
agricultura. Edta atuacdo da-se de maneira mais ou menos intensiva e agressiva, entre outras
coisas, em funcdo dos conhecimentos e préaticas de que se utilizam os agricultores de uma
determinada regido ou periodo.

Nessa mesma linha, GONZALEZ DE MOLINA (1994) regfirma a exigéncia de uma intima

inter-relacdo entre sSistemas sociais e ecossistemas agricolas, bem como aponta para o fato de
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gue a producéo agricola ndo € apenas o resultado das pressdes ambientais, mas também das
relagbes socials que determinam o grau de atificidizacdo e/ou manipulacéo de um dado meio
fisico. Exidtiria, segundo ele, uma coevolugdo integrada entre a culturae 0 meio.

Para GRzYBOWSKI (1987), as praticas utilizadas pelos agricultores familiares tradicionais
em sua relacdo com o meio so fruto do que ee chama de saber camponés (ou saber
tradicional), que tem sua logica propria, decorrente das experiéncias acumuladas pelos
agricultores em sua luta pela reproducéo das condicOes de exigéncia materia e socid. Esse
saber caracteriza-se por ser heterogéneo, contraditorio, difuso, dindmico e com capacidade de
renovacdo, em funcéo de seu cardter prético e vivo. Ele é parte da cultura do agricultor e
instrumento fundamental na eaboracio de suaidentidade socid, de seu ethos?.

Gragas as suas caracteristicas especificas, 0 saber tradiciona passa a ser cada vez mais
valorizado em projetos e programas de pesquisa, extensdo e desenvolvimento rural. Segundo
SEVILLA GUZMAN (2001), a utilizacdo do conhecimento loca vinculado aos Sstemeas tradicionals
de mango dos recursos naturais € uma das caracteristicas centrais do chamado enfoque
agroecol égico. Para WEID & ALMEIDA (1997), a construcéo de um novo paradigma demandara
a incorporacdo, por parte das ingdituicbes de pesquisa, de novos enfoques teodrico-
metodoldgicos, com destaque para a revalorizacdo do conhecimento e do saber empirico
acumulado pelos agricultores, pois 0 complexo e diversficado saber acumulado por produtores e
comunidades rurais nos processos de gestéo do meio e reproducdo de sua fertilidade,
“condtituem uma fonte de inesgotavel riqueza, onde a ciéncia deve buscar ligdes e experiéncias
paravdorizar conhecimentos tradicionais, adapta-los e desenvolvé-los’.

E também reconhecendo importancia, que diversas entidades ligadas a0
desenvolvimento rura (ONGs, agéncias de financiamento internaciond e 6rgaos governamentais)
buscam recuperar os conhecimentos locais e colocalos como e emento-chave na formulacéo de
dternativas sustentével's (GUIVANT, 1997).

Contudo, é necessario ter ciéncia de que esse saber é construido localmente e sua
vdidade ndo é universa. Dessa forma, sua aplicacdo em contextos diferenciados pode resultar

em problemas de adaptacdo e prejuizos de diversas ordens. Como bem resume GUIVANT, “cada

8 Segundo Gaiger (1994, apud TEDESCO, 1999), “0 ethosé a caracteristica, o estilo, amarca, 0 modo de ser, a
sabedoriaimplicitaao dominio do conjunto de informac@es, de codigos e de modalidades mentais,
operacionais e adquiridas ao longo das experiéncias de vida, as quais produzem e deixam aos individuos, num
lento processo de sedimentagdo, um conjunto de saberes, um senso pratico determinando”.
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prética faz sentido dentro de uma totalidade; portanto, seu isolamento pode tornéla prgjudicia
ou indcua dentro de um outro contexto espacial e tempora”.

Em funcéo disso, GUIVANT aerta para o fato dessa nova diretriz de atuacdo passar a
privilegiar excessvamente o conhecimento locd, adotando o pressuposto de que ee é sempre
sugtentavel-holistico, em oposicdo ao conhecimento cientifico, identificado como predatério-
parciad e julgado responsvel pelos danos ambientais, sociais e econdmicos decorrentes da
agricultura pos-guerra. Segundo Chambers (1983, apud GUIVANT, op.cit.), o conhecimento
tradiciona dos agricultores nem sempre se trata do mais vadido ou Util e ndo nos é possive
delinear afigura de um “camponés raciond”, cujas agdes seriam uma otimizac@o perfeita de seus
recursos disponivels (a0 contrario do que prega, por exemplo, Schultz). Ndo ha um tipo de
conhecimento que, de forma pura, sgja ‘ naturdmente mais apropriado em termos ecol 6gicos.

De manara semdhante, GONZALEZ DE MOLINA (1994) argumenta que a exploracéo
capitalista do trabalho camponés (por meio da auto-exploracdo principamente) “produz
impactos degradantes nos ecossistemas e desfaz 0 mito do ‘bom camponés que, por natureza,
desenvolveria, & magem da higtéria, préticas ecologicamente eficientes para 0s
agroecossstemas’.

Para GUIVANT (1997) diversos aspectos do conhecimento tradicional sdo classificados
como agroecoldgicos, deixando-se de condderar a variedade de préticas que fogem dessa
identificacdo, como é o0 caso da queimada, muito comum entre 0s pequenos agricultores do Sul
do Bragll.

GRzZYBOWSKI (1987), por sua vez, afirma que reconhecer que 0S camponeses tém um
saber proprio e que € necessario partir de ta saber na busca de formas dternativas de
desenvolvimento, ndo deve levar a uma postura populista por parte dos técnicos. O saber
tradicional ndo pode ser absolutizado, pois é limitado, e a superacdo de determinadas préticas é
necessria até mesmo para que os agricultores se reproduzam como tal. Além disso, esse saber
muitas vezes jafoi “impregnado” pelas préticas e técnicas tipicas da agricultura dita “moderna’ .

Ainda segundo GRzYBOWSKI, 0s dais tipos de conhecimento (tradiciond e cientifico) séo
importantes e deveriam ser considerados conjuntamente. Os novos conhecimentos trazidos pelo
técnico, combinados com o saber adquirido na prética do dia-a-dia e redefinindo-o, seriam uma

das condigdes necessarias a ampliacdo da capacidade de resisténcia e do espaco econdmico da
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agricultura familiar na redidade rurd braslera, afirma o autor. Como diria Pharo (apud

TEDESCO, 1999, p.238),

“0s novos saberes ndo se apreciam em fungdo de sua adequagéo aos objetivos dos quais eles
tratam, mas em funcgdo de sua adequagao a sistemas de saber ja existentes. O sistema de saber
enddgeno dos agricultores constitui o fio condutor de todas as aprendizagens davida’.

Corroborando ta afirmacdo, GUIVANT (1995) trata da ocorréncia, em toda prética
socia, da reproducéo das relagbes sociais dominantes e, a0 mesmo tempo, da producéo de
novas relacdes. Ou sga, embora 0 agricultor adote algumas préticas ditas “modernas’, essa
adocéo ndo se da necessariamente nos moldes pré-concebidos pelo modelo agricola.

Uma vez que nem todas as edtratégias de mango tradiciond foram bem sucedidas,
concdlui GONZALEZ DE MOLINA (1994), “ndo se trata de reivindicalas em bloco, mas Sm de
extrar agueles principios mas Uteis daguelas que foram mas eficientes e também os
ens namentos pertinentes das que fracassaram’”.

No entanto, 0 que se observou durante a fase de ascensdo da Revolucdo Verde (e em
muitos casos continua ocorrendo  auamente), € uma completa desquaificacéo do saber
tradicional enquanto forma de conhecimento legitimo. Alguns autores, como GUIVANT (1997),
lembram que a margindizagdo e a “erosfo” dos conhecimentos dos agricultores familiares,
especidmente nos paises mais pobres, tém sido apontadas como uma das conseqiéncias
negativas da difusio do modelo da Revolucdo Verde, sendo também associados a aguns
aspectos da crise pela qua passa o setor agricola e rura atuadmente.

A rotulagcdo desse saber como “atrasado” e “retrégrado”, tinha como complemento a
exdtacdo do modelo da “agricultura industria”, propagandeada como Unica aternativa possivel
para o0 setor agricola. Dando sustentacdo a preceitos, esta a visdo de mundo positivista
(também chamada de cartesiana), que assume a existéncia de uma redlidade exclusiva e objetiva,
a qua a ciéncia tem acesso privilegiado, aravés da experimentacdo (PINHEIRO, 1999). A
aceitacdo de uma redidade Unica, pressupde a existéncia de um também Unico conhecimento
verdadeiro, que €, logicamente, o conhecimento cientifico.

Segundo ALMEIDA (1991), tal processo teve como consequéncia o enraizamento
profundo na consciéncia socid - até mesmo dos agricultores - da associacdo entre este tipo de

agricultura e as nogdes de progresso e modernidade.
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“A expressdo ‘plantar na técnica’, muito corrente no campo, a0 mesmo tempo que reitera a
agricultura quimico-mecanizada como paradigma da prosperidade e da eficiéncia, traduz a forca
ideoldgica e a capacidade desagregadora do modelo dominante. (...) O préprio produtor se
desqualifica como portador de saber acumulado e de préticas adaptaveis, como sujeito do
processo, como experimentador, gerador secular de tecnologias, de conhecimentos e de
sistemas agrarios diversificados’ (ALMEIDA, op.cit., p.3).

1.5. “Eu digo, vou dar meu pulo aonde eu sei...”

Como ja afirmado anteriormente, a agricultura € fortemente afetada pela carga cultura e
pel os conhecimentos, pelo “ saber fazer” dos individuos.

Segundo PAULILO (1994), os momentos de ruptura (como é o caso da conquista da
terra pel os acampados) marcam a passagem para uma outra fase e sdo seguidos de tentativas de
nova organizacao, em que influem tanto asidéias novas como as experiéncias anteriores.

Nas entrevidas redizadas no Assentamento Domingos Carvaho, congtatou-se que as
duas principais atividades agricolas atuais, 0 milho e o feijdo, estd0 presentes no cotidiano da
quase totalidade das familias desde periodos anteriores a0 seu assentamento, demonstrando a

forte influéncia que as experiéncias passadas tiveram nesse caso.

“Milho efeijao, na verdade, € uma cultura que a gente tem assim ha anos” .

Ademir, assentado

Mais do que smples fontes de renda ou responsaveis pela subsisténcia das familias, esses
produtos fazem parte da propria cultura dessas pessoas. E uma tradicdo, passada de geracio a
geracéo.

“ Eu vou plantar essas culturas no meu terreno, porque essa € a minha, vou dizer... 0 que eu
mais aprendi. No sistema de servico de cultura, o que eu mais aprendi na minha vida... Por

exemplo, meu pai, meus tios, até meu hisavd, o que eles me ensinaram foi planta o milho, o
feijdo, o arroz, até a mandioca, a batata, o trigo” .

Ulisses, assentado
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A transmissio de conhecimentos e préaticas ndo se restringe ao milho e feijdo, é claro.
Costuma ser objeto desse processo um amplo sistema produtivo do qua faz parte uma série de
atividades, voltadas principa mente ao autoconsumo. Contudo, dentro desse sistema, o milho e o
feljdo tém uma posicdo de destague, sendo os cultivos mais lembrados e vaorizados pelos
assentados durante as entrevistas. E necessério frisar que, dependendo da redidade especifica
de onde provém o assentado, pode haver diferencas no peso que ele atribui a cada cultura. E o
caso de um dos entrevistados que trabahava na propriedade do pai, cuja principa atividade era
a olericultura. Atudmente, embora também produza milho e feijdo, o “caro chefe’ da
propriedade s0 as verduras, sendo ele o Unico que permanece com aividade para fins
comercias.

COUTO (1999), em sua tese de doutorado a respeito de um assentamento no municipio
de Limera d Oeste/MG, verificou que os produtores rurais andisados encontravam-se, no
sentido culturd, ainda fortemente marcados por aguns produtos que faziam parte de sua esfera
sociocultural anterior, como por exemplo, o arroz, o feijao, amandioca, 0 milho, acanae o lete.
Segundo a autora, a opgdo por esses cultivos parece ficar num plano de escolha subjetiva, fora
da esfera da racionalidade econdmica.

Diversos depoimentos conduzem a conclusdo de que, na percepcdo dos assentados,
alguns produtos encontram-se téo incorporados a unidade agricola, que 0 seu cultivo é inerente a

prépria condicéo de agricultor.

“ O milho e o feijdo, esse vem... esse ai ndo € ninguém que vai dizé porgue tem que planta ou
deve planta. Porque faz parte da propriedade, o0 milho e o feijdo. Porque, o feijdo, a gente
precisa comé. O milho, a criacdo precisa comé. Entdo, isso ai ja é hereditario, né. Nao tem
como vocé dizé que ndo vai fazé isso. Se da bastante ou da pouco, mas é uma coisa que
sempre vocé vai té que produz, o milho e o feijao” .

Paulo, assentado

Além datradicéo, percebe-se que muitas vezes 0 que leva ao cultivo desses produtos € o

proprio desconhecimento do itinerario técnico (0 “ saber fazer”) de outras atividades.

“ Por causa gque eles[o milho e o feij&o] € uma coisa que ndo tem preco e ndo tem nada, mas é
a Unica que quem trabalhou na agricultura, sabe fazé isso. Coisa que, se der ou nédo, €le sabe
fazé. Agora, ndo adianta nés pega uma coisa pra queré fazé, que nés ndo sabemo” .
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Luiz Alexandre, assentado

A precariedade da assisténcia técnica recebida pela maioria dos assentamentos contribui
para esse tipo de ocorréncia. No caso do Domingos Carvalho, quando os assentados
comegavam a colocar em prética as atividades plangadas no PDA (muitas delas inéditas para a
maioria, como a olericultura), o governo federa suspendeu o Projeto Lumiar, responsavel pela
assgéncia técnica Justamente nessa fase mais critica, onde afloraram inimeras dividas e
questionamentos, 0s assentados sentiram-se desamparados. Td Stuacéo foi responsdvel por uma
s&rie de ateragdes nos planosiniciais.

Esse ambiente de dlvidas e incertezas expds uma das caracteristicas da raciondidade
camponesa, abordada anteriormente no item 1.1, e que se pdde perceber presente também nos
assentamentos:. 0 comportamento minimizador de riscos. Embora existisse a possibilidade de
implementar aividades mais rentéve's financeiramente, como a olericultura e a bovinocultura de
leite (previstas no PDA), no momento da execucdo diversos agricultores “recuaram” e acabaram
preferindo optar pelo milho e feljdo, com as quais ja estavam acostumados e cujo risco de
prejuizos elevados é inferior as “novas’ culturas, sga pelo dominio das técnicas produtivas, a
garantia de comerciaizacdo, a possibilidade de armazenamento por periodos longos, ou mesmo

pelas menores quantias de investimento inicid necessirias.

“Qutra coisa, 0 senhor V€ que, outra coisa a gente quase nao lidava, s6 lidava com isso ai
[milho efeljao]. Eu achei que, prd mim me bolea numa coisa que eu nunca fiz, tava sujeito eu
ndo tira nada. Como tem muitos ai que, eles quis a hortalica, [e agora] ta parado, ndo tirou
nada. Esse é o meu pensamento. Se eu planto planta de gréo, se eu ndo tiro muito, mas ao
MEeNOS UM Pouco, ao menos pra coméeu tiro” .

Darci, assentado
A seguranca aimentar mostrou-se uma preocupacdo bastante presente no discurso dos

assentados, mesmo porque a maioria passou por Situagtes bastante precérias no periodo de

acampamento e ainda mantém viva memoria
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1.6. “Porque tudo que vem por cima da subsisténcia é lucro...”

Uma das formas usudmente empregadas para classficar a agricultura familiar em
diferentes categorias, € por meio do seu grau de integracdo a0 mercado. Um agricultor
capitalizado pressupde a existéncia de fortes vinculos com 0 mercado e o totd direcionamento
das atividades agricolas para fins comerciais. Da mesma forma, acredita-se que o agricultor
descapitdizado sga aguele cujas atividades destinam-se prioritariamente (ou exclusvamente) a
subsigténcia da familia No entanto, como revelou a pesquisa realizada nos assentamentos de
reforma agréia em 1992 peda FAO (FAO/PNUD, 1992), a renda de autoconsumo® (ou
smplesmente “renda consumao”) representa 37,01% da renda totd em poder das unidades
familiares dos assentados. O que mais chama a atencéo € o fato dos maiores percentuas de
renda de autoconsumo estarem concentrados nas regides Norte, Sul e Sudeste, justamente
aquelas que, de acordo com a mesma pesquisa, apresentam as maiores rendas totais.

Essa congtatacdo rompe com 0 mito de que as préticas de autoconsumo estariam
asociadas as unidades mais pobres e que a mehoria do padrédo de vida resultaria,
necessariamente, em sua reduco ou desgparecimento. GARCIA JR. (1994) lembra ainda que a
forma utilizada para calcular a “renda consumo” acaba por subestimar a sua importancia, hga
vista que o cdculo leva em conta 0 valor que seria obtido pela venda dos produtos consumidos
pela familia, quando na verdade deveria tomar os precos médios ao consumidor ao longo de
todo o ano. A razéo dbvia, airma o autor, “é que a renda do produto comercid teria que
permitir uma quantidade maior ou igua dos produtos de consumo que poderiam ser obtidos
diretamente com 0S mesmos recursos e esforgos’ .

ABRAMOVAY (1994) de certa forma ameniza tais criticas ao tratar a imputacéo
“arbitréria’ de vaor monetario ao autoconsumo como um ‘mal necessario’. Segundo ele, e
aUnicaformade levar em conta a especificidade desse objeto de andlise.

Ressdtando a importéncia do autoconsumo, couTo (1999) aponta-0 como uma das
principais estratégias de sobrevivéncia e permanéncia do grupo familiar na propriedade. No

entanto, ha uma grande diversdade entre os estabelecimentos no que se refere aos tipos de

? “Renda de autoconsumo é a renda gerada pela atividade de consumo de sua prépria producéo. As
guantidades consumidas séo avaliadas de acordo com os mesmos precos de venda da produgéo. Ou seja,
trata-se darenda que o agricultor obteria se vendesse, ao invés de consumir, essa parcela da producéo”
(FAO/PNUD, op.cit.).
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produtos consumidos, proporcéo de autoconsumo e, principamente, o significado dessa prética
para os diversos produtores.

Ao anadlisr os dados obtidos pela pesquisa internaciona coordenada por Hugues
Lamarche, WANDERLEY (1995a) apresenta os casos da Polonia, Franca e Brasil. Na Pol6nia, o
autoconsumo edta relacionado as restricbes de mercado e assume uma propor¢ao bastante
elevada no total da producdo obtida. Na Franga, por sua vez, 0 autoconsumo “congtitui uma
pratica que mantém e reforca certa tradicdo camponesa’, aém de assegurar uma melhor
qualidade de vida pela origem conhecida e controlada dos produtos. JA no Brasl, afirma a
autora, préatica esta associada principamente a necessidade de garantir a dimentacdo de
base da familia

Segundo ABRAMOVAY (1994), a questdo fundamental que deve ser observada ndo € o
autoconsumo em s, presente em praticamente todas as unidades de produc@o agricola (embora
em graus diferenciados), mas sm a flexibilidade entre consumo e venda de um produto, em
funcdo de circungténcias ocasonais. Para reforcar a sua idéia, 0 autor cita 0 exemplo da
producdo de mandioca no Nordeste, em que o agricultor pode “jogar” com as condicOes de
mercado e optar pela venda ou consumo direto, dependendo da situagdo do momento. Caso 0
mercado ndo sgja propicio, o objetivo central de abastecer e garantir a sobrevivéncia da familia
ndo estard comprometido. 1sso explicaria, por exemplo, o fato da mandioca ocupar um espaco
td0 crucia na vida desses agricultores, em detrimento de outras culturas teoricamente bem mais
rentaveis. No caso do Domingos Carvaho, a opgéo pelo cultivo do milho e feijéo e a oposicdo

desses ao fumo, bastante comum, pode também ser explicada por esse mecanismo.

“ E, a gente plantava... por exemplo, o suficiente pra casa, a lavoura, né. Milho, feij&o, essas
coisas a gente plantava. Porque o fumo era um recurso que vinha, mas a gente tinha que...
pra panela a gente tinha que fazé diferente” .

Paulo, assentado

“ Porque quando tu ta plantando fumo, tu tem que se dedicar, e tu ndo pode dizer assim ‘hoje
vou colher meu feijao, hoje vou quebrar meu milho’, porque tu tem o fumo. Entao, acaba meio
que deixando tua subsisténcia de lado” .

Maria Josg, assentada

134



Mesmo a oposicdo entre subsisténcia e reflorestamento, tratada no capitulo 111, segue

linha de raciocinio.

“ Pinus é bom? E bom. Uva jap&o é bom? E bom. Eucalipto é bom? E bom. S6 que também néo
podemo confundi as bola. Vocé tem que ter a terra pra té o leite, a terra pra té o porco, a
terrapratéagalinha, aterrapraté umfeijdo, pratéaverdura, praté o milho”.

Luiz Renato, assentado

O que torna possivel a flexibilidade entre produco e consumo € a alternatividade de
agumeas culturas dimentares. Conforme GARCIA JR. (1983), a aternatividade € a propriedade
apresentada por aguns produtos agricolas de terem utilidade dupla, servindo tanto para a venda
como para o consumo direto. Essa caracterigtica reforcard a presenca desse tipo de cultura nas
propriedades, em relacio agueas tipicamente comerciais. E o caso do milho, do feijdo e também
do arroz. Essas trés espécies, amplamente cultivadas no assentamento pesquisado (especiamente
as duas primeiras), congituem o nulcleo central de quase todas as unidades produtivas. As
caracteristicas intrinsecas a elas, como a durabilidade (possibilidade de armazenagem), facilidade
de comerciaizaco (apesar dos pregos baixos) e, principamente, as suas inimeras utilidades,
foram bastante ressaltadas pel os assentados.

“ E porque a coisa que vocé mais usa € o milho e o feij&o. O feijdo ninguém passa sem ele, 0
milho a mesma coisa. O milho tem que ter. Tanta coisa da pra fazer do milho: o fuba, a
quirela, tanta coisa sai do milho. E uma coisa que a gente tem que plantar toda vida” .

Renato, assentado

Chamou-nos a atencéo 0 comentario de um assentado a respeito da soja. Parece que o
fato do autoconsumo da soja, embora possivel, ndo ser t&o comum no cotidiano dos agricultores
daguela regido, € responsavel por um certo “rebaixamento” dessa cultura na escda de
vaorizacdo smbadlica, e mesmo utilitéria, dos produtos agricolas, incutida na mentalidade desses

individuos.
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“ E hoje a planta que tem mais € o milho e o feijéo. E ai tem a soja, s6 que... Eu ndo vou dizer
gue a gente nao plante soja, mas 0 nosso objetivo é mais assim pra parte que da alimento.
Que nem o milho, vocé usa pra criacdo, tudo. O feijao o pessoal consome, na cidade, em toda
parte”.

Wilson, assentado

O milho adquire o status de cultura nobre no imaginaio dos agricultores. Ele traz consgo
umvalor moral, que lhe é atribuido em funcdo de sua importancia como base de manutencéo da
unidade familiar. TEDESCO (1999), em trabalho realizado com os “colonos’ do Nordeste do Rio
Grande do Sul, constatou que para esses agricultores, 0 milho tem prioridade na ocupacdo dos
espacos de roga disponiveis num determinado ano agricola, pois € o produto que articula um
sstema de relacles sociais e de trabaho. “Estar com o paiol cheio de milho”, afirma TEDESCO,
“possui um significado dém do econdmico e smbdlico; significa seguranca dimentar (animais e
familia), Sgnifica expressio de trabaho”.

Mesmo que o milho tenha um custo de producéo semehante a outras culturas (como a
s0ja) e um prego de venda ndo muito compensador, a diminuicéo de sua &ea de plantio levaem
conta a importancia aimentar do produto para 0 consumo interno, sendo essa responsavel pelo

estabelecimento do limite de reducéo.

“1sso ai a gente sempre precisa mesmo planta, porque nds tinha as vaca também. Tem as
criacdo dai a gente se obriga a plantar milho...”

Alves, assentado

TEDESCO (op.cit) gponta ainda mais duas vantagens do milho: a posshilidade de
“armazené&|0”’ naroca, por meio da dobra da planta, o que torna vidve a colheita no inverno,
época de menor intenddade de atividades, e a utilizagdo dos restos culturais do milho na
aimentacdo do gado leiteiro em periodos de caréncia de pastagem (utiliza-se uma cerca el étrica
para cercar a &red). Dessa forma, 0 milho possibilita aimplementacdo de uma atividade que vem
sendo responsével pela manutencdo de um grande nimero de agricultores no meio rurd: a

producgo de leite™.

19 N30 apenas pel o uso da palhada e dos restos culturais, mas também por meio do consumo direto dos gréos
(naformade ragcdo) ou producao de silagem.
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“ Nés tinha a discusséo também de vender leite. Ai nés pensamo de planta milho pro consumo.
Tipo prasilagem, ragao. (...) Parte do leiteia ficar pro consumo e parte nés venderia” .

Anténio, assentado

N&o é gpenas a producéo leiteira que é viabilizada peo milho. Também a criacdo de aves
e de suinos, sgja para o consumo da familia ou para a comerciaizacéo, somente € possivel, na

opini&o dos assentados, gragas a existéncia do milho.

“No caso do milho, nés pretendemo colocar o chiqueirdo dos porco e[o milho] ser mais
usado no consumo, e dai vender os porcos. N&o vender o milho” .

Marilia, assentada

BRANDAO (1999), em trabaho redizado no municipio de JoandpoligSP, verificou
também uma exdtacdo a “bondade’ existente no milho, considerado a “mehor lavoura’. Essa
“bondade’ viria em parte de suas qualidades comerciais, mas estaria longe de ser apenas 1S,

como pode-se constatar pelo depoimento de um agricultor:

“O senhor veja, de tudo ele aproveita, pra gente, as pessoas, de muitas maneiras, pras
criagdes, o0s gréos, todas elas: 0 gado, os porcos, as aves, as folhas, tudo. Até um cigarrinho
de palha, de onde é que a gente faz ele?” BRANDAO (op.cit., p.130).

Da mesma forma que o milho, também o feijéo recebe um tratamento bastante especid.
Embora ndo tenha uma gama de utilidades t&o grande quanto o milho, sua presenca quase que
obrigatéria nas refeicles didrias faz dele a base dimentar dos agricultores assentados, sendo em
aguns casos consumido aé mesmo no café da manhd, na forma de um prato denominado
“virado”.

Em sua pesquisa no Nordeste galicho, TEDESCO (1999) observou também que o feijéo é
o dimento presente todos os dias. Para os “colonos’, ele adquire um sentido prético-smbdlico
por se tratar de uma comida pesada, que sustenta e d& forga ao individuo para suportar uma
exaustiva jornada de traba ho.

O fao de comercidizar ou consumir um produto, lembra ABRAMOVAY (1994), ndo

ggnifica que o agricultor desconsdere a exiséncia do mercado, mas Sm que e adota uma

137



edtratégia em que o grau de integracdo ao mercado ndo € dado de anteméo. Esta parcididade é
permitida, entre outras coisas, pelo fato de que uma grande parte dos meios de producéo
utilizados pelo agricultor ndo sio comprados. E o que Tepicht (1973, apud SIDERSKY, 1994)
chama de autoconsumo intermediario: a subgtituicdo de insumos comprados por agueles
passivels de serem obtidos no interior da unidade de producéo. GARCIA JR. (1983), de maneira
semdhante, afirma que “pode-se observar que a regra fundamentd € a utilizagdo intensiva dos
recursos disponiveis, limitando-se as despesas em dinheiro”. Essa, segundo e, € uma*“ condicdo
bésica de seu cdculo, para ndo depender a sua condi¢do de pegueno produtor das flutuagdes do
mercado dos produtos do seu trabalho”.

MARTINS (1986), por outro lado, parece desconsiderar o principio da dternatividade.
Ao relatar a pesquisa redlizada no Alto Paraiba (SP), ele utiliza-se da expressdo economia de
excedentes para caracterizar o tipo de relagéo dos “caipiras’ daguela regido com o mercado.
Segundo MARTINS, de forma alguma trata-se de uma economia de subsisténcia, pois esses
produtores encontram-se integrados no mercado. O que se verifica é a comercidizacdo de
excedentes agricolas e pecuarios, uma vez assegurada previamente a producdo direta dos seus
meios de vida. Contudo, “0 excedente ndo é o produto que sobra do consumo, mas o produto
dos fatores de producdo excedentes dos que foram utilizados na subsisténcia’ [grifos nossos).

Diversos casos observados no Assentamento Domingos Carvalho, entretanto, ndo se
perfilam no quadro tedrico formulado por MARTINS. V&ios foram os assentados que afirmaram
cultivar determinados produtos (especidmente o milho e o fejéo) com o intuito principa de

dimentar afamilia (ou as criagbes animais) e, havendo sobras, comercidizélas.

“ A gente escolheu s6 pela necessidade mesmo. O feijdo é pra se manter. E o milho é pras
criacdo. S6 que ainda sobrou e a gente vendeu” .

Neusa, assentada

Essa prética de vender apenas 0 que “sobra’ do autoconsumo, parece estar presente
também na fase anterior ap assentamento de um ndimero significativo de entrevistados, como

pode-se constatar por alguns relatos transcritos abaixo.

“ A agricultura era de subsisténcia. (...) Vendia o excedente. Se sobrava alguma coisa a gente
vendiaetal” .
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Luiz Renato, assentado

“N6s, assim, produzia pra nossa subsisténcia e o que sobrava nés vendia, nés trocava.
Vendia nos proprio mercado que ficava mais perto, mais préximo, dava uns 12 km de
distancia de 4 onde nés tava. Entdo, era nosso jeito de sobrevivé1a” .

Marcdlo, assentado

A seguranca dimentar, como ja sdientado anteriormente, € uma questdo bagtante
vaorizada entre os assentados. A base esta no “dueto” milho & feijdo, mas uma Série de outras
culturas complementa o carddpio da familia. As principais s8o 0 arroz, a mandioca, a batata, a
batata-doce, a batata-salsa e uma grande diversidade de verduras.

A independéncia (quase total, em alguns casos) em relacdo ao mercado é exaltada como
uma virtude, um sina da eficiéncia e capacidade do produtor. Como uma forma de vaorizar a
sua condicdo de agricultor, sdo freqlentes também as comparagBes com os assdariados
urbanos. A possibilidade de produzir seus proprios aimentos e de prover seu sustento com um
minimo de desembolso de dinheiro é ressdtada e contraposta a excessiva monetarizacdo das

relagdes e custo de vida elevado das cidades.

“Por mais que no mato € ruim, mas vocé tem, da roca vocé tem aipim, vocé tem batata-doce,
vocé tem carne do porco, da galinha. E 1a na cidade ndo, vocé depende de tudo isso. Vocé
pode até ganha um pouco bem, mas ndo chega. (...) E aqui ndo é que a gente tenha um ganho
fixo. A gente ndo tem nada[em termos de ganhos financeiros]. (...) Mas pelo menos vocé tem [0
suficiente paraviver]”.

Luiz Alexandre, assentado

“N&o tem perigo de vocé passa fome. Na cidade, se vocé ganha meio pouco, tem perigo de
vocé passa fome. Aqui, se ndo tem dinheiro, pelo menos fome a gente ndo passa. Produz meio
detudo pracomé”.

Hermes, assentado

A importancia da producéo de autoconsumo é também ressdtada frente as inconstancias

e instabilidades socioecondmicas que afligem o pais e 0 mundo nos Ultimos tempos.

“ Se toca de d4 uma crise, pelo menos pra comida ele [o agricultor] tem. E s6 mexer, porque
faltar comida ndo falta” .
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Vamir, assentado

1.7. O assentado: Uma nova categoria social?

Em aguns dos itens anteriores, discutiu-se e procurou-se fundamentar, entre outras coisas,
a idéa de que a agricultura familiar tem grande parte de suas caracteristicas oriundas do
campesinato, pelo fato desse modo de producéo e de vida ser um dos principais condtituintes de
sua base de formacdo. Apesar de reconhecer-se a existéncia de inimeras diferencas e variagoes,
a andise das ldgicas e tendéncias preponderantes de cada uma ndo nos deixa dividas de sua
inter-relacdo.

Mas, ultimamente, vem ganhando peso nos estudos realizados em (e sobre) assentamentos
de reforma agraria, a utilizacdo da categoria assentado para fazer referéncia aos sujeitos
beneficiarios desse processo. Td congtatacdo remete-nos a aguns questionamentos. existe
adguma caracterigtica especid nesses sujeitos que demande a utilizacdo de uma categorizacdo
diferenciada? Em que grau se da diferenciacéo do assentado em relacdo ao agricultor
familiar? A logica de funcionamento da agricultura familiar pode ser utilizada para explicar as
préticas adotadas no interior dos assentamentos?

Essas sd0 adgumas questBes que procurar-se-a abordar e discutir nos itens a seguir, com

vistas aavdiar aimportanciado modo de vida anterior nas opcles pos-assentamento.

1.7.1. A ascensdo das categorias empiricas

A utilizacdo de determinados conceitos e categorias nas pesquisas que tratam do meio
rural, mais do que uma escolha arbitraria, reflete a percepcdo que o pesquisador tem de seu
“objeto” de estudo e, mesmo, sua visdo de mundo. Dessa forma, a opgéo por um ou outro
termo € fortemente influenciada pelos vaores e pea formacdo politica, ideoldgica e culturd de
guem demanda a classificacao.

Por outro lado, tal opcdo leva em conta também as transformagdes ocorridas na sociedade

a0 longo dos tempos, de forma que, um determinado grupo socia enquadrado numa categoria ou
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conceito, pode passar a ser classificado em outra, em funcéo de mudancas que e proprio tenha
sofrido.

PORTO & SIQUEIRA (1994) apresentam O caso do conceito de campesinato que,
amplamente utilizado nos estudos rurais nas décadas de 50 e 60, perde forca e é gradativamente
subgtituido pelo conceito de pequena producdo a partir dos anos 70. Ta redirecionamento
edtaria associado tanto as novas conformaces do meio rurd, quanto a maior operaciondidade
do segundo conceito. Mais recentemente, afirmam as autoras, 0 conceito de pequena producéo,
que anda mantinha aguns dementos aglutinedores, foi efacdado e deu origem a um
“caleildoscopio de categorias empiricas’.

A multiplicidade de tipos de atores sociais diferenciados decorrentes do modelo de
modernizacdo agricola, bem como as conseqliéncias desse modelo, resultaram na fragmentacéo
das demandas e no surgimento de movimentos de cardter especifico, mais restritos a redidade
imediata dos agentes envolvidos (PORTO & SIQUEIRA, op.cit.). Assm, a partir de meados dos
anos 80 intensificam-se os estudos acerca dos problemas e questdes colocados por diversos
grupos sociais organizados. E nesse bojo que ganha espaco 0 uso de categorias como sem
terra, barrageiros, assentados, etc., de caréter essencia mente empirico.

O abandono dos conceitos e categorias-sintese (de carater tedrico), segundo as autoras,
deu-se principamente pelo fato dos esforcos de reflexdo desses estudos concentrarem-se na
busca de compreensio dos processos e movimentos socias em curso, tomando sua
categorizacdo diretamente ao red, sem a devida mediacdo anditica. Iso reforca a condicéo
descritiva em que sAo teoricamente congtruidas.

PORTO & SIQUEIRA afirmam ainda que, nessa congtrucao, participam de maneira decisva
0S proprios atores sociai's protagonistas das situagdes a que se referem as categorias, aém dos
agentes mediadores (igrgjas, sndicatos, organismos governamentals e ndo-governamentais). A
categoria Sem Terra, por exemplo, recebe em sua estruturacd um grande aporte dos sujeitos
gue estdo sendo categorizados, como veremos mais adiante. De forma semelhante, a categoria
assentados foi moldada e ganhou a conotacéo que tem atudmente, gracas a intervencdo de seus
ujetos.

Segundo ESTERCI et al. (1992), o termo assentamento (que deu origem a assentado) fol

formulado no a&mbito da burocracia edatd e trata das diversas etgpas do processo de
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reordenamento fundiario, implementadas pelo Estado. Assm, Seria uma categoria datada e
cujo sgnificado refletiria a percepcéo das ingténcias em que foi formulada

Contudo, ressdtam ESTERCI et al., “a0 assumirem esses termos [assentamento e
assentado], os trabal hadores, através de sua agéo politica, os vao modificando e acrescentando
outros conteidos associados aos processos de [uta em que se encontram envolvidos®. Eles
reinterpretam nocdes segundo uma Gtica diferenciada, conferindo-lhes um carater palitico e
ideolégico do qua os termos eram destituidos origina mente.

Nas paavras de um membro do MST, entrevistado por CALDART (2000, p.25),

“ Dizer ‘sou assentado’ é diferente de dizer ‘ sou pequeno agricultor’. Assentado é simbologia,
€ sinbnimo de resisténcia,... de uma utopia, de uma luta por umideal, e € sinbnimo de que esta
cidadania, este sonho, é possivel de realizar... O conjunto da populagdo vé em nés uma
espécie de esperanca que sereacende...” .

1.7.2. A formacéo do sujeito Sem Terra

Uma categoria que ultimamente vem ganhando bastante destaque na literatura da area
agraria (e na imprensa como um todo) é a dos Sem Terra. Ela conditui-se em um importante
ingrumento de luta pela terra, pois seus eementos aglutinadores tornam possivel abranger e
comprometer mutuamente acampados e assentados, fortalecendo o processo de organizagéo e
tornando plausivel a conquista de suas reivindicagtes. Essa categoria dista-se das tradicionals
por Ndo gpenas caracterizar uma determinada Stuacdo ou momento, mas principa mente refletir
um modo de agir e de pensar bastante peculiar.

A digtingdo inicia-se pela propria construcdo dessa nogdo. Ao contrario de assentado,
gue teve sua origem no Estado e somente depois foi agpropriado pelos trabahadores rurais, o
termo Sem Terra surge no interior do MST e de seus espacos de atuacao.

Segundo CALDART (op.cit.), a condicdo (individud) sem (a) terra, ou sga, de
trabalhador rura que ndo possui sua terra de trabalho, é téo antiga quanto a apropriagao privada
desse bem natural. Contudo, a recente efervescéncia da luta pela terra no Brasil, acabou
resultando na criagdo do vocabulo sem-terra, com hifen, que indica a designacéo socid para a
condicéo de auséncia da propriedade ou posse da terra, refletindo uma identidade coletiva.

O MST, continua a autora, nunca utilizou o hifen em seu nome (nem 0 “s’ para aflexéo

de nimero), criando dessa forma um nome proprio e uma identidade comum entre seus
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membros, congtruida de maneira autbnoma. Ser Sem Terra hoje em dia, ndo significa 0 mesmo

que ser trabalhador rurd que ndo possui terra para cultivar.

“Quando tu vai pra cidade, pra algum lugar, antes eu era simplesmente a filha de um
agricultor. Hoje nao, hoje eu sou a Sem Terra, que mora num assentamento e tem 5,5
alqueires. Entdo, a valorizagdo do ser humano. (...) Eu nunca me canso de repetir isso,
porque éisso que eu sinto” .

Maria Josg, assentada

Essa nova categoria, ou esse novo sujeito social como prefere CALDART, forma-se a
partir da interacdo e reflexdo critica sobre a redidade. Assm, para que possamos compreendé-
lo, torna-se obrigatdrio analisar 0s processos através dos quais ele € constituido.

O s humano é essencidmente uma producgo socid e higtérica. Como ta, ele formae é
formado pelas vivéncias cotidianas. Sua atuacdo didria é sempre moldada pelo acimulo histérico
gue carrega consigo e pelas perspectivas de futuro que projeta. O que as classes dominantes
procuram fazer é justamente dienar o individuo de sua consciéncia hitérica, desenraizé-lo. A
perda desse referencid conduz a aceitacdo de reacles desiguais com uma naturdidade e
legitimidade que as ndo possuem.

O sentido maior da atuacéo do MST, afirma CALDART (op.cit.), esta no fato de que ele
proporciona novamente condigbes a uma parcela da sociedade de recriar os lagos com o
passado e resgatar as esperancas de um futuro digno, condigbes essencials para que esses
ujeitos se vgjam como congrutores de seu proprio destino e sintam-se motivados a lutar por
iss0. A reflex&o critica realizada no decorrer desse processo, traz a tona a consciéncia de que
eles sdo cidadaos e, em funcdo disso, sujeitos sociais que possuem direitos.

“Porque a gente nao tinha informacéo de nada. Hoje tem a informacéo, o que significa que se
vocé chega |4 no hospital [ediz] ‘eu sou do Movimento e eu quero pelo SUS uma ficha’,

ninguém te ousa dizer que nao vai te dar, porque eles sabem gque vocé tem informacéo. Esse é
umdireito teu”.

AnaRita, assentada
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Contudo, mudancas demandam, necessariamente, a ruptura de padrdes culturais
firmemente estabelecidos pelas ideologias hegembnicas no transcorrer de véarios séculos de
dominacdo socia, politica e culturd. Essa ruptura se da por meio de agumas vivéncias
socioculturais no interior do MST, descritas por CALDART.

Uma dessas vivéncias, considerada a mais valiosa em termos pedagdgicos, € a ocupacao
de terras. Rompe-se no imaginario dos trabalhadores rurais (e mesmo urbanos), por meio desse
ato, uma das nogbes mais caras a0 modo capitalista de producéo: a propriedade privada.
Como afirma Tierra (1995, apud CALDART, op.cit.), “quando o dicate morde o fio e 0 arame
estdla como a corda de um violino e a cerca vem abaixo, 0s sem-terra perdem a inocéncia”
[grifos no origina]. Nesse momento, ees estéo rompendo com aguns vaores e recuperando ou
criando outros. Essa nova forma de olhar 0 mundo, comega pela substituicéo do termo invasao
(anteriormente utilizado pelos sem-terra e ainda adotado pelo governo e pela imprensa) por
ocupacao™.

Outra vivéncia que também implica em profundas mudancas é a do acampamento.
Schimitt (1992 apud CALDART, 2000) chama a atencdo para a importancia desse momento na
formacdo de uma identidade coletiva ou coletividade em luta. Embora hga uma grande
heterogenel dade de origens, costumes e herancas culturals, 0 acampamento coloca-se como um
espaco sociad capaz de aglutinar 0s anseios e perspectivas dos sujeitos que o compdem.

Também nessa etapa do processo, valores antigos sdo resgatados e novos val ores sao forjados.

“Na verdade, nés vindo |4 da sociedade normal, tudo que aprendeu de bom até hoje, foi
depois que entrou no Movimento” .

lvar, assentado

Um dos principais valores cultivados na Situacéo de acampamento € a solidariedade,
fundamentada numa espécie de éica comunitaria que se busca construir em subgtituicéo a ética
individual, valor essenciad das sociedades capitdistas. A propria Stuacdo de miséria extrema

vivenciada facilita (ou torna obrigatéria) essas mudangas comportamentais.

1 Como aponta GOMES DA SILVA (1996), invadir significa um ato de forca para tomar alguma coisa de alguém
em proveito particular. Ocupar, por suavez, significa preencher um espago vazio —no caso em questdo, terras
gue ndo cumpram sua funcdo social — e fazer pressdo socia coletiva para a aplicacdo da lei e a

desapropriacao.
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“ E também porque a gente aprendeu que a pessoa unida, ela tem mais forga, até politica.
Porque, vocé sozinho, vocé é um so. Vocé em forma de grupo, vocé tem mais forca, tem mais
animo. (...) Na verdade, o que a burguesia prega pra gente é que a gente fique sozinho. A
burguesia ndo prega que a gente é pra dizer nosso. Jamais é pra dizer ‘nosso trator’. E pra
dizer ‘o meutrator’ ”.

AnaRita, assentada

Uma vez conquistada a terra, surge um terceiro momento crucid no processo de
formacéo da identidade Sem Terra: 0 assentamento. A necessidade de organizar a produgéo
acaba impondo algumas facetas novas, inexistentes no periodo de acampamento. E nesse
momento que ressurgem aguns vaores tipicos da fase anterior a organizacdo enquanto
movimento socia, como a preocupacdo com o individual em detrimento do coletivo. 1sso pode
levar a algumas inversdes comportamental's, como a que foi relatada por um dos entrevistados no

Assentamento Domingos Carva ho.

“ S que dai no comego, quando era acampamento, meu Deus... dava pra vocé cozinhar na
mesma panela ali gue vocé comia junto, sem um olhar com cara feia. Mas depois conseguiram
conquistar aterra, dai ja mudou completamente a cabeca” .

Jorge, assentado

Esse relato é condizente com as observaces de ESTERCI et al. (1992), segundo as quais
a enorme heterogeneidade exigente na trgetoria e no perfil do sem-terra € minimizada nos
momentos anteriores a0 assentamento, quando predomina 0 consenso e a resolucdo (ou
aplacacao) dos conflitos internos. O contrério acontece no momento do assentamento, quando
se explicitam e se agudizam diferencas de diversas ordens (como por exemplo: a origem, énica
ou geogréfica; astrgetdrias de vida; a carga cultura de cadaindividuo; entre outras).

No jogo de contradigdes que se ingtaura, ganha destaque o conflito entre o desejo de
estabilidade e a necessidade de movimento que se expressa bem na mudanca do grau de
dedicacdo as atividades do Movimento. O centro das atengdes e dos esforcos dos Sem Terra,
em gerd, passaa ser afamilia

“Eu era um militante assiduo do Movimento. Agora a gente tem familia, fica mais dificil. Mas
na medida do possivel que a gente pode dar uma méo, a gente da” .
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Alfredo, assentado

Algumas dessas relagBes contraditérias caracteristicas do pés-assentamento seréo
andisadas no item 2 deste capitulo. Por ora basta-nos aceitar que esse processo € também
importante na determinacéo do perfil dos Sem Terra, principalmente por obrigar a uma reflexéo
sobre 0s compromissos que cada individuo pretende assumir.

Outraimportante vivéncia sociocultura presente naformacdo do sujeito Sem Terra e que
perpassa todas as demais, é amistica.

E muito dificil (impossivel talvez) descrever o que sgja mistica, pois qualquer descriczo,
por mais completa que sga, jamais conseguird gpreender e comunicar todas as dimensdes
envolvidas nessa vivéncia. Sualogica de significac@o, afirma CALDART, ndo se expressa tanto em
paavras, mas principamente em gestos, simbolos e emocBes. A prépria origem da paavra - que
provém de mistério - da o limite de sua compreensio: se for totalmente conhecido o seu sentido,
ela perde sua esséncia. Segundo Peloso (1994 apud CALDART, op.cit.), no MST costuma ser
freqUiente a afirmacdo de que a mistica “€é uma redidade que mais se vive do que se faa sobre
ea’.

A midica € utilizada, entre outras coisas, como uma forma de obter identificacéo e
unidade interna no Movimento (STEDILE & FERNANDES, 1999). Através dela, dguns simbolos
s20 elevados a condicdo de representacdo das idéias e ideais dos Sem Terra candizando as
energias desses para a concretizagio de objetivos comuns. E dela também grande parte do
crédito pela inclusdo das nogdes de pertencimento e comprometimento nas relacbes do
assentado com o Movimento. Ele passa a se sentir efetivamente parte do Movimento, do que

resulta um certo compromisso com a continuidade da luta pelareforma agréria

“3Sm, a gente... porque na verdade, 0 Movimento somos nés, todos os assentados. Entéo a
gente tem que fazer parte dos movimentos. I sso continua” .

Mério, assentado
A midtica € encarada ainda como um “dimento ideoldgico”, gque renova as forcas dos
Sem Terra e motiva-os a seguir lutando, fazendo com que se sntam bem em participar da luta

(STEDILE & FERNANDES, 0p.cit.; MEDEIROS, 2001). Como afirmaBoGO (1999, p.126),
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“Nas lutas sociais existem momentos de represséo que parecem ser o fim de tudo. Mas, aos
poucos, como se uma energia misteriosa tocasse cada um, lentamente as coisas vao se
colocando novamente e a luta recomega com maior for¢a. Essa energia que nos anima a seguir
em frente € que chamamos de ‘ mistério’ ou de ‘mistica’ ”.

Apesar de ser mais facilmente “delimitavel” e explicita nos eventos que os Sem Terra
organizam, (Sga uma reunido num assentamento, um Encontro Estadua ou mesmo um Congresso
Naciond), a migtica ndo se restringe a esses epacos formais. Ela faz parte da vida e cria um
novo modo de vida. Segundo MEDEIROS (2001), este novo modo de ser esta enraizado nas
mUsicas, nos poemas, na aegria, nas festas, no cultivo da memaria dos seus mortos, na partilha
solidaria dos acampamentos, nos cuidados com a bandeira do Movimento, no orgulho de se
dizer Sem Terra, nas relagdes pessoais, na producéo coletiva dos assentamentos, e em tantos

outros gestos que trazem em s uma carga cultural e de valores renovadas'™.

1.7.3. Continuidades e descontinuidades: as vicissitudes do processo de assentamento

Como foi discutido no item anterior, 0 processo de luta pela terra tem um forte potencia
de transformacéo dos sujeitos que dele participam (sga na dimenséo politica, cultural, mord,
entre outras). A emergéncia do sujeito Sem Terra é resultante de uma confluéncia de Situagtes e
momentos que criam (e/ou recriam) vaores e modos de agir e pensar diferenciados. A expresséo
desse sujeito se da de diversas formas e em espacos variados.

No caso dos assentamentos, percebe-se a existéncia de caracteridticas tipicamente
originarias do processo pelo qua passaram seus ocupantes, como por exemplo a participacdo
politica acentuada, andise critica da redlidade e a presenca de formas coletivas de organizacéo.
Por outro lado, nem tudo é novidade dentro dessas areas. A reproducdo de aspectos ligados ao
seu modo de vida anterior (a agricultura familiar, na maioria das vezes) parece ser uma busca
constante na construgao desse Novo espago socidl.

Em funcdo disso, torna-se obrigatério concordar com PAULILO (1994) quando ea afirma

gue a trgjetdria de vida dos assentados € um elemento-chave para entender sua organizacéo

2 Dada a sua grande importancia na determinago do sujeito Sem Terra, amistica é o tema central da pesquisa
de dissertagéo de LIMA (2002), atualmente em andamento no mestrado em A groecossi stemas.
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socid atud. Mais do que isso, acreditarse que esse sga um fator primordid para o entendimento
dos demais caminhos seguidos por eles gpos 0 assentamento definitivo.

Ainda segundo PAULILO, 0s assentamentos, por se originarem de Situagdes de ruptura e
luta, condituem-se, num primeiro momento, em verdadeiros laboratorios sociais de novas
formas de organizacdo. Embora andise se redrinja & questéo da organizacdo, podemos
extrapoléla para as demais dimensdes da vida socia dos assentados. Assim, continua a autora,
€sses momentos de ruptura sdo seguidos de tentativas de nova organizacao. Nessas tentativas, a
gama de comportamentos possivels é formada tanto pelas idéias novas (frutos da ruptura) como
pelas experiéncias anteriores (originadas de sua trgjetdria de vida).

O que tem acontecido muito nas andises que se fazem desse processo, critica PAULILO,
€ uma énfase excessiva no que ha de extraordinario em detrimento dos fatos cotidianos. Em
funcdo disso, ela propde uma maior aengdo e vaorizagdo das continuidades (agueles
comportamentos que continuam se manifestando apds 0 assentamento e que sfo anteriores a
ele). De manara semehante, ESTERCI et al. (1992, p.8), a0 questionarem até que ponto 0s

assentados podem ser tratados como peguenos produtores, afirmam que

“Muitas vezes parece que, logrando acesso a terra, depois de periodos mais ou menos longos
de pressédo e reivindicagdo, e, uma vez investidos de alguma forma de controle sobre aterra, a
tendéncia é a diluicdo das demandas, interesses e da prépria identidade dos ‘ assentados’ num
segmento maior de pequenos produtores. A preocupagado se desloca para questdes tais como a
producdo, a produtividade, assisténcia técnica, politicas de crédito, etc. De fato, isto acontece e
€ possivel ouvirem-se alguns grupos de recém ‘assentados’ referindo-se a si mesmos como
pequenos produtores”.

Com isso, ndo pretende-se afirmar que ndo hgja mudancas e que os assentados iréo
smplesmente reproduzir as formas tipicas da producéo familiar. Apenas chamase a atencéo
para a necessidade de relativizar e ponderar a influéncia dos aspectos inovadores (os formatos
organizacionais, 0 grau de participacdo politica, a abertura para propostas novas, €tc.)
decorrentes da luta pela terra.

Nesse sentido, é interessante observar a andise feita por couTo (1999). De acordo com
aautora, 0 assentado € uma categoria em construcéo. Essa abordagem pressupde um processo
a0 invés de uma ruptura drastica, uma vez que a smples ocupacdo de um espaco fisco (o
assentamento), por mais emblemética e carregada de Ssmbologismos que possa ser, ndo faz com

que as caracterigticas peculiares a modelo anterior, forjadas por um extenso e meticuloso
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processo de interacd com determinados meios e atores socials, desgparecam de um momento
para 0 outro. IssO seria 0 mesmo que imaginar que, a0 e fixar na terra, o assentado
imediatamente incorporaria valores e conhecimento novos, rompendo e abandonando o seu
passado. Em funcdo disso, afirma ela, embora sga na sua esséncia diferente do agricultor familiar
tradiciond, o assentado guarda em relacdo a esse inlmeras Smilitudes, as quais busca por em
prética no assentamento.

De maneira andoga, CALDART (2000) sugere que 0s assentamentos sgam Vistos como
um lugar socid em movimento, que va sendo produzido por meio das relagdes que ai se
estabel ecem no decorrer do permanente processo de organizacao e reorganizacéo.

Td proceso adquire, principdmente em sua fase inicid, um carder essencidmente
conflituoso. Quando chegam no assentamento, afirma CALDART, 0S sem-terra S80 pressionados
a escolher entre o extraordinario vivido nos tempos de ocupagdo e acampamento, buscando
transformé&lo em seu cotidiano, ou o resgate do modo de vida familiar que tinham (ou
sonhavam ter) antes de sua entrada no MST. 1sso da origem a inlmeras contradi¢des e conflitos
entre os eementos culturais que o sem-terra traz consigo como uma herancga passada de geracéo
ageracao, e as hovas Vvivéncias socioculturais que projetam a formacdo de uma nova cultura, um
novo modo de ser. Apesar da curta duracéo dessas vivéncias, sua intensidade e densidade sfo
em gerd tdo fortes que ndo podem sSmplesmente ser esquecidas ou ignoradas de um momento
para 0 outro, sem que deixem registradas suas marcas no novo elemento socia que esta se
congtituindo.

Tanto isso é verdade que, segundo GUANZIROLI (1991), mesmo a producdo
individudizada dentro dos assentamentos, ndo € exatamente a mesma forma tradiciona
individuaizada do camponés e do agricultor familiar. Ela engloba uma mistura de aividades
comunit&rias e individuai's que |he conferem um caréter inédito. Nesse mesmo sentido, ESTERCI et
al. (1992) afirmam que, pelo fato dos processos através dos quais se chega aos assentamentos
srem em gerd politizadog/politizadores, é possivel esperar concepgdes mais amplas e
contestadoras da ordem socia dos sujeitos que ocupam esses espacos. PAULILO (1990), por sua
vez, andisando o caso do Assentamento Putinga (Matos Costal SC), é enfética ao afirmar que o
“assentamento ndo reproduz modelos de pequena producéo ja existentes no pais’. Um dos
fatores responsaveis por diferenciac@o € a propria forma de acesso a terra. Enquanto para

0s agricultores tradicionais esse se da por meio de heranga ou compra, para os sem-terra ele €
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fruto de sua inclusdo em movimentos socials rurais que, através da participacdo e organizacéo
politica, reivindicam reformas na estrutura fundiaria.

Contudo, sdienta CALDART (2000), quando um sem-terra de origem camponesa (ou da
agricultura familiar) entra numaterra que agora ele sabe ser sua, entra junto toda umatradicéo e
heranca cultural que ele carrega ha véarias geragtes. Ressurgem com forca os valores e visdes de
mundo que lhe eram caracteristicos. Entram junto também os vaores e aprendizados que
adquiriu durante seu processo de “preparacdo” (ocupacOes e acampamentos). Esses, no
entanto, gpresentam-se de modo mais fragil e timido, pois proporciondmente essa fase de pré-
assentamento tem uma “vida’ curta, quando comparada a todo o periodo anterior de vida do
sem-terra. Em funcéo disso, ndo encontram-se téo consolidados e enraizados quanto os padrdes
tradicionais. A aceitacéo do “novo” deu-se, muitas vezes, em funcéo das condi¢des extremas a
que estava submetido, quando a sua sobrevivéncia e a sobrevivéncia da familia (sga no sentido
fisco, sgja no socia) encontravam-se ameacadas. Ta Situacdo predispds 0 escamoteamento e a
acomodacdo dos conflitos em prol de um objetivo maior. Entretanto, uma vez superado esse
periodo critico, a tendéncia € de que ee queira voltar a uma vida normal, bem diferente da
experiéncia que teve embaixo das lonas pretas e provavemente muito mais proxima de um
momento anterior de suatrgjetéria como trabahador do campo. Alguns casos assm puderam ser

observados no Domingos Carvalho.

“ Se for que melhore um pouco, eu vou investir mais na lavoura e pra mim mesmo. Grupo nao
quero nem ver mais. A tal Associacdo ndo da nem pré pensa. (...) Investir em milho, feijao, a
producdo que a gente fizer mais é... Agora investir aqui emroda de casa, fazer um patio bom” .

Luiz Alexandre, assentado

E eda tentativa de recriar padres anteriores que leva, por exemplo, a opgao por
determinadas préticas e culturas agricolas. Em estudo redizado no Assentamento Banco Safra
(Nova XavantinddMT), Cabanilha de Souza (1996, apud FERREIRA et al., 1999) congtatou que
as familias oriundas do Rio Grande do Sul, adotaram um sistema de producéo bastante
tecnificado (tratores, insumos, agrotoxicos, sementes sdlecionadas, etc.), orientado
principamente para o cultivo de monoculturas para 0 mercado. Por outro lado, as familias de
origem do Nordeste, de Goias e de Minas Gerais, desenvolveram principamente a “roca de

toco”, voltada a subsisténcia. Embora adotem, lenta e gradativamente, novas tecnologias e
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formas de produzir, isso € feito de maneira relutante. A explicaco para tais opgdes esta nas
caracteristicas socioecondmicas de suas regides de origem.

No Assentamento Domingos Carvalho, de forma semehante, podde-se condtatar que
praticamente todos os agricultores acabaram optando por atividades com as quas tinham
familiaridade. Mesmo nos poucos casos que diferiram do “dueto” milho & feijéo, encontra-se a
explicacao de tais opgdes na trajetdria de vida do assentado. E o caso de dois assentados (pai e
filho) que trabalham com a producéo de leite e de outro que permanece com o cultivo de

olericolas.

“Nao, isso ai [abovinoculturadeleite] € um pouco pelo habito que a gente tem. Isso ai a gente
vem trazendo desde quando comegou a trabalhar” .

Claudio, assentado

Em muitos assentados cultura de priorizacéo do conhecimento anterior acumulado e
de valorizacdo da heranca cultura € t8o forte, que eles somente estéo receptivos a novas préticas
e formas de organizacdo apos diversas experiéncias masucedidas, quando sua manutencdo
comega a e apresentar ameagada. Foi 0 que ocorreu no Domingos Carvalho onde, embora a
principio a grande maioria das familias tenha optado por produzir olericolas, quase todas
desigtiram dessa atividade quando da ocorréncia das primeiras dificuldades (perdas de producéo
em funcdo de geadas, seca, doengas, etc.). Agora, vidumbrando a dificuldade de redizar a
“reproducdo ampliadd’ e a0 mesmo tempo pagar os créditos recebidos gpenas com o cultivo do
milho & feijéo, des comecam a procurar outras dternativas. Da mesma forma, com rdacéo a
organizacao, num primeiro momento formaram-se quatro grupos que rapidamente se esfacelaram
ante & emergéncia de conflitos internos. Muitos desses conflitos tém como causa aparente a fdta
de adaptacdo as especificidades da vida em grupo e a necessidade de autonomia, téo cara ao
modo de vida camponés®,

“Nosso grupo é Cooperac¢do. Mas agora t4 mudando tudo individual. Cada um vai fazer pra
si. SO que élivre. Cada um decide o que planta” .

Renato, assentado

13 Essa quest&o dos grupos sera mais bem tratada quando da discussfio da organizago social atual do
assentamento.
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No entanto, ainda durante o periodo de permanéncia no assentamento, pdde-se
acompanhar as primeiras discussies sobre novas formas de organizacéo que pudessem contribuir
na superacdo dos problemas que se apresentavam.

Outra contradicdo que se mostrava bastante presente no Domingos Carvalho € o
sentimento de propriedade. Embora uma das condicfes basicas para a adesdo do “sem terrd’ ao
processo de Iuta pea reforma agraria sga justamente o questionamento da nocdo de
propriedade privada da terra, observase dentro dos assentamentos uma reedicdo do
comportamento de apego a terra e a propriedade dessa, caracteristicos da agricultura familiar.
Segundo CALDART (2000), tanto o modo de vida baseado nas relagbes de assdariamento
quanto aguele tipico da producdo familiar, estdo culturamente vinculados ao “vaor sagrado da
propriedade e do uso privado daterra’.

O exemplo mais marcante da forca desse vinculo é a presenca ostensiva de cercas em
varios assentamentos, como no préprio Domingos Carvalho. Embora possam ter um sentido
funciond (cercar as &reas de pastagem ou de lavoura para evitar que 0s animais destruam as
plantagdes), carregam também em s um forte valor smbdlico. Essa conotagdo smbdlica das
cercas ganhou maior destague quando percebeu-se que eas eram utilizadas em muitos casos néo
parafechar/demarcar os “ potreiros’, mas Ssmplesmente para separar um lote dos demais.

E comum também em agumas regides a tentativa dos assentados de reproduzirem os
modelos agropecué&ios di dominantes. Dessa forma, sdo freglientes 0s casos em que se
encontram, por exemplo, lotes cercados com arame farpado e destinados a pecuéria de corte
extengva, apesar dessa atividade mostrar-se economicamente invidvel em escda reduzida. 1sso
acontece principamente na regido Centro-Oeste (embora estgja também presente em algumas
aress das demais regides), onde o entorno dos assentamentos é muitas vezes congtituido por
grandes propriedades pecuaristas. No imagin&rio dos agricultores assentados, esse tipo de
unidade produtiva pode muitas vezes assumir 0 status de simbolo de ascensdo socid e
prosperidade, configurando-se, portanto, no model o a ser seguido e amejado.

PAULILO (1994) faz uma andlise semelhante ao tratar dos produtores expulsos do campo
pelo processo de modernizagdo. Segundo ela, como a maioria do sem-terra teve sua origem
nesse movimento de exclusdo (pequenos proprietérios, arrendatérios, trabahadores rurais, €c.),
uma vez assentados, eles buscam muitas vezes adotar todas as opgdes tecnol dgicas que estdo ao

seu dcance, compactuando com um modelo produtivista, pois tém medo de “ficar para trés’
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novamente. Esquecem, entretanto, que foi justamente esse modelo o0 responsdvel por sua
exclusdn, mesmo para muitos daqueles que conseguiram ter a0 “pacote tecnol6gico”

completo.

“ Agora eu ja posso trabalha tranquildo, que eu ja sei que tenho um pedaco de chéo pra
trabalha, posso té um gado em cima, posso crid, posso planta. (...) E, cada vez trabalha mais,
pra vé se a gente tem um futuro melhor. A gente pensa de ter um trator meu mesmo pra mim
trabalha, umtrator equipado pra mim mesmo” .

Tércio, assentado

1.7.4. O conhecimento agroambiental dos assentados: construgdo ou resgate?

O conhecimento agroambiental congtitui-se numa série de saberes e préticas adaptados a
um determinado meio e que tiveram origem num longo processo de interacéo entre o agricultor e
0 espaco por ele ocupado. Embora tenha alguns aspectos de aplicacdo universal, em gerd €
formada por um conjunto de conhecimentos especificos para 0 ambiente em que foram
moldados. Dessa forma, o deslocamento para uma regido distante da de origem, pode causar
uma ruptura nas estruturas cognitivas do agricultor e deixélo desorientado.

SANTOS (1994) chama a relacéo estabelecida entre 0 assentado e 0 meio por ee
desconhecido de estranhamento. Esse estranhamento foi uma caracteristica comum aos
projetos de colonizaggo oficid, empreendidos principa mente durante a década de 70 einicio de
80, quando agricultores do Sul, Sudeste e Nordeste eram “recrutados’ para desbravar afloresta
amazonica ou os cerrados. Esses agricultores sentiram-se dedocados frente a um meio diverso
daquele que conheciam por suas préticas histéricas. As diferencas climéticas também impunham
a necessidade de cultivar outras espécies ou variedades, com as quais hdo estavam habituados.
Isso gerou uma série de problemas econdmicos, sociais e ambientals, que resultaram nos atos
indices de abandono desses projetos (média de 45% em 12 projetos estudados por SANTOS).

Tais conseqiiéncias sdo perfeitamente compreensiveis sob a ética da ontogenia e do
acoplamento estrutural, tratadas por MATURANA & VARELA (1995) e MATURANA (1997).
Segundo autores, todo sistema estruturalmente determinado™ exige em um medo e

apresenta com ele uma complementaridade estrutural. A complementaridade € dado o nome

¥ 0s“fendmenos’ (qualquer ac&o ou resposta) gerados por esse tipo de sistema sio determinados por sua
estrutura, ou seja, pelos componentes e pelas relagdes entre 0s componentes que o constituem.
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de acoplamento estrutural. Através desse processo, 0 Sstema interage com O meio
desencadeando mudancas nesse e, ab mesmo tempo, sofrendo mudancas desencadeadas por
ele. De acordo com MATURANA (0p.Cit.), 0s sistemas vivos™ existem somente enquanto houver
a conservacdo de seu acoplamento estrutural ou conservagao da adaptacdo. Esse histdrico de
mudanca estrutural do sistema em congruéncia com 0 meio, € chamado de ontogenia.

O raciocinio acima pode ser gplicado para o caso dos assentamentos de reforma agréria.
Para fins de andlise, tomemos os agricultores como sistemas independentes (ndo se eta, com
isso, desconsiderando o fato deles fazerem parte de sistemas mai's abrangentes, também afetando
e desencadeando mudancas nesses). Durante sua historia de vida (ontogenia), o agricultor
interage com 0 melo em que Vive, procurando desenvolver préticas que melhor se adaptem
aguele espaco, garantindo a manutencdo do potencid produtivo e proporcionando sua
sobrevivéncia. As dteragbes sofridas pelo meio, o agricultor responde com novas préticas que
fazem pate de seu “repertdrio” histérico e culturd ou que etgam ao seu dcance. Essa
interacdo, contudo, Ndo se da de maneira passva, uma vez que ele busca também modificar o
meio, de acordo com suas necessidades.

Ao serem obrigados a se dedlocar de suas regides de origem, COmo 0correu NO Processo
de colonizacdo e em diversos assentamentos de reforma agraria, 0 acoplamento estrutural
exigente sofre aba os, ameacando a existéncia do “sistema agricultor”. Diante disso, colocam-se
trés caminhos possivels. o0 primeiro, e mais drastico deles, € a morte do agricultor, sgja enquanto
ser socid (0 assdariamento, o abandono do meio rurd), ou mesmo enquanto ser bioldgico; o
segundo caminho possivel € a migracéo para outra regido, com caracteristicas mais proximas a
de origem, onde ele possa se reproduzir como agricultor; a terceira possbilidade € a busca de
novas estratégias™® de adaptacio a esse novo meio. Essa litima, € claro, vai depender dos limites
de mudanca a que podem ser submetidas suas edtruturas culturals, cognitivas e mesmo fisicas,
digtintas de um individuo para outro.

Tratando justamente do choque que representa a mudanca de ambiente (fisico e socid),
SLVA (2000) afirma que um dos principais obstéculos enfrentados pelos assentados na fase

inicid do assentamento € a auséncia de um uso histérico e culturd da terra N& houve um

> EmboraMATURANA trate principal mente de “ sistemas vivos’, utilizando-se da célula em muitos de seus
exempl os, podemos extrapolar essa condi¢ao também para outros sistemas, Como 0s sociais, culturais,
cognitivos, etc.
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processo anterior de acimulo de conhecimentos agroambientals que permitisse aos agricultores
redizarem a adaptacdo de maneira rgpida e integrd. Mesmo onde se verifica a existéncia de
agum acimulo, ele é bastante incipiente quando comparado ao periodo em que o assentado
viveu como agricultor ou trabal hador rura assdlariado. Para BERGAMASCO & FERRANTE (1994),
o fato da terra para a qua o assentado “volta’ nNd ser a mesma em que viveram seus
antepassados, faz com que ela sga despojada de vaor smbdlico®’. Diferentemente dessas
autoras, acredita-se que a terra do assentamento, embora carente de lacos historicos, apresenta
sm um vaor smbodlico para 0 assentado. Seu cardter de conquista, resultado de um processo
de luta e redizacdo de um sonho, confere-lhe um vaor t&o ou mais importante quanto aquele
oriundo da relacdo do agricultor tradicionad com sua terra. Alguns relatos feitos pelos

entrevistados no Assentamento Domingos Carvaho deixam isso bem claro.

“Pra nos foi uma vitéria conseguir um pedaco de chao. Foi bastante sofrido. 1sso aqui nao foi
uma coisa que a gente ganhou de méo beijada. (...) Quando nés saia nas jornada de luta, n6s
passava haquelas cidades, os cara chegavam: ‘tropa de baderneiro, vagabundo, véo
trabalhd, vao acha servico!’. Eles achavam que nés nao trabalhava porque nds era vadio.
Dai nés pensava: ‘umdia nds vamo ganha terra, nés vamo da o troco pra vocés'. Vamo vé se a
gente ndo é capaz de sobreviver da prépriaterra. A gente ta conseguindo” .

Osmar, assentado

“ Porque, por exemplo, eu pego e vou na cidade fazé umas compra la. Fico até meio-dia, mas
jafico ansiado pravimde volta pro terreno. No terreno vocé ta ouvindo passarinho, cocoreco
degalinha”.

Ulisses, assentado

Contudo, BERGAMASCO & FERRANTE (Op.Cit.) relativizam sua afirmagéo ao reconhecer a
exigéncia de um processo de congtrucdo de novas simbologias e vaores na fase pos
assentamento, por meio da préxis. E também a partir desse periodo que se comega a construir

uma novaintegracéo sociocultural e ambienta com aguele meio.

! De acordo com ANTUNIASSI (1998), asestratégias sdo préticas adaptativas dos sujeitos a condicoes
histéricas dadas, no sentido da manutencéo ou da mudanca.

7 0 valor simbélico é um dos principais componentes surgidos a partir da relagdo do agricultor com aterra,
tendo grande influéncia sobre as opc¢des de uso dessa, como pdde-se discutir no item 1.2 deste capitulo.
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REIS (2001), estudando os reassentamentos de Marmeero/PR e Campo Eré/SC,
decorrentes da construcéo da hidrelétrica de It4, cita quatro aspectos ambientais apontados
pel os reassentados como probleméticos e que foram responsavels pelo estranhamento das novas
aress. O primeiro aspecto € a questdo da fertilidade das terras, consideradas menos produtivas
em relacdo as da regido de origem. Outro eemento, também associado ao solo, € a maior
susceptibilidade a erosfo dessas &reas. O terceiro, € a intensa ocorréncia de geadas, tanto em
Campo Eré como em Marmeleiro, pouco freqlentes na regido de Ita Por Ultimo, tem-se a
presenca de “ingos’, como O papud, e o atague de insetos na lavoura, especiamente a
“vaguinhd’ (Diabrotica sp.) no fejao e o “cascudinho” (denominacéo regiona para um tipo de
hemiptero) no milho.

Também no Assentamento Domingos Carvalho, observou-se a ocorréncia de aguns
desses problemas. As queixas com relacdo ao clima néo foram muitas, dado que a maioria dos
assentados é oriunda de municipios da regido do Planato Norte (Porto Unido, Mafra,
Irinedpolis, Mgor Viera, Canoinhas, entre outros) ou ja resdiu em agum desses municipios por
um certo tempo. As poucas queixas originaram-se de agricultores naturais do Parand. O frio
invernd intenso, tipico da regido, € apontado como fator que dificultou a adaptacdo e prejudicou

aimplantacdo de algumeas atividades, como a olericultura e a bovinocultura de | ete.

“La [no Sudoeste do Parana] é um pouco mais quente que aqui. (...) [O maior problema] é a
comercializagéo e o clima. O clima aqui também, pra verdurando da...” .

Mério, assentado

“ SO que na época nés nao compramo o gado leiteiro. Porque deu aquele inverno muito frio e
0 pasto que nés tinha morreu tudo. Inclusive morreu criacdo por falta de pasto. Dai nds vimo
que aquilo ndo era alternativa, ndo servia pra nos. (...) A questéo do gado leiteiro por causa
do frio. A verdura também, boa parte foi por causa do frio” .

Alfredo, assentado

As queixas acerca da ocorréncia de “pragas’ na lavoura também gparecem em adguns

relatos. Os principais prgjuizos foram causados pela “vagquinha’, no feljdo, e pela lagarta do
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milho'® (que ataca as plantas logo apds a emergéncia). Alguns desses insetos eram

desconhecidos dos assentados em suas regides de origem.

“Na primeira ndo passemo [veneno]. Pensemo que nao tinha esse bicho e apareceu de vereda.
Comeu todo o milho. (...) La[no Parand] n&o tinha, parece. Viemo no lugar da praga, parece.
Além de tudo que é praga, o preco ndo ajuda, a producdo ndo da coisas boas” .

José Antbnio, assentado

Contudo, o problema mais freqlientemente apontado é a baixa quaidade das terras do
assentamento. Quando comparadas as terras da regido de origem de alguns assentados

(Sudoeste do Parang, Oeste Catarinense), deficiéncia torna-se mais destacada.

“ A gente acha diferenca. Antes quando nés tava acampado, eu proseava bastante com o
pessoal que era daqui da regido, porque a gente conhecia umtipo de terreno, de solo. E aqui
a gente ja via uma diferenca grande. Que nem areia. Eu ndo conhecia areia. Eu achava que
nao tinha terreno com areia assim. Achava que era igual |4 onde eu vivia. Dai, quando vim
pracaeuja comecei afalar ‘mas essasterra comareia da planta?’. Porque dai a gente acha
que por ser areia, [era] fraca a terra. Dai eles falavam que dava, s6 que tinha que ter adubo.
Dai eu contava pra eles, eles até ficavam meio duvidando que eu colhia sem adubo” .

Wilson, assentado

Essa diferenca é gpontada por outro assentado como sendo responsavel pelos repetidos

prejuizos observados na lavoura.

“Nao, la [no Parand] ndo carecia ponha nada. Por modo disso que aqui nés se demo mal,
porque l&a se vocé financiava, vocé s6 comprava uréia pra joga no milho. La, vocé ponha um
saco de adubo, da bem. E aqui se ndo ponha na base de 3 saco de adubo, vocé néo colhe. E
temqueta emcimacomuréia, coisarada” .

José Antbnio, assentado

As andlises de s0lo, feitas durante o PDA e referenciadas no capitulo |1 (na descricéo da
area), confirmam a existéncia de diversos problemas edaficos, principamente acidez, eevados

teores de auminio e baixos teores de fésforo. Contudo, apesar dessas deficiéncias, ndo S0

18 Os relatos imprecisos ndo permitiram aidentificacio desse inseto.
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todos os assentados que estéo descontentes com a area que possuem. Um bom niimero, embora

reconheca as caréncias do solo, ndo o desqualifica por completo.

“ Eu acho que ndo é boa nemruim, ela étipo média” .

Jucing, assentado

Outros ainda, ressaltam as caracteristicas positivas das terras de seus lotes.

“ Nos aqui ainda tamo gostando da terra, que é uma terra boa. E uma terra boa de cultura e
tudo. O solo éraso, masaterraéboa” .

Carlos, assentado

Essa diversidade de concepcles a respeito da qualidade do solo pode ser explicada por
duas razbes. Em primeiro lugar, pela origem do assentado. Aqueles oriundos de regifes com
solos mais fértels, tendem a classificar as terras do assentamento como ruins ou fracas. Outros,
principalmente os que sdo naturais da propria regido do Planato Norte e que por isso est8o mais
acostumados com as caracteristicas ddi, consderam o solo do assentamento razoavel. Ja
aqueles que anteriormente viviam em areas onde 0 S0l0 apresentava caréncias mais acentuadas,
mostram-se felizes por terem melhorado sua Stuacéo.

Outro fator que explica a multiplicidade de opinides é a diferenciacdo em termos de
qudidade do solo exigtente no interior do assentamento, oriunda tanto das caracteristicas naturais

da @ea quanto da utilizacdo agricola anterior da mesma.

“ A terra, essa nossa aqui tava muito boa ainda, porque ela tinha um tanto de calcério. Ela
tinha sido calcareada. Nosso terreno tava bom mesmo pra planté. Ja tava preparada do jeito
quetava ali. Entao, foi s6 aprimora um pouquinho o calcério e... planta. Agora, osoutro ai ja
mudou tudo” .

Claudio, assentado

Para SANTOS (1994), houve nos Ultimos anos uma reducdo nas ocorréncias dessa
relacdo de estranhamento, principa mente quando se compara 0s assentamentos aos projetos de
colonizacdo. Isso teria ocorrido em funcdo da prioridade dada para a implantacdo dos

assentamentos em regides proximas a de origem ou de trabalho das populagdes beneficiarias,
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aém da recusa dos agricultores ligados aos movimentos sociais de empreenderem uma fuga para
as regides de menor densidade demogréfica (Centro-Oeste e Norte), como fica evidente no
mapa de ocupacdes apresentado por DAVID et al. (1997).

O que se percebe, no entanto, € que embora hga uma predisposicdo de evitar a
necess dade de migracdo decorrente dos assentamentaos, 1Sso nem sempre € possivel, pois muitos
sem-terra sB0 oriundos de regifes em que a estrutura fundidria é predominantemente formada
por pequenas propriedades familiares, ndo havendo terras desapropriaves disponivels. Além
disso, inclusve dedocamentos pequencs, dentro de um mesmo estado, podem representar
mudancas Sgnificativas em termos de clima, solo, relevo, flora, fauna, etc., hga vida a
heterogenel dade existente entre diversas microrregioes.

O fato dos assentados congtituirem-se em comunidades novas traz algumas dificuldades,
meas também tem suas vantagens, airma SLVA (2000). Por um lado, estes agricultores néo
goresentam ainda (ou gpresentam de maneira incipiente) uma identidade socioculturd e uma
histéria de interacdo com 0 agroecossstema que passam a ocupar. Por outro lado, esse
agroecossstema, que anteriormente era condtituido por um latifandio improdutivo, devera ser
agora totalmente reconstruido, 0 que abre interessantes perspectivas em termos de plangamento
edtratégico desse espaco, visando o desenvolvimento dito sustentavel.

Contudo, como lembra BEZE JR. (1994), uma das principais dificuldades esta no fato de
gue a comunidade que se procura recongtituir dentro do assentamento, em condigdes normais,
leva dezenas de anos para adquirir suas caracteristicas identificadoras. A velocidade que se tenta
impor a esse processo nestas novas circungtancias, exige atencao e acompanhamento especials,
de forma a superar os empecilhos que se impdem num primeiro momento. No entanto, como foi
destacado no capitulo 11, a deficiéncia e inconsténcia da atuacdo da assiténcia técnica, da
participacdo do Estado e do préprio MST nos processos de plangjamento e execugdo, colocam
nas maos dos assentados todos os riscos e desafios.

Em seu estudo, REIS (2001) constatou que esse “ndo saber” foi superado por um
oneroso processo de “ensaios e erros’. No Domingos Carvaho, pode-se dizer que ele vem
sendo superado aos poucos por uma série de tentativas, muitas delas fracassadas (como é o
caso do cultivo de olericolas). A disposicdo em procurar dternativas, contudo, se mantém
presente em todos. Dos trés caminhos possiveis gpontados anteriormente, ndo se cogita 0

primeiro (abandono da condicdo de agricultor), nem tampouco o segundo (abandono do lote e
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migracéo). A opcéo firme e consciente pela busca da adaptacéo @coplamento estrutural),
gponta para a possibilidade de se estabelecer um processo de desenvolvimento que possibilite a
emergéncia de sudtentabilidade em todas as suas dimensdes, desde que devidamente

acompanhado e estimulado pelos atores socias vinculados ao assentamento.

1.8. Sintese e consideracdes

A andlise dos assentamentos de reforma agraria exple a existéncia de dois padroes
comportamentais dentro desses espagos. Por um lado, as especificidades do processo de Iuta
pela terra “imprimem” uma Sfrie de caracterigticas e vaores diferenciados nos sujeitos
demandantes de terra, a ponto de darem origem a uma nova categoria socia. Por outro, as
“lembrancas’ do modo de vida anterior (em gera a agricultura familiar) ainda bastante presentes
na meméria cultural desses sujeitos, fazem com que ees busquem reeditar diversas préticas e
comportamentos com os quais esto habituados.

Neste topico buscou-se justamente discutir a relacdo entre esses dois padroes,
andisando a contribuicBdo de cada um na construcdo dessa nova categoria denominada
assentado. Para tanto, iniciou-se pela apresentacdo de alguns aspectos que regem a ldgica
camponesa, uma vez gque se adotou 0 pressuposto de que 0 camponés congitui uma das
principais bases de formacdo do que atuadmente denominamos de agricultor familiar. Dessa
forma, reconhece-se na agricultura familiar uma sé&rie de caracterigticas decorrentes de sua
origem socid: 0 campesinato.

Essas caracteridticas, aliadas a outras especificas da prépria unidade familiar, configuram
um complexo sstema de producéo, firmemente entranhado na mentalidade dos agricultores e
cujo contetido buscarse transmitir e perpetuar.

Assm, ao serem inseridos num novo ambiente, muitos agricultores buscam moldé-lo de
forma a poderem retomar seu modo tradiciona de vida. Contudo, as experiéncias pelas quais
passaram durante a fase anterior ap assentamento, embora normamente breves, so téo intensas
e profundas que deixam sua marca registrada nos individuos. Em fung&o disso, 0 novo sujeito

que emerge do conflito entre o extraordinério e o cotidiano, tem sua formagéo determinada por
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dupla contribuicéo. O agricultor assentado, embora muitas vezes se assemelhe ao agricultor
familiar tradiciona, diferencia-se desse pelo proprio processo que lhe deu origem, extremamente
politizado/politizador e capaz de criar valores novos elou resgatar antigos. E dlaro que as
trgetdrias de vida diferenciadas véo resultar em diferentes graus de mudanca e introspeccéo
desses novos comportamentos.

Dessa forma, nem tudo é novidade dentro dos assentamentos. Pelo contrario, a
importancia atribuida ao “saber fazer” acumulado, diado a0 desconhecimento do itinerério
técnico de outras atividades, é o principa responsivel pela presenca marcante de culturas como
o milho e o feijdo. No caso dessas duas espécies, dém da tradico, 0 seu cultivo estd também
relacionado a importancia que eas possuem na garantia de seguranca dimentar a familia e a sua
multiplicidade de utilidades, 0 que lhes confere um “status nobre’ no imaginério dos assentados.
Mas, mesmo essa vaorizagdo, esta associada a fatores da trgjetéria de vida desses individuos,
como os periodos em que estiveram submetidos a Situagdes de miséria extremada (fator que os
leva abuscar prioritariamente a seguranca aimentar, garantida pelo milho e feijéo).

Assm, embora num primeiro momento a tentativa tenha sdo de romper com o padréo
agricola dominante na agricultura familiar da regido, o temor do desconhecido (e duvidoso), o
medo da fome e da mis&ria e a vaorizacdo smbdlica e pratica do milho e fejdo levaram a sua
adocdo pela maioria dos assentados, demonstrando 0 peso dos caminhos trilhados pelos
individuos na conformacdo dos processos decisrios e determinacdo dos sistemas agricolas a

serem implantados.
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2. O tempo presente: a organizacéo social dos assentados

Em cada um dos tempos analisados, procurou-se centrar a atencdo em alguns aspectos
considerados de maior relevancia no entendimento da questéo colocada no inicio deste trabaho.

Dessa forma, ao tratar-se do presente optou-se por tomar como referéncia a
organizacao social do Assentamento Domingos Carvaho e, a partir disso, andisar como
pode ter influenciado os processos decisorios dos assentados e direcionado para a adocéo de
determinadas préticas €/ou culturas agricolas.

Para redizar ta tarefa, no entanto, € necessirio resgatar previamente um pouco do
histérico dos processos de organizacdo dentro do MST, bem como a forma com que o

Movimento encara essa questéo.

2.1. A cooperacao agricola na concepcao do MST
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Apesar de ter na luta pela terra uma de suas principals bandeiras, 0 MST se mostra
consciente da necessdade de avancar nessa conquista, como demonstra a vaorizacéo da
questéo produtiva dentro dos assentamentos, especiadmente a partir do inicio da década de 1990
(conforme apresentado no topico 4 do capitulo 111). Nesse sentido, sfo também bastante
adiantadas as discussies acerca dos rumos que deve tomar 0 processo de desenvolvimento
desses espacos™. Dentro de uma discussio mais ampla, destaca-se 0 debate em torno das
formas de organizacéo e divisdo socid do trabaho e a propriedade dos meios de producéo.

A ingpiracdo Marxista/Leninista das principais liderangas do MST nos guda a entender
sua opcao pelo apoio e estimulo as iniciativas cooperativas nos assentamentos, especidmente
aquel as que conduzam a col etivizacdo do trabaho e dos meios de producéo.

De acordo com o Caderno de Cooperacdo Agricola 1 5 da CONCRAB (1998), os
assentamentos devem buscar uma cooperagéo que traga desenvolvimento econdmico e socid,
“desenvolvendo vaores humanidtas e socidigtas. (...) [A cooperacao] deve estar vinculada a um
projeto estratégico, que vise a mudanca da sociedade’.

Essa declaracéo demonstra que para 0 MST, a cooperacéo se apresenta como um
projeto ab mesmo tempo de curto, médio e longo prazo. A curto prazo, o objetivo € garantir a
sobrevivéncia dos assentados frente as dificuldades vivenciadas pela agricultura atuamente. A
meédio prazo, visase a <olidificacd dos assentamentos e a evolugdo das edtruturas
organizacionals adotadas nesses, rumo a coletivizacdo total, consderada a forma ided de
cooperacdo e que exige um eevado grau de organizacdo e consciéncia A longo prazo,
pretende-se transformar areas reformadas em modelos e sementes de um processo de

transformacdo socia. O trecho a seguir explicita bem perspectiva de evol ugéo:

“Ao iniciar uma experiéncia de cooperacao os assentados envolvidos devem ter clareza de que
na medida em que acontecem determinadas condic¢des objetivas a cooperacdo precisa mudar de
forma, precisa avancar. Sem este salto de qualidade a forma entra em crise, estagna e tende a
quebrar. A cooperagao precisa ser compreendida como um processo” (CONCRAB, op.cCit., p.22).

A cooperacdo é vista como uma ferramenta de luta, na medida em que ea contribui com
a organizacao dos assentados em nucleos de base e a liberacéo de militantes para a luta politica,

bem como para aluta econdmica (CONCRAB, 0p.Cit.).

¥ Ver, por exemplo, os Cadernos de Cooperacéo Agricolan® 5 (CONCRAB, 1998) en°® 8 (CONCRAB, 1999).
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Essa concepcdo de cooperacdo como uma luta mais ampla que a viabilizagdo econdmica
faz com que o MST ja enxergue e se preocupe com esse processo ha fase de acampamento. As
experiéncias vividas nesse periodo (frentes de trabalho, grupos de discussdo, cozinhas coletivas,
etc.) sfo importantes para a definicdo das formas de organizagéo a serem adotadas num futuro

assentamento.

2.2. A trajetoria da cooperacao nos assentamentos

Contudo, esta convicgdo politica acerca da necessidade de adotar a cooperagdo como
elemento fundamenta do processo de desenvolvimento dos assentamentos, parece néo ter
estado presente em todos os momentos da historia do MST. Segundo STEDILE & FERNANDES
(1999), no principio era muito dificil discutir a organizacdo da producdo, ja que a maior parte
dos militantes visualizava a conquista da terra como o objetivo principd, senéo exclusvo, de sua
Iluta. Nesta primeira etapa, que vai das primeiras ocupactes (em 1979) até gproximadamente
1985, havia uma visdo “romantica’ da agricultura, fruto da“memaria histdrica dos camponeses’.
O Unico debate que surgia nessa época sobre esse tema provinha dos setores ligados a Igreja
Catdlica, apresentando 0 que os autores denominam de “viés idedista e cristéo”: “ Sera que néo
€ melhor a gente trabahar junto? Sera que a gente ndo va viver mais fraterndmente se fizer
mutiréo?’ .

Com o0 passar do tempo, as liderangas do Movimento comegaram a perceber que
apenas ocupar e digribuir terras ndo resolvia o problema. Teve inicio assim um periodo de
estudos de textos e debates tedricos. Mas foi apenas a partir do momento em que 0s proprios
assentados passaram a sentir as dificuldades reais de organizar sua producgéo (agravadas com o
fim gradud dos subsidios agricolas nos Ultimos anos do regime militr e inicio da Nova
Republica), que a discussdo ganhou corpo dentro do MST. Comega entdo 0 que STEDILE &
FERNANDES (op.cit.) chamam de periodo de descoberta, que durou de 1986 a 1990. Nesse
periodo, vérias experiéncias de cooperacdo agricola foram feitas nos assentamentos. Os

membros da Comissdo Naciond dos Assentados também foram conhecer experiéncias
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desenvolvidas em outros paises: Nicardgua, Honduras, Cuba, Peru, Chile, México, Espanha e
Isredl.

Desse periodo de aprendizado, tirou-se dgumas importantes licdes, dentre as quais se
destaca a congtatacdo de que as formas de aplicacdo da cooperagcdo agricola deveriam ser
flexivels, levando em conta as condigdes objetivas e subjetivas da comunidade que va adotala
(MsT, 1995). Isso, entretanto, sem abandonar o ideal da producéo totalmente coletivizada, que
s transformou numa proposta a ser trabaha de maneira gradua nos assentamentos. A
manutencdo desse horizonte fica clara na proposta de uma reforma agréria socidista defendida

por uma das principais liderancas do MST.

“Umareforma agréria hoje, diante dessa realidade, necessariamente teria que atingir em primeiro
lugar a descentralizac8o da propriedade. (...) A segunda caracteristica da reforma agréria hoje é
gue necessariamente ela vai ter que organizar a propriedade coletiva dos meios de producéo,
porque a agricultura ja esta organizada de uma maneira capitalista. Hoje ndo adianta mais ter s6
terra. (...) Necessariamente com esse desenvolvimento que o capitalismo teve no campo, uma
reforma agraria tem que abranger a propriedade coletiva de todos os meios de producéo que
afetem a agricultura. E por isso ela adquire um caréter anticapitalista. Nao é s6 a propriedade da
terra que esta em questdo, mas estd em questdo a propriedade de varios meios de producéo”
(STEDILE, 1994, p.318-319).

A percepcdo da importancia da cooperacdo para a melhoria das condigdes de vida dos
assentados fez com que surgissem uma s&rie de associagtes e cooperativas por todo o pais,
aém de diversas centrais cooperativas estaduais, culminando com a criagdo da Confederacéo
Naciona das Cooperativas de Reforma Agraia do Brasil (Concrab) e do Sigema
Cooperativista dos Assentados, em 1992.

2.3. Formas de organizacao do trabalho nos assentamentos de

reforma agraria, segundo o MST

Desde a criacdo dos primeiros assentamentos até os dias atuais, diversas sdo as formas
de cooperacdo que foram experimentadas dentro desses espacos. Algumas por iniciaiva ou
influéncia direta das diregbes e coordenactes do Movimento Sem Terra. Outras, surgidas de

maneiramais espontanea, por iniciativa dos proprios assentados.
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Apresentar-se-a a seguir uma breve descricdo das principais formas de cooperacéo,
tomando-se como base de consulta o Caderno de Cooperacao Agricolan’ 5 (CONCRAB, 1998).
A seqliéncia de apresentacdo obedece a hierarquizacdo que Ihes € atribuida pelo Movimento,
segundo o qua a cooperacdo estende-se desde as formas mais smples (mutirdo, puxiréo, troca
de servico), até amais complexa (Cooperativa de Producéo Agropecuaria).

a) Mutirdo, puxiréo, troca de servico

S8o as formas mais Smples e espontaneas de cooperacdo, consistindo na gjuda mitua e
troca ocasiona entre os assentados individuais, principamente vizinhos ou parentes. E utilizada
nos servigos de caping, plantio, colheita e outros que demandem intensa forca de trabaho
concentrada em alguns momentos do ciclo produtivo.

b) Nucleos de Producdo

E a unifo de assentados individuais que se juntam com o objetivo de organizar a
producdo. A aglutinacdo pode se dar em funcéo de proximidade, parentesco ou por linha de
atuacdo em comum. A producdo € discutida e plangada em conjunto, mas os meios de

producdo e a execugdo das atividades permanecem individuas.

c) Associacles

Podem ser de véaios tipos e findidades aquiscéo de animais e méguinas, trangporte,
comercidizaggo, representacdo politica, etc. A compra de méguinas em conjunto € o tipo mais
comum nes assentamentos. O plangamento da producéo gerdmente € individual, com excegéo
daquelas atividades que fazem parte do escopo da associacdn. Os meios de producéo,
excetuando-se os da associacdo, também permanecem sob propriedade individual.
d) Grupos semi-coletivos

Nesses grupos, parte da terra é destinada a0 uso coletivo e parte ao uso individua. A
proporcdo destinada a um ou a outro varia de grupo para grupo. Geralmente as &eas individuais
S20 destinadas as atividades de subsisténcia e as areas coletivas aos produtos direcionados ao
mercado. O plangamento da producdo da parte coletiva é feito pelo grupo todo. Dos
investimentos efetuados em meios de producdo, uma parcela destina-se ao coletivo e outra ao
individud.

€) Grupos coletivos
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A producdo é toda coletiva. O titulo de propriedade ou concessdo de uso da terra
permanece em home de cada membro do grupo, mas ndo ha divisdo dos lotes. Em gera, toda a
area fica submetida ao plangamento do grupo. Os investimentos em meios de producéo sfo
feitos coletivamente. Nessa forma de organizacéo existe um elevado grau de divisio socid do
trabalho, sendo a aplicacéo da forca de trabalho plangada pelo grupo.

f) Cooperativas de prestacéo de servico

Tém por objetivo plangar e organizar as principas linhas de producéo de todos os
assentados de um determinado assentamento, independente deles produzirem individua mente ou
participarem de agum grupo. As cooperativas de prestacéo de servigo dedicam-se basicamente
a comercidizacdo, assgténcia técnica, servico de maguinas e indaacdo de unidades de
processamento. O plangjamento das atividades fica a cargo de cada individuo ou grupo, mas a
cooperativa pode estabel ecer prioridades e estimular a producdo de certos produtos.

g) Cooperativas de prestacdo de servicos regionais

Também conhecidas como Cooperativas Regionais, s8o0 semelhantes as cooperativas de
prestacdo de servigo, mas possuem uma abrangéncia maior. Normamente atuam com a
comercidizagdo da producdo e de insumos, no beneficiamento, na assisténcia técnica e, em
alguns casos, na organizacdo da producéo.

h) Cooperativas de producéo e prestacao de servico

E considerada uma espécie de transiGao entre a cooperativa de prestacio de servico e a
cooperativa de producdo agropecuéria. Quando a primeira deixa de apenas prestar servicos e
passa também a organizar a producéo e aindustrializacdo de um determinado produto, ela torna:
Se uma cooperativa de producéo e prestacéo de servico.

i) Cooperativas de producdo agropecuaria

No interior do MST, as cooperativas de producdo agropecué&ia sdo consideradas “a
forma superior de organizacdo da producdo’. S& muito semelhantes aos grupos coletivos,
diferindo-se principa mente pela personalidade juridica. O titulo de propriedade ou concesso de
uso da terra pode permanecer tanto em nome do individuo como em nome da propria

cooperativa.
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2.4. A organizacéao social do Assentamento Domingos Carvalho

Em qualquer grupo socid, a organizacdo costuma ser uma caracterigica bastante
dindmica, variando constantemente para adaptar-se & mudancgas de conjuntura. No caso do
Domingos Carvaho, td dinamismo se faz presente de forma ainda mais intensa, uma vez que se
trata de um assentamento recente, onde o processo de socidizagdo e construgdo de novas
relaches esta em seu auge, fazendo com que “um dianunca sgaigua ao outro”.

Em funcdo disso, observa-se uma série de mudangas na organizacéo do assentamento,
desde sua congtituicdo até os dias atuais. Procurar-se-a aqui esbocar um rdpido quadro das
principais ateragbes ocorridas com e nos grupos, bem como a Stuacdo atua. Parte-se da
organizacdo inicid surgida ainda na fase de acampamento, quando haviam 3 grupos. Coletivo,
Semi-coletivo e Cooperacdo. Optou-se por abordar também um quarto grupo, organizado de
forma coletiva, surgido no transcorrer do processo. Este grupo sera aqui denominado de

Coletivo 1%,

2.4.1.Coletivo

Iniciamente, na fase de pré-assentamento, o grupo coletivo contava com 13 familias. No
momento em que foi criado o assentamento e iniciou-se a demarcacéo dos lotes, 5 familias
abandonaram o grupo. Nas primeiras vistas redizadas a0 assentamento (em abril e agosto de
2000), ber como durante a pesquisa exploratoria (janeiro de 2001), o grupo contava ainda com
8 familias. No entanto, por ocasido da pesquisa de campo, deparou-se com um grupo Coletivo
congtituido por apenas 4 familias, uma das quais recém-incorporada e ainda ndo oficiamente
assentada.

Pelos relatos de alguns assentados e do técnico do Incra responsavel pela érea na época,
bem como pelas observacOes feitas, pdde-se construir uma versao prépria dos fatos. Segundo
€ssa compreensao, por desavencgas internas ao grupo (como dentincias de desvios de recursos

provenientes da venda de produtos, discordancias em relacdo as opgdes produtivas do grupo e a
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divisio do trabaho, entre outras), 2 familias abandonaram o assentamento. Um dos desistentes
era filho de outro membro do grupo, que permaneceu no Coletivo, mas pretendia que uma das
vagas abertas fosse ocupada por outro filho seu. Ante a ressténcia dos demais membros, ee

optou por sair do grupo (mas permanecer no assentamento).

“ Se ndo posso garantir terra para meus filhos no grupo, prefiro ter meu pedaco de chéo e
trazé eles pra mor& aqui comigo” .

Paulo, assentado

Outro assentado, genro de Paulo, também saiu do Coletivo na mesma ocas&o.
Aparentemente, as relagbes de parentesco foram determinantes nesses dois casos. A
superficididade das informagdes disponivels sobre essa questéo, ndo permitiu elaborar uma
hipétese para explicar a saida de um terceiro membro do grupo.

A saida dessas trés familias desestabilizou 0 Coletivo, pois demandou a diviséo da areae
dos bens de propriedade desse®. Por ocasifo da pesouisa de campo, apenas uma familia havia

sido incorporada ao grupo, permanecendo a outra vaga em aberto.

2.4.2.Coletivo Il

Esse grupo, composto por 3 familias, surgiu gpds a implantacdo do assentamento, tendo
provavelmente se originado de familias que faziam parte do Coletivo. Das 3 familias que o
constituem, duas possuem lacos de parentesco estreitos (pai e filho).

Embora estggamos chamado-o de coletivo, da mesma maneira que € feito em aguns
reladrios do Incra, a forma como esta organizado ndo o caracteriza como ta. Apenas a
producdo de gréos (milho e feij&o) e a area utilizada para esse fim sdo redlmente coletivas. Dois
dos membros do grupo (pai e filho), tém em comum também a producéo de leite.

Mais uma vez, a preponderancia dos lagos de parentesco indicava para a provavel saida

do terceiro membro, de formaa tornar-se um grupo exclusivamente familiar.

% No interior do assentamento, esse grupo recebe a denominacéo relativa ao nome de sua principal lideranca.
2 As quotas referentes as 2 familias que abandonaram o assentamento, permaneceram de posse do grupo.
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2.4.3. Semi-coletivo

Criado com 7 familias, esse grupo incorporou mais uma apds 0 assentamento, mantendo-
se com 8 até recentemente. Nessa forma de organizacdo, cada familia dispunha de 2 ha para uso
individua, sendo o restante da érea traba hada col etivamente.

Contudo, a prépria experiéncia do MST ja sndizava para a indabilidade dos grupos
semi-coletivos e, de acordo com materia publicado pela CONCRAB (1998), apontava dois
caminhos possivels para 0S meImos. 0 avango para um nivel maior de cooperagdo ou o
“retrocesso” a individualizacdo. A principa contradicdo interna presente nestes grupos esta na
tentativa de conciliacdo entre os interesses pessoais (materidlizados na propriedade individud),
com o interesse coletivo. PAULILO (1990), antes disso, ja quetionava a possibilidade de
convivéncia dos vaores envolvidos nos model os de cooperagcéo que vinham sendo gestados em
alguns assentamentos, 0s quais €la considerava ndo apenas “interessantemente hibridos’, mas,
também, “ perigosamente hibridos’.

De fato, em meados do ano de 2001 o Semi-coletivo foi extinto, sem nunca ter
funcionado de forma adequada. Durante a pesquisa de campo pdde-se acompanhar a etapa fina

deste desmonte, que € a divisdo dos lotes.

2.4.4. Cooperacao

Formado inicidmente por 14 familias, incorporou mais uma gpGs 0 assentamento.
Embora para fins de plangamento (PDA) e organizacdo interna sga consderado um grupo, na
prética ele ndo se conditui como ta. Tratase muito mais de uma manera de “formdizar” as

relaches de gjuda mitua (mutirdo, troca de servigo) que ocorrem entre 0s seus membros.

“Noés temo o grupo, o tal grupo... em Cooperacéo. Mas é so pra dizé que é grupo, s6 pra modo
de nds, a hora que umprecisa, umajuda o outro” .

José Antonio, assentado
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Dentro desse “grupo”, relacBes ndo se dao de maneiraigud entre todas as familias,
sendo fortemente permeadas e influenciadas por lacos de parentesco, amizade e mesmo de
religiosidade™.

Essa caracterigtica de heterogeneidade do grupo, tavez gude a explicar os relatos
contraditorios de alguns assentados, afirmando que o0 grupo ndo exidia mais, e de outros

atestando sua exigténcia e pleno funcionamento.

2.4.5. A Associacao

Durante a implantacdo do assentamento, foi criada uma Associacdo que congregava
todos os assentados e tinha por objetivos principals a aquisicao de maquinas e implementos para
0 Uso coletivo, a compra conjunta de insumos e a comerciaizacdo dos produtos produzidos.

A Associacdo teve uma vida bagtante curta, sendo extinta no inicio de 2001. Mas ja
durante as primeiras visitas podia-se perceber a existéncia de problemas que minaram a base da
organizacdo. Os relatos de alguns assentados transmitiam a sensacdo de que a unidade de
referéncia do projeto de futuro comunitério, deixara de ser 0 assentamento como um todo e
passara a ser cada grupo.

ApGs a dissolucdo, o patrimdnio da Associacéo foi dividido entre os grupos.

Embora muitos assentados ainda se referissem a Associaco como um dos grandes erros
cometidos no processo, especidmente em fung@o dos investimentos fracassados, a maioria

admitia aimportancia de um model o de organizacéo que abrangesse todo 0 assentamento.

“Quando veio o dinheiro [do Procera), a gente viu que tava investindo errado. S6 que como
era pra ser em conjunto, de forma coletiva, a gente acabou caindo naquela e muitas coisas a
gente deixou a desgjar. (...) E foi naquela que ndés tomemo aquela bordoada, que noés
compremo tudo aquele material, fez os abrigo e infelizmente a gente ndo conseguiu se sai com
aquilo ali. Entdo a gente t4, agora, tentando recuperar alguma coisa” .

Osmar, assentado

% Cinco familias do Cooperag&o pertencem a umareligidio evangélica denominada “ Casa da Bengéo” e tém por
habito proceder a ajuda muatua entre si. Além disso, diversas parentelas podem ser identificadas no interior
desse grupo, constituindo-se em espagos priorizados para as trocas de servico.
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“Hoje nés tamo repensando, a prépria direcdo, tentando forma novamente a diregdo dentro
do assentamento, tamo comegando a discutir com alguns companheiros a questdo da
organizagao, pra nés comegar da estaca zero novamente” .

Luiz Renato, assentado

2.4.6. A organizagéo atual

Por ocasido da pesquisa de campo, o quadro que se gpresentava € 0 descrito
anteriormente. Contudo, a maioria dos assentados mostrava-se ciente da necessidade de se
(re)organizar de dguma forma. Os problemas ocorridos no processo produtivo e a proximidade
do prazo de quitacdo da primeira parcela do crédito de investimento, tornavam questdo
premente.

Assm, iniciaram-se as discussies acerca da nova estrutura organizaciond a ser adotada
no assentamento. Durante as primeiras reunides, ja se ddineava uma predilecio pela formacéo
de nucleos de producéo, o que provavemente et relacionado ao elevado grau de flexibilidade
e informaidade desse formato.

Segundo a pesquisa redlizada por HEIDEN (2001) no Domingos Carvaho, em novembro
de 2001, o assentamento estava reestruturando-se em torno de 6 nucleos de producéo, assm
congtituidos: Nucleo 1 - 6 familias; Nucleo 2 - 7 familias; Nucleo 3 - 5 familias; Nucleo 4 - 7
familias; Nucleo 5 - 6 familias, NUcleo 6 - 3 familias.

No novo modelo de organizag&o, os nucleos sdo formados de acordo com os interesses
e dinidades das pessoas. Também ja estava na pauta de discussdes a possibilidade de retomar
algumas formas de cooperacdo abandonadas no desenrolar do processo, como a compra e

venda conjunta de insumos e produtos agricolas, caracteristicos de uma associ acéo.

2.5. “O sujeito fica sem governar o que é dele...”

Apesar da cooperacdo apresentar uma série de vantagens do ponto de vista produtivo e

econdmico, sua adocdo ndo é generdizada nos assentamentos. Um grande nimero de
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assentados acaba optando peo trabalho individua ou, quando muito, por formas mais “smples’
ou “hibridas’ (semi-coletivo, mutiréo, associacdo, nucleos de producéo, etc.).

Torna-se fundamental, portanto, proceder a uma rapida andise dos diversos fatores que,
de uma maneira ou de outra, afetam a organizagdo dos assentamentos, aguns dos quais se
mostraram presentes também no Domingos Carvaho. Percebe-se de anteméo que, quanto maior
0 grau de coletivizacdo exigido por uma determinada forma, maior € a restricéo dos assentados
em aceitéla

O grau de aceitacdo ou regeicdo das propostas coletivas va depender, em grande
medida, da trgetoria de vida dos assentados. Aqueles que ja tiveram alguma experiéncia de
trabaho coletivo ou com divisdo socid do trabaho, tendem a se mostrar mais receptivos a
formacdo de grupos com um maior nivel de coletivizacdo. O proprio MST reconhece ainfluéncia
e importancia da trgjetéria de vida nas formas de cooperacéo adotadas nos assentamentos, ao

airmar que

“os trabalhadores que ocupam terra e facilmente optam pelo trabalho coletivo, na maioria dos
casos ja passaram pelo trabalho coletivo nas fazendas ou fébricas nas cidades® (...). Por outro
lado, muitos ocupam terra e ndo querem nem ouvir falar de trabalho coletivo, preferem o
trabalho individual, a propriedade individual, porque sua origem esta na pequena producdo
artesanal (...), 0 modelo de desenvolvimento do qual fizeram parte foi baseado no trabalho
individual” (MsT, 1991, p.137).

Até mesmo o fato de ter ou ndo participado de ocupagdes de terras e de acampamentos,
€ capaz de dar origem a comportamentos diferenciados. KLEBA (1994) afirma que os assentados
gue passaram por essas experiéncias, adquiriram uma capacidade de auto-organizacéo e uma
permesbilidade a cooperacdo que os demais ndo obtiveram. Contudo, segundo ESTERCI et al.
(1992), embora a fase de acampamento, em funcéo da precariedade de condigdes e do
ambiente diferenciado, esimule 0 consenso e a minimizagdo dos conflitos, tornando os
acampados receptivos as propostas de coletivizacdo, 0 contrario acontece apds 0 assentamento,
quando se agudizam as diferenciagbes, ameagando inclusive a organizagzo dos grupos™.

Nesses casos, percebe-se a presenca do chamado ethos camponés em grande parte
dos “ex-sem-terrd’, a maioria deles oriundos da agricultura familiar e gpresentando como

principal desgo aretornada desse modo de vida quando da conquista daterra.

% Acredita-se que o texto, quando trata do “trabal ho coletivo nas fazendas ou fabricas’, esta naverdade se
referindo a divisdo social do trabalho.
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De acordo com KLEBA (op.cit.), a autonomia camponesa, caracteristica essencid para
a exigéncia da unidade familiar nos moldes camponeses, baseada na propriedade privada da
terra e na concentracdo do poder decisorio no ambito da familia, dificulta a aceitacdo e
adaptacdo a formas mais coletivizadas de producdo. A subordinacdo as normeas e interesses do
grupo resulta numa sensacéo de perda de autonomia do nicleo familiar.

A importancia de “ser livre’ foi bastante ressdtada nas entrevistas. Para muitos, a
principa vantagem de “ser agricultor” é justamente a liberdade, a possibilidade de decidir seu

rumo, “se governar”.

“ E uma vida boa. Uma vida que a gente se governa, né? A coisa mais boa que tem, que a
pessoa deve deté comele, édizé ‘eu me governo’ ”.

Paulo, assentado

“Porque é mais livre, pra vocé trabalhar e tudo. Nao é mandado. A hora que vocé quiser ir
praroca, vai. A hora que vocé quiser voltar, volta” .

Anne, assentada

Outro fator, apontado por NAVARRO et al. (1999), como sendo de grande relevancia na
congtituicdo dos grupos € a origem geografica. A importancia desse aspecto esta principamente
em sua atuacdo como condicionante da formacdo culturd dos sujeitos, afetando suas visdes de
mundo e formas de interacd com 0 meio e com os demais individuos. BERGAMASCO & CARMO
(1991) chamam a atencéo para o fato de que a reunido de assentados de diferentes regides e
detentores de hébitos culturais diversos num Unico grupo, embora tenha o aspecto positivo da
plurdidade de saberes, pode resultar em problemas de convivéncia e o consequiente fracasso da

iniciaiva O reato de um membro do extinto grupo semi-coletivo traduz bem isso.

“ Eu acho que [o semi-coletivo foi desfeito] por uma questéo cultural das pessoas. As pessoas
passam a vida inteira trabalhando sozinhas, ou de empregado. E quando foi pra nés trabalha
junto, pegaram o pessoal de varias regido, de varias localidade, e ponharam tudo junto. Isso
dificilmente vai dar certo. As vez até funciona, um e outro, por um tempo determinado. Mas
por toda vida é dificil” .

* Asrazdes paraaocorrénciade tal fato jaforam suficientemente discutidas no topico 1.7.
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Alfredo, assentado

Diversos autores, dentre 0os quais BUAINAIN et al. (2000), VIEIRA (1984) e
ZIMMERMANN (1994), ressdtam a importancia dos lagos de parentesco na estabilidade e
desenvolvimento dos grupos de assentados. Na opinido de muitos agricultores inclusve, a

exigéncia da coletividade s6 € possivel dentro da familia

“ Entre a familia é que é bom” .

Claudio, assentado

ZIMERMANN (op.cit.) cita 0 exemplo do grupo coletivo da Fazenda Etel (assentamento
localizado na Grande Porto Alegre/RS), onde a relacdo de parentesco € o trago predominante e
determinante da formacéo do grupo, ao contrario dos demais (semi-coletivos e de cooperacdo
smples), onde ndo se vidumbram tais lacos. Também no Domingos Carvaho, é possivel
perceber uma grande influéncia das relagdes de parentesco na organizagdo interna, especial mente
na congtituicdo informa de grupos coletivos e de cooperacéo familiares. Mesmo que néo hga
uma organizacdo forma na maor parte dos casos, as parentdas S0 responsavels pela
delimitacéo dos espagos de gjuda mtua e trocas de servico. Uma andise mais profunda poderia
desvendar uma complexa e extensa rede de parentescos dentro do assentamento. Contudo, néo
€ essa aintencdo deste trabaho.

Para NAVARRO et al. (1999), também é necesskio consderar a influéncia da origem
énica na formacdo dos grupos de cooperacdo. Na verdade, a andlise deve recair ndo tanto
sobre as etnias em S, mas Sm sobre 0s tragos culturais tipicos de cada uma e que 2o originarios
de suatrgetoriade vida

Dessaforma, ressaltam NAVARRO et al., frente as condigdes de vida anteriores (em gera
bastante precérias), a obtencdo de um lugar permanente para morar e a garantia de dimentacéo
para a familia, por exemplo, podem representar o ‘ horizonte a ser aingido’ pelos “caboclos’ .

» 26

Ja a expectativa de vidados “de origem” <°, que tém seus pais “colonos’ como referéncia, € bem

% De ascendéncialusa, espanhola e/ou indigena. S&o conhecidos também por “brasileiros’ ou ainda
“bugres’, quando ha predominancia dos caracteres indigenas (ZIMMERMANN, 1994).
% Descendentes de trés e quatro geracdes de imigrantesitalianos e aleméaes (ZIMMERMANN, Op.Cit.).
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mais “sofisticadd’, motivo pelo qua déo prioridade aos investimentos na producéo e se
“sujeitam” as condigdes e restrigdes do trabalho grupd para atingir seus objetivos.

2.6. Organizacao e producao: descobrindo os vinculos

Parte de uma das hip6teses apresentadas no inicio deste trabalho aponta para ainfluéncia
da organizacéo e das formas de cooperacéo implantadas pelos assentados, sobre os sistemas
agricolas adotados por €les. Td idéia tem origem na constatacdo de que algumas estruturas
organizacionals, especidmente as coletivas, tendem a propiciar a criacdo de lagos bastante
edreitos entre o MST e o0s assentados, tornando-os mais receptivos as propostas
gpresentadas/defendidas pelo Movimento.

Um exemplo disso é a adocdo de préticas agroecoldgicas. Embora ndo se tenha
conhecimento de nenhuma pesquisa readlizada sobre questéo, a Smples observacéo dos
fatos nos mostra que os assentamentos onde a agroecologia encontrase em etdgios mais
avancados, ab menos em termos de Santa Cataring, sfo justamente agueles que adotam formas
coletivas de produgdo, como por exemplo os Assentamentos Conquista no Litord (Garuva),
Justino Draszewsky (Araquari) e Conquista na Fronteira (Dionisio Cerqueira).

Uma das explicacOes possivels para Stuacdo é o fato de que os grupos (coletivos
ou outras formas de organizacdo “complexas’) possuem uma maior afinidade ideolégica e
identificagdo com o Movimento. Mesmo apGs 0 assentamento, a maioria continua se sentindo
Sem Terra (tém consciéncia e orgulho de sua condicdo diferenciada do agricultor familiar
tradiciond) e, como td, responsvel pela continuidede do processo de reforma agraria. A
propria condtituicdo das instancias ddiberativas do MST (direcbes e coordenagoes) evidencia
esse relacionamento mais gproximado, sendo grande parte das vagas ocupadas por membros
dos grupos coletivos. 1sso ocorre, entre outras razoes, pea disponibilidade e possbilidade
desses grupos liberarem aguns membros para o trabalho politico.

A continuidade do processo pressupfe ndo gpenas Sseu enggamento na luta direta
(ocupacdes, mohilizagdes), mas também a necessidade de comprovar a eficiéncia e a viabilidade

dareformaagréria
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“E claro, talvez transformar ndo s6 a gente individualmente, mas sim o assentamento, num
modelo de nossa regido. Porque a gente sabe que isso aqui hoje, queira ou ndo queira, em
termos de assentamento esse aqui € o maior que tem em Rio Negrinho hoje. E a gente gostaria
gue o assentamento tivesse um desenvolvimento bem melhor, que isso mostrasse que a
comunidade da gente ndo é diferente das outras. (...) Que isso aqui se transforme, talvez, num
assentamento modelo da coisa, que todo mundo acredite que a agricultura da reforma
agraria tem aspectos positivossim” .

José Antonio, assentado

Essa viabilidade, antes reduzida a aspectos produtivos/econdmicos, atua mente tem cada
vez mas vaorizado seu componente ambiental. Assm, a incorporacéo da preocupacéo
ambiental por parte do MST (como discutido no capitulo 111), estaria levando a adogéo crescente
de préticas de menor impacto ao meio dentre os assentados “mais organizados’ .

A “opcéo” do MST pela agroecologia € expressa em agumas fdas, principamente de
membros do grupo Coletivo, no Domingos Carvaho.

“ N&o tanto a quantidade, como a qualidade, né? Qualidade de produto. Sem agrotoxico, sem
muito.... quanto menos quimico ta usando, tipo adubo quimico, ndo usa veneno, cuida das
agua. Entdo essas orientacdo, todos os assentados sempre tém do Movimento, pra ta
cuidando ai do meio ambiente” .

Mario, assentado

“Tudo esse negdcio que foi citado aqui, producao agroecolégica, da preservacao da fauna e

flora, t4 na agenda [do MST], vocé vai poder ver, foi compromisso gque nés assumimo no 4°
Congresso [do MST], onde se reuniu 12.000 trabalhadores. (...) Ele tA como compromisso
agora, porqueisso ja é coisa que vinha sendo discutida hd muito tempo” .

lvar, assentado

A influéncia dos féruns de discussio do MST nas decisdes cotidianas dos assentados
traduz-se, embora de forma implicita, em frases como “foi compromisso que nés assumimo”,

da citacéo anterior, ou em falas como a relatada a seguir, também de um membro do Coletivo.

“ Aqui nds, quando formamos o grupo Coletivo, a gente sempre pensou em trabalhar assim,
com produto ecolégico, planta verdura, o milho, o feijao, o arroz mesmo. E essas criacgao,
porco, galinha, vaca de leite. Mas também, ndo usando tanto produto quimico. (...) Porque a
gente vé hoje, vé pelo produto que t& no mercado ai, quem vé assim € coisa bonita de se ver,
uma fruta bonita. Mas se vé ali que é puro veneno, € o adubo quimico, é o veneno que eles
colocamali. Vocé produz ali um pé de alface, por exemplo, na horta, ele ndo vai da aquele pé

177



de alface bonito, vai da mais pequeno. Mas vocé sabe que aquilo ali € uma coisa mais
saudavel, ndo tem nada de produto quimico ali. Entdo é mais nessa base que o Movimento
trabalha, defende o produto ecol6gico” .

Jodo, assentado

Um outro fator que pode favorecer a adocéo de determinadas préticas por parte dos
assentados e que, de certaforma, ja se faz visivel no discurso acima, € a conscientizacao acerca
dos problemas e da inviabilidade do modelo agroquimico. Essa consciéncia ambiental tornou-
se um vaor a ser resgatado ou construido nos espagos de atuacdo do MST. A relacéo entre
consciéncia ambientd e organizaco coletiva, a qua se tenta caracterizar aqui, advém de um
trabalho intenso e profundo de vaorizacdo de aguns aspectos e dimensdes da vida, que se
pressupde serem hecessarios para que o individuo aceite e interndize o trabalho em grupo.
Procura-se criar uma nova consciéncia politica, dentro da qual a preocupacdo com o0 meio (a
consciéncia ambiental) ocuparia um lugar privilegiado. Contudo, consciéncia politica nem

sempre se faz necessariamente acompanhar de uma vertente ambiental.

“ Depende qual consciéncia politica. Mas a nossa tem a ver, porque diretamente como nés
trabal hamos dentro da consciéncia politica a questdo do novo model o de desenvolvimento e
a questdo do novo modelo de agricultura que nés queremo, dentro disso, ta a questdo
ambiental. Ta dentro dos nossos principios a questdo do meio ambiente. Porque nds nao
pensamo unicamente no basico, porque ndo tem como nds pensa a sociedade, se nds continua
destruindo ela da forma que ta acontecendo agora. Diretamente, mas eu digo, depende do
tipo de consciéncia politica que tu trabalha. A nossa especificamente, ela trabalhaisso” .

Sérgio, membro da Coord. Estadual do MST

Isso sgnifica dizer que é possivel que o individuo sga dtamente politizado, vea a
sociedade enquanto espaco da luta de classes e a agricultura como um Sstema de interesses, sem
gue, no entanto, dedique atenco as causas ditas ambientai's (ou ao aspecto ambiental dos fatos).
Td situacdo era tipica dentro do préprio MST, principalmente durante a década de 80. O viés
produtivista dominante no Movimento nesse periodo, consderava supéflua e descartava
qualquer preocupacao com 0 meio. Somente a partir da mudanca de perspectivado MST (e da
sociedade como um todo), a politizaco adquire um carater mais amplo e abrangente. Ela passa

ademandar uma“consciénciamaior”.
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A preocupacdo com questdes que ultrapassam o cotidiano préximo e o imediato é uma
das marcas que 0 Movimento vem “imprimindo” em seus militantes”. Nesse sentido,
mobilizagBes contra as privatizagdes de empresas etatais, manifestagdes de repldio a ALCA®,
a participacio no processo de elaboraco da Consulta Popular® e em espagos de discussio
gue, a primeira vista, ndo apresentam relacdo nenhuma com a luta pela terra, tém se tornado
atividades comuns no dia-a-dia dos Sem Terra. Essa“consciénciamaior” se expressa em relaos
como o descrito abaixo, em que aresisténcia e a critica ao plantio de espécies florestai's exdticas

é feita com base em argumentos tanto técnico-ambientai's, quanto politico-sociais.

“ Por isso que eu sempre falo que, ao invés da gente plantar pinus, que é uma coisa que ta nas
grandes empresas, que tdo demolindo com tudo as florestas e plantando esse tipo de coisa, ao
invés de plantar isso, que plantasse o pinheiro brasileiro, que € uma coisa que vai da pinhao
depois. E a bracatinga, imbuia, cedro, essas arvore que, eu digo, € mais saudavel. Porque o
pinus e o eucalipto € uma coisa que sb vai... embaixo do pinus, nem passarinho néo fica, por
causa que ndo se cria nada, as cobra também ndo ficam, ndo fica nada ali. Morre tudo. SO
mesmo a folha dele” .

Osmar, assentado

Entretanto, € necessario ressdtar que, embora a estruturacéo dos grupos (em especia os
coletivos) passe por um extenso processo de resgate de valores e construgéo de uma nova visao
de mundo, i1s30 ndo |hes garante necessariamente um grau maior de conscientizagdo, sgaqual for
a dimensdo condgderada. Mesmo numa conjuntura aparentemente favordve, as questdes
socioculturais proprias de cada individuo e de cada grupo, bem como as especificidades em que
se desenvolve esse processo, podem ser determinantes na formacdo do sujeito politico. Andise

semelhante é feita pelalideranga do Movimento Sem Terra entrevistada.

“Isso nao significa dizer que as pessoas dos grupos tém um maior nivel de consciéncia
politica. Elas tém a possibilidade de ter uma maior, mas nem todos que tao nos grupos tém
uma consciéncia politica maior do que aquele que ta no individual. O meio ajuda €ele a té
uma maior consciéncia politica, mas ndo necessariamente ele temisso” .

Sérgio, membro da Coord. Estadual do MST

" A recomendaco de que “ se faz necessério que os assentados participem em lutas solidérias (de outras
categorias)” (CONCRAB, 1998), é um bom exemplo disso.

% Areade Livre Comércio das Américas.

# Processo de discussio e debates sobre alternativas de desenvolvimento, com vistas & construgéo do
Projeto para o Brasil, promovido por alguns setores da esquerda.
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Uma terceira forma de interferéncia dos processos de cooperacéo sobre as préticas
produtivas é a questdo pragmética das vantagens ou possibilidades agrondmicas €/ou ambientais
resultantes da organizacdo. A cooperacao (Sga o coletivismo, associativismo ou outras formas)
permite, por exemplo, a aquisicdo de méguines e implementos que facilitam ou viabilizam
determinadas atividades. O proprio relatorio FAO/PNUD (1992) reconhece a importancia da
variavel “associativismo” na determinacéo do grupo de assentados com rendas mais eevadas.
Da mesma forma, outro estudo mais recente (GUANZIROLI et al., 1998) aponta para um melhor
desempenho socioecondmico dos assentamentos em que a producdo esta organizada, em algum
grau, de formacoletiva

Alguns autores, como KLEBA (1994) e BEZE R (1994), destacam as vantagens do
plangamento da &ea como um todo, sem a divisdo em glebas individudizadas, comum nos
grupos coletivos. 1sso permite a otimizagdo da eficiéncia econdmica e a conservagdo dos
recursos naturals, em funcdo da possbilidade de se utilizar apenas as &eas com mehores
caracterigticas fisicas (ja que a area tota disponivel € maior), observando e respeitando os
cursos d &gua, as curvas de nivel e as encostas ingremes. Além disso, facilita-se também a
existéncia da producéo integrada em vérios nivels, como por exemplo: milho-suinos, adubacéo
verde, cultivos de verdo-inverno, rotacdo de culturas e de éress, etc.

De acordo com aguns assentados, a organizacdo na forma de grupos coletivos néo é
apenas importante, mas essencia para a realizacdo de certas atividades. A adogdo de novas
préticas ou culturas estranhas a0 seu “ saber fazer”, por exemplo, demanda um conhecimento que
pode ser mais facilmente obtido por meio da redizacdo de cursos e estégios. Contudo, naforma
de producdo individualizada, a saida do agricultor de sua propriedade por periodos prolongados

torna-se mais problemética.

“ 0 coletivo propicia uma maior formacdo e capacitacdo das pessoas, em areas especificas,
inclusive. E possivel tu sair da tua propriedade pra receber uma capacitacdo, da tua
propriedade coletiva, né. Mas ndo € possivel tu sai da tua propriedade individual préa recebé
uma capacitagao, por que se tu sai, amanha tu ndo come. Depende unicamente da tua forca
de trabalho, do teu trabalho pré tua sobrevivéncia. Ali ndo, ali no coletivo, os que ficam,
garantem a tua sustentacdo. Tu vai e vai trazer beneficio pro grupo. As experiéncias ficam
muito mais possiveis, muito mais pal paveis, porque se tem o esfor¢o coletivo” .

¥ Entretanto, destaca BEZE JR. (0p.cit.), em alguns casos essas novas formas de organizagio podem também
resultar em prejuizos ambientais. E o que acontece, por exemplo, quando por intermédio da cooperacio os
assentados adquirem tecnologias (tratores, implementos, insumos) com as quais ndo estdo habituados,
aumentando os riscos de degradacdo do meio, caso ndo sejam manejados de forma adequada.
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Sérgio, membro da Coord. Estadual do MST

No Assentamento Domingos Carvaho, tanto o grupo Coletivo como o Semi-coletivo
“liberaram” alguns de seus membros para que esses pudessem redizar cursos prolongados na

areade olericultura

“E, nds temo familia que trabalhou na propriedade deles com verdura e também trabalhou
nos outros assentamentos, tipo Araquari e Garuva, ficou varios meses, eu acho que 60, 70
diasla fazendo curso. Nateoria e na pratica. Esse umtava capacitado mesmo” .

Mério, assentado

Nesse caso, entretanto, essa foi justamente uma das familias que sairam do grupo
Coletivo, levando consigo grande parte do conhecimento e do “investimento” nela efetuado.

Parafindizar, cabe agui destacar a influéncia que o grupo Semi-coletivo e principal mente
o Coletivo tiveram nas opcOes feitas durante o PDA, em funcéo de seu grau de organizacéo.

Esse tema sera retomado no proximo capitulo.

2.7. Sintese e consideracdes

Dentre os aspectos cotidianos que afetam as tomadas de decisio dos assentados, optou-
se por andisar mais detd hadamente a organizagéo socid. Das diversas formas de cooperacéo
adotadas nos assentamentos, percebe-se que aguelas que apresentam um grau maior de
coletivizacdo possuem lacos mais estreitos com 0 Movimento Sem Terra. A propria concepcao
de cooperacdo como uma forma de resisténcia e, acima de tudo, transformacéo da sociedade,
faz com que o MST edimule a implantagdo dagueles moddos organizacionals que
pressupostamente facilitem o acance de tais objetivos.

Contudo, a reluténcia da maioria dos assentados em adotar modelos, apesar das
vantagens que lhes sdo atribuidas, parece estar relacionada principamente ao risco de perda da
autonomia e transferéncia do poder decisorio para dém do grupo familiar restrito. A maneira

encontrada para contornar esses problemas tem sido, em muitos casos, a adogdo de formas mais
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flexiveis ou “hibridas’, dém da reafirmacéo da parentela como espaco privilegiado e prioritério
de cooperacan. 1ss0 explica, por exemplo, o grande nimero de grupos informais existentes no
Domingos Carvalho e a opcéo pelos Nucleos de Producéo.

A maior inser¢do do MST nos grupos que possuem um nivel “mais complexo” de
organizacéo, tem feito com que adotem mais facilmente as propostas vindas do
Movimento, mesmo agquelas que, gparentemente, tém um teor mais técnico do que ideoldgico.
Uma dessas propostas, que vem ganhando destaque nos Ultimos tempo, € a producéo
agroecologica. A observacdo gera dessa questéo nos leva a acreditar numa maior presenca
dessas préticas produtivas haguel es assentamentos cuja organi zacdo €, em dgum grau, coletiva

Dessa forma, pode-se afirmar que o arranjo organizaciond influencia, de uma forma ou
de outra, no direcionamento dos processos decisorios e na opgcao por determinadas atividades
ou préticas pelos assentados. Os inlimeros debates e discussdes redizados pelo grupo Coletivo
do Domingos Carvaho, por exemplo, facilitaram a socidizacdo dos poscionamentos e
preocupacdes que cada um dos membros trazia consigo, 0 que parece ter desencadeado um

processo de reflex&o cujo resultado foi a criagdo de uma consciéncia ambiental coletiva

3. Projetos de vida e perspectivas de futuro

Plangar o futuro e orientar suas acbes em direcdo a Stuacdo dmegada € uma
caracteristica norma a qualquer ser humano. No entanto, quando esse plangamento vem
precedido de um periodo de extrema mis&ria e marginaizacdo, onde nenhuma perspectiva se
gpresentava, e ganha um cardter especial.

Para muitas das familias assentadas, plangar significava, quando muito, pensar no que

comer amanha ou na semana seguinte, no que semear na proxima safra, onde plantar no ano que
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vem... Seu projeto® de vida era tentar sobreviver. Condigdes dignes para sua familia eram um
sonho cuja realizacdo parecia ndo depender de s, mas da boa vontade do Estado e daqueles a
guem ele se encontrava submetido.

A insercdo no processo de luta pela terra, ao desvendar ao individuo seu pape de
protagonista na construcéo de sua propria histdria, torna possivel a retomada (ou surgimento) de
projetos de vida que haviam sido ha muito esguecidos e abandonados ou que nunca chegaram a
exidir.

Contudo, esses projetos que (res)surgem nunca séo totalmente novos ou totalmente
antigos. Na sua (re)formulacdo, se fazem presentes aspectos incorporados durante a trgjetéria de
vida do assentado.

Dessa forma, uma andise que procure tomar como objeto os projetos de vida, ndo
pode ser feita de forma isolada. Depara-se mais uma vez com a dificuldade de separar os trés
tempos (passado, presente e futuro), conforme ja apontado no inicio deste capitulo. Em fungdo
disso, neste topico abordar-se-a em aguns momentos questdes mai's relacionadas ao passado (a
trgjetdria de vida) ou ao presente (condicéo atua de vida) do que ao futuro propriamente, mas

que serdo Utels para entender as projecoes feitas para esse.

3.1. Condicao anterior e expectativas atuais

As experiéncias vividas pelos assentados podem interferir de diversas formas na
construcéo de seu projeto de futuro. Tanto pode-se manifestar 0 desgjo de repetir as vivéncias
postivas de sua “vida anterior”, quanto a aversdo aos aspectos negativos dessa (que se
materializa na adogdo de comportamentos que vao de encontro ou hegam os anteriores).

Retoma-se aqui 0 exemplo ja empregado anteriormente das diferentes concepgdes de
cooperacdo entre “caboclos’ e “de origem”, pois 0 mesmo € bagtante ilustrativo do que se
desgademondtrar.

ZIMMERMANN (1994), em trabaho redlizado em adguns assentamentos rurais no Rio

Grande do Sul, concluiu que as diferencas em termos de organizacdo entre “caboclos’ e “de

3 Schutz (1979, apud VELHO, 1994) desenvolveu anog&o de projeto como “ conduta organizada para atingir
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origem” ndo Ao oriundas propriamente da etnia, mas da trgjetdria de vida diferenciada. Assm,
complementam NAVARRO et al. (1999), ao levar em conta a precariedade de seu modo de vida
anterior (gerdmente marcado por intensa migracdo geogréfica, subordinacdo a relagbes de
exploracdo, privagdes de diversas ordens), a obtencéo de um lugar para morar e a garantia de
aimentacdo podem ser a concretizacdo de um idea de vida de uma familia “cabocla’. Jaos “de
origem”, pelo fato de muitas vezes terem tido a experiéncia de serem proprietarios de terras e
apresentarem seus ancedtrais “colonos’ como referéncia, buscam um padréo de vida mais
“sofidticado”. Em funcéo disso, as edtratégias de que cada grupo se utiliza para atingir seus
objetivos sfo sendvel mente diferentes.

CALDART (2000) chama a atencdo para o risco da acomodaco resultante das melhorias
no nivel de vida que acompanham o assentamento. Para quem passava fome e ja ndo passamais,
sonhava em ter os filhos na escola e ja os tém, diz ela, pode haver a tendéncia de pensar que as
mudancas almejadas no periodo anterior de [uta j& aconteceram todas.

De fato, a smples efetivacdo de um projeto de assentamento, por mais problemas que
€le possa apresentar, ja é responsdvel por uma consideréavel eevacdo na qualidade de vida dos
individuos demandantes de terra. Diversos trabalhos (GUANZIROLI, 1991; CARDOSO, 1994; REIS,
2001) informam um eevadissmo nivel de satisfacdo dos assentados (ou reassentados, no caso
do trabalho redlizado por REIS, op.cit.) com as condicdes de vida em que se encontravam apos 0
assentamento.

Também no Domingos Carvaho verificou-se Stuagdo semelhante. A grande maioria dos
entrevistados, ainda que em graus digtintos, reconheceu a existéncia de mehorias. Ha desde
aqueles que véem uma “mudanca de 100%", até outros para os quais as ateragdes foram pouco
sgnificativas. 1s0 pode estar relacionado as condigdes anteriores (mais ou menos restritivas) ou

as expectativas formuladas acerca da vida no assentamento.

“ Eu imaginava sempre uma vida melhor aqui dentro do assentamento. Tem as vantagens, mas
nado t4 aquelas coisas que deveria estar” .

Marilia, assentada

E preciso considerar ainda a diferenciaco interna, resultante tanto dos distintos niveis de

capitalizacdo anteriores ao assentamento, quanto dos processos posteriores.

finalidades especificas’.
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A contraposicio as caracteristicas do modo de vida anterior é bastante recorrente na
qudificacdo do modo atua. Os aspectos mais vaorizados sdo a condicdo de proprietario,
moradia prépria e a“auséncia de patrao”. Também a projecdo de umatrgetéria melhor para os

filhos toma como parémetro a sua prépria experiéncia de vida

“Uma das coisas é que, depois que eu vim pro assentamento, eu consegui dar um pouco mais
de estudo pros meus filhos. Com isso eu me sinto mais tranguila, porque aquilo gque eu ndo
pude estudar, meus filhos tao estudando. E ter a casa propria que nds tamo construindo. Ja
pela prépria alimentagdo, que melhorou bastante, e outras coisas que no dia a dia vai
melhorando coma nossa luta” .

Jlia, assentada

Muitos daqueles que afirmaram ter havido poucas mudancas, reconhecem, entretanto,
tratar-se de um processo lento e ainda em fase inicid, sendo mehorias significativas esperadas

num futuro proximo.

“ Nés tamo desenvolvendo ainda. Nao melhoremo muito, mas tamo desenvolvendo. Se a gente
for fazer um calculo, hoje aqui nés ndo tira meio salario mensal de cada um. Mas s6 que a
gente tem as coisas que a gente planta. Acho que daqui a uns dois ou trés anos, se corré bem
ascoisas, vai sair maislucronisso ai” .

Carlos, assentado

Em outros casos, as dificuldades do presente sio encaradas como um estagio necessario

acongrucdo de um futuro melhor.

“ Eu ndo digo que ainda teve melhoria. Eu acho que a gente caiu um pouco pra tenta levanta,
praandar de novo, pra melhorar” .

Ademir, assentado

3.2. Arelacao “campo x cidade” no imaginario dos assentados
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Muito fregqliente ainda € a idéa de que a parcela da populacdo que se encontra no meio
rurd, esta ai apenas pelafdta de oportunidades de trabalho no meio urbano. Td concepcdo leva
RETI (1994), por exemplo, a fazer a afirmac@o um tanto darmista de que esses agricultores “so
est8o esperando que hgja um sinal de reativagéo econdmica urbana ou industrial para migrar em
massa para as cidades’, hgja vista as condigdes de miséria em que vivem, decorrentes de
décadas de recessio, problemas climéticos e paliticos.

Contudo, a0 menos no que se refere aos assentados, Ndo € exatamente iSO que as
declaragbes coletadas no Domingos Carvaho levam a concluir. A grande maioria dos
entrevistados ressdlta as dificuldades da vida no campo, mas apesar disso, consideram-na melhor
do que avidanacidade. A tranquiilidade, o estilo de vida saudavel, aliberdade e a seguranca séo
os fatores mais lembrados e utilizados para caracterizar a vida no campo. A vida na cidade, ao

contrério, é vista como um misto de caos, violéncia, inseguranca e insalubridade.

“A gente enfrenta um monte de dificuldades. S6 que, aos trancos e barrancos, a gente
consegue produzir uma parte daquilo que a gente consome, 0 que é muito bom, porque a
gente t& comendo um produto, mesmo na dificuldade, mas € de qualidade, sem agrotéxico.
(...) A gente come aquilo que a gente produz, e é de qualidade, come sem medo. E tem outra
guestdo também que é mais tranqilo. Porque hoje na cidade, pra tu mora num bairro, tu tem
gue se cuidé de Deus e de todo mundo. O caos que té a sociedade em geral. (...) E a gente tem
mais tempo livre. Que na cidade é uma correria. E impossivel vocé conversa com alguém
alguns minutos” .

Ivar, assentado
“Na cidade vocé nao consegue amigos, vocé consegue colegas s6. Na verdade na
agricultura, se vocé chegar aqui, eu vou mandar vocé entrar. Eu nunca te vi, sei que vocé ta
fazendo estagio por ai, mas eu vou mandar vocé entrar. E se vocé bater numa porta na

cidade, eles vao perguntar o que vocé quer. Eu morei na cidade. Eu tinha que fazer essa
pergunta. Muitas vezes eu ndo queria, como ser humano” .

AnaRita, assentada

“ Ah, eu adoro vivé aqui.(...) E na cidade € s6 aquela, tipo, polui¢do. Naquelas cidades que eu
andei, em Minas Gerais, Goids, esses lugar, é s6 fumaca que tem. Vocé sempre anda com
aquela dor [nagarganta)]” .

Ulisses, assentado
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O fato de ter nascido e “se criado” em condigdes diferentes, é apontado por muitos

CoMo a causa de sua ndo adaptacdo ap ambiente urbano.

“Porque eu acho que hoje se for pra gente ir pra cidade... pra quem ja nasceu e se criou la
talvez seja bom, mas ndo tem a mesma paz que nds no interior temo. Aqui ndo temvioléncia. A
Unica violéncia que nés temo € por parte do governo, que nao da condicdes préa nés produzi
bastante e pra nés melhorar mais rapido a nossa situagéo. Mas no interior € bom” .

Jllia, assentada

A vaorizacéo do rurd e da agricultura € inclusve vidumbrada por adguns assentados
como a saida para os problemas decorrentes do modelo de desenvolvimento pelo qual o pais

“optou”. A base paraessaidéa é a sua propriatrgetoria de vida e 0 seu relativo sucesso atual.

“Se o Fernando Henrique investisse mais na agricultura, ndo precisava muito, 60% ele
investisse na agricultura, ndo tinha essas favela na cidade, que todo mundo sabe, t& no olho,
quetemterraai criando cobra a da com um pau. Ele investisse mais ha agricultura, trouxesse
o0 pessoal da cidade, que foi da agricultura e foi pra cidade e ta |4 hoje que ndo tem onde cair
morto...” .

Osmar, assentado

Dessa forma, 0 medo de terem que se submeter novamente (ou pela primeira vez) as
dificuldades e perigos da vida urbana, pode levar muitos assentados a se tornarem refratarios a
culturas que impliquem em riscos eevados, cujo resultado pode ser a sua descampezinizacao
forgada, para usar a terminologia de WANDERLEY (1999). A busca de um futuro acima de tudo
estavel, onde as condicles até aqui acangadas ab menos sgjam mantidas, torna-se primordia e
prioritaria. Segundo GUIVANT (1995), isso explicaria, por exemplo, 0 uso de agrotoxicos por
parte de muitos agricultores familiares. Frente a0 quadro geral de incertezas, a adocéo de
préticas que propiciem uma certa seguranca e manutencao da Situacdo atual (caracteristicas que
0s agricultores percebem nos agrotoxicos) é facilitada

“Mas eu penso 0 seguinte, no minimo estabiliza economicamente, razoavel mente, que dé pra

vocé se manté e o direito e acesso aquilo que a pessoa precisa pra vivé dignamente. No
minimo isso. N&o tenho aquela ambicao de ser rico e ter muito capital” .

Ademir, assentado
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“Eu acho que o agricultor que conseguir dizer: ‘eu vou me manter na agricultura’, ja é
alguma coisa. Ent&o primeiro, uma busca de vocé se garanti no campo. Nao adianta querer ir

préa cidade. Fazé o que na cidade? Essa é a grande pergunta. Tenta se garanti, tenta se manté
nesse contexto de assentamento e tal. Eu acho que é isso, eu acho que essa busca nés temo

gue ter, n6és temo que continuad” .

Luiz Renato, assentado

3.3. A centralidade da familia e da terra no projeto de futuro

Como ja discutido anteriormente, a terra assume para o agricultor familiar um caréter néo
apenas materid/utilitario, mas também smbdlico. No caso dos assentados, embora muitos dos
lacos que ligam o agricultor a sua terra ndo se facam presentes, outros vinculos e percepgdes
tornam-na especial. Em funcdo disso, a terra (e a manutencéo de sua posse/propriedade)
constitui-se em objeto centra nos projetos de futuro que ambas as categorias tracam paras e
para suafamilia. Esse “ coletivismo interno da familia’ dias, segundo WOORTMANN (1990), € um
dos fatores que tém garantido a permanéncia desse tipo de agricultura ao longo da histéria. 1s0
pode ser comprovado pelas escolhas que fazem e pelas estratégias que adotam.

WANDERLEY (1995h), em estudo redlizado em 3 estados brasileiros (Cariri/PB, Leme/SP
e ljui/RS), congtatou que, quando solicitados a indicar como usariam eventuais economias, a
maioria dos agricultores gpontou aguelas dternativas mais relacionadas aos projetos familiares:
guda aingtaacéo dos filhos, compra de terras, pagamento de dividas e mehorias na casa. Diante
da necessdade de escolher apenas uma dternativa, as opinides se aglutinaram basicamente em
torno da guda aos filhos e acompra de terras.

Dessa forma, percebe-se um cruzamento e um entrelacamento entre estas duas questoes.
a manutencdo da propriedade e o futuro dos filhos. Em muitos casos, os agricultores gostariam
que a redizacd0 desses dois projetos se fizesse de maneira smulténea. No Assentamento
Domingos Carvaho, pode-se também congtatar a ocorréncia de tal situacao.

Quando questionados sobre o que um agricultor deveria deixar para seus filhos, as
respostas dividiram-se basicamente em 3 grupos.

Ha agqueles que acreditam que a maior heranca que pode ser deixada para os filhos € o

estudo. Para esse grupo, 0 mais importante € o bem-estar dos filhos, independente do caminho
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que eles seguirem. A atud Stuacéo da agriculturafaz com que outras dternativas sjam buscadas
e acatas. Assm, a educacéo (escolaridade) entra como uma importante ferramenta de ascenséo
socid, especiamente quando a saida vidumbrada depende da migracéo para a cidade. STANEK
(1998) classifica essa edtratégia como de promocgao social: o objetivo é dar aos filhos uma

formacdo superior para que consigam uma profissdo com status socid mais eevado.

“Eu acho que a educacéo hoje é o primeiro, é a coisa mais necessaria que existe, isso € 0
futuro dos filhos. (...) A agricultura, hoje, ela é uma forma de sobreviver, mas eu acho que
existem mais alternativas. Entdo a gente gostaria que os filhos tivessem um futuro melhor,
diferente. (...) Osfilhos devem fazer o que eles acham melhor. Agora, se eles achar importante
continuar na agricultura, eu acho que é uma alternativa deles. Agora, se eles achar que
outro rumo é melhor, a gente vai dar todo o apoio pra que eles consigam” .

José Antbnio, assentado

Num segundo grupo de respostas, encontram-se aqueles que expressam claramente seu
desgo de que agum dos herdeiros permaneca e dé continuidade ao trabaho no lote. E o que
STANEK (op.cit.) chama de edtratégia patrimonial. Contudo, mesmo nesses casos, ressdta-se
sempre que a deciso find cabe aos proprios filhos, pois cada um tem um “dom” que precisa ser

respeitado.

“ Eu por enquanto tenho uma menina. N&o sei qual vai ser o futuro dela, mas eu o que puder
passar de conhecimento, vai ser nesse sentido. Ela que vai ver o que ela vai ser na vida. Mas
eu gostaria que ela continuasse tocando meu lote, continuasse tocando onde eu parei” .

Alfredo, assentado

Ha ainda um terceiro grupo que, embora vaorize a educacéo dos filhos, enxerga nda
uma possibilidade de garantir a manutencdo e perpetuacéo da unidade familiar, a0 mesmo tempo
em que rediza 0 desgo de ascensdo de sua prole. Essa edtratégia seria um misto entre a
patrimonial e a de promogédo social, locdizando-se mais proxima da primeira pelo fato da

propriedade constituir-se no objetivo central da formacéo dada aos filhos.

“Eu vejo que hoje o agricultor ndo adianta so virar a terra. Ele tem que saber de tudo. No
caso, colocar um estudo ai pro filho no nivel de técnico. Porque, hoje se for depender de um
técnico contratado, ele vai ter certo tempo e certo tempo ele ja nao vai ter. Entao, tendo um

189



técnico dentro de casa, o filho sendo técnico, entdo isso € uma vantagem, porque €ele ndo vai
depender de coisas receitadas dos outros” .*

Marilia, assentada

O reconhecimento da terra como um bem hereditario (mesmo no primeiro grupo ndo se
descarta possibilidade), pressupde a necessidade de manutencéo de suas caracteristicas
naturais, de forma que possa prover o sustento das proximas geraces. Mais do que isso, a
preocupacdo com o entorno do lote e a qualidade de vida desfrutada atualmente, bem como o
desgo de que tais condicles se perpetuem e estggam ao dcance dos filhos, estimula dguns

comportamentos e préticas menos danosas ab meio (sgam agricolas ou néo).

“ Entdo aqui no assentamento as vez a gente briga muito pras pessoas ndo desmatd, nao fazer
queimada, porque a gente quer continuar sempre comisso daqui. Nao s pra nés, mas eu fico
pensando assim, eu quero que o meu filho sinta isso, eu quero que os filhos do meu filho
sintam essa sensacdo que a gente ta sentindo hoje, esse gosto de conviver com a natureza, eu
quero que isso néo acabe. Entédo por isso a gente luta pra que isso permanega” .

Neusa, assentada

Em funcdo disso, acreditam os assentados, néo é gpenas a terra que deve ser repassada
aos filhos, mas o proprio sentimento de amor e carinho e o respeito no seu mango. E tarefa do
agricultor agir de modo adequado em sua relacdo com 0 meio e transmitir esse comportamento

a0s seus descendentes.

“ Eu acho que tem que ensinar sim os filhos desde pequeno a cuidar da terra. Mas ndo cuidar
no sentido trabalhar, s6 trabalhar em cima da terra ali, produzir. A questdo é ensina pros
filhos cuida numa vertente d’ &gua, cuida do lixo, a questéo de lixo téxico. E ensina a cuida
da terra mesmo, cuida meio no geral. Cuida de criagao, passarinho. Porque sendo, os filhos
dos nossos filhos, de repente ndo vao conhecé um pinheiro, conhecé um sabid, um passarinho.
A questao da natureza hoje, ta sendo muito depredada. Que nem na nossa regido, o pinus ta
tomando conta de tudo, tamo ai praticamente arrodeado de pinus. Acho que tem que ensinar
esse tipo de cultura prosfilho. Preserva a natureza” .

Alfredo, assentado

¥ Esseretorno dos filhos “formados” & propriedade dos pais, contudo, € uma hipétese cada vez menos
plausivel. A situagdo dificil enfrentada pela agriculturafamiliar, estimulaabusca de outras oportuni dades por
parte desses jovens. Como observado por HAYGERT (2000) em seu trabal ho, os projetos individuais se
sobrepdem ao “ coletivismo familiar”.
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3.4. Sintese e consideracdes

Qualquer tomada de deciso basda-se, entre outras coisas, numa meta a ser atingida.
Quando meta abrange varias dimensdes da vida de um sujeito socid e conditui-se numa
visuaizacdo de seus desgjos e sonhos, podemos chaméla de projeto de futuro ou projeto de
vida.

A construcdo desse projeto é permeada pela cultura e pelos valores que o individuo traz
consigo, os quais so frutos de sua trgjetdria de vida. Dessa forma, dideticamente, pode-se
afirmar que o futuro carrega em s 0 préprio passado, o qud € fundamental na sua moldagem.
Ou, como afirma VELHO (1994), os projetos individuals interagem necessariamente com outros,
dentro do que se pode chamar de um campo de possibilidades. Eles “ndo operam num vacuo,
mas Sm a partir de premissas e paradigmas culturais compartilhados por universos especificos’.

Ao ser assentado, 0 agricultor sem-terra busca reconstruir sua vida com base em sua
experiéncia e nas aprendizagens do processo de luta pela terra. As privagdes e dificuldades do
passado ainda se fazem bagtante presentes em sua memcéria cultural e S0 responsavels pela
desconfianga com que ele encara o futuro.

O medo de que algo venha a perturbar a etabilidade acancada e trazer de volta os
momentos dificels de outrora, pode resultar na recusa & opgdes cujo risco associado sga muito
elevado. Aqui parece manifestar-se 0 comportamento de aversdo ao risco do campesinato,
descrito no inicio deste capitulo.

O desgo de um futuro melhor para osfilhos e, principamente, de reproducdo da unidade
produtiva familiar, é também responsvel pela vaorizacdo de atividades que proporcionem
estabilidade, podendo isso resultar numa “volta ao passado” (no sentido de adocéo detécnicase
culturas tipicas de suas fases de vida anteriores).

Por outro lado, uma vez atingido um minimo de Sseguranca, passam a surgir preocupagoes
anteriormente desconsideradas, ja que toda a aengdo e esforgos estavam dirigidos para a
garantia da sobrevivéncia. Dentre preocupacoes emergentes, esta a busca de melhorias de
qudidade de vida, paras e paraosfilhos.

Assm, observa-se que no Assentamento Domingos Carvaho, algumas préticas agricolas
de menor impacto ambienta tiveram sua adoc@o facilitada por trazerem implicita a possibilidade

de uma vida mehor e mais saudavel, dém de garantirem a perpetuacéo dessas condicOes.
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Contudo, o medo do desconhecido faz a maioria evitar mudangas abruptas, o que explica
diversas projecOes de futuro que se gpresentam como smples melhorias ou ampliacOes das
condigBes atuais (aumentar a &rea de lavoura, comprar mais algumeas vacas leiteiras, expandir a

criacdo de suinos, congtruir mais agumeas estufas, etc.).
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CAPITULOV

FRAGMENTOS DE UMA CENA...

Nos capitul os anteriores anaisou-se a caracterizacéo fisico-social do assentamento e de
seu entorno (o que poderiamos metaforicamente chamar de “palco”), os atores externos que se
relacionam com esse espaco (Aroma, Incra, Lumiar e MST) e 0s atores internos, os assentados
(sua trgetéria de vida, organizacdo aua e perspectivas de futuro). No decorrer do trabalho,
procurou-se avdiar o grau de influéncia de cada um desses aspectos nos processos decisorios,
com especia énfase paraa questdo produtiva.

Neste capitulo pretende-se discutir aquele que foi, de certaforma, 0 espaco de encontro
de todos esses atores. 0 Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA). O processo de
elaboracdo do PDA é marcado, entre outras coisas, pela necessidade dos assentados tomarem
inimeras decisdes de grande relevancia num curto periodo de tempo. Ele € provavelmente o
momento de maior turbuléncia de idéias de todo 0 processo de assentamento e onde a atuacéo
de aguns dos atores acima citados se da de forma mais decisva

Em funcdo disso, optou-se por abordalo somente no pentitimo capitulo, para que se
pudesse utilizar em sua andlise as discussdes previamente redlizadas.

E daro que o grau de complexidade e as inlmeras dimensdes envolvidas no PDA
demandariam, para uma compreensdo mais completa e aprofundada, uma atencdo muito maior
do que Ihe é dedicada neste trabaho (acredita-se, inclusive, que o tema é digno de congtituir-se
como objeto central de uma dissertacéo de mestrado especifica). Contudo, dado que o objetivo
proposto pelo presente estudo € andisar 0S processos decisdrios em diversos espacos e
momentos da trajetéria do assentamento (antes, durante e depois do PDA), considerou-se
adequado inclui-lo nas reflexdes, sem entretanto toma-lo como tema central. 1SS0 ndo exclui a
exigténcia de profundidade nas andlises aqui empreendidas. Apenas derta-se para o fato de que
a atencdo foi centrada em alguns aspectos desse tema amplo, como de resto, se fez em todo o

trabalho.
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1. O PDA

Em face do exposto acima, iniciase 0 capitulo com uma breve discusséo acerca dos
processos que deram origem a0 PDA e dgumeas premissas nas quas ee se fundamenta, em
especia a descentrdizacdo e a paticipagdo. A seguir, descreve-se sua estruturacdo e
funcionamento, destacando tanto o formato padréo com que foi concebido a nivel naciona pela
Diretoria de Assentamentos do Incra, quanto as especificidades que Ihe foram impressas pela
equipe estadual que colocou-0 em prética. Por Ultimo, andisa-se 0 desenrolar desse processo
dentro do Assentamento Domingos Carvaho, no que diz respeito a sua influéncia nas préticas e

culturas agricolas atud mente em uso.

1.1. Descentralizacao e reforma agraria

De acordo com ARAUJO (2000), o paradigma “concentrador e intervencionista’, que
orientou a acdo do Estado principamente no periodo pds-Segunda Guerra, tendeu a se esgotar
nas décadas recentes. A necessidade de flexibilizar os processos de producéo e a incapacidade
do Estado de controlar de forma centralizada tais processos, dado 0 seu gigantismo e sua
complexificacdo, parecem ter levado a demanda pela descentralizacéo, principal mente durante os
anos 80 e 90. Além disso, é necessario considerar também a pressio advinda da sociedade, que
manifesta um desgo de maior participacdo e protagonismo efetivo na gestdo das politicas
publicas e tem buscado Iutar pelaimplementac@o de mecanismos que |he garantam esse papel.

Para ARAUJO (op.cit.), a descentralizacdo congtitui-se num “processo de transferéncia
da autoridade e do poder decisorio de instancias mais elevadas para instancias de
unidades espacialmente menores’ [grifos no origind]. Essa descentraizacdo pode se dar de
duas formas diferentes. descentralizacdo Estado-Estado, em que o poder é passado da
ingdncia mais ampla para a mais reduzida e locd; descentralizacdo Estado-sociedade, onde a
responsabilidade sobre decisfo e€/ou execucdo de atividades, € passada as méaos da sociedade

avil.
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DRAIBE (1993), por suavez, destaca que a descentralizacao € concebida como um modo
de aumentar a eficiéncia e a €ficacia dos gadtos, ja que agproxima problemas e gestéo.
Argumenta-se ainda, continua a autora, que com a descentralizacdo, aumentam as possibilidades
de interacdo, no nivel locd, dos recursos publicos e dos ndo-governamentais, para o
financiamento das atividades sociais. Enfim, ampliase a utilizacd de formas dternativas de
producéo e operacdo dos servicos mais facilmente organi zados nas esferas municipais.

Embora apresentada e aclamada como um processo inovador, capaz de elevar os
individuos a condicdo de verdadeiros cidaddos, percebe-se que em grande parte dos casos a
descentraizacd mostrou-se muito mais uma transferéncia de responsabilidades executivas do
gue de poder decisorio propriamente dito.

MUSSOI (1999, p.19), faz uma andlise semelhante dessa questéo:

“O Estado como indutor e mantenedor do modelo convencional de desenvolvimento, de corte
neoliberal, demonstra cada vez mais sua incapacidade e desinteresse em manter 0s servigos
publicos e sociais. Por outro lado, recebe criticas dos movimentos sociais organizados e da
sociedade em geral que espera dele solugdes frente ao agravamento dos problemas sociais,
econdmicos, ambientais e politicos. Isto leva o Estado a buscar formas de re-estruturar-se (mas
sem perder o poder), encontrando na ‘ descentralizacdo’ uma resposta adequada a uma série de
problemas que enfrenta, como a incapacidade de manutencdo de alguns instrumentos de
politicas publicas (extensdo rural, educagéo e salde, por exemplo) e a necessidade de criar um
aparente aumento da participagéo dos cidadaos na formulacéo e gestdo das politicas publicas”’.

Aindade acordo com MUSSOI (op.cit.), 0 caso da municipaizacéo (também ironicamente
chamada de “prefeiturizacéo” pelo autor) dos servigos de extensdo rurd é bastante ilustrativo.
Segundo ele, € possivel perceber uma precarizacdo ainda maior da extensdo, entre outras Coisas,
pelarestricao dos recursos ao seu dispor™.

No bojo desse processo, a reforma agréria acabou tornando-se também um tema
merecedor de discussdo, iniciando-se 0 debate em torno de sua concepgdo centralizada

Embora aguns estados tenham redizado assentamentos de trabahadores rurais,
principamente S&o Paulo, a grande massa desses tém ficado a cargo do governo federal. O fato

do Edauto da Terra redringir & Unido a posshilidede de utilizacdo do instrumento da

! Outro exemplo é a assi sténcia técnica aos assentamentos. Embora o Projeto Lumiar tenha“nascido” como
fruto do processo de descentralizagéo, sua concepgao participativaincluia os assentados na defini¢do dos
rumos da assisténcia, acomegar pelaescolhados profissionais. Contudo, com o fim do Lumiar houve um
retrocesso e, embora atual mente a contratagdo dos técnicos continue descentralizada, o poder decisorio foi
concentrado nas maos do Incra ou entidades com quem el e estabel eca convénio.
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desapropriaci com uso de Titulos da Divida Agréaria (resgetéveis em até 20 anos), dificulta’
acOes por parte dos governos estaduais. Muitas das demais atividades caracterigticas do
processo de assentamento, contudo, tém sido delegadas as esferas de governo mais locais. A
assisténcia técnica, por exemplo, antes da criagdo do Projeto Lumiar era executada (embora de
maneira precaria) pelas empresas estaduais de extensdo rurdl.

Desde sua criacdo o Incra tem sido o orgéo da administracéo federa responsavel pda
implementacdo e gestdo da politica de assentamentos. No entanto, num periodo mai's recente,
dado o gradua crescimento no nimero de assentamentos sob sua responsabilidade e,
principamente, a politica de desmonte do servigo publico que atinge o érgdo (com a defasagem
no quadro de servidores e diminuicdo dos recursos de custeio das atividades), tornam-se
evidentes as dificuldades em garantir a execucdo das tarefas que lhe competem. Além disso,
segundo CURADO (2000), embora a agdo do Incra sempre estivesse mais concentrada na
regularizacéo fundi&ia, isso ndo impediu que todas as questBes pertinentes a reforma agraria
fossem remetidas a0 6rgdo, apesar de sua incapacidade em lidar com elas. Atuamente,
acrescenta ARAUJO (2000), em funcdo da ampliacéo da pauta de reivindicagdes dos movimentos
socias e de sua luta pela cidadania plena (que extrgpola em muito 0 acesso a terra), a reforma
agraria € vista como um processo maior que o préprio Incra.

Assm, consonante com as politicas de caréter neolibera que tém sido implementadas
pelo governo, em 1999 é lancado o “Novo Mundo Rura”, que se propde a estabelecer as novas
diretrizes de atuacdo do Estado no que diz respeito a agricultura familiar e, principadmente, a
reforma agraria. Antes disso, em 1994, no documento intitulado “Diretrizes de Politica Agréria’
(FAO/INCRA, 1994), 0 governo federd ja manifestava seu interesse em repassar uma serie de
atribuicles aos estados e municipios, concentrando na Unido gpenas o edtritamente necessario
(lelase: a atividade desapropriatoria).

Entre outras coisas, 0 “Novo Mundo Rural” prevé a terceirizacéo de dgumeas tarefas de
responsabilidade do Incra, como os servigos topograficos e de infra-estrutura do assentamento,
adém de agilizar o processo de emancipacdo (subtraindo a responsabilidade que o Incra tem

sobre 0s assentamentos). Também a perspectiva de ampliacdo da s stemética de compra e venda

? Mas n&o impede, diga-se de passagem. Vide o exemplo do estado do Rio Grande do Sul, onde 0 governo
estadual adotou um posicionamento politico bastante claro, favoravel areformaagréria, e vem realizando
inUmeros assentamentos, com recursos do proprio estado.
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como forma de acesso aterra, por meio da criacéo do Banco da Terra (em sucessdo ao Projeto-
piloto Cédulada Terra), é destacada no documento.

Apesar das duras criticas feitas pelos movimentos sociais a0 “Novo Mundo Rurd” em
funcéo das questBes gpresentadas no paragrafo anterior, aguns aspectos inovadores merecem
destague. Entre des, esta a posshilidade do Plano de Desenvolvimento do Assentamento,
normal mente elaborado pelos técnicos do Incra, passar a contar com a participacéo efetiva dos

assentados.

1.2. O PDA: uma nova concepcao de planejamento do assentamento?

Em meados de 1999, a Diretoria de Assentamentos do Incra langa um documento
intitulado “Plano de Desenvolvimento Sugtentdvel de Assentamento da Reforma Agrarid’
(INCRA/IICA, 1999), no qual estabelece um roteiro minimo comum e agumeas orientagcdes gerais
para aformulacdo do PDA. Complementarmente ao roteiro e as orientaces, 0 documento inclui
alguns pressupostos basicos que deverdo nortear a elaboracdo dos planos, sendo des:
sugtentabilidade, plangamento participativo, eficiéncia econdmica, divisdo de responsabilidades,
capacitacdo permanente, integracdo rura-urbana e regiond, integracdo com 0s municipios e
preservacdo ambientd.

E possivel perceber a inclusio da temética ambiental, que nunca mereceu muita atenco
por parte do Incra, nessa discusséo (sustentabilidade, preservacéo ambiental), embora a smples
mengao dessa questio nNdo garanta, por Si SO, a sua transformacio em medidas concretas’.

Também no que diz respeito ao papel dos assentados no processo de plangamento,
percebe-se algumas mudangas relevantes. Na elaboracdo do diagndgtico da érea, por exemplo,
0 documento recomenda que se incorpore a Vvisdo dos assentados sobre o contexto
socioecondmico em que vivem. Da mesma forma, a busca de solugdes aos problemas que se
colocam “deve combinar o saber cientifico dos técnicos com o saber popular dos assentados’.

A proposta de formulacéo do plano foi dividida em duas fases. fase de diagndstico e fase

de programagao.
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O diagnéstico, como ja comentado nos parégrafos anteriores, deve ser elaborado com
base no principio da participacdo. Nesse sentido, algumas metodologias (ou técnicas inerentes a
elas) sfo recomendadas: Auto-diagndstico, Sistemas Agrérios, Diagndstico Répido Participativo,
entre outras. Fazem parte ainda dessa etgpa 0 levantamento de informagbes gerais do
assentamento, histérico, caracterizacdo do meio fisico e do meio socia no qual o assentamento
edtainserido, potenciaidades e limitagoes.

Na fase de programacao, realizada em sequiéncia ao diagndstico, a comunidade identifica
acoes e dividades que necessitam ser redlizadas para se chegar ao futuro dmejado. Também sio
estabelecidos 0s prazos e 0s responsaveis pela execucdo das tarefas. Com relacdo a essa etapa,
0 documento gponta a importancia de se buscar, preferencialmente, solugdes enddgenas para a
superacao dos obstacul os encontrados.

Embora se reconheca um avango em relacdo as formas anteriores de plangamento, ainda
assim € necessario sdientar que o uso de metodol ogias que tenham um “rétulo” de participativas,
nao garante necessariamente a participacéo efetiva dos assentados no processo. Segundo relata
PETERSEN (19993), a difusfo das chamadas metodologias participativas tem sido orientada
predominantemente pela razéo instrumenta, ou sga, pela aracdo exercida pelas técnicas, mas
do que a abordagem participativa em . A participacéo acaba assumindo um cardter meramente
forma. ROMANO & ALMEIDA (1999) lembram ainda que a implantacdo de metodologias
participativas pode ndo diminar a ocorréncia de alguns “vicios’ ou desvios, como as relagdes de
poder e hierarquia entre técnicos e agricultores ou dentre os proprios agricultores.

E preciso condderar ainda que a paticipacio pode assumir Va&rios graus e formatos
digtintos. GEILFUS (1997), por exemplo, trabalha com uma escala que tem 7 niveis progressivos.
participacdo passva, fornecimento de informagles, participacd0 por consulta, participacéo
aravés de incentivos materias, participacdo funciond, participacdo interativa e auto-
desenvolvimento.

Dessa forma, o smples “desgo”’ de redizar um trabalho participativo, pode ndo se
expressar na prética, estando sujeito até mesmo a concepcdo de participacdo do executor do

plangamento. O proprio PDA abre espaco para a utilizacdo de nivels mas restritos de

% Essateméticaja havia sido abordada, por exemplo, no documento “Diretrizes de Politica Agréria’
(FAO/INCRA, 1994), sem que mudangas efetivas fossem observadas nas préticas do Incra.
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participacdo, onde o papd do assentado € o de mero legitimador do processo. O relato do
técnico do Incraexpressa possibilidade.
“Ele[o PDA] determinava linhas... eram predeterminadas linhas, o que eles queriam. Ent&o,
tu pode montar um PDA em cima de uma mesa. Porque tu vai pegar hipsometria, vais pegar
relevo, fauna, flora. E 1a no finalzinho, tu vais entrar nos sistemas agricolas. Entéo, tu pode
fazer esse PDA sentado numa mesa, numa escrivaninha. No final tu so vai la discutir com os
caras os sistemas agricolas, através de muitos graficos, curvas e tal, que 0 nosso agricultor

muitas vezes ndo [entendel]... se tu pegar o[site do] IICA*, 14 tu vai ver que tem uma porcéo de
gréaficos e curvas, o preco da melancia, tal etal” .

Anténio Augusto, técnico do Incra

Isso vem corroborar a observacdo de PETERSEN (1999a) de que os principios dos
processos partici pativos tém tido uma aceitacéo e incorporacao ao discurso facilitada, mesmo em
organizactes bastante conservadoras. Ja a traducdo desses principios em mudangas de rotinas,
atitudes e valores, nd tem encontrado a mesma permesbilidade. As inovagdes permitidas s2o,

namaioria das vezes, meramente superficiais ou “cosméticas’.

1.3. O PDA do Domingos Carvalho

Como as orientagOes bésicas para aformulacdo do PDA estabel eciam apenas um roteiro
minimo comum (que engloba aguns contelidos e pressupostos essencials), ficando os
detalhamentos e a forma de sua aplicacd a critério de cada equipe executora’, a
Superintendéncia Regiond do Incra contatou o Ingtituto de Plangamento e Economia Agricola
de Santa Catarina (lcepa) com vistas a desenvolver uma metodologia para a elaboracdo do
PDA, que teria como projeto-piloto 0 Assentamento Domingos Carvaho. Formou-se entéo uma
equipe congtituida por dois técnicos do lcepa, um técnico do Incra e um supervisor do Lumiar,
para a criacdo e aplicacdo dessa metodologia.

E importante destacar que Santa Catarina foi o primeiro estado a desenvolver esse
trabaho em assentamentos novos. A esse carder de ineditismo, diés, se atribuem dgumas das

falhas observadas no decorrer do processo.

* Instituto | nteramericano de Cooperag&o paraaAgricultura.
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“O PDA, através do IICA e do PNUD®, tinha algumas acées que estavam sendo feitas em
Brasilia como projetos antigos, em que se fazia toda uma metodologia, uma radiografia de
toda aquela regido e tentava-se através de graficos e explicagdes, fazer uma projecao sobre a
atividade daquele pessoal. Sobre projetos novos, desenvolvidos no Brasil, Santa Catarina foi
0 primeiro a desenvolver um Plano de Desenvolvimento do Assentamento, buscando uma
metodologia prépria. (...) Por isso tantas falhas” .

Anténio Augusto, técnico do Incra

A metodologia desenvolvida, de acordo com os relatos dos membros da equipe do
PDA, procurou pautar-se na participacdo efetiva dos assentados em todas as etapas do

[Processo.

“Nos discutiamos mais ou menos o que fazer, uma proposta, uma linha mestra. Depois, em
funcdo da execucdo, nds iamos adequando algumas coisas. Sendo que nosso papel sempr e foi
um papel de animador. Nés néo interferiamos no processo, nds animavamos 0 processo” .

Luiz Carlos, técnico do lcepa

Uma vez plangado e estruturado, a fase de execucéo do PDA previa 6 etgpas
(INCRA/ICEPA, 2000b): @) Preparacéo e senghilizacdo da comunidade para o0 processo; b)
Levantamento das dternativas para o desenvolvimento do assentamento; ¢) Estudo dos recursos
naturais disponiveis, d) Elaboracdo do Plano Estratégico do Assentamento; €) Elaboracdo dos
planos operacionais, f) Acompanhamento e avaiaco.

Todo o processo de aplicacdo prética do método, que resultou na elaboracéo do PDA,
teve inicio em agosto de 1999 e foi concluido em fevereiro de 2000 (com excegdo da etapa de
acompanhamento e avaiacao, que teve continuidade apos esse periodo).

A primeira etapa, iniciada em agosto de 1999, consistiu de uma rgpida reunido em que se
gpresentou a nova sstemética de plangiamento da reforma agraria, resultante do “Novo Mundo
Rurd”. Também fez pate dessa etapa a redizacd de um seminaio de senshilizacdo e
capacitacdo inicial, com duragdo de 3 dias, redlizado no comego de setembro de 1999, com a
findidade de instrumentdizar a comunidade para a elaboracdo do restante do plano. Durante o

referido  seminé&rio, foram utilizadas diversas técnicas de senghilizacdo (as chamadas

® A qual, segundo o0 “Novo Mundo Rural”, deveria ser contratada através de convénio celebrado entre a
entidade representativa dos assentados e as Superintendéncias Regionais do Incra.
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“dindmicas’), visando modtrar para a comunidade do Assentamento Domingos Carvaho, a
importancia do plangamento das atividades num processo de desenvolvimento.

A segunda etapa (levantamento de dternativas) iniciou-se concomitante a primeira. No
decorrer do semin&rio inicid, redizou-se um levantamento de experiéncias a serem conhecidas
(em especid outros assentamentos de reforma agraria bem sucedidos, como Garuva, Aragquari e
Morro do Tai0) e empresas ou entidades a serem vistadas (Ceasa, supermercados, Fundacéo
Municipa 25 de Julho de Joinville/SC, entre outras). Essas visitas foram redlizadas no periodo de
27 de setembro a 01 de outubro de 1999, contando com a participacéo de representantes de
todos os grupos’. Integram ainda etgpa d gumeas paestras e reuni Ges técnicas que ocorreram
em diversos momentos durante a elaboracdo do PDA. Também desenvolveu-se nesse periodo a
caracterizacdo do territério do Planalto Norte Catarinense e o levantamento das condigdes
socioecondmicas do assentamento, redlizadas pel os técnicos do Icepa

A terceira etapa (0 estudo dos recursos naturais disponiveis), iniciou-se ainda durante o
més de agosto de 1999, com a vinda de um professor da Universdade Federa de Santa
Catarina que coordenou o trabalho de levantamento e classificacdo dos solos do assentamento,
desenvolvido em conjunto com os assentados. Durante 0 segundo semestre dagquele ano, outras
atividades referentes aguela etapa foram executadas, como por exemplo a avdiacdo de uso e
mango do solo (coordenada por um técnico especidmente contratado para tal atividade pelo
Convénio Incrallcepa) e levantamento da flora existente no assentamento (realizado pela
Aroma).

A quarta e quinta etapas (0 Plano Edtratégico e os planos operacionais), acabaram
também sendo redizadas pardéelas as trés primeras. Por exemplo, ainda durante o semin&rio
inicid, discutiu-se os principais problemas do assentamento, elencando aqueles consderados
prioritdrios. Depois disso, formaram-se grupos para gprofundar cada uma das questfes e
gpontar possivels solucdes a serem entdo discutidas e encaminhadas pela comunidade toda. Tais
discussdes deram origem aos planos operacionais basi cos (habitacdo, infrarestrutura, producao,
projetos sociais, etc.). As proprias visitas aos assentamentos e demais entidades, foram tomadas
como referéncia e contribuiram na eaboracdo de aguns planos. Apds as vistas, foi redizada

uma avaiacéo do que havia sdo visto, discutindo-se a possbilidade de gproveitar agumas

® Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
" Coletivo, Coletivo |1, Semi-coletivo e Cooperaggo.
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daguelas experiéncias na conducéo dos trabalhos no Domingos Carvaho. A daboracdo do
Plano Edtratégico, resultante de diversas reunides redizadas nesse periodo, também contou com
0 gporte das experiéncias vistadas.

Uma vez concluidos os planos estratégico e operacionals, iniciou-se aimplementacdo das
atividades. Como ultima etapa do PDA, estava previsto o acompanhamento do processo de
implantacéo e a avaliacdo do mesmo. Contudo, etgpa foi bagtante prejudicada por uma
s&rie de problemas e imprevistos. Em primeiro lugar, os constantes atrasos na liberacdo do
saério e recursos de custeio das atividades do técnico do Lumiar durante todo o ano de 2000,
culminando com a suspensdo do projeto no find daguee ano. Também um acidente
automobilistico sofrido pelo técnico do Incra responsavel pelo assentamento em fins de 1999,

contribuiu na potenciaizagio das dificuldades’,

“ S4 que ocorreu um erro muito grande. Porque os grupos se uniram pra fazer o negécio, eles
ndo tiveram uma coordenacdo técnica, porque bem na hora da implantagdo, em que se
precisava uma assisténcia técnica |4 junto a eles, houve a cisdo do contrato entre o Incrae a
CCA® 14, e ai o Lumiar foi pro espaco. Ficou o Juares trabalhando sem receber. (...) O Incra
também se ausentou da area, teve um afastamento ali. Teve o meu acidente, foi no finalzinho
do PDA também, que me afastou por uns 4 meses da area. Entdo teve uma série de fatores que
fizeram com que a implementac&o do plano n&o pudesse ser na magnitude ou tdo plena como
previsto” .

Anténio Augusto, técnico do Incra

Em funcdo disso, a Unica avadiacdo do andamento do PDA foi feita em julho de 2000.
Naquela ocasi o, ja se gpresentavam alguns problemas que mais tarde viriam a se agravar, como
por exemplo: fata de plangamento na compra dos materiais e controle dos gastos feitos;
enfraquecimento da unido da comunidade, inclusive dentro dos grupos, fata de capacitacéo
especifica para 0 desenvolvimento das atividades previstas, desigualdade no avango dos grupos,
encaminhamento e execucao agquém das metas estabelecidas. No relatorio dessa avaliacéo (LIMA
FILHO, 2000), gponta-se como um dos fatores responsdveis pela situacéo enfrentada naquele

momento, a ndo presenca do técnico do Lumiar na area, que gerou a desestruturacdo de toda a

8 Esse acidente ocorreu num dos deslocamentos feitos por esse técnico ao Assentamento Domingos
Carvalho, durante arealizagdo do PDA. O fato do Incra ndo ter nomeado outra pessoa para dar continuidade
ao processo no periodo de af astamento daquel e técnico (em torno de 4 a5 meses), pode ser tomado como
indicativo dafalta de quadros, resultante do desmonte a que vem sendo submetido, ou do desinteresse com
que é tratada a reforma agraria pelo 6rgéo responsavel por sua execucado. | nfelizmente, as informagdes
disponiveis ndo permitem uma resposta conclusiva a respeito dessa questao.
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comunidade, tanto sob o aspecto afetivo, quanto produtivo. O relatério dertava também para os
problemas ocasionados pela troca da linha geral de producéo por parte de alguns assentados
(especiamente os membros do Cooperacdo), 0 que, naquela atura do processo, poderia

comprometer todo o assentamento (j& que o plang amento havia sido feito em conjunto).

1.3.1. As estratégias produtivas

Como resultado do PDA foram gerados diversos documentos, referentes as diferentes
elgpas. Mas, sem dlvida, o principa dees foi 0 “Comunidade Saudéavel Domingos Carvaho”
(INCRA/ICEPA, 2000b), que de certa forma resume todo o processo.

Embora o PDA tenha abordado vérias dimensdes da vida no assentamento, chegando-se
a discutir e delinear edtratégias de desenvolvimento socid (educagdo, meio ambiente, lazer,
salde), conforme consta no referido documento, procuraremos agui apenas descrever
sucintamente as edtratégias e 0s ramos de atividades agricolas sdecionados pelos agricultores
para congtituirem o “centro” de seus sistemas produtivos.

A producdo agricola em escala comercid do assentamento foi ancorada basicamente nos
projetos de olericultura, bovinocultura de leite e producéo de graos.

O projeto de olericultura contava com a participacdo de 28 familias. 8 do grupo
Coletivo, 8 do Semi-coletivo e 12 do Cooperacéon. Seriam utilizados dois sistemas de cultivo: o
cultivo extensvo e o cultivo protegido em taneis ou abrigos. No projeto ressaltava-se ainda a
proposta de ndo utilizacdo de agrotdxicos e adubos de sintese industrid. O esguema de
producéo previa o plangamento e a compra de equipamentos e insumos de forma coletiva. A
producdo, em s, seria redizada por cada grupo separadamente. Ja a comercidizacdo (que
incluia o beneficiamento e o trangporte) também se daria coletivamente.

Do projeto de bovinocultura, por sua vez, faziam parte 31 familias, divididas em 3
grupos. 16 familias do Coletivo e do Semi-coletivo, 3 familias do Coletivo Il e 12 familias do
Cooperacéo. Também nesse caso, a compra de insumos, a programacdo da producdo, a
indudtriaizacdo e comerciaizacdo, deveriam ser feitas de forma coletiva, ficando a produgéo a
cargo de cada grupo. A industridizac@o era um projeto a longo prazo. De imediato, previase a

vendado leitein natura paralaticinios daregido ou producdo caseira de derivados.

® Cooperativa Central dos Assentamentos de Santa Catarina.
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Com relacdo a producdo de gréos, havia a pretensdo de que fossem produzidos,
basicamente, feijdo e milho para 0 consumo na propriedade (humano e anima) e venda de

possivels excedentes.

1.4. “La no lapis € bonito, mas na pratica...”

Dada sua magnitude e grau de inovacéo, ndo nos é possivel desconsiderar aimportancia
e influéncia do PDA nos processos decisdrios transcorridos no Domingos Carvaho. O fato de
ter criado um espaco onde os assentados puderam refletir e plangar de maneira mais detalhada
seu futuro e conhecer outras experiéncias redizadas nos demais assentamentos, € bastante
lembrado e valorizado por eles.

Contudo, 0 que se congtatou durante a pesquisa de campo é que, das atividades
plangadas, pouca coisa havia Sdo implementada. A grande maioria havia desistido do trabaho
com a olericultura e a bovinocultura de leite. A producéo de gréos, que deveria ser gpenas uma
atividade complementar, voltada primeiramente para a subsisténcia, acabou assumindo a posi¢éo
de atividade central do assentamento.

Buscarse, nesse item, discutir dguns fatores relacionados ao préprio PDA (e a forma
como foi executado) que contribuiram na op¢do dos assentados pelas duas primeiras atividades
acima mencionadas e seu pogerior abandono, bem como a centralidade adquirida pelo cultivo
do milho e do feljdo em decorréncia disso.

Entre fatores, a intensdade e velocidade com que se deu O processo s&o
gpontadas por muitos entrevistados como duas das principais causas de seu fracasso. A
necess dade de tomada de decisdes sem o devido tempo de reflexdo, levou a adogdo de préticas

e culturas sem uma convicgdo e um conhecimento mais profundo a seu respeito.

“O PDA foi um trogo muito bom. S6 que foi muito répido. Eles vieram ai, e dai a gente nao
tinha tempo de, depois do curso, vocé analisa ele. Dai vocé saia, e bem na época nés tava
com destoca pré fazer, comprando material pras estufa... olha, era uma correria que nossa.
(...) S6 que o dinheiro tava saindo nessa época. E quando o dinheiro saiu, dai terminou o
PDA, sumiram tudo. N&o apareceu ninguém préa dar continuidade, ver se era isso ou ndo era.
Ai ficou meio que abandonado. Um tempo [depois] que comecaram a retomar de novo, mas
dai a coisa ja tinha desabado muito. O PDA de umjeito foi bom e de umjeito foi ruim. Porque
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a gente se baseou muito nele pra fazer as coisas. (...) Foi atropelado. A gente ndo conseguiu
analisar bem ele. A gente ndo conseguiu concluir ele” .

Anténio, assentado

O ritmo de implantacdo do processo acabou prejudicando ndo apenas a possibilidade de
reflexgo, mas inviabilizou a experimentacdo, em escala reduzida, dessas novas culturas por parte
dos agricultores. Essa etgpa, comum no processo de adocdo de inovagdes, foi suprimida dada a
necessidade de se cumprir um cronograma de implantacdo predeterminado. A propria liberacdo

dos recursos demandava a acel eracdo do ritmo.

“ Eu acho que, da forma que [0 PDA] foi feito, tava mais ou menos. S6 que eu acho que o PDA
nao deveria ser feito de uma vez s6. Por exemplo, plangjava um tipo, e experimentava aquilo.
Porque dai nés fizemo no geral do assentamento e meio que assim numa linha s6” .

Mério, assentado

“Mas eu acho que néo foi errado na discussdo do PDA. Foi errado o acordo. Se nos fizesse
bem devagar, ndo precisava nés num ano querer fazer tudo as coisas. (...) Tem que ser
devagarinho, dai a gente vai vendo o que vai acontecendo. E nés néo, nés queria do dia pra
noite mudar tudo” .

Wilson, assentado

A ndo observancia do “tempo” de cada sujeito, principdmente numa redidade téo
heterogénea como s80 0s assentamentos de reforma agraria, certamente levou muitos deles a
“egtranharem” as novidades implantadas. A prdpria equipe que coordenou a implantacdo do

PDA faz uma andise semehante com reacéo a este agpecto.

“ Na metodologia propriamente dita, eu até ndo mudaria. Eu mudaria o ritmo das coisas. Eu
acho que esse € um processo que ndo pode ser muito rapido. As decisdes ndo podem ser
precipitadas. Precisa ser um processo mais lento, que permitisse as pessoas assimilarem bem
asidéias que estavam sendo discutidas e postas” .

Dieter, técnico do Icepa

No entanto, 0 problema mais constantemente gpontado pelos assentados, foi a fata de
acompanhamento da etgpa de implantacdo das atividades plangjadas no PDA. Conforme ja

comentado anteriormente, em fungdo de inimeros problemas, ocorreu o afastamento do Incra,
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do lcepa e do Lumiar, apds a conclusdo do plangamento e no auge daimplantacdo. Pelo fato de
agumas das atividades serem pouco familiares & maioria dos assentados, houve uma perda de
referencid, o que fez aumentar o0 receo de adentrar em &eas que |hes eram quase

desconhecidas.

“Quando o pessoal fez aquele projeto, o pessoal ndo tinha conhecimento de como fazer
aquilo, era so teoria. E a hora que foi pra pratica, o pessoal que fez o PDA n&o tavam junto
pra acompanh&. Eu acho que faltou acompanhamento do prdprio pessoal que fez o PDA.
Porque eles chegaram ali, ponharam uma coisa na mao do agricultor e foi embora e depois
voltaram pré vé o que tinha acontecido, foi mais ou menos isso que aconteceu. Dai quando
voltou, a bomba tinha estourado. (...) Eu acho que o pessoal do PDA deveria acompanhar no
minimo uns 2 anos. Pelo menos uma vez por més aparecer 1a, vé como é que ta, fazer uma
reuni&o, conversar com o pessoal. Porque ndo adianta nada eu ter uma aula de matematica
hoje, prd mim usar daqui a 3, 4 anos. Sendo que durante todo esse tempo néo fiz nenhuma
conta” .

Alfredo, assentado

A auséncia ou a pouca participacéo das liderancas do MST no decorrer do processo de
elaboracéo do PDA, também é lembrada por alguns assentados. A confiangca depositada no
Movimento e 0 seu actlimulo de experiéncias produtivas, fruto de um longo histérico de discussio

dessa questdo, poderiater evitado diversos problemas observados no PDA, acreditam eles.

“ O que eu venho dizendo, que os companheiro do Movimento, as lideranga do Movimento,
tinha que ta junto aqui na hora do PDA. (...) Nao participaram do PDA. Que €eles precisavam,
a lideranca, os membros da liderancga, ta junto desde o inicio do PDA. Porque, a gente ndo
desvaloriza o servigo do Icepa, foi um servigo muito bem feito, eles mostraram muito esfor o,
mas, 0s coitado sabem mais na teoria. A pratica mesmo, tinha que s&é mesmo os companheiro
do Movimento pra té junto nesse PDA. Nao tinha desmanchado. (...) O pessoal do Movimento
devia estar junto, pra diz& ‘olha, ndo é que vamo interferi, mas nos ja temo exemplo de |4,
n&o funcionou. Aqui pode nio funciond’. E o que eu venho dizendo, o Movimento falhou
nisso. (...) Se o povo do Movimento tivesse junto, hoje a coisa aqui tava diferente” .

Paulo, assentado

Quando questionados acerca da origem das propostas discutidas no PDA (em especidl,
a producdo de olericolas e a bovinocultura de leite), trés razdes principais foram apontadas. 0
interese preexistente em relacéo aquelas atividades, a influéncia de dguns grupos ou pessoas

sobre os demais; o influxo do mercado e de outros assentamentos.
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E interessante ressdtar 0 grau de subjetividade desse tipo de avdiacio fdita pelos
assentados. Embora na maioria dos casos sga possivel identificar um certo vinculo entre a
percepcéo do individuo sobre essa questéo e o grupo do qua ele faz parte, isso ndo congtitui
uma separacdo estanque. Dentro de um mesmo grupo pode-se encontrar percepcles
diferenciadas. Assm, por exemplo, a afirmacéo de que as atividades plangadas no PDA jaeram
de seu interesse anteriormente ao inicio desse processo, foi mais comum no Coletivo e entre
agqueles que participavam desse grupo na época, mas pdde se verificar ta opinido mesmo entre
0s demais entrevistados.

De acordo com esses assentados, 0 PDA serviu mais como uma forma de gprofundar

seu conhecimento acerca daquel as atividades, de tornar “papaves’ asidéas.

“ Porque nos tinha assim na cabecga que o PDA foi mais uma clareza pra nés. Porque 0 nosso

interesse era gado de leite e verdura, entdo eles colocaram pra nés quais eram as
possibilidade pro gado de leite e pra verdura. Entdo acho que o PDA em termos, €ele
colaborou com aquela discusséo que néstava na nossa cabega. Ele contribuiu” .

Ariadne, assentada

“ Cada um podia escolhé o que quisesse produzi.

Pergunta: Mas vocés ja tinham essa intengao [de trabalhar com gado deleite] antes de vim pro
assentamento?

J4, jatinha. S6 que |4 onde nés morava néo tinha condic¢des. Nao tinha nem luz elétrica, ndo
tinha nada. Dai nao tinha como a gente...” .

Hermes, assentado

E daro que isso néo exdlui a possibilidade desse interesse ser fruto da influéncia de dlgum
dos outros fatores gpontados, como 0 mercado ou algum assentamento conhecido. Apenas
destacase a existéncia do mesmo antes do PDA, demonstrando que esse processo héo

necessariamente provocou ateragdes nas propostas iniciais de todos os assentados.

“ Eu acho que isso faz parte de uma viabilidade. E uma das coisas que vai d& sustentacéo
economicamente pro grupo. E € uma das saidas que nés temo hoje, até mesmo pra propria
regido. E foi isso que a gente achou por bem de trabalhar, com a verdura, com o gado de
leite. Foi muito aprofundada dentro do grupo essa discussao, ja até mesmo porque existe aqui
na regiao outros pegquenos produtores que trabalham com gado de leite. E a hortalica seria,
j& seria uma coisa mais nova, nossa aqui, ja devido a experiéncia que a gente tem de outros
assentamentos’ .
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Jlia, assentada

Ha ainda um nimero relativamente grande de entrevistados que apontaram aiinfluéncia de
alguns grupos ou pessoas sobre 0s demais, como sendo responsavel pela importancia e
centrdlidade dada a dlericultura e & bovinocultura de leite no PDA. Essa influéncia se deu de
diversas maneiras.

O caso do Coletivo, por exemplo, que em funcéo de seu grau de organizacéo e seu
poder de articulacdo e intervencdo nos espacos coletivos (hgja vista que a maioria dos membras,
gragas a sua atuacdo no Movimento, tém experiéncia nesse sentido), conseguia muitas vezes se

sobrepor aos demais grupos e convencé-los a aprovar determinadas deci soes.

“Teve uma influéncia de grupos que acabou puxando pro lado deles. Eles sabiam mais que
outros grupo. Eram eles que sabiam organizacao, sabiam como na parte de financas. Eles que
sabiam mais.

Pergunta: Como esse grupo influenciou os demais?

N&o sei explicar. Tipo, eu queré gque vocé fagca uma coisa que vocé ndo sabe. Dizé ‘ndo, vocé
tem que fazer isso, éisso que o pessoal tem que fazer’ ”.

Alves, assentado

Essa tentativa do grupo Coletivo, e mesmo do Semi-coletivo, de convencer os demais
assentados a seguirem as mesmas linhas de producdo adotadas por ees, pode ser explicada pela
pressuposta necessidade de criar uma escala de producéo que viabilizasse determinadas

atividades, como € possive concluir do relato de um membro do Coletivo.

“Um dos [motivos] de abortd o projeto das verdura, porque acabou ficando s6 o grupo
Coletivo produzindo verdura. Se fosse o planejamento inteiro do assentamento, que seria em
torno de 20, 20 e poucas familias produzindo verdura, a gente ia consegui atingi o mercado
tranquilo, porque dai nds tinha quantidade de produgdo. Mas dai como ficou s6 um grupo
produzindo, ou dois grupos, porque o Semi-col etivo também comegou a produzi. Mas depois
parou, e nés ficamo lutando com as verdura. Dai a producdo é muito pouca. Mas se fosse mais
familia produzindo, teria viabilidade” .

Mério, assentado

207



Contudo, nas pdavras desse mesmo assentado, a influéncia sobre o grupo de
Cooperacéo exigtiu, mas fol muito mais no sentido dos membros daguele grupo buscarem seguir

0 que eradiscutido pelo Coletivo, sem que se fizesse qualquer tentativa de persuadi-los atal.

“N6s tinha uma discussdo antes ja, que ia planta verdura, porque a gente conhecia. Os
outros, o Cooperacéo por exemplo, foi meio atras. Nds tinha essa linha, agora o Cooperacéo
parece que foi meio atras. E ai onde que eles ndo conseguiram caminhar juntos. Porque a
idéia era que todos caminhassem juntos’ .

Mario, assentado

Nesse caso, a propria nocao de “caminhar juntos’ merece ser andisada. Ao utilizar esse
termo, 0 entrevisado estava provavelmente fazendo referéncia a uma técnica de sensbilizacéo
utilizada no PDA (para mostrar a importancia e dificuldades do trabadho em grupo), mas
expressava também uma concepcao de desenvolvimento do assentamento. A idéia de que todos
devem avancar unidos, apoiando-se mutuamente, pode ser interpretada, por outro lado, como a
necess dade de que todos sSigam na mesma diregcdo, compartilhem de um mesmo projeto. Néo se
descarta a possibilidade dessa segundater sido ainterpretacéo adotada por algumas “liderancas’
do assentamento.

Também a questéo da producéo de base agroecoldgica, que fez parte das discussdes
redizadas durante o PDA e encontrase citada em diversos momentos do Plangamento
Edtratégico (INCRA/ICEPA, 2000b) como uma meta a ser trabahada, parece ter sido introduzida
no assentamento pelo grupo Coletivo. Esse grupo, devido a sua proximidade com o Movimento
Sem Terra, vinhafazendo o debate em torno dos model os produtivos ja ha agum tempo.

Embora na avdiacdo de um dos técnicos que conduziram o PDA, o interesse pea
producéo “organica’ tenha surgido no decorrer do processo de plangamento, unicamente em
funcdo da possibilidade de elevacéo da renda pela venda de um produto diferenciado, o relatdrio
de uma reunido redlizada em maio de 1999, antes portanto do inicio do PDA, jaindica dguma
manifestacdo nesse sentido: “0 assentamento como um todo, estd disposto a trabahar
unicamente com aagricultura organica e agroecol 6gica. Ja foram redizadas experiéncias e as
mesmas deram resultados’ (BOFF, 1999) [grifos no origind]. O relato do técnico do Lumiar que

atuou no assentamento corrobora ta perspectiva ao gpontar a origem da discusséo acerca de
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agroecologia no grupo Coletivo e, sem negar aimporténcia do mercado nessa 0pcao, inserir um

componente ideol 6gico na mesma.

“ Até porque hoje os assentamentos do MST, a linha de trabalho, a discussao de trabalho, da
producéo, é trabalha essa linha agroecolégica. Entdo essa questdo, eu acredito assim, de
producéo organica, partiu de um certo pessoal, que seriam o Coletivo.

Pergunta: Porque tu acha que o Coletivo teve essa[iniciatival...?

Vamo dizé assim, eles tinham um amadurecimento. As discussdes deles eram mais
amadurecidas e as experiéncias que eles tinham, fizeram com que... até porque ali se
destacavam liderangas, que participavam a nivel estadual de discussdes de sistemas de
producdo. Entdo, ali dentro deles, eles conseguiram se conscientiza que a produgao
organica, tanto pré eles quanto pré venda, era importante trabalhé essa linha organica” .

Juares, ex-técnico do Lumiar

Além do Coletivo, dgumeas liderancas dos demais grupos também parecem ter sido
decisivas na determinacdo dos rumos que tomaram 0s processos deciSorios. Diversos assentados
ressdtam o papel de um dos membros do Semi-coletivo que, dada a sua comunicabilidade
(articulacdo e fluéncia do discurso), acabou assumindo a funcdo de “porta-voz” e lideranca
“natural” do assentamento. O grande poder de convencimento e a posi¢éo de destaque ocupada
por esse assentado, reforcam sua influéncia no processo.

Alguns entrevistados relatam a existéncia de uma pressio (implicita ou explicita) sobre
eles, para que adotassem determinadas atividades que ndo eram de seu interesse. Ha ainda
aqueles que denunciam 0 uso da coercéo financeira (os assentados que ndo integrassem agum
dos projetos egtipulados no PDA, eram informados de que ndo iriam receber 0s recursos do

Procera) como forma de “ convencimento”.

“Nos queria o leite porque nds ja tinha mais conhecimento, porque eu me criei lidando com
gado. Entdo a gente ja sabia lid4. E verdura eu nunca tinha lidado. Dai nés entremo nesse
negocio da verdura porque fumo... praticamente obrigados. Porque dai tinha que sai esse
projeto ali, dai tinha que sai pra alguma coisa. E queriam que fizesse em conjunto. Entéo
onde foi meio socado, meio goela abaixo, nhuma porcdo de pessoas. Uma pessoa que eu
conhego [que brigou bastante por] esse projeto em conjunto ali, pra esses negécio das
verdura, uma das pessoas foi 0 Luiz Renato. 1sso eu digo pra quem quiser e, foi mesmo. Aonde
ele batia o pé, que tinha que sai esses projeto e que fosse pra lida com verdura, porque dai o
pessoal do coletivo iamlida comverdura, porque elesiamlida comverdura” .

Marcdlo, assentado
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“Eu dizia pra eles que ndo dava certo, eles quase me pulavam. (...) O financiamento mevu, ja
ndo quis entrar no projeto, ja saiu apartado. Desde o0 comego. Por isso eles falaram pra mim,
gue se nés ndo entrasse em grupo, tipo em... que dai ndo saia financiamento pra mim. Dai eu

disse: ‘poistendo aterra, oresto eumeviro’ ”.

José Antonio, assentado

A propria equipe de conducdo do PDA tinha nocdo do grau de influéncia de aguns
assentados e das distorgdes que poderiam ocorrer no resultado find em fungdo disso, como

exple o relato a seguir.

“ O grupo do Luiz Renato, o Luiz Renato era o que mais apresentava idéias. As vezes a gente
até fazia a brincadeira da batata quente, pra puxar outras pessoas pra participar. (...) Maso
Luiz Renato, ele tem um poder muito grande de se expressar, ele é uma lideranca que na
pedagogia a gente diz que ele somatiza pra menos. Ele é uma lideranga que tem o seu valor,
mas as vezes ele diminui. E o Claudio, também era uma pessoa bem determinada, tanto é que
ele criou o grupo dele e agora o grupo dele é o que mais temforca (...). Mas teve liderancas
sim, bem localizadas, e que n6s discutiamos a noite, ndo como neutraliza-las, mas como fazer
com que os outros pudessem também colocar aidéia deles” .

Anténio Augusto, técnico do Incra

A expressio exacerbada de agumas liderangcas ou grupos parece estar relacionada
também ao comportamento passivo de diversos assentados. Esses, mesmo participando de todo
0 Processo e ndo concordando com os rumos que estavam sendo seguidos, Ndo se manifestavam
pois ja tinham bem claro quais eram suas opgdes e estavam di de forma meramente formdl.
Independente das discussdes que surgissem, suas escolhas estavam feitas. A participacéo no

PDA, no entanto, era condi¢do necessaria parao aos créditos de investimento.

“ As familias acabaram indo pré aquilo porque elas precisavam daquele dinheiro. S6 que
elas tinham outras intengdes com aquele dinheiro. Mas ja que é pra ser assim, entdo vamo ser
assim, s6 que depois no final ndo vai ser isso. Era o que cada um tava pensando no
momento” .

Neusa, assentada

“Uns grupo ai [direcionaram o0 PDA]. Eu ndo vou mencionar... ndo adianta. Mas teve coisas ai
que eu vi, achei que nao era por ali, mas a gente ndo se meteu porque ndo envolvia a gente.
Porque ninguém conseguiu me envolvé assim com coisa. Porque nés tomemo a nossa decisao,
a nossa direcdo € por aqui e nds ndao vamo cai fora, o que nés pensava fazé [desde antes do
assentamento], nés tamo tentando” .
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Claudio, assentado

Essa questéo nos leva a questionar a prépria maneira como se deu a execucdo do PDA.
Embora concordando com a colocagéo de Sidersky & Guijt (1998, apud PETERSEN, 1999b) de
gue os processos de desenvolvimento participativo funcionam melhor quando existe um razove
grau de organizacdo social e grupos locai's atraves dos quai's se organizam a massa critica para a
acao coletiva e a geracdo de inovagdes técnicas, parece-nos que a pretensdo de organizar a
producéo do Domingos Carvaho de forma cooperativa e a presséo de aguns atores (MST,
Incra, lcepa e mesmo aguns assentados) nesse sentido, levou a formacdo de determinados
grupos sem que os assentados tivessem consciéncia de sua real importancia ou necessidade, nem
tampouco interesse por sua continuidade. Dessa forma, a coesio desses grupos e 0 empenho de
seus membros tornaram-se extremamente frageis. E, como gpontaHEIDEN (2001), a “implosao”
dos grupos previstos no modelo de organizacéo foi um dos motivos da reconverso dos projetos

produtivos.

“ Na época foi montado os grupos e o proéprio pessoal que ficou individual comegou a achar
que o grupo tava sendo mais beneficiado (...). Eu acho que no PDA foi incentivado muito a
questdo coletiva, meio que deixando os individuais, nessa questdo, de lado. Se fosse
totalmente individual, o assentamento teria uma outra cara hoje” .

Alfredo, assentado

“ Por exemplo, muito grupo s6 se formou a partir do PDA, mas formou-se 0s grupo a togue de
caixa. ‘Porque eu me dou bem com o compadre, fulano de tal, meu irmao ali...”. Quando nés
fomo pra pratica, a questdo cultural, a questdo de conhecimento, a questao de interesse
diferente. [foi] Tudo pro pau. Eu acho que ele é interessante, desde que haja
acompanhamento. Que ele ndo precipite essa formacdo de grupo, a coisa mais devagar um
pouco” .

Luiz Renato, assentado

Alguns assentados criticam a forma conjunta como foi feito o plangamento, em funcéo
das digparidades em termos de conhecimentos e de disponibilidade de forga de trabalho. Embora
ese tipo de queixa tenha Sdo mais comum entre os assentados individua's, surpreendentemente

até mesmo membros do grupo Coletivo compartilham dela
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“ O PDA poderia ter funcionado se tivesse trabalhado com cada pessoa dentro da realidade
dele. Porque, ndo da préa dizer assim que ha um nivel de conhecimento de causa com cada
producdo. Uns tinha conhecimento na verdura, que gostaria de trabalhar na verdura, outros
tinham conhecimento no gado de leite, outros tinham conhecimento na produgao de gréo, de
milho, feijdo, soja. Nem todo mundo que conhecia um pouco disso ndo tinha um grau parelho.
E o PDA foi trabalhado uma coisa parelha. Porque, por exemplo, é dificil um professor dar a
mesma aula pra umda 1% [série], umda 2%, umda 3% e um da 4* . Ndo tem como dar a mesma
aula. Vai ser muito facil, alguémvai saber tudo, ou alguém néo vai entender nada. O PDA da
pra melhorar. E uma experiéncia que tem que ser avaliado” .

Ademir, assentado

Um terceiro fator responsavel pelo afloramento e vaorizacdo de adgumas propostas
durante o PDA, foi a pesquisa de mercado e as visitas a outros assentamentos realizadas nesse
periodo. Na avaiacdo de muitos assentados, a ilusdo de lucro garantido e retorno rapido e f&cil
dos investimentos feitos, levou-os a optarem pela producdo de olericolas. A redizacdo da
pesquisa de mercado (bem como as visitas a diversos supermercados da regido) numa época de
caréncia de produtos e conseqiiente elevacdo dos pregos, parece ter contribuido na mitificagdo

das possibilidades que a ol ericultura oferecia

“ O Icepa colaborou muito pra isso também, porque aquela pesquisa de mercado que foi feita,
foi levado o pessoal daqui a conhecer as micro-usinas de leite, onde deu certo, onde que ndo
deu certo, tipo assim, conhecer as experiéncias passadas. Até ali tudo bem. S6 que na
pesquisa de mercado, eles viram que produzr verdura, no momento, seria a melhor coisa do
mundo a se fazer e que tinha que ser por ali, e que nés ia ter capacidade pra isso. Entdo foi
bastante influenciado. Foi uma época em que a verdura tava estourando nos mercado. Entao
foi por essa linha que eles acharam que aqui no assentamento tinha que ser feito” .

Neusa, assentada

Além da pesquisa de mercado, as visitas redizadas a diversos assentamentos durante o
PDA tiveram um papel de grande importancia na determinacdo dos rumos do processo. O
vidumbre das boas condigdes de vida existentes nesses assentamentos e dos éxitos conseguidos
com a olericultura, estimularam os assentados do Domingos Carvalho a adotarem essa atividade.
Embora muitos estivessem cientes da Stuacdo diferenciada em relacdo aos assentamentos
vidgtados (especidmente o Conquista no Litord, em Garuva, e 0 Jugtino Draszewsky, em
Araquari), dada a maior proximidade com o mercado, elevado grau de organizacdo e nimero
reduzido de familias dagueles, entre outros fatores, a euforia e a expectdiva geradas pela

possibilidade de atingir condicbes semelhantes, em diversos momentos se sobrepuseram a
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cautela recomendada e necessria nesses casos. Contudo, a tentativa de transposicdo dos

model 0s vistos mostrou-se problemética e pouco eficiente.

“Mas eles olharam muito o sucesso do assentamento de Garuva e Araquari. Entdo eles
achavam que copiar esse modelo de organizacdo era suficiente pra alavancar o
desenvolvimento do Domingos Carvalho. Esses lideres tinham informacéo de fora e achavam
que o simples fato de trazer aquele modelo pra |4, resolveria o problema. Isso eles me
disseram agora e hoje eles apontamisso como uma falha grave que eles tiveram” .

Dieter, técnico do Icepa

“Com relacdo a verdura, eu acho que foi mais uma coisa assim que... surgiu, a gente viu
algumas experiéncias tipo Araquari e Garuva, que € muito perto dos centros e tal, e que tem
dado retorno e que tem sobrevivido em cima disso. S6 que a gente... enquanto isso foi feito o
PDA e que criou mais expectativa com relacao a verdura. Parece que tem mercado e tudo. A
gente esqueceu de avalia que aqui era mais longe, era mais dificultoso, o frete sairia mais
caro, que o mercado ndo ia paga um preco bom pro nosso produto. O mercado ndo queria
sabé se 0 nosso era agroecol 4gico ou ndo era. O mercado queria saber se era muito bonito” .

Ademir, assentado

E necessério considerar ainda o fato de que, embora o plangamento tenha sido feito em
conjunto, a implantacdo das atividades plang adas obedeceu ritmos um pouco diferenciados, de
acordo com o grupo. Dessa forma, enquanto o Coletivo ja produzia e comercidizava olericolas,
por exemplo, o Cooperacéo ainda estava na fase inicid de construcdo dos abrigos. Esse
descompasso foi responsével pela desisténcia anteci pada de vérias familias dessa atividade, antes
mesmo que iniciassem a producdo. Esses assentados, vendo as dificuldades enfrentadas por
agueles que estavam mais adiantados na implantagdo do PDA, optaram por abortar os projetos

iniciais e redirecionar suas linhas de producdo, com o receio de que os problemas viessem a se

repetir.

“ N&o, nds nem comecemo [a produzir verduras]. E que eles comegaram 14 embaixo, e dai ja
nado deu certo e dai ja paremo também” .

Gilmar, assentado
A pouca aencdo dedicada a andlise e compreensdo dos individuos que compdem o

assentamento (suas trgjetorias de vida, desgos, conhecimentos, etc.) parece ter sdo também

uma das responsavels por muitos dos problemas apresentados pelo PDA, destacados nas
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paginas anteriores. O direcionamento do plangamento deu-se em funcéo do conjunto, do todo,

desconsiderando a necessidade de va orizar também aindividualidade de cada uma das partes.

“Pergunta: O que tu mudaria hoje na metodologia do PDA?
Ah, mudaria tudo.
Pergunta: Tudo como?

Mudaria, por exemplo... (...) Hoje, por exemplo, € inviavel fazer um PDA, sem tu fazer uma
pesquisa sociolégica, daqueles seres que tdo |4 em cima. Primeiro tu entender o ser, pra
depois tu tentar fazer... Entdo eu comecaria por ai. E se eu comego por ai, eu mudo tudo.
Porque quando nés comegamos a desenvolver |a, nés nao tinhamos... a nossa nhogédo da
comunidade 14, era muito pequena. E |4, a gente lida com agricultores e ndo agricultores.
Entdo, quer dizer, é uma disparidade muito grande. E como vocé ndo tem os dados sociais
pra vocé ter uma amplitude maior do projeto em que vocé ta trabalhando, vocé acaba
cometendo certos erros e certosvicios” .

Anténio Augusto, técnico do Incra

“ Segundo, se 0 PDA, além da questao financeira, levasse em conta também a questdo cultural
do pessoal, o conhecimento pratico do pessoal. Aqui ndo se fez essa pergunta: quem é que ja
trabalhou na agricultura realmente aqui? Quem é que sabe planta um pé de milho? Levasse
em conta a capacitacdo real do pessoal” .

Luiz Renato, assentado

Dessa forma, ndo poderiamos a priori fdar de uma participacéo €efetiva, ja que essa,
segundo PETERSEN (1999a), somente ocorre quando os multiplos interesses dos diferentes

atores sdo contemplados na esfera decisoria, por mais dificil que isso possavir a ser.

1.5. Sintese e consideracdes

Nos ultimos tempos, vem se observando crescentes esfor¢os dos grupos gque controlam
0 Estado no sentido de reduzir sua intervencdo direta nas dimensdes socid e econdmica da
sociedade. Tais esforgos, norteados pela teoria do Estado minimo, sfo cristalizados em agdes
préticas de diversas maneiras, dentre as quais se encontra a descentralizacdo. No entanto,
embora a descentralizac8o possa condtituir-se num ingrumento da politica neoliberd, faz parte
também das relvindicaghes e propostas de diversos setores da sociedade e dos proprios
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movimentos sociais. A diferenca esta no fato de que, para esses, a descentralizaco condtitui-se
muito mais numa transferéncia de poder decisdrio propriamente dito, do que de atribuicbes
executivas.

Assm, se por um lado 0 “Novo Mundo Rurd” traz alguns instrumentos consonantes com
a edtratégia de desobrigacdo e “encolhimento” do Estado, por outro vem atender parte da
demanda dos assentados por uma maior participacdo no processo de desenvolvimento do
assentamento, através do PDA.

Contudo, dada a multiplicidade de interpretaces possiveis do termo “participacdo”, a
sua smples mencéo e a utilizacdo das chamadas metodologias participativas, ndo garantem o
protagonismo efetivo dos sujeitos interessados.

Ta problema pdde ser constatado no caso do PDA desenvolvido no Assentamento
Domingos Carva ho que, embora tenha adotado como pressuposto uma concepcdo participativa,
N&o conseguiu inserir todos os assentados de maneira efetiva no processo. Por exemplo, com
rdlacdo a origem das atividades produtivas discutidas e plangadas durante o PDA
(principamente a olericultura e a bovinocultura de leite), gpenas uma minoria dos assentados
gpontaras como sendo fruto de um interesse preexistente. Para a maioria, sua adogéo (e
posterior rejeicdo) deve-se a influencia do mercado (que s mostrava favorave), de
assentamentos que ja praticavam essas atividades (os quais foram tomados como um modelo a
ser copiado) e do trabaho de convencimento (ou mesmo presséo) de algumeas liderangas, que
viam no plangamento conjunto e na adogdo de determinadas culturas, a Unica saida possivel.

Contudo, uma série de problemas, como a velocidade com que se deu 0 processo e a
fdta de acompanhamento da etapa de implantacdo do mesmo, resultaram no abandono da
maioria das atividades plangadas, muitas delas antes mesmo de implantadas, e a consequente
priorizacdo da producgdo de gréos por parte dos assentados.

Pelo fato de ter se congtituido num espagco/momento de encontro dos atores sociais
envolvidos com 0 assentamento, como ja afirmado no inicio deste capitulo, 0 PDA acabou
reproduzindo o padréo geral de atuacéo de cada um desses atores, que foram determinantes no
direcionamento dos processos produtivos adotados no decorrer do plangamento: a auséncia do
MST e da assisténcia técnica, a dificuldade dos agentes do Estado de abrir méo de seu poder, a
influéncia (presséo prética e smbdlica) de grupos mais organizados sobre os demais, 0 gpego

dos assentado as préticas caracteristicas de suatrgjetoria de vida, etc.
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CAPITULO VI

FECHANDO O PANO...

A postura metodol 6gica adotada neste trabalho implica em reconhecer que asidéias
e opinides expostas no decorrer do mesmo, e em especial neste capitulo, sdo fruto de uma
visdo de mundo do pesquisador, determinada por sua “bagagem” historica e cultural, e,
como tal, ndo podem de maneira nenhuma ter a pretensdo de adquirir o status de verdades
absolutas ou conclusivas.

Dessa forma, mais do que concluir algo, pretende-se agqui recordar e reforcar
algumas percepcdes sobre 0 tema em questéo, ja discutidas em diversos momentos do
trabalho, e baseado nessas percepcoes, fazer algumas recomendagdes e sugestdes, com 0
objetivo de contribuir tanto no necessario avanco do processo de reforma agraria, quanto

no aprimoramento dos conhecimentos gerados pela universidade acerca dos assentamentos.

1. Consideraco0es finais

Uma das caracteristicas mais marcantes do processo de reforma agraria € o
tensionamento que ele provoca. Tensionam-se, e muitas vezes rompem-se, N&o apenas as
estruturas fundiarias dominantes nas regides em que se realizam 0s assentamentos, mas
também as estruturas cognitivas, os valores e as tradigbes caracteristicas dos atores
envolvidos nesse processo, bem como o circulo de miséria e exclusdo em que 0s sem-terra
estavam inseridos.

Contudo, dado que ndo existe “vacuo sociocultural”, todo rompimento, sgja ele
drastico ou gradual, requer o estabelecimento de novas relagdes e estruturas. Dessa
maneira, inUmeras possibilidades de conformacdo desse novo sujeito social, denominado
assentado, se colocam.

O que se procurou fazer neste trabalho, foi justamente analisar o grau de

rompimento com o passado decorrente do assentamento e a importancia de alguns atores
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sociais externos a esse espaco, além de fatores inerentes aos proprios assentados, no
direcionamento dos processos decisorios que deram origem aos sistemas agricolas
atualmente preponderantes no Assentamento Domingos Carval ho.

Percebe-se que, num primeiro momento, houve uma tentativa de romper com o
padréo agricolatradicional naagriculturafamiliar daregi&o, baseado no cultivo do milho e
do feijdo. Ta tentativa manifestou-se principalmente durante o PDA, quando a grande
maioria dos assentados optou pela adocdo de atividades estranhas ao seu cotidiano, como a
olericultura e abovinoculturaleiteira.

Embora alguns assentados declarem que 0 seu interesse por essas atividades surgiu
antes do PDA, o que os relatos permitem constatar € que, de forma geral, o principal fator
responsavel por essas escolhas foi 0 mercado, que se mostrava favoravel naquele momento
(especialmente no caso das olericolas). A existéncia de alguns assentamentos com um
elevado nivel de vida decorrente dessas atividades, visitados durante o PDA, serviu
também como um estimulo para a sua adocao. Além disso, a pressao (simbdlica e prética)
exercida principalmente pelo grupo Coletivo, acabou levando alguns assentados a optarem
por culturas e préticas agricolas que inicialmente ndo eram de seu interesse.

No entanto, a falta de familiaridade no manejo dessas atividades, resultou em uma
serie de problemas, como perdas de producdo e morte de animais. A situacdo tomou
proporcoes ainda mais graves em funcdo da auséncia dos atores externos, que deram
sustentacdo as etapas de elaboragdo do PDA, no momento mais crucial e delicado do
processo, que foi aimplantacdo das atividades planejadas.

O Incra, cuja atuagdo nos assentamentos tem sido marcada pelo crescente
descomprometimento e gradual terceirizacdo de suas atribuicbes, ausentou-se
completamente apos um acidente automobilistico do técnico responsavel pela area. Em
func&o disso, as avaliagbes previstas no PDA ficaram comprometidas e, quando finalmente
foram realizadas, ja eratarde demais parareverter alguns dos problemas constatados.

Da mesma forma, a inconstancia do Projeto Lumiar (os frequentes atrasos na
liberacdo dos recursos de custeio e salério) e o grande nimero de assentamentos a serem
atendidos pelo técnico, resultaram em uma assisténcia bastante deficitaria que, embora
tivesse uma concepcdo inovadora, pouco conseguiu se diferenciar da extensdo rural
tradicional e sualégica“projetista’. O fim do Lumiar, no inicio de 2001, dificultou ainda
mais a situagéo.

Outro ator que se fez pouco presente no assentamento (principalmente durante o

PDA) e cuja auséncia foi sentida por parte dos assentados, foi o MST. A confianca e as
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esperancas depositadas no Movimento n&o obtiveram o retorno esperado. O fato de ter um
bom acuimulo de discussdes e experiéncias acerca da questdo produtiva, fazia dele um
importante agente no processo de desenvolvimento. A influéncia mais marcante do
Movimento pode ser percebida no grupo Coletivo, devido a suamaior afinidade ideol6gica
com aquel e e pela presenca de um membro da Coordenacdo Regional nesse grupo.

Os problemas enfrentados na implantacdo das “novas’ atividades, a falta de apoio
dos atores externos na superacdo desses obstaculos e a sensacdo de desamparo, foram
responsaveis pelo desestimulo e consegiiente abandono daquelas atividades e retorno aos
cultivos“tradicionais’, em especial o milho eofeij&o.

Além disso, os riscos associados aquelas inovagdes, quando analisados a luz de um
passado de privacfes e incertezas, tornaram muitos assentados receosos quanto a sua
adocdo em larga escala. Por sua vez, culturas como o milho e o feijao, cujo itinerério
técnico € de dominio dos agricultores, transmitem-lhes uma sensacdo de seguranca que,
por si o, justifica seu plantio. O fato de estarem diretamente rel acionadas a subsisténcia da
familia, apresentarem uma grande multiplicidade de utilidades no interior da unidade de
producdo, serem passiveis de armazenamento por periodos mais ou menos longos, serem
de comercializacdo relativamente fécil (apesar dos precos baixos) e estarem presentes no
histérico produtivo da quase totalidade dessas familias h& vérias geracdes, confere a essas
culturas um “status nobre’. Elas passam a ser valorizadas ndo apenas pelo que sdo, mas
também pelo que representam (valor smbdlico): seguranca alimentar, possibilidade de
manutencdo da condicdo de agricultor (mesmo que de forma um pouco precaria), a
perpetuacdo de umatradic&o, entre outras coisas.

Contudo, isso ndo significa que eles se restringirdo a essas atividades
indefinidamente. Diante da ameaca de retorno a situacdo de miséria e exclusdo decorrente
dos problemas vislumbrados nas atividades “novas’, o dueto milho & feij&o representa um
“porto seguro”, uma espécie de refligio que garantira, a0 menos, 0 MiniMo Necessario a
sobrevivéncia. Uma vez assegurado esse minimo, parte-se gradativamente para a busca de
outras alternativas, testando-as em escala reduzida, para somente depois implanta-las de
forma definitiva. No caso do Domingos Carvalho, por exemplo, constatou-se que diversas
familias vinham aumentando a area plantada com batata-salsa nos ultimos dois anos e
algumas ja pretendiam cultiva-la em escala comercial no ano seguinte (ao da entrevista).
De forma semelhante, além das duas familias que mantiveram a bovinocultura de leite,
outras expressaram Seu interesse em lentamente retomar essa atividade. A prépria

olericultura, que em certo momento parecia condenada ao desaparecimento dentro do
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assentamento, mostrava alguma possibilidade de retomada (embora a maioria tenha
afirmado que pretendia “cultivd algumas verdura, sO pro gasto da casa’, alguns nao
excluiram a possibilidade de, futuramente, cultiva-la comercialmente).

Atendidas as necessidades imediatas, outras preocupacOes passam a adquirir
importancia, como por exemplo a questdo ambiental. Mesmo que se mostrassem um tanto
receosos quanto as dificuldades que provavelmente enfrentariam no processo de
conversdo, muitos assentados expressaram o desejo de adotar préticas menos impactantes
do ponto de vista ecol6gico, também de forma gradativa. O primeiro passo, ja posto em
prética por alguns, é a eliminagdo do uso de agrotoxicos. A utilizagcdo do adubo de sintese
industrial ainda se faz necessdria, argumentam eles, em funcdo das deficiéncias
nutricionais do solo e da falta de recursos que garantam e tornem menos instavel essa
transicdo. Além da preocupacéo com a propria salde e a influéncia das discussdes feitas
pelo Movimento Sem Terra (esta Ultima, preponderantemente no caso do grupo Coletivo),
a inquietude com o futuro dos filhos e o desgjo de que esses se mantenham trabal hando
“com a terra’, parecem ser raz0es que estimulam o surgimento ou a evolucdo dessa
consciéncia ambiental.

Essa preocupacdo com o futuro aparece também como principal responsavel pela
adocdo de atividades cujo retorno é de longo prazo, como o reflorestamento. Esse projeto,
no entanto, interage no campo de possibilidades com o0s projetos mais imediatos,
relacionados ao cotidiano e a manutencdo da familia, o que faz com que o cultivo de pinus
e eucalipto somente seja aceito e legitimado naquel as areas que néo se prestam as lavouras
tradicionais.

Para finalizar, é possivel constatar que, seja qual for a atividade adotada ou os
problemas enfrentados, o simples fato de terem novamente (ou pela primeira vez) acesso a
terra e a possibilidade de garantirem seu sustento por meio dessa, sdo capazes de fazer
(res)surgir nos assentados a auto-estima perdida e al¢ca-1os a condicdo de cidaddos que Ihes

eranegada.

“Digo com o maior orgulho: sou agricultor. (...) Porque eu conhego pessoas que tdo nos
assentamentos nossos que tiveram uma vida muito triste, que nunca entraram num banco e a
partir do momento que foi pro assentamento, teve a oportunidade de se sentir cidadao, de se
sentir pessoa, se sentir coordenador de um assentamento, de um grupo, de um niicleo. Se sentir
mais valorizado. A sociedade la fora ja dizia que a gente ndo era ninguém. Entéo eu espero
gue no minimo essa dignidade eu consiga aumenta e melhoréa e que eu consiga fazer com que
mais pessoas tenham isso. (...) Eu acho que s6 conquistar a terra, ter casa e comida, é uma
parte, mas n6s merecemo muito maisainda” .

Ademir, assentado
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2. Algumas recomendacoes

& O PDA, apesar de todos 0s seus problemas, mostrou-se um espago importante e com
grandes possibilidades de impulsionar um processo de desenvolvimento gque tenha por
objetivo a emergéncia de sustentabilidade. No presente estudo, procurou-se, de acordo
com 0s objetivos propostos, analisa-lo com a maior profundidade possivel. Mesmo
assim, acredita-se que o0 tema seja merecedor de um estudo especifico, que procure, por
exemplo, apontar os aspectos positivos, de forma a valoriza-los, bem como os
probleméticos, para que sejam corrigidos.

& Um desses pontos problematicos que a andlise aqui empreendida permitiu detectar, foi
a falta de sincronia entre o tempo dos assentados e o tempo do PDA. Isso levou a
adocdo de determinadas atividades sem a devida reflexdo. O PDA deve se adequar ao
ritmo dos assentados, dando-lhes 0 prazo necessario para que reflitam sobre as escolhas
efetuadas e, inclusive, testem-nas em escala reduzida, antes de sua adoc&o
generalizada.

& E necessario também que o processo de implementacdio das atividades planejadas
durante o PDA tenha um acompanhamento constante por parte do Incra e dos demais
atores que participaram de sua elaboracéo, bem como avaliagfes rotineiras, de modo a

sanar eventuais problemas antes que eles se agravem e prejudiguem todo o processo.

$. A presenca da assisténcia técnica dentro do assentamento, apoiando e estimulando os
assentados, mostrou-se imprescindivel, especialmente durante o periodo de
ambientacdo. Essa assisténcia, entretanto, deve se dar de forma ininterrupta,
possibilitando o desenvolvimento de um trabalho de longo prazo e que no incorra na
“|6gica dos projetos’. Também é fundamental que se adote uma postura metodol 6gica
na qual prevaleca o respeito ao saber e a cultura do assentado, devendo os novos
conhecimentos ser oriundos do diélogo entre esses dois saberes (0 técnico-cientificoeo

popular-tradicional).

& O Movimento Sem Terra deve buscar fazer-se presente de forma mais intensa nos

assentamentos a ele vinculados, em especia nessa fase inicial, pois constitui-se num
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ator bastante valorizado pelos assentados e cujo acumulo historico (tedrico e prético),
pode representar uma importante alavanca ao processo de desenvolvimento. Além
disso, embora algumas liderangas apontem para uma mudanca de postura do
Movimento no que diz respeito a suarelacdo com os assentados, nunca € demais frisar
aimportancia e a necessidade de se aceitar e reconhecer aquel as formas de organizacéo
mais flexiveis e espontaneas, que fogem das modelares, de modo a inclui-las nas
discussdes promovidas e estimuladas pelo MST.

& A adocdo de uma mera politica de assentamentos por parte do governo federal, voltada
principalmente a resolucéo de conflitos localizados e amenizacdo da tensdo social no
campo, tem se mostrado ineficiente diante da amplitude do problema. Para que
transformacoes efetivas sejam possivel's, torna-se necessario que o Estado assuma uma
posicdo firme e decidida em favor desse processo e adote uma verdadeira politica de

reforma agréria, cujas diretrizes devem surgir de um amplo debate com a sociedade.
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ANEXO |

ROTEIRO DE ENTREVISTA

A - Temacondutor: Histérico devida

1 - Onde nasceu?

2 — Quais municipios/regides ja morou? Por quanto tempo?

3—0nde moravaantesde vir para o assentamento?

4 — Ha quanto tempo esta no assentamento?

5 — Participou da ocupacéo desta &rea?

6 — Participou de alguma outra ocupacdo? Acampamento? Quanto tempo ficou acampado?
7 —Ha quanto tempo tomou contato com 0 MST?

8 —No que trabalhava antes de vir para o assentamento?

9 — Jamorou/trabalhou na cidade?

B — Tema condutor: MST

1- Como tomou contato como MST?

2-  Atuamente continuatendo algumarelagdo com o MST? Qual?

3 A participagdo no MST teve algumainfluénciano modo de produzir?

4- Existealgumaorientacdo por parte do MST quanto aformade produzir? Qual?

5 Essaorientacdo € levada em consideragéo?

6- Existe algum compromisso do MST em relagdo a producdo de alimentos? Quantidade? Diversidade?
Qualidade?

C —Temacondutor: Organizacdo

1- Participade agum grupo interno ao assentamento? Qual ?

2-  Emque consiste esse grupo? Como esta organizado? Como funciona?

3- Como séo tomadas as decisdes?

4- Existe dguma orientacdo dentro do grupo sobre como organizar a producdo, a comercializacdo, a forma de
produzir?

D — Tema condutor: Manejo agricola

1-0 que plantavaantes de vir para o assentamento?

2 —Como escolhiaas culturas?

3 —Como manejava/conduziaas culturas? Por que as escol hia?

4 -0 que é plantado atualmente? O que ja plantou?

5 —Por que escolheu estas culturas?

6 — Como sdo conduzidas/manejadas?

7 — Como eram asterras do assentamento quando chegaram aqui ?

8 — Utilizaagum tipo de agrotoxico? Por qué? Quando? Sob recomendacdo? De quem?
9 —Jahouve algum caso de intoxicagdo nafamilia/conhecidos?

10— Utiliza algum tipo de adubo? Qual ? Por qué? Quando? Quanto?
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11 — Os outros assentados fazem as mesmas coisas?

12 — Paravocé, o que € agroecol ogia/agricultura organica?

13 - Jateve alguma experiéncia com agroecol ogia?

14 — Quais as mai ores dificul dades que esta encontrando?

15 — Para quem vende os produtos? Como vende? Acha justo?

16 — De queforma poderiamelhorar os pregos de venda de seus produtos?
E —Temacondutor: ONGs (Aroma)

1- Queatividades foram orientadas pela Aroma?

2- O queachadas orientacOes dadas pela Aroma? Atende as necessi dades/desej0s?

3- Oreflorestamento € umaboa aternativa? V& algum problema no reflorestamento? Qual ?

4-  Quem elaborou/plangiou o Plano de Mangjo Florestal ?

5 A Aromateve adguma influéncia na escolha da forma de manejar as culturas? Na escolha das areas a serem
desmatadas?

6- AlgumaoutraONG, além da Aroma, atuou junto ao assentamento?
F —Tema condutor: Assisténciatécnica

1- Recebeu assisténciatécnica paraimplantar sualavoura? Foi adequada?

2- Tinhaexperiénciaanterior com essas culturas?

3- A quemrecorre quando precisade informagdes sobre alguma préti ca/cul tura especifica?
4- A assisténciatécnicao estimulou aadotar préticas aternativas?

5 O que poderiamelhorar na assisténcia técnicarecebida?

G —Temacondutor: PDA

1- Participou daelaboragdo do PDA?

2- O PDA contribuiu paraamelhoria do assentamento? Como?

3- OPDA expressou o interesse dos assentados? Por qué?

4- Oquelhelevou afazer tais opgdes no momento de formul agéo do PDA? Por que mudou?

5 Como utilizou as verbas/créditos recebidos? O uso foi aquele plangjado no PDA?

6- Quaishaviam sido suas opgdes (em termos produtivos) por ocasido do PDA?Houve alteragtes?
7- Véagum problema nametodol ogia do PDA (plang amento/execucao/avaliagéo)? Qual ? Por qué?

H —Tema condutor: Perspectivas/ Projetosdevida

1- Por quedecidiu ser agricultor?

2-  Gostade ser agricultor? Que profissdo seguiria se ndo fosse agricultor? Por qué?
3- Oquetem adizer sobre avidano campo hoje?

4-  Houve melhoras nas condicdes de vida apds o assentamento? O que melhorou?
5 Nasuaopinido, o que um agricultor deve deixar para seusfilhos?

6- Quaissdoseusprojetosparao futuro?

7- Eodeseusfilhos? O que gostariaque el es fossem/fizessem? O que el es querem?
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ANEXO 11

OS CO-AUTORES
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Posfacio *

“Um pedacinho de terra, perdido no mar.

Um pedacinho de terra, belezas sem par.

Jamais a natureza, reuniu tanta beleza,

jamais algum poeta teve tanto pra cantar.

Um pedacinho de terra, belezas sem par.

Ilha da moga faceira, da velha rendeira, tradicional.
Ilha da velha figueira, onde em tarde fagueira,

vou ler meu jornal.

Tua lagoa formosa, ternura de rosa, poema ao luar.
Cristal onde a lua vaidosa, sestrosa dengosa,

vem se espelhar”.

(Rancho de amor 3 ilha -
Poeta Zininho)

“Todo mundo ama um dia, todo mundo chora,
um dia a gente chega, no outro vai embora.
Cada um de nds comp@e a sua historia,

e cada ser em si, carrega o0 dom de ser capaz,

e ser feliz...”

(Tocando em frente -
Almir Sater)

* Uma singela homenagem a essa ilha maravilhosa, que me acolheu durante mais de 7 anos e
onde tive a oportunidade de conhecer pessoas fantasticas. Sentirei saudades...



