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Resumo

SILVA, Maria Licia Gautério da. Analise da Qualidade Ambiental Urbana da
Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigao. 2002, 111f. Dissertacdo ( Mestrado
em Engenharia de Producdo) — Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia de
Producgao, UFSC. Florianépolis.

O crescente processo de urbanizagao das cidades brasileiras e a complexidade de
seus problemas apontam um desafio para o desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, esta dissertagdo propée realizar um estudo na Bacia Hidrografica da
Lagoa da Conceicdo, um dos principais atrativos turisticos de Florianépolis/SC,
visando analisar a qualidade ambiental urbana frente ao processo de expansao
urbana acelerado e desordenado. As mudangas ambientais apresentam-se
desfavoraveis, ao que tange a urbanizagdo e a atividade turistica local, causando
impactos aos recursos naturais e comprometendo o equilibrio dos ecossistemas.
Para tanto, buscou-se fundamentar o indicador de sustentabilidade, densidade-uso
e ocupacgao do solo, visando a qualidade ambiental urbana; verificar a Lei de
Zoneamento e do Uso e Ocupacgao do Solo do Plano Diretor dos Balnearios de 1985
na area de estudo, assim como descrever e relacionar os impactos ambientais
decorrentes do processo de expanséao urbana.

Desta forma, pode-se levantar a complexidade da questdo qualidade ambiental
urbana, bem como a qualidade das interven¢des humanas, relacionando-as com os
impactos gerados no ambiente .

Palavras-chave: Qualidade Ambiental Urbana, Indicadores de Sustentabilidade,
Densidade, Uso e Ocupacao do Solo



Abstract

SILVA, Maria Lucia Gautério da. Analise da Qualidade Ambiental Urbana da
Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceig¢ao. 2002, 111f. Dissertacao ( Mestrado
em Engenharia de Producédo) — Programa de Pés-Graduagdao em Engenharia de
Producgao, UFSC. Floriandpolis.

The increasing process of urbanization of the Brazilian cities and the complexity of its
problems point a challenge with respect to the sustainable development. In this
context, this dissertacdo considers to carry through a study in the Hidrografica Basin
of the Lagoon of the Concei¢cao, one of main attractive tourist of Florianépolis/SC,
aiming at analyzing the ambient quality urban front to process of the sped up and
disordered urban expansion. The ambient changes are presented favorable, to that it
refers to the urbanization and the local tourist activity, causing impacts to the natural
resources and compromising the balance of ecosystems. For in such a way, one
searched to base the pointer of sustainability, density-use and occupation of the
ground, aiming at the urban ambient quality; to verify the Law of Zoning and the Use
and Occupation of the Ground of the Managing Plan of the Health-resorts of 1985 in
the study area, as well as describing and relating the decurrent ambient impacts of
the process of urban expansion. Of this form, urban ambient quality can be raised
the complexity of the question, as well as the quality of the interventions human
beings, relating them with the impacts generated in the environment.

Key-words: : Urban Ambient quality, Indicating of Sustainability, Density, Use and
Occupation of the Ground
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1 INTRODUGAO

1.1 Origem do Trabalho

A maioria das cidades brasileiras esta passando por um periodo de acentuada
urbanizagdo. Floriandpolis esta inserida neste contexto por apresentar
caracteristicas biogeograficas especiais, onde o contato entre terra e mar
proporciona a formagdo de ambientes ricos e variados, que sdo desfrutados pelo

homem a varias décadas.

A diversidade destes aspectos fisicos-naturais e a beleza cénica fazem da Bacia
Hidrografica da Lagoa da Conceigcao, area de estudo, um dos principais atrativos
turisticos da cidade de Florian6polis. Devido a esta atratividade, a Lagoa da
Conceicdo sofre uma expansdo urbana onde o crescimento acelerado e
desordenado tem provocado uma série de mudangas desfavoraveis no ambiente,
causando maiores impactos aos recursos naturais, comprometendo assim, o

equilibrio do ecossistema.

O processo de ocupagdo do solo na Lagoa da Conceigdo, sob a influéncia do
turismo com objetivos puramente econémicos, vem desrespeitando normas e leis
ambientais, priorizando o lucro, desencadeando a especulagao imobiliaria, e
consequentemente super valorizando o solo urbano. Neste quadro a conjuntura
econdmica-politica-social e também cultural & determinante, sendo que na esfera
econdmica, as atividades produtivas e o consumo, relacionado ao turismo, se

destacam por serem decisivas na problematica ambiental.

Segundo Anténio Filho (2002), os processos de intervengao antropica sobre a
natureza quase sempre sao continuos e direcionados, impedindo qualquer forma de
acomodacao natural. Essas caracteristicas se referem basicamente as sociedades
modernas e industrializadas, motivadas pelo imediatismo populacional na obsessao
ao lucro e acumulagées.

De_acordo com as problematicas das areas-urbanas, & necessario ter uma visao

/

holistica que venha relacionar o meio natural e o meio antrépico como conseqiiéncia

L
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dos aspectos sociais e dos aspectos resultantes. Esta avaliagdo vem convergir na
busca pela sustentabilidade ambiental urbana, embora a realidade brasileira venha
dificultar este processo frente aos descasos e improvisagbes institucionais
(GUERRA e CUNHA, 2001).

Nos ambientes urbanos, a constante relagdo entre o homem (cultural) e o ambiente
(natural) é preponderante para a qualidade do meio ambiente urbano. A qualidade
ambiental é comprometida, durante os diferentes estagios de evolugdo e
desenvolvimento da humanidade. Estes, geralmente, ocasionam o desequilibrio do

meio ambiente, surgindo assim impactos ambientais.

Construir objetos de investigacdo a partir das problematicas provindas das
realidades, e articular uma interpretacdo condizente com processos ecolégicos e
sociais frente a degradagcdo dos ambientes urbanos, sdo os desafios apresentados
pelos complexos processos que avaliam os impactos ambientais urbanos. Contudo,
existe necessidade de propor investigagbes que venham contrapor-se as
problematicas desses impactos, desde a questdo natural até as questdes sociais e
politicas (COELHO, 2001).

Devido a complexidade e diversidade de relagées que ocorrem no meio urbano, os
impactos ambientais sdo mais acentuados e de dificil solugdo. Muitos s&do os fatores
prejudiciais ao meio ambiente, como a contaminagdo dos solos, dos sistemas
hidricos e de aguas subterraneas, despejo incorreto de efluentes e residuos sélidos
domiciliares, impermeabilizagdo dos solos, ocupacgédo de encostas, entre outros.

Coelho (2001), menciona que a urbanizagdo transforma a sociedade, e os impactos
ambientais sdo promovidos pelas aglomeragées urbanas, ao mesmo tempo em que
resultam da propria transformacgao das caracteristicas naturais e das classes sociais.

A intensificacdo do uso e ocupagao do solo, através do adensamento populacional,
esta intimamente relacionado a demanda social. Logo, a densidade demografica
também se constitui em importante variavel para a qualidade de vida urbana.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a qualidade ambiental urbana através do indicador densidade - uso e
ocupacao do solo, frente ao processo de expansao urbana na Bacia Hidrografica da
Lagoa da Conceigao.

1.2.2 Objetivos Especificos

> Demonstrar a aplicabilidade do indicador densidade — uso e ocupacédo do solo,

visando qualidade ambiental urbana.

> Diagnosticar o processo do zoneamento e do uso e ocupacgiao do solo perante a
Lei Municipal n° 2193/85 (Plano Diretor dos Balnearios da llha de Santa
Catarina).

> Descrever e relacionar os impactos ambientais com o indicador densidade - uso

e ocupacao do solo, a fim de analisar a qualidade ambiental urbana.

1.3 Justificativa

As questbes ambientais e, em particular as do ambiente urbano, tém atraido a
atencao de técnicos, politicos e cidaddes, de maneira cada vez mais significativa. A
partir das Conferéncias sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano (ECO-92,
no Rio de Janeiro, 1992 e Habitat I, Assentamentos Humanos Habitat Il, em
Istambul, 1996), realizadas pela Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU), verifica-se
diversos estudos relacionados com as questées ambientais urbanas.

De acordo com o Relatério “Nosso futuro comum”’, também chamado de “Relatério

de Brundland”, o termo Desenvolvimento Sustentavel foi definido por Brundland
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Report em 1987, como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das futuras geragcées de suprir as suas proéprias
necessidades (CMMAD, 1991).

A Conferéncia ECO-92, realizada apés cinco anos do “Relatério de Brundland”,
aprovou a Agenda 21. Este documento, gerado pelo evento, contribuiu para a
difusdo e ampliacdo das discussdes em relacdo ao termo Desenvolvimento
Sustentavel e demais assuntos tratados na Conferéncia. A Agenda 21 Brasileira
(2000), retine premissas e recomendag¢des sobre como as na¢gées devem agir para
alterar seu vetor de desenvolvimento na direcdo de modelos sustentaveis, incluindo
a preocupacgao com as cidades sustentaveis e a vida urbana sustentavel.

Para Bruyn e Drunden (1999), o desenvolvimento sustentavel é um importante
conceito de crescimento presente no debate politico internacional, em especial
quando se trata de questoes referentes a qualidade ambiental e a distribuicao global

de uso de recursos.

Os recursos naturais e a preservacdo dos elementos bidticos e abidticos dos
ecossistemas sao totalmente necessarios para o equilibrio do homem com todos os
seres que constituem o universo, pois na auséncia destes elementos a sobrevivéncia
humana fica comprometida. Na conferéncia Habitat i, foi concluido e alertado que as
cidades néo poderao se desenvolver, indefinidamente e linearmente, em relagao ao
seu entorno, sem por em risco os recursos naturais essenciais a sua propria

existéncia e sustentabilidade.

Os centros urbanos tém sofrido muito com o acréscimo da populagdo néo planejada,
fato que esta diretamente relacionado com o desequilibrio ambiental. Com a
urbanizagcdo os seres humanos transformam ambientes naturais, criando outros
artificialmente, formando uma complexa teia de intervengées para atender todas as
suas necessidades como ser social. Isto implica em problemas relacionados ao
ambiente, sua conservagao e qualidade. Logo, é importante conhecer o entéo criado
meio ambiente urbano, para que se possa melhorar a qualidade de vida dentro das
aglomeragdes urbanas.
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Segundo Ribeiro (2002), para o desenvolvimento da sociedade nos novos modelos é
necessario tratar a questdo ambiental. Porém, para que se crie um processo de
desenvolvimento baseado em sustentabilidade urbana é essencial a informacgao que

sintetize a relacao da sociedade com o meio ambiente.

A qualidade de vida do homem depende da qualidade e estabilidade do ambiente
onde ele vive, trabalha e retém o seu sustento. Portanto, o meio ambiente urbano é
de relevante importancia nos estudos urbanisticos e deve reter atencdo de

estudiosos de todas areas de influéncia sobre o tema.

Na visdo de Mascaré e Mascar6 (2002), a cidade, como resultado da relagdo da
acao antropica em relacdo ao meio, € um dos objetos mais importantes a ser
analisado. Nos ultimos dez anos, os estudos direcionados para a qualificagdo do
ambiente urbano tém sido motivados como uma forma importante para alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Até entao, os problemas ambientais eram tratados em
escala muita pequena quando comparados as suas conseqiiéncias a nivel global.
Bossel (1999), afirma que é necessario reconhecer indicadores apropriados para
direcionar a sustentabilidade urbana.

Reconhecendo-se a importdncia e a necessidade de abordar este tema na Bacia
Hidrografica da Lagoa da Conceicao, pretende-se que, esta pesquisa contribua com
subsidios para analisar a qualidade ambiental urbana, através do indicador

densidade-ocupacio do solo.

1.4 Estrutura do Trabalho

Este trabalho encontra-se estruturado em seis capitulos.

Dedica-se ao primeiro capitulo a origem do trabalho, com a finalidade de apresentar
o tema, especificar o problema e a area de estudo da pesquisa; apresenta-se os

objetivos, a justificativa e a estrutura do trabalho.
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O segundo capitulo trata da fundamentagao teérica na literatura, onde faz—se uma
revisdo bibliografica sobre os conteidos e conceitos necessarios para o
desenvolvimento da pesquisa, nos quais o estudo se sustenta. Abordou-se
qualidade ambiental urbana, indicadores, densidade, uso e ocupag¢ao do solo e

impactos ambientais.

No terceiro capitulo descreve-se a metodologia aplicada no trabalho, enfatizando as
etapas consideradas fundamentais na pesquisa, métodos e os instrumentos

utilizados.

Constam no quarto capitulo a apresentacdo e a analise da area de estudo.
Apresenta-se a localizagao, a caracterizagdo e o desenvolvimento do trabalho com
-andlise dos dados e resultados alcangados.

No quinto capitulo, relata-se as conclusées observadas a partir dos resultados da

pesquisa, e as recomendacdes para futuros trabaihos.

Por fim, listou-se, as bibliografias utilizadas para aprofundar e fundamentar os
conhecimentos abordados no estudo. |
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Para realizar a analise e alcancar resultados que visem indicar caminhos e
desenvolver os objetivos propostos ¢é indispensavel revisdao de conceitos,
abordagens e metodologias. Sendo assim, buscou-se atarax\és da fundamentagao
tedrica apresentar sinteses e tendéncias sobre o assunto a ser desenvolvido nessa

pesquisa.

2.1 Qualidade Ambiental Urbana

Para entender e definir qualidade ambiental urbana, oportunizou-se pesquisar
autores que esclarecessem conceitos fundamentais que tendem a especificidade do
tema.

2.1.1 Meio Ambiente e Meio Ambiente Urbano

Para Oliveira e Herrmann (2001), falar em meio ambiente significa preservar a
natureza, tornando a partir deste principio um paradigma onde natureza e ambiente
se confunde em torno de suas caracteristicas conservacionistas. Apesar deste

paradigma, natureza e ambiente distinguem-se entre si.

Em geral, a Natureza tem o significado das coisas naturais, sendo com
freqiiéncia associada aos Cosmos ou ao Universo. Consequentemente, Natural
€ todo o corpo ou objeto que foi engendrado pelo Cosmos, que foi criado pelo
Universo e que possui as mesmas propriedades que sdo comuns ao Todo. Ao
contrario, o conceito de ambiente traz em sua etimologia & no¢do de envoltério
que serve a sustentagdo dos seres vivos (Art 1988) . Para que haja ambiente, é
necessario, portanto, que haja seres vivos que possam ser envolvidos. Logo,
nao existe ambiente sem seres, assim como ndo existe ambiente urbano sem
seres humanos (OLIVEIRA e HERRMANN, 2001, p.148).

Na visao de Prandini e Nakasawa (1994), a expressao ambiente natural é colocada
como sendo criacdo do universo; um espaco fisico simultaneamente envoltério e
habitat dos seres vivos. Ambiente natural, € associado ao conceito de recurso
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natural, pois fornece os recursos para os seres vivos definirem seu habitat. Os seres
humanos definem seu habitat através da transformacdo da natureza, portanto é
fundamental que o conceito de Habitat, e ndao necessariamente o de natureza, seja

enfatizado.

De acordo com Orth (2001), o meio ambiente é o habitat dos seres vivos, ou o
espago fisico que envolve e demarca as relagdes dos seres vivos e ndo vivos,
podendo ser natural ou ndo natural, conforme interagées antrépicas. Assim sendo,
as cidades fazem parte do meio ambiente criado pelo homem e s&o as paisagens
alteradas, derivadas do ambiente natural.

Conforme Oliveira e Herrmann (2001), antes de conhecer a Natureza, para preserva-
la, o fundamental é o discernimento que nos permita utilizar e transformar nosso
ambiente sem precisar destrui-lo, pois as cidades sido os espagos nos quais a
Natureza se transforma em Habitat humano. Uma questao também importante para
os autores, € a preocupagao com preservar e conservar o tipo de habitat que
queremos para as cidades brasileiras. A questao urbana coloca de forma clara as
oposicdes provenientes da falta de reflexdo de nossa sociedade sobre o meio
ambiente.

Segundo Morin (1998), o0 meio ambiente é social e historicamente construido. Sua
edificagéo se faz com a interacdo continua entre uma sociedade em movimento e
um espaco fisico particular que se modifica permanentemente. O ambiente é
simultaneamente passivo e ativo, suporte geofisico condicionado e condicionante de
movimento. Ao ser alterado, torna-se condicdo para novas mudangas,
transformando assim, a sociedade. A sociedade &€ um agente transformador do
ecossistema natural, ela cria através da civilizagcdo urbana um meio ambiente
urbano, um novo ecossistema, um ecossistema urbano. De acordo com este autor, o
meio ambiente urbano s6 difere do ndo urbano ou natural pela maior intensidade
com que o0s processos sociais se dao em seu ambito, implicando, em
correspondente adensamento de pessoas e de artefatos (edificagdes, vias, dentre
outros).
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Nao se pode compreender o meio ambiente urbano apenas como uma implantagcao
fisica, mas sim como um entrelagado conjunto de dimensdes culturais, politicas,
espaciais, dentre outras, por caracterizar-se como produto concreto das relagdes
sociais de uma comunidade. Entretanto, a dimensao espacial retrata as demais, é
através da implantacdo fisica que se reconhece as caracteristicas econdémicas,
sociais e culturais de uma populagdo. O cenario urbano ao mesmo tempo é o
resultado da inter-relagao de todas estas dimensdes, € também quem aponta e

provoca novos ciclos de relagdes (ORTH, 2001).

Oliveira e Herrmann (2001) argumentam que meio ambiente urbano & o espag¢o no
qual se operam as modificagbes ambientais incutidas pela humanidade, criando
estruturas, padrées e contingéncias que ultrapassam os limites das cidades.

2.1.2 Qualidade Ambiental e Qualidade de Vida

Mesmo sendo aparentemente ébvia, a distingdo entre Natureza e Habitat esta longe
de ser irrelevante. A énfase dada ao Natural no discurso ambiental limita e encobre o
que constitui a maior potencialidade oferecida pelo seguimento de urbanizagao:
construir ambien’tes nos quais prioriza-se a qualidade de vida de seus habitantes.
Nas cidades, a expressdo qualidade ambiental significa: qualidade do Habitat;
qualidade da infra-estrutura a disposi¢éo dos cidaddes; qualidade do ar e das aguas
usadas; e qualidade da paisagem (OLIVEIRA e HERRMANN, 2001).

De acordo com Secovi (2000), nas paisagens em que o sitio natural preservado
expressar boa qualidade ambiental, deve haver maior cuidado na construgdo do
ambiente urbano para evitar maiores impactos sobre os meios fisico e bidtico. Em
relacdo ao meio antrépico enfatiza-se a importancia de observacdo a dinamica
urbana da area, identificando os processos de organizagao do espaco habitavel e
seus principais agentes (a¢cao do poder publico, investimentos em infra-estrutura,
implantagdo de equipamentos e melhoria de seus servigos). Assim, verifica-se a
qualidade ambiental resultante e as principais tendéncias de transformacgao da area.
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Floriandpolis beneficia-se por ter certa infra-estrutura urbana que, associada ao
indice de escolaridade de sua populagcdo e a sua expectativa de vida, colocou-a
como a capital brasileira de maior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em
1999, com elevada qualidade de vida para os padrées brasileiros. A regido possui
um grande valor turistico devido a sua composicao paisagistica, porém a tendéncia é
a degradagao dos recursos naturais. Deve-se repensar esta questao, visto que ha-
outros indicadores a serem considerados para que seus habitantes tenham

qualidade de vida.

‘A qualidade de vida ndao pode estar restrita a natureza e ao ecossistema, pois
engloba elementos da atividade humana com reflexos diretos da vida do homem”
(MAZETTO,1996, p.6). O autor ainda salienta que a qualidade de vida depende de
varios fatores, pois muitas vezes, em relagcdo ao fator fisico ela é aceitavel, nao
significando que no &mbito social ela também o seja. Além disso, esses fatores sado
encontrados de forma diferenciada, criando espacos diversificados, o que gera
indmeras concepgdes de qualidade.

Feam (2002, p.3), acrescenta que “a qualidade de vida: é a condigdo de bem-estar
fisico, psicolégico, social e espiritual de uma populagdo ou de um individuo,
considerando as pressdes exercidas pelo meio ambiente”.

A qualidade de vida urbana e ambiental estd diretamente relacionada ao
crescimento populacional, que vem evoluindo de forma significativa. Se o
planejamento nao for periodicamente atualizado, este crescimento sobrecarrega

ainda mais os centros urbanos, agravando os problemas neles ja existentes.

Conforme Orth (2001), a qualidade ambiental pode ser definida como adequagéo ao
uso dos recursos naturais direcionando os caminhos favoraveis a vida dos seres que
habitam um mesmo ambiente. Enquanto a qualidade ambiental urbana esta
associada a qualidade de vida do homem satisfazendo as suas necessidades
primordiais.

Para Ferrétti (2002), a questao ambiental urbana discute maneiras de utilizar os

recursos naturais sem que ocorra grande modificacdo na qualidade dos mesmos,
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evitando o esgotamento de suas potencialidades. A auséncia de politicas
apropriadas ao planejamento ambiental e urbano induz a degradagdo do ambiente.
O estudo ambiental, através de uma andlise da situagdo real, € um instrumento
necessario a preservacao e gerenciamento dos recursos, pois fornece indicativos

para a racionalizagéo do seu uso e manejo.

Segundo Kliass (2002), qualidade ambiental urbana é o predicado do meio urbano
que assegura a vida dos habitantes dentro de padrées de qualidade, tanto nos
aspectos biolégicos (condicdes habitacionais, saneamento urbano, qualidade do ar,
conforto ambiental, condi¢des de trabalho, alimentagéo, sistemas de transporte),
quanto nos aspectos socio-culturais (percep¢do ambiental, preservacdo do

patriménio natural e cultural, recreagao, educacgao).

Conforme Oliveira (1983), mesmo sendo complexo estabelecer padrées de
qualidade de vida e ambiental, pode-se recorrer a percepcao, fator imprescindivel
para determinar a qualidade ambiental e de vida. As condigcées de qualidade
ambiental sdo muito subjetivas e serdo boas ou mas de acordo com o tipo e a
situacdo da populagdo em questdo, e de como ela se relaciona e percebe o meio
ambiente e a vida.

O meio ambiente urbano, conforme as prioridades dos seus elementos, produz uma
qualidade ambiental que pode ser maléfica ou benéfica para nossa vida. Assim,
entende-se por boa qualidade ambiental urbana a associagdo dos parametros
fisicos, quimicos, bioldgicos, sociais, politicos, econdmicos e culturais que permitam
o desenvolvimento harmonioso, pleno e digno da vida.

2.2 Indicadores

Muitos sdo os indicadores e os critérios para se identificar a qualidade ambiental
urbana. Com esta abordagem, através do uso de indicadores, visa-se estabelecer
dados mais abrangentes, de forma a possibilitar analise e avaliagées de tendéncias

ou de transformagdes no meio fisico e social.
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Conforme Sato (2002), indicadores sao instrumentos utilizados para simplificar,
quantificar e analisar informacdes. De acordo com este autor, um bom indicador
identifica um problema e aponta sua resolugao antes que ele se torne muito grave.
Na ocorréncia de crises, sejam sociais, econdmicas ou ambientais, os indicadores

ajudam a direcionar o melhor caminho.

Na visdo de Cecca (2001), indicadores sado ferramentas necessarias para a
identificacdo das questdes prioritarias de uma cidade, sendo utilizados como
parametros de orientacdo, subsidiando a formulagao e fiscalizagdo das politicas

publicas, fortalecendo a agao cidada na elaboragao de alternativas.

2.2.1 Indicadores de Sustentabilidade

Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel foram estabelecidos a partir do
capitulo 40 da Agenda 21, intitulados “Informacdo para Tomada de Decisdes”.
Segundo Silva (2000), o uso destes indicadores foi fortemente potencializado em
funcdo do processo de expansdo urbana e seus respectivos impactos ao meio
ambiente, provocados pela apropriagdo indevida dos espacos e recursos. A autora
também menciona que a pratica de analise-e avaliagées através de indicadores nao
é recente, sendo realizada ha muitas décadas, principalmente no que se refere a
indicadores e indices econémicos, como por exemplo o produto interno bruto. Tais
informagées, no entanto, representam visdes isoladas e insuficientes para uma
apreensao mais completa das distintas relagées que compde a dinamica da
realidade.

Os indicadores sao instrumentos usados para revelar a auséncia ou a presenca de
boas condi¢gdes sociais, ambientais, de satde, econdmicas, dentre outras. Ja os
indicadores do desenvolvimento sustentavel sdo utilizados para verificar a
velocidade com a qual as atividades humanas pressionam os recursos naturais
através das cidades, do consumo, da destinacdo do lixo, da necessidade de
transporte, dos processos industriais e do uso do espaco (FEAM, 2002).
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De acordo com o relatério Sustainable Seattle (1998), os indicadores de
sustentabilidade sdo fragmentos de informagdes que esclarecem o que esta
acontecendo em um sistema; sdo pequenas janelas que levam em conta o vislumbre
do grande quadro. Eles nos indicam em qual dire¢do os aspectos criticos de nossa
comunidade, economia ou meio ambiente estao seguindo: progresso ou retrocesso,
melhorando ou deteriorando, ou se continuam os mesmos. Convém lembrar que os
indicadores nao podem ser generalizados, devem considerar as diferentes

realidades.

Para Sato (2002), os indicadores de sustentabilidade nao séo considerados
indicadores tradicionais de sucesso econémico, porque a sustentabilidade requer
uma visdo de mundo mais integrada, onde deve-se relacionar a economia, o meio .
ambiente e a sociedade de uma comunidade. O autor também menciona que uma
condicao essencial para construir e avaliar a sustentabilidade é que as pessoas
responsaveis pelas tomadas de decisées tenham acesso a dados relevantes.

Os indicadores de sustentabilidade sdo imprescindiveis para tornar visiveis
caracteristicas e problemas associados a complexidade das questées ambientais
urbanas. Cecca (2001), menciona que os indicadores refletem apenas alguns
aspectos da realidade, a qual é complexa e incomensuravel. Logo, é importante
construir séries histéricas para diferentes regides de uma cidade, que mostrem a
evolugéo dos impactos das acdes da humanidade no meio ambiente, procurando
mensurar a capacidade de carga do ecossistema local, bem como as assimetrias na
utilizagdo dos recursos da natureza. E fundamental que estes estudos sejam

analisados periodicamente para avaliar-se a evolugado da qualidade de vida.

Conforme Ribeiro (2002), a qualidade ambiental urbana é possivel de ser avaliada.
Mas, deve ser definido um conjunto de indicadores especificos, derivado de um
modelo de informacdo que represente a realidade. Construir indicadores de
sustentabilidade & ato complexo, porque eles devem refletir a relagdo da sociedade
com o meio ambiente numa perspectiva ampla, considerando todos os fatores
envolvidos no processo. Adotar uma postura néo sistémica diante desse problema é
ignorar a realidade dos fatos, pois os elementos formadores estdo interligados,

tendo mutua influéncia. De acordo com este autor, a modernizagao ecolégica e as



26

mudangas estruturais revelam alteragdes na economia € no comportamento das

pessoas.

Alier (1997), argumenta que o reconhecimento da imensurabilidade econémica
indica a prioridade de acrescentar formas ndo monetarias de avaliacdo da
sustentabilidade e da qualidade de vida, sendo necessario destacar o uso de
indicadores socioculturais e biofisicos. Para o autor convém nao absolutizar nenhum
indicador, o importante é verificar os resultados do mundo real.

2.2.1.1 Indicadores Ambientais

Segundo Machado (1993), é necessario o uso de dois tipos de abordagens
para estudar a qualidade de vida e ambiental: a quantitativa e a qualitativa. A
primeira relaciona-se a padrdes de quantidade e é representada através dos
indicadores de desenvolvimento mundial, como o PNB per capita, aspectos
demograficos, expectativa de vida ao nascer, analfabetismo..., e também através de
indicadores ambientais, como poluicao do ar e da agua, dentre outros. Na segunda o
autor se refere aos indicadores perceptivos, baseados no estudo da cidade como
fendmeno experienciado pelo morador, que percebe a qualidade do meio ambiente
que o cerca.

E de grande relevancia considerar os indicadores ambientais na analise da
qualidade ambiental urbana. De acordo com Herculano (1998), os indicadores
ambientais sdo modelos que descrevem as foérmulas de relagdo das atividades
humanas com o meio ambiente, como: fonte de recursos, depésitos de rejeitos,
suporté da vida humana e da biodiversidade. O autor também acrescenta que os
indicadores podem se referir. ao estado fisico ou biolégico do mundo natural
(indicadores de estado), as pressGes das atividades humanas que causam
modificacbes destes estados (indicadores de pressdao) e aos indicadores das
medidas da politica adotada como resposta a estas pressdes, na busca da melhora
do meio ambiente ou da mitigacdo da degradagdo associada as questdes urbanas
(indicadores de resposta).
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Deve-se ressaltar que os indicadores ambientais auxiliam na analise da qualidade
ambiental urbana, que pode ser boa ou ruim, dependendo de como a presséo
humana vem se impondo no meio ambiente.

De acordo com Cecca (2001), o municipio de Florianépolis necessita de uma
metodologia propria para a avaliagéo da sua sustentabilidade. Isto exige um trabalho
menos reativo e que va além de simplesmente adaptar qualquer metodologia ja
consagrada. A formulagao de indicadores de qualidade de vida da llha de Santa
Catarina deve surgir de suas caracteristicas ambientais, geomorfoldgicas e de suas
especificidades, levando em consideragdo a condi¢éo insular do local. Para que a
regido comece a constru¢do da sustentabilidade é preciso um conjunto de
indicadores sociais e ambientais, para assim, analisar e avaliar a qualidade
ambiental urbana desta. Apesar de algumas andlises ndo se preocuparem com 0s
indicadores ambientais, esses sao de extrema importancia para a qualidade de vida
dos moradores de uma determinada regido. Os aspectos ambientais apontados
como essenciais na qualidade de vida, como tratamento do esgoto, da poluicdo e
dos residuos, sao realmente fundamentais, mas ndo sédo Unicos. Para uma nogéo
real do ambiente, deve-se acrescentar outros dados também importantes como: a
diversidade dos ecossistemas, a preservagéo do visual paisagistico e a recuperagao
das encostas, dos mananciais e dos ecossistemas degradados.

Em anexo, conforme o estudo Qualidade de vida e cidadania elaborado por Cecca
(2001), apresenta-se os indicadores socioambientais agrupados em: Meio Ambiente;
Agua; Dejetos Liquidos; Lixo; Pragas, Parques e Praias; Energia de Uso Residencial;
Transporte e Locomocgéo; Habitagdo; Salde; Alimentagdao; Educagdo Municipal;
Seguranca; Cidadania e Cultura Politica; Distribuicdo de Renda; Trabalho; Criangas

e Adolescentes; Idosos; e Participagdo Popular.

A questao da sustentabilidade nao deve ser pensada isoladamente, € imprescindivel
que as sociedades sejam compreendidas como partes interligadas de um todo. Os
indicadores de sustentabilidade devem representar tendéncias e elementos
essenciais a reflexdo do processo de qualificagdo do ambiente urbano. Nessa
perspectiva, as informagbes devem ser apresentadas através de indicadores

agrupados por temas especificos (sociais, ambientais, salde...), dentro de suas
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dimensdes equivalentes, tais como: tendéncias demograficas, uso e ocupacio do

solo, administragao municipal, energia, agua, lixo, entre outros.

2.3 Densidade

Ocupar adequadamente uma regido nao significa instalar, ..., 0 contingente
maximo de pessoas que ele comporta, significa, sim, o nimero de residentes
e o numero de visitantes de modo que o total dessa justaposi¢do ndo venha
nunca a comprometer em definitivo as condi¢cbes naturais e ecolégicas da
regido (EMBRATUR, 1975. p. 01).

Na ultima década, os estudos voltados para a qualidade do ambiente urbano tém
sido estimulados como uma forma importante de atingir o desenvolvimento
sustentavel. A cidade como resultado da agao antrépica sobre o meio ambiente & um
dos mais importantes objetos a ser estudado. A preservacao dos recursos naturais e
o uso racional de energia sado fatores destacados. Mas, sem duvida, a maior
discussao € relacionada ao re-desenvolvimento urbano, cujas expressdes mais
consagradas sdo as da consolida¢do urbana, densificagao e densidade média ideal
(MASCARO e MASCARO, 2002).

De acordo Acioly e Davidson (1998), a densidade tornou-se um assunto
imprescindivel, relacionado ao desenvolvimento urbano. Decisdes adotadas nesta
area podem ter um impacto significativo na qualidade do meio ambiente, na salde,
no crescimento das cidades e no processo de evolucido humana como um todo.
Existe uma grande quantidade de dados importantes, que quando comparados,
podem oferecer referéncias Uteis para o planejamento e gestdo urbana. As
densidades urbanas interferem na ocupagao e uso do solo, na qualidade ambiental,
no congestionamento, entre outros. O espago urbano também é afetado pela
ineficiéncia de planejamento e gestdo urbana, através de regulamentagées
indevidas e desobediéncias aos parametros do desenho urbano. Logo, a
sustentabilidade urbana depende em parte de como os planejadores urbanos,
gerentes urbanos e agentes decisérios percebem e decidem sobre os beneficios e
as desvantagens existentes em meio ambientes urbanos densamente ocupados.
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Intervengbes urbanas, que visam seguir os principios do desenvolvimento
sustentavel, necessitam uma atengao especial para o produto final do planejamento
fisico espacial, dentro do qual a questao da densidade urbana ocupa uma posicao
de destaque. Durante o processo de mudanga dos anos 90, a partir das
conferéncias ECO-92 e HABITAT Il, ocorreu a universalizacdo da consciéncia
ambiental e urbana. Novos paradigmas fazem com que a cidade passe a ser tratada
como esséncia do desenvolvimento, onde o desempenho e a produtividade tornam-
se questdes fundamentais, devendo ser resolvidas através de uma gestdo urbana
eficiente. Essa mudanca conceituai exige uma nova forma de pensar e trabalhar a
cidade. A qualificacdo do meio ambiente urbano torna-se uma prioridade que
evidencia a questao da eficiéncia da cidade. O meio ambiente urbano exige uma
politica consistente, com estratégias capazes de mobilizar os recursos existentes no
setor publico, privado e comunitario, na busca de solugbes duradouras. A relagao
entre desenvolvimento urbano e atuacdo macroeconémica torna-se evidente e mais

integrada a visdo do crescimento da humanidade.

Nota-se que os eventos e as preocupagdes geradas em torno das problematicas
ambientais urbanas sensibilizam os governantes, agentes decisérios’ e politicos
desse pais. Conforme Planalto (2001), o Presidente da Republica do Brasil, através
do Congresso Nacional sanciona e regulamenta a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, denominada “Estatuto da cidade”. Esta Lei estabelece normas de ordem
publica e interesses sociais, que regulam o uso da propriedade urbana visando o
bem coletivo, a seguranca, o bem estar da populagao e o equilibrio ambiental. O Art.
37 do capitulo 1l, diz que a lei municipal deve definir os empreendimentos e as
atividades publicas ou privadas em areas urbanas. E estes dependerdao da
elaboragéo de estudo prévia de impacto de vizinhanca (EIV), para obter as licengas
ou autorizagbes de construcdes. Este estudo devera ser executado de forma a
contemplar os efeitos positivos e negativos da constru¢ao ou das atividades quanto
a qualidade de vida da populagao, incluindo a analise das seguintes questbes:
adensamento populacional, uso e ocupac¢do do solo, ventilagdo e iluminacao,

paisagem urbana, patriménio natural e cultural, valorizagao imobiliaria, dentre outros.
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2.3.1 Densidade - Uso e Ocupag¢ao do Solo como Indicador

Para que a qualidade de vida ndo seja comprometida com a liberagdo
indiscriminada dos gabaritos e a conseqiente densificagido das areas
envolvidas, faz-se necessario um monitoramento constante e, acima de tudo
a organizagdo da sociedade civil, de forma a n&o permitir que isso aconteca
(CECCA, 2001. p.111).

Segundo Acioly e Davidson (1998), entre os indicadores e parametros do desenho
urbano, a densidade é um dos mais importantes a ser empregado no processo de
planejamento e gestdo dos assentamentos humanos. E um instrumento utilizado na
avaliacao da eficiéncia e do desempenho das propostas e projetos de parcelamento
do solo. Para os autores, este indicador é usado também como um instrumento de
apoio, auxiliando a formulagéao e tomada de decisdo dos planejadores urbanos sobre
a forma e extensao de uma determinada area da cidade. Portanto, a densidade € um
referencial importante para se determinar a distribuicdo e o uso do solo urbano, a
infra-estrutura e os servigos publicos de uma area urbanizada. Este indicador
representa o numero total da populagdo de uma determinada area urbana, expressa
em habitantes por solo urbano, ou o total de habitagées por uma unidade de terra.
Quando se trabalha com areas urbanas, as unidades de referéncia adotadas séo o
hectare (ha) ou quildmetro quadrado (Km?).

Conforme Mascar6 (2002), a qualidade de vida s6 € boa quando a legislagdo urbana
ocasiona harmonia entre densidade e ocupacdo de solo, através de alturas
edificadas, afastamentos de frente, fundos e laterais, e larguras das ruas. Areas
permissiveis e atividades dos usuarios 'também sdo fatores importantes para a
qualificagao do ambiente urbano.

De acordo com Acioly e Davidson (1998), ha varios fatores influenciando a
densidade urbana, como: desenho urbano (tamanho do lote e edificagbes), equilibrio
entre publico e privado, tipologia habitacional, legislagdo de planejamento e
zoneamento, sistemas de transportes, infra-estruturas, disponibilidade do solo
urbano, mercado habitacional, aceitagdo cultural, dentre outros.
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Souza (2002), argumenta que o zoneamento do uso e ocupagido do solo juntamente
com os instrumentos tipicos do Urbanismo sdo os varios tipos de indices ou
parametros que controlam a densidade e a forma da ocupag¢éo do espago (taxa de
ocupacio, gabarito, afastamentos, indice de permeabilidade...). Tais instrumentos
possuem um grande vinculo com a dimenséo “fisica” do planejamento urbano. Estes
sdo, junto dos zoneamentos, as ferramentas mais utilizadas no planejamento

urbano.

Em relagdo ao planejamento urbano é fundamental o parcelamento do solo, sendo
importante trabalhar com a densidade habitacional e a densidade urbana. Esses
indicadores tém maiores possibilidades de serem controlados e manuseados
durante a fase do planejamento, pois possibiltam a avaliagdo em termos de
ocupacgédo, e custos da infra-estrutura, servicos e terrenos. O tamanho do lote, a
ocupacgdo e a altura da construcido esclarecem os aspectos mais visiveis da
densidade e o total de espago a ser construido. Definir estes indices é funcédo dos
planejadores urbanos e dos responsaveis pelos projetos do parcelamento e uso do
solo. O que é determinado durante a fase do projeto pode ser reforgcado e controlado
no planejamento, através das autorizagbes para as constru¢des. Todavia, isto nao
garante que o planejado seja efetuado como tal, visto que muitas vezes a
fiscalizagao é inoperante (ACIOLY e DAVIDSON, 1998).

Para Mascardé (2002), densidade urbana é um assunto em constante debate.
Constituiu-se a idéia de que alta qualidade de vida s6 se alcanga com densidade
populacional baixa. E possivel que esta opinido tenha sido gerada pela imagem de
alto padrao de vida, que alguns casos refletem ao observador. Apenas com as
baixas densidades seria permitido usufruir de sol, da ventilagdo, da privacidade,
dentre outros. No entanto, os melhores estudos demonstram que as densidades
baixas ndo sido boas nem mas por si s6, a questdo é a existéncia de densidades

inadequadas aos tipos de edificacées implantadas.

Segundo Acioly e Davidson (1998), a configuragdo urbana de uma area planejada é
o resultado da agao criativa do desenho urbano, através da subdivisdo dos terrenos
e areas especificas do espaco disponivel, definindo-se os dominios publicos e

privados, as areas destinadas as atividades humanas e as circulagées de veiculos e
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de pedestres. Dai se explica o fato da densidade ser altamente influenciada e
diretamente associada & morfologia urbana de um assentamento humano, a qual
deve ser adequada tanto do ponto de vista cultural quanto ambiental. Sendo assim,
é importante dizer que a morfologia urbana ndo deve entrar em choque com os
valores e praticas sociais da populagéo residente, nem agredir o ambiente natural a
ponto de criar obstaculos para a sua prépria sustentabilidade.

Acioly e Davidson (1998), mencionam a importancia do uso e ocupacdo do solo
como um dos instrumentos de Gestdo urbana capaz de influenciar a densidade,
definindo os parametros de desenvolvimento urbano, fornecendo as diretrizes para a
urbanizag¢do, ordenando a ocupagéao do solo e oferecendo transparéncia ao mercado
imobiliario, e a0 mesmo tempo permitindo uma gestdao apropriada da densidade
urbana. Mas, por outro lado, os autores salientam que este instrumento pode
transtornar densidades demograficas e urbanas em diferentes partes da cidade, e
ainda limitar o desenvolvimento, estratificar a cidade e impedir 0 acesso a habitagéo.

As desigualdades socio-espaciais sdo formadas ou acentuadas quando a
crescimento urbano ndo é& acompanhado pela ampliagdo e distribuicdo dos
investimentos em infra-estrutura e democratizagao dos servigos urbanos. Na nova
elaboragdo de politicas publicas destinadas a alcangar o desenvolvimento
sustentavel da cidade nao deve-se ignorar a existéncia de formas sociais duraveis
de apropriacdo e uso do meio ambiente concedidas pela formagao biofisica da
natureza.

A qualidade do meio urbano é questionada quanto ao uso do solo, alta densidade
populacional, longos percursos casa-trabalho-casa, engarrafamentos de transito e
alto consumo de energia e combustivel. Estas ocorréncias orientam para as
questdes da gestado apropriada das densidades urbanas e do uso do solo, que irdo
determinar o grau de sustentabilidade do meio ambiente urbano (ACIOLY e
DAVIDSON, 1998).

Metzger (2002), cita que planejamento urbano, uso do solo, transportes e
crescimento urbano sao alguns setores a serem coordenados pela administragao de

uma cidade. Também sao temas de investigacao, pois ha necessidade de estudos
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relativos aos elementos do meio ambiente e ao modo adequado de administra-los,
de forma a reduzir os riscos para a populagdo, e para as atividades urbanas,
protegendo a natureza, mantendo o equilibrio do meio ambiente e oferecendo

condi¢des de desenvolvimento urbano.

Conforme Acioly e Davidson (1998), a densidade urbana esta sujeita a aspectos
externos, como politicas fundiarias, politica habitacional, mercado imobiliario
(exploracédo imobiliaria), tendéncias de mercado, entre outros. O fenémeno da
densificagdo espontanea & muito comum nas cidades em desenvolvimento, seja
através da sublocagdo da edificacéo existente ou da extensdo deliberada da area
construida. Isto acarreta incorporagéio de novas areas urbanas e regularizagédo de
assentamentos informais. Assim, provoca-se a reorganizagdo do espaco construido
e readequacdo as novas necessidades que tendem a estimular um modelo de
cidade em constante processo de evolugdo urbana. E importante que exista
interferéncia dos governos locais com relagéo a este fenémeno, para tal, deve-se ter
prévios estudos sobre potenciais de densificagdo e impactos gerados pelas
atividades e uso do solo, assim como prover-se de informacdes urbanas atualizadas
para subsidiar decisdes.

A lei de zoneamento e ocupacao do solo & um dos instrumentos de aplicagdao do
Plano Diretor que devera ser atualizada para atender as novas necessidades do
local (da cidade, do balneario). Para Ackel Filho (apud FEAM, 2002, p.2) Plano
Diretor é “assim considerado o programa técnico-politico-legal fixador das diretrizes
para o desenvolvimento e expansao urbana, [...], visando assegurar a ordenagao
disciplinada da cidade e a boa qualidade de vida dos seus habitantes.”

Para Oliveira e Herrmann (2001), a regiao da Lagoa da Conceigao, sitio de rara
beleza, seguindo o atual Plano Diretor, que esta influenciado pela supremacia do
capital imobiliario na estruturacdao do espaco, seria transformada num aglomerado
de prédios e de ruas estreitas, ocultando o seu maior atrativo: a laguna. Portanto,
percebe-se que a ineficiéncia do planejamento esta conduzindo um sitio de elevado
valor turistico a depreciagdo. O que surpreende é a visdo limitada de empresarios
que visam apenas lucros imediatos, sem se preocupar em gerar recursos
duradouros através da valorizagédo do enorme potencial turistico da area. Os autores



identificam outro problema, a omissdo do Poder Publico na gestdgo e no
planejamento da utilizagao dos recursos naturais. O Estado € o principal agente na
valoracao e na valorizagao dos espacgos costeiros, & visto como um dos elementos
centrais para a definicao do valor de uma regido. Tendo como fungéo gerar novas
perspectivas de uso, reverter tendéncias de ocupagdo, imobilizar areas através de
seu tombamento e criar infra-estrutura. Através do planejamento, o Estado orienta as
tendéncias atuais, direcionando-as para padrdes sustentaveis de uso, estimulando a
preservacdao. A auséncia de planos claros de desenvolvimento urbano tende a

depreciacao do valor do sitio da cidade.

De acordo com Acioly e Davidson (1998), a qualidade ambiental urbana pode ser
comprometida pelo processo de expansao urbana descontrolado. Tal fenémeno
assume dimensodes criticas em varias regides do planeta. A “cidade sustentavel’
tende a surgir de uma pratica de planejamento e gestao do meio ambiente urbano,
que ndo considere apenas os fatores econdémicos e financeiros associados as
tipologias das cidades, mas também os aspectos ligados ao bem-estar social dos
habitantes. Os governos locais responsaveis pela gestdo das cidades deparam-se
com situagées onde o espacgo natural que as contornam € limitado, devido a
protecao ao patriménio natural, aos mananciais e as zonas de onde as cidades se
abastecem de recursos naturais. Logo, a densidade urbana estd em discussao e
acaba induzindo os governos locais a atualizarem suas regulamentacbes e

zoneamento.

Na visdo de Cecca (2001), o nimero de pessoas que vivem em uma determinada
regiao deve ser proporcional as condicbes as quais ela oferece, para que os
habitantes desta cidade tenham uma vida com qualidade. Estas condigdes implicam
em ter espaco para as necessidades e lazeres de uma populagao sem prejudicar
seu ecossistema. Para que isso ocorra, € necessario um estudo dos limites de

sustentabilidade desta cidade.

Ao analisar o meio ambiente urbano deve-se estar atento, pois a questao da
densidade é percebida distintamente pelos grupos sociais, ainda que dentro de uma
mesma regido. O que as pessoas compreendem depende muito de suas origens
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sociais, culturais, econémicas e, até certo ponto, da configuragcido, forma e uso da

construcéo e do espaco urbano.

2.3.2 Densidade e Impactos Ambientais

No meio ambiente urbano, pode-se identificar que a densidade populacional, muitas
vezes ocasiona a degradacdo do meio ambiente em geral, e do urbano em
particular. Assim como o0 aumento da densidade é responsavel pelo aumento dos
riscos e dos impactos ambientais (METZGER, 2002).

Para Salgado et al. (2001), o uso do solo esta associado ao conceito de risco
ambiental quando as ameacas de deslizamentos nos morros decorrem da relagao
homem/meio, onde os fendmenos geodinadmicos se manifestam como resultado da

utilizagao e estruturacéo inadequada do ambiente.

O avanco da ocupacdo humana sobre areas de risco e escorregamentos vem
ocorrendo de forma cada vez mais intensa e freqliente, acarretando impactos
econdmicos, sociais e ambientais. Estes sdo provocados por acidentes naturais
ligados a processos erosivos em areas montanhosas, situados nos centros urbanos.
A situagéo se torna mais grave e preocupante quando populagées residem em
encostas susceptiveis a estes processos, situadas em areas legalmente protegidas
(COSTA et al. 2001).

Segundo Coelho (2001), o senso comum ao construir alguns pressupostos gerais
sobre densidade percebeu que os seres humanos ao se concentrarem num
determinado espaco fisico, aceleram intensamente os processos de degradagao
ambiental. Logo, a degradacédo ambiental cresce na propor¢do em que a densidade
populacional aumenta. Desta forma, cidades e problemas ambientais teriam entre si
uma relacéo de causa-efeito rigida. Outra idéia propagada pelo senso comum é a de
que os seres humanos sao, por natureza, provocadores e aceleradores dos
processos erosivos, portanto as vitimas dos impactos ambientais sao
responsabilizadas e transformadas em culpadas.
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O crescimento urbano tem-se processado de forma desordenada, ndo levando em
conta as caracteristicas e a diversidade do meio fisico. Os espagos urbanos
responsabilizam-se pelo impacto maximo da atuagdo humana na organizagado do
solo e degradagdo do ambiente. Isto ocorre pela implosdao demografica ou pela
explosao das atividades s6cioecondmicas. Porém, é necessario salientar que ndo ha
uma relagao fatalista entre modificagao da superficie terrestre e deterioragcdo do
ambiente. A degradagéo ocorre pela falta de compromisso com um planejamento. E
importante lembrar que nas cidades a nogdo de ambiente deve ser vista de forma
mais ampla, incluindo ndo apenas aspectos naturais, como também aspectos infra-
estruturais e paisagisticos indispensaveis ao seu funcionamento enquanto habitat
humano (OLIVEIRA e HERRMANN, 2001).

Coelho (2001), menciona que impacto ambiental & o processo de mudangas sociais
e ecolbégicas causados por perturbagbes (ocupagdo e/ou construgdo de um objeto
novo) no ambiente. E a relacdo entre sociedade e natureza que transforma,
diferencial e dinamicamente, 0 meio ambiente. Os impactos ambientais alteram as
estruturas das classes sociais reestruturando o espaco.

Para Oliveira e Herrmann (2001), os impactos ambientais tendem a se multiplicar e a
se repetir ao longo do tempo devido ao crescimento urbano realizado por
movimentos espontaneos, estimulados pela especulagdo imobiliaria e pela
apropriagéo indevida de formas estruturais.

Conforme Antdnio Filho (2002), os impactos ambientais provocam a ruptura do
equilibrio existente no meio ambiente, podendo comprometer todo um ecossistema.
Esse equilibrio é resultado de complexas relagdes que necessitaram de um longo
tempo para se estabelecerem. Os impactos ambientais desencadeiam os impactos
sociais, logo qualquer que seja a agao impactante que resulte em prejuizo ao meio
urbano tera seus custos socializados. Esses impactos sempre representam um
elevado 6nus material e psiquico para a qualidade de vida de uma populagao.

A incidéncia dos problemas ambientais urbanos e a urbanizagdo induzem os
estudiosos dos impactos ambientais a considerar o crescimento populacional,
distribuicdo da terra, caracteristicas geolégicas e morfolégicas, topografia,
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localizagao, distancia, estruturagéo social do espago urbano e processo de segregao
espacial como fatores importantes a serem analisados (COELHO, 2001).

De acordo com Sivam (2002), a Amazbnia apresentou nos ultimos anos uma
modificagdo na estrutura produtiva, padrao tecnolégico e densidade espacial, apesar
de apresentar pouco desenvolvimento. Esse processo vem agravando problemas
urbanos e sanitarios, provocando impactos ambientais.

As altas densidades, acima do planejado, degradam o meio ambiente urbano
causando os impactos ambientais. O sistema viario, a drenagem, os sistemas de
abastecimento d’agua e esgoto sanitario, tornam-se obsoletos, criando problemas de
congestionamentos e saturagao das redes de infra-estrutura, gerando insuficiéncias
urbanas, comprometendo a qualidade de vida de uma regiéo.

Conforme Coelho (2001), a procura de modelos sustentaveis de desenvolvimento
urbano simboliza um esforgo para reconstru¢do dos espagos urbanos. Em geral é
necessario um conhecimento da realidade que proporcione solugdes alternativas e
sustentaveis para as problematicas geradas pelos impactos ambientais (mudancgas
sociais e ecoldgicas).

Segundo Silva (2000), a sustentabilidade urbana é dinadmica e particular devido a
dificuldade de se enquadrar em postulados cientificos, seu universo esta ligado a
planos de acéo que possibilitam a adequacéao aos principios e diretrizes sustentaveis
e experiéncias e ou situagdes especificas com limites temporal e espacial de uma
determinada sociedade.

Considera-se que a sustentabilidade urbana seja um dos maiores desafios
ambientais deste inicio de século. E amplamente reconhecido que o acimulo de
impactos ambientais além de afetarem a produtividade do meio ambiente urbano,

refletem na qualidade de vida da populagao.
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3 METODOLOGIA

Devido a preocupagdo com a deterioragdo ambiental urbana da Bacia
Hidrografica da Lagoa da Conceigdo, efetuou-se neste trabalho, pesquisas
bibliograficas e documentais sobre suas fungdes, usos e legislagdes vigentes, a fim
de esclarecer a importancia e protecao legal do ecossistema, identificar os impactos
causados pelas atividades humanas e analisar a qualidade ambiental urbana, para
ao final sugerir algumas recomendac¢des necessarias e imediatas a sua possivel
sustentabilidade.

3.1 Modelo de Estudo

No que se refere ao modelo de estudo, esta pesquisa caracteriza-se por ser um
estudo de caso, descritivo exploratério. Segundo Gil (2000), a pesquisa descritiva
busca, prioritariamente, conhecer e interpretar as caracteristicas de uma realidade.
Também estuda as caracteristicas de um grupo ou local, e as explora para
familiarizar-se com o problema tornando-o mais explicito, obtendo uma nova visao

sobre 0 assunto.

A abordagem proposta através do indicador densidade fundamentou-se no estudo
apresentado por Cecca (2001). Este trabalho adota uma proposta de indicadores de
qualidade de vida para a cidade de Florianépolis, baseado em critérios de
sustentabilidade, adotando como metodologia 0o agrupamento dos indicadores por
tipo de atributo.

Este estudo apresentou uma série de dificuldades, ja que, sendo grandes as
peculiaridades locais e regionais, tornou-se dificil estabelecer variaveis fixas a
estudar. Foi necessario conhecer com profundidade o universo de pesquisa, a Bacia
Hidrografica da Lagoa da Conceigdo, para identificar os indicadores e dados a
analisar. Porém, o que muito contribuiu na realizagdo desta pesquisa foi o
conhecimento adquirido a partir de varios trabalhos relacionadas as questdes de
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intervengées ambientais urbahas, na area de estudo. Dentro destes destaca-se o
estudo dos impactos ambientais da Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceicéo, a
partir do nao cumprimento do Plano Diretor, produzido pela equipe multidisciplinar na
disciplina sustentabilidade aplicada do Programa de P6s Graduacdo em Engenharia
de Produgao, em 2001. Para a anadlise dos principais processos, fendbmenos e
caracteristicas da regidao estudada, foram utilizadas todas as formas de
representagées necessarias, tais como quadros, graficos, tabelas, mapas e fotos,
acompanhadas de informagbes escritas nao passiveis de representacdo grafica ou
mapeamento.

3.2 Métodos de Pesquisa

Segundo Ross (1994), a analise ambiental deve ser considerada como uma agéo de
planejamento territorial, sendo composta por trés fases principais: diagnéstico,
prognostico e aplicacdo. O autor descreve uma seqiiéncia de atividades para uma

analise integrada dos problemas ambientais.

> levantamento de dados, cobrindo grupos de atividades e evitando detalhar
informagdes nao direcionadas ao interesse da pesquisa; cada levantamento
tematico deve ser desenvolvido com certa independéncia e individualidade,
porém sempre levando em conta sua destinagdo na sintese final;

> tratamento dos dados;

» interpretagao ou analise dos dados, com geracgao de graficos, tabelas e mapas;

> sintese dos dados, representada pela integracao dos temas levantados por meio
da definicao dos impactos ambientais e das fragilidades do ambiente natural.

E devidamente oportuno citar Degreas (1992), onde a autora afirma que ao analisar

a qualidade ambiental questiona-se diretamente a qualidade das intervengées
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humanas sobre um suporte fisico, relacionando os impactos criados aos graus de

inadequacao das agdes e concretizagdes humanas sobre um ecossistema.

A partir destas colocagdes, entende-se que a analise ambiental urbana em questao
deve identificar a disposi¢céo das atividades humanas sobre o territorio, mostrando a
qualidade dos recursos naturais e os principais impactos ou problemas ambientais

que emergem da exploragao dos recursos.

3.3 Coleta e Analise dos Dados

Os métodos propostos para andlise ambiental utilizam, em geral, as etapas classicas
de levantamento, interpretacao e sintese das informagdes. Relaciona-se a seguir os
principais topicos integrantes do processo utilizado neste estudo de caso.

Foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais, abordando os aspectos
socio-econdmicos e culturais da Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceicdo. Estas
pesquisas, envolveram aspectos fisicos e antrépicos, apresentando um pequeno
histérico da colonizagéo, da cultura e da evolugdo urbana, com o objetivo de
salientar a importancia ambiental da area analisada e conhecer melhor o local de
estudo.

Efetuou-se um trabalho de campo para conferir alguns dados e para melhor
conhecer as caracteristicas regionais. Neste trabalho foram realizadas entrevistas
nao estruturadas com a populagéo, visando medir determinadas variaveis do grupo
social da regiao e observar itens importantes para a classificagdo dos problemas. Os
questionamentos foram abertos com o objetivo de levar o informante a responder
livremente, a fim de recolher informagdes mais ricas e variadas, possibilitando o
entrevistado a desenvolver suas opinides e colocagdes de maneira conveniente. A
descricdo adequada das caracteristicas da populagdo e da regido detectou
problemas, atitudes, motivacdes e opinides, beneficiando a analise.
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Apods este diagnéstico, fez-se, no IBGE — Florian6polis, levantamentos dos dados
demograficos dos Ultimos anos. Estes dados foram processados e interpretados,
gerando tabelas e graficos para melhor entendimento.

Estudou-se o Plano Diretor dos Balnearios, Lei Municipal n°® 2193/85, atualizado por
Ronchi (2002), nos capitulos referentes a Lei de Zoneamento, do uso e ocupacao do
solo e nos decretos que incidem sobre os mesmos, dando énfase aos parametros
urbanisticos e aos mapas de zoneamento da Bacia Hidrografica da Lagoa da
Conceicao, com o propésito de caracterizar diferentes tipos de uso e ocupagéo do
solo, confrontando-os com a realidade da area de estudo.

Foram efetuados varios levantamentos de campo com a finalidade de constatar e -
identificar os impactos ambientais, causados pelo crescimento populacional da
regiao e pelo uso e ocupagdo do solo, indevidos segundo o Plano Diretor.
Verificagbes in loco, com registros fotograficos, para validar e confirmar
autenticidade e aplicabilidade dos resultados advindos do indicador densidade - uso
e ocupacao do solo, na area de estudo.

Os instrumentos de pesquisa utilizados neste trabalho constituiram-se de:

> Plano diretor dos Balnearios - Lei Municipal n° 2193/85;
» Mapa de Zoneamento do Plano Diretor dos Balnearios de 1985;
» Fotografias da area de estudo.

Para efetuar a apresentacdo e anadlise dos dados empregou-se os seguintes

softwares:

» MicroStation 95, Word versado 97, para originar a figura de localizagdo da Bacia
Hidrografica da Lagoa da Conceigao.

> AutoCAD 2000, para elaborag¢ao das figuras de zoneamento da area de estudo,
baseadas nos Mapas de Zoneamento da Lei Municipal n® 2193/85, Plano Diretor
dos Balnearios.

» Microsoft Excel, para gerar quadros, tabelas e graficos dos dados levantados,

auxiliando a realizagdo da analise.
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4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 Bacia Hidrografica como Unidade de Estudo

As Bacias Hidrograficas tém sido recomendadas, pelo Plano Nacional de Recursos
Hidricos, como unidades ideais de estudo e gerenciamento dos recursos naturais. A
Coordenadoria de Conservagao de Solo e Agua, do Ministério de Agricultura (2002)
menciona a Bacia Hidrografica como uma area de terra, unidade fisica bem definida,
delimitada por um divisor de aguas, drenada por um ou diversos cursos d'agua.

A Bacia Hidrografica € uma unidade de estudo que permite interagdo entre os
participantes e o meio estudado, através da identificacdo das causas e efeitos das
acdes humanas sobre os recursos naturais, refletidos nos cursos d'agua. A
densificagdo, como o uso e ocupagao do solo influenciam na qualidade e quantidade

dos recursos.

4.2 Localizagao da Bacia Hidrdgréfica da Lagoa da Conceigcao

A Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigao localiza-se na costa centro-leste da llha
de Santa Catarina, municipio de Florianépolis - SC. Situa-se entre os paralelos 27°
27' 17" e 27° 38' 36" Latitude Sul e entre os meridianos de 48° 22' 30" e 48° 29' 54"
de Longitude a Oeste de Greenwich, conforme carta-base digitalizada do Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF). Possui 96.21 km? de area territorial e
116.78 Km? de area total, isto &, considerando a area da laguna e do canal que faz
a ligacdo da lagoa com o mar. A Figura 01 mostra a localizagdo da Bacia
Hidrografica da Lagoa da Conceigéo.



Figura 01: Localizagcdo da Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigao
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4.3 Caracterizacdo da Area de Estudo
4.3.1 Aspectos Climaticos

A area de estudo, possui caracteristicas climaticas controladas pela presenca das
massas Polar Maritima (Pa) e Tropical Maritima (Ta) do Atlantico. Segundo os
critérios do modelo de classificagdo de Strahler, seu clima é subtropical umido. A
temperatura média anual é de 20.4°C e a umidade relativa média do ar € de 80%. A
diferenca entre as temperaturas médias, maximas e minimas, amplitude térmica
anual, é pequena decorrente da proximidade do mar que provoca uma circulagao
localizada de brisas terrestres e maritimas. No inverno, a passagem da frente fria €
sucedida por ondas de frio das massas polares, que baixam consideravelmente as
temperaturas. O mesmo efeito, no verao, torna a temperatura do ar mais agradavel.
As chuvas se distribuem durante o ano, nao caracterizando-se uma estagao seca
definida. Porém, nos meses de inverno observam-se menos chuvas, normalmente
leves e continuas, e em fevereiro as chuvas sao mais frequentes, quase sempre
rapidas e torrenciais. As chuvas mais abundantes no verao associam-se ao grande
aquecimento do Continente, cujas temperaturas médias maximas sao alcancadas
em fevereiro. Primavera e outono, nao manifestam um quadro climatico definido,
caracterizam-se pelas tendéncias médias do inverno e verdo. As precipitagoes
concentradas no inverno, podem ocasionar enchentes decorrentes do aquecimento
andémalo da superficie do Oceano Pacifico. Com o aquecimento das aguas, o ar ao
invés de descer sobre o Pacifico, ele sobe, bloqueando o deslocamento da frente
fria. Esta, além de estacionaria, sera alimentada pelo ar quente vindo da Amazdnia,
que fornece o vapor d’agua que vai sendo transformado em chuva pelo mecanismo

dinamico do sistema atmosférico (CECCA, 1997).

O Quadro 01 demonstra os parametros climaticos, onde é possivel observar as
variagbes de temperaturas, as precipitagcbes, a umidade relativa do ar e a
evaporacao, referentes ao periodo de 1989 a 2000. Observa-se que a temperatura
média varia entre 18° e 15°C no inverno e entre 26° e 24°C no verdo, as
temperaturas mais elevadas ocorrem nos meses de janeiro e fevereiro, onde

também sao registradas com maior frequéncia as precipitagoes.
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Quadro 01: Parametros Climaticos Médios — Periodo de 1989 a 2000

Parametros climaticos

Meses Temperatura (C°) |Precipitacdao| Unidade Relativa |[Evaporacao
Min. Max. Meéd. (mm) Média do Ar (%)
Janeiro 15,20 | 36,20 | 24,67 | 288,93 82,32 5,91
Fevereiro |14,80| 35,90 | 25,00| 221,09 81,92 443
Margo 13,70 | 34,90 | 24,04 162,90 81,43 5,48
Abril 8,00 | 33,00 | 22,12 96,01 81,31 6,92
Maio 5,30 | 33,50 | 19,14 100,43 81,39 4,52
Junho 1,70 | 32,00 | 16,80 82,47 82,58 1,49
Julho 1,40 | 32,70 | 15,64 104,79 83,82 1,57
Agosto 1,50 | 33,50 | 16,21 77,78 83,16 9,99
Setembro | 6,90 | 31,30 | 18,09 142,83 81,99 9,65
Outubro 9,60 | 32,50 | 20,13 160,47 81,72 4,67
Novembro |12,20| 34,80 | 22,13 164,70 78,92 4,12
Dezembro | 13,40 | 38,20 | 24,06 192,18 78,93 4,21

Fonte: Adaptado do CLIMERH (2002)

4.3.2 Aspectos da Vegetacao

A vegetacdo da llha de Santa Catarina enquadra-se em duas regides botéanicas:
Vegetagdo Litoranea e Floresta Pluvial da Encosta Atlantica (também chamada de
Floresta Ombrofila Densa). Na primeira, estdo incluidas as vegetacées dos
manguezais, das praias, das dunas, das restingas e a floresta das planicies
quaternarias. Estas sdo mais influenciadas pelas condi¢des do solo e menos pelo
clima. A segunda vegetagdo, Floresta Ombréfila Densa, conhecida como Mata
Atlantica, € mais influenciada pelo clima do que pelo solo e distribui-se pelas
encostas dos morros (CECCA, 1997).

Segundo Caruso (1990), o territorio da llha (423 km?) era coberto originalmente pela
vegetagdo em 90% (380,7km?), sendo a Mata Atlantica 74% (313 km?) desta

vegetacdo, 9% (38,1 km?) os manguezais e 7% (29,6 km?) a vegetacéo de praia,



46

duna e restinga, sendo o restante ocupado por dunas sem vegetacao (4%) e pelas
lagoas (6%). Com o passar dos anos, grande parte destas areas foram ocupadas, o

gue descaracterizou a fungao primaria do ecossistema.

Na Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigdo verifica-se grandes areas de
Vegetacao Litoranea de Restinga e Vegetacao de Floresta Ombrofila Densa (Mata
Atlantica). Esta, distribui-se quase exclusivamente nas encostas dos morros e
encontra-se em diferentes estagios de regeneragado, representando toda a
vegetacdo dos morros da regido. Na area de estudo, as Areas de Preservacéo
Permanente instituidas pelo Plano Diretor, constituem grande parte de Floresta
Ombréfila Densa. Conforme Olimpio (1996), a Mata Atlantica possui notoriedade no
cenario nacional dos movimentos e iniciativas de conservacdo. A Constituicao
Brasileira a considera patriménio nacional, afirmando que sua utilizagdo se dara na
forma da lei, “dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”. A Constituicdo do Estado de Santa
Catarina e do municipio de Florianépolis também qualificam esta area como sendo

ecologica e de preservagao.

Restinga €&, segundo Olimpio (1996), uma palavra muito utilizada na literatura
brasileira, tanto para definir uma vegetacao costeira como para referir-se a areas de
depésito arenoso de origem marinha. A vegetacdo de restinga compreende
formagdes originalmente herbaceas, subarbustivas, arbustivas ou arboreas, que
podem ocorrer em mosaicos e também possuir areas ainda naturalmente
desprovidas de vegetacao, tais formagées se mantiveram primarias ou tornaram-se
secundarias como resultado de processos naturais ou de interven¢gées humanas.
Para o autor, € importante ressaltar o papel de fixagdo do solo, exercido pela
vegetacao de restinga, na formacao atual da llha de Santa Catarina, e na formagao
dos morros e lagunas entre as quais destaca-se a Lagoa da Conceicao. A vegetacao
litoranea de restingas divide-se em duas: aquela que ocorre na linha de praia, e
aquela que ocorre mais interiormente. A primeira, formada por espécies herbaceas e
geralmente rasteiras, caracteriza a vegetagcdo do ambiente praial. Sdo plantas
pioneiras mais adaptadas as condi¢cdes adversas da restinga, que junto a praia séo
mais rigorosas, devido a alta salinidade, ao solo pobre e arenoso, a grande

insolacdo e aos fortes ventos. A vegetacdo mais interiorana, que ocorre nas dunas



47

moveis e semi-fixas, encontra igualmente problemas de pobreza do solo, escassez
de agua, alta insolagdo, agcdo de ventos, além da grande mobilidade do solo das

dunas. Nao sofre, porém, a agao do mar como a vegetagao de praia.

4.3.3 Aspectos Geologicos

A geologia da Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigcédo € representada por um
conjunto de rochas que compde a paisagem de altos morros escarpados e depositos
sedimentares adjacentes, nas areas planas ou de relevo suave ondulado, formados
principalmente por agcao marinha, eodlica e lagunar. De acordo com este autor, as
rochas que compée o morro a oeste da laguna foram geradas em um ciclo de
grandes esforgcos, no interior da crosta terrestre, chamado de Ciclo Tecténico
Brasiliano, representado na Bacia pelo Granito llha, Riolito Cambirela e Granito
Itacurubi (magmatismo pés tecténio) (GUEDES JUNIOR, 1999).

Conforme Caruso Junior (1993), no mapa geolégico da llha de Santa Catarina, o
Granito llha constitui a maior parte das rochas da Bacia da Lagoa da Conceicgao.
Ocorre no embasamento situado no Rio Vermelho até a ponta dos Aragas e na parte
do Canto da Lagoa até o Rio Tavares. O mesmo autor caracteriza esta unidade
como granitos de granulagao média a grosseira, que normalmente possuem textura
heterogranular e coloragao cinza rosada. Também foi observada, na Lagoa da
Conceicao, a presencga do Granito Itacorubi, situado entre as rochas do Granito llha,

na area que vai da ponta dos Aracas até a parte do Canto da Lagoa.

4.3.4 Aspectos Geomorfoldgicos

Guedes Junior (1999), declara que os modelados geomorfoldgicos, apresentados
pelo Granito llha, sdo de morros altos e fortemente dissecados, com encostas que
apresentam fortes declinios, onde afloram principalmente mataces de médio e
grande porte, como ocorre no morro que separa a Lagoa da Concei¢édo do bairro
Itacorubi e nas encostas do morro da Costa da Lagoa. Os afloramentos mais
extensos, contudo, ocorrem nas encostas junto ao mar e nos topos de morros. A cor
da rocha é sempre rosa claro ou cinza claro. A Figura 02 mostra uma foto obliqua da

Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceicao.



Figura 02: Imagem Obliqua da Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigao
Fonte: Hauff (1996)
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De acordo com Caruso Junior (1993), as encostas da Bacia Hidrografica da Lagoa
da Conceicdo compdem-se de relevo acidentado, com vertentes escarpadas e
altitudes de até 496 metros no morro da Lagoa, segundo ponto mais alto da llha de
Santa Catarina. Outros locais de grande altitude, em seu divisor de aguas, sado os
morros das Canelas, com 436 metros, o morro Manuel Lacerda, com 402 metros e o
morro de Bom Jesus, com 395 metros. Em suas planicies prevalecem os depositos
sedimentares do Quaternario, principalmente as dunas, que na maior parte de sua

extensao separam a Lagoa do mar.

4.3.5 Aspectos Hidrologicos

Segundo Odebrech e Caruso Junior (1987), a Lagoa da Conceicdo € uma laguna,
pois mantém relacdo com o mar através de um canal, permitindo a circulagao das
massas de agua. Ela se estende em sentido norte-sul, com um comprimento total de
13,5 Km, sua largura varia de 200 m a 2,5 Km e possui area total de 19,2 km. O
canal situado na Barra da Lagoa é estreito, raso e seus aproximadamente 2,5 Km de

extensao reduzem o efeito das marés na laguna.

Para Caruso Junior (1993), a Lagoa da Concei¢ao € um sistema lagunar pequeno,
instavel e relativamente raso. O autor também classifica sua margem como sinuosa
e irregular, e seu perfil como assimétrico, sendo este condicionado a sua formacgao

geoldgica e geomorfoldgica.

De acordo com Dutra (1990), a contribuicao de agua doce na Lagoa origina-se das
precipitacées pluviais regulares (de forma direta ou através do escoamento
superficial das aguas), da drenagem dos riachos localizados na margem oeste e da
vazao do rio das Capivaras. O mesmo autor localiza este curso d’agua no extremo
norte da area de estudo. Segundo Rosa Filho e Cabral (1992), este corrego nasce
na encosta do morro da Sinaleira e percorre a area situada entre a encosta e a
estrada geral do Rio Vermelho, lancando suas aguas no extremo norte da Lagoa da
Conceicdo. Apesar de sua pouca vazao, os autores afirmam que este riacho € o
mais significativo da laguna e forma a principal rede de drenagem do Rio Vermelho.

O cérrego do Rio Vermelho também é outro contribuinte da Lagoa.
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Guedes Junior (1999), cita que na Bacia Hidrografica da Lagoa da Concei¢ao nao
ocorrem recursos hidricos ou mananciais superficiais de porte para abastecimento
em grande escala. Os pequenos cérregos e nascentes sao utilizados para atender
apenas uma pequena parcela da populagao local, enquanto as aguas subterraneas
atendem a maior parte da populagao residente. Neste sentido sdo marcantes como
caracteristicas fisiograficas da regido: a laguna e os mananciais hidricos
subterraneos. O autor acrescenta que o grande potencial hidrico para abastecimento
da populacdo local refere-se aos aquiferos ocorrentes na bacia. As aguas
subterraneas da costa leste da llha nao estdao confinadas sob limites fisicos
superficiais, logo ha uma circulagédo mais complexa, permitindo o contato das aguas
subterraneas da bacia com as aguas da costa sudeste e nordeste da llha. O Quadro
02 apresenta a nomenclatura dos aquiferos existentes na Bacia Hidrografica da

Lagoa da Conceigéo.

Quadro 02: Nomenclatura dos aquiferos da Bacia Hidrografica

da Lagoa da Conceigao

Aquifero Proveniéncia do nome

Aquifero Joaquina Dunas da Praia da Joaquina

Aquifero Conceigcao |Depositos de aluvionaresos na nascente

Lagoa da Conceigao

Aquifero Rio Paleodunas que ocorrem entre o Rio

Vermelho Vermelho e Sitio Capivari

Aquifero Ingleses Planicie sedimentar da Praia dos
Ingleses

Aquifero llha Granito llha (Caruso Junior, 1987)

Fonte: Adaptado de Guedes Junior (1999)

4.4 Aspectos Histoéricos

Segundo Carneiro (1987), os povos pré-histdricos, que predominavam na regiao do
litoral do Estado de Santa Catarina, eram os “grupos pescadores e coletores de

moluscos”, os “famosos sambaquis ou concheiros”, cujos vestigios ainda
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encontramos na llha de Santa Catarina, p6és 5000 anos (aproximadamente,
conforme estudos). Também de acordo com este autor, tanto a origem como a razao

do desaparecimento deste “homem do sambaqui” ndo &€ bem conhecida.

De acordo com Carneiro (1987), na época da colonizagdo, a regido de Florian6polis
era habitada pelos indios Carijés, que eram grupos humanos de pele vermelho-
escuro, coletores e agricultores de subsisténcia, e que fabricavam ceramicas. De
acordo com este autor, estes indigenas eram plantadores de milho e mandioca,
possuiam cultura estruturada e estavam adaptados a sua regido, pois sabiam
usufruir do ambiente natural sem o depredar, além de serem conhecedores da
fauna, da flora e da geografia. Apds a colonizagao, esses indigenas viveram menos
de duzentos anos, devido a contracdo de moléstias por eles nao conhecidas,

relacionadas a escravidao e ao contato com o homem branco.

Em 1748, chegaram os primeiros acgorianos a llha de Santa Catarina, a partir desta
data comega o povoamento no interior da llha. Alguns imigrantes estabeleceram-se
junto a Lagoa da Conceic¢éao, formando a Freguesia de Nossa Senhora da Conceigao
da Lagoa (CARNEIRO, 1987).

Conforme Menezes, foi a partir de 1751 que a Freguesia da Lagoa deu inicio a
construcao da igreja. A ocupacao do local desenvolveu-se no entorno da igreja, num
ponto mais elevado da regiao, e ao sopé do morro. Os casarios tipicos comeg¢aram
a ser construidos préximos aos caminhos que davam acesso a igreja. Nas areas
vizinhas, Canto da Lagoa, Canto dos Aracas, dentre outros, as moradias eram
formadas por grandes chacaras, distantes umas das outras. O autor menciona que a
maioria dos moradores possuia grandes espacgos de terra, que iam dos caminhos de
chao batido até as proximidades da lagoa. Os lotes foram tracados ao estilo
portugués, caracterizados por faixas estreitas e longas. As moradias ficavam
proximas das estradas, em locais mais altos, pois as areas junto a lagoa eram de

dominio publico, pertenciam a Marinha.

Na visao de Lupi e Lupi (apud HAUFF, 1996), alguns imigrantes da Freguesia da
Lagoa rumaram para a regiao do Rio Vermelho. A ocupacao em Rio Vermelho deu-

se, a principio, junto a lagoa na parte sul do atual distrito, e o povoado cresceu a
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partir do inicio do século XIX. Em 1831, foram criados o Distrito e a Paréquia de Sao
Joao Batista do Rio Vermelho. Antigamente a lagoa era o principal fator de
orientacdo, determinando o local das residéncias e caminhos. Hoje observa-se que a
maioria das habitagcbes se concentram ao longo da estrada que liga a Barra da

Lagoa a Ingleses.

As atividades basicas destes colonizadores agorianos, e de seus descendentes,
baseavam-se na agricultura e na pesca a?tézanal (que ainda encontramos na
regiao). As principais plantagées de cana-de-agucar da llha localizavam-se na Lagoa
da Conceicao, e o Rio Vermelho era o principal produtor de amendoim. As lavouras
produziam milho, mandioca, café, uva, cana, feijao, alho, cebola, gengibre e linho.
Em varios engenhos localizados na regiao, produzia-se desde tecidos em teares
rudimentares até melado, aglcar, aguardente e farinha. Também era possivel
encontrar atividades econdémicas como a pecuaria (LUPI e LUPI, apud HAUFF,

1996).

A cultura baseada em lendas, histérias de bruxas, feiticeiras, lobisomens e boitatas,
e com festas religiosas, foi um dos maiores legados deixados pela colonizagcéo
acoriana. Tradicdes como a renda de bilro, passada por varias geragdes, ainda &
encontrada na regiao (MENEZES, 1997).

Conforme Lupi e Lupi (apud HAUFF, 1996), antigamente a cidade era um local
pouco acessivel, visitado somente em raras ocasides, um lugar de comércio,
enquanto os distritos e os sitios concentravam as atividades produtivas. Em 1847, a
construcdo de uma ponte sobre o canal, ligando a Lagoa da Conceicao a regiao da
Barra da Lagoa, facilitou a colonizagao da regiao. De acordo com esta autora, a
primeira linha de o6nibus entre o centro de Florianépolis e o Rio Vermelho

estabeleceu-se em 1947.
4.5 Evolugao Urbana

Na década de 50 inicia-se o processo de urbanizagao da regidao da Lagoa da

Conceicdo. Em 1956, o acesso ainda era feito por uma estrada de terra, mas ja
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existiam os caminhos que hoje sao as principais ruas do sistema viario local, a

melhoria das vias contribuiu para a instalacao de moradores (ENEPEA,1998). Pode-

se observar a evolugcao urbana através de fotos aéreas, conforme Figuras 03,04 e

05.
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Figura 03: Fotografia aérea do a
Fonte: Pégas (1999)
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Figura 05: Fotografia aérea do ano de 1994

Fonte: Pégas (1999)
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Hauff e Loch (apud HAUFF, 1996), ao interpretar as fotografias aéreas, dos anos
1956 e 1978, e as imagens orbitais do satélite SPOT de 1988, da Bacia Hidrografica
da Lagoa da Conceigdo, afirma que a ocupagdo de seu espago deu-se
principalmente ao longo das vias. Nas fotos de 1956 ja era possivel identificar uma
tendéncia ao desaparecimento das zonas agricolas, pois se observa que as areas
de pastagens e de agricultura deram lugar a ocupacgao urbana. A autora menciona
crescimento de varias localidades, e enfatiza que na Lagoa da Conceigao e na Barra
da Lagoa verificou-se maior adensamento urbano, alargamento da rede viaria
principal e abertura de vias. Em varios locais, onde houve adensamento urbano,
ocorreu a ocupagao das encostas, inclusive em regiées com relevo acidentado. A
autora também descreve que as vias adjacentes as dunas da Lagoa permitiram o
aumento da ocupacado de suas areas limitrofes, e que, nas imagens de 1988,
apareceram areas de desmatamento e povoamento ao longo da margem da lagoa,

na regiao da Costa da Lagoa, demonstrando tendéncias de crescimento.

Segundo Menezes (1997), a instalacdo da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e das Centrais Elétricas do Sul (ELETROSUL), em bairros préximos a
localidade, influenciaram significativamente a ocupacgéo da regido da Lagoa. Com a
chegada de novos moradores, os costumes foram mudando, as pessoas foram aos
poucos deixando de trabalhar na roga, na pesca e ingressaram em 6rgaos publicos
e na construgao civil, onde estas atividades necessitavam de méao de obra, devido

ao crescimento do local.

A partir dos anos 80 muitos turistas que chegaram no local, atraidos pela “llha da
Magia”, encantavam-se com a beleza cénica da Lagoa da Conceig¢ado. Surgiu entdo
uma nova atividade econdémica, o turismo, que passa a ser a principal atividade da

regiao, alterando o cotidiano da populacgao.

A especulacao imobiliaria comegou a agir rapidamente, com a comercializagdo dos
terrenos e, consequentemente, com a expulsao dos nativos. A procura por terras foi
intensa e o numero de loteamentos aumentou subitamente. Os proprietarios dos
grandes lotes, os dividiam em varios menores, surgindo servidoes, que eles criavam

voltadas para os seus proprios terrenos. Da mesma forma, o numero de
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condominios residenciais cresceu expressivamente. Mesmo com esta intensa

ocupacao, a regiao possui areas urbanizaveis, conforme o Plano Diretor.

4.6 Aspectos Demograficos

4.6.1 Populacao Residente

Os levantamentos dos dados demograficos apresentados referem-se aos Distritos
de Sao Joao do Rio Vermelho, Lagoa da concei¢cdo, Barra da Lagoa, e a duas
localidades do Distrito do Campeche (Pedrita e Rio Tavares do Norte). Estes locais

estao incluidos nos limites fisicos da Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceicao.

Em 1831, Sao Joao do Rio Vermelho passou a ser distrito, com isso sua populagao
passou a ser contada separadamente do Distrito da Lagoa da Conceigao, mas ainda
comportava os habitantes de Ingleses do Rio Vermelho. Somente em 1980, Sao
Joao do Rio Vermelho passou a ser relatado sem os dados da populagdo de

Ingleses, logo, optou-se fazer o levantamento dos dados a partir desta data.

O crescimento da populacdo pode ser observado através de tabelas organizadas a
partir de dados demograficos obtidos no IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica. Para melhor visualizagdo e analise também foram gerados graficos.

No Distrito da Lagoa da Conceicgao, até o ano de 1980, conforme mapas de setores
do IBGE, somente a localidade da Lagoa da Conceigdo era considerada area
urbana. A partir de 1991, o mapa censitario amplia a area urbana, incluindo: as
localidades da Barra da Lagoa, Canto da Lagoa e Praia Mole, as margens das vias
na Ponta das Almas, a Rua Osni Ortiga, a Avenida das Rendeiras e a estrada para a
Joaquina. Este fato explica o decréscimo da populacéo rural e o aumento acentuado

da populagao urbana nos dados censitarios de 1991, conforme Tabela 01.
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O Distrito do Campeche e o Distrito da Barra da Lagoa foram criados recentemente,
em 21 de dezembro de 1995, conforme as Leis n° 4.805/95 e n° 4.806/95. Até entéao
a Barra da Lagoa e varias localidades do Campeche faziam parte do Distrito da
Lagoa da Conceicdo. As populagdes destes distritos ainda foram inclusas na
realizacao dos censos de 1996, devido a estas leis serem publicadas no diario oficial
no dia 03 de janeiro de 1996. Somente nos dados demograficos do ano de 2000
realizou-se a contagem separada do Distrito da Lagoa da Conceigcdo, por este
motivo nota-se, na Tabela 01, a diminuicado da populagao do Distrito da Lagoa da

Conceicgao.

No Distrito de Sao Jodo do Rio Vermelho observa-se um acentuado crescimento
populacional, no censo de 2000 em relagcdo ao censo do ano de 1996. A populagéo
residente aumentou de 2386 para 6791 habitantes, significando um acréscimo de
184,6%.

Nos dados censitarios de 2000, varias localidades do Campeche que pertenciam ao
Distrito da Lagoa deixaram de ser incluidas na contagem, como ja& mencionado.
Mesmo assim, observou-se, na Bacia Hidrografica da Lagoa da Concei¢do, um
crescimento da populagao residente total, em relacdo aos dados demograficos de
1996.

A Tabela 01 apresenta a distribuicdo dos dados demograficos da populagédo dos
distritos e da Bacia Hidrografica da Lagoa Conceicao, levantados no IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Observa-se que o crescimento é bastante

expressivo.

O aumento populacional observado, na Tabela 01 e na Figura 06, nos ultimos
decénios é preocupante, devido as caracteristicas ambientais e recursos naturais
apresentadas pela diversidade dos ecossistemas da regiao. A qualidade de vida
ambiental urbana esta diretamente associada com o crescimento da populacéo, e de
como esse crescimento se comporta em relagdo ao meio. E importante procurar
formas de utilizar os recursos naturais sem que ocorram grandes alteracoes dos

mesmos, evitando o esgotamento de suas potencialidades.
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Tabela 01: Dados Demograficos da Populagao Residente

Ano 1980 1991 1996 2000
Distrito de Sao Joao do Rio Vermelho
Pop. Rural 468 778 987 1220
Pop. Urbana 755 1086 1399 5571
Pop. Res. Total 1223 1864 2386 6791
Distrito da Lagoa da Conceigao
Pop. Rural 6049 4016 6598 798
Pop. Urbana 1272 10768 12718 9051
Pop. Res. Total 7821 14784 19316 *9849
Distrito da Barra da Lagoa
Pop. Rural - - - 519
Pop. Urbana - - - 3812
Pop. Res. Total - - - 4331
** Duas localidades do Distrito do Campeche
Pop. Rural - - - -
Pop. Urbana - - - 1671
Pop. Res. Total - - - 1671
Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigao

Pop. Rural Total 6517 4794 7585 2537
Pop. Urbana Total 2527 11854 14117 20105
Pop. Res. Total 9044 16648 21702 22642

Obs: Os dados foram coletados no IBGE/SC

* A populagao do Distrito da Barra da Lagoa e parte da populagao do Distrito
do Campeche, que constavam nos anos anteriores, deixam de ser incluidas nesta

contagem.

** Duas localidades do Distrito do Campeche (Pedrita e Rio Tavares do Norte)
estao incluidas nos limites fisicos da Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigcao. A
populagao rural por bairros ndo constava nos dados disponibilizados pelo IBGE -

Florianopolis.
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Figura 06: Evolugcao da Populagao Residente

Na Figura 06, observa-se a evolucdo da populagéo residente na Bacia Hidrografica

da Lagoa da Conceigao.

Tabela 02: Areas e Densidades Demograficas dos Distritos e

da Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigao
Area - Km? Hab./Km?

Distritos

Pop. Res. Total

S. Joao Rio Vermelho 6791 31,68 214
Lagoa da Concei¢ao 9849 55,28 178
Barra da Lagoa 4331 475 912
Parte do Campeche 1671 4,50 371
Total — Bacia 22642 96,21 235

Obs: Os dados foram coletados no IBGE/SC

Apresenta-se na Tabela 02, as areas e as densidades demograficas dos distritos e

da Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigdo. Observa-se que as densidades

demograficas apresentadas sao baixas. Mas levando em consideragao que a regido

em estudo possui 40,96% de sua area total destinada a Areas de Preservagao
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Permanente (HAUFF, 1996), constata-se que apenas 59,04% da area total permite a
habitagdo. Isto reflete um aumento de 63,19%, de 235 para 383,5 hab./Km?. Hauff
(1996) também menciona que as areas de usos urbanos representam um percentual
de 9,25% na regido. Verifica-se portanto que a regido em estudo possui varias
unidades de conservacéo, representando um ecossistema bastante rico e fragil, e

que deve ser observada e estudada de forma diferenciada.

4.6.2 Populagao Flutuante

Procurou-se fazer uma projecdo da populagao flutuante, através de dados
apresentados pelo Estudo de Impacto Ambiental da Via Parque, que constam no
Diagnéstico Ambiental Preliminar da Lagoa da Conceigao (2000), onde o niumero de
turistas que visitaram Florianépolis, em 1994, foi de 356.875. Adotando uma relagao
proporcional com a Lagoa, estimou-se uma proporcao de 17/1, isto &, a cada 17
turistas que visitaram a capital, 1 localizou-se na regido da Lagoa da Conceigao. Isto
representou cerca de 20.709 turistas no periodo de veraneio em 1994. Distribuindo
esta populacao em trés meses de temporada, considera-se uma populacgao flutuante

de 6.903 turistas, indicando uma relagao de 0.39 turista/habitante.

A Tabela 03 e a Figura 07, apresentados a seguir, demonstram a projecdo da
populacao flutuante e o aumento significativo da populacdo total, comprovando a
grande atividade turistica da regidao. Preocupa-se que esta justaposicao, visto que a
regido nao apresenta infra-estrutura necessaria, venha comprometer ainda mais os
recursos naturais da regiao, afetando a qualidade ambiental urbana e a qualidade de

vida da populacao.

Tabela 03: Dados Demograficos da Populagéao Residente e Flutuante

Ano 1980 1991 1996 2000
Pop. Res. Total 9044 16648 21702 22642
Pop. Flutuante 3527 6493 8464 8830

Pop. Total 12571 23141 30166 31472
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Figura 07: Evolucao da Populagao Residente e Flutuante

4.7 Aplicabilidade do Indicador Densidade na Qualidade Ambiental

Urbana

A qualidade ambiental urbana esta diretamente relacionada com a evolugao
populacional. O meio urbano é um ambiente caracterizado por um ecossistema
resultante de processos antrépicos que transformam a paisagem do meio natural
para adequacgao da vida humana. Dessa forma, € importante que a relagdo do meio

ambiente urbano com o meio natural seja analisada.

O meio ambiente urbano, muitas vezes, &€ encarado como um processo que rompe o
equilibrio da natureza. No entanto, pode ser considerado como a constru¢ao de um
ecossistema humano que tem como caracteristica marcante a relagao do homem
com os elementos criados artificialmente, procurando adequar os recursos naturais
para que nao ocorram alteragcbes que venham prejudicar a qualidade ambiental

urbana, comprometendo a sustentabilidade urbana.

De acordo com Orth (2001), o desenvolvimento sustentavel em relacao ao meio

ambiente urbano esta associado as providéncias tomadas para se obter o progresso



61

social nas areas de habitagdo, saude, educacao, transporte, saneamento basico e

protecao ao meio ambiente, dentre outros.

A qualidade de vida da populagdo esta diretamente ligada a qualidade ambiental
urbana, que permite ou ndo que a primeira se realize. Sendo assim € importante
conhecer os elementos que formam o cenario urbano, que através de sua

configuracgao, irdo definir o nivel de qualidade do ambiente.

4.7 .1 Atributos de Qualidade do Ambiente Urbano

O Quadro 03 mostra a disposi¢ao dos atributos de qualidade do ambiente urbano.

Quadro 03: Disposicao dos Atributos da Qualidade do Ambiente
Urbano

ATRIBUTOS GRUPOS

PAISAGEM URBANA | AREAS EDIFICADAS
AREAS LIVRES
VEGETACAO
SALUBRIDADE SANEAMENTO
AERACAO
ILUMINACAO

CLIMA
FUNCIONALIDADE HABITACAO
TRABALHO

LAZER

CIRCULACAO
SOCIABILIDADE ESPACOS PUBLICOS
ESPACOS PRIVADOS
Fonte: Adaptado de Orth (2001)
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Portanto, entende-se por atributo um valor de qualificacdo do ambiente urbano.
Dentre estes atributos pode-se identificar a qualidade do desempenho, na presenca
de aspectos paisagisticos, de salubridade, funcionalidade e sociabilidade. Os

atributos podem ser apresentados como:

V/

Salubridade € a condi¢cao capaz de revelar a saude do ambiente. Neste atributo

estao inseridos o clima, a aeragao, a iluminagao e o saneamento.

» Paisagem urbana é a forma fisica de como a sociedade impée as modificagoes
no ambiente natural e na construcdo de uma cidade. Neste atributo estdo
inseridos as areas edificadas, as areas livres e a vegetacao.

» Funcionalidade € conceituada como a distribuicdo racional das atividades
humanas no ambiente urbano. Neste atributo estdo inseridos a habitacdo, o
trabalho, o lazer e a circulagao.

» Sociabilidade é a condigao que revela as relagdes sociais no ambiente urbano,

como instrumentos do processo civilizatdério. Neste atributo estao inseridos os

espacos publicos e os espacos privados.

A funcionalidade de um ambiente urbano esta relacionada com a distribuicdo
racional das atividades humanas dentro da malha urbana, permitindo que os fluxos
necessarios para que o desenvolvimento das mesmas se concretize de forma
equilibrada. No ambito local &€ necessario que se estabelecam, dentro de um
processo integrado e continuado de planejamento, uma ordenagdo destas
atividades, através do zoneamento de uso do solo, da fixagdo de padrées
adequados de densidade demografica, da distribuicdo de equipamentos e servigos
comunitarios, do controle das edificagcbes e de um desenho urbano com contetdos
estéticos (ORTH, 2001).

O atributo funcionalidade é composto por grupos, com uma série de indicadores e
sub indicadores cujos indices permitem influéncias sobre a qualidade do ambiente
urbano. Dentre os indicadores do atributo funcionalidade, para analisar a qualidade
ambiental urbana na Bacia Hidrografica Lagoa da Concei¢do, optou-se pelo
indicador densidade, que esta inserido no grupo habitagdo (CECCA, 2001). O
Quadro 04, demostra a sintese da aplicagao do indicador adotado.
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Quadro 04: Sintese da aplicacao do Indicador Densidade
ATRIBUTO GRUPO INDICADOR SUB INDICADOR
FUNCIONALIDADE | HABITACAO | DENSIDADE | USO E OCUPACAO

DO SOLO

Entende-se que o meio ambiente urbano deve administrar os lugares e locais
diversos, e abrigar o desenvolvimento da vida material, sentimental e espiritual em
todas as suas manifestacdes, individuais ou coletivas. Por natureza € de ordem
funcional, contendo trés fungdes essenciais: habitar, trabalhar e recrear-se. Tem por
objetivo a ocupacédo do solo, a organizagcao da circulagdo e a legislacdo. Suas
fungdes fundamentais sao desfavorecidas pelo estado atual das aglomeragdes. A
ocupacao desordenada do solo (originada de divisdes, de vendas e da especulagdo)
e a densidade devem ser analisadas com discernimento. As relagdes entre os
diversos locais que lhes sao destinados devem delimitar uma justa proporcao entre
volumes edificados e espacos livres, levando em consideracdo a protecdo do meio

natural, a fim de possibilitar a qualidade ambiental urbana.

4.8 Caracterizagcao do Plano Diretor dos Balnearios

Plano Diretor € um instrumento, que através de leis municipais, organiza e regula o
uso e a ocupacao do solo urbano. Para melhor administrar os problemas urbanos,
como os gerados pela ocupacao desordenada, tem-se o Plano Diretor, através do
qual a Prefeitura estrutura o plano fisico e social de um espaco. Em 1976, o
municipio de Floriandpolis obteve seu primeiro Plano Diretor por meio da aprovagao
da Lei Municipal n°® 1440/76, a qual tratava apenas do uso solo no centro da cidade

de Florianépolis.

Em 1985, pela Lei n° 2193/85, foi aprovado um novo plano que referia-se aos
balnearios da llha com maior especificidade. O mesmo dispée sobre o uso e a
ocupagao do solo nos balnearios da referida llha, e os declara Area Especial de
Interesse Turistico. Este € o principal instrumento legal que regula o uso e ocupagao

do solo quanto a localizagao, a implantagao de construgdes, o acesso e outros
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limites de direito de construir na Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceic¢do. A Lei
2193/85 sofreu varias alteragdes, por isso o estudo baseou-se no trabalho Plano de
Uso e Ocupacédo dos Balnearios — Lei Municipal n° 2193/85, elaborado e atualizado
por (RONCHI, 2002).

4.8.1 Legislagao do Zoneamento e do Uso e Ocupacgao do Solo

A lei do zoneamento e do uso e ocupacdo do solo € um dos instrumentos de
aplicacado do Plano Diretor. Através dos parametros de ocupacado do solo, a
legislagdo procura orientar e ordenar o crescimento da cidade, garantir uma
densidade populacional adequada a infra-estrutura existente, compatibilizar as
intervengdes do sistema viario e transporte coletivo e distribuir equitativamente as

atividades visando a geracao de emprego e renda.

4.8.1.1 Aspectos do Zoneamento

O Plano Diretor divide o zoneamento em zonas urbanas e zona rural. As zonas
urbanas subdividem-se em zonas urbanizadas e zonas de expansao urbana. As
zonas urbanizadas sao definidas pelas edificacbes e pela existéncia de
equipamentos publicos, urbanos e comunitarios, com uso para habitagao, trabalho,
recreacgao e circulacao. As zonas de expansao urbana sao caracterizadas como
espagcos adjacentes as zonas urbanizadas, constituidos por areas livres ou
ocupadas com baixa densidade habitacional, e destinadas a expansao dos ntcleos

urbanos.

A zona rural é definida pelos espagos nao urbanizaveis, com utilizagao para a
agricultura, pecuaria, silvicultura, conservagao dos recursos naturais e para limitagéo
do crescimento da cidade. A disciplina do uso e ocupagao do solo na zona rural tem
como objetivo estimular as atividades primarias, preservar as caracteristicas socio-
econémicas do meio rural e favorecer a melhoria da qualidade de vida de sua
populacdo, impedindo o inicio de atividades que induzam as formas de ocupacgao

urbana.
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O Plano Diretor dos Balnearios define areas urbanas e rurais com as respectivas
densidades maximas permitidas. E, o referido plano, baseado nas leis ambientais do
ano de 1985, procurou evitar a ocupagao de areas de importancia ambiental. Dentre
estas areas, podemos citar algumas como: os topos de morro, as dunas, mangues e
suas areas de estabilizacdo, as encostas de alta declividade, os mananciais, as

praias e a lagoa e sua orla maritima.

Na Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigao, em relagdo ao zoneamento do Plano
Diretor dos Balnearios, podemos encontrar Areas de Usos Urbanos; Areas de
Execugdo de Servicos Publicos; Areas de Usos nao Urbanos e Areas Especiais

(superpostas as outras areas do zoneamento).

As Areas de Usos Urbanos sao distribuidas em Areas Residenciais (AR), Areas
Mistas (AM), Areas Turisticas (AT) e Areas Verdes (AV).

As Areas Residenciais sdao destinadas a funcdo habitacional. Sao denominadas
Areas Residenciais Exclusivas (ARE) ou Areas Residenciais Predominantes (ARP),
quando complementadas por atividades de comércio e servigos vicinais de pequeno

porte.

As Areas Mistas (AM) sdao aquelas areas que concentram atividades
complementares a funcao residencial. Nas areas onde o pavimento térreo é
destinado exclusivamente ao uso comercial, exceto as destinadas aos meios de
hospedagem, pode-se utilizar totalmente a testada do terreno. As Areas Mistas
Centrais (AMC), onde predominam as atividades comerciais, encontram-se nas
localidades da Lagoa da Conceigéo e Barra da Lagoa. Nas Areas Mistas de Servicos
(AMS), predominam as atividades de servico pesado, essas sO ocorrem na

localidade da Lagoa da Conceigéao.

Areas Comunitarias Institucionais (ACIl), sdo as areas destinadas a todos os
equipamentos comunitarios ou aos usos institucionais necessarios a garantia do
funcionamento satisfatério dos demais usos urbanos e ao bem estar da populagao.

Estas estao geralmente situadas no interior das demais areas. Na regido de estudo a
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ACI é encontrada na localidade do Retiro, na praia da Joaquina. Neste caso a area

tem a fungao de estacionamento.

As Areas Turisticas (AT), sao aquelas que se destinam a concentrar equipamentos,
edificagbes e empreendimentos que sirvam ao turista. Subdividem-se em Areas
Turisticas Exclusivas (ATE) e Areas Turisticas Residenciais (ATR). Verifica-se a
existéncia nas localidades da Lagoa da Concei¢cdo, Canto da Lagoa, Porto da

Lagoa, Retiro, Praia Mole e Barra da Lagoa.

As Areas Verdes (AV) sdo os espacos urbanos ao ar livre, de uso publico ou privado,
que se destinam a preservacao ou criacdo da cobertura vegetal, a pratica de
atividades de recreacao e lazer e a protecdo ou ornamentacao de obras viarias.
Para a Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceigdo esta especificado somente as
Areas Verdes de Lazer (AVL), onde é permitida a construcdo de equipamentos de
lazer ao ar livre, bem como, a edificagdo de sanitarios, vestiarios, quiosques e as
dependéncias necessarias aos servicos de conservacdo. Estas edificacées nao
podem ultrapassar a taxa de ocupacdo de 5%. As AVL encontram-se nas
localidades da Lagoa da Conceicdo, Canto da Lagoa, Retiro, Dunas da Lagoa, Porto

da lagoa, Barra da Lagoa e Praia Mole.

Nas Areas Especiais, a ocupagdo do solo, os usos e atividades estdo sujeitos a
limitagbes especificas que se acrescem as regras que vigorarem para as areas em
que estiverem sobrepostas. A regido de estudo possui Areas de Preservagao
Cultural (APC) e Areas Adjacentes dos Elementos Hidricos (AAH).

Areas de Preservacao Cultural (APC) sdo aquelas destinadas a preservaciao de
sitios de interesse historico, antropoldgico e arqueoldgico. Encontramos Areas
Histéricas (APC-1) que se destinam a conservacdo do patriménio histérico e
etnoldgico, abrangendo monumentos, edificagbes, espagos e povoagdes. Estas
estao sobrepostas as Areas Residenciais Predominantes (ARP-3) nas localidades da
Lagoa da Concei¢cdo e Costa da Lagoa. Também sdo encontradas Areas de
Paisagem Cultural (APC-2), que se destinam a protecao das paisagens e aspectos
culturais resultantes das tradigdes agricolas, pastoris e pesqueiras. Estas estdo

sobrepostas as Areas Mistas Centrais (AMC-1), na localidade da Barra da Lagoa e
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sobreposta a Areas Verdes de Lazer (AVL), no Canto dos Aragds, mais

especificamente na Ponta das Almas, onde ha um sitio arqueoldgico sambaqui.

As Areas de Adjacentes aos Elementos Hidricos (AAH), incluem a faixa de 15
metros nas margens dos rios que sejam flutuaveis ou navegaveis por qualquer tipo
de embarcacado; as faixas de 15 metros nas margens de aguas correntes e
dormentes; de 100 metros nas margens dos lagos e lagoas e de 33 m ao longo da
orla maritima e das margens dos rios e lagoas influenciadas pela maré. As faixas de
15 metros pretendem defender os elementos hidricos de erosao e garantir o perfeito
escoamento das aguas pluviais. Ainda convém lembrar que o Art. 89 da Lei 2193/85
garante o “livre acesso e circulagdo de pedestres pela orla maritima, lacustre e
fluvial, por via terrestre, no interesse geral da pesca, da navegacao, do lazer e do

turismo”.

Como Areas de Execugao de Servicos Publicos encontra-se a Area do Sistema de
Saneamento e Energia (ASE), localiza-se nas Dunas da Lagoa e comporta a
Estacdo de Tratamento de Efluentes. Areas do Sistema de Saneamento e Energia
sao areas necessarias para assegurar a localizacao adequada de equipamentos

urbanos.

Areas de Usos Nao Urbanos compreendem as seguintes areas: Areas de
Preservacdo Permanente (APP), Areas de Preservagdo com Uso Limitado (APL),

Area de Exploragéo Rural (AER) e Areas dos Elementos Hidricos (AEH).

As Areas de Preservacdo Permanente (APP), sdo necessarias a preservacdo dos
recursos e das paisagens naturais, e a salvaguarda do equilibrio ecolégico. Sao
areas non aedificanndi, salvo os usos publicos necessarios, sendo vedada: a
supressao das florestas e das demais formas de vegetacdo, a exploracédo e a
destruicdo das pedras, bem como o depodsito de residuos sélidos. Sao
caracterizadas pelas areas de topos de morro e encostas com declividade igual ou
superior a 46,6%; pelos mangues e suas areas de estabilizagdo; pelas dunas
moveis, fixas e semifixas; pelos mananciais, desde as nascentes até as areas de

captagao d’agua para abastecimento; pelas praias, costdes, promontérios, tdmbolos,
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restingas e ilhas; e pelos parques florestais e reservas biolégicas. Os paragrafos do
Art. 93 normatizam os usos relativos a estas areas, vedando a circulagao de veiculos
automotores, o corte da vegetagao, a exploragao mineral, o lancamento de afluentes
e a construgao de qualquer espécie de obras, bem como a extragdo das areias. Na
area de estudo encontramos o Parque das Dunas da Lagoa da Conceigao, o Parque

Municipal da Galheta e o Parque Florestal do Rio Vermelho.

As Areas de Preservacdo com Uso Limitado (APL) sdo areas que possuem
caracteristicas como: declividade do solo, tipo de vegetacao ou da vulnerabilidade
dos fendmenos naturais, nao apresentando condi¢bes adequadas para suportar
determinadas formas de uso sem prejuizo do equilibrio ecolégico ou da paisagem
natural. As areas onde predominam a declividade de 30% e 46,6%, bem como as
areas situadas acima da “cota 100” que ainda ndo estejam abrangidas pelas Areas
de Preservacdo Permanente, sdo incluidas nas Areas de Preservacdo com Uso

Limitado.

Nas Areas de Preservacdo com Uso Limitado (APL), situadas nas zonas
urbanizadas e de expansao urbana e rural, acima da cota 100 m, nos terrenos
servidos por acesso publico oficial, sdo permitidas edificagées destinadas ao uso
autorizado que constam na Tabela 04. Somente sdo permitidos usos residenciais
unifamiliares com condicionantes de manutencao e reflorestamento de cobertura
florestal. Apenas é possivel o corte de arvores quando indispensaveis a implantacao
das edificagcdes autorizadas. Também todas as edificagbes permitidas nestas areas
nao poderao afastar-se mais de 50 metros do acesso publico oficial, ndo sendo
permitido o parcelamento do solo, a abertura ou prolongamento de vias de

circulacao, a exploracao e a destruicao de pedras.

Areas de Exploracdo Rural (AER) sdo aquelas destinadas a producdo agricola,
pecuaria ou florestal. Nestas séo permitidas edificagcbes destinadas as atividades
rurais e ao uso residencial unifamiliar, em niamero maximo de trés. O parcelamento
do solo nestas areas, nao podera resultar em lotes com dimensodes inferiores ao
moédulo rural para o municipio. Encontramos Areas de Exploracdo Rural nas

localidades do Rio Vermelho e Porto da Lagoa.
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As Areas dos Elementos Hidricos sdo areas naturais ou artificiais, permanentemente
ou temporariamente recobertas por agua, como o mar, as lagoas, os rios, os
cdrregos, 0s canais, as represa e agudes. Estas sado consideradas non aedificandi,
salvaguardas as instalagées e obras dos equipamentos publicos e comunitarios
destinados as atividades pesqueiras, aos transportes maritimos e aos esportes

nauticos.

4.8.1.2 Aspectos dos Limites e Ocupacao do Solo

O controle dos limites de ocupagao do solo € determinado pela aplicagao simultanea
dos parametros urbanisticos. Os parametros urbanisticos sdo definidos por
grandezas e indices (relacdo entre duas grandezas) que tém como objetivo medir
aspectos relevantes relacionados com a densidade e a paisagem urbana. A seguir
menciona-se os parametros urbanisticos adotados na Bacia Hidrografica da Lagoa

da Conceicao.

O Tamanho do lote é definido pela testada e area minima, modificando-se segundo
as densidades previstas para as diversas zonas ou as caracteristicas das mesmas.

O tamanho do lote regula o parcelamento do solo.

indice de aproveitamento (IA), é o quociente entre a soma das areas construidas da
edificagcao e a area do terreno, (IA=AC/AT). O indice de aproveitamento regula a
densidade e a lucratividade dos terrenos nas diversas zonas. Neste calculo, ndo sao
computados as areas de subsolos, mezaninos, sobrelojas e pavimentos sob pilotis
quando abertos e livres no minimo 70% de sua area; as garagens e areas
determinadas para o estacionamento; aticos ou coberturas, se a area coberta for
inferior a 1/3 do ultimo pavimento da edificacédo; as casas de maquinas e de bombas,
caixas d’agua e centrais de ar condicionado levantadas no plano de cobertura do
atico; as sacadas privativas de cada unidade auténoma, desde que estas ndo sejam
vinculadas as dependéncias de servico e com area inferior a 5% da superficie do
pavimento, onde estejam situados os jardins, os parques infantis e outros

equipamentos de lazer ao ar livre implantados ao nivel natural do terreno.
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A Lei Complementar 99/02, que vigora a partir da publicagdo em 20 de margo de
2002, revoga a lei anterior e altera os limites de ocupacgdo nas localidades da Lagoa
da Conceicdao, Canto da Lagoa e Retiro. Fica limitado ao numero de dois
pavimentos, ndo sendo permitida a construgéao de aticos, pilotis, pavimento-garagem
ou qualquer outro tipo de incentivo a ocupacgéo em todas as Areas de Usos Urbanos;
a taxa de Impermeabilizacao maxima dos imoveis, mencionada anteriormente, nao

podera ultrapassar 70%.

Taxa de ocupacgao (TA), é a relagao percentual entre a projecao horizontal da area
construida e a area do terreno, (TA = PAC x 100AT). Varia de 5% a 50%, podendo
atingir 80% nos térreos das Areas Mistas Centrais (AMC) destinadas a servigos e
comércio. Regula o espago nao edificado ao entorno das construgoes,
principalmente no térreo. Sao excluidos deste calculo as projecbes das areas de
jardins, piscinas, parques infantis e outros equipamentos de lazer ao ar livre,
construidos ao nivel natural do terreno; pérgolas com até 5 m de largura; marquises,
beirais até 1,2 m de balanco e inferiores a 5% da area do pavimento onde estéao

situados.

Numero de pavimentos € a quantidade de andares que as edificagbes podem ter
acima do solo, variando conforme zoneamento. Na regido da Lagoa da Conceigéao, a

legislacédo permite até dois pavimentos.

Altura é a medida entre o nivel natural do terreno e o ponto mais alto da edificagao,
excluindo os pavimentos sob pilotis quando abertos e livres no minimo em 70% de
sua area, a casa de maquinas, as chaminés e outros equipamentos situados na
cobertura. Serve como elemento de calculo para limitar a volumetria e os
afastamentos em vias panoramicas ou zonas especiais. Para o calculo do numero
de pavimentos, a distancia maxima entre pisos € fixada em 3,6 m, com exceg¢ao do
pavimento térreo que podera ter até 5,5 m quando destinado aos usos comerciais €

de servicos.

No sentido de preservar a visdo paisagistica da orla maritima e lacustre, as
edificagdes situadas em terrenos com declividade acentuada, junto as vias publicas

de onde normalmente se avistam a lagoa e o mar, ndo poderao ter altura superior a
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1 metro em relacao ao nivel do logradouro. Esta dimensdo também é valida para

muros de vedacao e cerca nos limite das vias.

Afastamento Frontal € a distancia minima que uma edificacdo deve ficar das vias.
Varia em fungao da altura do prédio e da largura das vias, mas as edificagdes devem
respeitar um afastamento no minimo de 4 m. Regula a insolacédo e ventilagédo dos
logradouros e as areas para ajardinamento frontal. A altura das edificagbes pode
exigir um maior afastamento frontal, nao podendo em nenhum caso ultrapassar a
linha de projecao de um angulo de 70°, medido a partir do eixo da via até o ponto
mais elevado da fachada. Em vias locais das Areas Mistas Centrais, de servigos e
rurais, o afastamento frontal sera de 12 m, medido a partir do eixo da via. Nas vias
com largura menor que 4 m, o afastamento sera de 6 m, e nas vias com largura

entre 4 e 8 m, devera ser de 8 m.

Afastamento lateral e de fundos é a distancia minima que uma edificagédo deve ficar
das divisas do terreno. E calculado pela proporgcdo entre o afastamento do prédio
das divisas e a altura total. O afastamento minimo é de 1,5 m até dois pavimentos.
As ediculas estao dispensadas dos afastamentos laterais e de fundo, desde que

possuam um s6 pavimento e profundidade inferior a 6 m.

Para as Vagas de estacionamento, as zonas urbanizadas e de expansao urbana
exigem uma vaga de estacionamento para cada 100 m? de area construida ou
utilizada. Cada vaga deve possuir dimensdes minimas de 2,4 m x 5 m. As vagas nao
devem ocupar a area correspondente ao afastamento frontal. Ndo se aplica esta
regra para os estacionamentos abertos pertencentes as atividades comerciais e de
servigos, para estes, a profundidade minima é de 8 m. Este parametro regula o

estacionamento de veiculos fora das vias publicas.

Na Tabela 04 apresenta-se os Usos e os Limites da Ocupacgao do Solo da regiao de
estudo, onde verifica-se as areas de usos com seus respectivos limites: lote minimo,
testada minima, namero de pavimentos, indice de aproveitamento, taxa de

ocupacao e densidade maxima.
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Tabela 04: Usos e Limites da Ocupacéo do Solo na Area de Estudo

Lote Testada | N° de TO |Densidade
Areas de Usos Sigla [Min.m?| Minnm | Pav | A | % |Maxhab/Ha
USOS URBANOS
Areas Residenciais ARE-2 | 3000 30 2 0,2 20 10
Exclusivas ARE-3| 1500 25 2 0,3 30 20
ARE-4 | 720 20 2 0,6 | 40 45
ARE-5| 450 16 2 1,0 | 50 75
Areas Residenciais ARP-2 | 720 20 2 0,6 | 40 45
Predominantes ARP-3 | 450 15 2 1,0 | 50 75
Areas Mistas Centrais |AMC-1| 450 15 2 1,2 | 60 150
Areas Mistas AMS | 1500 25 2 1,2 | 60 20
de Servigco
Areas Turisticas ATE 450 15 2 1,0 | 50 325
Exclusivas
Areas Turisticas ATR-1| 1500 25 2 0,3 | 30 20
Residenciais ATR-3| 450 15 2 1,0 | 50 i

USOS URBANOS ASSOCIA

DOS COM AREAS ESPECIAIS

Areas Residenciais ARP3 450 15 2 1,0 | 50 75
Predominantes com APC-1
Areas Histéricas
Areas Mistas Centrais |AMC1 450 15 2 1,2 | 60 150
com Areas de APC-2
Paisagem Cultural

EXECUCAO DE SERVICOS PUBLICOS
Areas do Sistemade | ASE [Sem 2 1,2 | 60 20
Saneamento/ Energia parcelamento

USOS NAO URBANOS

Areas de Exploracao AER |Instrucao esp.
Rural INCRA 14/78 2 0,8 | 40 15
Areas de Preservagao| APL |Sem 0,1] 10 7

com Uso Limitado

parcelamento

Fonte: Adaptado Ronchi (2002)
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4.9 Analise dos Impactos Ambientais com o Uso e Ocupacao do
Solo

Esta analise é resultado do estudo de impactos ambientais elaborado pela equipe
multidisciplinar, conforme citado no capitulo trés. Para analisar os impactos
ambientais causados pelo crescimento populacional e respectivo uso e ocupagao do
solo, optou-se dividir a area de estudo em dez localidades: Lagoa da Conceigao
(Centrinho da Lagoa), Canto dos Aracas, Canto da Lagoa, Costa da Lagoa, Retiro,
Dunas da Lagoa, Porto da Lagoa, Praia Mole, Barra da Lagoa e Rio Vermelho, visto
que as regides apresentam distintas caracteristicas. Elaborou-se mapas destas
localidades, para demonstrar as areas de zoneamento e facilitar o entendimento e a
visualizagao dos locais onde constatou-se os impactos ambientais, conforme o plano

diretor dos balnearios de 1985.

LAGOA DA CONCEICAO

A Lagoa da Conceigao, Centrinho da Lagoa, encontra-se sobre um terreno formado,
em parte, por depésitos de planicie flvio-lacustre, com extensos bancos arenosos,
constituindo assim um ambiente muito fragil. Das varias localidades da Bacia
Hidrografica, a Lagoa da Conceicédo € o local onde ocorre maior adensamento
urbano. Este fato comprova-se na Figura 08.

Figura 08: Adensamento na Lagoa da Conceigao
Fonte: Trabalho realizado na disciplina sustentabilidade aplicada PPGEP, 2001




Lagoa da Conceicao e Canto dos Aragas

Legenda

- ARE-3- Area Residencial Exclusiva 3

ARE-5- Area Residencial Exclusiva 5

- ARP-3- Area Residencial Predominante 3

- AMC-1- Area Mista Central 1

- AMS- Area Mista de Servigo

- ATE-1- Area Turistica Exclusiva 1

| ATR-1- Area Turistica Residencial 1

- ATR-3- Area Turistica Residencial 3

- ARP-3/ APC-1- Area Residencial Predominante com Area Histérica

AVL/APC-2- Area Verde com Area de Paisagem Cultural
AVL- Area Verde de Lazer

| APL- Area de Preservagéo com Uso Limitado

- APP- Area de Preservagdo Permanente

:I APP- Dunas da Lagoa da Conceicdo

- Sistema Viario Principal

Figura 09: Zoaneamento da Lagoa da Concei¢do e Canto dos Aragas

Fonte: Pégas (2001)
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Constata-se nesta localidade varias ocupacgdes irregulares. Nas areas destinadas a
ARP3, Figura 09, encontram-se muitos lotes com medidas inferiores a metragem
minima prevista pelo Plano Diretor (450 m?), o que contribui para o adensamento de

edificagdes e para a extingao das areas verdes.

Na Rua Afonso Delambert que da acesso ao Centro da Lagoa, no sentido centro
bairro, observa-se um prédio comercial de grande porte sobre uma zona de ARP3, o
que nao é permitido. Verifica-se ainda, uma taxa de ocupagao superior a 50%,
desobedecendo ao previsto no plano de zoneamento. O mesmo ocorre na estrada
geral que vai ao Canto dos Aragas, proximo as encostas do Morro da Lagoa, neste

local encontra-se bares e pousadas em areas destinadas a residéncias (ARP3).

Ao final da Rua Afonso Delambert, nas proximidades da ponte que liga a Lagoa da
Conceicao as Dunas da Lagoa (Centrinho a Avenida das Rendeiras), ocorre na orla
da Lagoa, a descaracterizagdo da Area Verde de Lazer (AVL) prevista pelo Plano
Diretor (Figura 09). Usos nao permitidos (comércios, restaurantes, supermercados,
residéncias) levam a privatizagao da orla, ocasionando uma consideravel diminuigao

das areas verdes, nas margens da Lagoa.

Com a intengao de garantir o acesso publico e a manutengao dos recursos naturais
nas margens da Lagoa, foi prevista uma ATR3 na Rua Rita Lourengo. No entanto,
neste local foram construidas muitas edificagdes desrespeitando a area minima dos
lotes, 450 m? conforme prevé a legislacdo. Acrescenta-se a isso uma taxa de
ocupacgao extremamente alta, quase 100% dos terrenos, quando o maximo permitido

€ de 50%, fato que inviabiliza as areas verdes junto a lagoa e o acesso a orla.

Constata-se a existéncia de prédios com mais de dois pavimentos e com uso
multifamiliar, construidos em areas nao permitidas, desobedecendo aos limites de
ocupagao (indices de aproveitamento, taxa de ocupagao, altura maxima das
edificacées) na Rua Afonso Delambert e na Rua das Araras. A Figuras 10 demonstra

estas irregularidades.
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Figura 10: Irregularidades aos limites de ocupacao

Fonte: Trabalho realizado na disciplina sustentabilidade aplicada PPGEP, 2001

A expansao urbana tem-se dado de modo agressivo e rapido, desconsiderando os
limites de ocupacgao do solo e comprometendo o sistema viario. O local apresenta
insuficiéncia nas infra-estruturas. Constata-se que nao existem areas disponiveis
para estacionamento junto aos pontos comerciais, fato que causa frequentes

congestionamentos.

CANTO DOS ARACAS

No Canto dos Aragas grande parte da ocupagéo ocorre nas encostas do Morro da
Lagoa. Este morro apresenta fortes  declinios, caracterizando-se
geomorfolégicamente como uma area de montanhas dissecadas. A ocupagao

nestas encostas deve ser controlada.
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Observa-se um intenso parcelamento do solo em Area de Preservagdo Limitada
(APL), areas de risco, causando um significativo desmatamento que acarreta
desestabilizacdo das encostas, escorregamentos, erosdo do solo e
descaracterizagcao da paisagem original. Nesta area observam-se construcoes
instaladas praticamente sobre os leitos dos coérregos e cachoeiras. Isto ocasiona
alteragao dos cursos devido ao escoamento excessivo, causando encharcamento do
solo com conseqiientes processos erosivos. Acrescenta-se a isso as freqlientes
aberturas de acessos as residéncias ao longo das vertentes, responsaveis pelos

processos de degradagao da encosta.

A presenca de solos pouco espessos € com uma vegetacao exuberante torna
inadequado o uso de fossas sépticas convencionais. Assim, a auséncia de
tratamento dos efluentes liquidos das residéncias contamina cérregos, lencol freatico

e a Lagoa.

Percebe-se, 0 ndo cumprimento em relagao a taxa de ocupagéo e altura maxima das
edificagbes e a Figura 11 visualiza a ocupagdo de uma Area de Preservacao
Permanente e privatizagao da orla da lagoa.

Figura 11: Ocupacgao em APP - Canto dos Aragas
Fonte: Trabalho realizado na disciplina sustentabilidade aplicada PPGEP, 2001
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COSTA DA LAGOA

Por apresentar caracteristicas peculiares, a regidao da Costa da Lagoa é tombada
pelo Patriménio Histérico e Natural do Municipio, sendo constituida quase em
totalidade, por Area de Preservacdo Permanente (APP). A ocupagdo deveria ser
melhor fiscalizada para que nao ocorresse comprometimento de seus recursos

naturais.

Verifica-se que a APP, situada entre o Canto dos Aracas e o centro da Costa da
Lagoa, foi ocupada ao longo da orla. Esta ocupagdo vem agravar o problema
relacionado a quantidade de efluentes liquidos que sao jogados sobre a rede de
drenagem natural, favorecendo a erosao e contaminando os recursos hidricos da

regiao.

Esta regido também é caracterizada por coldnias de pescadores. Pode-se observar
na Figura 12 uma das coldnias localizada em Area de Preservagdo Permanente
(APP), onde nao é permitido edificar. Os pescadores utilizam tintas toxicas na
manutencdo de suas embarcagdes, contaminando o corpo d’agua com metais
pesados, os acumulos de sedimentos no fundo da lagoa, contribuem para a

contaminagao das aguas da Lagoa da Conceigao.

Figura 12: Ocupagao em APP - Costa da Lagoa
Fonte: Trabalho realizado na disciplina sustentabilidade aplicada PPGEP, 2001




Costa da Lagoa

Legenda

B ARP-3/APC-1- Area Residencial Predominante com Area Historica

APL- Area de Preservagdo com Uso Limitado

- APP- Area de Preservagdo Permanente

[ R

Figura 13: Zoneamento da Costa da Lagoa
Fonte: Pégas (2001)
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A localidade apresenta uma pequena Area de Preservagédo Cultural, destinada a
conservagao do patriménio historico, sobreposta a Area Residencial Predominante.
Essa area é delimitada por uma APL e pela orla da lagoa, gerando um corredor

estreito para a ocupacao (Figura 13).

CANTO DA LAGOA

O Canto da Lagoa é um local cujo acesso € feito por uma unica via. Nas regides
compreendidas por APL, constata-se irregularidades em relagdo aos limites de
ocupagao. Conforme legislagao nao & permitido o parcelamento do solo e a taxa de
ocupacgao prevista para estas areas é de 10%. Como conseqiéncia, um elevado
namero de servidbes surge perpendicular a via principal, provocando
desmatamentos e modificagbes do solo, implicando na drenagem natural e no

aumento do escoamento superficial, favorecendo assim os processos erosivos.

A construgao de varios condominios provoca maior adensamento da area, conforme
Figura 14. Outro fator relevante € a contaminacdo do lengol freatico devido ao

saneamento basico ser precario.

Figura 14: Adensamento (condominios) — Canto da Lagoa

Fonte: Trabalho realizado na disciplina sustentabilidade aplicada PPGEP, 2001



Canto da Lagoa

Legenda

- ARE-3- Area Residencial Exclusiva 3

| ARE-5- Area Residencial Exclusiva 5

ATR-1- Area Turistica Residencial 1

AVL- Area Verde de Lazer

i: APL- Area de Preservagéo com Uso Limitado
- APP- Area de Preservagdo Permanente
- Sistema Viario Principal

Figura 15: Zoneamento do Canto da Lagoa

Fonte: Pégas (2001)
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A invasao das areas de preservagao, APL e AAH que circundam a orla da lagoa
(Figura 15) agrava o processo de degradagdo ambiental, descaracterizando a

paisagem natural e restringindo o uso publico com total privatizacao da orla.

As zonas de ARP nao admitem comércio de grande porte, como alguns restaurantes
ali localizados, cuja implementacdo vem em prejuizo do fluxo viario (falta de
estacionamento). Estes restaurantes também provocam a contaminagao e poluigao
das aguas da lagoa, em virtude dos esgotos domésticos nao serem devidamente

tratados.

PORTO DA LAGOA

O Porto da Lagoa localiza-se na regiao sul da Bacia Hidrografica da Lagoa da
Conceicdo. E comum nesta regido, o processo de ocupacdo se darem junto aos
recursos hidricos, acarretando a privatizacdo da orla nas Areas de Preservagdo com
uso Limitado (APL), conforme visualizagdo na Figura 16, acarretando a
contaminacao dos corpos d’agua (superficiais e subterraneos), com a auséncia de

tratamento dos efluentes liquidos das residéncias (Figura 17).

No momento, este local € um dos que apresenta maior ocupacao urbana. Observa-
se a retirada da vegetacao para a construcdo de condominios residenciais,
acarretando um processo erosivo e de degradacgao, devido a agao edlica e fluxos
d’agua, comprometendo a paisagem natural da regiao. Cabe ainda salientar que
esses condominios sao construidos sem apresentar infra-estrutura necessaria em
relacdo ao saneamento. Percebe-se ainda que muitos condominios estdo sendo
construidos em ARE3, onde os lotes minimos devem obedecer a lotes de 1.500 m?

com taxa de ocupacao de 30%, porém, na maioria das vezes isto nao ocorre.



Porto da Lagoa

Legenda

ARE-2- Area Residencial Exclusiva 2

9 ARE-3- Area Residencial Exclusiva 3

| ARE-5- Area Residencial Exclusiva 5
- ARP-3- Area Residencial Predominante 3

ATR-1- Area Turistica Residencial 1
- ATR-3- Area Turistica Residencial 3
AVL- Area Verde de Lazer

. AER- Area de Exploragéo Rural

APL- Area de Preservagdo com Uso Limitado

- APP- Area de Preservagdo Permanente
‘ : APP- Dunas da Lagoa da Conceigdo

- Sistema Viario Principal

Figura 16: Zoneamento do Porto da Lagoa

Fonte: Pégas (2001)
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Figura 17: Invasao APL - Porto da Lagoa
Fonte: Trabalho realizado na disciplina sustentabilidade aplicada PPGEP, 2001

Nas areas de encosta, no Porto da Lagoa, a ocupacéo € intensa, ocorrendo varias
vias de acesso estabelecidas ao longo das vertentes, resultando em desmatamento,
desequilibrio e eroséo, oriundos do parcelamento do solo em Areas de Preservagao

com uso Limitado (APL).

DUNAS DA LAGOA E RETIRO

Dunas sdao montes de areia muito fina, oriunda de regidées com grandes areas de
areia seca, desprovida de vegetacao de grande porte como as zonas desérticas e as
regides litoraneas, margens de rios e lagunas (VILABOL, 2001). Seus terrenos
arenosos, sem estrutura e altamente permeaveis, sao improprios a ocupagao

humana, sendo ambientes protegidos por legislagao federal, estadual e municipal.

As Dunas da Lagoa, Figura 18, foram tombadas pelo decreto 1261/75, com limites
alterados pelo decreto 213/79, tendo o uso da area tombada e regulada pelo decreto
215/79. O Plano Diretor dos Balnearios da llha, Lei n® 2193/85, regulamenta a area
numa Area de Preservacédo Permanente (APP). O Decreto Municipal n® 231/88 cria o
Parque Municipal das Dunas, com a finalidade de aproveitar as condi¢des peculiares
de sua paisagem natural para o desenvolvimento de atividades educativas de lazer e

recreagao.



Dunas da Lagoa e Retiro

PARQUE DAS DUNAS

DA LAGOA DA CONCEICAO

Legenda

| ARE-4- Area Residencial Exclusiva 4

. ARP-2- Area Residencial Predominante 2

! | ARP-3- Area Residencial Predominante 3
- ACI- Area Comunitaria Institucional
- ATE-1- Area Turistica Exclusiva 1
I ATR3- Area Turistica Residencial 3
AVL- Area Verde de Lazer
- ASE- Area do Sistema de Saneamento e Energia
APL- Area de Preservagdo com Uso Limitado
- APP- Area de Preservacdo Permanente

APP- Dunas da Lagoa da Conceigdo
- Sistema Viario Principal

Figura 18: Zoneamento das Dunas da Lagoa e Retiro

Fonte: Pégas (2001)
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Invasées urbanas, especulagdes imobiliarias, atividades turisticas e area de
recepcao de esgoto, na localidade das Dunas, causam varias problematicas

ambientais, as quais afetam de maneira significativa todo o ecossistema.

Na orla da Avenida das Rendeiras, Figura 19, € evidente a falta de areas destinadas
ao estacionamento de veiculos e transporte de apoio ao comércio local, o que gera
grandes congestionamentos nas épocas de maior fluxo turistico. Nas ARE4 e ATRS3,
Figura 18, nao é respeitado o lote minimo dos terrenos previsto no zoneamento, em
varias situagées ocorre o parcelamento do solo, bem como o desrespeito a taxa de
ocupagao permitida, haja vista que os prédios chegam a ocupar quase 100% da
area territorial, acarretando com isso maior desmatamento e consequente

diminui¢cao das areas verdes.

Figura 19: Vista parcial da Av. das Rendeiras
Fonte: Trabalho realizado na disciplina sustentabilidade aplicada PPGEP, 2001

Ao longo da Rua Osni Ortiga, o desmatamento e a plantagdo de espécies exoticas
como o pinus e eucalipto vém empobrecendo a delgada camada de solo,
descaracterizando a flora nativa. A ocupagao ao longo dessa via apresenta-se de
forma irregular sobre areas de dunas, levando muitos trechos a privatizagéo da orla,

com residéncias particulares, marinas e restaurantes.
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Outro ponto a ser considerado € que, além das dunas servirem como atragao
turistica por sua beleza natural, constituem-se em uma area de recarga para o
aquifero que ali se encontra, e deve ser preservada. Entretanto isto ndo é verificado.
Um dos impactos mais grave nas Dunas da Lagoa é a disposi¢cdo da estacao de
tratamento de esgoto sanitario, proveniente do Distrito da Lagoa da Conceigao,
sobre as dunas, através de lagoas de infiltragcdo. Podendo ser visualizado na Figura
20.

Figura 20: Estacdo de Tratamento de Esgoto Sanitario
Fonte: Guedes Jr. (1999)

RETIRO

A area do Retiro limita-se a oeste e sul com o Parque Municipal das Dunas da Lagoa
da Conceicdo. Esta localizada numa depressao estrutural marcada pela captagéao
das aguas superficiais, em local baixo e arenoso, caracterizando-se como area
inadequada ao uso de fossas sépticas convencionais, requerendo pelo Plano
Diretor, uma ocupacgao assistida pela execugdo de estagcbes de tratamento para
efluentes liquidos residenciais. O que nao tem sido respeitado pelos moradores nas
edificagées do local, levando a uma conseqiiente impermeabilizagao do substrato

arenoso e contaminagao dos aquiferos na regiao.
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O uso e ocupacgao inadequada das encostas sao fatos marcantes no caminho para a
praia da Joaquina. Em Areas de preservacdo Limitada (APL) ndo é permitido o
parcelamento do solo (irregularidade observada com freqiiéncia) e a preservagéao da
vegetacao nativa, na maioria das vezes, ndo ocorre. A taxa de ocupagao também
ndo & obedecida. Ocupacgdoes em APP sao observadas no Parque das Dunas, a
Figura 21 é uma vista aérea das Dunas da Lagoa, onde se pode observar a
ocupacdo das dunas, na praia da Joaquina, por hotéis, restaurantes e

estacionamento.

Figura 21: Vista aérea das Dunas da Praia da Joaquina

Fonte: www.ecoclub.com.br (2001)

PRAIA MOLE

Muitas irregularidades estdo sendo observadas na Praia Mole. Ha supressdo da
vegetacdo natural para construcdo de estacionamento, e alguns locais para
substituicdo por vegetacado exotica (pinus e eucalipto). Verifica-se a ocupacao de
Areas de Preservagdo Permanente (APP), por bares e quiosques, com acessos

desordenados sobre as dunas estabilizadas.


http://www.ecoclub.com.br

Praia Mole

Legenda

| ATR-1- Area Turistica Residencial 1

AVL- Area Verde de Lazer

3 | APL- Area de Preservagao com Uso Limitado
- APP- Area de Preservagdo Permanente
- Sistema Viario Principal

Figura 22: Zoneamento da Praia Mole

Fonte: Pégas (2001)
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A area compreendida entre a ponte sobre o canal da Barra e a Praia Mole é
caracterizada pelo Plano Diretor como Area de Preservacdo com uso Limitado (APL)
Figura 22 acima. Ao longo da via observa-se construgbes em morros, situagées
propicias a processos erosivos, devido a desestabilizagdo da vegetacgao fixadora e

das alteragées da drenagem natural.

Também é observado, nesta area, um adensamento de edificagbes desrespeitando
usos e limites de ocupagdo como parcelamento do solo. Além de residéncias,
verifica-se a presenca de bares, restaurantes e pousadas, que privatizam a orla da
lagoa e diminuem as areas verdes, causando a poluicdo das aguas da lagoa. A
Figura 23 visualiza um restaurante localizado na orla da Lagoa, em Area de

Preservagéao com uso Limitado.

Figura 23: Ocupacgao de APL — Praia Mole
Fonte: Trabalho realizado na disciplina sustentabilidade aplicada PPGEP, 2001

BARRA DA LAGOA

A devastacado da vegetacdo da Barra da Lagoa ocorre simultaneamente ao processo

de ocupagéo urbana, vindo a comprometer as areas remanescentes de restinga com
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prejuizo a flora e fauna existentes. Nesta localidade, mais especificamente na orla
da Barra e Fortaleza da Barra, verifica-se a existéncia de restinga junto a faixa
adjacente a praia e no Centrinho da Barra, onde esta estabelecida a maior
concentracao de areas edificadas. Também sao constatadas modificacdes nas
edificacbes das Areas de Patriménio Cultural (APC-2), Figura 24, onde as

construcdes devem ser protegidas pelo Patriménio Historico.

Junto a orla da lagoa, no Beco dos Coroas, observa-se ocupacdo da planicie
lagunar, onde os parametros urbanisticos nao estdo sendo obedecidos, pois se
tratando de ATR-3 e ARP-3, a taxa de ocupacao é de 50% com lote minimo de
450m?, e pela simples observacdo, € facil comprovar o ndao cumprimento da

legislacgao.

Observa-se ocupagodes indevidas nos topos de morros do Parque da Galheta, em
Areas de Preservacao Permanente (APP), nas encostas e na margem do canal. Nas
Areas de Preservacdao com uso Limitado (APL), Figura 24, ocorre parcelamento do

solo e taxa de ocupacgao superior a prevista em lei.

A Figura 25 visualiza a expansdo urbana em Areas de Elementos Adjacentes
Hidricos (AAH), margens do Canal da Barra, vem-se colocando como fator
predominante na degradacao do ambiente, pois contribuem para as contaminacdes
das aguas do canal e do lengol freatico. Estas sao decorrentes da incapacidade do
solo em absorver os efluentes liquidos, os quais sdo depositados diretamente no

canal.

Os processos de erosao, originados pelo desmatamento das margens do canal e
encostas, vém favorecer o assoreamento do canal. Outros fatores, preponderantes
no processo de polui¢do das aguas, sao o alto fluxo de circulagdo das embarcacgoes
no canal, pela liberagao de hidrocarbonetos (oriundos da combustao, lubrificagdo e
vazamento dos motores), e a manutencao dos barcos (tintas usadas na pintura
compoem-se de elementos metalicos, como 6xidos de zinco e cobre, que vao se
acumulando na agua e nos sedimentos), ocasionando sérias intervencdes nos

ambientes, prejudicando a flora, a fauna e a saide humana.



Barra da Lagoa

Legenda

|| ARE4- Area Residencial Exclusiva 4

A 7 ARE-5- Area Residencial Exclusiva 5
- ARP-3- Area Residencial Predominante 3
B Avc-1- Area Mista Central 1

B Ate-1- Area Turistica Exclusiva 1

| ATR-3- Area Turistica Residencial 3
*é AMC-1/APC-2- Area Mista Central com Area de Paisagem Cultural
|

| APL- Area de Preservagdo com Uso Limitado

AVL- Area Verde de Lazer

- APP- Area de Preservacdo Permanente
8 APP- Parque Fiorestal do Rio Vermelho
- Sistema Viario Principal

Figura 24: Zoneamento da Barra da Lagoa
Fonte: Pégas (2001)
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Figura 25: Vista Aérea da Ocupacgéo ao Longo do Canal da Barra

Fonte: Restaurante Desembarque - Barra da Lagoa (2001)

RIO VERMELHO

O Rio Vermelho apresenta um crescimento urbano bastante acentuado e, como em
todas as outras localidades, apresenta muitas irregularidades em relagdo ao uso e
ocupacao do solo. Muitas sdo as ocupagdes indevidas, mas a maior parte destas
localizam-se na Area de Exploracdo Rural (AER). Figura 26. Observa-se que novos
loteamentos estdo sendo criados e a maior parte das construgées é recente, Figura
27. Verifica-se muitas pousadas nesta area, este fato confirma a expansé&o urbana

em funcgao do turismo.

No Parque Florestal do Rio Vermelho foi feita a substituicdo da vegetagao original
por reflorestamento de pinus, espécie exoética para a regido, extremamente
agressiva, que, além dos danos causados ao sistema em questao, vem se
alastrando para outras areas, descaracterizando os remanescentes de Mata

Atlantica.



Rio Vermelho

Legenda

. AER- Area de Exploragéo Rural

APL- Area de Preservagdo com Uso Limitado
- APP- Area de Preservacido Permanente
B APP- Parque Florestal do Rio Vermelho
- Sistema Viario Principal

Figura 26: Zoneamento do Rio Vermelho

Fonte: Pégas (2001)
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Figura 27: Ocupacéao de AER - Rio Vermelho
Fonte: Trabalho realizado na disciplina sustentabilidade aplicada PPGEP, 2001

4.10 Resultado das Analises

Ao analisar-se a qualidade ambiental urbana da Bacia Hidrografica da Lagoa da
Conceicao foi possivel se ter uma visado critica da atual situagdo. Primeiro a
constatacao da riqueza do local, tanto no aspecto de beleza cénica quanto de
diversidade ambiental. Em segundo, a identificacdo dos impactos ambientais que

esta regiao sofreu ao longo dos ultimos anos.

Percebeu-se que esta regiao é fortemente impactada pelas ag¢des geradas do
crescimento populacional adicionado a especulagdo imobiliaria, a qual produz
grandes expansdes urbanas, e como conseqiiéncia, aparecem o0s grandes

problemas de degradacéo e poluigdo dessas areas.

Constatou-se também os descasos por parte de alguns érgaos governamentais, 0s
quais contribuem para o aumento dos impactos, como &€ o caso da CASAN,
CELESC e da propria Prefeitura Municipal, que fazem, respectivamente, a ligacao
de agua, energia elétrica e cobram IPTU, de residéncias instaladas ilegalmente

sobre areas impréprias para ocupagao do solo, ou ainda, pela implantacao da
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Estacdo de Tratamento de Esgoto Sanitario do Distrito da Lagoa da Conceicao
sobre as Dunas da Lagoa, também feita pela CASAN, causando um dos maiores
impactos ambientais. Uma das conseqiiéncias desta acao &€ a contaminagao do
lencol freatico, constituido pelo aquifero Joaquina, localizado a trés metros abaixo da

superficie.

O langcamento do esgoto diretamente no subsolo, através de infiltragdes, constitui-se
na maior causa de contaminacdo das aguas subterrdneas. Esse processo de
descarte de esgoto conduz a grandes volumes de matéria solida residual ou lodo no
solo. Outro problema nas infiltracées € que os residuos de esgoto sanitario possuem
altas concentracdes de nitrogénio, fosforo e metais pesados, altamente danosos a
agua subterranea, a qual muitas vezes & consumida pela propria populagdo sob a
forma de ion nitrato (NOs3), que & o contaminante mais comum encontrado nas
aguas subterraneas. Esse é proveniente tanto de atividades agricolas, como de
esgotos domeésticos, sendo sua presenga uma ameacga a potabilidade de muitos
mananciais subterraneos. Segundo Guedes Junior (1999), uma pessoa elimina,
através das proprias agoes fisiolégicas, 5,0 Kg de nitratos anualmente, acarretando
um grande risco ambiental, se nao houver uma correta disposicdo do esgoto

doméstico.

Nas regides com declividades acentuadas os solos sdo menos desenvolvidos e com
espessura incipiente, destacando-se muitos blocos de rocha e matacées na
paisagem, em meio a densa vegetacdao atlantica. As altas declividades sao
improprias a edificagao, além disto, o solo principiante somado as raizes das arvores
estabilizam muitos blocos rochosos que podem se desprender e rolar pela encosta,
no caso de desmatamento e remogao do solo por edificagdes, perfazendo grandes
riscos de acidentes. Outro aspecto que acarreta a ocupacgao urbana nestas areas é
a questao da disposi¢cao do esgoto doméstico. Como ndo ha espessura de solo
suficiente para constru¢ao de fossa sépticas muitas vezes o esgoto €& direcionado

diretamente para a laguna.

Nas partes dos morros de declividades mais suaves, inferiores a 30%, a remogao da
vegetacao provoca erosoes. A erosao deste solo contribui para o assoreamento da

laguna, devendo ser evitada. Outro aspecto fundamental & com relagdo ao esgoto
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sanitario, a auséncia de coleta e tratamento de esgotos nestas areas implica em
sistema de fossas que necessita ser dimensionado, utilizando-se escavacgdes neste
tipo de solo. Contudo, a operacionalizacdo de um sistema de fossa séptica numa
encosta é dificil devido ao proprio relevo, sendo em muitos casos despejado o
esgoto nos pequenos cursos de agua que alimentam aquiferos fraturados e a

laguna, impactando o meio ambiente.

Nas ocupagdes de encostas e morros, em Areas de Preservagao, a continua retirada
da vegetacao fixadora e a abertura de canais artificiais para escoamento das aguas
superficiais em diregcao ao mar e a lagoa poderao trazer sérias consequiéncias para o
desenho natural. A destruicdo da vegetacdo, ou a sua auséncia, causam O0s
acidentes naturais, comprometendo a seguranga e a qualidade de vida da

populacao.

A maior parte das areas que se encontram na regido sao protegidas como Areas de
Preservagdo Permanente e Areas de Preservacdo com Uso Limitado pelo Plano
Diretor, ou Unidades de Conservacao pelos atos de tombamento, legislacéo federal,
estadual ou municipal. Mesmo assim, os problemas de apropriagdo inadequada e

poluicao dessas areas, continuam se agravando.

Embora existam indicios em relagéo a preservacao dos ambientes naturais da Bacia
Hidrografica da Lagoa da Conceigéo, é evidente que muita coisa ainda precisa ser
feita, uma vez que os mecanismos de agéo, principalmente em relagdo a Planos
Diretores, ainda deixam muito a desejar. O estabelecimento de Planos Diretores
adequados a realidade de cada local e que possam suprir as complexas demandas
das sociedades e suas implicagbes de ordem sécio-ambiental, sdo imprescindiveis

para um correto uso ou ocupagao dessas areas naturais.

Assim, em todos os impactos e problemas diagnosticados neste estudo, pode ser
comprovado que o adensamento em todas as regides estudadas se processou de
forma comprometedora, atingindo areas indevidas para ocupacées. Verificou-se
ainda que o processo de uso e ocupacgao do solo vem degradando o ambiente

natural, comprometendo a qualidade ambiental urbana.



99

A Figura 28 demonstra a piramide das necessidades humanas conforme (MASLOW
apud CHIAVINATO, 1996).

NECESSIDADES SECUNDARIAS

-} Necessidade de Auto-realizagao -

S -Necessidade de Estima

/" essidades sociais \

/ Necessidade de Seguranga \\
Necessidades Fisiologicas

NECESSIDADES PRIMARIAS

Figura 28: Piramide das necessidades humanas
Fonte: Adaptado de Chiavenato (1996)

No primeiro momento, deve-se investigar o estagio de desenvolvimento social em
que se encontra a regidao para a qual se busca definir indicadores. Logo apos,
propde-se a analise comparativa das necessidades humanas com a realidade social
do local, comprovando o real estagio de desenvolvimento. Desta analise
comparativa da comunidade com a hierarquia das necessidades humanas irao surgir
os indicadores ou o foco do que se busca evidenciar como resultado indicador da
qualidade. E importante que os indicadores estejam comprometidos com a realidade

psicossocial do ambiente investigado.
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Desta forma, a questdo mais importante neste momento, € encontrar as solugdes
para os impactos existentes e produzir mecanismos que impegam o aumento de
acoes impactantes. E, comprovando que a atuagdo dos 6Orgaos governamentais
apresenta grandes deficiéncias, tanto administrativas como fiscalizatéria, surge a
expectativa de que a sociedade civil, principalmente a organizada e isenta de
interesses especulativos, possa pressionar os responsaveis pela preservacao desta
regido a terem agdes voltadas para a protegdo do meio ambiente.

As relagbes entre o homem e o meio ambiente, estabelecidas por meio dos
processos de ocupacao e sistemas de exploragao dos recursos naturais, acarretam
mudangas fisicas, ambientais, sociais e culturais, geralmente inadequadas e com
efeitos ambientais negativos. Por ser um ambiente sensivel a agdo humana,
alteragdes na dinamica desses processos, levam inevitavelmente a alteragées nos
ecossistemas da regidao, comprometendo a qualidade ambiental urbana, e

consequentemente a qualidade de vida da populagao.

A presenca do homem dentro dos ecossistemas naturais é sempre impactante, e
como nao é possivel a auto-exclusdo de todos esses sistemas, resta aprender a se
inter-relacionar de forma a produzir o menor impacto ambiental, e quando possivel,
evitar a interferéncia sobre esses ecossistemas, visto que, da natureza depende a
sobrevivéncia da humanidade.

4.10.1 Correlagao do Indicador Densidade com a hierarquia das necessidades de
Maslow

Através do indicador densidade observou-se que a andlise da qualidade ambiental
urbana ndo pode ser definida desassociada dos atores principais, ou seja, dos seres
humanos que justificam diversas teorias sobre a qualidade dos ambientes urbanos.
Assim sendo, propde-se neste estudo uma reflexdo do indicador densidade na
andlise da qualidade ambiental urbana, correlacionando-o com a hierarquia das
necessidades humanas desenvolvida por Maslow.



100

Logo, as diretrizes basicas para a definicdo dos indicadores de qualidade ambiental
urbana devem passar, primeiramente, pela classificagcdo do desenvolvimento social
(IDS - indice de Desenvolvimento Social) produzido perante as necessidades

humanas (primarias e secundarias), conforme mostra a Figura 28.

Para concluir, relaciona-se a densidade (Km?/hab.) com a sustentabilidade, e
questiona-se:
Em cada Km? da Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceicado as primeiras

necessidades do ser humano (ar, agua, alimentagéo, energia...) sdo atendidas?
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5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES PARA FUTUROS
TRABALHOS

‘5.1 Conclusoes

" Pode-se observar que a densidade - uso e ocupagao do solo, enquanto indicador,
atingiu a proposta da pesquisa de analisar a qualidade ambiental urbana da area em
estudo. Mas, reforca-se a analise combinada entre os diversos indicadores socio
ambientais (fatores sociais, ambientais, biolégicos, culturais, econdmicos e politicos),
para compreender a qualidade ambiental urbana de uma dada populagao, sendo
essa relevante para que se possa tomar medidas que déem condi¢bes dignas de
vida a populagdo. Percebeu-se ainda, pelo indicador densidade, que as
necessidades humanas: fisiolégicas, de seguranga, sociais, de estima e auto-
realizacdo sdo fundamentais, devido a importancia da realidade psicossocial do
ambiente, para a definicdo da qualidade ambiental urbana.

Constatou-se que é bastante complexo o tema qualidade ambiental urbana; bem
como seus padrdes e seus indicadores, pois neles estao contidos fatores subjetivos,
que levam em conta a percep¢ao que o individuo tem em relagdo ao seu ambiente e
ao seu proprio modo de vida. Além disso, existem os fatores objetivos: econdmicos,
sociais, culturais e politicos, que se manifestam distintamente no espaco,

possibilitando interpreta-lo de varias maneiras.

A andlise da qualidade ambiental urbana, através do indicador densidade-uso e
ocupacao do solo, apresentou impactos ambientais negativos causados pelo nao
cumprimento do Plano Diretor dos Balnearios de 1985, pela falta de fiscalizagao dos
orgaos administrativos, pela falta de informagdo a sociedade, pelo descaso dos
orgaos competentes referentes as leis ambientais e pela falta de redimensionamento
das infra-estruturas necessarias. Esses aspectos comprometem a qualidade de vida
da populagdo e a sustentabilidade urbana da Bacia Hidrografica da Lagoa da
Conceigao. '
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Este estudo demonstrou que a expansao acelerada da area urbana, nos ultimos
anos, causou inumeros problemas ambientais. O maior deles é a implantagcao sem
planejamento que gerou situagdes, nos aspectos urbanisticos e ambientais, que

antes de atentarem contra a legislagdo, implicam em riscos a seguranga das

edificacdes, saude e qualidade ambiental.

Nota-se que além da necessidade de reavaliar os procedimentos administrativos de
planejamento, os instrumentos de gestdo urbana e ambiental nao tém sido eficazes
no controle da qualidade ambiental das novas ocupagbes. Devida a baixa
efetividade desses instrumentos, agravou-se os impactos ambientais gerados pelas
ocupacdes populacionais. Manifesta-se, portanto, a necessidade de reavaliar a

aplicagao destes instrumentos, visando a manutengao da sua sustentabilidade.

O processo de implantagao urbana precisa ser repensado desde a elaboragéo até a
pés-ocupacdao do plano, passando pela instalagdo. Constata-se uma falta de
articulacao entre as etapas de implantacdo e as de monitoramento das medidas

previstas em relacdo aos impactos ambientais.

As causas desta desarticulagdo podem ser atribuidas a dicotomia entre
planejamento e gestdo. Acrescenta-se a isto a falta de participagdo dos atores
sociais, na elaborac¢ao dos planos e na proposi¢cdo de medidas idealizadas, visto que
estes encontram-se distantes da realidade. Por outro lado, a presungdo de que os
instrumentos juridicos possam promover o ordenamento territorial revela
desconhecimento quanto a complexidade das relagdes entre cidade, estado,
sociedade e seus interesses conflitantes na gestao territorial.

Conclui-se qué as inUmeras problematicas ambientais levantadas nesse trabalho
demonstram a falta de consciéncia, tanto da populagéd local como dos 6rgaos
administrativos, em relagdo ao valor ambiental da Bacia Hidrografica da Lagoa da
Conceicao. Além disso, deve-se levar em consideragdao o quanto esse ecossistema
é representativo na llha de Santa Catarina.

5.2 Recomendagoes para Futuros Trabalhos
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Como recomendacdes para futuros trabalhos, relacionados a metodologia

desenvolvida nessa pesquisa, sugere-se:

>

Novos estudos, buscando atender a elevada dinamica da organizagao espacial
urbana, incorporando a dimenséo ambiental nas politicas setoriais relacionadas

com o uso e ocupacéo do solo.

Pesquisas que tenham o objetivo de estudar o processo de adensamento urbano
em locais ambientalmente frageis, distribuindo-os espacialmente de forma
criteriosa, a partir de dados fisicos-sociais e ambientais, prevendo as

consequéncias dessas intervengdes.

Que seja pesquisado um novo modelo de gestdo ambiental urbana, que permita
a integracdo das atividades de planejamento e gestdo, tendo como base a
participacéo intensa dos atores sociais envolvidos, tanto na elaboragao como na

implementacgao do plano.

Para que as pessoas consigam sobreviver neste mundo tdo desigual e tao

degradado, a respeito da sociedade e do ambiente, é indispensavel estudos sobre

qualidade de vida e ambiental. Além disso, € necessario que haja participacéo e

educacdo da sociedade no controle ambiental, o que consequentemente

proporcionara uma melhor qualidade de vida, e quem sabe possa-se chegar um

pouco mais perto do tdo almejado desenvolvimento sustentavel.
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ANEXO

Indicadores socioambientais da qualidade de vida em Florianépolis agrupados em:
Meio Ambiente; Agua; Dejetos Liquidos; Lixo; Pragas, Parques e Praias; Energia de
Uso Residencial; Transporte e Locomogdo; Habitacao; Saude; Alimentagéo;
Educacdo Municipal; Seguranca; Cidadania e Cultura Politica; Distribuicdo de
Renda; Trabalho; Criangas e Adolescentes; Idosos; e Participagdo Popular,
conforme o estudo Qualidade de vida e cidadania, elaborado pelo Centro de Estudos
Cultura e Cidadania — CECCA.

Meio Ambiente
> Existéncia e evolugdo de uma politica de planejamento urbano adequado as’
caracteristicas geomorfolégicas e ambientais do municipio;

» Participagao publica no planejamento urbano do municipio;

\4

Integracao da politica ambiental e urbana dos varios 6rgaos municipais;

> Existéncia e evolugdo de uma estratégia de tratamento adequado dos residuos
soélidos e liquidos;

» Percentual da populacao atendida pela rede de saneamento;

> Evolugdo da contaminagao da agua das praias e lagoas;

> Area recuperada dos ecossistemas degradados, principalmente das unidades de

conservacao;

Numero de unidades de conservagido-demarcadas, sinalizadas e monitoradas;

>
» Novas unidades de conservagao criadas e/ou implantadas;
» Evolugao da diversidade da fauna e flora;

>

Numero de a¢des abrangentes de informacgéo e educacao ambiental.

Agua

» Capacidade de abastecimento dos atuais mananciais;

» Capacidade instalada de abastecimento e distribuicio da rede;

» Média de consumo;

> Analise pormenorizada das reservas: distdncia de captagido, qualidade na
origem, diversidade das fontes;



v

Auto-suficiéncia (Quantidade Captada na Propria Area / Quantidade Captada
Total);

Monitoramento da qualidade da agua tratada: para agrotdxicos, coliformes e
metais pesados;

Indicadores de desperdicio e mau uso;

Monitoramento da qualidade do lengol freatico;

Recuperacgao, valorizagao e monitoramento dos pequenos mananciais.

Dejetos Liquidos

> indice de habitagdes ligadas a rede de coleta e tratamento de esgotos;

> Combate as ligacdes clandestinas na rede pluvial,

> Recuperagdao da balneabilidade das praias e lagoas, e o saneamento dos
corregos que cortam a ilha (principal indicador);

> Redugao significativa de doencgas infecto - contagiosas;

> Programas de incentivo ao tratamento descentralizado, por exemplo projetos de
tratamento comunitario de dejetos liquidos para novos condominios, e obras a
partir de certo tamanho, dentre outros;

» Campanhas educativas para destinacdo correta de dejetos liquidos
contaminantes (esgotos) ou poluentes (6leos de fritura, lubrificantes,
combustiveis), fiscalizagao, controle e, se necessario punicao.

Lixo

> Percentual da populacdo atendida tanto por coleta comum como por coleta
seletiva;

> Producao per capita de lixo total ;

» Percentual do lixo separado;

> Quantidade de lixo encaminhado ao aterro sanitario;

> Controle do lixo biolégico ou contaminante;

» Coleta separada e destinagdo adequada para o lixo téxico (pilhas, baterias,
lampadas fluorescentes, etc.) envolvendo consumidores, revendedores e
fabricantes;

> Existéncia ou ndo de Politicas globais (envolvendo produtores, comerciantes e

consumidores), visando maior consciéncia Reduzir- Reciclar- Reutilizar;



Investimento per capita especifico para educagéo‘ambiental e ampliagao da
coleta seletiva;

Atividades e programas para solugdes descentralizadas e tratamento local pelo
menos da parte organica e reciclavel do lixo;

Estimativa de prejuizos econdmicos e ambientais a cidade e seu entorno por
manejo equivocado dos residuos solidos;

Estimativa dos custos da deposic¢ao do lixo no aterro em Biguagu;

Maior participacdo e envolvimento das pessoas da cidade com a questéo do lixo.

Pragas, Parques e Praias

>

>
>
>

vV VY

Presenca de areas publicas de lazer, com equipamentos sanitarios, nos bairros;
Raio de abrangéncia destas areas,

Monitoramento da conservagao das areas e dos equipamentos disponiveis;
Presenga de centros esportivos culturais e de lazer, propicios para uso durante
todo o ano: '

Presenca de equipamentos sanitarios e de limpeza publica nas praias;
Monitoramento da qualidade das areias das praias;

Existéncia de medidas sanitarias preventivas para evitar a proliferacao de
doengas de pele devido a presenca de animais e esgotos nas praias;

Divulgagao do indice de balneabilidade das praias.

Energia de Uso Residencial

>

Existéncia de politicas de incentivo ao uso de aquecedores de menor poténcia
associados a tanques isolados termicamente. Desta forma o aquecimento de
agua poderia ser feito distribuido durante todo o dia, sem sobrecarregamento da
rede de distribuicao;

Existéncia de politicas de incentivo a um padrdo arquitetdnico energeticamente
mais eficiente;

Existéncia de politicas de incentivo ao desenvolvimento da eficiéncia energética
dos equipamentos elétricos e aperfeigoamento dos fogdes de cozinha a gas;
Existéncia de politicas de incentivo ao uso mais racional, sem desperdicios, da
energia disponivel, com monitoramento nos érgaos/instituicdes publicas;
Autonomia energética, ou seja, diminuicdo da dependéncia energética de

Florianopolis das fontes situadas em outras regioes;



Grau de participacido das pequenas hidroelétricas e das fontes energéticas
alternativas;

Presenca de politicas de estimulo tanto a pesquisa e produgdo de energia de
fontes limpas, quanto de incentivo ao consumo proveniente destas fontes;
Programas de incentivo a instalacdo de aquecedores solares, placas

fotovoltaicas e geradores edlicos.

Transporte e Locomogao

>

Relacao entre transporte particular x transporte coletivo na apropriagdo dos
espacos publicos;

Relagéo entre investimentos que beneficiam transporte particular x investimentos
em transporte coletivo de qualidade;

Politicas de incentivo ao transporte como sistema integrado de transporte
coletivo, vias exclusivas, etc.;

Adocgao de dleo diesel "metropolitano” com 0,2% de enxofre contra os 1,2% do
diesel comum;

Novas alternativas: transporte maritimo, incentivo ao transporte solidario
(carona), ciclovias ndo somente para lazer mas como possibilidade de meio de
locomogao para ir a escola e ao trabalho (Projeto Pedala Floripa);

Quantidade de vias exclusivas para pedestres;

Quantidade e qualidade das calgadas para pedestres ao longo das vias, indice
de Caminhabilidade;

Quantidade de multas ou infragées por desrespeito a faixa de seguranga para
travessia de pedestres.

Habitacao

YV V.V V¥V V V

Proporcéao de domicilios com abastecimento de agua potavelt;

Propor¢ao de domicilios com tratamento adequado de esgoto sanitario ;
Proporcao de domicilios com ligagao regular a rede elétrica;

Proporcao de domicilios com instalagdes sanitarias adequadas;

Area habitavel disponivel para cada individuo;

Acessibilidade econdmica a habitagao (valor médio do aluguel; valor médio das
prestacbes da casa prépria; CUB - Custo Unitario Basico);

Moradias de uso ocasional (de veraneio);



» Regime de ocupagao da habitagao (prépria x ndo-propria);

> Habitagdes em areas de risco;

» Habitagdes em areas de preservacgao;

> Percentual da populacdo sem habitacdo (moradores de rua);

> Densidade habitacional;

> Gabaritos dos prédios.

Saude

> Indice de mortalidade infantil;

> Indice de internagdes e 6bitos por doengas respiratorias e infecto contagiosas;

> Expectativa de vida ao nascer;,

> indices de desnutrigso;

» Taxa de mortalidade de menores de cinco anos (TMM5);

» Tempo que usuario do SUS necessita esperar para realizar consulta com
especialista;

» Tempo que usuario do SUS necessita esperar para obter vagas em leito e
realizar cirurgias nos hospitais da rede federal e estadual em Floriandpolis;

» Tempo que o usuario do SUS necessita aguardar para a realizacao de exames
especializados em laboratérios conveniados com o SUS;

» Médicos/Postos de Saude/Populacdo, levando em conta o tempo de
permanéncia do médico no posto de salde.

Alimentacao

» Propor¢ao dos alimentos consumidos advindos de produgao locat;

> Proporgao de produtos organicos;

> Existéncia de programas de incentivo a produgcdo doméstica e comunitaria de
hortalicas e frutas (do tipo "hortas nas escolas");

> Problemas de estimulo ao desenvolvimento da maricultura e da agropecuaria de
Florianépoilis.

Educacao Municipal

» Grau de formacao dos professores;

» Anos de estudo da populagao acima de 25 anos;



> Percentagem dos formandos no segundo grau em relagdo aos ingressos na
primeira série;

» Criangas de 0-6 anos que ndo freqlientam creches;

» Qualidade das bibliotecas das‘escolas publicas;

> Qualidade e equipamento das escolas publicas;

» Comparagdo de indices das escolas e creches das "areas carentes" com a media
do municipio.

Seguranga

» Monitoramento dos indices de criminalidade relativos a: furtos, roubos,
homicidios e tentativas de homicidios, estupros e tentativas de estupros, lestes
corporais, ferimentos por armas brancas e de fogo, acidentes de veiculos com
mortes, acidentes de veiculos com lesdes corporais, atropelamentos, crimes
relacionados ao narcotrafico e violéncia contra a mulher;

» Existéncia de programas institucionais transparentes de combate a criminalidade;

> Existéncia de programas especiais para evitar que o narcotrafico controle areas
especificas da cidade;

» Avaliacdo permanente da eficiéncia dos programas, com monitoramento da
diminuicao (ou aumento) dos indices de criminalidade;

» Acompanhamento da violéncia e dos excessos cometidos por policias.

Cidadania e Cultura Politica

V VV V V V V¥V

Conhecimento dos direitos da cidadania e dos deveres (civis, sociais e politicos);
Conhecimento da Lei Organica Municipal;

Participacao civica, politica e sociat;

Conhecimento do Plano Diretor;

Conhecimento dos instrumentos processuais constitucionais;

Quantidade e qualidade de campanhas educativas;

Comunicar e consultar a populagdo envolvida quando da alteragido do Plano
Diretor.

Distribuicdo de Renda

>
>

Custo de vida e poder aquisitivo (por diferentes extratos de renda);

Diferenca de salarios entre géneros e etnias;



>

Evolucao do custo mensal da cesta basica x salario minimo.

Trabalho

>
>
>

vV V V V

Evolucgido e detalhamento da composicdo da PEA no municipio;

Percentagem de emprego oferecido pelas pequenas empresas no emprego total;
Trabalhadores autonomos e daqueles envolvidos em da economia social
(cooperativas e empresas em auto-gestao),

Percentagem de emprego concentrado nos 10 maiores empregadores;

Evolucao do desemprego, subemprego e direitos trabalhistas;

Evolucao do emprego formal em Florian6polis;

Fiscalizagao e controle sobre as cooperativas, de forma a evitar a proliferagao
das “coopergatos” (falsas cooperativas).

Criangas e Adolescentes

vV V V V V V V V V YV VYV

Delitos cometidos por menores;

Violéncia contra criangas e adolescentes;

Criancas vivendo na pobreza;

TMMS;

Criangas sem atendimento de saude;

Criangas moradoras de rua;

Criangas fora da escola;

Trabalhadores infantis;

Qualidade e quantidade do atendimento de creche;
Existéncia de albergues com profissionais capacitados;
Programas de reinsercgao social para criangas e adolescentes;

Qualificagao dos profissionais e qualidade da infra-estrutura.

ldosos

b g

V V V V¥V VY

Abandono e mendicancia;

Exclusdo do mercado de trabalho e estimativa de vida economicamente ativa;
Velhice e subemprego;

Estimativa de vida sociaimente ativa;

Niveis salariais;

Aposentadoria e cidadania (atuagdo comunitaria);



> Vagas para idosos sem lar;
> Servicos oferecidos a terceira idade.

Participacao Popular

» Orcamento participativo;

» Numero de conselhos com funcionamento efetivo e articulado;

» Divulgag¢oes com atribui¢des, pautas e nomes de participantes nos Conselhos;
> Espacos participativos de planejamento.



