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RESUMO

O Direito Internacional assumiu fundamental relevancia a partir da metade do século
XX e, neste novo século, afirma-se como um dos ramos da ciéncia juridica de maior
necessidade para a compreensdo da realidade em que vivemos. O incremento das
relagdes internacionais trouxe consigo a necessidade de se conhecer melhor ¢ ampliar
a aplicagdo de alguns consagrados institutos juridicos. Neste sentido, o trabalho sobre
O Principio geral da boa-fé em seu prima objetivo no Direito Internacional e sua
perspectiva de aplicagdo no Mercado Comum do Sul visa esclarecer o conceito, a
fun¢do e de que formas esse principio se manifesta no Direito Internacional. A teoria
principal que o trabalho conceitualiza ¢ a boa-fé enquanto principio juridico, fonte
autdnoma de Direito Internacional, principalmente em seu sentido objetivo, cujo
conceito € aberto e que definido pelo juiz ou intérprete a cada caso concreto. Para
aplicar o principio € necessario um método interpretativo e integrativo que ultrapassé
os limites da subsun¢@o/concregio que, rompendo com o positivismo juridico, exige
do jurista uma readequa¢do de sua base doutrindria e ideoldgica que o obrigue a
atingir as finalidades politico-juridicas pré-estabelecidas nos principios, quando do
julgamento de um caso concreto. A relevancia académica do assunto esta no fato de
que a conceituagdo e analise profunda e sistematica do instituto da boa-fé, embora
seja um principio de natureza costumeira e esteja presente em inumeros tratados
internacionais, € ignorado na maioria das atuais. obras de Direito Internacional.
Portanto, é um assunto que impulsiona o entendimento dos limites e fun¢des da
ciéncia juridica e do jurista, colaborando com decisivo crescimento da sociedade

internacional pela via do Direito.



RESUMEN

El Derecho Internacional cobra fundamental relevancia a mediados del siglo XX, Es
cuando comienza ha desarrollarse y afirmarse como una de las ramas de la ciencia
juridica necesarios para la comprension de la realidad dénde vivimos. El incremento
de las relaciones internacionales trajo consigo la necesidad de conocer mejor algunos
reconocidos institutos juridicos que necesitaban ademds ser estudiados,
comprendidos y aplicados por aquellos que los desconocen para la fecha. En este
sentido, la investigacion aclara la conceptualizacién, funcién y las formas de
manifestacion dei principio de la buena fe en el Derecho Internacional. El objetivo
principal que se persigue con este trabajo es abordar la buena fe en un sentido
objetivo, como principio juridico y fuente auténoma del Derecho Internacional. Bajo
un concepto abierto que serd construido por el juez o interprete en cada caso
concreto. Para la aplicacion del principio es necesario un método interpretativo y
integrativo que ultrapase los limites de la subsuncién/concrecién, rompiendo con el
positivismo juridico; exigiendo del jurista una readaptacién de su base doctrinaria
ideolégica comprometiéndole a tomar en cuenta las finalidades politico-juridicas
establecidas, en la solucién de un caso concreto. La relevancia académica del tema se
~debe al hecho que ain cuando sea un principio de naturaleza practica, se encuentra
presente en muchisimos tratados internacionales, no encontrando en la mayoria de
las obras del Derecho Internacional estudiadas, la conceptuacion y analice profundo
de la sistematica del instituto de la Buena Fe. Por lo que, trataremos de investigar
sobre el tema de manera tal, que permita avanzar en el entendimiento de los limites y
funciones de la ciencia juridica y del jurista, colaborando asi con la permanente

construccion de la sociedad internacional por la via del derecho.



AACIM n° 3/98 -
AACIM n° 4/98 -

cu

CPJI
CvVDT
DAI
ECPJI
GATT
MERCOSUL
OEA
OoIT
OoMC
ONU
OTAN
TA
TICE
UNESCO

LISTA DE ABREVIATURAS

Acordo sobre Arbitragem Comercial Internacional do Mercosul
Acordo sobre Arbitragem Comercial Internacional do Mercosul e a
Repiblica da Bolivia e do Chile MERCOSUL/CMC/DEC

Corte de Justi¢a Internacional

Corte Permanente de Justica Internacional de Haia de 1919
Convencio de Viena sobre o Direito dos Trétados

Divisdo de Atos Internacionais

Estatuto da Corte Permanente de Justi¢a Internacional
Acordo Geral de Tarifas e Comércio

Mercado Comum do Sul

Organizacdo dos Estados Americanos

Organizagdo Internacional do Trabalho

Organizacdo Mundial do Comércio

Organizacdo das Nacdes Unidas

Organizacio do Tratado do Atlantico Norte

'Tratado de Assunc¢io

Tribunal de Justica das Comunidades Européias

Organizagdo das Nacdes Unidas para Educacdo Ciéncia e Tecnologia.



SUMARIO
RESUMO
RESUMEN
LISTA DE ABREVIATURAS
INTRODUCAO 11
CAPITULO I - O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E SUAS FORMAS
DE EXPRESSAO ‘ 15
1 A FORMA CONVENCIONAL DE EXPRESSAO DO DIREITO
INTERNACIONAL 16
1.1 O tratamento do fendmeno convencional ......................cocoiiiiiniiiiieiiieiee. 16.
1.2 TerMmUNOIOZIA. ...ttt e 17
1.3 A Processualistica da Celebragio do Tratadono Brasil ......................cc.occc..... 26
1.4 Observancia, Aplicagdo e Interpretagiio dos Tratados .................ccooeveveveinnne.. 27
1.5 Cessagfio da vigéncia dos tratados ...........ccoeeciieiiiiireiiieiieeee e 32
1.6 A Clausula rebus sic stantibus ¢ alteragio fundamental das circunstancias........ 32
2 A FORMA EXTRACONVENCIONAL DO DIREITO INTERNACIONAL 34
2.1 O Costume Internacional ................cccooooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 34
2.2 Decises das Organiza¢des Internacionais............ ettt .37
2.3 05 A0S UNIALETALS ..........c.ooeieiiiveceeee et e 38
2.4 Os Principios Gerais do Direito .............ccooevienieeieeniiiiieeieeceveeeeeee 38
2.5 Os Principios constitucionais que regem o Brasil em suas relagdes internacionais

2.6 Tratados que estabelecem prindpios proprios da Ordem Juridica Internacional 44
3 MEIOS AUXILIARES PARA A DETERMINACAO DAS REGRAS DE

DIREITO 54
3.1 AS DeCISES JUBICIATIAS ........ .. .o eeeeeeeeeereee oo oo 55
3.2 DOULTIIA. ... eee oo ee e srres e 56
33 A ADAOGIA. ..ot e 57
3.4 AEquidade .........ooooovoovorerre. N 57
CAPITULO II - O PRINCIiPIO GERAL DA BOA-FE NO DIREITO

INTERNACIONAL E NO DIREITO DO MERCADO COMUM.......ceverrmeoneer 58

4 O PRINCIPIO GERAL DA BOA-FE NO DIREITO INTERNACIONAL .... 58
4.1 O Principio Geral da Boa-Fé no Ordenamento Juridico Intemacional ............... 58



10

.4.2 A Distingdo entre o Principio Geral da Boa-Fé Objetivo e a Boa-Fé Subjetiva.. 63

4.3 As fungdes do principio daboa-fé ... .15
5 A PERSPECTIVA DA APLICACAO DO PRINCIPIO GERAL DA BOA-FE

NO MERCADO COMUM DO SUL 85
5.1 A forma de expressio do Direito do Mercosul .............cccocoeiiniiiniiiii 85

5.2 A importéncia do principio geral de Direito Intemacional da boa-fé objetivo.... 97
CONSIDERACOES FINAIS 108
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 111




11

INTRODUCAO

Cada momento historico possui suas caracteristicas proprias e é marcado por

acontecimentos até entdo impensaveis.

A histéria do Direito Internacional modemno, fundado por Francisco de
Vitoria (1480-1546), Alberico Gentih (1552-1608), Francisco Suarez (1548-1617),
Hugo Grotius (1583-1645), Ricardo Zouch (1590-1660), Samuel Pufendorf ( 1632-
1694) ndo foge a regra e conquistou, na atualidade, uma importincia que parecia
impensavel antes da Segunda Guerra Mundial. Apesar do incremento das relagSes
internacionais que provocou uma grande produgdo de estudos e analises de

doutrinadores internacionalistas, ha institutos juridicos que ndo foram aprofundados.

As relagSes materiais de forga e poder se alteram constantemente entre as
nacdes e, nesse processo, a ciéncia juridica é atingida em seus conceitos. Ha
alteracdo de paradigmas, que podem ser considerados um avango e até contribuir

para um melhor desenvolvimento das relagdes juridico-politicas entre os paises.

Um desses conceitos é o principio geral da boa-fé no Direito Internacional
que esta dissertacdo vai estudar do ponto de vista objetivo, visando sua aplicago no
Mercado Comum do Sul. Trata-se de observar se ¢ necessario utilizar um principio
do Direito Internacional que permita interpretagées multiplas e discutir a utiliza¢do
da boa-fé como clausula isolada do Direito, como um dos principios gerais a serem
considerados, sem esquecer de atribuir a cada um seu justo valor quando examinado

cada caso concreto.

O tema ser4 tratado de maneira inédita sem descartar as teorias tradicionais,
numa analise que considera um amplo ordenamento juridico, composto por multiplos
microssistemas. O método interpretativo vai além da subsungio/concregio e trabatha
inspirado na teoria pés-positivista, designa¢do provisoria e genérica de um ideario
difuso, no qual se incluem a defini¢dio das relagSes entre valores, principios e regras,
aspectos da nova hermenéutica e a teoria dos direitos fundamentais. Pretende-se
superar o conhecimento convenctonal reconhecendo o ordenamento positivo, embora

acrescentando-lhe as idéias de justica e legitimidade.

O objetivo maior deste trabalho é chamar a aten¢d3o para este aspecto do
conhecimento juridico. Uma forma de contribuigdo seria a utilizagdo de institutos

juridicos que possam servir como medidas integracionistas-na busca de solu¢des de
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- controvérsias. Na impossibilidade de viabilizar essa pratica espera-se desenvolver
pensamento critico sobre o instituto em pauta, com resultados que possam repercutir

no ambito académico e na sociedade civil.

A pesquisa desenvolve-se durante um periodo de intensa mutacdo da
sociedade e do Direito. Para encontrar solugdes tentar-se-a resolver as seguintes

questdes:

| 1. Que valor é atribuido ao principio geral da boa-fé no ordenamento juridico

internacional?

2. Quais sdo suas principais fun¢des? Que utilidade teria na interpretagdo e
integracdo dos Tratados? Possui o principio geral da boa-fé um conceito aberto, cujo
conteudo serd composto caso a caso, conforme as exigéncias concretas, n0os mesmos

moldes da doutrina civilista?

3. Que aspecto do principio da boa-fé é contemplado no ordenamento juridico

internacional objetivo ou subjetivo, ou em ambos?

4. Qual a influéncia dos principios gerais, especialmente o da boa-fé, no
estabelecimento das relagdes, na resolug¢do dos conflitos € controvérsias em nivel

internacional, especialmente no Mercosul, incluindo os mecanismo da arbitragem?

O principio da boa-fé, via de regra, ¢ insuficientemente estudado no Direito
Internacional, razdo pela qual optamos por esse tema, enquanto principio juridico,
considerando Que a formacgdo tradicional do jurista positiviéta nio admite os
principios como fonte autdnoma de direito. A nova hermenéutica que privilegia os
principios s6 mereceu discussdo na literatura juridica das dltimas quatro décadas.

| As fontes juridicas primarias desse trabatho foram a Convencgéo de Haia, de
1907; a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT), de 1969; a
Declaragdo Relativa aos Principios de Direito Internacional regendo as relagGes
amistosas e cooperagdo entre os Estados, conforme a Carta da Organizagcdo das
Nagdes Unidas, de 1970; e as decisdes do Tribunal Arbitral do Mercosul abaixo
descrita. Buscou-se os fundamentos da pesquisa no Costume, nos Principios Gerais
de Direito, nos Atos Unilaterais, na Jurisprudéncia, na Doutrina, na Analogia e na
Eqindade.

Através do método dedutivo, foram analisadas as formas de expressdo do
Direito Internacional e o tratamento dado ao principio da boa-fé; a histéria ajudou a

estabelecer as concepgdes filosofico-juridicas da boa-fé no Direito Internacional no
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- decorrer dos tempos; o0 método de analise e sintese facilitou os estudos dos elementos
que intervém no desenvolvimento da compreensido do conteudo da boa-fé; houve
limitagSes de carater bibliografico, tendo em vista a reduzida producgdo cientifica

sobre 0 tema, principaimente na area do Direito Intemacional brasileiro.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primetro trata do Direito
[ntemécional e suas formas de expressdo. Privilegiando o aspecto convencionali,
analisa a teoria dos tratados e as formas extraconvencionais dando prevaléncia aos
principios gerais do Direito dos quais destaca os fundamentos filoséficos uma vez
constatada a presenga de valores que os fundamentam e devem regé-los positivados
nos textos juridicos no decorrer das lutas e reivindicagdes de povos e nagdes em
busca do reconhecimento da sociedade internacional e do estabelecimento de

relagfes econdmicas em bases mais igualitarias.

O segundo capitulo trata, especificamente, do principio da boa-fé no Direito
Internacional, a boa-fé sendo considerada enquanto elemento do ordenamento
juridico internacional. Procura-se estabelecer sua conceituagdo, a distingdo entre boa-
fé objetiva e subjetiva como principio e clausula geral, suas fungdes de criagdo de
deveres secundarios e imposi¢do de limites ao exercicio de posi¢des juridicas, e,

ainda, o método de aplicagdo € integracdo das normas segundo a boa-fé .

O terceiro capitulo d& destaque & consolida¢io da boa-fé no Mercado Comum
do Sul. Verifica-se a extensdo do conteudo, amplitude e fun¢io do referido principio,
incluindo-se o estudo sobre as causas e efeitos de ele ser conhecido e aplicado além
de seu embasamento nas teorias juridicas contemporineas. Quando analisa-se o
laudo arbitral sobre a controvérsia em tomo dos Comunicados n°. 37, de 17 de
dezembro de 1997, e n® 7, de 20 de fevereiro de 1998, do Departamento de Comeércio
Exterior (DECEX) da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX): Aplicagdo de
Medidas Restritivas ao Comércio Reciproco. Analisa-se, igualmente, o instrumento
de Esclarecimento sobre o Laudo do Tribunal Arbitral ad hoc do Mercosul,
constituido para decidir a reclamagio feita pela Republica Federativa do Brasil a
Republica Argentina sobre a aplicagdo de medidas de salvaguarda a produtos téxteis
- Resolugdo n° 861/99 de MEyOSP. Estuda-se também a previsdo da boa-fé no
Acordo sobre Arbitragem Comercial do MERCOSUL/CMC (AACIM) n° 3/98 ¢ o
Acordo sobre Arbitragem Comercial do Mercosul entre a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile, MERCOSUL/CMC n° 4/98.

A significagdo pratica do trabalho é proporcionar aos estudantes e juristas um
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~maior conhecimento sobre um instituto juridico (muito estudado e aplicado em
outros paises), que permite resolver conflitos, baseados em conceitos que serdo
formulados no momento de resolugio do caso. Pode visar a finalidades politico-
juridicas previamente estabelecidas‘ em ambito convencional ou extraconvencional,
fundamentado em uma técnica de interpretacdo mais atual e consentanea nos dias de
hoje, respondendo as necessidades imprevisiveis que pareciam ndo encontrar

respostas nos mecanismos tradicionais do direito.

Os conceitos operacionais mais importantes usados na dissertagio sdo os
seguintes:

Principio da boa-fé objetiva, € um principio geral do Direito, um modelo de
conduta, segundo o qual todos devem comportar-se de acordo com um padrfo ético
de confianga e de lealdade. Tem vinculo com o dominio jurisprudencial: seu

contetido ndo adviria da lei, mas de sua aplicagdo no caso concreto.

Tratado, designa, genericamente, um acordo internacional, qualquer que seja

sua denominagdo especifica.

Principios Gerais de Direito, sdo enuncia¢Ges normativas de valor genéricd,
que condicionam e orientam a compreensido do ordenamento juridico, quer para sua
interpretagio e integragdo, quer para a elaboragdo de novas normas. Eles contemplam

tanto o campo da pesquisa pura do Direito quanto sua atualizagdo pratica,

O aporte gerado pela pesquisa pode gerar o conhecimento de um mecanismo
que possibilite aumentar seu grau de eficiéncia para influenciar, através do Direito,
nos canais de informagdio, comunicag¢do, negocia¢do, politicos e nas solugdes de
controvérsias entre os Estados ou particulares. Pretende, também, reforgar o papel
politico-juridico, ativo ‘e comprometido, do operador juridico com a cidadania,

através de uma nova teoria das normas.
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CAPITULO I

O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E SUAS FORMAS DE
EXPRESSAO

Direito Internacional € aquele aplicavel a sociedade internacional’, conceito
que implica o reconhecimento da existéncia de uma sociedade internacional® distinta
da sociedade nacional, intema, ou estatal, e confirma o vinculo sociolégico entre

direito e sociedade.

A denominagio permanece solida. Devido as profundas transformagdes na
sociedade internacional, porém ja deve ser entendido como um direito que nio ¢é
exclusivamente interestatal, visto que tanto individuos quanto organizagdes podem
ser reconhecidas como personalidade juridica internacional.’

O Direito Internacional pode manifestar-se nas formas convencional e

extraconvencional’, que serdo definidas no decorrer deste capitulo. As fontes sdo

-formais® elas contém as normas.

O Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a’, em seu artigo 38, dispde sobre

as convengdes, 0 costume, os principios gerais do Direito, as decisdes judiciarias e a

! DINH, Ngyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito internacional ptblico. Tradugio
de Vitor Marques Coelho. 4. ed. Paris: Fundaciio Calouste Gulbenkian. 1992, p.29.

? «Aqui se adota o conceito de sociedade internacional contemporinea, com o reconhecimento (além
do Estado), de novos atores exercendo um papel fundamental, tomando as relagdes mais complexas,
interdependentes ¢ policéntricas”. BEDIN, Gilmar Antonio. 4 sociedade internacional e o século XXI:
em busca da construgdo de uma ordem justa e soliddria. Tjui: Unijui, 2001. p.270.

3 DINH; DAILLIER ; PELLET, op. cit., 1992, p.30, reconhecem o papel primordial dos Estados e a
influéncia determinante que exerce a fungdo da soberania .

* REZEK, J. Francisco. Curso elementar de direito internacional publico. 7. ed. So Paulo: Saraiva,
1998, p.11.

’ DINH; DAILLIER ; PELLET, op.cit., 1992, p.101, dizem que “as fontes formais do direito s3o os
processos de elaboragdo do direito, as diversas técnicas que autorizam a considerar que uma regra
pertence ao direito positivo”. Incluem-se, neste conceito, aiém das regras, os principios.

8 AZEVEDO, Ivo Sefton. Direito internacional piblico. Porto Alegre: Académica, 1982. p.22.
Determina o art.38 do Estatuto da Corte, que esta aplicara: a) as convengdes internacionais, quer
gerais quer especiais, que estabelecem regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; b)
o costume internacional como prova de uma pratica geral aceita como sendo o direito; ¢) os principios
gerais de direito reconhecidos pelas nagdes civilizadas; d) sob a ressalva da disposi¢do do art. 59, as
decisdes judicidrias e a doutrina dos especialistas mais qualificados das diferentes Nagdes, como meio
auxiliar para a determinacio das regras de Direito; €) a presente disposigdo ndo restringe a faculdade
da Corte para decidir um litigio ex aequo et bono, se convier as partes. -
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- doutrina. Ser3o considerados, também, as decisGes das organizagdes internacionais,
os atos unilaterais, e os meios tidos como auxiliares para a determinagdo das regras.

de direito.”

1 A FORMA CONVENCIONAL DE EXPRESSAO DO DIREITO
INTERNACIONAL

O estudo sistematizado e o produto de regulamentagdo da forma do Direito
Intemnacional é um fenémeno recente e data do século XX. Mesmo que permanega o
substrato costumeiro, baseado no pacta sun servanda e no principio da boa-fé®, os

tratados, na pratica, s3o a fonte de maior significado e relevincia nos dias de hoje.’

1.1 O tratamento do fendmeno convencional

A CVDT" definiu tratado internacional como sendo um acordo formal
concluido entre Estados e regido pelo Direito Intemacional, quer conste de um
instrumento unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua

denominag3o especifica (art. 2, “a”).

Rezek chama de tratado o acordo formal destinado a produzir efeitos

juridicos'! concluido entre sujeitos de Direito Internacional; é det_entor de contetdo

variavel e da cobertura legal 4 sua propria substincia.

Tratado, de acordo com o niimero de partes, é um ato bilateral, plurilateral ou

multilateral®® ao qual se deseja atribuir especial relevancia juridica. Nessa categoria,

" PEREIRA, André Gongalves,; QUADROS, Fausto. Manual de direito internacional publico. 3. ed.
Coimbra; Almedina, 1997. p.151.
8 OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagdes internacionais: estudos de introdugio. Curitiba: Jurua, 2001.

EPEREIRA ; QUADROS, op. cit., 1997, p.167.

At 2 1. a) “tratado” significa um acordo internacional celebrado por escrito entre Estados e regido
pelo direito internacional, que conste de um instrumento Gnico, quer de dois ou mais instrumentos
conexos, qualquer que seja sua denominagdo particular. A Convengdio de Viena foi aberta para
assinatura em 23 de maio de 1969; entrou em vigor no dia 27 de janeiro de 1980. De acordo com o art.
84 “1 [...] entrara em vigor no trigésimo dia que se seguir 4 data do depodsito do trigésimo quinto
instrumento de ratifica¢@io ou adesdo”.

' REZEK, op. cit., 1998, p.14.

2 1dem, ibid.

3 DINH, DAILLIER ; PELLET, op. cit., 1992, p. 112. A distingio principal, plenamente operatoria, é
a que existe entre tratados bilaterais e multilaterais. Certos autores consideram que, entre estas duas
categorias, existe uma categoria intermédia, constituida por tratados plurilaterais que designariam os
tratados em que o mimero de partes, superior a dois, € limitado, enquanto em principio, os tratados
muitilaterais sdo suscetiveis de virem a ser tratados universais.
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+ destacam-se, por exemplo, os tratados de paz e amizade ou tratados de amizade e

cooperagio.

1.2 Terminologia

A denominagdo dada aos atos internacionais é variada, tendo havido
consideravel evolugdo através dos tempos. O nome escolhido nfo influencia o caréter.
do instrumento, embora seja possivel estabelecer certa distingdo, na pratica
. diplomatica brasileira, que é decorréncia do conteudo e nio da forma do ato. Neste
sentido, pode-se dizer que, qualquer que seja a sua denominagdo, o ato internacional
deve ser formal, com teor defimido, por escrito, regido segundo o Direito
Internacional, cujas partes s3o necessariamente pessoas juridicas de Direito

Internacional Puablico.

Uma carta, por exemplo, segundo Celso D. A. de Mello é o documento que
estabelece direitos e deveres. Tem carater solene e é utilizado para atos constitutivos
das organizagBes internacionais, como a Organizacio das Nagdes Unidas e a

Organizagio dos Estados Americanos'’.

Ato ¢ o que estabelece regras de direito, caracterizado por produzir efeitos
obrigatorios, como, por exemplo, o Ato Geral de Berlim de 1885. Ressalta-se que.
podem haver Atos entre Estados que ndo produzam efeito juridicos obrigatérios, mas
tém carater politico ou moral, embora ndo sejam tratados, como a Ata de Helsinki de
1975. Para este segundo caso, o direito brasileiro usa a palavra “Ata” e ndo “ato”. A
palavra “Act”, em inglés, traduz ambas as situag3es. *°

Acordos que criam principios juridicos ou “afirmam uma atitude politica

v 17

comum resultam numa declaragio (ex.: Declaragdo de Paris de 1856)”.

Protocolo é um termo que tem sido usado nas mais diversas acepg¢des, tanto
para acordos bilaterais ou plurilaterais quanto para multilaterais. Designa acordos
formais, de hierarquia inferior aos tratados, ou complementares de mesmo grau

hierarquico ou interpretativo de tratados ou convengdes anteriores. Seria usado, no

¥ MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito internacional publico. 11. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
1997. p. 192.

B Sobre a matéria, ver ACCIOLY, Hildebrando;, SILVA, G. E. Nascimento. Manual de direito
internacional publico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.24.

' 1d. Ibid, p. 192.

7 1d. Tbid.
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-, presente trabalho, na acep¢do de protocolo-acordo. O protocolo de uma conferéncia é

asua ata. '8

Os Estados partes do Mercosul utilizaram a terminologia para denominar os
acordos que deram continuidade ao seu tratado constitutivo, originariamente Tratado
de Assungdo. Ha outros exemplos: os Protocolos para a Solugdo de Controvérsias
(Protocolo de Brasilia); de Cooperagdo Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa (Protocolo de Las Leiias); de Jurisdi¢gdo Internacional
em Matéria Contratual (Protocolo de Buenos Aires); sobre Medidas Cautelares;
adictonal sobre a Estrutura Institucional do Mercosul (Protocolo de Ouro Preto);

entre outros.

Convengdo, normalmente, ¢ um termo utilizado para atos multilaterais,
oriundos de conferéncias internacionais. Ela versa sobre assunto de interesse geral ou
cria normas gerais, por exemplo, a Convencio sobre o Mar Termitorial™, as
Convengdes de Viena sobre relagdes diplomaticas, relagdes consulares e direito dos
tratados.

O Pacto é um tratado solene, que designa os atos bilaterais ou multilaterais.
com reduzido nimero de participantes, de natureza politica, econémica, comercial,
cultural, cientifica ou técnica. Pode estabelecer direitos (Ex.: Pacto de San José da
Costa Rica) ou criar organizagles internacionais (ex.: Pacto da Liga das Nagdes
1919). Foi utilizado pela primeira vez nesta acepgio”, quando fez parte integranté do
Tratado de Versailles. |

Estatuto sdo tratados que geralmente estabelecem normas para os tribunais

internacionais (Ex.: Estatuto da CIJ). #

O acordo é geralmente um tratado de cunho econdmico, financeiro,

comercial, ou cultural.

O Acordo por Troca de Notas é um processo alternativo de negociagdo e
conclusdo de tratados. A expressdo Troca de Notas pode significar intercimbio de

notas escritas - ora assinadas, ora providas apenas do selo ou carimbo proprios -, sem

¥ 1d. Tbid. .

1 MERCOSUL, Acordos e Protocolos na Area Juridica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996.
Série Integraciio Latino-americana.

® MELLO, op. cit., 1997, p.191.

2 1d. Ibid, p. 191. ,

2 Corte Internacional de Justiga. Id. Ibid., p. 192.

B Id. Ibid.
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* que se caracterize direito convencional.**

O Ajuste ou Acordo Complementar ¢ o ato que d4 execucdo a outro, anterior,
devidamente concluido. Em geral, vém em apéndice a um acordo-quadro ou acordo-
basico (Ex.: Acordo Basico de Cooperagdo Técnica entre o Brasil e a Alemanha de
30/11/1963). %

O Memorando de Entendimento tem sido wutilizado para atos de pratica
bastante simplificada, destinado a registrar principios gerais que orientardio as

relages entre as partes nos planos politico, econdmico, cultural ou outros. %

A- Concordata é o termo que possui, no direito dos tratados, significagdo
singular: é estritamente reservado ao tratado bilateral sobre assuntos religiosos em

que uma das partes ¢é a Santa Sé. Trata de matérias comuns a Igreja e ao Estado. ¥

Modus Vivendi ¢ um acordo temporano (modus vivend:i de 1936 sobre a

navegacdo do Reno). ®

Acordos em Forma simplificada sdo os tratados Internacionais concluidos
pelo Poder Executivo de um pais, sem que tenham sido submetidos ao Poder

Legislativo para aprovagdo.

‘Compromisso ¢ um tratado sob litigio que sera submetido a arbriragem
internacional. * |

Os gentlemen’s agrements (acordos entre cavalheiros) tém por finalidade
fixar um programa de agdo politica para os envolvidos. E um compromisso ético ou
moral, nfo juridico.”

O pactum de contrahendo, que seria um acordo prévio definido pelo Estado
com 0 COMPromisso de concluir um acordo final sobre determinada matéria, é um
tratado preliminar. O pactum de negotiando seria a obrigagdo de iniciar negociages
de boa-fé com a finalidade de concluir um tratado (Mcnair).”

A designacio que se da ¢ importante, mas o essencial é obedecer as

exigéncias formais .

* REZEK, op. cit., 1998, p.24.

» MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de Medeiros. O poder de celebrar tratados. Porto Alegre:
Sérgio Anttdmio Fabris Editor, 1995, p.28.

% 1d. Ibid., p.435.

77 1d. Ibid., p.192.

ZMELLO, op. cit., 1997, p. 192.

¥ 1d. Iid., p. 192

¥ 1d. Tbid.

' 1d. Tbid., p. 193.

32 McNair apud MELLO, Id. Ibid., p. 193.
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1.2.1 A Natureza das Normas dos Tratados

Para se distinguir em sua natureza juridica, as normas dos tratados, do ponto
de vista da uma classifica¢do no sentido material, fala-se de tratados-lei e tratados-

contrato.®

As normas juridicas contidas nos tratados podem ser principios ou regras.
Para Alexy™ “os principios s3o normas dotadas de alto grau de generalidade relativa;

as regras, também normas, tém grau relativamente baixo de generalidade”.

Rezek distingue entre tratados de natureza contratual e normativos® e lembra
que Rousseau designa os tratados-contrato como sendo aqueles em que as partes
realizam uma operagdo juridica - tais como os acordos de comércio, de alianga, de
cessdo territorial; através dos tratados-leis, as partes editam uma regra de direito
objetivamente valida®. A esta ultima espécie pertenceriam as grandes convengdes,
como as de Haia e Genebra, sobre o Direito da Guerra e os tratados em que as partes

propdem o estabelecimento de algumas regras uniformes de conduta.”

Fausto de Quadros afirma ser tratado-constituigio® uma modalidade o que
equivale a dizer que a lei por ele criada é mais geral e apresenta um carater mais
fundamental’;’. Neste entendimento, o tratado-constituicdo seria repositorio de
normas que encerram principios fundamentais sobre os quais se ergue a ordem
juridica internacional em seu conjunto, ou determinado espaco dessa ordem juridica.
E um conceito muito importante para esta pesquisa, pois a mutagio da sociedade
v‘gero’u rapidas transformagdes relativas ao Direito Internacional como ao Direito
| Constitucional dos Estados. Neste contexto, a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (1948) foi considerada um marco dos direitos classificados
como de quarta geracdo: de solidariedade, que incluem os direitos do homem - o

género humano - em ambito internacional, um exemplo de direitos sobre o Estado. ©

* DINH, DAILLIER ; PELLET, op.cit., 1992, p.111.

¥ ALEXY apud BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002. p. 249.

35 REZEK, op. cit., 1998, p.29.

% 1d. Ibid., p. 29.

7 1d. Tbid., p. 30.

*® QUADROS, Fausto. Direito das comunidades européias e direito internacional publico -
contributo para o estudo da natureza juridica do direito comunitdrio europeu. Lisboa: Almedina,
1991, p.184. : .

*1d. hid., p. 184.

0 BEDIN, Gilmar Antonio. Estado, cidadania e globalizagio do mundo: algumas reflexdes e possiveis
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O fato de o tratado-constitui¢io disciplinar situages que sdo comuns aos
povos em geral, ao conjunto da sociedade internacional, englobando inclusive as
normas convencionais, Fausto de Quadros afirma a logica de o Pacto da SDN,
ontem, e a Carta da ONU, hoje, terem sido os exemplos mais citados de tratados-
constitui¢des*":

Note-se que esta idéia ndo € nova: ela encontraria praticamente a sua primeira
formulagdo em Santi Romano, no inicio deste século; pouco depois obteria
tratamento cientifico apurado numa das melhores obras de Verdross, através do
conceito de Constitui¢io da Comunidade Internacional, conceito este que viria a
influenciar em muito a doutrina alemd de Direito Publico; seria logo
desenvolvida por Scelle por forma a permitir-lhe falar num Direito
Constitucional Internacional; e, na esteira desse autor francés, e incentivada
sobretudo pelos estudos doutrinarios publicados acerca do Pacto da SDN e da
Carta da ONU, daria lugar a uma disciplina que se tem vindo a desenvolver nos

tltimos tempos, sobretudo na Espanha, exatamente sob a designagiio de Direito
Constitucional Internacional.

Para esta pesquisa, portanto, ¢ fundamental situar o tratado no contexto
internacional da segunda metade do século passado, dando a devida a terminologia
conceitual de tratado-constitui¢do e dele extraindo todos os efeitos juridicos que

produz, considerando que sdo,

[..-] hoje, principios constitucionais do Direito Constitucional Internacional, entre
outros, os principios que afirmam a igualdade e a independéncia dos sujeitos de
Direito Internacional, os constantes dos tratados que visam preservar a paz a
prevenir a guerra, promover as melhorias das condigdes econémicas e sociais dos
povos, etc. :

Reveste-se de importancia o tratado situado no- Direito Internacional, cujas
doutrinas potencializam o seu carater generalizador, além do aspecto inter-estatal,
num sistema juridico-politico internacional alicer¢ado nas relagdes entre Estado/povo
e ndo apenas nas relagdes horizontais entre Estados, segundo as palavras de Genacéia
Alberton®.

1.2.2 Estrutura do Tratado

Os tratados, os acordos e os ajustes complementares obedecem,

desdobramentos. In: OLIVEIRA, Odete Maria (Coord.). Relagdes internacionais & globalizagdo. 2.
ed. Hui: Unyjui, 1999, p.133. Nesta obra (p.130), o autor classifica direitos de primetira geragéo
(direitos civis), direitos de segunda geracdo (direitos politicos); direitos de terceira geragdo (direitos
econdmicos e sociais); direitos de quarta geragdo (direitos de solidariedade).

“! QUADROS, op. cit., p. 185.

“1d. Tbib., p. 185.

“1d. Tbid., p. 185.

“ ALBERTON, Genacéia da Silva. Tribunalizagdo e jurispruncializagio no Estado contemporineo:
perspectiva para o Mercosul. In: Revista dos Tribunas, ano 91, v. 800, p. 18, jun. 2002.
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‘tradicionalmente, a um mesmo padrdo:

a) Titulo: indica o tema do acordo.

b) Preambulo: de que constam as partes contratantes, ou seja, governos ou
organizagdes internacionais.

¢) Consideranda: contém a motivacdo que leva a celebragdo do tratado. Em se
tratando de acordo complementar, o acordo basico deve ser aqui mencionado.

d) Articulado: indica o fulcro do tratado, as disposi¢es em artigos numerados.

e) Fecho: registra o lugar e a data da celebragio do ato, a lingua em que foi redigido

e o0 numero de exemplares originais.

f) Assinatura: do presidente da Republica, do Ministro de Estado das Relagdes

Exteriores ou outra autoridade, desde que munida de plenos poderes especificos.
g) Selo de lacre com as armas das partes contratantes.®

Celso D. de Albuquerque Mello consider, num tratado, o predmbulo e a parte
dispositiva.*
~ Rezek, por outro lado, estima que o texto convencional acabado ostenta um
predmbulo seguido da parte dispositiva”’. Eventuaimente este texto ¢ complementado
por anexos. S3o conceitos muito proximos que se contrapdem, ambos as orientagdes

dos documentos do Ministério das Relagdes Exteriores.

1.2.3 Produciio do texto convencional

A legitimidade negocial é condi¢do sine qua non para se produzir um texto de
tratado.

Todo Estado soberano tem legitimidade para negociar e firmar um texto
convencional, isto ¢, capacidade juridica para celebrar tratados, através de seus
representantes. A mesma aptiddo costumam ter as organiza¢des internacionais®. Diz
Celso D. de Albuquerque de Mello que esta capacidade pode ser estendida as pessoas

juridicas de Direito Internacional: & soberana Ordem de Malta; ao Comité

% MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES. O que sdo tratados internacionais? Disponivel
em: <http:// geocities.yahoo.com.br/leis_codigos/index_inter. htm> Acesso em: 22 ago. 2002.

% MELLO, op.cit., 1997, p. 202.

‘T REZEK, op. cit, 1998, p.47.

" 8 REZEK, op. cit., 1998, p.36.


http://%20geocities.yahoo.com.br/leis_codigos/index_inter.htm
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- Intemacional da Cruz Vermelha; aos territorios internacionalizados; as sociedades
comerciais, para a Santa Sé; as nagOes beligerantes, em caso de revoltas que
caracterizem estado de insurgéncia; aos territorios sob mandato e tutela
internacionais®. Todos sujeitos de direitos e deveres internacionais®. A teoria do
reconhecimento da capacidade das partes contratantes, no entanto, esta vinculada ao

oportunismo politico. *!

Sdo considerados representantes de uma Nagdo os chefes de Estado e de-
governo e os ministros das RelagSes Exteriores, conforme o art. 7°, 2, “a, b, ¢”, da
CVDT e Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros® especifica que os paises ndo
celebram tratados através da pessoa fisica do presidente ou do chefe do executivo,

mas sim através de um representante com amplos poderes.

De qualquer modo, afirma Celso D. de Albuquerque de Mello, "a negociagio
deve ser feita com boa-fé, e neste caso, segundo E. Zoller, isto significa auséncia de

fraude, ndo induzir a erro e nio mentir”.>

Os chefes de Estado, em razio do cargo, tém legitimidade para celebrar
tratados, idoneidade para negociar e firmar acordos e ainda para exprimir - de
imediato, ou mediante ratificagio ulterior - o consentimento estatal definitivo*®. Cada
Estado possui uma Constitui¢do ou legislagio interna que disciplina esta questiio em
seu Ambito domestico. Os ministros das Relagdes Exteriores, enquanto
permanecerem no cargo, tém, presumidamente, esta qualidade, independente de |

prova documental.

Chefes da missio diplomatica (embaixador) ou os encarregados de negocios
ndo necessitam da apresentagdo da carta de plenos poderes, nos linmtes dos tratados
entre o Estado Acreditante e o Estado Acreditado.

A negdciagio ¢ a primeira fase da produgio do texto convencional. As
negociagdes poderdo ser feitas pelos plenipotenciarios, em geral servidores publicos,
diplomatas ou pertencentes a alguma area especifica ao conteido da negociagdo.
Estes devem apresentar a carta de plenos poderes ou documento que comprove a

indicagdo dos Estados interessados. Outras circunstincias podem ratificar a intengéo

*® MELLO, op.cit., 1997, p.517. Também trata sobre o assunto na p.193.

*1d. Ibid., p. 525.

S'1d. hid., p. 194.

2 MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de.- O poder de celebrar tratados. Porto Alegre: Fabris,
1995, p.45 e sgs.

% MELLO, op. cit., 1997, p.204.

¥ REZEK, op. cit., 1998, p.36.
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“do Estado de considerar uma determinada pessoa como seu representante para aquele

fim especifico.”

No Brasil, a participacéo nas negociagdes comerciais, econdmicas, técnicas e
culturais com govemos e entidades estrangeiras, pelo Decreto n°. 3.959, de 10 de
outubro de 2001, aprovada pela estrutura regimental do Ministério das Relagdes
Exteriores, o texto final do ato internacional deve ser acompanhado pela Consultoria
Juridica. Embora a CVDT se abstenha de especificar esse costume, ja que esta fase
antecede a formalizacdo da vontade em um instrumento, certamente é de extrema
importéncia pratica, porque nela aparece a capacidade de dialogo e a conformagdo de
opinides, persuasdo, convencimento de acordo com o interesse que a matéria tem

para o representante do Estado.

O objetivo maior da fase negocial é conseguir a concordancia dos agentes
plenipotenciarios para o texto do tratado®. E nesta fase que se fixa o seu contetdo,

que pode contemplar relativa ou plenamente as ambigdes dos negociadores.

Quando se trata de um acordo bilateral, ele é redigido nas linguas oficiais das
partes contratantes. Para dirimir duvidas faz-se uma terceira versdo em inglés,

francés, espanhol, chinés; russo ou arabe, o que melhor convier aos interessados.

Terminada a negocia¢do de um ato bilateral, o projeto, por vezes rmbricado
pelos negociadores, vai a apreciacio das autoridades competentes dos respectivos

paises. A minuta rubricada indica tio somente concordéncia preliminar.

A negociagdo de tratado multilateral no ambito de uma organizagdo
internacional é realizada conforme os procedimentos vigentes, devendo a delegacdo

 brasileira observar as instrugdes especificas do Ministério das Relagdes Exteriores.”

1.2.4 Expressdo do Consentimento

A expressio do consentimento € o meio de manifestar a inten¢@o de obedecer
a um tratado. A Constituicio Federal do Brasil estipula que é o présidente da
Republica a pessoa competente para celebrar atos intermacionais em nome do

governo (art. 84, VIII). Ao Ministro de Estado das RelagSes Exteriores cabe “auxiliar

. ¥ Art. 7, alinea 1, “a,b”, da CVDT.

% PEREIRA ; QUADROS, op. cit., 1997, p.189.

> MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES. O que sdo tratados internacionais? Disponivel
em: <http:// geocities.yahoo.com.br/leis_codigos/index_inter.htm> Acesso em: 22 ago. 2002.
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-0 presidente da Republica na formulagdo da politica exterior do Bfasil, assegurar sua

execu¢do e manter relagdes com Estados estrangeiros, organismos e organizagdes
internacionais” (paragrafo unico do art. 1° do Anexo I do Decreto n° 2.246, de 6 de
junho de 1997). . |

E possivel manifestar a vontade através da assinatura, troca dos instrumentos
constitutivos do tratado, ratiﬁcag:ﬁd, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo, ou por
quaisquer outros meios, se assim for acordado, conforme estipula o art. 1, “ a, b, -
combinado com os arts. 11 e 14 da CVDT. A assinatura é uma fase necessaria da
processualistica dos atos intemnacionais. Ela tera o efeito desejado pelas partes, bem

como a ratificagio.

O art.12 da Convengdo deixa bem claro na alinean® 1, “a, b, ¢”, os efettos que
a assinatura pode gerar. O Estado sera considerado vinculado ao tratado: a) se no
proprio texto assim constar, b) se por outros modos os Estados-partes admitiram que
a assinatura possuia efeito, c¢) se a inten¢do do Estado em dar esse efeito a assinatura
foi manifestada durante as negocia¢les ou os representantes dos Estados possuirem
>plenostpoderes. Ja a ratificagdo ¢é o ato juridico individual e solene, o ato de governo,
pelo qual o 6rgdo competente do Estado reafirma a vontade de vincular-se ao tratado

assinado pelo seu representante legitimo.

Ou seja: ao término da fase negocia, perante ouftras pessoas juridicas,

confirma seu compromisso de obrigar-se pelo pacto.®

As negociagdes e relagdes exteriores, via de regra, sio firmadas por orgdos

executivos, cabendo-lhes a confirmagio.

‘ Para Rezek® a ratificagio é o ato unilateral com que o sujeito de Direito
Internacional, signatario de um tratado, exprime definitivamente, no plano

internacional, sua vontade de obrigar-se.

Cabe a ordem intena de cada Estado designar os representantes competentes,
tanto para firmar negociagdes quanto para ratifica-las, ato discricionario®, de livre
arbitrio de cada Estado sbberano, ato irretratavel que, apQs expresso 0 consentimento
definitivo cobre até mesmo aquele tempo necessario a execugdo do tratado, que os
demais participantes do vinculo também utilizaram para tomarem suas providéncias

burocraticas e normativas a fim de wiabilizar o texto.

¥ REZEK, op. cit., 1998, p: 52.
*1d. hid., p.53.
% MELLO, op. cit., 1997, p. 210.
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O Estado que pretende desvincular-se devera utilizar, a partir de entdo, do
instrumento da dentncia, dentro das normas estabelecidas pelo préprio tratado. O

principio pacta sunt servanda opera a irretirabilidade das ratificagdes.*"

1.2.5 Entrada em vigor des tratados no Brasil

Todos os atos bilaterais, plurilaterais ou multilaterais estdio sujeitos, por
determinagdo constitucional, & aprovagdo do Congresso Nacional. O Ministro das
Relagdes Exteriores faz a exposi¢io de motivos ao presidente da Republica anexando
uma mensagem ao Congresso, com copias auténticas do original em portugués, no
caso dos atos bilaterais, e com copias auténticas traduzidas do texto, no caso dos atos

multilaterais.

Cachapuz. de Medeil.'os62 lembra que uma vez aprovado o ato intemaciohal
pelo congresso Nacional, devera ser publicado no Diario Oficial da Umido, por
Decreto do Presidente da Republica, acompanhado do texto do tratado e de todos os
outros dados concementes. Seguem-se a promulgagio e a publicagio que, de acordo

- com Jodo Grandino Rodas, compdem a fase integratoria da eficacia da lei.®

A promulgagio atesta a adog3o da lei pelo Legislativo, certifica sua existéncia
e seu texto e afirma, finalmente, seu valor imperativo e executério.* O Tratado de
Assungdo, por exemplo, foi promulgado pelo Decreto n° 350 publicado no Diario
Oficial de 22/11/1991, depois de aprovado pelo Brasil através do Decreto Legislativo
n° 197, de 25/9/91, publicado no Diario Oficial em 26/9/91.

1.3 A Processualistica da Celebracio do Tratado no Brasil

No Brasil s3o utilizados dois processos basicos para a celebragfio de tratados

internacionais: o solene e completo e o simples ou abreviado.”

O processo solene e completo pode transcorrer de duas formas: inicia-se com
a negociagdo e a adogdo do texto, prossegue com a avaliagio interna de suas

vantagens ou inconvenientes e, no caso de ser aprovado, ocorre a manifestagio da

' 1d. Ibid., p. 57.

2 RODAS, apud MEDEIROS, op.cit., 1995, p.470.
53 Apud Cachapuz de Medeiros. Ibid., p. 470.

% 1d. Thid., p.470.

5 Cf. MEDEIROS, op. cit., 1995, p. 457.
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‘vontade do Estado em obrigar-se pelo tratado, o aperfeicoamento juridico-
internacional dessa vontade e a incorporag¢do do texto do tratado a ordem juridica
interna (negociagdo - assinatura - mensagerh ao Congresso - aprovagdo parlamentar -

ratificagdo - promulgagio).

O poder Executivo, entdio, solicita ao Congresso autorizagdo para aderir a um
tratado. Concedida a autorizagdo, o instrumento de adesdo é remetido a autoridade
depositaria desse tratado, que leva ao conhecimento das partes a decisdo do Brasil de -

também assumir-lhe as obrigagGes.

Tendo o ato de adesdo entrado em vigor no plano internacional, o tratado ¢é
incorporado a4 ordem juridica intena (mensagem ao Congresso - autorizagdo

parlamentar - adesdo - promulgacfo).

O processo simples ou abreviado é o rito dos acordos realizado de forma
simplificada, como o nome indica, compdem-se de negociacio e assinatura (ou troca

de notas diplomaticas) e culmina com a publicagio.

1.4 Observincia, Aplicaciio e Interpretacio dos Tratados

A observincia, aplicagio e interpretacdo dos tratados é relevante, pois
constitui-se no manancial teérico para analisar a conduta dos sujeitos de Direito

Internacional, no tempo e no espago.
1.4.1 Observincia

Quanto mais as normas convencionais forem ambiguas, tanto mais dificil sera

delimitar a observincia ou a execu¢do de um tratado.®
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