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RESUMO

Esta dissertagdo tem por objetivo demonstrar que os ppdere§

jurisdicionais do Juiz sdo exercidos no sentido da confirmacdo dos principios

constitucionais da inafastabilidade do controle jurisdicional, do acesso & ordem
jmda efetividade da Jurisdigdo, da razoabilidade, da igualdade e do
contraditorio, e do fortalecimento dos valores fundamentais preconizados pela
Sociedade.

O tema escolhido & objeto de intensa preocupac¢ao dos estudiosos do
Direito Processual e exige o conhecimento interdisciplinar do pesquisador, com
incursdo nas areas da Teoria do Estado, da Teoria Constitucional e da Teoria
Politica, pois as peculiaridades e os problemas decorrentes dos obstaculos ao
acesso a Justica e a Jurisdicdo nao se circunscrevem ao espago juridico. *

O Estado, detentor do Poder politico-juridico, monopoliza a fungéo
jurisdicional, e reiteradamente seu papel é questionado pela Sociedade diante do
fato de que este nao atende satisfatoriamente seus compromissos de assegurar
os valores correspondentes a dignidade da pessoa humana e a promogao do
bem comum, bem como de tornar efetivos os direitos sociais em favor de amplas
camadas da populagdo. O Direito e a Jurisdicdo, confrontados com tal realidade,
revelam a crise da racionalidade juridica que afeta o Poder Judiciario.

A efetividade da Jurisdicdo é o objetivo primordial do Juiz no exercicio
do Poder politico-juridico do Estado. Do Juiz se reclama a atengdo para a
necessidade de uma prestacao jurisdicional expedita e eficaz, que se expande
para o atendimento aos interesses difusos e coletivos.

A dissertacdo esta distribuida em quatro capitulos, circunscrita aos
temas relativos aos poderes do Juiz no Processo Civil brasileiro € & Jurisdigcdo
no Estado Contemporaneo; enquadra-se na area de concentracdo Direito,
Estado e Sociedade, do Curso de Pés-Graduagdao em Direito (Mestrado) da

Universidade Federal de Santa Catarina.



RESUMEN

Esta disertacion tiene como objetivo demostrar que los poderes
jurisdiccionales del Juez son ejercidos conforme lo establecido en los principios
constitucionales de la inderogabilidad jurisdiccional, del acceso a la orden
juridica justa, de la efectividad de la jurisdiccién, de la interpretacion razonable
del Derecho, de la igualdad y de lo contradictorio, y del fortalecimiento de los
valores fundamentales prestablecidos por la Sociedad.

El tema elegido es objeto de intensa preocupacioén por parte de los
estudiosos del Derecho Procesal y exige el conocimiento interdiciplinar del
estudioso o investigador, com incursién en las areas dé la Teoria del Estado, de
la Teoria Constitucional y de la Teoria Politica, pues las peculiaridades y los
problemas derivados de los obstaculos encontrados en el acceso a la Justiciay a
la Jurisdiccion no se limitan al éspacio juridico.

El Estado, que posee el Poder politico-juridico, monopoliza la funcién
jurisdiccional, y su papel es frecuentemente cuestionado por la Sociedad ante tal
hecho de que no atiende satisfactoriamente sus compromisos de asegurar los
valores que corresponden a la dignidad de la persona humana y promover y
fomentar el bien comum, y de tornar efectivo los derechos sociales a favor de
amplias camadas de la poblacién. El Derecho y la Jurisdiccion, ante tal realidad,
revelan la crisis de la racionalidad juridica que afecta el Poder Judicial.

La efectividad de la Jurisdiccién es el objetivo primordial del Juez en el
ejercicio del Poder politico-juridico del Estado. Se reclama del Juez la atencion
para la necesidad de una prestacion jurisdicional expedita y eficaz, que se
expande hacia el atendimiento de los intereses difusos y colectivos.

La disertacion esta distribuida en cuatro capitulos, circunscrita a los
temas relativos a los poderes del Juez en el Proceso Civil brasilefio y a la
Jurisdiccion del Estado Contemporaneo; se encuadra en el area de
concentracion Derecho, Estado y Sociedad, del Curso de Pos-Graduacion em
Derecho (Maestrado) de la Universidad Federal de Santa Catarina.
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INTRODUGAO'

O tema relativo aos poderes jurisdicionais do Juiz no Processo
Civil, objeto de intensa preocupacdo dos estudiosos do Direito
Processual, exige do pesquisador a incursao nos ambitos da Teoria do
Estado, da Teoria Constitucional e da Teoria Politica. As peculiaridades e
os problemas decorrentes dos obstaculos ao acesso a Justica e a
Jurisdicdo n&ao se circunscrevem ao espaco juridico.

O Estado, detentor do Poder politico-juridico, monopoliza a funcao

jurisdicional, sendo constantemente questionado pela Sociedade ante o
urisdiciona
fato de ndo atender satisfatoriamente seus compromissos de assegurar
‘os valores correspondentes a dignidade da pessoa humana e a promogéo
do bem comum, bem como de tornar efetivos os direitos sociais em favor
de amplas camadas da populagao.

O Direito e a Jurisdi¢ao, confrontados com tal realidade, revelam

a crise de uma racionalidade juridica que afeta o Poder Judiciario. O

Estado Contemporédneo passa a enfrentar questées que transcendem a
dimenséo individual, para as quais a légica retrospectiva do positivismo,
inspirada no pensamento iluminista, ndao oferece respostas.

A andlise dos poderes do Juiz no Processo Civil e 0 exame da
funcao da Jurisdicao no Estado Contemporaneo desafiam a abordagem
interdisciplinar. Desta maneira, a amplitude da pesquisa nao permite que
se adote um Gnico referencial tedrico para os varios temas desenvolvidos
nem a seus correlativos.

Contudo, alguns focos sao delimitados de modo a permitir a
distribuicdo, a ordenacao e a evolugao de idéias direcionadas ao assunto
principal, considerado o contexto do Estado Contemporéaneo, classificado
como Estado Social e Democratico de Direito.

' Foram observadas na elaboragido da Introdugdo as recomendag¢des contidas em
OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Monografia juridica: orientagdes metodologicas
para o trabalho de conclusdo de curso. Porto Alegre: Sintese, 1999. p. 46-47.



A circunstancia de que se vive em um pais marcado por
profundas contradicdes e desigualdades econdmico-sociais, implica
necessidade de se analisar o principio da igualdade substancial como
diretriz indispensavel a produgéo de decisdes justas.

O exame da estrutura organizacional e burocratica do Poder
Judiciario brasileiro merece a atengdo do pesquisador, por conta do
tratamento especifico dado ao instituto da Jurisdicdo, estudado sob g
angulos diversos.

A emergéncia de novos direitos produzidos por uma realidade
globalizada, pela explosao demografica, pela massificagao da producéo e
do consumo, reclama a elaboragcido de novos paradigmas para o Direito
Processual que possibilitem a adequada tutela dos interesses coletivos e
difusos.

O alcance da efetividade da Jurisdicdo, como objetivo primordial
do Juiz no exercicio do Poder politico-juridico do Estado, requer sua
atencao para a necessidade de uma prestagédo jurisdicional expedita e
eficaz, que envolve a concessao de tutelas sumarias de urgéncia, sempre
que presentes os requisitos por lei exigidos.

A razoabilidade, principio que ilumina o espirito do julgador no ato
de interpretacao das leis e do Direito, influencia o Juiz no sentido da
confirmacgao dos valores da Sociedade contidos na Constituigao.

O tema abordado se circunscreve aos poderes do Juiz no
Processo civil brasileiro e a Jurisdicao no Estado Contemporaneo e esta
enquadrado na area de concentragao Direito, Estado e Sociedade e na
sub-area Direito, Estado e Sistema de Justica do Curso de Pos-
Graduagdao em Direito (Mestrado) da Universidade Federal de Santa
C;tarina.

A dissertacdo que ora se apresenta, produto de pesquisa e
compilagdo na doutrina e na legislacao preferencialmente nacionais, nao
tem a pretensao da originalidade ou criatividade?.

% Neste sentido, PASOLD, Cesar Luiz. Prética da pesquisa juridica: idéias e ferramentas
uteis para o pesquisador do direito. Florianépolis: OAB/SC Editora, 1999. p. 145
esclarece que, na Dissertagéo, o Mestrando deve: “1) revelar capacidade para pesquisar



Formula-se o problema central e seus desdobramentos: diante
das situagbes e necessidades sociais que se observam nos quadros
abaixo enunciados, como deve o Juiz, no contexto do Estado
Contemporaneo, exercer seus poderes jurisdicionais para: |

(a) conciliar os institutos fundamentais do Direito Processual Civil,
elaborados no ordenamento juridico para o atendimento aos conflitos
individuais, com os novos direitos emergentes e com as exigéncias
crescentes da Sociedade e dos interesses transindividuais?

(b) concretizar o principio da efetividade da Jurisdicdo e a
conseqliente realizagcdo tempestiva e oportuna dos interesses individuais
e dos interesses difusos e coletivos, diante da circunstancia de que o
sistema processual esta preparado para a solugao dos conflitos por meio
da cognicao exauriente ?

(c) interpretar e aplicar adequadamente as normas juridicas e
preencher os conceitos juridicos indeterminados para a emissao de uma
deciséo adequada e justa ?

(d) solucionar os litigios individuais, coletivos e difusos via Justica
coexistencial, se o Direito Processual volta-se especialmAente para a
Jurisdigdo contenciosa ?

(e) exercer a condugao ativa do Processo, se vigoram no sistema

processual os principios da demanda e dispositivo ?

conforme os padrées cientificos; e 2) demonstrar competéncia para relatar, com
qualidade, os resultados de sua investigacdo. Nao se exige do Mestrando nem
originalidade nem criatividade na pesquisa € no relato, mas se ele sentir cientificamente
seguro e detiver sélidos fundamentos teéricos pode apresentar contribuigbes inovadores
a comunidade cientifico-juridica”. Ao contrario, na Tese de Doutorado, o Doutorando
deve ftrabalha-la com originalidade e “apresentar criatividade expressa em
fundamentadas contribuicées quanto ao seu tema efou método e técnicas de sua
investigacao” (Op. cit., p. 155). ECO, Umberto. Como se faz uma tese. Trad. Gilson
Cesar Cardoso de Souza. S&o Paulo: Perspectiva, 1989. p. 3 explica que a tese de
Compilagdo ou tese de Licenciatura (que no Brasil equivaleria a Dissertagdo de
Mestrado) se constitui em trabalho que revela a seriedade do pesquisador que, antes do
inicio de uma pesquisa original, procura esclarecer algumas idéias e sobre elas bem
documentar-se. LEITE, Eduardo de Oliveira. A monografia juridica. 4. ed. rev., atual. e
ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 23, compiementa: “A dissertagdo, de
carater eminentemente didatico, representa treino de iniciacao & investigacdo, de forma
que sua elaboragéo ndo levara em conta que a investigagéo cientifica se concretize na
comunicagdo de uma teoria nova, ou nova explica¢éo e interpretacdo de fatos dentro da
originalidade que norteia a tese doutoral’.



Sao propostas as seguintes hipoteses para a solugdo do
problema central formulado e de suas questdes fracionadas:

(a) cumpre ao Juiz dar-se conta da especificidade dos conflitos
transindividuais e adequar os institutos tradicionais do Direito Processual
Civil & realidade contemporanea e atual, permitindo-se uma reflexdo
acerca da necessidade de se adotar um novo sistema que beneficie
coletivamente as pessoas e a Sociedade;

(b) deve o Juiz empregar técnicas de sumarizagdo e manejar as

tutelas sumarias de urgéncia para propiciar, por intermédio de um juizo de

verossimilhangca, a solugdo eficaz, expedita e rapida as exigéncias
individuais e coletivas da Sociedade e com isto dar concretude ao
principio da efetividade da Jurisdigéo;

(c) cabe ao Juiz interpretar e aplicar as normas juridicas com
inspiragdo no principio da razoabilidade e realizar o preenchimento
valorativo dos conceitos juridicos indeterminados a luz do critério da
discricionariedade, para a emissdo de decisbes que atendam aos
clamores sociais e aos fins éticos e poIiticds do Estado;

(d) compete ao Juiz atentar para os fatos de que a solugdo nao
contenciosa dos litigios permite a superacéo de obstaculos ao acesso a
Justica e corresponde a densificacdo do principio constitucional que
recomenda a solugao pacifica dos conflitos;

(e) incumbe ao Juiz, como agente da coletividade e do Estado,
sintonizar-se com a necessidade de ampliagédo e de atuagédo ativa de seus
poderes processuais, decisérios e coercitivos, com inspiragao no principio
da isonomia substancial e no correspondente tratamento paritario dos
litigantes. ,

A escolha da tematica deve-se ao fato de que, na condi¢cdo de
magistrado de carreira do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina
ha mais de vinte anos, o pesquisador, na sua experiéncia profissional,
pOde observar aspectos relacionados com a atividade jurisdicional do Juiz
no Processo Civil e constatar suas dificuldades de compreensdao dos

problemas decorrentes dos conflitos, que vao além da seara juridica.



O pesquisador considera-se um operador juridico em situagéo
privilegiada, pois a oportunidade oferecida pela Universidade Federal de
Santa Catarina, de freqlientar o seu Curso de Pés Graduagao em Direito,
Mestrado, propicia condigbes de avaliagdo e de analise dos fenbmenos
juridicos sob angulos interdisciplinares; com reflexos na sua prépria
atividade jurisdicional.

O objetivo geral aqui é o de demonstrar que os poderes
jurisdicionais do Juiz sdo exercidos no sentido da confirmagdo dos
principios constitucionais da inderrogabilidade e da efetividade da
Jurisdicdo, do acesso a ordem juridica justa, da razoabilidade, da
igualdade e do contraditoério e devem refletir os valores fundamentais
preconizados pela Sociedade e contidos na Constituigao.

Sao objetivos especificos:

(a) a apresentacdo doutrinaria do conceito de Poder politico-
juridico do Estado, com enfoque para a evolugdo da nogdao de Estado
Moderno até Estado Contemporéaneo e avaliagao da legitimidade de seu
Poder politico-juridico;

(b) a demonstragdo, sob uma dimensao teérica, do conceito de
Jurisdicdo como emanagao do Poder do Estado, que deve exprimir os
valores e as exigéncias da Sociedade com a finalidade de pacificagcdo
social; |

(c) a contextualizagao da Jurisdigdo no Estado Social e de Direito
Contemporaneo e a programagao deste no sentido da compatibilizacao
dos direitos politicos e de liberdades individuais com os direitos sociais €
os novos direitos emergentes de uma Sociedade massificada e de uma
economia globalizada;

(d) a proposigcdo de um conceito de efetividade da Jurisdigcao,
compatibilizado-o com o acesso a ordem juridica justa e com a
necessidade da prestagdo jurisdicional eficaz, efetiva‘, tempestiva e
oportuna;

(e) o esclarecimento a respeito da competéncia dos 6rgaos

jurisdicionais e da organizagido do arcabou¢o do Poder Judiciario, com



prioridade de referéncia aos juizos e tribunais que aplicam o Direito
Processual Civil; |

(f) a explicagdo a respeito do principio da investidura regular e
constitucional dos juizes nas fungbes jurisdicionais como elemento de
legitimidade do Poder politico-juridico exercido pelos érgédos do Poder
Judiciario; .

(g) o relato dos principios da indeclinabilidade da Jurisdigéo e da
razoabilidade e da aplicacdo do critério da discrionariedade as decisdes
jurisdicionais;

(h) o estabelecimento de relagdo entre o principio da igualdade e
os poderes jurisdicionais do Juiz;

(i) a proposicao de uma classificagdo doutrinaria dos poderes
jurisdicionais do Juiz;

() a especificagdo dos poderes jurisdicionais do Juiz como

-poderes processuais, instrutérios, decisérios e coercitivos, todos

direcionados para a condug&o ativa do Processo Civil.

O método de abordagem utilizado € o método dedutivo, que parte
do geral e desce ao particular’.

O método de procedimento € o monografico, e a técnica de
pesquisa é a documentacao indireta, que abrange a pesquisa bibliografica
de fontes secundarias, encontradas em publicagcdes de leis, publicacbes
avulsas, revistas juridicas especializadas, livros e trabalhos académicos.

A Dissertacao esta distribuida em quatro capitulos.

O primeiro deles trata do Poder politico-juridico do Estado, em
que se busca definir a categoria Poder juridico realgando o fato de nao
estar desvinculada do plano politico e também que o Estado se utiliza do
Direito para alcangar suas finalidades.

Sao tragadas linhas conceituais a respeito do Estado Moderno e
de sua evolugao para a forma contemporanea, com destaque para as
modalidades de Estado Social e de Estado Democratico, seus

compromissos e fungao social.

3 Cf. OLIVEIRA, O. M. B. A. de. Monografia juridica: orientagdes metodologicas para o
trabalho de conclusao de curso, p. 29.



A legitimidade do Poder politico-juridico do Estado é assunto cuja
abordagem se relaciona com os objetivos da ordem processual e do
Estado Contemporaneo.

O segundo capitulo é dedicado ao estudo da Jurisdigdo como
expressao € uma das dimensdes do Poder politico-juridico do Estado.
Sao langadas notas para a compreensdo do conceito dogmatico de
Jurisdicdo, obtido da pesquisa doutrinaria, voltado aos interesses
individuais. ‘

O fato de que a func¢éo jurisdicional deve também atentar para os
interesses difusos e coletivos merece atencdo, apesar de se constatar a
necessidade de um estudo metodolégico que demanda uma nova visédo a
respeito dos institutos processuais vinculados ao Processo Civil
tradicional, como consequéncia dos escopos do Estado Contemporaneo.

O estudo do principio da efetividade da Jurisdicdo é antecedido
da referéncia a teoria dos principios e regras constitucionais elaborada
por CANOTILHO. Um tdpico especifico é reservado a analise das tutelas
sumarias de urgéncia em que se sugere a harmonizagdo entre valores
constitucionais fundamentais.

O terceiro capitulo trata da investidura de pessoas fisicas na
funcao jurisdicional, da distribuicao e da competéncia dos o6rgaos
jurisdicionais na estrutura das organizagées judiciarias brasileira e
catarinense, preconizadas pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, pela Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989 e
pela legislacao infraconstitucional pertinente.

Na sequéncia deste capitulo, anota-se que a tarefa
correspondente a formulagao de juizos sobre a existéncia dos direitos
reclamados esta relaciénada com a atividade dos juizes e sua localizagao
na estrutura organica do Poder Judiciario. O Juiz, como detentor de
parcela do Poder politico-juridico do Estado e consciente de sua
responsabilidade para com a Sociedade, profere suas decisbes com
inspiragdao no principio da razoabilidade e no critério de

discricionariedade.



O quarto capitulo relata os resultados das pesquisas legislativa e
bibliografica a respeito dos poderes jurisdicionais do Juiz no Processo
Civil, com analise preliminar do principio da igualdade substancial,
entendido como diretriz para o exercicio da fungao jurisdicional.

Elabora-se uma classificagdo teérica dos poderes do Juiz e
colacionam-se elementos doutrinarios especificos a respeito dos poderes
de diregdo e desenvolvimento do Processo, decisérios e coercitivos do
Juiz, que reforgam os ideais do Estado Democratico de Direito e realgam
a perspectiva instrumentalista do Direito Processual Contemporaneo.

O contetudo deste trabalho é resultado de pesquisa legislativa,
bibliografica e doutrinaria em autores e obras citados; o autor se
responsabiliza integralmente pelo texto produzido e pelas opinides
expressas e isenta de responsabilidades o Professor Orientador, a
Professora Co-Orientadora, a instituicido académica Universidade Federal
de Santa Catarina, bem como a banca examinadora quanto as citagbes e

autenticidade da presente Dissertacéo.



1 PODER POLITICO-JURIDICO DO ESTADO

O problema da defini¢cao da categoria® Poder politico-juridico do
Estado, para os fins deste trabalho, envolve uma avaliacéo inicial de uma
outra - Estado - sob os dngulos juridico, politico, axiolégico e socioldgico.

A importancia da definicdo do Estado e do Poder politico-juridico
do Estado nesta pesquisa reside na circunstancia de que o instituto da
Jurisdicdo, que representa uma das fungcbdes do Estado, &€ também

atividade que revela uma das dimensdes de seu Poder politico-juridico.

1.1 FUNDAMENTO DO PODER POLITICO-JURIDICO DO ESTADO

O Estado compreendido como a “ordem juridica soberana™ ou

" detém o Poder

como a “ordem juridica centralizada no mais alto grau
politico-juridico na mais elevada dimens&o, de maneira que nos seus
limites territoriais, as decisbes sdo caracterizadas pela “inevitabilidade”,
pois se impdem independentemente da vontade das partes’.

DALLARI esclarece que “o poder € um elemento essencial ou uma

»8

nota caracteristica do Estado™ a partir dos seguintes pressupostos: j) o

4 Segundo PASOLD, C. L. Prética da pesquisa juridica: idéias e ferramentas Uteis para o
pesquisador do direito, p. 27, “denominaremos categoria a palavra ou expressao
estratégica a elaboragéo e/ou a expressado de uma idéia”.

5 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1973. p. 104.

® KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 5. ed. Coimbra:
Arménio Amado, 1979. p. 66.

7 Cf. CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria geral do processo. 14. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
1998. p. 137.

8 DALLARI, D. de A. Ibidem, p. 96. Em atengdo as normas da ABNT — Associacao
Brasileira de Normas Técnicas, NBR 10520, de setembro de 2001 (que substituiram a
NB — 896/1984), regras gerais, item 4.1.1.1.1, as citagbes subsequientes a primeira
citacdo completa de uma obra, podem ser referenciadas de forma abreviada com a
adogio de expressdes latinas, a saber - “ibidem” ou “ibid.” (na mesma obra) e “idem” ou
“id” (igual a anterior). Semelhantes recomendagdes sdo encontradas em Universidade
Federal do Parand, Sistema de Bibliotecas. Normas para apresentagdo de documentos
cientificos: citagées e notas de rodapé. Curitiba: Ed. da UFPR, 2000. p. 33, a indicar que
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Estado & uma Sociedade e esta ndo pode existir sem um Poder; ii) dentre
as peculiaridades que qualificam o Poder na Sociedade estatal a mais
importante é a Soberania; i) ndo ha distingdo nitida entre Poder de
império e Soberania no ambito interno, “havendo quem identifique o
imperium com a soberania no ambito interno, enquanto que outros entendem
como poder de império o que se exerce sobre pessoas”™ (grifo no original).

Ha uma corrente doutrinaria que “pretende caracterizar o poder do
Estado como poder politico, incondicionado e preocupado em assegurar sua

"0 ao passo que outra diretriz oposta

eficacia, sem qualquer limitagéo
“qualifica-o como poder juridico, nascido do direito e exercido exclusivamente
para a consecucéo de fins juridicos”'! (grifo no original). No entanto, “o
minucioso exame das caracteristicas do poder do Estado, de sua origem, de seu
modo de funcionamento e de suas fontes leva a conclusido de que, assim como

ndo se pode admiti-lo como estritamente politico, ndo ha também como
sustentar que seja exclusivamente um poderjuridico’”z.

O Poder que se apresenta com a aparéncia de Poder politico e
que procura a eficacia na realizagdo de objetivos sociais, ainda que em
grau minimo, revela sua natureza juridica, pois estara cumprindo alguma
finalidade contida na Constituigao'® ou nas leis.

Por outro lado, mesmo tendo sua legitimidade reconhecida pela
ordem juridica, o Poder continua a ser considerado politico, pois sua
finalidade €& nao-juridica, desde de que se entendam os valores da
liberdade, da seguranga, do bem comum, do bem-estar, do

desenvolvimento, da igualdade e da Justica como aspiragdes nao apenas

a expressao “Ibidem” é utilizada quando a referéncia se faga, em nota de rodapé da
mesma pagina e se refira a mesma obra do mesmo autor. A expressao “idem” é utilizada
guando se trate da mesma pagina da mesma obra do autor.

¥ DALLARI, D. de A. Elementos de teoria geral do Estado, p. 96.

' DALLARI, D. de A. Ibidem, p. 98.

"' DALLARI, D. de A. Ibidem idem .

2 DALLARI, D. de A. Ibidem, p. 99.

3 Neste trabalho, sero feitas notas remissivas a: BRASIL. Constituicdo da Repdblica
Federativa do Brasil de 1988. Publicada no Diario Oficial da Unido n. 191-A, de 5 de
outubro de 1988. Obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboragido de
Antonio Luiz de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes.
29. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.



da Constituicdo, mas como anseios da Sociedade'e do Estado e que se
situam acima de quaisquer outros valores, inclusive juridicos™.

VAZQUEZ explica que a categoria “valor” nao corresponde a
propriedade dos objetos em si mesmos, “mas propriedade adquirida gragas a
sua relagdo com o homem como ser social”*® (grifo no original).

Os objetos tém valor apenas quando sdo dotados de certas
propriedades objetivas. Para o autor, sdo os seguintes os tragos
essenciais da categoria “valores”. (a) os objetos reais (ou bens) possuem
valor ndo como entidades ideais ou irreais; (b) os valores somente
existem na realidade natural e humana, (c) os valores exigem a existéncia
de propriedades reais que conferem utilidade ao sujeito compreendido
com o ser social; (d) os valores existem e se realizam no homem e pelo
homem e estao relacionados com seus interesses e com suas
necessidades®.

ROCHA esclarece que valores sao qualidades constataveis nas
coisas ou objetos que, por serem valiosos, suscitam nos homens
sentimentos de desejo e de aspiragdo e servem de meta ou de finalidade
para os individuos ou para a Sociedade. Sob outro enfoque, os valores
podem ser considerados como crengas ou convicgdes sociais, a se
constituirem em normas sociais ou guias de condutas, orientadoras do
comportamento humano'’.

A categoria Poder juridico ndo pode ser desvinculada do plano
politico, pois, segundo FARIA, cada sistema social depende de um
“intrincado processo politico no qual a efetividade das instituicoes de direito
dependem da internalizacdo dos valores de obediéncia por parte dos

destinatarios das normas™'®.

' Cf. DALLARI, D: de A. Elementos de tecria geral do Estado, p. 100.

'® VAZQUEZ, Adolfo Sanchez. Etica. Trad. Jodo DellAnna. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1970. p. 121.

'S Cf. VAZQUEZ, A. S. Ibidem idem.

7 Cf. ROCHA, José de Albuquerque. Hermenéutica constitucional e judiciario. Genesis:
Revista de Direito Processual Civil, Curitiba, n. 17, p. 523, jul.-set./2000.

'® FARIA, José Eduardo. Eficécia juridica e violéncia simbdlica: o direito como
instrumento de transformacéo social. Sdo Paulo: EDUSP, 1988. p. 163.
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Isto significa que o Direito, para que seja valido e efetivo,
pressupde obediéncia generalizada da qual decorre uma dupla
coatividade - coagao fisica e psicoldgica. A primeira delas é exercida sob
a forma de procedimentos judiciais e &€ usada para reprimir a violagéo das
normas juridicas. A coagado psicolégica se opera por meio de uma
psicologia de massas e é utilizada para a organizagao do consentimento,
“mediante a ‘persuasio’ dos cidadaos no sentido de que as leis e os codigos séo
apoliticos e voltados a consecucéo da ‘Justiga”"g.

Neste sentido, o Estado, concebido como ordem juridica
centralizada?, para o exercicio de seu Poder politico, utiliza-se do Direito
como ordem coativa, no sentido de reagir contra as situagcdes

"21 com um ato de

consideradas indesejaveis ou “socialmente perniciosas
coacao, “isto € com um mal — como a privagao da vida, da saude, da liberdade,
de bens econdmicos e outros -, um mal que é aplicado ao destinatario mesmo
contra sua vontade, se necessario empregando até a forca fisica"2.

Na visdo de KELSEN, o Estado, por meio do Direito, para obter a
conduta humana desejada, aplica ato de coergdo ou sancao estatuida
pela ordem juridica®, como também prevé recompensas para
determinados servicos ou comportamentos®*.

FARIA denomina sang¢des penais as coergdes que se apresentam
de maneira explicita, ou seja, “as puni¢cbes que se traduzem pela repressao e

"2% ¢ intitula “sancdes premiais” as

pela exclusdo dos atores disfuncionais
medidas de estimulo ou desencorajamento e que correspondem a

massificacdo e a alienacio de seus destinatarios®.

' FARIA, J. E. Eficécia juridica e violéncia simbdlica: o direito como instrumento de
transformacao social, p. 163. LUHMANN, Niklas. Legitimacdo pelo procedimento. Trad.
Maria da Conceigcdo Corte-Real. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1980, p. 29, refere
que “nenhum sistema politico se pode apoiar apenas sobre uma forca fisica de coagéo,
mas antes deve alcangar um consenso maior para permitir um dominio duradouro”.

2 cf, KELSEN, H. Teoria pura do direito, p. 66.

! Cf. KELSEN, H. Ibidem, p. 60.

2 KELSEN, H. Ibidem idem.

2 Cf. KELSEN, H. Ibidem idem.

24 Cf. KELSEN, H. Ibidem, p. 61.

® FARIA, J. E. Ibidem, p. 126.

% Cf. FARIA, J. E. Ibidem, p. 127.

<
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Sobre o tema, WEBER explica que “a obediéncia dos suditos &
condicionada por motivos extremamente poderosos, ditados pelo medo ou pela
esperanga — seja pelo medo de uma vinganga das poténcias magicas ou dos
detentores do poder, seja a esperanca de uma recompensa nesta terra ou em
- outro mundo™?’.

Constata-se, portanto, que, se a categoria Poder juridico nao
pode se desvincular do plano politico, a reciproca também é verdadeira,
pois o Poder do Estado ndo ¢é estritamente politico e nem é
exclusivamente juridicncﬂ)}.ﬂ -

O Estado, ao tempo em que € uma ordem juridico-normativa e
centralizada®®, também & uma realidade politica, realidade de “poder
supremo, que € monopdlio do Estado (...) que se apresenta com o predicado da
soberania, constituindo projegdo moderna do imperium, maximo poder na ordem
politica romana”?® (grifo no original). '

A imperatividade inerente ao Poder estatal & “inevitavel (ou

"30 o se revela em dois aspectos: (a) capacidade de impor suas

irresistivel)
decisOes; (b) impossibilidade daquele que se acha submetido de se ,
subtrair ao Poder*'.

Logo, as pessoas que se encontram sob o Poder de determinado
Estado estao a es?e submissas, ndo podendo se afastar da eficacia das
suas decisbes e tampouco tém oportunidade de “quebrar o vinculo de *°
submiss&o”™2. |

O Poder do Estado é irresistivel por ser um Poder dominante, no
sentido de mandar de um modo incondicionado e exercer a coacdo para

que suas ordens sejam cumpridas®.

? WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocagdes. Trad. Leonidas Hegenberg e Octany
Silveira da Mota. Sao Paulo: Cuitrix, s/d. p. 58.

8 Cf. KELSEN, H. Teoria pura do direito, p. 66.

» DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 2. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. p. 132-133. O vocabulo “Soberania” nao é
empregada por DINAMARCO como sinénimo de Poder, mas como atributo do Poder ,
estatal. ,

% DINAMARCO, C. R. ibidem, p. 133.

%' Cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.

*2 DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.

% Cf. DALLARI. D. de A. Elementos de teoria geral do Estado, p. 97.
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A inevitabilidade do Poder estatal consiste na “capacidade de
empregar a ‘forca para obrigar com seus proprios meios a execugao de suas
ordens™*. Se necessario, o Estado interfere na realidade fisica do mundo
“mediante a introdugéo de alteragbes de fato que as pessoas sao impedidas de
evitar (execucdo civil ou penal, execugdo -e provimentos administrativos); ou
criando autoritativamente situagdes juridicas que as pessoas ndo podem afastar
ou neutralizar (provimentos constitutivos)”?’s.

CRUZ, ao oferecer seu conceito operacional para a categoria
“Poder”’, mesmo que o faga com a preocupacdo de vincula-la aos
sistemas politicos, ndo deixa de contemplar implicitamente elementos
que, no plano juridico, serdo também manejados para o exercicio da
influéncia sobre as pessoas e a obtengdo de suas obediéncias,

cooperagdes ou lealdades:

Poder expressa a energia capaz de conseguir que a
conduta dos demais se adapte a vontade propria. E uma
influéncia sobre outros sujeitos ou grupos que obedecem
por haver sido manipulados ou atemorizados com uma
ameaca de emprego da forca. Mesmo que em algumas
ocasifes nao seja necessario exercer o Poder, pois quem
0 possui consegue seus objetivos apelando a sua
autoridade ou a sua capacidade de persuasao, em outras
é preciso recorrer a forga para fazer valer sua posigéo36.

O Poder, assinala o autor catarinense, “é a capacidade de obter

"37 o esta obediéncia muitas das

obediéncia nas diversas situagdes sociais
vezes € alcangada pelo temor das sang¢des penais que estao previstas
pela ordem juridica.

O Poder politico, nas sociedades pré-estatais e antecedentes ao
Estado Moderno, em que existia um “Poder politico escassamente

»38

diferenciado, tanto estrutural como culturalmente™°, poderia se identificar com

o Poder social “que deriva do controle de determinados recursos, como a terra,

3 DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 133.

% DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 134.

% CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado contemporéneo. Fiorianépolis:
Diploma Legal, 2001. p. 55.

¥ CRUZ, P. M. Ibidem, p. 60.

* CRUZ, P. M. Ibidem idem.
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as riquezas, o vinculo com entidades religiosas ou o conhecimento ‘da
tradicao™®.

A partir do momento, porém, em que surge o Poder politico
diferenciado, com o centro do Poder vinculado as atividades de Governo,
diregdo e controle do conjunto da Sociedade, os grupos com Poder social
a ele dirigem suas pretensdes “com a finalidade de ocupa-lo diretamente ou
adquirir influéncia sobre ele ou condicionar suas decisdes™’. Logo, os grupos
sociais que tém a pretensdo de hegemonia buscam influenciar os outros
grupos no sentido de obter destes a obediéncia e com isto o alcance de
seus objetivos.

O Poder politico-juridico pode ser observado pelos &angulos
axiolégico e sociolégico.

PASOLD traca seu conceito operacional*’ de Poder politico em
uma visdo axiolégica: “O poder entendido como a produgdo dos resultados
pretendidos é legitimo quando os meios utilizados e os efeitos obtidos pelo
detentor do poder correspondem aos valores dos que lhe conferiram o poder”"’2

Sob o enfoque socioldgico, WEBER indica que “o Estado ndo se
deixa definir a ndo ser pelo especifico meio que lhe é peculiar, tal como é
peculiar a todo outro agrupamento politico, ou seja, 0 uso da coagao fisica™®
(grifo no original). ’ '

Revela que “a violéncia nao &, evidentemente, o Unico instrumento de

"4 e lembra que em

que se vale o Estado -, mas & seu instrumento especifico
todos os tempos “os agrupamentos politicos mais diversos — a comecar pela
.familia — recorreram a violéncia fisica, tendo-a como instrumento normal de

poder™®

® CRUZ, P. M. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo, p. 60.
40 *CRUZ, P. M. Ibidem, p. 62.

41 A expressao “conceito operacional” & extraida de PASOLD, C. L. Prética da pesquisa
juridica: idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do direito, p. 39, que explica:
“Quando nos estabelecemos ou propomos uma definicdo para uma palavra ou
expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para os efeitos das idéias que
expomos estamos fixando um Conceito Operacional’.

2 PASOLD, Cesar Luiz. Fungdo social do Estado contemporéneo. Florianépolis: Ed. do
Autor 1984. p. 36.

“3 WEBER, M. Ciéncia e politica: duas vocagdes, p. 56.

“WEBER M. Ibidem idem.

“> WEBER, M. lbldem idem.

A



O Estado se transformou na Unica fonte do direito a violéncia,
pois € concebido como “uma comunidade humana que, dentro dos limites de
determinado territério — a nogdo de territério corresponde a um dos elementos
essenciais do Estado - reivindica o monopdlio do uso legitimo da violéncia

46

fisica™ (grifo no original).

Com amparo na concepgédo weberiana, BOBBIO define o Estado,
identificando dois elementos constitutivos: “A presenca de um aparato
administrativo com a fungdo de prover a prestagcdo dos servigos publicos e o
monopélio legitimo da forca™’.

GOZZl, apoiado na mesma visao, indica que “Poder é a
possibilidade de contar cofn a obediéncia a ordens especificas por parte de um
determinado grupo de pessoas. Todo poder carece do aparelho administrativo
para a execucéo de suas determinacdes™®.

WEBER assevera que “o Estado consiste em uma relacdo de
dominagdo do homem sobre o homem, fundada no instrumento da violéncia
legitima (isto €, da violéncia considerada Iegitima)”49. _

Para BOBBIO, contudo, o exercicio da for¢ca “em ultima instancia
(...) tem por fim supremo da sua preeminéncia a manutencdo da paz e o
exercicio da justica (rex a recte regendo). duas funcdes que ndo podem ser

"0 (grifo

exercidas senao por quem possui um poder coativo superior e legitimo
no original).
Portanto, é razoavel concluir que é funcdo propria do Estado a

"1 com apelo ao Poder politico e a

“mediagao dos grandes conflitos sociais
necessidade de dominagao por parte do Estado®.
BOBBIO aponta para aquilo que Estado e politica ttm em comum:

“a referéncia ao fenémeno do poder™®. Esclarece que a “teoria do Estado

“6 WEBER, M. Ciéncia e politica: duas vocagdes, p. 56.

47 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica.
Trad. Marco Aurélio Nogueira. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p. 69.

8 G0ZZi, Gustavo. Estado contemporaneo. /n: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco (Org.). Dicionéario de politica. v. 1. 3. ed. Trad. Carmen C.
Varriale et al.; Coordenacéo de traducdo Joao Ferreira. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia: Linha Grafica Editora, 1991. p. 401. :

9 WEBER, M. Ibidem, p. 57.

° WEBER, M. Ibidem, p. 72.

' BOBBIO, N. Ibidem, p. 73.

52 ¢f. BOBBIO, N. Ibidem, p. 57.

53 BOBBIO, N. Ibidem, p. 76.

<
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apoia-se sobre a teoria dos trés poderes (legislativo, executivo, judiciario) e das
relagées entre eles”* e que, se “a teoria do Estado pode ser considerada como
uma parte da teoria politica, a teoria politica pode ser por sua vez considerada
como uma parte da teoria do poder™>.

A assertiva de BOBBIO funda-se no raciocinio de que o Poder
politico-juridico emana da Sociedade que por sua vez institui o Estado.
Logo, a Teoria do Poder abrange a Teoria Politica e esta inclui a Teoria
do Estado.

O tema oferece relevancia para o presente estudo pois parte-se
do pressuposto que considera a Teoria da Jurisdi¢do inserida na Teoria
do Estado, pois se trata de uma de suas fung¢bes. Logo, a Teoria da
Jurisd/igéo, em ultima instancia, é abarcada e se encontra relacionada
com a Teoria do Poder, uma vez que a Jurisdicdo maneja a categoria
Poder politico-juridico.

Segundo o autor “a interpretacdo mais aceita no discurso politico
contemporaneo € a que se remete ao conceito relacional de poder e estabelece
que por ‘poder’ se deve entender uma relagio entre dois sujeitos, dos quais o

primeiro obtém do segundo um comportamento que, em caso contrario, nao

ocorreria”®®

(grifo no original).

As normmas juridicas que prescrevem, obrigam, autorizam ou
proibem determinadas condutas ou ag¢des humanas exercem fungao
motivadora ou inibidora. A fung¢do de qualquer ordem social na
perspectiva psico-sociolégica consiste: j) em obter determinadas condutas
ou agdes consideradas uteis por parte daqueles que estdao subordinados
a essa ordem; i) em obter a omissdao de determinadas acodes
consideradas prejudiciais as outras pessoas®’.

O Poder politico € aquele que esta em condi¢des de recorrer em

Gltima instancia a forca e podera fazé-lo porque detém o seu monopdlio

54 BOBBIO, N. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica, p. 77.
%5 BOBBIO, N. Ibidem idem.

** BOBBIO, N. Ibidem, p. 78.

%7 Cf. KELSEN, H. Teoria pura do direito, p. 48-49.
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juridico-politico. O detentor do Poder politico se serve do monopolio da
forga para obter os efeitos desejados®.

O debate sobre o fundamento do Poder surgido na ldade
Moderna e inspirado na idéia do contrato social hoje se concentra no
enfoque de que o Estado Contemporaneo exerce “fungdo mediadora dos
grandes conflitos sociais™®.

Para o exercicio de sua fungao mediadora, o Estado se utiliza do
monopdlio da forga®, e o Poder politico consiste especialmente naquele
“cujo meio especifico & a forga (...) e sempre foi considerado como o sumo
poder, isto & o poder cuja posse distingue em toda sociedade o grupo
dominante™’.

O Poder coativo de que se serve o Estado “é aquele de que todo o
Qrupo social necessita para defender-se dos ataques externos ou para impedir a
prépria desagregacao interna™2.

Mesmo diante do estado de subordinagédo que se estabelece no
grupo social diante da expropriagdo dos meios de produgdo® e da
“adesdo passiva aos valores transmitidos por parte dos destinatarios das
mensagens pela classe dominante, apenas o emprego da forga fisica serve para
impedir a insubordinacéo e para domar toda forma de desobediéﬁ;ia’;64.

A categoria Poder politico-juridico do Estado nao esta dissociada
da nogao de Jurisdicdo e se constitui como um de seus elementos

conceituais. A Jurisdiggg_ é funcdo do Estado e uma das dimensoes de &

seu Poder.
-~=» O instituto da Jurisdigdo se constitui no centro em torno do qual
gravitam os institutos fundamentais da Teoria Geral do Processo, a saber:

Acao, Defesa e Processo. A Teoria Geral do Processo trata “de atividades

8 cf. BOBBIO, N. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica, p. 78.
% BOBBIO, N. Ibidem, p. 73.
% cf. BOBBIO, N. ibidem, p. 82.
' BOBBIO, N. Ibidem, p. 83.
2 BOBBIO, N. Ibidem idem.
® Cf. BOBBIO, N. Ibidem idem.
- % BOBBIO, N. Ibidem idem.

-
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preordenadas ao exercicio do poder (..) mediante a realizagdo de um
procedimento”®® (grifo no original). ,

Esse procedimento pressupbe alguma forma de “sujeigdo™ /)
sujeicdo de pessoa ao Processo pelo principio de inevitabilidade®; ij)
sujeicao “as diversas manifestagdes do poder em atos especificos inerentes ao
processo™’; e iij) “sujeicdo a eficacia do ato final preparado mediante o
procedimento™®.

O exercicio do Poder politico-juridico pelo Estado na funcgéo
jurisdicional e a situagdo de sujeicdo das pessoas ou entidades
envolvidas na relacdo processual deduzida em juizo indicam a visdo
publicista do sistema processual e a sua utilizacédo como instrumento para
cumprimento dos objetivos que sédo do Estado.

Os objetivos do Estado, no exercicio da Jurisdigdo, coincidem
com os escopos do Processo apontados por HABSCHEID: (a) a
realizagao do Direito material e dos direitos subjetivos; (b) a manutengao
da paz social e da seguranca juridica®®.

O autor belga assinala que o Processo Civil € “uma instituicdo do

4

Estado e o Estado encarna a organizacdo social”’’, de maneira que o Direito

Processual deve refletir as idéias éticas, ideolégicas e politicas que

caracterizam o Estado e a Sociedade que o compoe*.

% DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 102. THEODORO JUNIOR,
Humberto, Curso de direito processual civil. v. I. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996.
p. 33, ao iniciar o capitulo Il de sua obra, opta por limitar em trés, os institutos
fundamentais da Teoria Geral do Processo, a saber: Jurisdicado, Processo e Agao.

% Cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.

" DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.

% DINAMARCO, C. R. Ibidem idem. Segundo LUHMANN, N. Legitimagdo pelo
procedimento, p. 07, a “categoria do procedimento para ambito do ‘estado’ parece
apresentar aquela férmula magica que combina a mais alta medida de seguranga e
liberdade que se pode praticar concretamente no dia-a-dia e que transmite, enquanto
instituicdo, todas as resolucdes do futuro”. O procedimento deve ser entendido: /) como
um sistema social de forma especifica; /i) como uma solidariedade de sentido da agao
fatica.

8 Cf. HABSCHEID, Walther J. As bases do direito processual civil. Revista de Processo,
Sao Paulo, v. 11-12, p. 121, jul.-dez./1978.

° HABSCHEID, W. J. Ibidem, p. 118.

' Cf. HABSCHEID, W. J. Ibidem idem.
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A ideologia da ordem juridica do Estado consiste num “pluralismo

#72

de ideais éticos, politicos e sociais™“ e ofsistemas politicos “se refletem na
/'

norma constitucional e tém um efeito direto sobre as bases do direito processual
civil’™>.

Para que se obtenha a realizagdo do Direito material e dos
direitos subjetivos, bem como a manutengéo da paz social e da segurancga
juridica, objetivos do Estado e da Jurisdicdo, os juizes, como agentes do
Estado, devem exercer a funcao jurisdicionél, conscientes de que sao
detentores de parcela do Poder politico-juridico do Estado; também
devem atender as aspiragdes e os ideais éticos, politicos, sociais e
juridicos que refiitam a vontade, o pensamento e os valores mais
elevados da Sociedade.

Nesse contexto MOTTA DA SILVA afirma que “o estudo reflexivo
sobre o conceito de Estado constitui preocupagéo, nos dias de hoje, ndo so6 da
Teoria do Estado, como, também, da Teoria Geral do Processo. E a partir de
Estado, em uma dimenséo politico-juridico-social, que se amplia a compreensao
tedrica de jurisdicao, de processo e de agéo”".

Portanto, a analise do in§tituto Jurisdicdo, no Direito Processual
contemporaneo, nao prescinde da abordagem de seus contornos
conceituais nos aspectos politicos, juridicos e sociais e de sua iluminagao
pelos valores que se encontram inseridos na norma constitucional, no
sentido de reflexos das aspira¢des da Sociedade.

Mas, se a Teoria do Processo deve refletir sobre o conceito de
Estado, tampouco dispensa o estudo do desenvolvimento da idéia de
Estado e de seu historicismo, da cultura e da realidade social de cada

época’®.

2 HABSCHEID, W. J. As bases do direito processual civil. Revista de Processo, p. 119.
”® HABSCHEID, W. J. Ibidem idem.

™ MOTTA DA SILVA, Moacyr; VERONESE, Josiane Rose Petry. A futela jurisdicional
dos direitos da crianga e do adolescente. S&o Paulo: LTr, 1998. p. 26.

7 Segundo MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 3. ed. rev. e
ampl. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 18-19: “As teorias acerca da jurisdicdo nao podem

i/
!

*
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1.2 DESENVOLVIMENTO DO CONCEITO DO ESTADO DA
MODERNIDADE A CONTEMPORANEIDADE

O Estado Moderno, como formagéo histérica, ndo existiu sempre
e nasceu em época relativamente recente. Neste sentido, considera
BOBBIO que a formagdo dos grandes Estados territoriais ndo se deu
como processo de continuidade entre os ordenamentos da antigliidade ou
da idade média e os ordenamentos da idade moderna’®.

O processo de formagdo do Estado Moderno é resultado do da
concentragio de Poder sobre determinado territério com a monopoliza¢éo
de servigos essenciais para a manutencao da ordem interna e externa,
como, por exemplo: j) produgédo do Direito por meio da lei, que passa a
representar a emanacgao da vontade do soberano e nao mais o resultado
do Direito consuetudinario; ij) criacdo de “aparato coativo necessario a
aplicacdo do direito contra os rénitentes”"; iii) “reordenamento da imposigéo e
do recolhimento fiscal, necessario para o efetivo exercicio dos poderes
aumentados’’®.

o) Estado, como forma de organizagéo politica, surgiu na Europa,
na transicdo entre o feudalismo e a idade moderna, por volta do século
XVI, “instaurando-se como forma de organizagdo da Sociedade num processo
que dura até os dias atuais”’°.

As organizagbes politicas, antes do surgimento do Estado
Moderno, apresentaram formas pré-estatais, como sociedades acéfalas e
segmentadas, cidades-Estado, impérios burocréticos e sociedades
feudais®. |

DALLARI, desenvolve a seguinte sequéncia cronoldgica para a

evolugdo histérica da idéia de Estado, compreendendo as seguintes

ser compreendidas & distancia do ‘espirito das épocas’, ou das idéias de Estado que as
inspiram”.
:3 Cf. BOBBIO, N. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica, p. 68.
s BOBBIO, N. Ibidem idem.
BOBBIO, N. Ibidem idem.
™® CRUZ, P. M. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo, p. 74.
% cf. CRUZ, P. M. Ibidem, p. 64.
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fases: “Estado Antigo, Estado Grego, Estado Romano, Estado Medieval e
Estado Moderno™'.

A Sociedade Moderna, compreendida como produto do processo
de mecanizagdo dos meios de produgdo, surgiu antes do Estado
Moderno, que guarda relagdo direta com as revolugbes burguesas do
século XVII%,

A Sociedade nacional Moderna e organizada politicamente sob a
forma de Estado é resultado do processo de modernizagéo social e
politica das estruturas e relagbes sociais, em decorréncia de mecanismos
de mercado, de negociacgdo, de especializacao funcional, de utilitarismo e
de racionalidade instrumeﬁtal. O Direito produzido por essa Sociedade é
igualmente racional, a0 mesmo tempo em que reflete a vontade burguesa
predominante®.

O Estado Moderno, como nova forma de Poder politico buscou: i)

monopolizar o Poder de coer¢cao e regulacdo das relagcdes sociais; i)

institucionalizar-se como “Poder soberano por meio de um ordenamento
juridico unitario e igualitario™*, ‘

A denominagdo Estado, “significando situagdo permanente de
convivéncia e ligada a sociedade politica, aparece pela primeira vez em ‘O
Principe’ de Maquiavel, escrito em 1513"%°, mas nao representava a mesma
idéia que da expressao se teve a partir da instituicdo do Estado Moderno.
MAQUIAVEL se referia a Estado no sentido de cidade independente®.

Nos séculos XVI e XVIl a expressao Estado foi utilizada por

franceses, ingleses e alemaes, ao passo que, na Espanha, “até o século

8 DALLARI, D. de A. Elementos de teoria geral do Estado, p. 54-55.

82 of CRUZ, P. M. Politica, poder, ideologia e Estado contemporéneo, p. 74.

% Cf. CRUZ, P. M. Ibidem, p. 75.

8 CRUZ, P. M. Ibidem, p. 78.

% DALLARI, D. de A. Ibidem, p. 45.

% MAQUIAVEL, Nicolau. O principe; escritos politicos. Trad. Livio Xavier. 4. ed. Séo
Paulo: Nova Cultural, 1987, p. 5, utiliza o vocabuio “Estado” para se referir aos
“principados” e as “republicas”: “Todos os Estados, todos os dominios que tem havido e
que ha sobre os homens foram e séo republicas ou principados. Os principados ou sao
hereditarios, cujo senhor & principe pelo sangue, por longo tempo, ou sdo novos”.
Adverte, contudo, que no livro “O Principe” nao trataria das Republicas, pois ja o havia
feito em “Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio” (Op. cit., p. 7).
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XVIII, aplicava-se também a denominag@o de estados a grandes propriedades
rurais de dominio particular, cujos proprietarios tinham poderjurisdicional"87.

O termo Estado como Sociedade Politica, “s6 aparece no século
XVI, e este € um dos argumentos para alguns autores que ndo admitem a
existéncia do Estado antes do século XVII’®®, pois ndo se trata apenas de
uma questdao de nome, mas do fato de que “o nome Estado s6 pode ser
aplicado com propriedade a sociedade politica dotada de certas caracteristicas

»89

bem definidas™", ou seja, “sociedades politicas que, com autoridade superior,

"% (grifo no original).

fixaram as regras de convivéncia de seus membros

Algumas circunstancias decorrentes das deficiéncias da
Sociedade Politica Medieval deram ensejo a formagdo do Estado
Moderno: (a) o aumento do nimero de pequenos produtores individuais e
de unidades familiares voltadas a produgdao de subsisténcia, o que
ampliou 0 nimero de proprietarios; (b) a intolerancia dos senhores feudais
as exigéncias de monarcas aventureiros com a tributagao indiscriminada e
o estado de guerra constante, com prejuizos a vida econdmica e social®*;
(¢) o despertar da consciéncia para a busca da unidade que se
concretizaria com a afirmacao de um Poder soberano reconhecido como
supremo dentro de determinado territério, detentor do mais alto Poder de
decisao®.

Sao quatro as notas caracteristicas do Estado Moderno: i)
Soberania; i) territorio; iii) Povo e iv) finalidade®.

A Soberania pode ser concebida de duas maneirés distintas: (a)
“como sinénimo de independéncia, e assim tem sido invocada pelos dirigentes
dos Estados que desejam afirmar, sobretudo ao seu préprio povo, ndo serem
mais submissos a quaiquer poténcia estrangeira”94 ou (b) “como expressao de
poder juridico mais alto, significando que, dentro dos limites da jurisdicao do

8 DALLARI, D. de A. Elementos de teoria geral do Estado, p. 45.

% DALLARI, D. de A. Ibidem idem.

® DALLARI, D. de A. Ibidem idem.

% DALLARI, D. de A. Ibidem idem. A assertiva & confirmada em KELSEN, H. Teoria pura
do direito, p. 66, ao destacar que o Estado Moderno “representa uma ordem juridica
centralizada no mais elevado grau”.

' Cf. DALLARI, D. de A. lbidem, p. 62.

2 cf. DALLARI, D. de A. Ibidem idem.

% Cf. DALLARI, D. de A. Ibidem idem.

% DALLARI, D. de A. Ibidem, p. 74.

S
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A

Estado, este & que tem o poder de decisdc em Ultima instancia, sobre a eficacia
de qualquer norma juridica”95.

Na visdo de WEBER, a Soberania do Estado consiste na relagao
de dominagao dos homens que “se submetem a autoridade continuamente
reivindicada pelos dominadores™®.

FARIA destaca que o significado moderno da categoria Soberania
“diz respeito a um poder de mando incontrastavel numa determinada sociedade
| politica; a um poder independente, supremo, inalienével e, acima de tudo,
exclusivo™” (grifo no original).

O vocabulo Soberania corresponde, na modernidade, a
monopolizagdo dos instrumentos de Poder e de violéncia por parte do
Estado® com a eliminacdo de outras ordens locais e jurisdigbes
auténomas observadas na Sociedade Feudal e a afirmagao do Direito e
da lei estatais sobre os costumes e outros ordenamentos juridicos
particulares®.

A Soberania se relaciona com a esséncia da politica em razéo de
sua condicéo de Poder de mando e de comando e define as diretrizes da

ordem no plano interno e da guerra no plano externo’®

. Isto conduz a
conclusado de que a Soberania, ao regular o convivio entre os individuos e
os suditos no ambito da nagao, busca afirmar a paz social: j) com a
utilizagao do sistema de administracéo de conflitos internos -~ JurisdiQéo e
com a neutralizagdo do potencial desagregador desses mesmos conflitos
no plano das estruturas sociais; e ij) com a defesa do territério frente a
inimigo estrangeiro’®’.

O conceito de Soberania na modernidade envolve concepgdes de
Poder politico incontrastavel, unidade da ordem coativa, situacao de

102

dominacdo e de submissdo “, separacdo dos Poderes, garantia dos

% DALLARI, D. de A. Elementos de teoria geral do Estado, p. 74.

% WEBER, M. Ciéncia e politica; duas vocacdes, p. 57.

" FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sao Paulo: Malheiros, 2000.
. 17.

Ea Cf. FARIA, J. E. Ibidem, p. 18.

% Cf. FARIA, J. E. Ibidem, p. 19.

" Cf. FARIA, J. E. Ibidem idem.

1% Cf. FARIA, J. E. Ibidem, p. 20.

%2 Cf. FARIA, J. E. Ibidem, p. 20-21.
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direitos individuais, autonomia do politico em relagdo ao juridico e
afirmacao da coisa julgada’®.

Ocorre que o processo de transnacionalizagdo dos mercados e da
economia tem, pela sua complexidade, exigido um novo enfoque
conceitual das concepgdes e categorias acima enunciadas. O novo
contexto s6cio-econdmico que emerge da economia globalizada revela a
ruptura do modelo de Estado Moderno, que nao mais dispée de
condigées de controle para o implemento de suas politicas monetaria,
fiscal, cambial e previdencidria de modo independente e para o
atendimento a todas as demandas jurisdicionais nos limites de seu
territorio’®.

Essa quebra da Soberania formal do Estado, em razdo de
variaveis externas, reflete no conceito de Jurisdicao, pois o fenémeno da
globalizagao vem causar a fragilizagao da autoridade do Estado e a perda
da autonomia do seu aparelho burocratico'®, o que provoca a busca de
novos meios de solugdo de conflitos e adogéo de processos informais de
negociagdo estranhos ao ambito estatal'®.

O territoério, como elemento constitutivo necessario do Estado, é,
ao mesmo tempo, o ambito, o objeto de direitos e o limite -da agao
soberana estatal'”’. A ordem juridica do Estado “atuando soberanamente
em determinado territério, esta protegida pelo principio da impenetrabilidade, o
que significa reconhecer ao Estado o monopélio de ocupacao de determinado
espago”'% (grifo no original).

CANOTILHO chama a atengao para o fato de que a politica e a
economia contemporaneas recomendam a adocdo de novos conceitos
para algumas categorias politicas e constitucionais, dentre as quais o

territério, como espaco fisico de Soberania estatal'®.

'3 of. FARIA, J. E. O direito na economia globalizada, p. 23.

1% Cf. FARIA, J. E. Ibidem idem.

‘% Cf. FARIA, J. E. Ibidem, p. 25.

1% Cf. FARIA, J. E. Ibidem, p. 26.

197 Cf. DALLARI, D. de A. Elementos de teoria geral do Estado, p. 79.

'% DALLARI, D. de A. Ibidem, p. 80.

198 cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituig&o.
3. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 24.



A manifestagdo de ‘um Direito Constitucional global ou ||
internacional, a vigéncia de um Direito Constitucional comunitario, o
surgimento de novos direitos e novos deveres dos individuos da
Sociedade e do Estado, relacionados com a liberdade, dignidade da
pessoa humana, qualidade de vida, protecédo ambiental e com os direitos
fundamentais dos seres vivos incluidos na comunidade biética'®,
avancos da biotecnologia, sistemas de informagéo e de cibernética que
rompem com as fronteiras tradicionais''’, sdo fenémenos que reclamam
“a reinvengao do territorio”! 12,

Segundo BRANDAO, a compreensio da catégoria “novos
direitos” envolve nao apenas os direitos que sdo efetivamente novos na
sua configuragao, mas também aqueles que surgiram como conseqléncia
dos conflitos tipicos da Sociedade Contemporanea e que, mesmo nao
sendo efetivamente novos, ja ndao guardam correspondéncia com a
origem'"3,

O problema ecolégico ndo tem fronteiras''*, pois as atividades
humanas praticadas nos limites territoriais de um Estado podem
extrapolar as suas dimensbes fisicas e alcangar outras regides ou
Estados.

A destruicao da natureza € um ato imoral, e o circulo catastréfico
da contaminacdo do meio ambiente € uma insensatez econémica que
provoca efeitos prejudiciais nas economias das empresas e dos Estados,
na salde das pessoas e na qualidade de vida das sociedades'®.

O conceito de Estado da modernidade nédo € concebido sem a
idéia de territério delimitado e de Soberania do Estado exercida nos
contornos desse mesmo territério. A Soberania surge como expressao do y

"9 cf CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da constituic&o, p. 24.

"1 Cf. OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Teoria juridica e novos direitos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 100.

"2 CANOTILHO, J. J. G. Ibidem idem.

3 cf. BRANDAO, Paulo de Tarso. Agdes constitucionais: novos direitos e acesso &
justica. Florianépolis: Habitus, 2001. p. 129.

"4 Cf OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. O desafio dos novos direitos para a
ciéncia juridica. In: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de; MORATO LEITE, José
Rubens (Org.). Cidadania coletiva. Floriandpolis: Paralelo 27, 1996. p. 24.

115 Cf. OLIVEIRA JUNIOR, J. A. de. O desafio dos novos direitos para a ciéncia juridica.
In: OLIVEIRA JUNIOR, J. A. de; MORATO LEITE, J. R. (Org.). Cidadania coletiva, p. 23.
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Poder politico-juridico do Estado e implica dominagdao dos homens e da
Sociedade nos seus limites espaciéis.

O Povo, conjunto de individuos que constitui o Estado,
estabelecendo com este vinculo juridico de carater permanente, “é o
elemento que da condi¢cdes ao Estado para formar e externar uma vontade™''®;
participa da formagéo da vontade do Estado e do exercicio de seu Poder
soberano'"’.

O conceito operacional de Estado formulado por DALLARI é
assim enunciado: “Ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de

um povo situado em determinado territério™ '8 (

grifo no original).

Com inspiragdo na doutrina de DALLARI, € possivel extrair
algumas conclusbdes acerca das notas caracteristicas da categoria
Estado: (a) a finalidade do Estado como Sociedade Politica € o bem
comum''® do Povo; (b) a nogdo de Poder esta implicita na idéia de
Soberania como expressao de Poder juridico; (c) a referéncia ao bem
comum do Povo situado em determinado territério revigora o carater
politico do Estado; (d) a vinculagéo do Estado aos valores da Sociedade
refletidos na Constituicao reforga a sua vocagao para a compreensao do
pluralismo de ideais éticos, politicos e sociais'?°.

O Estado Social Contemporéneo deve ser “a providéncia de seu

povo”'?! e por isto sua intervengdo nas ordens econdmica e social

programada constitucionalmente'?

indicam a sua vocagdo e seu dever
para a promogio do bem comum'?.
O bem comum do Povo, na definicdo de REALE, é “o bem da

‘comunidade das pessoas’, na harmonia de ‘valores de convivéncia’, distintos e

" DALLARI, D. de A. Elementos de teoria geral do Estado, p. 88.

"7 Cf. DALLARI, D. de A. Ibidem idem. Esta idéia apresentada por DALLARI revela a
inspiracdo do contratualismo de ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Trad.
Lourdes Santos Machado. 4. ed. Sao Paulo: Nova Cultural, 1987, especialmente
conforme se pode conferir no Livro 1V, Capitulo 1, p. 32-34.

"8 DALLARI, D. de A. Ibidem, p. 104.

19 Cf. DALLARI, D. de A. Ibidem, p. 95.

120 cf. DALLARI, D. de A. Ibidem, p. 104.

2! DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 121.

122 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa de 1988, artigos 6°, 170 e 193.

123 Cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 121-122.
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complementares, em um processo histérico que tem como fulcro a pessoa, valor-

»124

fonte de todos os valores” <" (grifo no original).

JOAO XXill, na Enciclica Pacem in Termis, indica que o Estado e
as sociedades contemporaneas devem observar os seguintes elementos
e aspectos fundamentais do bem comum: (a) o respeito as caracteristicas
étnicas como circunstancias que distinguem os varios grupos humanos;
(b) a identificagdo do bem comum como objeto correlativo a natureza
humana; (c) o reconhecimento do direito de participagdo de todos os
membros de uma comunidade politica; (d) o asseguramento aos membros
do corpo social, do direito de perseguir seus legitimos interesses e de
atender as suas exigéncias do corpo e do espirito; (e) o reconhecimento e
o respeito aos valores da propriedade material e dos bens espirituais, com
a oferta de condigées de vida social que favorecam o desenvolvimento
integral do ser humano'®,

DALLARI, inspirado na Enciclica Pacem in Terris, formula sua

proposi¢ao acerca da idéia de bem comum:

Um conceito extremamente feliz de bem comum,
verdadeiramente universal, que indica um .valor
reconhecivel como tal por todos os homens, sejam quais
forem as preferéncias pessoais, foi assim formulado pelo
Papa Joao XXIlI: ‘O bem comum consiste no conjunto de
todas as condicGes de vida social que consintam e
favorecam o desenvolvimento integral da personalidade
humana’ (Enciclica Pacem in Terris).

Como se vé&, nao foi feita referéncia a uma espécie
particular de bens, indicando-se, em lugar disso, um
conjunto de condigbes, incluindo a ordem juridica e a
garantia de possibilidades, que consintam e favoregcam o
desenvolvimento integral da personalidade humana.
Nesta idéia de integral desenvolvimento da personalidade
esta compreendido tudo, inclusive os valores materiais e
espirituais, que cada homem julgue necessario para a
expansado de sua personalidade. Ao se afirmar, portanto,
que a sociedade humana tem por finalidade o bem
comum, isso quer dizer que ela busca a criagdo de

' REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5. ed. rev. e aum. Sao Paulo:
Saraiva, 1994. p. 137.

'25 Cf. JOAO XXIlI. Carta Enciclica Pacem in Terris. Disponivel em: <http://www.vaticano.
va/holy_father/john_xxiii/fencyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_11041963_pacem_it.html>.
Acessado em: abril 2001.


http://www.vaticano.%e2%80%a8va/holy_father/john_xxiii/encyclicals/documents/hfJ-xxiii_enc_11041963_pacem_it.%20html
http://www.vaticano.%e2%80%a8va/holy_father/john_xxiii/encyclicals/documents/hfJ-xxiii_enc_11041963_pacem_it.%20html
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condi¢ées que permitam a cada homem e a cada grupo
social a consecucdo de seus respectivos fins
particulares126 (grifo no original).

O texto de DALLARI e a Enciclica papal comentada sugerem que
as condigdes de vida social, propiciadoras do desenvolvimento integral do
ser humano, devem compreender as dimensdes materiais, espirituais,
culturais, politicas, democraticas e coletivas.

O Estado, como forma de organizagdo politica, evoluiu da
transicdo do feudalismo, com a Monarquia absoluta, até a Sociedade
Moderna'?’; passou pelo modelo de Estado Liberal, inspirado nas
revolugdes inglesa, norte-americana e francesa dos séculos XVIil-e XVIII,
e consolidou-se por meio da hegemonia social e politica das forcas
burguesas liberadas pelo desenvolvimento do capitalismo'?®.

O Estado transformou-se em Estado Social desde o momento em
que interveio na economia e na Sociedade, no sentido de “estimular o
desenvolvimento e proporcionar, com mecanismos reguladores e de Seguridade

2129

Social, condigées de vida minimas a grande maioria da populagio x

O Estado Social ou Estado Social Democrata é conhecido

também como Estado de Bem-Estar'*®. Suas agdes sdo acompanhadas

2131

“de um sistema de protegdo legal aos cidadaos” ~', permitindo-lhes a fruicao

de direitos ou titularidades “desvinculados do fator ‘ocupacéo’ no sentido de

atividade laboral’'32,

Os principais objetivos do Estado de Bem-Estar sdo “garantir a

»133 »134

igualdade de oportunidades e “uma certa distribuicdo de renda” ™, e

126 DALLARI, D. de A. Elementos de teoria geral do Estado, p. 20-21. Extrai-se do texto
em italiano da Carta Enciclica Pacem in Terris.: “il bene comune consiste nellinsieme di
quelle condizioni sociali che consentono e favoriscono negli esseri umani lo sviluppo
integrale della loro persona”.

127 6f. CRUZ, P. M. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo, p. 80.

128 Cf. CRUZ, P. M. Ibidem idem.

122 CRUZ, P. M. Ibidem, p. 84.

30 Cf. CRUZ, P. M. Ibidem, p. 208.

1 CRUZ, P. M. Ibidem idem.

32 CRUZ, P. M. Ibidem idem.

133 CRUZ, P. M. Ibidem idem.

13 CRUZ, P. M. Ibidem, p. 208-209.
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decorrem de esforcos e agdes do proprio Estado na dire¢do desta sua
nova dimensao de Democracia e de modelo ideolégico'.

As agbes do Estado de Bem-Estar se concentram em politicas
publicas com destaque para a salde, a educagdo, a habitacdo e
principalmente a seguridade — ou previdéncia-social, “como aposentadorias,
auxilio-velhice, salario-desemprego, afastamentos remunerados para tratamento
de saude, pensdes”'>®.

O Estado de Bem-Estar, produto da reforma do modelo classico
de Estado Liberal, mesmo que ndo abandone sua estrutura juridico-
politica, busca superar as suas crises de legitimidade. Sua principal
caracteristica & a tentativa de conciliar a garantia das liberdades
individuais com o reconhecimento dos direitos coletivos e de certos
servicos sociais que promete aos cidadaos, com a pretensdo de
proporcionar iguais oportunidades a todos'¥’.

O modelo constitucional do Estado brasileiro preconiza a
interveng¢ao nas areas da educagao, do trabalho, da moradia, do lazer, da
seguranga, da previdéncia social, da protecéo a maternidade e a infancia,
da assisténcia aos desamparados'®, da fungéo social da propriedade'®,
da defesa do consumidor'*’, da defesa do meio ambiente'', da redugso
das desigualdades regionais e sociais'*?, da busca do pleno emprego'®,

da valorizagdo do trabatho humano'*.

35 ¢f. CRUZ, P. M. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo, p. 209.

% CRUZ, P. M. Ibidem idem.

'3 Cf. CRUZ, P. M. Ibidem, p. 207. O objeto desta pesquisa n&o comporta 0 exame do
Estado Socialista de inspiracdo marxista e das chamadas Democracias populares, pois o
que se pretende enfocar, preferencialmente, &€ o Poder politico-juridico do Estado
brasileiro. .

'3% cf. BRASIL. Constituigdo da Repblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 6.

'3 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 170,
inciso lll.

0 cf. BRASIL. Constituigdo da Repablica Federativa do Brasil de 1988, artigo 170,
inciso V.

! Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 170,
inciso VI. ‘

42 cf. BRASIL. Constituigo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 170,
inciso VII.

43 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 170,
inciso VIII.

44 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 170,
caput.
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BONAVIDES assinala que, em alguns sistemas constitucionais
democraticos e pluralistas, os capitulos que tratam das ordens economica
e social ressaltam a importancia e revelam a verdadeira esséncia e a
finalidade de um novo modelo de Estado, manifestando-se a ostensiva
opgao em favor do Estado Social'®.

Antes da designagdo “Estado Somal” semelhante forma de
Poder, em que existe “um certo grau de adesdo ao principio da estatalidade
social”'*®, surgia com nitidez nas promessas revolucionarias encontradas
nas Constituicoes do México de 1917 e da Alemanha de Weimar de 1919
e sua influéncia concorreu para que se superasse a crise do capitalismo
da primeira metade do século XX'¥.

Por isso, as Constituicoes do México de 1917 e da Republica de
Weimar, na Alemanha, de 1919 sdo consideradas marcos do surgimento
historico do Estado Contemporaneo, pois introduziram nos textos de suas
cartas politicas 0 compromisso do Estado de proteger os direitos sociais e
de atender aos anseios da Sociedade .

A proposito do Estado Social e do surgimento do Estado
Contemporaneo, MOTTA DA SILVA observa que a pauta de
reivindicagbes das sociedades de massas ultrapassa a dimensado
individual, de maneira que “A politica do individualismo ndo mais se ajusta ao
novo modelo de questdes de massa”'*°. A salde, o trabalho, a moradia e a
educacgao “constituem valores éticos do homem, porém s6 imaginaveis como
direito de todos™'>°.

Nesse contexto em que o modelo juridico se mostrava
inadequado para regular os novos conflitos gerados na Sociedade de

massa € que surge o novo perfil de Estado — o Estado Contemporaneo,

%5 Cf. BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
1995. p. 26.

46 BONAVIDES, P. Ibidem, p. 227.

147 cf. BONAVIDES, P. Ibidem, p. 227-228.

8 Cf. MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. A tutela jurisdicional dos direitos da
cnanga e do adolescente, p. 30

145 MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. ibidem idem.

50 MOTTA DA SILVA, M.: VERONESE, J. R. P. Ibidem idem.
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“como forma politica de organizagao social, dotado de poder de intervengéo nas
relagdes econdmicas e sociais”'>".

| A partir das Constituigoes do México de 1917 e da Repiiblica de
Weimar na Alemanha de 1919, “diversos Estados do mundo contemporaneo
passaram a reconhecer o compromisso institucional da protegéo dos direitos, em
que o homem passa a ser visto em uma concepgao social”'®2,

Essa mudanca de perfil do Estado, “em que a norma constitucional
atribui ao ente estatal o compromisso de criar e assegurar direitos tipicamente
voltados para o social’’®®, & observada na Constituicido da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que contempla diversas normas
manifestadoras do dever do Estado, inclusive na protecdo de direitos

difusos e coletivos'®*, assim exemplificados por MOTTA DA SILVA:

a) direito a educacéao (art. 6°); b) ao trabalho (art. 6°); c)
ao lazer (art. 6°); d) a seguranca (art. 6°); e) a previdéncia
social (art. 6°); f) & prote¢do a maternidade e a infancia;
g) a assisténcia aos desamparados (art. 6°; h) a
valorizagao do trabalho humano (art. 170); i) justi¢ca social
(art. 170); j) a defesa do consumidor (art. 170, inc. V); k) a
defesa do meio ambiente (art. 170, inc. VI); I) a saude
(art. 196); m) o acesso a cultura (art. 215); n) da familia,
da crianga, do adolescente e do idoso (art. 227); 0) o dos

Y indios (art. 231); ; p) ao acesso a justica (art. 5° inc.
XXXV)'%8, |

A conclusdo a que chega € a de que a revolugédo da burguesia
deu ensejo ao Estado Liberal; a revolugao do proletariado fez surgir o
Estado Socialista; e a revolucédo da idade Moderna ou da Sociedade
produziu o Estado Social'®®.

> MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. A tutela jurisdicional dos direitos da
crianga e do adolescente, p. 30.

2 MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. Ibidem idem.

153 MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. Ibidem, p. 30-31.

% 0 tema relacionado aos direitos e interesses difusos e coletivos sera abordado no
Capitulo 2, item 2.2, desta dissertacao.

S MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. Ibidem, p. 31. A teor da Emenda
Constitucional n. 26, de 14.02.2000, foi acrescentado a redag&o da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 6°, como Direito social, o direito a
moradia.

156 cf. BONAVIDES, P. Teoria do Estado, p. 232.
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O Preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 confirma esta linha de pensamento, ao tornar clara a opgéo pelo
ideario do Estado Social para o Estado brasileiro’’.

O conceito de “Estado de Bem-Estar” consolidou-se apds a
Segunda Guerra Mundial e é possivel estabelecer alguns aspectos
diferenciais entre este e o “Estado Social’, a saber: (a) nos Estados Social
e de Bem-Estar, o nivel de intervengdo social dos organismos publicos é
diferente; (b) os ambitos de intervencdo publica no Estado de Bem-Estar
s&o0 menores que aqueles incluidos no conceito do Estado Social, como,
por exemplo, no caso de ag¢do reguladora do Estado em matéria
econdmica e trabalhista’®, “no que se refere a politica salarial’*®® que é uma
caracteristica do Estado Social, mas nao é objeto primordial do Estado de
Bem-Estar'®.

Mesmo que se considere o Estado de Bem-Estar produto
caracteristico da segunda metade do século XX, “seria incorreto supor que o

seu surgimento foi um fenémeno espontaneo®’®!

, pois as idéias matrizes que
o inspiravam e que o viabilizaram “sdo resultado de evolugbes sociais,
politicas e econdémicas que foram produzidas nas sociedades européias desde o
final do século XIX"162.
CRUZ indica “trés categorias que permitem classificar os paises com
propostas de Estado de Bem Estar Social”'®>:
(a) “Estado de Bem-Estar Liberal’, que se caracteriza por auxiliar
as pessoas que demonstram nao ter recursos, mas que, a0 mesmo

tempo, aplica baixos investimentos e tem sua intervengao derivada a

ST Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Preambulo:
“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL".

138 cf. CRUZ, P. M. Politica, poder, ideologia e Estado contemporéneo, p. 210-211.

%9 CRUZ, P. M. Ibidem, p. 211.

180 Cf. CRUZ, P. M. Ibidem idem.

'$' CRUZ, P. M. Ibidem, p. 216.

12 CRUZ, P. M. Ibidem idem.

'8 CRUZ, P. M. Ibidem, p. 238.



estimular o mercado de forma indireta, modelo do qual sdo exemplos o
Canada e a Australia'®; |

(b) “Estado de Bem-Estar Corporativista”, modelo aplicado na
Franga, Alemanha, Italia e Austria, em que “ndo existe uma obsesséo liberal

*185 mas o que o Estado busca com a intervengdo ‘¢ a

pelo mercado
manutencgao e consolidagdo do status social ja existente. Os direitos sociais que
ja existem se subordinam a estes objetivos”'®® (grifo no original);

(c) “Estado de Bem-Estar Social Democrata”, cuja preocupagéo é
“estender a classe média a plena universalizagdo e ndao mercantilizacdo dos
servigos sociais prestados pelo Estado”'®". “O proletariado passa a desfrutar dos

»168

servigos até entao reservados aos mais abastados” *°, mas “diferentemente do

modelo corporativista, as politicas ndo s&o subsidiarias, ou seja, ndo atuam
quando outros fatores de ajuda existentes no mercado ou na familia falham”'®®.
Podem ser classificadas neste perfil Dinamarca, Finlandia, Noruega,
Suécia e Holanda'™.

O Estado Contemporédneo, que detém a marca do Estado de
Bem-Estar Social, possui uma caracteristica especifica, que é a sua
condicdo instrumental e 0 seu compromisso. com 0 bem comum,
compreendendo-se, além da sofisticacdo das necessidades materiais, o
“respeito aos valores fundamentais da pessoa humana"'"!.

Ressalta PASOLD que o “Estado Contemporaneo encontra-se num
contexto da vida social cuja principal nota indicativa é a disparidade de

condicbes entre os homens”'"2

e que, se, de um lado, os avangos
tecnolégicos beneficiam parcelas da humanidade, de outro, “as condigdes

de miséria, fome, doencgas, falta de acesso a educagao formal, e, em muitos

%4 ¢f. CRUZ, P. M. Politica, poder, ideologia e Estado contemporéneo, p. 238. O autor

assinala que o modelo do Estado de Bem-Estar Liberal “previne uma possivel retragéo

do mercado, limita 2 cobertura dos direitos sociais e cria uma estratificacao entre a

relativa igualdade de pobreza dos assistidos e o bem-estar para a maioria da populacgéo,
ue 0 mercado se encarrega de diferenciar” (Op. cit., p. 238).

'S5 CRUZ, P. M. Ibidem, p. 239.

1% CRUZ, P. M. Ibidem idem.

'*7 CRUZ, P. M. Ibidem idem.

'8 CRUZ, P. M. Ibidem idem.

¥ CRUZ, P. M. Ibidem idem.

'7° cf. CRUZ, P. M. Ibidem, p. 240.

:71 PASOLD, C. L. Fungéo social do Estado contemporaneo, p. 51.

2 PASOLD, C. L. Ibidem idem.
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locais, restricdbes a liberdade, delimitam o exercicio da igualdade de

possibilidades”173.

Recomenda o autor catarinense que o Estado Contemporaneo,
como organismo politico, exerca uma “FUNGAO SOCIAL""™ que

implica em agdes que - por dever para com a Sociedade
— o Estado execute, respeitando, valorizando e
envolvendo o seu SUJEITO, atendendo ao seu OBJETO
e realizam os seus OBJETIVOS, sempre com a
prevaléncia do social e grivilegiando os valores
fundamentais do ser humano'">.

O sujeito, isto é, o titular dos direitos e obrigagées frente
ao Estado e deve ser o homem individualmente
considerado e inserido numa sociedade (grifo no original).
O objeto, deve ser constituido pelos diversos campos de
atuagdo nos quais, em decorréncia da realidade
dinamicamente considerada, o Estado deve agir ou
estimular as agdes necessarias (grifo no original).

O objetivo, deve ser a concretizagdo do Bem Comum,
conforme estabelecido pela Sociedade'™® (grifo no
original).

E possivel afirmar que Estado Contemporaneo se caracteriza pela
sua intervengdo nas esferas econémica e social. Com isso pretende
assegurar, por meio de regras inscritas na Constituicao, valores éticos e
juridicos em beneficio da Sociedade e que, ao se concretizarem no Direito
positivo, constituem-se como interesses difusos e coletivos'”"..

Logo, se a nova Sociedade Politica busca a criacdo de
mecanismos juridicos para a satisfagdo de suas necessidades, “O Estado
Contemporaneo vé o homem ndo s6 na dimensao individual, mas sobretudo,
como membro de uma sociedade solidaria”'’®.

A definicao de Estado Contemporaneo, segundo GOZZI|, envolve

numerosos problemas derivados especialmente j) da dificuldade de

" PASOLD, C. L. Fungdo social do Estado contemporéneo, p. 51.

74 Cf. PASOLD, C. L. Ibidem, p. 56. A expressio FUNCAO SOCIAL esta em letra de
caixa-alta no texto.

5 PASOLD, C. L. Ibidem, p. 56-57. As expressdes SUJEITO, OBJETO e OBJETIVOS
também estao em letra de caixa-alta no texto.

'"® pASOLD, C. L. Ibidem, p. 28.

7 cf. MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. A tutela jurisdicional dos direitos da
crianga e do adolescente, p. 31.

' MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. Ibidem, p. 31-32.
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andlise das miiltiplas relagbes estabelecidas entre o Estado e a
Sociedade e i) da captagdo e da compreensdo dos efeitos dessas
multiplas relaces sobre a racionalidade interna do sistema politico'””.
Afirma-se a necessidade da compatibilizagdo das chamadas
liberdades burguesas, que tutelam os direitos fundamentais constituindo-

180

se em direitos contra a intervencao do Estado ™, e que correspondem a

181

“um néo-agir do Estado” ~', com os direitos sociais que “representam direitos

de participagdo no poder politico e na distribuicio da riqueza social
produzida”1®2.

Logo, conclui-se que é conveniente e atual a abordagem dos
problemas que surgem da dificil coexisténcia entre as formas do Estado
de Direito e as pautas e contetidos do Estado Social e Contemporaneo.

A teoria de CANOTILHO esclarece que os pressupostos materiais
do principio do Estado de Direito sintetizam-se em trés elementos:

i) juridicidade, que corresponde a conformacéao das estruturas do
Poder politico, conforme “a medida do Direito”, ordenadas racionalmente
segundo regras, formas e procedimentos que excluem o arbitrio e a
prepoténcia, e vinculadas a realizacao da Justica, & efetivacdo dos
valores politicos, sociais e culturais e a concretizagdo de garantias
juridico-formais que visam evitar agbes e comportamentos dos poderes
publicos irregulares ou arbitrarias'®?;

i) constitucionalidade, que pressupée a ordenagdo normativa
fundamental, dotada de supremacia correspondente ao primado do
Direito'® e;

iif) direitos fundamentais, que garantem a efetivacdo de direitos e

liberdades fundamentais do homem, na sua condi¢do de pessoa, cidadao

"7 ¢f. GOZZI, G. Estado contemporaneo. /n: BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO,
G. (Org.). Dicionério de politica, p. 401.

180 cf. GOZzI, G. Ibidem idem.

'8! BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 11. ed. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992. p. 6.

82 30221, G. Ibidem idem.

83 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da
Constituigdo. Coimbra: Coimbra Editora, 1991. p. 82.

18 cf. CANOTILHO, J. J. G.; MOREIRA, V. Ibidem idem.
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e trabalhador, e asseguram-lhe uma autonomia perante os poderes
publicos e o respeito a sua dignidade de pessoa humana'®®,

O Estado Social ou Welfare State se orienta nao pelo tempo
passado uma vez que sua politica de afirmagéo dos direitos sociais se
projeta para o futuro. Seu compromisso &€ com programas promocionais e
de desenvolvimento da Sociedade, dos grupos e dos individuos e por isso
é exigida sua intervencao ativa e prolongada no tempo'®.

O fenébmeno da democratizacado dos direitos sociais, preconizado
pelo modelo de Estado Social Contemporaneo, implicou a redefinicdo das
relagbes entre os chamados trés Poderes e ensejou “a inclusdo do Poder
Judiciario no espago da politica”!®”.

Esses novos processos sociais, provocados de certo modo pela
inclusdo dos direitos sociais nas Constituicbes dos Estados
Contemporaneos, determinam a ocorréncia de conflitos coletivos no
contexto da globalizagdo e da Sociedade de massa. Sao caracteristicas
da economia nas sociedades e Estados Contemporaneos: a produgéo, a
distribuicdo e o consumo de massa. Por conseqiiéncia, constata-se a
massificagao da tutela juridica decorrente de conflitos e exigéncias sociais
e culturais de carater coletivo, que extrapolam o ambito da
individualidade'®®.

As competéncias dos trés Poderes do Estado Contemporaneo
foram ampliadas de maneira que a atividade estatal no ambito da
Jurisdigdo alargou-se e o Processo passou a ser examinado como um
instrumento nao apenas de solugéo das controvérsias envolvendo sujeitos *
privados'®.

Os conflitos entre os grupos sociais reclamam a solugao por meio

de agdes coletivas e provocam o “envolvimento do direito na propria

'8 Cf. CANOTILHO, J. J. G.; MOREIRA, V. Fundamentos da Constituigéo, p. 83.

8 Cf. CAPPELLETTI, Mauro. Juizes irresponséveis? Trad. Carlos Alberto Alvaro de
Oliveira. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1989. p. 22.

'®7 VIANNA, Luiz Werneck et ai. A judiciaiizagdo da politica e das relagées sociais no
Brasil. Rio de Janeiro: Revan, setembro 1999. p. 22.

'88 cf. CAPPELLETTI, M. Ibidem, p. 22-23.

'8 Cf. CAPPELLETTI, M. Ibidem, p. 21.



construgdo da sociabilidade na medida em que tais agées favorecem a formacao
de identidades e de nucleos de organizagao social’'%,

Forma-se um novo padrdo de relacionamento entre os trés
Poderes e se elabora um outro cenario para a agao social, com a
substituicdo de partidos e instituicdes politicas propriamente ditas pela
atuacdo de um Poder Judicidrio, cujas atividades se direcionam para a
solucéo dos conflitos coletivos, para a restauragéo do tecido social e para
a afirmagao dos direitos da cidadania'®'. |

No entanto, esse papel atribuido ao Poder Judiciario expde a
inadequagéo do modelo de Estado Liberal que preconizava a aplicagao
da lei geral e abstrata, inspirada no passado, e exige dos seus
magistrados uma nova postura diante do tempo futuro “aberto & infiltragao
do imaginario, do ético e do justo”%.

Esse Juiz integrante de um novo Poder Judiciario esta desafiado
a exercer seus poderes criativos & luz de opgbes valorativas hauridas da
Constituicao. No modelo de Estado Social Contemporéaneo, ele ndo mais
se inspira na logica retrospectiva do positivismo do Estado Liberal
Classico, mas busca pela logica prospectiva “escolher as alternativas mais
aptas para realizar os fins constitucionais, atento, assim, as consequéncias de
suas decisdes sobre a realidade social”'%.

Observa-se, por conseqﬁéhcia, um movimento de invasdo do
Poder Judiciario (em sentido estrito) ou do Direito (em sentido lato) na
politica e na sociabilidade, que transforma os juizes em guardides dos
principios e valores fundamentais e em portadores das expectativas de

Justica e dos ideais de cidadania contidos na Constituigao'®*.

%0 VIANNA, L. W. et al. A judicializagdo da politica e das relagbes sociais no Brasil, p.
22.
' Cf. VIANNA, L. W. et al. Ibidem idem. Para BRANDAO, P. de T. Agdes
constitucionais: novos direitos e acesso a justica, p. 9, “Cidadania € entendida como os
direitos que decorrem da relagdo de participacdo que se estabelece entre o Estado e
todos os integrantes da Sociedade Civil, da qual aquele € instrumento, seja numa
%czerspectiva individual, seja coletiva”.

VIANNA, L. W. et al. Ibidem, p. 23.
% ROCHA, J. de A. Hermenéutica constitucional e judiciario. Genesis: Revista de Direito
Processual Civil, p. 526.
194 Cf. VIANNA, L. W. et al. Ibidem idem.
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O Estado, por meio do Poder Judiciario, passa a ocupar um
espaco positivo e construtivo e a concretizar as expectativas por
igualdade e Democracia'®®, com a adequagdo dos conceitos juridicos a
nova realidade sécio-econémica e cultural em contraponto com a visdo
conservadora, amparada em concepgdes pretéritas'®. ~

O papel inovador destinado a Jurisdicdo, como uma das funcdes
do Poder politico-juridico do Estado, exige a correspondente consciéncia
por parte dos juizes para a afirmagdo e concretizagdo dos direitos
fundamentais.

Para os fins deste trabalho, sado tidos como “direitos
fundamentais” aqueles previstos em preceitos contidos da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988'%".

Para SILVA a expressao “direitos fundamentais do homem” € a
adequada, pois se refere aos “principios que resumem a concepgido do
mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico”'%.

Nesse sentido, a expressdo consagra, no ambito do Direito
positivo, prerrogativas, instituicoes e situagdes juridicas que asseguram
dignidade, liberdade e igualdade a todas as pessoas, propiciando
melhores condi¢des de realizagido, convivéncia e sobrevivéncia. .

As situagbes juridicas formalmente reconhecidas devem ser
também concreta e materialmente efetivadas, porque a fonte dos “direitos
fundamentais do homem” estda na Soberania popular que define a
historicidade e o contetido'®®.

A Soberania popular, nesse caso, corresponde a “expressado de

2200

poder juridico mais alto®®, eis que todo o Poder emana do Povo®', e a

195 Cf. VIANNA, L. W. et al. A judicializaggo da politica e das relagbes sociais no Brasil, p.
25.
1% Cf. ROCHA, J .de A. Hermenéutica constitucional e judicidrio. Genesis: Revista de
Direito Processual Civil, p. 529.
97 Cf. BRASIL. Constituig§o da Republica Federativa do Brasil de 1988, Titulo I1.
1%8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 6. ed. rev. e ampl.
Séao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. p. 1569. A expresséo “direitos fundamentais do
homem” deve ser entendida como “direitos fundamentais do ser humano”, inexistindo
diferenca de tratamento entre homem e mulher a teor do disposto em BRASIL.
Constituic8o da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, caput e inciso .
%9 Cf. SILVA, J. A. da. Ibidem, p. 159-160.
20 DALLARI, D. de A. Elementos de teoria geral do Estado, p. 74.
21 Cf BRASIL. Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 1°,
paragrafo Gnico.
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Sociedade Politica instituida pelo Direito estabelece a sua pauta de
valores que sugere o modelo ideal do Estado de Direito®? (grifo no ~
original). '

Alias, conforme anteriormente anotado, essa pauta de valores
elaborada pela Sociedade revela aspiragbes, além das exclusivamente
juridicas, politicas e sociais, que sdo anseios da Sociedade e do
Estado®®.

Cabe, nesse momento, referéncia a BOBBIO, que classifica os

204

direitos por geragdes: os “direitos de primeira geragado™" sa@o os direitos

denominados direitos fundamentais, assim exemplificados: (a) “direito do _
individuo a ndo ser oprimido ou a gozar de algumas liberdades fundamentais:
fundamentais porque naturais porque cabem ao homem enquanto tal e nao
dependem do beneplacito do soberano (entre as quais, em primeiro lugar, a

liberdade religiosa)?%®; (b) “as liberdades civis, da luta dos parlamentos contra

os soberanos absolutos™?; (c) “a liberdade politica"?"”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 aponta
situagdes que sao tidas como preconizadoras de direitos fundamentais de

primeira geracdo ou de direitos contra a intervengdo do Estado: (a)
18 (b) liberdade de pensamento®®®; (c) liberdade de

consciéncia e de crenga®'®; (d) liberdade intelectual, artistica, cientifica e

de comunicagao®'"; (e) liberdade de trabalho, de oficio e de profissao?'?;

liberdade pessoa

202 cf. MOTTA DA SILVA, Moacyr. O principio da razoabilidade, como express&o do
principio da justica, e a esfera de poderes jurisdicionais do juiz. Revista da ESMESC -
Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina, Florianépolis, v. 6, p. 90,
maio/1999.

203 of DALLARI, D. de A. Elementos de teoria geral do Estado, p.100.

204 BOBBIO, N. A era dos direitos, p. 4-6.

205 BOBBIO, N. Ibidem, p. 4.

205 BOBBIO, N. Ibidem idem.

207 BOBBIO, N. Ibidem, p. 5.

205 cf. BRASIL. Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5% caput.
209 cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
V.

210 of BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
Vi.

211 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
iX.

%12 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
X1,

—



(f) liberdade de locomogao®'®; (g) liberdade de associagéo®'* e de afastar-
se de associagao®'; (h) liberdade do direito de greve®'®; (i) liberdade de
criagdo, fusio, incorporagao e extingao de partidos politicos®!”.

Os direitos sociais sdo classificados por BOBBIO como direitos de
segunda geragéo, ou seja, aqueles que correspondem a “uma agao positiva
do Estado”'® assim definidos: (a) “liberdade politica e liberdades sociais do ~
nascimento, crescimento e amadurecimento do movimento dos trabalhadores
assalariados, dos camponeses com pouca ou nenhuma terra”'%; (b) “protecdo

do trabalho contra o desemprego”zzo; (c) “os primeiros rudimentos de instrugao

contra o analfabetismo” %2; (d) “assisténcia para a invalidez e a velhice”??.

Os direitos de terceira geragdo estdo em equivaléncia com os '

“movimentos ecolégicos: direito de viver num ambiente nao poluido”m. Ja os
direitos de quarta geracao estdo vinculados “aos efeitos cada vez mais

traumaticos da pesquisa biolégica, que permitirda manipula¢cdes do patrimdnio

genético de cada individuo™2*.

No que tange as geracdes de direitos fundamentais do homem,

ha que distinguir a teoria da pratica, pois estas percorrem estradas

225

diversas.com velocidades desiguais““”. As aspiragdes e exigéncias nao se

transformam imediatamente em direitos propriamente ditos ou em normas >

positivadas que tém como correlato a correspondente obrigagao??°.

213 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
XV.

214 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
XVIi.

215 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso

XX.
#1® Cf. BRASIL. Constituigdo da Repablica Federativa do Brasil de 1988, artigo 9° e §§ 1°
e2.

217 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 17 e §§ 1°
al.

218 BOBBIO, N. A era dos direitos, p. 6.

219 BOBBIO, N. Ibidem, p. 5.

220 BOBBIO, N. Ibidem idem.

221 BOBBIO, N. Ibidem idem.

22 BOBBIO, N. Ibidem idem.

223 BOBBIO, N. Ibidem, p. 6.

224 BOBBIO, N. Ibidem idem.

225 cf BOBBIO, N. Ibidem, p. 67.

226 Cf. BOBBIO, N. Ibidem, p. 80.
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Os direitos do homem como fenémeno social multiplicam-se ou se
proliferam em decorréncia de trés motivos: i) o aumento da quantidade de
bens a ser tutelados; i)) o aumento do nimero de titulares ou sujeitos de
direitos, dentre os quais, além de classes de pessoas diferenciadas como
as mulheres, as criancas, os idosos, os doentes e os deficientes, inserem-
se também os animais e os elementos da natureza; iij) a considerégéo do
homem n&o mais como ente genérico ou abstrato, mas especifico e
concreto nas suas diversas maneiras de ser em Sociedade®?’.

A protecao efetiva dos direitos politicos e de liberdade ou direitos
de primeira geracdo &€ menos complexa do que a concretizacao dos
direitos sociais ou de segunda geragado; a medida que aqueles se referem
ao homem abstrato ou genérico, estes tratam do sujeito concreto e
dependem da intervenc¢do ativa do Estado. Esta, pela organizagdo dos
servicos publicos, assume a forma de Estado Social, demandando a
ampliacdo de seus poderes®,.

Ocorre que essa prestacdo de servigos sociais reclamada pela
segunda geracao de direitos é dvependente de um determinado nivel de
desenvolvimento econémico e tecnolégico do Estado®®, de maneira que,
mesmo as normas que declaram, reconhecem, definem e atribuem
direitos, encontram limitagdo na sua implementagdo e acabam por se
constituir em direitos de futuro indefinido®®.

Encontra-se em BONAVIDES, com enfoque um pouco diverso
daquele dado por BOBBIO, uma outra classificacido das geracdes de
direitos: (a) direitos da primeira geragao: direitos individuais; (b) direitos da
segunda geracgéo: direitos econdmicos, sociais e culturais; (c) direitos da
terceira geragado: os que ‘entendem com a paz, o desenvolvimento, o
interesse dos consumidores, a qualidade de vida e a liberdade de

informagao”®'; (d) direitos da quarta geragdo: direitos decorrentes da

27 of, BOBBIQ, N. A era dos direitos, p. 68.
228 cf. BOBBIO, N. ibidem, p. 72.

29 f. BOBBIO, N. Ibidem, p. 76.

%0 cf BOBBIO, N. Ibidem, p. 77.

%1 BONAVIDES, P. Teoria do Estado, p. 350.
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Democracia e da organizagéo participativa da cidadania com liberdade,
consenso e pluralismo®2,

BONAVIDES assinala que as geragdes de direitos s&do regidas e
inspiradas sucessiva e cumulativamente pelos principios da liberdade, da, « -
igualdade e da solidariedade®®.

Inspirado na teoria de BOBBIO, OLIVEIRA JUNIOR classifica os |
direitos fundamentais em cinco geragoes: i

(a) primeira geragdo: direitos individuais, que pressupdem
igualdade formal perante a lei e consideram abstratamente 0 sujeito de )
direitos, priorizando os direitos do cidadao em confronto com os deveres
dos suditos e destaque para as liberdades negativas de religido, de
imprensa e de opiniao®*;

(b) segunda geracao: direitos sociais em que o sujeito de direitos
se encontra inserido no contexto social e € analisado em situagao
concreta, com relevo para direitos politicos e sociais, dependentes da
intervengéo direta do Estado®?;

(c) terceira geragao: direitos transindividuais também conhecidos
como direitos coletivos e difusos, compreendendo os direitos do
consumidor e os relativos & protegdo do meio-ambiente??; _

(d) quarta geragao: direitos de “manipulagdo genética, relacionados a
biotecnologia e bioengenharia, e que tratam de questbées sobre a vida e a morte,
sobre copias de seres humano, e que requerem uma discussao ética prévia™>';

(e) quinta geragao: direitos da realidade virtual ou da
cibernética®®®.

No Estado Contemporaneo, os direitos fundamentais que

representam a “garantia de uma sociedade burguesa separada do Estado™®,

232 of. BONAVIDES, P. Teoria do Estado, p. 351.

232 Cf. BONAVIDES, P. Ibidem, p. 350.

%4 Cf. OLIVEIRA JUNIOR, J. A. de. Teoria juridica e novos direitos, p. 99 € BOBBIO, N.
A era dos direitos, p. 5 e 69.

35 Cf OLIVEIRA JUNIOR, J. A. de. Ibidem, p. 100 e BOBBIO, N. Ibidem, p. 6 e 69.

%% of. OLIVEIRA JUNIOR, J. A. de. Ibidem idem e BOBBIO, N. Ibidem, p. 6.

37 OLIVEIRA JUNIOR, J. A. de. Ibidem idem e BOBBIO, N. Ibidem idem.

28 of OLIVEIRA JUNIOR, J. A. de. Ibidem idem.

%9 G0ZZl, G. in: BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. (Org.). Dicionério de
politica, p. 401.
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convivem com os direitos sociais “imprevisiveis e que devem ser

atendidos sempre que emerjam do contexto social e que “representam a via
por onde a sociedade entra no Estado, modificando-lhe a estrutura formal™®*!,

O Estado de Direito Contemporaneo organizado sobre: (a) uma
estrutura formal do sistema juridico que garanta as liberdades
fundamentais “com a aplicacdo da lei geral-abstrata por parte de juizes
independentes™?; (b) uma estrutura material do sistema juridico que
assegura a liberdade de concorréncia no mercado, no comércio e aos
proprietarios; (c) uma estrutura politica do sistema juridico que prevé a
~ separag3o e a distribuicdo do Poder; se vé influenciado e modificado por
(d) uma estrutura social do sistema juridico, em decorréncia da questao
social das politicas reformistas de integragdo da classe trabalhadora®®.

Essa gradual integragdo entre o Estado politico e a Sociedade
alterou a forma juridica do Estado, seus processos de legitimagédo e a
estrutura da Administragao, até mesmo para contrastar com o avang¢o do
socialismo, “procurando criar a dependéncia do trabalhador ao Estado”*.

O Poder politico do Estado Contemporaneo se encontra frente a
uma realidade problematica, reclamando a compatibilizagdo entre as
pautas sociais e os direitos fundamentais do individuo ou direitos contra a* )
intervencao do Estado; esse Poder politico se utiliza da ordem coativa ou
do Poder juridico para evitar as situagdes consideradas indesejaveis pela
Sociedade.

Nao se pode, porém, neglicenciar o fato de que o Estado
Contemporaneo e seu Direito oficial ndo estdo aptos a dar conta de

velhos e de novos direitos. Dentre os ultimos, com finalidade

20 G0ZzI, G. In: BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. (Org.). Dicionério de
golitica, p. 401.

*1 GOZZI, G. Ibidem idem.

22 30221, G. Ibidem idem.

3 cf GOZZI, G. Ibidem idem.

2% G0ZzI, G. Ibidem idem.
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exemplificativa, estdo a protecdo do meio ambiente e a promogéao da

qualidade de vida®*®.

Esses novos direitos emergem da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, artigo 225, que prevé o direito de todos, ai
incluidos o Povo, os individuos, a Sociedade e o Estado. Sao eles: (a)
meio ambiente ecologicamente equilibrado; (b) meio ambiente de uso
comum e, portanto, democratizado; (c) sadia qualidade de vida; e (d)
defesa do meio ambiente por parte do Poder Publico e da coletividade e
sua preservagao para as presentes e futuras geragoes.

A produgéo industrial e tecnolégica de ponta, as exigéncias de
pleno emprego e de crescimento econdmico continuo estdo em conflito
com o dever do Estado e da coletividade de preservar e conservar 0 meio
ambiente?*®.

A crise ambiental, decorrente da escassez de recursos naturais e
das agdes degradantes do homem que provocam catastrofes na natureza,
justifica a elaboragdo tedrica das bases de um Estado de Direito
Ambiental que, além de Estado de Direito, € Estado Democratico e
Social?*’. |

MORATO LEITE aponta como requisitos para a implementagao
do Estado de Direito Ambiental:

(@) um novo sistema de mercado que leva em conta a qualidade
de vida e o Direito ecologicamente equilibrado®*®;

(b) uma redefinicdo do Direito de propriedade que considere a
fungao social ambiental, o uso racional dos bens e a solidariedade
substancial?*;

(c) uma administragao do bem ambiental, reconhecido como bem
de interesse publico e ndo apenas bem publico, cujo uso e gestao sejam

compartilhados com toda a comunidade®’;

25 of MORATO LEITE, José Rubens. Estado de direito do ambiente: uma carta de
principios & natureza. Lusiada - Revista de ciéncia e cultura, Porto: Universidade de
Lusiada, n. 1, p. 508, 2000.

26 of MORATO LEITE, J. R. Ibidem idem.

%47 of. MORATO LEITE, J. R. Ibidem, p. 503.

28 of MORATO LEITE, J. R. Ibidem, p. 511.

24 of MORATO LEITE, J. R. Ibidem idem.

0 cf. MORATO LEITE, J. R. Ibidem, p. 516.



(d) um sistema politico-juridico que viabilize a participagéo da
coletividade nas decisbes ambientais e que permita a obtengao de
informagBes ambientais indispensaveis para a tomada de consciéncia®’,
bem como propicie uma abertura aos meios judiciais e um amplo acesso

2 ou o

a discussdo das controvérsias no ambito do Poder Judiciario®
acesso a Justica das demandas ambientais®®°.

FARIA adverte que, na economia globalizada, os critérios de
mercado, tais como, custo, competitividade, produtividade e eficiéncia
estabelecem a medida das relagdes publicas e influenciam as instituicbes
juridicas, de tal modo que o conceito Moderno de Estado-nagéo se
desvanece, degradando-se o ambiente politico e social com a
fragmentacao e degradacgao urbana, com a insegurancga crescente e com
o aparecimento de estruturas privadas de segurangazs“. _

O Estado de Direito evoluiu para o Estado-Providéncia ou Estado
de Bem-Estar Social. Em razido da monitoragcdo do Poder econdmico
transnacionalizado, caminha-se para um Estado de Seguranga ou Estado
de Prevencéo, cuja atencio, agora, é voltada para a imposi¢ao da ordem,
da disciplina, do controle dos movimentos de migracdo e dos
comportamentos sociais dos marginalizados?*®.

Alguns dos requisitos preconizados para a implantagcdo de um
Estado Social Ambiental, com as devidas adaptagGes, poderiam amenizar
os efeitos do fenémeno da globalizag&do econdémica e permitir a retomada
do caminho para a afirmagdao de um Estado que propicie: i) a
emancipacao e a tomada de consciéncia social; i) a restauragao das
solidariedades danificadas; iij) a reconstrucao de espacgos dialégicos e de
participacao; iv) a coexisténcia e a convivéncia na adversidade; v) a
constru¢ao de novos padrées de articulagao politica e de democratizagao;

vi) o estabelecimento de bases para uma melhor qualidade de vida dos

25! Cf. MORATO LEITE, J. R. Estado de direito do ambiente: uma carta de principios &
natureza. Lusiada - Revista de ciéncia e cultura, p. 517.

22 of MORATO LEITE, J. R. Ibidem, p. 522.

28 =f MORATO LEITE, J. R. Ibidem, p. 523.

24 of FARIA, J. E. O direito na economia globalizada, p. 328-330.

%5 Cf. FARIA, J. E. Ibidem, p. 330.
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integrantes da Sociedade, com a imposi¢do de novas condi¢cdes para a
circulagdo do capital e para a consolidagdo da idéia da funcéo social da
propriedade®®. -

O exercicio do Poder politico-juridico do Estado, seja qual for o
modelo abordado, depende, em maior ou menor grau, da aceitacido de
suas decisbes. Alias, pode-se dizer que geram melhores resultados se
forem consideradas legitimas pelos seus destinatarios. O Estado nao
prescinde da legitimidade para alcancar os fins do seu Poder politico-
juridico.

Langadas algumas idéias acerca do conceito de Estado em suas
variadas modalidades e das tendéncias de sua futura conformagao,
passa-se ao exame da questdo da legitimidade do seu Poder politico-
juridico, com enfoque nos objetivos da ordem processual do Estado

Contemporaneo.

1.3 A QUESTAO DA LEGITIMIDADE DO PODER POLITICO-JURIDICO
DO ESTADO

BOBBIO lembra que o problema da justificagido do Poder nao se

resolve apenas com uma reflexdo acerca “da relagdo entre o poder e a

"257 ou com a sua mera efetividade decorrente do Poder fundado

258

forgca
sobre a forga, mas envolve também o problema de legitimidade

LUHMANN refere que a aceitagdo geral das decisbes do
Governo, e por conseqiiéncia do Estado, ndo depende apenas da coacgao
e do consenso, e que a soma destes dois “recursos escassos do sistema

"259

politico nao é suficiente para explicar a institucionalizagdo da

legitimidade.

2% cf. FARIA, J. E. O direito na economia globalizada, p. 326.

57 BOBBIO, N. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica, p. 87.
28 . BOBBIO, N. Ibidem idem.

2% LUHMANN, N. Legitimagéo pelo procedimento, p. 30.
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A legitimidade tida como “uma disposicdo generalizada para aceitar
decisdes de conteudo ainda nao definido™?® deve ser compatibilizada com a
elaborago de decisées obrigatorias e justas®’.

A funcéo de legitimagao é melhor alcangada se os detentores do
Poder politico-juridico ou participantes 'das decisdes sdo chamados a
exercer papéis implicitos e os nao-participantes sao incluidos no

262

procedimento decisério de forma ativa ou simbdlica™. A legitimagcéo do

Poder e do Direito & alcangada nao por meio de ‘verdades invariaveis

"283 ‘mas pela participagao em procedimento®®*.

existentes

BOBBIO, por sua vez, aponta que os principios de legitimidade
adotados ao longo da Historia estao relacionados com duplas antitéticas a
trés grandes principios unificadores: “a Vontade, a Natureza, a Histéria™®°.

Os dois principios relativos a uma Vontade superior sao (a) o
principio teocratico — vontade de Deus e o (b) principio democratico de
consenso — vontade do Povo?®.

Os principios da doutrina da natureza guardam pertinéncia com
(a) a forga originaria, ou seja, com o fato de que alguns tém o direito de
comandar e outros tém o dever de obedecer?®’ e com (b) o principio da
natureza como ordem racional que significa que o Poder esta amparado
na “capacidade do soberano de identificar e aplicar as leis naturais que séao as
leis da raz&0"2%8.

Os principios de legitimidade relativos a Histéria sdo os extraidos
(a) da forga da tradicao e encontrados “na base das teorias tradicionalistas
do poder, segundo as quais soberano legitimo & aquele que exerce o poder
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desde tempo imemorial*>> e (b) da referéncia a Historia futura, do Poder

que se esta constituindo com o revolucionario se impondo para deslocar o

260

LUHMANN, N. Legitimagdo pelo procedimento, p. 30.

%1 cf. LUHMANN, N. Ibidem, p. 181.

%62 of LUHMANN, N. Ibidem idem.

263 ) UHMANN, N. Ibidem, p. 8.

24 of. LUHMANN, N. bidem idem.

%5 BOBBIO, N. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica, p. 89.
26 cf. BOBBIO, N. Ibidem idem.

7 cf. BOBBIO, N. Ibidem idem.

. %8 BOBBIO, N. Ibidem, p. 90.

269 BOBBIO, N. Ibidem idem.
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antigo em uma nova etapa “‘mais avangada axiologicamente do que a
" precedente™™”. |

O tema relacionado a legitimidade tem importancia para esta
pesquisa, na medida em que a categoria Poder politico-juridico esta
relacionada com a categoria Sociedade.

A obediéncia da Sociedade € obtida apenas se surgir a crenga
coletiva de que a obrigagéo politica decorre de um Poder legitimo, porque
o direito de resisténcia passiva ou ativa surge no momento em que acaba
a obrigacéo de obedecer as leis®’".

WEBER faz menc¢do a legitimidade do Poder politico para
esclarecer que “o Estado s6 pode existir, sob condicdo de que os homens
dominados se submetam a autoridade continuamente reivindicada pelos

272

dominadores™ ‘< e aponta trés razées ou justificagbes internas ou ainda

trés fundamentos de legitimidade em que se apdia essa dominacgao: i)
Poder tradicional; if) carisrr;a e iii) legalidade®™.

O Poder tradicional se sustenta nos costumes validados pelo
tempo ou pelo habito; o Poder carismatico, nos dons pessoais e
carismaticos de um individuo; o Poder que se impde em razao da
legalidade decorre da crenca na validez do estatuto legal e na
racionalidade das regras estabelecidas que prevéem obrigagées e
obediéncias nos termos do estatuto positivo®’.

O presente estudo, ao investigar os poderes jurisdicionais do Juiz
como decorréncia do Poder juridico-politico do Estado, ndo dispensa

digressdes acerca da efetividade do Processo e da condicao deste como

instrumento da Jurisdicao. Esta, como fungdo do Estado, € emanacgéao de
uma das dimensdes do Poder politico-juridico estatal e é exercida por
agentes do Estado, os juizes em todos os graus e instancias, que nesta

condi¢@o, sdo detentores de parcela do Poder do Estado.

270 BOBBIO, N. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica, p. 80.
21 cf. BOBBIO, N. Ibidem, p. 91.

272 \WEBER, M. Ciéncia e politica: duas vocagbes, p. 57.

273 of. WEBER, M. Ibidem idem.

24 of. WEBER, M. Ibidem, p. 57-58.



Os juizes exercem o Poder politico-juridico estatal com base na
legitimidade obtida pela dimenséo da legalidade, tal como classificada por
WEBER e antes mencionada.

No entanto, para CARLIN, a legitimidade do Poder politico-juridico
dos juizes, como 6rgaos do Estado, ndo decorre apenas da legalidade de
suas decistes, mas vincula-se a outras circunstancias. O Juiz adquire sua
legitimidade da Constituicdo e de seus valores, das leis, da qualidade do
servico que presta, de sua competéncia e de sua postura ética?”>.

Sao elementos que reforcam a legitimidade do Poder politico-
juridico do Juiz: i) o adequado recrutamento para ingresso na magistratura
em que se considerem as qualidades do candidato, tais como a sua
personalidade, os seus atributos intelectuais, a sua titulagdo, a sua
formagao especializada dotada de conhecimentos técnicos e praticos, a
sua sintonia com o espirito de Justica e com os problemas humanos?’®; i)
a consciéncia do exercicio do Poder politico, observada a dimensao ético-

277

profissional e a independéncia da instituicao“’’ e Jii) a percepgéao de que

suas decisdes devem conter a marca da criagao inteligente e progressiva

do Direito, com a elaboragao de trabalhos juridicos claros e objetivos?’®.
n279

O Poder politico do Estado, qualificado de “supremo poder™’'~ por

BOBBIO, segundo o qual os juizes sao detentores de uma parcela, deve
ter “uma justificacdo ética (ou, 0 que & o mesmo, fundamento juridico)”?° e
deve observar os principios de legitimidade, “isto é, dos varios modos com
0s quais se procurou dar, a quem detém o poder, uma razéo de comandar, e a
quem suporta o poder, uma razdo de obedecer®®".

Portanto, para afirmag¢ao da legitimidade de seu Poder politico-
juridico, os juizes, na qualidade de agentes da Jurisdicao, devem atentar

para a visdo publicista do sistema processual, para os ideais éticos,

215 Cf. CARLIN, Volnei Ivo. Deontologia juridica: ética e justica. Floriandpolis: Obra
Juridica, 1996. p. 107. »

2% cf CARLIN, V. I. Ibidem, p. 52.

277 Cf. CARLIN, V. 1. Ibidem, p. 53-54.

278 cf. CARLIN, V. 1. Ibidem, p. 55.

19 BOBBIO, N. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica, p. 88.

280 BOBBIO, N. Ibidem idem. .

28! BOBBIO, N. Ibidem idem.
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ideologicos e politicds que caracterizam a Sociedade e para o
cumprimento dos objetivos do Estado™.

O Estado ocidental Contemporéneo, identificado com os
postulados do Estado Social, utiliza-se da Jurisdicdo e do sistema
processual como instrumento para o cumprimento de objetivos e
finalidades®®.

Sao objetivos ou escopos da ordem processual e por
consequéncia do Estado Contempordneo no exercicio da fungao
jurisdicional: (a) a pacificagédo social; (b) a educagéo para o exercicio e
respeito a direitos; (¢) a manutencdo da autoridade do ordenamento
juridico-substancial e da sua prépria; (d) as garantias & liberdade; (e) a
oferta de meios de participagdo democratica e (f) o objetivo juridico-
instrumental de concretizar os valores contidos na ordem constitucional e
legal®®.

Em outras palavras, os escopos da ordem processual e do Estado
Contemporaneo revelam, da mesma maneira, intengdes da Jurisdigao a
que o Processo serve como instrumento. Os escopos da Jurisdicdo
podem ser também assim condensados: “escopos sociais (pacificagdo com
justica, educagao), politicos (liberdade, participacao, afirmagéo da autoridade do
Estado e do seu ordenamento) e juridico (atuagdo da vontade concreta do
direito)”2%.

O interesse publico € sempre preponderante na justificacao da
prépria existéncia da ordem processual e dos institutos, principios e
normas que a integram?®®.

Preestabelecidos os seus fins, o Estado nao dispensa o Poder
politico para caminhar na dire¢ao de suas finalidades “e, precisando exercer

o poder, precisa também o Estado-de-direito estabelecer as regras pertinentes,

282 ct. HABSCHEID, W. J. As bases do direito processual civil. Revista de Processo, p.
121.

283 of. DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 105 e 111.

284 cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 105.

285 DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 453,

286 Gf. DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.



seja para enderec¢ar com isso a conduta de seus humerosos agentes (no caso os

juizes), seja para ditar as condigdes limites e formas do exercicio do poder”287.
No Estado brasileiro, “os 6rgaos que exercem o poder sub specie

jurisdictionis sao inertes”?®®, em se considerando o principio dispositivo ou

289 (grifo no original). Por isso, faz-se necessaria a

principio da demanda
provocacgéo do interessado para a atuagdo do Judiciario, de maneira que
“o ordenamento juridico institui e modela a agdo como poder de exigir do Estado »
o exercicio da jurisdigao” (grifo no originaf)>°.

As instituicoes juridicas de Direito Publico e a ordem processual
devem propiciar ao Estado “meios para o cumprimento de seus préprios fins,
sendo que é mediante o exercicio do poder que estes fins sdo perseguidos”291.

O Direito Processual disciplina o exercicio do Poder politico-
juridico do Estado no ambito da Jurisdigao mediante atos imperativos e
reflete os compromissos e limitagoes definidos pelas normas
constitucionais e legais, que estao sintonizadas com os ideais do Estado
de Direito®®.

Esses compromissos e limitagbes sado assim distribuidos e
coordenados com a idéia central enunciada no paragrafo anterior:

(a) garantia da inafastabilidade do controle jurisdicional em
matéria ndo-penal e promessa de exame de toda alegagao de moléstia
causada a direitos ou interesses juridicamente protegidos®®;

(b) submissédo do Estado & ordem processual, com promessa de
abstencdao da autotutela, salvo interesses préprios protegidos pelo

principio da auto-executoriedade®;

27 DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 453.
288 DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 105.
289 Cf. BRASIL. Cdodigo de Processo Civil. Lei n. 5.869, de 11.01.1973. Obra coletiva de
autoria da Editora Saraiva com a colaboragao de Antonio Luiz de Toledo Pinto, Marcia
Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes. 32. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
Artigos 2° e 262. :
2% BDINAMARCO, C. R. Ibidem idem.
2" DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 111.
;:z Cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 112.
Cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.
2% Cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.



(c) observancia do principio do dispositivo, condicionando o

ajuizamento da demanda pelo interessado, ao inicio do exercicio da
Jurisdigao?®;

(d) cumprimento dos principios do contraditério e da ampla
defesa?®® com a emissdo dos provimentos jurisdicionais apds a oferta de
oportunidades de defesa ao demandado, para a manutenc¢ao do equilibrio
deste com o autor da demanda e com o respeito ao procedimento em
contraditorio, no sentido da legitimagao dos atos imperativos impostos®®’.

Os “provimentos” jurisdicionais produzidos em decorréncia do
Poder politico-juridico do Estado, segundo LIEBMAN, “s3o as declaragbes
de pensamento do juiz, expressas no exercicio do poder [potestd] jurisdicional e

pela forma determinada em lei: é justamente com a emissdo dos provimentos
que o juiz exerce o poder de que é investido”2*® (grifo no original).

Para CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO: “Provimentos s&o os
pronunciamentos do juiz no processo, seja solucionando questdes, seja

»2% (grifo no original).

determinando providéncias

Classificam-se segundo sua influéncia sobre o Processo e a
causa, de modo que ha os “provimentos finais”, se o Processo for extinto
com ou sem julgamento do mérito; impede o Estado por méio do Juiz de
exercer dali para diante a Jurisdicdo, no que tange aquela causa
especifica. Os “provimentos interlocutérios”, quando pronunciados durante
o curso do Processo para a aprebiagéo de questao incidente ou para a
determinacgao de providéncia relativa a marcha processual; nao péem fim
ao Processo®®.

As decisbes que contemplam formas de antecipagdo de tutela
jurisdicional ou de seus efeitos ndo podem ser conceituadas como

decisdes interlocutorias. BAPTISTA DA SILVA, a essas decisc’)es

2% cf. DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 112.

2% of BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
LV.

297 cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.

2% | [EBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. v. 1. Trad. e notas Candido
Rangel Dinamarco. Rio de Janeiro: Forense, 1884. p. 238.

2% CINTRA, A. C. de A; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do
grocesso, p. 333.

% Cf. CINTRA, A. C. de A; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.
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antecipatoérias se refere, classificando-as como decisdes provisoérias sobre
a lide®".

A categoria Poder politico-juridico, ao ser vinculada ao instituto da
Jurisdigio, passa a constituir com ele o centro da atengdo e principal
objeto do processualista. E a idéia de Poder que aproxima Ciéncia do
Processo e Ciéncia Politica, entendida a politica “como processo de
escolhas axiolégicas e fixagdo dos destinos do Estado™% (grifo no original).

DEUTSCH, por sua vez, esclarece que politica € “a tomada de

1303

decisdes através de meios publicos e “o conjunto de todas as decisbes

implementadas através de meios publicos, constitui o setor publico de um pais

1304

ou de uma sociedade™"" (grifo no original).

Segundo o mesmo autor, “a politica diz respeito a interagdo de
interesses — a reivindicagao e distribuicao de recompensas, isto &, de valores™
que sao inconstantes, de modo que as teorias politicas, no curso da
Histéria, tratam da politica como a busca (a) da retidao e da Justica; (b)
do bem comum; (c) do Poder como valor chave; (d) da estabilidade; (e) da
mudanga, do crescimento e do desenvolvimento®®.

Finaliza observando que “todas tentativas de encarar a politica em
termos de um valor Unico, ou de uma preocupacao humana, Unica e dominante,

"7 porque os valores basicos procurados

tém sido, em geral, infrutiferas
pelos individuos e pela Sociedade se alteram de acordo com o momento
histérico ou consoante as necessidades mais prementes de um dado
grupo social.

Observa-se que a politica, ao enfocar interesses e valores, cuida

de fins ou objetivos a serem alcancgados pelo Estado que, conforme alude

%1 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Araujo. Curso de processo civil: processo de
conhecimento. v. |. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 34. O
tema relacionado com os provimentos satisfativos antecipatorios ou com as decisGes
grovisérias sobre a lide sera abordado no Capitulo 2, item 2.3.2 desta Dissertacéo.

%2 DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 114.

33 DEUTSCH, Karl Wolfgang. Politica e governo. Trad. Maria José da Costa Felix
Matoso Miranda Mendes. Brasilia: UnB, 1979. p. 27.

%4 DEUTSCH, K. W. Ibidem idem.

%5 DEUTSCH, K. W. Ibidem, p. 35.

% Cf. DEUTSCH, K. W. Ibidem idem.

%7 DEUTSCH, K. W. Ibidem idem.
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DINAMARCO, s&o também escopos da Jurisdicao®®. Esta, em sintonia
com os objetivos do Estado Contemporéneo, tem a pretensao de propiciar
a Sociedade o bem comum e a pacificagdo social, por meio da retidao de
seus atos e justica de suas decisées.

Utiliza-se a Jurisdigdo do Poder politico-juridico de decidir e de
impor decisbes como elemento de estabilidade e de seguranga das

1*%® a0 mesmo tempo

relagdes juridicas por meio do devido Processo lega
em que propicia aos jurisdicionados condigdes de desenvolvimento,
crescimento e mudanga, ofertando-lhes meios de participacao
democratica e garantias a liberdade.

A Jurisdicao atua a vontade concreta da lei para manutengao de
sua autoridade e da autoridade do ordenamento juridico elaborado pelo
proprio Estado, buscando com esta atividade, a educagdo dos
jurisdicionados para o conhecimento, exercicio e respeito aos direitos e
deveres.

_ Alterado o angulo de viséo, sabe-se que a referéncia ao Poder,
sempre que se pensa em politica, & recorrente. MENEGALE registra que
‘o poder encarna-se, o poder € carismatico, apresenta-se aos olhos da
comunidade sob a face de um homem. A pressdo do Estado opera-se pelas
maos da autoridade™ .

O Poder, quando exercido por alguma autoridade, € também um
fato social e corresponde a “efetivacdo da possibilidade de ordenar, proibir e

permitir’®'!. O carater de juridicidade indissociavel do Poder confere a este ¢

"312 ou certa legitimidade que o justifica.

uma “nota psicolégica
Dito de outro modo, o Poder, para ser exercido na sua plenitude,

depende do grau de legitimidade alcangado; decorre de um principio da

38 cf. DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 105 e 114, nota de
rodapé n. 4.
39 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
LiV.
%10 MENEGALE, J. Guimaraes. Direito e poder. Revista Forense, Rio de Janeiro, n. 176,
5.133, mar.-abr./1958.

MENEGALE, J. G. Ibidem idem.
%12 MENEGALE, J. G. Ibidem idem.
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razdao humana ou da necessidade racional de uma “hierarquia que se traduz
na ordem natural da sociedade™">.

Da existéncia de fins comuns na Sociedade “deriva o principio da
coesdo social”®'* e, para a sua garantia, os homens tém a necessidade do
Poder como elemento de polarizagdo dos interesses coletivos
prevalescentes sobre os individualismos®'® (grifo no original).

O Poder politico-juridico exercido pelo Juiz, na qualidade de

autoridade e agente do Estado, esta impregnado das possibilidades de

permitir, obrigar, ordenar e proibir; deve se legitimar pela nota psicolégica )’/ " ’

de seu carater de juridicidade e pela afirmagdao dos interesses da TN
Sociedade, com a busca e concretizagao de valores que correspondam

aos objetivos ou escopos do Estado Social Contemporéneo.

Os juizes, na condicao de detentores de parcela do Poder
politico-juridico do Estado e encarregados que sao de tomar decisdes que
alcangam indistintamente a fodos os integrantes da Sociedade, precisam
dispor de meios para impé-las, sob pena de ineficacia®'®.

FARIA lembra o problema da legitimidade e sua dimensdo e
esclarece que a aproximagao entre politica e Direito se identifica na
analise do “problema dos fundamentos da obrigacado juridica e do comando Y
politico expressos conjuntamente pela norma constitucional™"”.

Sustenta que o comando politico € normativo e implica prescri¢ao
de uma conduta determinada por um comando, o qual se realiza por um

18 0 comando do governante ou do Juiz

ou alguns tomadores de decisao
€ enderegcado aos governados ou jurisdicionados envolvidos em
determinado conflito de interesses. A capacidade fisica de execugéao do
comando ou da decisado se relaciona com o Poder politico-juridico que o
governante ou o Juiz detém. Caso os governados ou jurisdicionados

pretendam escapar da execugdo da decisdo, estardao sujeitos a alguma

13 MENEGALE, J. G. Direito e poder. Revista Forense, p. 34.

314 MENEGALE, J. G. Ibidem idem.

315 Cf. MENEGALE, J. G. Ibidem idem.

315 Cf. DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 116.

317 FARIA, José Eduardo. Poder e legitimidade. Sao Paulo: Perspectiva, 1978. p. 57.

318 para os fins deste trabalho, o tomador de decis&o é n3o apenas 0 governante, mas,
também, o Juiz, agente do Estado.
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penalidade ou sangéo. Deste modo, sdo “motivados” a ndo desobecer a
ordem do governante ou ao comando do Juiz, para escapar das punigoes
ou da repressdo. O comando politico do governante ou do Juiz é fundado
em algum principio justificador que lhe confere validez e legitimidade®'®.

O conceito de legitimidade vinculado a aceitagdo dos sistemas
politicos e dos ordenamentos juridicos esta relacionado com a
multiplicidade, a especializacéo de fungdes e a crescente escassez de
consenso nas sociedades de massas®®.

DINAMARCO afirma que a Ciéncia Politica se baseia na

1321

“necessaria capacidade de impor decisGes™™“ e, portanto, vincula a Ciéncia

Politica ao conceito de Poder.
DEUTSCH adverte que “o poder &€ um valor chave apenas no
contexto de outros valores, pois os homens nado vivem regidos por um valor

"322 & define que “poder é a capacidade de fazer que acontegam coisas

1323

unico
que de outro modo nao aconteceriam™“” (grifo no original).

Nesse contexto, surge a convicgdo de que o Poder na Sociedade
Contemporanea ndo se exerce sem a ‘influéncia™?*. Esta penetra na
personalidade de uma pessoa; o Poder age externamente, de maneira
que todo aquele que detém o Poder, tem também influéncia®®. A idéia de
influéncia nao se afasta do conceito de iegitimidade e sua obtencéao
implica consenso. |

DALLARI pondera que “o poder € um elemento essencial ou uma nota

caracteristica do Estado”%®

, € o Estado Contemporaneo, no exercicio do
Poder, deve atentar para a sua fungdo social e axiolégica, que é a de
propiciar producado dos resultados pretendidos pela Sociedade e o

alcance dos valores por esta almejados®? (grifo no original).

319 Cf. FARIA, J. E. Poder e legitimidade, p. 57.

320 cf FARIA, J. E. Ibidem, p. 58.

321 DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 116.

%22 DEUTSCH, K. W. Politica e governo, p. 46.

32 DEYTSCH, K. W. Ibidem idem.

324 Cf DEUTSCH, K. W. Ibidem, p. 47.

325 cf. DEUTSCH, K. W. Ibidem idem.

326 DALLARI, D. de A. Elementos de teoria geral do Estado, p. 96.

327 Cf. PASOLD, C. L. Fungso social do Estado contemporéaneo, p. 36.



O Estado, na condi¢cao de “mais importante de todos os polos de
poder?® no exercicio da Jurisdicdo e do conseqiiente Poder politico-
juridico que detém, deve perseguir os objetivos da Sociedade sintetizados

329 (grifo no original).

no bem comum
O Processo como instituto indispensavel a fung¢ao jurisdicional &
“instrumento através do qual a jurisdigdo opera (instrumento para a positivacdo

»330 (grifo no original).

do poder)

A idéia de que o Processo € “instrumento” exige que ndo se perca
de vista as seguintes consideragdes: /) a indicagdo dos “objetivos” a
serem alcancados; ij) os meios que serdo utilizados; e Jij) os fins a que se
destina. Esse raciocinio teleolégico se conecta com a fixagao dos escopos
do Processo e com os propositos da Jurisdigdo norteadores da conduta
dos juizes, no exercicio do Poder politico-juridico do Estado®".

A fixacdo dos propositos e dos escopos do Processo e da
Jurisdicdo estabelece o grau de utilidade do primeiro e a capacidade de
realizagdo dos objetivos da Jurisdigdo e do Estado. Define também a
legitimidade do Poder politico-juridico do Estado no exercicio da atividade
jurisdicional perante a Sociedade. O Processo sob a perspectiva da
instrumentalidade esta vinculado a realizagéo dos valores e objetivos
estabelecidos pela Constituicao erigidos a condicao de fins da Jurisdi¢gao
e do Estado®®. | |

Segundo VIEIRA, as duas linhas mestras para o estudo do
Processo contemporaneo séo balizadas i) pela visdao publicista do

Processo™? e ij) pela necessidade de sua concepgao no contexto de uma

328 HINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 119.
329 Cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 120. DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos
juizes. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 87, assevera que os juizes recebem do Povo a
legitimacdo formal de suas decisdes. Esta legitimagdo pode ser permanentemente
complementada, se o Povo tiver a convicgdo de que 0s juizes estdo a cumprir seu papel
com a protecdo eficaz dos direitos, com a producdo de decisdes justas e com a
observancia dos preceitos e dos valores consagrados na Constituigao.
30 CINTRA, A. C. de A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do
é)sqocesso, p. 275.

Cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 206.
%2 cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 207.
33 Cf. VIEIRA, Helena Cunha. Poderes instrutérios do juiz no processo brasileiro.
Revista AJURIS, Porto Alegre, n. 60, p. 314, margo/1994.



nova realidade social e de sua correspondéncia com as exigéncias
impostas pela Sociedade®*,

No que se refere a visao publicista do Processo, a autora indica
que o Direito Processual é ramo autdnomo do Direito, regido por
principios publicistas e dai decorre que “os institutos processuais nao devem
ser contaminados pelas regras que regulam a relagdo de Direito substancial”>*®.

O Direito Processual tem seus fins préprios que se confundem -
com o0s objeti\)os do préprio Estado. A Jurisdigdo é uma das fungdes
destinada a assegurar o bem-estar da Sociedade®®.

O Processo é um instrumento da Constituicdo que, por meio de
suas regras e principios, consagra direitos e garantias fundamentais que
se concretizam processualmente¥'.

Sabe-se que nao €& mais possivel imaginar que o escopo do
Processo seja tdo-somente a tutela dos direitos subjetivos em uma viséo
privatista. Impde-se a concepg¢éo de que, na condi¢cao de instrumento da
Jurisdi¢&o, o Processo esta a servigo do interesse social, da coletividade
e também da realizagéo do Direito e da paz social*®. |

O Processo é instrumento da Jurisdigéo e do Estado para /) a
formulagdao e para a atuagdo da norma juridica no caso concreto; i) a
afirmacéo da autoridade do Estado com a aplicagao de seu ordenamento
juridico; iii) o prestigio da ordem juridica vigente com a imposi¢cao das

normas de Direito material as lides ocorrentes®; iv) a obtengéo da paz
* social: V) a garantia do interesse ptiblico™®. |

A pacificagdo, entendida como escopo social do Processo e da

Jurisdicdo, exige do agente estatal atitudes que afastem a inércia e o

conformismo. Ao mesmo tempo desperta no Juiz a consciéncia da fungéao

334 Cf. VIEIRA, H. C. Poderes instrutérios do juiz no processo brasileiro. Revista AJURIS,

p,314.
VIEIRA, H. C. Ibidem, p. 315.
3% f. VIEIRA, H. C. Ibidem idem.
337 Cf. VIEIRA, H. C. Ibidem, p. 316.
338 ¢f. VIEIRA, H. C. Ibidem, p. 315.
39 cf. BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutérios do juiz. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1991. p. 49.
30 f. BEDAQUE, J. R. dos S. Ibidem, p. 51.



do qual é encarregado e do papel que deve desempenhar perante a sua
comunidade®’

A funcdo e o papel do Juiz no Estado Social Contemporaneo
estdo a reclamar o exercicio de poderes e de atividades que conduzam
ao bem comum e a Justica®*? e com isto a legitimagdo do Poder politico-
juridico do Estado.

O sistema processual e de administracdo da Justica deve
propiciar a todos os segmentos da Sociedade o “acesso integral & ordem

juridica justa”™*

e para que este desiderato se concretize se faz
indispensavel a afirmagao dos poderes jurisdicionais do Juiz para que o
Processo cumpra sua finalidade instrumental, tornando-se efetivo com a
produgédo de decisbes tempestivas e oportunas.

O Juiz, no exercicio de seus poderes jurisdicionais antiformalistas
€ inspirado no mais elevado interesse publico, deve contribuir para a
eficacia e para a realizagao dos direitos materiais e da Justica humana e
concreta. Os valores e os interesses no ambito do Direito ndo pairam
isolados no universo das abstra¢des; ao contrario, exigem dinamismo e
atengsio as aspiragoes da coletividade®*

O Juiz deve atentar a perspectiva instrumentalista do Processo,
que visa a realizagao dos valores estabelecidos pela Constituicao e que
busca corresponder as exigéncias da Sociedade.

Recomenda-se aos juizes, na qualidade de detentores de parcela
do Poder politico-juridico do Estado, a sintonia com os valores mais
elevados da Sociedade. A Jurisdigdo, como expressao do Poder politico-

juridico do Estado exercida com imperatividade e irresistibilidade, deve

31 cf. DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 215.

%2 cf. DINAMARCO, C. R. lbidem, p. 215-216. Neste contexto, o autor admite que os
conceitos de Justica e de Bem Comum s&o plasticos e que carecem de contornos
préprios, pois se modelam segundo as premissas culturais, as necessidades presentes
de cada Povo e os valores vigentes em uma dada Sociedade. O tema relativo ao “bem
comum" mereceu breve abordagem no Capitulo 2, item 2.2, desta dissertagao.

33 A express&o “ordem juridica justa” & encontrada em WATANABE, Kazuo. Acesso a
justica e sociedade moderna. /n: GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido
Rangel; WATANABE, Kazuo (Coord.). Participacdo e processo. S&o Paulo: Revista dos
Tnbunals 1988. p. 128. Sobre o tema, consuitar Capitulo 2, item 2.2, desta dissertac&o.

344 Cf. LACERDA, Galeno. O juiz e a justica no Brasil. Revista AJURIS, Porto Alegre, n.
53, p. 68, nov./1991.
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colocar-se a servico do Povo e da Sociedade para a realizagdo dos
direitos subjetivos e para a afirmagédo da paz e da Justica sociais e da
seguranga juridica.

No proximo tépico serdo apresentadas notas conceituais a
respeito da Jurisdicdo como expressdo do Poder politico-juridico do
Estado e do desafio que consiste na concretizagdo da promessa do
Estado Social e Contemporaneo de propiciar a todos o acesso a ordem

juridica justa.
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2 FUNGAO JURISDICIONAL COMO EXPRESSAO DO PODER
POLITICO-JURIDICO DO ESTADO ‘

O problema conceitual da Jurisdigdo deriva hoje das seguintes
questdes: (a) a pressuposicao da teoria constitucional da modernidade de
que a divisao dos Poderes do Estado Democratico faz supor seu exercicio

' por autoridades independentes, autdnomas e harménicas entre si; (b) a
necessidade de se definir o que seja fungao jurisdicional, com indicagao
de seus limites, para que nao seja reabsorvida pelos outros Poderes da
Unido em detrimento da liberdade e das garantias do cidadao®®; (c) a
necessidade de provocagédo da Jurisdicao pelo titular do Direito ou do
interesse protegido, pois a Jurisdicdo € fungao inerte a reclamar sua -
ativacdo pelo interessado na protegao jurisdicional do Estado®*.

2.1 NOTAS PARA A COMPREENSAO DO CONCEITO DOGMATICO DE
JURISDIGCAO: FUNGAO JURISDICIONAL E PODER POLITICO-
JURIDICO DO ESTADO

A Jurisdicdao é definida por CHIOVENDA*' como fungao do
Estado que tem por escopos a atuagdo da vontade concreta da lei, a
afirmacao da existéncia de sua vontade e sua efetivagdo pratica. Essa
funcao é exercida por parte do Estado, com carater de substitutividade, da
atividade de particulares ou de outros érgaos puablicos. E diversa de

%5 Cf. BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aratjo; GOMES, Fabio Luiz. Teoria geral do
grocesso civil. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 61.
® Cf. BAPTISTA DA SILVA, O. A;; GOMES, F. L. Ibidem, p. 61-62.

347 A influéncia de CHIOVENDA na doutrina processual brasileira é destacada por
ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Estudio preliminar: Adolf Wach. In: WACH,
Adolf. Manual de derecho procesal civil. Trad. Tomas A. Banzhaf. v. |. Buenos Aires:
Ediciones Juridicas Europa-America, 1977, p. XIV e por BAPTISTA DA SILVA. O. A;;
GOMES, F. L. Ibidem, p. 63.



outras atividades estatais como a de fazer as leis, propria do Legislativo,
ou de atua-las no ambito da Administragao Publica®®.

Para o autor a Jurisdigédo é fungao exclusiva do Estado e de sua
Soberania. Esta corresponde ao Poder inerente ao Estado e “a
organiza¢do de todos os cidaddos para fins de interesse geral”349 e deve ser
entendida como expressao de “poder juridico mais alto”, ou seja, nos limites
da Jurisdicao do Estado, & o Poder de decisao em Gltima instancia®°.

A funcao jurisdicional & exercida pelos 6rgaos auténomos — os
juizes e os tribunais - que sdo guiados pelos valores contidos na lei,
segundo a ciéncia e consciéncia dos orgéos jurisdicionais®’.

A autonomia das fungdes do Estado Moderno — administrativa,
legislativa e judicial - implica sua atribuigdo a 6rgaos diversos, autbnomos
e independentes, de modo a dificultar as usurpagdes reciprocas. A
Jurisdi¢cdo, por seu turno, é oferecida aos cidadaos como garantia das
liberdades do cidadio e da observancia e da aplicagao da lei*®.

A separagao conceitual das fungdes do Estado nao corresponde a
uma separacdo absoluta dos Poderes. Apesar da necessaria
independéncia- que deve prevalecer entre as fungbes do Estado

353

(administrativa, legislativa e judicial)™”, entre os o6rgaos do Estado

coexistem a coordenacao e a harmonizagdo. A Jurisdigéo, todavia, deve
imunizar-se contra as méveis correntes da Administragéo e da politica®**.
A funcao jurisdicional, na condigao de “substituicdo de uma atividade

"3 opera-se de dois modos correspondentes

publica a uma atividade alheia
a dois estagios do Processo: (a) cognicao, que é substituicdo da atividade
intelectiva das partes e dos cidadaos, de forma definitiva e obrigatéria,
pela atividade intelectiva do Juiz, que declara e afirma a existéncia, ou

nao, da vontade da lei para o caso concreto em relacdo as partes em

38 ¢f. CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicbes de direito processual civil. v. Il. 2. ed. Trad.
Paolo Capitanio. Campinas: Bookseller, 2000. p. 8.

349 CHIOVENDA, G. Ibidem, p. 9.

0 cf, DALLARI, D. de A. Elementos de teoria geral do Estado, p. 74.

31 cf. CHIOVENDA, G. Ibidem, p. 12.

32 of. CHIOVENDA, G. Ibidem, p. 13. .

353 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 2°.

34 cf. CHIOVENDA, G. Ibidem idem.

35 CHIOVENDA, G. Ibidem, p. 17.
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litigio®® e (b) execugdo, que corresponde a atividade publica também de
substituicio e que tem por fim constranger o obrigado a agir ou tem por
finalidade a obtengso do resultado da atividade®’ com a aplicagéo de
medidas executorias coordenadas com a atuagdo da lei®® (grifo no
original).

BAPTISTA DA SILVA observa, no entanto, que as atuais

tendéncias da Filosofia do Direito contempordaneo mostram que a

uma funcao criadora do Direito. O preceito abstrato em sua formulagéao
genérica, na condicdo de um projeto de norma reguladora da conduta
humana, deve ter o seu contetido adaptado e adequado ao caso
particular pelo julgador®®®.

A Jurisdicdo é exercida ndao apenas com a decisdao contida no
Processo de conhecimento (sentenga) e com Jurisdigdo ndo se pode
confundir a fungdo cognitiva®® e nem se pode admitir a idéia de que a
Jurisdigao nesta se esgote.

No entanto, outro é b entendimento de CARNELUTTI, quando
explica a diferenca entre cognicdo e execugdo forcada. Aduz que a
funcao “jurisdicional” é espécie do género que representa a fungao
“processual”’” e que entre Jurisdicdo e Processo existe uma interfe}éncia,
mas nao relagdo de coincidéncia®'. Considera as fungdes cognitiva e

3% Cf. CHIOVENDA, G. Instituicdes de direito processual civil. v. I\. p. 17.

7 ¢f. CHIOVENDA, G. Ibidem idem.

3% Cf. CHIOVENDA, G. Ibidem, p. 21. BAPTISTA DA SILVA, O. A.; GOMES, F. L., em
Teoria geral do processo civil, identifica na doutrina de CHIOVENDA as seguintes
caracteristicas. (a) a fungdo jurisdicional, distingue-se da atividade estatal de fazer as
leis; (b) a aplicagd@o das leis ou do Direito objetivo pelo Estado se faz de dois modos
diferentes: /) o administrador atua o Direito objetivo “promovendo uma atividade de
realizagdo do bem comum” dentro da lei; i) a finalidade da atividade do Juiz € a
realizacdo do Direito objetivo e ndo a consecugdo do bem comum (Op. cit, p. 63).
Esclarece que a doutrina de CHIOVENDA foi elaborada sob os influxos das idéias
juridico-filoséficas predominantes no século XIX, que concebiam as funcdes de legislar e
de aplicar as leis como coisas separadas e até mesmo antagdnicas. Nessa concepg¢ao, o
ordenamento juridico representaria algo completo e definitivamente posto pelo legislador
€ ao juiz cumpriria apenas aplicar a lei ao caso concreto (Op. cit., p. 64).

359 Cf. BAPTISTA DA SILVA, O. A.; GOMES, F. L. ibidem, p. 64.

%0 cf. DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 125.

31 Cf. CARNELUTTI, Francesco. Sistema de direito processual civil. v. I. Trad. Hiltomar
Martins Oliveira. Sao Paulo: Classic Book, 2000. p. 222.

atividade do Juiz na aplicagcéo da lei implica, de certo modo, também em},

-
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executiva como integrantes do género fungao processual, ao passo que
seria da espécie funcao jurisdicional apenas a fungéo cognitiva.

Logo, para este autor, a fungdo jurisdicional estaria vinculada a
cognigao, como espécie do género fungdo processual, conforme se extrai
da assertiva — “o processo se desenvolve para a composigéo justa do litigio™
(grifo no original). Neste sentido, a fungdo processual, compreendida
como jurisdicional “consiste na combinagdo dos dois elementos: paz e

»363 (grifo no original).

justica
A composicao “justa” do litigio se faz por meio do Processo e essa
composicao “ndo é um fim em si mesmo, e sim um meio para a proveitosa

conveniéncia social”*®*. Esclarece CARNELUTTI que composigdo justa do
365

litigio se obtém mediante “a conformidade com uma regra™>", ou seja, “a
composicao sera justa quando for conforme a regra que no processo se tende a
aplicar e, por isso, conforme os casos, quando seja conforme o Direito ou a

eqlidade

Menciona que, na composicdo do litigio, deve haver distincao
entre o sentido de Justica “individual” e o de Justica “social”, de modo que
“a justica a que deve satisfazer a composi¢ao do litigio & esta segunda e néo a
primeira, ou seja, em outras palavras, que a conformidade da solugdo com a
regra, tem de ser reconhecida pela opinido publica”®” .

Considera a jurisdictio, que no Direito romano se desenvolvia por
meio do Processo, uma “manifestacdo do imperium (ou seja, do poder de
mandato atribuido ao magistrado superior romano) que consistia em fixar regras
juridicas e que se distinguia, tanto do poder militar, quando da coercitio™®®, e
nao se confunde com a execugao (grifo no original). »

Assinala que é via Processo jurisdicional que se obtém a
cognicdo, e que a execugdo se realiza por meio da fungao processual ou

de um conjunto de atos necessarios para a efetivacdo do mandato ou da

%2 CARNELUTTI, F. Sistema de direito processual civil, p. 373.
363 CARNELUTTI, F. Ibidem idem.

364 CARNELUTTI, F. Ibidem, p. 371.

%5 CARNELUTTI, F. Ibidem, p. 372.

%6 CARNELUTTI, F. Ibidem idem.

367 CARNELUTT], F. Ibidem idem.

%8 CARNELUTT], F. Ibidem, p. 223.
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norma juridica em situagdo concreta, configurando-se uma situagao de
fato que se produz contra o obrigado®®.

DINAMARCO registra que o processualista costuma associar a
idéia de fungao jurisdicional a de deciséo; quando pensa em Jurisdicéo, a
vincula especificamente ao Processo de conhecimento. A fungéo cognitiva
envolve as seguintes atividades ou complexo de atos: /) contato com a
realidade do caso concreto, com os fatos invocados e com a norma
pertinente; ij) investigagdo da verdade dos fatos; iii) emissdo do juizo
axiolégico por meio da decisao ou sentenga”®.

BAPTISTA DA SILVA aponta como notas essenciais, capazes de
determinar a jurisdicionalidade de um ato ou atividade realizada pelo Juiz,
o atendimento a dois pressupostos: (a) que o ato jurisdicional seja
praticado por autoridade estatal (o Juiz), quando realiza por dever de

¥ e (b) que o Juiz se

fungdo, com aplicacdo da lei ao caso concreto
encontre na condigao de terceiro imparcial com relagdo ao interesse sobre
o qual recai a sua atividade, mantendo-se numa posi¢cdo de
independéncia e “estraneidade relativamente ao interesse tutelado™"2.

A Jurisdicao se realiza tanto no ato de julgar quahto no de dar
cumprimento ao julgado. Em outras palavras, ha Jurisdicdo nao apenas
quando o Juiz na sentenga aplica o Direito, declara a incidéncia da norma
juridica para o caso submetido a julgamento e confere razdo a uma das

partes. Ha Jurisdicdo, também, guando o Juiz exerce atividade no sentido

%9 Cf. CARNELUTTI, F. Sistema de direito processual civil, p. 288. BAPTISTA DA
SILVA, O. A; GOMES, F. L., em Teoria geral do processo civil, anota que CARNELUTTI,
ao considerar que nao haveria Jurisdicdo no processo executivo e que esta se limitaria &
justa composicéo da lide mediante a sentenga de natureza declarativa “por meio da qual
o Juiz dicit ius” (Op. cit., p. 67), estaria definindo o ato jurisdicional “indicando n&o o que
ele é, mas aquilo a que ele serve; ndo o seu ser, mas a sua fungéo, ou a sua finalidade”
(Op. cit, p. 68). Refere 0 mencionado autor que a composicao dos conflitos de
interesses também se opera por outros agentes do Estado que n&do os juizes e se pode
realizar de acordo com a lei e de forma justa. Além disso, lembra que da expressé&o
“conflito de interesse (lide)” pode decorrer tanto uma “pretenséo contestada (processo de
conhecimento)” como de uma “pretensio insatisfeita (processo de execugdo)” (Op. cit.,
p. 68). BAPTISTA DA SILVA estd se referindo & definicdo de lide ou litigio em
CARNELUTTI, F. Ibidem, p. 83: “Chamo de litigio ao conflito de interesses qualificado
g?%/a pretenséo de um dos interessados e pela resisténcia do outro” (grifo no original).

Cf. DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 123.
371 Cf. BAPTISTA DA SILVA, O. A;; GOMES, F. L. Ibidem, p. 73.
32 BAPTISTA DA SILVA, O. A.; GOMES, F. L. Ibidem, p. 74.
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de tornar pratico, no plano da realidade, o Direito que por ele foi declarado
e reconhecido ou que se presume existente por meio de titulo
executivo®”,

CHIOVENDA justifica a jurisdicionalidade da execug¢ado aduzindo
que “na execucéo se efetiva, a rigor, a atuagao da lei mediante uma substituicdo

"374 & que a execugdo se relaciona com o escopo final do

Processo, eis que se coordena com a atuagéio da lei®’>.

de atividade

O conceito de Jurisdigado vinculado a idéia romana do “ius dicere”
esta superado; assim, a execugdo nao deve ser considerada mero
exercicio de império ou atividade administrativa. O que caracteriza a
Jurisdicdo é que ela € “um complexo de atos de império reagrupados por
determinado escopo que os caracteriza, e emanados em virtude dos
correspondentes poderes postos a servico desse escopo e da funcao
jurisdicional™®.

LIEBMAN assevera que a fungdo do Direito nao esta inteiramente
concluida e realizada com a simples produgio das leis®”’. Estas ditam as
regras de conduta a serem observadas pelos membros da Sociedade.
Porém, essas regras tém conteldo abstrato e geral. Logo, em beneficio
da convivéncia humana e para assegurar a estrita observancia das
normas legais, os dorgaos judiciarios agem no sentido de proteger a
liberdade e os direitos de todos e da cada um, sempre que as leis nao
sejam espontaneamente obedecidas®’®.

Ao contrario do que preconiza CARNELUTTI, LIEBMAN
considera que os 6rgaos publicos da Jurisdicdo tém por tarefa garantir a
eficacia pratica e efetiva do ordenamento juridico, e sua atividade se
desenvolve em direcéo dupla: por meio da cognicdo e da execug¢ao

forcada"®.

373 ¢f. BAPTISTA DA SILVA, O. A. GOMES, F. L. Teoria geral do processo civil, p. 328.
Este é o entendimento acolhido pelo autor deste relatério de pesquisa.
74 CHIOVENDA, G. Instituigdes de direito processual civil. v. Il p. 20.
z;: Cf. CHIOVENDA, G. Ibidem, p. 21.
CHIOVENDA, G. Ibidem idem.
377 ¢f, LIEBMAN, E. T. Manual de direito processual civil, p. 3.
378 Cf. LIEBMAN, E. T. Ibidem idem.
378 Cf. LIEBMAN, E. T. Ibidem idem.
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A operacéao logica do julgamento, isto &, valorar um fato do
passado como justo ou injusto, licito ou ilicito, pode ser feita por qualquer
pessoa dotada dos necessarios conhecimentos e dara lugar a um parecer
ou a uma opinido. Entretanto, sé o julgamento realizado pelo Juiz e
expresso em uma sentengca é que tem “contetdo imperativo e eficacia
vinculativa”&°,

Se o Juiz é obrigado a aplicar a lei, tem outra obrigagéo de
mesma intensidade, que é a de interpreta-la. A interpretagédo constitui-se
como atividade preponderante da fungao jurisdicional.

LIEBMAN assinala que a interpretacéo deve ser (a) histérico-
evolutiva, pois, ao passo que a norma ¢ abstrata e estatica, a vida social
em continuo movimento estd a oferecer ao Juiz situagdes novas e
diferenciadas; (b) sistematica, pois o julgador deve compreender a nhorma
em conexao com o ordenamento juridico; (c) socioldgica, eis que o Juiz
deve estar sintonizado com a realidade social; (d) axiolégica, diante da
Sociedade de seu tempo que se apresenta plena de novos valores e
aspiragoes; (e) teleolégica, pois, se a finalidade da Jurisdicdo € a paz
social, o seu alcance esta condicionado a afirmacgao da Justica®®'.

LIEBMAN, nesse texto, mostra-se sintonizado com a visdo de
CARNELUTTI ao destacar que a Jurisdicao deve exprimir as exigéncias e
os valores sociais, com atengéo para sua finalidade, que € a Justica como
veiculo para atingir a paz social.

Por outro lado, apesar de atento a doutrina de CARNELUTTI,
LIEBMAN nao esconde a forte influéncia de CHIOVENDA quando registra
que a norma juridica deve servir de critério de julgamento e de Justica
porque “fazer justica, (...) & dar atuagdo a lei"®2. O seu conceito operacional
de Jurisdicdo se aproxima do pensamento chiovendiano: “atividade dos

6rgaos do Estado, destinada a formular e atuar praticamente a regra juridica

%0 | TEBMAN, E. T. Manual de direito processual civil, p. 4.
%1 Cf. LIEBMAN, E. T. Ibidem, p. 5.
%2 | IEBMAN, E. T. Ibidem, p. 6.
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concreta que, segundo o direito vigente, disciplina determinada situacéo
juridica™e3, |

Portanto, para LIEBMAN a Jurisdicéo se coloca como atividade de
continuagdo e especificagdo da legislagéo e se expressa “através de atos
que tém um contelido concreto, referindo-se a determinado fato ou caso que
entdo vem a ser julgado e sancionado mediante a aplicagédo das regras do direito
vigente”384.

MARQUES, seguidor da teoria de CARNELUTTI®, conceitua
Jurisdicdo como “fungdo que o Estado exerce para compor processualmente
conflitos litigiosos, dando a cada um o que é seu segundo o Direito objetivo™86.

Justifica que o monopélio do Poder Judiciario para o exercicio da
Jurisdicao civil, da-se em virtude das garantias constitucionais da
magistratura®’, de maneira que a Jurisdicdo deve pressupor a
imparcialidade e independéncia de seu 6rgao “que, se superpondo as partes
em conflito, aplique a vontade concreta da lei, com justica, isto é, dando a cada
um o que € seu, segundo o que a ordem juridica vigente prevé e estatui”>®8,

Aduz que a Jurisdicao se exerce: (a) por meio do Processo, na
composicao das lides e (b) por meio de 6rgaos independentes do Poder
Judiciario, que solucionam o litigio com imparcialidade e com justa

aplicagao do Direito objetivo®®.

%83 | [EBMAN, E. T. Manual de direito processual civil, p. 7.

3% LIEBMAN, E. T. Ibidem, p. 5. LIEBMAN confronta as definigdes de Jurisdigdo de
CHIOVENDA e CARNELUTTI, qualificando-as como as mais importantes para o debate
cientifico na Itélia durante largo periodo. Acentua que, na visdo de CHIOVENDA, a
Jurisdigao esta caracterizada i) pela sua relagdo com a lei; i} pela efetivagédo da vontade
da lei na prética; iij) pela idéia de substitutividade das partes pelo juiz quando da
inobservancia da norma legal por um dos litigantes. A definicdo de CARNELUTTI
considera a Jurisdicdo como a fungdo do Estado que preconiza i) pela justa composigdo
das lides; i) pela solugdo dos conflitos de interesses nos termos e de acordo com o
Direito regulado pelo Estado; iii) pela observagdo do resultado pratico da operagéo sob o
ponto-de-vista sociolégico. LIEBMAN revela que as duas definicbes de funcao
jurisdicional, que, “no passado foram objeto de vivas discussdes” (Op. cit., p. 5), em
verdade s&o complementares.

~ 35 Cf nota 2 de Candido Rangel Dinamarco em LIEBMAN, E. T..Ibidem, p. 7.

% MARQUES, José Frederico. Manual de direito processual civil. v. I. 3. ed. rev. S&o
Paulo: Saraiva, 1975. p. 62.

%7 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 95, caput,
incisos | a lll.

%8 MARQUES, J. F. Ibidem, p. 64.

%9 Cf. MARQUES, J. F. Ibidem idem.
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Anota que s&o pressupostos da Jurisdi¢do civil j) a propositura da
acdo e ij) o respeito aos principios do devido Processo legal e do
contraditério®.

Aponta as seguintes caracteristicas da Jurisdigdo civil: /) o
exercicio da Soberania por se tratar de fungio do Estado; i) a
composigao do litigio via do Processo super partes e secundum ius, ou
seja, com aplicagdo das normas do Direito objetivo; i) a independéncia
em relagdo as outras duas fungdes estatais (executiva e legislativa) e
imparcialidade como decorréncia das garantias do Poder Judiciario; iv) a
resolugdo ou a composicao justa do litigio como sua causa finalis; v) a
substitutividade pelo Juiz as partes em conflito; vi) o interesse
predominante dos 6rgaos jurisdicionais, no sentido de compor qualquer
conflito ségundo o Direito, mesmo que a controvérsia seja estabelecida
entre particular e o Estado; vi)) a necessidade de o Estado comparecer
em juizo para ver solucionada lide com particular fora dos limites
autorizadores para a autotutela de seus proprios interesses®®'.

Todavia, no seu conceito operacional de Jurisdigdo civil,
MARQUES néo assinala com clareza duas importantes notas especificas
~ a “substitutividade” e a “justica na composi¢do do litigio”: “é a funcdo
estatal, exercida no processo, por 6rgdo da justica ordinaria, mediante
propositura de ac3o, a fim de compor um litigio néo-penal™*2,

A inspiracdo nas doutrinas de CHIOVENDA e CARNELUTTI é
também observada em AMARAL SANTOS, ao assinalar que o Estado tem
como uma de suas fungdes precipuas “assegurar a ordem juridica, e, pois
compor as lides ocorrentes por meio da atuagao da lei, o que corresponde a
dizer que func¢ao do Estado, entre outras, € administrar 'ajustiga”393.

Assevera que a fungdo jurisdicional do Estado é exercida por

orgaos do Poder Judiciario diante da ocorréncia da lide e pela atuagéo da

%0 cf. MARQUES, J. F. Manual de direito processual civil, p. 64 e BRASIL. Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, incisos LIV e LV.

1 cf MARQUES, J. F. Ibidem, p. 65-66.

32 MARQUES, J. F. Ibidem, p. 64-65. :

38 AMARAL SANTOS, Moacyr. Primeiras linhas de direito processual civil. v. 1. 18. ed.
atual. S0 Paulo: Saraiva, 1995. p. 13.



lei ao caso concreto, por meio do Processo que define como “um complexo  x
de atos coordenados™*,

A operagédo destinada a composi¢do das lides tem por finalidade
“a recomposicao da paz social, assegurando-se a efetividade da ordem juridica,
por aquelas ameagada ou violada™®.

AMARAL SANTOS relaciona as seguintes caracteristicas da
Jurisdigao: (a) é fungao propria e exclusiva do Estado que se encontra em
condi¢des de dirimir os litigios pela forca de que dispée e pelo interesse
que tem em assegurar a ordem juridica estabelecida; (b) visa a atuagao
do Direito objetivo na composicao dos conflitos de interesses para tutelar
o Direito subjetivo protegido pela lei discipiinadora de uma dada relagao
juridica; (c) é fruto da consolidacdo da idéia do Estado de Direito e
pressupote a formulagao das leis e a criagdo do Direito objetivo pelo Poder
Legislativo; (d) & exercida diante de conflito de interesses e por
provocacao do interessado; (f) verifica e declara a quem cabe o direito e
realiza as atividades necessarias para sua efetivacao pratica; (g) tem por
finalidade assegurar a paz juridica®®.

DINAMARCO, por sua vez, destaca que a organizagao do sistema
processual, a partir de uma perspectiva exterior e teleologica, implica
enfoque metodologicamente diferente da Jurisdi¢ao e que pretende inseri-
la no quadro da politica e do Poder*”’.

A Jurisdicao nao é um Poder do Estado, pois o Poder € uma
ineréncia do Estado, de tal sorte que se pode afirmar que “o Estado é
poder”®® (grifo no original). O Poder consiste na “capacidade de impor as
proprias decisdes (...). Por isso é que em vez de definir-se como um poder do
Estado, a jurisdicao deve ser vista como uma das expressbes do poder estatal,

que é uno™* (grifo no original).
A Jurisdicdo ndo difere ontologicamente da Administragdo e da
Legislacdo pois a diferenga se encontra “nas variadas fungées que o Estado

3% AMARAL SANTOS, M. Primeiras linhas de direito processual civil, p. 13.
395 AMARAL SANTOS, M. Ibidem idem.

3% Cf. AMARAL SANTOS, M. Ibidem, p. 67-69.

%7 ¢f. DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 160.

3% DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 161.

3% DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.
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tem por suas e que projetam reflexos de suas préprias peculiaridades na forma e
caracteristicas e disciplina positiva no exercicio do poder enquanto voltado a
cada uma delas™® (grifo no original).

Logo, a Jurisdicdo, como fungéo politico-juridica do Estado,
envolve com freqiiéncia a categoria Poder politico-juridico que, para
alcangar o seu desiderato, deve valer-se da prerrogativa de decidir e de x
impor suas decisbes.

DINAMARCO esclarece que o Estado decide para si ou para os
outros, em abstrato formulando normas de conduta ou de organizacao e,
em concreto, nos planos politico-administrativo ou jurisdicional®®”.

A importancia da capacidade de decisao por parte do Estado é de
tal magnitude que para os cientistas politicos “o poder politico é, realmente,

»402 (grifo no

a capacidade de - decidir imperativamente e impor decisées
original).

Em sintonia com essa definicdo, CINTRA, GRINOVER e
DINAMARCO assinalam que a Jurisdicao € uma fungao monopolizada
pelo Estado e destacam os seus trés elementos: i) “Poder’” como
manifestacdo do Poder estatal; /i) “funcao” que expressa o encargo dos
6rgaos do Estado no sentido de promover a pacificagao dos conflitos com
a realizagao do Direito justo e iii) “atividade” como o conjunto de atos que
o Juiz pratica no Processo ao exercer o Poder e ao cumprir a funcdo
exigida pela lei*®,

BIDART assinala que Jurisdicao pode ser qualificada
adjetivamente como (a) “atividade”, no sentido de realizagao; (b) “Poder”,
correspondente a uma atividade apoiada na lei e agdo impulsionada e

possibilitada pelo Estado; (c) “fun¢ao”, entendida como tarefa permanente

40 DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 161-162.

401 Cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 122.

402 HINAMARCO, C. R. Ibidem idem.

403 Cf. CINTRA, A. C. de A, GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do
processo, p. 129.



e incumbida a um terceiro imparcial e (d) “situagdo”, relacionada a
condig&o para atuar, estruturada por uma norma legal*®.
O Estado, no exercicio da fungdo jurisdicional, substitui os

405 & com imparcialidade deve “buscar a pacificagao do

titulares em conflito
conflito que os envolve, com justica. Essa pacificagéo é feita mediante a atuacao
da vontade do direito objetivo que rege o caso apresentando em concreto para
ser solucionado™%.

GRECO FILHO na mesma linha de pensamento apresenta seu
conceito operacional de Jurisdigdo: “jurisdicdo é o poder, fungéo e atividade
de aplicar o direito a um fato concreto, pelos 6rgéos publicos destinados a tal,
obtendo-se a justa composicao da lide™".

Esclarece que o seu conceito engloba as definicdes de
CHIOVENDA*® e de CARNELUTTI®® que, apesar de serem
consideradas antagénicas, de fato se complementam.

Explicita GRECO FILHO que a Jurisdigdo como (a) Poder, “atua
cogentemente como manifestagcdo da potestade do Estado e o faz
definitivamente em face das partes em conflito™'%; (b) fungdo, “cumpre a
finalidade de fazer valer a ordem juridica posta em ddvida em virtude de uma
pretensdo resistida™'"; e (c)‘ | atividade, consiste “numa série de atos e
manifestacoes externas de declaragdo do direito e de concretizagcao de
obrigagBes consagradas num titulo™12.

O conceito de Poder juridico-politico que decorre da Jurisdigao
esta vinculado i) & decisdo daqueles que tém a capacidade de decidir ou

que participam do processo decisério; i) a dominagdo decorrente da

404 Cf. BIDART, Adolfo Gelsi. Cuestiones de la organizacion procesal. Montevideo:
Editorial Amalio M. Fernandez, 1977. p. 16. Tradugéo livre do pesquisador do espanhol
para o portugués.

05 A tese da substitutividade, como caracteristica da Jurisdigdo, & desenvolvida por
CHIOVENDA, G. InstituicGes de direito processual civil. v. Il. p. 15-20.

406 CINTRA, A. C. de A; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do
processo, p. 129.

407 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. v. 1. 14. ed. rev. Sao Paulo:
Saraiva, 1999. p. 167.

498 cf. CHIOVENDA, G. Ibidem, p. 8.

409 cf. CARNELUTTI, F. Sistema de direito processual civil, p. 370-374.

419 GRECO FILHO, V. Ibidem idem.

“I" GRECO FILHO, V. Ibidem idem.

412 GRECO FILHO, V. Ibidem idem.
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vontade de dominar e a disposigdo de obedecer; e iij) ao comportamento
das pessoas sujeitas ao Poder*',

O processualista, de um modo geral, e o Juiz, como agente do
Estado de modo particular, estdao envolvidos “no clima da politica, refletindo
sobre ela a luz dos seus préprios conceitos e experiéncias especiﬁcas”‘m.

O Estado, ao tempo em que é uma ordem juridica normativa e
centralizada*'®, também & uma realidade politica, de “poder supremo, que é
monopdlio do Estado (...) que se apresenta com o predicado da soberania,
constituindo proje¢do moderna do imperium, maximo poder na ordem politica
romana™'® (grifo no original).

A imperatividade inerente ao Poder estatal ao qual a Jurisdigao se

417

integra & “inevitavel (ou irresistivel) e se revela em dois aspectos: (a)

capacidade de impor suas decisbes; (b) impossibilidade daquele que se
acha submetido de se subtrair ao Poder*'®.

Portanto, as pessoas que se encontram sob o Poder politico-
juridico da Jurisdicdo estatal estao em estado de sujeicdo e ndo podem
se afastar da eficacia de suas decisbes, tampouco, tém oportunidade de
“quebrar o vinculo de submissgo™"®. .

DALLARI registra que o “poder do Estado & também irresistivel, por
ser um poder dominante. Dominar significa mandar de um modo incondicionado
e poder exercer coagdo para que se cumpram as ordens dadas™?® (grifo no
original).

A inevitabilidade e a irresistibilidade do Poder politico-juridico
exercido pela Jurisdigdo consistem na sua “capacidade de empregar a ‘forga
para obrigar com seus proprios meios & execugdo de suas ordens”?!. Se

necessario, 0 Estado e a Jurisdicdo interferem na realidade fisica do

3 o, DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 123.
414 DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.
415 of KELSEN, H. Teoria pura do direito, p. 66.
415 DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 132-133. O vocabulo “Soberania” ndo é empregada
Por DINAMARCO como sinénimo de “Poder”, mas como atributo do Poder estatal.
" DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 133.
418 cf DINAMARCO, C. R. ibidem idem.
419 DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.
‘20 DALLARI, D. de A. Elementos de teoria geral do Estado, p. 97.
42! DINAMARCO, C. R. ibidem idem.
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mundo “mediante a introdugdo de alteragdes de fato que as pessoas séo
impedidas de evitar (execugdo civil ou penal, execugdo e provimentos
administrativos); ou criando autoritativamente situagoes juridicas que as pessoas
nio podem afastar ou neutralizar (provimentos constitutivos)™?%.

O Estado, lembra DINAMARCO, “decide em todos os setores de
suas atividades, combinando decisdo e acdo pelo modo que seja
operacionalmente adequado para a consecugao dos objetivos-programados”423.

Portanto as realizagbes do Estado devem ser precedidas de uma
definicao ou de uma finalidade como também devem ser aptas a se
efetivar no sentido de alteragéo da realidade***,

Estas realizagbes do Estado devem ser planejadas, preparadas e
executadas por meio daquilo que pode ser considerado, em sentido lato,
como “Processo estatal”. Em todo o Processo estatal, em qualquer de

425

suas trés fungdes, existe algum nivel de cogni¢éo™ ou conhecimento que

s

prepara as decis6es. Este nivel de conhecimento & acentuado no
Processo jurisdicional de cognigao®?®.

Contudo, mesmo no Processo jurisdicional de execucgao civil, o
Juiz pratica atividade cognitiva, pois profere decisdes interlocutérias que
expressam convicgdes amparadas em juizos de valor diante de alegagées
e questdes de fato ou de Direito e que prepararam o encaminhamento da
agressao patrimonial que a execugéo preconiza®?’.

Conforme ARAGAO, as decisdes interlocutorias sdo “despachos
fadados a solucionar incidentes que poderiam ou nao impedir a marcha do

processo para a sentenga™?®. O autor confere as seguintes caracteristicas a

2 hINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 134.
2 HINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 124.
424 cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.

%5 Extrai-se de WATANABE, Kazuo. Da cognigao no processo civil. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1987, p. 41, o conceito operacional de “cognhigdo no Processo Civil”, sob o
enfoque especialmente logico: “A cognigcdo € prevalentemente um ato de inteligéncia,
consistente em considerar, analisar e valorar as alegagdes e as provas produzidas pelas
partes, vale dizer, as questdes de fato e as de direito que s&o deduzidas no processo e
cujo resultado € o alicerce, o fundamento do judicium, do julgamento do objeto litigioso
92% processo” (grifo no original).

Cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.
“27 cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.
28 ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Comentarios ao cédigo de processo civil. v. Il. Rio
de Janeiro: Forense, 1974. p. 40.
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decisao interlocutéria: i) produgao no curso do Processo; iij) resolugéo de
uma quest&o incidente??®. |

E possivel afirmar que o Poder juridico-politico exercido pela
Jurisdigao implica producdo de decisdes por parte dos juizes detentores
de parcela de Soberania estatal que, por serem agentes do Estado,
detém a capacidade de prolata-las e de impd-las nos limites estabelecidos
pela Constituicao e pela lei. Os jurisdicionados se encontram em situacido
de dominacao, submissdo e irresistibilidade, na qualidade de pessoas
sujeitas ao Poder juridico-politico da Jurisdicdo. O conhecimento é o ato
de inteligéncia que prepara e produz as decisbes que se tornarso '
imperativas e irresistiveis.

Estas primeiras notas conceituais da categoria Jurisdicdo no
Processo Civil estdo a aborda-la sob o enfoque tradicional dos conflitos
interindividuais. Porém, a andlise da fung¢ido jurisdicional deve ser
realizada igualmente sob a 6tica do bem comum e do acesso a Justica,
considerados, por pertinentes, os interesses coletivos da Sociedade.

Essa preocupacédo se justifica a luz do contexto da atualidade
brasileira e de uma realidade so6cio-econdmico-cultural profundamente
conflitiva e contraditéria, em que os conflitos emergentes ja ndo sao mais
contidos nos estreitos limites das intersubjetividades, mas representam
aspiragoes de largos setores da Sociedade e de camadas de excluidos
gue nao estao a usufruir dos minimos direitos de cidadania.

A ma distribuicao de renda e as equivocadas politicas publicas de
atendimento a saude e a educac¢do, especialmente, refletem por parte da
esmagadora maioria da populagao brasileira a exigéncia ou, pelo menos,
a aspiracao peia concretizagao de direitos que nao sao novos (direitos
sociais de segunda gerag¢ao na concepgdo de BOBBIO*).

Esses direitos sociais sao indispensaveis para um padrao de vida
minimamente digno, e sua nao-fruicao por todos os membros da

Sociedade representa o0 descompasso com um dos principios

42 cf. ARAGAO, E. D. M. de. Comentérios ao c6digo de processo civil, p. 41.
430 cf. BOBBIO, N. A era dos direitos, p. 5. Os direitos sociais s&o classificados como de
segunda geragdo. O assunto foi abordado no Capitulo 1, item 1.2, desta dissertagéo.
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fundamentais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

a saber, o da “dignidade da pessoa humana™>*,

2.2 FUNCAO JURISDICIONAL E  INTERESSES DIFUSOS E
COLETIVOS: PODER POLITICO-JURIDICO DO ESTADO E A QUESTAO
DO ACESSO A JUSTICA

A Jurisdicdo é fungédo do Estado e adverte MOTTA DA SILVA que
“o Estado, enquanto forma de organizagao politica, ndo deve ser pensado como
algo fora da sociedade™2. A compreensdo da Sociedade deve ser
imbricada ao conceito de Estado, pois o Estado cria “normas destinadas a
reger no plano dos direitos sociais, como, também, proporciona conhecimentos
sobre a tendéncia da relagio Estado-sociedade™2.

Lembra o autor que"‘o liberalismo ndo conseguiu conjugar, do angulo
dos direitos do homem, o bem individual e o bem coletivo™* e que foi a partir
do Estado Liberal, “uma experiéncia desastrosa como modelo de Estado™3®, &
que nasceram as teorias politicas para a protegdo do homem na
perspectiva social**®. '

Nao é suficiente a protecdo do homem apenas no aspecto
individual, sendo necessaria a criagdo de novos direitos em que o bem
comum seja compreendido pelo enfoque ou abordagem do coletivo ou do
social*¥’.

O Estado Contemporaneo e a Sociedade Capitalista passaram a

enfrentar problemas que ultrapassam a dimensao individual, de maneira

31 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 1°, inciso ill.
432 MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. A tutela jurisdicional dos direitos da
crianga e do adolescente, p. 17.

433 MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. Ibidem idem.

434 MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. Ibidem, p. 24.

435 MOTTA DA SILVA, M.: VERONESE, J. R. P. Ibidem, p. 25.

43 f. MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. Ibidem idem.

437 Cf. MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. Ibidem, p. 26.
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que a “politica do individualismo ndo mais se ajusta ao novo modelo de
questoes de massa™*®,

Esses problemas sdo decorrentes da expansdo da economia
observada no século XX e das conseqiiéncias sociais dai advindas como
por exemplo: i) a explosdo demografica nos centros urbanos; iij) o éxodo
rural; Jjij) o excesso de méo-de_—obra desqualificada e o conseqliente
desemprego; iv) a falta de recursos assistenciais as populagdes rurais e
urbanas de baixa renda; v) a auséncia de politicas adequadas para a
questso da educagio®®®.

As circuhsténcias acima indicadas, de ordem econdmica, politica,
social e cultural, que refletem direta e imediatamente na ordem juridica,
conduzem as instituicbes do Estado, nestas incluida a Jurisdicdo, a
perplexidade, diante do fato de que nao estao preparadas para “regular os
novos conflitos gerados na éociedade de massa™. |

Sao valores éticos do homem e da Sociedade, a serem
imaginaveis como direitos de todos, a salide, o trabalho, a moradia e a
educacao. Neste contexto de questdes sociais, econdmicas, politicas e
juridicas, surge o grande desafio do Estado, a exigir-lhe uma nova postura
e perfil, adequado as questdes de massa e aos direitos coletivos**’,
especialmente aqueles que preconizam pelos valores da cidadania*®?, da

dignidade da pessoa humana®? e dos valores sociais do trabalho e da

4% MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. A tutela Jjurisdicional dos direitos da
crianga e do adolescente, p. 30.

43 Cf. MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. Ibidem, p. 29-30. Em consonancia
com esta perspectiva, PRADE, Péricles. Conceito de interesses difusos. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1987. p. 13, aponta como notas salientes do século XX as
seguintes: “a) o desenvolvimento acelerado; b} o surgimento das macroempresas; ¢) a
sociedade tecnoldgica em veloz mudancga; d) as rapidas muta¢cdes das normas juridicas;
e) o carater contingente da lei; f) o furor legiferante; g) a atuagdo estatal onimoda; h) a
disperséo das fontes normativas e /) o abalo nas proprias estruturas da teoria geral do
direito”.

“0 MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. Ibidem, p. 30.

“1 Cf. MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. Ibidem idem.

42 cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 1°, inciso
1 '

443 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 1°, inciso
M.



livre iniciativa***. Estes valores, na condigdo de principios fundamentais
da Constituicdo, sdo elementos indispensaveis para a afirmagéo da
Democracia, do desenvolvimento, da igualdade e da Justiga.

MOTTA DA SILVA assevera que, ao mesmo tempo em que a
“investigagdo tedrica sobre a origem dos interesses difusos e coletivos, como
valores juridicos recepcionados pelo direito positivo, passa, necessariamente
pela nogao de Estado Contemporéneo”“s, o estudo metodolbgico sobre uma
outra viséo de Jurisdicdo, Processo e de A¢do ndo mais se realiza “em

uma perspectiva de relagées intersubjetivas individuais, mas sobretudo em uma
dimensao de relagbes intersubjetivas difusas, em que a sociedade de massa
toma o lugar do individual”*®.

Portanto, sob o enfoque dos interesses intersubjetivos difusos e
coletivos, cumpre a Teoria Geral do Processo Civil investigar
cientificamente a natureza juridica das novas categorias dai decorrentes,
em relagdao e em sintonia com os principios que orientam o Processo, a
Ac30, a Defesa e a Jurisdicao*’, a luz dos valores preconizados pelo
Estado Contemporaneo®®

Essa revisdo conceituai dos institutos fundamentais da Teoria
Geral do Processo a luz dos direitos difusos e coletivos é também
sugerida em trabalho de BRANDAO, no qual anota que as agdes
constitucionais“g,' como instrumentos capazes de tutelar os direitos
inerentes a cidadania, por serem interesses de outra ordem que ndo a da

esfera do Direito privado, “ndo podem ser entendidas a partir dos esquemas

444 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 1°, inciso
V.

45 MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P A lutela jurisdicional dos direitos da
crianga e do adolescente, p. 30.

"‘“MOT'I'A DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. Ibidem, p. 50.

7 Segundo DINAMARCO C. R. A instrumentalidade do processo, p. 80, a esséncia
dogmatica do Direito Processual, identificada nos seus “quatro institutos fundamentais
(jurisdicdo, acdo, defesa, processo)”, constitui o objeto de estudo da Teoria Geral do
Processo, que estabelece seus conceitos e manipula seus fenémenos, coordenando-os
com os principios e garantias consagrados na Constituicdo da Republica Federatlva do
Brasnl de 1988 (grifo no original).

48 of MOTTA DA SILVA, M.; VERONESE, J. R. P. Ibidem idem.

449 cf. BRANDAO, P. de T. Agoes constitucionais: novos direitos e acesso a justica, p.
10, nota de rodapé 1 escreve: “Para o ambito deste trabalho estdo sendo denominadas
Acdes Constitucionais a Agdo Civil Pablica, o0 Mandado de Seguran¢a, o Mandado de
Seguranga Coletivo, o ‘Habeas Data’, o Mandado de Injungéo e a Agéo Popular”.
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conceituais do Direito Processual Civil, uma vez que este tem o perfil e a

finalidade de defesa de interesses interindividuais™*.

O Processo Civil, na condigdo de “tipico instrumento de defesa de

1451

direitos individuais™> ', € seus conceitos “ndo servem para dar efetividade aos

direitos tipicos da cidadania, para os quais os instrumentos tutelares sdo as

1452

Agdes Constitucionais™™“, sugerindo-se a construgdo de uma Teoria Geral

para as Agdes Constitucionais “a partir de uma leitura do Direito conforme a
Constituigao, com a finalidade de um efetivo acesso a Justiga”453.
CAPPELLETTI, em obra publicada na década de 1970%*, acentua
a importancia de uma nova atitude em relagéo a Justica e ao Processo
Civil, “com a busca de procedimentos que sejam conducentes a protecdo dos

"% e com a adaptacio do Processo Civil a um

direitos das pessoas comuns
novo tipo de litigio que envolve interesses difusos, coletivos ou grupais*®®.

O processualista italiano define os “interesses” difusos como
“interesses fragmentados ou coletivos, tais como o direito ao ambiente saudavel,
ou & proteggo do consumidor™®’.

PRADE atenta que, para a conceituacao de interesses difusos,
leva-se em consideragio e por exclusdo o perfil dos demais interesses.
As principais caracteristicas sao “auséncia de vinculo associativo, alcance de
uma cadeia abstrata de pessoas, a potencial e abrangente conflituosidade, a
ocorréncia de lesdes disseminadas em massa e a existéncia de vinculos faticos
entre os titulares dos interesses™®®.

Acentua que a estrutura classica do Processo Civil, formada a luz
dos valores individualistas preconizados pela ideologia liberal e que tem

por alvo apenas litigios interindividuais em decorréncia das relagdes entre

450 BRANDAO, P. de T. Agbes constitucionais: novos direitos e acesso a justica, p. 11. O
autor adverte que seu entendimento é no sentido de que “as Agdes Constitucionais
%ertencem ao ambito da Teoria Politica e ndo ao Processo Civil’ (Op. Cit. p. 11).

' BRANDAO, P. de T. Ibidem, p. 12.
452 BRANDAO, P. de T. Ibidem, p. 12-13.
“%> BRANDAO, P. de T. Ibidem, p. 178.
454 Cf. CAPPELLETTI, Mauro. Acesso 4 justica. Bryant Garth (colab.). Trad. Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988. Titulo original: Access to Justice: The Worldwide
Movement to Make Rights Effective. A General Report. Milan: Dott A. Giuffré, 1978.
“%S CAPPELLETTI, M. Ibidem, p. 93.
458 Cf. CAPPELLETTI, M. Ibidem, p. 49.
57 CAPPELLETTI, M. Ibidem, p. 26.
458 PRADE, P. Conceito de interesses difusos, p. 61.



os individuos e ou pessoas juridicas de Direito Publico ou entre estes e o
Poder Publico, é inadequada para a tutela pertinente aos interesses
difusos 4%°.

Para a protegdo desses interesses difusos e coletivos,
CAPPELLETTI recomenda uma reavaliagao dos conceitos tradicionais de
institutos, como legitimagao ativa, coisa julgada, citagdo, contraditorio e
devido Processo legal “de modo a permitir a protecdo judicial efetiva dos
direitos difusos™*®°.

Seguindo essa linha, sugere que, apesar da necessdria
manuteng¢éo dos valores centrais do Processo Civil tradicional, a idéia de
acesso a Justica no Estado Contemporaneo implica adogdo de um
sistema que beneficie coletivamente as pessoas comuns e este sistema
exige a utilizagao dos seguintes novos enfoques para o Processo Civil: i)
baixos custos; i) informalidade; ii) rapidez; iv) julgadores ativos com
conhecimentos técnicos e juridicos e capacidade de lidar com litigios
permanentes; vii) julgadores ativos com a disposi¢ao de propiciar direitos
efetivos aos despossuidos*®’.

A concepcao tradicional do Processo Civil se preocupa apenas
com a solugdo da controvérsia entre duas partes ou com os interesses
individuais € nao abre espago para a protegdo dos direitos difusos e
coletivos.

O confronto entre a concepg¢ao tradicional do Processo Civil e a
concepgao social e coletiva, envolvendo a realizagdo de novos direitos
publicos*®?, caracteristicos do Estado de Bem-Estar Social, exige uma
reflexdo por parte do processualista e especialmente do julgador, no
sentido de “apoiar os cidaddos contra os governos, os consumidores contra os
comerciantes, 0 povo contra os poluidores, os locatarios contra os locadores, os

operarios contra os patrées (e os sindicatos)”463.

%9 cf. PRADE, P. Conceito de interesses difusos, p. 79.
60 CAPPELLETTI, M. Acesso 4 justica, p. 50.

41 Cf. CAPPELLETTI, M. Ibidem, p. 93-94.

462 f. CAPPELLETT!, M. Ibidem, p. 49-50.

43 CAPPELLETTI, M. Ibidem, p. 28-29.



GRINOVER** refere que o legislador brasileiro buscou dar
solugao aos gréndes conflitos de indole coletiva com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei da Agao Civil Publica®® e o

r466

Cédigo de Defesa do Consumidor™. Acrescente-se a estes diplomas a

468 & a Lei

Lei da Agao Popular*®’, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
de Responsabilidade dos Agentes Publicos por atos de improbidade
administrativa®®®.

Ha, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
previséo de legitimagéo ativa de pessoas ou instituicoes para a protegéo e
garantia dos interesses difusos e coletivos.

Sao exemplos dessa assertiva: j) as entidades associativas para
representacao judicial e ou extrajudicial de seus filiados*’%; jj) os partidos
politicos com representagdo no Congresso Nacional para impetragao de
mandado de seguranga coletivo®'; ji) as organizagbes sindicais,
entidades de classe ou associacbes legalmente constituidas e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados para impetracdo de mandado de seguranga
coletivo®™®; iv) os sindicatos para a defesa de direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria em questées judiciais ou
administrativas*’?; v) o Ministério Pablico para a promogdo de inquérito
civil e agao civil publica com o intuito de defesa do patriménio puablico e
social, do meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos*’*; vi) o

464 Cf. GRINOVER, Ada Pellegrini. O acesso a justica no ano 2000. /n: MARINONI, Luiz
Guilherme (Org.). O processo civil contemporéneo. Curitiba: Jurua, 1994. p. 34.

465 Cf. BRASIL. Lei n. 7.347, de 24.07.1985.

456 Cf. BRASIL. Lei n. 8.078, de 11.09.1990.

467 Cf. BRASIL. Lein. 4.717, de 29.06.1965.

48 f. BRASIL. Lei n. 8.069, de 13.07.1990.

49 Cf. BRASIL. Lei n. 8.429, de 02.06.1992.

470 cf. BRASIL. Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
XXI.

471 Cf. BRASIL. Constituigdo da Repblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
LXX, alinea “a”.

472 Cf. BRASIL. Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
LXX, alinea “b”".

473 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 8°, inciso
i,

474 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 129,
inciso 1l
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Ministério Publico para a defesa judicial dos direitos e interesses das
populacées indigenas®’®; vi) o Ministério Publico para o exercicio de
outras fungdes que Ihe forem conferidas*™®.

A Lei da Acao Civil Pablica confere legitimidade ativa para
propositura das ag¢bes principal e cautelar ao Ministério Publico, a Uni&o,
aos Estados, aos Municipios, as autarquias, as empresas publicas, as

fundagdes, as sociedades de economia mista*’’

e as associagdes que
estejam constituidas ha pelo menos um ano*’® e que incluam, entre suas
finalidades institucionais, a protegdo ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio histérico, turistico
e paisagistico*”®.

O Codigo de Defesa do Consumidor estabelece que sao
legitimados concorrentemente para a propositura de a¢des, na defesa dos
interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos
consumidores o Ministério Publico*®, a Uniao, os Estados, os Municipios,
o Distrito Federal®®!, as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica,
direta ou indireta especificamente destinados a defesa dos interesses
protegidos pelo Cédigo*®?, e associagdes legalmente constituidas ha pelo
menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais, a defesa dos
direitos protegidos pelo Cédigo, dispensada a autorizagao assemblear**,

A Lei da Acdo Popular®® prevé que qualquer cidadio®®® sera
parte legitima para pleitear a anulagéo ou a declaragdo de nulidade de

475 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 129,
inciso V.

47 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 129,
inciso IX. Como exemplo de ‘outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade”, aponta-se a defesa dos “interesses ou direitos
individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum”, conforme
previsdo em BRASIL. Lei n. 8.078, de 11.09.1990, artigo 81, inciso lll.

77 Cf. BRASIL. Lei n. 7.347, de 24.07.1985, artigo 5°, caput.

478 of. BRASIL. Lei n. 7.347, de 24.07.1985, artigo 5°, caput e inciso |.

479 Cf. BRASIL. Lei n. 7.347, de 24.07.1985, artigo 5°, caput e inciso IL.

80 of BRASIL. Lei n. 8.078, de 11.09.1990, artigo 82, inciso |.

“81 Cf. BRASIL. Lei n. 8.078, de 11.09.1990, artigo 82, inciso II.

82 of BRASIL. Lei n. 8.078, de 11.09.1990, artigo 82, inciso Iil.

483 of BRASIL. Lein. 8.078, de 11.09.1990, artigo 82, inciso IV.

484 Cf. BRASIL. Lei n. 4.717, de 29.06.1965 e BRASIL. Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso LXXII.

485 Cf. BRASIL. Lei n. 4.717, de 29.06.1965, artigo 1°, § 3% “A prova de cidadania, para
ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele
corresponda”.
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atos lesivos ao patrimonio publico da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios e de suas entidades autarquicas, sociedades
de economia mista, empresas publicas ou outras entidades de que o
Estado participe*®®.

O texto do dispositivo constitucional indica os bens que compdem
o patrimdnio publico: i) erario; ij) meio ambiente; jii) patriménio histérico-
cultural.

O “patrimdnio plblico” nos termos da Lei n. 4.717, de 29.06.1965,
artigo 1°, § 1° identifica-se com “os bens e direitos de valor econémico,
artistico, estético, histérico ou turistico™?’.

Os textos dos dispositivos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso LXXII e da Lei n. 4.7171/65,
artigo 1°, § 1° aparentemente apresentam diferenca de enfoque. No
entanto, tem-se que a disposicdo da lei infraconstitucional foi
recepcionada pela nova ordem constitucional.

Ocorre que a Constituicao, ao fazer alusdo a “patriménio publico”,
esta implicitamente a remeter o preenchimento deste conceito
indeterminado a lei ordinaria. Logo, admite-se a propositura da Acgao
Popular para a protecdo ao patriménio publico, ai incluidos os bens e
direitos de valor econémico, artistico, estético, histérico ou turistico, além
da protecio a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio cultural.

No Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente, o Ministério Pdblico &
legitimado para: /) promover o inquérito civil e a acdo civil publica na
protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos, relativos a
infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos no artigo 220, § 3°, inciso

8488

il, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 198 e ii)

88 of. BRASIL. Lei n. 4.717, de 29.06.1965, artigo 1°, caput.

“87 BRASIL. Lei n. 4.717, de 29.06.1965, artigo 1°, § 1°. A redago do artigo 1°, § 1° foi
alterada por BRASIL. Lein. 6.513, de 20.12.1977.

%8 Cf. BRASIL. Lei n. 8.069, de 13.07.1990, artigo 201, inciso V. A Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 220, § 3° inciso ll, trata de meios
legais que garantam a pessoa e & familia a possibilidade de se defenderem de
programas ou programacdes de radio e televis&o que contrariem o disposto no artigo 221
e seus incisos | a lil {finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; promogao
da cultura nacional e regional e estimulo & produgao independente que objetive sua
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impetrar mandado de seguranga*®®, mandado de injuncdo*® e habeas

corpus®®' em qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos
interesses sociais e indisponiveis afetos a crianca e ao adolescente*®.

Sao igualmente legitimados para a promogao de agdes coletivas
para a protecdo dos interesses individuais homogéneos, difusos ou
coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios, as autarquias, as empresas publicas, as
fundagcbes, as sociedades de economia mista e as associagdes que
estejam constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre suas
finalidades institucionais, a protecdo dos interesses sociais e direitos
difusos e coletivos indisponiveis afetos a crianga e ao adolescente*®.

Esta conclusao é extraida do texto da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 que confere legitimag¢ao ativa a pessoas ou
instituicbes no sentido da protecdo e garantia dos interesses difusos e
coletivos lato sensu®®.

A Lei de Responsabilidade dos Agentes Publicos por atos de
improbidade administrativa, que dispde sobre as sang¢des aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungdo na Administragdo Publica direta,
indireta ou das fundagbes, prevé que a agao cautelar de seqiiestro dos

bens do agente ou de terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou

divulgacdo; regionalizacdo da produgao cultural, artistica e jornalistica conforme
percentuais estabelecidos em lei), bem como da propaganda de produtos, praticas e
servicos que possam ser nocivos a satide e ao meio ambiente. Cf. BRASIL. Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigos 220, § 3°, inciso |l e 221, incisos |, ll e
L.

“®9 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, incisos
LXIX e LXX.

0 ¢f. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
LXX. :

491 cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
LXVIIL.

492 cf BRASIL. Lei n. 8.069, de 13.07.1990, artigo 201, inciso IXe § 1. X

93 Cf. BRASIL. Lei n. 8.069, de 13.07.1990, artigo 201, § 1°, que tem a seguinte redago:
“A legitimagdo do Ministério Pablico para as agdes civeis previstas neste artigo nao
impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo dispuserem a Constituicdo e
esta Lei” e BRASIL. Lei n. 7.347, de 24.07.1985, artigo 5°, caput.

44 cf BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, incisos
XXl e LXX, alinea “b".
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causado dano ao patriménio publico*®® e a agao principal respectiva serdo
propostas pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada”o
prazo de 30 (trinta) dias da efetivagio da medida cautelar*®®.

Os direitos coletivos ou difusos, relacionados com os “conflitos
meta-individuais, em que estdo envolvidas comunidades de pessoas mais ou

menos indeterminadas ou de dificil determinagdo, tendo por objeto bens ou

97 exigem do

valores espalhados pela coletividade e de natureza indivisivel
operador do Direito em geral e do Juiz em particular a utilizacdo da
técnica e dos conceitos do Direito Processual Civil na esquematizacao de
um novo modelo que privilegie os interesses da Sociedade, das massas e
das coletividades, para que se cumpram os fins juridicos, sociais e
politicos da Jurisdicdo e do Processo®®.

Os conceitos relativos a temas como Ag¢&o, sua natureza juridica,
elementos, condigdes, coisa julgada, poderes do Juiz no Processo e
outros tidos como dogmaticos para a ciéncia processual classica,
reclamam um redimensionamento de abordagem por parte dos
processualistas e também dos operadores do Direito diante das
modificagdes sociais € da nova realidade do Estado, com o surgimento de
direitos difusos e coletivos, de feigao diversa*®.

De outro ponto de vista, a chamada “crise da racionalidade
juridica™® também provoca a necessidade da revisdao de conceitos do
Direito, fundados nos valores do lluminismo™' e por evidéncia atinge os
institutos fundamentais da Teoria Geral do Processo (Jurisdigao, Acgao,
Defesa e Processo).

4% Cf. BRASIL. Lei n. 8.429, de 02.06.1992, artigo 16, caput.

4% Cf. BRASIL. Lei n. 8.429, de 02.06.1992, artigo 17, caput.

9" GRINOVER, A. P. O acesso & justica no ano 2000. /n: MARINONI, L. G. (Org.). O
processo civil contemporéneo, p. 33.

“%8 Cf. GRINOVER, A. P. Ibidem, p. 34-35.

“% Cf. GRINOVER, A. P. Ibidem, p. 35 e BRANDAO, P. de T. Agbes constitucionais:
novos direitos e acesso a justica, p. 172-178. '

500 ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima. Direito modemo e mudanga social: ensaios de
sociologia juridica. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 1997. p. 51.

%' Os valores do lluminismo s&o aqui entendidos como valores da burguesia e do
Racionalismo dos séculos XVIl e XVIll, que consideravam as normas juridicas universais
€ imutaveis.
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Conforme BINETTI o vocabulo “lluminismo” (a) indica movimento
de idéias que tem suas origens no século XVil, mas que se
desenvolveram especialmente no século XVIil; (b) visa estimular a luta da
razao contra a autoridade por meio de uma mentalidade que revela nao
um movimento homogéneo, mas atitude cultural e espiritual de filésofos e
de grande parte da Sociedade da época, especialmente da burguesia,
dos intelectuais e da Sociedade mundana em muitos paises da Europa;
(c) € um movimento eclético de fraca originalidade teérica, que interpreta
a ciéncia em sentido pratico e utilitarista; (d) pée como fundamento do
Direito a natureza e fala de Direito natural como aquilo que nao é
sobrenatural ou que revela a esséncia do homem — a razao®®?; (e)
acredita que pode construir “um corpo de normas juridicas universais e

imutaveis que, no momento, constituem o critério de juizo da legislagao vigente,
mas que num Estado iluminado se tornam, ao mesmo tempo, causa eficiente e
final da propria legislagéo"5°3.

A crise da racionalidade juridica € decorrente, dentre outros
motivos, i) do projeto neoliberal de fei¢oes individualistas e excludentes e
por conseqiiéncia, antidemocratico e iij) da concepgdo de Direito que
predomina entre os operadores do Direito, inclusive entre os juizes, que
formados em escolas de Direito de orientagdo dogmatica, positivista e
conservadora, nao esta sintonizada com uma realidade social tensa,
explosiva e reivindicante de uma Sociedade multifacetaria e
diferenciada®®.

Esta crise da racionalidade juridica afeta o Poder Judiciério como
orgao do Estado e, por consequéncia, a Jurisdicio como uma de suas
funcdes. A atuacdo pratica dos juizes, ndo sintonizada com os interesses

sociais, aliada a seu compromisso com a verdade formal e com a lei e

%02 Cf. BINETTI, Saffo Testoni. /n: BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. (Org.).
Dicionério de politica, p. 605-606.

503 BINETTI, S. T. Ibidem, p. 607.

%04 cf. ARRUDA JUNIOR, E. L. Direito moderno e mudancga social: ensaios de sociologia
juridica, p. 51. -
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afastada da realidade social e das lutas da populagéo, contribui para uma
crise de legitimidade desses operadores juridicos®®.

'O Judiciario estéd afetado pela crise politica do Estado e da
Sociedade em decorréncia de pelo menos trés aspectos: (a) o da
complexidade progressiva e crescente das relagdes sociais, politicas e
econdmicas e de suas estruturas; (b) o da ambiglidade de tal
complexidade em decorréncia especialmente das profundas disparidades
sdcio-econdmico-culturais observadas na Sociedade e (c) o da expansao
dos instrumentos de controle social ndo necessariamente juridicos
decorrentes da sofisticacao tecnologica, do planejamento empresarial, da
globalizacdo econdmica, dos meios de comunicacdo de massa e da
propagacao da ideologia das classes dominantes, da difusao das idéias
de consumo e da frustracdo da grande massa da populagado que nao tem
acesso sequer a bens de primeira necessidade®®.

Sob esta perspectiva, os operadores juridicos envolvidos com o
projeto democratico e social, “no qual os agentes de mudanga trabalham em
dois sentidos: o da desconstrugdo do velho e o de construgdo do novo
direito™"”, devem absorver o que ha de positivo na doutrinas e em
experiéncias anteriores e atuais, pois a racionalidade técnica nao é
necessariamente antiemancipatéria®®,

Compete aos operadores juridicos da atualidade redefinir os
conceitos dos institutos fundamentais da Teoria Geral do Processo,

especialmente aquele correspondente a Jurisdigdo, para o atendimento

%95 cf. RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Ensino juridico e direito alternativo. Sao Paulo:
Académica, 1993. p. 194.

508 Cf. LOPES, José Reinaldo de Lima. A fungo politica do poder judiciario. /n: FARIA,
José Eduardo (Org.). Direito e justica: a funcdo social do judiciario. Sao Paulo: Atica,
1989. p. 124-125.

%97 ARRUDA JUNIOR, E. L. Direito moderno e mudanga social: ensaios de sociologia
juridica, p. 52.

% Cf. ARRUDA JUNIOR, E. L. Ibidem, p. 54. Em consonancia com o sentido indicado
pelo autor, encontram-se normas legais emancipatdrias nos seguintes diplomas:
BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente Titulo II,
que trata dos direitos e garantias fundamentais; BRASIL. Lei da Ag¢do Civil Publica. Lei n.
7.347, de 24.07.1985; BRASIL. Cédigo de Defesa do Consumidor. Lei n. 8.078, de
11.09.1990; BRASIL. A¢éo Popular. Lei n. 4.717, de 29.06.1965; BRASIL. Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Lei n. 8.069, de 13.07.1990 e BRASIL. Lei de
Responsabilidade dos Agentes Publicos por atos de improbidade administrativa. Lei n.
8.429, de 02.06.1992.



das novas e urgentes exigéncias de uma Sociedade em permanente
transformacéo.
CAPPELLETTI sugere que, na “concepgao revolucionaria do acesso

"509 o processualista tenha uma “viséo tridimensional do direito”'°

a Justica
com as seguintes perspectivas: (a) o problema social reclama por uma
resposta no plano juridico; (b) a resposta que assume natureza normativa,
exige do jurista um exame sobre a aptiddo das instituicbes e dos
procedimentos respectivos; (c) o impacto que a resposta juridica ocasiona
sobre a necessidade ou problema social permite 0 exame da eficacia da
resposta normativa®'". |

No entanto, estas perspectivas de analise por parte do
processualista s6 terdo a adequada utilidade se forem encaradas “pelo
angulo dos consumidores do direito e da Justica, enfim, sob o ponto de vista dos
usudrios dos servigos processuais™*2.
WATANABE desenvolve as idéias de CAPPELLETT! para cunhar

a expressdo do “acesso a ordem juridica justa”™'?

implica “nova postura mental™'*, por meio da qual a ordem juridica e suas

que, segundo sua o6tica,

respectivas instituicbes serdo vistas sob a “perspectiva do consumidor, ou
seja do destinatario das normas juridicas, que é o povo™'°.

Como dados elementares desse direito de “acesso a ordem
juridica justa®, o autor aponta: (a) o direito a informagéo e ao perfeito e
adequado conhecimento por parte dos individuos e da Sociedade acerca
dos seus direitos substanciais e materiais; (b) a necessidade de uma
pesquisa permanente orientada para a adequacao entre a ordem juridica
e a realidade sécio-econémica; (c) o direito de acesso a uma Justiga nao
apenas estruturalmente organizada, mas especialmente formada por

juizes sintonizados com a realidade social e nela inseridos, conscientes

99 CAPPELLETTI, Mauro. Problemas de reforma do processo civil nas sociedades
contemporaneas. /n: MARINONI, L. G. (Org.). O processo civil contemporéneo, p. 15.

*1° CAPPELLETT!, M. Ibidem idem.

51 ¢f. CAPPELLETTI, M. Ibidem, p. 15-16.

%12 CAPPELLETT!, M. Ibidem, p. 15.

13 WATANABE, K. Acesso a justica e sociedade modema. /n: GRINOVER, A. P;
DINAMARCO, C. R.; WATANABE, K. (Coord.). Participagdo e processo, p. 128.

514 WATANABE, K. Ibidem idem.

58 WATANABE, K. Ibidem idem.
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do compromisso de realizagdo da ordem juridica justa e ajustada aos
valores e anseios mais relevantes da Sociedade; () o direito a
preordenagdao dos instrumentos processuais capazes de promover a
efetiva tutela de direitos ndo apenas individuais, mas também coletivos e
difusos; (d) o direito a remog¢ao de todos os obstaculos que se
anteponham ao acesso efetivo a Justica com tais caracteristicas®'®.

Para DINAMARCO, a idéia de acesso a Justica é a sintese das
idéias a respeito da instrumentalidade do Processo e de seus principios e
- garantias constitucionais, que se coordenam para tornar o sistema
processual efetivo, acessivel, justo e produtivo®'’.

RODRIGUES assevera que o direito de acesso a Justica esta
vinculado a existéncia de um Judiciario estruturado e organizado e ao
manejo de instrumentos e conceitos processuais aptos e adequados a
efetiva realizagdo do Direito substancial®™®.

Contudo, indica aqueles que considera como principais problemas
ou obstaculos que se colocam ao efetivo acesso a Justica: (a) as
desigualdades sécio-econémicas; (b) a falta de informagao dos direitos
por parte de consideraveis segmentos da Sociedade; (c) a conceituagao
de institutos do Direito material e do Direito processual de cunho
individualista; (d) a necessidade de presenca de advogado nos atos
processuais; (e) as demasiadas formalidades e a excessiva burocracia
nos procedimentos; (f) os problemas estruturais e histéricos do Poder
Judiciario; (g) morosidade na prestagao jurisdicional; (h) a caréncia de
recursos materiais e humanos; (i) a auséncia de autonomia efetiva do
Poder Judiciario em relagdo ao Executivo e ao Legislativo®® (j) a
centralizagdo geografica das instalagées do Poder Judiciario®®; (k) o

518 Cf. WATANABE, K. Acesso a justica e sociedade moderna. /n: GRINOVER, A. P;
DINAMARCO, C. R.; WATANABE, K. (Coord.). Participagdo e processo, p. 135.

317 ¢f. DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 459.

%18 cf. RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso & justica no direito processual brasileiro.
Séo Paulo: Académica, 1994. p. 29.

5% Cf. RODRIGUES, H. W. Ibidem, p. 46. O autor assinala que o Executivo repassa os
recursos e o Legislativo aprova o orgamento e que alguns membros do Judiciario s&o
nomeados por outro Poder.

520 Cf. RODRIGUES, H. W. Ibidem idem. O autor registra que a localizagéo dos foros de
Justica nos centros urbanos acarreta dificuldade de acesso as pessoas que moram nas
periferias das grandes cidades e as afeta psicologicamente, especialmente as pessoas
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corporativismo dos membros do Poder Judiciério; (I) a inexisténcia de
controle externo do Judiciario por parte da Sociedade; (m) a falta de
conhecimento de melhor qualidade sobre o fenémeno juridico por parte
dos magistrados®?'; (h) a lentidso dos servigos, a burocratizagso das
atividades e a corrupgao de agentes da Justica e até de membros da
magistratura®?.

E importante ndo perder de vista a assertiva de BRANDAO de
gue “a grande reforma que o Direito esta a exigir € a da atualizagéo dos

523 ou seja, a reforma dos

operadores juridicos e ndo a dos ritos processuais
conceitos do Processo Civil passa primeiro e, necessariamente, pela
reforma cultural dos processualistas; dentre eles destaca-se a figura do
Juiz, como agente do Estado em condigdes privilegiadas de provocar com
sua atuacao diversas repercussodes politico-sociais.

FARIA questiona se, diante da complexidade sécio-econdmica
dos dltimos tempos, estariam os tribunais e magistrados preparados
funcional e tecnicamente para lidar com conflios de classe e
transgressdes de massa envolvendo grupos e coletividade®**.

E que as atividades judiciais estao preparadas “basicamente para
lidar com conflitos interindividuais (independentemente de as partes se situarem
em condi¢cées de igualdade ou desigualdade na relacdo juridica), e apenas
excepcionalmente com conflitos grupais (independentemente das condigbes de

barganha dos grupos na relagdo juridica)”525.

mais simples e modestas, que enxergam o Judiciario como algo distanciado de sua
realidade.

521 cf. RODRIGUES, H. W. Acesso & justica no direito processual brasileiro, p. 46. O
processualista recorda o problema da formacdo e qualificagdo profissional dos
operadores juridicos e registra que dai decorre a crengca dos magistrados de que s&o
servos da lei. Esta situagdo os coloca em conflito entre o que sentem e pensam e o
Direito que tém de aplicar e isso pode conduzir a uma descrenga por parte da populagéo
com relacao as instituicoes jurisdicionais.

522 of RODRIGUES, H. W. Ibidem, p. 47.

523 BRANDAO, P. de T. Agdes constitucionais: novos direitos e acesso a justica, p. 192.
524 Cf. FARIA, J. E. Apresentaggo. In: FARIA, J. E. (Org.). Direito e justiga: a fungéo
social do judicidrio, p. 5.

25 EARIA, J. E. (Org.). Ibidem, p. 6.



O autor adverte que os magistrados sé@o reconhecidos pela
Sociedade como funcionarios do Estado e ndo como “integrantes de seu
poder politico™2.

Lembra que a “histéria do direito tem sido também a histéria das

"527 & que por isso mesmo, faz-se necessaria a revisao

contradi¢des sociais
dos pressupostos ideolégicos e metodologicos do modelo liberal de
Estado, Direito e Justica diante das contradicbes do sistema social &
econdmico em que esta inserido®?.

Em consequéncia, os institutos do Direito Processual reclamam
uma revisdo conceitual para que sua aplicagdo seja adequada a esta
realidade sécio-politico-cultural que a atualidade apresenta.

CAPPELLETTI assevera que um “juiz que seja insensivel as
exigéncias sociais ou estranho aos movimentos de evolugao econdmica, social,

politica ou cultural (em sentido amplo), pode se constituir em motivo de
retrocesso em vez de elemento de justo progresso™%°.

Constituem-se motivos de retrocesso para o sistema processual e
ao mesmo tempo conduzem a contradigdes que pedem superagao as
crengas (a) na unidade da lei e de sua interpretagdo no que refere as
categorias, principios gerais e ficgGes retéricas do Direito material e
processual, aplicaveis a todas as situagdes de fato e adequadas ao

pluralismo social®*°

e (b) no postulado liberal de que a magistratura é
neutra e imparcial e de que a vinculagédo do Juiz a lei € um requisito
fundamental para a unidade legal ou para a uniformidade e previsibilidade
das decisées judiciais®®'.

As regras, estruturas e mecanismos processuais de natureza
individualista e especialmente direcionadas para conflitos interindividuais,

como “legitimagéo e interesse de agir, representacdo e substituicdo processual,

%28 EARIA, J. E. (Org.). Direito e justiga: a funcéo social do judiciario, p. 6.

2T EARIA, J. E. (Org.). Ibidem, p. 8.

28 cf FARIA, J. E. (Org.). Ibidem idem.

529 CAPPELLETTI, M. Problemas de reforma do processo civil nas sociedades
contemporaneas. /n: MARINONI, L. G. (Org.). O processo civil contemporéneo, p. 24.

30 ¢f. FARIA, J. E. (Org.). Ibidem idem.

81 Cf. FARIA, J. E. (Org.). Ibidem idem.
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notificagéio e direito ao contraditorio”®*?, além das nogdes de igualdade
perante a lei®*®, autonomia de vontade, limites subjetivos e objetivos da
coisa julgada, certeza juridica e de Jurisdicdo merecem uma nova
abordagem conceitual e hermenéutica para que os tribunais possam
abrigar a discussao, a negociacao e a efetivacéo de confiitos e direitos de
interesse da Sociedade e das classes menos protegidas®*,

O problema conceitual da Jurisdicdo envolve questdes, como, por
exemplo, o acesso a Justica e a tutela dos interesses difusos e coletivos,
pois, por forga da fungéo social do Estado Contemporaneo, o bem comum
corresponde a sua finalidade primordial da qual a Jurisdigdo ndo pode se
eximir.

Ao Estado Contemporaneo cumpre propiciar as pessoas €
entidades, individual ou coletivamente no atual momento histérico e para
o cumprimento de sua promessa de prestacdo efetiva da Jurisdicao, o
acesso ao Poder Judiciario e a ordem juridica®®®, entendido ndo apenas
como Direito fundamental mas também como instrumento assegurador
das liberdades fundamentais e dos direitos sociais. |

O exercicio da Jurisdi¢éo pelo Estado e sua promessa solene de
solucionar os litigios entre particulares e o Estado, entre particulares entre
si e entre estes e as entidades intermediarias (“partidos politicos, sindicatos,
associagbes de toda ordem, sociedades civis e comerciais”)®*, decorrente do
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional®’, veda quaiquer
atividade coercitiva que ndo seja sua, ao mesmo tempo em que expressa
a afirmagao de sua Soberania®®.

Por meio de suas decisdes, cabe ao Estado, no cumprimento de

sua func¢éo social, assegurar a concretizagao dos “valores supremos de uma

B2 EARIA, J. E. (Org.). Direito e justica: a fungo social do judicirio, p. 8.

%3 O tema relativo & igualdade perante a lei e o Processo esta tratado no Capitulo 4,
item 4.1, desta dissertaco.

534 Cf. FARIA, J. E. (Org.). Ibidem, p. 11.

535 Conforme estatuido em BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, artigo 5°, inciso XXXV. v

%35 DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 87.

37 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
XXXV.

538 Cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 135.



sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias™°.

No desenvolvimento das trés classicas fungdes, o Estado presta
“servicos” ou “‘conjunto de servigos” a populagdo; realiza atividades
preordenadas a determinados objetivos, que se compdem na idéia de
bem comum®*.

O Estado, nessa busca do bem comum, “sente a necessidade de
remover obstaculos e implantar condicbes favoraveis a desejada realizacdo
integral do homem™*'. Nos servicos que realiza, o Estado deve imprimir a
sua atuagso teleolégica®*2.

No exercicio da Jurisdigdo, existe um “feixe de objetivos a serem

"3 e que se situam nos seguintes campos: (a) propriamente

juridico “(atuacéo da vontade do direito substancial)”"’“; (b) social “(pacificagéo

alcancados

com justica; educagao para a consciéncia dos proprios direitos e respeito aos

alheios)”>*®; (c) politico “(afirmacdo do poder estatal; participagio democratica;

preservagio do valor liberdade)™.

Os conflitos inevitaveis na Sociedade s&o fatores de
desagregacao e por isso representam obstaculo para o alcance de um
dos escopos do Estado, que é a paz social®’.

A remogao e a sangao desses conflitos representa um “servigo”
ou “uma funciio de extrema relevancia social”>*®.

Por conseguinte, o Poder jurisdicional no Estado Contemporéaneo,
ao atuar nos casos concretos nao se limita as finalidades apontadas por

CHIOVENDA3* — j) substitutividade e ij) atuacio da vontade concreta da

39 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, Preambulo.
540 cf. DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 162.

%1 DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.

2 cof. DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.

%3 DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.

> DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.

%5 DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.

45 DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.

7 Cf. DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 163-164.

% DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 164. ,

9 Cf. CHIOVENDA, G. Instituigées de direito processual civil. v. Il p. 17.
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I%%¢ — “justa

lei e nem mesmo aquela indicada por CARNELUTT
composicéo da lide” nos termos do que foi regulado pelo Direito; busca,
isso sim, outros escopos, como a pacificagdo com Justica, a
conscientizagdo e informagédo dos direitos da cidadania, a participagao
democratica e a preservagiao dos valores fundamentais individuais e
coletivos.

O Estado realiza seus objetivos no exercicio de seu Poder
politico-juridico. A Jurisdigdo, como fungao do Estado, deve prestar-se a
cumprir e realizar seus escopos juridicos, sociais e po_li;ticos551 no sentido
da consecugao do bem comum.

A concretizagdo destes objetivos passa pela compreenséo de que
o0 modelo de Estado delineado na Constituicido da RepuUblica Federativa
do Brasil de 1988 preconiza a participagao e representatividade de todos
os cidadaos e da Sociedade.

Essa idéia de Democracia social e participativa interfere na
elaboragdo de novos conceitos no ambito do Direito Processual Civil e
implica na recep¢ao de novos movimentos culturais que recomendam o
prestigio dos interesses difusos e coletivos e a efetivagdo. do direito de
acesso a Justica.

O Estado tem o dever de propiciar a adequada solugao dos litigios
submetidos a sua apreciagio em decorréncia do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional.

Por consequéncia, a Sociedade e os individuos detém direitos
correspondentes a concretizagdao do acesso a Justica e ao alcance do
bem comum.

Esses elementos compéem uma equagao que, para a sua
solugdo, exige da fdnc;.éo jurisdicional efetividade e eficiéncia sob pena de
frustracao dos anseios sociais e perda de legitimidade do Poder politico-
juridico do Estado.

A relevancia da abordagem do principio da efetividade da

Jurisdicdo para esta pesquisa decorre das circunstancias de que o

%0 cf. CARNELUTT!, F. Sistema de direito processual civil, p. 372.
551 Cf. DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 162.
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Processo, entendido como instrumento da Jurisdigcao, esta a servico da
Justiga e do bem comum.

Nestas condigbes seus escopos € propdsitos encontram-se
iluminados pela visao publicista e pelo interesse publico, bem como estao
vinculados as idéias de acesso a ordem juridica e de paz social.

Por estas razoes, no préximo topico serdo apresentadas algumas
idéias acerca do tema da efetividade e da eficiéncia da Jurisdicdo como
elementos de eficaz e concreta realizagdo dos seus escopos juridico,

social e politico.

2.3 PRINCIPIO DA EFETIVIDADE DA JURISDICAO E PODER
POLITICO-JURIDICO DO ESTADO

O Juiz deve atentar a perspectiva instrumentalista do Processo
que visa a realizagdo dos valores estabelecidos pela Constituicdo e que
busca corresponder as exigéncias da Sociedade. |

A idéia da paz social como escopo social do Processo e da
Jurisdicdo exige do agente estatal encarregado de exercer a funcao
jurisdicional atitudes que afastem a inércia € o conformismo. Ao mesmo
tempo desperta no Juiz a consciéncia da fungéao de que é encarregado e
do papel que deve desempenhar perante a sua comunidade®2.

As atividades do Juiz como agente do Estado, no exercicio de
seus poderes jurisdicionais e desde que orientadas pelos principios da

%3 e da efetividade da Jurisdigao, propiciam o acesso a ordem

igualdade
_juridica, a realizag¢ao do interesse publico, o alcance da Justica e da paz
social e, por conseqtiéncia, a concretizagao do bem comum.
| ALEXY define os principios como razdes para juizos concretos de

dever-ser e esclarece que os principios, tanto quanto as regras, sdo

%2 ¢f. DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 215.
% 0 tema relativo ao principio da igualdade de tratamento das partes no Processo esta
delineado no Capitulo 4, item 4.1, desta dissertacao. ‘



normas. Os principios sdo normas de grau de generalidade relativamente
alto®*.

Recomenda-se uma prévia e breve abordagem acerca da teoria
de CANOTILHO®® sobre o sistema interno de principios e regras

constitucionais para a melhor compreenséo da importancia do tema.

2.3.1 Principios e regras constitucionais né teoria de CANOTILHO

CANOTILHO esclarece que, para a compreensao da Constituicao
como um sistema interno de principios e regras constitucionais, ha que
entender a sua articulagdo a partir de “principios estruturantes
fundamentais” que se assentam em subprincipios e regras constitucionais
concretizadores daqueles principios estruturantes®®.

A Constituicdo & formada por regras e principios de diferentes
graus de concretizagdo e os principios estruturantes sao “constitutivos e
indicativos das idéias diretivas basicas de toda a ordem constitucional. Sao, por
assim dizer, as traves-mestras juridico-constitucionais do estatuto juridico
politico™?’.

CANOTILHO indica exemplos de principios estruturantes da
ordem constitucional portuguesa, aplicaveis ao ordenamento juridico-
politico brasileiro: (a) principio do Estado de Direito; (b) principio
Democratico; (c) principio Republicano®®.

Seguindo-se a teoria de CANOTILHO, na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, apontam-se como principios
estruturantes aqueles contidos no artigo 1°, caput: (a) da Republica, (b) da

Democracia e (c) do Estado de Direito.

54 Cf. ALEXY, R. Teoria de los derechos fundamentales, p. 83. Tradugdo livre do
?esquisador do espanhol para o portugués.

% Cf. CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da constituicdo, p. 1.085-
1.101.

5% Cf. CANOTILHO, J. J. G. Ibidem, p. 1.099. Em outra obra, CANOTILHO, J. J. G,;
MOREIRA, V. Fundamentos da Constituicdo, p. 49 apresentam o0 conceito de
“principios”™: “Os principios s@o nucleos de condensagdo nos quais confluem bens e
valores constitucionais i. €, sd0 expressfes do ordenamento constitucional e néao
formulas aprioristicas contrapostas as normas”.

%57 CANOTILHO, J. J. G. Ibidem, p. 1.099.

5% Cf. CANOTILHO, J. J. G. lbidem idem.



Além desses, outros principios podem ser indicados como
“estruturantes”, por se tratarem de principios abertos a indicar as idéias
diretivas béasicas de toda a ordem constitucional com ratificaco das
intengdes contidas no Predmbulo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988: i) da Soberania®®; ii) da cidadania®®; jii) da
dignidade da pessoa humana®’; iv) dos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa®? e iv) do pluralismo politico®®>.

Os principios estruturantes ganham concretizagéo por meio de
outros principios ou subprincipios que os densificam e iluminam o seu
sentido juridico-constitucional e politico-constitucional, a saber, os
“principios gerais fundamentais™®*.

A titulo de exemplo, o constitucionalista portugués explica que o
principio estruturante do “Estado de Direito” € densificado por uma série
de subprincipios ou principios gerais fundamentais como os: (a) da
constitucionalidade; (b) da Iegalidade da Administragao; (c) da vinculagéo
do legislador aos direitos fundamentais; (d) da independéncia dos
tribunais®®.

O principio estruturante “Democratico” é densificado pelos
principios constitucionais gerais (a) da Soberania popular; (b) do sufrégio
universal; (c) da participacdao democratica dos cidadaos; (d) da separagao
e interdependéncia dos 6rgaos de Soberania®®. |

| O principio estruturante “Republicano” ganha densidade por meio
de outros subprincipios, como (a) da nao-vitaliciedade dos cargos
politicos e o (b) da igualdade civil e politica®’.

5% cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 1°, inciso
1.

%80 cf. BRASIL. Constituigdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 1°, inciso
I,

%1 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 1°, inciso
i,

%2 cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 1°, inciso
V.

%83 cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 1°, inciso
V.

64 CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da constituicdo, p. 1.099.

%85 cf. CANOTILHO, J. J. G. Ibidem idem.

%6 cf. CANOTILHO, J. J. G. Ibidem, p. 1.100.

%87 Cf. CANOTILHO, J. J. G. Ibidem idem.



Na escala elaborada por CANOTILHO os “principios gerais
fundamentais” s&o por sua vez densificados ou concretizados por meio de
outros “principios constitucionais especiais™.

O constitucionalista aponta que j) o principio geral fundamental
“da legalidade da Administragdo” é concretizado pelos seguintes
“principios constitucionais especiais”: (a) da preeminéncia ou prevaléncia
da lei e (b) pelo principio da reserva de lei; i) o principio geral
fundamental da vinculacao do legislador aos direitos fundamentais é
densificado por outros principios constitucionais especiais como (a) da
proibicdo do excesso; (b) da nao-retroatividade de leis restritivas; Jii) o
principio constitucional geral da separagéo e interdependéncia concretiza-
se através dos principios (a) da tipicidade dos érgaos de Soberania e (b)
da reserva constitucional no que respeita a formagao, composicao,
competéncia e funcionamento dos mesmos 6rgaos>®°.

Os 'principios estruturantes nao sao apenas densificados por
principios constitucionais gerais ou especiais, mas sua concretizagao se
da igualmente por meio de varias “regras constitucionais™".

A ilustracdo grafica reproduzida permite a visualizagdo da teoria
de CANOTILHO: “principios estruturantes = principios constitucionais gerais
= principios constitucionais especiai_s = regras constitucionais™". O esquema
nado se desenvolve apenas numa direcao, de cima para baixo ou dos
principios mais abertos para os principios € normas mais densas e
tampouco de baixo para cima, do concreto para o abstrato. Ocorre que “os
principios estruturantes ganham densidade e transparéncia através das suas

concretizagées (em principios gerais, principios especiais ou regras), e estas

formam com os primeiros uma unidade material (unidade da Constituigao)”>".

%68 CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da constituicéo, p. 1.100.
%9 cf. CANOTILHO, J. J. G. Ibidem idem.

570 cf. CANOTILHO, J. J. G. Ibidem idem.

571 CANOTILHO, J. J. G. Ibidem, p. 1.100-1.101.

52 CANOTILHO, J. J. G. Ibidem, p. 1.101.
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Os principios e regras constitucionais obtém ainda maior grau de
concretizagdo e densidade por meio da atividade legisiativa
infraconstitucional e da jurisprudéncia dos tribunais®”.

De acordo com a teoria de CANOTILHO, o sistema constitucional
‘esta ordenado por meio de principios e regras que 6bedecem a uma
ordem decrescente de abstratividade e todas as normas constitucionais
se destinam a materializar os “principios estruturantes” que representam
os auténticos e mais relevantes objetivos da Constituigao.

Os “principios constitucionais gerais” tém por finalidade realizar os
estruturantes; os “principios constitucionais especiais” densificam os
“principios constitucionais gerais”; e as “regras constitucionais® estao

imbricadas com os principios a essas hierarquicamente superiores.

2.3.2 Principio da efetividade da Jurisdigao
Os principios da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 da inafastabilidade do controle jurisdicional e do acesso a

Justica®™

se condensam no principio constitucional da efetividade da
Jurisdicao. '

Em decorréncia do principio da efetividade da Jurisdi¢ao, o Juiz
deve velar pela rapida solugdo do litigio. O Cédigo de Processo Civil
igualmente proclama em regra densificadora do principio constitucional a
efetividade da Jurisdigao®™>.

Com inspiragcdo na teoria de CANOTILHO ¢é possivel afirmar que
o principio da efetividade da Jurisdicdo pode ser classificado como

“principio  constitucional especial” concretizador dos “principios

573 Cf. CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da constituiggo, p. 1.101.

574 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
XXXV. Conforme ALVIM WAMBIER, Teresa Arruda. Das liminares: uma apresentacao.
In: ALVIM WAMBIER, Teresa Arruda (Coord.). Repertério de jurisprudéncia e doutrina
sobre liminares. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 7, a permisséo dada pelo
sistema da legislacdo ordinaria ao Juiz para a concessdo de liminares ou tutelas
sumdrias se deve a circunstancia de que o principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional ndo pode mais ser entendido como Direito a uma sentenca de mérito com
transito em julgado mas deve ser interpretado “a luz dos valores dos nossos dias, em
que se quer um processo de resultados, como inspirador da regra de que todos tém o
direito a uma tutela efetiva e eficaz”.

578 Cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 125, inciso Il.
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constitucionais gerais” do acesso ao Direito e aos tribunais®”
separacdo e interdependéncia dos o6rgdos de Soberania e da

independéncia dos tribunais®’’. Esses principios constitucionais gerais

densificam os “principios estruturantes” da Democracia e do Estédo de

Direito. ‘ )

O principio da efetividade da Jurisdicéo igualmente se constitui
como “principio constitucional especial’ densificador dos seguintes
“principios constitucionais gerais” da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988: de inviolabilidade do_direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedadé@r ais “principios constitucionais
gerais” estéo relacionados com os principios estruturantes da cidadania®”®
e da dignidade pessoa humana®®.

Ao Estado, por meio de seus juizes, cumpre o deve@w
de se manter atento as diretrizes estabelecidas pela Constituicido da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e de concretizar os “principios
estruturantes” da Democracia e do Estado de Direito, bem como da
cidadania e da dignidade pessoa humana.

O Direito Processual se encontra conectado aos principios
basilares da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de
tal modo que os principios do Processo ndo sdo mais colhidos na esfera
fechada deste ramo da ciéncia do Direito, mas no sistema unitario do
ordenamento juridico. Essa circunstancia transforma o Processo de
simples instrumento de Justica em instrumento de garantia das liberdades
fundamentais®®'. |

O preceito da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988 que preconiza a efetividade da Jurisdicdo se desdobra nos

576 Cf. CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da constituigdo, p. 1.091 e
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso XXXV.
577 Cf. CANOTILHO, J. J. G. Ibidem idem e BRASIL. Constituicdo da Reptblica
Federativa do Brasil de 1988, artigo 2°.

578 cof. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, caput.

573 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 1°, inciso
il

%80 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 1°, inciso
1.

81 Cf. CINTRA, A. C. de A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do
processo, p. 78.
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seguintes principios: i) da efetividade do Processo; ii) do acesso & Justica
e a ordem juridica justa®?2 e nos direitos de: (a) provocar a Jurisdigéo; (b)
obter em prazo razodvel uma decisdo justa “com potencial de atuar
eficazmente no plano dos fatos™%>.

Segundo DOBROWOLSKI, para que se obtenha a Justica na
decisao judicial é exigido o adequado desempenho da atividade
jurisdicional que se realiza por meio do Processo com observancia dos
preceitos preconizados pelo devido Processo legal. O autor recomenda
'que o devido Processo legal ocorra “dentro de um prazo razoavel, para nao x
equivaler, em vista da demora, a denegacao de justica”®*.

O principio da efetividade da Jurisdicdo decorre do conjunto de
direitos e garantias constitucionais atribuidos aos individuos e a
Sociedade no que tange a provocagdo da atividade jurisdicional em
decorréncia da monopolizagdo pelo Estado da prerrogativa de solucionar
as lides e dirimir as controvérsias®®.

A assertiva de que o Estado monopoliza a funcgado jurisdicional,
todavia, merece algum temperamento. Conforme NERY JUNIOR, no
sistema do Direito anterior a vigéncia da Lei da Arbitragem®®, havia
divergéncia na doutrina sobre a natureza jurisdicional, ou nao, da
atividade do arbitro no juizo arbitrai. No entanto, a luz desse novo regime
instituido pela lei referida, “ndao resta nenhuma dlvida sobre o carater

jurisdicional da atividade do arbitro, isto &, de aplicar o direito ao caso
concreto™®".
Destaque-se que também o Senado Federal exerce o Poder

jurisdicional quando julga o Presidente, o Vice-Presidente da Republica,

%82 A expressao “acesso a ordem juridica justa” é de WATANABE, K. Acesso a justica e
sociedade moderna. In: GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R; WATANABE, K.

Coord.). Participagéo e processo, p. 128.

8 ZAVASCKI, Teori Albino. Os principios constitucionais do processo e suas limitagoes.
Revista da ESMESC - Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina,
Florianépolis, v. 6, p. 52, maio/1999.

%4 DOBROWOLSKI, Silvio. Harmonizago, no ambito do Mercosul, das garantias ¥
constitucionais e processuais dos direitos fundamentais e o acesso a justica. Revista
Sequéncia, Florian6polis, n. 37, p. 14, dez./1998.

%5 Cf. ZAVASCKI, T. A. Ibidem, p. 51.

%8 Cf. BRASIL. Lei n. 9.307, de 23.09.1996.

87 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 6. ed.
rev., ampl. e atual. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 74
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os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da

Replblica e o Advogado-Geral da Unido por crimes de
responsabilidade®®.

O Estado deve assegurar aos litigantes em particular e a
Sociedade em geral meios “expeditos” e “eficazes” de exame da
demanda®®®. |

Eficazes 'porque esses meios devem ter a aptidao necessaria a
propiciar e garantir ao vitorioso a utilidade da sentenca e a concretizagéo
pratica e fatica da tutela®®.

A prestagao jurisdicional do Estado deve apresentar-se como
expedita, ou seja, o julgamento das demandas e o provimento satisfativo
correspondente devem se dar em tempo razoavel, em prazo adequado e
sem dilagdes indevidas®®*. | 4

Para ZAVASCKI as tutelas cautelar e antecipatéria, espécies do
género “tutela preventiva’, ndao encontram matriz na Constituicio da
Replblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso XXXV, pois a
tutela preventiva prevista neste dispositivo & definitiva®™?, produzida por
cognicao exauriente e apta a ensejar a coisa julgada material. As tutelas
preventivas, sumarias ou provisérias derivam ndo de um ou outro
dispositivo  especifico, mas tém sua origem, importancia,
indispensabilidade e legitimidade extraidas do sistema constitucional
organica e sistematicamente considerado®®.

A expressao “tutela preventiva’” € utilizada por BARBOSA
MOREIRA, que explica que o termo abriga duas entidades ou tipos de

remédios que nao devem ser confundidos: i) a tutela cautelar que “tende a

%8 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 52,
incisos | e |l ,

89 Cf. ZAVASCKI, T. A. Os principios constitucionais do processo e suas limitagbes.
Revista da ESMESC - Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina, p.
51. :

0 cf ZAVASCKI, T. A. Ibidem idem.

%1 Cf. ZAVASCKI, T. A. Ibidem, p. 52. Na mesma tonalidade, RODRIGUES, H. W.
Acesso a justiga no direito processual brasileiro, p. 127, adverte: “O direito de acesso a
justica, sem instrumentos processuais que o assegurem em tempo razoavel, sem um
Poder Judiciario consciente de suas fungdes constitucionais, politicas e sociais, € mero
discurso vazio”.

%92 Cf. ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagdo da tutela. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 60.
93 Cf. ZAVASCKI, T. A. Antecipagdo da tutela, p. 61.
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assegurar de modo imediato a eficacia do préprio processo, e sé indiretamente

594

protege o direito substantivo litigioso™" " e /i) a tutela satisfativa que “visa

proteger de maneira direta a situacdo material em si, razéo por que a providéncia

% & nao

judicial descansara no prévio acertamento do direito (/afo sensu)
assume fei¢éo de provisoriedade e nem se pode qualificar de instrumental
(grifo no original).

As tutelas provisorias funcionam como “mecanismo de
concretizagdo e de harmonizacdo de direitos fundamentais em conflito”™® e
diante da circunstancia de que todos os direitos fundamentais
constitucionais devem ser respeitados e cumpridos, pois nao ha
hierarquia no plano normativo entre estes, “a solugdo do impasse ha de ser
estabelecida mediante a devida ponderacdo de bens e valores concretamente
tensionados, de modo a que se identifigue uma relagdo especifica de
prevaléncia de um deles™® (grifo no original) .

Como principio basico para a solugao e harmonizagao entre bens
e valores fundamentais, ZAVASCKI invoca o0 principio da

5% como norteador da atividade do Juiz no exercicio de

proporcionalidade
seus poderes jurisdicionais, de tal modo que, na coliséo entre direitos
fundamentos dos litigantes, especiaimente da efetividade da Jurisdigcdo e
da seguranga juridica, o julgador encontre a regra de solugdo adequada,
como postulado de Justica para o caso concreto®®.

ALEXY anota que o principio da proporcionalidade contempla trés
principios parciais: i) da adequacao; ij) da necessidade ou do meio mais
benigno e iii) da proporcionalidade em sentido estrito ou da ponderagao

propriamente dita®®.

%4 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Temas de direito processual: segunda série. Sao
Paulo: Saraiva, 1980. p. 25

595 BARBOSA MOREIRA, J. C. Ibidem idem.

% ZAVASCKI, T. A. Antecipagéo da tutela, p. 61.

%97 ZAVASCKI, T. A. Ibidem, p. 62.

5% Cf. ZAVASCKI, T. A. Ibidem, p. 63.

%% Cf. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Malheiros, 1997. p. 394.

60 Cf. ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén
Valdés. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993. p. 111-112. Tradugéo livre
do pesquisador do espanhol para o portugués.
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O principio da proporcionalidade considera que os principios
constitucionais sio mandatos de otimizacdo com respeito as
possibilidades juridicas e faticas de modo a admitir a possibilidade de
colisdo entre principios opostos. Para a solugcdo deste conflito entre
principios que contemplam normas de direitos fundamentais, exige-se um
exercicio de ponderacao®'. Verifica-se qual a disposigéo constitucional
que tem peso maior para a questéo concreta a decidir. A norma mais débil
pode ser desprezada apenas na medida do necessario, e sob o prisma
légico e sistematico®®2.

BONAVIDES, por seu turno, quanto ao principio da
proporcionalidade explica, que trés sao os elementos ou subprincipios
que o governam:

= »

(a) da “pertinéncia ou aptidao” que corresponde i) ao meio certo
para levar a cabo um fim baseado no interesse publico ou a adequacao:
i) a conformidade ou a validade do fim; iij) a vedacgao do arbitrio; iv) a
medida suscetivel de atingir o objetivo escolhido®;

(b) da “necessidade” que importa na producado de medida i) que
nao excede os limites indispensaveis a conservagao do fim legitimo que
se almeja; ii) que questiona o meio empregado, mas nao perqui're a
escolha operada; jij) que é eleita no sentido de produzir os menores
efeitos de nocividade aos interesses do cidadz0%%;

(c) da proporcionalidade stricfo sensu que estipula que i) a
escolha recaia sobre 0 meio ou os meios que no caso especifico levarem
mais em conta o conjunto de interesses em jogo; i) o Poder publico se
obrigue a fazer uso de meios adequados e de interdicdo quanto ao uso de
meios desproporcionadosﬁ iii} a propor¢ao adequada se torne condicao de

legalidade®®.

801 Cf. ALEXY, R. Teoria de los derechos fundamentales, p. 112. Tradug&o livre do
gesquisador do espanhol para o portugués.
2 Cf. ALEXY, R. Ibidem, p. 120. Tradugao livre do pesquisador do espanhol para o
gogrtugués.

Cf. BONAVIDES, P. Curso de direito constitucional, p. 360.
804 Cf. BONAVIDES, P. Ibidem, p. 360-361.
505 Cf. BONAVIDES, P. Ibidem, p. 361.
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O principio da proporcionalidade presume a existéncia de relagéo
adequada entre um ou varios fins determinados e os meios com que s&o
levados a cabo. Ha violagéo do principio da proporcionalidade toda vez
que os meios destinados a realizar um fim ndo s&o por si mesmos
apropriados ou quando a despropor¢do entre meios e fim é
particularmente evidente ou seja manifesta. O principio da
proporcionalidade institui a relagéo entre fim e meio e confronta o fim e o
fundamento de uma intervengao com os efeitos desta para que se torne
possivel um controle do excesso®®.

BARROS também estrutura o principio da proporcionalidade

n o«

sobre trés subprincipios: “adequagao”, “necessidade” e “proporcionalidade
em sentido estrito™"”.

O pressuposto da “adequagdo” € a exigéncia “de que os meios
adotados sejam apropriados a consecugdo dos objetivos pretendidos”eoa. @)
pressuposto da “necessidade” se prende a circunstancia de que “a medida
restritiva seja indispensavel a conservacdo do préprio ou de outro direito
fundamental e que nao possa ser substituida por outro igualmente eficaz, mas
menos gravosa”.%%® Por “proporcionalidade em sentido estrito” entende que
a carga de restricdo deve ser ponderada ‘em fungéo dos resultados, de
maneira a garantir-se uma equanime distribuicio de 6nus™'°.

Portanto, cumpre ao Juiz harmonizar os direitos fundamentais dos
litigantes da seguranga juridica e da efetividade da Jurisdicdo, com o
manejo do principio da proporcionalidade e consequente utilizacao dos
meios apropriados para o alcance dos objetivos a serem priorizados —
Justica e paz social, ponderagao dos valores em conflito e respeito aos
limites indispensaveis as finalidades almejadas.

O direito de obter a decisdo justa no tempo razoavel ao mesmo

tempo em que decorre do sistema constitucional em uma interpretagdo

%05 Cf. BONAVIDES, P. Curso de direito constitucional, p. 357-358.

897 Cf. BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle da
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 2. ed. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2000. p. 212.

5% BARROS, S. de T. Ibidem idem.

%9 BARROS, S. de T. Ibidem idem.

®1° BARROS, S. de T. Ibidem idem.
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sistematica pode ser também vinculado a um dos principios fundamentais
da Administracdo Publica, contido na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988°%"", qual seja, o da “eficiéncia”.

A funcéo jurisdicional do Estado é exercida por um dos chamados
Poderes da Republica®'?: o Judiciario.

MEIRELLES refere que a Administragdo Publica pode ser
enfocada nos sentidos formal, material e operacional. O primeiro diz
respeito ao conjunto de 6rgéos instituidos para o alcance dos objeti\)os do
Governo e do Estado. O enfoque material se relaciona com as fungdes
necessarias aos Sewigos publicos. A acepgédo operacional corresponde ao
desempenho dos servigos préprios do Estado realizados em beneficio da
coletividade®"?.

Os atos praticados pelos agentes da Jurisdicdo no exercicio da
sua fungédo configuram-se como atos da Administragdo Publica /afo sensu.
Destaque-se que “Governo” ndo é conceituado como o termo
exclusivamente conectado com o Poder Executivo. Governo é “expressio
politica de comando, de iniciativa, de fixagdo dos objetivos do Estado e de
manutencdo da ordem juridica vigente®'“.

O Poder Judiciario também se identifica com o vocéabulo
“‘Governo” e deste faz parte, pois a Jurisdicao revela uma das faces do
Poder politico-juridico do Estado e corresponde a uma das dimensodes de
sua Soberania.

Os o6rgaos que compdéem a Jurisdicdo estdo a servico dos
objetivos do Governo em sentido estrito ou a servico do Estado em
sentido ampliado. Suas fungdes, na visdo dindmica do Processo e
desenvolvidas por meio de atividades de servigos publicos, com

sistematizacdao, técnica e juridicidade, visam ao bem comum da

\

811 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 37, caput,
com a redagdo da Emenda Constitucional n. 19, de 04.06.1998.

&2 cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 2”.

&3 Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1998. p. 65.

%14 MEIRELLES, H. L. Ibidem idem.



108

Sociedade com a declaragio do Direito objetivo, a composig¢éo e solugéo
dos litigios e a afirmagao da paz social.

A “eficacia” como principio da Administracdo Puablica em geral e
do Poder Judiciario em particular e, por conseqiéncia, da Jurisdigéo,
corresponde a exigéncia de “presteza e perfeicdo” € ao “dever de boa
administragéo”615. |

Para MEIRELLES, o “dever de eficiéncia” corresponde a
realizacdo das- atribuicdes do agente publico com presteza, perfeicéo,
rendimento funcional e com “resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros™®'°.

A eficiéncia dos o6rgaos do Poder Judiciario abrange: i)
produtividade e rendimento efetivo; ij) perfeicdo do trabalho; iii)

adequagio técnica aos fins visados pela Administragao®!’

e iv) rapidez e
eficacia na solugao dos litigios®'®.

O principio da eficiéncia, incorporado a fungao jurisdicional, &
principio constitucional especial densificador do principio constitucional
geral do acesso a Justica®® e corresponde, na pratica, a prestacdo de
uma Justica eficaz, expedita, rapida, eficiente e adequada as exigéncias e
as necessidades da Sociedade.

MARINONI anota que a doutrina classica, ao estabelecer o
procedimento ordinario como o padrao para a tutela de direitos, nao se
deu conta de que este tipo de procedimento nao é adequado para todas
as situagcdes de direitos substanciais e nido atende as diversas

necessidades sociais®?°.

615 CARLIN, Volnei Ivo. Direito administrativo: doutrina, jurisprudéncia e direito
comparado. Florianopolis: OAB/SC, 2001. p. 55-56.

*'® MEIRELLES, H. L. Direito administrativo brasileiro, p. 93.

®17 Cf. MEIRELLES, H. L. Ibidem idem.

518 Cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 125, inciso II. ¥

®19 cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, XXXV.
80 Cf. MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e
execugdo imediata da sentencga. 2. ed. rev. e atual. S30 Paulo: Revista dos Tribunais,
1998. p. 14.
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Os sistemas de Direito romano-germanico®?!, dentre os quais se
insere o brasileiro, passaram a adotar as técnicas de sumarizagao em
detrimento da cognicdo ordinaria, plena e exauriente, como remédio de
combate & ineficiéncia do procedimento ordinario®?,

CHIOVENDA classifica a cognicao do Juiz como j) ordinaria,

plena ou completa e ii) sumaria ou incompleta®®.

Para o autor:

Antes de decidir a demanda, realiza o juiz uma série de
atividades intelectuais com o objetivo de se aparelhar
para julgar se a demanda é fundada ou infundada, e,
pois, para declarar existente ou nao existente a vontade
concreta de lei, de que se cogita. Essas atividades
intelectuais, instrumento de atuagdo da vontade da lei
mediante verificagdo, constituem a cogni¢do do juiz. E,
naturalmente, uma vez que a cogni¢cao € tdo necessaria
para receber como para rejeitar a demanda, a analise
dessas atividades pertence a doutrina da relagao
processual®®.

Por meio da cognicdo ordinaria, o Juiz examina com maior
profundidade as razGes das partes e todas as condicGes para a existéncia
do Direito e da agdo como igualmente todas as exceg¢bes do réu. A
cognicao sumaria pressupde exame menos exaustivo ou parcial das

razées das partes®®®.

821 Segundo DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Trad.
Herminio A. Carvalho. 3. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 16, os sistemas
juridicos contemporéneos, para fins didaticos, podem ser agrupados em grandes familias
desde que desconsideradas diferengas secundarias com a valorizagdo de' semelhangas
entre os diversos direitos. Postas em relevo as respectivas caracteristicas essenciais, no
mundo contemporaneo trés sao os grupos ou familias juridicas: /) romano-germanica; ii)
da common law e iii) dos direitos socialistas (Op. cit., p. 17). A familia de Direito romano-
germanica “agrupa os paises nos quais a ciéncia do direito se formou sobre a base do
direito romano. As regras de direito sdo concebidas nestes paises como sendo regras de
conduta, estreitamente ligadas a preocupagdes de justica e de moral” (Op. cit., p. 17-18).
82 Cf. MARINONI, L. G. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e execugdo
imediata da sentenga, p. 14.

623 Cf. CHIOVENDA, Giuseppe. Instituigdes de direito processual civil. v. 1. 2. ed. Trad.
Paolo Capitanio. Campinas: Bookseller, 2000. p. 218.

%24 CHIOVENDA, G. Ibidem, p. 217-218.

825 Cf. CHIOVENDA, G. Ibidem, p. 218.
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Faz-se breve referéncia a teoria de WATANABE, que indica ser a
cognigcdo “horizontal”, na sua extensdo e amplitude, e “vertical’ na sua
profundidade®?.

No plano horizontal a cogni¢do encontra limites nos elementos
objetivos do Processo, como pressupostos processuais, condigbes da
acdo e mérito. No aspecto vertical a cogni¢do se classifica conforme o seu
grau de profundidade — exauriente (completa) ou sumaria (incompleta)®®’.

A cognigdo sumaria busca um juizo de verossimilhanga por meio
da “cognigao superficial, menos aprofundada no sentido vertical™?,

MARINONI esclarece que a proliferagao das tutelas sumarias no
sistema processual da atualidade reflete o fendmeno decorrente da
evolucdo da Sociedade de massas que nao mais admite a morosidade
jurisdicional imposta pela ordinariedade dos procedimentos®®®.

O principio da eficiéncia exige que se considere a realidade social
e o plano dos direitos substanciais. A lentiddo dos processos implica
sofrimento psicolégico, prejuizos econdmicos e até miséria®° e & fator de
angustias e afligbes psicolégicas e infelicidades pessoais®’.

DINAMARCO aponta que “No direito moderno, a realidade dos pleitos
judiciais e a angustia das longas esperas sao fatores de desprestigio de Poder
Judiciario (como culpa fosse s6 sua) e de sofrimento pessoal dos que
necessitam da tutela jurisdicional”®*2. As partes litigantes n&o raro enfrentam
situagbes, como i) adiamento de audiéncias, o0 que as obriga a freqlientes
e inlteis comparecimentos a sede do Juizo ou i) as deficientes estruturas
cartorarias, burocraticas e desatualizadas, que emperram e dificultam a

prestacio dos servigos indispensaveis a administragéo da Justica®.

626 of. WATANABE, K. Da cognigdo no processo civil, p. 83.
%27 Cf. WATANABE, K. Ibidem idem.
%28 WWATANABE, K. Ibidem, p. 95.
®2 Cf. MARINONI, L. G. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e execugéo
imediata da sentenga, p. 14.
80 cf. MARINONI, L. G. Ibidem, p. 15. -
81 cf. CINTRA, A. C. de A; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do
processo, p. 26. ‘
DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do cédigo de processo civil. 3. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1996. p. 140.
833 cf. DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 278.
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O tempo do Processo deve ter seu valor redimensionado, pois a
demora do Processo “sempre benéﬁcia o réu que ndo tem razao™®>*. Acima
da busca da verdade e da fidelidade ao Direito objetivo a ser declarado e
atuado, situa-se o0 “escopo social de pacificar e a pacificagdo, para ser
eficiente, precisa chegar logo™.

BAPTISTA DA SILVA assinala que o procedimento ordinario ou o
Processo de conhecimento tem sua ética fundada no sacrificio do direito
verossimil em favor do direito improvavel, pois se recusa a dar o
provimento jurisdicional com base em juizos prima facie5®.

Adverte que isso conduz ao priviégio do demandado pela
manutengéo em seu beneficio da situagao que podera perdurar por varios
anos até que sobrevenha a sentenga definitiva. E a solugao judicial que
aponte que o réu nao era titular de qualquer Direito que legitimasse sua
resisténcia a pretensao do autor nao lhe acarreta qualquer énus, salvo o
da sucumbéncia®’.

Para MARINONI, a morosidade processual algumas vezes &
opgao dos detentores do Poder politico e econdmico e esta circunstancia
provoca: i) a compressao e o estrangulamento dos direitos fundamentais
do cidadao; ii) a inefetividade da tutela jurisdicional; jii) a limitagdo do
afluxo de litigios ao Poder Judiciario®®.

Explicita que as idéias de que o Juiz é culpado pela demora do
Processo ou de que é responsavel pela falta de qualidade de seu servigo

sao muito simplistas®®®

€ merecem uma abordagem a luz de certas
circunstancias, como, por exemplo: (a) a relagdo inadequada entre o

numero de juizes e o numero de processos; (b) o interesse de estratos da

34 MARINONI, L. G. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e execugdo imediata da
sentenga, p. 17. Segundo CINTRA, A. C. de A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R.
Teoria geral do processo, p. 26, “o tempo é inimigo da efetividade da funcéo
Egciﬁcadora".

DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 333.
836 cf. BAPTISTA DA SILVA. O. A, GOMES, F. L. Teoria geral do processo civil, p. 24.
837 of, BAPTISTA DA SILVA, O. A.; GOMES, F. L. Ibidem, p. 25.
538 f. MARINONI, L. G. Novas linhas do processo civil, p. 33.
83 Cf. MARINONI, L. G. Ibidem idem. :
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advocacia que rentabilizam sua atividade com a demora dos processos®;
(c) a universalizagédo do procedimento ordinario, a desconsiderar o que se
passa nos planos de Direito material e da realidade social®'; (d) a falta de
consciéncia de que “o 6nus do processo ndo pode ser jogado nas costas do
autor como se este fosse o culpado pela ma estrutura do Poder Judiciario e pela
falta de efetividade do procedimento comum™2,

A morosidade do Processo prejudica especialmente aquelas
pessoas € setores da Sociedade que possuem menos recursos
financeiros e materiais. A lentiddo dos processos pode favorecer os
economicamente mais fortes em detrimento dos interesses dos mais
débeis, ao pressiona-los a aceitar propostas de acordos nem sempre
razoaveis € com isso tornar mera falacia o principio da igualdade
processual®®®.

BUZAID recomendou, na Exposicdo de Motivos do Cédigo de
Processo Civil de 1973, que o Processo Civil dispusesse dos atos
necessarios para alcangar sua finalidade que & assegurar a observancia
da lei e que deveria ser dotado de meios racionais para a atuagdo do
Direito. As duas exigéncias que concorrem para aperfeigoar o Processo
Civil sdo a rapidez e Justica e concluiu: “Forga &, portanto, estrutura-lo de tal
modo que ele se torne efetivamente apto a administrar, sem delongas, a
justica™*.

O Cdédigo de Processo Civil de 1973, contudo, ndo representa um

repudio a estrutura ou aos pressupostos do Cédigo de Processo Civil de

840 cf. CALAMANDREI, Piero. Direito processual civil. v. lll. Trad. Luiz Abezia e Sandra
Drina Fernandez Barbery. Campinas: Bookseller, 1999. p. 234, indica que “Em todo
processo ocorre quase sempre que, frente & parte que tem pressa, estd a que quer ir
devagar: normalmente quem tem pressa é o autor, e quem n&o a tem € o demandado,
interessado em alongar 0 mais que possa a rendigao de contas”. Pode ocorrer, contudo,
que o autor é que esteja a retardar o andamento da causa para obter do timido
adversario a aceitagdo de uma transacdo. S&o alguns exemplos de situacbes que
configuram abuso de finalidade dilatéria dos meios processuais: i) propositura de
excegbes de incompeténcia infundadas (Op. cit., p. 236); ji) impugnagédo sem esperangas
de uma sentenca favorave! (Op. cit., p. 237); iii) arguicdo de exce¢do de impedimento ou
suspeicdo do Juiz ou do relator (Op. cit., p. 238).

81 Cf. MARINONI, L. G. Novas linhas do processo civil, p. 34.

842 MARINONIL. L. G. Ibidem, p. 35.

%42 Cf. MARINONI. L. G. Ibidem idem.

844 BUZAID, Alfredo. Exposicao de Motivos do Cédigo de Processo Civil. /n: BRASIL.
Cédigo de Processo Civil, p. 4, item 5.
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1939, pois reflete o pensamento juridico-processual tradicional. O Cédigo
de Processo Civil de 1973 é uma obra de seu tempo; ainda n&o tinham
‘sido captadas as doutrinas européias preconizadoras da efetividade do
Processo, do efetivo acesso a ordem juridica justa e do acesso coletivo a
Justica®®. ‘

A experiéncia demonstrou que, apesar da intengcdo de BUZAID,
entdo Ministro da Justica da Republica, de agilizagdo do Processo e de
seus procedimentos, o Cédigo de Processo Civil de 1973, na sua
aplicacao, enfrentou obstaculos e pontos de estrangulamento, que deram
ensejo a exigéncias da Sociedade para sua revisdo por meio de reformas
pontuais que foram implementadas especialmente na década de 1990.

A propésito das reformas pontuais do Processo Civil que
produziram a chamada mini-reforma do Cédigo de Processo Civil
brasileiro da década de 1990%* e que teve continuidade nos anos que se
sucederam, registre-se que foram elaborados anteprojetos tdpicos,
setoriais e segmentados que deram origem a leis que trataram dos
seguintes temas:

(a) alterages na producdo da prova pericial®’;

(b) vinculagéo do Juiz ao Processo e alteracdo das regras sobre o
principio da identidade fisica do Juiz®*®; -

(c) inovagbes da citagdo e da intimagéo, especialmente postal®*®;

(d) alteragdo das normas de estabilizagio do Processo®;

(e) modificacoes no tratamento da liqlidagdao de sentenca e
eliminago da ligiidagao por calculo do contador®';

(f) inovagdes no Processo Civil em geral com alteragdes no

Processo de conhecimento, no Processo de execugéo, no Processo

843 Cf. DINAMARCO, C. R. A reforma do cédigo de processo civil, p. 23-24.
548 Sobre o assunto consultar DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 33-36.

847 Cf. BRASIL. Lei n. 8.455, de 24.08.1992.

648 Cf. BRASIL. Lein. 8.637, de 31.03.1993.

849 Cf. BRASIL. Lein. 8.710, de 24.09.1993.

650 Cf. BRASIL. Lein. 8.718, de 14.10.1993.

651 Cf. BRASIL. Lei n. 8.898, de 29.06.1994.
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cautelar, nos recursos, em procedimentos especiais e outras matérias,
com a introdugio da tutela antecipada e das astreintes®*?;

(g) introdug&o do procedimento monitdrio®>;

(h) modificagao de tratamento do recurso de agravo®;

(i) substituicao do procedimento sumarissimo pelo procedimento
sumario®®®;

(i) atribuicdo de poderes ampliados aos relatores nos tribunais®®®;

(k) alteragdes de dispositivos referentes a recursos e ao reexame
necessario®®’;

() modificagdes no Processo de conhecimento relativas aos
deveres das partes, a distribuicao das causas, ao rol de testemunhas, ao
prazo para assistentes técnicos, a competéncia para execugao de titulos
judiciais®®®,

A implantagao de técnicas de sumarizagao no sistema processual
resulta das exigéncias da Sociedade no sentido do alargamento do

“acesso a ordem juridica justa”659

ao mesmo tempo em que sua aplicagao
reforca a idéia de legitimidade do Poder Judiciario.

Conforme assinala FIGUEIRA JUNIOR, o sistema legislativo
brasileiro apresenta trés tipos de tutelas sumarias de urgéncia®’: (a)
cautelar; (b) antecipatéria satisfativa interinal que se subdivide em )
especifica nas obrigagbes de fazer e nao fazer e Ji) antecipatéria genérica
aplicavel as agdes condenatérias, executivas /ato sensu ou
mandamentais e (c) satisfativa autbnoma denominada de cautelar

satisfativa ou cautelar impropria®®’.

852 cf. BRASIL. Leis de n. 8.950 a 8.953, todas de 13.12.1994.

853 cf. BRASIL. Lein. 9.079, de 14.07.1995.

84 Cf. BRASIL. Lein. 9.139, de 30.11.1995.

855 Cf. BRASIL. Lein. 9.245, de 26.12.1995.

85 Cf. BRASIL. Lein. 9.756, de 17.12.1998.

657 Cf. BRASIL. Lei n. 10.352, de 26.12.2001.

658 Cf. BRASIL. Lein. 10.358, de 27.12.2001.

8% WATANABE, K. Acesso & justica e sociedade moderna. /n: GRINOVER, A. P.;
DINAMARCO, C. R.; WATANABE, K. (Coord.). Participagéo e processo, p. 128.

80 Cf. FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Liminares nas agbes possessérias. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995. p. 87.

%' para BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Araujo. Curso de processo civil: processo cautelar.
v. lll. 2. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 69, a denominacéo
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A compreenséo do tema relativo as agdes executivas lato sensu e
as acdes mandamentais ndo prescinde da referéncia a doutrina de
MIRANDA que apresenta a classificag@o quinaria das agdes segundo sua
eficacia preponderantessz: i) acdo declaratéria; ij) acao constitutiva’; iii)
acao de condenagao; iv) agdo mandamental; ij) agdo executiva.

A acdo mandamental “prende-se a atos que o juiz ou outra autoridade
deve mandar que se pratique. O juiz expede o mandado, porque o autor tem
pretensao ao mandamento e, exercendo a pretensdo a tutela juridica, propds a
acdo mandamental”®®?,

A agao executiva “é aquela pela qual se passa para a esfera juridica
de alguém o que nela devia estar, e ndo esta. Segue-se até onde esta o bem e
retira-se de & o bem (ex-sequor, ex-secutio)”®®.

A “agdo mandamental’ € a que busca a obtencdo de uma ordem
judicial ou mandado dirigido a outro érgéo do Estado ou a particulares. A
“acdo executiva /ato sensu” &€ aquela “que tende a uma sentenga de
conhecimento bastante analoga a condenatéria, mas provida de uma especial
eficacia consistente em legitimar a execugdo sem necessidade de novo
processo™®°. o

Como exemplos de tutelas antecipatérias satisfativas especificas
nas obrigacbes de fazer e n&o fazer, FIGUEIRA JUNIOR aponta as
seguintes hipbteses: i) Codigo de Processo Civil, artigo 461 e §§ 3°, 4° e
59 ij) Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8.078, de 11.09.1990,
artigo 84, §§ 3° 4° e 5° e jii) Lei da Agao Civil Publica, Lei n. 7.347, de
24.07.1985, artigos 3° e 12, capuf®®.

Séo situagcées que preconizam a tutela antecipatéria genérica

aplicavel as agdes executivas /afo sensu as seguintes: i) Lei de Alimentos,

“medida cautelar satisfativa” utilizada na praxe judiciaria & impropria, pois “como cautelar
nunca podera ser satisfativa”.
2 Cf. MIRANDA, Pontes de. Tratado das agdes. Tomo |. Atualizado por Vilson
Rodrigues Alves. Campinas: Bookseller, 1998. p. 132-141. A classificagdo quinaria se
contrapde a classificacdo tripartida que extrai-se do sistema do Cédigo de Processo Civil
de 1973.
%3 MIRANDA, P. de. Ibidem, p. 135.
4 MIRANDA, P. de. Ibidem idem.

5 CINTRA, A. C. de A; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do
é)rocesso, p. 300-301.

% Cf. FIGUEIRA JUNIOR, J. D. Liminares nas agdes possessorias, p. 86.



116

Lei n. 5.478, de 25.07.1968, artigo 4%; jj) Lei das Desapropriagdes,
Decreto-lei n. 3.365, de 21.06.1941, artigo 15; iiij) Decreto de Alienagéo
extrajudicial de imével e imissao de posse no imével, Decreto-lei n. 70, de
21.11.1966, artigo 37, § 2° iv) Decreto-lei que dispde sobre Alienagéo
fiduciaria, Decreto-lei n. 911, de 01.10.1969, artigo 3° v) acao de
reintegragao de posse, Codigo de Processo Civil, artigo 928; vi) acdo de
recuperacdo de bem vendido com reserva de dominio, Cddigo de
Processo Civil, artigo 1.071; vij) Lei do Inquilinato, Lei n. 8.245, de
18.10.1991, artigo 59, § 1°°°; vii) agdo reivindicatéria, Codigo Civil de
1916, artigo 524; ix) agdo de depdsito, Cédigo de Processo Civil, artigo
901; x) acdo de nunciagdo de obra nova quanto ao efeito executério da
demolicdo, Cédigo de Processo Civil, artigo 936, inciso I; xi) acdo de
peticio de heranga®®; xij) agdo de imissdao de posse®®; xii) agdo de
divisdo, Codigo de Processo Civil, artigo 946, inciso Il; xiv) agdo do
comodante para recuperar a posse da coisa emprestada, Codigo Civil de
1916, artigo 1.252°7°,

As acles previstas nas seguintes situagdes sao classificadas
como mandamentais: i) Lei do Mandado de Seguranga, Lei n. 1.533, de
31.12.1951, artigo 7°; ii) Lei da Ag¢ao Popular, Lein. 4.717, de 20.06.1965,
artigo 5°, § 4% iij) agdo de manuten¢ao de posse, Cédigo de Processo
Civil, artigo 928; iv) agao de nuncia¢ao de obra nova, Cédigo de Processo
Civil, artigo 937; v) embargos de terceiro, Cédigo de Processo Civil, artigo
1.051; vi) Lei que dispbe sobre a aquisigcado por usucapido especial de
iméveis rurais, Lei n. 6.969, de 10.12.1981, artigo 5°, § 1°°”".

Para BAPTISTA DA SILVA, a Jurisdicao cautelar no sistema do

3672

Cédigo de Processo Civil de 197 subdivide-se em Jurisdigdo

tipicamente cautelar e Jurisdigdo satisfativa®”>.

%7 Cf. FIGUEIRA JUNIOR, J. D. Liminares nas agbes possessorias, p. 87.

88 Cf. BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aratjo. A¢do de imisséo de posse. 2. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997. p. 77.

89 ¢f. BRASIL. Cédigo de Processo Civil de 1939. Decreto-lei n. 1.608, de 18.09.1939,
artigo 381 e BAPTISTA DA SILVA, O. A. Ibidem, p. 114-143.

670 Cf. BAPTISTA DA SILVA, O. A. Ibidem, p. 76-77.

871 Cf. FIGUEIRA JUNIOR, J. D. Ibidem idem.

672 cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Livro lll. Do Processo cautelar.

873 Cf. BAPTISTA DA SILVA, O. A. Curso de processo civil: processo cautelar, p. 29.



A Jurisdigao tipicamente cautelar reveste-se, dentre outras, das
seguintes caracteristicas:

i) visa assegurar preventivamente a efetiva realizacdo de direitos
subjetivos e outras formas de interesses juridicamente legitimos®™;

ii) pressupdée situagao de perigo, de emergéncia ou de ameaca de
dano iminente e de dificil reparagao (periculum in mora)®’>;

iii) possui a condicdo de temporariedade no sentido de durar
apenas enquanto persista a situagao de ameaga ao direito da parte®’®;

iv) corresponde a uma dupla sumarizacao da cogni¢ao judicial,
formal (do procedimento) e substancial (da cognigéo judicial)®”’;

v) refere-se a uma situagdo de Direito material ou de Direito
processual a que assegura e da protecgao (situacao cautelanda)®’®,;

vi) apresenta-se com a condi¢ao de reversibilidade de modo a nao
outorgar ao requerente da medida em detrimento de seu adversario
situagao fatica ou juridica definitiva®’®;

vii) prepondera a eficacia mandamental pois através da sentenca
cautelar o Juiz mais ordena que julga®®.

A Jurisdigao satisfativa da ensejo a satisfagdo de um Direito e a

8 O termo

sua realizagdo concreta e objetiva no plano socia
“satisfatividade” corresponde ao alcance da tutela jurisdicional no sentido
de abreviagao do iter processualis e da execugao do provimento ainda
que provisoria®?,

A decisado antecipatéria pode ser obtida por meio da Jurisdicao

satisfativa. O ato jurisdicional que contempla a antecipagio da tutela®®®

574 Cf. BAPTISTA DA SILVA, O. A.; GOMES, F. L. Teoria geral do processo civil, p. 334.
575 cf. BAPTISTA DA SILVA, O. A; GOMES, F. L. Ibidem idem.

676 Cf. BAPTISTA DA SILVA, O. A; GOMES, F. L. Ibidem, p. 341.

77 Cf. BAPTISTA DA SILVA, O. A; GOMES, F. L. Ibidem, p. 343.

578 Cf. BAPTISTA DA SILVA, O. A; GOMES, F. L. Ibidem, p. 344.

679 Cf. BAPTISTA DA SILVA, O. A; GOMES, F. L. Ibidem, p. 342.

680 cf. BAPTISTA DA SILVA, O. A; GOMES, F. L. Ibidem, p. 346.

581 Cf. BAPTISTA DA SILVA, O. A. Ibidem, p. 30.

%82 Cf. LOPES, Joao Batista. Tutela antecipada no processo civil brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2001. p. 45.

%3 Cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 273 e BRASIL. Lei n. 8.952, de
13.12.1994.
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contém as seguintes notas conceituais, de acordo com MOTTA DA
SILVAS: |

(a) aplica-se generalizadamente ao Processo de conhecimento;

(b) detém o carater de satisfatividade com alcance parcial ou
integral do Direito afirmado pelo autor;

(c) adianta em carater provisério os efeitos do Direito pleiteado
pelo autor;

(d) exige como requisitos essenciais para a concessdo da medida
liminar: i) a constatagao de fundado receio de dano irreparavel®® ou ij) a
caracterizacdo do abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito
protelatério do réu®; jij) a existéncia de prova que a lei denomina de
inequivoca®®” e iv) o convencimento do julgador pelo juizo de
verossimilhanga®®;

(e) limita-se a cognicdo sumaria e ao juizo de probabilidade e de
verossimilhanga;

(f) admite a revogacéo ou a modificagéo a qualquer tempo®®®;

(g) ndo prescinde da adequada fundamentac&o®®;

(h) pode ser produzido o provimento de antecipa(;éo da prestagao
jurisdicional antes ou depois da fase instrutéria e sempre antes da
sentenca definitiva e no contexto dos autos da ag¢do de conhecimento®';

(i) ndo se confunde com o provimento cautelar ou com o instituto

do julgamento antecipado da lide®**

84 Cf MOTTA DA SILVA, Moacyr. Aspectos probatérios da carteira de trabalho e
&rsevidéncia social. Sao Paulo: LTr, 1997. p. 195-196.
Cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 273, inciso I.

66 f. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 273, inciso IL.
887 Cf. BRASIL. Cddigo de Processo Civil, artigo 273, caput.
&8 f. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 273, caput.
&89 of. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 273, § 4°.
%% Cf. BRASIL. Constituigéo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 93, inciso
IX e BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 273, § 1. .

' Observa-se em BRASIL. Lei n. 10.352, de 26. 12.2001 importante inovagao
consistente no acréscimo do inciso VIl ao artigo 520 do Cédigo de Processo Civil, assim
redigido: “A apelag@o sera recebida em seu efeito devolutivo e suspensivo. Sera no
entanto, recebida s6 no efeito devolutivo, quando interposta de sentenga que:; (...) VII -
confirmar a antecipagao dos efeitos da tutela”. Deste modo, conclui-se que doravante o |
juiz podera confirmar os efeitos de decisdo que produzira antes da prolagéo da sentenca,
na prépria sentenga para que a apelagdo seja conferido o efeito meramente devolutivo.
%2 cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 330, incisos | e .
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() admite a execucdo fundada em cognicdo sumaria que em
alguns casos se configura como execugéo incompleta®®;

(k) é decorrente dos poderes jurisdicionais do Juiz e reflexo do
Poder politico-juridico do Estado.

Segundo MARINONI, obtém-se a denominada “prova inequivoca”
por meio de cognigdo sumaria por um dos meios de prova, como adiante
exemplificados: i) documental; jj testemunhal com inquirigdo via
justificacdo prévia e aplicacdo extensiva do Codigo de Processo Civil,
artigo 461, § 3° ou apés a fase de instrugao; iii) técnico-pericial, realizada
antecipada ou posteriormente a fase instrutéria ou ainda via prova
emprestada em outros autos de Processo em que a parte litigou com o
mesmo adversario; iv) técnica, com a apresentacdo de laudos ou
pareceres de especialistas que, diante de situagcdo de urgéncia, podem
substituir a prova pericial; v) inspegao judicial®®.

Esta “prova inequivdca” é aquela capaz de convencer o Juiz da
“verossimilhanga da alegacao” e é entendida como “a prova suficiente para
o surgimento do verossimel”®®,

A tutela dita antecipatéria tecnicamente nao antecipa a eficacia da
sentenca, pois a cognigdo exauriente é a esta inerente®®. O qué ela
produz é o eventual efeito que seria obtido a final peia sentenca. Logo,
admite-se que nas ag¢des classificadas como condenatérias, declaratérias
e constitutivas sejam deferidas as medidas antecipatérias, desde que seja
possivel antecipar-se efeito executivo lato sensu ou mandamental®”’.

Para NERY JUNIOR & possivel a concessdao de medida liminar
“inaudita altera pars” na antecipacao da tutela de mérito, ou seja, com
“limitagdo imanente a bilateralidade da audiéncia no processo civil’®®® ou ao

principio do contraditério, desde que “a ciéncia dos atos processuais a parte

893 Cf. MARINON!, Luiz Guilherme. A antecipagéo da tutela na reforma do processo civil.
S&o Paulo: Malheiros, 1995. p. 86-87 e BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigos 273, §
3% e 588, incisos Hl e [Il. '
84 Cf. MARINONI, L. G. Ibidem, p. 67.

%95 MARINONI, L. G. Ibidem, p. 68.

8% Cf. MARINONI, L. G. Ibidem, p. 32.

&7 Cf. MARINONI, L. G. Ibidem, p. 32-39.

88 NERY JUNIOR, N. Principios do processo civil na Constituigdo Federal, p. 143
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adversa e mesmo a demora na efetivagdo da medida solicitada™®® possam

resultar em ineficacia da atividade jurisdicional (grifo no original). Neste
sentido, para o Processo cautelar, o Cédigo de Processo Civil, artigo 804,
admite a concessao liminar da medida sem a ouvida da parte contraria,
desde que a citagdo possa tornar ineficaz a providéncia.

Quanto ao confronto entre a “tutela definitiva” e a “tutela
antecipatoria”’, ZAVASCKI esclarece que “medida antecipatéria” € aquela
que “contém providéncia apta a assumir contornos de definitividade pela simples
superveniéncia da sentenga que julgar procedente o pedido™ %% ja a “tutela
definitiva” & a “tutela-padriao prometida pelo Estado, formada no dmbito de um
processo contraditério, com garantia de meios adequados de defesa para as
partes, e coberta, ao final pela marca da coisa julgada”®'. Portanto, “tutela
definitiva” é a tutela de mérito vocacionada para a imutabilidade.

Observadas as caracteristicas acima apontadas para as tutelas
sumarias preventivas ou de urgéncia decorrentes da Jurisdicao
tipicamente cautelar e da Jurisdicao satisfativa, apresenta-se o quadro
elaborado por BAPTISTA DA SILVA’ para diferenciar no Cédigo de
Processo Civil de 1973’® as “medidas tipicamente cautelares” ou
“cautelares especificas” e as ‘“tutelas satisfativas” impropriamente
denominadas de “cautelares satisfativas”:

(a) “medidas tipicamente cautelares”: i) arresto’®; ij) seqiiestro’®;
iii) caugao cautelar’®; iv) exibiggo cautelar’”’; v) asseguragdo de prova’®;
vi) arrolamento de bens’®; '

(b) “tutelas satisfativas urgentes™ i) alimentos provisionais’'?; i)

justificagao’'"; jij) protesto, notificagdo e interpelagdao’'?; iv) homologagéo

%9 NERY JUNIOR, N. Principios do processo civil na Constituigéo Federal, p. 144.

7% ZAVASCKI, T. A. Antecipagéo da tutela, p. 50.

01 ZAVASCKI, T. A. Ibidem idem. :

2 cf BAPTISTA DA SILVA, O. A. Curso de processo civil: processo cautelar, p. 7-11.

79 cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Livro Ill. Do Processo cautelar.

4 cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigos 813 a 821.

705 cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigos 822 a 825.

7% of. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigos 826 a 836.

7 cf. BRASIL. Cddigo de Processo Civil, artigos 844 a 845. BAPTISTA DA SILVA, O. A.
ibidem, p. 256 adverte que serdo cautelares apenas as agdes exibitérias antecedentes,
nunca as incidentes a uma demanda em curso.

708 of. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 846 a 851. Para BAPTISTA DA SILVA,
O. A. Curso de processo civil: processo cautelar, p. 274 somente ha cautelaridade nesta
espécie de tutela se o pedido é formulado antes do ajuizamento da agao satisfativa.

9 cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigos 855 a 860.

19 cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigos 852 a 854.

™1 Cf. BRASIL. Cddigo de Processo Civil, artigos 861 a 866.

"2 cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigos 867 a 873.
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de penhor legal’'®; v) posse em nome do nascituro’**; vi) atentado; vii)

protesto e apreensao de titulos’'?; viiij) outras medidas provisionais’'®; ix)
caucdes satisfativas’'’; x) busca e apreensao’'%; xi) exibigéo satisfativa’*®.

O Processo Civil contemporaneo busca resguardar nao apenas a
reparagao patrimonial correspondente ao prejuizo sofrido, mas proteger o
Direito em espécie em favor daqueles que se apresentem em juizo com
plausibilidade de razao cuja convicgao pode ser obtida pelo Juiz mediante
cognicdo sumaria’?,

O principio da efetividade da Jurisdigéo e do Processo recomenda
que a tutela jurisdicional seja oferecida em breve espago de tempo
inclusive antecipadamente, ou seja, antes de proferida a sentenca
(decisao) de mérito ou da realizagdo do procedimento plenario com o
desenvolvimento da cognigdo exauriente™".

Sao apontados alguns fatores que recomendam a prote¢do do
bem juridico “in natura®, isto é, antes da produ¢éo de prejuizos que déem
ensejo ao sucedaneo patrimonial e para que nao sejam frustradas as
expectativas de seguranga juridica: j) o agigantamento do Estado; ij) a
massificagdo e maior intensidade das relacbes sociais; iii) as
possibilidades de maiores e mais profundos atritos nas diversas relagées
sociais, seja entre particulares ou entre estes e o Estado’%.

A efetividade da Jurisdigdo nao € obtida apenas pela antecipagao
do resultado da sentenga de mérito no Processo de conhecimento. O

sistema processual prevé a possibilidade de antecipacdo dos efeitos da

13 cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigos 874 a 876.

14 cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigos 877 a 878.

'8 cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigos 882 a 887.

16 cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 888, incisos | a VIIL.

"7 ¢f. BRASIL. Cadigo Civil. Lei n. 3.071, de 01.01.1916. Cédigo civil e legislagdo em
vigor. Organizagdo, selecdo e notas Theotonio Negrédo com a colaboracdo de José
Roberto Ferreira Gouvéa. 19. ed. atual. até 5 de janeiro de 2000. Sdo Paulo: Saraiva,
2000. Artigos 529, 555, 580, 729, 1.510 e 892, inciso Il.

- 8 ¢f. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigos 461, § 5°, 625, 839 e seguintes.

1% cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigos 355 a 363. :

2 cf. BUENO, Cassio Scarpinela. Liminar em mandado de seguranga: um tema com
variacoes. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 25.

21 cf. BUENO, C. S. Ibidem, p. 26.

72 Cf. BUENO, C. S. Liminar em mandado de seguranga: um tema com variagdes, p. 27-
28.
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tutela no Processo de conhecimento como também admite a concessao
de medidas por meio do Processo cautelar que, segundo LACERDA, tem
por finalidade propiciar “seguranga para a garantia do resultado utii do
processo principal”’2® seja de conhecimento ou de execugo. |

~ BAPTISTA DA SILVA, no entanto, prefere definir a tutela cautelar
como uma forma de protegdo jurisdicional destinada “a assegurar
preventivamente, a efetiva realizagéo dos direitos subjetivos ou de outras formas

"24 & nao de

de interesse reconhecidos pela ordem juridica como legitimos
garantir o resultado til do Processo.

Para a viabilizagdo da efetividade da Jurisdicdo o ordenamento
juridico prevé a possibilidade de concessdao de liminares que sao
provimentos jurisdicionais que antecipam integral ou parcialmente os
efeitos de uma sentenca a ser proferida no Processo de conhecimento ou
cautelar.

CALMON DE PASSOS esclarece que toda liminar é antecipagao
de tutela, pois se defere desde logo aquilo que seria conferido apés
determinado procedimento, e “a tutela que se adianta liminarmente tanto pode
ser de natufeza cautelar quanto de natureza substancial’’%°. |

ALVIM WAMBIER define “liminares” como atos jurisdicionais de
natureza decisoria por meio dos quais se adianta a parte integral ou
parcialmente os efeitos da tutela pretendida ou alguma providéncia que
seja pressuposto de eficacia do pedido principal. A liminar é deferida com
base em proVa nao exauriente, amparada em cogni¢ao sumaria do Juiz.
O grau de probabilidade para a formagao da convicgao do Juiz na
concessdao de liminares varia de acordo com o provimento que se
pretende’®.

O grau de probabilidade pode ser mais escasso para a concessao

de algumas liminares cautelares ou menos escasso se a parte pretender

2 | ACERDA, Galeno. Comentérios ao c6digo de processo civil. v. VIIl. Tomo |. Rio de
Janeiro: Forense, 1980. p. 55

24 BAPTISTA DA SILVA, O. A.; GOMES, F. L. Teoria geral do processo civil, p. 334.

725 CALMON DE PASSOS, José Joaquim. Inovagdes no cédigo de processo civil. Rio de
Janeiro: Forense, 1995. p. 8-S.

726 Cf. ALVIM WAMBIER, T. A. Das liminares: uma apresentagao. /n: ALVIM WAMBIER,
T. A. (Coord.). Repertério de jurisprudéncia e doutrina sobre liminares, p. 7.
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liminar em mandado de seguranga. Conforme acentua MARINONI, “a
liminar do procedimento de mandado de seguranga e a liminar do procedimento
cautelar diferem nitidamente quanto ao grau de cognigéo”727.

A liminar no mandado de segurancga € deferida com base no juizo
de probabilidade de que a afirmagdo provada e apresentada pelo
impetrante nao sera demonstrada em contrario pela autoridade impetrada
ou coatora. Para a concessdao da liminar cautelar basta o juizo de
verossimilhanga no sentido de que a afirmagdo do requerente pode ser
demonstrada sumariamente’?.

LOPES indica que a expressao ‘medida liminar’ “traduz a idéia de
ato judicial com contetido decisério praticado no limiar do procedimento com ou
sem carater cautelar’’2°,

ZAVASCKI esclarece que o sentido mais comum da palavra
“liminar” € o que decorre da formulacao eliptica da expressdo ‘medida
liminar’ de maneira que, com esta conotagdo, a palavra ndo exprime
exatamente 0 momento da decisdo, mas o seu “conteddo”. A pretensao
de alcance de uma “medida liminar” nao corresponde apenas ao seu
deferimento no inicio da lide, mas especialmente ao conteudo daquele
provimento que pelo normal procedimento surgiria apenas como eficacia
da futura sentenca de procedéncia. A liminar, que pode ser classificada
como cautelar ou satisfativa, sera, portanto, “o provimento que atende em
carater provisorio, parcial ou integralmente, o que o autor pede como provimento
definitivo”"°.

Para BAPTISTA DA SILVA as formas de antecipacao de tutela
jurisdicional ou de seus efeitos denominadas de “medidas liminares” estao
em conflito com o conceito predominante de Jurisdicao na doutrina. O

conceito tradicional de Jurisdicdo nao contempla a idéia de que a decisao

27 MARINONI, L. G. A antecipagéo da tutela na reforma do processo civil, p. 23

725 Cf. MARINONI, L. G. Ibidem idem.

2 | OPES, JoZo Batista. Medidas liminares no direito de familia. /n: ALVIM WAMBIER,
T. A. (Coord.). Repertério de jurisprudéncia e doutrina sobre liminares, p. 61.

70 2AVASCKI, T. A. Antecipagdo da tutela, p. 162-163. A liminar cautelar corresponde a
eficacia da sentenga em agdo de natureza cautelar. A liminar satisfativa antecipa a
eficacia da sentenga de procedéncia da acdo de conhecimento e importa na
possibilidade de “realizacdo proviséria do proprio direito material afirmado pelo autor”
(Op. cit., p. 164).
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seja decorrente da vontade do Juiz, pois o elemento “volitivo” nao deveria
integrar o ato jurisdicional. A vontade que prevaleceria é a da lei que
exprimiria a racionalidade pura. Ocorre que todos os provimentos que
antecipam alguma forma de tutela jurisdicional contém parcela “deciséria”
a revelar ato de vontade do julgador € a desmentir a idéia de que a
quest&io da Justica seja um problema do legislador e néo do Juiz’®'.

As decisdes concessivas de antecipagdo de tutelas jurisdicionais
cautelares ou satisfativas sdo denominadas “medidas liminares”. Porém,
estas decisbes, por nao se limitarem & apreciagéo de questdes incidentes
ou a determinagdo de providéncias para a marcha do Processo’>?, nao
podem ser conceituadas ou designadas como decisdes interlocutdrias.

Nesse sentido, a doutrina de BAPTISTA DA SILVA que, ao se
referir especificamente as decisées antecipatérias, assevera que estas
sa0 “decisbes provisérias sobre a lide tomadas com base num juizo de
verossimilhanga sobre a existéncia do direito, as quais, sendo provisérias, nao
vinculam o juiz da sentenga final, podendo ser por este revogadas livremente™ >
(grifo no original).

O autor lembra que, apesar da provisoriedade, tais decistes
tratam do mérito da causa e se constituem em “sentencas liminares sobre a
lide, por meio das quais o magistrado prové a respeito de uma questao de
mérito, antecipando um ou mais efeitos da sentenca final de procedéncia™ >*.

Conforme AMARAL SANTOS, os despachos interlocutérios ou
decisdes interlocutérias decidem as questées controvertidas de natureza
processual sem que se encerre ou se extinga o Processo’°.

Para LIEBMAN, instituto semelhante & decisao interlocutéria no

-

Direito italiano é a “ordinanza” ou ordenagao, provimento que dispde

731 Cf. BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aratjo. Antecipagdo de tutela: duas perspectivas de
analise. Revista AJURIS, Porto Alegre, n. 70, p. 91-92, jul./1997.

32 Cf. CINTRA, A. C. de A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do
processo, p. 333. '

¥ BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aradgjo. Curso de processo civil: processo de
conhecimento. v. |. 4. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 34.

34 BAPTISTA DA SILVA, O. A. Curso de processo civil: processo de conhecimento, p.
34.

35 Cf. AMARAL SANTOS, M. Primeiras linhas de direito processual civil. v. |. p. 281.
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sobre o andamento do Processo ou sobre solugdo a ser apresentada
diante de questao controvertida entre os litigantes” .

Os provimentos liminares antecipatérios sao verdadeiras
sentengas provisorias, cujo elemento declaratério & rarefeito, pois “o
julgador baseia-se em juizo de mera probabilidade™”’.

Tragados alguns contornos conceituais acerca das jurisdiges
tipicamente cautelar e satisfativa no contexto do principio da efetividade
da Jurisdicdo, cumpre lembrar que as fungdes jurisdicionais do Estado
sdo0 necessariamente encomendadas a pessoas fisicas que, chamadas a
exercer determinadas somas de atribuicbes previamente estabelecidas
pela Constituicdo e pelas leis, desempenham o oficio judicial
correspondente a esfera de poderes e deveres que lhes sao
objetivamente conferidos’*.

Os poderes jurisdicionais do Juiz sd@o exercidos por essas
pessoas fisicas no interior da estrutura da organizag&o judiciaria e de
acordo com as competéncias definidas pela Constituicdo e pelas leis
infraconstitucionais.

A tutela jurisdicional a ser prestada pelo Estado sera o resultado
da obra e da atividade dos juizes localizados em aigum ponto do
arcabouco judicial no exercicio da competéncia a eles definida.

Esse é o tema que inaugura o proximo capitulo.

% of. LIEBMAN, E. T. Manual de direito processual civil, p. 245.

7 BAPTISTA DA SILVA, O. A. Curso de processo civil: processo de conhecimento, p.
35.

7% Cf. CALAMANDREI, Piero. Direito processual civil. v. II. Trad. Luiz Abezia e Sandra
Drina Fernandez Barbery. Campinas: Bookseller, 1999. p. 15.
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3 ASPECTOS DA FUNGAO JURISDICIONAL DO ESTADO VOLTADOS
AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E AO CRITERIO DA
DISCRICIONARIEDADE ‘

A andlise de aspectos da fungdo jurisdicional do Estado no
Processo Civil ndo prescinde de breve abordagem acerca da distribuigéo
e da competéncia dos orgaos judiciais na estrutura da organizagao
judiciaria preconizada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

9739

de 1988, pela Constituicido do Estado de Santa Catarina de 1989" e pela

legislagao pertinente.

3.1 FUNGAO JURISDICIONAL: COMPETENCIA COMO CRITERIO DE
DEFINICAO DA ORGANIZAGAO JUDICIARIA

A nogao de 6rgao judicial como pluralidade de pessoas, surge a
partir do ponto de vista subjetivo e a formagdo dos 6rgdos judiciais é
presidida por dois principios: o da especializagdo, correspondente a

0 e o da

divisao tripartida das fungSes da Soberania do Estado
pluralidade de 6rgaos instituidos para exercer a fungao jurisdicional, que
aparece no ordenamento constitucional como o ramo da organizagéo
judiciaria”™".

O Estado Moderno e o Estado Contemporaneo se caracterizam
pelas suas extensdes territoriais € pela complexidade de suas relagbes

7% Cf. SANTA CATARINA. Constituigéo do Estado de 05.10.1989. Floriandpolis: insular,
1999. A opcdo pela organizagéo judiciaria do Estado de Santa Catarina como referéncia
é tomada em face das seguintes circunstancias: /) o mestrando esta matriculado no
Curso de Pés Graduacio em Direito - Mestrado do Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal de Santa Catarina; ij) € Professor de Direito Processual Civil | da
Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina e jij) € Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

™0 cf. CALAMANDREL, P. Direito processual civil. v.ll. p. 15 e BRASIL. Constituido da
Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 2°.

41'Cf. CALAMANDREI, P. Ibidem, p. 16 e BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, artigo 92. ’ :
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econdmicas, sociais, politicas, culturais e étnicas. Por conseqiiéncia, as
exigéncias de Justiga se acumulam e se multiplicam e com isto se torna
indispensavel o funcionamento simuitdneo de uma pluralidade de érgéos
judiciais, para o desenvolvimento do trabalho jurisdicional”?.

- A Jurisdigdo é o denominador comum ou a natureza invariavel de
todas as Justicas™® - comuns ou especializadas e de seus respectivos
tribunais -, de maneira que detém a Jurisdi¢gdo tanto o Supremo Tribunal
Federal quanto o Juiz de Direito da Justica comum estadual, mesmo que
existam diversidades no que tange as suas respectivas competéncias.

Todos os 6rgaos do Poder Judiciario tém Jurisdicao ou exercitam
o Poder estatal correspondente e detém competéncia para exercé-la.
Porém, a efetividade do exercicio da Jurisdicido e da competéncia
encontra limites de acordo com as circunstancias concretas’*.

A competéncia & o conjunto de atribuicées concedidas a um 6rgao
do Poder Judiciario ou a medida do que pode exercitar ou atuar e
corresponde aos limites do exercicio e da realizagao da Jurisdicdo que se
lhe atribui’*®.

Para CALAMANDREI! a questdao da competéncia € uma questao
de Jurisdicao pois a distribuicdo interna do trabalho entre os diversos
orgaos judiciais pressupde que se tenha estabelecido anteriormente quais
sdo0 as suas respectivas fungdes’™®. Cada 6rgdo deve ter definida a sua
esfera de oficios para o exercicio pratico da Jurisdigdo. O Estado
determina qual & em concreto a “fragao de Jurisdicao” atribuida a um Juiz
ou a um tribunal e com isto traga os limites reciprocos de atividades entre
esse Juiz ou tribunal e os outros juizes ou tribunais™’.

A competéncia é “uma determinagéo dos poderes jurisdicionais de

0748

cada um dos juizes”"° que passa, na pratica, de uma medida subjetiva do

72 cf. CALAMANDREI, P. Direito processual civil. v.\I. p. 41.

%3 cf. BIDART, A. G. Cuestiones de la organizacion procesal, p. 112.
7 cf. BIDART, A. G. Ibidem idem.

75 Cf. BIDART, A. G. Ibidem, p. 113.

745 cf. CALAMANDREI, P. Ibidem; p. 104.

™7 cf. CALAMANDREI, P. Ibidem idem.

7% CALAMANDREI, P. Ibidem idem.
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6rgao judicial para uma medida objetiva da matéria sobre a qual o Juiz ou
tribunal & chamado a resolver em concreto’*.

O tema relativo a prévia determinagdao e estabelecimento da
competéncia e das fungdes dos juizes remete ao “principio do Juiz

natural””*® sobre o qual comenta NERY JUNIOR:

O principio do juiz natural, enquanto postulado
constitucional adotado pela maioria dos paises cultos,
tem grande importancia na garantia do Estado de Direito,
bem como na manuten¢do dos preceitos basicos de
imparcialidade do juiz na aplicagdo da atividade
jurisdicional, atributo esse que se presta a defesa e
protegéo do interesse social e do interesse publico
geral™".

O principio do Juiz natural apresenta o seguinte conteiudo: (a)
determinabilidade com a prévia individualizagao dos juizes por meio de
leis gerais; (b) garantia de Justica material através da independéncia e da
imparcialidade dos juizes; c) estabelecimento de critérios objetivos para a
determinacdo da competéncia dos juizes, d) observancia das
determinagées de procedimento referentes a divisao funcional interna’>?;

Para LIEBMAN, “a competéncia é a quantidade de Jurisdicdo cujo
exercicio é atribuido a cada é6rgao, ou seja, a ‘medida da Jurisdigéo”’753. Logo, a
competéncia define quais os casos e quais as controvérsias que cada Juiz
ou tribunal pode decidir e emitir provimentos e esta delimitagdo se faz
prévia e abstratamente através da Constituicdo ou das leis”>.

A funcao jurisdicional atribuida abstratamente a todos os érgaos

do Poder Judiciario considerados em conjunto em razdo das

745 cf. CALAMANDREI, P. Direito processual civil. v.il. p. 105.

750 cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, incisos
XXXVIi e LI

5 NERY JUNIOR, N. Principios do processo civil na Constituigdo Federal, p. 65.

82 of NERY JUNIOR, N. Ibidem, p. 70.

531 IEBMAN, E. T. Manual de direito processual civil, p. 55.

754 Cf. LIEBMAN, E. T. Ibidem idem. O conceito operacional do autor para competéncia
reforga a vinculagéo do instituto com o principio do juiz natural que se ampara nas idéias
de prévia individualizagdo dos juizes e estabelecimento de critérios objetivos para sua
competéncia.
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necessidades praticas é distribuida entre os diferentes juizes que formam
o Poder Judiciario™. | |

A competéncia é a distribuicdo e a atribuicdo de Jurisdi¢cdo entre
distintos juizes. Deste modo, competéncia e Jurisdigdo s&o institutos
diferentes no que se refere a quantidade. A competéncia é a Jurisdigao
em concreto e se relaciona com o magistrado ou com o tribunal
examinado em sua singularidade’®.

A Jurisdigdo corresponde em abstrato a todo o Poder Judiciario
relacionado com todos os magistrados e com todos os tipos de causas
enquanto que a competéncia diz respeito a “um singular oficio jurisdicional”
em relagio com uma causa concreta e determinada’™’.

A atribuicdo da competéncia a cada Juiz ou tribunal é procedida
de um processo gradativo de concretizagdo até determinar-se a
competéncia para cada causa’".

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o
Cdédigo de Processo Civil, as Constituicbes dos Estados e as leis de
organizagdo judiciaria dos Estados definem em diversos niveis juridico-
positivos a distribuicsio da competéncia’®, de maneira a excluir os demais
orgaos e definir que apenas équela Justica, aquele 6rgao superior ou
inferior, aquela se¢ao judiciaria ou comarca ou aquele juizo deve exercé-
la em concreto”®.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 define a
competéncia das Justicas comuns e das Justicas especializadas, dos
Tribunais Superiores e do Supremo Tribunal Federal. O Cddigo de

Processo Civil de 1973 define regras sobre o foro competente (comarcas

™5 Cf. ROCCO, Ugo. Tratado de derecho procesal civil. v. |l. Parte general. Tradug&o

para o espanhol de Santiago Sentis Melendo e Marino Ayerra Redin. Bogota: Editorial
Temis; Buenos Aires: Editorial Depalma, 1970. p. 41.
758 ¢f. ROCCO, U. Ibidem idem.
87 Cf. ROCCO, U. Ibidem, p. 4142. O conceito operacional do autor para “competéncia’
€ 0 seqguinte: “aquella parte de jurisdiccién que corresponde em concreto a cada érgano
jurisdiccional singular, segun ciertos criterios a través de los cuales las normas
procesales distribuyen la jurisdiccién entre los distintos 6rganos ordinarios de elia” (Op.
cit., p. 42).
™8 Cf. CINTRA, A. C. de A; GRINOVER, A. P; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do
%f;ocesso, p. 229.

Cf. CINTRA, A. C. de A; GRINOVER, A. P; DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 230.
™80 Cf. CINTRA, A. C. de A; GRINOVER, A. P; DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 231-232.
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e segbes judiciarias). As Constituicbes dos Estados apresentam a
competéncia originaria dos tribunais locais e as leis de organizagdo
judiciaria trazem as regras de competéncia de juizo™".

Os critérios em virtude dos quais as normas processuais
distribuem a Jurisdi¢do entre os seus diversos 6rgaos’® sao definidos
segundo: (a) o valor econémico da relagéo juridica objeto da causa; (b) a
natureza da relacdo juridica objeto da causa; (c) o lugar onde se
encontram os sujeitos ou o objeto da relagdo juridica; (d) a fungao do
6rgao jurisdicional™®®; (e) a qualidade das pessoas em litigio ou com
interesse na lide™*.

CHIOVENDA classifica os critérios da competéncia interna do
seguinte modo: i) critério objetivo: competéncia em razdo do valor da
causa ou da sua natureza (matéria); ii) critério funcional: competéncia em
razao da natureza especial e das exigéncias especiais das fungbes a
serem exercidas pelo magistrado no Processo; iii) critério territorial:
competéncia relacionada com a circunscri¢ao territorial destinada a cada
érgao jurisdicional™®..

A classificagao indicada por ROCCO™® esta reconhecida pelo
sistema do Cdédigo de Processo Civil de 1973 que distribui da seguinte
forma as modalidades de competéncia interna: i) em razao do valor™’; i)

! Cf. CINTRA, A. C. de A; GRINOVER, A. P, DINAMARCO, C. R. Teoria geral do

processo, p. 230. '
Trata-se aqui dos critérios definidores da competéncia interna, ou seja, a que divide a

funcao jurisdicional entre os varios érgaos da Justica nacional.

783 ¢f. ROCCO, U. Tratado de derecho procesal civil, p. 42.

4 Segundo CINTRA, A. C. de A; GRINOVER, A. P; DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 236,

a competéncia de Jurisdicdo leva em consideragéo (a) a natureza da relagdo juridica

material controvertida, para definir a competéncia das Justicas especiais em

contraposicdo a das comuns (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

artigos 114, 121 e 124), e (b) a qualidade das pessoas, para distinguir a competéncia da

Justica Federal (comum) e das Justicas Estaduais ordinarias (também comuns)

;Constituigéo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 109).

® Cf. CHIOVENDA, G. Institui¢Ses de direito processual civil. v. Il. p. 184-185.

7%8 ¢f. ROCCO, U. Ibidem idem.

787 Cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 91.
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em razdo da matéria’®; jij) em razdo da fungdo’™™; iv) em razdo do

territorio”’°.

Acrescenta-se ainda uma outra classificacdo de competéncia
firmada com base em caracteristicas do Processo’’":

(a) com'peténcia em razao da natureza do Processo: mandados
de seguranga e habeas data contra atos do Presidente da Republica, das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do préprio
Supremo Tribunal Federal’’?; mandados de seguranca e habeas data
contra ato de Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica ou do proprio Tribunal’’>; agdo resciséria de

|774

julgados do Supremo Tribunal Federa ou do Superior Tribunal de

Justica””®;

(b) competéncia em razao da natureza do procedimento’”:

(c) competéncia em razdo de relacdo da causa atual com o
Processo anterior’’’.

A fungao jurisdicional do Estado brasileiro é exercida pelos
seguintes 6rgaos do Poder Judiciario’’®; j) Supremo Tribunal Federat; i)

Superior Tribunal de Justiga; iij) Tribunais Regionais Federais e juizes

788 of. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 91.

789 of. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 93.

% of, BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigos 94-101.

! ¢f. THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, p. 163.

2 cf. BRASIL. Constituigdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 102,
inciso |, alinea “d”.

3 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 105,
inciso |, alinea “b”".

774 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 102,
inciso |, alinea “j".

% Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 105,
inciso |, alinea “e”".

7 THEODORO JUNIOR, H. Ibidem idem: “a lei processual especifica, segundo esse
critério, por exemplo, qual o Tribunal Superior que na fase do procedimento recursal
devera reexaminar a causa’.

7 Conforme THEODORO JUNIOR, H. Ibidem idem, a competéncia em razéo de relagéo
da causa atual com o Processo anterior: “ocorre em casos como o0 da execucdo de
sentenga, que compete ao juiz da agdo de conhecimento que proferiu o julgado; em
casos também de procedimentos acessérios, de causas conexas etc.”. Apontam-se,
como exemplos, as hipoteses de BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 5§75, incisos
alV, e de BRASIL. Lei n. 9.099, de 26.09.1995, artigo 52.

7" Cf BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 92,
incisos | a VII.
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federais; iv) Tribunais e juizes do Trabalho; v) Tribunais e juizes Eleitorais;
vi) Tribunais e juizes Militares; vii) Tribunais e juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios.

0 sistema constitucional brasileiro define que os érgaos do Poder
Judiciario tém na sua ctpula o Supremo Tribunal Federal, que atua como
guardiao da Constituicao e funciona como Corte Constitucional e Tribunal
da Federagao’’®.

SILVA esclarece que o Brasil seguiu inicialmente o sistema norte-
americano de controle da constitucionalidade das leis e dos atos
normativos fundado no critério “difuso” e evoluiu para um sistema misto e
peculiar que combina os controles “difuso” por via de exce¢do ou de
defesa e “concentrado” por via da agao direta. Este Gltimo € inspirado no
modelo europeu que tem natureza politica e ideolégica’®’.

Apesar de ter-se reduzido a competéncia do Supremo Tribunal
Federal a matéria constitucional nem por isto 0 Supremo foi convertido
em Corte Constitucional por duas principais razées: (a) ndo & o Unico
6rgao jurisdicional competente para o exercicio da Jurisdicao
constitucional eis que o sistema de controle “difuso” perdura e permite a
qualquer 6rgao do Poder Judiciario o conhecimento de prejudicial de
inconstitucionalidade por via de excegéo; (b) o0 modo de recrutamento de
seus membros indica que o Supremo examina as questdes com critérios
prevalentemente técnico-juridicos e nao politicos™'.

A Constituicao brasileira também prevé a acdo declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal’®, a agio de

|783 l

descumprimento de preceito fundamenta e a acgao de

inconstitucionalidade por omissao’®.

7 cf. SILVA, J. A. da. Curso de direito constitucional positivo, p. 477 e BRASIL.
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 102, incisos | a lll e §§ 1°
e 2° '

80 Cf. SILVA, J. A. da. Ibidem, p. 478.

81 Cf. SILVA, J. A. da. Ibidem idem.

8 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 102,
inciso I, alinea “a”.

783 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 102, § 1°.
784 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 103, § 2°.
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O Supremo Tribunal Federal ndo pertence a qualquer das
Justicas enumeradas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, pois esta acima de todas e cumpre-lhe exercer dentre outras a
funcao de “6rgao de superposigédo” ou seja, julgar recursos interpostos em
causas que ja exauriram todos os graus das Justicas cbmuns e
especiais™®.

As competéncias do Supremo Tribunal Federal estao
especificadas em trés grupos: i) processar e julgar originariamente, como
juizo unico e definitivo’®®; i) julgar em recurso ordinario’®’; jii) julgar em
recurso extraordinario’®,

O Superior Tribunal de Justica é o 6rgao de “articulacao e defesa do

"8 ou de “questées federais infraconstitucionais” *° e

direito objetivo federal
relaciona-se com os sistemas judiciarios das Justicas comuns, compostas
pela Justica Federal e Justicas Estaduais, em contraposicao com as
chamadas Justicas especializadas™'.

O Superior Tribunal de Justica em relagédo as Justicas comuns
atua como 6rgao de superposicdo no sentido de julgamento de recursos
especiais interpostos em causas que exauriram os respectivos graus de
Jurisdicdo e que tém a marca da excepcionalidade, pois permitem

exclusivamente a apreciagso de questdes de Direito’*.

8 Cf. CINTRA, A. C. de A; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do
Qrocesso, p. 177.

% Cf. BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 102
inciso |.

87 Cf. BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 102,
inciso Il.

"8 Cf. BRASIL. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 102,
inciso lll.

"8 SILVA, J. A. da. Curso de direito constitucional positivo, p. 477.

"0 CINTRA, A. C. de A; GRINOVER, A. P; DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 178. Cf.
BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 105, incisos | a
ili,

™ Conforme THEODORO JUNIOR, H. Curso de direito processual civil, p. 193, as
Justicas especializadas pertencem ao aparelho federal do sistema constitucional e
compreendem oérgdos de Jurisdicdo especial como a Justica do Trabalho, a Justica
Eleitoral e a Justica Militar.

2 Cf. CINTRA, A. C. de A; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Ibidem, p. 176.
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A competéncia do Superior Tribunal de Justica esta distribuida em

trés grupos: i) processar e julgar originariamente™?; i) julgar em recurso

ordinario”* iii) julgar em recurso especial’*’.

O presente estudo tem por objetivo a abordagem dos poderes
jurisdicionais do Juiz no Processo Civil, de modo que a atengao prioritaria
esta voltada para as Justicas comuns e seus respectivos 6rgaos de
superposi¢ao pois sao estes organismos que aplicam o Direito Processual
Civil nos seus provimentos.

As Justicas comuns sdo compostas pelas Justicas Federal e
Estaduais. Compreendem-nas, respectivamente, os Tribunais Regionais

Federais’®

e os juizes federais e os tribunais e juizes de todas as
unidades da Federagéo. |

Segundo THEODORO JUNIOR as Justicas comuns Federal e
Estaduais estdo organizadas pelo sistema do duplo grau de Jurisdicao
para que se assegure ao vencido O reexame em grau de recurso
ordinario, pelos respectivos tribunais, das matérias decididas pelos juizes
de primeiro grau™’.

Explicam CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO que “O principio do
duplo grau de jurisdicao funda-se na possibilidade de a decisdo de primeiro grau

ser injusta ou errada, dai decorrendo a necessidade de permitir sua reforma em
grau de recurso” .

Esclarece CALAMANDREI que o principio do duplo grau de
Jurisdicdo remonta a Revolucdo Francesa, integrado pelo instituto da

cassacgao e corresponde a possibilidade de que em toda a causa, depois

73 cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 105,
inciso I.

™4 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 105,
inciso 1l.

5 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 105,
inciso ll.

7 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias, artigo 27, § 6°. A Lei Federal n. 7.727, de
09.01.1989, definiu a composicéo e a instalacéo dos Tribunais Regionais Federais.

7 cf. THEODORO JUNIOR, H. Curso de direito processual civil, p. 195.

798 CINTRA, A. C. de A,; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do
processo, p. 74.
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da decisao pelo Juiz de primeiro grau, a parte vencida possa “pedir o novo
exame integral da mesma causa a um 6rgao judicial superior”™>®,

O principio do duplo grau de Jurisdigao tem duas fungbes: i) a
funcdo subjetiva, que é a de assegurar a parte irresignada um novo
pronunciamento sobre a matéria e ij) a fungao de natureza politica, que &
a de submeter aos 6rgaos de segundo grau de Jurisdi¢do ou tribunais
superiores as decisoes dos juizes e tribunais, com a finalidade de
garantir-se a boa Justica®®.

As decisbes das Justicas comuns estao sujeitas a apreciagao dos
6rgaos de superposicdo através dos recursos extraordinario®®! e
especial®®.

O Direito Processual Civil é aplicado pelo Supremo Tribunal
Federal, pelo Superior Tribunal de Justiga, pelas Justicas comuns —
Justica Federal e Justica dos Estados. Por esta razéo, esses 6rgaos do
Poder Judiciario serao superficialmente analisados no que refere as suas

origens constitucionais, composigcdes e funcionamentos.

3.1.1 Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal foi organizado a semelhan¢a da
Suprema Corte norte-americana. Antes da Constituicio de 1891%%, o
Decreto n. 8488 organizou o Supremo com sede na capital da

Reptblica, Rio de Janeiro, composto de 15 (quinze) juizes de “notavel

799 CALAMANDREI, P. Direito processual civil. v. Il. p. 45.

80 Cf. ROCHA, José de Albuquerque. Teoria geral do processo. 4. ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 123.

81 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 102,
inciso lll.

802 cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 105,
inciso lil.

803 Cf. CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituigbes do Brasil:
compilacéo e atualizagdo dos textos, notas, reviso e indices. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2000. p. 727-758 e BRASIL. Constituigdo da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil de
24.02.1891.

84 Cf. PEREIRA, Milton Luiz. Justiga federal: primeira instancia. S3o Paulo: Sugestdes
Literarias S/A, 1969. p. 14 e BRASIL. Decreto n. 848, de 11.10.1890, artigo 1°: “A Justica
Federal sera exercida por um Supremo Tribunal Federal e por juizes inferiores intitulados
Juizes de Secgao”.
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saber e reputagdo que possuissem as condigdes de elegibilidade para o
Senado™®.

A Constituicdo de 1891, a primeira da Republica, manteve as
mesmas caracteristicas apontadas®®. A Constituicso de 1934 mudou o
nome do tribunal para “Corte Suprema” e reduziu o numero de juizes para

807 Indicou como primeiro requisito para a nomeagdo a

11 (onze)
naturalidade no Brasil e esclareceu que as expressdées contidas na
Constituicao de 1891 — “notavel saber” e “reputagdo” correspondem
respectivamente a “saber juridico” e a “reputagao ilibada®®.

A Constituicao de 1937 restaurou o nome tradicional de Supremo
Tribunal Federal® e a Constituicdo de 1946 consignou as seguintes
caracteristicas: j) sede na capital da Republica e Jurisdigdo em todo o
territério nacional; ij) composicdo de 11 (onze) Ministros -nomeados pelo

Presidente da Republica®"®

com prévia aprovagdo do Senado dentre
cidadaos maiores de 35 anos de notavel saber juridico e reputagao
ilibada®'"; iii) competéncia quadrupla: originaria, ordinaria, extraordinaria e
revisional®'2.

A Constituicao de 1967 apresentou alteragdes na estrutura e na

competéncia do Supremo. O nimero de Ministros foi aumentado para 16

85 JACQUES, Paulino. Curso de direito constitucional. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1977. p. 388.

88 Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Constituigbes do Brasil: compilagéo e
atualizagdo dos textos, notas, revisdo, indices, p. 741 e BRASIL. Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24.02.1891, artigo 56.

807 Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem, p. 681 e BRASIL. Constituigdo
da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16.07.1934, artigo 73, caput.

88 Cf. JACQUES, P. Ibidem, p. 389; CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem
idem e BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16.07.1934,
artigo 74.

809 Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem, p. 593 e BRASIL. Constituigéo
dos Estados Unidos do Brasil de 10.11.1937, artigo 97.

810 Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem, p. 474 e BRASIL. Constituigdo
dos Estados Unidos do Brasil de 18.09.1946, artigo 98.

81" Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem idem e BRASIL. Constituigo
dos Estados Unidos do Brasil de 18.09.1946, artigo 99.

#12 Cf. JACQUES, P. Ibidem, p. 390; CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem,
p. 474-476 e BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18.09.1946, artigo
101, incisos | a IV.
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(dezesseis)®'>. A Emenda Constitucional n. 1 reduziu o numero de
Ministros para 11 (onze)®™ e introduziu outras modificagdes na
competéncia do Supremo®'®.

A Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988
prescreve que o Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros,
escolhidos dentre cidaddaos com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputagdo
ilibada, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
- escolha pela maioria absoluta do Senado Federal®'®.

O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal que
estabelece a composicdo e a competéncia dos seus 6rgaos, regula o
processo € 0 julgamento dos feitos que lhe sdo atribuidos pela
Constituigdo da Republica®'’ e prescreve que sio 6rgaos do Supremo o

8 e as Turmas compostas por

Plenario composto por onze Ministros®’
cinco Ministros®'®.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé
que compete precipuamente ao Supremo Tribunal Federal a “guarda da
Constituigao™®%°. Porém, adverte SILVA que o Supremo limita-se a guardar
formal ou tecnicamente os valores constitucionais eis que mantido como

821 a preferéncia se da pela

822

Tribunal de julgamento de casos concretos
decisao da lide e nao pelos valores da Constituicao

813 Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Constituigées do Brasil: compilagdo e
atualizagéo dos textos, notas, revisdo, indices, p. 394 e BRASIL. Constituicdo do Brasil
de 24.01.1967, artigo 113, caput.
814 Cf. JACQUES, P. Curso de direito constitucional, p. 395-396; CAMPANHOLE, A
CAMPANHOLE, H. L. Ibidem, p. 275 e BRASIL. Constituicdo (1967). Emenda
Constitucional n. 1, de 17.10.1969, artigo 118, caput.
815 Cf. JACQUES, P. Ibidem idem; CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem, p.
275-276 e BRASIL. Constituicdo (1967). Emenda Constitucional n. 1, de 17.10.19689,
artigo 119. :
816 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 101 e
Earégrafo unico.

7 Cf. BRASIL. Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, artigo 1°.
818 Cf. BRASIL. Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, artigo 3°.

819 Cf. BRASIL. Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, artigo 4°, caput.

820 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 102, caput.

821 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 102,
inciso lll.

822 Cf. SILVA, J. A. da. Curso de direito constitucional positivo, p. 479.
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3.1.2 Superior Tribunal de Justica

O Superior Tribunal de Justica &€ uma inovacéo da Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil de 1988%%°.

A Lei Federal n. 7.746 de 30.03.1989 dispds sobre a composi¢ao
e instalagsio do Superior Tribunal de Justiga®®. A composigao inicial do
Superior Tribunal de Justica fez-se com o aproveitamento dos Ministros
do Tribunal Federal de Recursos®® e pela nomeagio dos Ministros em
numero necessario para sua complementagao até trinta e trés®?.

Sao as seguintes as caracteristicas das atribuices do Superior
Tribunal de Justica: i} controle da autoridade e da uniformidade de
interpretacao da lei federal; ii) tutela do principio da incolumidade do
Direito objetivo®’.

0 Supérior Tribunal de Justica compde-se de no minimo, trinta e
trés Ministros®®, nomeados pelo Presidente da Republica, dentre
brasileiros com mais de trinta e cinco @ menos de sessenta e cinco anos,
de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal®®®, sendo um tergo dentre os juizes dos
Tribunais Regionais Federais, um terco dentre os Desembargadores dos
Tribunais de Justica dos Estados indicados em lista triplice elaborada peio

0

proprio Superior Tribunal de Justica®® e um terco, em partes iguais,

dentre advogados e membros do Ministério Publico Federal, Estadual, do .

823 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 92, inciso
Il e BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias, artigo 27 e §§ 1 a5.

824 Cf. BRASIL. Lei n. 7.746, de 30.03.1989. Revista do Superior Tribunal de Justiga. v. 1.
n. 1. Setembro 1989. Brasilia: Livraria Brasilia Juridica, 1989. p. 25.

825 Cf BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ato das
Disposi¢ées Constitucionais Transitérias, artigo 27 e § 2°, inciso |.

826 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ato das
Disposicées Constitucionais Transitérias, artigo 27 e § 2°, inciso II.

827 ot SILVA, J. A. da. Curso de direito constitucional positivo, p. 484.

828 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 104,

caput.
825’p0f. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 104,
Es%régrafo unico.

Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 104,
paragrafo Unico, inciso |.
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Distrito Federal e Territérios, alternadamente, indicados na forma da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988%".

O Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica de
22.06.1989 prescreve que o Tribunal funciona: i) em Plenario, constituido
da totalidade de seus trinta e trés Ministros®®?; jj) pelo seu Orgao Especial
denominado Corte Especial, composto por vinte € um Ministros®2; ji)) em
trés Secdes especializadas®* e iv) em seis Turmas especializadas,

constituidas de cinco Ministros cada uma®®.

3.1.3 Justica Federal
Da subdivisdo do Estado Monarquico unitario surgiu o regime
federalista que instituiu o dualismo jurisdicional brasileiro com a criagdo da

Justica Federal comum através do Decreto n. 848%%

. A Constituicao de
1891 fundou o sistema federativo de governo e resguardou a instituicao
da Justica Federal®’. Apés a promulgagdo da Constituicdo de 1891
sistematizou-se a dualidade das Justigas no Brasil com a organizagéo,
pelos Estados federados das suas respectivas Justicas Estaduais®®®.

A Constituicao de 1934 sustentou a dualidade da Justica®®®. A

Constituicao Federal de 1937 suprimiu sem maiores razdes os juizes e

81 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 104,
garégrafo Unico, inciso |l e artigo 94.

%2 Ct. BRASIL. Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga, artigo 2°, inciso | € §

1.
%3 Cf. BRASIL. Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga, artigo 2°, inciso | e §

B:f' Cf. BRASIL. Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga, artigo 2°, inciso |l e §
8‘2‘&‘ Cf. BRASIL. Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga, artigo 2°, inciso lll e §

85 Cf. PEREIRA, M. L. Justiga federal: primeira instancia, p. 14 e BRASIL. Decreto n.
848, de 11.10.1890, artigo 1°: “A Justica Federal sera exercida por um Supremo Tribunal
Federal e por juizes inferiores intitulados Juizes de Seccéo”.

87 Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Constituigdes do Brasil: compilagdo e
atualizagdo dos textos, notas, revisdo, indices, p. 741; BRASIL. Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24.02.1891, artigo 55: “O Poder Judiciario da
Unido tera por 6rgdo um Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital de Republica, e
tantos juizes e tribunais federais, distribuidos pelo pais, quantos o Congresso criar’ e
PEREIRA, M. L. Ibidem, p. 13-15.

838 Cf. PEREIRA, M. L. Ibidem, p. 17.

839 Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem, p. 680 e BRASIL. Constitui¢do
da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16.07.1934, artigo 63.
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tribunais federais®®. A Constituicdo de 1946 reorganizou o Poder
Judiciario e restabeleceu a Justiga Federal para fixar como tribunal federal
o Tribunal Federal de Recursos®* que tinha a competéncia em segundo
grau de Jurisdicdo de julgar todas as causas de interesse direto ou
indireto da Unido. Ocorre que a Justica Federal de primeiro grau de
Jurisdicdo com juizes singulalres nao foi restabelecida de maneira que a
competéncia em primeira instancia era exercida pelas Justicas
Estaduais®?.

Através do Ato Institucional n. 2 foi restabelecida a Justica Federal
de primeiro grau de Jurisdicao®**.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ao
enumerar os 6rgdaos da Justica Federal suprimiu o Tribunal Federal de
Recursos e instituiu os Tribunais Regionais Federais como 6rgaos de
segundo grau de Jurisdicdo da Justica Federal®“.

Os Tribunais Regio'nais Federais®*® tiverem suas composicdes
iniciais estabelecidas pela Lei Federal n. 7.727, de 09.01.1989%¢. A

80 Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Constituigbes do Brasil: compilaggo e
atualizacdo dos textos, notas, revisdo, indices, p. 591 e BRASIL. Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 10.11.1937, artigo 90.

81 Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem, p. 473 e BRASIL. Constituigdo
dos Estados Unidos do Brasil de 18.09.1946, artigo 94, inciso |I.

82 cof PEREIRA, M. L. Justiga federal: primeira instancia, p. 18.

83 Cf. CAMPANHOLE, A; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem, p. 559; BRASIL. Ato
Institucional n. 2, de 27.10.1965, artigo 6° “O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes
orgéos: | — Supremo Tribunal Federal; II- Tribunal Federal de Recursos e juizes federais
...)” e PEREIRA, M. L. Ibidem, p. 22.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 98, inciso Il
“Sao érgdos do Poder Judiciario: |~ o Supremo Tribunal Federal; Il — 0 Superior Tribunai
de Justiga; I — Os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais (...)".

85 De acordo com BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias, artigo 27, § 6° foram criados cinco
Tribunais Regionais Federais, atribuida a fixac&o das respectivas sedes e Jurisdicdo ao
Tribunal Federal de Recursos. O Tribunal Federal de Recursos, até a promulgagao da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, era o 6rgéo de 2° grau da
Justica Federal.

8% Cf. BRASIL. Lei n. 7.727, de 09.01.1989. Revista do Superior Tribunal de Justiga. v. 1.
n. 1. Setembro 1989. Brasilia: Livraria Brasilia Juridica, 1989. p. 145. A composicdo do
Tribunal Regional Federal da Terceira Regido foi alterada por BRASIL. Lei n. 8.418, de
27.04.1992.



141

Resolugédo n. 1 do Tribunal Federal de Recursos®’ definiu as sedes e
Jurisdicéo dos Tribunais Regionais Federais do seguinte modo:

(a) Tribunal Regional Federal da Primeira Regido: sede em
Brasilia; Jurisdicao sobre o Distrito Federal e os Estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Bahia, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para,
Piaui, Ronddnia, Roraima e Tocantins;

(b) Tribunal Regional Federal da Segunda Regido: sede na cidade
do Rio de Janeiro; Jurisdigdo sobre os Estados do Rio de Janeiro e
Espirito Santo;

(c) Tribunal Regional Federal da Terceira Regiao: sede ha cidade
de Sao Paulo; Jurisdigdo sobre os Estados de Sao Paulo e Mato Grosso
do Sul;

(d) Tribunal Regional Federal da Quarta Regiao: sede na cidade
de Porto Alegre; Jurisdicao sobre os Estados do Rio Grande do Sul,
Parana e Santa Catarina; _

(e) Tribunal Regional Federal da Quinta Regidao: sede na cidade
de Recife; Jurisdicdo sobre os Estados de Pernambuco, Alagoas, Ceara,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe.

A Justica Federal de primeiro grau é composta pelos juizes
federais que exercem suas fungdes jurisdicionais em todo o territorio
nacional nas segdes judiciarias®*®,

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido, com sede em Porto
Alegre e Jurisdigao territorial para os Estados do Rio Grande do Sul, de
Santa Catarina e do Parana, compde-se de 23 (vinte e trés) juizes
vitalicios®®, nomeados pelo Presidente da Reptblica dentre brasileiros
com mais trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo. um quinto

#7 Cf. BRASIL. Tribunal Federal de Recursos. Resolugao n. 1, de 06.10.1988, alineas “a”
a “e”. Revista do Superior Tribunal de Justiga. v. 1. n. 1. Setembro 1989. Brasilia: Livraria
Brasilia Juridica, 1989. p. 144-145.

88 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 110,
caput.

89 Cf. BRASIL. Justica federal no Rio Grande do Sul: estrutura administrativa e
legislacdo de regéncia. Porto Alegre: A Secao Judiciaria, 1999. p. 162. Regimento
Interno do Tribunal Regional Federal da 4° Regi&o, artigo 1°. A opgéo pela referéncia ao
Tribunal Regional Federal da 4° Regi&o decorre da circunstancia de que este 6rgéo da
Justica Federal tem competéncia territorial também sobre o Estado de Santa Catarina.
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dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional
e membros do Ministério Pablico com mais de dez anos de carreira e os
demais, mediante promocéo de juizes federais com mais de cinco anos
de exercicio®°

O Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 4° Regiéo
estabelece que o Tribunal funciona em Plenario, em Sec¢des, em Turmas
e em Turma de Férias®"'

O Plenario é constituido de 23 juizes. Sao trés as Segdes: j) a
Primeira, integrada pelas 1* e 2* Turmas, constituidas por trés juizes
cada, com competéncia para processar e julgar os feitos referentes a
matérias penal, trabalhista e tributaria; i) a Segunda, integrada pelas 3° e
4% Turmas, constituidas por quatro juizes cada, com competéncia para
processar e julgar os feitos de natureza administrativa, civil e comercial, e;
iij) a Terceira, integrada pelas 5° e 6° Turmas, constituida por trés juizes
cada, com competéncia para processar € julgar os feitos de natureza
previdenciaria®®?

As seis Turmas cabe processar e julgar originariamente ou em
“grau de recurso os feitos de sua respectiva competéncia®®®

A competéncia da Justica Federal esta definida na Constituicao
da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988%%,

Aos juizes federais, no ambito da Jurisdigdo civil, cabe processar
e julgar:. j) as causas de interesse da Unido, entidade autarquica ou

empresa publica federal, na condicdo de autores, rés, assistentes ou

80 cf. BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 107 e
incisos | e ll.

8 Cf BRASIL. Justica federal no Rio Grande do Sul: estrutura administrativa e
legislag&o de regéncia, p. 162. Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 4°
Regléo artigo 2°, incisos | a IV.

Cf. BRASIL. Justica federal no Rio Grande do Sul: estrutura administrativa e
legislagdo de regéncia, p. 162. Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 4?
Regido, artigo 2°, § 2°, incisos | a lll.

83 °Cf. BRASIL. Justica federal no Rio Grande do Sul: estrutura administrativa e
leglslag:ao de regéncia, p. 165-166. Regimento Interno do Tribunal Regiona!l Federal da
4* Regi&o, artigo 7° e incisos | e .

84 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigos 108,
incisos | e Il e 109, incisos | a XI.
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oponentes®®, de maneira que sua competéncia é definida em razéo da
pessoa®®; i) as causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais®’;
iii) as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com }Estado
estrangeiro ou organismo internacional®®®; iv) os mandados de seguranga
e os habeas data contra ato de autoridade federal, excetuados os casos
de competéncia dos tribunais federais®®;, v) a disputa sobre direitos
indigenas®®°.

A Lei Federal que dispbe sobre a instituicdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal®' foi
promulgada ante autorizagdo da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988%2,

Compete ao Juizado Federal Civel processar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta
salarios minimos, bem como executar as suas sentengas®®.

Estdo excluidas da competéncia do Juizado Especial Federal
Civel as causas: j) referidas na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, artigo 109, incisos I, lll e Xl, as ac¢des d‘eY mandado de
seguranga, de desapropriacédo, de divisiao e demarcacgédo, populares, de
execucgoes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre

8% Cf. BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 109,
inciso 1.

856 Conforme BRASIL. Cédigo Civil de 1916, artigo 14, inciso |, Uni&o é pessoa juridica
de direito publico interno. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
artigo 109, inciso [, excepciona da competéncia da Justica Federal as agdes de faléncia,
de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justi¢ca Eleitoral e & Justica do Trabalho.

857 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 1089,
inciso Il

858 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 109,
inciso il

89 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 109,
inciso VIIl.

80 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 109,
inciso XI.

81 BRASIL. Lei n. 10.259, de 12.07.2001. Esta lei entrou em vigor no dia 12.01.2002, a
teor de seu artigo 27 que estipula a vacatio legis em seis meses.

82 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 98,
garégrafo Unico, acrescentado pela Emenda Constitucional n. 22, de 18.03.19989.

% Cf. BRASIL. Lei n. 10.259, de 12.07.2001, artigo 3°, caput.
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direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos®®*; ij)
relativas a bens iméveis da Unido, autarquias e fundagdes ptublicas
federais®®; i) concernentes a pretensdo de anulagdo ou cancelamento
de ato administrativo federal, salvo o de natureza previdenciaria e o de
lancamento fiscal®®; iv) referentes a impugnacdo da pena de demissao
imposta a servidores puablicos civis ou de sang¢des disciplinares aplicadas
a militares®"; v) correspondentes a pretensdes de obrigagdes vincendas,
cuja soma de doze parcelas exceda o valor de sessenta salarios
minimos®®.

Nas causas de que trata a Lei do Juizado Especial Federal nao
havera reexame necessario®®.

Os recursos das decis6es de primeiro grau serao enderecados as
Turmas Recursais, instituidas pelos respectivos Tribunais Regionais
Federais, que definirao as suas composigoes e areas de competéncia®™®.

Cabe pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal
quando houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de Direito
material proferidas por Turmas Recursais na interpretagao da lei®’'. O
pedido fundado na divergéncia entre Turmas da mesma regido sera
julgado em reunido conjunta das Turmas em conflito®”2.

O pedido fundado em divergéncia entre Turmas de diferentes
regides ou em razao de decisao proferida em contrariedade a simula ou
jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal Justica, sera julgado por
Turma de Uniformizagao integrada por juizes de Turmas Recursais sob a

presidéncia do Coordenador da Justiga Federal®”.

854 Cf. BRASIL. Lei n. 10.259, de 12.07.2001,artigo 3°, § 1°, inciso I.

865 Cf. BRASIL. Lei n. 10.259, de 12.07.2001, artigo 3°, § 1°, inciso 1.

886 Cf. BRASIL. Lei n. 10.259, de 12.07.2001, artigo 3°, § 1, inciso lll.

867 Cf. BRASIL. Lei n. 10.259, de 12.07.2001, artigo 3°, § 1°, inciso IV.

858 Cf. BRASIL. Lei n. 10.259, de 12.07.2001, artigo 3°, § 2°.

8% Cf. BRASIL. Lei n. 10.259, de 12.07.2001, artigo 13. Sobre reexame necessario,
consultar BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 475, inciso | com a reda¢ado dada por
BRASIL. Lei n. 10.352, de 26.12.2001.

870 of. BRASIL. Lei n. 10.259, de 12.07.2001, artigo 21, caput.

871 Cf. BRASIL. Lei n. 10.259, de 12.07.2001, artigo 14, caput. Esta hipotese n&o &
contempiada no ambito da Lei n. 9.099, de 26.09.1995.

872 of. BRASIL. Lei n. 10.259, de 12.07.2001, artigo 14, § 1°.

873 Cf. BRASIL. Lei n. 10.259, de 12.07.2001, artigo 14, § 2°.
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_ A reunigo de juizes domiciliados em cidades diversas sera feita
pela via eletrénica®™*.

Se a orientagdo acolhida pela Turma de Uniformizagdo, em
questdes de Direito material, contrariar simula ou jurisprudéncia
dominante no Superior Tribunal de Justica, a parte interessada podera

provocar a manifestagéo deste, que dirimira a divergéncia®”>.

3.1.4 Justica Estadual

A Constituicdo de 1891 faz expressa referéncia as Justicas dos
Estados da Federagao e prevé que: de suas decisdes caberia recurso em
gltima instancia ao Supremo Tribunal Federal®™®; suas decisdes seriam
definitivas a nao ser em questdes relativas a habeas corpus e a espbdlio
de estrangeiros quando a matéria nao fosse prevista em convengéo ou
tratado®’; as Justicas Estaduais ndao poderiam intervir em questdes
submetidas aos tribunais federais®™®.

Conforme MELLO FILHO®® as Justicas dos Estados sdo também
referidas nas Constituicoes de 1934%%°, 1937%8' 1946%2 1967%% e na

Emenda Constitucional n. 1 de 1969%4,

874 Cf. BRASIL. Lei n. 10.259, de 12.07.2001, artigo 14, § 3°.

875 Cf. BRASIL. Lei n. 10.259, de 12.07.2001, artigo 14, § 4°.

876 Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Constituicées do Brasil: compilagdo e
atualizacdo dos textos, nofas, revisdo, indices, p. 742 e BRASIL. Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24.02.1891, artigo 59, § 1°, alineas “a” e “b”.
§77°Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem, p. 743 e BRASIL. Constituig&o
da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24.02.1891, artigo 60, § 1

878 Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem, p. 744 e BRASIL. Constituico
da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24.02.1891, artigo 62.

879 Cf. MELLO FILHO, José Celso de. Constituigdo Federal anotada. Sao Paulo: Saraiva,
1984. p. 294.

80 Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem, p. 691 e BRASIL. Constituigdo
da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16.07.1934, artigo 104.

81 Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem, p. 594-595 e BRASIL.
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10.11.1937, artigos 103 a 110.

82 ¢f. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem, p. 481 e BRASIL. Constituicio
dos Estados Unidos do Brasil de 18.09. 1946, artigo 124.

83 Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem, p. 401 e BRASIL. Constituicéo
do Brasil de 24.01.1967, artigo 136.

84 Cf. CAMPANHOLE, A.; CAMPANHOLE, H. L. Ibidem, p. 272 e BRASIL. Constituigio
(1967). Emenda Constitucional n. 1, de 17.10.1969, artigo 112, inciso VII.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé
como 6rgaos do Poder Judiciario bs tribunais e juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Termritorios®®.

A organizaciao das Justicas dos Estados encontra-se definida na
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988%° e por aquelas

1887 que tenham sido

regras da Lei Organica da Magistratura Naciona
recepcionadas pela ordem constitucional de 1988 e por isto se encontram
vigentes enquanto nao entre em vigor o Estatuto da Magistratura®®. -

A Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989 estabelece a
organizacao da Justica Estadual®®®.

A competéncia da Justica Estadual é residual, ou seja, tudo o que
ndo cabe a Justica Federal ou as Justicas especiais &€ da competéncia
dos érgaos da Justica comum dos Estados®®.

A legislagao basica acerca da organizagao judiciaria da Justica de
Santa Catarina esta configurada no Cdédigo de Divisdo e Organizagao
Judiciarias do Estado®".

A primeira Constituicao do Estado de Santa Catarina foi
promulgada em 11.06.1891 e estabeleceu que o entdo chamado Superior
Tribunal de Justica® seria composto de cinco magistrados escolhidos

dentre os juizes mais antigos do Estado®®.

85 Cf. BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 92, inciso
VII.

88% Cf. BRASIL. Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, artigos 93 a 100
e SANTA CATARINA. Carta Constitucional de 30.10.1945, artigo 125 e seus §§ 1° a 4°.
87 BRASIL. Lei Complementar n. 35, de 14.03.1979. Dispbe sobre a Lei Organica da
Magistratura Nacional. e
88 Cf. BRASIL. Constituig&o da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 93, caput.
89 of. SANTA CATARINA. Constituigdo do Estado de 05.10.1989, artigos 82 e 83.

89 cf. THEODORO JUNIOR, H. Curso de direito processual civil, p. 154.

891 cf. SANTA CATARINA. Cédigo de divisdo e organizagéo judicidrias do Estado de
Santa Catarina. Atualizado em 1990. Lei n. 5.624, de 09.11.1979.

892 cf PIAZZA, Walter Fernando (Org.). As constituigdes do Estado de Santa Catarina
(1891/1970). Florianopolis: Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, 1984. p.
68; SANTA CATARINA. Constituigdo do Estado de 11.06.1891, artigo 17 e FERNANDES
NETO, Tycho Brahe. Histéria do judiciario catarinense. Florianépolis: Diploma Legal,
2000. p. 153.

893 Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem, p. 69 e SANTA CATARINA. Constituigdo do Estado
de 11.06.1891, artigo 18.
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A Assembléia Constituinte em 07.07.1892 promulgou outra
Constituicao Estadual e mudou a denominagéo de 6rgao de segundo grau
para Tribunal da Relaggo®®.

O Tribunal da Relagédo foi dissolvido pelo Presidente do Estado
Tenente Manoel Joaquim Machado por meio da Resolugdo n. 821 de
08.04.1893%%° O Coronel Moreira Cesar assumiu a governadoria do
Estado em 22.04.1894 e no mesmo dia, através da Resolugdo n. 998,
declarou nula a Resolugdo n. 821 e restaurou a composigéo original do
Tribunal da Relagao®®.

A Constituicdo do Estado de 1895 resgatou a denominacéo de

7

Superior Tribunal de Justica®®’ como 6rgao de segunda instancia®® e

manteve sua composi¢cdo em cinco magistrados, escolhidos dentre os
juizes mais antigos do Estado®®°.

A Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1910 estipulou o
namero de seis magistrados para a composicao do Superior Tribunal de
Justica®® e definiu que um dos Desembargadores ou Juiz de Direito
serviria como Procurador Geral do Estado ap6és nomeagéo pelo chefe do
Poder Executivo®™'. A vaga acrescida seria de livre escolha do
Governador dentre os bacharéis em Direito de notavel saber ou dentre
magistrados do Estado®®.

Esta Constituicdo inovou quanto ao critério de escolha dos

membros do Superior Tribunal de Justica ao estabelecer que aberta a

84 Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). As constituibes do Estado de Santa Catarina (1891/1970),
p. 109; SANTA CATARINA. Constituicdo do Estado de 07.07.1892, artigo 47, inciso | e
FERNANDES NETO, T. B. Histéria do judiciario catarinense, p. 161-162.

895 Cf. FERNANDES NETO, T. B. Ibidem, p. 190-204.

8% cf. FERNANDES NETO, T. B. Ibidem, p. 221-222.

87 Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem, p. 130 e SANTA CATARINA. Constituigdo do
Estado de 26.01.1895, artigo 47.

88 Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem idem € SANTA CATARINA. Constituido do Estado
de 26.01.1895, artigo 49.

89 Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem idem e SANTA CATARINA. Constituicdo do Estado
de 26.01.1895, artigo 48.

%0 cf PIAZZA, W. F. (Org.). lbidem, p. 158 e SANTA CATARINA. Constituigdo do
Estado de 23.05.1910, artigo 47, caput. :

%1 Ctf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem idem e SANTA CATARINA. Constituigdo do Estado
de 23.05.1910, artigo 47, paragrafo tGnico.

%2 Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem, p. 173 e SANTA CATARINA. Constituigdo do
Estado de 23.05.1910. Disposigcbes transit6rias, artigo 1°, § 1°
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vaga, a homeagcéo pelo Governador se daria ap6s a elaboragédo de uma

lista quintupla pelo Tribunal composta pelos trés juizes mais antigos e por

dois juizes apontados por merecimento®®.

O nome Superior Tribunal de Justica permaneceu inalterado pela
Constituigdo do Estado de 1928°™ mas o numero de componentes
aumentou para oito que passaram a denominar-se Desembargadores, um

dos quais funcionando como Procurador Geral do Estado de livre escolha

e demissao do Presidente do Estado®®.

A Constituicdo de 1935 alterou a denominagédo do 6rgao de

segundo grau de Jurisdigao para Corte de Apelagao®® e definiu o nimero
" de nove Desembargadores® com a estipulagio de que uma quinta parte
dos lugares seria destinada a advogados ou a membros do Ministério
Publico®®.

A Carta Constitucional de 1945 modificou a denominagéo para

909

Tribunal de Apelagé@o™" e nado estipulou o nimero de Desembargadores,

910

remetendo a matéria para a lei ordinaria® ~. Manteve a reserva do quinto

1

para advogados e membros do Ministério Publico®! e definiu novas

regras para as promog¢oes ao cargo de Desembargador, estabelecendo a

%03 Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). As constituicbes do Estado de Santa Catarina (1891/1970),
p. 158 e SANTA CATARINA. Constituicdo do Estado de 23.05.1910, artigo 49 e

aragrafo unico.

% Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem, p. 203 e SANTA CATARINA. Constituigdo do
Estado de 27.07.1928, artigo 42, inciso .

%5 Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem, p. 204 e SANTA CATARINA. Constituigdo do
Estado de 27.07.1928, artigo 43. Conforme SANTA CATARINA. Constituigdo do Estado
de 27.07.1928, artigo 44 e paragrafo Unico, o critério de nomeacéo para o cargo de
Desembargador permaneceu 0 mesmo que vigorava na Constituicdo de 1910.

& Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem, p. 236 e SANTA CATARINA. Constituigdo do
Estado de 25.08.1935, artigo 53, alinea “a”.
%7 Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem idem e SANTA CATARINA. Constituigdo do Estado
de 25.08.1935, artigo 54, caput.

%8 of PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem idem e SANTA CATARINA. Constituigdo do Estado
de 25.08.1935, artigo 54, § 2°.

%9 Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem, p. 268 e SANTA CATARINA. Carta Constitucional
de 30.10.1945, artigo 59, inciso |.
910 Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem, p. 269 e SANTA CATARINA. Carta Constitucional
de 30.10.1945, artigo 60, caput.

11 Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem idem e SANTA CATARINA. Carta Constitucional de
30.10.1945, artigo 60, § 2°.
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alternancia de promocgao por antiguidade e por merecimento, esta
mediante elaboragao de lista triplice®'.

Com a Constituicido de 1947 o drgdo de cupula do Poder
Judiciario passou a denominar-se Tribunal de Justiga®?. Sua composigéo
era de nove Desembargadores, mantido o quinto a ser preenchido
alternadamente por advogados e membros do Ministério Puablico de
notério merecimento e reputagéo ilibada, com pelo menos dez anos de
pratica forense®'4.

A Constituicao de 1967 aumentou o nimero de Desembargadores
do Tribunal de Justica para onze®'® mantidos o quinto constitucional e os
critérios de promocdo por antigudade e por merecimento,
alternadamente®'®. A Constituicdo de 1970 ndo apresentou modificagdes
relevantes nestes aspectos®!’.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, aponta
como 6rgaos do Poder Judiciario do Estado®'®: o Tribunal de Justica; os
Tribunais do Juri; os juizes de Direito e os juizes Substitutos; a Justica
Militar; os Juizados Especiais; os juizes de Paz e outros 6rgéaos instituidos
em lei.

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina era

919

composto por vinte e sete Desembargadores™~ até a promulgacéo da Lei

Complementar Estadual n. 195°°, que alterou o niimero de integrantes do

%12 cf. PIAZZA, W. F. (Org.). As constituigbes do Estado de Santa Catarina (1891/1970),
p. 269 eOSANTA CATARINA. Carta Constitucional de 30.10.1945, artigo 67, alineas “a” e
“h* e § 1°. _

%3 Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem, p. 297 e SANTA CATARINA. Constituicdo do
Estado de 23.07.1947, artigo 59, inciso .

14 Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem idem e SANTA CATARINA. Constituigdo do Estado
de 23.07.1947, artigo 60, § 1°. Os critérios de promogdo aos cargos de juizes e de
Desembargadores nao foram modificados em relagéo a carta anterior.

% Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem, p. 349 e SANTA CATARINA. Constituigio do
Estado de 13.05.1967, artigo 128, caput.

%18 Cf. PIAZZA, W. F. (Org.). Ibidem idem e SANTA CATARINA. Constituicdo do Estado
de 13.05.1967, artigo 128, §§ 1° e 2°.

17 Cf. PIAZZA, W. F. Ibidem, p. 387 e SANTA CATARINA. Constituigao (1970). Emenda
Constitucional n. 1, artigo 131 e §§ 1°e 2°. ‘

18 Cf. SANTA CATARINA. Constituigdo do Estado de 05.10.1989, artigo 77 e incisos | a
VIl

%1% of SANTA CATARINA. Constituigdo do Estado de 05.10.1989, artigo 82, caput.

20 cf. SANTA CATARINA. Lei Complementar n. 195, de 22.05.2000, sancionada diante
da autorizagdo contida em SANTA CATARINA. Constituigdo do Estado de 05.10.1989,
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Tribunal para quarenta Desembargadores. Das novas treze vagas, trés
foram preenchidas ainda durante o ano de 2000%',

O numero efetivo de componentes do Tribunal permanecia em
trinta Desembargadores até o més de dezembro de 2001. Em 30 de
janeiro de 2002, mais quatro vagas foram ocupadas. Em 20 de fevereiro
de 2002, o Tribunal de Justica, apés o encaminhamento da lista séxtupla
pela Ordem dos Advogados do Brasil, elaborou a lista triplice, a teor do

disposto na Constituicio do Estado de Santa Catarina de 1989%%

, para a
complementag&io do numero de trinta e cinco Desembargadores®?,

O Ato Regimental n. 02 de 22.11.1989 adaptou a estrutura do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina® as normas da
Constituicdo do Estado de 1989, instituindo seu Orgéo Especial composto
de 15 membros®®, as Camaras Civis Reunidas e as Camaras Criminais
Reunidas®®.

As Camaras Civis isoladas, cada qual com quatro integrantes,
tomaram as denominagdes de Primeira, Segunda, Terceira e Quarta
Camaras®®’ e as Camaras Criminais isoladas tiveram a denominagéo de
Primeira e Segunda Camaras®%. ,

O Ato Regimental n. 03 de 21.03.1990 instituiu dois Grupos de

Camaras Civis, o Primeiro Grupo composto pelas Primeira e Segunda

artigo 82, paragrafo (nico: “A alteragéo do nimero de Desembargadores depende de lei
complementar”.

%21 cf SCHAEFER, Jo&o José Ramos. A atual estrutura das camaras civis do Tribunal.
Revista Jurisprudéncia Catarinense. Memorias por ocasi&o dos 110 anos de instalacdo
do Tribunal de Justica de Santa Catarina. Florianépolis, n. 83, Excerto, p. 75, out./2001.
%22 Cf. SANTA CATARINA. Constituigdo do Estado de 05.10.1989, artigos 79, paragrafo
unico, e 83, inciso V.

%3 Cf. SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Ato Regimental n. 47, de 21.11.2001,

artigo 1°.
%24 SANTA CATARINA. Constituicdo do Estado de 05.10.1989, artigo 83. "Compete
privativamente ao Tribunal de Justica: (...) Il — elaborar seu regimento interno, com

observancia das normas de processo € das garantias processuais das partes, dispondo
sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e
administrativos”.

25 of. SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Ato Regimental n. 02, de 22.11.1989,
artigo 2°, inciso I.

926 Cf. SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Ato Regimental n. 02, de 22.11.1989,
artigo 2°, inciso II.

%27 Cf. SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Ato Regimental n. 02, de 22.11.19889,
artigo 2°, inciso lll.

%28 Cf. SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Ato Regimental n. 02, de 22.11.1989,
artigo 2°, inciso IV. _
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Camaras Civis e o Segundo Grupo composto pelas Terceira e Quarta
Camaras Civis*® e a Secgao Civil do Tribunal constituida dos dois Grupos
de Camara Civil™.

O Ato Regimental n. 41 do Orgao Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina definiu novas especializagbes das Camaras
Civis isoladas e dos Grupos de Camaras Civis competentes para o
juigamento de questdes de Direito Privado (Direito Civil e Comercial) e de
Direito Publico, bem como estabeleceu que as Camaras Civis passariam
a ser constituidas por trés membros cada uma®’.

Através do mesmo Ato Regimental n. 41 foram criados o 3° Grupo
de Camaras®? e as 5° e 6° Camaras Civis, definidas as suas
competéncias para o julgamento de recursos ou acdes originarias de
Direito Ptblico em geral®®.

Em face do preenchimento de mais cinco vagas de

5%4 o Tribunal de

Desembargador nos termos da Lei Complementar n. 19
Justica do Estado de Santa Catarina aprovou o Ato Regimental n. 47 que
definiu que as Primeira, Segunda, Terceira e Quarta Camaras Civis
voltam a funcionar com quatro membros efetivos cada uma®® e que fica

criada a funcao de Terceiro Vice-Presidente®®.

%2 Cf. SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Ato Regimental n. 03, de 21.03.1990,
artigo 1.

%0 ¢, SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Ato Regimental n. 03, de 21.03.1990,
artigo 2.

81 Cf. SCHAEFER, J. J. R. A atual estrutura das camaras civis do Tribunal. Revista
Jurisprudéncia Catarinense, p. 76 e SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Afo
Regimental n. 41, de 09.08.2000, publicado no Diario da Justica do Estado de
11.08.2000, artigo 1.

%32 Cf. SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Afo Regimental n. 41, de 09.08.2000,
artigo 2.

%% Cf. SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Ato Regimental n. 41, de 09.08.2000,
artigo 3, caput.

%4 Cf. SANTA CATARINA. Lei Complementar n. 195, de 22.05.2000.

5 cf. ?ANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Ato Regimental n. 47, de 21.12.2001,
artigo 1°.

6 cf. SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Ato Regimental n. 47, de 21.12.2001,
artigo 4°.
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A Justica de primeiro grau em Santa Catarina esta assim
delineada®™": (a) uma comarca de entrancia especial, comarca da Capital;
(b) doze comarcas de entréncia final; (c) vinte e uma comarcas de
entrancia intermediaria e (d) setenta e sete comarcas de entrancia inicial.

Sdo de entrancia final as comarcas de Blumenau, Brusque,
Chapeco, Concérdia, Criciima, Curitibanos, ltajai, Joagaba, Joinville,
Lages, Rio do Sul e Tubarao.

As comarcas de Ararangud, Balneario Camboriu, Biguacgu,
Cacgador, Campos Novos, Canoinhas, Indaial, Jaragua do Sul, Laguna,
Mafra, Palhoga, Porto Unidao, Sdo Bento do Sul, Sdo Francisco do Sul,
Sao Joaquim, Sao José, Sao Miguel d’Oeste, Tijucas, Timbd, Videira e
Xanxeré situam-se na entrancia intermediaria.

De entrancia inicial sdo as comarca de Abelardo Luz, Anchieta,
Anita Garibaldi, Barra Velha, Bom Retiro, Bragco do Norte, Campo Eré,
Capinzal, Coronel Freitas, Correia Pinto, Cunha Pora, Descanso, Dionisio
Cerqueira, Fraiburgo, Gaspar, Guaramirim, Ibirama, I¢ara, Imarui,
Imbituba, Itaiépolis, ltapiranga, Ituporanga, Jaguaruna, Otacilio Costa,
Lauro Miuller, Lebon Régis, Maravilha, Mondai, Orleans, Palmitos,
Papanduva, Pigarras, Pinhalzinho, Pomerode, Ponte Serrada, Quilombo,
Rio Negrinho, Santa Cecilia, Santo Amaro da Imperatriz, Sao Carlos, Sao
Domingos, Sdo Joao Batista, Sao José do Cedro, Sao Lourengo do
Oeste, Seara, Sombrio, Taid, Tangara, Turvo, Trombudo Central, Urubici,
Urussanga e Xaxim.

Foram criadas pela Lei Complementar n. 181, de 21.09.1999 as
seguintes comarcas de entrancia inicial: Armazém, Capivari de Baixo,
Campo Belo do Sul, Camboriu, Catanduvas, Garopaba, Garuva, Herval
d’Oeste, lta, Itapema, Itapoa, Rio do Campo, Rio do Oeste, Modelo,
Navegantes, Porto Belo, Presidente Gettlio, Ascurra, Santa Rosa do Sul,
Forquilhinha, Araquari, Trés Barras e Ipumirim®®.

%7 Cf. SANTA CATARINA. Lei Complementar n. 160, de 19.12.1997. Dispde sobre a
classificagéo das comarcas e a compactagao e reclassificagdo das entrancias na carreira
da magistratura de primeiro grau.

%38 Cf. SANTA CATARINA. Lei Complementar n. 181, de 21.09.1999, artigo 2°.
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No Estado de Santa Catarina, para observancia das disposicoes
da Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988%°, da
Constituicido do Estado de Santa Catarina de 1989%° e com a
competéncia concorrente prevista na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, foram inicialmente criados os “Juizados
Especiais de Causas Civeis e as Turmas de Recursos” pela Lei Estadual
n. 8.151 de 22.11.1990°,

Os Juizados Especiais, explica ABREU, representam um sistema
de Justica popular que esta de certo modo confrontado com o sistema de
Justica tradicional vigente no pais, pois corresponde a uma proposta de
Justica acessivel a todos. A Justica tradicional e burocratica € permeada
de rituais e canones quase sacramentais. O sistema dos Juizados
Especiais surge exatamente para quebrar este modelo formal de Justica
incorporado até entao a cultura juridica predominante e vigente®*.

O modelo de Juizados Especiais atualmente em vigor®** foi
inspirado na experiéncia pioneira dos juizos de conciliacdo ou Juizados
Informais instalados no Estado do Rio Grande do Sul na década de 1970
e na Lei n. 7.244 de 07.11.1984 que instituiu os Juizados Especiais de
pequenas causas conferindo-lhes caréater de judicialidade®®.

A teor da Lei Estadual n. 8.151%% a competéncia dos Juizados
Especiais e das Turmas de Recursos era para a conciliagado, o julgamento
€ a execuc¢ao de causas civeis de menor complexidade.

A Lei Estadual n. 8.271, de 19.06.1991, dispds sobre a criagdo, o
funcionamento e o processo dos Juizados Informais de Pequenas

Causas, de conformidade com o disposto na Constituicdo do Estado de

%39 Cf. BRASIL. Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 98, inciso
1.

0 cf. SANTA CATARINA. Constituigdo do Estado de 05.10.1989, artigo 77, inciso V.

%41 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 24, inciso
X.

2 Cf. SANTA CATARINA. Lei n. 8.151, de 22.11.1990.

43 1. ABREU, Pedro Manoel; BRANDAO, Paulo de Tarso. Juizados especiais civeis e
criminais: aspectos destacados. Florianépolis: Livraria e Editora Obra Juridica, 1996. p.
21.

%44 Cf. BRASIL. Lei n. 9.099, de 26.09.1995.

%45 Cf. ABREU, P. M., BRANDAO, P. de T. Ibidem, p. 29. :

%48 Cf. SANTA CATARINA. Lei n. 8.151, de 22.11.1990, artigo 1°, caput.
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Santa Catarina de 1989%", com competéncia para a conciliagao,
arbitragem e julgaménto de questdes patrimoniais relativas a direitos
disponiveis que n&o ultrapassem 5 (cinco) salarios minimos®.

Posteriormente sobreveio a Lei Complementar Estadual n. 77, de
12.01.1993, que dispds sobre os “Juizados Especiais de Causas Civeis e
as Turmas de Recursos”, ainda com competéncia exclusiva para a
conciliagdo, o julgamento e a exécugéo de causas civeis de menor
complexidade®*.

Os Juizados Informais de Pequenas Causas foram mais tarde
incorporados pelos Juizados Especiais de Causas Civeis*®.

Com a superveniéncia da Lei Federal n. 9.099, de 26.09.1995,
que dispds sobre os “Juizados Especiais Civeis e Criminais”, o Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina, através da Resolugao n. 05/95-
TJ, da Presidéncia do Tribunal, determinou que os juizes com
competéncia criminal em comarcas e varas especializadas ou
cumulativas passariam a exercer as fungdes estabelecidas na Lei Federal
n. 9.099 com a competéncia dos Juizados Especiais Criminais™'.

Delineados os contornos da estrutura organizacional do Poder

Judiciario, convém que se registre que os orgdos jurisdicionais se

%7 Cf. SANTA CATARINA. Constituigéo do Estado de 05.10.1989, artigo 10, inciso X.
948 Cif. SANTA CATARINA. Lei n. 8.271, de 19.06.1991, artigo 4°, caput, incisos | a lll e

1"e2.

Cf. SANTA CATARINA. Lei Complementar n. 77, de 12.01.1993, artigo 2”.
%0 Como exemplo aponta-se a Resolug&o n. 018-GP, de 08.07.1996, do Gabinete da
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, publicada no Diario da
Justica do Estado de Santa Catarina de 15.07.1996, que determinou a incorporagéo dos
Juizados de Pequenas Causas aos Juizados Especiais de Causas Civeis nas comarcas
da Capital, Joinville e Blumenau (artigo 1°).
%1 Cf. SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Resolugso n. 06, de 21.11.1995. Diério
da Justiga do Estado de Santa Catarina n. 9.364, de 24.11.1995, p. 01: “(..)
CONSIDERANDO que as conclusdes do ‘Colégio Permanente de Presidentes de
Tribunais de Justiga’ quanto da ‘Comissdo Nacional de interpretacéo da Lei n. 9.099/95’,
sob a coordenacao da Escola Nacional da Magistratura, no sentido de que observado o
disposto no artigo 96, Il da Constituicdo Federal, resolugdo do Tribunal competente
implantara os Juizados Especiais Civeis e Criminais até que lei estadual disponha sobre
o Sistema de que tratam os artigos 93 e 95 da Lei n. 9.099/95; RESOLVE: (...) Artigo 2.
Os Juizados Comuns, por seus Juizes de Direito e Juizes de Direito Substitutos, com
competéncia criminal, em comarcas e varas especializadas ou cumulativas, aproveitadas
as estruturas de recursos humanos e materiais j& existentes ao Poder Judiciario,
exercerdo as fungdes estabelecidas na Lei n. 9.099/95, com a competéncia dos Juizados
Especiais Criminais™. Até 0 més de margo de 2002, o Estado de Santa Catarina ainda
nao havia editado lei que dispusesse sobre os Juizados Especiais Criminais.
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compdem de dois elementos i) subjetivo, que sdo as pessoas fisicas que
compdem o Poder Judicidario e que exercem as atribuicbes a este
conferidas e ij) objetivo, que corresponde ao conjunto de poderes e
prerrogativas conferidas pelo ordenamento juridico aos juizes e
tribunais®?2.

Os o6rgéaos jurisdicionais se distinguem pela i) competéncia para

3 e ij) capacidade subjetiva da

decidir determinados tipos de litigios®
pessoa do julgador, que deve ser legitimamente investida no cargo®,
para que sua atuagao seja valida.

O tema relativo ao principio da investidura ocupa o proximo

topico.

3.1.5 Principio da investidura

Dentre os principios fundamentais da Jurisdicdo destaca-se o
principio da investidura. A Jurisdigdo, fungao monopolizada pelo Estado, €
exercida através de'pessoas fisicas, seus o6rgdos ou agentes. Estas
pessoas fisicas sdo os juizes dos respectivos graus de Jurisdicdo e o
principio da investidura decorre da circunstancia de que a Jurisdicao
somente pode ser exercida por aqueles que tenham sido regular e
constitucionalmente investidos nas fungées jurisdicionais®®®.

O principio da investidura guarda relacdo com o tema da
legitimidade do Poder politico-juridico dos juizes®®. O adequado
recrutamento para ingresso na magistratura € um dos elementos que
reforcam a legitimidade do Poder politico-juridico do Juiz®*’.

%2 of. GRECO FILHO, V. Direito processual civil brasileiro, p. 221.

%53 Cf. GRECO FILHO, V. Ibidem idem.

954 Cf. GRECO FILHO, V. Ibidem idem.

%5 Conforme CINTRA, A. C. de A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral
do processo, p. 135, s&o os seguintes os principios fundamentais da Jurisdigdo: “a)
investidura; b) aderéncia ao territério; ¢) principio da indelegabilidade; d) inevitabilidade;
e) inafastabilidade; f) juiz natural; g) inércia”. Para AMARAL SANTOS, M. Primeiras
linhas de direito processual civil. v. 1. p. 72 séo principios fundamentais da Jurisdig&o: i) o
da investidura; ii) o da indelegabilidade da Jurisdicdo; iii) 0 da aderéncia da Jurisdi¢cdo ao
territorio. '

958 Sobre o tema consultar o Capitulo 1, item 1.3, desta dissertago.

%57 Cf. CARLIN, V. I. Deontologia juridica: ética e justica, p. 52.
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ZOs juizes sé@o pessoas fisicas que integram o Poder Judiciario e
que detém parcela da fung¢ao jurisdicional. Os juizes atuam nos diversos
graus de Jurisdigao.

O vocabulo “Juiz” utilizado neste trabalho ndo implica na
referéncia limitada a figura do magistrado de 1° grau de Jurisdigdo mas
deve ser compreendido como extensivo aos juizes em exercicio nos
orgaos de segundo grau de Jurisdicdo e de Jurisdigdo superior.

O principio da investidura dimana de outro principio a saber o
principio da fungéo jurisdicional do Estado®®. O principio da investidura
compreende a atuagdo da Jurisdicdo mediante a concregdo de o6rgéo
jurisdicional definido por lei e exercido por pessoa fisica.

Neste sentido, este principio volta-se para a pessoa humana,
ocupante do cargo de Juiz segundo as regras e principios do Direito. O
principio da investidura focaliza o Juiz como agente do Estado, que o
titulariza para atuar a Jurisdicao, como fungcao de império.

Ao conjunto de pessoas que compdem os orgaos investidos de
Jurisdicio chama-se magistratura®®.

A qualificagdo de “Ministros” é prerrogativa dos juizes integrantes
do Supremo Tribunal Federal e dos demais tribunais superiores®’.

Sao designados “Desembargadores” os juizes que compdem o0s
Tribunais de Justica dos Estados®™'. Os componentes do quadro de
magistrados do Tribunal Regional Federal da 4° Regiao detém o titulo de

“Desembargadores Federais™®2.

%8 Cf. BRASIL. Constituigdo da Repliblica Federativa do Brasil de 1988, artigos 2° e 5°
inciso XXXV.

%9 ¢f. LIEBMAN, E. T. Manual de direito processual civil, p. 7.

%0 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigos 92,
caput, incisos e paragrafo unico, 101, caput e paragrafo Unico, 104, caput e paragrafo
anico, 111, § 1°, 119, inciso |, alineas “a” e “b”, 123 e paragrafo unico.

%1 Cf. BRASIL. Lei Complementar n. 35, de 14.03.1979, artigos 16, paragrafo tnico e 22,
inciso |, alinea “e” e SANTA CATARINA. Constituigdo do Estado de 05.10.1989, artigo 82
e garégrafo unico. :

%2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regido. Assento Regimental n. 34, de
27.08.2001, artigo 1% “O parégrafo tnico do artigo 33 do Regimento Interno passa a
vigorar com a seguinte redagdo: ‘Art. 33 ... Paragrafo Unico — Os integrantes do Tribunal
terdo o titulo de Desembargador Federal, receberdo o tratamento de Exceléncia e usaréo
capa como traje oficial (...)".
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Atribui-se aos integrantes de o6rgaos judiciais de 2° grau de
Jurisdic&o, a denominagdo de “juizes” nas seguintes hipoteses: Tribunais
Regionais do Trabalho®®, Tribunais Regionais Eleitorais®® e Tribunais de
Algada®®®. |

Nos termos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988%° e da Constituicio do Estado de Santa Catarina de 1989%, a
investidura e ingresso na carreira da magistratura no cargo inicial de Juiz
substituto se da através de concurso publico de provas e titulos, com a
participacéo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988%°

prevé
que um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados e do Distrito Federal e dos Tribunais Regionais do
Trabalho &€ composto de membros do Ministério Pablico com mais-de dez
" anos de carreira e de advogados de notério saber juridico e de reputacao
ilibada com mais de dez anos de efetiva atividade profissional indicados
em lista séxtupla pelos 6rgaos de representacéo das respectivas classes.

Os respectivos tribunais formam a lista triplice e o chefe do Poder
Executivo, nos vinte dias subseqgiientes escolhe um de seus integrantes
para a nomeagi0™°,

Os preceitos das Constituicdes da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e do Estado de Santa Catarina de 1989 consagram o principio da
investidura para o ingresso na carreira: i) no primeiro grau de Jurisdigao
através de concurso publico; i) no segundo grau de Jurisdigcdo, nos
tribunais, pelo chamado quinto constitucional, dos profissionais do Direito

nao integrantes das carreiras de magistratura, quais sejam os membros

%3 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 115 e
ggrégrafo anico.
Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 120, § 1°,

incisos |, alineas “a” e “b”, li e lll.
%5 Cf. BRASIL. Lei Complementar n. 35, de 14.03.1979, artigo 22, inciso |, alinea “e”.
%6 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 93, inciso
.
%7 Cf. SANTA CATARINA. Constituigo do Estado de 05.10.1989, artigo 78, inciso I.
%8 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigos 94 e

aragrafo Gnico e 115, paragrafo Unico, inciso |l.

® Cf. BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 94,
paragrafo tnico e SANTA CATARINA. Constituicdo do Estado de 05.10.1989, artigo 79,
paragrafo unico. ’
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do Ministério Plblico e da classe da Advocacia e iii) nos tribunais
superiores e no Supremo Tribunal Federal.

3.1.6 Orgaos jurisdicionais colegiados e monocraticos

Os orgaos jurisdicionais podem ser colegiados ou unipessoais
(monocraticos), consoante aponta a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988%°.

Sao orgaos colegiados do Poder Judiciario brasileiro o Supremo

|971

Tribunal Federal®’, o Superior Tribunal de Justica®? os Tribunais

Regionais Federais®®, os Tribunais do Trabalho®™, os Tribunais

Eleitorais®®, os Tribunais Militares®®, os Tribunais estaduais®’ e as
Turmas de juizes de primeiro grau dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais®®.

Salvo os Conselhos de Justiga militar’’® e as Turmas de juizes
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais®®, a regra ¢ a de que em
primeiro grau de Jurisdicdo os juizos s&o unipessoais e em segundo grau
e nos tribunais superiores e no Supremo Tribunal Federal, os juizos séao
colegiados. ‘

Os Juizados Especiais Civeis e Criminais nas Justicas dos

Estados e Federal no primeiro grau de Jurisdigdo sao compostos por

70 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigos 92 e
incisos [ a Vil e 98, inciso [. v

7' Cf. BRASIL. Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 101,
caput.

972pCf. BRASIL. Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 104,
caput.

7% Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigos 106,
inciso | e 107, caput. _ .

74 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 111,
incisos | e ll.

% Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 118,
incisos I e ll.

%7 Cf. BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigos 122,
incisos | e Il e 125, § 3°.

77 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 125, § 1°.
%78 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 98, inciso
[; BRASIL. Lei n. 9.099, de 26.09.1995, artigo 41, § 1° e BRASIL. Lei n. 10.259, de
12.07.2001, artigo 21, caput.

%7° Cf. SANTA CATARINA. Constituigéo do Estado de 05.10.1989, artigo 90, caput.

%0 Cf. BRASIL. Lei n. 9.099, de 26.09.1995, artigo 41, capute § 1.
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juizes togados ou togados e leigos e o julgamento de recursos se faz por
Turmas de juizes de primeiro grau®".

Nos 6rgéos colegiados dos tribunais pode ocorrer a subdivisao
em colegiados menores - Camaras, Turmas, Grupos, Secbes -, para
melhor atuagao e dinamicidade®®?. |

Delineados os contornos da competéncia e da organizagdo do
Poder Judiciario, como preparag¢ao para a abordagem do tema central
desta dissertagdo que é o relativo aos poderes jurisdicionais do Juiz no

® e para sua melhor compreensdo, faz-se

Processo Civil brasileiro®
necessario o exame da matéria relativa a fungao jurisdicional do Estado e
os poderes jurisdicionais do Juiz decorrentes do principio da razoabilidade

e do critério da discricionariedade.

3.2 FUNGAO JURISDICIONAL DO ESTADO E PODERES
JURISDICIONAIS DO JUiZ DECORRENTES DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E DO CRITERIO DA DISCRICIONARIEDADE

Os juizes e os tribunais exercem a Jurisdicdo de acordo com suas
respectivas competéncias estabelecidas pela Constituicao ou pelas leis. A
Jurisdicado como expressao do Poder do Estado é uma sé e atribuida
abstratamente a todos os 6rgdos integrantes do Poder Judiciario®®.

No entanto, como se pode observar a fung¢ao jurisdicional passa
por uma gradativa concretizacdo até que se determine qual o Juiz ou

Tribunal competente para aquele determinado Processo®®°.

%1 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 98, inciso
L.
%2 ¢of. GRECO FILHO, V. Direito processual civil brasileiro, p. 221.
%3 O tema relativo aos poderes jurisdicionais do Juiz no Processo Civil brasileiro é
abordado no Capitulo 4 desta dissertacéo.
%4 Cf. CINTRA, A. C. de A; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do
é)erocesso, p. 229.

® Cf. CINTRA, A. C. de A; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Ibidem idem.
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O é6rgao jurisdicional dotado de competéncia para a causa
especifica deve estar legal e IegitiAmamente investido de suas fungoes,
para que sua atuagio seja valida®®.

Os orgaos de Jurisdicdo sao compostos de pessoas, seres
humanos, recrutados de acordo com a forma, os requisitos e as
exigéncias definidas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988°%7,

A efetividade do acesso a Justica e a Jurisdigdo em geral assim
como a efetividade da tutela jurisdicional em particular dependem de uma
boa organizagao judiciaria®®.

A tutela jurisdicional corresponde a assisténcia, ao amparo, a
defesa e a vigilancia que o Estado presta aos individuos e a Sociedade,
através de seus 6rgao jurisdicionais®® decorrente de seu compromisso e
de seu dever de apreciar as lesdes e as ameagas a direitos>®. x

Este dever supde Poder politico-juridico para o qual o Estado se
aparelha com intencdo de funcionar organicamente. A tarefa
correspondente a formulagdo de juizos sobre a existéncia dos direitos
reclamados e a adog¢do e imposicdo de medidas necessarias a
manutenc¢ao e reparacao de direitos reconhecidos € relacionada com a
atividade dos juizes de acordo com a sua localizagdo na estrutura

organica do Poder Judiciario ou em sentido mais ampliado do Estado®".

O acesso a Justica ou a “ordem juridica justa™%

reclama i)
organizagdo adequada da Justi¢a; ii) recrutamento e aperfeigoamento

constante dos juizes durante a carreira; iii) sensibilidade dos juizes para

%865 of. GRECO FILHO, V. Direito processual civil brasileiro, p. 221.

%7 Cf. BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigos 93,
inciso |, 94, 101, paragrafo Gnico, 104, paragrafo Unico, 107, 111, § 1°, 119, inciso I, 123
e EParagrafo anico.

%5 of. MARINONI, L. G. Novas linhas do processo civil, p. 84.

%9 Cf. ZAVASCKI, T. A. Antecipago da tutela, p. 5.

990 Cf. ZAVASCKI, T. A. Ibidem, p. 6.

991 Cf. ZAVASCKI, T. A. Ibidem idem. :

%2 WATANABE, K. Acesso 2 justica e sociedade moderna. /n: GRINOVER, A. P
DINAMARCO, C. R.; WATANABE, K. (Coord.). Participagdo e processo, p. 134.
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captar os valores da Sociedade, os problemas da realidade e as
transformagdes sociais contemporaneas®.

O Juiz é detentor de parcela do Poder politico-juridico do Estado e
nesta condi¢do deve estar consciente de sua responéébilidade para com
a Sociedade e com os individuos inseridos em uma realidade repleta de
disparidades e contradi¢cdes.

O primeiro e principal Poder-dever do Juiz em particular e dos
6rgao jurisdicionais em geral € o de dar éfetivagéo ao principio da
indeclinabilidade da Jurisdicdo ou da inafastabilidade do controle
jurisdicionaljxpresso na Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 Deste modo, a Constituicdo garante a todos o acesso ao
Poder Judiciario no sentido de assegurar que aqueles que deduzirem em
juizo pretensao fundada no Direito e pedir-lhe solucédo terdo apreciados
seus pedidos e os julgadores nao poderao escysm\se de proferir as
decisbes a pretexto de lacuna ou obscuridade da 1€i%=5,

As decisbes dos juizes devem inspirar-se no principio da
razoabilidade e no critério da discricionariedade. Os poderes jurisdicionais
do Juiz estdo estruturados sobre estas duas colunas. Deste modo, a
enunciacdo dos poderes do Juiz nao prescinde da andlise destes
elementos. ,

O Processo deve ter “feicdo humana” de maneira que além da
participagdo do Juiz no correto exercicio da Jurisdicdo, sejam

compatibilizados os valores correspondentes aos grandes principios

%3 Cf. WATANABE, K. Acesso a justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, A. P.;
DINAMARCO, C. R.; WATANABE, K. (Coord.). Participagdo e processo, p. 134.

%4 Cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
XXXV.

%5 Cf CINTRA, A. C. de A; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do
processo, p. 137 e GRECO FILHO; V. Direito_processual civil brasileiro, p. 225. Cf.
BRASIL. Cédigo de Processo Civﬁ, artigo 126 e/BRASIL. Lei de Introduggo ao Codigo
Civil Brasileiro. Decreto-lei n. 4.657, 4e-04-0971942. Cédigo civil e legislagdo em vigor.
Organizagio, selecdo e notas Theotonio Negréao com a colaboragdo de José Roberto
Ferreira Gouvéa. 19. ed. atual. até 5 de janeiro de 2000. Sao Paulo: Saraiva, 2000.
Artigo 4°.
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constitucionais do Processo, a saber o contraditorio efetivo e a igualdade
das partes®®.

Contudo nao basta a observancia a estes principios exigindo-se
do Juiz a adogao de critérios de julgamento e de Justica nas decisdes.
No momento valorativo da decisdo cumpre ao 6rgao julgador atentar para
os sentimentos sociais de Justica predominantes e realizar a interpretagéo
razoavel do texto iegal e da prova produzida, no sentido de propiciar aos
litigantes e & Sociedade a satisfagéo de sua aspiragéo de Justica®’.

No exercicio de seus poderes jurisdicionais 0 Juiz concretiza o
principio da indeclinabilidade da Jurisdicdo através da integracédo, da
interpretacdo e da aplicagdo da lei e se utiliza do principio da
razoabilidade e da equidade para produgdo da decisao justa, sem
negligenciar do critério da discricionariedade para a descoberta do Direifo
no caso concreto.

3.2.1 Principios da indeclinabilidade da Jurisdigdo e da razoabilidade

O Cédigo de P'rocess_o Civil, artigo 126, contempla dois principios
de Direito Processual: o da indeclinabilidade da Jurisdicdo e o da
legalidade na produgao das decisdes.

O principio da legalidade na produgado das decisbes implica na
circunstancia de que o Juiz deve aplicar nas suas decisdes e sentengas
as normas produzidas pelo Poder Legislativo de modo a reconhecer que a
primeira e mais importante fonte de Direito é a lei escrita /ato sensu ou
seja a Constituicao, as leis complementares, as leis ordinarias, as leis
delegadas, as convengdes, os tratados internacionais e as medidas

provisorias®e.

%6 ¢f. DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo, p. 457-458 e BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, caput e incisos | e LV.
%7 ¢f. DINAMARCO, C. R. A Ibidem, p. 458.

%% Cf. BARBI, Celso Agricola. Comentérios ao cédigo de processo civil. v. |. Tomo Il. Rio
de Janeiro: Forense, 1975. p. 519. Conforme BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, artigo 59, caput. “O processo legislativo compreende a
elaboragédo de: | - emendas a Constituicdo; Il - leis complementares; Ill - leis ordinarias;
IV - leis delegadas; V ~ medidas provisorias; VI- decretos legislativos; VIl — resolugdes”.
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O principio da indeclinabilidade da Jurisdicdo preconizado pelo
dispositivo processual & emanagdo de dispositivo da Constituicado da
Republica Federativa do Brasil de 1988%€ refere © 6nus-poder que o
Juiz detém de sentenciar, decidir e despachar, ndo se podendo eximir
destas tarefas sob a alegag&o de lacuna ou obscuridade da lei'®®.

O Estado através de seu Poder juridico-politico, promete e deve
oferecer a Sociedade e as pessoas € entidades individuaimente
consideradas, o acesso a Justica. Os agentes da Jurisdicdo que sao os
juizes nao podem deixar de proferir decisbes e de atender “a quem venha a
juizo deduzir uma pretensao fundada no direito e pedir solugéo para-ela”1°°1.

Apesar da expressao “No julgamento da lide caber-lhe-a (ao juiz)
aplicar as normas legais”, a regra do Cédigo de Processo Civil, artigo 126,
nao deve ser interpretada como exclusivamente enderecada as sentencas
conforme definicao do Cédigo de Processo Civil%, '

A norma do Caodigo de Processo Civil, aftigo 126, segunda parte,

é também aplicavel as decisdes interlocutérias'®®

, pois nao seria razoavel
admitir-se a hipdtese de que na resolucdo de questbes incidentais do
Processo o Juiz estivesse liberado de aplicar as normas legais ou que
estivesse autorizado a decidir de acordo com o seu livre arbitrio as
matérias de ordem processual no curso da demanda.

A teor do disposto no Cddigo de Processo Civil, artigo 126,
segunda parte, o Juiz estd sujeito ao principio da legalidade'®®
cumprindo-lhe i) no julgamento das lides com a produgcao de sentengas;
ii) no pronunciamento de decisdes antecipatérias ou provisérias sobre a

lide'® e i) na prolagdo de decisdes interlocutérias, aplicar as normas

9 Cf. BRASI. Constituido da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso

XXXV,
1000 5f GRECO FILHO, V. Direito processual civil brasileiro, p. 225.
%1 CINTRA, A. C. de A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do
processo, p. 137.
1002 cf BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 162, § 1°.
1003 BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigb-162, § 2°%Decisdo interlocutéria & o ato
?O%Lo qual o juiz, no curso do processo, resolve questao incidente”.

Cf. GRECO FILHO, V. Ibidem, p. 226.
1005 A expressdo “decisbes provisbrias sobre a lide”, como referéncia aos provimentos
antecipados e satisfativos, € encontrada em BAPTISTA DA SILVA, O. A. Curso de
processo civil: processo de conhecimento, p. 34.



constitucionais e legais. Apenas se estas inexistrem é que podera
recorrer a integragéo através da analogia, dos costumes e dos principios
gerais de Direito.

No que refere a analogia, CARVALHO SANTOS esclarece que

A analogia consiste na aplicagdo, ao caso nao expresso
em lei, da norma juridica que disciplina casos
semelhantes. O texto legal mostra-se deficiente para as
necessidades atuais, nao autorizando que nele sejam
compreendidos determinados casos ou relagdes. Mas no
proprio Direito positivo ha um caso analogo que esclarece
e indica a solucédo, pela identidade de motivos — ubj
eadem est ratio legis ibi eadem est legis dispositio1 008 .

Segundo CHAMOUN o costume foi considerado fonte de Direito
em todas as fases da histéria de Roma e possuia as seguintes
caracteristicas: i) correspondia a repeticdo de atos ante a creng¢a de sua
necessidade juridica; ii) possuia eficacia semelhante a da lei eis que tanto
quanto as leis produzidas pelo Povo o costume era a revelagao da
vontade popular pela sua pratica reiterada'’.

DINIZ aduz que o costume antes relegado a plano inferior no
sistema de Direito Civil brasileiro teve sua-importancia resgatada pela Lei
de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro’°® Esclarece que o costume é
formado por dois elementos necessarios: 0 uso e a convicgdo juridica
“sendo portanto a norma juridica que deriva da longa pratica uniforme,
constante, publica e geral de determinado ato com a conviccdo de sua
necessidade juridica”"°%.

Os principios gerais de Direito correspondem aos principios

universais de Direito, ao espirito geral das leis, as normas gerais de

1005 CARVALHO SANTOS, JoZ3io Manoel de. Cédigo civil brasileiro interpretado
principalmente do ponto de vista prético. v. |. 12. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1980. p. 104.

1%7 cf. CHAMOUN, Ebert. Instituigbes de direito romano. 6. ed. Rio de Janeiro: Editora
Rio, 1977. p. 330.

1098 ot BRASIL. Lei de Introduggo ao Cédigo Civil Brasileiro, artigo 4°.

9% DINIZ, Maria Helena. Lei de introdugdo ao codigo civil brasileiro interpretada. Sao
Paulo: Saraiva, 1994. p. 116.
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universal e constante aplicagéo “em correspondéncia com as condigées dos
fatos constantes e universais”°'°,

O siléncio, a obscuridade ou a lacuna da lei nao eximem o Juiz de
sentenciar, decidir ou despachar. A deficiéncia consistente na lacuna da
lei é suprida pela integragdo juridica. O ordenamento juridico, ainda que
de forma latente e nao expressa, sempre havera de oferecer uma regra
para disciplinar as possiveis situagcdes de conflitos interindividuais ou
coletivas'®'".

DWORKIN, assevera que as situagées em que o sistema juridico
apresente ‘lacunas” no Direito sdo muito raras. Indica que certos

conceitos juridicos que chama “conceitos dispositivos” sao validos em

determinadas situagbes e invalidos em outras em decorréncia da “tese de
bivaléncia"'2.

Diante de tais situagées o Juiz tem Poder discricionario para
decidir em qualquer dos sentidos'®'3. Pode existir um espago de decisao
em que o Juiz pode decidir num ou noutro sentido, mas o Juiz neste caso
nao tem o “dever” de decidir e porém dispoe de uma “permissao” ou de
um Poder discriciondrio para decidir em um ou em outro sentido'®*.

O modelo de Direito como algo indeterminado ou incompleto e
que tem os espacgos vazios preenchidos pela discricionariedade judicial
nao é aceito por DWORKIN, ao interpretar que o que € incompleto néo é o

Direito mas sim a versao que dele oferecem os positivistas'®'.

1010 CARVALHO SANTOS, J. M. de. Cédigo Civil brasileiro interpretado principalmente
do ponto de vista prético, p. 105.

11T cf CINTRA, A. C. de A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do
processo; p. 102.

%12 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Trad. de Luis Carlos Borges. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 176.

1913 cf. DWORKIN, R. Ibidem, p. 179.

1914 of DWORKIN, R. Ibidem, p. 180. O autor oferece como exemplo a situagdo em que
se um contrato é valido o juiz tem o dever de aplicé-lo; se o contrato ndo & valido, o juiz
nao o aplica. Existe portanto um espago paralelo entre as duas proposi¢des sobre o *
contrato (Op. cit., p. 182).

1915 Cf. HART, H. L. A.; DWORKIN, Ronald. La decisién judicial. Estudio preliminar de
César Rodriguez. Santafé de Bogota: Siglo del Hombre Editores: Facultad de Derecho.
Universidad de los Andes, 1987. p. 136.
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Logo, a diferenga entre casos faceis e dificeis ou controversos em
Direito esta na diferenga entre interpretagdo Unica e interpretagao

plural'®'é,

A opinido de qualquer Juiz sobre qual seja a melhor interpretagcéo
juridica sera o resultado de crengas que no entanto outros juizes podem
nao compartilhar. Pode por exemplo o Juiz considerar que o propoésito
fundamental do sistema seja de natureza econdmica enquanto outros
juizes podem vislumbrar a prioridade na moral convencional™"’.

ENGISCH por seu turno assevera que o conceito de lacuna
aplicado ao Direito corresponde a uma “incompletude insatisfatéria no seio do
todo juridico” %8,

O conceito de lacuna se entrelaga com o conceito de Direito
legislado e positivo, de maneira que a referéncia a “lacuna da lei” conduz a
idéia de situagdo da qual ndao se consegue retirar, através da
interpretacdo, qualquer resposta para uma questdo juridica
determinada’®’®,

Identificada a lacuna, o Direito deve dar a resposta através do
Juiz, por forga do preceito que proibe a denegacgao de Jurisdigéo. Logo, o
Juiz obrigado a decidir todo e qualquer litigio, deve buscar e havera de
encontrar no ordenamento juridico, fechado e completo a solugédo para
aquele problema juridico posto'®%.

Diante da lacuna, a lei, através da analogia, pode fornecer uma
resposta obtida por meio de interpretagdo extensiva de algum dispositivo,
com a consequente colmatacdo daquela falha de conteudo
identificada'®". -

Esta assertiva permite que se conclua que se a propria lei

fornece uma resposta através da interpretacdo extensiva, ndo ha de fato

108 of DWORKIN, R. Uma questio de principio, p. 241.

197 ©f. DWORKIN, R. Ibidem, p. 242.

1018 ENGISCH, Karl. Introdugdo ao pensamento juridico. 5. ed. Trad. J. Baptista
Machado. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1979. p. 223.

1018 of ENGISCH, K. Ibidem, p. 224.

1020 of ENGISCH, K. Ibidem, p. 224-225.

1921 Cf. ENGISCH, K. Ibidem, p. 226.
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lacuna mas extensdo de uma regra aos casos nao expressamente
abrangidos pelo teor literal da norma.

A conclusio é ainda mais consistente se a abordagem se ampliar
aos principios gerais de Direito, especialmente aqueles que se encontram
no sistema da Constituigéo.

Os principios “sdo nicleos de condensagéo nos quais confluem bens e
valores constitucionais, i. €, sdo expressdo do ordenamento constitucional e nao
formulas aprioristicas contrapostas as normas”'%?2. Os principios ndo contém
um preceito imediato “susceptivel de aplicacdo sem intervencao do legislador

»1023

ou do juiz mas nem por isto deixam de ter relevo na interpretacio ou

na integracido das leis pois os principios sdo verdadeiras normas juridicas
mesmo que carentes de densificacao'®* por outros principios
constitucionais ou por regras das leis infraconstitucionais.

Logo, o preenchimento das lacunas com a utilizagdo de principios
gerais de Direito corresponde a densificagdo desses mesmos principios
gerais obtida através da intervengao do Juiz.

Na aplicagcao das normas constitucionais e legais, o magistrado
exerce a interpretacdao como atividade dinadmica, criativa, reveladora e
declaradora do Direito segundo elementos teleolégicos, socioldgicos e
sistematicos'%?®,

Na visdo de LIEBMAN o Juiz interpreta a lei com observancia dos
critérios (a) sistematico (a norma em conexdo com o ordenamento), (b)
axiolégico (a norma no contexto da realidade social e seus valores), (c)
histérico-evolutivo (a norma no contexto da realidade social em continua
evolucéo) e (d) teleolégico (a norma sintonizada com a’exigéncias da
Sociedade de seu tempo e com suas finalidades que sado a Justica e a

paz social)'%%.

1022 CANOTILHO, J. J. G.; MOREIRA, V. Fundamentos da Constituigéo, p. 49.

1023 CANOTILHO, J. J. G.; MOREIRA, V. Ibidem, p. 50.

1024 Sobre o tema principios constitucionais e sua densificagdo consultar CANOTILHO, J.
J. G. Direito constitucional e teoria da constituicdo, p. 1.099-1.101.

1925 cf. GRECO FILHO, V. Direito processual civil brasileiro, p. 226.

1026 Cf LIEBMAN, E. T. Manual de direito processual civil, p. 5.
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RAO explicita que a interpretagéo do Direito positivo implica na
procura e na realizagdo pratica dos principios cientificos e das leis
decorrentes que disciplinam a apuracéao do contetido, do sentido e dos
fins das normas juridicas e a aplicagdo das normas juridicas “consiste na
técnica de adaptacio dos preceitos nelas contidos e assim interpretados, as
situacoes de fato que se lhes subordinam™'%%’.

Para o jurista, cinco sao as operagdes que marcam o ciclo da
interpretacao das leis: i) andlise ou diagndstico do fato; ii) qualificagao do
fato perante o Direito positivo ou diagnéstico juridico; iii) critica formal
(verificagao formal da existéncia da lei) e critica substancial (verificagéo
dos requisitos intrinsecos de legitimidade e eficacia) da norma aplicavel
aquela situagao de fato; iv) interpretagdo da norma, investigando-se seu
conteudo, seu alcance, seu sentido e seus fins; v) aplicacao ou adaptacao
ao fato ou caso concreto %%,

RECASENS SICHES assevera que a Iégicé tradicional de
interpretacao do Direito é inadequada pelo menos em parte para o
esclarecimento dos contetidos dos preceitos juridicos'%%.

A logica tradicional & enunciativa do ser e do ndo ser mas nao
contém pontos de vista de valor ou estimagdes sobre a corregdo dos fins
ou sobre a eficacia dos meios em refagdo a um determinado fim'%%°.

O autor sugere que o intérprete da lei passe a vislumbrar o campo
do razoavel ao invés do campo do racional, pois a locu¢ao “razoavel” &
mais expressiva para designar o que denomina de “logos de Io

humanon1031

1027 RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. 5. ed. anotada e atual. por Ovidio
Rocha Barros Sandoval. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 456.

1028 of RAO, V. Ibidem, p. 459-462.

1025 cf. RECASENS SICHES, Luis. Panorama del pensamiento juridico en el siglo XX.
Tomo . Cidade do Mexico: Editorial Porrua, 1963. p. 540.

1030 of RECASENS SICHES, L. Ibidem idem.

183" RECASENS SICHES, L. lbidem idem. A expressdo “logos de lo humano® é
apresentada pelo autor em contraposicdo a outra expresséo “logica tradicional”. A
palavra “logos” é de origem grega e, conforme PETERS, F. E. Termos filoséficos gregos.
Trad. Beatriz Rodrigues Barbosa. 2. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1983. p.
135, representa “discurso, relato, razdo, definigdo, faculdade racional, proporgdo’. E
possivel admitir que a acepc¢édo que RECASENS SICHES pretendeu atribuir & expressao
“logos de lo humano” seja o da l6gica da racionalidade e da proporcionalidade dos seres
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A “logos de lo humano” ou do razoavel recepciona todas as pautas
valorativas decorrentes dos ensinamentos obtidos da experiéncia prépria
e da experiéncia do proximo através da histéria, ao contrario da légica
tradicional que nao constitui a I6gica inteira mas apenas parte dela'®2.

Os contelidos das normas juridicas nao podem ser tratados como
verdades incontestaveis sob & Gtica da 16gica do racional ou tradicional.
Ocorre que a interpretac@o por meio da l6gica tradicional revela-se como
insuficiente e pode conduzir ndo raro a resultados injustos ou
disparatados %,

Ao contrario, a logica do razoavel ou a “logos de lo humano”
contém um ingrediente de decisiva importancia que é aquele decorrente
da experiéncia vital que surge do reino da vida humana, do reino da acao
diferente do campo do conhecimento puro mas que contém em sua
largura algumas possibilidades concretas ou varios caminhos'%.

A loégica da agdao humana ou “logos de lo humano” ou légica do
razoavel apresenta as seguintes caracteristicas: (a) esta limitada pela
realidade cdncreta do mundo em que opera e no campo do Direito &
circunscrita pela realidade do mundo social particular em que sao
elaboradas as normas juridicas; (b) estda impregnada de valoragbes que
sdo concretas e referentes a determinadas situagdes, possibilidades e
limitacbes reais; (c) esta orientada por razbes de congruéncia ou
adequagdo entre a realidade social, os valores, os fins, os meios, a
conveniéncia dos meios e dos fins, a corre¢ao ética dos meios e a sua
eficacia; (d) esta orientada pelas ligdes da experiéncia vital e histérica seja
ela individual ou social'%%.

A interpretacdo da lei pelo Juiz deve ser de modo a levar a
conclusdo mais justa para a resolugdo do problema submetido a sua

Jurisdigdo. Desta maneira, o Juiz, ao invés de desobedecer a ordem

humanos enquanto sujeitos de direitos submetidos a pautas de vaiores ou a da légica da
aogéo humana iluminada pelas valoragées concretas de humanidade.

1932 cf. RECASENS SICHES, L. Panorama del pensamiento juridico en el siglo XX, p.
541.

1033 of RECASENS SICHES, L. Ibidem, p. 543.

1034 of. RECASENS SICHES, L. Ibidem idem.

1035 of. RECASENS SICHES, L. Ibidem, p. 544-545.
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juridica positiva esta de fato dando a ela o mais perfeito cumprimento eis
que o legislador quando emite as normas gerais se propde a alcangar do
melhor modo possivel a realizagdo da Justica e de seus valores numa
determinada Sociedade concreta'®®.

Se a intengdo do sistema do Direito positivo é realizar este
desiderato ao Juiz cumpre interpretar as leis de maneira que o resuitado
de sua aplicacdo nos casos singulares constitua a realizagdo do maior
grau de Justica de conformidade com a proposigao do legislador'®’.

MOTTA DA SILVA recomenda que o Juiz no exercicio de seus
poderes jurisdicionais aceite como guia o Principio da Razoabilidade
1038

incorporado no sistema de Direito positivo

A recep¢do no Direito “de principios e valores éticos, morais,
econdmicos e sociais contidos na Constituicao politica se refletem na postura do
Juiz que se acha comprometido no contexto histérico, cultural e econémico,
cultural e social’'%°.

O Juiz assim comprometido esta revestido de responsabilidades
jurisdicionais. CAPPELLETT! classifica as responsabilidades jurisdicionais
do Juiz, de acordo com adequagdo as finalidades de sua funcéo da
seguinte maneira: (a) responsabilidade politica; (b) responsabilidade
social; (c) responsabilidade juridica do Estado; (d) responsabilidade
juridica (pessoal) do Juiz'*?

MOTTA DA SILVA interpreta que o Juiz ao aplicar o Principio da
Razoabilidade as suas decisdes se envolve com os aspectos juridico,
politico e social de modo a reconhecer que acima dos cédigos e das

normas substantivas, estao os principios juridicos constitucionais “dotados

108 of RECASENS SICHES, L. Panorama dei pensamiento juridico en el sigio XX, p.
545.
1037 of. RECASENS SICHES, L. Ibidem, p. 545-546.
1038 ©f. MOTTA DA SILVA, M. O principio da razoabilidade, como expressao do principio
da justica, e a esfera de poderes jurisdicionais do juiz. Revista da ESMESC - Escola

é)enor da Magistratura do Estado de Santa Catarina, p. 89.

MOTTA DA SILVA, M. Ibidem idem.

1040 of CAPPELLETTI, M. Juizes irresponséveis?, p. 36.
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de vocagdo politica para uma interpretacdo, a integracdo e conhecimento do

sistema do direito positivo”!%!,

Os principios constitucionais do Processo s&@o classificados em
trés vertentes'®2: (a) principio do Juiz natural'®3; (b) principio do devido
Processo legal'®*: (c) principio do acesso a Justiga'®®°. Em torno de cada
uma destas areas gravitam outros principios. O Principio da
Razoabilidade constitui espécie do género “principio do Juiz natural”%®.

O principio do Juiz natural esta orientado e iluminado por valores
éticos, politicos e sociais consagrados na Constituicao e por
conseqiiéncia, o principio da Razoabilidade toma estes valores como
pontos de referéncia'®’.

MOTTA DA SILVA parte do pressuposto que a Sociedade Politica
ao criar o Direito, estabeleceu uma pauta de valores que sugerem o
modelo ideal do Estado de Direito e sinalizam para a busca do bem
comum. Estes valores éticos, politicos, sociais que estao incorporados as
regras constitucionais, servem de baliza para o Juiz na aplicagdo do
Principio da Razoabilidade e para o alcance da decisao justa’'®®.

O Juiz que se identifica com a visao contemporéanea do Direito e
que se inspira nos principios da Razoabilidade e da eqiliidade e nos
valores éticos, morais, econdémicos e sociais contemplados na
Constituicao, estd operacionalizado para exercer seus poderes

jurisdicionais no sentido da concretizagéo dos principios da efetividade da

1047 MOTTA DA SILVA, M. O principio da razoabilidade, como expressao do principio da
justica, e a esfera de poderes jurisdicionais do juiz. Revista da ESMESC - Escola
Sugen‘or da Magistratura do Estado de Santa Catarina, p. 90.

1042 5¢ MOTTA DA SILVA, M. Ibidem, p. 83.

1043 cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°,
incisos XXXVl e LHI. .~

1044 cf. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
LIV.

1945 Cf. BRASIL. Constituiggo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso
XXXV.

1046 of MOTTA DA SILVA, M. Ibidem idem.

1047 of MOTTA DA SILVA, M. Ibidem, p. 90.

1048 of MOTTA DA SILVA, M. Ibidem idem. Neste aspecto, MOTTA DA SILVA, Moacyr
se mostra sintonizado com a doutrina de RECASENS SICHES, Luis na parte que registra
que a fungéo judicial inclui valoragdes que decorrem nao de critério axioloégico pessoal,
mas que resultam de valores consagrados na ordem juridico-positiva, da qual o julgador
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Jurisdicdo e do acesso a Justica e do atendimento dos anseios da
Sociedade.

Ao proferir seus pronunciamentos que revelam seus poderes
jurisdicionais o Juiz no Processo Civil, seja nas sentengas, nas decisbes
antecipatérias ou provisorias sobre ‘a lide'®® ou nas decisdes
interlocutérias, deve deixar-se influenciar pelos critérios da Razoabilidade
e da pauta axiolégica que a acompanha para a produgdo da deciséo
justa.

A decisdo iluminada pelo Principio da Razoabilidade é também

influenciada pela “eqiiidade™*®

, como formula de adaptagdo da lei e do
Direito ao caso concreto.

A “decisao por eqiiidade” é admissivel desde que haja previsao
legal®!. GRECO FILHO adverte que se faz necessaria a distingao da
“decisao por eqlidade” “em que o juiz atua criando a norma legal por expressa
autorizagdo da lei"'%? da chamada ‘“eqiidade”, que consiste no
“abrandamento dos rigores legais, por forca de alguma interpretacao socioldgica
ou teleolégica, quando a norma previamente estabelecida pode produzir um
resultado que ela mesma n&o desejou”'%>>.

Esclarece que a “equidade” como suavizagdo dos textos das
normas legais “pode encontrar-se em qualquer julgamento e se insere nas

»1054

fungdes ordinarias do juiz enquanto que a “decisao por equidade” diante

deve extrair aqueles de maior hierarquia, a saber, os constitucionais. Cf. RECASENS
SICHES, L. Panorama del pensamiento juridico en el siglo XX, p. 538.
1049 A expressdo “decisbes provisoérias sobre a lide” como referéncia aos provimentos
antecipados e satisfativos & encontrada em BAPTISTA DA SILVA, O. A. Curso de
processo civil: processo de conhecimento, p. 34.
1950 conforme CHAMOUN, E. Instituicdes de direito romano, p. 32, a “equidade”
(aequitas) no Direito classico romano era definida como “a justica do caso singular” ou
“dar igual tratamento a situagdes iguais”, de modo que o magistrado poderia afastar uma
ngrma geral que se mostrasse injusta na apli’c’agé?a\um caso particular.

Cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 127.
1052 GRECO FILHO, V. Direito processual civi-brasileifo, p. 226.
1053 GRECO FILHO, V. lbidem idem. O tema “eqiidade”, em razdo de sua grande
complexidade tedrica e filoséfica, € apenas referido na presente pesquisa, sem que se
tenha sequer a pretensdo de apresentar um conceito operacional proprio. Traz-se a
colacdo umas poucas observagdes, para que o assunto seja pelo menos proposto.
19% GRECO FILHO, V. Ibidem idem.
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de expressa autorizagao legal “é diferente porque excepcional e nela o juiz

exerce atividade criativa de individualizacdo da norma”'%%,

RAO esclarece que modernamente a “equidade” & considerada

1056

como atributo do Direito *>° e que na aplicagdo da norma juridica o Juiz

ndo pode adotar a rigidez da férmula geral sob pena de impor a
desigualdade e praticar a injustica’®’.

Explica que sao fungdes da “eqliidade” /) a adaptagéo da lei aos
casos mesmo que nao expressamente alcangados pela norma, desde que
aqueles deva incidir sua disposi¢ao; ii) a aplicacao da lei a todos esses
casos considerando-se todavia os elementos de fato, pessoais e reais
que caracterizam as situagbes concretas; /i) o suprimento de erros,
lacunas ou omissoes da lei para atendimento dos casos concretos; iV) a

realizagio dessas fungdes com “benignidade e humanidade™°>®

(grifo no
original).
O conceito operacional para “eqiiidade” elaborado por RAO é o

seguinte:

Designa-se equidade uma particular aplicagdo do
principio da igualdade as fungdes do legislador e do juiz,
a fim de que, na elaboragdo das normas juridicas e em
suas adaptagbes aos casos concretos, todos os casos
iguais, explicitos ou implicitos, sem exclusdo, sejam
tratados igualmente e com humanidade, ou benignidade,
corrigindo-se, para este fim, a rigidez das férmulas gerais
usadas pelas normas juridicas, ou seus erros ou
omissoes' %

A disposicao do Codigo de Processo Civil, artigo 127, que trata da
“decis@ao por eqilidade”, como se pode constatar, refere-se
exclusivamente as situagbes em que em que o Juiz cria a norma legal por
expressa autorizacdo da lei.como=porexemolo nas hipéteses‘ do Cédigo
de Processo Civil, artigos 20, § 4° e 1.109..

195 GRECO FILHO, V. Direito processual civil brasileiro, p. 226.
105 of RAO, V. O direito e a vida dos direitos, p. 88.

157 cf RAO, V. Ibidem, p. 90.

1058 RAO, V. Ibidem, p. 91-92.

159 RAO, V. Ibidem, p. 95.
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A ‘eqliidade”, enquanto atributo do Direito, corresponde a
aplicacdo da norma juridica pelo Juiz que deve considerar as situagdes
concretas sem utilizar-se da rigidez das formulas gerais e que deve
buscar a solugdo justa, benigna e humanitaria para a lide ocorrente. A
equidade &, portanto, critério de integracdo e elemento de interpretacao
da lei para o julgamento das controvérsias.

A eqiidade representa, em sentido amplo, “a humanizagéo da
Justica através da aplicagao, interpretacao e integragao do Direito pelo Juiz"1980
e tem por fungdes a i) inspiragao, ii) interpretacao, ii) integragéo e iv)
normatizagéo'®'.

A equidade inspiradora ou “eqiiidade imanente ao homem” esta
latente na mente dos legisladores, administradores e julgadores que
fazem ou aplicam a lei. E a eqiiidade com sentido de Justica no caso
concreto, com o temperamento da lei segundo as tendéncias e
convicgdes da Sociedade presentes na consciéncia coletiva'®?.

A equidade interpretativa esta amparada na discricionariedade e
na prudéncia. Atribui ao Juiz poderes criadores e éticos, destinados aos
valores sociais e coletivos. O julgador inspira-se nao apenas na ordem
juridica mas também na ordem moral e permite que sua interpretacédo seja
influenciada pelas inquietagdes e sentimentos do Povo a que pertence’*®.

A eqliidade integradora é aquela aplicada pelo Juiz nos casos de
lacunas da lei em que é chamado a decidir segundo a analogia, os
costumes e os principios gerais de Direito%%*.

A equiidade normativa corresponde a fungdo normativa atribuida

ao Juiz que aplica a regra como se fosse legislador'®®. ‘

1060 SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Poderes do juiz no processo democratico. Revista
AJURIS, Porto Alegre, n. 61, p. 344, jul./1994.

1%1 Cf. SOUZA, C. A. M. de. Ibidem idem.

1082 of SOUZA, C. A. M. de. Ibidem, p. 345.

1063 =f SOUZA, C. A. M. de. Ibidem, p. 346.

1084 Cf. SOUZA, C. A. M. de. Ibidem, p. 345. Cf. BRASIL. Lei de Introdug&o ao Cédigo
Civil Brasileiro, artigo 4° e BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 126.

1065 Cf SOUZA, C. A. M. de. Ibidem idem. Cf. BRASIL. Cédigo Civil de 1916, artigo
1.456; BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigos 20, § 4°, 127, 1.109 e BRASIL. Lei n.
5.478, de 25.07.1968, artigo 15. Instituido o juizo arbitral no Juizado Especial Civel
admite-se a decisao por eqilidade conforme BRASIL. Lei n. 9.099, de 26.09.1995, artigo
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3.2.2 Poderes jurisdicionais do Juiz decorrentes do critério da
discricionariedade

A abordagem do tema poderes jurisdicionais do Juiz decorrentes
do critério de discricionariedade deve ser precedida do exame do
“conceito indeterminado” pois estas duas categorias estao interligadas.

Os “conceitos indeterminados” dizem respeito a descrigao do fato,
enquanto que a “discricionariedade” do Juiz corresponde ao efeito ou a
faculdade inerente ao Poder judicial de decisao'®®.

Extrai-se da doutrina de ENGISCH que os conceitos
indeterminados sdo normas legislativas que podem ser classificadas da
seguinte maneira: (a) conceitos juridicos indeterminados (ou incertos); (b)
conceitos normativos (carecidos de valoragdo); (c) conceitos
discricionarios (classe especial dos conceitos indeterminados) e (d)
clausulas gerais'%.

O autor elabora o séguinte quadro de oposi¢cdes conceituais: i)
aos conceitos indeterminados contrapdem-se os conceitos determinados;
ii) aos conceitos normativos contrapdem-se os descritivos; iij) aos
conceitos discricionarios, espagos ou ambitos de livre discrigao
contrapdem-se as vinculagbes aos critérios objetivos do justo; iv) ao
conceito multissignificativo de clausula geral se contrapbe uma
elaboragio casuistica das hipoteses legais'.

Os conceitos indeterminados s&o aqueles conceitos cujos
contelidos e extensdes sdo em larga medida incertos e nao estao

explicitados com seguranga de modo que os juizes sdo chamados a

25. Conforme BRASIL. Lei n. 9.307, de 23.09.1996, artigo 2°, a arbitragem pode ser de
Direito ou de equidade a critério das partes.

1088 Cf. SOUZA, C. A. M. de. Poderes do juiz no processo democratico. Revista AJURIS,
p. 343. Em outras palavras poder discricionario “é o poder do Juiz, atribuido pela lei, de
atuar ou abster-se, escoihendo dentro de certos limites a providéncia que adotara,
mediante consideragées de oportunidade e conveniéncia” (Op. cit., p. 343). '

1087 cf ENGISCH, K. Introdugéo ao pensamento juridico, p. 172-173.

1088 Cf. ENGISCH, K. Ibidem, p. 188. O autor esclarece que “Casuistica é aquela
configuracdo da hipotese legal (enquanto somatério dos pressupostos que condicionam
a estatuicdo) que circunscreve particulares grupos de casos na sua especificidade
propria” (Op. cit., p. 188).



valora-los autonomamente e a decidir de modo semelhante ao do
legislador caso a caso e concretamente'®°.

Os conceitos indeterminados contém um “nlcieo conceitual” mais
preciso e claro no que tange ao contetido e a extenso do conceito e um
“halo conceitual” que ostenta dividas e falta de explicitagao no que
respeita ao contetido e & extensdo desse mesmo conceito'*’°.

Alguns dos conceitos indeterminados sido em certo sentido

conceitos normativos'%’!.

Os conceitos normativos se opdem aos
conceitos juridicos descritivos. Os conceitos descritivos indicam algo
especifico ou se referem a situagdes hipotéticas ou previamente
hipotizadas. Os conceitos normativos carecem de um preenchimento
valorativo, dai sua referéncia a valores'?"2.

O preenchimento valorativo, a ser realizado pelo 6rgéo aplicador
do Direito, ndo se limita a uma avaliagao estritamente pessoal do julgador,
mas consiste na indagagdo e determinagdo de valoragdes prévias da
generalidade das pessoas ou de determinados circulos da Sociedade. O
Juiz investiga e reflete acerca dos valores que correspondem as
concepgdes dominantes e por estas se deixa orientar. Os juizos ditados
pela vontade dos setores predominantes da populagéo e que estejam
incorporados na ordem juridica estatal serdo preponderantes para a
defini¢go do volume normativo do conceito 972

As opinides e modos de conduta sao varidveis nos diversos
setores da populagdo. Mesmo as tradigbes morais mais firmes se
orientam por juizos de valor mutéveis. Em razéo da constante e frequente
transformagéao dos valores da Sociedade, uma das fungdes dos conceitos

normativos é a de permitir que as novas concepgoes éticas efetivamente

1989 of ENGISCH, K. Introdugdo ao pensamento juridico, p. 172 e 177.

1970 of ENGISCH, K. Ibidem, p. 173.

1071 cf ENGISCH, K. Ibidem, p. 174.

1072 of ENGISCH, K. Ibidem, p. 175.

1973 cf. ENGISCH, K. Ibidem, p. 195-196. No sentido de que o preenchimento valorativo
dos conceitos normativos a ser realizado pelo aplicador do Direito seja impregnado de
valoragées prévias da Sociedade, RECASENS SICHES, L. Panorama del pensamiento
juridico en el siglo XX, p. 544-545, recomenda que a luz da légica da razoabilidade, na
interpretagéo do Direito, sejam consideradas as valoragbes concretas e referentes a
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vigentes, sejam incorporadas nos atos de interpretagéo e de aplicacdo do
Direito. A valoragdo do caso é um elo na série de valoragdes igualmente
legitimas. O julgador e intérprete da lei nesse caso tem de confrontar as
diferentes valoragbes e corrigi-las para atendimento a opinido
predominante naquele momento histérico-social'®".

Os conceitos discricionarios igualmente reclamam preenchimento
valorativo. A pesquisa de valoragio se faz conforme o espirito da época
de uma dada Sociedade e autoriza o 6rgao aplicador do Direito a
considerar como vinculante e correta a valoragao por ele pessoalmente
tida como justa ou exata. Neste caso o Juiz passa a condigcdo de
auténtico criador do Direito ou legislador do caso concreto proibidas
evidentemente a arbitrariedade e a falta de objetividade pois na utilizagéo
do Poder de livre discrigdo nao sdo admitidos os excessos e os abusos
desse Poder'%’>.

Nesta liberdade de escolha dos fins por parte do aplicador do
Direito em geral e do Juiz em particular, “os fins préximos sdo subordinados
aos fins mais remotos e mais gerais. S0 ponderadas as conseqiéncias e 0s
resultados laterais na prossecugdo deste ou daquele fim"1%7¢, de maneira a
que se observe o principio da proporcionalidade®””.

O conceito de clausula geral se contrapbe a uma elaboracéo
casuistica das hipoteses legais. A casuistica € entendida como a
configuragao dos pressupostos que condicionam a estatuigcéo legal e que
circunscreve os particulares grupos de casos em sua especificidade

propria'®®.

determinadas situagdes, possibilidades e limitagbes reais e que a sua orientagéo esteja

sintonizada com a realidade social, seus valores, fins e meios.

1074 of ENGISCH, K. Introdug&o ao pensamento juridico, p. 198.

1075 Cf. ENGISCH, K. Ibidem, p. 199-200. DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad.

de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 155, interpreta que

“existe uma maneira correta, ainda que polémica, de interpretar as conven¢des abstratas

da legislacao e do precedente, de tal modo que elas decidam qualquer caso que possa

surgir”. Deste modo, preconiza pela idéia da negagdo de “qualquer lacuna no Direito”

(Op. cit., p. 155) a sugerir que os juizes devem “seguir qualquer concepcao de direito
ue melhor justifique a coergéo” por parte do Estado (Op. cit., p. 156).

1qb76 -

] ENGISCH, K. Ibidem, p. 199-201.

97 O principio da proporcionalidade foi enfocado no Capitulo 2, item 2.3.2, desta

dissertacio.

1978 Cf. ENGISCH, K. Ibidem, p. 188.
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As clausulas gerais sdo na pratica, ao mesmo tempo
indeterminadas e normativas mas na maioria das vezes nao sao clausulas
discricionarias, antes pelo contrario: “as clausuias gerais ndo contém
qualquer delegag¢ao de discricionariedade, pois que remetem para valofagées
objetivamente validas™'%"®.

O Poder discricionario do Juiz implica na descoberta do Direito no
caso concreto ndo apenas através da interpretagao e da subsungdo do |
caso concreto a norma legal mas igualmente através de valoragdes e
decisdes de vontade que ora estéo inspiradas por critérios objetivos como
por exemplo a lei moral e as valoragées da camada dominante e ora mais
confiadas “a blissola de sua concepgao individual”°8°,

No ato de interpretar a lei e o Direito o Juiz se vale de seu ponto

1081

de vista pessoal para definir o que seja o interesse puablico™ . Ndo se

trata de uma simples indeterminagdo mas de uma valoracédo pessoal
inspirada nos valores objetivamente validos'%2,

No exercicio de seus poderes discricionarios o Juiz descobre a
decisao correta para o caso concreto segundo sua concepgéo pessoal do
que seja conveniente, necessario e justo'® a luz dos valores
predominantes no contexto da Sociedade e com observancia dos limites
estabelecidos pelas proibicbes de arbitrariedade e de falta de

objetividade'%® 1085,

e pelas regras teleolégicas e axiolégicas

Para DWORKIN o conservadorismo do ensino juridico formal e o
processo de sele¢do dos juizes e juristas para as tarefas judiciarias e
administrativas conspiram a favor da convergéncia de convicgbes e
interpretacdes a respeito do Direito. Reforcam essa pressao centripeta o
meio intelectual, a linguagem comum e a influéncia da Sociedade. No

entanto, pelo menos quanto aos detalhes, as teorias interpretativas de

197 ENGISCH, K. Introdugdo ao pensamento juridico, p. 192.
1080 ENGISCH, K. Ibidem, p. 206.

1%81 cf. ENGISCH, K. Ibidem, p. 181.

1082 of ENGISCH, K. Ibidem, p. 184.

1983 of. ENGISCH, K. Ibidem, p. 187.

1084 Cf. ENGISCH, K. Ibidem, p. 201.

1985 Cf. ENGISCH, K. Ibidem, p. 206.
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cada Juiz se fundamentam em suas préprias crengas sobre o sentido, o
propoésito e o objetivo da pratica do Direito%.

BARBOSA MOREIRA acentua a importancia do papel criativo que
deve o Juiz exercer na atividade jurisdicional através de suas
manifestaces basicas — as tutelas cognitiva e de execugao’®’.

Adverte que na decisao judicial o Juiz ndo deve se limitar apenas
a aplicar automaticamente a norma abstrata ao fato concreto seguhdo
esquemas l6gico-dedutivos mas precisa considerar outros componentes
como as opgGes de carater valorativo eis que as regras juridicas nem
sempre apresentam resposta para as questoes propostas'm. Com esta
assertiva o autor admite a existéncia de lacunas na lei.

A tendéncia do legislador no sentido de empregar tragos mais
flexiveis na configuragao de esquemas de fato e de evitar a configuragéao
de hipoteses de incidéncia da norma com mintcias reforcou o papel
criador do 6rgéo judicial no preenchimento de conceitos indeterminados,
clausulas gerais e standards juridicos %,

Desta maneira os dados genéricos ou elementos de referéncia
compdem o ‘quadro’ a ser definido pelo Juiz aplicador da lei que se utiliza
- de padrées valorativos varidveis de acordo com as mutagdes econémicas,
politicas e culturais caracteristicas das sociedades contemporaneas e
adequados as concepgbes predominantes em determinado momento
histérico e ambito social'®®.

RIVERO assinala que a competéncia vinculada corresponde a
imposicao da lei ao agente publico a fim de decidir em certo sentido
desde que preenchidas as condicdes que enumera. Verificada a
existéncia dessas condicoes o seu comportamento esta inteiramente
definido'®".

1086 of DWORKIN, R. O império do direito, p. 110.

1087 of. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Temas de direito processual: primeira série.
Sa0 Paulo: Saraiva, 1977. p. 9.

1088 of BARBOSA MOREIRA, J. C. Ibidem idem.

108% ~f BARBOSA MOREIRA, J. C. Ibidem, p. 10.

1090 of BARBOSA MOREIRA, J. C. Ibidem idem.

19" cf. RIVERO, Jean. Direito administrativo. Tradugdo de Doutor Rogério Ehrhardt
Soares. Coimbra: Livraria Almedina, 1981. p. 93.
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Em outras situagdes a lei confia liberdade ao agente do Estado,
em face das circunstancias de utilizar e como utilizar a sua competéncia
segundo os critérios de oportunidade'®? e de finalidade'®®.

BANDEIRA DE MELLO refere que a discricionariedade decorre da
disciplina legal que faz remanescer em favor do administrador “uma certa
esfera da liberdade, perante o qué caber-lhe-a preencher com seu juizo
subjetivo, pessoal, o campo de indeterminagdao normativa, a fim de satisfazer o
caso concreto a finalidade da lei”'®,

A discricionariedade exsurge da lei que atribui ao agente estatal a
condigdo de adotar a providéncia adequada para o caso concreto, diante
da multiplicidade e da variedade de situagdes faticas. O sentido & o de
permitir a escolha da medida idénea que propicie o alcance do interesse
publico pelo modo mais adequado'%®.

A discricionariedade portanto confere liberdade ao administrador e
ao Juiz para que, segundo os critérios de razoabilidade, escolha um
dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, com a finalidade de
obter a solugao mais adequada aos fins da lei e do interesse publico'*%.
FIGUEIREDO aponta a diferenciacdo entre as atividades do Juiz

rd

e do administrador. A primeira & inteiramente balizada pelo Direito
enquanto que a segunda pode envolver valoragdes nao-juridicas'®’.
Contudo, interpreta que nao existe discricionariedade no sentido de

capacidade de escolha seja na atividade administrativa ou na atividade |

1992 of RIVERO, J. Direito administrativo, p. 94.

1093 Cf. RIVERO, J. Ibidem, p. 95. O autor aduz que o poder discricionario néo esta em
contradi¢cgo com o principio da legalidade pois “em relac&o as exigéncias da legalidade
define-se de modo residual” (Op. cit., p. 96).

1034 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 11. ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 632.

1095 of BANDEIRA DE MELLO, C. A. Ibidem, p. 633.

10% cf. BANDEIRA DE MELLO, C. A. Ibidem, p. 641-642. CARLIN, V. |. Direito
administrativo: doutrina, jurisprudéncia e direito comparado, p. 126-127 aponta como
caracteristicas da discricionariedade: (a) instrumento do agente publico frente a
possibilidade e & conjuntura de determinadas situagdes; (b) Poder conferido ao
administrador no sentido de apreciar a conveniéncia e a oportunidade de execugéo do
ato e a liberdade de escolha de seu mérito; (¢) liberdade de escolha dos limites da lei e
atencdo aos fins legais e sociais.

1997 Cf. FIGUEIREDO, Lucia Valle. Mandado de seguranga. 3. ed. Séo Paulo: Malheiros,
2000. p. 122.
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jurisdicional. Ambas estao atreladas a norma e aos principios gerais do
Direito, especialmente os de estatura constitucional'*®,

Ocorre que se o Juiz e o administrador interpretam a norma e
tornam certo o que era incerto, ndo deixam de considerar a finalidade do
Estado e de suas atividades. A finalidade do Estado esta revelada nos
principios constitucionais de maneira que a valoragdo discricionaria esta
limitada pelos interesses mais relevantes do ente estatal e que devem
coincidir com as aspiracdes da Sociedade’®.

SATTA refere que é questdo controvertida a de que ao Juiz séo
atribuidos poderes discricionarios. Afirma que tais poderes sao
caracteristicos da Administracdo Publica. Contudo, admite que a
discricionariedade € intrinseca ao juizo e resulta da posicdao do Juiz no
procedimento. Adverte que nado ha um Poder discricionario em sentido
técnico porque sempre se trata de aplicar a norma optando-se ente as
varias determinagdes possiveis''®.

O Cédigo de Processo Civil contempla hipéteses pesquisadas em
que se atribui ao Juiz poderes ou faculdades no exercicio da
discricionariedade:

(a) fixacdo do montante da multa, de acordo com a gravidade da
conduta, em até vinte por cento do valor da causa, por ato atentatério ao
exercicio da Jurisdicdo, na hipétese de descumprimento de provimentos
mandamentais ou de criagdo de embaragdes a efetivagéo de provimentos
judiciais, de natureza antecipatoria ou final''"’;

(b) fixagao de honorarios advocaticios''%;

(©) Iiniitagéo do litisconsércio facultativo quando o numero

excessivo de pessoas comprometa a celeridade da solugéo do litigio ou

dificulte a defesa''®:

19% f FIGUEIREDO, L. V. Mandado de seguranga, p. 123.

10%° of FIGUEIREDO, L. V. Ibidem, p. 121. '

1% of SATTA, Salvatore. Manual de derecho procesal civil. v. |. Trad. Santiago Sentis
Melendo e Fernando De La Raa. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-America,
1971. p. 181.

10 of. BRASIL. C6digo de Processo Civil, artigo 14, inciso V e seu paragrafo Ginico, com
a redac@o dada por BRASIL. Lei n. 10.358 de 27.12.2001.

192 of BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 20, §§ 3'e 4.

1103 cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 46, paragrafo unico.
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(d) fixagao do dia do vencimento do prazo de prorrogagao’'®;

(e) prorrogagao de prazos nas comarcas de dificil transporte 1%

ou em caso de calamidade publica

1106

(f) estipulagdo de prazo para comprimento das cartas e para

producgdo de provas na agao rescisoria
(g) prorrogagéo de prazo para citagéao do réu
(h) estipulag@o do prazo dilatério na citagao por edita

1107
1108

1109,
A

(i) fixagdo da quantidade da pena pecuniaria cominada ou multa
para abstencao da pratica de algum ato, a tolerancia de alguma atividade

ou para prestagio de fato que nao possa realizar-se por terceiro

1110

(j) dispensa de testemunhas para a prova de cada fato quando

excedentes de trés

1111

(k) inquiricao das testemunhas referidas ou acareagdao de

testigos'!'%;

(1) inspecgao judicial de oficio em péssoa ou coisas, em qualquer

fase do Processo

1113

(m) definicao do prazo para contestacdo na agao rescisoria

(n) fixagdo do valor da multa em caso de ato atentatorlo a

dignidade da Justica

1115

(o) substituicdo de constituicio de capital por caugao fidejusséria

na hipéteses de indenizagdo por ato ilicito e prestacdo alimentar

continuada

1116

(p) concessao ao credor do usufruto de imével ou de empresa se

reputar menos gravoso ao devedor e eficiente para o recebimento de

divida'"'";

1% of BRASIL.
195 o BRASIL.
1% of BRASIL.
107 of BRASIL.
1108 of BRASIL.
1109 of BRASIL.
"0 of BRASIL.
" cf BRASIL.
12 o BRASIL.
"3 of BRASIL.
1114 Cf. BRASIL.
15 of BRASIL.
18 cf. BRASIL.
17 cf. BRASIL.

Cédigo de Processo Civil, artigo 181, § 1.

Cédigo de Processo Civil, artigo 182, caput.

Cédigo de Processo Civil, artigo 182, paragrafo tnico.
Cadigo de Processo Civil, artigos 203 e 492.

Cédigo de Processo Civil, artigo 219, § 3.

Cédigo de Processo Civil, artigo 232, inciso IV.

Cédigo de Processo Civil, artigos 287, 461, § 4°, 632, 638 e 645.

Cdédigo de Processo Civil, artigo 407, paragrafo tnico.
Cédigo de Processo Civil, artigo 418, incisos | e Il
Cédigo de Processo Civil, artigo 440.

Cédigo de Processo Civil, artigo 491.

Cédigo de Processo Civil, artigo 601, caput.

Cédigo de Processo Civil, artigo 602, § 2°.

Cddigo de Processo Civil, artigo 716.
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(@ estipulagéo de prazo de prisdao civii para o devedor
inadimplente de prestacao alimenticia''®;  *

(r) determinacao de prestagdo de caugao real ou fidejusséria na
hipétese de concesszo de liminar em medida cautelar'’'® ou substituigao
da medida cautelar por prestagido de caugio ou outra garantia menos
gravosa para o requerido desde que adequada e suficiente para evitar a

lesdo ou repara-la integralmente''?’;

(s) assinalagdo de prazo para prestagdo de caugio''?' ou para

reforgo''%;
(t) arbitramento de mensalidade para mantenca do requerente de
alimentos provisionais''%;

(u) fixacdo do prazo da prisdo civil de depositario infiel em acgéo
de deposito''?;

(v) decisdao mais conveniente ou oportuna nos procedimentos
especiais de Jurisdigao voluntaria''%.

Os poderes do Juiz correspondentes as tutelas sumarias de
urgéncia, como por exemplo as tutelas cautelares e as tutelas
antecipatorias satisfativas, nao estao contidas na esfera dos seus poderes
discrionarios.

NERY JR. assevera que nesses casos, presentes os requisitos
exigidos pela lei para a concesséo de liminar em agao de conhecimento,
em acgao cautelar, em mandado de seguranca, em agao civil publica, em.
acao popular ou em agao possessoria, “o juiz fica obrigado a concedé-la™! 2
Em situagbes como estas, o Juiz ndo se encontra em situagéo em

que possa optar por mais de uma determinagdo possivel. Nao ha

18 of BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 733, § 1" e BRASIL. Constituigdo da
eptiblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 5°, inciso LXVILI.

R Cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 804,

120 o¢ BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 805.

121 of BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 834.

"22 ot BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 837.

1123 of BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 854, paragrafo unico.

1124 of BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 904, paragrafo tnico.

125 of BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 1.109.

126 NERY JUNIOR, N. Principios do processo civil na Constituicdo Federal, p. 145.
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discricionariedade para o Juiz pois esta implica na possibilidade de livre
escolha com dose de subjetividade entre dois ou mais caminhos''?’.

Presentes os requisitos de fato e de Direito, por forga do principio
da indeclinabilidade da Jurisdi¢gdo, cumpre ao Juiz deferir a medida de
urgéncia adequada. '

O conceito de Poder vinculado proposto por CARLIN, para o
Direito Administrativo permite uma adaptagao e a afirmacao de que o Juiz
tem por dever deferir a medida de urgéncia almejada, pois este Poder
regrado recomenda o atendimento da determinagéo legal e o impede de
afastar-se dos limites da lei. Logo, em decorréncia do Poder vinculado
que the é conferido, o julgador, sem margem de liberdade, tem o dever de
praticar o ato judicial com o respectivo deferimento da pretensao, sem
perder-se em maiores avaliagbes acerca da conveniéncia e da
oportunidade'%.

Dito em outras palavras, na hipétese de postulacao pelo decreto
de medidas provisérias de urgéncia, ndo é dada ao Juiz a liberdade de
escolher entre duas possibilidades. Se estiverem presentes os requisitos
exigidos por lei para a obtencdo de providéncia jurisdicional de tal
natureza, cumpre ao magistrado, sem condicdo de optar pela nao
concessao, deferir a medida pois, deste modo, estara atendendo as
finalidades da lei e do interesse publico.

Na hipétese de pedido de decretacdo de medidas provisérias,
desde que presente o receio de que uma parte antes do julgamento cause

1129

ao Direito de outra parte lesdao grave e de dificil reparacao ou desde

que configurados os requisitos suficientes para a concessao de medida

1130

o X . : ,
antecipatoria satisfativa' ">, o Juiz, apés preencher com eleicao valorativa

o conteido dos conceitos normativos indeterminados, nao tera outra

127 of NERY JUNIOR, N. Principios do processo civil na Constituigdo Federal, p. 145.
1128 cf. CARLIN, V. I. Direito administrativo: doutrina, jurisprudéncia e direito comparado,
p. 126. Neste sentido, BANDEIRA DE MELLO, C. A. Curso de direito administrativo, p.
632.

129 Cf. BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigo 798, .

"% Como por exemplo: BRASIL. Cédigo de Processo Civil, artigos 273 e 461, § 3.
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alternativa sendo a de afirmar seu Poder juridico-politico e deferir a
medida.

SOUZA interpreta que no exercicio de seus poderes
discricionarios o Juiz esta atento a valoragbes de oportunidade e
conveniéncia que atendem: i) as exigéncias de interesse publico; i) a
rapida solugdo do conflito; i) a facuidade de determinar com juizo de
oportunidade como deve ser cumprida a fungéo judicial’*®".

Aduz que se a lei oferece parametros que permitem solugGes
diversas investe o Juiz de Poder de contetido discricionario decorrente de
conceitos indeterminados que se contém na descricido do fato. A
discricionariedade é uma faculdade inerente ao Poder judicial de decisao
atribuida pela lei no sentido de permitir a escolha dentro de certos limites
da providéncia que se adotara mediante consideragées de oportunidade e
conveniéncia''2.

O Juiz, no exercicio da funcao jurisdicional do Estado, deve
observar os critérios da razoabilidade e da discricionariedade e inspirar-se
nos seus poderes-deveres éticos de maneira a: i) atuar com plena
liberdade; ii) usar com critério de suas fungdes; Jii) humanizar o Processo;
iv) buscar a finalidade de atender o homem no seu justo Direito; v)

1'33 vi) preocupar-se com o social e o

procurar pacificar a ordem socia
coletivo; vii) acolher as experiéncias de ordem moral que iluminam o
Direito e o fazem progredir; viij) interpretar as inquietagbes e os
sentimentos do Povo; ix) recordar que o Poder provém do Povo e que ao
Povo deve voltar-se''3%; x) propiciar uma trajetéria procedimental rapida e
pouco dispendiosa; xj) atuar com imparcialidade, probidade e
incorruptibilidade; xij) adotar quanto as provas as regras da boa razéo

como maximas de experiéncia; xiij) ampliar a oralidade com vistas a

1131 of. SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Poderes éticos do juiz. Revista AJURIS, Porto
Alegre, n. 36, p. 46, mar./1986.
1320t SOUZA, C. A. M. de. Poderes do juiz no processo democratico. Revista AJURIS,

. 343.
Pm Cf. SOUZA, C. A. M. de. Poderes do juiz no processo democratico. Revista AJURIS,
. 343.
Piad Cf. SOUZA, C. A. M. de. Poderes do juiz no processo democratico. Revista AJURIS,
p. 346.
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rapida solugdo do Processo'™®; xiv) motivar e fundamentar suas

decisdes; xvi) buscar o constante aperfeicoamento cultural e moral; xvi)
desempenhar papel dindmico no sentido de garantir a efetiva igualdade
entre as partes e 0 acesso a Justica pelos mais pobres’'®.

No exercicio dos poderes jurisdicionais o Juiz deve observar as
virtudes da prudéncia e da sabedoria e deve preservar sua integridade

pessoal ao impor-se principios de conduta, pois “A ética judiciaria constitui a

esséncia da a<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>