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RESUMO

Esta pesquisa busca analisar o Instituto das Convengdes Coletivas de Trabalho a luz da
legislacdo ordinaria dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a
possibilidade do uso das normas dela oriundas como regulamentagdo' minima aos

trabalhadores do bloco econdémico.

O Instituto das Convengdes Coletivas de Trabalho constitui-se erri uma fonte produtora

de normas aplicaveis as relagdes de trabalho.

O processo de integracdo visa a livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos
entre os paises, através, entre outras da eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricdes ano

tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente entre

outros.

Nao ha como concebermos integragdo, sem pensarmos na realizagdo e respeito ao

homem trabalhador.

O modelo de integracdo adotado pelo Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) ¢ o

intergovemamental, regido pelo direito internacional.

Desta sorte, as normas produzidas pelas Convengdes Coletivas de Trabalho sdo de
aplicagdo restrita ao territério de cada um dos Estados Partes ndao garantindo os direitos

trabalhistas aos trabalhadores do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).
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RESUMEN

Esta pesquisa analizd ei instituto de las Convenciones Colectivas del Trabajo balo la
Legislacion Ordinaria de los Estados Partes dei Mercado Comun dei Sur (MERCOSUR) y
estudi6 la possibilidad de las normas oriundas de las mismas como regulamentacion minima

para los trabajadores dei mencionaod Bloque Economico.

El processo de Integracion visa especialmente la libre circulacion de bienes, servicios
y factores productivos entre los paises miembros através de la eliminacion de los aranceles
aduaneros, y otras restricciones tarifarias a la circulacion de mercaderas o de cualquier outra

medida de efecto similar.

Aunque el modelo de integracion adoptado por el Mercado Comun dei Sur
(MERCOSUR) , haya sido el intergubemamental regido por el Derecho Internacional,
sabemos que solo se concretizard esta integracion cuando se garantice también los derechos
laborales. Y para esto, el Instituto de Las Convenciones Colectivas Laborales se constituye en

una fuente de normas aplicables a las relaciones laborales.

Sin embargo no podemos ignorar que las Normas producidas son de aplicacion
restricta a los limites territoriales de los Estados Miembros y que por si solo no garantizan los

derechos a los trabajadores dei Mercado Comun dei Sur. (MERCOSUR).



SUMARIO

INTRODUCAO
CAPITULO1
1. ASPECTOS GERAIS DA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO........................... 3
1.1, DENOMINAGAOD. ... ..ccouvieeereeiiereeeeeeeeeetteeeeteeeeeeteeeeetaeeeeereeeentaeeeetreeeetseeeenreseensees seeeeenes 4
| IO 03 3 ot (o OSSP RRRR 7
1.3, NAtUIreZa JUITAICA......eiiiiieieiiie ettt ettt e e e e e e e s eeaaaae e e e eenaneeas 13
1.4, Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).......ccccecieviiriieniiinieiieieee e 19
1.4.1. Natureza JUIIAICa.....c..coueeiiieieiiiieiiccerit e e 19
142, BSIIUTUTA. c..ovviiiiiiiiieeeece ettt s 21
1.4.3. Objetivos (fInalidades)........ccueeieeiirierieieie e 26
1.4.4. A Reparticao Internacional do Trabalho (RIT)........cccccvvviriciieiieiiiieeieecieee, 26
145, AIVIAAES ..ottt 28
1.5, Convengoes Coletivas de Trabalho nas Contituicdes Federais dos Estados Partes
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)......ccceeciieiieeiieeieecie ettt 29
CAPITULO II
2. CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO NA LEGISLACAO ORDINARIA DO
BRASIL E ARGENTINAL ..ottt ettt ettt 32
2.1, A Celebracao, Sujeitos e Procedimentos Indispensaveis nas Convengdes Coletivas
de TTAbALNO.....coiiiiiiiiiii et 32
2.2, Conteudo e dos Requisitos Formais das Convengoes Coletivas de Trabalho.............. 42

2.3, Duragdo, do Alcance e Obrigatoriedade das Convengdes Coletivas de Trabalho. 48



2.4. Registro, Deposito, Homologacdo e Publicagdo das Convencdes Coletivas de

TTADATNO. ...t ettt e e e erae e e naeneenes 52

2.5. Revisdo das Convengdes Coletivas de Trabalho..........cccoceveiiiiiiiiiiiiciiicieeeeeee, 57

2.6. Prorrogagdo e Extingdo das Convengdes Coletivas de Trabalho ............cccceeeveneneen. 60

2.7. Revogagdo e Extingdo das Convengdes Coletivas de Trabalho...........ccccovcvreveeienenne 61
CAPITULO III

CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO NA LEGISLACAO ORDINARIA DO

URUGUAI E PARAGUAL......oottiiieeee ettt sttt sttt 66
3.1. A Celebragdo, Sujeitos ¢ Procedimentos Indispensaveis nas Convengdes Coletivas
de Trabalho...c..couiviiiiiiiiiii e 66
3.2. Conteudo e dos Requisitos Formais das Convengdes Coletivas de Trabalho.............. 71
3.3. Duragdo, do Alcance e Obrigatoriedade das Convengdes Coletivas de Trabalho. 75

3.4. Registro, Deposito, Homologagdo e Publicagdo das Convengdes Coletivas de

TTADATNO. ...t ettt et e reenaeenaeenee 80
3.5. Revisdo das Convengoes Coletivas de Trabalho...........ccccoevvieeiieniinciieieciecieene 84
3.6. Prorrogacdo e Extingdo das Convengdes Coletivas de Trabalho...........ccceuvevennenee. 86
3.7. Revogagdo e Extingcdo das Convengdes Coletivas de Trabalho...........ccccecvvevveenenneen. 87
3.8. Interpretacdo das Convengdes Coletivas de Trabalho..........cccoeevvviiieciiniiiiniieeieee, 89

CAPITULO IV

LEGISLACAO ORDINARIA DOS PAISES INTEGRANTES DO MERCADO COMUM DO

SUL (MERCOSUL) E A GARANTIA DOS DIREITOS TRABALHISTAS......cccoceoieiniienne. 93
4.1 Aplicacdo das leis ordinarias as relagdes juridicas, trabalhistas envolvendo

empregados ¢ empregadores privados dos paises do Mercado Comum do Sul

(MERCOSUL) ...ttt ettt ettt ettt ettt ebeeb et et be st et e e ene s neesens 93
4.2 As legislagdes ordinarias dos paises integrantes do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e a fixacao dos direitos sociais minimos aos
trADAINAAOTES. ... ettt et sttt et e raeereennean 100

4.3 Possibilidade de utilizacdo de normas trabalhistas oriundas de Convengdes Coletivas
de Trabalho para ambito do MERCOSUL..........cccccieiieiiieieeieeieceeeeeeee e 109
CONCLUSAO. . 116

BIBLIOGRAFIA.. ... 118




INTRODUCAO

O tema do presente estudo sdo as Convengdes Coletivas de Trabalho na legislacao
ordinaria dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Pretende-se levantar
questdo no sentido de saber se as Convengdes Coletivas de Trabalho presente na legislagdo
ordinaria dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), garantem os direitos

trabalhistas a seus trabalhadores.

Partindo dessa premissa o trabalho foi delimitado e elaborado tendo como proposta a
analise dos aspectos gerais das Convengdes Coletivas de Trabalho, mas especificamente a
denominagdo, conceito, classificacdo e naturza juridica, sua recepcdo pelas Constituigdes dos

Estados Partes e a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Analisaremos o instituto frente a literatura e a legislagdo ordinaria dos Estados Partes,

Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

Num terceiro momento sera analizada a aplicacdo da legislacdo ordinaria bem como
das normas criadas ¢ inseridas nas Convengdes Coletivas de Trabalho, as rela¢des trabalhistas

no ambito do bloco e se essas normas garantem os direitos trabalhistas a seus respectivos

trabalhadores.

A fonte bibliografica a ser consultada constitui-se de autores renomados no ramo do

Direito do Trabalho, cada um tratando da matéria a luz da legisla¢ao do seu pais de origem.



Outra fonte de pesquisa foi a Intenet, onde colheu-se dados relativos a Organizagdo

Intemacional do Trabalho (OIT) e a legislagdo constitucional e infraconstitucional dos Estados

Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

A pesquisa envolve a obtengdo de respostas tendo como parametro as hipoteses
levantadas no sentido de averiguar se as Convengdes Coletivas de Trabalho, da forma como
estd regulada na legislacdo ordinaria dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul

(MERCOSUL), garantem ou ndo os direitos trbaalhistas aos trabalhadores.

O método indutivo foi utilizado para a elaboragdo da pesquisa biliografica de onde
foram retiradas os subsidios, que ao final do presente trazem uma contribui¢do, respondendo

aos questionamentos das hipoteses formuladas e apontando solugdes.

O trabalho estd dividido em quatro capitulos. No primeiro capitulo, sdo estudados os
aspectos gerais das Convengdes Coletivas de Trabalho; destacando a importidncia como destas

fonte produtora de normas que vao gerir as relagdes de trabalho, bem, como sua denominacao,

conceito e natureza juridica.
E ainda feito um breve estudo sobre a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT).

No segundo e terceiro capitulos sdo estudados os requisitos formais para a celebracao
das Convencdes Coletivas de Trabalho previstos nas leis ordinarias dos Estados Partes do

Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

No quarto capitulo procede-se a urna annalise da aplicagdo das normas ordindrias, bem
como, as normas oriundas das Convengdes Coletivas de Trabalho como meio de garantir os

direitos trabalhistas aos empregados privados do bloco enconémico.



CAPITULO I

ASPECTOS GERAIS DAS CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO

O instituto da Convencao Coletiva de Trabalho ¢ um instrumento de significativa
importancia na solugdo dos conflitos de trabalho. Através dele, as partes estabelecem normas

gerais e abstratas que vao reger os contratos individuais de trabalho.

Segundo GOMES*, “O objetivo da Convencdo Coletiva ¢ a regulamentacdo das
condi¢des de trabalho. Seu fim ¢ delimitar o circulo dentro no qual se devem ajustar os

contratos individuais de trabalho.”

Pontua, ainda o autor que as Convengdes Coletivas de Trabalho “Prescreve condi¢des
gerais de trabalho encerrando cldusulas que irdo regular os contratos individuais de trabalho

em curso ou fiituros.””.

As normas criadas através das Convengdes Coletivas de Trablho originam-se das

necessidades e aspiragdes dos envolvidos na relacdo laborai.

A Convengao Coletiva de Trabalho ¢ uma f( nte produtora de normas reguladoras das
relagdes de trabalho. Segundo RUPRECHT”, pode se afirmar que as Convengdes Coletivas
foram precursosras da legislagdo trabalhista. Muitas leis e normas legais que regem a vida

laborai tiveram sua origem nas Convengdes Coletivas dessa natureza. Sua reiteracao se impoe

' GOMES, Orlando, a Convencdo Coletiva de Trabalho. Sao Paulo LTR, 1995, p. 12.

» GOMES, Orlando, GOTTSCHALK, Elson, Curso de Direito do Trablho. Rio de Janeiro, Forense, 1981, p.
785.

~ RUPRECHT, Alfredo J, Relagdes Coletivas de Trabalho. Sao Paulo, LTR, 1999, p. 327/328.



e, finalmente, se viram incorporadas as leis positivas dos Estado. Diz-se que se o direito vai
na esteira dos aconteciemntos, da vida, podemos dizer com toda a razdo, que as convengdes

Coletivas, indicam as vias por onde transitar o Direito do Trabalho.”

A indicacdo do rumo a ser tomado pelo Direito do Trabalho decorre da propria natureza
da norma coletiva. Sendo ela fruto de um momento de necessidades e aspiracdes localizadas,
tem suas normas condigdes de cumprir com os anseios das figuras envolvidas na relagdo

laborai.

1.1. Denominacio

A denominag¢do ainda nao est4 sedimentada, o que justifica seu estudo.

Veremos a seguir que essa divergéncia ocorre tanto na doutrina como na legislagdo
constitucional e infi-a constitucional dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul

(MERCOSUL).

No Brasil, o legislador fez estabelecer diferenciagdo entre acordo e Convencdo Coletiva

de Trabalho

As convengoes coletivas de trabalho tém carater mais amplo, pois criam norma gerais €
abstratas, aplicdveis a toda a categoria profissional, independentemente de ter ou ndo

participado da assembléia sindical, ou de ser ou ndo sécio do sindicato.

O acordo coletivo ¢ mais restrito porque a fixagdo das condi¢des de trabalho se da no
ambito das empresas acordantes e com seus trabalhadores. Isto quer dizer que as normas nao

atingem a todos os membros da categoria.

Outra diferenga que existia, anteriormente & Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, era de que nas convencdes coletivas de trabalho as pessoas legitimadas a
firma-las eram os sindicatos dos empregadores e empregados, enquanto nos acordos coletivos

poderiam ser celebrados, tendo, de um lado, o sindicato profissional e, de outro, uma ou mais

empresas.



Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, esta
diferenga desaparece, pois, segundo o artigo 8°, VI, “é obrigatéria a participacdo dos

sindicatos nas negociacdes coletivas”. Para RUSSOMANO",

“(..) € interessante assinalar que nio existe nenhuma diferenca substancial
quanto a natureza juridica, as condicdes de celebracio e aos efeitos entre
convencdes e acordos coletivos. A unica distincdo reside na identidade das
pessoas juridicas que podem interferir na negociacio coletiva e subscrever o
instrumento dela resultante.

Nesses termos, na verdade, a classificacio dos convénios coletivos em
convencdoes e acordo nos parece puramente formal, do ponto de vista
doutrinario, discutivel, do ponto de vista pratico, desnecessario.”

DE LUCA”, fazendo referéncia a contrato e convencao, chega também a conclusdao de

que ndo existem diferencas substanciais, entre ambos, podendo ser usados como sindnimos.

PLA RODRIGUEZ", apés referir-se as denorhinagdes usadas na Espanha e Franga, diz
que “(ee*) finalmente se produziu um consenso em tomo da expressdo convénio coletivo de
trabalho”.

Assinala, ainda, o autor que:

“(...) de todo modo corresponde assinalar que as vezes se utiliza a expressio
convénios coletivos e outra vezes convencdes coletivas, sem que a
preferéncia de uma expressio ou outra corresponda a um critério objetivo ou
diferencial e sem que o wuso indistinto de uma ou outra denomina¢io crie
nenhuma dificuldade nem confusdo, nem gere nenhum obsticulo para sua
compreensio”.’

RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: José Konfmo, 1972, p.535-536.
> DE LUCA, Carlos Moreira, Convengdo coletiva do trabalho: uin estudo comparado. Sdo Paulo: LTR, 1991,
p. 123.
® PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu: IDEA, 1999, p- 102. “Finalmente se
produjo un consenso en tomo a la expresion convénio colectivo de trabajo”.
A PLA RODRIGUEZ. Curso de derecho laborai Montevidéu: IDEA, 1999, p. 102. “De todos modos,
corresponde sefialar que a veces se utiliza la expresion convénios colectivos e outras veces convenciones
colectivas, sin que la preferencia de una expresion u otra responda a un critério objetivo ou diferencial y sin que
el uso indistinto de una u otra denominaciéon cree ninguma dificuldad ni confusién ni genere ningun obstaculo
para a sua comprension”.



Para SEGADAS VIANNA*,

“(...) restabelecida a denominag¢do conven¢do, na Constituicdo de 1946, alias
originaria em nosso pais com o Decreto n. 21.761, a qual ja nos referimos,
preferimos manté-la com uniformidade, porque, na verdade, o instituto
transcende ao contrato entre as partes, e é um ato legislativo elaborado por
orgios para isso autorizados pela lei como teremos oportunidade de ver a
seguir. O que ndo impede reconhecermos que no Direito do Trabalho em
nosso pais nio existe, de maneira formal diferenca entre convencio coletiva
ou contrato coletivo”.

Embasado nos autores supra, parece ndo existir qualquer diferenca entre contrato ou
convengdes coletivas de trabalho. Podem ser usados, indistintamente, como sinénimos. O
mesmo ocorre no Uruguai e na Argentina com a denominagdo convénios € convengoes

coletivas de trabalho.

CHIARELLI" sustenta que “a terminologia carece de importancia, pois se relaciona
diretamente com a superficie, o involucro, deixando muitas vezes que o conteudo permanega

incompreensivel.”

RUPRECHT*®, no entanto, entende que a terminologia tem muita importancia.
Segundo ele, “essencial ¢ propria de toda a figura e conveniente para distingui-la da forma
mais clara possivel das restantes.” Finaliza, dizendo que “(...) os termos conven¢do coletiva de

trabalho é a mais correta.”

Na Argentina, VIVOT " usa indistintamente as denominag¢des convénios € convengoes

coktivas de trabalho, sem, no entanto, preocupar-se em fazer qualquer distingao.

Nas Constituigdes dos paises integrantes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
sdo usadas as seguintes nomenclaturas: o Brasil emprega os termos convencdo e acordo

coletivo de trabalho, art. 7°, XXVI; o Uruguai ndo faz qualquer referéncia 4 matéria em sua

* SUSSEKIND, Amaldo; MARANHAO, Delio; VIANNA, Segadas e LIMA, Teteira. Jmlhui¢bes de direita do
trabalho. Sao Paulo: LTR, 1999, p.1181.
> GOMES, Chiarelli. Sindicato e contrato coletivo de trabalho. Pelotas, 1965, p.258.

RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes coletivas de trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1995, p.298.

" VIVOT, Julio J. Martinéz. Elementos dei derecho dei trabajo y de la seguridad social. Buenos Aires: ASTREA,
1994,p.105-106.



Constitui¢do.; a Argentina e o Paraguai usam o termo Convénios Colectivos, art. 15 e 97,

respectivamente.

O Coédigo Laborai, de 1993, do Paraguai usa a nomenclatura contratos colectivos de
condi¢cdes de trabalho, e a legislagdo ordinaria Argentina (Ley 14.250) usa convengdes
colectivas. No Brasil, a Consolidacdo das Leis do Trabalho usa Convengdes Coletivas

enquanto no Uruguai (Ley 13556/66) emprega o termo Convénios Colectivos.

Nao ha uniformidade na denominagdo do instituto tratado. O certo ¢ que, seja qual for a
nomenclatura usada, sua finalidade ¢ idéntica, ou seja, a regulamentacdo das relagdes de

trabalho.

1.2 Conceito

O legislador brasileiro preferiu conceituar convengdes coletivas de trabalho como sendo
o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condi¢cdes de trabalho aplicaveis, no ambito das

respectivas representacdes, as relagdes individuais de trabalho (art. 611, CLT).

As Convengdes Coletivas de Trabalho s3o acordos de carater normativo, que
estabelecem regras aplicaveis aos contratos individuais de trabalho. Tais normas sdo abstratas,
e tém como destinatarios os trabalhadores, cujos contratos estdo vigindo ou que venham a ser

contratados na vigéncia da mesma.

A legitimidade para a formalizagdo das convengdes coletivas ¢ dos sindicatos de
empregadores e de trabalhadores. Na falta ou recusa destes, poderdo as Federacdes e

Confederagoes celebrarem convengdes coletivas de trabalho.

O artigo 8°, III, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece a
obrigacdo da participagdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas. Ela ¢ imprescindivel tanto

para a celebrag@o de convengdes como também nos acordos coletivos.



No Uruguai'®, o artigo 1° da Lei n® 13.556/66, preceitua:

“Declara-se aos efeitos da aplicagio do artigo 1° da Lei n” 12.590, de 23 de
dezembro de 1958, e da Lei n" 9.675, de 4 de agosto de 1937, no pertinente,
que s6 poderio causar os efeitos legais previstos, aqueles convénios
coletivos que foram ajustados entre um empregador, ou um grupo de
empregadores, ou uma ou varias organizacgoes representativas de
empregadores de uma parte e por outro, por uma ou varias organizacdes
representativas de trabalhadores envolvidos”.

Ainda, segundo a norma, na inexisténcia de organizagdes sindicais dos trabalhadores, a

representacao sera exercida por delegados eleitos.

No Uruguai, os empregadores tém legitimidade para firmarem convengdes coletivas.
Poderdo estar ou ndo representados por organizagdes sindicais. Também, na inexisténcia de
organizagdo sindical representativa de trabalhadores, estes poderdo ser representados por
delegados eleitos. A forma e os critérios para eleicdo encontram-se disciplinados pela Lei n.

10.449/43.

A legislagdo Uruguaia n3o define convénios coletivos de trabalho, apenas menciona

quem sdo as partes legitimadas a representarem empregados e empregadores.

Da mesma forma, a legislagdo Argentina”* ndo conceitua a convengdo coletiva de
trabalho. Apenas, no artigo 1°, da Lei n. 14.250, estabelece: “As convengdes coletivas de
trabalho que se celebram entre uma associacdo de empregadores, um empregador ou um
grupo de empregadores e uma associa¢do sindical com personalidade grupai estdo regidas

pelas disposi¢des desta lei.”

Aqui também os empregadores, em conjunto ou isoladamente, estdo legitimados a

ajustarem convengdes coletivas de trabalho.

Uruguai, Ley 13.556/66, “Declarase a los efectos de la aplicacién dei articulo 1" de la ley n. 12.590. de 23 de deciembre de
1958, y de la ley n. 9.675, de 4 de agosto de 1937, en lo pertinente que s6lo podran causar los efectos legales previstos
aquellos convénios colectivos que hubieran sido concertados entre un empleador, o un grupo de empleadores, 0 una ou varias
organizaciones representativas de empleadores por una parte y por la otra, por una o varia organizaciones representativas de
los trabajadores involucrados”.

Argentina. Ley 14.250, art. 1°. “Las convenciones colectivas de trabajo que se celebrem entre una asociacion de
empleadores, un empleador o un grupo de empleadores y una asociacion sindical com personeria gremial estan regidaspor las
disposiciones de la presente ley”.



A legislagdo do Paraguai™* preocupou-se, também, a exemplo da Brasileira, em
conceituar contrato coletivo. Segundo o artigo 326, da Ley n° 213/93, que estabelece o

Cddigo do Trabalho,

“contrato coletivo € todo acordo escrito relativo as condicdes de trabalho
celebrado entre um empregador, um grupo de empregadores, por uma parte e
por outra, uma ou varias organizacdes representativas de trabalhadores ou na
auséncia de tais organizacGes, representantes dos trabalhadores interessados,
devidamente eleitos e autorizados por estes qltimos, com o objeto de
estabelecer condicoes de trabalho”.

A legislagdo Paraguaia nao faz qualquer men¢do a organizagdo sindical patronal na
celebracdo dos contratos coletivos, embora a classe patronal possa organizar-se em sindicatos,

conforme o artigo 289, do mesmo diploma legal.

Os estudiosos do instituto das Convengdes Coletivas de Trabalho tém procurado

conceitua-las. Tais conceitos, embora semelhantes, diferem em suas especificidades.

PLA RODRIGUEZ'* propde a seguinte definigdo: “Os acordos celebrados entre um
empregador, um grupo de empregadores ou uma entidade grupai de empregadores, com um
grupo ou sindicatos de trabalhadores, para fixar as condi¢cdes a que devem ajustar-se os

contratos individuais de trabalho”.

A defini¢do esposada pelo autor ¢ simples, mas ampla, estando presentes os trés tracos

caracteristicos fiindamentais, “o normativo, o coletivo € o convencional”.'*

Paraguai, Ley 213/93: “Art. 326. Contrato Colectivo es todo acuerdo escrito a las condiciones dc trabajo
celebrado entre un empleador, un grupo de empleadores, por una parte, y por la otra, una o varias organizaciones
representativas de trabajadores o en auséncia de tales organizaciones representantes de los trabajadores
interesados, debidamente elegidos y autorizados por estos ultimos, com el objeto de estabelecer condiciones de
trabajo”.

PLA RODRIGUEZ, Américo. La definicion de los convénios coletctivos. In: PLA RODRIGUEZ, Américo et
alii. Veintitres estudios sobre convénios colectivos. Montevideu: FCU, 1988, p.l. “Los acuerdos celebrados
entre un empleador, un grupo de empleadores o una entidade gremial de empleadores con un grupo o sindicato
de trabajadores para fijar las condiciones a las que deben ajustarse los contratos individuales de trabajo”.

GOMES, Orlando. 4 convengdo coletiva de trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p. 19.
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Para VIVOT", autor argentino, “¢ um acordo celebrado entre uma associagdo
representativa dos trabalhadores ou um grupo de trabalhadores devidamente legitimados, com
um empregador, um grupo de empregadores ou uma associacdo deles, para fixar condi¢des de
trabalho aplicaveis as relagdes que se criam no ambito do convénio, assim como para regular

aspectos das relagdes reciprocas das partes coletivas que a subscrevem”.

Ainda, dentre os autores estrangeiros, RUPRECHT** adota o conceito da III

Conferéncia de Estatistica do Trabalho, que as define como:

“as convencgdes estabelecidas entre um ou mais patrdes ou uma organizacao
patronal de uma parte, e uma ou varias organizacdes operarias de qualquer
natureza, de outra, com o objetivo de estabelecer as condi¢des individuais de

trabalho e, em certos casos, regulamentar outras questdes concernentes ao
trabalho”.

A maioria dos autores ndo tém-se preocupado em estabelecer um conceito ao instituto,

uma vez que a propria lei o faz, de uma forma ampla e completa.

Entre os autores nacionais, podemos mencionar a defini¢do oferecida por DE LUCA".
Segundo o autor, convengdo coletiva ¢ o “(...) negocio juridico formal através do qual
sindicatos ou outros sujeitos devidamente legitimados compdem conflitos de interesses e de

direitos entre grupos profissionais que compreendam empregados e empregadores”.

Os autores nacionais, como o0s estrangeiros mencionados, mantém as principais
caracteristicas do instituto, ou seja, o carater normativo, pois que sdo criadas normas a serem
observadas quando da celebracdo dos contratos individuais de trabalho; o coletivo, uma vez

que no lado do empregado sempre havera uma coletividade e o convencional, pois sera

sempre finto da consensualidade entre as partes.

VIVOr, Julio J. MarliiiC/.. lilcnicnios del dcnulio del liahnjo i' dr la xciNirithid social. Buciios Aires:
ASTREA, 1994, p.546. “Es un acuerdo escrito entre una asociacion representativa de los trabajadores o un grupo
de trabajadores debidamente legitimados, com un empleador, un grupo de empleadores o una asociacion de ellos,
para fijar condiciones de trabajo apiicables a ias relaciones que se crean en ei ambito dei convénio, asi como para
regular aspectos de las relaciones reciprocas de las partes colectivas que lo suscriben”.

'* RUPRECHT, Alfredo J. Relacdes coletivas de trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1995, p.302.

” DE LUCA, Carlos Moreira. Convengdo coletiva do trabalho: um estudo comparado. Sao Paulo: LTR, 1991, p. 134.



o autor, além dos requisitos ja mencionados, acentua que se trata de um negocio
juridico formal. Na legislacdo ordindria dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) constam exigéncias formais para a validade e exigibilidade das normas
oriundas das Convengdes Coletivas de Trabalho, matéria que serd tratada no momento

proprio.

O certo ¢, portanto, que a celebragdo das convengdes coletivas devem obedecer aos

critérios legais.

RUSSOMANOQO®, por sua vez, diz que;

“A convencdo coletiva do trabalho é o convénio entre o sindicato operario e o
sindicato patronal correspondente, ou empresas individualmente consideradas, tendo
por objeto principal a estipulacio de normas a serem respeitadas através dos
contratos individuais de trabalho e por objeto secundirio a criacio de direitos e
obrigacdes assumidas pelos convenentes a titulo proprio.”

O autor procura acentuar, além do objeto principal da convengdo coletiva do trabalho, o

secundario, que sdo os direitos e obrigacdes pactuadas, que tém como finalidade a garantia de

seu cumprimento.

SEGADAS VIANNA? define-as “como um ato legislativo elaborado por entidades

sindicais e por via convencional, visando regular e estipular as condi¢des para as relagdes

individuais de trabalho”.

Como se observa, para esse autor trata-se de um ato legislativo. Nao explica se decorre
de uma delegacdo de poderes, mas o fato de se criarem normas gerais e abstratas por si sO

justifica a afirmagao.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 150.
VIANNA, Segadas; TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Negociacio coletiva de trabalho In: SUSSEKIND,
Amaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA FILHO, Joao de Lima. [nstituicoes de direito do

trabalho. 18. ed. atual. Sao Paulo; LTr, 1999, p. 1187.
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MINELLAM conceitua convencdo coletiva de trabalho como “o convénio realizado
entre sindicatos de categorias econdmicas e profissionais, com o objeto de estabelecer outras

normas que melhorem as condi¢des gerais de trabalho nos contratos individuais”.

O conceito parte do principio da existéncia de regulamentacdo minima das condi¢des de
trabalho, servindo a convengdo coletiva de trabalho para criar outras normas que venham

beneficiar os atores da relacdo de emprego.

Ainda, para a Organizacdo Intemacional do Trabalho (OIT), convengao coletiva é:

“(..) toda a convencdo escrita, concluida por um certo periodo entre um ou
varios patrdes, ou uma organizacio patronal de uma parte e um grupo de
operarios ou uma organizacio operaria de outra parte, com o fim de
uniformizar as condicdes de trabalho individuais e eventualmente
regulamentar questdes que interessam ao trabalho”.

Extrai-se do conceito que o objeto primeiro da convengdo coletiva para a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) ¢ de natureza interpretativa, ou seja, a elaboracdo de normas
com a finalidade de adequar a legislacdo existente aos contratos de trabalho, e so

eventualmente serem criadas novas condigoes de trabalho.

Em 1950, a 34“ Conferéncia (Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT) colocou em

pauta um projeto, cujo conceito € mais claro e preciso.

“Convenciao coletiva significa todo acordo escrito relativo 4s condi¢oes de
trabalho ou de emprego, compreendendo as medidas sociais que as partes
julguem que possam ser objeto de negociacdes coletivas celebrado entre um
empregador, um grupo de empregadores, ou uma organizacio de

empregadores e uma ou varias organizacoes representativas de
trabalhadores”.

O conceito ¢ mais suscinto e abrangente, pois que nao limita a extensdao da convencao

coletiva a regulamentacdo e interpretagdo de normas ja existentes como o faz o primeiro.

MINELLA, Olga Maria de Aguiar. E/ contrato colectivo de trabajo en los sistemas Juridicos mexicano y hrasileno.
1984, p.95. Convencion colectiva de trabajo es el convenio realizado cn(rc sindicatos de calcgdrias ccctnéinicas y
profissionales, com el objeto de estabelecer otras normas que mejorem las condiciones generales dc trabajo cn los contratos
individuales.

VIANNA, Secadas, TEXEIRA FILHO, Jodo de Lima, Negocia¢ido Coletiva. In: SUSSEKIND, Arnaldo. MARANHAO,
Délio, VIANNA, Segadas, TEXEIRA FILHOS. Institui¢ées de Direito do Trabalho. Sao Paulo, LTR, 1999, p. 1 187.
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Além disso, deixa campo aberto para a inclusdo de outras medidas sociais nas Convengdes

Coletivas de Trabalho.

Por fim, queremos registrar nosso conceito. Entendemos por Convengdo Coletiva de
Trabalho o acordo escrito, celebrado entre sindicatos de trabalhadores e empregadores, com o
objetivo de tragarem normas gerais e abstratas a serem aplicadas aos contratos individuais de

trabalho.

1.3 Natureza Juridica

Nao ha unanimidade entre os autores quanto a natureza juridica das Convengdes

Coletivas de Trabalho.

GOMESM"*, em sua tese defendida em 1936, sob a denominag¢do A Convengdo Coletiva
do Trabalho, faz um estudo sistematico e profundo no qual onde analisa as teorias do
mandato, gestdo de negocios, estipulagio em favor de terceiros, teoria de Nast, Visscher e
outras. Conclui, dizendo que: “(...) da apreciagdo geral, apoiada na critica feita a cada uma das
teorias contratualistas, decorre sem vacilagdo, a conclusdo de que o problema da natureza

juridica da convengdo coletiva de trabalho n3o pode ser solucionada nos quadros do

contratualismo”.

No mesmo trabalho, analisa as teorias normativistas, teoria institucional do direito, o

sistema realista de Deguit e a teoria do direito social de Gurvitch, afirmando que:

“(...) niao importa qualificar esse direito de institucional ou de social, basta
lhe assinalar a existéncia, mercé de uma apreciacio objetiva dos fatos
sociais. A divergéncia entre os escritores do direito social é antes de forma,
que, propriamente de fundo. Sio todos acordes em reconhecer nesse direito
extra-estadual, fecundo e positivo, a mais curiosa manifestacio de vitalidade
dos grupos que se intercalam entre o Estado e o individuo, quando n#o seja
ele o mais curioso processo de integracio social. E, portanto, nesse direito
social que vamos encontrar a explicacio da natureza juridica da convencio
coletiva de trabalho, que é lei, e ndo contrato”.A*

GOMES, Orlando. 4 convengdo coletiva de trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p.128.
GOMES, Orlando, Ibidem, p. 176. 4 Convengdo Coletiva de Trabalho. Sdo Paulo



14

O trabalho foi elaborado na época em que a convengdo coletiva de trabalho era regida
pelo Decreto n. 21761/32. O autor refuta as teorias contratualistas, concluindo que a

convengdo coletiva de trabalho tem natureza normativa e ¢ lei em toda a sua plenitude.

GOMES*“ analisa com profundidade a Teoria de Direito Social de Gurvitch, dando
énfase apenas a distingdo das espécies do direito social segundo a sua relagdo com o Estado.

Segundo o autor, a convencao coletiva de trabalho,

“(...) €, assim, um direito social puro que reveste a forma de direito social
submetido a tutela da ordem juridica do Estado. A convencdo coletiva,
instrumento  especifico da organizacdo democriatica do trabalho, surge,
assim, como uma reacio contra um estado de cousas chancelado pela ordem
juridica estadual. Ela traduz a vontade de império de uma classe, é uma
manifestacio imperiativista no sentido que Emest Selliere atribui ao termo”.

O mesmo autor, em recente trabalho, publicado sob o titulo Da Conveng¢do ao Contrato
Coletivo do Trabalho, muda totalmente de opinido acerca da natureza juridica da Convengdo
Coletiva de Trabalho. A razdo da mudanga de opinido decorre do fato de ter-se convencido de
que de um negocio juridico privado ndo pode surtir direito objetivo de um contrato entre

particulares, ndo pode nascer uma lei com todos os seus caracteres.

Mais adiante diz que: “A tese que defendo, é que a convengdo coletiva é um Contrato

normativo. Normativo, sim, mas contrato, e ndo lei. ”

Explica, ainda, que o contrato normativo “ndo formula, ndo gera preceitos juridicos ou
normas, limita-se a apurar a regulamentacdo de relagoes juridicas das quais nascem direitos

e obrigagoes. Nao é, em suma, fonte de direito objetivo

Finalmente, referindo-se ao conceito legal do art. 611 da CLT, que a define como um
acordo de carater normativo, assevera tratar-se de um acordo, cujo contetido ¢ constituido por

, ~ . 228
clausulas e nao por artigos .

“ GOMES, Orlando, Ibidem, p. 172. LTR, 1995.
” GOMES, Orlando. Revista LTR, 3/272.
GOMES, Orlando. Revista LTR, 3/273.
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Como se observa, houve uma mudanga radical na opinido de Gomes quanto a natureza

juridica da Convengao Coletiva de Trabalho: de lei ao contrato normativo.

VIANNA™M repele as teorias contratualistas por entender que a solugdo extracontratuai

e da lei delegada ¢ inevitavel.

“Extracontratuai porque a convencdo ¢é ato individual, de alcance juridico
individual e ato subjetivo. Lei delegada, porque o convénio em questio
obriga a todos inonimadamente e, se nio tem poder de derrogar as leis
estatais, pode ampliar os beneficios, que nessas, como vimos, sio condi¢cdes
minimas e criar outros previstos, e uma verdadeira lei complementar.”

MARANHAO"** critica a posi¢do de Vianna, dizendo que falar em lei delegada
importa aceitar o sindicato como pessoa juridica de direito publico, integrante do aparelho
estatal e que a expressdo lei delegada tem em nosso direito positivo um sentido em que ndo se
pode enquadrar a convengdo coletiva de trabalho. ~ Segundo ele, juridicamente a convengdo
coletiva de trabalho “é um ato juridico proprio do direito do trabalho, de natureza ao mesmo

tempo, normativa e contratual: um contrato-ato-regra

Na sua concepgao, “(...) as relagdes juridicas diretas que da convengdo coletiva possam
nascer entre os sindicatos convenentes sdo de integral natureza contratual entrando no

esquema classico da figura do contrato. Este, porém, supde uma relagdo individuai”.’
Mais adiante assevera:

“(..) se o conflito de interesses que se soluciona por meio de uma
convencdo coletiva é coletivo e envolve, por isso, interesses abstratos dos
grupos interessados, dessa natureza coletiva dos interesses em conilito ha de
decorrer, necessariamente, o carater normativo da solu¢do convencional. A
conven¢io, pois, como ato-regra no plano coletivo, preenche a mesma
finalidade do contrato no plano individual: atividades de cooperacio para
solucionar conflitos de interesse.””

VIANNA, Segadas; TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Negociacio coletiva de trabalho In: SUSSEKIND,
Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Inslitiiicées de direito do
trabalho. 18. ed. atual. Sao Paulo: LTr, 1999, p.1 186-1187.

MARANHAO, Delio. Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Fundacio Getillio Vargas, 1982. p.313.
MARANHAO, Delio. Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Fundacio Getilio Vargas, 1982, p. 314.
MARANHAO, Delio. Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Fundacio Getulio Vargas, 1981, p. 314
MARANHAO, Delio. Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Fundacio Getilio Vargas, 1982, p. 315
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Admite o autor que a Convengdo Coletiva de Trabalho tem natureza juridica contratual

normativa. E urn contrato-ato-regra.

Merecem ainda ser destacadas as opinides de NASCIMENTO E RUSSOMANO”“*. Para
o primeiro, o direito brasileiro filia-se a corrente normativista. No seu Curso de Direito do

Trabalho, assim expde seu ponto de vista:

“Por acordo de carater normativo s6 se podera entender todo aquele que a
exemplo da lei for eficaz, mesmo ultra-estipulante. Portanto, aplicam-se as
convengdes coletivas a todos os empregados e empregadores, desde que
pertencam ao Ambito da representacio profissional ser econdémica dos
sindicatos convenentes. Assim, o direito Dbrasileiro filia-se a corrente
normativista. As convencdes coletivas sdo normas juridicas. Aproximam-se
mais das leis do que dos contratos. Os seus efeitos inconfundiveis impedem
que a posiciio contratualista mantenha-se entre nés”.

Note-se que os efeitos das convengdes coletivas recaem sobre os empregados ou

empregadores, filiados a seus respectivos sindicatos.

RUSSOMANO** apos analisar uma a uma as teorias contratualista e normativista, que
tentaram estabelecer a natureza juridica do instituto denominado convencdo coletiva de
trabalho, assevera: “Em nosso modo de ver a convengdo coletiva ¢ instituto sui generis € o
erro fundamental dos velhos tedricos do Direito do Trabalho consistiu em querer enquadra-la

nas formulas pré-fabricadas do Direito Civil.”

Mais adiante diz que:

“(..) sendo wuma figura juridica especial podemos colocar a convencio
coletiva horizontalmente ao lado dos contratos classicos porque
formalmente se assemelham. Mas, se quisermos uma disposicdo vertical de
planos a convencdo coletiva ficard entre os contratos (dos quais se aproxima
pela aparéncia externa) e as leis materiais (as quais se assemelham pelos
seus efeitos normativoes). Com palavras, talvez novas, repete-se aqui velha
idéia. A idéia de que a convencdo no que possui de monnativo e porque o
possui €  contrato-lei (Deguit) convénio (Carbanellas) contrato-nonnativo
(Balella).”'"'

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Saraiva, 1987, p. 837.
RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 164.
RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 164.
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Finaliza o autor que, em sua concepgdo, as convengdes coletivas de trabalho
configuram-se como um contrato inominado. Acompanha-o, nesse mesmo diapasdo, PLA

RODRIGUEZA**, para quem a convengio coletiva de trabalho é simplesmente um contraio

inonimado. Diz o autor textualmente:

“Para nés a convencio coletiva ¢ siinplesmente um contrato inonimado. Por
isso mesmo ndo tem forca obrigatéoria em relacio a terceiros e, na realidade,
nao ¢ outra coisa, sendo uma convencio, como todas as demais celebradas,
entre um patrdo, ou um grupo de patrées e um grupo organizado de obreiros
pela qual um ou mais empregadores aceitam determinadas condicdes de
trabalho e se obrigam a nio estipular outras diferentes com terceiros nos
contratos de trabalho que celebram. Finalmente se produziu um consenso em
tomo da expressido Convénio Coletivo de Trabalho.”

RUPRECHT"**, por sua vez, adotando a teoria do institucionalisino juridico de
Harriou, sustenta que “(...) a convengdo coletiva ¢ uma convencdo politica, uma vez que
celebrada entre dois grupos sociais e obriga os componentes dos ditos grupos, isto é, cria uma

organizagao politico-social”.

Para VIVOT™, “(..) o assunto para os argentinos, segundo o direito vigente, so tem
um cardter de abstra¢do teoricd’\ Embora ndo tome posicdo definida dd a entender que apoia
corrente que sustenta que a convengdo coletiva de trabalho constitui uma fonte autonoma de
direito. Conclui, dizendo: “E que p valor normativo dos convénios coletivos ndo deriva do
reconhecimento estatal, sendo da autonomia normativa das organizagoes sindicais e de sua

auténtica representantividade

Esta teoria ¢ bastante interessante, pois que acentua a autonomia das convengdes

coletivas de trabalho como fonte normatizadora das rela¢des de trabalho.

» PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai Montevidéu; IDEA, 1999, pl 13. Para nossotros la
convencion colectiva es simplesmente un contrato innominado. Por eso mesmo no tiene fuerza obrigatoria
respecto a terceros y en realidade no es otra cosa que una convencion como todas as demas celebradas entre un
patrono, 0 um grupo de patronos y un grupo organizado de obreros por la qual uno o mas empleadores, aceptam
detenninadas condiciones de trabajo y se obligan a no estipular distintas con terceros en los contratos de trabajo
que se celebren.Finalmente se produjo un consenso en torno a la expresion convénio colectivo de trabajo.

RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes coletivas de trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p.382.

VIVOT, Julio J. Martinéz. Elementos dei derecho dei trabajo y de la seguridad social. Buenos Aires:
ASTREA, 1994, p.548. “El tema para los argentinos segin el derecho vigente, tiene solo un caracter de
especulacion tedérica”.

VIVOT, Julio J. Martinéz. Ibidem, p.549. “Es que el valor normativo de los convénios colectivos no deriva dei
reconocimento estatal, sino de la autonomia nortmativa de las organizaciones sindicales y de su auténtica
representatividade”.
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FRESCURA y CANDIA"*', no Paraguai, assevera que:

“O contrato coletivo de condicoes de trabalho, conforme a doutrina do
Cédigo Laborai, tem em sua sintese; os caracteres do contrato por sua
géneses e da lei pelo efeito normativo generico dentro da empresa ou em
determinado ramo industrial e determinada regiio (art. 318 J 335)”.

Embora a manifestagdo deste autor tenha ocorrido na vigéncia do Codigo Laborai
anterior ao de 1993, continua atualissimo, pois que na legislacdo atual mantém-se o instituto
das convengdes coletivas de trabalho com as mesmas caracteristicas e com idéntica definigdo

legal.

A maioria dos autores consultados nao demonstram preocupacdo em criar teorias
inovadoras para a determinacdo da natureza juridica da convengdo coletiva de trabalho. As
conclusdes mais comuns sdo de que se constitui em contrato normativo, e lei delegada. Os
estudos efetivados embasam-se em teorias civilistas, de origem romanistas que, no nosso

entender, ndo se prestam para definir o instituto.

A Convengdo Coletiva de Trabalho origina-se “das relagdes sociais e da vida
produtiva”. A necessidade de regulamentar tais relacdes pelas proprias partes, sem qualquer
interferéncia estatal na sua celebragcdo, ¢ uma realidade palpavel. O Estado deve limitar-se a
garantir direitos minimos para evitar que a parte menos favorecida venha sofrer prejuizos. Os

demais direitos devem ser fruto das negociacoes coletivas.

Para RUSSOMANOQO"

“(..) triplice foram, desde seu inicio, as vantagens oferecidas pelas
convencdes coletivas: a) para o Estado, um instrumento de paz social; b)
para o empregador, meio de negociacio pacifica, sem campanhas politicas e
sem rixas da classe de greves; c¢) para o trabalhador, a conquista de direitos,
sem os sofrimentos inerentes as lutas de classe, com o reconhecimento, pelo

empregador, da legitimidade de atuacio do sindicato e de sua
representatividade”.

FRESCURA Y CANDIA, Luiz P. Derecho paraguayo del tabajo y de la seguridad social, iil 1'oro, 1997.
p.585. “El contrato colectivo de condiciones de trabajo segin la doctrina de Coédigo Laborai, tiene en sintisis

cabal: los caracteres dei contrato por su génisis y de la ley por el efecto normativo genérico, dentro de la empresa
0 en determinada ramo industrial y determinada regién (arts. 318 y 335)”.
RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerai.': de direito .sindical. Rio dc lanciro: 1'orensc, 2()0(), p. 144.



1.4 Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)

1.4.1 Natureza Juridica

No inicio de 1919, apés o fim da guerra, as duras condigdes de trabalho durante a

revolug¢do industrial, motivaram o desenvolvimento de idéias sociais, que se concretizaram na

busca de uma regulamentagdo internacional com o fim de aliviar a pobreza extrema dos

trabalhadores, culminando com a criacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),

pelo Tratado de Versalhes, de 28 de junho de 1919.

Segundo VON POTOBSKI e DE LA CRUZA"

“(ons) as idéias tiveram uma inspira¢ao humanitaria, porém a

internacionalizacio de toda a acdo protecionista surgiu rapidamente devido

ao temor dos industriais e governos de ficar atrasados

na concorréncia

comercial ao tomar medidas protetoras, unilaterais que aumentou os custos

de producio perante os outros paises”.

No preambulo da Constitui¢do da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estdo

assinalados os motivos que inspiraram sua cria¢do, consubstanciados em trés idéias basicas

fundamentais, ou seja,

“que a paz, para ser universal e duradoura, deve assentar sobre a justica
social; que é urgente a necessidade de melhorar as condi¢oes de trabalho de

um grande numero de individuos, uma vez que o descontentamento dai

decorrente pée em perigo a paz e harmonia universais e que a niao adocio,

por qualquer nacio, de um regime de trabalho realmente humano cria

obstaculos aos esforcos das nagdes que tem o objetivo
condicdes de vida de seus trabalhadores””'*.

de melhorar as

Para a consecucdo desses objetivos, surge a necessidade de uma regulamentagdo

internacional das condi¢cdes de trabalho. Essa regulamentacdo devera

ser feita em

conformidade com os instrumentos normativos que se especificam na propria constituigdo da

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

VON POTOBSKI, Geraldo W.; DE LA CRUZ, Méctor G. Bartolamei. La organizcicionn iniernacional de! Irahcijo.
Buenos Aires: ASTRLA, 1990, p.03. “l.as idcias tuvicnin una inspiracion luiiiianilaria pero ia inleniacionalizacioii dc Toda
accion protetora surgio rapidamente debido el temor de los industriales y gobiernos de quedar rezagados cn la compelencia
comercial al tomar medidas tuitivas unilaterales que aumentaran los costos de produccion frente a los demas paises”.

Constituigdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).
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Ressalte-se que no predambulo da Constituicdo da Organizagdo Internacional do

Trabalho (OIT) consta o rol de temas que requerem urgéncia em sua regulamentagao.

Em 1944, a Declaracdo de Filadélfia, amplia o campo de acdo da Organizacio
Intemacional do Trabalho (OIT) sobre a base da relagcdo existente entre os problemas laborais,

sociais, econdmicos e financeiros."*”

Para VON POTOBSKI ¢ DE LA CRUZA"

“o desenvolvimento deste conceito é a contribuicio mais importante da
Declaracio ao que deve somar-se a pontualizacio do fim eminentemente
humanitirio de toda acldo, destacando-se os valores e as aspiracdes do ser
humano; ‘perseguir seu bem estar material e seu desenvolvimento espiritual
em condicdes de liberdade e dignidade, de seguranca econdomica e em
igualdade de oportunidades”.

A Organizagdo Intemacional do Trabalho (OIT) tem personalidade juridica propria,
como pessoa juridica de direito publico internacional. Segundo o artigo 39 da Constituigdo, a
entidade “(**) gozara de completa personalidade juridica e, especialmente, de capacidade para
contratar, adquirir bens mdveis e imoveis e deles dispor e comparecer em juizo”. Ainda, “(...)
por for¢a do artigo 40, § 1° da Constituicdo, gozara no territorio de cada um dos seus

membros, dos privilégios e imunidades que sejam necessarias para a consecugao de seus fins”.

Em razdo desta imunidade, ndo se aplicam a funcionarios, as representagdes € aos

agentes a lei do territorio onde se encontram, salvo se renunciarem a imunidade.

SUSSEKIND* assevera que;

“(..) por conseguinte, a OIT ¢é uma pessoa juridica de direito publico
internacional, de carater permanente, constituida de Estados, que assumem
soberanamente a obrigacdo de observar as normas constitucionais da

VON POTOBSKI, Geraldo W.; DE LA CRUZ, Méctor G. Bartolamei. La organizacionn internacional dei trabajo.
Buenos Aires; ASTREA, 1990, p.07. Sobre la base de la relacion existente entre los problemas laborales. sociales,
economicos y financeiros.

VON POTOBSKI, Geraldo W.; DE LA CRUZ, Héctor G. Bartolamei. La organizacionn internacional dei trabajo.,
Buenos Aires; ASTREA, 1990, p.07. “El desarrollo de este concepto es el aporte mas importante de la Declaracién, al que
deve sumasse la puntualizacion dei fin eminentemente humanitario de la accion, destacindose los valores y las aspiraciones
de ser humano; ‘perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de
seguridad econémica y en igualdad de oportunidades”.

SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. Sio Paulo: LTR, 2000, p. 122.
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entidade e das convencdes que ratificam integrando o sistema das Nacoes
Unidas, como uma das suas agéncias especializadas. A  composicio
tripartida da sua assembléia geral (Conferéncia Internacional do Trabalho),
do Conselho de Administracio e de quase todos os seus oOrgios colegiados,
nos quais tém assento, com direito a voz e voto, representantes de Governo e
de organizacbes de trabalhadores e de empregadores, constitui uma
caracteristica marcante da OIT e fator de relevo na formacao do alto
conceito que disputa nos planos da cultura, da producéo e do trabalho”.

No entanto, a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) ndo ¢ um organismo
supraestatal, que pode impor obrigacdes aos Estados-membros, salvo se estes hajam
consentido voluntariamente. Assim, a soberania dos Estados-membros ¢ respeitada, de acordo

com as disposi¢des constantes em suas Constitui¢des.

1.4.2 Estrutura

A Organizagdo Internacional do Trabalho ¢é composta dos seguintes oOrgaos:
Conferéncia Internacional do Trabalho, Conselho de Administragio (CA) e Reparti¢ao

Internacional do Trabalho.

Segundo SUSSEKING"*, “a 72® reunido da Conferéncia realizada em Genebra, em
junho de 1986, aprovou extensa reforma na composi¢cdo e funcionamento dos orgdos da
Organiza¢ao Intemacional de Trabalho (OIT), emendando para tanto a Constituicao, o
regulamento da Conferéncia e do Conselho de Administragdo” . Essa revisdo constitucional
somente entrara em vigor apods ratificada por dois tercos dos Estados-membros da
Organizag¢do. As modificacdes dos regulamentos tiveram a vigéncia subordinada a entrada em

vigor do instrumento de emenda a Constituicao.

Ainda integram a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) o Instituto Internacional

de Estudos Sociais (IIES) e o Centro Internacional de Aperfeicoamento profissional.
Outras comis§6es e comités foram instituidos pela Organizagao Internacional do

Trabalho (OIT) e que funcionam no Conselho de Administragdo e na Reparticdo Internacional

do Trabalho.

48 SUSSEKING, Amaldo. Direito internacional do trabalho. Sio Paulo: LTR, 2000, p. 147.
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Ainda, como o6rgdo integrante da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), temos o
Tribunal Administrativo, composto de juizes, nomeados pela Conferéncia, e que t€ém como
competéncia o conhecimento dos litigios aforados por funcionarios da Organizagdo ¢ por
entidades intemacionais que, formalmente, reconhecem sua competéncia: OMS (Organizagdo
Mundial de Satde) , UNESCO (Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura), GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio), etc.

~ A Conferéncia Intemacional do Trabalho ¢ o o6rgdo supremo da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) consistente na Assembléia Geral de todos os Estados-
membros. Sua composicdo ¢ tripartida, com repre:“tantes dos trabalha“res, dos
empregadores “dos Estados. Nao possuem representantes classistas, nem de Orgdos que
concentrem interesses exclusivos do govemo, tais como a Comissdo de Representantes
Govemamentais para Questdes Financeiras. Por outro lado, a Comissdo Partidaria Maritima

nao tem representacao governamental.

Registre-se que esta ¢ uma caracteristica essencial da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) que a distingue dos demais organismos internacionais. Esses representantes
podem estar assistidos por consuhores técnicos, em numero de dois, para cada assunto da

ordem do dia.

Quando o assunto constante da ordem do dia interessar particularmente as mulheres,
uma, ao menos, das pessoas designadas como consultores técnicos, deve ser mulher (art. 3", 2
da Constitui¢do) As sessdes serdo realizadas sempre que forem necessdrias e, pelo menos,

uma ve€z ao ano.

Segundo VON POTOBSKI ¢ DE LA CRUZA" “(..) a Conferéncia se reune
habitualmente uma vez ao ano, em Genebra, durante um periodo aproximado de trés semanas

no més de junho. Quando se tratam de assuntos maritimos, a Conferéncia se reune uma

segunda vez no ano”.

VON POTOBSKI, Geraldo W.; DE LA CRUZ, Héctor G. Bartolamei. La organizacionn internacional dei
trabajo. Buenos Aires: ASTREA, 1990, p.09. “La Conferencia se reine habitualmente una vez por ano, en
Genebra, durante un periodo aproximado de tres semanas en el mes de junho. Quando se tratan assuntos
maritimos, la conferencia se reune una segunda vez en el afio”.
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Segundo SUSSEKIND'*,

“(...) a Conferéncia como oOrgio supremo da Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT) tem competéncia para tracar as diretrizes gerais da politica
social a ser observada; elabora, por meio de conven¢des e recomendacdes, a
regulamentacdo internacional do trabalho e das questdes que lhe sdo
conexas; adota resolucbes sobre problemas que concernem, direta ou
indiretamente, as suas finalidades e competéncia; decide os pedidos de
admissio na entidade, oriundos de paises que nio pertencam a ONU; aprova
o orcamento da organizacio; resolve as questdes atinentes a inobservincia
das normas constitucionais e das convencdes, ratificadas por parte dos
Estados-membros”.

Na opinido de VON POTOBSKI e DE LA CRUZ, ‘“a fun¢do basica da
Conferéncia é a discussdo e adogdo de instrumentos internacionais de cardter normativo, ou

seja, os convénios e as recomendagdes, como também o controle das convénios ratificados

Nao ha duvida de que a funcdo basica da Conferéncia ¢ a normalizagdo internacional do
trabalho com o objetivo da unificagdo e uniformizacdo de regras a serem, quando ratificadas

pelos Estados-membros, aplicadas aos contratos individuais de trabalho.

A normatizacdo se formaliza através de convengdes e recomendagdes que devem ser

aprovadas por dois tercos de votos dos delegados presentes.

Tem a Conferéncia a incumbéncia de constituir, em cada reunido, comissoes de
composi¢do tripartida: comissdes de proposicdo, composta pelos representantes dos trés
grupos da Conferéncia: dois delegados governamentais, um de empregadores ¢ um de
trabalhadores, com poderes para constituir a Comissdo de Verificagdo de Poderes. Deve ela,
ainda, propor a Conferéncia a designacdo da Comissdo de Redacdo, comissdo esta que podera
ser formada por pessoas estranhas as delegagdes. Segundo o artigo 7", do Regulamento da
Conferéncia, a Comissdo de Representantes Governamentais para questdes financeiras ¢
composta de um delegado governamental de cada Estado participante da reunido da
Conferéncia. As outras comissdes sdao constituidas mediante proposta da Comissdo de

Proposicdes. Estas Comissdes terdo composi¢do tripartida.

SUSSEKING, Amaldo. Direito internacional do trabalho. Sio Paulo: LTR, 2000, p. 153.

VON POTOBSKI, Geraldlo W.; DE LA CRUZ, Héctor G. Bartolamei. La organizacionn internacional dei trabajo.
Buenos Aires: ASTREA, 1990, p.09. “La funcion basica de la Conferencia es la discusion y adopcion de instrumentos
intemacionales de caracter normativo, es decir, los convénios y las recomendaciones como asimismo el controi de los
convénios ratificados”.
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O Conselho de Administragdo, composto por cingiienta e seis membros, dos quais vinte
e oito representantes dos Governos, quatorze representantes dos empregadores e quatorze
repiresentantes dos empregados, ¢ o oOrgdo executivo da organizacdo, ¢ seu Conselho de

Administragao.

Os membros representantes dos Governos dividem-se em dois grupos: dez pertencem

aos paises de maior importancia industrial.

Até o ano 2000, data da publicacdo da obra Direito Internacional do Trabalho, de
autoria de Arnaldo Siissekind, os membros permanentes eram: Alemanha, Brasil, China,

Estados Unidos, Franga, india, Italia, Japao, Reino Unido e Russia.

Os outros dezoito sdo eleitos a cada trés anos pelos delegados a Conferéncia. Desta
eleicdo, ndo poderdo participar os delegados dos paises de maior importancia industrial. Os
membros representantes de empregados e empregadores sdo eleitos pelos respectivos grupos,

também com mandato de trés anos.

O Conselho ¢ composto de um presidente, que, regra geral, ¢ um representante dos
Estados, e dois Vice-presidentes, que serdo representantes dos empregadores e empregados,

todos com mandato de um anos.

Segundo SUSSEKINDAM

“pna /2" reunido da Conferéncia realizada em Genebra, em 1986, foi
aprovada proposta da Comissio de Estrutura, alterando a composicio da
CA. De cinqiienta e seis, passariam para cento e doze membros, sendo:
cinqiienta e seis representantes dos Governo, vinte e oito representantes dos
empregadores e vinte e oito representantes dos empregados. Essa reforma sé
vigorara quando estiver ratificado por dois tercos dos Estados-membros da
Organizacdo  Internacional do  Trabalho (OIT). Desapareceria, com a
aprovacdo dessa reforma, a categoria de membros nio-eletivos, conhecidos
como “membros permanentes.”

52 SUSSEKING, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. Sio Paulo: LTR, 2000, p. 161.
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O Conselho de Administragdo se reune trés vezes por ano (fevereiro-marco, maio e
novembro) e tem composi¢do tripartite, que administra, em nivel superior, a Organizacdo

Internacional do Trabalho (OIT), e,

“compete-lhe adotar decisdes sobre politica da organizac¢io e,
especialmente, fixar a data, o local e a ordem do dia das reunides da
Conferéncia Internacional do Trabalho, das Conferéncias regionais e das
Conferéncias  técnicas; designar os 10 Estados de maior importincia
industrial, que o integram na qualidade de membros nio-eleitos; eleger o
Diretor Geral do RIT e supervisionar as atividades da reparticio; elaborar o
projeto de programa e or¢camento da organizacdo; instituir comissdes
permanentes (Comissdes de Industria e andlogas) ou especiais e fixar data,
local e ordem do dia das suas reunides; tomar as medidas apropriadas sobre
as resolucdes aprovadas pelas conferéncias geral e proposicoes adotadas
pelas conferéncias regionais, conferéncias técnicas, comissdes de industria e
analogas e os relatérios oriundos de comissdes e reunides especiais;
deliberar sobre os relatorios e conclusbes de suas comissdoes internas,
inclusive os do Comité de Liberdade Sindical, atinentes as queixas por
violacdo de direitos sindicais; aprovar o formulirio de perguntas sobre a
convencdo, que devem ser respondidas nos relatérios anuais, a que estio
obrigados os paises, em relacio aos instrumentos ratificados; adotar as
medidas previstas nos arts. 24 a 34 da Constituicio, em caso de reclamacgio
ou de queixa contra um Estado-membro por inobservincia de conven¢io que

haja ratificado”.

r

O Conselho de Administracdo ¢ composto de comissdes a quem cabe o exame
preliminar dos assuntos nele tratados. Apds passar pelas comissdes, os relatorios sdo

submetidos ao plenario do 6rgao.

O Conselho de Administracdo da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) possui
as seguintes comissdes e comités: Comissdo de Programa, Orcamento e Administragao;
Comissao de Programas de Atividades Praticas; Comissdo de Atividades industriais;
Comissao de Organismos Internacionais; Comissdo de Rateio de Contribuigdes; Comissdes de
Regulamento e de Aplicagdo de Convengdes e Recomendagdes; Comité de Liberdade

Sindical; Comité sobre Discriminacao e Comissao de Empresas Multinacionais.

” SIJSSEKING, Amaldo. Direito internacional do trabalho. Sao Paulo: LTR, 2000, p. 159.
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1.4.3 Objetivos (finalidades)

As finalidades da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) foram estabelecidas na
sua Constituicdo. Segundo a mesma, tem a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT)" a

obrigacao de promover:

“(...) a plenitude de emprego e a elevacio dos niveis de vida; dar a cada
trabalhador uma ocupacio na qual ele tenha a satisfacio de utilizar,
plenamente, sua habilidade e seus conhecimentos e de contribuir para o
bem geral; favorecer as possibilidades de formacgdo profissional e facilitar as
transferéncias e migracoes de trabalhadores e de colonos, dando garantias a
todos os interessados; adotar normas referentes aos salarios e as
remuneracdes, ao horario e as outras condicoes de trabalho, a fim de
permitir que todos usufruam do progresso e, também, que todos os
assalariados, que ainda nio o tenham, percebam, no minimo, um saldrio
vital; assegurar o direito de ajustes coletivos; incentivar a cooperagdo entre
empregadores e trabalhadores para melhoria continua da organizacio da
producdo e a colaboragdo de uns e outros na elaboracio e na aplicacio da
politica social e econdomica; ampliar as medidas de seguranca social, a fim
de assegurar, tanto uma renda minima e essencial a todos a quem tal
protecio ¢é necessaria como assisténcia médica completa; assegurar uma
protecio adequada da vida e da saidde dos trabalhadores em todas as
ocupacdes; garantir a protecio da infincia e da maternidade; obter um nivel
adequado de alimentagio, de alojamento, de recreacdo e de cultura;
assegurar as mesmas oportunidades para todos em matéria educativa e
profissional”.

Os objetivos da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sdo suficientes para

proporcionar ao cidadao trabalhador uma vida digna.
1.4.4 A Reparticao Internacional do Trabalho (RIT)

E o secretariado da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), composta por
funcionarios provenientes de mais de cem paises e dirigida por um diretor geral, nomeado
pelo Conselho de Administragdo. Possui estatuto proprio e ndo recebe instrugdes de seus

paises de origem, hem de qualquer outra organizagdo internacional.

Tem como fungao centralizar e distribuir as informagdes referentes a regulamentacgao

do trabalho e as condicdes sociais do mundo; realiza estudos e prepara a documentagdo para a

Constitui¢do da Organizagao Internacional do Trabalho (011).
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Conferéncia, o Conselho e demais reunides; efetua estudos e investigagdes, tarefas de

cooperacdo técnica e ainda realiza inquéritos especiais determinados pela Conferéncia ou pelo

Conselho de Administracédo. /

Tem sede em Genebra, sendo que o Diretor Geral tem mandato com prazo determinado.
Geralmente, o Conselho de Administragdo estabelece o prazo do mandato em cinco anos.
Além do Diretor Geral, existem trés cargos de Diretor Geral-Adjunto e varios de Subdiretor
Geral. Esses diretores, como os demais funcionarios, sdo nomeados pelo Diretor Geral, sendo

que a escolha, sempre que possivel, deve recair entre pessoas da nacionalidade dos Estados-

membros. /

Além dos o6rgdos principais da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), existem
Conferéncias regionais. Estas também, a exemplo dos demais oOrgdos da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), também tém composi¢cdo tripartite, da qual participam
representantes governamentais, empregadores e empregados, que tém como atribuigdes a
aprovacdo de resolugdes e mocdes sobre assuntos ou problemas sociais que interessam a

regido.

Em 1960, foi criado o Instituto Internacional de Estudos Sociais dedicados ao ensino, a

investigacdo e a cooperagdo no campo das relagdes e do trabalho.

Em 1963, foi instituido o Centro Internacional de Aperfeicoamento Profissional e

Técnico e Centros Regionais relacionados com a formacgao profissional, com sede em Turin™'

Na América Latina, em Lima, funciona o Centro Internacional de Administragdo do
Trabalho; em Montevidéu, o CENTERFOR, Centro Internacional de Formacdo Profissional e,
ainda, o Programa Regional de Emprego para América Latina e o Caribe (PREALC), Santiago

e do Chile, e o Centro Latinoamericano de Seguridade e Higiene do Trabalho (CLASET).

Ainda existe uma sériec de comissdes que completam as atividades das Organizagdes.
Todas tém composicdo tripartide, salvo comissdo partidaria maritima que ndo tem

representacdo governamental, e tem como fung¢ao

5 SUSSEKING, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2000, p. 175.
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“(...) auxiliar o proprio Conselho na execu¢do das suas tarefas, a elaborar
estudos e sugestdes sobre as condicoes de trabalho e outras questdes sociais
em determinados setores da economia ou regides, a investigar o
cumprimento das normas internacionais do trabalho, etc.”**’

1.4.5 Atividades

As atividades da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) podem reunir-se em trés
grupos principais: o normativo, que constitui a razdo de sua criagdo, € sua caracteristica

principal, a atividade de cooperagdo técnica de investigacdo e divulgacao.

A atividade normativa ¢é exercida pela Conferéncia Intemacional do Trabalho, na
condi¢do de Assembléia Geral da Organizacdo Intemacional do Trabalho (OIT), competindo a
esta lhe “(ee*) elaborar e aprovar as normas que constituem a regulamentacdo internacional do
trabalho da seguridade social e das questdes que lhe s3o conexas, com a finalidade de

fomentar a universalizacdo da justica social”.”’

Segundo VON POTOBSKI ¢ DE LA CRUZ"*,

“a atividade normativa da Organizacio foi o motivo de sua criacio e

constitui ndo s6é sua caracteristica principal senfdo sua razio de ser
permanente. Tem por objeto assinalar os lineamentos da evolucio social
para os paises e constitui o marco de referéncia ineludivel da cooperacio
técnica que oferece a estes”.

SUSSEKIND” preconiza que “Essa atividade normativa que se instrumentaliza por

meio de convengoes e recomendagoes, é a principal razdo de ser da Organiza¢do

SUSSEKING, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. Sdo Paulo, LTR, 2000, p- 172.
» SUSSEKIND, Arnaldo. Convengde.’: da OIT. Sio Paulo: LTR, 1998, p,28.

VON POTOBSKI, Geraldo W.; DE LA CRUZ, Héctor G. Bartolamei. La organizacionn internacional dei
trabajo. Buenos Aires: ASTREA, 1990, p. 19. La actividad normativa de la Organizacion ha sido el motivo de su
creacion y constituye no sélo su caracteristica principal, sino ser razéon de ser permanente. Tiene por objeto
sefialar los lineamentos de la evolucion social para os paises y constituye el marco de referencia indeludible de la
cooperacion técnica que ofrece a estos.

SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT. Sio Paulo: LTR, 1998, p.28.
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Através desses instrumentos sdo instituidas normas gerais e abstratas, que, apos

ratificadas pelos Estados-partes, se incorporardo ao direito interno, passando a reger as

relagdes de trabalho.

A adogdo de uma recomendagdo depende do assunto a ser tratado. Esta somente sera

adotada quando o assunto tratado ou um de seus aspectos ndo permita a adocdo imediata de

uma convencao.

Além das Convengdes ¢ Recomendagdes, outras normas de hierarquia inferior podem
somar-se a elas, tais como as resolu¢des adotadas pela Conferéncia, as conferéncias regionais,

as comissdes de industria, os regulamentos sobre higiene e seguranga do trabalho. Essas nao

criam obrigagdes em relagdo aos Estados-membros.

A cooperacdo técnica ¢ concedida pela Organizacdo Internacional de Trabalho (OIT), a
pedido do paises interessados, e realizada com sua colaboragdo um programa de conjunto. O
campo de acdo concentra-se na formacdo profissional, emprego e desenvolvimento, condigdes
de meio ambiente de trabalho, relagdes profissionais, legislagio do trabalho, administragdo do

trabalho, seguridade social, educacdo do trabalho.

As investigacdes e estudos realizados pela O1'f destinam-se a colher subsidios a
elaboragdo das normas internacionais e de cooperacdo técnica, a difusdo de informagdes sobre

problemas sociais € economicos.

Sem um prévio conhecimento da realidade normativa, social e econdmica, bem como
das praticas nacionais, ¢ impossivel editar normas que atendam as necessidades, tanto de

empregados como de empregadores.

1.5 Convencoes Coletivas de Trabalho nas Constituicoes Federais dos Estados

Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no capitulo reservado aos

Direitos Sociais, reconhece expressamente as Convengdes e Acordos Coletivos de Trabalho

(art. 7, inciso XX VI).
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O dispositivo constitucional assimila os conceitos do artigo 611 ¢ § 1" da Consolidagao

das Leis do Trabalho (CLT) no que pertine a esse instrumento de autocomposi¢cdo de conflitos

de interesses.

Desta sorte, a luz do principio da recep¢do da norma preexistente o texto da

Consolidacdo das Leis do Trabalho ( CLT), foi recepcionado pela norma constitucional.

A Constituicdo do Uruguai ndo faz qualquer mengdo as Convengdes Coletivas de
Trabalho. Alias, segundo PLA RODRIGUEZ"* “nio existe uma lei geral sobre convénios
coletivos sendo algumas normas isoladas que regulam certos temas relacionados com os
convénios coletivos”. E uma caracteristica marcante do Direito do trabalho no Uruguai a falta
de regulamentacdo. Além das normas isoladas, o Uruguai ¢ um dos paises que mais tem

ratificado as Convengdes da OIT, estando estas incorporadas a seu direito interno.
A omissao constitucional ndo impede que o direito seja exercido. Acentua que;

“Por outra parte, o direito de celebrar convénios coletivos, esta
implicitamente reconhecido ao estabelecer o constituinte que o Estado
devera promover a formacdo de sindicatos. Embora o nome dos convénios,
ainda, nfo estivesse consolidado, ninguém ignorava que um dos meios de
acdo coletiva que tinham os sindicatos era celebrar convénios com as

entidades patronais”.*'

A Constituicdo Uruguaia ndo proibe a formalizacdo e o uso do instituto da Convengdo

Coletiva de Trabalho como meio de solucionar os conflitos coletivos.

Ademais, o artigo 72 da Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai de 1977
estabelece que: “A enumeracdo de direitos, deveres e garantias feitas pela Constitui¢do, nao
exclui os outros que sdo inerentes a personalidade humana ou se derivam da forma

republicana de governo”. "

“ PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu: IDEA, 1999, p. 199. No hay una ley general sobre
convénios colectivos sino algumas normas aisladas que regulan ciertos temas relacionados com los convénios coletivos.

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai Montevidéu: IDEA, 1999, p.120. Por otra parte el derecho a
celebrar convénios colectivos estd implicitamente reconocido al esblecer el constituyene que el Estado deberda promover la
formacion de sindicatos. Aunque el nombre de los convénios todavia no estaba consolidado nadie ignoraba que uno de los
medios de accion gremial que tcnian los sindicatos era celebrar convénios com las entidades palronaies.

“ Uruguai Constitucion de La Republica Oriental. La cnumeracion dc dcrcchos, dcberes y garantias hccha por la
Constituicion no excluye los otros que son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma republicana de
gobiemo.
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Nao resta duvida de que também o instituto das convengdes coletivas de trabalho se
encontra reconhecido pela Constituicdo da Republica Oriental do Uuruguai. Reconhecer o

direito a sindicalizacdo sem reconhecer o referido instituto seria uma utopia.

A Constituigdo da Nacdo Argentina reconhece expressamente a Convencdo Coletiva de
Trabalho no artigo 14, bis, parte fmal. Segundo o referido artigo, “fica garantido aos

sindicatos; ajustar convénios coletivos de trabalho”. "

O mesmo ocorre com a Constituicdo da Republica do Paraguai de 1992. O artigo 97
que trata dos Convénios Coletivos estatui que “Os sindicatos tém o direito a promover agdes

coletivas e a ajustar convénios referente as condi¢des de trabalho”.A"*

Portanto, temos que o instituto das Convengdes Coletivas de Trabalho é reconhecido no
direito constitucional dos Estdos Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). O mesmo

ocorrendo na legislacdo ordinaria, o que sera estudado a seguir.

Argentina Constituicion de la Nacion , artigo 14, bis. Queda garantizado a los guinios: concertar convénios
colectivos de trabajo.

Paraguai Constituicién de la Republica (artigo 97). DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS: los sindicatos
tienen el derechos a promover acciones colectivas y a concertar convénios sobre las condiciones de trabajo.



CAPITULO 11

CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO NA LEGISLACAO
ORDINARIA DO BRASIL E ARGENTINA

Estudados os aspectos gerais das Convengdes Coletivas de Trabalho, bem como a
estrutura e funcionamento da Organizagdo do Trabalho, passamos a analisar o procedimento
para sua formalizacdo de acordo com a legislacdo ordinaria dos Estados Partes do Mercado

Comum do Sul (MERCOSUL).

2.1. A Celebraciao, Sujeitos e Procedimentos indispensaveis nas Convengdes

Coletivas de Trabalho

No Brasil, as Convengdes Coletivas de Trabalho, para serem validas, devem ser

subscritas por entidades sindicais. Isto decorre do proprio conceito legal do instituto.

Segundo o artigo 611 da Consolidagdo das Leis do Trabalho de 1943*/",

“Convencdo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual
dois ou mais sindicatos representativos de categorias econémicas e
profissionais estipulam condicdes de trabalho apliciveis, no Aambito das
respectivas representacdes, as relacoes individuais de trabalho”.

A norma consolidada foi inteiramente recepcionada pelo artigo 8°, VI, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, que tornou obrigatoria “a participacdo dos

sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho.

“ BRASIL. Consolidacao das Leis do Trabalho.
“ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Assim, a legitimidade para a celebragdo das Convengdes Coletivas de Trabalho ¢ dos

sindicatos, quando autorizados pela categoria profissional. Na falta destes, terdo legitimidade

as Federagoes ¢ Confederagdes.

Com relagdo a validade das convengdes coletivas, € conveniente mencionar as palavras

de TEIXEIRA FILHO"’:

“0 principal requisito de validade dos instrumentos normativos
autocompostos ¢é que sejam  subscritos por entidades sindicais, com
existéncia legal, isto é, com atos constitutivos registrados em cartério. So6 as
entidades sindicais regularmente constituidas estio legitimadas a vocalizar
os interesses da categoria, prerrogativa constitucionalmente conferida ao
sindicato (art. 8°, inciso VI, da Constituicio Federal). Precisamente porque a
negociacio coletiva é monopdlio sindical, entendemos que a carta de 88 nfo
recepcionou a previsio de empregados interessados entabularem negociagio
direta com o empregador ou sindicato patronal caso as entidades que os
representam, nos diversos graus da estrutura, refuguem no cumprimento de
sua missio precipua (parte fmal do art. 617, § 1°, da CLT).”

No mesmo diapasdo, CAMPOS BATALHA"* assevera que:

“A Constituicio Federal, art 8°VI , dispée que ¢é obrigatéria a participacdo
dos sindicatos nas negociacdes coletivas do trabalho. Em conseqiiéncia sua
participacio ¢é obrigatéria nas convencdes e acordos coletivos de trabalho
cujo reconhecimento consta do art. 7° XXVI, da mesma Constituicio.
Constitui  prerrogativa dos sindicatos a participacio em convencdes e
acordos coletivos de trabalho com exclusio de (quaisquer associagdes
profissionais ou de outro tipo.”

RUSSOMANO admite a participagdo de empregados e empregadores, pessoalmente,

na celebragdo de acordos coletivos, quando houver de parte das entidades sindicais

desinteresse na participagdo nas negociagdes coletivas. Essa posi¢do contraria a norma

constitucional, pois o § 1° do artigo 611 da Consolidagdo das Leis do Trabalho nado foi

recepcionado pelo inciso VI do artigo 8° da Constitui¢do da Republica federativa do brasil de

de 1988, uma vez que, segundo esta, somente os sindicatos poderdo participar nos dois polos

para a celebracdo da Convengao Coletiva de Trabalho.

TEIXEIRA FILHO, Joao de Lima. /nstitui¢oes de direito do trabalho. Sao Paulo; LTR, 1999, p,1191.
“ BATALHA, Wilson de Souza Campos; BATALHA, Silvia Marina Labete. Sindicatos, sindicalismo. Sao

Paulo; LTR, 1994, p. 164.
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Para a formalizagdo da Convengdo Coletiva de Trabalho, o sindicato deve estar
autorizado pela categoria profissional. Para esse fim, a categoria reline-se em assembléia e
delibera, autorizando o sindicato a formalizacdo do instrumento, bem como sobre as bases e

indices piira a negociagao.

O artigo 612 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) fixa como condi¢do de
validade do ato, o comparecimento e votagdo, em primeira convocacdo, de 2/3 (dois tercos)
dos associados da entidade, no caso de convencdo, e dos interessados, no caso de acordo, e,
em segunda convocagdo, de 1/3 (um ter¢co) dos membros. A manutencdo desse quorum pela
lei ordinaria, apos a edi¢do da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, ¢

discutivel.

No inciso I, do artigo 8° da Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988,

consta a proibicdo de qualquer interferéncia estatal na organizacdo sindical. Dessa forma, o

\

quorum necessario a autorizacdo da assembléia deve ser estabelecido nos estatutos da entidade
sindical. A norma consolidada ndo foi recepcionada pela Constituicdo, e sua manutencao

implica ingeréncia do Estado na organizagao sindical.

Segundo TEIXEIRA FILHOM:

“Para opor sua chancela no instrumento normativo, o sindicato tem de
receber autorizacio da categoria, colhida pelo forum de deliberacio maxima
da entidade, a assembléia, em reuniio convocada para esse fim. A fixacdo
do quorum deliberativo por lei (art. 612 da CLT) nido passa pelo crivo do
artigo 8°, inciso I, da CF, que obsta a interferéncia e a intervencio estatal no
sindicato.”

BATALHAM*”, em sentido contrario, concorda com o quorum fixado em lei para

aprovagao das bases da Convengdo Coletiva do Trabalho. Assevera o autor que;

“Os sindicatos s6 poderdao celebrar convencdes ou acordos coletivos de
trabalho por deliberacio de assembléia geral, especialmente para esse fim,
consoante o disposto nos respectivos estatutos, dependendo a validade das
mesmas do comparecimento e votacido em primeira convocacio, de 2/3 dos

VIANNA, Segadas; TEIXEIRA FILHO, Joao de Lima. Negociac¢io coletiva de trabalho, in: SUSSEKIND,
Amaldo et alii. Institui¢ées de direito do trabalho. 18. ed. atual. Sao Paulo: LTr, p. 1191.
™ BATALHA, Wilson de Souza Campos; BATALHA, Silvia Marina Labete. Sindicato, sindicalismo. Sao Paulo:
LTr, 1994, p. 165.



35

associados da entidade, se se tratar de convencdo, ¢ dos interessados no
caso de acordo, e, em segunda convocagdo, com 1/3 dos mesmos.”

Esse entendimento fere o principio da livre organiza¢do e administragdo dos sindicatos,
assegurada no inciso I, do artigo 8° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de

1988.

Ainda, segundo a norma consolidada, somente os associados do sindicato terdo direito a
voto. Sem duavida, trata-se de uma norma discriminadora. As normas produzidas em
convencdo coletiva sdo aplicaveis a toda a categoria profissional. Ora, sendo todos os
membros desta categoria atingidos, tém eles direito a participar e votar, pois que cabe a

Assembléia Geral estabelecer as bases e limites para a negociagao.

TEIXEIRA FILHO™ acentua que: “No que concerne a convengdo coletiva, aplicavel a
categoria globalmente considerada, todos que as integram tém o direito de voto. Essa

manifestacdo de concordancia ou recusa com o negociado ndo ¢é, a nosso ver, restrita aos

“associados da entidade.”

Para BATALHAM

“O quorum ¢ sempre fixado em relagdo ao numero de ‘associados’ do
sindicato e s6 os ‘associados’ votam, sendo claro, porém, que, face a
liberdade de elaboragdo dos estatutos sindicais, podem os sindicatos
estabelecer em que condi¢des poderdo votar os membros da categoria nao
filiados aos sindicatos.”

A opinido é, no minimo, contraditoria. Afirma inicialmente que somente os associados
tém direito a voto mas, num segundo momento, reconhecendo a liberdade na elaboracdo dos

estatutos sindicais, afirma que em tais instrumentos poderdo ser estabelecidas as condi¢es de

participacdo (votacdo) dos ndo-associados.

Assim, ndo restam duvidas de que tanto o quorum como a participagdo de ndo

associados devem constituir-se em temas a serem regulamentados nos estatutos sociais. A

VIANNA, Segadas; TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Negociagio coletiva de trabalho. In: SUSSEKIND,
Amaldo et alii. Institui¢ées de direito do trabalho. 18. ed, atual. Sdo Paulo; LTr, p. 1192.

BATALHA, Wilson de Souza Campos; BATALHA, Silvia Marina Labete. Sindicato, sindicalismo. Sao Paulo:
LTr, 1994, p. 165.
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iniciativa da negociacdo coletiva pode ser tanto do empregador como dos trabalhadores

interessados. O Brasil ndo tem tradicdo em matéria de negociacao coletiva.

Segundo NASCIMENTO’#

“O Brasil foi habituado a um Direito do Trabalho centralizado no Estado. As
leis desempenharam sempre uma funcdo maior em nosso pais, desde 1930,
quando comecou o periodo de expansio dos direitos trabalhistas. Foram
elaborados decretos por profissdes, de modo que cada categoria profissional
tinha o seu estatuto especificando as normas apliciveis as reacoes
individuais de trabalho.”

Além das normas regulamentadoras de profissdes, a Justica do Trabalho tomou a si a
normatiza¢do das relagdes de trabalho. Calcado no poder normativo conferido em lei, permitia
o ajuizamento de dissidios coletivos, sem que fossem esgotadas as possibilidades de
negociacdo coletiva, contrariando disposi¢cdo contida no § 4° do artigo 616, da Consolidagao

das Leis do Trabalho (CLT).

Isto tudo explica o inexpressivo uso do instituto no Brasil. Entretanto, ap6s o advento
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, a situagdo mudou taxativamente.
Segundo o § 2° do artigo 114, “Recusando-se qualquer das partes a negociacdo ou a
arbitragem, ¢ facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo...””"* A partir de
entdo, todos os dissidios coletivos, ajuizados sem antes esgotarem-se as possibilidades da
formalizagdo de convengdo coletiva, foram extintos sem apreciagdo de mérito. A negociagdo

prévia tornou-se condi¢ao da agdo de dissidio coletivo.

Outro ponto ou requisito fundamental a negociagdo coletiva ¢ a discussdo. Esta ¢

obrigatoria.

“A  negociacio pressupde uma sucessio de reivindicacdes, contrapostas,
discussdes, contra-argumentos, interrompidos por periodos de deliberacées
separadas, provavelmente nenhum empregador acatara de imediato alguma
reivindicacdo; pedira tempo para estuda-la e preparar a resposta. Por outro

lado, os representantes dos trabalhadores normalmente pedirdo tempo para
considerar essa resposta.”*

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical. Sdo Paulo: LTR, 1984, p.258-259.
BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.

AAOIT - Organizagdo Internacional do Trabalho Brasil. Trad. Sandra Valle. Sdo Paulo: LTR, 1994, p.42.
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A obrigatoriedade da negociacdo coletiva no direito patrio estd alicercada no pardgrafo

segundo do artigo 114 da Constitui¢do Federal e no artigo 616 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Pelo primeiro, o esgotamento de todas as possibilidades de negociagdo coletiva ¢
condi¢do da agdo de dissidio coletivo, enquanto que o segundo torna obrigatoria a negociagao

coletiva no momento em que veda aos sindicatos recusarem-se & mesma.

Para NASCIMENTO**, “O principio do direito das negociagdes coletivas ¢ o da
obrigatoriedade da discussdo; a finalidade do mesmo é provocar o didlogo entre as partes,

ainda que dai nada resulte.”

MINELLA’”" ao manifestar-se sobre a contribui¢do trazida pelo Decreto-Lei, 229/67,
sustenta que: “Outra importante contribui¢do do Decreto-Lei, se refere ao novo artigo 616,
que obriga tanto aos sindicatos de trabalhadores e patrdes e as empresas, a realizar negociacao

colefiva quando sejam solicitadas.”

Assim, a discussdo, o didlogo, € pressuposto ao sucesso na realizagdo da convengao
coletiva de trabalho. A obrigatoriedade da participagdo dos sindicatos nas negociacdes

coletivas visa evitar protelacdes na solucao dos conflitos coletivos.

O Decreto n® 1572/95 regulamenta a mediacdo nas negociagdes coletivas. Seu art. 2"
estatui que: “Frustrada a negociacdo direta, na respectiva data-base anual, as partes poderdo

escolher de comum acordo, mediador para a composi¢ao do conflito.”

Para NASCIMENTO " “(...) mediagdo é uma forma de auto-composi¢io dos conflitos

pelas partes interessadas com o auxilio de um terceiro supra-partes, o mediador.”

**ANASCIMENTO, Amauri Mascaro. D/rai/oswci/ca/. Sdo Paulo; LTR, 1984, p.302.

MINELLA, Olga Maria de Aguiliar. El contrato colectivo de trabajo en los sistemas juridicos mexicano v
brasileno. Tese de Doutorado. Universidade do México, 1984, p.72. “Otra importante aportacion dei Decreto-
Ley, se refiere al nuevo articulo 616, que obliga tanto a los sindicatos de trabajadores y patronos y’las empresas,
a realizar negociacién colectiva cuando sean solicitados”.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical. Sdo Paulo: LTR, 1984, p.303.
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O mediador ¢ um mero interlocutor, conselheiro das partes sem poder decisério. Sua
fungcdo € a aproximacdo das partes dissidentes com o objetivo de estas chegarem a um

consenso, ou seja, a celebragdo da convengao coletiva de trabalho.

Para TEIXEIRA FILHO’®, “A mediacdo ¢ o processo dinamico de convergéncia
induzida ao entendimento. Visa a progressiva redu¢do do espaco faltante para o atingimento
do ponto de equilibrio em tomo do qual o consenso das partes se perfaz, livrando-as da

posig¢do de conflito.”

Por ultimo, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 possibilita as
partes o uso da arbitragem como meio de solucdo dos conflitos, decorrentes da dissidéncias

nas negociagoes coletivas. Tanto esta como a mediacao sdo facultativas.

A arbitragem, segundo TEIXEIRA FILHO,

“(..) € um mecanismo auxiliar ao qual as partes podem recorrer para
concluir a negociacio coletiva que diretamente nio lograram compor. Pode
ocorrer depois de fracassada a mediacdo, que ndo ¢é excludente da
arbitragem, ou ser eleita logo ao ensejo do impasse negociai”.

Para TEIXEIRA FILHO,

“Os meios de composicio podem ser classificados como auténomos e
heteronimos, dependendo do modo pelo qual a discussdo chegou ao seu
termo. Se fruto da vontade dos interessados, a composicio é auténoma. A
negociacio coletiva é a principal manifestacio de solucio autocomposta do
conflite. E igualmente o caso da mediacio. Embora esta nio se confunda
com a negociacdo coletiva, devido principalmente a presenca de um terceiro,
seu sucesso resulta da coincidéncia de entendimento das partes com o
processo negociai. Ja a arbitragem e o dissidio coletivo constituem solugdo
externas ao conflito. A eficacia juridica do laudo arbitrai e da sentenca
normativa independem do concurso de vontade das partes. Sio, pois,
formais, heteronomas de resolucio de desinteligéncia”.

A Constituicdo da Nagdo Argentina, assim como a brasileira, limita-se a garantir o

direito a celebracao de Convengdes Coletivas de Trabalho.

VIANNA, Segadas; TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Negociacio coletiva de trabalho. In: SUSSEKIND,
Amaldo et alii. /nstitui¢ées de direito do trabalho. 18. ed. atuai. Sao Pauloe: LTr, p.1i95.
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A let n. 14.250, no seu artigo 1°, € que trata especificamente do assunto, estabelecendo
que: “As convencdes coletivas de trabalho que se celebrem entre uma associacdo de
empregadores, um empregador ou um grupo de empregadores € uma associacdo sindical com

personalidade grupai estdo regidas pelas disposi¢des da presente lei.”*”

Pela legislacdo argentina, entdo, tem legitimidade para celebrar convengdes coletivas,
do lado dos empregados, uma organizagdo sindical com personalidade grupai, e do lado dos
empregadores, poderdo estes serem representados pelas associagdes de empregadores,
profissionais ou ndo, ou participarem individualmente ou agrupados. O sindicato dos
empregados deve ter personalidade grupai, titulo este concedido pelo Ministério do Trabalho a
associacdo sindical de empregados mais representativa ou majoritaria. A personalidade grupai
¢ condigdo que legitima o sindicato a representar a classe obreira na negociagao coletiva.

No que concerne aos empregadores, segundo VIVOT , 81

“(..) podera atribuir a representacio do setor empregador a um grupo
daqueles com relacio aos quais deve operar a convencdo ou ter como
representantes a todos eles, a quem ou quem possam ser considerados
legitimados para assumir o carater de parte das negociacdes.”

Na Argentina, as associagcdes profissionais dos empregadores nao tém regulamentagdo
especifica. Existem, no entanto, associacdes constituidas segundo o Codigo Civil de 1869,

promulgado em 1879, que assumem a representagao do setor.

MANCINI*”, analisando a Lei n“ 14.250, assevera que: “Por parte dos trabalhadores,

segundo a legislacdao nacional deve negociar necessariamente uma associagao profissional

ARGENTINA, Lei n. 14.250. “ Las convenciones coiectivas de trabajo que sé celebren entre uma asociacion
de empleadores un empleador o un grupo de empleadores y una asociacion sindical com personeria gremial estan
regidas por las disposiciones de la presente ley”.

VIVOT, Julio J. Martinéz. Elementos dei derecho dei trabajo y de la seguridad social. Buenos Aires:
ASTREA, 1994, p.555: “podra atribuir la representacion dei setor empleador a un grupo de aquéilos con relacion
a los cuales debe operar la convencion o tener como representantes a todos, ellos, a quien o quienes pueden ser
considerados legitimados para asumir o caracter de parte de las negociaciones”.

MANCINI, Jorge Rodrigues. Curso de derecho dei trabajo y de ld seguridade social. Buenos Aires: Astrea,
2000, p.532-533. “Por ia parte de los trabajadores, segiin la legislacion nacional, debe negociar necessariamente
una asociacion profesional con personeria gremial (art I", Ley 14.250), o que salvo rarissima excepcién, quiere
decir un solo sindicato.”
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com personalidade grupai (art. 1°, Lei 14.250) o que salvo rarissima exce¢do, quer dizer um sé

sindicato (...).”

Mais adiante, “Pela parte dos empregadores, pode intervir uma associagdo profissional
de empregadores, um empregador ou um grupo de empregadores (art. 1°, Lei 14.250), ou seja,

uma série de alternativas que praticamente esgotam as hipoteses possiveis.””

A determinagdo das partes envolvidas na negociacdo coletiva ¢ de grande importancia.

Segundo MANCINI*"*:

“a determinacio das partes do convénio coletivo tem importincia em trés
sentidos fundamentais: a) pela validade do negécio ajustado (por partes
legitimadas a fazé-lo); b) pelo alcance da representacio exercida , que
delimita o ambito de validade da convencdo; e c¢) pela realidade dessa

representacio que corresponda A natureza autdonoma das normas
estabelecidas.”

Esses requisitos, em seu conjunto, ddo seguranca juridica as partes envolvidas na
convencao coletiva de trabalho, seguranca essa indispensavel para a harmonia das relagdes de

trabalho.

Assim, claro estd que a representacdo dos empregados sera feita por uma associa¢dao
sindical e que, segundo a lei, deve ter personalidade grupai. Somente quando ndo houver
entidade sindical com esta qualificacio é que outra entidade sindical reconhecida tera

legitimidade para firmar convengao coletiva de trabalho.

, Ja no ambito dos empregadores, a convencao coletiva podera “(...) realizar-se por uma

associacdo profissional, por uma associa¢do de natureza ndo profissional, por um grupo de

o c

empresarios reunidos para realizé-la, ou s6 empresario individualmente considerado.”

MANCINI, Jorge Rodrigues. Curso de derecho dei trabajo y de la seguridade social. Buenos Aires: Astrea,
2000, p.532-533. “Por la parte de los empleadores puede intervenir una asociacion profesional de empleadores,
un empleador o un grupo de empleadores (art. 1°, Ley 14.250), o sea una serie de alternativas que praticamente
agotan las hipotesis possibles.”

MANCINI, Jorge Rodrigues. Curso de derecho dei trabajo y de ld seguridade social. Buenos Aires: Astrea,
2000, p.530: “La determinacion de las partes dei convénio colectivo tiene importancia en tres sentidos: a) por la
validez dei negocio concertado (por partes legitimadas para harcelo); b) por el alcance de la representacion

ejercida que delimita el ambito de validez dei convénio; y c) por la realidad de esa representacién que atafie a la
naturaleza das normas estabelecidas.”

8 RUPRECHT, Alfredo J. Relagbes coletivas de trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p.409.
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Afirma RUPRECHT*® que:

“Todo empresario que celebre uma convencio coletiva obriga-se a si
mesmo, razio pela qual a solucdo, com referéncia a esses sujeitos, é muito
mais ampla do que no caso dos trabalhadores,.. que nao sdo alcancados
pela responsabilidade se ndo é feita por meio de um organismo permanente,
como € a associacdo profissional.”

Ao contrario do que ocorre na legislagdo brasileira, a formulagdo da convengdo coletiva
de trabalho na Argentina ndo vem precedida de autorizagdo da assembléia geral, da categoria.
Estatui o artigo 12 da Lei n. 14.250, que: “Vencido o prazo de uma convengdo ou dentro dos
sessenta dias anteriores a seu vencimento, o Ministério do Trabalho e Seguridade Social
devera, a solicitacdo de qualquer das partes interessadas, determinar o inicio das negociacdes

referentes ao ajuste de uma nova convengao.”

Como se v€, a norma traz poucas ¢ limitadas referéncias a respeito da iniciagdo da
negociacdo coletiva. Pode no entanto, qualquer dos interessados tomar iniciativa das

negociacdes ou, se preferirem, podem provocar ao Ministério do Trabalho, para que este tome

rédeas da negociacao.

Vige o principio da autonomia, podendo as partes promover a negociagdo diretamente,

sem interferéncia estatal.

Também na Argentina, as partes, quando provocadas, t€m a obrigacdo de negociar. A

inobservancia dessa norma implica condenagao por pratica desleal.

Para MANCINI**, “Em qualquer tipo de convengdes coletivas pesa sobre as duas
partes do convénio a obrigagdo de negociar e de fazé-lo de boa fé, o qual se admite que ndo

necessariamente significa chegar a um acordo ou concordar-se as posi¢des da contra-parte.”

RUPRECHT, Alfredo .1. Relagdes coletivas de trabalho. Sio Paulo: LTR. 1995, p.409.

ARGENTINA. Ley 14.250, art. 12; “Vencido el término de wuna convencion o dentro de los sesenta dias anteriores a su
vencimento, el Ministério de Trabajo y Seguridad Social deberda a solicitud de qualquier a de las partes interesadas, disponer
la iniciacion de las negociaciones tendientes a la concertacion de una nueva convencion."

#* MANCINI, Jorge Rodrigues. Curso de derecho dei trabajo y de la seguridade social. Buenos Aires: Astrea, 2000, p.535.
“En qualquier clase de convenciones colectivas pesa sobre las partes dei convénio la obligacion de negociar y de hacerlo de
partes interesadas, disponer la iniciacion de las negociaciones tendientes a ia concertacion dc una nueva convencion."”

** MANCINI, Jorge Rodrigues. Curso de derecho dei trabajo y de la seguridade social. Buenos Aires: Astrea. 2000, p.535.
“En qualquier clase de convenciones colectivas pesa sobre las partes dei convénio la obligacion dc ncgociar y dc hacerlo dc
buena fe, lo cual se admite que no necesariamente significa llegar a um acuerdo o avenirse a las posiciones de la
contraparte.”
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A media¢do e a arbitragem sdao admitidas na legislagdo ordinaria argentina, ¢ exercidas

pelo Ministério do Trabalho e Seguridade Social, e, ainda, por mediadores publicos ou

privados.

Nos termos do artigo 3° da Lei n® 23.546, de 1988,

“No caso de conflito relativo a determinacio do ambito funcional ou
territorial da unidade de negociacdo, as partes, no exercicio de sua
autonomia coletiva podem: Requerer a intervencio de mediadores publicos
ou privados; subscrever um compromisso arbitrai; submeter-se a intervencio
do Servico Federal de Mediagdes e Arbitragem.”*”

2.2. Conteudo e dos Requisitos Formais das Convencées Coletivas de Trabalho

No Brasil, o conteudo das Convengdes Coletivas de Trabalho vem enumerado no artigo
613 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, segundo o qual, obrigatoriamente, deve conter: a
designacdo dos sindicatos convenentes; o prazo de vigéncia, as categorias ou classes de
trabalhadores abrangidos pelos respectivos dispositivos; condicdes ajustadas para reger as
relacdes individuais de trabalho; normas para a conciliagdo das divergéncias surgidas entre os
convenentes por motivo de aplicagdo de seus dispositivos; disposi¢des sobre o processo de
sua prorrogacdo e de revisdo total ou parcial de seus dispositivos; direitos e deveres dos

empregados e empresas; penalidades para os sindicatos convenentes, empregados e empresas

em caso de violacdo de seus dispositivos.

Além dessas clausulas, outras podem ser estabelecidas entre as partes. Exemplificando,
¢ comum, na atualidade, estabelecerem-se clausulas previdenciarias, como o auxilio funeral.
A propria Consolidagdo das Leis do Trabalho ( CLT ) prevé a possibilidade de incluir
clausulas sobre “a constituicdo ¢ funcionamento de comissdes mistas de consulta e

colaboragdo no plano da empresa e sobre a participagao nos lucros.”

ARGENTINA, Ley 23.546. “En el caso de conflicto relativo a la determinacion dei ambito funcional o
territorial de la unidad de negociacién, las partes, en ejercicio de su autonomia colectiva pueden: Requerir la

intervencion de mediadores publicos o privados; subscribir un compromise arbitral; someterse a la intervencion
dei Servicio Federal de Mediacion y Arbitraje.”

’“BRASIL. Consolidacio das Leis do Trabalho, art. 621.
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Examinando o dispositivo em questdo, verifica-se que o mesmo encerra uma parte
obrigacional. Contém normas de convivéncia entre entidades sindicais e outra normativa, que
estabelece normas a serem aplicadas aos contratos individuais de trabalho, existentes quando

da celebragdo ou que venham ser celebrados durante sua vigéncia.

A legislagdo brasileira ndo faz qualquer diferenca nesse aspecto. Mas, segundo

NASCIMENTO", as li¢gdes doutrinarias de outros paises pregam que:

“H4a mais de um tipo de cliusula de convencio coletiva ou acordo coletivo e
a teoria os classifica em dois: as obrigacionais e as normativas, segundo seus
destinatarios. As primeiras, as clausulas obrigacionais, siao dirigidas aos
sindicatos e empresas signatarias do acordo. As segundas, as clausulas
normativas, é que sido as mais expressivas, sdo dirigidas aos empregados e
empresas e aos seus respectivos contratos individuais sobre os quais se
projetarao.”

Existem autores para os quais as cldusulas das Convengdes Coletivas sdo obrigatorias, e
outros que as concideram facuhativas. SAAD™, comentando o artigo 613 e incisos da

Consolidagao das Leis do Trabalho, assevera que:

“As disposicoes de um pacto coletivo podem ser divididas em obrigatorias
(as que se referem a todos os incisos do artigo em epigrafe) e facultativas.
As primeiras condicionam a validade do pacto, pois o dispositivo em causa
diz, imperativamente, terem elas de figurar, sempre na Convencio ou no
Acordo. O contetiido de um pacto.”

No entanto, quanto ao contetido, concordando com NASCIMENTO'"*, afirma SAAD

que:

“O conteido de wum pacto coletivo também se divide em normas
obrigacionais e normativas. Aquelas tém reflexos no contrato individual do
trabalho; estas ultimas equivalem a normas a serem observadas no
cumprimento do que foi acordado pelas partes.”

RUSSOMANOM*  classifica como obrigatorias as clausulas cuja matéria deve

legalmente sere contemplada nas convengdes coletivas de trabalho, e facultativas aquelas cuja

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical. Sdo Paulo: LTR, 1984, p.289.
SAAD, Eduardo Gabriel. CLT comentada. 33. ed. Sao Paulo, LTR, 2001, p.422.
SAAD, Eduardo Gabriel. CLT comentada. 33. ed. Sao Paulo, LTR, 2001, p.422.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.l79-
180.
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adogdo depende exclusivamente da vontade das partes, citando como exemplo as de origem

previdenciaria.

Aceita, ainda, a classificacio de CARBANELLAS, para quem as clausulas sdo de trés

espécies:

“a) Clausulas que regem a convencdo. E o caso de norma convencionada
sobre o prazo de vigéncia do convénio. Chama-as de ‘clausulas
instrumentais’, pois que funciona como instrumento norteador da vida da
conven¢ao.

b) Clausulas obrigacionais. Sio aquelas que estabelecem as obrigacdes
assumidas, em nome proprio, pelos sindicatos ou empresas, uns frente aos
outros. Estas sio denominadas clausulas contratais, pois criam obrigacées
imediatas.

¢) Clausulas normativas que constituem o traco original por exceléncia das
convencdes coletivas de trabalho. Sido fontes de normas juridicas criadoras
ou reveladoras do direito... Constituem a parte mais relevante e peculiar da
negociacio sindical. Marcam o carater normativo do convénio e isso o

‘tipifica’. S30 a alma da convencdo e o epicentro de toda a negociacido
coletiva.”

Pelo visto, conclui-se que nao ha maior discussdo acerca do tema ora tratado. Todas as

opinides desaguam no mesmo vertedouro.

Quanto aos requisitos formais da Convengdo Coletiva, segundo a legislacdo patria,
devem ser formalizadas por “(...) escrito sem emendas nem rasuras em tantas vias quantos
forem os Sindicatos convenentes ou as empresas acordantes, além de uma destinada a

registro.”

A forma escrita, sem rasuras ¢ sem emendas, visa a preservar a garantia e seguranca das
partes. Para SAAD": “E da esséncia do ato que o pacto coletivo seja celebrado por escrito
‘sem emendas nem rasuras, em tantas vias quantos forem os sindicatos convenentes ou as

empresas acordantes, além de uma destinada a registro’.”

A inobservancia desses requisitos gerara a nulidade do instrumento. A forma, na

opinido de GOMES e GOTTSCHALK"™ ¢é a expressao necessaria da vontade a fim de que

BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho, art. 613, § tnico.
SAAD, Eduardo Gabriel. CLT comentada. 33. ed. Sao Paulo, LTR, 2001, p.422.
” GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. Forense, 1981, p. 809.
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esta adquira relevancia juridica. Para eles, “Constitui requisito intrinseco do negocio juridico,
quando a lei o preserva sob pena de nulidade ou esta resulte tacitamente de seu enunciado.”
Afirmam mais adiante: “A conveng¢ao coletiva €, portanto, um negocio formal, ndo existindo

~ . . Qfi
se nao se revestir desta solenidade.”

Também, sob esse aspecto, hd um consenso entre os autores nacionais, o que dispensa

maiores delongas.

Na Argentina, o conteido das Convengdes Coletivas de Trabalho obedece aos critérios

e condigdes ja vistas quando do estudo do instituto no Direito Brasileiro.

MANCINI, apo6s discorrer exaustivamente sobre o conteutdo das clausulas das
convencdes coletivas de trabalho, passa a analisd-las, classificando-as em clausulas
normativas e obrigacionais. Justifica a opg¢do, por ser essa classificacdo a mais difundida e de

maiores efeitos praticos.

Para ele,

“a esséncia da discussio radica em se os titulares de direitos e obrigacoes,
segundo as clausulas (individuos ou organizagdes), sio ou nio o0s mesmos
que os assinantes (organizacdes). Assim quando coincidem, se trata de
clausulas obrigacionais; quando nio, normativas.”’”

As clausulas obrigacionais tém aplicacdes restritas as entidades pactuantes, enquanto

que as normativas atingem os contratos em vigor e os a serem celebrados na sua vigéncia.

No mesmo sentido, segundo VIVOT'*°:

“Nao cabe duvida que o objeto essencial da convencido coletiva sido suas
clausulas normativas referidas as condicdes de trabalho, que se incorporam

GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. Forense, 1981, p. 809.

MANCINI, Jorge Rodrigues. Curso de derecho dei trabahhoy de la seguridad social. Buenos Aires: Astrea,

2000, p.542. “La esencia de la distincion radica en si los titulares de derechos u obligacioncs, segin las clausulas
(individuos u organizaciones), son o no los mismos que los firmantes (organizaciones). Asi cuando coinciden, se
trata clausulas obrigacionales; quando no, normativas.”
I“ VIVOT, Julio J. Martinéz. FElementos dei derecho dei trabajo y de la seguridad social. Buenos Aires:
ASTREA, 1994, p.566. “No cabe duda que o objeto esencial de la convencion colectiva son sus clausulas
normativas, referidas a las condiciones de trabajo, que se incorporan a las relaciones individuales de trabajo en
consequencia. Pero, ademas de estas clausulas, los representantes de las partes asumen obligacioncs directas.”
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as relacdes individuais de trabalho em conseqiiéncia. Mas, além destas
clausulas, os representantes das partes assumem obrigacgoes diretas.”

Mais adiante, pontua:

“Esta circunstincia nos leva, desde agora, a distinguir no convénio coletivo
a existéncia de cldusulas normativas, fonte especifica do direito do trabalho,
e outras contraturais ou obrigacionais, participam da natureza das
estipulacdes consensuais regidas pelo direito comum.”'*'

RUPRECHT adota a classificagio de ALONSO, segundo o qual existem trés tipos de

estipulagdes: obrigacionais, normativas e de garantia.
Analisando as clausulas normativas, acentua que,

“A importancia dessas cldusulas estdi em serem elas uma fonte de direitos
autbnomos, produtores de direito objetivo em relacio aos contratos
individuais de trabalho, nio estabelecem relacdes juridicas individuais, mas
regem as que ja estdo celebradas ou as novas. Tém um carater de uma
verdadeira lei em sentido material.”'*

Ao examinar as cldusulas obrigacionais, conclui que,

“As clausulas normativas e obrigacionais nem sempre se distinguem com
clareza, devendo ser inferidas de seu conteido. A forma mais clara para
fazer a separaciio € lembrar que as normativas estio vinculadas aos contratos
individuais de trabalho e as obrigacionais sé sdo aplicAveis as partes que
os celebraram.”'®*

As clausulas de seguranga sindical, consistentes em normas, com o objetivo de
fortalecer os sindicatos frente a atitudes patronais, que procuravam impedir a filiagdo de seus
empregados aos sindicatos, embora admitidas na legislacdo Argentina, desde 1967, vém sendo

consideradas inconstitucionais pela Corte Suprema Nacional.

VIVOT, Julio J. Martinéz. Elementos dei derecho dei trabajo y de la seguridad social. Buenos Aires:
ASTREA, 1994, p. 566. “Esta circunstancia nos lleva, desde ahora, a distinguir en el convénio colectivo la
existencia de clausulas normativas, fuente especifica dei derecho dei trabajo, y otras contractuales u
obligacionales, que participan de la natureza de las estipulaciones consensuales regidas por el derecho comun.”
RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes coletivas de trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p. 428.
RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes coletivas de tra. Sao Paulo: LTR, 1995, p.428.
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O proprio RUPRECHT*“* considera que: “As cldusulas de exclusdo sindical sdo um
atentado a liberdade de trabalhar e de associar-se livremente.” No seu entender, “Contradizem
os principios da liberdade positiva e negativa do direito de associacdo ao obrigar a adesdo a
um determinado sindicato € ndo a outro ou ao permanecer indefinidamente no sindicato sob

pena de perder o emprego.

MANCINI, mesmo adotando a classificacdo das clausulas das convengdes coletivas de
trabalho em obrigacionais e normativas, por seus efeitos praticos, faz mengdo a existéncia

desse tipo de clausulas, e as denomina de clausulas de seguranga sindical.

Apds defini-las como sendo clausulas pelas quais se limita a contratagdo de
trabalhadores aos que sejam filiados ao sindicato, que subscreve o convénio, acentua que:
“(...) Em linhas gerais, se diria que requerem uma justificagdo muito bem relacionada com
necessidades concretas, porque, ao contrario, inibem a simples visdo o direito de trabalhar,

entre outro, a parte de liberdades civis mais genéricas.”""®

Permite a legislagdo argentina a inclusdo de clausulas de natureza especial relativas a
procedimentos ou limitagdes no exercicio dos direitos dos empregadores, no que respeita a

disciplina, organiza¢do e diregdo, comissdes de fabricas, clausulas de paz no sentido de

solucionar conflitos.

Do exposto, conclui-se que existe uma certa uniformidade no tratamento do instituto
das convengdes coletivas de trabalho. Isto ¢ salutar, pois que numa época em que 0S POVOS
procuram integrar-se, formando blocos compactos numa luta incessante contra o fendmeno da
globaliza¢do, o instituto das convengdes coletivas de trabalho podera constituir-se em um

instrumento util ao relacionamento trabalhista entre os povos.

A celebracao da convengao coletiva de trabalho ¢ solene e formal, condigdo esta, para a

sua validade. A lei exige que seja formalizada por escrito. Este requisito ¢ indispensavel a

RUPRECHT, Alfredo J. Relagoes coletivas de trabalho. Sdo Paulo; LTR, 1995, p.432.

RUPRECHT, Alfredo J. Relagbes coletivas de trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p.432.

MANCINI, Jorge Rodrigues. Curso de derecho dei trahahho y de la seguridad social. Buenos Aires: Astrea,
2000, p.544. “En lineas generales se diria que requieren una justificacion muy bien relacionada con nececidades

concretas, porque al contrario, inhiben a simple vista el derecho de trabajar, entre otros, a parte de libertades
civiles mas genéricas.”
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seguran¢a juridica do ato. Deve ainda conter o nome dos intervenientes e a prova de sua
personalidade, as atividades e categorias profissionais abrangidas pela convencdo, zona ou
regido de aplicacdo e periodo de vigéncia e, finalmente, a data e lugar da celebragdo. Sera
redigido em, no minimo, trés vias, duas para os contratantes e uma terceira para a

homologacao.

2.3. Duracio, do Alcance e Obrigatoriedade das Convencdes Coletivas de

Trabalho

As convengdes coletivas de trabalho celebradas no Brasil ndo poderdo ter duragdo
superior a dois anos. Isto ¢ o que se depreende do paragrafo terceiro do artigo 614 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), segundo o qual: “Nao sera permitido estipular
duracao de Convengdo ou Acordo superior a 2 (dois) anos.”’®’ Esse prazo, no entanto, pode
ser inferior. Em épocas de inflacdo alta, quando hd uma répida corrosdo dos salarios, com
perda do poder aquisitivo, os envolvidos nas negociagdes coletivas costumam fixar prazos
menores para vigéncia das normas coletivas. No momento atual, as convengdes coletivas estao
sendo celebradas com vigéncia de um ano, a partir da data-base que cada sindicato fixou para

reajustes salariais.

TEIXEIRA FILHO "%ntende “que a fixagdo de prazo superior ndo anula a

convencao ou o acordo; apenas a limitacdo de sua vigéncia estard restrita ao que permite a

2

lei.

O alcance das normas pactuadas nas convengdes coletivas estd perfeitamente
estabelecido no conceito legal. Segundo o mesmo, as condi¢des de trabalho pactuadas sdo

“(...) aplicaveis no ambito das respecfivas representagdes, as relagdes individuais de

trabalho.”'®"

BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho, art. 614 , § 3°.

108 jLixeira FILHO, Jo#o de Lima. Instituicoes de direito do trabalho. Sao Paulo: LTR, 1999, p.1 104.
BRASIL.Consolidacio das Leis do Trabalho, art. 611.
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Para SAAD"“:

“O que se pactuar numa Convenc¢do ou num Acordo, obriga tanto os
empregados sindicalizados como aqueles que nio o sdo. No caso particular
dos empregadores, em se tratando de uma Convenc¢do, fazemos a mesma
observacio: sio atingidos os sindicalizados e os nfo sindicalizados.”

Assim, as normas pactuadas nas convengdes coletivas de trabalho atingem

indistintamente a todos os integrantes da categoria, independente de serem ou ndo socios dos

sindicatos acordantes.

No mesmo sentido, TEIXEIRA FILHO“', ao pregar a legitimidade dos ndo
associados do sindicato para participarem ativamente com direito a voto nas assembléias
sindicais deliberativas de negociagdes coletiva, assevera: “b) a convengdo coletiva,
reconhecida pela Carta e como instrumento distinto do acordo (art. 7°, inciso XXVI) aplica-se
coercitivamente a todos os empregados que integram a categoria convenente, seja ele

associado ou ndo.”

As normas oriundas de convengdes coletivas de trabalho sdo de observagdo obrigatoria
no ambito territorial dos sindicatos convenentes. Sao nulas e, passiveis de multa, as clausulas

de contratos individuais de trabalho que contrariarem disposi¢des constantes em convengdes

coletivas de trabalho.

A legislacdo argentina assegura as partes o direito de estabelecer distintas datas de
vencimento para as clausulas das convengdes e, inclusive, outorgar-lhes a sobrevivéncia de
alguns efeitos, ou clausulas, posteriormente a sua caducidade ou extingdo. E o que ecles

denominam de “ultra actividade”.

Se as partes ndo exercerem essa faculdade, nem houver entrado em vigor um novo
convénio, as clausulas daquele perderdo vigéncia em um prazo de 2 (dois) anos, contados a
partir da data em que uma das partes houver denunciado, formalmente, o convénio. Isto € o

que se extrai do artigo 6° da Lei n® 14.250.

"® SAAD, Eduardo Gabriel. CLT comentada. 33. ed. Sao Paulo: LTR, 2001, p.418.
TEIXEIRA FILHO, Joao de Lima. Institui¢ées de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1999, p.1 192.
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Analisando o dispositivo em epigrafe, constata-se que inexiste, em principio, um prazo

certo de vigéncia das convengdes coletivas de trabalho. O término da vigéncia ¢ estabelecida
: . . . . “

pelas partes, podendo ainda vigorarem por prazo indeterminado, caso seja outorgada a “ultra

actividade”. O prazo de dois (2) anos, estabelecido na lei, somente sera contado a partir da

dentincia formal, manifestada por qualquer das partes pactuantes. Vencido este, a convengdo

se extingue.

Assevera VIVOT'

“Nao ha uma disposicao lega! ao efeito, mas como todo o acordo esta
necessariamente vinculado a uma temporialidade. A jurisprudéncia
geralmente o tem limitado, em tempos de normalidade economica a um
lapso de dois ou trés anos, e em tempo de certa incerteza na matéria se tem
reduzido esses prazos.”

Em que pese esse entendimento jurisprundencial, que ndo atinge a todas as convengdes
em vigor, a grande maioria destas, vigentes por “ultra actividade”, datam de vinte ou mais

anos.

Para a corregdo, foi editada a lei n® 25.250, que incorporou o capitulo V a Lei 14.250,
sob forma de Normas Transitorias, estabelecendo, segundo MANCINI"#A, “um sistema de
excecdo para o esgotamento desses convénios tdo extensamente prorrogados, distinto do

previsto como regra geral, que ja temos descrito.”

Segundo o autor.

“Este sistema transitorio delinea as diversas matrizes das convencdes:

a) Os convénios posteriores a reforma de 1988, que estivessem todavia
regendo por prorrogacdo legal indeterminada, se prorrogam por uma ultima
vez, por dois anos mais, contados a partir de que qualquer das partes o
denuncie. Passados estes dois anos, s6 subsistem suas clausulas salariais

(art. 29, Lei 14.250).

"AVIVOT, Julio J. Martinéz. Elementos dei derecho dei trabajo y de la seguridad social. Buenos Aires: ASTREA, 1994,
p-570. “No hay disposicion legal al efecto, pero como todo acuerdo esta necesariamente vinculado a una temporialidad. La
jurisprudéncia generalmente lo ha limitado en tiempos de normalidad econdmica a un lapso de dos a tres anos, y en tiempos
de cierta incertidumbre en la materia se ha reducido esos plazos.’'

MANCINI, Jorge Rodrigues. Curso de derecho dei trabahoy de la seguridad social. Buenos Aires: Astrea, 2000, p.556.
“un sistema de excepcion para o agotamiento de esos convénios tan extensamente prorrogados, distinto dei previsto como
regia general, que ya hemos descripto.”
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b) Os convénios anteriores a 1988 todavia vigentes (como dizemos a
maioria), se prorrogam também por dois anos mais, mas desta vez nio
contados desde sua dentincia por qualquer das partes, se nio ‘a partir da data
da resolucio a autoridade de aplicacio que convoque a unidade de
negociacio de igual nivel e 4mbito tendente a sua substituicio e declare
iniciado o curso do dito prazo (art. 28, Lei 14.250).””"

Em que pese a tentativa legislativa de por fim a vigéncia de convengdes
indefinidamente prorrogadas, continua, a nosso ver, ineficazmente disciplinada a matéria, pois

~ 141 ‘6 ] T 29
que ndo fixou um prazo certo para tanto e, permitindo a outorga da “ultra actividade”, a

situacdo tende a perpetuar-se.

O inicio da vigéncia do pacto coletivo ¢, segundo o artigo 5° da Lei n°® 14.250, a partir

do dia seguinte ao de sua publicagao.

A lei exclui a possibilidade de contratarem-se normas com vigéncia retroativa a data em

que se extinguiu a convengdo coletiva anteriormente vigente. MANCINI“Y, no entanto,

contrariando esse entendimento, assevera que;

“Quanto ao tempo de vigéncia dos convénios coletivos, o texto do art. 5° da
Lei 14.250, que dispée a sua vigéncia ‘a partir do dia seguinte ao de sua
publicacdo’, deve entender-se como suplementar de uma vontade distinta
das partes, porque do contriario nio seria possivel pactuar como é comum, a
vigéncia deferida de algumas clausulas, ou sobre tudo sua retroatividade.”

As normas oriundas das convengdes coletivas de trabalho, homologadas, regerdo os
contratos individuais de trabalho de todos os trabalhadores da atividade ou da categoria,

dentro da zona a que se referem.

MANCINI, Jorge Rodrigues, Curso de derecho dei trabajo y de la Seguridad Social. Buenos Aires: Atrea,
2000, p. 552. “Este sistema transitorio plantea los diversos matices de ias convenciones:

a) Los convénios posteriores a la reforma de 1988, que estuviesen todavia rigiendo por prorroga legal
indeterminada, se prorrogan por una ultima vez, por dos afios, mas contados a partir de que cualquiera de las
partes los denuncie. Pasados estos dos anos solo subsisten sus cliausulas salariales (art. 29, Ley 14.250).

b) Los convénios anteriores a 1988 todavia vigentes (como dijimos, la mayoria), se prorrogan tamben por dos
anos mas pero esta vez no contados desde su denuncia por qualquiera de las partes sino 4 partir de la fecha de la
resolucion a ia autoridad de aplicacion que convoque la unidad de negociacion de qual nivel y d4mbito tendiente a
sua sustitucion y declare iniciado el curso de dicho plazo (art. 28, Ley 14.250).”

MANCINI, Jorge Rodrigues. Curso de derecho de! trahahho y de la seguridad social. Buenos Aires; Astrea,
2000, p.555. “En cuanto al tiempo de vigéncia de los convénios colectivos, el texto dei art.5° de la ley 14.250,
que dispone su vigéncia ‘a partir dei dia siguiente al de su pubiicacién’, debe entenderse como supletoria de una
voluntad distinta de las partes, porque de lo contrario no seria possible pactar como es comun, la vigéncia
diferida de algunas clausulas o, sobre tudo, su retroatividade.”
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Segundo  MANCINI"®, “As convencdes homologadas podem alcancar a todos os
empregadores e trabalhadores compreendidos na atividade ou oficio, estejam ou ndo

associados as organizagdes firmantes.”

Assim, como na legislagdo brasileira, as normas decorrentes de convengdes coletivas de
trabalho, na Argentina, sdo aplicaveis a toda a categoria, dentro da base territorial dos

pactuantes.

Constituem-se em normas de aplicagdo e de cumprimento obrigatdrios, e ndo poderdo

ser alteradas e modificadas pelos contratos individuais de trabalho.

2.4. Registro, Deposito, Homologacio e Publicacdo das Convencdes Coletivas de

Trabalho

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) , artigo 614, disciplina a matéria,

preceituando que:

“Os sindicatos convenientes ou as empresas acordantes promoverio,
conjunta ou separadamente, dentro de 8 (oito) dias da assinatura da
convencio ou do acordo, o deposito de 1 (uma) via do mesmo, para fms de
registro e arquivo, no Departamento Nacional do Trabalho, em se tratando
de instrumento de cariter nacional ou interestadual, ou nos o6rgios regionais
do Ministério do Trabalho nos demais casos.”"*

Segundo a legislagdo brasileira, para a vigéncia e exigibilidade das normas pactuadas

em convencdes coletivas, basta o depodsito e registro de uma via do instrumento junto ao 6rgdo

administrativo competente.

O registro, segundo RUSSOMANO, “é automatico, como decorréncia do deposito”.

Acentua ainda que:

“(...) Dentro do formalismo que cerca a celebracio do convénio - em nome
do interesse do Estado em conhecé-lo e da necessidade da certeza para as

MANCINI, Jorge Rodrigues. Curso de derecho del trabahho y de la seguridad social. Buenos Aires: Astrea,
2000, p.554. “Las convenciones homologadas pueden alcanzar a todos los ampleadores y trabajadores
comprendidos en Ia actividad u oficio, estén o no afiliados a las organizaciones finnantes.”

BRASIL. Consolida¢ao das Leis de Trabalho, art. 614.
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proprias partes quanto a seu conteudo - é essencial que a redacio ratificada
seja entregue a reparticiio publica competente.”"

A formalidade consiste em um simples deposito. O 6rgdo depositario ndo tem qualquer
ingeréncia no conteiido do pacto coletivo. As virtuais divergéncias serdo resolvidas pelo Poder

Judiciario.

A norma coletiva passa a vigorar 3 (trés) dias apos esse deposito. O depoésito devera ser
efetivado no prazo de 8 (oito) dias, contados da data da assinatura do instrumento, e, ainda,
cabe aos sindicatos convenentes promoverem a publicagdo das normas convencionadas
através da fixacdo de copias em locais visiveis, nas sedes sindicais e empresas compreendidas

em seu campo de aplicacdo para o qual concede a lei o prazo de 5 (cinco) dias, do deposito.

TEIXEIRA FILHO“” entende que, a partir da edi¢do da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, o dispositivo legal em questao perdeu vigéncia. Para ele,

“O art. 614 da CLT também tornou-se letra morta. O contexto dentro do
qual brotou ja feneceu definitivamente. O Ministério do Trabalho ndo ¢
mais a longa manus estatal para controlar o sindicato e os atos por ele
produzidos, nos seus relacionamentos internos ou externos.”

Segundo o autor,

“Nenhuma conseqiiéncia juridica produzira o arquivamento do acordo ou da
convencdo coletiva, apés o oitavo dia de sua assinatura. Trata-se de ato de
deposito, despojado de conteido homologatério. Nem sancio administrativa
hia. Ao Ministério do Trabalho esta ‘vedada a apreciacio do mérito’, dos
instrumentos normativos auténomos ‘e dispensada sua publicacio no Diario
Oficial (art. 1“. da Portaria MTB 865 de 14/9/95)”' "«

Comungamos com o autor. As normas convencionais sdo fruto de um consenso da
deliberacdo das partes, cujos limites encontram-se nos artigos 9° e 444 da Consolidacdo das

Leis do Trabalho.

O ato de deposito ndao produz efeito juridico, ndo impedindo que as partes

convencionem a data do inicio da vigéncia das normas pactuadas. Assevera o autor que:

RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindicai. Rio de Janeiro: l-orense, 1997, p. 176.
TEIXEIRA FILHO, Joao de Lima. /nstitui¢oes de direito do trabalho. Sao Paulo: LTR, 1999, p.1 193.
TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Institui¢ées de direito do trabalho. Sao Paulo: LTR, ! 999, p. 1193.
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“Nao s6 por essa razdo perdeu sentido a previsio da vocatio de 3 dias para
que o instrumento entre em vigor, como, especialmente, porque a
exigibilidade das condi¢cbées pactuadas ¢é atributo da autonomia privada
coletiva. Se aquele contra quem ¢ oponivel concorda com a vigéncia do
acordo ou convencdo seja imediata, em certos casos até mesmo retroativa,
cumpre indagar: por que protrair o que as proprias partes se declaram aptas a

dar cumprimento de imediato? Prepondera o que as partes estabeleceram
»121

Ha, em que pese o disposto no inciso I, do artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988,
uma ingeréncia ilegal, tanto na constituicdo dos sindicatos, como também na efetivagdo da
atividade sindical. Nao ha razdo plausivel para exigir-se o depdsito dos estatutos sociais
quando da fundacdo do sindicato, como também dos instrumentos convencionais no
Ministério do Trabalho. Se o objetivo ¢ a publicidade, deveriam tais atos sere levados a

registro na forma da Lei n® 6.015/73.

Nao prevé a legislagao brasileira a homologagao das convengdes coletivas.

Na Argentina as normas nascidas de convengdes coletivas necessitam de homologagao

para, a partir de entdo, passarem a reger os contratos individuais de trabalho.

Estatui o artigo 4° da Lei n"” 14.250, que:

“As normas nascidas das convencdes coletivas que sejam homologadas
regerdo a respeito de todos os trabalhadores da atividade ou da categoria
dentro da zona a que estas convencdes se referem, quando se trata de um
acordo destinado a ser aplicado a mais de um empregador alcancarido a todos
os comprometidos em seus particulares Ambitos.”

Segundo, ainda, o referido artigo:

“Sera pressuposto essencial para aceder a homologacio que a convencio
nio contenha clausulas violatérias de normas de ordem publica ou ditadas
em protecio do interesse geral, como assim tampouco que a vigéncia da
mesma afete significativamente a  situacio econdomica geral ou de

TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. /nstitui¢des de direito do trabalho. Sao Paulo: LTR, 1999, p. 1194.
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determinados setores da atividade ou produza uma deteriorizacdo grave nas
condicoes de vida dos consumidores.”'**

E evidente a intervencdo e controle estatal sobre as normas oriundas das convengdes
coletivas de trabalho. O ato homologatorio prescinde de um exame de mérito, cujas normas

passam por um crivo e, somente apos a constatacdo de que ndo ferem principios de ordem

publica, sdo homologadas.

Para VIVOT'**, a homologacao:

“E um ato administrativo em virtude do qual a autoridade de aplicacao,
mediante resolucio que deve ser arrazoada, reconhece que a convencio
coletiva que lhe tem sido submetida a consideracio ndo vulnera disposicdes
legais, nem afete a outras institui¢des, nem a comunidade.”

A convengdo coletiva deixa de ser um ato da autonomia dos pactuantes e passa a ser um

ato de controle estatal. O mesmo autor assevera que:

“A Lei 14.250 a impde como necessaria para que os efeitos da convencio
coletiva transcendam as partes que as subscreveram e se transformem em
obrigatérias para todos os trabalhadores e empregadores de uma mesma
atividade, dentro da zona em que tenha vigéncia. E outra amostra visivel da
intervencio estatal nas relacées de trabalho.”' A «*

O ato homologatorio ndo se restringe apenas a legalidade das normas contidas no
instrumento convencional. Além desse exame de legalidade, cabe ainda a autoridade

administrativa decidir sobre a conveniéncia ou nao da aplicacdo dessas normas as relagdes de

trabalho. Pontua MANCINI que:

““ARGENTINA. Ley n" 14250, art 4° “Las normas nacidas de las convenciones coiectivas que sean homologadas
regiran respecto de todos los trabajadores de la actividlad o de la categoria dentro de la zona a que estas convenciones
se refieren, cuando se trate de wun acuerdo destinado a ser aplicado a mas de um empleador, alcanzaran a todos los
comprendidos en sus particulares ambitos.
Sera presupuesto esencial para acceder a la homologaciéon, que la convencion no contenga cldusulas violatorias de
normas de orden publica o dictada en protencion dei interés general, como a si tampoco que la vigéncia de la misma
afecte  significativamente la  situacion econdmica general o de determinados sectores de la actividad o bien produzca
un deterioro grave en las condiciones de vidas de los consumidores.”

VIVOT, Julio J. Martinéz. Elementos dei derecho dei trabajo y de la seguridad social. Buenos Aires: ASTREA,
1994, p.56l. “Es un acto administrativo en virtud dei cual la autoridad de aplicacion mediante rcsolucion que debe scr

razonada, reconhece que la convencion colectiva que le ha sido sometida a consideracion no vulnera disposiciones legales, ni
alecta a otras in.stituciones, ni a la comunidad.”

2" VIVO r, Julio J. Martinéz. Elementos dei derecho dei trabajo y dc [<i seguridad social. Uueno.s Aires: AS 1 RIliA, 1994.
p.561. “La Ley 14.250 la impone como necesaria para que los efectos de la convencion colectiva tranciendan a las partes que
los suscribieran, y se transformen en obligatorias para todos los trabajadores y empleadores de wuna misma actividad, dentro
de la zona en que tenga vigéncia. Es otra muestra manifesta de la intervencion estatal en las relaciones de trabajo.”
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“A revisdo, a cargo da autoridade administrativa, alcanca a legalidade e a
oportunidade ou conveniéncia da convencdo; nio necessariamente a haver-
se determinado com acerto a representatividade das partes, de modo que
permita admiti-lo com alcance generalizado, porque isso devia ‘fazer-se’,
quanto aos trabalhadores, ao outorgar personalidades grupai, a um sindicato
e a respeito dos empregadores, ao comeco das negociacdes, ao aceitar ou

selecionar o negociador patronal.

Assevera ainda MANCINI que:

“O controle de legalidade deve servir para que ‘a convencio ndo contenha
clausulas violatéorias de normas de ordem publica ou ditadas em protecio do
interesse geral’; e o de oportunidade para evitar que ‘afete
significativamente a situacio econdomica geral ou de determinados setores da
atividade’, ou em virtude ‘produza uma deteriorizacio nas condicées de vida

dos consumidores’.” (art. 4° da Lei 14250)'«

Em que pese essas exigéncias legais para a validade e efetividade das convengdes

coletivas de trabalho, VIVOT*#’ leciona que:

I3

“Dito ato de homologacio nio é um ato de aprovacio do convénio coletivo,
como alguns tém sustentado, ja que isso escapa as faculdades da autoridade
de aplicacdo. E tipicamente uma faculdade de revisio que se reserva ao
Poder Executivo, e dentro de nossa estrutura, para verificar as circunstiancias
e conteudo da convencdo e conferir-lhe o ‘nada obsta’ proéprio da legislacio
candnica.”

O ato homologatorio ¢ obrigatorio, segundo a lei. A autoridade do trabalho podera fazé-
lo ou ndo, dependendo de estarem suas cldusulas em consonancia com as normas legais

vigentes, ou se afete ao interesse geral. Dessa forma, € inconteste a interferéncia estatal na

MANCINI], Jorge Rodrigues. Curso de derecho dei trabahho y de la seguridad social. Buenos Aires; Astrea,
2000, p.537-538. “La revision, a cargo de Ia autoridad administrativa, alcanza a la legalidad y a la oportunidad o
conveniencia dei convcnio, no necesariamente a haberse determinado con acierto la representatividad de las
partes, de modo que permita adrnitirlo con alcance generalizado, porque ello debio’ hacerce, en cuanto a los
trabajadores, al otorgar personeria gremial a un sindicato y respecto de los empleadores, al comienzo de las
negociaciones, al aceptar o seleccionar el negociador patronal.”

MANCINI, Jorge Rodrigues. Curso de derecho dei trabahho y de la seguridad social. Buenos Aires: Astrea,

2000, p.537-538. “El control de legalidad debe servir para que ‘la convencién no contenga cliusulas violatorias
de normas de orden publico o dictadas en proteccion dei interés general’; y el oportunidad para evitar que ‘afecte
significativamente la situacién econdmica general o de determinados sectores de la actividad’, o bien ‘produzca
un deterioro grave en las condiciones de vida de los consumidores™’, (art. 4°, Ley 14250)
'27 VIVOT, Julio J. Martinéz. Elementos dei derecho dei trabajo y de la seguridad social. Buenos Aires:
ASTREA, 1994, p.561. “Dicto acto de homolagacién no es un acto de aprobaccion dei convénio colectivo, como
algunos han sostenido, ya que ello escapa a las facultades de la autoridad de aplicacion. Es tipicamente una
facultad de revision que se reserva el Poder Ejecutivo dentro de nuestra estrutura, para verificar las
circunstincias y contenido de lo convencion y conferirle o ‘nada obsta’ propio de la legislacion candnica.”
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celebracdo das convengdes coletivas de trabalho. A publicagdo ¢ realizada pelo Ministério do
Trabalho e Seguridade Social, no prazo de 10 (dez) dias da data, assinatura ou homologacao.

Ainda, ap0s o registro, uma via do instrumento ficara depositado no Ministério do Trabalho.

Segundo RUPRECHT'*,

“A publicacio é um ato de garantia externa que serve tanto para os
estipulantes da convencio como para aqueles a que depois se estende. Ainda
o arquivamento tem duplo efeito: dar a terceiros conhecimento formal do ato
e de seu conteido e dar uma data certa ao instrumento. Registro. Tem por
efeito dar a certeza efetiva da existéncia da convencio coletiva mediante sua
descricio no respectivo organismo.”

MANCINI'*, analisando a fungao e objetivo do registro e publicacdo, leciona que:

“O Ministério do Trabalho deve levar um registro das convencées coletivas
homologadas, registro que cumpre uma funcdo util porque serve de fonte de
informacdo para o puablico, mas cujo cumprimento ou omissio nio tem
efeitos previstos no direito positivo, de modo que ndo se pode sustentar que
a falta de registro cause embargacio a convenc¢ao”.

Quanto a publicidade, segundo a extensio das convencgdes coletivas que tém
em vista o regime legal nacional, é norma a publicacdo oficial, a cargo do
Ministério, ou em seu defeito uma privada pelas partes, que mais se parece a
publicidade das leis, destinada s6 a legitimar a presuncdo de seu
conhecimento geral, que a divulgacio de atos particulares, destinada ao real
conhecimento por particulares.”

Assim, a homologacdo, o registro e publicidade fazem parte da substancia do ato,

indispensaveis, por conseqiiéncia, a sua validade e efetividade.

2.5, Revisdo das Convengdes Coletivas de Trabalho

As condi¢des pactuadas nas convengdes coletivas de trabalho no Brasil poderdo sofrer
alteracdes decorrentes das constantes mudangas econdmicas que as tornam ineficazes as

aspiragdes das partes celebrantes. Para a corre¢do dessas imprevisiveis distor¢des, prevé a lei a

RUPRECHT, Alfredo J. Relagées coletivas de trabalho. Sao Paulo; I, TR, 1995, p.496-497.

MANCINI, Jorge Rodrigues. Curso de derecho dei trabahhoy de la seguridad social. Huenos Aires; A.strca. 2()0(). p.540.

“El  Ministcrio dc  1’rabajo dcbc llecvar un registro de las convenciones coiectivas homologadas, registro que ciimple una
funcion util. porque sierve de fuente de inforinacion para el publico, pero cuyo cumplimiento u omission no tiene efeclos
previstos en el derecho positivo, de modo que no se puede sostener que la falta de registro quile nada a las convenciones.
En cuanto a la publicidad segin la ex(ension ile las conveiicioties coleclivas, (|(ic (lcitc en vis(a ol rcginici legal nacional cs
de norma la pubiicacién oficial, a cargo dei Ministério, o en su defeeto una privada por Ias partes, que mas se parece a la
publicidad de las Leyes, destinada solo a legitimar la presuncion de su conocimiento general, que a la divulgaeion de actos
particulares, destinada al real conocimiento por los particulares.”
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possibilidade de efetivar-se a revisdo das disposi¢des atingidas, com o objetivo de estabelecer-

se as condigdes desejadas.

Analisando a importancia do processo de revisdo das normas convencionais no direito

do trabalho, pontua RUSSOMANO'"*°que:

“A  manifestacio de vontade, feita em determinado momento, esta
naturalmente enquadrada dentro do esquema de determinados fatos. Nio
tem, por isso, possibilidade de abranger acontecimentos futuros,
imprevistos e, o que é mais relevante, imprevisiveis, capazes de subverterem
as condicoes de execucdo do contrato admitidas pelas partes. Como a
vontade se exerce dentro das limitacbes da previsibilidade e o homem nio é
onisciente quando se ultima o contrato, tem-se a pressuposicio de que as
obrigacées assumidas serio cumpridas enquanto a situacdo concreta que as
inspirou continue sendo a mesma.”

Assim, mudanca momentidnea e imprevisivel da situacdo economica, com reflexos
direto nas relagdes de trabalho dido suporte ao processo revisional. A perda do poder aquisitivo
pelo trabalhador gera insatisfacio e intranqiiilidade com reflexos no processo produtivo.
Dessa forma, consoante pontua MINELLA'; “O processo de revisdo de uma convencdo ou
acordo coletivo, se faz necessario devido as trocas econdmicas que de uma maneira ou de

outra diminuem o poder aquisitivo da classe trabalhadora.”

O processo de revisdo esta sujeito as mesmas condi¢cdes exigidas para a celebracdo das
convengdes coletivas de trabalho. Deve ser aprovada por uma assembléia geral dos
trabalhadores envolvidos, especialmente convocados para tanto, com quorum estabelecido em
seus estatutos sociais. Sera oportunizado o voto aos ndo associados, mas integrantes da

categoria profissional, bem como as demais condic¢des estabelecidas em lei e estatutos sociais.

A revisdo pode ser total ou parcial, dependendo do pactuado entre os celebrantes. Pode,

ainda, ser voluntaria ou obrigatoria.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.208.
MINELLA, Olga Maria de Aguiliar. E/ contrato colectivo de trabajo en los sistemas juridicos mexicano y
brasilefto. Tese de Doutorado. Universidade do México, 1984, p.322. “Ei proceso de revision de una convencion

o acuerdos colectivos, se hace necesario debido a los cimbios econémicos que de una manera u otra disminuyen
el poder aquisitivo de la clase trabaj adora.”
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O processo de revisdo, seja total, seja parcial, ¢ clausula obrigatéria nas convengoes
coletivas de trabalho. A revisdo ¢ voluntaria quando realizada de comum acordo entre as

partes. E obrigatoria quando houver recusa de alguma das partes a participar da negociagio

coletiva.

A revisao obrigatoria podera ser solucionada através da arbitragem ou judicialmente

pela Justica do Trabalho.

A legislagdo argentina, por sua vez, ndo prevé a revisao das convengdes coletivas de
trabalho. Isso, no entanto, ndo quer dizer que, uma vez firmadas, perdurardo pelo prazo
pactuado mesmo que as condigdes econdmicas vigentes, no momento da celebracdo, se

modifiquem, tomando-as ineficazes as condi¢des pactuadas.

A convencdo coletiva de trabalho ¢ um instrumento de paz social. A sua principal
finalidade ¢ estabelecer um equilibrio entre capital e trabalho, harmonizando as tensdes

oriundas das relag¢des de trabalho.

Dessa forma, ¢ logico que, se as condigdes econOmicas sofrerem alteragdes que
diminua o poder aquisitivo da classe trabalhadora, a convengdo firmada devera sofrer

modificag¢des para adequar-se 4 realidade vigente.

RUPRECHT'™ acentua que; “E evidente que se a mudanca nas condigdes econdmicas

e sociais € td3o notoria, as clausulas devem ser alteradas por razdes de equidade, a fim de

estabelecer o equilibrio perdido.”

O processo de revisdo das convengdes coletivas de trabalho deve obedecer aos critérios

previstos para a sua celebragao, caso outro nao seja estabelecido em lei.

Pontua RUPRECHT'** que:

“A revisio deve ser feita pelos meios indicados pela lei e se a lei nio os
estabelece, achamos que o procedimento para leva-la a cabo seria igual ao
da celebracio de uma nova convenc¢do coletiva. Além disso, a parte que o
solicita tera de oferecer toda a prova que leve a demonstracio da
procedéncia de seu pedido.”

RUPRECHT, Alfredo J. Relagbes coletivas de trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p.467.
RUPRECHT, Alfredo J. Relacbes coletivas de trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p.467.
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Ainda podem ser aplicadas, na revisdao das convengdes coletivas de trabalho, as normas

de direito comum.

2.6. Prorrogacio e Extincao das Convencoes Coletivas de Traballio

A lei brasileira permite que os efeitos das convengdes coletivas de trabalho sejam
prorrogados. O processo de prorrogagdo estd sujeito a aprovacdo pela assembléia geral e

demais requisitos indispensaveis a celebracao da convencao coletiva.

Na prorrogacdo das normas convencionais sdo mantidas as clausulas nas mesmas
condi¢des, sendo, portanto, importante que os interessados diretos manifestem sua

concordancia.

A prorrogagdo deve limitar-se ao prazo de 2 (dois) anos, na forma do artigo 614,

paragrafo 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

A legislagdo argentina também permite a prorrogacdo dos efeitos das normas coletivas.

Ensina MANCINP’** que:

“A finalizacdo do convénio se produz por terminagdo do prazo pactuado,
mas o art. 6° da Lei 14.250, segundo sua reforma pela Lei 25.250, estabelece
agora que as partes podem acordar a prorrogacdo de todas ou algumas das
clausulas convencionais, ou seja, que depois de seu vencimento, se nao sao
substituidas por um novo acordo coletivo, se prorroguem automaticamente,
por um tempo pré-fixado ou indeterminadamente.”

O tempo de duragdo da prorrogacdo deve ser expressamente pactuado. Se ndo pré-
fixarem a duracdo da convengdo prorrogada, suas clausulas perderdo vigéncia num prazo de 2
(dois) anos, a contar da data em que uma das partes houver denunciado a convengdo, ou no

momento da entrada em vigor de nova convengao.

MANCINI, Jorge Rodrigues. Curso de derecho dei trabahhoy de la seguridad social. Buenos Aires: Astrea,
2000, p.555. “La finalisacion dei convénio se produce por terminacion dei plazo pactado pero el art. 6° de la Ley
14.250, segiin su reforma por la Ley 25.250, estabelece ahora que las partes pueden acordar la ultraactividad de
todas o algunas de Ias clausulas convencionales, o sea que después de su vencimiento, si no son reemplazadas

por un nuevo acuerdo colectivo, se prorroguen automaticamente, por un tiempo prefixado o bien
indeterminadamente.”



A prorrogagdo dos efeitos das clausulas das convengdes coletivas de trabalho obedece
as mesmas formalidades exigidas para sua celebragdo. A lei ndo estabelece o momento em
que as partes poderdo acordar a prorrogacdao. Entendemos, contudo que prorrogacdo pode ser
convencionada a qualquer momento durante o prazo de vigéncia do instrumento

convencional. Em qualquer hipdtese, devem ser respeitadas as formalidades exigidas para sua

formacao.

2.7. Revogacao e Extincao das Convencoes Coletivas de Trabalho

A revogacdo das condigdes pactuadas em uma convencdo coletiva de trabalho obedece
ao mesmo critério da revogacdo da lei, ou seja, o texto revogado ¢ substituido por outro, que

passa a vigir a partir da revogacao.

Pontua RUSSOMANO'** que: “A revogagdo do convénio se faz através de outro

convénio que o substitui.”

GOMES ¢ GOTTSCHALK’**, defensores da teoria contratualista, ou seja, de que a
convencdo coletiva de trabalho constitui-se em um contrato normativo, pregam que “A
revogacdo ha de ser feita pelo distrato, isto €, por um novo contrato revogatério do existente
em vigor.” Dessa forma, temos que, se ndo ha um novo contrato, ndo ha revogacdo, e sim

extingdo da convengao coletiva de trabalho.

A extingdo das normas oriundas das convengdes coletivas de trabalho gera a perda dos
efeitos destas aos contratos individuais de trabalho, portanto, as clausulas contratuais que

obrigam diretamente as partes extinguem-se de pronto, deixando de produzir qualquer efeito

juridico.

J& quanto as clausulas normativas, existem divergéncias. Para alguns, as normas

extintas atingem situagdes futuras, incorporando-se, por conseqiiéncia, aos contratos de

RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.218.
GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. Forense, 1981, p.806.
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trabalho firmados na sua vigéncia. Esta teoria fundamenta-se no principio legal, contido no

artigo 468 da Consolida¢do das Leis do Trabalho, que veda alteracdes contratuais prejudiciais

ao empregado.

Defendendo esta posi¢do, pontua MARANHAO" que:

“No que se refere aos contratos por ela modificados, automaticamente ou
celebrados durante o periodo de vigéncia da norma, nio nos parece que, em
nosso direito positivo do trabalho, possa haver outra solucido: continuam
regidas pelas normas da convencidio extinta. E que elas se incorporam nos
contratos individuais e as condicdes de trabalho, nestes incorporadas, nio
podem sofrer alteracdes, nos termos expressos do art. 468 da Consolidacio.”

Para esta corrente, as vantagens auferidas através da norma convencional passam a

constituir-se um direito adquirido, integrando-se ao patrimonio do empregado, podendo

somente serem alteradas através de uma norma mais favoravel ao trabalhador.

No mesmo sentido, RUSSOMANO'** lenciona que:

“A convencdo extinta, por isso de certo modo cessados seus efeitos, ‘ad
futurum’, a partir da extincdo, produz efeitos, indiretamente, através de
contratos de trabalho celebrados na época de sua vigéncia que continuario a
vigorar na plenitude juridica de seu contetido originario.”

A outra corrente doutrinaria prega que, extinta a convengdo, nenhum efeito mais

produz. Isto €, que suas normas ndo se integram ao contrato individual do trabalho, uma vez

que se constituem em normas de cardter temporario. Defendendo essa corrente, SAAD"™*

acentua que:

“Aparentemente os seguidores da primeira tese apresentam argumentos
muito solidos. Dizemos, aparentemente, porque a posicio que lhes ¢é
antagénica - em nosso entendimento - esta mais de acordo com a realidade
dos fatos. Em primeiro lugar, temos de reconhecer que os ajustes coletivos
perderdo, muito depressa, sua utilidade na composicio de interesses da
empresa e dos seus empregados, se suas disposicdes aderirem
irremissivelmente ao contrato individual do trabalho.”

MARANHAO, Delio. Direito do trabalho. Rio de Janeiro: Fundagio Getiilio Vargas, 1982, p.322.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.216.
SAAD, Eduardo Gabriel. CLTcomentada. 33. ed. Sdo Paulo, LTR, 2001, p.424.
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Diz, ainda, que: “Depois de uma ou duas Convengdes Coletivas pouca coisa restara
para ser disciplinada, exceto o problema salarial, que notadamente, numa época inflacionaria,

se modifica com muita rapidez.”"**’

Por fim, diz que as “(...) empresas relutardo em concluir tais pactos coletivos, por

temerem conseqiiéncias que se tornem imutaveis.”"*'

A posicdo do autor nos parece pouco convincente. Essas condi¢des vigem até o

surgimento de uma norma mais favoravel que passara a reger o contrato individual.

O que prega a primeira corrente ¢ a manutengdo das condigdes de trabalho adquiridas
através da norma coletiva. A possibilidade de modificagdes contratuais prejudiciais, apos o

término de vigéncia da norma coletiva, gera inseguranca nas relacdes de trabalho.

Reconhece o autor a deterioragdo desses direitos no decorrer do tempo, face as
modificagdes econdmicas. Isto quer dizer que tais condi¢des terdo limitagdo no tempo,
contrariando a parte final da tese defendida pelo autor. O que os defensores da incorporagao

pretendem ¢ assegurar a harmonia das relagdes de trabalho.

Em que pese esse entendimento, o mais adequado dos principios que regem as relagdes
de trabalho no direito brasileiro, o Tribunal Superior do Trabalho, tratando de normas
oriundas de sentenga normativa, fixou jurisprudéncia no sentido de que “(...) as condi¢des de
trabalho alcangadas por for¢a de sentenga normativa vigoram no prazo assinado, nao

integrando, de forma definitiva, os contratos.”"*"

A extingdo das convengdes coletivas de trabalho podem dar-se pelo término do prazo

estipulado, por mituo consentimento, com a reciproca concordancia das partes.

Nada prevé a legislacdo argentina sobre a revogagcdo das convengdes coletivas de

trabalho. Mas, como a revogacao implica substitui¢do de uma convengao por outra, que passa

SAAD, Eduardo Gabriel. CLTcomentada. 33. ed. Sao Paulo, LTR, 2001, p.424.
SAAD, Eduardo Gabriel. CLT comentada. 33. ed. Sao Paulo, LTR, 2001, p.424.
Tribunal Superior do Trabalho, Enunciado 2/]/.
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a reger as condigdes de trabalho, entendo que a mesma ocorra nas mesmas condi¢cdes em que

se da na legislacao brasileira, ou seja, obedecendo as mesmas regras usadas na sua celebragao.

A extingdo das regras constantes de convengdes coletivas de trabalho se da pelo
transcurso do prazo legal ou o convencional pactuado para a sua vigéncia. Como a conven¢ao

coletiva ¢ fruto da negociagdo entre as partes, sua extingdo podera dar-se por livre deliberagdo

das mesmas, antes do término do prazo de vigéncia.

ParaMANCINI"*#

“A finalizacio do convénio coletivo se produz por terminacio do prazo
pactuado, mas o art. 6° da Lei 14.250, segundo sua reforma pela Lei 25.250,
estabelece agora que as partes podem acordar a prorrogacio de todas ou
algumas clausulas convencionais, ou seja que depois de seu vencimento, se
niao siao substituidas por wum novo acordo coletivo, se prorroguem
automaticamente, por um novo acordo prefixado ou indeterminadamente.

A extingdo das normas coletivas provoca a morte da convengdo coletiva de trabalho,
refere VIVOT*'*'* que: “Mas isto nos leva afirmar que as clausulas de uma convengao,
terminado seu periodo de vigéncia, ndo se projetam necessariamente a convengdo imediata

que as partes hajam de subscrever e que substituir ao anterior em sua validade normativa.”

Essa projecdo, no entanto, podera ser pactuada. A lei prevé a possibilidade de
prorrogacdo das normas convencionais cuja vigéncia passard, conforme o caso, a ser por prazo

determinado ou indeterminado.

Nesta ultima hipdtese, a prorrogacao se extinguirda no prazo de 2 (dois) anos da data de

sua denuncia formal.

MANCINI, Jorge Rodrigues. Curso de derecho dei trabahho y de la seguridad social. Buenos Aires: Astrea, 2000, p.555.
“La finalizacion dei convénio se produce por terminacion dei plazo pactado pero el art. 6" de ia Ley 14.250, segtin su reforma
por la Ley 25.250, establece ahora que las partes pueden acordar la ultraactividad de todas o algunas de las clausulas
convencionales, o sea que después de su vencimiento, si no son reemplazadas por un nuevo acordo colectivo, se prorroguen
automaticamente, por un tiempo prefijado o bien indeterminadamente.”

VIVOT, Julio J. Martinéz. Elementos dei derecho dei trabajo y de la seguridad social. Buenos Aires: ASTREA, 1994,
p-571. “Pero esto nos lleva a afirmar que las clausulas de un convcnio terminado su periodo de vigéncia, no se proyetan
necesariamente al convénio inmediato que las partes hayan de suscribir y que reemplaza al anterior en su validez
normativa.”
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Analisado os procedimento para a celebragao das Convengdes Coletivas de Trabalho na
legislacdo ordindria da Argentina e na do Brasil, estudaremos a seguir os requisitos formais na

legislacdo Paraguaia e Uruguaia.



CAPITULO 111

CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO NA LEGISLACAO
ORDINARIA DO URUGUAI E PARAGUAI

3.1 Celebracao e Procedimentos nas Convencoes Coletivas do Trabalho

Assim como na Argentina e no Brasil, a legislacdo Paraguaia e Uruguaia estabelecem

critérios a serem seguidos para a celebracdo das Convengdes Coletivas de Trabalho.

O artigo r da Lei n° 13.556, de 26 de outubro de 1966, estabelece: “(...) que s6 podera
causar os efeitos legais previstos, aqueles convénios coletivos que houverem sido ajustados
entre um empregador, ou um grupo de empregadores, ou uma ou varias organizagdes
representativas de empregadores, por uma parte, € pela outra, uma ou varias organizacdes dos

trabalhadores envolvidos.”"*"

No mesmo dispositivo esta previsto que, quando inexistir sindicato dos trabalhadores
com personalidade grupai, os empregados serdo representados por delegados eleitos, segundo

a lei.

Assim, sdao partes legitimas para figurarem nos polos de convencdo coletiva de

trabalho, os empregadores, individualmente, agrupados ou representados por uma ou varias

URUGUALI, Ley 13.556/66; “(...) que sélo podran causar los efectos legales previstos, aquellos convénios
colectivos que hubieren sido concertados entre un empleador, o un grupo de empleadores, o una o varias
organizaciones representativas de empleadores, por una parte, y por la otra, por una o varias organizaciones
representativas de los trabajadores, involucrados.”
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organizagdes representativas e, do lado dos trabalhadores, uma ou varias organizagdes

representativas.

Pontua  PLA RODRIGUEZ*** “Como se vé, com essas quatro hipOteses estio
previstas todas as possibilidades, ndo ficando excluida nenhuma forma normal de expressar-se

a parte empregadora.”

A lei ndo faz qualquer mengdo quanto a representatividade das organizagdes de
empregadores, dando a entender que qualquer organizagdo de empregadores tem legitimidade

para firmar convengao coletiva de trabalho.

Para PEREZ DEL CASTILLO*"*’,

“A questio deixa de ser relevante quando se trata de convencdes de ramo de
atividade. Em primeiro lugar porque existe em ocasides e conflitos entre
distintas organizacdes para decidir quem negociara e nesse momento a
administracdo do trabalho havera de inclinar-se por uma ou outra
considerando também critérios objetivos.”

E, segundo o autor, “(...) é relevante a qualificacdo e as questdes sobre legitimidade da

parte empregadora pelos efeitos e aplicagdo geral que pode ter o convénio negociado.”’**

A maior ou menor representatividade, tanto de empregadores como de trabalhadores,

influi decisivamente no alcance dos efeitos da convengédo coletiva de trabalho.

Pelo lado dos trabalhadores, estdo legitimados a formalizarem convengdo coletiva de

trabalho uma ou vérias organizagdes de trabalhadores. Quando inexistirem essas organizagdes,

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu: IDEA, 1999, p. 129. “Como se ve, con
estas cuatro hipotesis estin previstas todas Ias posibilidades, no quedando excluida ninguma forma normal de
expresarse la parte empleadora.”

PEREZ DEL CASTILLO, Santiago. Los sujetos negociadores de los convénios colectivos. In: PLA
RODRIGUEZ, Américo et alii. Veinlitres esiudios sobre convénios coletivos. Montivideu: Fundacion de Cultura
Universitaria, 1988, p.24. “La cuestion no deja relevante cuando se trata de convénios de rama de actividad. En
primer lugar porque existe en ocasiones conflictos entre distintas organizaciones para decidir quién negociara y
en ese monento la administracion dei trabajo habra de inclinasse por una o otra considerando también critérios
objetivos.”

PEREZ DEL CASTILLO, Santiago. Los sujetos negociadores de los convénios colectivos. In: PLA
RODRIGUEZ, Américo et alii. Veinlitres esiudios sobre convénios coletivos. Montividen: Fundacion de Cultura
Universitaria, 1988, p.24. “es relevante la calificacion y Ias cuestiones sobre legitimidad de la parte empleadora
por los efectos y la aplicacion general que pode tener el convénio negociado.”
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serdo representados por delegados, eleitos pelo pessoal cuja convengao beneficiara.

Segundo PEREZ DEL CASTILLO’'*”, “Pelo lado do trabalhador se requer sempre um

sujeito plural que represente um interesse coletivo.”

A lei Uruguaia n3o conceitua a organizacdo representativa, que deve representar os
empregados na negociacdo coletiva, o que leva a entender que seja qualquer uma. Essa

omissao tem gerado acirradas discussdes doutrinarias, levando BRIGNONI’**” a pontuar que:

“Em definitivo, ainda que geralmente nio se disse expressamente em
nenhum texto legal ou convencional, o reconhecimento do sindicato de
trabalhadores supde a obrigacdo de negociar com ele, como resultado do
direito dos trabalhadores a participar na determinacio de suas condicées de
trabalho.”

O Uruguai ratificou, pela Lei n. 12.030/53, a convencdo n. 98 da OIT sobre o Direito de

Sindicalizacdo e Negociagao Coletiva, que, em seu artigo 4°, dispoe:

“Deverao ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condicoes
nacionais para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizacio
dos meios de negociacio voluntaria entre empregadores e organizacdes de
trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convencdes, os termos
e condicdes de emprego.”' '

Com isso, parece estar sanada a lacuna legal, de ndo nominar o tipo de organizagdo

legitimada a firmar convengao coletiva de trabalho.

Outro aspecto de relevancia ¢ o fator representatividade. Pela legislagdo Uruguaia,
havendo mais de uma organizacdo interessada poderdo participar conjuntamente das
negociagdes. A proposito, assevera PEREZ DEL CASTILLO": “ Se existe mais de uma

organizagdo e podem atuar em conjunto, a lei uruguaia prefere que assim o fagam, solugio que

PEREZ DEL CASTILLO, Santiago. Los sujetos negociadores de los convénios colectivos. In: PLA RODRIGUEZ,
Américo et alii. Veintitres estudios sobre convénios coletivos. Montivideu; Fundacion de Cultura Universitaria, 1988,
p-25. “Por el ledo trabajador se requiere siempre un sujeto plural que represente un interés colectivo.”

*BRIGNONI, Hugo Fernandez. In: PLA RODRIGUES, Américo et alii. Veintitres estidios sobre convénios
coletivos. Montivideu: Fundacion de Cultura Universitaria, 1988, p. 340. “En definitiva aunque geralmente no se dice
expresamente en ningin texto legal o convencional, el reconocimiento dei sindicato de trabajadores supone Ia
obligacion de negociar con él, como resultado dei derecho de los trabajadores, a participar en la determinacion de sus
condiciones de trabajo”.

'"“MSUSSEKIND, Amaldo. Convengdes da OIT. Sio Paulo: LTR, 1998, p. 207.

PEREZ DEL CASTILLO, Santiago. Los sujetos negociadores de los convénios colectivos. In: PLA RODRIGUEZ,
Américo et alii. Veintitres estudios sobre convénios coletivos. Montivideu: Fundacion de Cultura Universitaria, 1988,
p- 27. “Si existe mds de una organizacion y pueden actuar em conjunto, Ia ley uruguaya prefiere que asi Io hagan,
solucion que ha sido recomendada por la OIT y es practica en derecho comparado.”
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tem sido recomendada pela OIT ¢ pratica em direito comparado.”

Essa ¢ uma pratica salutar, pois que acentua o principio da liberdade sindical. A
representatividade ndo deve ser entendida como uma limitacdo ao direito de participar da
negocia¢do, mas, sim, uma garantia de que as normas pactuadas vao atender aos anseios de

um maior numero de trabalhadores.

Quando ndo for possivel chegar a um acordo, para atuarem conjuntamente na
negociacao coletiva, ai passa a ter legitimidade o sindicato mais representativo. Isto ¢
requisito para a validade da convengdo. A Lei n°. 13.556, de 26 de outubro de 1966, art. 1°.,
estabelece critérios para qualificagdo do sindicato mais representativo. Os critérios sdo: o0s
resultados de eleigdes de delegados dos Conselhos de Salarios e Caixas de Compensacdo, de

Consignacao Familiares, ou analogos; a antigliidade e independéncia da organizacao.

No Uruguai, ndo existe norma regendo o procedimento nas convengdes coletivas de

trabalho. Segundo PLA RODRIGUEZ*isso ocorre por dois motivos:

I3

“O primeiro é a tendéncia ao abstencionismo legislativo em todo o
relacionado com o direito coletivo. A resisténcia a que intervenha o Estado
em todo este fendmeno dos acordos coletivos é a conseqiiéncia natural de
uma postura e uma politica profundamente arraigada no pais. O segundo é
que a liberdade existente para determinar os interlocutores e o conteido das
convencdes leva naturalmente a manter a mais ampla possibilidade de eleger
com quem se vai celebrar o convénio, quais sdo os passos prévies, como se
vio a desenvolver as conversacdes, em que momento se iniciardo as
negociacdes, enfim, a liberdade no substantivo conduz a liberdade no
adjetivo.”

Assim, a negociacdo se dd de maneira informal, ficando a cargo das partes a decisdo

acerca dos passos a serem seguidos para a celebra¢do da convencao coletiva de trabalho.

Ja a Constituicdo do Paraguai, datada de 1992, estatui que: “os sindicatos tém o direito

a promover agodes coletivas e a ajustar convénios sobre as condi¢des de trabalho.”'"*

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu: IDEA, 1999, p. 145-146. “El primero

es la tendencia al abstencionismo legislativo en todo Io relacionado con el derecho colectivo. La resistencia a que intervenga
el Estado en lodo este fendmeno de los acuerdos colectivos es la consecuencia natural de wuna actiliid y una politica
profundamente arraigada en el pais.
E segundo es que la liberdad existente para determinar los interlocutores y el contenido de los convénios lleva naturalmente a
mantener las mas amplieis posibilidades se elegir com quienes se va a celebrar el convénio, cuales son los pasos prévios,
como se van a desarrollar las conversaciones, en qué momento se iniciaran las negociaciones, en fm, la libertad en Io
sustantivo conduce a la libertad en o adjetivo.’"

PARAGUAI. Constituicio de la Republica de Paraguai de 1992. “Los sindicatos tienen el derecho a promover acciones

coiectivas y a concertar convénios sobre Ias condiciones dei trabajo.”
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Numa interpretacdo literal do texto constitucional, pode-se chegar a conclusdo de que
somente os sindicatos estdo legitimados a celebrarem convengdes coletivas de trabalho.
Entretanto, o Codigo Laborai de 1993, lei n° 2{3, ao definir contratos coletivos de trabalho,
dispde:

“Contrato coletivo ¢ todo acordo escrito relativo as condi¢oes de trabalho
celebrado entre um empregador, um grupo de empregadores, por uma parte,
e por outra, uma ou varias organizacdes representativas de trabalhadores ou,
na auséncia de tais organizacoes, representantes dos trabalhadores

interessados, devidamente eleitos e autorizados por estes ultimos, com o
objetivo de estabelecer condicdes de trabalho.”'*’

Aqui, um pouco mais ampla, a definicdo do instituto estende a legitimidade para a
celebragdo de contratos coletivos aos empregadores, individualmente ou em grupo, ¢ as
organizagdes representativas dos trabalhadores. Essas organizagdes representativas dos
trabalhadores s3o os sindicatos, que estdo obrigados a provar sua personalidade para firmarem

contratos coletivos. Os empregadores deverdo provar a sua personalidade na forma de direito

comum paraguaio.

Nao havendo organizagdo sindical, os empregados interessados serdo representados por
representantes eleitos e autorizados. Também estdo legitimados a representar o0s

empregadores, organizagdes representativas de empregadores, que deverdo provar sua
personalidade na forma prevista em seus estatutos. Assim, como na legislagdo dos paises até

aqui examinados, da parte dos empregados havera sempre um sujeito coletivo.

Assevera DIMARTINO e KRISKOVICH que:

“Por conseguinte é necessario que haja pluralidade de trabalhadores, que
atuam por meio da organizacio profissional ou reunidos em grupo, para o
nascimento do Contrato Coletivo de Condi¢coes de Trabalho. Esta
caracteristica justifica o nome dado, pois rege as relacées de trabalho para
uma coletividade de obreiros ou empregados.”

Estdo também legitimadas a firmarem contratos coletivos as federagdes de

trabalhadores e empregadores.

PARAGUAL Lei n. 213: “Contrato colectivo es todo o acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo celebrado
entre un empleador, un grupo de empleadores, por una parte, y por la otra, una o varias organizaciones representativas de
trabajadores o en auséncia de tales organizaciones, representantes de los trabajadores interesados. debidamente elegidos y
autorizados por estes ultimos, con el objeto de estabelecer condiciones de trabajo.”

DIMARTINO, Carlos; KRISKOVICH, José. Leciones de derecho laborai Assuncién: Grafica Empresarial, 1996, p.334.
“Por conseguiente es necesario que haya pluralidad de trabajodores, quienes actiian por medio de la organizacién profesional
o reunidos en grupo para el nacimiento dei Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo. Esta caracteristica justifica el
nombre dado, pues rige las relaciones de trabajo para una colectividade de obreros o empleados.”
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A lei paraguaia, bem como a doutrina, ambas silenciam quanto ao procedimento a ser
observado na formulagdo dos contratos coletivos de trabalho. Quando se refere a
representacdo por trabalhadores eleitos, ndo sindicalizados, menciona que estes devem portar
autorizagdo escrita. Ora, assim o fazendo, subtende-se que os trabalhadores sindicalizados, no
momento da adesdo ao sindicato, estdo automaticamente autorizando a celebracdo de
contratos coletivos. Os demais passos a serem perseguidos serdo estabelecidos pelos

convenentes.

3.2. Conteudo e dos Requisitos Formais das Convencées Coletivas de Trabalho

Assim como na legislacdo brasileira ¢ na argentina, também no Uruguai o conteudo das
convengoes coletivas de trabalho obedece a um critério mais oii menos uniforme, lisado nas

legislagdes, em que o instituto integra o ordenamento juridico.

PLA RODRIGUEZ, seguindo DE LA CUEVA, distingue o conteido das convengdes

coletivas de trabalho em quatro partes, sendo:

1) o involucro;
2) as clausulas obrigacionais;
3) as clausulas normativas;

4) as clausulas eventuais, ocasionais ou acessorias.'"’
As primeiras s3o as que tratam:

“da vida do convénio, ou seja, as normas que regulam a entrada em vigéncia,
a duracdo, a revisio ou a determinacio do convénio coletivo. As que se
referem a oOrbita espacial e funcional de vigéncia do convénio: a zona
geogrifica, o ramo de atividade, a empresa ou grupo de empresa onde regera
o convénio”.'M*

Para o autor, “as clausulas obrigacionais sdo as que indicam as obrigacdes contraidas

por cada um dos pactuantes até o outro.” E clausulas normativas “costumam defmir-se como

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu; IDEA, 1999, p. 104. “I) La cnvoltura; 2) las
clausulas obrigacionales; 3) las clausulas normativas; 4) las clausulas eventuales, ocasionales o acesorias."
‘~*PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu; IDEA, 1999, p. 105. “A la vida dei convénio
colectivo, O sea, las normas que regulan la entrada en vigéncia, la duracion, la revision o la terminacién dei convénio
colectivo. Las que se refieren a la orbita espacial y funcional de vigéncia dei convénio; la zona geografica, la rama de

actividad, o la empresa o grupo de empresas donde regira el convénio.”
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as condicdes gerais estabelecidas para a prestagdo individual dos servigos.”

Por fim, clausulas eventuais, ocasionais ou acessorias.

“Como surgem de sua denominacdo, podem existir ou ndo existir. Em
realidade, ndo tem nada a ver com a natureza dos Convénios Coletivos, mas
se concretizam na ocasido de um convénio. Respondem a circunstancias de
momento: término de uma greve, readmissao de trabalhadores despedidos,
reiniciagdo do trabalho, suspensao do boicote.”***

GRZETICH, seguindo classificagio adotada por JOSE MONTENEGRO BACA,
classifica as clausulas das convengdes coletivas de trabalho em quatro partes: o involucro, o

elemento normativo, 0 obrigacional e as clausulas acidentais e transitorias.

Apoés estabelecer minuciosa diferenciacdo entre elas, conclui: “Consideramos que as
referidas quatro partes podem - substancialmente - subsumirse em dois: normativas e

obrigacionais.” ¥

Segundo o autor,

“O elemento tipico, caracteristico, nuclear, do convénio coletivo, ¢ o
elemento normativo. Desta constatagdo, se deriva o principio da prevaléncia
do elemento normativo sobre o obrigacional, de aplicacdo, tanto em caso de
duvida interpretativa, como no das clausulas mistas’'*".

Finalmente, analisando os critérios distintivos basicos das clausulas das convengdes

coletivas de trabalho, pontua:

“O critério distintivo basico para diferenciar as clausulas normativas das

'"“PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu; IDEA, 1999, p- 105. “Las clausulas
obligacionales sén las que indican las obligaciones contraidas por cada uno de los pactantes hacia el otro.
Costuman definir-se como las condiciones generales establecidas por la prestacion individual de los servicios.”

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu: IDEA, 1999, p- 106. “Como surge de
su denominacion, pueden existir o no existir. En realidad no tienen nada que ver con la naturaleza de los convénios
colectivos pero se concretan en ocasién de un convénio. Respoden a circunstancias de momento: terminacion de una huelga,
readmision de trabajadores despedidos, reanudacion de trabajo, supresion de boycott.”

'® GRZET1CH, Anténio. Clausulas normativas y obligacionales.In: PLA RODRIGUEZ, Américo et alii. Veintitres estidios
sobre convénios colectivos. Montevidéu: FCU, 1988, p. !23. “Consideramos que las referidas cuatro partes pueden -
sustancialmente - subsumirse en dos: normativas y obligacionales.”

GRZETICH, Anténio. Clausulas normativas y obligacionales. In: PLA RODRIGUEZ, Américo et alii. Veintitres estidios
sobre convénios colectivos. Montevidéu: FCU, 1988, p. 123. “El elemento tipico, caracteristico, nuclear, dei convénio
colectivo es el elemento normativo. De esta constatacion se deriva el principio de prevalencia dei elemento normativo sobre
el obrigacional de aplicacién tanto en el duda interpretativa como en el de las clausulas mixtas.” Artigo (art. 124 e
125).
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,

obrigacionais é o da incidéncia nas condi¢des de trabalho ou a qualidade de
vida do trabalhador, manifestando-se externamente através de sua
suscetibilidade de incorporacio ao contrato ou relacio individual de
trabalho.”“*#

A diferenciacdo entre clausulas obrigacionais e normativas estd justamente na
incidéncia delas nos contratos individuais de trabalho. A clausula normativa incide nos
contratos engimato as obrigacionais tragam regras de convivéncia entre as partes, durante a
vigéncia do pacto convencional. Ou ainda, as clausulas normativas constituem-se em normas
abstratas, aplicaveis a sujeitos indeterminados, com efeito automdtico nas relagdes

individuais de trabalho, enquanto as obrigacionais nao.

BARBAGELATA, ROSENBAU ¢ GARMENDIA, ap6s uma analise minuciosa da
classificacdo das cldusulas das convengdes coletivas, ressalvam as estipulagdes mistas e
admitem que a discussdo estd centrada basicamente na existéncia de clausulas obrigacionais e

clausulas normativas. Dizem eles que:

“Como queira que seja - se se deixam de lado as estipulacées mistas, para
cujo reconhecimento se utilizam por outra parte as mesmas pautas do
sistema principal - é inegivel que, na maior parte dos casos a tipificacio de
cldusulas, fora do dito sistema, implica a aplicacdo de critérios distintos,
mas nao excludentes de sua conceituagio como normativas e

obrigatorias.”' "'

Admitem os autores que a questdo estd sempre centrada na distingdo entre clausulas

normativas e obrigacionais.

As convengdes coletivas devem ser celebradas por escrito, sendo que uma via devera

ser depositada no Instituto Nacional do Trabalho.

A legislagdo paraguaia, ao contrario da uruguaia, prevé a existéncia de dois tipos de

clausulas, a saber: comuns ou normativas € compromissorias.

GRZETICH, Anténio. Clausulas normativas y obligacionales.n: PLA RODRIGUEZ, Américo et alii. Veinlitres estidios
sobre convénios colectivos. Montevidéu: FCU, 1988, p. 123. “El critério distintivo bdsico para diferenciar las cldusulas
normativas de las obligacionales es el de la incidéncia en las condiciones de trabajo o la calidad de vida dei trabajador,
manifestandose externamente a través de su susceptibilidad de incorporacion al contrato o relacion individual de trabajo.”
'“"BARBAGELATA, Héctor Hugo; ROSENBAU, Jorge; GARMENDIA, Mario. EIl contenido de los convénios colectivos.
Montividéu; FCU, 1998, p. 19-20. “Como quiera que sea - si se dejan, por outra parte, las estipulaciones mixtas, para cuyo
reconocimento se utilizan, por outra parte, las mesmas pautas dei sistema principal - es innegable que en la mayor parte de
los casos la tipificacion de clausulas, fuera de dicho sistema, implica la aplicacion de critérios distintos pero no excluyentes

de su conceptuacion como normativas ou obligatorias.”
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Segundo o artigo 329 da Lei n° 213, Codigo Laborai de 1993,

“As clausulas dos contratos coletivos de trabalho sdo comuns ou normativas ,
ou compromissorias. Sao clausulas comuns ou normativas as que se referem
ao montante dos salarios, conforme a antigiiidade, categoria, natureza do
trabalho, efic4cia e duragdo, os descansos legais eventualmente melhorados,
especialmente férias, medidas de higiene, seguridade, comodidade,
utilizacdo de equipamentos de protecdo e as cldusulas que fossem
necessarias para a finalidade do contrato estipuladas pelas partes.

Sao cldusulas compromissorias as que regulam as demais relagdes entre os
celebrantes e os modos pacificos de solugdo dos conflitos coletivos por meio
da mediagdo e a arbitragem voluntéria, com os procedimentos adequados
que também serdo previstos.””*’

Segundo FRESCURA y CANDIA*®, “O conjunto de clausulas distintas umas de
outras por sua natureza, alcances ¢ finalidade que regulam a situagdo econdOmica e social,

compreendida no acordo, constitui o conteudo do contrato coletivo de trabalho.”

Segundo o autor, para a doutrina cientifica:

“o contrato coletivo € um ato juridico complexo integrado por trés partes;
P) involucro, que compreende as regras sobre as formalidades de
celebracdo, duracdo, revisdo ¢ modos de terminagdo. 2°) o elemento
obrigacional constituido pelas cldusulas que estabelecem as obrigagdes
reciprocas entre as partes que tem pactuado o contrato coletivo. 3®) o
elemento normativo, ou conjunto de normas destinadas a reger os contratos
individuais de trabalho que celebram as partes vinculadas no acordo
coletivo.”'*’

PARAGUAIL Lei n° 213, art. 329°. “Las cldausulas de los contratos colectivos de trabajo son comunes o
normativos y compromisorias. Son clausulas comunes o normativas Ias que se refieran al monto de los salarios,
conforme a la antiguidad, categoria, naturaleza dei trabajo, eficacia y duracién, los descansos legales
eventualmente mejorados, especialmente vacaciones, medidas de higiene, seguridad, comodidad, utilizacién de
equipos de protecion y Ias cldusulas que fliesen necesarias para la finalidad dei contrato, estipulados por Ias
partes. Son cliausulas compromissérias Ias que regulan Ias demas relaciones entre los celebrantes y los modos
pacificos de solucion de los conflictos colectivos por medio de la mediacion y el arbitraje voluntirio, con los
procedimentos adequados que tambien seran previstos.”

166 frescura Y CANDIA, Luiz P. Derecho paraguayo dei tabajo y de la seguridad social. El Foro, 1997,
p.592. “El conjunto de clausulas distintas unas de otras por su naturaleza, alcances y finalidade que regulan a
situacion econémica y social comprendida en el acuerdo, constituye el contenido dei contato colectivo de
trabajo.”

'""frescura Y CANDIA, Luiz P. Derecho paraguayo dei tabajo y de la seguridad social. El Foro, 1997, p. 592. “El
contrato colectivo es un acto juridico complejo integrado por tres partes: 1) la envoltura que comprende Ias regias sobre Ias
formalidades de celebracion, duracion, revision y modos de terminacion; 2”) el elemento obligacional constituido por Ias
clausulas que establecen Ias obligaciones reciprocas entre Ias partes que han pactado el contrato colectivo; 3*) el elemento
normativo o conjunto de normas destinadas a regir los contratos individuales de trabajo que celebren Ias partes vinculadas
en el acuerdo colectivo”.
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Nao ha discrepancia quanto ao contetido das clausulas das convengdes coletivas de

trabalho. O elemento normativo e o obrigacional se fazem sempre presentes.

O contrato coletivo devera, obrigatoriamente, ser redigido em trés vias, sendo uma para
os empregadores, uma para os trabalhadores e uma terceira que destina-se ao registro no 6rgao
administrativo do trabalho. A inobservancia desse procedimento implica nulidade do

instrumento (art. 328).

Devera ser indicada a indlstria, empresa ou estabelecimento, as profissdes, oficios
atingidos, a data de entrada em vigor, sua duragdo, condi¢des de prorrogacdo, o numero de

trabalhadores associados em cada um dos sindicatos, a causa de rescisdo e término (art. 331).

3.3 Duracdao, do Alcance e Obrigatoriedade das Convencoes Coletivas de

Trabalho

No Uruguai ndo existem normas que limitem a vigéncia das convengdes coletivas de
trabalho. Entretanto, ndo tem elas duragdo indeterminada. Como todo contrato, em sua

maioria tem duragdo limitada.

Para PLA RODRIGUEZ’~*,

“Os convénios coletivos nido costumam a ter uma duracio indefinida no
tempo. A maioria tem duracio limitada. O proprio carater consensual
explica essa duracdo limitada porque é muito mais facil chegar a um acordo
que dura certo tempo que a um acordo para sempre.”

Esse prazo deve ser razoavel, pode inclusive ser pactuado determinado tempo de
duracdo, bem como a sua prorrogacdo, caso nao seja denunciado quando do vencimento. Ha,
nesta situacdo, a necessidade de fixar-se o nimero de renovagdes para que o convénio nao se
torne definitivo. A duragdo, o estabelecimento do prazo razoavel de vigéncia dos convénios
coletivos, ¢ indispensavel a seguranca das partes. Mesmo que ndo preveja tempo de duracdo, a

convencao coletiva ndo pode ter duragdo infinita. As normas estabelecidas na convengao

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai Montevidéu: IDEA, 1999, p- 109. “Los convénios
colectivos no suelen tener una duracion indefinida en el tiempo. La maioria tienen una duracién limitada. El proépio
caracter consensual explica esa duracién limitada porque es mucho mas facil llegar a un acuerdo que dura cierto
tiempo que a un acuerdo para siempre.”
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émi?asam-se em um momento econdmico. Como a situagdo econdmica de um pais sofre
transformacdes e modificacdes constantes, o que hoje ¢ razoavel e atende as necessidades do
trabalhador e do empregador, poderda amanha estar totalmente fora da realidade econdmica e

nao mais atender as aspiragdes de ambos.

Féace a auséncia de regulamentacdo especifica, no que pertine ao prazo de vigéncia das

convengdes coletivas de trabalho no Uriiguai, ensina PLA RODRIGUEZ**® que:

“Deve atuar-se racionalmente. Se a pratica geral é que os convénios
coletivos duram um ano, ndo ¢ um despropdsito que a partir do ano passa
denunciar-se o convénio. Ou se tem produzido um fato imprevisto que
justifique a alteragdo das condi¢des ou pelo menos, uma nova discussao
entre as partes, para decidir se se concretizar alguma troca ou se deve
prosseguir-se com as mesmas condicdes.”

Inexistem normas que disciplinam a data da entrada em vigor dos convénios coletivos,
o que faz com que se recorra as normas que regularhentam a entrada em vigéncia das normas
em geral. As partes, no entanto, podem estabelecer data de entrada em vigor dos convénios

coletivos.

Para RIVAS"®,

“Ante a auséncia de normas gerais expressas sobre o tema e a existéncia de
normas especificas sobre determinadas convénios coletivos em razdo do
efeito ‘erge omnes’ que lhes atribui e da matéria que regulam os diferentes
convénios que desde o ponto de vista da data de entrada em vigéncia se tem
detectado, se introduzem na seguinte classificagdo: a) convénios coletivos
cuja data de entrada em vigéncia ndo se prevé, como ¢ o caso dos ‘comuns’,
e os que se referem a constituicdo de fundos sociais de moradia; e b)
convénios coletivos cuja data de entrada em vigor se prevé em forma
heteronoma, tais como os celebrados pela Liga de Construcdo e os que
regulam as caixas de auxilio e seguros de enfermidade convencional.”

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu: IDEA, 1999, p.1 10. “Debe actuarse racionalmente.
Se la practica general es que los convénios colectivos duran un afio no es un despropésito, que a partir dei afio pueda
denunciase el convenio.O si se ha producido un hecho imprevisto que justifique la alteracion de Ias condiciones o por lo
menos una nueva discusion entre Ias partes, para decidir si se concreta algiin cambio o si debe proseguirse con Ias mismas
condiciones.”

RIVAS, Daniel. Veintitres estudios sobre convénios colectivos. Montividéu: FCU, 1988, p.229.
“Ante la auséncia de normas generales expresas sobre el tema y la existencia de normas especificas sobre determinados
convénios colectivos en razon dei efecto ‘erga omnes’, que se les atribuye y de la matéria que regulan, los diferentes
convénios que desde el punto de vista de la fecha de entrada en vigéncia se han detectado, se introducen na seguiente
classificacion: a) convénios colectivos cuya data de entrada en vigor néo se prevé como es el caso de los ‘comunes’ y los que
se refieren a la contitucion de fondos sociales de vivienda; y b) convénios colectivos cuya data de entrada en vigéncia se
prevé en forma heteronoma, tales como los celebrados por Ia Liga de la Constriccion y los que regulan Ias cajas de auxilio y
seguros de enfermedad convencionales.”
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Os convénios coletivos comuns e os sobre a constitui¢do de fundos sociais de moradia
entram em vigor a partir de sim assinatura, enquanto que os celebrados pela Liga de
Construgao®’* entram em vigor apds o depodsito de uma copia no Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. Os convénios relativos a férias anuais entram em vigor a partir do
registro, e os referentes a caixas de auxilio devem ser homologados, registrados e publicados,

para entrarem em vigor.

Ainda quando os convénios sdo recepcionados em outros atos normativos, sendo

matéria prevista no decreto Lei n® 14.791, entrarda em vigor no dia seguinte a sua publicagao.

Nao ha, assim, uniformidade quanto a data de entrada em vigor das convengdes
coletivas. Pode, no entanto, ser essa matéria de fiivre deliberacdo das partes no proprio

instrumento.

Outro assunto de grande importdncia ¢ o alcance das normas decorrentes das

convengdes coletivas de trabalho.

Acentua PLA RODRIGUEZ*’” que:

“Dada a sobriedade legislativa, resultantes da evolucio que temos descrito
existe a mais ampla liberdade para que as proprias partes negociadoras
determinem a orbita de aplicacio do convénio: se é de empresa, de grupos
de empresas, de um ramo de atividade, de todas as atividades dentro de uma
zona geografica.”

Segundo ele, “a pratica tradicional em nosso pais ¢ o ajuste de convénios por ramo. Ao

maximo para os convénios sobre licengas, a propria indole do tema pode levar aos convénios

A Lei n° 9.675, de 14 de agosto de 1937, distingue dois tipos de convénios: os comuns e os celebrados pela Liga de
la Construg¢do. Os comuns, segundo Pia Rodriguez, Los convénios colectivos celebrados por la Liga de La
construcion estin reglamentados de manera algo mas precisa, estabeleciendose ciertos requisitos determinados efectos
especiales. Los requisitos estabelecidos se refieren a cuatro puntos: 1) sujeitos; 2) forma; 3) inscripcion; 4) publicidad.
Los comuns son todos aquellos que no entram dentro de la segunda categoria, por lo que, de conformidade com su
denomibracion son los que constituyen la solucion de principio: toda duda debe resolverse a favor de la incorporacion
dentro de esta categoria general. Esto le da una particular importancia a 14 delimitacion precisa de la o6rbita de
aplicacion de la otra categoria.

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu: IDEA, 1999, p. 133. “Dada la
parquedad legislativa resultante de la evolucién que hemos descrito, existe la mas amplia liberdad para que Ias
proprias partes negociadoras determinen la orbita de aplicacion dei convénio: si es de empresa de grupos de
empresas, de uma rama de actividad, de todas Ias actividades dentro de uma zona geografica.”
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1

poi- empresas.”

Assim, as normas dos convénios coletivos atingem a todos os trabalhadores dentro de
um ramo de atividade, independente das fungdes que efetivamente exercam. Esta pratica esta
consolidada no direito trabalhista uruguaio, acentuando PLA RODRIGUEZ”'* que: “Esta
preferéncia a favor dos convénios por ramo ndo se alterou ao impulso dos ventos neoliberais

qiie tendem a ir reduzindo as orbitas dos convénios para preferir os convénios por empresas.”

A observancia obrigatoria das normas decorrentes de convengdes coletivas de trabalho

esta prevista na lei n® 9.675/37, de 04 de agosto de 1937, cujo artigo 2° estatui:

“Os convénios subscritos por maioria pela Liga da Constru¢io ou entidades
filiadas, uma vez depositados um exemplir dos mesmos no Instituto
Nacional do Trabalho e Servicos Anexados, adquirem for¢ca obrigatéria para
os patroes filiados ou néao as expresadas Ligas ou Entidades.””’”

Essa lei foi editada para solucionar conflitos na década de 30, na Constru¢do Civil, em
que, segundo PLA RODRIGUEZ*“Pese a essa origem tio conjuntural, esta lei tem

seguido regendo desde entdo e constitui a unica lei especifica sobre o tema.”

Assim, as normas criadas através de convengdes coletivas de trabalho tém aplicagdo
obrigatoria aos contratos de trabalho vigentes e aos que vierem a ser celebrados na sua

vigéncia.

No Paraguai, os contratos coletivos podem celebrar-se por prazo determinado, pela
duragdo de uma empresa ou, ainda, por obra certa. Segundo o artigo 333 da Lei n° 213, “Todo

contrato coletivo € revisavel, total ou parcialmente, a cada dois anos”*’’. O processo de

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu: IDEA, 1999, p. 133. “La practica tradicionel
en nuestro pais es la concertacion de convénios por rama. A lo sumo para los convénios sobre liciencia, la propia
indole del tema puede llevar a los convénios por empresas.”

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu: IDEA, 1999, p-133. “Esta preferencia a
favor de los convénios por rama no se altera al impulso de los vientos neoliberales, que tienden a ir reduciendo las
orbitas de los convénios para preferir los convénios por empresas.”

URUGUALI, Lei n° 9.675/37, art. 2”. “Los convénios suscritos por mayoria por la Liga de la Construcion o entidades
afiliadas, una vez depositado un ejemplar de los mismos en el Instituto Nacional dei Trabajo y Servicios Anexados,
adquiriran fuerza obligatoria para los patronos afiliados o no a Ias expresadas Liga o Entidades.”

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu; IDEA, 1999, p-122. “Pese a ese origen
tan cojuntural, esta ley ha seguido rigiendo deste entances y constituye la unica ley especifica sobre el tema.”

PARAGUAL Lei n° 213. “Todo contrato colectivo es revisable total o parcialmente cada dos afios.”
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revisdo obedece aos mesmos critérios da formagao do contrato.

Ainda, quando o contrato coletivo for pactuado por dois ter¢os dos trabalhadores e
empregadores sindicalizados de determinado ramo da industria, regido indicada ou profissao,
mediante prévio estudo e mediante resolugdo fundamentada da Autoridade Administrativa do

Trabalho, sera elevado a categoria de Contrato-Lei. Antes se dard oportunidade para que as

partes envolvidas apresentem suas observacdes.

O Contrato-Lei vigorard por prazo indeterminado, sendo revisado a cada dois anos,

mediante pedido da terga parte dos envolvidos.

Em que pese estabelega o artigo 332 que o contrato coletivo pode celebrar-se por prazo
fixo, ndo estabelece um prazo minimo de vigéncia. Também a fixagdo de prazo de vigéncia ¢
facultativo. A lei diz que “pode” e ndo que deve ser fixado iim prazo de vigéncia. Alias, essa
situacdo estd prevista no zirtigo 343 da lei que diz que “O contrato coletivo de trabalho,
celebrado sem duracao determinada pode rescindir-se por qualquer das partes, mediante

poe . ~ . , . . . - 17¢
prévia notificag¢do por escrito dada 4 outra, com trinta dias de antecipagdo.”

A revisdo desses contratos sera a cada dois anos, desde que preenchidos os requisitos
do artigo 333 da Lei, sempre que os solicitantes representem 51% (cinqgiienta ¢ um por cento),

ou dois ter¢os do total dos abrangidos pelo contrato coletivo, ou contrato-lei.

Para FRESCURA e CANDIA"™, “Os contratos coletivos celebrados por tempo
indefinido sdo convenientes quando ndo se possam prever as mudangas que tém de acontecer

e sua influéncia no custo de vida.”

Esses acordos vigoram enquanto perdurarem as condi¢des econOmicas vigentes no
momento da contratagdo. Alteradas essas condigdes, com conseqliente perda do poder de

compra, as partes t€ém o direito de denunciar o convénio e pactuarem novas condi¢des. Em

PARAGUAL Lei n° 213, art. 343. “El contrato colectivo de trabajo, celebrado sin duracién determinada puede
rescindir-se por qualquiera de Ias partes, prévia notificacion por escrito dada a la otra, con treinta dias de
antecipacion.”
™ FRESCURA Y CANDIA, Luiz P. Derecho paraguayo dei tabajo y de la seguridad social. EI Foro, 1997, p.594.
“Los contratos colectivos celebrados por tiempo indefinido, son convenientes cuando no se pueden prever Ilas
mutaciones que han de sobrevenir y su influencia en el costo de la vida.”
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que pese estabeleca 4 lei que a revisdo seja realizada a cada dois anos, nada impede que se

realize em tempo menor.

O mesmo autor acentua que o ‘“contrato coletivo por tempo fixo rege até o vencimento

do prazo de vigéncia que as partes acordaram.”**®

As estipulagdes dos contratos coletivos de trabalho se estendem a todas as pessoas que
trabalham na empresa, sejam ou ndo membros dos sindicatos celebrantes, e vigorardo a partir

dé data de homologacao e registro.

DIMARTINO e KMSTOVICH asseveram que; “As estipulagdes dos contratos
coletivos se estendem a todas s pessoas que trabalham na empresa, ainda quando ndo sejam

hiembroS do sindicato que os hoiivesse celebrado.””**

As normas convencionadas integram aos contratos coletivos ou individuais, vigentes ou
que venham a ser celebrados durante sua vigéncia. Desta forma, as clausulas dos contratos
individuais, salvo quando mais favoraveis aos trabalhadores, ndo poderdo contrariar normas
das convengdes coletivas de trabalho. Segundo o artigo 340 da Lei n° 213, “As pessoas
beneficiadas por um contrato coletivo podem exercitar acdo de danos e prejuizos por falta de

cumprimento do mesmo, contra outras pessoas ou sindicatos obrigados pelo contrato.”'*#

A inobservancia das normas coletivas resolve-se com perdas e danos.

3.4. Registro, Depodsito, Homologacdo e Publicagdo das Convengdes Coletivas de

Trabalho

No Uruguai, ¢ obrigatorio o registro e a inscri¢cao das convengdes coletivas de trabalho.

180 prescuRA Y CANDIA, Luiz P. Derecho paraguayo de! tabajo y de la seguridad social. Ei Foro, 1997, p.594.
“El contrato colectivo por tiempo fijo rige hasta el vencimento dei plazo de vigéncia que Ias partes acordaran.”

DIMARTINO, Carlos; KRISKOVICH, José. Leciones de derecho laborai. Assuncién: Grafica Empresarial, 1996, p.339.
“Las estipulaciones de los contratos colectivos se estiendem a todas Ias personas que trabajan en la empresa, aiin cuando no
sean membros dei sindicato que los hubiesen celebrado.”

PARAGUAL Lei n° 213, art. 340. “Las personas beneficiadas por un contrato colectivo pueden ejercitar accién de dafios
y perjuicios por falta de cuamplimiento dei mismo, contra otras personas o sindicatos obligados por el contrato.”
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Essa obrigatoriedade decorre do disposto no artigo 438 da Lei n° 16.170, de 28 de dezembro
de 1990. A inscrigdo e o registro se efetivardo jiinto ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, no prazo de 30 (trinta) dias habeis seguintes a celebragdo da convencdo (Decreto n°

555/91).

A efetivagdo da inscricdo e do registro ¢ obrigagdo do empregador, que sera multado
caso ndo cxraipra a determinacdo legal. Na omissdo deste, podera o sindicato representativo
dos trabalhadores ou qualquer trabalhador envolvido apresentar a convengdo para o registro

no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

PLA RODRIGUEZ**", apos afirmar que inexiste uma lei geral que regula os diversos

aspectos das converic¢des coletivas de trabalho, pontua que:

“A aliisio mais importante aos aspectos formais esta contida no art. 438 da
Léi 16.170 de 28 de dezembro de 1990, qué declara obrigatéria a inscricio e
0 registro dos convénios coletivos na Direcio Nacional de Trabalho do
Ministério do Trabalho e Seguridade Social.

Niao se trata de wum requisito de solenidade necessaria para o
aperfeicoamento da convencio se nio que se pune com uma multa que deve
garantir o empregador se nio o registrar dentro do prazo que fixe a
regulamentacio.”

O prazo fixado pelo regulamento foi de 30 dias (Decreto n” 555/91) da celebragao.
Ainda, a inscri¢do e o registro “(...) ndo se estabelece nenhum controle sobre o contetido.”*"*
Assim, a exigéncia do registro ndo visa ao exercicio de um controle estatal quanto ao
conteido das Convengdes Coletivas de Trabalho. Ademais, foram ratificadas pelo Uruguai,
as Convengdes Internacionais do Trabalho de n° 98 e 154, sobre o estimulo ¢ fomento a
negociacdo coletiva. Desta forma, qualquer controle ou intervengdo estatal nas convengoes
coletivas, violariam as referidas normas. Nao existem também normas que prevejam a

necessidade de homologagao das convengdes coletivas de trabalho.

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai Montevidéu: IDEA, 1999, p.136-137. “La alusion mis
importante a los aspectos formales esta contenida en el art.438 de la Ley 16.170 dei 28 de diciembre de 1990, que declara
obligatoria la inscripcién y el registro de los convénios colectivos en la Direccién Nacional de Trabajo dei Ministério de
Trabajo y Seguridad Social,

No se trata de un requisito de solennidad necesario para el perfeccionamiento dei convénio si no que se castiga con una muita
que debe abonar el empleador si no lo inscribe dentro dei plazo que fije la regulamientacién.”

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai Montevidéu: IDEA, 1999, p- 137. “no se establece ningin
contralor sobre el contenido.”
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Segundo RIVAS“** “O convénio coletivo ‘comum’ produz seus efeitos tipicos entre as
partes celebrantes e seus representados sem necessidade de homologagdo prévia.” O mesmo se
aplica aos convénios coletivos celebrados pela Liga da Construgdo, pois que inexistem normas
que obriguem a homologagdo das convengdes coletivas de trabalho. No entanto, segundo o
autor, “Nado obstante a inexisténcia de normas que exijam a homologacdo ou que regulem a
extensdo do convénio coletivo ‘comum’, na pratica nacional se homologaram e atualmente se

homologam convénios coletivos de trabalho.”'*®

Esta homologagdo, a nosso ver, ¢ um ato discricionario do Estado, ¢ uma ingeréncia
indevida na autonomia das partes contratantes. E um ato administrativo absolutamente nulo e

ineficaz. Ha na espécie uma intervencao de fato do Estado.

Uma vez celebrada a convengdo coletiva de trabalho, um exemplar sera depositado

junto ao Instituto Nacional do Trabalho e Servigos Anexados'*’.

A finalidade do deposito ¢ a de obrigar as pessoas que ndo participaram das
negociagdes coletivas. Pontua PLA RODRIGUEZ'** que; “A nosso juizo, o convénio
coletivo, desde que se celebra, tem efeito entre as partes, como se fora um convénio comum.
A conseqiiéncia que tem o depdsito no Instituto Nacional do Trabalho ¢ obrigar também as

pessoas estranhas entre as entidades firmantes.”

Embora a lei n° 9.675, de 4 de agosto de 1937, estabeleca a diferenga entre convénios
coletivos comuns e convénios coletivos firmados pela Liga da Construgdo, parece-nos que o

objetivo do depodsito aproveita a ambos, pois que se destina a estender as normas pactuadas a

RIVAS, Daniel. La homologacion y la extension de los convénios colectivos. In: PLA RODRIGUEZ, Américo et alii.
Veintitres estudios sobre convénios coletivos. Montivideu: Fundacion de Cultura Universitaria, 1988, p..332. “El
convénio colectivo ‘comiin’ produce sus efectos tipicos entre las partes celebrantes y sus representados sin necesidad
de homologacion previa.”

RIVAS, Daniel. La homologacion y la extension de los convénios colectivos. In: PLA RODRIGUEZ,
Américo et alii. Veintitres estiudios sobre convénios coletivos. Montivideu: Fundacion de Cultura Universitaria,
1988, p.333. “No obstante la inexistencia de normas que exijan la homologacion o que regulen la extension del
convénio colectivo ‘comum’, en la pratica nacional se homologaran y actualmente se homologan convénios
colectivos de trabajo.”

Instituto Nacional Del Trabajo y Servicios Anexados: é um orgio que tem a faculdade, juntamente com o
Instituto de Jubilaciones e Pensiones dei Uruguai, de Vigiar o cumprimento dos convénios celebrados entre
patrdes e empregados (art. 7¢. da Lei 9.675, de 4 de agosto de 1937).

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu: IDEA, 1999, p.141-142. “A nuestro juicio, el
convénio colectivo desde que se celebra tiene efecto entre las partes como si fuera un convénio comun. La consecuencia que
tiene el deposito en el Instituto Nacional dei Trabajo es obligar tambien a personas extranas a la entidad firmante.”
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terceiros nao participantes da negociagao.

Quanto a publicidade, a lei ndo estabelece, nem prevé nada a respeito. No entanto, a
pratica de efetivar-se a publicagdo das convengdes coletivas de trabalho no Diario Oficial tem-
se generalizado. PLA RODRIGUEZ*** afirma que; “A solugio é acertada; mas carece de
base legal, pelo que poderia ndo ser seguida em algum caso ou originar alguma dificuldade.
De todo modo, a obrigatoriedade destes convénios ndo estd condicionada a sua publicacdo,

sendo ao simples deposito no Instituto.”

Em que pese as consideragdes dos autores sobre a necessidade do deposito, parece-nos

que este se efetiva no momento do registro, sendo dispiciendas tais consideragdes.

O itaraguai, segundo o artigo 328, parte final da Lei n® 213, “O contrato coletivo de
trabalho nao produzira efeitos legais se ndo desde o momento em que fora homologado e

registrado pelo organismo administrativo do trabalho, a pedido de qualquer das partes.”""®

A homologacdo e registro do contrato coletivo ¢ ato essencial a validade do pactuado.

FRESCURA e CANDIA*"* referem que:

“A formalidade prevista na lei é indispensivel para levar ao conhecimento
de todos os interessados o conteido do convénio coletivo, ja que este é fonte
de normas e produz efeitos imediatos sobre as relacdes individuais de
trabalho, desde sua homologacio e registro.”

Essa homologacdo é precedida de um exame de mérito e somente apos sera levada a
registro. Destina-se a averiguar se as normas da convencio nio estabelecem derrogagoes as
leis do trabalho, procedimentos de solucio de conflitos, declarados de Ordem publica, nem

criam normas menos favoraveis aos trabalhadores, que as previstas em lei ou regulamentos.

% PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu: IDEA, 1999, p. 142. “La solucién es acertada; pero
carece de base legal, por lo que podria no ser seguida en algin caso u originar alguma dificuldad. De todo modo, la
obrigatoriedad de estos convénios no esta condicionada a su publicacién sino al simple depésito en el Instituto.”

PARAGUAL Ley n° 213. “El contrato colectivo de trabajo no producira efectos legales sino desde el momento en que
fuera homologado y registrado por el organismo administrativo dei trabajo, a peticion de cualquiera de Ias partes.”

FRESCURA Y CANDIA, Luiz P. Derecho paraguayo dei tabajo y de la seguridad social. El Foro, 1997, p.592. “La
formalidad prevista en la ley es indispensable para llevar al conocimiento de todos los intersados el contenido dei convénio
colectivo, ya que éste es fuente de normas y produce efectos inmediatos sobre Ias relaciones individuales de trabajo, desde su
homologacion y registro.”
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Qualquer das partes contratantes podera requerer a homologacdo e o registro. Nao
estabelece, no entanto, a lei um prazo para a formula¢do do requerimento, o que podera gerar

transtornos.

Nao héd previsdao legal determinando o depdsito de copia da convencdo coletiva no
orgdo de administragdo do trabalho. No entanto, entendemos que essa obrigacdo estd inserida

no “capuf’ do art. 328 da Lei #n°213, que estatui:

“O contrato coletivo de trabalho se redigird, sob pena de nulidade, em trés
exemplares: um para a parte empregadora, outro para a parte trabalhadora e
a terceira sera apresentada para sua homologacio e registro pelo organismo
administrativo do trabalho.”'

Uma copia do instrumento ficard arquivada ho orgdo encarregadd da homologacdo e

registro, fazendo as vezes do depdsito exigido por outras legislagdes.

A publicidade das normas oriundas de convencdes coletivas de trabalho devera ser
efetivada pelos empregadores. Nao estabelece a lei, no entanto, a forma que devem seguir
para efetivagdo da publicidade. FRESCURA e CANDIA comentando o art. 340 do

Cddigo revogado, cuja redacdo coincide com o art. 349, da Lei atual, observa que:

“Com o proposito de facilitar a execucido dos contratos coletivos dentro do
Ambito de sua validade pessoal, espacial e temporal os empregadores
vinculados aos mesmos cumpririo com a formalidade de pé-los ao
conhecimento de seus trabalhadores. A dito efeito, devem fazer imprimir ou
redigir os contratos coletivos em caracteres legiveis, para serem colocados
nos locais mais visiveis dos estabelecimentos industriais ou comerciais onde
regerio.”

3.5 Revisdo das Convnegoes Coletivas do Trabalho

Da mesma forma que a Argentina, a legislacio uruguaia ¢ omissa quanto a
possibilidade de revisdao das convengdes coletivas de trabalho. Mas ndo ha como negar-se essa

possibilidade, diante de alteracdes das condigdes econdmicas, que venham diminuir o poder

PARAGUAL Ley n° 213, art. 328. “Ei contrato colectivo de trabajo se redatara bajo pena de nulidad, en tres ejemplares:
uno para la parte empleadora, otro para la parte trabajadora y el tercero sera presentado para su homologacion y registro en el
organismo administrativo dei trabajo."

FRESCURA Y CANDIA, Luiz P. Derecho paraguayo dei tabajo y de la seguridad social. El Foro, 1997, p.627. “Con el
propésito de facilitar la ejecucion de los contratos colectivos dentro dei Ambito de su validez personal, espacial y temporal
los empleadores vinculados a los mismos, cumpliran con a formalidad de ponerlos en conocimiento de sus trabajadores. A
dicho efecto, deben hacer imprimir o redactar los contratos colectivos en caracteres legibles, para ser colocados en los lugares
mas visibles de los establecimientos industriales o comerciales donde regeran.”
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aquisitivo da classe trabalhadora.

Segundo RUPRECHT'"*, “Essa situagdo estd intimamente ligada a clausula rebus sie
stantibus, pois aplicada em vez de ser um instrumento de paz, a convengdo se converteria num

verdadeiro gerador de conflitos e poderia chegar a situagdes intoleraveis.”

Entdo, desde que ocorra um fato imprevisto, que altere o poder de compra do
empregado, ¢ possivel e aconselhdvel efetivar-se a revisdo das convengdes coletivas,

restabelecendo-se as condi¢des antes existentes.

PLA ROORIGUEZ'" assevera que:

“Deve atiiar-se racionalmente. Se a pratica geral é que os convénios
coletivos duram um ano, ndo é lim despropésito que a partir de um ano
possa denuciar-se o convénio. Ou se tem produzido um fato imprevisto que
justifique a alteracio das condicles ou pelo menos, uma nova discussio
entre as partes para decidir se se concretiza alguma troca ou se deve
prosseguir-se com as mesmas condicoes. Se ha desencontros ou
dificuldades, isso se originaram na imprecisao ou a omissio das partes.”

No Paraguai, o art.333 da Lei n° 213 prevé a possibilidade de revisdo total ou parcial
das convengdes coletivas de trabalho. Esta revisdo se dard a cada dois anos, mediante peticao
escrita de qualquer das partes contratantes. Se o pedido for formulado pelo sindicatos dos
trabalhadores, a revisdo far-se-4 sempre que os postulantes representem, no minimo, 51%

(cingiienta e um por cento) do total de empregados atingidos pela convencao.

O procedimento da revisdo obedecera aos mesmos critérios legais estabelecidos para
sua celebragdo. Podem, no entanto, as partes estabelecerem no proprio contrato, a forma de
revisdo das condigdes das convengdes coletivas. Neste caso, devem essas normas ser

observadas quando da revisao.

Também aqui a revisdo se faz necessaria para ajustarem-se as condi¢des de trabalho a

RUPRECHT, Alfredo J. Relagées coletivas de trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p.467.

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu: IDEA, 1999, p- 110. “Debe actuarse racionalmente.
Si la pratica general es que los convénios colectivos duran un afio no es un despropdsito, que a partir dei afio pueda
denunciarse el convénio. O si se ha producido un hecho imprevisto que justifique la alteracion de las condiciones o por lo
menos, una nueva discusion entre las partes, para decidir si se concreta algin cambio o si debe proseguirse con las mismas
condiciones. Si hay desencuentros o dificuldades, ellos se originaran en la imprecision o Ia omision de las partes.”
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realidade econdmica vivida no momento do pedido. Segundo FRESCURA ¢ CANDIA 196

“O direito de impetrar a revisio existe toda vez que hajam sobrevindo
mudancas que alterem sensivelmente as condicdes econdmicas, imperantes
no momento do acordo que as mesmas sejam fundamentais de carater
imprevisivel e motivadas por circunstancias de fato.”

Qualquer das partes poderd insurgir-se contra os termos de acordo reformado. Neste

caso, pode retirar-se do mesmo.

3.6. Prorrogaciao e Extincao das Convencgdes Coletivas do Trabalho

A legislacdo uruguaia ¢ omissa quanto a possibilidade de prorrogacdo das normas
convencionais. Mas, como a; convencdo coletiva de trabalho ¢ fhito da negociacdo e do
consenso das partes, encontrado limites somente nas normas de ordem publica, entendemos

seja ela possivel, desde que feita dentro desses limites.

PLA RODRIGUEZ'** ndo dedica titulo especial ao assunto em seu Curso de Derecho
Laborai. No entanto, ao tratar do término da vigéncia das normas convencionais, refere que:
“Pode ter variantes segundo se haja previsto que o prazo se renovara por periodos iguais

sempre que nenhiuna das partes comunique a outra sua vontade de ndo renovar o contrato.”

Embora fale em renovacdo do contrato, ndo se trata especificamente de renovagdo, mas
de prorrogacdo. Na renovagdo, a convenc¢do entdo vigente sera parcial ou totalmente
substituida, enquanto que na prorrogagdo perduram as condigdes ja exitentes por tempo

superior ao pactuado.

A prorrogacdo ¢ automatica, sempre que nenhuma das partes manifeste interesse em
pactuar novas condigdes. Entendemos que a possibilidade de prorrogacdo deve estar

expressamente estabelecida no contrato normativo. Na inexisténcia de convengao nesse

FRESCURA Y CANDIA, Luiz P. Derecho paraguayo dei tabajo y de la seguridad social. El Foro, 1997,
p.-595. “El derecho de impetrar la revision existe, toda vez que hayan sobrevenido mutaciones que alteren
sensiblemente las condiciones econémicas imperantes en el momento dei acuerdo, que las mismas sean
fundamentales de caracter imprevesible y motivadas por circunstancias de hecho.”

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu; IDEA, 1999, p. 109. “Puede tener variantes
segiin se haya previsto que el plazo se renovara por periodos iguales siempre que ninguma de las partes comunique a
a otra su voluntad de no renovar el contrato.”
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sentido, vencido o prazo estabelecido, a convengao perde seu efeito.

O artigo 331 da Lei n° 213, Codigo Laborai do Paraguai, enumera os dados que devem
conter os contratos coletivos de trabalho. Entre os dados que obrigatoriamente deve conter um

contrato coletivo, encontramos a condi¢do de prorrogacao.

Assim, a condi¢do de prorrogacdo ¢ elemento indispensavel a formalizagdo do contrato

coletivo de trabalho.

A forma de prorrogacdo deve constar do instrumento convencional, sendo que, para sua

efetivacdo, deveni ser observados os requisitos exigidos para 4 celebragdao do contrato.
3.7. Revogacao é Extin¢ao das Convencdes Coletivas do Trabalho

A legislagdo uruguaia ndo disciplina a matéria relativa a revogagdo das convengdes

coletivas de trabalho.

Também nos parece que essa circunstdncia ndo gera qualquer dificuldade, pois que a
revogagdo pressupde sempre a substituicdo de uma convencdo por outra. A revogacdo pode

ser total ou parcial, a critério das partes convenentes.

Nao ha qualquer disposi¢do legal regulando a forma de extingao das normas
convencionais. A doutrina, no entanto, tem entendido que a convencao coletiva de trabalho
extingue-se de forma normal e irregular. Para FERNANDES O,ﬁ“A extingdo dos conveénios
coletivos pode produzir-se por via norinal e previsivel ou por via anormal, imprevisivel ou

irregular.”

Tanto a autora como também PLA RODRIGUEZ dio como causa da extingdo normal
o transcurso do prazo, fixado para seu término da obra ou a denlncia das partes, em se

tratando de convengdes sem prazo fixado para seu término.

FERNANDEZ, Graciela. Denuncia de convénios colectivos. In: PLA RODRIGUEZ, Américo et alii.
Veintitres estudios sobre convénios coletivos. Montivideu: Fundacion de Cultura Universitaria, 1988, p.258. “La
extinciéon de los convénios colectivos puede producirse por via normal y possible, o por via anormal,
imprévisible ou irregular.”
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J& quanto a forma irregular ou anormal de extingdo das convengdes coletivas de
trabalho, ha uma pequena divergéncia entre os autores. A primeira da como causa da extingao
irregular o ndo cumprimento do convencionado, a for¢a maior, a dissolugdo por quebra da

empresa, a extingdo por dissolu¢do da organizagdo sindical ou profissional pactuante.

O segundo cita como causas irregulares extintivas das convengdes coletivas de trabalho,
“(...) a rescisdo por ndo cumprimento de imia das partes; troca fundamental nas condigdes

econdmicas; mutuo consentimento e impossibilidade de cumprimento.”*"

A extingdo da convencdo coletiva de trabalho, por dissolucdo ou quebra da empresa, ¢
possivel quando se trata de convénio de empresa. J4 a extingdo por dissolucdo do sindicato

pactuante somente atingiria as clausulas obrigacionais.

O artigo 341, da Lei n° 213, estabelece a forma de extingdo do contrato coletivo.
Segundo a lei, “o contrato coletivo terminara; a) por mutuo consentimento das partes; b) pelas

causas pactuadas; c¢) por caso fortuito ou forga maior.”°°

Para FRESCURA ¢ CANDIA"®',

“As causas do término do contrato coletivo podem classificar-se em
regulares ou ordinarias e irregulares ou extraordinarias. As primeiras sio as
que normalmente pde fim ao contrato coletivo e dependem da vontade dos
sujeitos pactuantes do acordo. As segundas extinguem o contrato coletivo,
independentemente da vontade das partes; sdo pois necessarias.”

Prosseguindo sua analise, acrescenta o autor;

PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laborai. Montevidéu; IDEA, 1999, p.110. “También hay
formas irregulares. 1) La recision por incumplimiento de una de las partes; 2) cambio fundamental en las
condiciones econémicas; 3) mutuo consentimiento; 4) imposibilidad de campHmiento.”

PARAGUAI Ley n® 213. “El contrato colectivo de trabajo terminari: a) por mutuo consentimiento de las
partes; b) por las causas pactadas; c) por caso fortuito o flierza mayor.”

FRESCURA Y CANDIA, Luiz P. Derecho paraguayo dei tabajo y de la seguridad social. EI Foro, 1997,
p-613. “Las causas de terminacion dei contrato colectivo pueden clasificase en regulares u ordindrias e irregulares ou
extraordinarias. Las primeras son las que normalmente ponen fin al contrato colectivo y depienden de la voluntad de

los sujeitos pactantes dei acuerdo. Las segundas extinguen el contrato colectivo, independientemente de la voluntad de
las partes; son pues necesarias.”
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“Configuram as causas regulares ou ordinarias de extincdo; o vencimento do
prazo convencionado, a denuncia, a conclusio da obra ou empresa
determinada, o miituo consentimento e as convencionadas pelas partes.

A extincdo irregular do contrato coletivo pode sobrevir: por caso fortuito ou
forca maior, troca fundamental das condicoes econémicas e impossibilidade

de cumprimento por quebra e fechamento da empresa.””°*

O contrato coletivo de trabalho celebrado sem determinagcdo de prazo de vigéncia

podera ser rescindido por qualquer das partes celebrantes, mediante aviso prévio de trinta dias.

3.8. Interpretacio das Convencoes Coletivas de Tra*balho

Trata-se de tema abrangente, comum, indivisivel, razdo por que o inserimos ao fmal do
terceiro capitulo.

A matéria relativa a interpretagdo das normas oriundas de convengdes coletivas de
trabalho ¢ complexa. Essa complexidade origina-se da propria estrutura do instrumento
convencional. Ao analisar o conteido das convengdes coletivas, verifica-se que elas sdo
compostas de clausulas contratuais, ou obrigacionais, que regem as relagdes interpartes, ou
seja, entre os sindicatos convenentes e clausulas normativas, que regem as relagdes juridicas
entre categorias profissionais. Elas contém normas juridicas gerais e abstratas aplicaveis aos

contratos vigentes a época da celebracdo ou que venham a serem celebradas durante sua

vigéncia.

RUPRECHT"®” aduz que: “Em conseqiiéncia disso, dois métodos dividem o campo da
interpretagdo das convengdes coletivas de trabalho: ou se considera que sdo contratos e se
aplica seu critério para a interpretacdo, ou se sustenta que sdo atos legislativos e se usam,

entdo, os meios que lhe sdo proprios.”

Diz ele que:

“Para os que defendem a teoria contratualista, é preciso buscar a intencio
comum das partes mais do que o sentido literal das palavras, enquanto para

FRESCURA Y CANDIA, Luiz P. Derecho paraguayo dei tabajo y de la seguridad social. El Foro, 1997, p.613.
“Configuran las causas regulares u ordindrias de extincién: el vencimiento dei plazo convenido, la denuncia, la
conclusion de la obra o empresa determinada, el mutuo consentimiento e as convenidas por las partes. La extincién
irregular dei contrato colectivo puede sobrevenir: por caso fortuito o fuerza mayor, cambio fundamental de las
condiciones econémicas e imposibilidad de cumprimiento por quiebra y cierre de la empresa.”

RUPRECHT, Alfredo J. Relagbes coletivas de trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p.507.



90

quem as convencdes coletivas sio uma fonte autonoma de direito objetivo,
nio é possivel atribuir a lei um sentido distinto do que brota claramente do
significado das palavras, no seu contexto e segundo a atencio do

legislador.”

O autor, apods analisar as diversas doutrinas interpretativas, contratualistas, interpretacao

legal e doutrinarias ecléticas, pontifica que:

“Inclinamo-nos, por conseguinte, pela interpretacio legista, isto é no caso
de duvida deve-se analisar a convencdo coletiva como se fosse uma lei, quer
dizer, buscar no seu préprio texto, em suas préprias palavras, em sua prépria
redacio, o sentido e, s6 no caso de” nio poder ser extraido, procurar
encontra-lo na inten¢do dos legisladores expressas nas reunibes da comissdo
e ao tratar da leis, mas isso como ultima ratio e com suma circunspecio nio
podendo ir além do que o permita a elasticidade das palavras.”

Apos tecer consideragdes sobre a aplicacdo das convengdes coletivas aos casos omissos
e a aplicacdo analdgica de tais normas, conclui: “Por conseguinte, para fins da interpretacao

das convengdes coletivas de trabalho ¢ preciso equipara-la a lei.” ®'"

A convengdo coletiva de trabalho ¢ um instrumento de paz social, ou seja, visa ao
equilibrio das relagdes empregado-empregador. Cumpre um relevante papel, tanto social

como politico.

Nesse sentido, suas clausulas “(...) devem ser compreendidas e executadas de modo a
que alcancem aqueles fins, sem o que ndo se criara, nos meios trabalhistas, clima de harmonia

e confian¢a.” ®"

SOARES e MARTINEZ"®, apods trocarem consideragdes sobre o vazio normativo
existente no Uruguai, no que pertine aos critérios interpretativos das convencdes coletivas de

trabalho, pontuam que:

RUPRECHT, Alfredo J. Relagées coletivas de trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1995, p.518.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.200.

SOARES NETTO, Esther y QUEIROLO, Cristina Martines. Interpretacion de los convénios colectivos de
trabajo. In: PLA RODRIGUEZ, Américo et alii. Veintitres estidios sobre convénios coletivos. Montivideu:
Fundacion de Cultura Universitaria, 1988, p.320. “a) Por tanto creemos que el contenido de la convenciéon
colectiva debe ser analizado siempre como primera regia, de acuerdo al tenor literal y gramatical y conforme al
uso general de los vocablos, salvo que de la misma suija que se le pretendio dar otro sentido; b) como segunda
regia, debe aplicarse la interpretacion légico-sistematica por la que os termos claros e precisos se entenderan
conforme al contexto dei convénio concertado; c) como tercera regia, debemos estimar la intencién de las partes.”
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“a) Portanto cremos que o conteido da convencio coletiva deve ser
analisado sempre como primeira regra de acordo ao teor literal e gramatical
e conforme ao uso geral dos vocabulos, salvo que da mesma surja que se lhe
pretendem dar outro sentido; b) como segunda regra, deve aplicar-se a
interpretacio logico-sistematica, pelo que os termos claros e precisos se
entenderio conforme o contexto do convénio ajustado; c¢) como terceira
regra, apreciar a intencio das partes.

A doutrina paraguaia centra-se no principio de que as cldusulas contratuais devem ser
interpretadas com base nas regras usadas para a interpretacdo dos contratos em geral, e as

clausulas normativas, segundo o método aplicavel as leis.

Embora as clausulas obrigacionais e as normativas facam parte de um s6 corpo, ou seja,
o contrato coletivo, as clausulas normativas tém prevaléncia, pois que cumprem a finalidade
do pacto coletivo, que se consubstancia na regulamentacdo das relacdes de trabalho. Desta
parte, concordando com RUPRECHT, a interpretacio das convengdes coletivas devem

obedecer aos critérios da interpretacao da lei.

Contrariando esse posicionamento, lecionam GOMES e GOTTSCHALK

“Como a convencao coletiva encarna fundamentalmente a esséncia do
contrato, a sua interpretacio nio deve ser literal, mas conforme a verdadeira
vontade declarada pelas partes (art. 85 do Cddigo Civil), tendo-se em conta

a boa-fé e os usos e costumes do ambiente.”

Mais adiante, afirma os autores:

“Embora, hoje, pareca sibilina a distincdo entre interpretacio de lei e do
contrato, é fora de divida que a chamada ‘matéria de interpretacio’
(Crisafiilli) permanece distinta. Assim ndo teriam aplicacdes os processos
analégicos, o de direito comparado e os principios gerais do direito.
Também € de sua esséncia o acordo de vontades e o intento empirico das
partes tem que se inserir na causa que legitima sua tutela juridica como com
todo e qualquer negocio juridico. Uma convencio coletiva que tivesse causa,
ilicita ou falsa causa, seria nula. E evidente que tais principios nio se
aplicam as normas juridicas.”

Assim, ndo ha unaminidade quanto ao método de interpretacio das convengdes
Coletivas de Trabalho. Isto decorre da propria concepg¢do que tenha o autor sobre sua natureza

juridica: contrato ou ato legislativo.

GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. Forense, 1981, p.806.
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Realizada a andlise dos requisitos formais a celebracdo das Convengdes Coletivas de
Trabalho, estudaremos, a seguir, a possibilidade do uso das normas e as relacdes laborais no

ambito do bloco.



CAPITULO IV
LEGISLACAO ORDINARIA DOS ESTADOS PARTES DO MERCADO
COMUM DO SUL (MERCOSUL) E A GARANTIA DOS DIREITOS
TRABALHISTAS

4.1. Aplicacdo das Leis Ordinarias as Relacdes Juridicas Trabalhistas
Envolvendo Empregados e Empregadores Privados dos Paises do Mercado Comum do

Sul (MERCOSUL)

Estudadas as caracteristicas basicas do instituto da Conven¢do Coletiva de Trabalho na
legislacdo dos Estados Parte do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), necessaria se faz a
analise da efetiva aplicagdo da legislagdo ordinaria desses Estados as relagdes laborais do

bloco econdémico.

A importancia do assunto decorre do proprio Tratado de Assungdo. Através dele, os
Estados, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai assumiram o propodsito de constituirem um

Mercado Comum, que passou a denominar-se Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Segundo o artigo primeiro do Tratado de Assuncdo, o Mercado Comum autoriza a
livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros, da
eliminacdo de direitos alfandegarios e restrigdes tarifarias a circulagdo de mercadorias e de
outra medida de efeito equivalente e o compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas

legislacdes nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracao.
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O Mercado Comum consubstancia-se no livre comércio, na unido aduaneira e na livre

circulagdo de pessoas, servigos, mercadorias, bens e capitais.

SARDEGNA™", analisando as diversas etapas integracionistas, faz a seguinte
afirmagdo sobre Mercado Comum. “Se conhece com esta denominag¢do o regime que ja conta

com a livre circula¢do entre os paises envolvidos de bem e de fatores produtivos, é dizer o

3

capital e a mdo-de-obra, os trabalhos e servigos

Segundo o mesmo autor, “A circulagdo do trabalho "supée a igualdade de tratamento
para os nacionais e os estrangeiros pertencentes ao Mercado Comum, e provoca os
problemas que se desenvolvem mais adiante e aos que se deverdo achar respostas eficazes

para evitar inconvenientes conflitos ou iniqiiidades.

I3

Essa igualdade de tratamento ¢ a mais ampla possivel, isto é, parte da igualdade de
condi¢cdes de trabalho, perpassando pela igualdade de condi¢des de moradia, educagao,
previdéncia e, inclusive, da permanéncia em um Estado Parte, quando da cessagdo da

atividade profissional.

r

Essa homogeneidade de tratamento ¢ importante, pois que o valor trabalho ¢ um dos
componentes do custo final da mercadoria. Com isso, evita-se a exploragdo do trabalho nos

limites do bloco, evitando também a concorréncia desleal entre seus integrantes.

Para SARDEGNAM®,

“Outorgar as mesmas vantagens e direitos ao trabalhador imigrante e ao
nacional ndo so significa tutelar ao primeiro se ndo também ao nacional, o

SARDEGNA, Miguel. Las relaciones laborales en el Mercosur. Buenos Aires: Ediciones la Rocca, 1995. p.
33. Mercado Comiun - Se conoce con esta denominacion el régimen que ya cuenta con la libre circulacion, entre
los paises involucrados de bienes y de factores productivos, es decir el capital y la mano de obra los trabajos e
servicios.

SARDEGNA, Miguel. Las relaciones laborales en el Mercosur. Buenos Aires; Ediciones la Rocca, 1995. p..
33. La circulacion dei trabajo supone la igualdad de tratamiento para los nacionales y los extranjeros
pertenecientes al Mercado Comun y provoca los problemas que se desarrollaran mas adelante ya los que se
debera hallar respuesta eficaz para evitar inconvenientes, conflictos o inequidades.

SARDEGNA, Miguel. Las relaciones laborales en el Mercosur. Buenos Aires; Ediciones la Rocca, 1995. p.

50. Otorgar las mismas ventajas e derechos al trabajador inmigrantes y al nacional no sélo significa tutelar al
primero, sino también al nacional el que se podria encontrar en una situacion de desventaja con respecto a aquéll,
especialmente en quanto a su ocupacion, ya que si al empleador se le permite ofrecer condiciones de trabajo
menos favorables al trabajador extranjero, optara por este y descartara al nacional.
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que se poderia encontrar em uma situacio de desvantagens com respeito a

N

aquele, especialmente, quanto a sua ocupacido de trabalho menos favoraveis
ao trabalhador estrangeiro, optara por este e descartara o nacional".

Esse tratamento igualitdrio assegura aos trabalhadores do bloco direitos e vantagens,
dando-lhes condi¢des de escolher livremente onde exercer sua atividade profissional. Evita-se,
com isso, a migracdo desenfi-eada de mao-de-obra para os Estados que oferecam melhores
condicoes de trabalho ¢ atendam as demais necessidades, tais como habitagdao, educacao,

seguridade social, etc.

Dessa forma, a solugdo do problema perpassa o Direito, ou seja, a construcdo de uma

ordem juridica capaz de dar efetividade as aspira¢des integracionistas.

Para a solucdo da questdo proposta, julgamos de bom alvitre conceituar direito interno

ou nacional, direito internacional e direito comunitario.

Segundo DE PLACIDO E SILVA™\ o direito interno é denominagdo genérica
aplicada para designar todo e qualquer direito, seja publico ou privado, em que se formulam

as regras para serem impostas as relagoes processadas dentro dos limites territoriais de um

pais

Os quatro Estados Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) tém, em matéria
de Direito do Trabalho, que interessa ao nosso proposito como norma hierarquica superior a
Constitui¢ao, os Codigos, a Consolidagdo das Leis do Trabalho, leis esparsas - e atos

administrativos.

O mesmo autor conceitua Direito Internacional como “o direito que tem por objeto a
solugcdo das questoes de cardter internacional, assim ditas porque nelas ha interesses de

pessoas (fisicas ou juridicas) de paises diferentes”.

SILVA, De Placido. Vocabuldrio juridico. Sao Paulo: Forense, 1975, p. 539.
SILVA, De Placido. Vocabulario juridico. Sao Paulo: Forense, 1975, p. 539.
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Para BASS& ™, o Direito Internacional “Tem como base o consentimento dos
Estados. E, portanto, um direito que resulta do esforco intergovernamental. Tem como

principais fontes os tratados e os costumes internacionais, fundamentalmente

Ja Direito Comunitario, segundo a autora,

“é aquele que vamos estudar nas faculdades de Direito e que os Europeus ja
estudam. Esse nasce e se desenvolve nas zonas de ‘mercado comum’, nos
processos de integracio e formacio de blocos econdmicos comunitarios de
Estados. Através dele, os Estados conseguem transformar seus mercados
nacionais em um mercado unico comp”ilhado, denominado de mercado

comum’,./\ "

No caso do Mercado Comtim do Sul (MERCOSUL), esse direito comunitdrio seria
composto pelos atos constitutivos, Tratado de Assvmgdo, seus protocolos e atos oriundos de

seus 6rgaos internos.

Para BASSO™*”, o Direito Comimitario “E um direito dotado de autonomia cientifica,
ndo é nem direito internacional classico, nem direito interno. E fimdamentalmente o direito da
tolerancia, um direito internacional moderno e renovado, que difere do direito internacional
classico ou tradicional, cujas fontes se serve no inicio (no nascedouro), para radicar-se na
supranacionalidade, no conceito moderno e revitalizado de soberania e na evolucdo das

nacgdes classicas de Estado.”

E um ramo do direito internacional, que ndo se confunde com este, nem com o direito
. - " . . P . o
interno, tendo como objetivos "(...) garantir a independéncia das institui¢oes comunitarias e

a autoridade vinculante de suas decisoes(...)

Vimos que existem trés sistemas juridicos: o direito internacional, o direito

comimitario e o direito interno. A atengao maior dada ao direito comunitario justifica-se por

BASSO, Maristela (Org.). MERCOSUL, seus efeitos juridicos, econémicos e politicos nos Estados
Membros. Livraria do Advogado, 1997. p. 19-20.
BASSO, Maristela (Org.). MERCOSUL, seus efeitos juridicos, economicos e politicos nos Estados Membros. Livraria do

Advogado, 1997. p. 20.
BASSO, Maristela (Org.). MERCOSUL, seus efeitos juridicos, econémicos e politicos nos Estados Membros. Livraria do

Advogado, 1997. p. 21.
JIMENES, Martha Lucia Olivar. MERCOSUR, seus efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos Estados-

Membros. Livraria do Advegado, 1997. p. 34. (..) Garantizar la independencia de las instituciones comunitarias
y Ia autoridad vinculante de suas decisiones (...).
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tratar-se de um ramo novo da ciéncia juridica, embora com conceitos e caracteristicas

sedimentadas. Entre as caracteristicas, a mais marcante ¢ da supranacionalidade.

JIMENESA'#, analisando o tema Direito da Integragdo e Direito Comunitario, pontua

que

“a supranacionalidade que da base a este tipo de instituicdes e regras é um
atributo préprio de uns sujeitos especiais do direito comunitirio; as
organizagcdes internacionais supranacionais, que lhes permitem exercer no
territério de seus Estados-membros poderes de administracdo, jurisdicio e
legislacio, em determinadas areas pre\“amente pactuadas ou setores delas,
mantendo os Estados-membros. O mesmo direito nos demais Aambitos, ou
nos setores nao comprometidos e retendo também a faculdade juridica de
regressar a plena autonomia, decidindo por sua s6 vontade (direito de
separacio, retiro ou denuncia).”

KERBER"'*, ao discutir supranacionalidade, pondera que “para analisar o instituto da
supranacionalidade, ndo hd como deixar de abordar o significado do termo supranacional, o
qual expressa um poder de mando que supera os poderes dos Estados, resultando na
transferéncia de parcelas de soberania pelas unidades estatais em beneficio da organizagdo

comunitaria.”

OLIVEIRAN'® acentua que:

“Para a doutrina a nocdo de supranacionalidade reside acumulacio de
determinadas caracteristicas, como de transferéncia do exercicio de
soberania, em forma permanente, por parte dos Estados-Membros a
organizagdo das comunidades. Tal instituto implica, por conseqiiéncia, na
criacio de um poder efetivo em virtude da forca juridica de suas decisdes,
incidéncia material, de suas intervengdes, tanto em relacio ao ambito de
atividades como de destinatarios das decisdes e, finalmente, face as relacées
diretas entre os orgaos da comunidade e os Particulares.”

JIMENES, Martha Lucia Olivar. MERCOSUR, seus efeitos juridicos, econémicos e politicos nos Estados-
Membros. Livraria do Advogado, 1997. p. 104. La supranacionalidad que da base a este tipo de
instituiciones y siglas es un atributo propio de unos sujetos especiales dei Derecho Comunitario®”” las
organizaciones Intemacionales supranacionales, que les permite ejercer en el territorio de sus Estados-
miembros poderes de administracion, jurisdiccion y legislacion en determinadas areas previamente
pactadas, o sectores de ellas manteniendo los Estados-miembros el mismo derecho en los demas
ambito o en los sectores no comprometidos y reteniendo también la potestad juridica de regresar a la

plena autonomia decidiendo por su sola voluntad (derecho de secesion, retiro o renuncia).
KERBER, Gilberto. MERCOSUL e a supranacionalidade. LTR, 2001, p. 80.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido européia, processos de intepracdo e mutagdao. Jiuna, 1999, p. 68.
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Face a esse atributo da supranacionalidade, as normas emergentes, hoje denominadas
Direito Comunitario, sdo hierarquicamente superiores ao direito nacional, prevalecem sobre

estas e independem da atuagdo do Estado para sua incorporagao ao direito intemo.

Manifestando-se sobre a autonomia do direito comvinitario, afirma JIMENES que isso
“(...) implica que o ato internacional ndo necessita ser incorporado ou transformado em
norma de direito interno para entrar em vigor no dambito interno do Estado, a intervengdo
das autoridades nacionais ndo ¢ necessaria para dar lugar a sua aplicagdo no territorio

nacional.

As normas de direito internacional, ao contrario, dependem da atuacdo do Estado para
serem incorporadas ao direito intemo. A forma de incorporacdo estd disciplinada nas
Constitui¢des de cada Estado-parte. Antes, porém, de analisarmos a atuagdo de cada sistema
juridico, convém estudarmos os diferentes modelos de integragdo, ¢ somente apds isso
concluir pela efetividade ou ndo do sistema na condugdo dos destinos do bloco

integracionalista.

Autores, como VIGNALI"pregam a existéncia de trés tipos distintos de integragdo:
integracdo de baixo perfil, integracdo de mediana intensidade e integracdo de significado

profundo. Segtmdo ele.

“a integracdo sera de baixo perfil quando s6 aprimora a cooperacido entre
Estados independentes; a que deixa de ser espontinea e circunstancial para
adquirir algum grau de institucionalizacio internacional,
intergovernamental, regulando-se pelo Direito Intemacional Publico classico
e adotando decisbes pelo procedimento préprio da  diplomacia  nos
congressos que exige para obrigar-se a manifestacio em cada caso e previa,

da vontade do obrigado.”

JIMENES, Martha Lucia Olivar. MERCOSUR, seus efeitos juridicos, econémicos e politicos nos Estados-
Membros. Livraria do Advogado, 1997. p. 43. (...) Implica que el acto intemacional no necesita ser incorporado
o transformado en norma de derecho intemo para entrar en vigor en el Ambito intemo dei Estado, la intervenciéon
de Ias autoridades nacionales no es necesaria para dar lugar a su aplicacion en el territorio nacional.

VIGNALI, Heber Aubuet. Temas de integracio com enfoques no MERCOSUL. CHIARELLI, Carlos Alberto
Gomes (Coord.). Sao Paulo: LTR, 1997, p. 92. La integracion sera de bajo perfil cuando solo perfecciona la
cooperacion entre Estados independientes, la que deja de ser expontanea y circunstancial para adquirir algin
grado de institucionalizaciéon formal a partir de la formacion de alguna espécie de organizaciéon intemacional,
intergubemamental, regulindose por el Derecho Intemacional Publico clisico y adaptado decisiones por el
procedimiento propio de Ia diplomacia en los congresos que exige para obligarse la manifestacion, en cada caso
y previa, de la voluntad dei obligado.
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A integracdo de média intensidade se da,

“(..m) quando, além de se transferirem competéncias sobre conjuntos de
matérias mais ou meiios amplas, do campo das decisdes tomadas
individualmente e discricionariamente por cada Estado, ao ambito das
decisdes adotadas em comum e sob regras no marco de uma organizacio
internacional intergovemamental. Também neste caso o sistema se regula
pelo Direito Internacional Publico, nés cremos que de um outro tipo. As
decisdes se adotam dentro de um variado regime de maiorias previamente
ajustadas; e de antemdo se tem concordado o acatamento obrigatéorio das

mesmas.”

Neste segundo modelo, enquadra-se o MERCOSUL. bs Estados-partes transferem aos
orgdos do bloco competéncias sobre algumas matérias, cujas decisdes tomadas pelos seus

orgaos ficam vinculadas a procedimentos internos dos Estados-partes.

Finalmente, a integracdo de significado profimdo ocorre:

“quando se dao mnovos passos e os Estados-membros transpassam a
organismos internacionais um conjunto de poderes (de administracdo, de
jurisdicio e de legislacio) para regular e administrar Ambitos de
competéncia comunitaria sobre um conjunto de materiais mas ou menos
amplo. Nestes casos a organizacio internacional tera natureza comunitaria, o
sistema se irda fazendo <cada vez mais fortemente regulado e
institucionalizado e seu marco juridico o dara o Direito Comunitario a partir
do atributo da supranacionalidade”.*"*

E o caso da Unido Européia, cuja integracdo ¢ regida por um direito emergente do
bloco, que se sobrepde ao direito interno e cujas normas s3o adotadas sem qualquer
interferéncia estatal. Assim, a intergovemabilidade e a supranacionalidade sdo as

caracteristicas inconfimdiveis do modelo de integragao.

VIGNALI, Heber Aubuet. Temas de integracdo com enfoques no MERCOSUL. CHIARELLI, Carlos Alberto
Gomes (Coord.). Sdo Paulo: LTR, 1997, p. 92. (...) Cuando ademads se transfieran competencias sobre conjunto de
matérias mas o menos amplios, dei campo de las decisiones tomadas individual, y discrecionalmente por cada Estado,
al ambito de las decisiones adoptadas en comin y bajo regias en el marco de una organizacion internacional
intergubemamental. También en este caso el sistema se regula por el Derecho Internacional Publico nosotros creemos
que de un nuevo tipo. Las decisiones se adoptan dentro de un variado regimén de mayorias previamente concertadas; y
de antemano se ha convenido el acatamiento obligatorio de las mismas.

VIGNALI, Heber Aubuet. Temas de integracio com enfoques no MERCOSUL. CHIARELLI, Carlos Alberto
Gomes (Coord.). Sio Paulo: LTR, 1997, p. 92.. (...) cuando se dan nuevos pasos y los Estados- miembros traspasan a
organismos intemacionales un conjunto de poderes (de administracion, de jurisdiccion y de legislacién) para regular y
administrar, ambitos de competencia comunitaria sob un conjunto de matérias mas o menos amplio(24). En estos
casos la organizacién internacional tendra naturaleza comunitaria el sistema se ira haciendo cada vez mas fuertemente
reglado e institucionalizado y su marco juridico lo dara el Derecho Comimitirio a partir dei atributo de la

supranacionalidad.



100

Para os fins da presente pesquisa, interessa a caracteristica da intergovemabilidade.

Direcionando todo o exposto para area do Direito do Trabalho, que é o objeto do
presente estudo, podemos dizer que, no ambito intemacional, temos as Conven¢des da
Organizagao Intemacional do Trabalho, OIT, como normas aplicaveis as relagdes de trabalho.
Essas normas, obedecendo a caracteristica da intergovemabilidade, devem, para regerem
relagdes de trabalho no ambito do bloco, ser ratificadas pelos Estados-membros. O processo

de ratificagdo encontra-se disciplinado pelas Constituigoes.

No ambito intemo, o Direito do trabalho encontra raizes nas Constituicdes, Codigos
(Paraguai), Consolidacdo das Leis do Trabalho (Brasil), leis esparsas, (Uruguai e Argentina).
Vige nesses Estados o principio da territorialidade, ou seja, de que as suas normas t€m ambito

de aplicagdo restrito ao respectivo territorio.

J& vimos que o modelo de integragdo adotado pelos Estados Partes do Mercado

Comum do Sul (MERCOSUL) ¢ o intergovemamental, regido pelo direito intemacional.

Nessas condi¢oes, ressalvando a legislagdo previdenciaria, que, por for¢a de acordo,
produz efeitos nos Estados-membros, a legislagdo ordindria tem aplicagcdo restrita ao Estados

de origem.

4.2. As Legislacoes Ordinarias dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul

(MERCOSUL) e a Fixacao dos Direitos Trabalhistas

A consecugdo de um Mercado Comimi é o objetivo dos Estados Partes ao firmarem o
Tratado de Assuncdo e seus respectivos protocolos. O artigo 1° do Tratado de Assuncdo
preceitua que o Mercado Comum implica a “livre circulagdo de bens, servigos e fatores
produtivos”. No contexto fatores produtivos, encontramos o capital e o trabalho™'”. Estes

constituem-se elementos fundamentais ao sucesso do processo de integracao, afirmando

Tratado de Assuncio, 1991.
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CHIARELLI™™\ que “O Mercosul s6 se perfectibiliza a medida que garanta a livre circulagdo

dos fatores - capital e trabalho - da producao”.

A livre circulagdo da mao-de-obra pressupode a garantia de exercicio de qualquer tipo

de atividade profissional, seja subordinada ou ndo.

Pontua CHIARELLIM que:

“A garantia da livre circulacio de trabalhadores deve oferecer a mesma
seguranca juridica que baliza a livre tirculacio do capital nas relacdes
economicas. As relacoes de trabalho demandam a mesma estabilidade
juridica requerida pelas relagbes econdmicas. Nao fosse, por outra razio, o
equilibrio no interior do espaco econdmico ja justificaria a fixacdo de
patamares, nao dispares, capazes de propiciar eventualmente dumping
social, bem como a superacdo da situacdo dos °‘brasiguaios’ ou mesmo, dos
trabalhadores ‘doble-chapa’ fronteiricos”.

E SARDEGNA", ao tratar da migracao dos trabalhadores no Mercosul, acentua que:

“As regulamentacbes a articular a este respeito sdo Obvias e vio desde a
eliminacdo de nio necessarios tramites imigratorios até a supressio de
exigéncias de nacionalidade ou quotas para a prestacio de determinadas ou
todas as tarefas laborais, em outro pais que nio o de sua origem, a cujos
efeitos também se devem ou deveriam superar as permissdes transitorias de
residéncia e acrescentou as possibilidades de ingressos com familia, bens e

veiculos.”

Para ele, “A livre circulacdo de pessoas constitui dentro de uma perspectiva dos

mercados e as nacionalidades um principio cardeal do ordenamento comunitario”.

Mas nao basta facilitar a circulagdo dos trabalhadores. Devem ser criadas politicas

laborais com estudo de temas prioritarios, tais como emprego, desemprego, programas de

CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes (Coord.). Temas de integracdo com enfoques no MERCOSUL. Sdao Paulo: LTR,
1997. p. 155.

CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes (Coord.). Temas de integracdo com enfoques no MERCOSUL. Sao Paulo: LTR,
1997. p. 157.

SARDEGNA, Miguel. Las relaciones laborales en el Mercosur. Buenos Aires: Ediciones la Rocca, 1995. p.49. Las
regulamentaciones a articular a este respecto son obvias y van desde la eliminacién de innecesarios trimites inmigratorios
hasta la supresion de exigencias de nacionalidad o cupos para la prestacion de determinadas o todas Ias tareas laborales en
otro pais que no es de su origen a cuyos efectos también se deben o deberian superar los permissos transitorios de residencia
e acrecentar las posibilidades de ingreso con familia bienes y vehiculos.

SARDEGNA, Miguel. Las relaciones laborales en el Mercosur. Buenos Aires: Ediciones la Rocca, 1995. p. 49-50. La
libre circulaciéon de personas constituye dentro de una perspectiva de los mercados y Ias nacionalidades un principio

cardinal ordenamiento comunitario.
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ensino, com a finalidade de inser¢do do trabalhador em outra atividade profissional, diferente
da que venha exercendo. Esta ¢ uma politica que deveria ser seguida pelo Estado,
independentemente de participar ou ndo em um processo de integragdo. No Uruguai, a Lei n°

16.320 prevé tal situagao.

Segundo FERREIRA e OLIVERAMA

“Em matéria de emprego sera necessario complementar as politicas de
emprego meramente assistenciais, que buscam apoiar economicamente ao
desempregado por politicas ativas de “mprego. Estas politicas ativas de
emprego buscam  usufruir do mercado, criando postos de trabalho,
modificando a oferta e adaptando-a aos requerimentos das novas demandas

e fomentando a mobilidade dos trabalhadores”.

Para atingir esses objetivos, ¢ necessario, segundo os autores, que se ‘‘(...) criem e
modernizem-se os servicos de empregos ja existentes”, e ainda “(..) saber de forma clara e
certa, em que setores, regioes ou paises existem necessidades de mado-de-obra especializada e

quais outros setores se vdo perdendo postos de trabalho

No que diz respeito ao desempregado, devem-se criar programas de inser¢do destes ao

mercado de trabalho, seja na mesma ocupacao, seja em outra, cuja mao-de-obra ¢ deficiente.

Segundo os autores.

“Para isso ¢é necessario ensind-lo a aprender. Isto é, orienta-lo até aquelas
formacées requeridas pelo sistema produtivo, logo ensinar-lhe a trabalhar,
ou seja, complementar a formacio tedrica com uma formacdo pratica no

possivel realizada dentro de uma empresa.” "'

FERREIRA, Maria Carmen; OLIVERA, Julio Ramos. MERCOSUR: enfoque laborai. Montevidéu: FCU,

1994, p. 64. En matéria de empleo sera necesario complentar las politicas de empleo meramente asistenciales
que so6lo buscan apoyar economicamente al desempleado, por politicas activas de empleo. Estas politicas activas
de empleo buscan influir en el mercado, creando puestos de trabajo, modificando la oferta y adaptandola a los
requerimientos de las nuevas demandas e fomentando la movilidad de los trabajadores.
AAVERREIRA, Maria Carmen; OLIVERA, Julio Ramos. MERCOSUR: enfoque laborai. Montevidéu: FCU,
1994, p. 64. (...) creen o se modemicen los servicios de empleo ya existentes. (...) saber, en forma clara y cierta
en que sectores regiones o paises existen necesidades de mano de obra especializada y en cuales otros sectores se
van perdiendo puestos de trabajo.

FERREIRA, Maria Carmen; OLIVERA, Julio Ramos. MERCOSUR: enfoque laborai. Montevidéu; FCU,
1994, p. 65. Para ello es necesario enseftarle a aprender. Esto es orientarlo hacia aquellas formaciones requeridas
por el sistema productivo luego enseiiarle a trabajar, o sea, complementar la formacion teéria con una formacion
practica en lo posible realizada dentro de tma empresa.
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Dentro dessa politica, ¢ importante que se ensine e se dé oportunidade a criagdo de
novos empreendimentos, tendo como titulares pessoas que ontem exerciam trabalho

subordinado. Isso ¢ salutar, pois que no futuro sera um agente criador de novos postos de

trabalho.

Ainda, dentro dessa politica, devem ser criados meios de protecdo laborai do

trabalhador. FERREIRA e OLIVERA*M* defendem que:

“(...) devem estudar-se sistemas de garantia contra a insolvéncia patronal
quando derive de processos de reconversio ou moderniza¢io, ocasionadas
pela  integracdo, assim como medidas que contemplem a situacio -
especialmente perturbadora - das despedidas coletivas determinados pelos

mesmos motivos.”

Por fim, a democratizagio da conducdo do empreendimento econdémico, com a
participagdo ativa dos empregados ¢, sem duvida, a forma de realizagdo dessa politica social.

Pontuam os autores que:

“As relacoes coletivas de trabalho deverio ser encaradas de forma distinta,
ja que sera necessirio reconhecer o direito a informacdo dos trabalhadores
alélm do proprio e natural reconhecimento das organizacdes sindicais.

Devera existir um didlogo social ativo entre os interlocutores sociais.”***

Dizem, ainda, que “Um requisito para fomentar o dialogo social ativo ¢ que os
trabalhadores tenham o direito de informag¢do sobre os problemas que existem na empresa e

que possam emitir sua opinido quanto ao modo de encarar as trocas que na empresa venham

a efetuar-se

FERREIRA, Maria Carmen; OLIVERA, Julio Ramos. MERCOSUR: enfoque laborai. Montevidéu: FCU,
1994, p. 67. (...) deben estudiarse sistemas de garantias contra la insolvéncia patronal cuando esta derive de
procesos de reconversion 0 modemizacion ocasionados por la integracion, asi como medidas que contemplen la
situacion - especialmente perturbadora - de los despidos colectivos determinados por los mismos motivos.

FERREIRA, Maria Carmen; OLIVERA, Julio Ramos. MERCOSUR: enfoque laborai. Montevidéu; FCU,
1994, p.67. Las relaciones colectivas de trabajo deberan ser encaradas en forma distinta, ya que sera necesario
reconocer el derecho a la informacion de los trabajadores ademas dei propio y natural reconocimiento de las
organizaciones sindicales. Debera existir un didlogo social activo entre los interlocutores sociales.

FERREIRA, Maria Carmen; OLIVERA, Julio Ramos. MERCOSUR: enfoque laborai. Montevidéu: FCU,
1994, p. 67. Un requisito para fomentar el didlogo social activo es que los trabajadores tengan el derecho a la
informacion sobre los problemas que existam en la empresa, y que pueda emitir su opinion en cuanto al modo de
encarar los cAmbios que en la empresa vayan a efectuar-se.
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Trata-se de uma postura arrojada, que foge aos costumes, principalmente ao brasileiro,
cujo empresario ¢ dono absoluto e detentor do poder de administragdo. Mas, sem duvida, ¢
uma politica de administracdo compartilhada, em que o empregado ajuda a gerir os destinos

da empresa que lhe compra a for¢a do trabalho.

A implementacdo dessa politica social facilita a livre circulagao do trabalho no &mbito
do bloco. Sdo agdes coordenadas para manter a estabilidade dos trabalhadores e também do
emprego. Mas, em que pese a utilidade dessa politica, util se implementada, outros fatores se

fazem necessarios a consecu¢do do processo de integragdo. *

No instrumento constitutivo do processo de integracdo, o Tratado de Assungao,
firmado em 26 de marco de 1991, os Estados Partes comprometeram-se a harmonizar as

legislagdes pertinentes.

Constituindo-se a livre circulacdo de trabalhadores, elemento fundamental e essencial
a consolidacdo do processo, temos que a legislagdo laborai deverd também ser harmonizada
para assegurar direitos trabalhistas aos trabalhadores. Isto, em verdade, pode ser encarado sob

dois aspectos.

Num primeiro momento, garantir condicdes de trabalho a todos os trabalhadores e,
num segundo momento, evitar a concorréncia desleal entre os Estados Partes, alicer¢ado na
exploracdo do trabalhador. SARDEGNA, ap6s uma extensiva explanagdo sobre a livre

(13

circulacdo dos trabalhadores e seus efeitos, leciona que “ Por isso, no que respeita aos paises
integrantes do MERCOSUL a adequacdo de suas legislagdes se impde e em conseqiiéncia

também se faz necessaria uma reestruturacdo da doutrina elaborada em tomo” .M

Com o objetivo de garantir direitos trabalhistas, a Unido Européia editou a Carta

Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais. Segundo NORRISMA,

SARDEGNA, Miguel. Las relaciones laborales en el Mercosur. Buenos Aires; Ediciones la Rocca, 1995. p.
51. Por ello en lo que respecta a los paises integrantes dei MERCOSUR la adecuacion de sus legislaciones se
impone y en consecuencia también se hace necesaria una reestruturacion de la doctrina elaborada en tomo.
NORRIS, Roberto. Contratos coletivos supranacionais de trabalho e a internacionalizagdo das relagoes
laborais no MERCOSUL. Sao Paulo; LTR, 1988, p. 80.
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“A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais, aprovada em 8 e 9
de dezembro de 1989, na cidade de Strasbourg, e tendo se inspirado nas
Convengdes da Organizacio Intemacional do Trabalho (OIT) e na Carta
Social Européia do Conselho da Europa, objetivou garantir as melhorias
sociais especialmente no que se vrefere: a) a livre circulacio de
trabalhadores; b) as condicoes de vida e do trabalho; c¢) a protecio da saude
e da seguranca nos locais de trabalho; d) a protecido social; e) educagdo e a
informacgao; f) a igualdade de tratamento, combatendo todas as formas de
exclusdo social e discriminagcdes, ai compreendidas aquelas relativas a sexo,
raca, cor, opinides e religides; g) a igualdade de tratamento para os
trabalhadores migrantes, suditos de outros paises.”

No ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), foi criado, através da
Resolucdo Mercosul/GMC 11/91, o Subgrupo de trabalho h° 11, hoje remunerado com o
nimero 10, sob a denominacdo de Assuntos Laborais, Emprego e Seguridade Social. O
Subgrupo de Trabalho (SGT) tem composi¢do tripartite com representantes de trabalhadores,
empregadores e Estado. Os empregados e empregadores participam através de suas entidades

sindicais.

Atualmente, a estrutura organica do Subgrupo de Trabalho nimero 10 apresenta-se em
trés Comissdes Tematicas, a saber: Comissdo Tematica n° I, Rela¢Oes Trabalhistas, estando
nela incluido o Grupo Ad Hoc Dimensdo Social; Comissdo Tematica n° II, Emprego,
Migragoes, Qualificagio e Formagdo Profissional, nela incluida a Comissao Ad Hoc,
Migragdes ¢ o Grupo de Implementagdo do Observatério do Mercado de Trabalho do
Mercosul, e Comissdo Tematica III, Satide e Seguranca do Trabalho, Inspecdo do Trabalho e

Seguranca Social, juntamente o Grupo de Experiéncias Conjuntas de Inspecao do Trabalho.

A Res/GMC/115/96, O SGT 10, Assuntos de Trabalho, Emprego e Seguranga Social

estabelecem como pautas negociadas,

“a realizacdo de estudos sobre custos trabalhistas em setores econdmicos
especificos e relevantes para o processo de integracdo, com o propésito de
medir o impacto do fator trabalho no custo final dos bens e servicos
produzidos pelos paises do MERCOSUL; Organizacio de um banco de
dados sobre substincias quimicas e outros agentes perigosos e nocivos para
a saude dos trabalhadores e do meio ambiente, com o objetivo de estabelecer
normas de manipulacio e transporte dos referidos produtos e a padronizacido
da comunicacio sobre satide e seguranca ocupacional utilizada na rotulacio.
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sinalizacio e especificacio técnica dos produtos, maquinas e integridade
fisica e mental dos trabalhadores.”**’

As diividas iniciais sobre a integragdo dos paises-membros do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) no que respeita aos assuntos trabalhistas e previdencidrio, levaram
NASCIMENTOM*, analisando a importancia dos aspectos sociais no Mercado Comum do

Sul (MERCOSUL), dizer que:

“O MERCOSUL nio demonstrou no inicio estar comprometido com esses
objetivos, uma vez que o tratado de Assuncdo silencia a respeito dos
mesmos, ao contrario do Tratado de Maastrich, na Unido Européia. Porém,
um primeiro sinal de reavaliacio dos aspectos sociais, dos quais deve
também se ocupar deu-se com o Protocolo de Ouro Preto e a criacio de um
orgio consultivo nio s0 para questdes econdmicas, mas também sociais, o
Foérum, Consultivo Econdmico-Social”.

Apesar dessas dificuldades, alguns progressos foram obtidos.

Na area previdenciaria fora firmando, em Montevidéu, em 15 de dezembro de 1997, o
acordo Multilateral de Seguridade Social, através da decisio MERCOSUL/CMC/DEC n°
1997, que tem como objetivo o reconhecimento aos trabalhadores que prestam ou tenham
prestado servigos em quaisquer dos Estados Partes, os mesmos direitos e obrigagdes, no que

respeita a Previdéncia Social.

Nao estamos aqui fi-ente a um caso de harmonizagdo da legislagdo previdencidria. Pelo
contrario, cada Estados Parte mantém intacta sua legislacdo. Somente ¢ garantido ao

trabalhador migrante direitos previdenciarios iguais aos dos seus nacionais.

Diga-se, ainda, que esses direitos sdo estendidos a todos os demais trabalhadores de
outras nacionalidades, que residam no territorio de um dos Estados Partes, logicamente desde

que prestem ou tenham prestado servigos em seu respectivo territorio.

http://www.  mercosul.org.uy/portugues/snor/estructura/sgtlO.htm  (atualizada  ate  21/1/2001).Site  do
Ministério das Relacdes Exteriores.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. MERCOSUL e direito do trabalhe. In: MERCOSUL, seus efeitos
Jjuridicos, econdémicos e politicos nos Estados-Membros. BASSO, Maristela (Org.). Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 444.

MERCOSUL, CMC/DEC.n*“19/97, art. 2.


http://www
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Nao ¢, assim, uma garantia exclusiva os trabalhadores dos Estados Partes do
MERCOSUL, mas ndo deixa de ser um avango no sentido de propiciar e garantir a livre

circulacdo dos trabalhadores no ambito do bloco.

Avancos também foram alcancados na esfera do dircito do trabalho. Em 10 de
dezembro de 1998, os presidentes dos Estados Parte, reunidos no Rio de Janeiro, criaram a

Declaragdo Socio-laboral do MERCOSUL.

A Declaragdo Socio-laboral do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), segundo
KUMMELN*®, “(...) nada mais é de que uma declaracio de principios sem cardter sancionador
e sem eficacia normativa, capaz de permitir o acionamento de mecanismos judiciarios, estatais
quando da violacdo de suas regras”. Isso decorre do fato de que a Declaragdo Sdcio-laboral do
MERCOSUL teve sua aprovagdo em retmido da Comissdo Mercado Comum, mas ndo se dera
através de uma decisao™”' que se faz necessaria para que possa ser recepcionada pelo direito

intemo dos Estados Partes.

A Declaragdo Socio-laboral do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) Mercosul
contém normas relativas ao Direito Individual e Direito Coletivo de Trabalho. No que
concerne aos direitos individuais, possui normas que garantem a igualdade de direitos ndo so
quanto a discriminagdo por motivo de raca, sexo, cor, origem e outros, como também quanto
as condicdes de trabalho, elimina¢do de trabalho forg¢ado infantil ¢ de menores. No que pertine
aos Direitos Coletivos, focalizam-se direitos, tais como liberdade de associagdo, liberdade
sindical, negociagdo coletiva, direito de greve, desenvolvimento de procedimentos preventivos

de composicao e de autocomposi¢ao de conflitos e didlogo social.

Ainda contém normas de politica social, consubstanciadas no fomento do emprego,
protecdo aos desempregados, formacdo e desenvolvimento de recursos humanos, satde e

seguranga no trabalho, inspec¢ao e seguridade social.

Em que pese a intencdo, estd longe de constituir-se um instrumento de harmonizagao

da legislagdo trabalhista.

KUMMEL, Marcelo Barroso. As conversées da OITe o mercosul. Sio Paulo: LTR, p. 65.
MERCOSUL, Boletim, 1999. p. 5.
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A necessidade da harmonizacdo da legislagdo trabalhista ndo ¢ um consenso. Para
SARDEGNAN'", “A harmonizacdo das normas nos paises integrantes do MERCOSUL se
impde, mas devem ter em conta esses minimos e, sobretudo, além, fazé-los de possivel

cumprimento.”

No mesmo sentido, KUMMEL""", usando termos empregados por Sih a e Lafer,
refere: “Dessas constatagdes, pode-se afirmar que a harmonizagdo das leis trabalhistas do
MERCOSUL ¢: a) uma necessidade para evitar o dunping™ laboral™ e b) uma possibilidade

concreta tendo em vista as origens histdrico-j uri dicas comuns dos quatro paises”.

Em sentido contrario, DE PAULA, assevera que:

“Em nosso entender a questio da harmonizacio da legislacio do trabalho ¢é,
no momento, uma falsa questio no MERCOSUL. A verdade ¢é que a
integracio regional das economias dos paises do MERCOSUL pelo menos
nesta fase de sua implantagio ndo impde sonho imperativo que os governos
harmonizem a legislacio trabalhista, nem quanto ao direito individual, nem
quanto as regras da negociacdo coletiva, nem quanto aos custos da mao-de-

obra” AM

Justificando esse entendimento, leciona o autor que:

“Primeiro porque o Direito do Trabalho dos paises do MERCOSUL ja é de si
bastante harmonizado. No que ha de fundamental, os sistemas juridicos-trabalhistas
desses paises vao todos na mesma direcio:

a) os quatro paises admitem o principio comum estabelecido no Tratado de
Versalhes (1919) de que o trabalho humano nio pode ser considerado como uma
simples mercadoria cujo preco varie exclusivamente em funcio da lei da oferta e da
procura;

b) reconhecem que o trabalhador € hipossuficiente e que precisa de uma protecao
juridica mais forte, para contrabalancar sua desigualdade econémica, dai as regras da
continuidade dos contratos de trabalho da irrenunciabilidade dos direitos que ja
entraram para o patrimoénio do empregado e da nulidade das convencdes e acordos
coletivos celebrados em fraude a lei...;

¢) admitem também como principio comum que é dever do Estado assegurar certas
garantias minimas do trabalhador, ndo sendo licito as partes negociarem abaixo
desse minimo: jornada normal de oito horas; salirio minimo; repouso semanal
remunerado; férias anuais remuneradas; condicdes de seguranca e saide no trabalho,
indenizacio por despedidas, protecio ao livre exercicio da atividade sindical;

SARDEGNA, Miguel. Las relaciones laborales en el Mercosur. Buenos Aires: Ediciones la Rocca, 1995. p.
63. La harmonizacion de las normas laborales en los paises integrantes dei MERCOSUR se impone, mas se
deben tener en cuento esos minimos y, por sobre todo, hacerlos de posible cumplimiento.

KUMMEL, Marcelo Barroso. As conversdes da OIT e o mercosul. Sdo Paulo: LTR. p. 41.

DE PAULA, J. Alves. Relagées de trabalho no mercosul, (in) termos de integracdo com enfoques no
MERCOSUL. Sao Paulo: LTR, 1997. p. 121-122.
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liberdade sindical; validade das convencdes coletivas, exceto quando em desacordo
com a lei, niveis mais rigorosos de prote¢io ao trabalho da mulher e do menor”“*#

Em que pese a opinido do autor, e a que respeitamos, entendemos que a harmonizacao
da legislagdo trabalhista ¢ fundamental ao sucesso do processo de integracdo. Embora o

trabalho seja um dos componentes do custo do produto, ndo podera ser desprezado.

Ressalte-se que, ao se tratar do problema em foco, devemos olha-lo sob o aspecto
social e ndo econdmico. A prioridade ¢ a seguranca juridica dos trabalhadores no ambito do
bloco. Um dos objetivos da criacdo e constituigdo dos blocps econdmicos ¢ a resisténcia ao
processo de globalizacdo que assola o mundo. Essa resisténcia deve ser total, isto ¢&,
preservando o econdmico e o social. Sem estas condigdes, ndo estardo sendo preservac

direitos trabalhistas minimos aos trabalhadores.

4.3. Possibilidade de Utilizacao de Normas Trabalhistas Oriundas de Convencoes
Coletivas para Gerir as Relacées de Trabalho no Ambito do Mercado Comum do Sul

MERCOSUL

O sucesso do processo integracionalista ndo estd calcado apenas no desenvolvimento
economico. O Tratado de Assungdo tem entre seus objetivos a melhoria das condigées de vida
de seus habitantes. A melhoria da vida dos habitantes do bloco perpassa também a garantia e a
seguranca das condi¢cdes de trabalho. A seguranca das condi¢cdes de trabalho se perfectibiliza
com uma legislacdo adequada, capaz de assegurar direitos minimos aos trabalhadores. Esses
direitos minimos podem ser alcangados através da harmonizagdo da legislacdo trabalhista dos

paises-membros.

Autores, como KUMMELA*A, pregam a adogdo das Convengdes da Organizagio do

Trabalho como forma de harmonizagao da legislacdo. Para o autor.

“A proposta de intemacionalizacio via Convencdes da OIT encontra
facilidades para ser implementada no seio do processo mercosulino. De um
lado, os quatro paises sio membros da OIT desde sua criagdo (com excecio
do Paraguai, que ficou afastado da organizacio pelo periodo que vai de 1937

DE PAULA, J. Alves. Relac¢des de trabalho no mercosul, (in) termos de integracio com enfoques no
MERCOSUL. Sao Paulo: LTR, 1997. p. 335.
KUMMEL, Marcelo Barroso. As conversées da OIT e o mercosul. Sio Paulo: LTR. p 105.
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a 1956), tendo ratificado uma série de Convencoes. De outro, as Convencoes
estabelecem principios comuns aos quais as legislacbes nacionais devem
adaptar-see. Uma vez adaptadas, esses principios comuns poderiam
constituir-se num standard para os quatro paises, o que garantiria condicdes
minimas de prote¢io aos trabalhadores do bloco, diminuindo-se as
diferencas e exterminando-se as discriminacées. A adocio das convencoes
responde a tendéncia mundial de flexibilizacio, pois ndo engessa a
legislacio trabalhista, respeitando as diferencas legais, econémicas e
culturais dos paises.”

Segundo SANTOSM, a ratificacdo de 35 Convengdes, sendo 34 indicadas pelo SGT

10 e mais a Convencdo 87, relativa a liberdade sindical, seria o suficiente para a harmonizagao

da legislacdo trabalhista. Mas ha, entre os Estados Partes, résisténcias em ratificar algumas

Convengoes. Exemplificando, o Brasil ndo ratificou at¢ hoje a Convenc¢dao 87, que trata da

liberdade sindical. Dos Estados Partes, o que mais Convengoes ratificou foi o Uruguai.

Dentro desse contexto, podemos incluir as normas juridicas oriundas das Convengdes

Coletivas de Trabalho. Através destes instrumentos normativos, as partes estabelecem normas

gerais ¢ abstratas que vao reger os contratos individuais de trabalho. RUSSOMANO apos

afirmar que o direito positivo ndo exige que a Convencdo Coletiva seja escrita em idioma

nacional, pontua que:

“Essa seri, na verdade, a regra geral. E preciso, porém, que admitamos a
excecio. Nesta época de integracdo econdmica regional e de aparecimento
de empresas bi ou multinacionais, constituidas pelos govemos dos Estados,
a Convencido Coletiva de Trabalho - como veremos adiante - pode tomar-se
instrumento util em nivel internacional. Quando isso ocorrer € claro que,
como acontece com os tratados, a Convencio Coletiva ha de ser redigida a
titulo oficial, em tantos idiomas quantos sejam os escolhidos e indicados
pelas partes, respeitando, sempre, o uso, em uma das vias do idioma do pais
de sua celebracio”.

No entender do autor, as normas oriundas das Convencgdes Coletivas sdo instrumentos

uteis para assegurar direitos dos trabalhadores em ambito internacional.

SANTOS, Hermelino de Oliveira (Coord). Constitucionaliza¢do do Direito do Trabalho no MERCOSUL, LTR, Sdo

Paulo, 1998. p. 335.

SANTOS, Hermelino de Oliveira (Coord). Constitucionaliza¢do do Direito do Trabalho no MERCOSUL, LTR, Sdo
Paulo, 1998. p. 331 / 334, apresenta um quadro demostrativo contendo as convencdes da Organizagio Internacional
do Trabalho, (OIT), ratificadas pelos Estados-partes do MERCOSUL.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 178.
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A importancia da negociagdo coletiva para a regulamentagdo das relagdes de trabalho

em ambito intemacional ¢ proposta e defendida por CAMPERO.*"° Para ele,

“Neste ambito vale a pena considerar que a Negociacdo Coletiva, se ela se
encontra adequadamente protegida e se os atores que participam da mesma
dispde de um grau razoavel de equilibrio entre eles, pode ser um
instrumento com grande potencialidade para a geragdo de regulamentagao
em matéria de condi¢des de trabalho e emprego que respondam as realidades
nacionais, considerando as particularidades dos trabalhadores e das
empresas. Desta forma, poderia lograr-se uma virtuosa articulagdo entre
normas heteronomas, que assegurem principios fundamentais reconhecidos
por todos os paises e formulagdes autonomas especificas dos mesmos
surgidas da pratica dos proprios atcyes das relagdes laborais. Assim
concebido, o tema da harmoniza¢do normativa pode conciliar suas varias
dimensdes (heteronomas e autonomas) e considerar o critério de avaliar
resultados mais que s6 comparar textos juridicos”.

O Instituto das Convengdes Coletivas do Trabalho ¢ reconhecido pela legislacao
ordinaria dos quatro Estados Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). No entanto,
isto ndo ¢ o suficiente para sua utilizacdo como instrumento normativo a reger as relacoes de
trabalho no ambito do bloco. Estudando a incidéncia do Mercosul sobre a politica laborai,

afirmam FERREIRA ¢ OLIVERA* 'que,

“Para em um futuro implementar politicas sociais devemos cumprir
determinadas tarefas previas que ja se tem comegado a encarar.

Essas tarefas sdo a realizagdo de investigagdes tendentes a conformar e
manter um quadro detalhado da situagdo de cada pais, em paralelo com os
demais. Essas investigagdes ndo devem limitar-se a analise da legislagdo, se
ndo que ¢ fundamental analisar também os beneficios resultantes da
negociacao e das praticas nacionais de cada pais. Toda politica requer um
conhecimento acabado da situacdo real que se trata de regular, motivo pelo

CAMPERO, Guilhermo. La cuestion laborai en el MERCOSUR, processos e opciones y posibilidades. Fundacion
Friedriech Ebert, 1999, p. 24. En este Ambito vale la pena considerar que la Negociacion Colectiva si ella se encuentra
adecuadamente protegida y si los actores que participan de la misma disponen de un grado razonable de equilibrio
entre ellos, puede ser un instrumento con gran potencialidad para la generacion de regulaciones en matéria de
condiciones de trabajo y empleo que respondan a Ias realidades nacionales considerando Ias particularidades de los
trabajadores y de Ias empresas. De esta forma, podria lograrse una virtuosa articulacion entre normas heterénomas, que
asegurem principios fundamentales reconocidas por todos los paises y formulaciones autdnomas especificas de los
mismos surgidas de la pratica de los préprios actores de 1as relaciones laborales. Asi concebido, el tema de la
harmonizacién normativa puede conciliar sus varias dimensiones (heteronoma y autonomas), y considerar el critério de
evaluar resultados mas que solo comparar textos juridicos.

FERREIRA, Maria Carmen; OLIVERA, Julio Ramos. MERCOSUR: enfoque laborai. Montevidéu: FCU, 1994, p.
56. Para en un futuro implementar politicas sociales debemos cumplir determinadas tareas previas que ya se han
comezado a encarar. Esas tareas son la relalizacion de investigaciones tendientes a conformar y mantener un cuadro de
tallado de la situacion de cada pais en paralelo con los demas. Esas investigaciones no deben limitarse al analices de la
legislacion, sino que es fundamental analizar también los beneficios resultantes de la negociacion colectiva y de Ias
practicas nacionales de cada pais. Toda politica requiere un conocimiento acabado de la situacion real que se trata de
regular motivo por el cual los estidios comparativos estan incluyendo una investigacion sobre el efectivo grado de
cumprimiento de esas normas.
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qual os estudos comparativos estio incluindo wuma investigacio sobre o

efetivo grau de cumprimento dessas normais”.

Seguindo esta linha de pensamento, necessario se faz estudar o comportamento dos
atores sociais envolvidos na negocia¢do coletiva. No Brasil, o instituto da Convengao Coletiva
de Trabalho ndo teve uma recep¢do condizente. Os sindicatos atrelados ao Estado ndo tinham

n”

liberdade de atuacdo. Isto fez com que, embora contemplada na legislagdo nacional, "as

convengoes entre nos, so ha poucos anos adquiriram algum significado

Os sindicatos, at¢ hd pouco tempo, preferiam ajuizartacdes de dissidios coletivos sem

qualquer tentativa de composicao via Convengao Coletiva.

Dissidio coletivo, segundo MARTINS FILHO ,

“ (...) constitui uma agdo trabalhista da categoria (em geral profissional contra a
economica), visando o estabelecimento de novas e mais benéficas condi¢coes de trabalho
como meio de resolver o conflito coletivo entre o capital e o trabalho, através do exercicio do
poder normativo da Justica do Trabalho (poder discricionario e legalmente fundado na

conveniencia e oportunidade de alterar as normas laborais vigentes). ”

No Uruguai, o instituto das Convengdes Coletivas de Trabalho surgiu de forma
espontanea, isto €, sem qualquer interferéncia estatal. Registre-se que o Uruguai é entre os
Estados-membros, o de menor regulamentagio. E o que mais ratificou as Convengdes da

Organizacio Internacional do Trabalho (OIT). Segundo PLA RODRIGUES M,

“Comecara a surgir convénios coletivos desde principios do século mas se
que nenhum texto os mencionara. O mesmo que sucedeu com a formacio e
o funcionamento dos sindicatos e com a realizagdo de greves, os
trabalhadores exerceram seus direitos ainda antes de que se lhes reconhecera

expressamente na lei ou na Constituicio”.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 147.

SARDEGNA, Miguel. Las Relaciones Laborales en el Mercosur. Buenos Aires: La Rocca, 1994, p. 120.
Empesaran a surgir convénios colectivos desde principios de siglo pero sin que ningin texto los mencionara. Lo
mismo que sucedié con la formacion y el fimcionamiento de los sindicatos y con la realizacion de huelgas los
trabajadores ejercieron sus derechos a un antes de que se les reconociera expresamente en la ley o en la
Constitucion.
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Ha, como se observa, diferenca substancial entre o surgimento das Convengdes
Coletivas de Trabalho no Uruguai. No primeiro, o Estado tomou a iniciativa de regular o
instituto, enquanto no segundo seu surgimento decorreu da necessidade social, como
verdadeiro instrumento de paz. Esta circimstancia did as Convengdes Coletivas mais

legitimidade.

Na Argentina, como também no Paraguai, as Convengdes Coletivas de Trabalho

nasceram com a lei.

Pontua SARDEGNA""” que a negociacdo coletiva na Argentina “se caracteriza neste
tema por uma pratica legislativa sumamente regulamentarista o que a sua vez tem levado a
normatizar sobre outros decretos regulamentadores em um excesso sumamente reprovavel”,
enquanto que o Paraguai, segundo o autor, “Os Convénios Coletivos se negociam, geralmente,
por intermédio de empresas ainda que se estd tendendo a levar-los por ramo a medida que

aumenta a sindicaliza¢do”.

A legislacdo sindical nos Estados Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
apresentam assimetrias capazes de dificultar a relagdo entre eles. No Brasil, vigora o principio
da unicidade sindical, segundo o qual sindicato ndo pode ter base territorial, inferior a area
geografica de um municipio. A legitimidade para a negociacdo coletiva ¢ dos sindicatos, tanto
de empregados como de empregadores. Na falta, ou recusa destes, poderao participar das
negociacdes a Federagdo e a Confederacdo. Na Argentina, pelo lado dos empregados, tem
legitimidade para a negociacdo coletiva os sindicatos com personalidade grupai. A
personalidade grupai (personeria gremial) ¢ um titulo concedido pela autoridade
administrativa ao sindicato mais representativo. Pelo lado dos empregadores, uma associagdo
profissional ou o proprio empregador individualmente ou agrupado. O Paraguai se caracteriza
pelas convengdes a ambito de empresa, tendo como participes empresas ou grupo de empresas

ou organizagdes de empregados, Sindicatos de ramo ou de empresa ou ainda, em sua

SARDEGNA, Miguel. Las Relaciones Laborales en el Mercosur. Buenos Aires: La Rocca, 1995, p. 107. Se
caracteriza en este tema por una practica legislativa sumamente regulamentarista lo que a su vez ha llevado a
normalizar sobre otros decretos regulamentarios, en un exceso sumamente reprochable.

SARDEGNA, Miguel. Las Relaciones Laborales en el Mercosur. Buenos Aires: La Rocca, 1995, p. 110. Los
convénios colectivos se negocian generalmente, por intermedio de empresas, aunque se esta tendiendo a llevarlos
por ramo a medida que aumenta la sindicalizacion.



114

auséncia, representantes eleitos (art. 326 da lei 213). O Uruguai tem legitimidade uma ou
varias organizagdes de trabalhadores e empregadores, individualmente ou em grupo. No
Uruguai, vige o principio da liberdade sindical, podendo mais de um sindicato participar das
negociagdes coletivas. Somente quando ndo houver acordo entre sindicatos, ¢ que o0s
o

trabalhadores serdo representados pelo sindicato mais representativo (art. 1° da Lei n

13.556/66).

No Brasil, os conflitos de representatividade sdo dirimidos, pela Justica Comum e,

incidentalmente, pela Justi¢a do Trabalho, quando do julgamento de Dissidios Coletivos.

No Uruguai, a propria lei estabelece que, na falta de consenso entre sindicatos, terd
legitimidade o de maior representatividade. No Paraguai, ndo hd noticias de conflitos de
representatividade, e isto decorre da inexpressiva militdncia sindical. J& na Argentina, os

conflitos sdo resolvidos pelo Ministério do Trabalho.

Quanto a eficacia, as normas oriundas das Conven¢des Coletivas t€ém forca de lei e
aplicaveis a categoria profissional e as empresas representadas ou participantes da negociagao

coletiva. Atingem os contratos em vigor e os que forem celebrados durante sua vigéncia.

Constituem-se as normas coletivas em direito interno, isto €, aplicaveis nos limites nao

sO das empresas e categorias envolvidas, como também nos limites do proprio Estados Parte.

Assimetrias existem, ainda, quanto ao prazo de vigéncia das Convengdes Coletivas.
Enquanto no Brasil o prazo maximo de vigéncia ¢ de dois anos, normalmente ¢ fixado prazo
menor. Na Argentina, a Lei ndo estabelece prazo para as Convengdes. No Paraguai, o contrato
coletivo e revesavel a cada dois anos, desde que postulado pelas partes afetadas. Ressalte-se
ainda que existe no Paraguai o contrato-lei que ¢ firmado por tempo indefinido. No Uruguai,

ndo ha regulamentacdo. Os critérios de vigéncia sdo fixados na propria Convengao.

Outro fator importante a analisar ¢ o respeitante a incorporacdo das normas coletivas
aos contratos individuais de trabalho. Na Argentina, vencido o prazo estabelecido pelas partes
para a vigéncia da norma coletiva, sd3o mantidas as mesmas condi¢cdes até que outra

Convengao seja firmada. No Brasil, as normas ndo se incorporam ao contrato individual. No
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Paraguai, as normas coletivas se incorporam aos contratos individuais, enquanto que no
Uruguai existem e sdo aceitas as duas posi¢des, ou seja, a que prega a incorporacdo ou nao das

normas coletivas.

Outras divergéncias legais poderiam ser mencionadas. A propria forma de solugdo dos
conflitos seria uma delas, mas o que tratamos acima, acoplada ao fato de que as normas
coletivas tém aplicacdo restrita ao territorio-base dos sindicatos, ¢ o suficiente para concluir-se
pela impossibilidade de utilizacdo de tais normas como meio de preservar os direitos

trabalhistas dos empregados privados do bloco. A

Mas isso ndo quer, em absoluto, dizer que as normas oriundas de Convengdes

Coletivas de Trabalho ndo sejam ftteis a fixagao de direitos minimos aos trabalhadores.

A ratificagdo das convengdes numeros 87, 98 e 154, da Organizagdo Intemacional do
Trabalho, pelos Estados Partes seria o suficiente para termos uma legislagdo modema,

avancada, capaz de assegurar direitos minimos aos trabalhadores.

Pela convencdo 087 da Organizagdo Intemacional do Trabalho, tém os sindicatos
liberdade de organizar-se, criando federacdes, confederacdes e filiando-se a entidades
intemacionais. Tém o direito de, livremente, elaborar seus estatutos, eleger seus mandatarios
e, 0 que ¢ mais importante, isentos da ingeréncia estatal na sua administragdo. Esta convencdo

foi ratificada pelo Umguai, Argentina e Paraguai.

No Brasil, encontram-se sérias resisténcias no que tange a ratificacdo da mencionada
Convengdo. Segue-se cultuando um modelo de sindicatos corporativistas, dependentes e

controlados pelo Estado.

As Convengdes 98 e 154 da Organizacdo Intemacional do Trabalho (OIT) tratam da
negociacdo coletiva. S3o instrumentos uteis, que se incorporados a legislagdo intema,
juntamente com a 87, constituir-se-a0 em uma regulamentacdo bdsica na garantia de direitos

dos trabalhadores.



CONCLUSAO

O processo de integracdo entre Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai tem como
objetivo o desenvolvimento econdmico. Para tanto, convencionaram a livre circulacdo de bens
e fatores produtivos. Os fatores produtivos sdo capital e trabalho. A presente dissertagao
envolve este tema. Nao ha como admitir-se uma integragdo sem atentarmos para as condigdes
de vida do homem. Mas, para inserir-se nesse projeto, necessaria se faz a criagdo e a adogao

de instrumentos eficazes, capazes de assegurar a dignidade dos trabalhadores.

Os Estados Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) assumiram, através do
Tratado de Assungdo, o compromisso de harmonizar suas legislacdes, aparando arestas e
adequando as normas existentes as necessidades reais indispensaveis ao processo
integracionista. Essa tarefa, no entanto, ndo ¢ tdo simples. Os Estados Partes do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) caracterizam-se por possuirem um sistema regulamentarista,
no qual o Direito do Trabalho ¢ ditado e controlado pelo Estado. Dos Estados Partes do
bloco, o Uruguai ¢ o de menor regulamentacdo e o que mais tem ratificado Convencdes da

Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT).

Os Estados Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), dirigidos por govemos
neoliberais, na tentativa de atrairem investimentos  estrangeiros, promovem a
desregulamentagdo de suas legislagdes, perdendo os trabalhadores direitos conquistados

através de lutas historicas.

A livre circulacdo de pessoas, tanto trabalhadores como profissionais liberais,

constitui-se um principio cardeal do ordenamento comunitario. Aos trabalhadores deverdo ser
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assegurados direitos sociais minimos, capazes de proporcionar-lhes vida digna na velhice ou

no infortinio.

Nesse contexto, insere-se o instituto das Convengdes Coletivas de Trabalho. Sera ele
um instrumento capaz de assegurar os direitos sociais trabalhistas aos trabalhadores? Para a
solugdo dessa questdo, estudamos os aspectos gerais das Convengdes Coletivas de Trabalho
colhendo opinides de autores dos Estado Partes do bloco, mais especificamente sobre a
denominag¢do, o concentio, classificacdo, natureza juridica, a Organizagdo Intemacional do

Trabalho (OIT) e o instituto diante das Constituigdes desses Estados.

Num segundo momento, abordamos nos capitulos II e III os procedimentos
indiscpensaveis a formalizagdo das Convengdes coletivas de Trabalho, na legislagdo ordinéria

dos Estados Partes do bloco.

E num terceiro momento realizamos a analise das Convengdes Coletivas de Trabalho
na legislacdo ordinaria dos Estados-partes do Mercado Comimi do Sul (MERCOSUL) e a
possibilidade do uso das normas oriundas das mesmas para gerir as relagdes de trabalho no

ambito do bloco.

Sendo as leis ordindrias, bem como as normas pactuadas nas Convengdes Coletivas de
Trabalho de direito intemo, aplicdveis no ambito territorial de cada Estado, tais normas nao

garantem, os direitos minimos dos trabalhadores.

A ratificagdo das Convengdes 87, 98 e 154, da Organizagdo Intemacional do Trabalho
constitui-se em um regulamentacdo basica para a garantia dos direitos trabalhistas aos

empregados privados do bloco.
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