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RESUMO

“Compras Governamentais ¢ Comércio Internacional” é uma Dissertagdo de
Mestrado em Direito, com énfase em relagbes internacionais, que estuda as relagdes e
inter-relagGes entre o mercado interno, através da Administragio Publica, empresas e os
organismos internacionais, com vista a implementagio de uma ordem juridica que
discipline tais relagdes. O trabalho inicia com uma abordagem genérica acerca da evolugédo
do comércio internacional ¢ os precedentes & instauragdo de uma ordem econdmica
internacional uniforme, as politicas de compras governamentais e contratagdo publica e o
Acordo sobre Contratagdo Publica existente, denotando suas nuances € caracteristicas
principais, com vista ao estabelecimento de uma diretriz genérica acerca do tema.
Paralelamente, é estudado o regime juridico das compras governamentais e contratagGes
publicas através dos organismos de cooperag@o e integragdo de que o Brasil é componente,
a exemplo da Area de Livre Comércio das Américas, especificamente com analise aos seus
antecedentes, principios, estrutura e disposigdes acerca de compras governamentais, do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, através de suas Rodadas e relagdes com as
Compras Governamentais e Contratagdo Publica, Acordos, principios, seus efeitos sobre a
legislagdo brasileira e questdes sobre a futura adesdo do Pais brasileiro as suas disposi¢Ges
e, finalmente, contratagGes publicas e regras de licitagdo internacional na visdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, agéncia internacional de fomento, financiador
(mundial) de projetos complexos, do qual o Brasil ¢ parte integrante € um dos principais
mutuarios, de onde se verificardo todos os procedimentos acerca das licitagdes
internacionais. Para finalizar, verificar-se-a o regime juridico-administrativo brasileiro, seu
carater vinculante e as disposigdes e interpretagdes da legislacdo brasileira acerca de
licitagdes e contratagBes publicas, tragando as consequéncias desse procedimento e as
perspectivas das contratagGes publicas em nivel internacional para o Brasil.

Palavras-chave: Contratagdo Publica, Comércio Internacional.



ABSTRACT

“Government Purchases and International Trade” is a Dissertation of Master in
Right, with emphasis in international relationships, that studies the relationships and
interrelations among the internal market, through the Public Administration, companies
and the international organisms, with view to the implementation of a juridical order that
disciplines such relationships. The work begins with a generic abordage concerning the
evolution of the international trade and the precedents to the instauration of an economic
international order uniform, the politics of government purchases and public recruiting and
the Agreement about Recruiting Public existent, denoting its hues and main characteristics,
with view to the establishment of a generic guideline concerning the theme. Parallelly, it is
studied the juridical regime of the government purchases and public recruitings through the
cooperation organisms and integration that Brazil is component, to example of the Free
Trade Area of the Americas, specifically with analysis to its antecedents, beginnings, it
structures and dispositions concerning government purchases, General Agreement on
Tariffs and Trade, through its Wheeled ones and relationships with the Government
Purchases and Public Recruiting, Agreements, Beginnings, its effects on the Brazilian
legislation and subjects about the future adhesion of the Brazilian Country to its
dispositions and, finally, public recruitings and rules of international bidding in the vision
of Inter-American Development Bank, international agency of fomentation, backer (world)
of complex projects, of which Brazil is integral part and one of the principal unitholders,
from where all the procedures will be verified concerning the international biddings. To
conclude, it will be verified the Brazilian juridical-administrative regime, its character
vinculante and the dispositions and interpretations of the Brazilian legislation concerning
biddings and public recruitings, tracing the consequences of that procedure and the
perspectives of the public recruitings in international level to Brazil.

Key-words: Public Recruiting, International Trade.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem por objeto o estudo das politicas de compras
governamentais e contratagdo publica no ambito internacional, com vista ao surgimento de
uma ordem econdmica internacional onde as Partes que participam do jogo econdmico,
através de sistemas de cooperagdo ou integragdo, rompem as fronteiras e barreiras ao livre

comércio nas suas contratagdes.

O trabalho de sele¢do do material, coleta de dados e informagdes bibliograficas
foi o ponto forte para sua evolugdo e conclusio, em fungdo da escassez de bibliografia
especializada a respeito do tema, até por sua novidade e conhecimento restrito, destarte de
sua importancia, 0 que nos remeteu a pesquisa quase que exclusivamente através da rede

de comunicagdo Internet.

Inobstante as dificuldades elencadas, que de forma alguma cercearam o
desenvolvimento e a busca incessante de informagdes para o desenvolvimento do tema, a
razio da presente ¢ proporcionar € oportunizar um estudo pormenorizado acerca das
compras governamentais € contratagdo publica, bem como de seus instrumentos
licitatérios, servindo como fonte de estudos e principalmente como um guia, uma fonte
para  0s que pretendem compreender a sistematica do tema frente aos organismos de
cooperagdo e/ou integragdo existentes no comércio internacional e na legislag@o brasileira.

A Administragdo Pablica necessita adquirir bens, em sentido genérico, contratar
obras e servigos para atendimento de suas necessidades estruturais e para o atendimento
dos interesses coletivos. Para tanto, em fungdo da indisponibilidade dos interesses
coletivos, além de seu atendimento, faz-se necessario o seguimento de principios

disciplinados em normas juridicas positivadas.
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Para tanto, o “comprar” e o “contratar”’, diferentemente do que ocorre nas
relagGes privadas, onde a discricionariedade € latente, na atividade publica deve-se cercar
de cautelas e, principalmente, atender ao disciplinado em lei, em acordos ou tratados, estes

dois ultimos, apo6s devidamente incorporados ao ordenamento juridico patrio.

Verifica-se, portanto, que a “vontade” n3o é a condicionante (Unica) a
perfectibilizagdo de umav compra ou contrata¢do pela administragdo publica, mas sim, o
atendimento a lei e aos principios que regem as atividades administrativas, inobstante os
beneficios imediatos da utilizagdo de uma discricionariedade absoluta ou os beneficios

imediatos da pactuagdo de um acordo ou tratado em nivel internacional.

A firmatura ou ndo de um acordo ou tratado internacional sobre compras
governamentais e contratagdo publica, seja em nivel bilateral ou através de organismos de
cooperagdo, integragdo ou regulagdo da ordem econdmica da qual faz parte, traz reflexos
imediatos as relagdes juridicas internas dos paises em fungdo de sua influéncia sobre todos

os setores da economia e da sociedade civil.

O estudo do tema de compras governamentais € contratagdo publica e suas
relagdes no comércio internacional adquire importéncia, especialmente no Brasil, a cada
momento de crise institucional ou econdmica, quando da necessidade de alavancar
recursos externos, quando da implementagﬁo e adesdo a mercados de cooperagdo, a
exemplo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), ou mesmo quando da abertura dos

mercados a investimentos € empresas estrangeiras.
A presente disserta¢do encontra-se dividida em trés capitulos:

No primeiro capitulo, sdo feitas consideragGes iniciais ao tema de compras
governamentais e contratagdo publica no comércio internacional, a nova ordem econdmica
internacional existente e de abertura do comércio internacional, politicas de compras
governamentais e a necessidade de um Acordo sobre Contratagdo Publica (ACP) para fins

de regulamenta¢io das compras governamentais e contratagdo publica.
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O segundo capitulo trata do regime juridico internacional das compras
governamentais, fazendo-se uma exegese dos principais organismos internacionais de
comeércio e fomento de que o Brasil faz parte. Sao feitas consideragdes iniciais ao regime
juridico internacional e as compras governamentais. Sdo descritas as compras
governamentais na visio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), a ser
implementada até 2005, denotando seus principios, estrutura e as questOes relativas a
compras governamentais ja deliberadas. O Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio
(GATT) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) entram em voga e sdo desnudados
na questdo atinente a compras governamentais e contratagdo publica. S3o analisadas as
“Rodadas” havidas e que trataram sobre o tema, os Acordos ja existentes, seus principios,
disposi¢Bes, as diretrizes futuras atinentes ao tema e a adesdo brasileira ao Acordo
existente. No item quatro, em felagﬁo ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), como instituigdo de fomento e maior financiador aos organismos publicos quando
de suas compras governamentais e contratagdo publica, em fun¢do de dispor de
procedimento licitatério proprio para que essas compras € contratagdes sejam
perfectibilizadas, desenvolveu-se pesquisa nas varias etapas do procedimento adotado, com
vista ao atendimento do que o mesmo determina, proporcionando um manual, um
referencial 3 Administra¢ao Publica quando da obtengdo de tais recursos para aplicagcdo em

suas atividades.

O terceiro capitulo aborda o regime juridico-administrativo brasileiro, seu
carater vinculante a todos os entes da Administragdo Publica direta e indireta, de qualquer
dos poderes e, principalmente, as implicagdes das normas de comércio internacional no
que pertine a compras governamentais e contratagdo publica frente o vigente ordenamento
juridico licitatério do Brasil, com vista a determinar da necessidade ou néo de aplica¢@o de
tais normas internacionais aos procedimentos internos e/ou conflito entre a atual legislagdo

adotada e o disposto pelos organismos ALCA, GATT, OMC e BID.

Finalizando, em sede de Anexos, sdo reproduzidos, na integra, o Acordo sobre
compras do setor publico do GATT e o Acordo Plurilateral de Contratagdo Publica da
OMC.
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Destarte de eventuais dicotomias entre o preceituado na legislagdo interna e o
disposto em sede de Acordos e Tratados Internacionais, o tema ¢ de muita importancia,
especialmente em fungdo da abertura do mercado brasileiro ao comércio internacional e
sua cada vez mais crescente adesdo a organismos internacionais, com vista a abertura do

mercado a investimentos estrangeiros.



1 COMPRAS GOVERNAMENTAIS, CONTRATACAO PUBLICA E COMERCIO
INTERNACIONAL

1.1 Consideracdes iniciais

As dificuldades nas compras publicas (governamentais) se evidenciam em
. , . . vy age . 1 ey
todos os procedimentos necessarios a sua perfectibilizacdo . E sempre dificil comprar bem,
. . ., . . 2 . , vy qe
no sentido de atendimento ao principio da economicidade”, seja na area publica, em que se
faz necessario o atendimento de uma série de outras normas e principios®, sempre visando
4 - . . . . ‘
o bem comum”, ndo de modo diverso na seara particular, em que os requisitos de menor

preco e qualidade dos produtos sempre se fazem presentes.

O “comprar bem”, no ambito particular, ¢ facil de ser resolvido, pots o dono do
negocio € quem suportara o prejuizo de sua incorreta decisdo, ndo havendo necessidade de
prestar contas a ninguém, a n3o ser ao seu proprio empreendimento na questdo dos

resultados que pretende obter.

~ ) ~ r11° 5 .
Com relagdo as compras e contratagdes publicas’, tal desnecessidade de prestar
contas a terceiros ndo se evidencia, posto que existe uma série de caracteristicas que
necessitam ser preservadas, bem como um procedimento solene a ser seguido, além de

organismos de controle externo® e interno’ da propria Administracio Publica. A

! Competéncia, conteido e formalismo.

% Aproxima-se a idéia de eficiéncia. A eficiéncia esta voltada para a melhor maneira pela qual as coisas
devem ser feitas ou executadas a fim de que os recursos sejam aplicados de forma mais racional possivel.

? Legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo (art. 37, caput, CF/88 ¢ art. 3° da Lei n°. 8.666/93).

* Interesse coletivo.

5 Aquisi¢des de materiais, insumos e contratagdo de servigos pela administragdo publica direta, indireta e
fundacional (art. 37, XXI da CF/88).

© Poder Legislativo, Tribunais de Contas, Poder Judicirio e a propria coletividade.

7 A Administragiio Publica poder rever, de oficio, seus proprios atos, desfazendo os irregulares ¢ anulando os
ilegais.
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legislagdo sobre licitagdes® vem sofrendo, nos ltimos anos, continuas alteracdes’, e o
poder publico as tém sempre feito justificando que as compras tornar-se-3o mais ageis e
eficazes, sem prejuizo dos resultados, os quais, em todos os casos devem traduzir-se na - "
aquisicdo de bens e contratagido de servi¢os que atendam as necessidades do Estado' e de

sua populagdo. (o grifo é do pesquisador).

Como esse objetivo'’ nem sempre tem sido atingido, acredita-se que a formula

» 12 esta longe de ser alcangada. A cada etapa de reformulagdo do

ideal de “comprar bem
texto legal, ha sempre os que pregam maior desburocratizagdo” da lei. Embora seja, em
principio, uma boa medida, em fung¢do da celeridade e da economia para o Estado em um

procedimento menos solene, ndo se pode esquecer que a par do beneficio da agilizagdo, a

& Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes posteriores e art. 37, XX1I da CF/88.

? A disciplina da matéria no plano Federal surgiu com o Cédigo de Contabilidade Publica da Unido (Lei n®
4.536, de 28/01/1922, arts. 4° a 52°), que adotou o principio da concorréncia. O regulamento geral editado
para execugdo do Codigo (Decreto n° 15.783/22) dispunha extensamente sobre 0 processo de concorréncia e
os contratos administrativos subseqiientes (arts. 736 a 804). Na época ndo se fazia ainda referéncia as
autarquias, empresas publicas ¢ sociedades de economia mista, entidades descentralizadas que somente
surgiram no Brasil a partir da década de 30. Posteriormente, a Lei n° 4.320, que estabeleceu normas gerais de
Direito Financeiro (elaboragio e controle de orcamentos e balangos), reafirmou, no tocante a aquisicdo de
materiais, ao fornecimento ¢ a adjudicacdo de obras e servigos da Administragdo direta, o acatamento do
principio da concorréncia (art. 4°). A lei n° 4.401, de 10/09/1964, fixou normas gerais para a licitagdo de
servigos, obras ¢ aquisi¢do de materiais (no servigo publico de Administragdo direta ¢ de Administracdo
descentralizada (art. 19, excluindo explicitamente, como era entio comum, as empresas puablicas e as
sociedades de economia mista, sujeitas a regime de Direito Privado. A chamada “reforma administrativa”,
promovida pelos governos militares posteriores a 1964, manifestou grande preocupagdo com a situagio
cadtica até entdo vigente, marcada pela dispersio e fragmentacdo das normas existentes, bem como os
constantes desvios apontados, contririos a isonomia ¢ a moralidade administrativa. Tal reforma
administrativa, regulada pelo Decreto-Lei n° 200/67, também tratou de disciplinar os procedimentos
preliminares a serem adotados no campo das contratagdes administrativas. O titulo X1I deste diploma foi
dedicado as normas relativas a licitagles para compras, obras, servigos ¢ alienagdes. Tal disciplina destinava-
se regular as licitagdes “na administragdo direta ¢ nas autarquias”. Desde entdo, doutrina e jurisprudéncia
debrugaram-se mais detidamente sobre os diversos dngulos da questido das licitagdes ¢ dos contratos,
podendo-se detectar avangos, inclusive, na legislagio dos Estados e da federacfo. Foi entdo promulgado o
Decreto-Lei n® 2.300, que, intentando dar maior sistematicidade a legislagdo anterior, ampliou de modo
significativo a minficia ¢ o detalhamento acerca da matéria, tanto no que concerne as formalidades prévias
como no tocante as contratagGes propriamente ditas. Dispunha que os demais entes federativos poderiam
também disciplinar a matéria, desde que respeitados os principios ¢ regras gerais fixados pela legislagdo
federal. A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe novo alento ¢ novos ingredientes a discussdo, ao
consagrar regras extremamente rigidas ¢ minuciosas sobre a atividade administrativa. Os principios fixados
no texto constitucional impunham nova reformulagio da legislacdo. Ademais, consagrou-se
constitucionalmente o principio de que toda contratagdo administrativa deveria ser precedida de
procedimento licitatorio formal. Neste contexto, foi editada a Lei n® 8.666/93, atual estatuto federal das
licitagdes e contratos, posteriormente modificada em varios dos seus dispositivos pela Lei n® 8.883/94. Tal
estatuto impde uma disciplina bastante minuciosa ¢ detalhista, sendo manifesta sua intengo de diminuir o
campo da discricionariedade administrativa nesta matéria.

' Aqui entendido como ente personalizado que atende aos interesses da coletividade.

""" Aquisi¢iio de bens e contratagdo de servigos que atendam as necessidades do Estado, de forma agil, segura
€ econdmica.

12 Com o menor prego, methor técnica e/ou qualidade, em atendimento ao principio da economicidade.

'3 No sentido de torna-la menos rigida, mais flexivel, objetivando celeridade em seus procedimentos.
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simplificagdo excessiva dos procedimentos licitatorios, sejam nacionais ou internacionais,
pode representar sérios riscos e piores conseqiiéncias do que aquelas ocasionadas pelos
chamados entraves legais e burocraticos instituidos pela Administragdo Publica para

atender a legislagdo e regular os processos de compras e contratagdes publicas. .

Em todos os paises sio muito semelhantes os problemas para se obter uma
execugdo segura nos processos licitatorios de compras-e contratagdes promovidos pelos
orgios  publicos'®, pois os existentes resumem-se- na obrigagdo de se estabelecer
procedimentos com regras que assegurem as aquisicdes atendendo “ao melhor interesse
pablico™." Disto decorre a necessidade de o sistema propiciar as entidades governamentais
a realizagdo de negdcios de modo eficaz, fazendo-o respeitando os principios legais,
constitucionais e infraconstitucionais, ou seja, da economicidade, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

. - . , . < .16
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo ™.

No inicio da década passada, com o escopo de democratizar os procedimentos,
tentativas foram feitas por alguns paises para simplificar as licitagdes publicas'’. Em nome
da simplificagdo, em- tais paises praticamente - se - aboliram. os  processos licitatorios,
aplicando tal pratica de aboligdo até na realizagdo de obras carissimas e de utilidade
discutivel, adjudicando a construgido a-grupos selecionados diretamente pelas autoridades

interessadas. Disso resultou um enorme desperdicio de recursos, ensejando a intervengio

14 Centros autdbnomos institucionalizados de emanacdo da vontade e de decisdes estatais; o centro de
competéncias juridicamente regradas; um centro de formago de atos juridicos; uma institui¢do, uma unidade
administrativa que torna possivel e efetiva a atuacio do Estado; unidade composta por uma ou mais pessoas.
(PESSOA, Robertonio. Curso de Direito Administrativo. Brasilia: Consulex, 2000, p. 105).

15 Bem-comum.

'% Art. 3° da Lei n° 8.666/93.

T A fim de bem realizar os encargos que lhe incumbem, a Administragdo Publica precisa, necessariamente,
minuciar-se de toda uma gama de recursos humanos e materiais, os quais si0 normalmente obtidos junto ao
setor privado, compostos por pessoas fisicas e juridicas.- Necessita, pois, realizar continuamente compras dos
mais variados bens, construir, reformar ou ampliar estabelecimentos ¢ logradouros puiblicos, realizar obras
publicas, recrutar servidores, de forma permanente ou temporaria, locar bens, alienar os que ndo lhe servem,
delegar servigos publicos. Tudo isso é feito, normalmente, através de contratos com particulares. Diante
dessa necessidade imperiosa ¢ impostergavel, se coloca a questdo dos mecanismos institucionais de sele¢do
do futuro contratado. E um tema fundamental, nfio s6 para o Direito Administrativo, mas para todos quantos
se interessem pela transparéncia, eficiéncia e corregfo dos gastos publicos. De modo geral, a contrata¢io com
o Estado, num Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput, da CF/88), deve realizar-se por meio de um
procedimento administrativo que tem por escopo selecionar melhor o futuro contratado, encontrando a pessoa
fisica ou juridica mais idonea, cuja oferta scja a mais viavel para a Administragdo Piblica. (PESSOA, op.
cit., p. 230).
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do Fundo Monetario Internacional - FMI'®, provedor da maioria desses recursos, em forma
2

de empréstimos, e em decorréncia da insolvéncia'’ de todas as partes envolvidas.

Nota-se, portanto que, quanto mais fortes € democraticos os Estados em que se
estruturam as regras das licita¢c3es, maiores e melhores garantias existirdo para assegurar a
ampla participag@o de interessados e a boa e legitima aplicagdo dos recursos, cada vez mais

€scassos, No que tange as compras governamentais e contratagdes publicas.
1.2 Evolucio do Comércio Internacional

Logo ap6s a II Guerra Mundial os Estados® se deram conta da sua ndo auto-
suficiéncia®!, se fazendo necessaria a expansdo, através do comércio internacional, como
forma de reconstrugdo da Europa e para o atendimento de suas necessidades diretas da sua
populagio. Tal afirmacdo se verificou porque, de acordo com GUIMARAES?, ..
refor¢ou-se a mentalidade de que a cooperag@o € condi¢do essencial de desenvolvimento e
que essa deve ser obtida além dos limites das fronteiras dos Estados”, posto que a I Guerra

. . . . . 3
Mundial fora precedida por uma intensa guerra econdmica € comercial 2

Tanto se verificaram tais conflitos que os redatores da Carta Econémica da

ONU?*, em 1945, como fundamentos da Organizagdo das Nagdes Unidas, incluiram em

'¥ Com a funcdo de manter a estabilidade das taxas de cdmbio ¢ assistir os paises com problemas de balanco
de pagamentos através do acesso a fundos especiais, ¢ assim desistimular a pratica da época de se utilizar
restri¢des ao comércio cada vez que surgia um desequilibrio do balango de pagamentos. (THORSTENSEN,
Vera. OMC - Organizacio Mundial do Comércio. As regras do comércio internacional € a rodada do
milénio. Sdo Paulo: Edi¢des Aduaneiras Ltda., 1999. p. 30). 5
'° Estado daquele que ndo possui bens livres e desembaragados para pagar suas dividas. (GUIMARAES,
Deocleciano Torrieri (org); OLIVEIRA, Dulce Eugénia de. Dicionario Juridico.. Sdo Paulo: Rideel, 1997).
29 Tal como se conhece hoje, é uma concreta forma histérica de organizagdo juridica da vida social,
econdmica e politica de uma sociedade, sujeita a mutagdes e variacdes diversas. (PESSOA, op. cit., p. 26).
2 No sentido que bastam a si mesmas, sem a necessidade de manutengfo de uma sistema cooperativo.
22 Concorréncias e Licitagdes no Mercosul, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 1997, p. 27.
2 O periodo entre 1929 e 1939 viu a multiplicagio das técnicas protecionistas, das praticas desleais
(dumping, subvengles as exportagdes), da cartelizagdo do comércio internacional, das desvalorizagGes
monetarias concorrenciais, da pratica das taxas de cdmbio multiplas, do confisco de capital estrangeiro, etc.
24 Além das fungdes de manutengdo da paz e seguranga internacionais; a ONU tem se esforgado na concregio
do Capitulo IX (Cooperagio internacional econdmica € social, arts. 55-60) da Carta. Neste sentido, dispdem
os arts. 55 ¢ 56:
(Art. 55). Com vista a criar as condi¢des de estabilidade e bem-estar necessarias as relagdes ¢ & amistosidade
entre as nagdes, baseadas no respeito pelo principio da igualdade de direitos € da autodeterminagdo dos
povos, a Organizacio das NagGes Unidas promovera:

a) niveis de vida mais elevados, pleno emprego ¢ condigdes de progresso ¢ desenvolvimento

econdmico e social;
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seu texto os principios da “paz econdmica” e da “cooperagdo econdmica”, com vistas a que
as nagOes interagissem em harmonia com suas atividades econdmicas, sempre visando a
paz social, através de um comércio distribuido e a cooperagdo entre os povos, constituindo
uma Nova Ordem Econdmica Internacional. Atualmente, ndo de modo diverso, os tratados
constitutivos de outras, ndo menos importantes, organizagdes internacionais econéomicas e
financeiras, a exemplo do FMI, BIRD - Banco Internacional de Reconstrugio e
Desenvolvimento, GATT, etc., de acordo com GUIMARAES®, «.. também refletem a
filosofia neoliberal essencialmente inglesa e norte-americana que inspirou a Carta do
Atlantico de 1941, descortinando -0 que passaria a ser o ‘mundo melhor’ do pds-guerra”.

Projetando, portanto, uma estrutura politica e econdmica nacional no 4mbito internacional.

Os acordos de Bretton-Woods? criaram, em 1944, trés organizagx“)es27

mundiais, fundamentais para fins de implantagdo de uma “Ordem Econdémica Mundial”,?®
. . . . 30 . .

com principios fundamentais®, quais sejam, o GATT", tendo sido o Brasil um dos seus

signatarios originais, incorporando seus preceitos na legislagdo interna através da Lei n°

b) a solugdo de problemas internacionais de carater econdmico, social e sanitario ¢ de outros problemas
conexos, € a cooperagio internacional nos campos cultural e educativo; ¢
¢) o respeito universal ao cumprimento dos direitos humanos e das liberdades fundamentais de todos,
sem distingdes de raga, sexo, idioma e religido.

(Art. 56). Todos os membros se comprometem a tomar medidas conjuntas e separadas, em cooperagdo com a
Organizagio, para a realizagdo dos propositos consignados no art. 55.
> op. cit., p. 28.
% A historia do sistema multilateral do comércio remonta, neste século, ao encontro de Bretton Woods, no
final da I Guerra Mundial, quando os paises buscaram instituir 6rgdos reguladores da economia
internacional. Ao -término daquele encontro, houve consenso quanto a necessidade de: (a) um fundo
monetario, que pudesse resguardar as economias nacionais contra crises cambiais (o FMI); (b) um banco que
financiasse a reconstrugdo européia e o desenvolvimento (o BIRD ou Banco Mundial); (c) uma organizacio
internacional que regulamentasse os fluxos comerciais (a OIC). Os eventos que se seguiram acabaram por
confirmar a cria¢do e implementacio do BIRD e do FMI, sendo que com relagdo a OIC restou impedida
(pelos Estados Unidos) sua aprovagio. (in BARRAL, Welber (org.). O BRASIL E A OMC: os interesses
brasileiros e as futuras negociagbes multilaterais. Florianopolis: Diploma legal, 2000, texto “De Bretton
Woods a Seattie de Welber Barral”, p. 23).
2 FMI, BIRD ¢ OIC.
2 O desenvolvimento estaria vinculado a cooperagdo econémica mundial e teria como alicerce o comércio
internacional organizado. Os Estados estabeleceram internamente as regras acordadas mundialmente,
* Internacionalizagdio dos negdcios; surgimento de parcerias empresariais, empresas multinacionais; esforgo
dos paises menos industrializados de desenvolver suas exportagdes e buscar condigdes de competitividade
mais vantajosas no comeércio mundial.
% Quanto a Organizagiio Internacional do Comércio, a politica interna norte-americana e guerra fria entre
soviéticos e norte-americanos, que havia levado ao Congresso uma maioria republicana, impediu Sua
aprovagdo. E a criagdo de uma organizagdo em matéria comercial, sem a participagdo dos EUA seria
impraticavel, em virtude do peso deste pais no comércio mundial, ja em 1947. Diante disso, aprovou-se o
Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio (GATT), um conjunto de normas direcionadas inicialmente para a
reducio das tarifas alfandegarias no comércio internacional. Sem que se houvesse constituido uma
organizagio internacional, o GATT servia como um amplo foro de negociagdes, cujos pilares eram a cldusula
da nagio mais favorecida ¢ o principio do tratamento nacional. (apud BARRAL, op. cit., p. 23-24).
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313/48, podendo ser considerado como a consagragdo do livre comércio organizado, e o
1 T . : o .

FMI*", como conseqiiéncia da necessidade de se manter uma certa estabilidade cambial a

fim de promover o comércio e os pagamentos internacionais, frutos' dos acordos

estabelecidos.

Através da criagdo das citadas organizagOes, reguladoras das atividades
comerciais internacionais e¢ dos recursos financeiros mundiais, tomou impulso a atividade
mercantil e internacional e a circulagio internacional de mercadorias, servigos e

pagamentos.

Pode-se afirmar, portanto, que em 54 anos (1948-2002), o volume do comércio
internacional fora aumentado consideravelmente, e o fator principal dessa realidade é o
direito de liberdade de organizagdo e de realizagdo de negocios, reconhecido as empresas a

partir de entfio, numa verdadeira “Ordem Econdmica Mundial”.

Apesar disso, o sistema Bretton-Woods, que formou a Nova Ordem Econémica
Internacional, segundo Claudia-Perrone-Moisés®%, ndo tem dado muita atengio aos paises
em desenvolvimento, ja que a filosofia do sistema € baseada na liberdade e igualdade de
concorréncia, sendo que o beneficio gerado pela ordem econdmica internacional ¢
praticamente exclusivo dos paises industrializados. Alids, desde que ndo haja mecanismo
internacional que possa exercer o papel de redistribuidor de riquezas (fungio social)
adquiridas por essa ordem econOmica internacional, justamente para os paises em
desenvolvimento e para os paises pobres, a ma distribui¢do da riqueza comeca a ameagar a
paz internacional. Os paises em desenvolvimento reclamam pela reforma do sistema
economico internacional, pedindo, a principio, o direito soberano de explorar os recursos

naturais (o que foi interpretado como sendo a nacionalizagdo dos investimentos

3 Organismo da ONU responsavel pela cooperacdo monetaria do comércio internacional.

32 A Nova Ordem Econdmica Internacional, tal como fora proposta inicialmente nos anos 70, no dmbito das
Nagdes Unidas, tinha como um de seus fundamentos aumentar o potencial de solidariedade entre as diversas
nagdes para diminuir as desigualdades crescentes entre povos ¢ nagdes. A busca desta ordem foi abandonada
em nome da abertura dos mercados, do livre comércio ¢ da desregulamentacdo. Tornou-se fora de propdsito
falar em nova ordem, ja que os fatos econdmicos ultrapassam as teorias. Os paises em desenvolvimento, cada
vez mais dependentes de uma ajuda externa, ndo podiam mais defender os principios antes formulados.
(Direito ao desenvolvimento e investimentos estrangeiros. 530 Paulo: Oliveira Mendes, 1998, p. 16).
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estrangeiros a qualquer tempo, causando a instabilidade do investimento internacional) e o

direito de desenvolver-se (com ajuda obrigatoria dos paises industrializados).

Portanto, de acordo com a citada autora’, a positivagdo das questdes
econdmicas exige uma visdo humanista, calcada nos direitos humanos, sem a qual ndo se
pode falar-em desenvolvimento global. E sabido que, apesar de a estrutura econdmica
internacional muitas vezes propiciar maior integragdo ou entrelacamento, as diferencgas
entre as nagdes continuam aumentando, € o crescimento econdmico ndo conduz

" necessariamente a eliminagdo das diferencas-sociais e, portanto, ao desenvolvimento.

O que se verifica hoje é que ha um caminho bloqueado entre os direitos
humanos e¢ a ordem econdmica internacional. A ordem, tal como se apresenta, ¢ um
obstaculo & realizagdo dos direitos humanos® em fungio de que as relagSes estabelecidas
visam, primordialmente, & questdo comercial; por outro lado, os direitos humanos podem

constituir uma ferramenta para a transformagio desta ordem.

Com relagdo a regulamentagdo normativa, até o século XIX, a ordem de
comércio exterior vinha funcionando com base nas legislagdes nacionais de cada Estado.
Alguns paises usavam acordos bilaterais, ou seja, ndo havia a ordem internacional de
comércio, sendo que o funcionamento do comércio exterior dependia da cooperagdo dos

principais paises poderosos.

Esse sistema liberal entrou em colapso durante as duas guerras mundiais, Apos
a Segunda Guerra, paises como os EUA (Estados Unidos da América) e o Reino Unido
desenharam uma ordem internacional econdmica baseada num sistema internacional de
livre comércio. A ordem, que funciona até hoje, foi baseado no acordo multilateral

estabelecido na Conferéncia Bretton-Woods, de julho de 1944.

* (op. cit. p. 20).

3 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery (org.). O Mercosul e as ordens juridicas de seus estados-
membros. Curitiba: Jurua, 1999, p. 236. “O melhor exemplo de internacionalizagdo do Direito
Constitucional € o esforgo que se vem desenvolvendo pela universalizago da defesa e protegdo dos “direitos
humanos”, isto, contudo, deve ser entendido ndo em sentido amplo, mas no sentido de internacionalizar
apenas aqueles preceitos constitucionais fundamentais, nos quais se assentam as peculiaridades normativas
de cada um dos Estados que integram a sociedade iniernacional”.
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A filosofia basica do sistema é a da teoria da vantagem comparativa, ou seja, a
ordem internacional econémica idealizada pelo sistema Bretton-Woods esta baseada na
crenga de que a liberalizagio do comércio internacional e a divisdo internacional do
trabalho criam beneficios a todos os paises participantes. Conseqiientemente, como meio
de aplicagdo dessa teoria, o sistema Bretton-Woods visou a liberalizagio do acesso ao
mercado, a reducdo de barreiras ao comércio exterior e a liberalizagdo da transagdo

monetaria.

Inicialmente, em razio da insensibilidade dessa ordem internacional com
relagdo aos paises em desenvolvimento (alegava-se a desigualdade econdmica, ou seja, o
tratamento preferencial) e aos paises socialistas (pelo motivo do mercado centralizado),
esses dois blocos optaram por ndo participar desse sistema internacional, dirigido
principalmente  pelos paises industrializados. Posteriormente, os paises em
desenvolvimento aumentaram a sua participagdo nas organiza¢des internacionais, as quais
funcionam na base do sistema de votagdo. Entretanto, as principais organizag¢des
internacionais econdmicas como o FMI e o BIRD, optaram pelo sistema de contribuigdo de
capital, mantendo, portanto, a influéncia absoluta dos paises industrializados nessas
organizagdes internacionais (principalmente nas que formam o atual sistema internacional
econdmico), o que, conseqiientemente, ¢ uma excegdo ao principio da igualdade soberana

dos Estados.

O atual comércio internacional esta regida pela ordem da OMC. Isso quer dizer
que a ordem do GATT foi substituido pelo sistema da OMC em 15.04.1994, com a adogédo
do Acordo que constituiu a OMC. A OMC ¢ como a ONU, que regula as relagdes de paz
entre os paises, porém na area do comércio internacional. A ordem do GATT veio se
formando de 1947 até 1994. A ordem da OMC visa fortalecer e complementar o sistema do

GATT.
1.3 Politica de Compras Governamentais e Contratacie Publica
Dentro da enunciada otica de uma “Nova Ordem Econdémica Internacional”,

baseada em sistemas de cooperagdo internacional, o fator principal dessa realidade € o

direito de liberdade, de organizagdo e realizagdo de negocios e atividades mercantis



24

internacionais. As politicas de compras governamentais e de contratagdo publica, portanto,
¢ da maior importancia para a formagdo dessa “ordem”,” de atuagdo internacional, e,
também para a busca de recursos de organismos externos para implementacdo de politicas
que atendam aos interesses coletivos. Com a abertura do mercado interno para fins de
aquisicio de bens de empresas estabelecidas em outros Estados, bem como, a
permissibilidade de implementagdo de servigos internos por parte de empresas sediadas
noutros paises, indubitavelmente, se evidencia a abertura do mercado, gerando,

consequentemente, a aplicagdo de recursos e o fomento de atividades internacionais.

Em fungdo do escopo®® de todo ato e atividade publica, as compras
governamentais e contratagdes publicas exigirdo principios proprios que deverdo ser
implementados em nivel de comércio internacional através do GATT e da OMC, se
podendo citar dentre as quais, de transparéncia,’’ ampla informacio ao mercado e
eliminacio de tratamentos discriminatorios, tratamento nacional e de nag¢do mais
favorecida a todos os fornecedores do hemisfério, com vista ao real atendimento das
necessidades coletivas de cada coletividade e de igualdade e de conhecimento deos
critérios norteadores das aquisi(;(')es38, em relagio a orbita interna, concernente a

opoﬁunizagéo de participagdo. (grifo é do pesquisador).

Ainda, acerca da necessidade de observéncia de principios proprios, de acordo

com o entendimento de CITADINTI*’, “... ao contrario das empresas privadas - que mais se

3 E a ampliagio do Territério Aduaneiro do pais importador em relagio as mercadorias que se originam de
paises integrantes da Zona. Se a Zona ¢ a extensiio do Territorio, ndo se pode considerar utilizar qualquer tipo
de beneficio ou isengdo que seja aplicidvel em casos em que as mercadorias se destinam a outros paises fora
do Territorio (que ndo ¢ Estado-Parte). Aqui ocorre uma distor¢io em face da soberania de um Estado em
relagiio ao outro. Quem impde o Imposto de Importacdo da mercadoria a ser exportada de um pais da Zona
para outro também da Zona ¢ o pais importador. Mas quem impde o imposto ou isenta de imposto os insumos
dos produtos é outro pais, porque na Zona de Livre Comércio se respeita a soberania, tal qual num Mercado
Comum completado. (GUIMARAES. op. cit., p. 39-40).

% Bem-comum.

371 Os paises devem garantir a transparéncia nas compras governamentais, provendo, a um maior nimero de
competidores potenciais, o acesso a informagdo sobre seus sistemas de compras, legislagbes vigentes,
procedimentos adotados, magnitude das compras e estabelecendo mecanismos adequados de impugnagio ¢
solugfo de controvérsias. Na maioria dos paises, o Estado e as entidades que dele dependem sfio os maiores
compradores de mercadorias de todos os tipos, desde produtos basicos até sofisticados equipamentos
tecnologicos. Ao mesmo tempo, as pressdes politicas sdo encaminhadas a dar preferéncia as empresas
nacionais (vendedores) sobre competidores estrangeiros.

3 De acordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/93, que trata do Estatuto das Licitagdes e Contratos
Administrativos, dentre os principios ali elencados, de observancia obrigatoéria, encontramos o da estrita
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

3 Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Piblicas. S3o Paulo: Max Limonad, 1998.
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‘utilizam do poder discricionario® para realizagio de seus negocios - o Estado, a0 comprar,
age de forma vinculada a lei, aplicando, contudo, a discricionariedade s6 que de forma bem

menos abrangente”.

Além disto, as etapas dos processos de compras governamentais e contratagdo
publica devem obedecer ao rito formal definido em lei, para melhor garantir a fiscalizagao
dos atos praticados, seja por parte dos interessados diretamente na licitag@o, seja por parte
do publico em geral. Esta fiscalizagdo, que ¢ feita em prol do atendimento dos principios
constitucionais*' e disposi¢bes legais, permite a impugnagio®, a retificagio®™ e até a
anulagio*® dos atos irregulares®, se desatendidos aqueles. E é nesse terreno que atuam os
Tribunais de Contas*, fiscalizando o cumprimento das regras basilares das contratagdes,
podendo atuar de oficio®’ ou por provocagio de licitantes ou de terceiros que se sintam

prejudicados.

Além da necessidade de observancia das caracteristicas e principios enunciados,
outras caracteristicas ndo menos importantes e fatores basicos devem ser incrementados
nas compras e contratagdes publicas internacionais, destacando-se a ampla publicidade dos
atos praticados antes e durante o processo, trazendo garantia de maior competigdo e
“obtengio do melhor negocio para a Administragdo Publica; a utilizagdo de banco de dados,
levantamentos estatisticos e estudos setorizados, permitindo fatores de referéncia, quanto a

qualidade, prazos e pregos, na area publica e privada e facilitando a analise e decisdo nas

“ Diz-se que o poder ¢ discricionario, quando a adogdo de uma ou outra solugdo € feita segundo critérios de
oporunidade, conveniéncia, justica, equidade, proprios da autoridade, porque ndo definidos pelo legislador.
(GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 87).

' Art. 37 da CF/88. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

“2 Contrariedade, refutamento.

** Modificagdo.

* Desfazimento do ato por razdes de ilegalidade. Anulagfo, que alguns preferem chamar de invalidagfio ¢ o
desfazimento do ato administrativo por razdes de ilegalidade. A anulagdo pode ser feita pela Administragdo
Piiblica, com base no seu poder de autotutela sobre os proprios atos, conforme entendimento ja consagrado
pelo Supremo Tribunal Federal por meio das Sumulas 346 ¢ 473, também podendo ser feita pelo Poder
Judiciario, mediante provocagio dos interessados, que podero utilizar, para esse fim, quer as agdes
ordindrias e especiais previstas na legislagio processual, quer os remédios constitucionais de controle judicial
da Administragio Publica.

> Ato que ndo & perfeito, nem valido, nem eficaz.

“ Os Tribunais de Contas sdo orgdos auxiliares dos Poderes Legislativos, no exercicio do controle externo
dos atos da Administracdo, em especial da administragio financeira ¢ orcamentaria, envolvendo ai a
Administragio direta ¢ indireta.

7 Sem a necessidade de provocagdo dos licitantes ou terceiros, por ser matéria de ordem piiblica.
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compras e a utilizagdo de um sistema de registro de pregos, onde sua maior utilizagdo

diminui custos e agiliza, com vantagens, os procedimentos de compras.

1.4 Acordo sobre Contratacie Pablica para fins de regulamentacio das compras e

contratacdes publicas

Para fins de regramento das relagbes internacionais acerca de compras e
contratagGes do setor publico, em fungdio da diversidade de legislagbes internas
concernentes a tal questdo e, para fins de pacificagdo dos conﬂifos; fez-se necessario o
estabelecimento de um acordo, em nivel internacional, através de uma entidade com
poderes para dirimir eventuais conflitos, bem como para determinar a exata aplicagéio dos

procedimentos pactuados.

O primeiro Acordo sobre compras do Setor Pablico do GATT foi negociado
pela primeira vez durante a “Rodada de Toquio”® e tendo entrando em vigor em 01 de
janeiro de 1988, com o nome, em espanhol, de Acuerdo sobre Compras Del Sector
Publico; seu objetivo foi abrir a maior parte possivel dessas operagdes para a concorréncia
internacional. Esse “Acordo” foi encaminhado para aumentar a transparéncia das leis,
regramentos, procedimentos e praticas relacionadas com as compras e contratagdo publica
e a garantir que ndo se protegessem os produtos provenientes de empresas nacionais, nem

que se discriminasse, entre os produtos, os advindos de empresas estrangeiras®.

O Acordo acerca de compras governamentais € contratagdo publica entrou em
vigor em 01 de janeiro de 1996 e as obrigagdes dele advindas se negociaram na “Rodada
Uruguai™™® da OMC, sendo que o Brasil nfio ratificou tal Acordo. Nestas negociagdes

| chegou-se a duplicar o dmbito de sua aplicagdo abrindo & competéncia internacional

também as compras advindas das entidades dos governos centrais (Estados) e locais

% 1973-1979, com a participacdo de 102 paises, e, tendo como temas principais a redugdo de tarifas e
barreiras ndo tarifrias.

“> A Constituigdo da Republica de 1988 estabelece, em sen art. 170, IX da CF/88, alterado pela EC n° 06, de
15/08/1995, publicada no Diario Oficial da Unido em 16/08/1995, um tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no pais.
% A Rodada Uruguai iniciou em 1986. Para a Rodada Uruguai nfo se vislumbravam objetivos tdo ambiciosos
como os que foram sendo incorporados a pauta de negociaces, 4 medida que se estendia o prazo para a sua
conclusdo. A Rodada Uruguai restou concluida em 1994, sendo que o Decreto n® 1.355 de 30 de dezembro de
1994, publicado no Diario Oficial da Unido em 31/12/1994, pigina 021394, promulgou a Ata Final que
incorpora os resuttados da Rodada Uruguai de negociagSes comerciais multilaterais do GATT.
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(municipais) cujas compras aumentaram, em conjunto, a varios milthdes de dolares anuais,
em detrimento do Acordo anterior que se limitava aos governos federais (Unido). O novo
Acordo, portanto, estendeu seu ambito de aplicagdo aos servigos (com inclusdo dos da é&rea
de construgdo civil), e a contratagio realizada por empresas concessionarias’’,

.. , . 52 . .. . ,q e
permissionarias®> ou autorizatarias’> de servigos piiblicos™*.

Esse novo Acordo, como veremos mais adiante, detalhadamente, refor¢ou as
normas destinadas a garantir condi¢gdes de competi¢do internacional eqiiitativas e ndo
discriminatorias, obrigando os governos a estabelecer procedimentos internos que
permitam aos licitadores privados, que se considerarem prejudicados, impugnar as decisdes
adotadas em relagido as compras e contratagdes e obter uma reparagdo em caso de que essas

decisdes se hajam adaptado de maneira incompativel com as disposi¢des do Acordo.

3! De acordo com MEIRELLES, Hely Lopes (Direito Administrativo Brasileiro. Atualizado por Eurico de
Andrade Azevedo (ef. all.). Sdo Paulo: Malheiros, 22% ed., 1997, p. 341), 4 empresa concessionaria ndo se
transfere propriedade alguma, nem se despoja de qualquer direito ou prerrogativa piiblica, apenas, delega-se a
execucdo do servigo, nos limites e condi¢Ses legais ou contratuais, sempre sujeita a regulamentacio e
fiscalizacdo do concedente. A concessdo ¢ formalizada através de contrato administrativo (bilateralidade),
com vantagens e encargos reciprocos.

52 De acordo com MEIRELLES (op. cit., p. 355), servigos permitidos sdo todos aqueles em que a
Administraciio estabelece os requisitos para sua prestagio ao piblico e, por ato unilateral (termo de
permissdo), comete a execucio aos particulares que demonstrarem capacidade para seu desempenho.

53 De acordo com MEIRELLES (op. cit., p. 357-358), servigos autorizados sdo aqueles que o Poder Publico,
por ato unilateral, precario e discriciondrio, consente na sua execugdo por particulares para atender a
interesses coletivos instaveis ou emergéncia transitoria. S3o aqueles delegados e controlados pela
Administra¢do autorizante, normalmente sem regulamentagio especifica, e sujeitos, por indole, a constantes
modificacbes do modo de sua prestacdo ao publico € a supressdo a qualquer momento, 0 que agrava a sua
precariedade.

>* De acordo com DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (Manual de Direito Administrative. Sio Paulo: Atlas,
1997), é toda a atividade que o Estado exerce para cumprir os seus fins.



2 REGIME JURIDICO INTERNACIONAL DAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS
E CONTRATACOES PUBLICAS

2.1 Consideracdes Iniciais

As evolugdes tecnologicas, indiscutivelmente, propiciam e facilitam as trocas
nos diversos segmentos da seara publica e civil, originarias também do desenvolvimento

do comércio internacional e da intensificagdo de suas operagdes.

O contexto internacional se identifica cada vez mais em fungdo de que o acesso
aos mercados é indispensavel a prosperidade econdmica dos povos, tanto que no dizer de
RICARDO SEITENFUS®, o comércio internacional facilita o desenvolvimento

[13

econdmico de quem possui indistria e matéria-prima, pois “.. independente da época
caracteriza-se por atividades comerciais entre os paises. Em 14 de agosto de 1941, a Carta
do Atlantico, firmada por Roosevelt e Churchill, fez mengdo a necessidade de acesso ao
comércio e as matérias-primas do mundo, indispensaveis para a prosperidade
econdmica”.’® Exemplo disso ¢ que organizagdes internacionais, a exemplo da OMC,
como 6rgio regulador do comércio internacional, detendo papel importante na economia
mundial, disponibiliza aos seus membros a possibilidade de firmarem acordos comerciais

que possuem a finalidade de regulamentar esse livre comércio entre as nagdes.

A OMC, nas suas delibera¢Ges, denominadas de “Rodadas™, através de seus
paises signatarios, dentre as varias matérias ja discutidas, as compras e contratagdes do
setor publico, apesar de ja se encontrarem insertas no seu Acordo sobre Contrata¢do
Publica’, tém sido objeto de novos e constantes estudos e divergéncias, especialmente no

que tange a necessidade de implementag@o de transparéncia nas contratagdes.

%% in BARRAL, op. cit., 2000, p. 369.

°¢ Manual das Organizacdes Internacionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 154.

%7 O primeiro acordo sobre compras governamentais foi negociado dentro da Rodada Téquio ¢ concluido em
1979, cntrando cm vigor cm 1981, ¢ posteriormente alterado cm 1987. O Acordo faz partc dos chamados



29

As politicas de compras governamentais € contratagdo publica sio da maior
. A . ~ . 58 - 59
importancia, também, para a formagio de sistemas de cooperagdo’ e/ou integragdo” e
- - r..-.6 . . o
areas de livie comércio®, a exemplo do MERCOSUL, da ALCA e da propria Unido
Européia. Tais politicas exigem caracteristicas de transparéncia, ampla informacéio ao
mercado e eliminaciio de tratamentos discriminatorios, devendo ser implementadas de
forma gradual e que reconhega, primordialmente, a existéncia de assimetrias entre oS

paises do hemisfério. (o grifo é do pesquisador).

Ha que se alertar, de acordo com PEDRO BOHOMOLETZ DE ABREU
DALLARI® que para tal implementagio de politicas de compras governamentais e
contratagdo publica “...a criagdo e implementagcdo de mercado comum e a inser¢do de um
Estado e seu ordenamento juridico e institucional nesse mercado exigem adaptagdes, que
vao das constituigdes 4 legislagdo ordinaria, até a divisio das competéncias legislativas e

atribui¢des dos tribunais.”

Acordos Plurilaterais negociados no 4mbito do antigo GATT, ¢ contém direitos ¢ obrigagdes somente para as
partes signatarias. O objetivo do acordo ¢ dar as compras governamentais de um pais tratamento nacional e
da cldusula dc Nacfio Mais Favorccida, isto ¢, a conccssdo dc tratamento nfio mcnos favoravel do quc o
concedido aos produtores e fornecedores nacionais, e de tratamento de ndo discriminagio a outras partes do
acordo. O GATT 1947 ja incluia cxccgbes a compras governamcinitais no Artigo I sobrec Tratamento
Nacional, ao afirmar que tal tratamento ndo se aplica a leis, regulamentos ou exigéncias relativas a compras
por 6rgdos governamentais, de produtos com fins governamentais ndo destinados a rcvenda comercial, ou a
utilizagdo na producdo de bens de natureza comercial (Artigo I11.8). Também incluia no seu Artigo X VIl
sobrc Emprcsas Estatais, quc o tratamento nacional ndo se aplica  importacio dc produtos dcstinados ao uso
ou consumo governamental imediato ou final (Artigo XVII1.2). O atual Acordo de Compras Governamentais
— ACG, foi assinado cm abril dc 1994 cm Marraqucche, ¢ cntrou cm vigor cm janciro dc 1996, com 27
signatarios e 11 observadores. S3o0 parte do Acordo: EUA, CE e seus 15 membros, Canadd, Coréia, Hong-
Kong-China, Israel, Japdo, Noruega, Suica, Cingapura, Licchtenstein e Paises Baixos em relacfo a Aruba.
Sdo observadores: Argentina, Austrilia, Bulgaria, Colombia, Chile, Islandia, Letonia, Panamd, Poldnia,
Taipei Chinesa ¢ Turquia. O Brasil ndo faz parte do acordo nem ¢ observador. (THORSTENSEN, op. cit.,
1999, p. 247 ¢ 248).

*® Por cooperaciio entende-se a integragdo substancial entre as partes, limitando-se voluntariamente a0
proprio estatuto do Estado.

*? Por integragio entende-se a cooperagdo funcional em uma drea determinada, mantendo-se o estatuto do
Estado independente.

® £ a ampliacio do Territério Aduaneiro do pais importador em relagdo as mercadorias que se originam de
paises integrantes da Zona. Se a Zona é a extensio do Territorio, nfo se pode considerar utilizar qualquer tipo
de beneficio ou isengdo que seja aplicivel em casos em que as mercadorias se destinam a outros paises fora
do Territorio (que ndo é Estado-Parte). Aqui ocorre uma distor¢do em face da soberania de um Estado em
relagdo ao outro. Quem impde o Imposto de Imporiacio da mercadoria a ser exportada de um pais da Zona
para outro tamb¢m da Zona ¢ o pais importador. Mas quem impdc o imposto ou isciita dc imposto os insumos
dos produtos é outro pais, porque na Zona de Livre Comércio se respeita a soberania, ial qual num Mercado
Comum completado. (GUIMARAES. op. cit., p. 39-40).

% In BASSO, Maristela. (org.). MERCOSUL: seus efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos estados-
membros, Porto Alcgre: Livraria do Advogado, 1997, p. 103.



Desta forma, os fendmenos de cooperagdo e integragio exigem reflexdes em
torno do tema das relagGes e inter-relagdes entre as normas de Direito Internacional
Publico e as normas de direito interno, pois, no dizer de REGINA MARIA MACEDO
NERY FERRARI (org.)®’, no plano externo, a soberania manifesta-se nas relagdes
internacionais, implicando para o Estado soberano a exclusio de toda e qualquer
subordinagdo, de dependéncia de outros Estados, quando se diz que se acha livre de toda
sujei¢do. Dizer que os Estados sdo soberanos em suas relagdes reciprocas, quer dizer que
sdo iguais uns aos outros, sem que nenhum deles tenha superioridade frente aos demais.
Por soberania externa deve-se entender independéncia, com um sentido de alcance

completamente negativo.

Ainda, no dizer de FERRARI®, a soberania interna tem significado e alcance
positivo, pois na relagdo entre o Estado e seus membros ou aqueles individuos que se
encontram dentro do seu territério e, ainda, as demais pessoas coletivas, publicas ou
privadas, dentro dele constituidas, tém uma autoridade suprema, no sentido de que ha
sempre a predominancia de sua vontade, sendo o mais alto poder existente no interior do

Estado. A soberania externa nio ¢ outra coisa sendo a expressdo da soberania interna.
2.2 0 GATT e a OMC nas compras governamentais e contratacie ptiblica

Problemas em relagdo ao comércio internacional sempre estiveram presentes na
histéria®. O aparecimento do Estado neoliberal trouxe em seu bojo propostas para
elimina¢do das barreiras impostas ao comércio internacional e que impediam o livre

comercio entre os paises.

As iniciativas para o desenvolvimento de um Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio datam da 2* Guerra Mundial, posto que ja em 1945, os EUA convidava
interessados em iniciar uma discussdo multilateral sobre a redugdo de tarifas comerciais,

em nivel internacional.

2 (op. cit., p. 232).
% Idem.
% Oligopolios, trustes, cartéis ¢ dumping,
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Passados dois anos, o primeiro rascunho de um Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio foi redigido em Genebra - Suiga. No ano seguinte, o Acordo entrava em vigor,
com 23 partes-contratantes. O objetivo primordial desse Acordo era o de prover um
ambiente comercial internacional seguro e previsivel, assim como empreender abertura dos

mercados.

Celebrado em 30 de outubro de 1947, com o propoésito da reconstrugio da
economia mundial poés-guerra, o GATT, tornou-se o mais importante organismo
internacional para promover o livre comércio, constituindo-se, ainda, como o principal foro

para solugdo de controvérsias no campo das relagdes comerciais internacionais.

No inicio dos anos 80, tornou-se patente que o Acordo, na forma pactuada, era
inadequado para regular as novas realidades comerciais, dentre elas, as mais importantes,
relativas a investimentos e servigos. Em setembro de 1986, em Punta Del Este, no Uruguai,
iniciava-se a Rodada Uruguai, que durou mais de sete anos, encerrada em 1993, originando

a OMC.

A Rodada Uruguai constitui o maior e mais abrangente conjunto de acordos
comerciais, pois cobre as principais areas do comércio e estabelece novos e desenvolvidos
métodos de solugdo de controvérsias. Além disso, conforme enunciado, criou a OMC que
funciona desde janeiro de 1995 e cujo objetivo é administrar os resultados da Rodada

Uruguai e resolver as disputas entre os paises-membros.

No ambito da OMC, varias discussdes estdo sendo estabelecidas com vista a
definir critérios de normatiza¢do as transformagGes ocorridas e conseqiente aumento €

modernidade das transagGes comerciais.

Em virtude de sua natureza de tratado multilateral, os Acordos celebrados no
ambito do GATT repercutem substancialmente nos ordenamenios do comércio
internacional, limitando a ag¢do comercial de um pais que contrarie 0s principios

apregoados pelo Acordo Geral.
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2.2.1 Principios basicos do GATT

O GATT foi baseado nos principios do multilateralismo, comércio livre e
comércio leal. De acordo MOON®®, “O multilateralismo refere-se a participagdo de todos
os Estados no processo da formag¢dio da ordem internacional de comércio, na sua

negociagio ¢ aplicagdo”.

A base desse multilateralismo € o principio de na¢Ges mais favorecida, inserto

no art. 1°°® do GATT. Portanto, o bilateralismo é o conceito contrario ao multilateralismo.

O comércio livre implica a aplicagdo da teoria da economia de mercado no
comércio internacional. Os Estados abrem seus mercados internos e extinguem as medidas
de restrigdes ao comeércio (importagdo e exportagdo), sendo que tarifa se torna a unica
medida legitimada para o controle do comeércio internacional, conforme o art. 11 do
GATT. Portanto, protecionismo é o que contraria esse principio de liberalismo do

COmeErcto.

Comércio leal é aquele que garante as oportunidades de concorréncia no limite
aceito pelas normas internacionais de comércio. Portanto, se as praticas dos setores publico
e privado ndo sdo consideradas legais, usam-se de medidas anti-dumping e

compensatorias, bem como o mecanismo de solug@o de disputas sob o sistema do GATT.
2.2.2 Consideragdes Iniciais acerca das compras governamentais e contratagdo publica

O tema referente a compras governamentais e contratagdo publica, apesar de

suas disposi¢des estarem insertas no ACP do GATT-1947, tém sido objeto de constantes

% Introdugio ao direito internacional. Sdo Paulo: LTR, 2000. p. 444.

 Artigo 1. Tratamento Geral de Nagfo mais Favorecida. 1. Qualquer vantagem, ou favor, imunidade ouw’
privilégio concedido por uma parte contratante em relagdo a um produtc originario de ou destinado &
qualquer outro pais, serd imediata e incondicionalmente estendido ao produto similar, origindrio do territério
dc cada uma das outras Partcs Contratantes ou a0 mesmo destinado. Estc dispositivo sc rcferc aos dircitos
aduaneiros e encargos de toda a natureza que agravam a importago ou a exportagio, ou a eles se relacionem,
aos quc rccaiam sobrc as transferéncias intcrnacionais dc fundos para pagamcnto dc importagSes ou
exporiagdes, digam respeito ao método de arrecadagdo desses direitos € encargos ou ao conjunio de
regulamentos ou formalidades cstabclccidos ¢m concxfo com a importacdo ¢ cxportacdo bcm como aos
assuntos incluidos nos § 2° ¢ 4° do artigo III.



estudos e propostas, notadamente na questdio de transparéncia das relagdes®’ e, sobretudo
em fungido das divergéncias existentes, fiuto, na sua maioria, da necessidade de alguns
paises se sobreporem comercialmente a outros, impondo suas condi¢des de mercado, sem a

preservagdo de uma sustentabilidade em nivel mundial.

As atividades comerciais entre paises fazem parte do proprio contexto
internacional e, em alguns casos, até da sobrevida de alguns, a exemplo dos paises do
Oriente Médio, em que sua base comercial se reduz a uma quantidade reduzida de
produtos. Desta forma, a prosperidade econdmica em nivel mundial passa,
obrigatoriamente, pelo acesso aos mercados e matérias-primas do mundo inteiro, como
forma de suprir suas caréncias, bem como, oportunizar a venda das matérias excedentes,
até por que a evolugdo tecnologica facilitou o desenvolvimento do comeércio internacional,

possibilitando a intensificagio das operagdes.®

A OMC como um dos orgidos reguladores do comércio internacional, detém
papel importante na economia mundial, disciplinando as diretrizes dessas relagdes, bem
como, fiscalizando e impondo restrigdes aqueles que subjugarem suas normas, desde que

as tenha subscrito.

% A Conferéncia Ministerial de Cingapura de 1996 decidiu criar um Grupo de Trabalho sobre Transparéncia
das Compras Governamentais, com objetivo de conduzir um estudo sobre transparéncia das praticas relativas
a compras governamentais, levando em consideraco as politicas nacionais. Com base nesse estudo, o Grupo
deve desenvolver elementos para a inclusdo do tema em wm acordo apropriado. A justificativa apresentada
para a criacdo de tal grupo, através de proposta dos EUA, foi de que apenas um niimero reduzido de paises
fazia parte do ACG - Acordo sobre Compras Governamentais, ou seja, 25 em um total de 120 membros na
época, e um dos maiores entraves era o fato de o instrumento ser considerado complexo e de dificil execugdo.
Por tras da proposta americana esta a preocupagio dos EUA com o tema da corrupgdo, também objeto de
estudos no dmbito da OCDE. A intengio dos paises proponente ¢ que se estabelecam algumas regras sobre a
transparéncia ¢ o respeito as leis de compras governamentais, ¢ que scjam multilaterais e ndo apenas
plurilaterais, como no caso do ACG. O Acordo Geral ¢ os Acordos da OMC tém diversas e extensas
disposigbes sobre transparéncia com vistas a assegurar o fornecimento adeguado de informacgdes sobre
medidas nacionais sobre o comércio, ndo s6 para os operadores ccondmicos, quanto para os membros da
OMC. As disposiches sobre transparéncia estdo baseadas em trés conceitos. Primeiro, que os operadores
econdniicos devem estar sujeitos somente as medidas que tenham sido publicadas previamente, ou tornadas
publicamente disponiveis. Segundo, a necessidade de que informacOes adequadas sobre oportunidades de
comércio estejam disponiveis de modo que os operadores econdmicos possam utiliza-las. Terceiro, a
necessidade de que as informagdes sobre medidas nacionais estejam disponiveis 4 OMC e a seus membros,
de modo a permitir 0 monitoramento das operagdes sobre os Acordos ¢ o cumprimento dos compromissos
assumidos. Além do Acordo Geral, clausulas sobre transparéncia estio contidas nos seguintes acordos:
Acordo sobre o Comércio de Servigos, Acordo sobre Aspectos da Propriedade Intelectual relacionados ao
Comércio, Acordo sobre Regras de Origem, Acordo sobre Licengas de ImportagSes. Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio, Acordo sobre Medidas Sanitarias ¢ Fitossanitarias, Acordo sobre Anti-dumping e
Acordo sobre Subsidios. (THORSTHENSEN, op. cit., 1999, p. 304-307).

% MOTA, Tania. In BARRAL, Welber, op. cit., 2000, p. 369.
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Através de Acordos firmados no dmbito do GATT e da propria OMC, seus
membros intensificam as relagSes de livre comércio, devidamente regulamentadas. Para
tanto, sdo estabelecidas conferéncias internacionais de negociagdes, denominadas de

Rodadas, onde suas pautas dizem respeito aos interesses dos envolvidos.
2.2.3 Rodadas de Negociagdes
2.2.3.1 Rodada de Toquio e Compras Governamentais

No GATT (1947), a tematica relativa a compras governamentais restou

excluida.

Em 1947, quando da firmatura do referido Acordo, as partes componentes

8% e XVIL.2”, por uma questdio de oportunismo,

explicitamente, apenas em seus artigos I
em fungdo das divergéncias entre as grandes poténcias € os paises em desenvolvimento,

excluiram das temdticas’’ qualquer disposigio relativa as compras governamentais.

Ou seja, nas disposi¢gdes acerca de tarifas e comércio internacional, no que
tange a questdo de tratamento nacional a tributagfio e regulamentag@o internas, os produtos
do territério de qualquer parte contratante ndo estdo sujeitos, direta ou indiretamente, a
impostos ou outros tributos internos de qualquer espécie superiores aos que incidem, direta
ou indiretamente, sobre produtos nacionais, excluidos no que refere as aquisi¢des por

orgdos governamentais.

Da mesma forma com relagdo a empreendimentos comerciais do Estado onde

cada parte contratante que funde ou mantenha uma empresa de Estado, seja onde for, ou

% 8. (a) As disposigdes deste Artigo ndo se aplicardo as leis, regulamentos ou exigéncias que se refiram a
aquisi¢les, por 6rgdos governamentais, de produtos comprados para atender as necessidades dos poderes
publicos ¢ ndo se destinam a revenda, no comércio, ou a producdo de bens para venda no comércio.

% As disposigdes do paragrafo primeiro do presenie artigo ndo se aplicardo as importagSes de produtos
destinados a serem imediata ou finalmente consumidos pelos poderes publicos ou por sua conta € ndo a
serem revendidos ou a servirem a producdo de mercadorias destinadas 4 venda. No que diz respeito a tais
importages, cada parte contratante concedera ao comércio das outras partes contratantes um tratamento leal
¢ eqiiitativo.

" Tratamento nacional, no tocante a tributacio e regulamentagfo internas e empreendimentos comerciais do
Estado.
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que conceda de direito ou de fato, a qualquer empresa privilégios exclusivos ou especiais
compromete-se a que essa empresa, em suas compras e vendas que tenham por origem ou
por conseqiiéncia importagdes ou exportagdes, se conforme ao principio geral de ndo
discriminagdo adotado pelo Acordo para as medidas de natureza legislativa ou
administrativa relativas as importagdes ou exportagdes efetuadas pelos comerciantes
particulares, ndo se aplicardo as importagdes de produtos a serem destinados a serem

imediata ou finalmente consumidos pelos poderes publicos.

Posteriormente, em 1979, por for¢a das negociagdes celebradas na Rodada de
Téquio’, firmou-se o primeiro Acordo sobre Compras Governamentais (ACG), que entrou
em vigor em 1° de Janeiro de 1988 para os governos que o tenham aceitado ou aderido até
mencionada data. Para os demais governos, entraria em vigor no trigésimo dia apds a data

de sua aceitagdo ou adesdo ao citado Acordo.

Em referido acordo inicial, na questdo atinente as compras governamentais, as

deliberagdes nortearam-se, tdo somente, ao objetivo de se evitar a denominada
. .. ~ 73 ~ .. . .

discriminag¢do’~ nas relagdes comerciais acerca de compras governamentais realizadas por

seus 0rgaos.
2.2.3.2 Rodada Uruguai e o Acordo sobre Contratagdo Publica

Em 15 de abril de 1994, coincidindo com a criagdo da OMC, foi assinada a Ata
Final da Rodada Uruguai, em Marraqueche, Marrocos, onde foram concluidas as
Negocia¢des Comerciais Multilaterais — NCM, denominadas de “Rodadas”, conduzidas no
dmbito do GATT. De acordo com LIGIA MAURA COSTA” “A Rodada Uruguai
representou a mais ampla negociagdo comercial até entdo conhecida, envolvendo mais de
uma centena de paises e quase todos os aspectos do comércio de mercadorias e de

servigos”, se coadunando, portanto, ao ja disposto na Carta do Atlantico, firmada em

"2 Ocorrida em 14/09/1973.

™ O Tratamento Nacional ¢ de ndo discriminagdo, que é um dos principais pontos do Acordo, aduz que com
relacdo as leis, regulamentos, procedimentos e praticas relativas a compras governamentais, cada parte deve
dar, imediata ¢ incondicionalmente aos produtos, servigos ¢ prestadores de outra parte, tratamento ndo menos
favoravel que ao acordado aos produtos, servigos e prestadores domésticos, € ao acordado aos produtos,
servicos e prestadores de qualquer outra parte.

™ OMC —~ Manual Pritico da Rodada Uruguai. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 2.
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14.08.1941, por Roosevelt e Churchill, fazendo meng¢do a necessidade de acesso ao

comércio e as matérias-primas do mundo, indispensaveis para a prosperidade econdmica.”

Dentre os principais pontos resultantes da Rodada Uruguai estd o
estabelecimento da OMC, cujo objetivo é administrar os resultados dessa Rodada’™ e
resolver as disputas entre os membros do GATT. A OMC restou ratificada como um todo,
incluindo os Acordos Multilaterais, a exceg¢do dos Acordos Plurilaterais, a exemplo do de

Compras Governamentais, tendo entrado em vigor em 1° de janeiro de 1995,

A Rodada Uruguai foi uma das mais amplas e demoradas Rodadas
estabelecidas no ambito do GATT, perdurando de 1986 a 1994, onde ocorreram amplas
negociagdes em torno das disposigdes acerca de compras governamentais, iniciadas com a

Rodada de Toquio.

O ACP”" coincidiu com a criagdo da OMC, tendo restado firmado em 1994,
para entrada em vigor em 1° de janeiro de 1996, com 27 signatarios e 11 observadores’®,
configurando como uma grande ampliagdo do Acordo sobre Compras Governamentais

anteriormente elaborado na Rodada de Toquio.

O ACP faz parte do Anexo 4 do Acordo Constitutivo da OMC, ou seja,
constitui-se num Acordo Plurilateral que, diferentemente dos Multilaterais, produz efeitos
juridicos somente em relagdo aos seus signatarios. O Brasil ndo faz parte do Acordo

Plurilateral sobre Contratagao Pablica da OMC.

75 SEITENFUS, Ricardo. Manual das erganizagdes internacionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1997.

'S Dentre os quais 0 Acordo de Comércio Plurilateral, disposto no Anexo 4, denominado “Acordo sobre
Compras Governamentais”.

" A opgo pelo termo Contratagdo Publica ao invés de Compras Governamentais, deve-se em fungdo da
ampliagdo havida em relagdio ao primeiro Acordo, confeccionado na Rodada de Toquio, que dizia respeito
somente a compras, sendo que no presente Acordo da citada Rodada, abrangeram-se, também, bens, servigos
e obras, o que, indubitavelmente, remete 4 uma terminologia mais apurada ¢ abrangente.

8 Atualmente, fazem parte do acordo: Canad4, Unido Européia e seus quinze Estados-membros, Hong-Kong,
China, Israel, Japdo, Coréia, Paises Baixos, Noruega, Liechtenstein, Cingapura, Sui¢a ¢ Estados Unidos. Sdo
observadores: Argentina, Australia, Bulgaria, Chile, Taipei Chinesa, Coldmbia, Crodcia, Estonia, Islandia,
Replblica Kirguisa, Lituania, Mongdlia, Panamd, Poloénia, Eslovénia, Turquia. Organizagdes
Intergovernamentais observadoras: FMI, OCDE, ICC.
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O Acordo anterior, firmado na Rodada de Toquio, denominado de ACG, ndo
dispunha da amplitude e aplicagdo do atual ACP, firmado na Rodada Uruguai, posto neste
ter havido a inclusdo dos temas de bens, servicos e obras, bem como, a inclusdo de
entidades dos governos sub-centrais (Estados-membros, Distrito Federal, Municipios,
Concessionarias, Permissionarias e Autorizatarias de Servicos Publicos) e demais
entidades que realizam contratagdes publicas ou que por lei estejam obrigadas a realiza-las

na forma exigida aos governos.

O ACP, parte integrante do Anexo 4 do Acordo Constitutivo da OMC,
caracterizado como um Acordo Plurilateral, possui quatro Apéndices, constituidos de
varios anexos, disciplinadores de suas normas, sendo que o apéndice 1 define o alcance das
obrigacbes das Partes no Acordo, referindo-se as entidades contratantes, servigos e obras,
subdividindo-se em cinco Anexos; o apéndice II refere-se aos meios utilizados pelas partes
para a publicagdo dos anuncios dos contratos previstos (Artigo 1X.1) e das adjudicagdes
(Artigo XVIII.1); o apéndice III denota os meios utilizados pelas partes‘para a publicagdo
anual das informagGes sobre as listas permanentes de fornecedores qualificados em caso de
licitagdes seletivas (Artigo IX.9) e, finalmente, o apéndice IV, informa o meio utilizado
pelas partes para a publicagio de leis, regulamentos, decisdes judiciais e resolugdes
administrativas de aplicagdo gefal, bem como os procedimentos para a adjudicagdo dos

contratos publicos abrangidos no Acordo (Artigo XIX.1).
2.2.4 Acordo Constitutivo da OMC e Contratagdo Publica

Dentre os objetivos do Acordo que constituiu a OMC” verifica-se a elevagio
dos niveis de vida, o pleno emprego, a expansdo da produgio e do comércio de bens e
servigos, a prote¢do do meio ambiente, o uso Otimo dos recursos naturais em niveis
sustentaveis e a necessidade de se realizar esforgos positivos para assegurar uma

participagio mais efetiva dos paises em desenvolvimento no comércio internacional.

 Uma das maiores preocupagdes dos negociadores da Rodada Uruguai era a sua aprovagio e,
conseqiientemente da OMC, pelo Congresso norte-americano. Na verdade, temia-se que acontecesse o que ja
ocorren com a Carta de Havana e, por conseqiiéncia, com a Organizagdo Internacional do Comércio — OIC,
posto que o Congresso americano ndo ratificou a Carta de Havana e impossibilitou o estabelecimento da
OIC.
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De acordo com LIGIA MAURA COSTA®, a constituigio da OMC “inova com

o conceito de um desenvolvimento sustentavel”. Portanto, enquanto o GATT-1947 tem
T, .. A 81

como uma de suas metas desenvolver o uso 6timo dos recursos mundiais, o predmbulo™ do

Acordo da OMC, além de incentivar sua utilizagdo otimizada, inova com 0 conceito

aduzido pela autora, fazendo referéncia expressa a busca de meios adequados para proteger

e preservar o meio ambiente, de acordo com as necessidades de desenvolvimento de cada

pais.

Portanto, a questdo atinente as contratagdes publicas diz respeito diretamente a
tais objetivos, posto que a expansio da produgdo e do comércio de bens e servigos diz
respeito diretamente a necessidade de critérios e pardmetros, proprios, com a finalidade de

reger tais relagdes entre os paises.

Nio ¢é crivel imaginar-se a possibilidade de participagdo efetiva dos paises em
desenvolvimento no comércio internacional, sem a existéncia de uma linha mestra, um
acordo, capaz de dirimir os conflitos existentes e, mais, garantir a plena capacidade de

participagdo, sem ingeréncia de cunho meramente econdmico-financeiro.

Diante desse quadro, o papel exercido®® pela OMC atinente a questdo das
contratagdes publicas € primordial, com vistas a garantir a plena participagdo de todos os

paises no comércio internacional.

% 0p. cit., p. 11.
81 RECONHECENDO que suas relagdes no dominio comercial e econdmico devem ser orientadas no sentido
de elevar os padrdes de vida, assegurar o emprego pleno e um alto ¢ sempre crescente nivel de rendimento
real ¢ de procura efetiva para a mais ampla exploragfo dos recursos mundiais ¢ a expansio da produgio e das
trocas de mercadorias; ALMEJANDO contribuir para a consecucio desses objetivos, mediante a conclusdo
de acordos reciprocos e mutuamente vantajosos, visando a redugio substancial das tarifas aduaneiras e de
outras barreiras as permutas comerciais ¢ a eliminagio do tratamento discriminatério, em matéria de
comércio internacional. '
82 a) Administrar e aplicar os acordos comerciais multilaterais e plurilaterais que em conjunto configuram o
novo sistema de comércio;
b) Servir de foro para as negociagdes multilaterais;
¢) Administrar o entendimento relativo ds normas e procedimentos que regulam as solugdes de
controvérsias;
d) Supervisionar as politicas comerciais nacionais;
e) Cooperar com as demais institui¢des internacionais que participam da fomentagdo de politicas
econdmicas em nivel mundial — FMI, BIRD ¢ organismos conexos.
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2.2.5 Principios da OMC e sua inter-relagdo no Acordo Plurilateral de Contratagdo Publica
da OMC

Por “principio”, na leitura de MENEZES NIEBUHR® se deve entender um ...
termo vago e de dificil delimitacdo cientifica. A palavra tem referéncia a significados

amplos, tanto na linguagem coloquial quanto nos diversos ramos da ciéncia”.

Os principios ndo fornecem respostas prontas e acabadas, ndo sdo a chegada e

sim a partida, no sentido que nos oferecem o marco inicial, a origem, a base. Na leitura de
4 - :

MENEZES NIEBUHR®, “E o antecedente, o fundamento de um pensamento, de um

objeto ou de uma ciéncia”.

Portanto, os principios juridicos representam a materialidade, o contetdo
axiologico do Direito. Na aplicagdo de um dispositivo legal, inferem-se os principios, que
indicam o valor que a sociedade elegeu como parametro de justiga e, grande parte desses
principios € positivada, ou seja, estio enunciados num diploma normativo, traduzindo uma

criagdo racional.

Ainda de acordo com MENEZES NIEBUHR®®, “Os principios juridicos sdo o
ponto nevralgico do Direito. E através dos mesmos que se vislumbra o viés da justiga. Os
principios iluminam o ordenamento, desnudam-lhe a finalidade e os valores a serem

efetivados na apreciagdo de um caso concreto”.

As disposigdes do Acordo Plurilateral sobre Contratagdo Publica, em seu
ambito de aplicacdo, impdem-se, de acordo com o enunciado em seu artigo I, sobre as
leis, regulamentos, procedimentos ou praticas das entidades®® governamentais dos

signatarios, sendo aplicavel a qualquer instrumento contratual®’ firmado, com valor igual

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Principio da Isonomia na Licitacdo Piblica. Florian6polis: Obra Juridica
Editora. 2000., p. 25.

8 0p. cit., p. 25.

¥ Op. cit., p. 26.

8 Neste Acordo a palavra “entidade” também se refere aos rgos ¢ instituicdes.

¥ Seja de compra, leasing, com ou sem opgdo de compra, de locagdo, tanto para produtos quanto servigos,
inclusive construgdo civil.
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ou superior aos estabelecidos no Apéndice I®. Estes limites, estipulados por pais
signatario, por tipo de entidade contratante (dos governos centrais, sub-centrais ou demais
entidades) e por tipo de contrato (bens, servigos e obras), estdo dispostos em DES —
Direitos Especiais de Saque (1 DES = US$ 1,4 em 1999), sendo que, as partes,

convencionaram um sistema automatico dos dados®. (o grifo ¢ do pesquisador).

Dentre as regras atinentes a nio-discrimina¢io encontra-se no artigo III,
clausulas atinentes a Na¢io mais Favorecida, disciplinando que no comércio mundial ndo
deve haver discriminag@o. Todas as partes contratantes tém que conceder a todas as demais
partes o tratamento que concedem a um pais em especial. Portanto, nenhum pais pode
conceder a outro, vantagens comerciais especiais, nem discriminar um pais em especial,
seja por razao de propriedade ou pais de produgdo. Ademais, em referido artigo III,
verificamos que as disposigdes atinentes a0 Tratamento Nacional, disciplina que os bens
importados devem receber o mesmo tratamento concedido ao produto equivalente de

origem nacional. (o grifo é do pesquisador).

As Regras de Origem, dispostas no artigo IV, estabelecem que uma parte ndo
deve aplicar regras de origem’’ a produtos fornecidos por outra parte, quando estes forem
destinados a compras governamentais, sendo aquelas ja utilizadas com esta mesma parte

nas operagdes comerciais. (o grifo é do pesquisador).

Com relagio ao Tratamento Especial ¢ Diferenciado para os Paises em
Desenvolvimento, disposto no artigo V, alerta-se que a maior parte dos paises signatarios
do GATT ¢ formada de paises em desenvolvimento. Por este motivo, foi anexada uma
segdo prevendo que os paises desenvolvidos deviam prestar assisténcia aos paises em
desenvolvimento e aos menos desenvolvidos. Estes deveriam contar com condigdes mais
favoraveis de acesso a mercados, além de ndo se exigir reciprocidade’’ nas negociagdes. (o

grifo € do pesquisador).

% Subdivide-se em cinco Anexos: 1 — relaciona as entidades governamentais dos governos centrais dos
signatarios; II — relaciona as entidades dos governos sub-centrais; II — relaciona as demais entidades regidas
por normas de Contratacio Poblica; IV — enumera listagem de servigos abrangidos ¢ ndo abrangidos; e, V -
enumera os servigos de construgdo a que se aplica o Acordo.

8 Acuerdo sobre Contratacion Publica. Valor de Umbral — www.wto.org\wto\gvt\thresh.html

0 Procedimentos e legislagdo aplicados quando de sua comercializago no mercado interno.

*! Troca ou permuta.


http://www.wto.org/wto/gvt/thresh.html
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Ainda, os paises em desenvolvimento poderdo negociar listas de exce¢des, em
determinadas situagdes. Podera ser concedido tratamento especial a paises menos
desenvolvidos e seus fornecedores, assim como as partes contratantes poderdo conceder os

beneficios deste Acordo aos que ndo sejam partes.

Com o objetivo de ndo se criarem obstaculos ao livre mercado, o artigo VI
dispde acerca das Especificacdes Técnicas, ressaltando que ndo poderdo ser adotadas
especificagdes técnicas, seja por critérios de qualidade, seguranga e dimensdes,
propriedades de uso e desempenho, simbolos, marca ou etiquetagem, embalagem,
terminologia, processos € métodos de produgdo e de certificagdo de qualidade. (o grifo € do

pesquisador).

No que tange ao procedimento que devera ser adotado para fins de licitagdo,
cada parte devera assegurar-se de que o procedimento de sua entidade esteja sendo
efetuado sem qualquer discriminagio e em conformidade com as disposigdes
procedimentais estabelecidas nos artigos VII a XVI do Acordo. As licitagdes poderdo ser

iy qe 9 . ‘ ..
publicas®, seletivas® ou restringidas’”.

O prazo minimo para a preparagdo, apresentagdo, recep¢do e abertura das
ofertas, tém por finalidade garantir a imparcialidade, a eqiidade e transparéncia do

processo de contratagdo publica (artigo XIII.1-3).

Ao final, a obrigatoriedade da entidade realizadora da licitagdo efetuar a

adjudicagdo’ ao licitante que demonstrou as melhores condi¢des exigidas.

°2 Todos os prestadores interessados poderfio participar (artigo VII.3.a).

3 Utilizada a modalidade de Convite, em que “alguns” prestadores sdo convidados.

4 Isso ocorre de acordo com as condiges do artigo XV, quando a entidade entrard em contato com cada
prestador em separado (artigo VIL3.c).

> Atribuigdo, ao vencedor, do objeto da licitagio, e ndo ao contrato imediato. E assim é porque a
Administragio pode, licitamente, revogar ou anular o procedimento ou, ainda, adiar o contrato, quando
ocorram motivos para essas condutas. O que ndo se lhe permite € contratar com outrem enquanto valida a
adjudicagfio, nem revogar o procedimento ou protelar indefinidamente a adjudicacio ou a assinatura do
contrato sem justa causa. (MEIRELLES, op. cit., 1997, p. 250).
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Durante o certame, sdo permitidos quaisquer meios eletrOnicos para a

transmissio de informagdes ou documentos, tais como telex, telegrama ou fac-simile.

A entidade contratante devera informar todas as condi¢es aos licitantes’® e ndo
podera alterar as regras da Contratagdo Publica no curso de sua realizagio’’. Tera de
publicar’® todas as informagBes acerca da decisdo, bem como todas as caracteristicas da
oferta vencedora, exceto quando em determinadas condigdes™. O atendimento ao
enunciado denota a Transparéncia na divulgacdo das informagbes e seu exame,

constituindo-se em obrigacdo das entidades e das partes. (o grifo € do pesquisador).

O Acordo ndo proibe a protegdo a setores econdmicos nacionais. Entretanto,
esta protegdo deve ser efetuada essencialmente por meio de tarifa, tida como uma forma
transparente de divulgagdo do grau de protegdo que determinado pais dispensa a seus
produtos e, também, € considerado o que provoca o menor grau de distor¢do ao comércio

internacional.

Qualquer licitante podera apresentar uma reclamagdo em caso de violagdo as
normas do Acordo, quando entdo a entidade contratante a resolvera por meio de
consultas,'” devendo, portanto, a entidade licitante prescrever requisitos obrigatorios para
o estabelecimento de um sistema de impugnacdo das licitagdes. O 6rgdo; judicial ou nio'"!
192 devera estar autorizado a ordenar a retificagio da infragdo ou uma compensagio pelos
danos ou prejuizos causados. Ademais, entre outras medidas, o Tribunal ou Orgio de
Exame podera tomar medidas provisionais rapidas, incluindo a suspensdo do processo de

contratagdo, com o fim de corrigir as infra¢gdes ao Acordo, preservando as oportunidades

comerciais (artigo XX.7.a-c).

% Artigo XVIL.

! Quando inevitavel, a entidade contratante devera garantir a possibilidade de ressarcimento satisfatorio
(Artigo XVIIL.1.c).

8 Em forma de andncio (Artigo X VIII).

9 Quando em contrariedade a interesse publico...(Artigo X VIIL4).

190 Artigo XX.

191 Neste caso, o Orgio de Exame, devera permitir revisio judicial de suas decisdes (Artigo XX.6).

192 Imparcial e independente, que ndo tenha interesse no resultado do contrato e com membros protegidos
das influéncias exteriores durante o mandato.
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No que tange as consultas e solu¢ido de divergéncias, dispde o artigo XXII do
Acordo que, as controvérsias entre as partes submetem-se as normas e procedimentos que
regem a solugio de controvérsias na OMC'®, salvo quando haja previsio diversa e
expressa no ACP. Qualquer parte prejudicada pelo ndo cumprimento das regras deste
Acordo, poderé apresentar representagdes ou proposi¢gdes por escrito a outra parte. Devera,
ademais, notificar imediatamente o Orgdo de Solugio de Controvérsias'®. O OSC podera
estabelecer grupos especiais, adotar os informes dos Painéis e do Orgio de Apelagio,
formular recomendagbes e determinagdes sobre a questdo, vigiar a aplicagdo das
resolucdes e recomendagGes e autorizar a suspensdo de concessdes € outras obrigagGes
resultantes do Acordo ou a celebragdo de consultas sobre medidas corretivas, quando ndo
seja possivel retirar a violagdo, vez que s6 os membros da OMC que sejam partes no
presente Acordo participario das decisdes e medidas adotadas pelo Orgdo de Solugdo de
Controvérsias da OMC (XXII).

Além das disposi¢des enunciadas acerca do Acordo Plurilateral firmado na

Rodada Uruguai, concernente as contratagdes publicas, a Base Estavel para o Comércio,

1% O novo mecanismo de solugdo de controvérsias encontra-se no Anexo 2 do Acordo Constitutivo da OMC,
que contém 27 artigos ¢ 4 apéndices. Esse sistema de solugdio ¢ aplicado as controvérsias referentes ao
Acordo Constitutivo da OMC ¢ aos acordos multilaterais anexados. Entretanto, como exce¢do, aplicam-se
preferencialmente aos procedimentos de solugio separadamente dispostos nos processos de anfi-dumping,
medidas compensatorias € safe-guards. Isso porque, nestes casos, 0s procedimentos tém caracteristicas de lei
especial, sobre 0 Anexo 2. Nestes casos, a OMC opta por dois processos paralelos. O processo pela lei
nacional se aplica s pessoas privadas, enquanto o processo da OMC se aplica aos conflitos entre os Estados.
Os sujeitos do processo sio os Estados-membros. Individuos ou entidades nfo podem ser sujeitos de
processo. Quando um pais em desenvolvimento processa um pais industrializado, ele pode optar pelo
processo do GATT de 1966 ou pelo processo da OMC (anexo 2, art. 3 [12]). Para processar pela OMC,
devem ser satisfeitos dois elementos, que sdo a existéncia da medida ou situacdo determinada pelo Estado
infrator e a existéncia da nulificacdo ou da infracdo (nullification or impaiment) aos interesses do Estado
afetado. Nio ha dispositivo que explique o critério de nullification or impaiment. Entretanto, as praticas da
OMC mostram o entendimento pelo resultado dos atos, ou seja, pela influéncia aos interesses do Estado
afetado ¢ da OMC, mais do que a propria infragio das regras da OMC. Os meios de solugdo da OMC
consistem em meios diplomaticos, como consultas, bons oficios, conciliagio, mediaciio, e em meios judiciais,
como arbitragem ¢ panel. A diferenca entre arbitragem e panel seria que o primeiro ¢ informal e
autocontroldvel, enquanto que o segundo ¢é formal e sistematico. O processo de panel ¢ instituido quando a
consulta ndo obtém sucesso. (MOON, Jo Hee. op. cit. p. 449 e 450).

1% 0O objetivo do Entendimento & o de estabelecer regras e procedimentos para aplicar o mecanismo de
consultas e solugdo de controvérsias dentro da OMC (GATT-1994). As regras ¢ procedimentos devem ser
aplicados as controvérsias trazidas através dos processos de consultas e solugdo de controvérsias dos acordos
negociados na Rodada Uruguat, dentre eles: Acordo Constitutivo da OMC, Bens, Servigos, TRIPs, o proprio
processo de Solugio de Controvérsias, € aos Acordos Plurilaterais sobre Aviagio e¢ Compras
Governamentais. O Entendimento estabelece o Orgdo de Solugiio de Controvérsias — OSC, para administrar
os dispositivos sobre consultas € solugdes de controvérsias dos demais acordos. O OSC deve ter competéncia
para estabelecer painéis, adotar relatorios de painéis e relatérios do Orgdo de Apeclagdo, acompanhar a
implementagio das decisSes e recomendagles e autorizar a suspensio de concessdes e outras obrigagles
dentro dos acordos. (THORSTENSEN, op. cit., 1999, p. 336-337).
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dentre os principios do Acordo, é de fundamental importancia. As relagdes comerciais
entre os paises necessitam de uma base estdvel para o comércio e a melhor forma
encontrada para ratificar esta estabilidade ¢ efetivada por méio da consolidagdo das tarifas
de importagdo que cada pais podera praticar, conforme o seu compromisso nas
negociagdes. As tarifas maximas que cada pais podera aplicar a determinados produtos séo
consolidadas e figuram em listas por pais e sdo partes integrantes do Acordo Geral. (o grifo

¢ do pesquisador).

O Brasil possui a maior parte dos produtos consolidados no patamar de 35%
para a aliquota do imposto de importagido. Os bens que estavam com aliquotas superiores a
este patamar, anteriormente ao fim da Rodada Uruguai, cumprem cronograma de
desgravagio'®, ao final do qual chegardo aos 35% (a exemplo de automéveis). Alguns
produtos agropecuarios estdo consolidados a 55%. A consolidagdo brasileira esta contida

no documento denominado de Lista I11.

A Concorréncia Leal nas negociagdes, outro principio adotado pelo Acordo,
deve-se em fungio de que grande parte das atividades do GATT ja estiveram direcionadas

197 A premissa ¢ de que, tdo importante quanto um

a praticas de dumping'®® e subsidios
comércio aberto € a concorréncia leal, que nio permite tais praticas. (o grifo € do

pesquisador).

As Restricdes Quantitativas as importagdes foram muito utilizadas
anteriormente. Hoje em dia, observa-se uma certa redu¢do na pratica pelos paises
desenvolvidos, porém ainda existem resquicios de sua utilizagdo, principalmente para

produtos agropecuarios. Para fins de um comércio em igualdade de condigdes, tais

195 Redugdo de gravames. Ex: diminuigdo gradativa de imposigdes tarifirias.

196 Esta pratica pode ser definida como a discriminagdo de pregos entre dois mercados nacionais, entre o
mercado exportador € o mercado importador. Em outras palavras, o prego demandado por um determinado
bem, pelo mesmo produior, difere entre dois mercados, desconsiderando-se¢ os fatores relacionados a
transporte, tributos, etc. (BARRAL, op. cit., 2000, p. 391).

197 Caracateriza-se subsidio quando ha contribuigdo financeira por parte do Estado, implicando transferéncia
direta de fundos (Ex: empréstimos, aportes de capital, doagdes, etc.), potenciais transferéncias diretas de
fundos ou obrigagGes (Ex: garantias de empréstimos); quando houver o perddo de receitas publicas ou as
mesmas ndo forem recolhidas; quando, também, o governo fornecer bens ou servigos além dos que sdo
destinados a infra-estrutura geral ou mesmo quando adquire bens, e, por fim, quando se constatar formas de
apoio as empresas através de receita ou sustentacdo de pregos. Além da contribui¢io ou apoio do Estado, em
contrapartida, deve ficar caracterizada wma vantagem para quem reccbe, ¢ que esta seja especifica a uma
empresa ou setor em particular, desde que a especificidade scja devidamente fundamentada em provas
positivas. (BARRAL, op. cit., 2000, p. 412).
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restrigdes configuram-se em instrumentos insidiosos, que devem ser, gradativamente,

expurgados das negociagdes, a n3o ser nos casos necessarios'®. (o grifo é do pesquisador).

A Adoc¢io de Medidas de Urgéncia, nos casos de ameaga de grave prejuizo
aos produtos nacionais, bem como a solicitagdo de isengdo de algum compromisso imposto
pelo acordo, sdo fatores passiveis de serem utilizados no dmbito das negociagdes. Dentre

os existentes pode-se citar (o grifo é do pesquisador).

“Salvaguarda - Art. XIX - permite a adog@io de medidas em
caso de surto de importagdo que cause ou ameace causar
prejuizo grave aos produtos nacionais.

“Waiver - Art. XXV — os paises podem pedir isengdo de
algum compromisso ou obrigagdo decorrentes do Acordo
Geral. A politica agricola norte americana ¢ fruto deste
mecanismo”. ‘

O artigo XXIV aduz acerca do Reconhecimento de Acordos Regionais, posto
que a integragdo das economias de uma determinada regiio pode trazer beneficios ao
comércio mundial. O Acordo prevé a isengdo do cumprimento da cléusula de nagdo mais
favorecida, desde que determinadas condi¢Ges sejam preenchidas. Dentre as condi¢des

estabelecidas, cita-se:

e Nio utilizagdo da integragdo para impor barreiras ao restante das partes
contratantes;

« Eliminagdo dos obstaculos relativos a parcela representativa do coméreio da
regido;

« Tarifas e outras regras nio podem ser mais restritivas que antes do processo de

integracao.

Dentre as excegdes as disposi¢des clausulares dispostas, as disposi¢des do
Acordo sobre o principio da Nag¢do Mais Favorecida, Acesso a Mercados ¢ Tratamento

Nacional n3o se aplicardo para os contratos de servicos concluidos por 6rgéos

198 Excecdio a este principio — dificuldades no Balango de Pagamentos - Art. X1I: Dificuldades no Balango de
Pagamentos para Paises em Desenvolvimento, que podem utilizar medidas restritivas para impedir perda
excessiva de divisas decorrente de.importacGes. Essas medidas devem ser aplicadas sem discriminagfo - Art.
XVIII e XI11.
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. . ~ . - 10 ~ .
governamentais. Na verdade, negociagdes multilaterais'® deverdo ser feitas entre os
Membros dispondo especificamente sobre o problema do setor de servigos no @mbito

governamental.

226 Acordo de Comércio Plurilateral da OMC - Contratagdo Publica — Outras

Disposigdes

2.2.6.1 Comité de Contratagdo Publica

Ao se estabelecer o ACP da OMC, as partes signatarias instituiram através do
Artigo XXI, o Comité de Contratagdo Publica, que se reunira sempre que necessario ou, no

minimo, anualmente, onde as partes poderdo consultar questdes pertinentes ao

funcionamento e aplicagio do Acordo'™®.

Dentre as fungdes do Comité encontram-se as que estabelecem revisdo anual da

111
|

aplicacdo e funcionamento do Acordo e informagdo ao Conselho Geral ", revisdo das

modificagdes dos Apéndices do Acordo''?

relativas ao acordo'", sistema de notificagio de valores minimos em moedas locais de

e e 4a . sqe . ~ ;. . 4
incidéncia do Acordo e analise das informagdes estatisticas comunicadas pelas partes'*,

. 1A . 5
concernentes aos contratos de incidéncia do Acordo!®’.

, sistema de notifica¢do das legislagdes nacionais

2.2.6.2. Questdes atinentes ao Acordo Plurilateral - Transparéncia

O Acordo Constitutivo da OMC é composto por Acordos de Comércio

Multilaterais e pelos Acordos de Comércio Plurilaterais, dentre esses o ACP.

199 Realizadas entre Nages, com a obrigatoriedade de aceitagio de suas proposigdes.

119 Anteriormente a entrada em vigor do Acordo sobre Contratagdo Publica, foi criado um Comité
Preparatorio.

" Em cumprimento ao Artigo XXIV.7, a do Acordo sobre Contratagdo Publica.

2 Em relacio a todos os Apéndices.

13 Artigo XTX.1.

4 Determinagio do Artigo XIX.5.

15 Para garantir, a vigilancia eficaz e poder utilizar métodos comparativos das estatisticas apresentadas pelas
partes, o Comité estabelece diretrizes para sua confecgo.
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Os Acordos Plurilaterais integram o Anexo 4 do Acordo da OMC. Eles sdo
diversos dos Acordos Multilaterais, e a principal diferenca € a sua no obrigatoriedade por
todos os Membros da OMC em oposigdo a obrigatoriedade dos Multilaterais. Os Acordos

Plurilaterais so se aplicam aos membros da OMC que os ratificarem.

De acordo com LIGIA MAURA COSTA''®, “Numa era em que 25 a 40 por
cento do grosso do produto nacional vda maior parte dos paises passa pelas maos dos
orgamentos publicos, discriminagdo contra produtos’ importados nas compras
governamentais constitui uma das mais importantes barreiras ao comércio mundial, de um

ponto de vista puramente quantitativo”.

O objetivo do ACG ¢é evitar que as compras realizadas pelos oOrgdos
governamentais sejam feitas de forma discriminatéria, reforcando as normas destinadas a
garantir condi¢Ges de competéncia internacional equitativas e ndo discriminatorias. Por
exemplo, obrigara os governos a estabelecer procedimentos internos que permitam aos
licitadores privados, que se considerem prejudicados, impugnar as decisdes adotadas em
relagdo as contratagdes e obter uma reparagdo em caso de que essas decisdes se tenham

adotado de maneira incompativel com as disposi¢des do Acordo.

Em dezembro de 1996, na Conferéncia Ministerial de Cingapura''’, restou
criado um grupo de trabalho com vista a discussdo da tematica. Os paises desenvolvidos,
em especial os EUA, manifestaram preocupa¢do com a problematica da corrupgio,
justificando a necessidade de um Acordo sobre Transparéncia, tendo em vista que a
parcela das compras governamentais representa um valor significativo no mercado
internacional e, que se os governos ndo realizarem as contratagdes publicas de forma
transparente, caracterizara restri¢do a mercados. Pretenderam, portanto, que fosse firmado

Acordo multilateral em matéria de Transparéncia nas Contratagdes Publicas, ou seja,

116 Op. cit., p. 160. :

17 Decisdo adotada na Conferéncia: “estabelecer um grupo de trabalho encarregado de realizar um estudo
sobre a transparéncia das praticas de contratagdo publica, levando em conta as politicas nacionais, ¢ sobre a
base desse estudo, elaborar elementos para sua inclusdo em um acordo apropriado™.
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obrigatério a todos os membros da OMC, em base ndo-discriminatoria''®. (o grifo é do

pesquisador).

O objetivo de tal Grupo de Trabalho sobre Transparéncia na Contratagdo
Publica (GTTCP), é executar um intenso trabalho de analise das propostas elaboradas
pelos signatarios do ACP, bem como examinar os procedimentos e Acordos ja existentes

nesta area''”.

Por forga dos estudos ja realizados e de pontos apresentados em reunides pelas

partes, o GTTCP elaborou um documento'® contendo tépicos'®' sobre a tematica, quais

118 “N3o se trataria num primeiro momento quanto a exigéncias de preferéncia”. (LAFER, Celso. OMC e a
regulamentaciio do comércio internacional: uma visio brasileira. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. p. 60).

9 Alguns 6rgfios internacionais contém regulamentagdo sobre transparéncia nas contratagdes publicas
(UNCITRAL, Banco Mundial e os estudos ja existentes no Grupo de Trabalho sobre normas do Acordo
Geral sobre Comércio de Servigos € do Acordo sobre Contratagdo Publica). Alguns foram ou estdo sendo
objeto de estudo pelo Grupo de Trabalho sobre Transparéncia nas em Contratagdes Pablicas.

1200MC. Lista de las cuestiones planteadas y de las observaciones formuladas. WT/WGTGP/2.

121 A Lista dos topicos inclui:

- Defini¢do e alcance das compras governamentais: se as regras sobre transparéncia deveriam ser
aplicadas de forma ampla a todas as compras do governo e a todos os niveis. Pontos relevantes
seriam: quem esta comprando, o que esta sendo comprado, e que tipo de transagdes estariam cobertas.
Um tema polémico ¢ o de incluir ou ndo as compras de concessdes que prestam servigos ou fornecem
bens em nome do governo, e se uma concessdo deve ser tratada como investimento ou como Servigo.

- Meétodos de compras governamentais ¢ sua possivel divisio em trés categorias: no caso das
informacOes sobre as oportunidades, critérios de selecdo sdo tornadas publicas para todos os
fornecedores interessados; no caso em que ¢ feita uma pré-sclegdo ¢ somente cles tém acesso a
informacgdo; e, no caso onde as informagdes ndo sdo tornadas publicas e a entidade compradora
negocia com um fornecedor individual. :

- Publicagdo de informagdes sobre legislagdo nacional e procedimentos das compras governamentais €
como garantir o direito de acesso as informagdes. Os pontos levantados foram a abrangéncia da
informagdo que deve ser tornada disponivel, e os modos de fazé-lo. Um ponto polémico ¢ a lingua a
ser usada nas informagdes de modo a permitir que atinjam todas as partes interessadas.

- Informag@es sobre oportunidades de compras governamentais, processo de compras ¢ processo de
qualificagio que incluem temas como: onde a informagio pode ser encontrada, o conteado dessa
informagio, os critérios para a sua avaliagfo, e as formas de esclarecimentos e modificactes.

- Prazos e a questfio de periodos minimos disponiveis para os fornecedores completarem os requisitos
dos diversos estagios do processo.

- Transparéncia das decisdes sobre a qualificagdo, com a necessidade de que as decisSes sobre o
registro ¢ a qualificagdo dos fornecedores sejam tomadas com base em critérios identificados
anteriormente. ,

- Transparéncia nas decisdes sobre a realizacdo dos contratos com o fornecedor selecionado ¢ tipo de
informacdo que deve ser dada aos nfio selecionados e que devem ser tomadas estritamente com base
nos critérios de avaliaco.

- Procedimentos domésticos de revisdo e a necessidade de se estabelecer um mecanismo doméstico

" para a revisdo dos processos de compras governamentais.

- Qutros temas como: manutengio de registros sobre os procedimentos, ¢ utilizagdo de tecnologia de
informagdo nos processos.

- InformacGes a serem trocadas com outros governos que estariam relacionadas a informagdes sobre
legislagBes nacionais pertinentes.
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sejam, pontos centrais a serem negociados para inclusio em futuro Acordo sobre

transparéncia na Contratagdo Pablica.

Dentre os temas relacionados, portanto, se encontram os atinentes a defini¢do e
alcance da Contratagdo Publica, informagio acerca dos métodos, publicagdo da informagio
sobre legislagdo e procedimentos nacionais, informagdes sobre a oportunidade ao processo
de licitagdo e qualificagfo, prazos e periodos minimos necessarios para os fornecedores
cumprirem o0s requisitos exigidos no processo, transparéncia das decisdes sobre
qualificagdo, transparéncia nas decisdes dos contratos quando fornecedor selecionado,
mecanismo doméstico de revisio dos processos de licitagdo internacional, e temas
menores, como, registro e utilizagdo da informatica, troca de informagdes sobre a
legislagdo nacional com outros governos, procedimentos sobre solugdo das controvérsias e

cooperagdo técnica e tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento.

Os debates continuam, com o que foram apresentadas propostas pela
Comunidade Européia atinentes a métodos de contratagdo, da Noruega acerca da
publicagdo das informagbes da legislagdo e procedimentos nacionais, dos EUA sobre
critérios de avaliagdo e especificagdes técnicas, da Australia acerca dos direitos e
obriga¢des do governo com o comprador, melhor qualidade por prego e responsabilidade e
garantias processuais e, a Venezuela apresentou documento ndo oficial sobre transparéncia

na contratagio publica e luta contra corrupgao'?.

No transcorrer dos debates, em 28 de junho de 1999 novas reunides do Grupo
foram realizadas, em que foram analisadas novas propostas, sendo da Polonia acerca de
prazos, da Australia sobre transparéncia da decisdo em matéria de qualificagdo, do Canada
sobre a necessidade de informagdes relativas a adjudicagdo € dos EUA sobre mecanismos

nacionais de exame.

- Procedimentos para a solu¢fo de conflitos ¢ a utilizago do mecanismo de solugdo de controvérsias da
OMC.
- Cooperagdo técnica ¢ tratamento especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento.
(THORSTENSEN, op. cit., 1999, p. 308-309).
As delegagdes solicitaram o texto da Convengfo Interamericana contra a corrupgdo, da OEA, como
também, do convénio da OCDE sobre luta contra suborno dos funciondrios publicos estrangeiros nas
transagdes comerciais internacionais. (WT/WGTGP/3).

122
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Em reunido celebrada em 06 de outubro de 1999, com base na revisio efetuada,
o Presidente do Grupo anunciou a nova “Lista das questdes apresentadas e das observagdes

formuladas” 2

A presidente da APEC, com inten¢do de prestar subsidios aos trabalhos do
GTTCP, apresentou os principios ndo vinculantes da APEC em Contratagdo Publica,

recentemente elaborado pelo seu Grupo de Especialistas na matéria'>*,

Sdo observadores deste Grupo de Trabalho o FMI, o Banco Mundial e a ONU,
representada pela Comissdo das Nagdes Unidas para o Direito Comercial Internacional, a
UNCTAD e a CCIL. Encaminharam solicitagio de participagdo como observadores, a
OCDE, a SELA e a OCI (Organizagdio da Conferéncia Islamica)'®®, que estio sendo
analisadas pelo Presidente do Conselho Geral da OMC.

O Comité de Compras Governamentais do GATT, em reunido realizada em 24
de Fevereiro de 1983, acordou que um pais interessado em aderir ao Acordo sobre
Compras do Setor Publico, devera utilizar o seguinte procedimento:

a) O aderente, uma vez exauridas as consultas entre as partes acerca do objeto e da avenca
que pretendem celebrar, devera apresentar ao Diretor Geral as condigdes
convencionadas, com inclusdo das empresas que serdo incluidas no anexo do Acordo;

b) A Secretaria distfibuiré. essa Comunicagdo as partes, requerendo que confirmem por
escrito, no prazo de 30 dias, se aceitam as condi¢gdes de adesdo especificadas; e,

c¢) Uma vez que todos os membros do Comité tenham comunicado seu consentimento, se
considerara que a parte contratante aderente podera depositar seu instrumento de adesdo

em poder do Diretor Geral.
2.2.7 Rodada do Milénio e Contratagdes Pablicas

Os Grupos de Trabalho acerca de modificagdes na tematica concernente as

Contratagdes Publicas no dmbito do GATT, realizaram varias reunides com vista a futura

122 Documento sin signatura (99)/5534.
124 WT/WGTGP/3,p.2.
125 Idem
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Rodada do Milénio.

Em 1996 quando firmado o ACP, ficou assentado que haveria revisdo de seus
termos e ampliagio de sua aplicagdo, de acordo com o artigo XXIV.7. O Comité de
Contratagdo Publica, em 25 de junho de 1998 adotou um programa de trabalho'?’,
iniciando a coleta das propostas para a preparagio de um documento basico a ser

apresentado em Seattle - EUA.

Em 1999, surgiu, entdo, a Lista das questdes apresentadas e das observagGes
formuladas como referencial as negociagGes da Terceira Conferéncia Ministerial da OMC,

em Seattle - EUA.

Destarte, no periodo de 30 de novembro a 03 de dezembro de 1999, na

realizagdo da Rodada do Milénio, ocorreu o inevitavel: protestos de varias ordens — ONGs,
7

2>

entidades sindicais e estudantis, etc.,'”’, desviaram o cronograma previsto para a

Conferéncia.

Nem mesmo questdes importantes € que muito interessavam aos paises em
desenvolvimento, como por exemplo, a agricultura, medidas compensatorias ¢ medidas
anti-dumping, foram discutidas e/ou aprofundadas, de modo a proporcionar qualquer tipo
de Acordo, que dira consenso. Pontos fundamentais e que envolvem o processo de
negociagio dos signatarios, como a transparéncia da propria Conferéncia'>®, tornou-se

tema central do terceiro dia da Conferéncia.

No dia 02 de dezembro de 1999, em sessdo com um grupo em torno de 45
delegagdes, sob a presidéncia do neo-zelandés Lockwood Smith quando em discussdo o

programa de Cingapura e outras questdes relativas ao tema da Contratagdo Publica, os

126 OMC. Revista da OMC. Noticias. Sala de Prensa. PRESS/103, de 29 de junho de 1998, p. 1.

2" Ha de sc comentar que, na histéria da OMC, talvez esta tenha sido a grande inovagdo, ou seja,
reivindicagdo de participacdo da sociedade (representada pelas organizagSes ndo-governamentais) no ambito
das negociagdes.

2% Com dupla conotagiio, interna — em relagdo as caracteristicas do processo decisorio e a oportunidade de
participacdo dos paises em torno desse processo de negociacdo, ¢ externa — participacio das entidades ndo
governamentais.
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paises ndo tiveram outra op¢do sendo transferir as negociagdes para futuras reuniGes em

Genebra, uma vez que se seguiram mantendo posi¢oes diversas'?’.

Deve-se ponderar que, o tema que apresenta maior interesse dos paises

. , . ~ r1.1° . ~ N ~ - 130
desenvolvidos, em matéria de Contratagdo Publica, é em relagdo a transparéncia ™ do
processo licitatorio dos governos, certamente pela abertura de uma boa fatia de mercado ao

comércio internacional, atualmente protegida por muitos paises.

Por pertinente, vale informar a posicdo demonstrada na Rodada do Milénio,
pelo MERCOSUL. Os paises do bloco regional mantiveram uma coordenagéo
significativa, demonstrando interesses comuns, com certas excegdes, como em relagdo a
revisdo de alguns acordos (anfi-dumping), que o Brasil favoreceria e a Argentina, ndo.

. . 131 A ~ Lo .
Biotecnologia ~ e transparéncia nas Contratagdes Publicas ndo apareceram como temas de

importancia para estes paises13 2

Dentre as varias reunides realizadas, que sucederam a Rodada do Milénio,
varios temas restardo apresentados com vista a sua deliberag@io na preconizada Rodada de
Negociagdes do GATT/OMC. Dentre os temas abordados, com vista a alteragdes no ACP,

pode-se citar:

a) Em 1° de junho de 1999 — Comunicagdo da Unido Européia: Adverte que a Contratagio
Publica ndo pode mais ficar a margem do sistema multilateral da OMC, pois ¢ uma
omissdo dispendiosa com efeitos reais no comércio, uma vez que as compras do setor
publico podem representar até 15% do PIB (Produto Interno Bruto). Portanto, sugeriu o
aproveitamento dos estudos realizados sobre transparéncia na Contratagdo Publica e no

marco do GATS em relagdo a Contratagio Publica.

122 OMC. Terceira Conferéncia Ministerial. Seattle. Resumen de las reuniones del 2 de diciembre. Nota
Informativas de la OMC, p. 3. Disponivel em www.wto.org,

130 Dos membros da OMC, somente 27 paises aderiram ao Acordo sobre Contratagdo Publica. Isto pode ter
influenciado os paises que pretendem tal regulamentacdo,  iniciar por outra via, a da implementacdo de umn
acordo multilateral apenas sobre transparéncia na Contratagdo Piblica, sem exigéncia da nfo-discriminagio,
existente no Acordo plurilateral sobre Contratagio Publica.

131 A atenciio dos paises do Mercosul neste tema, foi apenas em relagdo a criagdo de um Grupo de Trabalho.
B2 ICTSD, Didrio de Seattle. n. 2, de 1 de dezembro de 1999, www.ictsd.org/wto-daily/index.html.


http://www.wto.org
http://www.ictsd.org/wto-daily/index.html
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Com relagdo a transparéncia na Contratagdo Publica, a CEE (Comunidade
Econdmica Européia) considera mais importante um aprofundamento do Acordo do que o
prazo para conclui-lo, pois justificou na proposta, faltar consenso em torno de principios

basicos da transparéncia.

Com relagdo a Contratagdo Publica de servigos, a CEE aduz que o Grupo de
Trabalho sobre normas do GATS, tem centralizado seus trabalhos apenas em questSes
relativas a salvaguardas e subsidios. Assim, propds aos Ministros da Rodada do Milénio,
que confirmem e impulsionem este mandato, bem como estabelegam prazo para

finalizagio.

Enfim, propés a ampliagdo do alcance e cobertura do ACP e esforgos para atrair

novos membros.

b) Em 4 de agosto de 1999 — Comunicagido dos EUA: Elaborou proposta apenas sobre o
tema da transparéncia na Contratagdo Publica, pretendendo um acordo multilateral, com
normas € compromissos que garantam a transparéncia e previsibilidade dos sistemas de
contratagdo. Adverte que o Acordo ndo impedira que as politicas nacionais restrinjam as
possibilidades dos fornecedores internacionais de participarem dos procedimentos
nacionais de contratagdo. Considera importante que ditas politicas sejam elaboradas e

aplicadas de forma transparente.

Finalizou afirmando que a aprovagio de um Acordo na Terceira Conferéncia
Ministerial, em Seattle - EUA, brindaria a OMC pela oportunidade de responder com

prontiddo e flexibilidade as necessidades e interesses de seus membros.

¢) Em 13 de agosto de 1999 — Comunicagdo da Venezuela: Admitiu que ha temas que
necessitam maior estudo para se buscar consenso, dentre eles, a propria “definigdo e
alcance do termo ‘compras governamentais’, os métodos de contratagdo, os
procedimentos nacionais de recurso, a luta contra o suborno e a corrup¢do € a

aplicabilidade dos procedimentos de solu¢@o de controvérsia na OMC.”
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Entretanto, a contrario sensu, propds mandato a Conferéncia de Seattle - EUA,
para encerrar a etapa de estudos e iniciar a fase de negociagGes, sustentando que os pontos
contidos na Lista das questdes apresentadas e das observacdes formuladas da
Presidéncia do GTTPC sio suficientes para iniciar a negociagdo de um Acordo adequado.

(o grifo € do pesquisador).

d) Em 9 de novembro de 1999 - Comunicagdo da Coréia, EUA, Hungria e Singapura:
Apresentaram proposta de projeto’’, com pretensio de natureza juridica multilateral,
para um Acordo sobre transparéncia da Contratacdo Publica, originario dos EUA, fruto
de consultas informais que mantiveram e baseado em quatro projetos anteriormente

apresentados ao Grupo de Trabalho € nos debates mantidos até entdo.

Em suma, o projeto, dentre outras disposi¢cdes, apresenta regras relativas a nao-
discriminagdo; transparéncia das normas sobre contratagdo; transparéncia da informagio
sobre as oportunidades de contratagdo; transparéncia da documentagdo de qualificagdo e
condigBes; transparéncia das decisdes relativas a qualificagdo e as adjudicagdes de

contratos; procedimentos internos de exame; solu¢do de controvérsias; cooperagdo técnica.
2.2.8 ACP da OMC e os efeitos sobre a legislagdo brasileira

A legislagdo brasileira, paralelamente as disposigdes do Acordo sobre
Contratagdo Publica, dentre os paises em desenvolvimento, ndo possui uma legisla¢éo
avangada, porém nio querendo significar que ndo contenha divergéncias com as regras do

ACP da OMC.

No Brasil os procedimentos licitatorios sdo regulados pelo Estatuto Juridico das
Licitacdes Publicas e Contratos Administrativos, Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes

. 4 .. v oA .. 35 ;.
posteriores™*, com rigido grau de exigéncia aos principios'> proprios que regem a

133 “projeto de texto de um Acordo sobre a Transparéncia da Contratagio Publica” Anexo da Comunicago
das delegacdes proponentes.

'3 Mormente as Leis n°s 8883/94 € 9.648/98.

'35 Ensina o administrativista MEIRELLES que “... toda licitagdo est4 sujeita a determinados principios
irrelegaveis no seu procedimento, sob pena de se descaracterizar o instituto e invalidar seu resultado seletivo.
Esses principios resumem-se, para nos, nas seguintes prescrigdes: procedimento formal; publicidade de seus
atos; igualdade entre os licitantes; sigilo na apresentagdo das propostas;, vinculagdo ao edital ou convite;
julgamento objetivo; adjudicagdo compulsoria ao vencedor.” (Licitagio e Contrato Administrativo. Sdo
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legalidade dos atos e contratos administrativos. No dizer de CELSO LAFER, “conferem ao
pais um sistema transparente, com o ‘devido processo legal’”’’’. (o grifo ¢ do

pesquisador).

Por forg¢a do art. 23, § 3°, da Lei n. 8.666/93, a concorréncia ¢ modalidade de
licitagdo obrigatoria para licitagdes internacionais, independentemente do valor do objeto
do contrato. A concorréncia, como espécie do género licitaciio, esta sujeita a todos os
principios genéricos, entretanto, contém “caracteristicas proprias e distintivas das demais
modalidades licitatorias. Seus requisitos peculiares sio a universalidade, a ampla
publicidade, a habilitagdo preliminar, a idoneidade dos concorrentes, o julgamento por

»137

Comissdo” . (o grifo € do pesquisador).

A concorréncia internacional admite a participagdo de empresas nacionais ou

estrangeiras, isoladamente ou em consércio com empresas nacionais'*®

. Os procedimentos
sio os mesmos da concorréncia nacional, mas pelo comando do art. 42 da Lei de
Licitacdes'*, esta sujeita as diretrizes da politica monetaria e de comércio exterior, ou seja,
as regras do Banco Central do Brasil e do Ministério da Fazenda. (o grifo é do

pesquisador).

Neste particular, resta caracterizado um conflito entre os estatutos juridicos,
uma vez que o Acordo prevé modalidades de licitagdes na Contratagdo Puablica (publicas,
seletivas ou restringidas), ao passo que a Lei de Licitagdes exige o procedimento da

concorréncia internacional.

Quanto aos preceitos, maior polémica, e que pondera observagdo, relaciona-se a

regra do tratamento nacional e da nfo-discriminagio, pois a legislagdo brasileira conflita

Paulo: Malheiros, 1998, p. 26). Além disso, o art. 3° da Lei de LicitagGes, relaciona os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e probidade administrativa. Contém, ainda, no § 3° I, do mesmo
artigo, o principio da competitividade ou concorréncia.

136 LAFER, op. cit., 1998, p. 78.

137 Meirelles, op. cit., 1998, p. 71.

3% Em algumas concorréncias internacionais realizadas em nosso pais, notadamente em setores como de
radiodifusfio, televisdo a cabo, informatica e petrdleo, pelo ordenamento juridico adotado, existe, em caso de
empate ou de igualdade de condi¢Ses da proposta, a questio de preferéncia a empresas nacionais, pois o
pactuado pela OMC relaciona-se a regra do tratamento nacional e da nfo-discriminagfo.

139 Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica
monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos orgios competentes.
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com o pactuado na OMC. LAFER, admitindo em certo ponto, comenta que “... devera
ainda ser objeto de exame a questdo de preferéncia a empresas nacionais em casos de

empate ou em igualdade de condigdes das propostas™*’. Na sua opinido, tal questdo podera

resultar em negociagdes para obtengio de excecdes setoriais™ .

Com relagdo a fase de habilitagdo, na concorréncia internacional, determina o
art. 32, § 4°'*2, que as empresas estrangeiras que n3o funcionem no pais devem apresentar,
tanto quanto possivel, documentos equivalentes aos aqui exigidos, autenticados pelos
consulados e traduzidos por tradutor juramentado. Ademais, devem ter representagio legal
no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa e
judicialmente. Neste enfoque, MEIRELLES enfatiza que ndo ha por que impedir a
participagdo de consorcios constituidos apenas por empresas estrangeiras, desde que a

’ N 4
~ empresa-lider apresente estas condigdes.'*

Mas, lembra BANDEIRA DE MELLOQO que:

[43

. tais exigéncias ndo se aplicam (como ndo se aplica a
obrigatoriedade de liderangca de empresa nacional em
consorcio..., ou a obrigagdo de foro contratual no Brasil)
quando (a) tratar-se de licitag@0 internacional para aquisicdo
de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto
de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faca parte, ou por agéncia
financeira de cooperagdo, (b) na compra de equipamentos
fabricados e entregues no Exterior por empresa estrangeira,
desde que para tanto tenha havido prévia autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo, e (c) nas aquisicdes de bens e
servigos realizadas por unidades administrativas com sede
no Exterior (art. 32, § 6°)” '*.

Por outro lado, ainda adverte MEIRELLES que:

1% O autor salienta que essas restricdes existem no Brasil e, também, em outros paises, notadamente em
setores como radiodifusio, televisdo a cabo, informatica e petréleo, op.cit., 1998, p.79.
14]

{dem.
142 Art. 42, § 4°. Para fins de julgamento da licitagio, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros
serdo acrescidas dos gravames conseqiicntes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os licitantes
brasileiros quanto 4 operagéo final de venda.
143 0 :

p. cit., p. 85.

144 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrative. Sio Paulo: Malheiros, 1993.
p. 424.
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(23

. 0 §1° do art. 33, ao determinar a obrigatoriedade da
lideranga da empresa brasileira, quando em consoércio
formado por empresas brasileiras e estrangeiras, esta
implicitamente revogado por for¢ca da Emenda Constitucional
n® 6, pois entende pela revogacdo de toda e qualquer norma
que pretenda privilegiar a empresa nacional.”'*’

Em verdade, algumas condi¢Ges impostas pela Lei de Licitagdes conflitam
diretamente com o ACP. Em primeiro lugar, por descaracterizar o processo licitatorio, da
livre participagdo e, assim, ferir o principio da livre concorréncia’®, especialmente na
modalidade de concorréncia internacional, e em segundo plano, por pretender conceder
privilégios a empresa nacional, demonstrando tratamento privilegiado, onerando a
participag@o da empresa estrangeira e ferindo o principio basilar do Acordo Internacional —

o da ndo-discriminagdo.

De todo modo, é preciso lembrar que a Emenda Constitucional (EC) n°® 6, de
15.8.1995, revogou o art. 171'*" da Constituigdo Federal, que distinguia empresa brasileira
de empresa brasileira de capital nacional e permitia tratamento preferencial em fungdo da

origem do capital.

No mais, LAFER caracteriza como questdes menores, mas de particular
importancia ao Brasil, que “... dizem respeito a eventuais regras de transparéncia relativas
a publicagio e resumo de editais de concorréncia ou recebimento de propostas por correio

“18 pois justifica que a

em uma das linguas oficiais da OMC (inglés, francés e espanhol)
legislagdo brasileira estabelece a aceitagdio de propostas somente em lingua portuguesa.
Asseverava que em razdo das dimensdes do Brasil e principalmente em municipios

menores, haveria sérias dificuldades ao cumprimento.

5 Op. cit., p. 85.

146 Quando dimensiona a modalidade de licitagio (concorréncia).

47 Texto vigente, anterior a EC n° 6/95. “Art. 171 da CF/88. Sdo Consideradas: 1 — empresa brasileira a
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede ¢ administragdo no Pais; II — empresa brasileira de
capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou indireta
de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de direito publico interno, entendendo-se
por controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu capital votante ¢ o exercicio, de fato ¢ de
direito, do poder decisorio para gerir suas atividades.”

8 Op. cit., p. 79.
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Outro ponto que a legislagdo brasileira diverge do pactuado na OMC refere-se a
aceita¢do de propostas por fac-simile ou correio, sendo que no Brasil, a Lei apenas ampara

a apresentacido mediante protocolizagio, em envelope fechado.

Importante salientar, como uma exce¢dio a regra da lei de licitagGes, a
possibilidade da utilizagdo de normas e procedimentos estabelecidos em acordos
protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, em
caso de Contratagdo Publica efetuada com recursos provenientes de financiamento ou
doagdo oriundos da agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil faga parte, desde que ndo haja conflito com o critério do
julgamento objetivo, com motivacdo do 6rgdo executor do contrato, homologado pela

autoridade superior*®.

Como curiosa peculiaridade, vale repassar que, em pesquisa junto ao site da
OMC na Internet'”® | pode-se constatar que, apesar de o Brasil nio fazer parte do ACP, est4
catalogado na pagina sobre legislagdio e procedimentos nacionais, onde contém
informagdes detalhadas sobre suas leis em matéria de licitagdes. Trés colunas evidenciam

informagdes nacionais: WTO""; Regional Iniciatives'* ¢ National Sources'.

Por fim, deve-se ressaltar que, se o Brasil aderir ao Acordo Plurilateral sobre
Contratagdo Publica, ante as incompatibilidades alucinadas, ocorrera o fendmeno da
antinomia’, ou seja, as determinacdes domésticas conflitantes com o Acordo
Internacional deixam de ser aplicaveis respectivamente as licitagdes internacionais entre os

signatarios.

199 Art. 42 § 5° da Lei n. 8.666/93.
19 WTO. Data on national legislation, regulations and procedures on government procurement, .
www.wto.org/wto/govt/natlegs. htm.

5! Documentos existentes: S/WPGR/W11/add.3 e WT/TPR/S21.

152 Nesta coluna, pode-se vislumbrar um relatério da ALCA, com detaihes da legislagdo e procedimentos
nacionais, constando sobre o Brasil, com minuciosa abordagem sobre os dispositivos da Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993, que regulamenta o 37, inciso XXI, da Constituicio Federal.

133 Na coluna National Sources ha informacdo sobre a Lei n. 9.074, de 08 de julho de 1995, que estabelece
normas para outorga ¢ prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos piblicos e da outras
providéncias, e o Decreto n. 1.070, de 02 de marco de 1994, que regulamenta o artigo 3° da Lei n. 8.248/91,
que dispde sobre contratagdes de bens e servigos de informatica pela Administragdo Federal, nas condigdes
que especifica ¢ da outras providéncias.

134 Contradicso.
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Todavia, apesar da Constituigdo da Republica de 1988 silenciar a respeito da
hierarquia dos atos internacionais frente a legislagdo 'infraconstitucional brasileira, o
Supremo Tribunal Federal mantém entendimento pela paridade, resolvidos pelo critério
cronoldgico e, quando cabivel, pelo da especialidade. O acérddo mais conhecido € o que
~ apreciou o Recurso Extraordinario n° 80.004 - SE'*, julgado no plenario do Supremo,
onde:

(43

. a maioria dos ministros sustentou que ndo havendo na
Constituicdo Brasileira a consagracdo da hierarquia do
tratado internacional sobre a lei interna, a solugdo s6 poderia
ser o primado da norma mais recente porque paritaria sua

estatura no ordenamento juridico, consagrando o mecanismo

da lex posterior derrogat legi priori™>®.

2.2.9 Adesao brasileira ao ACP

Em algumas ocasides a diplomacia brasileira expds seu entendimento quanto a

regulamentagdo internacional em matéria de Contratagdo Publica.

Em 1996, na Conferéncia Ministerial de Cingapura, o Brasil manisfestou que

~ . e e . 7
ndo considera o tema prioritario"””.

Em 1997, por forga da III* Reunido de Ministros responsaveis pelo hemisfério,
em Belo Horizonte, o Grupo de Trabalho n. 06, sobre Compras Governamentais, em
conclusdo aos debates dos grupos de trabalho da OMC, aduziu como ponto central, que “...
as politicas de compras governamentais sdo da maior importancia para a formagdo da
ALCA. Elas exigem caracteristicas de transparéncia, ampla informagdo ao mercado e
eliminagdo de tratamentos discriminatorios. O debate recomendou a necessidade de um
processo de implementagdo gradual e reconheceu a existéncia de assimetria entre os paises

do hemisfério.”"*® O debate considerou que uma abertura imediata, em nivel hemisférico,

155 STF — Supremo Tribunal Federal. RE n. 80.004-SE, relator Min. Xavier de Albuquerque, Tribunal Pleno,
julgado em 01.06.1977, in Revista do Tribunal de Justica, vol. 83, p. 809.

1% Neste caso, a intengdio é a da prevaléncia da tiltima vontade soberana do Estado, mesmo que cometa ilicito
internacional.

17 Lafer, op. cit., p.60.

1% Boletim da Diplomacia Econdmica. n. 22 — julho/1997. Grupo de trabalho n. 06 — Compras
Governamentais, ww.mre.gov.br
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nas politicas de compras estatais dos paises seria contraproducente para algumas

economias da regido.

Alias, tratou-se na época, quanto & conveni€ncia do setor privado desenvolver
capacidade técnica para analisar as implicagdes da adesio ao ACP. Os participantes
divergiram, vez que a maioria considerou importante a qualificagio técnica do setor
privado para analise de efeitos gerados pela adesdo a acordos de compras governamentais
em nivel internacional, mas alguns participantes recomendaram nio considerar esta

matéria.

Em 1999,‘ na Rodada do Milénio, em Seattle-EUA, o quadro ndo mudou, os
paises em desenvolvimento manifestaram preferéncia na continuidade das negociagGes
sobre o assunto. O paises integrante do MERCOSUL, do qual o Brasil faz parte,
manifestaram nfo haver interesse em tais negociagdes, pois os paises membros do bloco
regional, consideram, no momento, ndo tratar-se de questdo de importincia a requerer

Acordo internacional !>

Conforme demonstrado, apesar de se estabelecer em um acordo internacional
regras a respeito, as Contratagdes Publicas de bens, servigos ou obras, detém uma imensa
resisténcia de muitos paises & sua liberalizagdo ao comércio internacional, principalmente
dos paises em desenvolvimento. Prova disto, € que dos atuais 144 paises da OMC, apenas

27*% ai incluidos individualmente todos os que fazem parte da Unido Européia, fazem

2

parte do ACP, e isto que sua vigéncia, para aqueles que ratificam, vém desde 1996.

Muitos alegam ndo estarem prontos para competir internacionalmente nessa
area e justificam que os custos e beneficios da adesdo devera ser objeto de pesquisa e
analises futuras. Entendem como prematura a negociagdo de um novo Acordo,
principalmente de natureza multilateral. Alids, enfatizam que os estudos do Grupo de

Trabalho sobre Transparéncia nas Contratagdes Publicas (GTTCP) € sobre transparéncia

159 ICTSD. Diario de Seattle. Informacién sobre la Conferencia Ministerial de la OMC, n.2, 1 Diciembre
1999, http://www.ictsd.org/wto-daily/index.htm
160 Bélgica, Comunidades Européias, Canada, Finlandia, Franca, Grécia, Israel, Japdo, Coréia, Luxemburgo,
Noruega, Espanha, Suécia, Suica, Estados Unidos da América, Reino Unido, Paises Baixos a respeito de
Aruba; Hong-Kong, Liechtenstein ¢ Cingapura.


http://www.ictsd.org/wto-daily/index.htm
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e ndo sobre o acesso ao mercado. Sugerem apenas a negociagdo de um conjunto de
principios ou codigo de conduta a ser observado pelos signatarios. (o grifo ¢ do

pesquisador).

Certamente que as posi¢Ges ainda estdo distantes do consenso, mesmo porque
ha necessidade de que, principalmente, os paises que se recusam sequer a tratar sobre o
tema, tomem consciéncia de que em algum momento a Contratagdo Publica podera acabar
regulamentada em todos os seus termos e na condi¢do de acordo multilateral da OMC. A
Contratagdo Publica, sem davida alguma, tem suscitado interesse dos paises
desenvolvidos, e isto se deve, em suma, pela abertura de um setor ao comércio

internacional, até entdo protegido.

Em Seattle-EUA, ao se transferir as negociagdes para futuras reunides, na lista
de temas para troca de concessdes entre membros desenvolvidos e ndo desenvolvidos,
ficou demonstrado que a grande maioria dos paises continua reticente a adesdo a qualquer
Acordo nessa modalidade. Resta desvendar a motivagdo desta resisténcia: corrupgio,
protegdo a induastria nacional ou possibilidade de manipulagdo estratégica do orgamento

publico e politico comercial?

A realidade da politica internacional exigira posicionamento sobre o tema. Para
tanto, resta a conscientizagio de que a manifestagdo, positiva ou negativa, requer
fundamentalmente, séria e aprofundada analise a respeito.

2.2.10 Outras Disposi¢des acerca da OMC

Em 1994, quando foi firmado o Acordo Constitutivo da OMC, nem todos os

paises tinham interesse em se filiar 4 OMC'', uma vez que a adesdo exigia a aceitagdio de

16! Pajses membros da OMC: Africa do Sul, Albdnia, Alemanha, Angola, Antigua ¢ Barbuda, Argentina,
Australia, Austria, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Bélgica, Belize, Benin, Bolivia, Botswana, Brasil, Brunei
Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Camardes, Canada, Chad, Chile, Chipre, Coldmbia, Congo,
Coréia, Costa Rica, Costa do Marfim, Croacia, Cuba, Dinamarca, Djibuti, Dominique, Equador, Egito, El
Salvador, Emirados Arabes Unidos, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia Fiji, Filipinas, Finlindia,
Franga, Gabdo, Gimbia, Gana, Gedrgia, Granada, Grécia, Guatemala, Guiné Bissau, Guiné, Guiana, Haiti,
Honduras, Hong Kong, Hungria, India, Indonésia, Irlanda, Islandia, Ilhas Salomio, Israel, Italia, Jamaica,
Japdo, Jordania, Kuwait, Lesoto, Letdnia, Licchtenstein, Luxemburgo, Macau, Madagascar, Malasia,
Malawi, Maldivas, Mali, Malta, Marrocos, Mauricio, Mauritinia, Mauritinia, México, Mongolia,
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todos os Acordos negociados durante a Rodada Uruguai, a exce¢do dos Acordos
Plurilaterais, como no caso, de Contratagio Publica. No decorrer do tempo, no qual a OMC
passou a desempenhar um importante papel na regulagdo do comércio mundial € na
solugdo de controvérsias entre os paises-membros, alguns destes paises solicitaram o inicio
do processo de adesdo, visando participar do enorme mercado global criado a partir da

OMC.

Para ter acesso 3 OMC!®, o pais solicitante necessita, primeiramente, adequar
sua legislagdo interna aos diversos acordos (multilaterais e plurilaterais) existentes no
ambito da OMC. Em seguida vem a fase das concessdes tarifarias, em que cada Pais-
Membro da OMC faz uma lista de pedidos de redugdo tarifaria para produtos de seu
interesse exportador. Estas listas sdo entregues ao pais solicitante que estudara e concedera
rebaixamentos tarifarios naqueles produtos que julgue ndo prejudiciais a estabilidade de

sua economia.

Se houver consenso'® entre todos os Paises-Membros da OMC de que a
quantidade e o nivel de concessdes ¢ satisfatorio, o pais solicitante serd aceito como novo
membro da Organizagdo. Caso contrario, retomam-se, no futuro, as negociagdes. As
decisGes no ambito da OMC sio tomadas sob o principio do consenso, isto ¢, a resolugdo
estara aprovada quando nenhum dos membros discordar, sendo, porém, que nas

Conferéncias Ministeriais, as deliberagdes serdo provadas por maioria qualificada (2/3).

No Brasil, sempre que um pais solicita sua adesdio a OMC, o DEINT -
Departamento de Negocia¢des Internacionais publica aviso no Diario Oficial da Unido e
envia comunicado as entidades de classe, para que estas manifestem seus interesses, apos o

que o DEINT consolida a lista que sera negociada com o pais solicitante.

Mocambique, Myanmar, Namibia, Nicaragua, Niger, Nigéria, Noruega, Nova Zelandia, Oma4, Paises Baixos,
Paquistdo, Panama, Papua Nova Guiné, Paraguai, Peru, Poldnia, Portugal, Quatar, Quénia, Reino Unido,
Repiiblica Centro-africana, Republica Tcheca, Repiblica Dominicana, Eslovaquia, Republica Kirguisa,
Roménia, Ruanda, Saint Kitts y Nevis, Sdo Vicente e Granadinas, Santa Lacia, Senegal, Serra Leoa,
Singapura, Sri Lanka, Suécia, Suica, Suriname, Suazilandia, Taildndia, Tanzania, Togo, Trinidad y Tobago,
Tunisia, Turquia, Uganda, Uruguai, Venezuela, Zaire, Zambia, Zimbabue (144 paises em 01 de janeiro de
2002). Fonte: www.wto.org.

162 yrww.wto.org.

163 Acordo que estabelecen a OMC, art. XI1.


http://www.wto.org
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2.3 Regras de licitagio nas Contratac¢des Publicas do BID

O BID se constitui na principal fonte de financiamento multilateral para
projetos de desenvolvimento econdmico, social e institucional na América Latina e no
Caribe, a exemplo de programas de reforma setorial e de politica e apoio ao investimento

publico e privado.

O Banco prové empréstimos e assisténcia técnica utilizando capital fornecido
por seus paises membros'®*, bem como recursos obtidos nos mercados mundiais de capital
mediante emissdo de obrigagdes. O Banco também participa de um nimero importante de
acordos de co-financiamento com outras organizagdes multilaterais, bilaterais e privadas, a

exemplo das primeiras a OMC.

Em suas quatro décadas de operagdes, o Banco ajudou a transformar a América
Latina e o Caribe numa regido dindmica com um nivel médio de renda per capita. Ainda
que reste muito a fazer, os indicadores socioeconémicos da regido em dareas como

alfabetizagdo, nutri¢do e esperanga de vida melhoraram significativamente.

O BID adota sistematica propria para fins de reger as contratagdes publicas,
quando os recursos dele provém, mormente seu procedimento licitatorio'®. A licitagdo

pode ser publica'*® ou privada167 e a licitagdo publica pode ser internacional'®® ou restrita

164 Alemanha, Argentina, Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Belize, Bolivia, Brasil, Canads, Chile,
Colombia, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Equador, El Salvador, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos,
Finlindia, Franca, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Israel, Italia, Jamaica, Japdo, México, Nicaragua,
Noruega, Paises Baixos, Panam4, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido, Repiblica Dominicana, Suriname,
Suécia, Suiga, Trinidad ¢ Tobago, Uruguai, Venezuela.

'%% Para o BID, a licitagdio ¢ um procedimento formal e competitivo de aquisigdes, mediante o qual se solicita,
recebe ¢ avalia ofertas de fornecimento de bens, obras ou servigos € se adjudica um contrato ao candidato,
cuja oferta tenha sido a mais vantajosa para a administragdo publica, dentro dos pardmetros definidos.

166 procedimento formal, publico e competitivo durante o qual se apresentam propostas de fornecimento de
bens, execugdo de obras ou prestagdo de servigos, ao que se segue a adjudicacdo do correspondente contrato
ao licitador que apresentou a proposta avaliada como a mais baixa. Trata-se de um procedimento por que
envolve uma série de etapas e atos indicados nos documentos de licitagdo. Consiste esse procedimento-no
seguinte:

- Um convite publico, formulado a todos os possiveis interessados na apresentagio de propostas.

- Uma etapa de avaliago para selecionar a proposta mais vantajosa para o adquirente, ou scja, a que
for avaliada como a mais baixa. '

- A adjudicagio e assinatura do contrato correspondente.
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ao ambito local'®. Como ja se mencionou, a experiéncia indica que o procedimento de
aquisi¢do de bens, obras e servigos que melhor garanta ao setor publico os principios da
economia, eficiéncia e transparéncia € o de licitagdo publica internacional. Portanto, esse é
o método adotado pelos Bancos internacionais, a exemplo do proprio BID, Banco Mundial

e outros organismos internacionais, citando a OMC e FMI, entre outros.
2.3.1 Principios basicos de licitagdo publica na visdo do BID

O BID reconhece e adota os principios basicos da licitagdo publica, ou seja:

publicidade, tratamento igualitario, concorréncia e devido processo.

Por principic da concorréncia, na visdo do BID, deve-se entender o que
objetiva a participagdo do maior nimero possivel de candidatos qualificados, para que os

mutuarios' " possam obter as melhores condigSes que o mercado seja capaz de oferecer.

O principio da igualdade ¢ para que exista uma efetiva concorréncia, devendo
os participantes ser tratados com igualdade. Esse principio, do tratamento igualitario, torna
necessario evitar qualquer uso de preferéncia ou discriminagido que favorega ou prejudique

um licitador'”" em prejuizo ou beneficio de outros.

O principio da publicidade obriga a que todos os fornecedores interessados
tenham acesso a todas as informagdes referentes ao processo de licitagdo. Ndo sé nas
etapas iniciais desse processo, como também na abertura das propostas € nos

esclarecimentos subsequentes.

167 Semelhante 2 licitagdo publica, salvo que os convites sdo formulados de maneira expressa a determinadas

empresas € ndo por edital pablico. Em geral, usam-se os mesmos procedimentos aplicados a licitagdo publica,

salvo no que se refere a publicidade ¢ margens de preferéncia.

168 1 jcitagdo publica que permite a participagio de firmas estrangeiras. Quando se fala de licitacio publica

internacional, deve-se distinguir se seguiu ou ndo os procedimentos do Banco.

169 ¢ . o0 o o i . L o, _
Licitagdo publica em que o mutuario permite a participacio de firmas do seu proprio pais. Trata-se de um

procedimento de excecdo que so € usado quando a aquisi¢fo for financiada: a) inteiramente com moeda local

do empréstimo; b) inteiramente com fundos do mutuario; ou c) com uma combinac¢io de fundos dessas duas

fontes.

170 Contratantes dos financiamentos. Recebedores dos recursos. Refere-se tanto ao que recebe um empréstimo

do banco como ao que efetua uma aquisicio relacionada com um empréstimo.

1! Entidade que apresenta uma proposta, em outros termos, € o ofertante, postulante, proponente, fornecedor,

empreiteiro, etc.
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O principio do devido processo, na visio do BID, ¢ para que exista observancia
do devido processo. A legislagdo local deve prever procedimentos que assegurem uma
ampla discussdo das controvérsias e permitam aos licitadores apresentar obje¢des a outras

ofertas e defender suas ofertas contra objecdes as ofertas que apresentem.
2.3.2 Contratos que requerem licitacdo publica internacional

Os contratos de empréstimo do BID estabelecem um montante limite para obras
e outro para bens e servigos acima do qual essas obras ou bens e servigos devem ser
adquiridos mediante licitagdo publica internacional, nos casos em que esteja previsto, para
tais aquisi¢des, o uso de divisas oriundas de empréstimo do Banco. Esse limite ¢ fixado

para cada caso especifico.

O critério fundamental para estabelecé-lo é a promogdo da concorréncia
internacional. Fixam-se montantes a partir dos quais é provavel a participa¢do de firmas
empreiteiras dos paises membros do Banco,'”” bem como o fornecimento de bens e
servigos provenientes desses paises. E preciso levar em conta que a fixagio de limites
baixos desincentiva a concorréncia internacional, ja que por definigdo os pacotes de
licitagdes tendem a se estabelecer em torno desses limites e, portanto, ndo atraem
empreiteiros internacionais. Nao € permitido reduzir o prego dos contratos de licitagdo dos

limites estabelecidos para evitar o cumprimento das regras do Banco nesta matéria.

Para facilitar a fixacdo desse montante-limite, o Escritorio de Politica e
Coordenagido de Aquisigdes prepara guias por pais e setor. Ao propor os limites a serem
aplicados a cada projeto, a equipe técnica do Banco encarregada do projeto (equipe do

projeto), leva em conta, além desses guias, 0s seguintes critérios:

172 Relagio dos paises membros do BID: Alemanha, Argentina, Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Belize,
Bolivia, Bosnia Herzegovina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, El Salvador,
Equador, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Finlindia, Franca, Guatemala, Guiana, Haiti, Israel, Italia,
Jamaica, Japdo, México, Nicaragua, Noruega, Paises Baixos, Panam4, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido,
Republica Dominicana, Servia Montenegro, Suécia, Sui¢a, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai,
Venezuela, Tugoslavia. Territorios e outras situagbes elegiveis: Antilhas Holandesas (Aruba, Curagao,
Banaire, San Martin, Saba e St. Eustatius) — participa como integrante dos Paises Baixos (Holanda).
Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica ¢ Reunion — participam como integrantes da Franga. Porto Rico —
participa como Estado Associado ou integrante dos Estados Unidos.
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a) pacotes de licitagdes capazes de atrair concorréncia internacional e promover economia
e eficiéncia;

b) a opinido de possiveis fornecedores e empreiteiros estrangeiros, especializados nos bens
e obras especificos;

¢) um histdrico da participag@o estrangeira para o tipo de obra ou bem;

d) os limites fixados por outros organismos internacionais;

e) magnitude, complexidade e custo da aquisi¢@o,

f) a economia do pais;

g) a capacidade de produgdo ou disponibilidade de empreiteiros no ambito nacional e sua

capacidade de fornecer os bens ou executar as obras.

Os limites estabelecidos ndo devem ultrapassar o equivalente a cinco milhdes
de dolares (US$ 5 milhdes) para obras e trezentos ¢ cinqiienta mil dolares (US$ 350.000),
para bens e servicos. A partir desses montantes, deve-se adotar a licitagdo publica

internacional.

Se a equipe do projeto e o Escritorio de Aquisicdes determinarem que a
aplicagio dos montantes maximos estabelecidos pode ter efeitos negativos'” sobre a
concorréncia internacional, e se ndo for provavel que esses limites assegurem o resultado
mais econOmico e eficiente das aquisigdes, pode-se propor montantes maibres para

aprovagdo da Diretoria Executiva do Banco.

Nesses casos, deve-se incluir uma ampla justificagdo, baseada nos critérios'”*
indicados. Em conseqiiéncia, toda aquisicdo de obras ou de bens e servigos, total ou
parcialmente financiados com divisas provenientes de um empréstimo do Banco e cujo
montante exceda esses limites estabelecidos deve ser efetuada mediante concorréncia

publica internacional, que devera seguir as modalidades estabelecidas pelo Banco.

Se estiver prevista somente a utilizagdo de moeda local no empréstimo do
Banco, ou fundos do mutuario ou uma combinag¢do de ambos os tipos de fundos, - situagdo

que se justifica geralmente quando é improvavel a participagdo estrangeira -, o método de

13 Auséncia de concorrentes em fungfio do valor, o que acarreta o desfazimento do procedimento, ou mesmo
a adjudicacio do contrato a émpresas nfo especializadas.
174 Resultado mais econdmico e eficiente das aquisigdes.
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aquisi¢do requerido também sera o de licitagdo publica, que podera, porém, a critério do

mutuario, restringir-se ao mercado nacional.

Em relagdo a necessidade de concorréncia publica internacional, os montantes

5

que o Banco estabelece em seus contratos de empréstimo’’”” sdo iguais aos montantes

acima dos quais deve ser aberta concorréncia publica internacional.
2.3.3 Aquisi¢des em montantes inferiores aos limites estabelecidos

A execugdo de obras e a aquisi¢do de bens e servigos conexos em montantes
inferiores aos especificados ¢ regida pela legislagdo local'”®, desde que esta ndo seja

177 o .
. Deve o mutuario estabelecer procedimentos que

conflitante com as politicas do Banco
permitam a participagdo de varios licitadores, bem como, dar a devida atengdo aos aspectos
de economia, eficiéncia e razoabilidade de pregos. No caso de se utilizar divisas de um
empréstimo do Banco, os procedimentos devem permitir a participagdo de fornecedores de

paises membros do Banco.
2.3 .4 Idioma e interpretagio

Os documentos de licitagdo e os contratos s@o geralmente redigidos no idioma
do pais do mutuario. E conveniente que a publicidade seja realizada em um ou mais
idiomas oficiais do Banco (espanhol, francés, inglés e portugués) para facilitar a
concorréncia de empresas internacionais. Usando-se mais de um idioma, € necessario
indicar, nos documentos de licitagdo e nos contratos, aquele que prevalecera em casos de

conflito de interpretacio.

'3 Ver item anterior “Contratos que requerem licitagdo publica internacional”.

176 No caso brasileiro, a Lei n° 8.666 de 21.06.1993, e suas alteragdes posteriores, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para licitagGes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias.

7" A legislacdo brasileira atinente a licitagBes, em seu art. 42, estabelece normas e procedimentos locais
acerca de licitagGes internacionais nas contratagdes publicas.
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2.3.5 Publicidade para a licitagio publica internacional

A publicidade'”® ¢ um dos elementos mais importantes da licitagdo publica, por
ser o instrumento que atrai o maior nimero possivel de licitadores qualificados. Constam a
seguir os requisitos do Banco em matéria de publicidade para licitagbes publicas

internacionais:
2.3.5.1 Aviso Geral de Aquisi¢do (AGA)

O edital'” ou aviso, que ¢ preparado pelo mutuario em colaboragdo com o
Banco, tem por objeto notificar as partes interessadas, com a devida antecedéncia, a
respeito de futuras possibilidades de aquisigdo de obras ou bens no &mbito de novos

projetos do Banco.

O AGA contém informagdo basica sobre o projeto, incluindo o nome do pais
em que sera executado, a referéncia ao financiamento do Banco e o montante e a finalidade
do empréstimo, os limites acima dos quais se requer a realizagdo de licitagdo publica
internacional, um cronograma preliminar das licitagdes de obras e bens e o enderego,

telefone e fax do mutuario, para que os interessados possam obter maiores informagoes.

O Banco, em nome do mutuario, encarrega-se da publicagdo desses editais no
Development Business'®®, uma publicagio das Nagdes Unidas. A publicagio do AGA ¢
feita com suficiente antecedéncia ao primeiro aviso de pré-qualificagio ou licitagdo
correspondente ao projeto. No caso de financiamento previsto, mas ainda ndo aprovado,

pode-se exigir a publicagio do AGA antes da data de aprovago pelo Banco.™'

" A que se realiza de maneira geral para cada projeto, mediante 0s avisos gerais de aquisi¢des, ou em cada
licitagdo para atrair concorréncia internacional. E efetuada em publicacbes acessiveis a proponentes
estrangeiros. Em todos os casos, também se requer publicidade no dmbito local, que € a que o mutuario deve
realizar em seu proprio pais com relagdo aos anuncios para pré-qualificar ou licitar, convite para apresentar
propostas. A publicidade local ¢ sempre obrigatéria para todos os atos de aquisi¢do piiblica (local e
internacional) e € feita na imprensa local.

179 Ato escrito publicado em jornais de grande circulagdo e afixado em lugar piblico, na sede do Juizo ou no
vestibulo do edificio do Férum, com aviso ou comunicagio emanados de autoridade competente.
(GUIMARAES, op. cit.).

180 www.radb.org.

181 As Responsabilidades Basicas determinam que cabe aos mutuarios a responsabilidade pela execugio e
administragio dos projetos, inclusive o processo de aquisicdo, desde a preparacdo dos documentos de


http://www.radb.org
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2.3.5.2 Avisos Especificos de Aquisi¢des (AEA)

182

Os editais de pré-qualificacio’® ou registro'® — ¢ o aviso de licitagdo, nos

casos em que ndo ocorrer pré-qualificagdo — serdo publicados da seguinte maneira:

a) Publicidade nacional: Toda licitagio para bens ou obras deve incluir publicidade
nacional. Essa publicidade consiste em que o anincio da pré-qualificagio ou registro, e
o da licitagdo quando nio houver convite restrito as firmas pré-qualificadas, deve ser
publicado pelo menos duas vezes num dos jornais de maior circulagdo do pais em que
se realize a licitagdo ou, a critério do mutuario, uma vez em dois jornais de ampla
circulagdo.

b) Publicidade internacional: No caso de licitagdo de valor igual ou superior aos montantes
estabelecidos para licitagdo publica internacional, além da publicidade nacional a que se
refere a alinea anterior, 0 mutuario deve efetuar publicidade internacional. Esta consiste
em que o anuncio de pré-qualificagdo ou registro e o de licitag@o, devem ser publicados
no Development Business. No caso de obras grandes ou completas, pode-se estabelecer
0 requisito, a critério do Banco e com o acordo do mutuario, de publicidade adicional

4
1.3 Em casos

num jornal ou revista técnica, ambos de ampla circulagdo internaciona
excepcionais, como, por exemplo, os de extrema urgéncia, geralmente causados por
catastrofes naturais, o Banco podera autorizar que o mutuario efetue a publicagdo numa
revista técnica reconhecida ou num jornal de ampla circulagdo internacional, em vez do

Development Business, que requer maior antecedéncia.

licitagdo até a adjudicagdo e administragio dos contratos. O Banco supervisiona o processo de aquisicdo para
verificar se as regras ¢ procedimentos estdo sendo cumpridos.

%2 Etapa do processo de licitagio em que o mutudrio seleciona as firmas que serdo posteriormente
convidadas a apresentar propostas. Essa selecfio prévia baseia-se unicamente na capacidade dos empreiteiros
de executar as obras de maneira satisfatoria e € efetuada no caso de obras de maneira satisfatéria e ¢ efetuada
no caso de obras grandes e complexas ou de aquisicdo de bens altamente especializados. Basicamente,
analisa-se a competéncia técnica e financeira do empreiteiro.

%3 Forma de pré-qualificagio requerida certas vezes pela lei local ou adotada voluntariamente por certas
entidades publicas. De acordo com esse procedimento, as firmas interessadas em celebrar contratos de
fornecimento de bens, prestacdo de servigos ou execugfo de obras com a administragdo pablica devem
inscrever-se nesses registros, indicando seus antecedentes técnicos e financeiros. Esse registro pode
classificar as firmas segundo o seu ramo de atividade e incluir as informagdes sobre sua capacidade técnica,
além de dados referentes ao cumprimento de contratos anteriores. O proposito do registro € centralizar as
informagdes sobre possiveis empreiteiros.

%1 O Banco mantém uma lista de jornais ¢ revistas técnicas de ampla circulagdo internacional. Se o mutuario
desejar publicar os editais em outros jornais ou revistas, deverd consultar o Banco.
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¢) Conteudo dos avisos de licitagdo: O texto dos avisos de licitagdo devera constar com o

acordo prévio do Banco e incluir pelo menos o seguinte:

e uma descri¢do do processo e da origem dos fundos destinados a financiar o
custo das aquisi¢des ou obras;

e o fato de que o projeto sera financiado parcialmente pelo Banco e que a
aquisi¢do de bens ou contratagdo de obras deve sujeitar-se as disposi¢des do
contrato de empréstimo,

e uma descri¢do geral dos equipamentos, maquinas e materiais necessarios, bem
como da obra, indicando o volume, partes principais e prazo de execugio;

e lugar, dia e hora em que podem ser obtidos os documentos de licitagédo,
inclusive as bases, os projetos executivos € as especifica¢cdes, bem como um
modelo do contrato;

e lugar em que deverdo ser entregues as propostas e a autoridade que decidira sua
aprovagdo e adjudicag@o,

o lugar, dia e hora em que serdo abertas as propostas na presenca dos licitadores

ou seus representantes.

2.3.6 Pré-qualificagdo

2.3.6.1 Requisitos

Para obras grandes e complexas, o Banco exige a realizagdo de uma etapa de

pré-qualificagdo.

O mutuario também pode exigir pré-qualificagdo para a aquisi¢do de bens ou
servigos muito especializados ou sempre que considere pertinente. A pré-qualificagdo, cujo
objeto € assegurar a participagdo de firmas competentes na licitagéio, apresenta importantes
vantagens, evita uma situa¢do em que as firmas interessadas incorram em maiores despesas
com a apresentagdo de ofertas, quando é muito provavel a rejeicdo das mesmas devido a
sua falta de experiéncia; tende a atrair empresas responsaveis ¢ da maior certeza de que a
licitagdo ndo incluira firmas que, por falta de experiéncia, oferegam pregos muito baixos e

proporcionem aos responsaveis pelas obras uma medida do interesse das empresas.
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Se a pré-qualificacdo demonstrar uma falta de interesse, o mutuario devera
estabelecer condi¢des mais atraentes a fim de obter maior concorréncia. A pré-qualificagdo
deve se basear exclusivamente na capacidade dos empreiteiros de executar as obras de

maneira satisfatoria. Sao critérios de avaliagdo dessa capacidade:

a) experiéncia e resultados alcangados em trabalhos similares'®’;

b) pessoal e equipamento disponiveis;

¢) situagdo financeira soélida;

d) a existéncia de outros compromissos ou obrigacdes pendentes ou futuros que possam
colidir com as obras da respectiva licitagio;

e) decisdes ou arbitragens nos ultimos cinco anos por motivo de contratos anteriores ou em

execucdo.

Nos procedimentos de pré-qualificacdo e nos de registro de licitadores, €
vedado estabelecer qualquer requisito de pré-qualificagdo ou registro que impeca ou
dificulte a participagdo de firmas estrangeiras ou que tenda a violar o principio de

tratamento igualitario'® de todos os licitadores.
2.3.7 Sistema de dois envelopes

Salvo nos casos em que a legislagio nacional proiba, o Banco e o mutuario
poderdo estabelecer, quando as circunstancias forem propicias, a utilizagdo do
procedimento de dois envelopes, com abertura diferenciada. Este procedimento devera
estar claramente estabelecido nos documentos de licitagdo. Ao utilizar este procedimento,
deve-se considerar a necessidade de apresentagdo de ofertas, no ato de abertura, em dois

envelopes lacrados, contendo:

Envelope 01: Informagdes sobre a capacidade financeira, juridica e técnica da
empresa, inclusive solvéncia financeira, capacidade de contratagdo, experiéncia geral e

especifica, pessoal essencial e maquinas disponiveis para o projeto, contratos executados,

185 Refere-se a capacidade técnica ou qualificagdo técnica exigida no art. 30 da Lei n° 8.666/93.
'% Vide item 3.2.
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contratos em execugdo e compromissos e litigios existentes. Este envelope ndo deve fazer

nenhuma referéncia a oferta econémica.
Envelope 02: Oferta propriamente dita, com respectiva cotizagao de pregos.

A documentag@o de pré-qualificagdo e as ofertas deverdo ser apresentadas por

escrito € em envelopes lacrados, atendendo-se ao que segue:

e Abertura dos envelopes n° 1: No primeiro ato publico de abertura, serdo abertos
somente os envelopes n° 1. Os envelopes n° 2 de todos os participantes
permanecerzo fechados em poder do mutuario até o fim da pré-qualificagao.

e Pré-qualificagdo: Com base na informag@o dos envelopes n° 1, sera feita a pré-
qualificag@o dos licitadores, dentro do prazo indicado.

¢ Resultados da pré-qualificagdo: Uma vez terminada a pré-qualificagdo, o
mutuario notificara os resultados a todas as empresas participantes. Nesta
ocasido, o envelope n° 2 sera devolvido, sem abrir, as que ndo forem
selecionadas.

» Desqualificagdes posteriores: uma empresa notificada de sua pré-qualificacdo
ndo podera ser desqualificada para a licitagdo, salvo se a pré-qualificagdo ou
registro tiver se baseado em informagdo incorreta apresentada pela empresa ou
se apos a data de pré-qualificagdo ou registro ocorrerem circunsténcias que
justifiquem essa decisdo.

e Qualquer protesto relacionado com a etapa de pré-qualificagdo devera ser
resolvido pelo mutuario antes de abrir os envelopes n°® 2.

o Abertura dos envelopes n° 2: Uma vez concluida a pré-qualificagdo, mas ndo
antes de cinco dias apos a notificagdo oficial dos resultados, os envelopes n° 2
serdo abertos em outro ato publico, procedendo-se como em qualquer licitagdo

de um s6 envelope.
2.3.8 Procedimentos técnicos

O registro de fornecedores ¢ uma forma de pré-qualificagdo aceita pelo Banco.

Para serem aceitaveis, € necessario que o registro: i) esteja aberto permanente ou
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freqiientemente, seja para fins de atualizag@o da informagio de firmas registradas ou para a
inclusdo de novas firmas; ii) estejam abertos para cada licitagdo a ser apresentada para
projetos financiados pelo Banco; iii) ndo incluam requisitos que impegam ou dificultem a

participagdo de fornecedores estrangeiros.

O prazo para a apresentagdo dos documentos de pré-qualificagdo deve ser de

pelo menos quarenta e cinco dias a partir da data do edital de pré-qualificac@o.

2.3.9 Documentos de licitagdo

Os documentos de licitagdo sdo os meios pelos quais o mutudrio informa aos
licitadores todos os requisitos e condigdes referentes a licitagdo proposta, a fim de que
detenham as informagdes necessarias para preparar ofertas adequadas aos requisitos da

licitagdo, de forma clara e substancial.

Assim, a clareza dos documentos € especialmente importante. Esses
documentos devem descrever cuidadosa e detalhadamente os requisitos em matéria de obra
ou bens e servigos conexos a serem prestados, ndo devem incidir requisitos que dificultem
a participa¢do de empreiteiros qualificados e devem indicar com clareza os critérios que

serdo utilizados na avaliagdo e comparagdo das ofertas.

O nivel de detalhe e a complexidade dos documentos podem variar de acordo
com a natureza da licitagdo, mas os documentos geralmente incluirdo o edital de licitag@o,
instru¢des aos licitadores, formularios de licitagdo, requisitos de garantia, um modelo de
contrato, especificagBes técnicas, uma lista de bens ou quantidades, e, quando permanente,

uma tabela de pregos.

Se for fixado um prego para a aquisi¢do dos documentos de licitagdo, este deve
refletir o custo de sua reprodugdo e nunca sera demasiadamente alto para ndo desencorajar

a concorréncia.
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O mutudrio devera estar disponivel, uma vez retirados os documentos de
licitagdo e até um prazo razoavel (por exemplo, dez dias antes da abertura), para responder

perguntas ou formular esclarecimentos aos proponentes sobre os documentos de licitagio.

Estas consultas serdo respondidas o mais breve possivel pelo mutuario e os
esclarecimentos devem ser comunicados aos demais interessados que tenham retirado os
documentos da licitagdo. Nao serdo divulgados os nomes das empresas que solicitarem

esclarecimentos.

Quando os documentos de licitagdo especificarem padrdes de qualidade a ser
obedecido pelo equipamento ou materiais, as especificagdes também deverdo indicar que
os bens que obedecem a outros padries reconhecidos e que assegurem qualidade igual ou

superior sdo aceitaveis.

As especificagdes ndo devem referir-se a marcas de fabrica, nimeros de
catalogo ou tipos de equipamento de um fabricante em particular, salvo quando se tenha
decidido que isso € necessario para garantir a inclusio de um desenho essencial ou

caracteristicas de funcionamento, construgdo ou fabricagéo.

Nesses casos, tais referéncias serdo seguidas da palavra “ou equivalente”,
juntamente com os critérios de determinagdo dessa equivaléncia. As especificagdes
permitirdo a aceitagdo de ofertas de equipamento ou materiais que tenham caracteristicas
similares, prestem servico igual e sejam de qualidade igual a estabelecida nessas
especificagbes. Em casos especiais, mediante aprovagio prévia do Banco, as

especificagdes poderdo requerer o fornecimento de um artigo de determinado fabricante.
2.3.10 Moeda da licitagdo
Os documentos de licitagdo devem dispor que o licitador podera cotizar o prego

de sua oferta na moeda do seu pais ou na moeda escolhida pelo mutuario, desde que esta

seja amplamente utilizada no comércio internacional.
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O licitador que espera incorrer em despesas em mais de uma moeda e deseja
receber o pagamento nas mesmas moedas assinaladas em sua oferta deverd indicar essa

preferéncia e justificar a parcela do prego de sua oferta a ser paga em tal moeda.

Como alternativa, o licitador pode apresentar sua oferta numa s6 moeda e
indicar a porcentagem do prego total a ser paga em outras moedas, bem como a taxa de
cambio utilizada no seu calculo. Os documentos de licitagdo indicardo claramente as

normas e procedimentos para efetuar a conversio.

Para facilitar o processo de avaliagdo e comparagido de ofertas, o Banco requer
que a moeda ou moedas com as quais 0 mutuario pagaria os bens ou obras correspondentes
sejam convertidas numa moeda unica, selecionada pelo mutuédrio e identificada nos

documentos de licitagdo como moeda de comparagdo de todas as ofertas.

A taxa de cambio utilizada na avaliagdo devera ser a taxa de venda da moeda
escolhida, tal qual como publicada por fonte oficial e aplicavel a transagdes similares. A
data de conversio da taxa de cdmbio devera ser indicada nos documentos de licitagdo. Essa

data nio devera ser menos de 30 dias antes da data estabelecida para a abertura das ofertas.

Em geral, a moeda utilizada para o pagamento de um empreiteiro sera a mesma
indicada na cotagdo ou oferta. Nos casos em que 0 pagamento deva ser efetuado em moeda
local e em divisas, os documentos de licitagio devem estipular que os montantes a ser

pagos em cada moeda sejam detalhados e justificados separadamente.

Quando o prego de uma oferta for fixado numa determinada moeda e a ofertante
solicitar pagamento em outras moedas, indicando sua necessidade dessas moedas como
porcentagens do prego de sua oferta, a taxa de cambio utilizada para efetuar os pagamentos

sera a indicada pelo licitador em sua oferta.

O objetivo € assegurar que se mantenha o valor das porgdes de sua oferta em
divisas, evitando perdas ou lucros. Cabe ao mutuario a responsabilidade de estabelecer

claramente nos documentos de licitagio e no contrato que o licitador devera cumprir os
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requisitos acima descritos € n3o podera obter pagamento em moeda diferente da

especificada nos documentos de licitagdo, na oferta e no contrato.

O risco de cdmbio ndo serd imputavel ao empreiteiro ou fornecedor quando o
seu pagamento estiver baseado na conversio de moeda local ou estrangeira. A maneira
mais adequada de efetuar a conversdo dependera das disposigdes de pagamento especificas

incluidas no contrato, as quais, por sua vez, baseiam-se nos documentos de licitag@o.
2.3.11 Garantias
2.3.11.1 Garantia de manutencio da oferta

A garantia de manutengdo da oferta'®” visa assegurar que o licitador escolhido
assinard o correspondente contrato, entre outras palavras, que sua oferta € firme e que ele

pretende manté-la durante o periodo especificado nos documentos de licitagdo.

Embora o Banco ndo fixe um montante para essa garantia, esse montante deve
cobrir 0 custo em que 0 mutuario incorrera se tiver que efetuar outra licitagdo no caso de o

ofertante retirar sua oferta.

Na pratica, essas garantias variam entre 1% do prego estimado da obra para
contratos muito grandes e que ultrapassam o equivalente a U$$ 100 milhdes e 3% para
contratos pequenos. A validade da garantia deve exceder o periodo de validade da oferta
por um prazo (pelo menos 30 dias) suficientemente amplo para permitir que o mutuario
utilize a garantia se o ofertante retirar sua oferta injustificadamente. As garantias
correspondentes as propostas rejeitadas deverdo ser devolvidas o mais breve possivel aos

ofertantes, uma vez que se saiba que ndo foram escolhidas.

1%7 Trata-se de uma garantia que o licitador deve apresentar a favor do mutuario, com o objetivo de assegurar
que o ofertante selecionado assinard o contrato, ou seja, que sua oferta € séria € que esta disposto a mantc-la
durante o prazo estipulado nos documentos de licitacdo.
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2.3.11.2 Garantias de execugio

. ~ . { .
A garantia de execugio ou de cumprimento™®®, visa proteger o dono da obra de
prejuizos que possam resultar do descumprimento, pelo empreiteiro, das condigdes do

contrato.

Se o empreiteiro abandona a obra, os prejuizos mais comuns paré 0 mutuario,
além do atraso, sdo: i) o custo de convocar outra licitagdo para completar a obra; ii)
aumento de custo devido a inflagdo entre a data da licitagdo original € a nova licitagdo; iii)
aumento de custo resultante das dificuldades de assumir uma obra parcialmente executada;
ilii) custos juridicos e outros custos que podem resultar se o mutudrio tentar obter
ressarcimento de danos e prejuizos num montante superior ao estabelecido na garantia

original.

As formas mais comuns de garantia sdao o bonus de execugdo, que se utiliza
normalmente para contratos internacionais € que ¢ de 30% do valor do contrato. Para as
garantias bancarias, esse montante varia entre 5% e 10% do valor do contrato. E comum

° sobre os

também que o dono da obra estabelega uma porcentagem de retengdes'
pagamentos que o empreiteiro for efetuando, como garantia adicional de execug@o das

obras.

Ao decidir o tipo de garantia, os mutuarios devem considerar as vantagens e
desvantagens das garantias bancarias em relagdio as emitidas por outros tipos de
seguradoras’™®® (por exemplo, companhia de seguro), bem como as modalidades das
garantias (a vista, descumprimento declarado, descumprimento comprovado). E

conveniente que a validade das garantias de execugdo se estenda até a entrega das obras.

188 Trata-se de uma garantia oferecida pelo empreiteiro ao mutuario para protegé-lo contra prejuizos se as
obras nio forem completadas de acordo com os termos do contrato ¢ dos documentos de licitagdo.

189 percentuais retidos quando do adimplemento parcial dos valores ao contratado, necessarios a fiel execugdo
do contrato e ao término do contrato por parte do contratado, devolvidos ao final, caso nfo haja o
descumprimento de clausulas contratuais. E uma garantia pecuniria no 4mbito de execugdo do avengado.
'%° Denominada de seguro-garantia.
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Se for aconselhavel garantir os periodos de manutengdo ou de garantias
posteriores a entrega, pode-se substituir a garantia de execugdo por outras que cumpram

especificamente-estes periodos.

2.3.12 Margem de preferéncia

Nas licitagdes publicas internacionais para aquisicio de bens, o Banco
reconhece a aplicagdo de margens de preferéncia a favor de bens nacionais ou regionais de
até 15% do valor da licitagdo. Tem como propdsito reconhecer estas margens € promover o

desenvolvimento da indistria manufatureira nacional ou regional nos paises mutuarios.

O mutuario podera, a seu critério, aplicar ou ndo a margem de preferéncia.

Todavia, sua aplicagdo deve estar explicita nos documentos de licitagéo.

A margem de preferéncia nacional se aplica na comparagdo das ofertas de bens

nacionais com as ofertas de bens de outros paises.

Quando das licitagGes participem fornecedores de bens do pais do mutuario,
este podera aplicar, a favor desses fornecedores, uma margem de preferéncia de até 15%,
ou o direito alfandegario real que um bem nfo isento pagaria, o que for menor.

Esta margem ¢ adicionada ao preco ajustado das ofertas estrangeiras
expressadas no equivalente de sua moeda nacional. Na aplicagdo deste tipo de preferéncia,

serdo observados os seguintes critérios:

a) Um bem sera considerado de origem local se o custo dos materiais, da mdo-de-obra ¢
dos servigos locais utilizados na produgdo do bem representar pelo menos 40% do seu
custo total;

b) Na comparagio de ofertas locais e estrangeiras, o prego proposto ou oferecido para bens
de origem local correspondera ao prego de entrega no lugar do projeto, uma vez
descontados: i) as tarifas de importagdo pagas sobre matérias-primas ou componentes
manufaturados; i) os impostos locais de vendas, consumo e valor agregado adicionados

ao custo do bem ou bens oferecidos. Cabe ao licitador local o 6nus da prova dos
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montantes descontados nos termos descritos. O prego proposto ou oferecido na licitagdo
estrangeira sera o prego excluidas as tarifas de importagéo, as despesas consulares e as
taxas portuarias, acrescido de taxas de manejo portuario e de qualquer custo de
transporte local do porto ou fronteira até o lugar do projeto;

c) A taxa de cambio a ser utilizada na avaliagdo sera a taxa de venda da moeda escolhida,
tal como publicada por fonte oficial e aplicavel a transagdes similares. A data para fazer
a conversdo da taxa de cambio devera ser indicada nos documentos de licitagdo. Essa
data ndo devera preceder em mais de 30 dias a data estabelecida para a abertura das

ofertas.

A margem de preferéncia regional se aplica na comparag@o de ofertas de bens
de paises regionais membros de acordos reconhecidos pelo Banco, com as ofertas de bens

de paises que ndo participem desses acordos.

O Banco reconhece os séguintes acordos de integracdo sub-regionais ou
regionais: O Mercado-Comum Centro-Americano, a Comunidade do Caribe; o Acordo de
Cartagena;, a Associacdo Latino-Americana de Integra¢do. Nos casos em que o pais do
mutuario seja signatérib de um ou mais acordos de integragdo, a margem de preferéncia
sub-regional ou regional podera ser aplicada em fungdo do pais de origem do bem a ser

adquirido.

O mutuario podera reconhecer a margem de preferéncia regional com base nos

seguintes critérios:

a) um bem sera considerado de origem regional quando for originario de um pais que seja
parte de um acordo de integragdo, do qual também seja parte o mutuario e satisfaga as
normas que regem a origem e outros aspectos relacionados com os programas de
liberalizagdo do comércio estabelecidos nos respectivos acordos;

b) o valor agregado local ndo seja menor do que o estipulado para a margem de preferéncia
nacional;

¢) na comparagdo de ofertas estrangeiras, o mutuario podera acrescer ao prego das ofertas
de bens originarios de paises que ndo fagam parte do respectivo acordo de integrac@do

uma margem de 15% ou a diferen¢a entre a tarifa de importag@o aplicaveis a bens
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originarios de um pais que ndo faca parte do acordo de integragio e aplicavel aos bens

originarios de um pais que faréa parte do acordo, o que for menor.

2.3.13 Critérios para avaliagido de ofertas

Os contratos serdo adjudicados'®' ao licitador cuja oferta seja a mais vantajosa
em termos de prego e de outros fatores que devem ser levados em conta na comparagéo de

, . . . 1
ofertas. E o que se entende por “oferta avaliada como a mais baixa” 72,

Para selecionar a oferta avaliada como a mais baixa, os documentos de

193 . ~
devem estabelecer claramente os fatores que, além do prego, serdo levados em

licitagdo
conta na avaliagdo, bem como o peso a ser atribuido a cada fator. De preferéncia, esses
fatores devem ser expressos em termos monetarios ou, pelo menos, receber um peso

relativo ao critério de avaliagdo dos documentos de licitagdo.
Podem ser levados em consideragido, entre outros, os seguintes fatores:

a) custos de transporte até o local do projeto;
b) calendario de pagamentos;

¢) cronograma de entrega de obras ou bens;

d) custos de operagao;

e) eficiéncia e compatibilidade do equipamento;

f) disponibilidade de servigos de manutengdo e pegas de reposicéo; e

91 Adjudicagdo é a a¢fio mediante a qual o mutuario, depois de examinar e comparar propostas, seleciona a
que, observadas as normas estabelecidas nos documentos de licitagdo, ¢ a mais vantajosa oferta avaliada
como a mais baixa, notifica oficialmente aos licitadores esta decisdo. Trata-se da etapa mais importante do
processo de licitagdo, ja que realiza o seu objetivo principal, ou seja, a selecdo da firma que ird executar as
obras, prestar os servigos ou fornecer os bens que sio objeto de licitagdo. Apos a adjudicagdo, o mutuario ndo
podera cancelar a licitagfio, salvo em casos de fraude ou outros fatos ilicitos ou circunstincias excepcionais.
A adjudicagiio equivale a — aceitagdo da oferta -, completando o ciclo gerador do acordo de vontades entre o
mutuario ¢ o licitador.

192 proposta que, por ser a mais vantajosa ou conveniente, é selecionada. A conveniéncia ou vantagem se
refere a aplicagio estrita dos critérios de avaliagio indicados nos documentos de licitagdo. Ao adjudicar-se a
licitagdo a uma oferta, deve-se levar em conta outros fatores além do prego, como datas de entrega, custos
operacionais, eficiéncia e compatibilidade do equipamento. Esses fatores, assim como 0 peso relativo
atribuido a cada um deles, devem ter sido claramente indicados nos documentos de licitagdo.

193 Constituem o conjunto de normas emitidas pelo mutudrio que estabelecem o objeto dos requisitos de
licitagdo e as especificagdes técnicas, especifiquem as condi¢des propostas para o contrato ¢ determinam o
procedimento de licitagdio a ser observado. Num sentido mais amplo, trata-se do conjunto de documentos em
que sdo determinadas as condicSes contratuais estabelecidas entre o fornecedor ou empreiteiro e o mutuario.
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g) método de construgio proposto.

Os pesos relativos atribuidos a esses fatores refletirdo os custos e o0s beneficios
que cada um deles representara para o projeto. Na avaliagio das ofertas ndo se
considerardo fatores que ndo estejam descritos nos documentos da licitagdo. A avaliagdo

ndo deve levar em conta as disposi¢des de reajuste de pregos contidos na oferta.

Podem existir campos especializados de aquisicdo em que se contemplem
fatores muito especiais. Por exemplo, no caso de cursos de formagio e capacitagdo de mio-
de-obra ou contratagdo de servigos destinados a retreinar trabalhadores, se pode levar em

conta os seguintes fatores:

a) adequag@o do curso dos objetivos do programa;

b) caracteristicas do curso e servigos oferecidos, tais como horario de duragdo;
¢) atividades de aprendizagem e treinamento;

d) pré-requisitos,

e) critérios de avaliagdo e aprovagio;

f) infra-estrutura fisica disponivel,

g) materiais didaticos e ferramentas;

h) perfil do pessoal docente ou instrutores;

i) declaragdo de intengdo por parte de empresas que participariam do estagio.

2.3.14 Erros ou omissdes sanaveis

Os documentos de licitagdo deverdo distinguir entre erros e omissdes sanaveis,

tanta na etapa de pré-qualificagio como na de apresentagio de ofertas.

Nido se deve desqualificar automaticamente o licitador que ndo tenha
apresentado informagdo completa, quer por omissdo involuntaria, quer porque os requisitos

dos documentos de licitagdo ndo eram claros.

Desde que o erro ou omissdo seja corrigivel — geralmente por tratar-se de

questdes relacionadas a constatagdo de danos, informagdes ou questdes que ndo afetem o
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principio de que as ofertas devem ajustar-se substancialmente aos documentos de licitag@o
-, deve o mutuario permitir que o licitador, num prazo breve, forne¢a a informag¢do omitida

ou corrija o erro.

Existem, porém, certos erros ou omissdes basicas que, em razdo da sua
gravidade, ndo estdo sujeitos a corregdo. Sdo exemplos a falta de assinatura de uma oferta
ou de apresentacdo de uma garantia. Além disso, ndo se deve permitir que o licitador

corrija erros ou omissdes que alterem a substancia da sua oferta ou que a melhorem.

2.3.15 Protestos

Os documentos de licitagdo deverdo indicar um foro adequado para resolver os

4

protestos'”* ou reclamagdes antes da assinatura do contrato e um prazo razoavel para

apresenta-los, em geral, pelo menos dez dias.

2.3.16 Condig¢des contratuais

O modelo de contrato a ser utilizado deve ser compativel com o tipo de
licitagdo. As obrigacOes devem ser redigidas com o objetivo de distribuir equitativamente
os riscos da respectiva operagdo, de modo a se obter o pre¢o mais econdémico € uma

execucdo eficiente. O contrato deve incluir condigdes gerais e especiais.

2.3.16.1 Condigdes gerais do contrato

O contrato deve incluir condi¢Ges gerais em que figurem, entre outras, as
obrigagdes gerais do empreiteiro, as disposigdes sobre garantias, indenizagdes e seguros, as
“clausulas relativas a penalidades e bonificagdes, as porcentagens de pagamento a ser

retidas, o término, os adiantamentos e a forma e a moeda de pagamento.

Quando apropriado, as condigGes gerais também devem abranger os deveres e

responsabilidades dos consultores, revisdes, fundos adicionais e qualquer situagdo especial

' Quaisquer reclamagdes, objecdes, impugnagdes, rejeigdes ou outras manifestagdes de desacordo

formuladas por escrito por um empreiteiro ou licitador durante qualquer etapa do processo de aquisigdes, que
a autoridade competente do pais em que se efetue a aquisi¢do, quer diretamente ao Banco.



83

no lugar de trabalho capaz de afetar as obras. A seguir, apresentam-se algumas clausulas

freqiientes das condigdes gerais do contrato.

1? - Gastos imputaveis ao financiamento do Banco: Os contratos dispordo que o
empreiteiro ou fornecedor ndo efetuara quaisquer gastos para os propositos do contrato no
v, . . ~ . « e A 195 n . .
territorio de qualquer pais que ndo se qualifique para aquisi¢des ° no ambito de projetos

financiados pelo Banco;

2* - Pagamentos: Deve-se analisar cuidadosamente o uso de adiantamentos do
mutuario ao fornecedor ou empreiteiro de obras para gastos de mobilizagdo que possam ser
autorizados depois de assinado o contrato. Outros adiantamentos que podem ser
autorizados, tais como para materiais entregues no lugar de trabalho, mas ainda ndo
incorporados as obras, devem ser claramente previstos no contrato. Quando apropriado,
deve-se indicar os pagamentos parciais por obras executadas ou bens fornecidos, a fim de
evitar ofertas excessivamente altas, que possam resultar no elevado custo de capital de giro

do empreiteiro ou fornecedor;

A pedido do mutuario, o Banco podera efetuar desembolsos para a aquisi¢do de
bens e para obras de construgio financiadas por um empréstimo: a) mediante desembolsos
diretos ao mutuario, na forma de adiantamento ou reembolso de gastos; b) mediante
desembolso aos fornecedores de bens importados ou a empreiteiros;, ¢) mediante acordo
irrevogavel do Banco no sentido de reembolsar um banco comercial que tenha emitido ou

contra-firmado uma carta de crédito a um fornecedor ou empreiteiro.

3% - Clausulas de reajustes de pregos: Quando pertinente, poderdo ser incluidas
disposi¢3es sobre reajustes (para mais ou para menos) no preco do contrato, para os casos
em que ocorram variagdes resultantes de inflagdo ou deflagdo que afetem os principais
componentes de custo do contrato, tais como mao-de-obra, materiais € equipamento. A
base desses reajustes deve ser claramente indicada nos documentos de licitagdo e no

contrato,

195 Quaisquer compras de bens ou contratagdo de servigos ou obras efetuadas pelo mutudrio com a finalidade

de executar um projeto parcialimente financiado pelo banco.
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4* - Retengdo de pagamentos: Quando pertinente, os documentos de licitagdo e
o contrato poderdo estipular as porcentagens de retengdo de pagamento total para garantir o

cumprimento das obrigagdes do empreiteiro, bem como para o pagamento final;

5% - Penalidades e prémios: O contrato deve incluir clausulas penais para casos
de atraso na conclusdo dos projetos capazes de resultar em despesas adicionais, perda de
renda, perda de producdo ou incoveniéncia para o mutuario. O contrato também devera
estipular o pagamento de uma bonificagio ao empreiteiro por completar o contrato antes
do prazo previsto ou por exceder os critérios minimos estabelecidos no contrato no tocante

ao rendimento;

6" - Forca maior: E conveniente que as condi¢des gerais do contrato contenham
clausulas que estipulem que o descumprimento parcial ou total das obrigacdes contratuais
de uma das partes n3o serd considerado como descumprimento dessas obrigacdes se

ocorrer por motivo de for¢a maior a ser definido nas condig¢Ges gerais do contrato;

7 - Solu¢do de controvérsias: E conveniente incluir, entre as condigdes do
contrato, disposi¢des referentes a legislacdo aplicavel e ao foro para a solugdo de
controvérsias. A experiéncia indica que certos métodos alternativos de resolver disputas
podem ter vantagens praticas em relagdo a solugdo de desacordos no foro judicial. Esses
métodos alternativos incluem a mediagdo, o uso de comissdes de analise de controvérsias,
grupos de especialistas que analisam possiveis disputas no lugar da obra e efetuam
recomendagdes para sua solugdo e arbitragem. Embora o Banco ndo funcione como arbitro
nem designe arbitros, seus funcionarios estdo disponiveis para discutir com os mutuérios o

uso desses métodos alternativos.
2.3.16.2 CondigGes especiais do contrato

As condigdes especiais do contrato incluem a descri¢do detalhada das obras a
ser construidas ou dos bens a ser fornecidos, a fonte de financiamento, os requisitos
especiais relativos a materiais tais como moedas, pagamento, bonificagdes por conclusdo

antecipada, qualquer modificagdo das condigdes gerais.
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2.3.17 Abertura e avaliagio das ofertas

2.3.17.1 Prazo entre a publicidade e a abertura das ofertas

Nos casos de licitagdo publica internacional, devera ser estabelecido um prazo
de pelo menos 45 dias a partir da data do edital de licitagdo ou da data da disponibilidade

dos documentos de licitagdo, da que for posterior, até a abertura das ofertas.

Tratando-se de obras civis complexas ou grandes, os empreiteiros deverdo
contar com pelo menos 90 dias de prazo para poder, entre outros aspectos, averiguar as leis
e as condigdes de trabalho locais, completar as pesquisas técnicas e determinar

disponibilidade de mao-de-obra.

A determinac;ﬁo de um prazo de 45 ou 90 dias para as licitagdes ¢ realizada
durante o periodo de analise do projeto e incorporada aos documentos de empréstimo

apresentados a Diretoria do Banco.
2.3.17.2 Procedimentos para a abertura das ofertas

As propostas serdo apresentadas por escrito, em envelopes lacrados. Deverdo
estar assinadas pelos representantes legais dos licitadores e satisfazer os requisitos

estabelecidos nos documentos de licitagdo.

As propostas serdo abertas em publico, nos locais, nas datas’ e nos horarios
previamente anunciados. O ato de abertura podera ser presenciado por representantes dos
licitadores e do Banco. As propostas recebidas ap6s a data fixada para a respectiva
apresentagdo serdo devolvidas sem que sejam abertas. Serdo lidos os nomes de cada
licitador, o prego de cada proposta e o prazo e montante das garantias, bem como, qualquer
modificagdo substancial que tenha sido apresentada em separado dentro do prazo, mas

apos a apresentacdo da oferta principal.
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Serdo preparadas atas completas dos procedimentos, que deverdo ser assinadas
pelos representantes do mutuario e pelos representantes dos licitadores que assim

desejarem fazé-lo.
2.3.17.3 Esclarecimentos das ofertas

O mutuario podera solicitar a qualquer licitador esclarecimentos a respeito de
sua oferta. Os esclarecimentos solicitados e apresentados ndo poderdo modificar o contrato

ou o prego da proposta, nem violar o principio de tratamento igualitario’® dos licitadores.

Os pedidos de esclarecimentos e as respectivas respostas serdo comunicados a

todos os participantes da licitaggo.
2.3.17.4 Confidencialidade

Salvo o disposto na legislag@o local, ndo se prestara, apds a abertura pablica das
ofertas e até a comunicacgio oficial de adjudicag@o do contrato, a qualquer pessoa que ndo
esteja oficialmente vinculada ao processo de avaliagiio, qualquer informagéo referente ao
exame, tabulagido, esclarecimento e avaliagdo de ofertas ou a recomendagdes sobre

adjudicag@o.
2.3.17.5 Abertura das ofertas
Na analise das ofertas, o mutuario verificara se:

a) estdo devidamente assinadas;

b) incluem os depositos e garantias requeridos;

¢) cumprem substancialmente os requisitos dos documentos de licitagéo;

d) satisfazem os requisitos de nacionalidade dos empreiteiros de obras civis e de origem
dos bens estabelecidos pelo Banco;

) ndo contém erros de célculo.

196 \er item 3.2.
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2.3.17.6 Comparagio das ofertas

A avaliagdo das ofertas tem por objeto determinar o custo de cada proposta para
o mutuario, de forma a permitir uma comparagio valida entre as mesmas e selecionar a que

for avaliada como a mais baixa.

Nido se devera solicitar aos licitadores que mudem suas ofertas, nem permitir
que o facam, além disso, ndo se impordo condi¢Ges novas e ndo previstas nos documentos
de licitagdo como condi¢do para adjudicar um contrato. As condigdes contratuais serdo
substancialmente idénticas as estabelecidas no modelo de contrato incluido nos

documentos de licitagéo.

O mutuario submetera a aprovag@o do banco o relatério detalhado de avaliagdo
e comparagdo de ofertas que lhe cabera preparar. Esse relatério incluird os fatores em que

se baseia a recomendagdo de adjudicagdo do contrato.

2.3.17.7 Prorrogag@o do prazo de validade das ofertas

O mutuario avaliara as ofertas e adjudicara o contrato dentro do prazo indicado

N

para a validade das ofertas.

A prorrogagio desse prazo, se for justificada por razdes excepcionais, devera
ser solicitada por escrito a todos os licitadores antes da expiragdo do prazo original e
notificada ao Banco. A prorrogagdo sera efetuada pelo tempo minimo necessario para

completar a avaliagdo das ofertas e adjudicar o contrato.

Se, por circunstincias excepcionais, for necessario efetuar mais de uma
prorrogagdo, o pedido devera ser acompanhado de uma férmula que permita reajustar os

pregos para refletir as variagdes nos custos provocados pela prorrogagao.

Contudo, ndo se permitira alteragdo dos pregos unitarios nem outras condigdes

da oferta. Os licitadores terdo direito a ndo prorrogar o prazo de validade de suas ofertas,
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sem que issO seja motivo para que se tornem exigiveis suas garantias de manutengio de

ofertas.

Os licitadores que concordarem em prorrogar o prazo deverdo também

prorrogar o periodo de validade da garantia de manutengéo da oferta.
2.3.17.8 Rejeicdo das ofertas

As ofertas que nfo satisfazerem os requisitos dos documentos de licitagdo ou
contiverem erros ou omissdes insanaveis, segundo os critérios estabelecidos, serdo

devolvidas sem passar pela etapa de avaliag@o.

O mutuario podera rejeitar todas as ofertas. Essa rejei¢do justifica-se quando
nenhuma das ofertas se ajusta aos documentos de licitagdo, quando os pregos oferecidos

ndo sdo razoaveis' ou quando se evidencia falta de concorréncia ou conluio.

Nao se recomenda a abertura de nova concorréncia por razdes de preco quando
as ofertas sdo apenas ligeiramente superiores as estimativas originais de custo. Contudo, o
mutuario, apos consultar o Banco, podera rejeitar todas as ofertas se as mais baixas
excederem a estimativa oficial em montantes suficientes para justificar razoavelmente esta
a¢do. Nesses casos, deverdo ser solicitadas novas propostas de, pelo menos, todos aqueles
que forem inicialmente convidados a apresenta-las, dando-se tempo suficiente para a

apresentagio das novas propostas.

As propostas originais poderdo ser rejeitadas nos casos em que, em comparagao
com a estimativa oficial, sejam tdo baixas que tornem razoavel concluir que o licitador ndo
tera condi¢des de completar a obra ou fornecer o produto dentro do prazo especificado ou

pelo preco oferecido.

197 Pregos irrisorios, considerados prego vil ¢ tornando a proposta inexeqiiivel, € pregos acima do orcamento
detalhado ou da planilha orcamentaria que traduz os precos basicos unitarios de cada item que compora o
objeto da licitacdo.
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Uma vez abertos os envelopes que contenham os pregos de oferta, o mutuario
devera fundamentar'® sua decisdo de declarar nula a licitagio. A rejeigdo de uma ou mais

ofertas, qualquer que seja o motivo, requer o acordo do Banco.
2.3.18 Adjudicagio

O contrato sera adjudicado ao licitador cuja proposta tenha sido avaliada como
a mais baixa, que se ajuste aos documentos de licitag@o e cumpra os padrdes de capacidade

e de responsabilidade financeira.

A adjudicagdo do contrato requer a aprovagdo prévia do Banco. Se o Banco
determinar que a adjudica¢do proposta ndo se coaduna com os termos do contrato de
empréstimo assinado com o mutudrio, este sera prontamente notificado que tal decisio e
das respectivas razdes, e o contrato correspondente ndo se qualificar para financiamento do

Banco.

Este podera cancelar o montante do empréstimo que, em sua opinido,
corresponde ao montante dos gastos que ndo se qualificam. A adjudicag@o definitiva do
contrato cria, a favor do adjudicado, o direito de formalizar o respectivo contrato, ndo
podendo o mutuario, a partir de entdo, adjudicar a outro ou declarar invalida a licitagdo,
salvo em caso de fraude e atos ilicitos ou quando chegarem ao conhecimento do mutuério
fatos desconhecidos no momento da pré-qualificacdo que possam afetar a capacidade do

adjudicamento de cumprir o contrato.
2.3.19 Assinatura do contrato

O procedimento de licitagdo se completa com a assinatura do contrato entre o
adjudicatario e o mutuario. Este ato deve ser realizado dentro de um periodo breve apos a

adjudicag@o formal.

Fazem parte do contrato os documentos de licitagdo e a oferta.

1% Toda e qualquer decisdo, seja no ambito judicial ou administrativo, devera ser fundamentada com as
raz@es que levaram a tal desiderato.
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As clausulas do contrato ndo devem contrariar o estabelecido no modelo ou em
outras disposi¢Ges dos documentos de licitagdo, nem nos termos da oferta com base na

qual se adjudicou o contrato.

2.3.20 Legislagdo local

O mutuario podera aplicar requisitos formais ou detalhes de procedimento
contemplados pela legislagdo local, desde que a sua aplicagio ndo contrarie a regra
principal de economia e eficiéncia, os principios basicos de publicidade, igualdade,

concorréncia e devido processo ou as normas do banco na matéria.

2.3.21 Entidades especializadas

Quando as aquisi¢gdes e contratagdes de um projeto forem muito complexas ou
o mutuario ndo tiver experiéncia em licitagSes, este pode recorrer a contratagio de
entidades especializadas em licitagSes publicas internacionais para que se encarreguem

desse processo e atuem em seu nome.

A justificagdo para a contratagio desse tipo de entidade devera constar nos
documentos de empréstimos, indicando o montante e a fonte dos recursos necessarios para

seu financiamento.

As aquisigdes e contratagdes realizadas por este meio deverdo seguir as normas

e procedimentos do Banco.

2.3.22 Outros métodos de aquisi¢do

Como ja foi explicitado, a licitagdo publica internacional € o procedimento que
o Banco tem adotado como praxe para as aquisi¢des do setor publico, ndo obstante, em
certas circunstincias especiais este procedimento talvez ndo seja o mais adequado para tal

fim.
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Nesses casos especiais, 0 Banco autoriza outros procedimentos com base em

justificagGes contidas nos documentos de empréstimo.

2.3.22.1 Licitagdo publica restrita a firmas locais

O mutuario s6 pode restringir a licitagdo a firmas locais quando o
financiamento for feito: a) exclusivamente com moeda local proveniente do empréstimo do
Banco; b) exclusivamente com fundos do mutuario; ou ¢) com uma combinagdo de fundos

do mutuario e recursos em moeda local proporcionados por empréstimo do Banco.

Essas situagdes costumam ocorrer quando a probabilidade de participagdo
estrangeira em determinada licitagdo ¢ pequena. Em geral, esta modalidade de aquisigdo €

regida pela legislagdo local, desde que ndo entre em conflito com as normas do Banco.

O mutuario devera estabelecer procedimentos que permitam a participagio de
varios licitadores e prestara a devida atengfio aos aspectos de economia, eficiéncia e
razoabilidade dos pregos. Quando a licitagdo se limitar- ao ambito nacional, o mutuario

podera estabelecer um prazo de 30 dias para a apresentag@o de ofertas.

2.3.22.2 Licitagdo privada

Embora semelhante a licitagdo publica internacional, a licitagdo privada ¢é feita
mediante a formulagdo de convites expressos a determinadas firmas, e ndo por edital
publico. Essas firmas devem ser tanto qualificadas como selecionadas de forma ndo
discriminatoria, incluindo-se entre elas, sempre que possivel, firmas estrangeiras

qualificadas.

O mutuario deve convidar numero suficiente de firmas a fim de assegurar
pregos competitivos. Em geral, aplicam-se a licitagdo privada os mesmos principios e

normas da licitagdo publica, salvo, como ja mencionado, quanto a publicidade.
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Além disso, ndo se aplicam as normas sobre margens de preferéncia'”. A
licitagdo privada, que deve ser previamente autorizada pelo Banco, pode revelar-se

apropriada nos seguintes casos:

a) contratos de pequeno valor;

b) compra de produtos altamente complexos ou especializados;

¢) numero limitado de fornecedores de um produto ou servigo especifico,
d) urgente necessidade de bens essenciais; ou

e) padronizagio de equipamento.

2.3.22.3 Tomada de pre¢os no ambito internacional e local

Neste tipo de licitagdo limitada, tomam-se cotagSes de precos geralmente de
trés ou mais fornecedores nacionais ou estrangeiros, a fim de obter o preco mais

competitivo. Dispensa-se ou uso de documentos de licitagdo formais.

O método de tomada de pregos € apropriado para a aquisi¢do de bens estocados
por fornecedores e de pronta disponibilidade publica e de bens com especificagbes

padronizadas ou de baixo valor, ou para a contratagdo de obras pequenas e simples.

A comparagdo de pregos no dmbito internacional e local € a licitagdo privada
apropriada para a aquisi¢do de bens que estdo a disposi¢do do publico em armazéns ou
mercadorias sem especificagdo especial e de pequeno valor. Pode ser utilizada também

para obras pequenas e simples e ndo exige documentos de licitagdo formais.

2.3.22.4 Contratagdo direta

A contratagio direta consiste em contratar uma firma sem a observancia de

procedimento competitivo, qual seja a concorréncia.

199 Vide item 3.9.
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A contratagdo direta pode ser aplicavel em certas circunstincias, como a
ampliagdo de contratos de obras ou de aquisi¢do de bens, a padronizagdo de equipamentos

e de pegas de reposigio e em situagdes de emergéncia.
2.3.22.5 Administragio direta

A administragdo direta ndo ¢ um método de aquisigdo propriamente dito. Trata-
se, isso sim, de um procedimento em que o proprio mutuario se encarrega de uma tarefa de

construgdo especifica, utilizando seu proprio pessoal e equipamento.

O Banco aceita este método quando apresentar claras vantagens de poupanca®®’,

COmo nos €asos €m que:

a) o volume de trabalho nio possa ser previamente determinado;

b) as obras sejam pequenas e esparsas ou estejam situadas em areas remotas, em que 0s
custos de mobilizagio resultem razoavelmente elevados para os empreiteiros;

¢) as obras devam ser executadas sem perturbar as operagGes que estejam em andamento,

d) os riscos de uma interrupgdo inevitaveis dos trabalhos sejam melhor absorvidos pelo
mutuario do que por empreiteiros;

€) ndo exista empreiteiro interessado em executar as obras.

Nestes casos, 0 Banco deve aprovar o orgamento correspondente.
2.3.22.6 Bens para projetos educacionais, cientificos, tecnologicos e ambientais

Ndo se exige licitagdo publica internacional para a compra de instrumentos,
equipamentos, materiais, publicagGes e livros especializados para projetos ou pesquisa

aplicada.

Tampouco se requer esse tipo de licitagdo no caso de aquisigio de bens e

contratagdo de obras relacionadas com a restaura¢do e conservagdo de atragdes turisticas

20 Economicidade.
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naturais ou culturais. O Banco podera aprovar outros procedimentos, compativeis com 0s

propésitos do empréstimo.

2.3.23 Normas para aquisi¢des do setor privado

2.3.23.1 Aplicagdo de politicas ao setor privado

De acordo com as politicas do Banco, considera-se como pertencentes ao setor
privado as empresas ou que ndo exista participagdo do governo ou as que, existindo tal
participagdo, esta represente menos de 50% do total do seu capital social. As politicas do
Banco em matéria de aquisigbes também s3o geralmente aplicdveis ao setor privado,
quando as entidades desse setor sio mutuarias do Banco ou quando este lhes concede sua
garantia. S80 particularmente aplicavets ao setor privado as politicas de uso apropriado de
recursos de empréstimos e qualificacdo de bens, obras e servigos, bem como as normas de

economia e eficiéncia adotadas pelo Banco.

2.3.23.2 Licitagdo privada

Como regra geral, o Banco permite que os mutuarios do setor privado utilizem
em suas aquisi¢bes procedimentos de licitagio privada que se ajustem as praticas de

mercado para o tipo de aquisigao.

2.3.23.3 Métodos especiais de aquisi¢@o

Em determinadas circunstincias, o Banco pode autorizar métodos de aquisi¢do
especiais. Ndo obstante, o Banco procura fazer com que os mutuarios do setor privado
utilizem métodos competitivos, que garantam que os bens e servigos sejam adquiridos a
pregos do mercado e que o custo dos investimentos de capital dos mutuarios privados

corresponda aos requisitos do projeto.

Ao avaliar o sistema de aquisigdes de um mutuario do setor privado, o Banco

considera importante que este corresponda as necessidades e caracteristicas do mutuario.
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Os contratos adjudicados por mutuarios do setor privado devem ser negociados
de maneira imparcial, levando em conta os interesses do mutuario, mais do que os

interesses da sua empresa matriz.

Quando um acionista do mutuario do setor privado também atuar como seu
empreiteiro, deve-se demonstrar ao Banco que os custos de aquisi¢io equivalem
aproximadamente as estimativas or¢adas e aos pregos do mercado e que as condigbes do

contrato s3o equitativas e razoaveis.
O Banco néo financiara aquisi¢des que excedam os pregos do mercado.

2.3.24 Comité de aquisi¢des e procedimento para a apresentag@o de protestos

Todos os aspectos do processo de aquisi¢do sdo de importancia fundamental
para o Banco nfo s6 por que influem na eficiéncia e nos resultados dos projetos
financiados pelo Banco, mas, também por que o resultado do processo afeta a capacidade

de captag@o de recursos.

Estdo também em jogo as relagdes existentes entre o Banco e seus paises
membros, bem como entre o Banco e as empreiteiras que participam dos projetos. A
importancia que o Banco dispensa ao tema de aquisi¢des se reflete no alto nivel dos
funcionarios que se ocupam da matéria, como a propria Diretoria Executiva e responsavel

pela aprovagdo das politicas basicas de aquisi¢des do Banco.

Além disso, o Banco conta com um Comité de Aquisi¢des, integrado por seis
gerentes que representam os departamentos mais vinculados com aquisicdes. O Comité ¢
responsavel pela revisdo constante das normas e politicas basicas de aquisi¢des do Banco,
bem como pela resolu¢do de quaisquer assuntos relacionados com aquisi¢des durante a

fase de execugdo dos projetos.

Entre outros, o Comité revisa as exce¢des ao procedimento de licitagdo publica

internacional, os desvios das normas de aquisi¢des estabelecidas nos contratos de
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empréstimo, a adjudicacdo a um licitador cuja oferta néo foi avaliada como a mais baixa e

todos os protestos apresentados pelos proponentes durante o processo de licitagdo.

As decisdes do Comité sdo adotadas por maioria de votos, ou seja, pelo menos
quatro de seus seis votos. Quando ndo ha maioria de votos o caso € submetido & decisdo da
vice-presidéncia executiva do banco. Cabe esclarecer que o Comité ndo € um tribunal .e,
assim sendo, representantes do mutudrio e dos empreiteiros ndo comparecem perante o
mesmo. Para resolver protestos apresentados por licitadores, o Comité analisa os seguintes

documentos basicos:

a) os documentos de licitacdo, inclusive a minuta do contrato;,

b) os procedimentos de licitagdo estabelecidos no contrato de empréstimo;

¢) os dispositivos da legislagéo local,

d) a copia do protesto e os documentos de apoio submetidos pelos licitadores;
e) a resposta do mutuario,

f) quaisquer outros documentos pertinentes ao caso;

g) a a¢do recomendada pela respectiva Representagdo do Banco no pais membro.

O Comité pode ou aceitar o protesto de um mutudrio ou, quando a decisdo do
mutuario for judicialmente inaceitavel ou estiver em desacordo com as politicas do Banco,
rejeitar o protesto. O Comité publica anualmente um resumo dos casos revisados, que

contém uma breve descri¢do das decisdes adotadas, bem como informagdes estatisticas.
2.3.25 Procedimento para a apresentacdo de protestos

Uma vez que se estabelega a relagdo juridica fundamental de uma aquisigdo
entre 0 mutuario e o empreiteiro, o0 Banco, como principio, espera que as partes resolvam
quaisquer controvérsias que possam surgir entre elas. Se isso ndo for possivel, os
documentos de licitagio devem indicar o foro apropriado para a solugdo de controvérsias,

bem como os prazos correspondentes.
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No entanto, como o Banco se assegura de que as aquisi¢des que financia sdo
processadas de acordo com suas politicas e procedimentos, atende os protestos formulados

por empreiteiros em qualquer fase do processo de aquisi¢des.

O Banco reconhece um protesto quando uma reclamagado, objecdo, impugnagao,
rejeigdo ou outra manifestagdo de desacordo for dirigida pelo empreiteiro, dentro do prazo

estabelecido e por escrito, a autoridade competente do pais ou diretamente ao Banco.

A conseqiiéncia de um protesto e a interrup¢do do processo de aquisi¢Ses até
que o protesto seja resolvido conforme os principios estabelecidos. O Banco recomenda
que o protesto seja apresentado inicialmente a0 mutuario, que ¢ responsavel pela solu¢do
de quaisquer controvérsias na primeira instancia, com copia a Representagdo do Banco no

pais.

A Representagio do Banco no pais, por sua vez, envia um relatério sobre a
situagdo ao Secretario do Comité de AquisigOes de Bens e Servigos, acompanhado de seu
parecer para consideragdo do Comité. Quando o Comité de Aquisi¢gdes ou, conforme a
natureza do caso, o Vice-Presidente se pronunciar sobre o mesmo, a decisdo é comunicada

as autoridades do mutuario.

Embora as decisdes do Comité ndo obriguem o mutuario a acata-las, o Banco

~

ndo financia aquisigbes que ndo se ajustam as resolugdes do Comit€. O mutuério ¢

responsavel pela notificagdo da decisdo do banco as partes interessadas.
2.3.25.1 Apelagdo

O Banco verifica se a legislagdo local prevé protecdo juridica aos licitadores e
permite, dentro de prazos razoaveis, interpor recursos de revisdo necessarios que garantam
essa protegdo.

2.3.25.2 Apresentagio de protestos

O mutuario ndo pode impor condi¢des que impegam, dificultem ou encarecam a
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apresentaciio de protestos das firmas que participam das licitagdes para aquisi¢do de bens

ou execugdo de obras para processos financiados com recursos do Banco.
2.3.26 Divulgagdo de empréstimos e oportunidades de negdcios
2.3.26.1 Informagéo geral

O Banco divulga informagdes referentes as suas operagdes de empréstimo e
cooperagdo técnica, incluindo as oportunidades comerciais geradas por essas operagdes,

durante as diferentes etapas do processo de aquisi¢des do projeto.

Os documentos encontram-se disponiveis desde a inclusdo formal de uma
operagdo no Programa Oficial do Banco até a sua aprovagdo pela Diretoria Executiva. A

publicidade continua posteriormente com a publicagdo dos avisos de licitag@o.

Esses avisos sdo publicados pela Assessoria de Relagbes Externas. Além disso,
o Banco estabeleceu centros de informagdo publica na sede em Washington D.C. (EUA),
nas representagdes € nos escritérios de Paris e Toquio. As informagdes estdo a disposi¢do

do publico em forma impressa e através da Internet®’.
2.3.26.2 Divulgagio de empréstimos aprovados

A aprovagio de um empréstimo pela Diretoria Executiva do Banco ¢ divulgada
mediante dois tipos de comunicados publicos: os comunicados de imprensa e os perfis de

projetos.

Imediatamente apds a aprovagdo de um empréstimo pela Diretoria Executiva, a
Assessoria de Relagdes Externas prepara um comunicado de imprensa que recebe ampla

divulgagio.

2! www.fadb.org.


http://www.fadb.org
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As pessoas fisicas ou juridicas interessadas em receber comunicados de
imprensa, perfis de projetos ou outras publicagdes do banco deverdo solicita-los

diretamente2??.
2.3.27 Consideragdes finais

Vertfica-se, portanto, que o BID utiliza procedimentos proprios para fins de
licitagdo quando os recursos sdo pelo mesmo liberados, sendo que o procedimento ditado

203

pelo Banco devera ser o utilizado pela entidade de licitagdo™ em todas as aquisi¢des de

bens e execug@o de obras para o projeto a que se destina.

Diante disso, sempre que o valor desses bens ou obras for igual ou exceder os
valores estabelecidos no contrato e sempre que a referida entidade de licitag&o pertencer ao
setor publico, o método de aquisicio a ser empregado serd o da licitagdo publica

internacional.

Incluem-se nesse setor as sociedades ou outras entidades em que a participagio
estatal for superior a 50% do seu capital. A contrata¢io de servigos correlatos, tais como
transporte de bens, seguros, instalagio e montagem de equipamento, assim como a
operagdo € manutengdo inicial, também se regem por este procedimento e se lhes aplicam

as mesmas normas referentes as aquisi¢des de bens.

A entidade de licitagdo podera aplicar, complementarmente, requisitos formais
ou pormenores de procedimentos previstos na legislagio local e nd@o incluidos no
procedimento do Banco, sempre que sua aplicagdo ndo contrarie as garantias basicas que as

licitagGes devem se revestir ou as politicas do Banco em relagio a matéria.

Com relagdo a modalidade de licitagdo a ser utilizada, quando a aquisi¢do de
bens ou a execugdo de obras for parcial ou totalmente financiada com divisas do

financiamento do Banco e os valores desses bens ou obras forem iguais ou superiores aos

22 B, Secio de Imprensa - Assessoria de Rela¢des Externa. 1300 New York Avenue, N.W,
Washington, D.C. 20577, Estados Unidos. Tel.: (202) 623-1371, Fax: (202) 623 -3810.

203 Quem convoca a licitagfo. Por raz8es de conveniéncia, o termo “mutudrio” ¢ usado como sindnimo de
licitante. Outros termos usados: contratante, dono da obra, comprador, etc.
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montantes estabelecidos pelo mesmo, variando de acordo com o projeto, dever-se-a,

obrigatoriamente, utilizar o sistema de licitagdo publica internacional

No que tange a participagdo de licitantes, nos casos de utilizagdo de divisas do
financiamento do Banco, os procedimentos e as condi¢Ges especificas da licitagdo deverdo
permitir a livre participagdo de proponentes originarios dos paises membros do Banco. Em
conseqiiéncia, ¢ vedado estabelecer condi¢des que impegam ou restrinjam a oferta de
obras, bens ou servigos correlatos, inclusive o de qualquer modalidade de transporte ou a

participag@o de proponentes originarios desses paises.

A aquisi¢do de bens ou a execucdo de obras que Sejam financiadas totalmente
em moeda local com recursos do financiamento ou da contrapartida local, ou com a
combinagio de ambos e, cujos montantes sejam superiores ou iguais aos valores indicados
pelo Banco, devera ser efetuada mediante licitagdo publica que poderd ser limitada ao

ambito nacional.

Quando a aquisicdo de bens ou a execucdo de obras for financiada
exclusivamente com recursos externos, ndo provenientes do financiamento ou do mutuario,
a entidade de licitagdo podera utilizar, para esse fim, procedimentos acordados com o

fornecedor desses recursos.

Entretanto, tais procedimentos devem ajustar-se de maneira que o Banco
considere satisfatoria a obrigagdo do mutuario de executar o projeto com a devida
diligéncia e eficiéncia. Ademais, os bens a serem adquiridos e as obras a serem contratadas
devem (a) ser de qualidade satisfatoria e ajustar-se aos requisitos técnicos do projeto; (b)
ser entregue ou concluidas em tempo oportuno; e (c) ser adquiridas ou contratadas a prego
de mercado. O Banco podera solicitar a entidade de licitagdo informagio sobre o

procedimento aplicavel e os resultados alcangados.

A aquisi¢gdo de bens ou a execugdio de obras em montantes inferiores ao
indicado no contrato sera regida, em principio, pelas disposi¢des vigentes na legislagdo

local.

N
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Na medida do possivel, a entidade de licitagdo estabelecera procedimentos que
possibilitem a participagdo de diversos proponentes e que atendam devidamente para os

aspectos de economia, eficiéncia e razoabilidade de prego.

No caso de serem utilizadas divisas do financiamento, os procedimentos
aplicados também deverdo permitir o fornecimento de bens e a participagdo de

empreiteiros originarios dos paises membros do Banco.

Somente poderdo participar das licitagGes para execugdo de obras as empresas
originarias de um pais membro do Banco. Para determinar a nacionalidade de uma empresa

proponente, a entidade de licitagdo devera verificar o seguinte:

a) que a empresa esteja constituida e em operagio, consoante as disposi¢des legais do pais
membro em que sua sede esteja estabelecida;

b) que a sede principal da empresa esteja instalada no territério de um pais membro;

¢) que a propriedade de mais de 50% do capital da empresa pertenca a uma ou mais
pessoas naturais ou juridicas de um ou mais paises membros ou de cidaddos ou
residentes desses paises elegiveis;

d) que a empresa faga parte integrante da economia do pais membro em que esteja
domiciliada;

€) que ndo exista qualquer acordo segundo o qual uma parcela substancial dos lucros
liquidos ou outros beneficios tangiveis da empresa sejam creditados ou pagos a pessoas
naturais que ndo sejam cidaddios ou residentes dos paises membros ou a pessoas
juridicas que ndo sejam elegiveis em consonancia com os requisitos de nacionalidade;

£) que, quando se trate de um contrato para a execugdo de obras, pelo menos 80% de todos
aqueles que, de acordo com o contrato, trabalhardo no pais onde a construgdao seré
executada, quer se trate de pessoas contratadas diretamente pela empreiteira ou de
pessoas contatadas por subempreiteiras, sejam cidaddos de um pais membro do Banco.
Para computo dessa percentagem, em se tratando de empresa de pais distinto daquele
onde se realizam as obras, nio serdo levados em conta cidaddos ou residentes

permanentes do pais onde ser4 executada a construgéo; e
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g) que as normas acima transcritas sejam aplicadas a cada participante de uma joint
venture ou consorcio (associagdo de duas ou mais empresas) € as empresas que

concorram a subempreitada de parte da obra.

Os requisitos a que se referem estas disposigdes deverdo ser do conhecimento
dos interessados que deverdo prestar a entidade de licitagdo, nos formularios de pré-
qualificagdo ou registro e nos formularios de licitagdo, conforme o caso, a informagdo

pertinente para determinar sua nacionalidade.

Sé poderéo ser adquiridos bens cujo pais de origem seja um pais. membro do

Banco. A expressio “pais de origem” significa:

a) aquele em que o material ou equipamento tenha sido extraido, cultivado, produzido,
manufaturado ou processado, ou,

b) aquele em que a manufatura, 0 processamento ou a montagem de um bem ou
equipamento derem como resultado outro bem, comercialmente reconhecido e cujas
caracteristicas basicas difiram substancialmente das de qualquer um de seus

componentes importados.

A nacionalidade ou o pais de origem da empresa que produza, monte, distribua
ou venda os bens e/ou equipamentos, ndo sera relevante para determinar a origem dos

mesmos.

Nos casos de licitagdo publica internacional para aquisi¢do de bens, a entidade
de licitagdo podera aplicar margens de preferéncia. No que tange 8 margem de preferéncia
nacional, quando fornecedores do pais do mutuario participarem das licitagdes, a entidade
de licitagdo podera aplicar, em beneficio desses fornecedores, uma margem de preferéncia

nacional. Para tanto, utilizara os seguintes critérios:

a) considerar-se-a de origem local o bem cujo custo de material, mdo-de-obra e servigo
local utilizados em sua fabricagio represente pelo menos 40% do seu custo total;
b) na comparagdo entre as propostas locais estrangeiras, o preco de bens de origem

nacional proposto ou oferecido sera o prego de entrega no lugar do projeto, apos
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deduzidos: (i) os direitos de importagdo pagos sobre matérias-primas principal ou
componentes manufaturados; e (i1). os impostos nacionais de venda, consumo e valor
agregado, incorporados ao custo do bem ou bens oferecidos. O proponente local
apresentara comprovantes das quantias a serem deduzidas, em conformidade com as
~alineas (i) e (ii), acima. O prego apresentado ou oferecido nas propostas estrangeiras
sera o prego excluidos os direitos de importagdo despesas consulares e portuarias, ao
qual serdo acrescentados os gastos de estiva no porto € o transporte local do porto ou da
fronteira até o lugar do Projeto;

¢) a conversdo de moedas para estabelecer comparacdes de precos sera efetuada com base
na taxa de cambio aplicada pelo proprio Banco;

d) na adjudicacdo do objeto de licitagGes, a entidade de licitagdo podera acrescentar uma
margem de preferéncia de 15% ou o direito aduaneiro real, o que seja menor, ao prego

das propostas estrangeiras expressas no seu equivalente em moeda nacional.

De outro norte, com relagdo a margem de preferéncia regional, deve-se observar

que:

a) O Banco reconhece os seguintes acordos sub-regionais ou regionais de integragio: (i)
Mercado-Comum Centro-Americano; (ii) Comunidade do Carbe, (ii1)) Acordo de
Cartagena, e (iv) Associacdo Latino-Americana de Integracdo. Nos casos em que o pais
do mutuario haja subscrito a mais de um acordo de integragdo, poder-se-a aplicar a
margem de preferéncia sub-regional ou a margem regional, de acordo com o pais de
origém do bem;

b) Quando participarem de uma licitagdo fornecedores de um pais (exceto o do mutuario)
que seja membro de um acordo de integragdo do qual o pais do mutuario também faga
parte, tais fornecedores de bens terdo direito a uma. margem de preferéncia regional que
lhes sera reconhecida mediante a aplicagdo dos seguintes critérios:

e um bem sera considerado de origem regional quando for originario de um pais
membro de um acordo de integragdo do qual o pais do mutuario faca parte, €
quando estiver enquadrado dentro das normas que regulam a origem € outros
aspectos relacionados com os programas de liberalizagdo do comércio que os

respectivos acordos venham a estabelecer;
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» o valor agregado local ndo seja menor do que o estipulado para a margem de
preferéncia nacional; e

e na comparagdo das propostas estrangeiras, a entidade de licitagdo podera
acrescentar ao preco das propostas de bens originarios de paises que ndo sejam
partes do respectivo acordo de integragdo, uma percentagem de 15% ou a
diferenca entre o direito de importago aplicavel a tais bens quando se originem
de paises que ndo sejam partes de um acordo de integragdo, e o aplicavel a
esses bens, quando provenham de paises membros do acordo, observada a que

seja menor.

O Banco incentiva a participagdo de fornecedores de bens e empreiteiros locais
nos processos de aquisicio de bens e contratagdo de obras, para fomentar o
desenvolvimento da induastria local. Os fornecedores, indistrias e empreiteiros locais
podem apresentar ofertas independentemente ou em consorcios com empresas estrangeiras.
E vedado, entretanto, estabelecer que a formagio de consércios ou qualquer outro tipo de
associagdo entre empresas locais e estrangeiras seja obrigatéria ou que se estabelega

percentagens de participagdo também obrigatorias.
2.4 Compras governamentais e a ALCA
2.4.1 Antecedentes do processo de implantagdo da ALCA

A interdependéncia entre as economias nacionais fez com que o0s paises
adotassem estratégias como a integra¢do econdmica. Essa integragdo possui quatro fases,
conforme veremos abaixo, que sdo constituidas conforme o interesse dos membros de um

bloco.

Verifica-se, assim, a criagio de varios blocos econdmicos como o
MERCOSUL, de grande importancia mundial e outro que, embora ainda em negociagdes e
previsto para 2005, tera uma repercussdo enorme na economia e na politica dos Estados,

pois reunird 34 paises americanos; tal bloco ¢ a ALCA.
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A proposta de uma vasta area de livre comércio do Alasca a Terra do Fogo foi
anunciada primeiramente pelo Presidente George Bush em junho de 1990, para
acompanhar as transformacGes politicas e econOmicas em curso na América Latina e
oferecer uma nova modalidade de relacionamento dos EUA com a regido. Logo apos essa
proposta de Bush, se aceleraram as negociacdes para a assinatura do MERCOSUL,
apresentando propostas de negocia¢Ges relativas as da iniciativa para as Américas que

foram anunciadas pelo Presidente norte-americano.

Em 12 de dezembro de 1994 foram retomadas as negocia¢cdes da ALCA, pelo
entdo Presidente dos EUA, Bill Clinton, em Miami, na chamada Cupula das Américas,
quando se reuniram chefes dos paises que participam das negociagdes®™. Tal Cupula
marcou o nascimento e a criagdo da ALCA, com a finalidade primordial de eliminar as
barreiras impostas a circulagdo de mercadorias. Comprometeram-se a formular
mecanismos capazes de estimular o desenvolvimento através da cooperagdo mutua e da

liberdade de comércio.

Em 1995, os Ministros da Area de Comércio das nagdes do continente
reuniram-se em Denver-EUA, para dar inicio a préparagéo das negociagbes em torno da
criagdo da ALCA. Foram formados sete grupos de trabalho com a finalidade de avaliar os
impactos dessa futura integragdo em relagdo a economia e & organizacgio social das nacdes

e para identificar os pontos a serem negociados.

A segunda Reunido Ministerial sobre Comércio foi realizada em Cartagena, na
Colombia. Mais quatro grupos de trabalho foram criados, garantindo empenho e

transparéncia as etapas do processo.

Em 1997, em Belo Horizonte — Brasil, foi realizada a terceira Reunido
Ministerial, na qual foi criado um grupo de trabalho sobre a Solu¢do de Controvérsias. A
quarta reunido ministerial foi realizada em S&o José, na Costa Rica, onde se estabeleceu a

estrutura, principios e objetivos gerais para guiar as negocia¢des futuras.

294 Fazem parte das negociagdes da ALCA os 34 paises democraticos do continente Americano, com excegio
de Cuba.
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A Segunda Cupula das Américas, realizada em Santiago no Chile, em 1998,
teve como principais temas: o investimento, o livre comércio, a solugdo de controvérsias, o

antidumping, medidas compensatorias e politica de concorréncia.

A Quinta reuniio ministerial — a primeira desde o langamento formal das
negociagdes — foi realizada em Toronto, Canada, em novembro de 1999. Nessa reunido, 0s
Ministros instruiram os Grupos de Negociagdo a preparar uma minuta dos respectivos
capitulos, a ser apresentada na Sexta Reunido Ministerial em Buenos Aires, Argentina, em

abril de 2001.

Em abril de 2001, ocorreu a Sexta Reunido Ministerial, em Buenos Aires, na
Argentina, na qual ficou definido para janeiro de 2005 o fim das negociac¢des e para janeiro

de 2006 o inicio da ALCA.
2.4.2 Fases da integragdo econémica da ALCA

Conforme ja aduzido resumidamente, sdo necessarias etapas para a formagédo de
um bloco econdmico, especificamente quatro, a serem seguidas de forma gradual, para fins

de implementagdo de uma integragio entre os paises membros.

A Zona de Livre Comércio deve ser a primeira e € a mais simples para se
chegar ao Gltimo nivel (total) de integragdo. Sua caracteristica principal € a livre circulagio
de mercadorias nos territorios dos paises-membros, ocorrendo a eliminagdo de barreiras

5

alfandegériaszo. Os Estados integrantes conservam total liberdade nas relagdes com

terceiros paises.

Na Unido Aduaneira ocorre a homogeneizagdo das tarifas’®®. Adota-se uma
politica comercial comum em relagdo a terceiros, estabelecendo vantagens competitivas
para as industrias instaladas dentro do bloco, ja que os seus produtos podem atravessar as
fronteiras dos paises-membros sem restrigdes, enquanto os produtos dos outros paises

enfrentam barreiras sob a forma de taxas e cotas. Atingida esta fase, os paises passam a

29 Todas as mercadorias produzidas dentro do bloco terdo as mesmas vantagens das produzidas dentro do
proprio pais.

ol L . . ~ z r

% ¥ criada uma Tarifa Externa Comum (TEC) para as relagdes dos paises membros com outros paises.
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negociar em bloco, renunciando a uma politica comercial autdnoma em relag@o ao terceiro,

no que tange a importagao € a exportagao.

O Mercado Comum ¢ a terceira fase de um processo de integragdo. Além dos
objetivos ja referidos, tem a livre circulagdo dos demais fatores de produgio, de capital e
de trabalho. A fase do Mercado Comum caracteriza-se pela livre circulagdo de
mercadorias, liberdade de estabelecimento®’, liberdade de circulagio de trabalhadores,

liberdade de circulacio de capitais e liberdade de concorréncia™”®.

Apds o Mercado Comum, o passo seguinte € a constitui¢do da unido econdmica
e monetaria comum, através da cria¢do de uma moeda tinica, € uma politica externa e

defesa comum, tendo como exemplo a Unido Européia.
2.4.3 Objetivos

Os quatro grandes objetivos do plano de agdo emitidos em uma Declaragdo de
Principios elaborada na primeira Clpula das Américas, em Miami-EUA, em dezembro de

1994, foram:

1) protecdo e fortalecimento da democracia;

2) integragcdo econdmica e livre comércio;

3) erradicagio da pobreza e da discriminagéo;

4) promogio do desenvolvimento sustentavel e defesa do meio ambiente.
2.4.4 Principios Reguladores das Negociagoes da ALCA

Um nimero de principios rege as negociagdes. Esses incluem, entre outros:

o as decisGes serdo tomadas por consenso;

e as negociagGes serdo conduzidas de uma maneira transparente;

27 Facultando ao empreendedor instalar-se onde quer que deseje.
2% Com essa liberdade todos os produtos ficam submetidos as mesmas regras de natureza econdmica,
administrativa, fiscal, politica e social.
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e a ALCA sera consistente com as regras e disciplinas da OMC e devera seguir
essas regras e disciplinas sempre que possivel e apropriado;,

e a ALCA constituird um compromisso unico (“nada ¢ decidido, até que todos
estejam de acordo”),

e a ALCA podera coexistir com acordos bilaterais e sub-regionais e os paises
poderdo negociar e aceitar as obrigagdes da ALCA individualmente ou como
membros de um grupo de integragdo sub-regional; e;

 atencdo especial sera dada as necessidades das economias menores.
2.4.5 Estrutura e organizagdo da ALCA

As negociagdes da ALCA sfo conduzidas sob uma estrutura flexivel que
assegura ampla representagido geografica dos paises participantes. Essa estrutura prevé um
rodizio entre os paises participantes na Presidéncia®® do processo, sendo o local das
proprias negociagdes, e da Presidéncia e Vice-Presidéncia dos varios grupos de negociagdo

e outros comités e grupos.

Os Ministros responsaveis pelo Comércio exercem a supervisiéo e
gerenciamento das negociagdes. Eles geralmente se reunem a cada 18 meses e, desde o .
lancamento das negociagdes, o fazem no Pais que detém a Presidéncia da ALCA na época

das reunides.

Os Vice-Ministros do Comércio, representantes do Comité de Negociagdes
Comerciais (CNC), sdo responsaveis pelo gerenciamento das negociagdes da ALCA. O
CNC rege o trabalho dos grupos de negociagdes e outras comissdes, e decide sobre a

arquitetura geral do acordo e sobre questdes institucionais.

O CNC ¢ responsavel por assegurar a participagdo integral de todos os paises
no processo ALCA, assegurando transparéncia nas negociagles, supervisionando a

secretaria administrativa e, supervisionando a identificagdo e implementagdo das medidas

209 presidéncia das Negociagdes: sera efetuado em carater de rodizio a cada 18 meses, ou no momento de
conchisdo de cada Reunifo Ministerial. Os seguintes paises foram designados ao exercicio da presidéncia do
processo da ALCA por periodos sucessivos: Canadd, Argentina, Equador ¢ Brasil e Estados Unidos da
América (conjuntamente).
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de facilitagdo de negocios. O Comité se reunira pelo menos duas vezes por ano, de modo

rotativo, nos paises do Hemisfério.

Nove Grupos de Negociagdo da ALCA tém mandados especificos de Ministros
e do CNC para negociar os textos nas suas areas especificas®'®, reunindo-se regularmente

durante o ano.
2.4.6 Foro de negociagdes

O foro de negociagGes também restou estabelecido em carater rotativo. Cidades
de trés paises servirdo de anfitrids para as negociagdes: Miami, EUA, de maio de 1998 até
fevereiro de 2001; Cidade do Panama, Panama, de margo de 2001 até fevereiro de 2003 e

Cidade do México, México, de marg¢o de 2003 até dezembro de 2004.
2.4.7 O modelo de integragdo ALCA — perspectivas

Com base nas reunides ministeriais e Cupulas ja realizadas acerca da
implementag¢do da ALCA, bem como, em fungdo das questdes ja acordadas, o formato da
integragio que se pretende promover no hemisfério ainda é incerto, posto que a tendéncia
dos novos (grandes) blocos € a liberalizagdo dos fluxos econdmicos, a exemplo de bens,
servigos e capitais, excluindo o livre fluxo de pessoas e sem a adog@o de uma tarifa externa

comum, denotando que a ALCA constituir-se-4 como uma area de livre comércio.

Ndo ha que se negar que a intensificagdo dos processos de integragdo
econdmica ¢ uma tendéncia do mundo contemporineo, encontrando-se o processo da
ALCA em estagio avangado de negociagGes, priorizando, sempre, o aspecto econdomico,
sobretudo o comercial, ndo se levando em consideragio o desenvolvimento comum dos
paises participantes, apenas a possibilidade de ampliar mercados consumidores através da

. 1211
abertura comercial” .

219 Eles foram estabelecidos para acesso a mercados, investimentos ¢ servigos; compras governamentais;
solugio de controvérsias; agricultura; direitos de propriedade intelectual; subsidios; anfidumping; medidas
compensatdrias e politicas de concorréncia.

2! A ALCA interessa predominantemente aos Estados Unidos da América para consolidar sua hegemonia no
comércio mundial. O Brasil deve atuar de forma bilateral e multipolarizada com todos os paises do mundo no
comércio mundial.
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A integragdo entre paises economicamente desiguais € sob a hegemonia dos
EUA pode ndo ser vantajosa para todos os participantes, se as assimetrias existentes ndo
forem levadas em consideracdo. A prosperidade econéomica ndo pode ser alcangada
simplesmente através de mercados abertos, mas deve estar acompanhada de politicas
econdmicas e sociais adequadas a fim de promover o desenvolvimento dos paises mais

pobres, que formam a maior parte da América.
2.4.8 As compras governamentais na visdo da ALCA

A aplicagio e definicio de politicas de compras governamentais®> na
implementagdo da ALCA constituem um valioso instrumento para o desenvolvimento
econdmico e social e para a promogdo das pequenas, médias e micro empresas. Nio
obstante, aliada a necessidade de aplicagdo de politicas uniformes, devem ser manifestadas
preocupagdes com relagdo ao ritmo de implementagdo do processo e ao tratamento que
deve ser adotado em setores e produtos sensiveis, € para paises de menor grau de

desenvolvimento econdmico.

Na segunda Reunido Ministerial (1996) dos representantes dos paises
integrantes da ALCA, ocorrida em Cartagena, na Colombia, restou estabelecido, dentre
outros, um grupo de trabalho especifico para a area de compras do setor publico, com vista
a definir diretrizes acerca de tal questdo, com vista a sua implementa¢do nos Acordos a

serem estabelecidos no futuro.

O grupo de trabalho sobre compras do setor publico celebrou sua primeira
reunido em Washington, DC, nos dias 25 € 26 de junho de 1996. Os delegados de 23 paises
do hemisfério elaboraram um plano de trabalho com a finalidade de cumprir com os termos
de referéncia do grupo de trabalho, que incluem a recompilag@o, sistematizagdo e criagio

de um inventario das legislagdes nacionais sobre compras do setor publico.

212 A segunda Reunidio Ministerial realizada em Cartagena, Coldmbia, no més de margo de 1996, estabelecen,
entre outros, utn grupo de trabalho na area de compras do setor publico composto por representantes de 34
paises.
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Para tanto, um questionario restou enviado pelo Presidente do grupo de trabalho
aos governos dos 34 paises. O grupo de trabalho solicitou ao BID, a realizagdo de uma
sintese do inventario da legislagdo nacional, regramentos e procedimentos a respeito das

compras do setor publico nos paises do hemisfério®"’.

Dentre os objetivos do Grupo de negociagdo sobre compras governamentais,
exarados na Declaragdo Ministerial de Sdo José, Costa Rica, em 1988, o objetivo geral das
negociagdes consistiu em ampliar o acesso aos mercados de compras governamentais dos

paises da ALCA.

Dentre os objetivos exarados na mencionada Declaragdo, destacam-se os

referentes a:

a) alcangar um marco normativo que assegure a abertura e a transparéncia nos
procedimentos das compras governamentais, sem que isso implique necessariamente o
estabelecimento de sistemas idénticos de compras governamentais em todos os paises;

b) assegurar a nio-discrimina¢do nas compras governamentais dentro de um alcance a ser
negociado;

c) assegurar um exame imparcial e justo para a solu¢io das reclamagdes e recursos de
fornecedores sobre as compras governamentais, e a implementagio efetiva de tais

solugdes.

Portanto, dentre as recomendagdes ja consensuadas pelos Estados componentes
da ALCA™ os paises devem procurar eliminar as regulagdes e condigdes
discriminatoérias, dando tratamento nacional e de nagdo mais favorecida a todos os

fornecedores do hemisfério.

Como ponto de partida, os governos devem, inicialmente, concluir um acordo

hemisférico sobre transparéncia, acesso a informagdo e procedimentos nas compras

23 hitp://alca-ftaa.iadb.org

214 Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canads, Chile, Colombia,
Costa Rica, Dominica, El Salvador, Equador, Estados Unidos, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicarigua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Santa Lucia, Sdo Vicente ¢ as
Grenadines, St. Kits e Nevis, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.


http://alca-ftaa.iadb.org
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governamentais, permitindo, ainda, a continuagdo de preferéncias para fornecedores

o 215
domésticos”.

Os paises devem garantir a transparéncia nas compras governamentais,
provendo, a um maior nimero de competidores potenciais, o acesso a informagdo sobre
seus sistemas de compras, legislagdes vigentes, procedimentos adotados, magnitude das
compras e estabelecendo mecanismos adequados de impugnacdo e solugdo de

controvérsias.

Os governos devem implementar, posteriormente, um Acordo em Compras
Governamentais que inclua a obrigacdo de tratamento nacional as compras de produtos de

outros paises do hemisfério.

Os paises devem negociar simultaneamente um novo acordo na OMC sobre
transparéncia, acesso e procedimentos de controvérsias nas compras governamentais e
suspensdo de atos discriminatorios para as compras governamentais no hemisfério, tanto a

nivel nacional quanto nas esferas sub-nacionais.*'®

Considera-se que uma abertura imediata a nivel hemisférico nas politicas de
compras do setor publico dos paises é contraproducente para algumas das economias da

regido. Em conseqiiéncia, recomendou-se adotar os seguintes principios:

a) gradualismo na harmonizag¢do das normas e prazos;

b) reconhecimento de setores, produtos e servigos sensiveis em algumas das economias do
hemisfério que tém um alto impacto frente as compras governamentais para o
desenvolvimento de politicas industriais e sociais por parte dos governos. Igualmente
deve;se reconhecer o trato assimétrico para as economias pequenas,

¢) tratamento especial deve ser dado a um grupo de produtos, servigos e setores definidos e

num tempo determinado, reconhecendo-se a sensibilidade de cada pais.

215 Empresas nacionais.
216 No caso, Estados-membros.
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Para o desenvolvimento de pequenas, médias e micro empresas, recomendou-

S¢:

a) definir mecanismos que assegurem a participagdo deste segmento empresarial no
mercado das compras governamentais;
b) a formagdo de um subgrupo de trabalho que estude tratamento que deve ser dado a este

segmento empresarial.

Os paises membros da ALCA também deverdo adotar e, efetivamente, aplicar

. . 217
leis anti-suborno” .

Os paises devem implementar normas que evitem a cartelizagio®'® do mercado

e formas de cooperag@o horizontal®"® direcionadas a acordar pregos e dividir mercados.

Os paises deverdo reformar a sua legislagdo de maneira que as partes
envolvidas em um contrato com o governo possam resolver suas controvérsias fora do
judiciario e estabelecer procedimentos de maneira que protestos do fornecedor sejam
resolvidos prontamente e efetivamente por uma agéncia independente. Os procedimentos
deverdo também incluir formas de dissuadir protestos menores destinados a interromper a

licitagdo.

As licitagdes devem definir um prazo minimo de 60 dias para a apresentagdo
das ofertas no caso de participagdo de empresas internacionais. Para efeito dos termos da

licitagdo, devem ser considerados os niveis nacionais, hemisféricos e internacionais.

27 Os Estados Unidos apresentaram, na OMC, non paper em que propdem negociagdes de um “arranjo
interino” sobre transparéncia, abertura e devido processo legal em praticas de compras governamentais. O
“arranjo” seria aplicivel a todos os membros da OMC em base ndo discrimantéria ¢ ndo trataria, num
primeiro momento, de exigéncia de preferéncia atualmente em existéncia. A Comunidade Européia também
circulou non paper sobre compras governamentais em que propde processo paralelo de negociagbes que
fortalecam as disciplinas ¢ aumentem o numero de paises que fazem parte do Acordo de Compras
Governamentais. Este tema combina as sensibilidades éticas generalizadas a respeito da corrupcdo, com
considera¢Ses muito objetivas sobre a sua pratica como uma barreira ao acesso a mercados. Nio & preciso
lembrar, por outro lado, que qualquer acordo deste tipo teria, para seus signatarios, impacto nas normas que
regem as licitagdes. O Brasil manifestou que ndo considera estc tema prioritdrio para a Conferéncia
Ministerial de Cingapura. (LAFER, CELSO. Op cit. p. 59-60).

218 Acordos comerciais entre empresas produtoras, as quais, embora conservem a autonomia interna, sc
organizam em sindicato para distribuir entre si cotas de producfo e os mercados e determinar os precos,
suprimindo a livre concorréncia.

219 Sem privilégios sob qualquer fator.
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Devera ser implementada a criagdo e atualizagdo de uma base de dados que
sistematize as legisla¢Ges, normas e procedimentos do setor publico incluindo as empresas
estatais, contemplando ainda, as convocagdes do setor publico, as fontes relacionadas,
assim como informagdes dos entes licitantes, bem como, a criagdo de um registro de bens e
servicos habitualmente requeridos pelos governos incluindo empresas estatais e para-

estatais, de ordem nacional e sub-nacional.

Os governos nacionais deverdo promover um trabalho de analise em conjunto
com o setor privado sobre a conveniéncia da remogdo de restrigdes que tendem a favorecer
os produtores e fornecedores de bens e servigos domésticos. Esta medida poderia resultar

na adogdo voluntaria de procedimentos licitatorios mais abertos.

Devera ser promovida a devida capacitacdo e formag@io de especialistas em
compras governamentais, Como requisito para os mesmos exercerem fungdes nesta area de

gestdo publica.

Os governos deverdo estabelecer um regime automatico de pagamento de juros,
multas ou outra forma de compensagio, para o caso de ndo cumprimento de prazos de
pagamentos contratados, ou outras condigdes de compra refletidas no emprego de licitagdo

ou qualquer outro mecanismo utilizado para a aquisi¢do de bens e servigos.

Com relagio as areas de divergéncia, recomenda-se o inicio do processo de

liberagdo e eliminagdo de restrigdes as compras do setor publico, a partir do ano de 2005.

Com relagdo a conveniéncia do setor privado, deve-se desenvolver capacidade
técnica para analisar as implicagdes de adesdo a OMC, sendo que os participantes da

ALCA manifestam as seguintes posi¢des divergentes:

a) a maioria considera que o setor privado deve promover uma maior capacitagdo dos
empresarios para analisar as implicacdes da adesdo a outros acordos de compras
governamentais em nivel internacional;

b) outros empresarios recomendam néo considerar esta matéria.
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3 REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

3.1 Regime juridico da Administracio Pablica

O ordenamento juridico baseia-se por regras de observancia obrigatoria

denotadas em principios juridicos.?*

Os principios, por expressarem ao Direito os valores que imperam no meio

social, revelando a acepgdo acerca da justiga, estdo no apice do sistema juridico. Eles, em
. < ~ 1 . 2 .

tributo & sua elevada abstra¢do’”' e generalidade®>, espraiam-se por todos os meandros do

Direito, quer na esfera privada quer na publica, atingindo as mais diversas disciplinas.

Nesse contexto, os entes com personalidade juridica,” ai também a
Administragdo Publica, sdo definidos e diferenciados por possuirem principios especiais, ja
que se manifestam no Direito em relagdo a qualidade dos interesses que incorporam e

representam.

O que se denomina res (coisa) publica, merece uma aten¢do especial, um
regime juridico peculiar, conjugando as potencialidades individuais ao objetivo final de

preservagdo e evolugdo das coisas que sio comuns a tedos. (o grifo € do pesquisador).

Uma institui¢do privada guarda em seu bojo a plenitude de fazer tudo que sua
vontade pretender, ndo havendo critérios pré-estabelecidos. Ao efetuar um ato juridico,
revela a subjetividade de suas intengdes, pois tais atos so a ela interessam, regendo-os pelo

proposito lucrativo.

220 principios de uma ciéncia sdo as proposigdes basicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas as
estruturagdes subseqiientes. Principios, neste sentido, sdo os alicerces da ciéncia. (DI PIETRO, op. cit., 1997,
p. 60).

221 No sentido de que ndo restam determinados/direcionados a um caso concreto.

222 No sentido de que nfo restam determinados a um sujeito especifico.

223 De acordo com o ordenamento juridico, um sujeito com direitos, deveres e obrigagdes.
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Por outro lado, aquelas que representam e zelam pela res publica, tendo como
objeto “a coisa que pertence a todos” e, sob este prisma, sio pautadas pelos interesses
gerais do todo, denominado interesse publico. Assim, criou-se a Administragio Publica ***

que deve concretizar e respaldar, em (Gltima instincia, o interesse publico.?*

Portanto, a Administragdo Publica encontra-se, em nosso Estado Democréatico

de Direito**

, submetida a um regime juridico-administrativo, ou seja, conforme conceitos
enunciados, a um tipico regime de Direito Publico. No dizer de PESSOA??’, “A existéncia
de um regime juridico-administrativo, fundado sobre um conjunto de principios e normas
publicistas que lhe conferem identidade propria, permite falar-se na existéncia de um
Direito Administrativo, enquanto disciplina juridica auténoma, distinta, embora nio

isolada de outros ramos juridicos do Direito Pablico e Privado”.

A op¢do por uma regime juridico ou outro ¢ feita pela Constituigdo ou pela Lei,
a exemplo dessa pelo disposto no artigo 173, § 3° da Constituigdo da Republica,”*® que ndo

deixou qualquer opg¢do a Administragdo Publica e nem mesmo ao legislador.
3.2 Po carater vinculante do regime juridico-administrativo
A Constituigdo da Republica de 1988, de maneira inédita na historia de nossas

Constituigdes, tratou de disciplinar a atividade administrativa, exercida pelos Poderes da

Federagdo, outorgando-lhe um regime especifico. Foi aberto o Capitulo VII - "Da

#2* MEIRELLES oferece o conceito operacional de Administragdo Pablica: “... em acepgdo operacional, € o
desempenho perene ¢ sistematico, legal e técnico, dos servicos proprios do Estado ou por ele assumidos em
beneficio da coletividade.” (op. cit., 1997, p. 60).

Em suma: “é a atividade que o Estado desenvolve por meio de seus 6rgdos, para a consecucdo do interesse
publico (ética formal e material)”. (MUKAI, Toshio. Direite Administrative Sistematizado. Sdo Paulo:
saraiva, 1999, p. 19).

2“0 interesse piblico ndo se refere ao interesse da Sociedade apartada dos interesses dos individuos que a
compdem; todavia, em outro lado, também ndo concerne d soma dos interesses individuais. Além disto, numa
Sociedade pluralista, os valores e os interesses sdo conflitantes, tronando-se dificilimo precisar qual, afinal de
contas, ¢ o interesse publico.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit., p. 66).

226 Art. 1°, caput, da Constituigio da Repablica.

21 Op. cit., 2000, p. 74.

228 « A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade econdmica
sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacfes trabalhistas e
tributarias.”
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Administragdo Publica”, dentro do Titulo III - Da Organizag¢do do Estado, a partir do artigo

37 da Carta Constitucional **°

O legislador constituinte fixou, basicamente no artigo 37 da CF/88, como regra
inafastavel, o que a doutrina mais abalizada, antecedente ao novo Documento Politico, ja

denominava - e continua denominando - "Regime Juridico Administrativo".

Delineado com maestria por BANDEIRA DE MELLO™’, o Regime Juridico-
Admunistrativo que confere a Administragdo Puablica e ao Direito Administrativo fei¢dao
peculiar, € identificado pela imposi¢do de dois principios bésicos, que devem permear,
necessariamente, a relagdo entre a Admim'strag:io (Poder Publico) e os administrados. Sdo
os principios da supremacia do interesse ptiblico sobre o privado ¢ o da
indisponibilidade, pela Administracie, dos interesses publicos. Os atos administrativos
praticados em desatengdo aos principios que definem o regime juridico-administrativo
carecem de validade, merecendo a decretagio de sua nulidade, tanto pela propria

Administragio, como pelo Poder Judiciario. (o grifo € do pesquisador).

Interessa-nos, especialmente, para a analise calcada nas licitagdes para
contratagdo publica, que o Poder Publico realiza sempre que intenta promover contrata¢des
o exame do principio da indisponibilidade, pela Administracio, dos interesses publicos.
E em razio dele que a Administracdo deve escolher como futuro contratante, o licitante
que apresente a proposta mais vantajosa a satisfagdo dos interesses do Estado. Ndo deve,
pois, comparecer como relevante nas licitagdes em que o Poder Publico promova, a

vontade”’

do agente politico. O elemento vontade, nos atos praticados pela
Administragdo, é sempre substituido pela finalidade legal.*? E a consecugio da finalidade

prevista em lei que o Administrador deve buscar, sob pena de nulidade do ato que praitica.

A origem do principio da legalidade e de todos que dele derivam, € o principio

da indisponibilidade dos bens e interesses publicos, que traz em seu bojo a vedagio

22 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia ¢, também, a0 seguinte:

30 0p. cit., 1993, p. 16-17.

21 Faculdade de praticar um ato em obediéncia a um impulso ou a motivos ditados pela propria razéo.

22 e acordo com o disposto em lei. Principio da legalidade. Art. 37 da CF/88.
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imposta ao administrador para transigir™® sobre o interesse publico. Dele o agente publico
ndo é titular, mas apenas gestor . A coisa publica deve ser pelo administrador gerida - ¢
bem gerida, anote-se - mas ndo sera, jamais, por ele titularizada. Esta titularidade € do

Estado que toma o administrador como instrumento para a boa gestdo da “res” publica.

Do principio da indisponibilidade dos interesses publicos decorre, na verdade, a
maioria dos principios que regem a atividade administrativa. Assim ¢, repita-se, o principio
da legalidade, informador de toda atuagdo administrativa, trazendo insita a idéia de que a
Administragdo somente pode agir segundo os estritos termos de lei preexistente e que fixe
finalidade de interesse publico. A atuagio desvinculada da lei deve ser, desde logo,
reconhecida como desaten¢do ao cumprimento da finalidade legal, que é mantenedora do

interesse publico.
O doutrinador BANDEIRA DE MELLO®”, a este respeito, preleciona:

"Uma vez que a atividade administrativa € subordinada a lei e
firmado que a Administragio, assim como as pessoas
administrativas, ndo tém disponibilidade sobre interesses
publicos, mas apenas o dever de curd-los nos termos das
finalidades predeterminadas legalmente, compreende-se que
estejam submetidas aos seguintes principios: a) da legalidade,
com suas implicagdes ou decorréncias, a saber: principios da
finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
motivagdo e da responsabilidade do Estado ...”.

Os principios informadores do regime juridico-administrativo foram
positivados, ganhando dignidade constitucional e se encontram dispostos no artigo 37,

"caput" e incisos da Constitui¢do da Republica de 1988.

Os mandamentos constitucionais, principalmente aqueles consagradores de
principios, informadores de todo ordenamento juridico brasileiro, ndo sdo um mero

aglomerado de "conselhos", "opinamentos"”, "sugestdes" ou, no maximo, de "propositos",

23 Fazer acordos.
24 Quem comanda, administra negécios de terceiro.
3 op. cit., p. 24.
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bem ao contrario, como adverte BANDEIRA DE MELLO®: "A Constitui¢cio nio é um
simples ideario. Nao € apenas uma expressdo de anseios, de aspira¢des, de propositos. E a
transformagdo de um ideario, € a conversdo de anseios e aspiragdes em regras impositivas.

Em comandos. Em preceitos obrigatorios para todos: o6rgéos do Poder e cidadios".

Nesse diapasdo, tem-se como cristalino o entendimento de que, a
Administragdo Publica, em suas relagdes, ha que se pautar, obrigatoriamente, por
principios informadores da legalidade e, principalmente, do atendimento ao interesse

coletivo.
3.3 Obrigacao de licitar como medida de preservacio do interesse piblico

O inciso XXI do artigo 37 da CF/88%7 dispde sobre a obrigatoriedade de
certame licitatorio como pressuposto de validade das contratagdes realizadas pelo Poder
Publico, erigindo a regra da licitagdo, a principio, como o que deve nortear os negocios

contratuais da Administragio.

A regra é, pois, inafastavel, devendo a licitagdo ser realizada pelos trés poderes
da Federagdo®®, inclusive entidades criadas em razdo da descentralizago administrativa,
denominada de administragio publica indireta®’. Atentara a entidade licitante, quanto as
-.normas gerais, ao que estabelece a Lei Federal n°. 8.666/93 com as alteragdes trazidas pela

Lei n° 8.883/94, em virtude da competéncia privativa da Unifo, para edita-las **°

O mandamento que impde a licitagdo como procedimento obrigatdrio ndo
incidira somente sobre as situa¢des que ensejam dispensa do certame - naqueles casos
elencados exaustivamente pelo artigo 24 da Lei Federal 8.666/93 e também nos casos de

inexigibilidade de licitagdo, sempre que houver inviabilidade de competi¢do (artigo 25 do

26 Op. cit., p. 40.

27 Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica € econdmica indispensiveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

28 Executivo, Legislativo e Judiciario.

23 Autarquias, Empresas Piiblicas, Sociedades de Economia Mista ¢ Fundagdes Piblicas.

240 Art. 22, XXVII da Constitui¢iio Federal.
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Estatuto) -. O rol trazido pelo artigo 25 da Lei (casos de inexigibilidade), ao contrario do
que estabelece o artigo 24 (casos de dispensa), é exemplificativo, podendo a
Administragdo, sempre que se deparar com situagdo em que se configure impossivel a
competicdo, realizar a contratagdo independentemente de licitagdo, desde que o faca
justificadamente. Sdo os mandamentos que decorrem dos artigos 25°*' e 26** da Lei

Federal.

Fundamental para que os 6rgdos realizadores de licitagdes possam. efetua-las
satisfatoriamente é ter em conta, durante todo o curso do procedimento, desde a elaboragdo

do edital,*®

que o procedimento licitatorio estd predestinado a cumprir duas grandes
finalidades, estas que sdo finalidades impostas pela Constituigdo da Republica e dizem

respeito ao regime juridico-administrativo.

A primeira destas finalidades é a que consta explicitamente do inciso XXI do
artigo 37, antes transcrito: a garantia, concedida a todos administrades (pessoas fisicas e
juridicas) de poderem, em igualdade de condi¢des, participar de disputa licitatéria,
visando a celebragdo de contrato administrativo. Est4, ai, explicitado o dever de aten¢do ao
principio da isonomia, consagrado pelo artigo 5°, "caput" da Constituigdo da Republica

de 1988.** (o grifo ¢ do pesquisador).

241 Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:
1 — para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;
1T — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;
III — para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, dirctamente ou através de empresano
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica.
242 Art. 26. As dispensas previstas nos § 2° ¢ 4° do art. 17 e nos incisos ITI a XXIV do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8°, deverdio ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificagio
¢ publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢fio para eficicia dos atos.
243 Edital é o ato pelo qual a Administragdo divulga a abertura da concorréncia, fica os requisitos para
_participacdo, define o objeto e as condiges basicas do contrato e convida a todos os interessados para que
apresentem suas propostas. Em sintese, o Edital ¢ o ato pelo qual a Administracdo faz uma oferta de contrato
a todos os interessados que atendam as exigéncias nele estabelecidas.
244 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢
a propriedade, nos termos seguintes:
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A segunda finalidade, também de indole constitucional, apesar de ndo constar
explicitamente do artigo 37, inciso. XXI, da Constituigio Federal, encontra sua origem no
principio da indisponibilidade dos interesses publicos (necessariamente incrustado no
caput do artigo 37) e consiste exatamente, no fato-de que o .administrador esti obrigado
a fazer o melhor negocio contratual, escolhendo a proposta mais vantajosa para
Administragdo, através de um processo de escolha fundado em critérios objetives. (o

grifo é do peSquisador).

-Sédo0 estes os dois objetivos basicos da licitagdo, explicitados, textualmente, pelo
artigo 3° do Estatuto das Licitagdes.>* Todos os incidentes e dificuldades provenientes do
desenrolar do procedimento licitatorio (que sdo, sempre, infindaveis) deverdo ser
resolvidos a-luz destas duas-grandes finalidades & que esta preordenada a licitagdo e dos

principios constitucionais que lhe informam.

Isto nos autoriza a dizer que mesmo diante de norma expressa que discipline
esta ou aquela situagdo peculiar de determinado procedimento licitatorio, o licitante
devera optar pela solugZo que esteja em conformidade com o principio da igualdade plena
entre os licitantes, com a imposi¢ido de escolha do negécio efetivamente mais adequado
. a0 interesse publico e ademais, com os principios constitucionais informadores. do regime

juridico-administrativo. (o grifo é do pesquisador).

'O momento da edigdo da Lei n® 8.666/93 foi em fungdo da profunda
insatisfagio com a conduta dos agentes politicos que acabavam por fazer letra morta da

246 atinente as licitacdes e procediam aos negbcios, em que a

antiga legislacdo
Administra¢do.era parte contratante, em completa desatengdo aos principios da igualdade,

legalidade, moralidade e de tantos outros que devem informar a atividade administrativa.

Surgiu a Lei Federal n° 8.666/93** para acabar com a boa dose de

24 <A licitago destina-sc a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para Administrago e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos.” (Art. 3.°, Lei N.© 8.666/93).

2% Decreto-lei n® 2.300/86.

247 Denominada de Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos.
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1248

"subjetivismo"“"", quer dizer, falta de moralidade com que estavam as autoridades

administrativas escolhendo seus contratados. (o grifo € do pesquisador).

3.4 Contratagio publica e licitagio internacional — .uniformidade (ou nio) de

tratamento no regime juridico-administrativo brasileire

A questdo de participagdo de estrangeiros em procedimentos licitatorios em
nosso pais tem despertado inumeras duvidas. Questiona-se acerca da vigéncia dos § 1°,
. 249 . .
inciso I1**, e 2° do art. 3° da Lei n° 8.666/93%°, assim como de regras constantes de outros

diplomas especificos. Ainda nao se chegou ao entendimento pacifico sobre a matéria.

De .acordo com o doutrinador JUSTEN FILHO®' “_E proibida distingo
fundada exclusivamente na sede, domicilio ou naturalidade dos licitantes. Mas € possivel
distingdo quando tal critério for adequado para diferenciagdes compativeis com o

ordenamento juridico”.

Portanto, eventualmente, podem ser admitidas distingdes derivadas de fatores
geograficos ou tendo em vista a origem' dos licitantes. Suponha-se a hip6tese do alto indice
de incidéncia de determinadas doengas em certas regides do Brasil. E valida a 4previs50 de
que os-concorrentes sediados nessa regido estariam obrigados a deveres que ndo-onerariam
aqueles em regides onde a doenga nio fosse verificada, sendo que a discriminagio vedada

, . .. o~ . 52
ca dlscrlmlnag:ao em Si mesma2 .

248 Auséncia de critérios legais definidores dos procedimentos a serem adotados.

249 F vedado aos agentes publicos: II — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991.

%0 Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos
bens ¢ servigos:

1 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional,

11 — produzidos no Pais;

I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

25! Marcal Justen Filho. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
1999, p. 79.

252 A vedaglio apanha a discriminagdo velada ou indireta, onde se atribui & naturalidade, a sede ou ao
domicilio algum efeito juridico para fins de classificagfio das propostas.
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A Constituicdo da Republica de 1988, na sua redag@io original, 'permitia
tratamento diferenciado em favor de pessoas juridicas nacionais®>. No Titulo VII, relativo
-2 Ordem Econdémica e Financeira, previa-se .diferenciacdo entre empresas estrangeiras,
empresas brasileiras e empresas brasileiras de capital nacional. No entanto e por for¢a da
Emenda Constitucional n° 6, de 15 de agosto de 1995, foi revogado o art. 171 da
Constituigdo da Republica de 1988, onde se radicava a raiz constitucional para uma série

de diferenciag¢des juridicas entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Suprimida a regra constitucional, o problema devera ser enfrentado de acordo
com o sistema -constitucional, tal. como remanesceu. Desde logo, deve-se afastar qualquer

by

invocagdo a “inten¢do” dos legisladores de promoverem a reforma.

A primeira indagagdo envolve a sobrevivéncia de licitagdes meramente
“pacionais”, nf3o acessiveis a empresas estrangeiras. Qualquer pessoa que preencha os
requisitos previstos na Lei e no Edital pode participar do certame. Afigura-se juridicamente

inconstitucional vedar ao estrangetro participar de licitagdo em nosso pais.

Nesse ponto, parece plenamente vigente o anteriormente citado inciso Il do § 1°
do art. 3° da Lei n° 8.666/93. Ali se reitera o principio da isonomia entre nacionais €
estrangeiros. A alusio a “empresas” ndo deve ser interpretado literalmente. A regra se

aplica a quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, empresérias ou ndo.

Por for¢ca de regra constitucional, no dizer de JUSTEN FILHO®* “ _.as
garantias de igualdade ndo sdo.afetadas pela naturalidade ou pela nacionalidade dos
envolvidos (CF, art. 5°, caput). Como regra, ¢ vedado estabelecer preferéncias em virtude
da nacionalidade do licitante. Especialmente quando se trate de pessoa fisica, ndo pode ser

eleita a nacionalidade como critério de participagio ou decisdo”.

Em principio, qualquer pessoa, inclusive estrangeiro, pode participar de
licitagdo. Deverdo ser observadas, porém, as regras que legitimam a atuagio de

estrangeiros no Brasil. A pessoa fisica estrangeira somente podera participar de licitagdo se

23 O art. 60 do Dec-lei n® 2.627/40, ainda em vigor nesse trecho, determina que “S3o nacionais as sociedades
organizadas na conformidade da lei brasileira e que t€m no Pais a sede de sua administragéo”.
B40p. cit., p. 81.
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em. situagdo regular - perante a legislagio correspondente. Ja as pessoas juridicas

estrangeiras dependem de prévia autorizagio governamental®>.

O ato convocatorio tera de exigir a comprovagido dos requisitos de regularidade -

da situagdo do estrangeiro. A exigéncia ndo caracterizara uma discriminagdo reprovavel
diante do inciso II do § 1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93. Isso ndo significa negar a
diferenciagdo entre licitagOes nacionais e internacionais. Uma licitagdo nacional se
caracteriza pelo dever de todos os licitantes cumprirem as regras gerais, elaboradas
segundo a legislagdo brasileira, inclusive com pagamento em moeda local. Ja a licitagdo
internacional comporta pagamento em moeda estrangeira, execugdo de prestagGes no

estrangeiro etc.

Enfim, se a licitagdo for nacional, o licitante deverd sujeitar-se a receber
pagamento em moeda nacional e, se for o caso, estabelecer seu domicilio no Brasil,

pleiteando a autorizagdo correspondente.

N&o ha mais fundamento constitucional para estabelecer preferéncia em favor
de empresa brasileira. Ndo se admite sequer a regra da preferéncia em fungdo de a
prestagdo ser produzida no Brasil. De todo o modo, observa-se que a divergéncia tem-se
desenvolvido a propésito da aplicagido de regras que sdo invalidas. Mais precisamente ndo

se admitem as solu¢des contidas na Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 19917,

O § 2° do art. 3° da Lei n® 8.666/93 previa critério de desempate m situagdo de
“igualdade de condigdes”. Ou seja, havendo duas propostas iguais, seria possivel optar por

uma delas em fungdo de um dos critérios contidos nos diversos incisos do dispositivo.

235 As sociedades andnimas ou companhias estrangeiras, qualquer que seja o seu objetivo, niio podem, sem
autorizacdo do Governo Federal, funcionar no Pais, por si mesmas, ou por filiais, sucursais, agéncias, on
estabelecimentos que as representem, podendo, todavia, ressalvados os casos expressos em lei, ser acionistas
de sociedade andnima brasileira” (DI. n° 2.627, dE 26.09.1940, art. 64).

26 O art. 3° desse diploma tinha a seguinte redagfo: Os orgdos ¢ entidades da Administragio Pablica Federal,
direta ou indireta, fundages instituidas e mantidas pelo Poder Piblica ¢ as demais organizagGes sob controle
direto ou indireto da Unido, darfo preferéncia, nas aquisi¢ces de bens e servi¢os de informdtica e automacdo,
nos termos do § 2° do art. 171 da Constituigdo Federal, aos produzidos por empresas brasileiras de capital
nacional, observada a seguinte ordem: I — bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; H — bens ¢
servigos produzidos no Pais, com significativo valor agregado local. § 1°. Na hipétese de empresa brasileira
de capital nacional ndo vir a ser objeto desta preferéncia, dar-se-4 aos bens e servigos fabricados no Pais
preferéncia em relagio aos importados, observado o disposto no § 2° deste artigo. § 2°. Para o exercicio desta
preferéncia, levar-se-a2 em conta condiges equivalentes de prazo de entrega, suporte de servigos, qualidade,
padronizacdo, compatibilidade e especificagdo de desempenho e prego.
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Partindo dessa disposigdo, introduziu-se uma “igualdade de propostas ficta”.
Previu-se que seriam consideradas equivalentes propostas de valor diferente, desde que a
margem de variagdo estivesse contida dentro de certos limites. Entdo, duas propostas
deveriam ser consideradas “iguais”, ainda que uma fosse inferior a outra em 3%, por
exemplo. Por decorréncia, a Administragdo acabaria obrigada a contratar com a proposta

de valor mais elevado, porque o bem seria produzido no Brasil.

Ora, essa solugdo ndo era autorizada pelo art. 3°, § 2° cujo conteudo era
fornecer um critério de desempate. Logo, aplicar o que ali se dispds pressupunha “empate”.
Nunca seria possivel a uma lei “fingir” o empate e determinar a aplicagdo da regra, se as
propostas ndo fossem realmente iguais. Portanto, desaparecida a regra do art. 171 da
Constituigdo da Republica de 1988, ndo € cabivel introduzir preferéncias fundadas em
empates fictos.

Por 6bvio, isso reduz tremendamente a relevincia da discussio. E
extremamente rara a hipdtese de empate real, que pudesse conduzir a aplicagdo do disposto

no art. 3°, § 2°, da Lei n° 8.666/93, perdendo vigéncia os trés incisos do dispositivo.

Também ndo se afigura convincente a invocagdo do artigo 219 da Constitui¢do
da Republica de 1988.*” De acordo com JUSTEN FILHO™® “_ Alguns sustentaram que
essa regra daria supedaneo a diferenciagdes entre produtos nacionais e estrangeiros, para

fins de licitagdo. N&o parece ser viavel esse entendimento”.

Em primeiro lugar, porque interpretagio dessa ordem tornaria inutil o proprio

artigo 171 da Constituiqﬁo da Republica de 1988. Conduziria a supor que todas as

9

. . . . . ... 25 . . A e
diferenciacdes alicergadas anteriormente naquele dispositivo®” manteria a vigéncia em

27 Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional ¢ serd incentivado de modo viabilizar o

desenvolvimento cultural ¢ sécio-econdmico, o bem-estar da populagfo ¢ a autonomia tecnologica do pais,
nos termos de lei federal.

B8 Op. cit. | p. 83.

2% Redacdo do revogado art. 171 da CF/88. Sdo consideradas: I — empresa brasileira a constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no-Pais; II — empresa brasileira de capital nacional aquela
cujo controle efetivo esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de direito pablico interno, entendendo-se por controle
efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder
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virtude desse outro dispositivo. Enfim, a revogagdo do artigo 171 da Constituigdo da

Republica de 1988 ndo alteraria a disciplina constitucional.

Ao contrario, afigura-se claro que o artigo 219 da Constitui¢do da Republica de
1988 ndo determina, de modo direto, nenhuma discrimina¢do favoravel a produtos
nacionais. Determinar o “incentivo”, o que ndo se confunde com o privilégio de contratar
com o Estado em melhores condi¢cdes. O incentivo pode desdobrar-se por inumeras vias e
através de diferentes instrumentos. Quando se tratar de contratagdo administrativa, porém,
a regra sera a prevaléncia da proposta mais vantajosa. O Estado até pode conceder
incentivos para a pesquisa cientifico-tecnolégico. Em algumas hipdteses, podera contratar
diretamente, com dispensa de licitagdo. Quando, porém, instaurar-se licitagdo, devera ser
julgada segundo o critério da proposta mais vantajosa. Em suma, a contratagio menos

vantajosa ndo pode ser legitimada através do argumento do incentivo a industria nacional.

Mas ha argumento que paira sobre todos os demais. E que o artigo 219 da
Constituicdo da Republica de 1988 destina-se a assegurar o bem-estar da populagdo e o
desenvolvimento cultural e sdcio-economico. N@o pretende estabelecer que alguns
empresarios, porque estabelecidos no Brasil, poderdo contratar com a Administragdo por

pregos superiores aos que ela poderia pagar por bens e servigos equivalentes.

Portanto, se ha intencdo de fortalecer o mercado interno, o Estado pode
conceder beneficios e vantagens da mais variadas ordens. O produto ofertado, porém, tera

de ter valor competitivo e satisfatério.

3.5 Moeda nacional na contratacio pablica

260
3

Consoante o disposto no artigo 5° da Lei n° 8.666/93™", a lei brasileira impde o

curso forcado da moeda nacional e determina, como regra, a nulidade de obrigagdes

decisorio para. gerir suas atividades. § 2°. Na aquisi¢do de bens e servigos, o Poder Puablico dara tratamento
%oreferencial, nos termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional.

% Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetdria a moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta lei, devendo cada unidade da Administragfo, no
pagamento das obrigacGes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras ¢ prestagio de
servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico ¢ mediante prévia justificativa
da autoridade competente, devidamente publicada.
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contraidas em moeda estrangeira, entre brasileiros, para cumprimento no Brasil. Os
processos inflacionarios e as davidas acerca de indexadores conduziram muitas empresas a

utilizarem moeda estrangeira como parametro para apuragdo de pregos, custos etc.

Ressalva-se que, conforme ja aduzido e consoante se verificard em topico
posterior, em se tratando de licitagdo internacional, admite-se o pagamento em moeda

estrangeira, como se passa na hipotese do artigo 42 da Lei n° 8.666/93.

Para fins de atendimento do principio da isonomia nas licitagdes internacionais,
quando estiver aberta a estrangeiros, devera promover-se uma equaliza¢@io das propostas,
reduzindo-se todas as propostas a um mesmo denominador para permitir sua comparagao,
devendo-se adotar uma moeda, mesmo que estrangeira, como padrdo de formulagido de

propostas.

Mesmo que as propostas sejam formuladas em moeda estrangeira, o contratante
estabelecido no Brasil recebera pagamento em moeda nacional. A Lei determina que a
contratagdo sera efetivada em moeda nacional, mas os reajustes se fardo segundo a
variagdo cambial. Ou seja, os valores da proposta, formulada em moeda estrangeira, serdo

convertidos para moeda nacional, segundo o cdmbio vigente no Gltimo dia util anterior.

3.6 Contratacio Publica e licitacio internacional frente a legislacio brasileira
Quando a licitagdo for destinada a participagdo de empresas sediadas no
estrangeiro, poderdo produzir-se efeitos que ultrapassem os limites do 6rgdo contratante da

Administragdo Publica.

A licitagdo internacional encontra pertinéncia com o ordenamento juridico
interno, face o disposto no artigo 42 da Lei n° 8.666/93.%%' Se a licitagdo for vencida por
uma empresa estrangeira, isso acarretara conseqiiéncias que vdo além do objeto da
contrata¢do. Imagina-se que o edital, embora aberto & participagdo de empresas sediadas no

estrangeiro, determinasse o pagamento em moeda nacional. Ndo haveria oObice a tal

%1 Art. 42. Nas concorréncias de Ambito internacional o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica
monetaria ¢ do comércio exterior € atender as exigéncias dos 6rgios competentes.
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previsio’®

, a ndo ser se o licitante vencedor for brasileiro,*** mas tal reduziria o interesse
de empresas estrangeiras. Se o edital previr o pagamento em moeda estrangeira, surgira
outra questio. Havera necessidade de compatibilizar a contratagdo com a politica
monetaria e com o controle sobre a moeda exercitados pela Unido. Devera cogitar-se nio
apenas da previsio de recursos orgamentarios. Sera necessario determinar a
disponibilidade de recursos em moeda estrangeira. Deverdo consultar-se os mecanismos

nacionais que disciplinam o cdmbio e os pagamentos em moeda estrangeira.

Por igual, devem ser observadas as formulagGes politicas acerca de comércio
exterior. Isso envolve o exame das normas sobre importagdo de bens e servigos. As regras
do edital deverdo ser adequadas a legislagdo pertinente. Se, por exemplo, a execugdo da

contratagdo acarretar importagdo vedada pela legislagdo, o edital sera invalido.

A Administra¢io devera selecionar, mesmo na licitagdo internacional, a

. . 264 ..
proposta mais vantajosa, sob todos os aspectos.””” Se a proposta formulada por licitante
estrangeiro envolver custos indiretos, esses deverdo ser tomados em vista, mesmo que

. 265
fiscais.

Os licitantes estrangeiros nfo terdo tratamento mais prtvilegiado do que os
nacionais. Porém, também seria inconstitucional o inverso. Portanto, deve-se ter cautela na
interpretagdo do § 4°, art. 42 da Lei n.° 8.666/93, para evitar resultado inconstitucional.
Nao seria cabivel o simples acréscimo de valores as propostas de estrangeiros,
correspondendo a4 carga tributaria imposta ao licitante brasileiro. Isso somente seria
admissivel se essa tributa¢do fosse efetivamente devida ao Fisco brasileiro, hipotese em

que a proposta deveria toma-la em consideragéo.

22 Art. 42, § 1° da Lei n° 8.666/93. Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda
estrangeira, igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

263 Art. 42, § 2° da Lei n® 8.666/93. O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em
virtude da licitagio de que trata o parigrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de cAmbio
vigente no dia util imediatamente anterior & data do efetivo pagamento.

264 Menor prego ou melhor técnica, ou ambos conjugados.

265 Art. 42, § 4° da Lei n° 8.666/93. Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas apresentadas por
licitantes estrangeiros serdo acrescidas dos gravames conseqiientes dos mesmos tributos que oneram
exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacdo final de venda.
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Mais precisamente, incumbe ao licitante estrangeiro observar as condi¢Ses do
edital. Cabe-lhe arcar com o pagamento de tributos incidentes sobre as operacdes e
receitas. A proposta do licitante estrangeiro deve ser respeitada em seus termos, sendo

inviavel produzir complexos calculos a proposito de regimes fiscais, etc.

Podera surgir a necessidade de compatibilizar a licitagdo com principios ou
regras de organismos internacionais que fornecerem recursos para pagamento do
contratado, a exemplo do BID, posto que em relagdo a ALCA inexiste Acordo acerca de
compras governamentais e contratagdes publicas, bem como o Brasil ndo é signatén'o do
Acordo Plurilateral de Contratagdo Publica da OMC, constante do Anexo 4 do Acordo de
institui¢do da OMC, proveniente da Rodada Uruguai.

Se a transferéncia dos recursos for condicionada a observéncia de determinados
principios, poderdo eles ser adotados para a licitagdo. Também poderdo existir normas de
direito internacional publico vinculando a realizagdo de licitagdes em determinado campo

ou setor de atividades.

Em qualquer caso, o principio norteador sera a prevaléncia da soberania
nacional e a indisponibilidade do interesse publico. Por igual, ndo se poderia afrontar o
principio da isonomia para introduzir clausulas prejudiciais & participagdo de empresas
nacionais. Podem ser adotadas regras que tornem mais acessivel a participagio de licitantes

sediados no estrangeiro. Nio se podera dificultar o acesso dos licitantes nacionais.

Se existirem normas de direito internacional publico, provenientes de tratados
. . . . . . ~ . 266
internacionais ratificados pelo Congresso Nacional, elas se integrardo no direito interno.

Devem, ademais, ser consideradas as formulagdes politicas e de direito internacional. O

266 Art. 42, § 5° da Lei n° 8.666/93. Para a realizagio de obras, prestacio de servigos ou aquisigdo de bens
com recursos provenientes de financiamento ou doagio oriundos de agéncia oficial de cooperacio estrangeira
ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitagio,
as condigdes decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional, bem como as normas ¢ procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério
de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, o qual podera contemplar, além do prego, outros
fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obtengdo do financiamento ou da doagdo, € que
também ndo conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do
orgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.
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edital devera respeitar tratados e convengdes internacionais vigentes no Brasil, assim como

decisGes proferidas no plano do direito internacional publico.2*’

Ainda com relagio ao tema de recursos provenientes de entidades estrangeiras,
na redagdo original da Lei n° 8.666/93, o art. 42, § 5°, sendo que o atual teor resta
delimitado pela Let n® 8.883 de 08 de junho de 1994, ja dispunha sobre problemas

envolvendo licitagdes € contratos com recursos provenientes de entidades estrangeiras.

Com frequéncia, os organismos financeiros multilaterais -e as agéncias de
cooperagdo estrangeiras prevéem, como pressuposto da concessdo de financiamento ou de
doagdo, a observancia de determinados requisitos na licitagdo ou na contratagdo. Isso ja
propiciara conflitos entre o disposto na legislagdo brasileira e as regras adotadas pelas

entidades estrangeiras.

A Lei n° 8.883 de 08 de junho de 1994 amenizou os termos em que a questio
fora colocada. Anteriormente, previa-se a possibilidade de adogdo de regras e
procedimentos sugeridos pelas instituigdes estrangeiras desde que fossem “mantidos os
principios basilares” da Lei. Ora, é extremamente probleméatico distinguir, na Lei n°
8.666/93, a discussdo subjacente na propria disputa acerca do conceito de “normas gerais”.
Portanto, ndo haveria fundamento para repelir uma interpretagdo que afirmasse a
imposstbilidade de afastar a aplicac;io de qualquer dispositivo da Lei n° 8.666/93, pois todo

o corpo da Lei traria principios basilares.

Com a alteragio da redagdo, autorizou-se inclusive a adogdo de outros critérios
de julgamento, além do menor prego, quando a licitagdo se relacionar com recursos de
organismos estrangeiros. Na medida em que esses organismos previssem critérios
especificos para julgamento das propostas, seria possivel escapar ao modelo da Lei n°

8.666/93, desde que o edital dispusesse minuciosamente sobre o tema.

Suprimiu-se a exigéncia de observancia dos principios basilares da Lei n°

8.666/93. Isso ndo significa, obviamente, autoriza¢do para superarem-se 0s principios

%7 Assim, por exemplo, o edital devera conter, se for o caso, vedagio A habilitagio de empresas de
determinada nacionalidade, se vigente vedacdo a relagdes comerciais com certos Estados. Pode-se aludir ao
caso do Iraque, por exemplo, sujeito a san¢io dessa ordem durante determinado periodo.
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norteadores da atividade da Administragdo Publica. Quanto a isso, nem a propria
Constituicdo da Republica poderia promover uma renincia incompativel com o principio
da Republica. A nova redagdo do art. 42, § 5° da Lei n°® 8.666/93, significa que as regras
acerca de procedimento licitatorio, prazos, formas de publicagdo, tipos de licitacdo,
critérios de julgamento etc., podem ser alteradas. Ndo € possivel suprimir os principios
inerentes a atividade administrativa, mas podem ser adotadas outras op¢des procedimentais

e praxisticas.

Tanto podera promover-se a licitagdo na modalidade da antiga licitagdo de
técnica e prego, como se adotar outro modelo. Podera prever-se a atribuigdo de “notas
técnicas” para as propostas, seleciona-se a proposta mais vantajosa a partir do exame sob
varios aspectos. Em qualquer caso, deverda haver uma precisa defini¢do, no ato
convocatorio, dos critérios de julgamento e das exigéncias a serem atendidas pelos

interessados.

A precisa e clara fixagdo das exigéncias e dos procedimentos prende-se ndo
apenas aos direitos dos interessados de participar no procedimento licitatorio, mas também
a objetividade do julgamento. Essas alteragdes somente poderdo ser admitidas quando
previstas, por parte do 6rgdo ou entidade estrangeira, como condi¢do da concessdo do

financiamento ou da doagéo.

Ressalta-se, por fim, que todas as regras norteadoras da licitagdo deverdo ser
expressa e previamente definidas, sendo objeto de exposi¢do justificada por parte da
autoridade administrativa e submetidas & autoridade superior. Todas as altera¢des das
exigéncias legais deverdo constar do Edital, a cujo texto a Administragdo estara vinculada.
Mantém-se a exigéncia de que as regras disciplinadoras da licitagdo deverdo estar
previamente fixadas, sendo invidvel a Administragdo introduzir, no curso do procedimento,

inovagdes ou modificagdes.

Admitem-se alteragGes ao previsto na Lei, mas se devem fazer a priori e de
modo explicito. Enfim, adogdo de regras distintas das consagradas na Lei n° 8.666/93 ndo
significa substituir um procedimento objetivo pela discricionariedade administrativa. N&o

se admite que, a pretexto de tratar-se de licitagdo com recursos internacionais, a

%/.
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Administragio delibere imprimir ao procedimento um curso erratico, em que a vontade do

administrador substitua a disciplina legal.

O doutrinador TOSHIO MUKAI** por outro lado, afirma que “....podemos
concluir que, nas licitagdes internacionais, ndo se pode simplesmente dar prevaléncia total
as normas dos organismos internacionais, em fungdo da redag@o literal do § 5° do art. 42 da
Lei n° 8.666/93. Ha que se observar também todas as demais normas atinentes as licitagdes
internacionais, contempladas pela mesma lei, bem como os demais principios da licitag#o,
que ou decorrem do principio do julgamento objetivo ou decorrem do proprio texto
constitucional, como é o caso do principio da igualdade dos concorrentes (art. 37, XXI, da
CF)”.

O procedimento licitatorio internacional obedecera ao regramento da legislagdo
brasileira, sendo que, no consorcio entre empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga do
consorcio cabera, obrigatoriamente, a empresa brasileira, salvo na hipotese de licitagGes
cujo pagamento sera feito com financiamento internacional ou para aquisigio de
equipamentos fabricados e entregues no exterior. A ressalva também vale para o foro do

contrato, que ndo precisara ser no Brasil **

268 1 jcitagdes e Contratos Pablicos, Sdo Paulo, Saraiva, 1988.
2% ESCOBAR, Jofio Carlos Mariense. Licitagfo, teoria e pratica. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 1996,
p.106.



CONSIDERACOES FINAIS

Apé6s discorrer sobre as concepgdes atinentes ao tema de compras
governamentais e contratagdo publica frente aos principais organismos reguladores do
comércio e do fomento internacional, e em comparagdo a legislagio nacional vigente,
mormente através de seus antecedentes, politicas, principios, estrutura, caracteristicas,
modos de procedimento e uma série de nuances que os diferenciam como normas juridicas
e, os aproximam em relagio aos seus objetivos, facil compreender-se que a nova ordem
econdmica internacional € a de que a liberalizagdo dos mercados aos investimentos
estrangeiros € ao comércio, sem barreiras, respeitando as necessidades ao desenvolvimento
interno e a evolugdo das desigualdades sociais, € a (inica) forma de integrar os hemisférios
num mercado comercial, respeitadas as potencialidades e individualidades de cada um dos

participantes do jogo econdmico.

Para chegar-se ao desiderato enunciado, uma série de tentativas restaram
envidadas e deverdo ser implementadas. Até o século XIX, o sistema de comércio
internacional vinha funcionando com base nas legislagdes nacionais de cada Estado, a
exce¢do de alguns esparsos acordos bilaterais especificos, ndo havendo, portanto, um
comércio internacional regulamentado.Tal sistema liberal, sem regras, sem principios,
baseado em costumes comerciais, que é fonte do diréito internacional publico, entrou em
colapso durante as duas guerras mundiais, sendo comum a todos os paises envolvidos a
necessidade de desenhar-se uma ordem internacional econdmica baseada no sistema
internacional de livre comércio, onde sua filosofia estaria baseada na crenga de que a
liberalizagdo do comércio internacional e a divisdo internacional do trabalho criariam
beneficios a todos os paises participantes. Tal sistema ndo logrou aprovagdo de todos os
paises, posto que os paises em desenvolvimento, alegando a desigualdade econdmica

interna, pugnavam por um tratamento preferencial em relagdo aos demais.
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Nido obstante o ocorrido, dentro da enunciada otica de uma “Nova Ordem
Economica Internacional”, baseada em sistemas de cooperag¢do internacional, o fator
principal dessa realidade é o direito de liberdade de organizagdo e realizagdo de negdcios e
atividades mercantis internacionais. As politicas de compras governamentais e de
contratagdo publica, portanto, é da maior importancia para a formagdo dessas “ordens” de
atuacdo internacional, em fun¢do de que os valores envolvidos sdo vultosos, e também para
a busca de recursos de organismos externos para implementagido de politicas que atendam
aos interesses coletivos. Com a abertura do mercado interno para fins de aquisi¢do de bens
de empresas estabelecidas em outros Estados, bem como, a permissibilidade de
implementagdo de servigos internos por parte de empresas sediadas noutros paises,
indubitavelmente, se evidencia a abertura do mercado, gerando, conseqlientemente, a
aplicacdo de recursos e o fomento das atividades internacionais. Para dar azo a
implementacdo de uma ordem comum internacional, os Estados tem envidado esforgos
comuns com o objetivo de estabelecer pardmetros uniformes a questdo de compras

governamentais e contratagdo publica.

No ambito do GATT, somente em 1979, por forga das negociagdes celebradas
na Rodada de Toquio firmou-se o primeiro ACG, que entrou em vigor em 1° de Janeiro de
1988 para os governos que o tenham aceitado ou aderido ‘até mencionada data. Em referido
acordo inicial, na quest3o atinente as compras governamentais, as deliberagdes nortearam-
se, tdo somente, ao objetivo de se evitar a denominada discriminagd0 nas relagdes
comerciais acerca de compras governamentais realizadas por seus o0rgdos e abrir a maior

parte possivel dessas operagtes para a competéncia internacional.

O Acordo posterior sobre Contratagdo Pablica coincidiu com a criagdo da
OMC, tendo restado firmado em 1994, para entrada em vigor em 1° de janeiro de 1996, se
configurando como uma grande ampliagio do ACG anteriormente elaborado na Rodada de
Toéquio do GATT. O ACP faz parte dos Anexos do Acordo Constitutivo da OMC, ou seja,
constitui-se num Acordo Plurilateral que, diferentemente dos multilaterais, produz efeitos
juridicos somente em relagio aos signatarios do acordo especifico e ndo € obrigatorio a
todas as partes da organizagio. O Brasil ndo faz parte do Acordo Plurilateral sobre
Contratagdo Pablica da'OMC. O Acordo firmado na Rodada de Toquio ndo dispunha da

amplitude e aplica¢do do atual ACP, firmado na Rodada Uruguai, posto neste ter havido a
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inclusdo dos temas de bens, servigos e obras, bem como, a inclusio de entidades dos
governos sub-centrais (Estados-membros, Distrito Federal, Municipios, Concessionarias,
Permissionarias e Autorizatarias de Servigos Publicos) e demais entidades que realizam
contratagdes publicas ou que por lei estejam obrigadas a realiza-las na forma exigida aos

gOVernos.

De uma forma sintética, a aplicagio e definigdo de politicas de compras
governamentais na implementagio da ALCA, da mesma forma, constitui um valioso
instrumento para o desenvolvimento econdmico e social e para a promogdo das pequenas,
médias e micro empresas. Face sua implementagdo até 2005, com relagdo a compras
governamentais € contratagdo publica, os representantes dos paises integrantes da ALCA,
dentre os quais o Brasil, até o presente momento somente estabeleceram um grupo de
trabalho especifico para estudo de questdes atinentes a area de compras do setor publico,
com vista a sua implementagdo nos Acordos a serém estabelecidos no futuro, sendo que o
objetivo geral se constitui em ampliar o acesso aos mercados de compras governamentais
dos paises da ALCA, garantindo a transparéncia nas compras governamentais e provendo a
um maior numero de competidores potenciais o acesso a informagdo sobre seus sistemas
de compras, legislagbes vigentes, procedimentos adotados, magnitude das compras e

estabelecendo mecanismos adequados de impugnagdo e solugdo de controvérsias.

No Brasil os procedimentos licitatorios sdo regulados pelo Estatuto Juridico das
Licitagdes Publicas e Contratos Administrativos, Lei n°s 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores, com rigido grau de exigéncia aos principios proprios que regem a legalidade
dos atos e contratos administrativos. A concorréncia internacional, modalidade admitida
pela Lei n° 8.666/93, permite a participagio de empresas nacionais ou estrangeiras,
isoladamente ou em consorcio com empresas nacionais. Neste particular, resta
caracterizado um conflito entre os citados estatutos juridicos, uma vez que o Acordo prevé
modalidades de licitagBes na Contrata¢do Publica (publicas, seletivas ou restringidas), ao
passo que a Lei de Licitagdes do ordenamento juridico (Lei n° 8.666/92) exige o
procedimento da concorréncia internacional, ou seja, somente publicas; desta forma,
portanto, as disposi¢des do Acordo descaracterizam o processo licitatorio da livre
participagio e, assim, fere o principio da /ivre concorréncia, especialmente na modalidade

de concorréncia internacional, como também concede privilégios a empresa nacional, no
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que diz respeito as modalidades seletiva se restringida, demonstrando tratamento
privilegiado, onerando a participagdo da empresa estrangeira e ferindo o principio basilar

do Acordo Internacional — o da ndo-discriminagdo.

Como uma excegdo a regra da Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93) ¢é a
possibilidade de utilizagdo de normas e procedimentos estabelecidos em acordos
protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, em
caso de Contratagdo Publica efetuada com recursos provenientes de financiamento ou
doagdo oriundos da agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil faga parte, desde que ndo haja conflito com o critério do
julgamento objetivo, com motivagdo do o6rgdo executor do contrato, homologado pela

autoridade superior.

Por fim, deve-se ressaltar que, se o Brasil, que ndo ¢ parte do Acordo, a
qualquer momento, através de manifestagdo expressa, aderir a0 Acordo Plurilateral sobre
Contratagdo Publica da OMC, ante as incompatibilidades enunciadas, ocorrera que as
determinagdes domésticas conflitantes com o Acordo internacional deixam de ser
aplicaveis respectivamente as licitagSes internacionais entre os signatarios. Apesar de se
estabelecer em um acordo internacional normas a respeito, as Contratagoes Publicas de
bens, servigos ou obras detém uma imensa resisténcia de muitos paises & sua liberalizagdo
ao comércio internacional, principalmente dos paises em desenvolvimento. Prova disto, €
que dos 144 membros da OMC, existentes até 01.01.2002, apenas 27 fazem parte do ACP,
até porque muitos alegam ndo estarem prontos para competir internacionalmente nessa
area e justificam que os custos e beneficios da adesdo deverdo ser objeto de pesquisa e
analises futuras. Certamente que as posigdes ainda estdo distantes do consenso, mesmo
porque ha necessidade de que os paises que se recusam sequer a tratar sobre o tema,
tomem consciéncia de que em algum momento a Contratagdo Publica podera acabar
regulamentada em todos os seus termos e na condi¢@o de acordo multilateral da OMC, cuja

observancia as partes sera obrigatoria.

O BID, como principal fonte de financiamento multilateral para projetos de
desenvolvimento econdmico, social e institucional, adota sistematica propria para fins de

reger as contratagdes publicas, quando os recursos dele provém, mormente um
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procedimento licitatorio especifico que deverd ser o utilizado pela entidade de licitagdo em

todas as aquisi¢des de bens e execugdo de obras e servigos para o projeto a que se destina.

A entidade de licitagdo podera aplicar, complementarmente, requisitos formais
ou pormenores de procedimentos previstos na legislagdo local e ndo incluidos no
procedimento do Banco, sempre que sua aplicagio ndo contrarie as garantias bésicas que as

licitagdes devem se revestir ou as politicas do Banco em relagdo a matéria.

Frente a legislacdo brasileira, pela analise das disposi¢Ges do BID; no que tange
a participagdo de licitantes, os procedimentos e as condi¢es especificas da licitagdo
deverdo permitir a livre participagdo de proponentes originarios das partes membros do
Banco. Em conseqiiéncia, € vedado estabelecer condigdes que impegam ou restrinjam a
oferta de obras, bens ou servigos correlatos, inclusive o de qualquer modalidade de

transporte ou a participagdo de proponentes originarios desses paises.

A questdo das licitagdes internacionais, da analise da legislagio brasileira,
declina que o ordenamento juridico interno encontra pertinéncia com as disposi¢des dos
organismos internacionais citados e que tratam da questdo, face o disposto no artigo 42 da
Lei n° 8.666/93, e da analise das disposi¢Ges desses organismos de regulamentagdo do
comércio internacional, dentre os quais ALCA, GATT, OMC e BID. Vale salientar que nas
disposi¢des da ALCA, até o presente momento, inexiste Acordo acerca de compras
governamentais e contratagdes pablicas, bem como o Brasil ndo ¢ signatario do Acordo
Plurilateral de Contratagio Puablica da OMC. Caso o Brasil aderir ao Acordo de
Contratagdo Publica da OMC, existira a necessidade de harmonizar sua legislagdo
inteiramente as disposi¢des do Acordo de Contratagdo Publica da OMC, posto que,
atualmente, a participagdo de empresas estrangeiras resta condicionada ao atendimento do

disposto na legislagdo nacional.

Em qualquer caso, o norte para as compras governamentais e contratagdo
publica sera a prevaléncia da soberania nacional e a indisponibilidade do interesse publico.
Por igual, ndo se podera afrontar o principio da isonomia para introduzir clusulas

prejudiciais a participagdo de empresas nacionais. Podem ser adotadas regras que tornem
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mais acessivel a participagdo de licitantes sediados no estrangeiro, mas nido se podera

dificultar o acesso dos licitantes nacionais.

A precisa e clara fixagdo das exigéncias e dos procedimentos prende-se ndo
apenas aos direitos dos interessados de participar no procedimento licitatorio, mas também
a objetividade do julgamento. Essas alteragdes somente poderdo ser admitidas quando
previstas, por parte do 6rgdo ou entidade estrangeira, como condi¢do da concessdo do

financiamento ou da doag@o.

Ressalta-se, por fim, que todas as regras norteadoras da licitagio deverdo ser
expressa ¢ previamente definidas, sendo objeto de exposi¢do justificada por parte da
autoridade administrativa e submetidas a autoridade superior. Todas as alteragGes das
exigéncias legais deverdo constar do edital, a cujo texto a Administragdo estara vinculada.
Mantém-se a exigéncia de que as regras disciplinadoras da licitagio deverdo estar
previamente fixadas, sendo inviavel a Administragido introduzir, no curso do procedimento,

inovag@es ou modificagdes.

Admitem-se alteragGes ao previsto na Lei, mas se devem fazer a priori e de
modo explicito. Enfim, adogdo de regras distintas das consagradas na Lei n° 8.666/93 ndo
significa substituir um procedimento objetivo pela discricionariedade administrativa. Néo
se admite que, a pretexto de tratar-se de licitagdo com recursos internacionais, a
Administragdo delibere imprimir ao procedimento um curso erratico, em que a vontade do

administrador substitua a disciplina legal.

Nas licitagSes internacionais para compras governamentais ou contrata¢ao
publica, ndo se pode simplesmente dar prevaléncia total as normas dos organismos
internacionais, em fung¢do da redagdo literal do § 5° do art. 42 da Lei n° 8.666/93. Ha que se
observar também todas as demais normas atinentes as licitagdes internacionais,
contempladas pela mesma lei, bem como os demais principios da licitagdo, que ou
decorrem do principio do julgamento objetivo ou decorrem do proprio texto constitucional,

como € o caso do principio da igualdade dos concorrentes (art. 37, XXI, da CF).
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Desta forma, conclui-se que o ordenamento juridico patreo vigente, que rege os
procedimentos licitatorios para compras governamentais e contratagdo publica ja
estabelece diretrizes para as licitagdes internacionais, na modalidade de concorréncia,
estabelecendo diretrizes de participagdo internacional, sem discriminagdo, respeitando os
principios basilares dispostos na Constituigdo Federal, especificamente do julgamento

objetivo, economicidade e eficiéncia.

Em fungdo do que a propria Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de utilizagdo
de procedimento licitatério diferenciado quando os recursos forem oriundos de
financiamento externo, inexiste qualquer vedagdo a que as diretrizes tragadas pelo BID

sejam aplicadas sem que haja qualquer antinomia ou mesmo inconstitucionalidade.

O que ndo se pode dizer em relagdo ao Acordo de Contratagdo Publica da
OMC, que possui regras diferenciadoras que remeteriam a utilizagio de procedimento
divergente ao vigente no ordenamento juridico brasileiro. Ocorre que em se tratando de um
Acordo Plurilateral, sua observincia, ao contrario dos acordos multilaterais, obrigara

somente as partes signatarias, sendo que o Brasil nio ratificou referido Acordo.

As normas atinentes a compras governamentais e contratagio publica, a
excegdo da hipotese dos recursos serem advindos de organismos externos, obedecerdo ao
disposto no ordenamento juridico interno vigente, ou seja, a Lei n° 8.666/93, em seu artigo
42, paragrafos e incisos, inobstante a pressdo que se evidencia por parte da OMC as partes
que ndo aderiram ao Acordo, ou no minimo, ndo mais permitird a edigdo de acordos na

forma plurilateral, em detrimento da multilateral.
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ANEXO 1 - ACORDO SOBRE COMPRAS DO SETOR PUBLICO DO GATT



ACORDO SOBRE COMPRAS DO SETOR PUBLICO DO GATT

PREAMBULO

As partes do Presente Acordo (doravante denominadas Partes)

CONSIDERANDO que na Declaragio. de Toquio, de. 14 de setembro de. 1973,
os Ministros convieram que as Negociagdes Comerciais Multilaterais de longo alcance
compreendidas no Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e de Comércio (GATT) deveriam,
inter alia, reduzir ou -eliminar as medidas nfo tarifarias, ou, sendo estas inapropriadas,
reduzir ou eliminar os. efeitos restritivos ou distorcivos do comércio € submeté-los a
disciplinas internacionais mais eficazes;

CONSIDERANDO que os Ministros também acordaram que essas negociagoes
deveriam objetivar assegurar vantagens adicionais para o comércio internacional dos paises
em desenvolvimento e reconheceram a importancia da aplicacdo de medidas diferenciadas,
de modo a dar tratamento especial e mais favoravel a estes paises nos setores de
negocia¢do em que isto seja viavel e apropriado;

RECONHECENDO que, a fim de alcangar seus objetivos econdmicos e sociais
consistentes em. implementar programas e politicas voltadas para o desenvolvimento
econdmico, de. modo a melhorar o nivel de vida da populagdo, levando em consideragédo
seus problemas com a balanga de pagamentos, podem os paises em desenvolvimento
encontrar-se na iminéncia de adotar as medidas diferenciadas acordadas;

CONSIDERANDO que os Ministros na Declaragdo de Toquio, reconheceram
que deveria ser concedida especial atengfo a situagdo e aos problemas especificos. dos
paises menos desenvolvidos entre os paises em desenvolvimento, e, ratificada a
necessidade de assegurar que estes paises recebam tratamento especial no contexto de
qualquer medida de carater geral ou especifica tomada a favor dos paises em
desenvolvimento, durante as negociagdes; ‘

RECONHECENDO a necessidade de estabelecer um acordo internacional de
direitos e obrigagdes relativos as leis, regulamentos, procedimentos e praticas envolvendo
as compras do setor publico com vistas a conseguir uma maior liberalizagdo e expansdo do
comércio mundial e melhorar o sistema internacional em que este se desenvolve;

RECONHECENDO que as leis, regulamentos, procedimentos e praticas
envolvendo as compras do setor publico ndo devem ser elaboradas, adotadas nem aplicadas
aos produtos ou fornecedores estrangeiros ou nacionais de forma a proteger os produtos ou
fornecedores nacionais, nem devem discriminar entre os produtos ou fornecedores
estrangeiros;

RECONHECENDO como desejavel dar publicidades as leis, procedimentos e praticas
envolvendo as compras do setor publico,
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RECONHECENDQO a necessidade de estabelecer procedimentos internacionais
para a notificagdo, consulta, fiscalizagdo e solugdo de controvérsias, de modo a garantir o
cumprimento justo, rapido e efetivo das disposi¢des internacionais sobre as compras do
setor publico e a manter o equilibrio entre direitos e obrigagdes ao mais alto nivel possivel,

DORAVANTE acordam o que se segue:

ARTIGO I

ALCANCE

1. Este Acordo se aplicara:

a)

b)

2.

a toda lei, regulamento, procedimento e pratica envolvendo a compra de
produtos pelas entidades regidas por este Acordo. Estardo compreendidos os
servigos acessorios para o fornecimento desses produtos, se o seu valor ndo
exceder o do proprio produto mas ndo a contratagdo de servigos de servigos
propriamente dita;

a todos os contratos de compra de valor igual ou superior a DES 150.000.
Nio se podera dividir uma convocatoria de licitagdo para reduzir o valor dos
contratos resultantes para menos de DES 150.000. Se uma convocatoria de
licitagdo para a compra de um produto ou produtos de um mesmo tipo levar
a adjudicagdo de mais de um contrato ou a adjudicagdo fracionada de
contratos, o valor desses contratos sucessivos, ao longo dos doze meses
subseqiientes ao contrato inicial, servira de base para determinar a

aplicabilidade deste Acordo;

as compras das entidades sob controle direto ou substancial das Partes e
outras entidades designadas, no tocante a procedimentos e praticas de
compra. Até a avaliagdo e celebragdo de novas negociagdes previstas nas
Disposi¢des Finais, o alcance deste Acordo se restringe as listas de
entidades e, na medida em que, as retifica¢cGes, modificagdes ou emendas,
possam ser introduzidas pelas suas sucessoras, que figuram no Anexo I.

As Partes informardo as entidades ndo abrangidas pelo presente Acordo e

aos governos e autoridades regionais ou locais situados em seu territério os objetivos,
principios e regras do presente Acordo, em especial as regras de tratamento nacional € ndo-
discriminagdo, e chamardo a sua atengido para os beneficios gerais da liberalizagdo das
compras do setor publico.

ARTIGO If

TRATAMENTO NACIONAL E NAO-DISCRIMINACAO

1. No que respeita a todas as leis, regulamentos, procedimentos e praticas
relativas as compras do setor publico cobertas pelo presente Acordo, as Partes dardo
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imediata e incondicionalmente, aos produtos originarios dos territorios aduaneiros (
incluidas as zonas francas ) de outras Partes e aos fornecedores desses produtos,
estabelecidos no territorio dessas Partes, um tratamento ndo menos favoravel do que o
outorgado:

a) aos produtos e aos fornecedores nacionais; e
b) aos produtos e aos fornecedores de qualquer outra Parte.

2. As disposi¢des do paragrafo 1° ndo se aplicario aos direitos e tarifas
alfandegarias ou qualquer outro acréscimo determinado ou relacionado com a importacéo,
nem aos métodos de cobrar estes direitos e tarifas, nem a outras normas ou formalidades
ligadas a importagdo.

3. As Partes ndo aplicardo aos produtos importados de outras Partes, pelo setor
publico, para os fins de Acordo, regras de origem diversa daquelas aplicadas regularmente
a0 comércio, a época da importagio dos mesmos produtos provenientes das mesmas
Partes.

ARTIGO Iil
TRATAMENTO ESPECIAL E DIFERENCIADO PARA OS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO
OBJETIVOS

1. As Partes, na aplicagdo e administragio do presente Acordo, através das
disposi¢des contidas neste Artigo, deverdo levar em consideragdo as necessidades de
desenvolvimento, financeiras e comerciais, dos paises em desenvolvimento, em particular
daqueles menos desenvolvidos, tendo em conta sua necessidade de:

a) salvaguardar a situagdo de suas balangas de pagamentos e assegurar
reservas suficientes para a realizagdo de programas de desenvolvimento
econdmico;

b) promover a criagdo ou desenvolvimento da produgdo nacional, incluidas as
pequenas industrias e o artesanato nas zonas rurais ou atrasadas, bem como
o desenvolvimento de outros setores da economia,

¢) apoiar as unidades industriais enquanto dependam total ou parcialmente das
compras do setor publico;

d) encorajar o desenvolvimento econdmico, através de acordos regionais ou
globais entre paises em desenvolvimento apresentados as PARTES
CONTRATANTES do GATT e por elas ndo desaprovados.

2. Conforme as disposi¢des do presente Acordo, as Partes deverdo, na
elaboracdo e na aplicagdo das leis, regulamentos e procedimentos envolvendo as compras
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do setor publico, facilitar o aumento das importagdes procedentes dos paises em
desenvolvimento, levando em consideracdo os problemas especiais dos paises menos
desenvolvidos e daqueles de mais baixo nivel de desenvolvimento econémico.

ALCANCE

3. Com vistas a assegurar que os paises em desenvolvimento, possam aderir ao
presente Acordo, em condigGes compativeis com suas necessidades de desenvolvimento,
financeiras e comerciais, os objetivos enumerados no paragrafo 1°, deverdo ser levados em
considerag@o no transcorrer das negociagdes, no que tange as listas de entidades dos paises
em desenvolvimento a serem abrangidas pelo presente Acordo. Os paises desenvolvidos na
elaboragdo de suas listas de entidades a serem alcangadas pelo disposto no presente
Acordo, esforgar-se-d0 para incluir entidades que comprem produtos cuja exportagio
interesse aos paises em desenvolvimento.

EXCECOES ACORDADAS

4. Os paises em desenvolvimento poderdo negociar com outros participantes
excegdes mutuamente aceitaveis as regras de tratamento nacional, no tocante a algumas
entidades ou produtos inclusos em suas listas de entidades, tendo em vista as circunstancias
particulares de cada caso. Nestas negociagdes, o disposto nas alineas “a”’e “c” do paragrafo
1° deverdo ser levadas em considerag@o. Os paises em desenvolvimento que participam dos
acordos regionais ou globais entre paises em desenvolvimento referidos na alinea “d” do
paragrafo 1°, poderdo também negociar exce¢des a suas listas, tendo em vistas as
circunstincias particulares de cada caso, levando em consideragdo, inter alia, as
disposi¢gdes sobre as compras do setor publico nos acordos regionais ou globais e, em
especial, os produtos que possam ser incluidos nos programas comuns de desenvolvimento

industrial.

5. Apos a entrada em vigor do presente Acordo, as Partes consideradas paises
em desenvolvimento poderdo alterar suas listas de entidades, segundo as disposi¢des para
sua modifica¢do, contidas no paragrafo 5° do Artigo IX deste mesmo Acordo, levando
sempre em consideragdo suas necessidades de desenvolvimento, financeiras e comerciais
ou requerer ao Comité que conceda excegbes as regras de tratamento nacional para
algumas entidades ou produtos incluidos em suas listas de entidades, conforme as
circunstancias particulares de cada caso, e, tendo devidamente em conta as disposi¢des
contidas nas alienas “a” e “c” do paragrafo 1°. As Partes consideradas paises em
desenvolvimento também poderdo requerer ao Comité, apés a entrada em vigor do
presente Acordo, que conceda excegles para algumas entidades ou produtos inclusos em
suas listas, devido a sua participagdo em acordos regionais ou globais entre os paises em
desenvolvimento, tendo em vista as circunstincias particulares de cada caso e segundo o
disposto na alinea “d” do paragrafo 1° . cada pedido dirigido ao Comité pelas Partes
consideradas paises em desenvolvimento, relativo 4 modificagdo de sua lista, devera ser
acompanhado da documentagio correspondente ou de qualquer informagdo que possa ser
necessaria a analise do assunto.

6. Os paragrafos 4° e 5° se aplicardo, mutatis mutandis, aos paises em
desenvolvimento que adiram ao presente Acordo apds a sua entrada em vigor.
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7. As excegles acordadas conforme o mencionado no paragrafo 4°, 5° e 6°
devem ser submetidas a revisdo nos termos do paragrafo 13 deste Artigo.

'ASSISTENCIA TENICA AS PARTES CONSIDERADAS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

8. As Partes consideradas paises em desenvolvimento fornecerio, mediante
solicitagdo, toda a assisténcia técnica que lhes pareca apropriada as Partes consideradas
paises em desenvolvimento, tendo em vista a solugdo dos problemas destes quanto as
compras do setor publico.

9.Essa assisténcia, que serd fornecida segundo critérios ndo-discriminatorios
entre as Partes consideradas paises em desenvolvimento, visara inter alia:

- a solugdo de problemas técnicos particulares relativos a adjudicagdo de um
contrato especifico,

- qualquer outro problema que a Parte requeira e a outra Parte concorde em
-abordar no contexto dessa.assisténcia técnica.

CENTROS DE INFORMACAO

10. As Partes consideradas como paises em desenvolvimento estabelecerdo,
individualmente ou conjuntamente, centros de informagdes para responder aos pedidos de
informagdo das Partes consideradas paises em desenvolvimento, relativos a, infer alia, leis,
regulamentos, procedimentos, e praticas referentes as compras do setor publico, aos editais
sobre compras pretendidas que tenham sido publicadas, aos enderegos de entidades
cobertas pelo presente Acordo e a natureza e volume dos produtos negociados ou que serdo
negociados, inclusive sobre licitagdes futuras. O Comité pode também organizar um centro
de informagdes.

TRATAMENTO ESPECIAL PARA OS PAISES MENOS DESENVOLVIDOS

11. Tendo em vista o paragrafo 6° da Declaragdo de Toquio, um tratamento
especial sera concedido as Partes consideradas paises menos desenvolvidos e aos
fornecedores neles estabelecidos no que se refere aos produtos originarios desses paises, no
contexto de toda e qualquer medida geral ou especifica a favor das Partes consideradas em
desenvolvimento. As Partes poderdo também assegurar os beneficios do presente Acordo
aos fornecedores estabelecidos nos paises menos desenvolvidos ainda que ndo sejam
Partes, no tocante aos produtos originarios desses paises.

12. As Partes consideradas como paises desenvolvidos, mediante solicitagdo,
fornecerdo a assisténcia que lhes possa parecer apropriada tanto aos eventuais licitantes dos
paises menos desenvolvidos, para a apresentagdo de suas ofertas e sele¢do dos produtos
que possam interessar as entidades dos paises desenvolvidos, quanto aos fornecedores
estabelecidos nos paises menos desenvolvidos, auxiliando-os, de modo idéntico, a cumprir
as normas técnicas e¢ padroes relativos aos produtos que sejam objetos da compra
projetada.
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AVALIACAO

13. O Comité examinara anualmente o funcionamento e a aplicagdo efetiva das
disposigdes do presente Artigo, e, com base nos relatorios que lhe serdo apresentados pelas
Partes, procedera, a cada trés anos, a um exame meticuloso do mesmo, com o fito de
avaliar os resultados até entdio obtidos. No que concerne aos exames trienais, a fim de obter
a maior eficacia possivel das disposi¢des do presente Acordo, particularmente as do Artigo
II, tendo em vista a situagdo financeira e comercial dos paises em desenvolvimento, o
Comité procurara saber se as excegdes previstas segundo as disposigdes dos paragrafos 4° e
6° do presente Artigo devem ser modificadas ou prorrogadas.

14. No que tange as futuras negocia¢des nos termos do disposto no Artigo IX,
paragrafo 6°, as Partes consideradas paises em desenvolvimento deverdo opinar sobre a
possibilidade de aumentar suas listas de entidades diante da situagdo econdmica, financeira
e comercial que atravessam.

ARTIGO IV

ESPECIFICACOES TECNICAS

1. As especificagdes técnicas que definem as caracteristicas dos produtos a
serem comercializados, tais como qualidade, desempenho, seguranga e dimensdes, testes e
métodos de teste, simbolos, terminologia, embalagem, marca e rotulo e ainda as
prescrigdes relativas aos certificados de conformidade previstas pelas entidades de modo a
criar obstaculos ao comércio internacional, e nem deverdo como conseqiéncia, criar
barreiras desnecessarias a0 comércio internacional.

2. Toda especificagio técnica apresentada pelas entidades compradoras devera:

a) ser definida, de preferéncia, em fungdo das propriedades de emprego do
produto do que em fungdo de sua concepgdo, €

b) basear-se em padrdes internacionais, normas técnicas nacionais, ou padrdes
nacionais reconhecidos.

3. Nio devera ser exigida, e nem se fara referéncias concernentes as marcas ou
nomes comerciais, patentes, desenhos ou tipos, origens ou fabricantes, a menos que nédo
haja outra forma precisa ou inteligivel de descrever as caracteristicas do produto, quando
entio o termo “ou equivalente”deverd constar da licitagdo.

ARTIGOV
PROCEDIMENTOS DAS LICITACOES

1. As Partes velardo para que os procedimentos das licitagdes de suas
entidades estejam de acordo com as disposigdes abaixo. As licitagdes publicas, para os fins
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do presente Acordo, sdo procedimentos através dos quais os fornecedores interessados
podem apresentar ofertas. Entende-se por licitagdo seletiva, para os fins do presente
Acordo, os procedimentos através dos quais os fornecedores s@o convidados a apresentar
ofertas a entidade compradora, nos termos do paragrafo 7 e de outras disposi¢des
pertinentes deste Artigo. As contratagGes diretas, para os fins do presente Acordo, sdo
aquelas em que as entidades entram em contacto com cada fornecedor separadamente,
somente na hipéteses previstas no paragrafo 15.

QUALIFICACAO DOS FORNECEDORES

2. As entidades, no processo de qualificacdo dos fornecedores, nido fardo
discriminag@o entre os fornecedores estrangeiros € nem entre estes ¢ os nacionais. Os
procedimentos de qualificagdo serdo feitos do seguinte modo:

a) serdo publicadas, com antecedéncia suficiente, todas as condi¢Ses de
participac¢do nas licitagGes, para permitir aos fornecedores interessados
iniciar e, na medida que seja compativel com o bem andamento do
procedimento de licitagdo, terminar as formalidades de qualificago;

b) as condi¢des de participagdo exigidas dos fornecedores, tais como
garantias financeiras, qualificacdes técnicas e informagdes necessarias
para acreditar sua respectiva capacidade financeira, comercial e técnica,
bem como a verificagdo das qualificagGes, ndo serdo menos favoraveis
para os fornecedores estrangeiros em relagdo aos nacionais € nem fardo
discriminagio entre os fornecedores estrangeiros.

¢) O processo de qualificagdo dos fornecedores, e o tempo requerido para o
mesmo, ndo deverdo ser determinados de forma a prejudicar a
participagdo dos estrangeiros na lista de fornecedores, ou a impedir que
eles sejam considerados para uma determinada compra pretendida. As
entidades reconhecerdio como fornecedores qualificados, os
fornecedores nacionais ou estrangeiros, que preencherem as condigGes
de participagdo previstas na compra pretendida. Os fornecedores que
desejem participar de uma determinada compra pretendida para a qual
ndo estdo qualificados também devem ser considerados desde que haja
tempo suficiente para que a qualificagdo possa vir a ser concluida.

d) as entidades que mantenham listas permanentes de fornecedores
qualificados cuidardo para que todos os que reiinam esta condig@o e que
o solicitem, sejam nelas incluidas dentro de um curto prazo;

e) as entidades envolvidas comunicardo a todos os fornecedores que
tenham solicitado sua qualificagdo, a decisdo adotada a esse respeito. Os
fornecedores qualificados que constem das listas permanentes das
entidades serdo notificados do cancelamento de quaisquer destas listas
ou sua eliminag¢do das mesmas;
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f) nenhuma disposigdo contida nas alineas a) a e) impedira a exclusio de
qualquer fornecedor motivada por faléncia ou declara¢des falsas com a
condi¢do de que tal medida seja compativel com as disposigdes do
presente Acordo relativas ao tratamento nacional e a ndo-discriminagio.

EDITAL DE COMPRA E DOCUMENTACAQO PARA OFERTA
3. As entidades deverdo inserir um edital referente a cada proposta de compra
na publicagdo apropriada que estd indicada no Anexo II. Esse edital constituira um convite
para participar quer em licitagdo pablica, quer seletiva.
4. Cada edital de compra devera conter as seguintes informagdes:
a) natureza e quantidade dos produtos a serem comprados ou que devem
ser fornecidos, em se tratando de contrato sucessivo;
b) indicagdo sobre a licitagdo se publica ou seletiva;
c) data de entrega,
d) enderego e data final para deposito do requerimento da oferta, para
qualificagdo de fornecedores, para inclusdo na lista de fornecedores, ou
para recebimento das ofertas, bem como a lingua ou linguas em que

deverdo ser redigidos;

e) enderego da entidade contratante e fornecimento de qualquer informagéo
necessaria para obter as especificagdes ou outros documentos;

f) condigdes técnicas ou econdmicas, garantias financeiras e informagdes
exigidas dos fornecedores;

g) valor e forma de pagaménto.

A entidade publicard em uma das linguas oficiais do GATT um resumo do edital de
compra contendo, pelos menos, as seguintes informagdes:

L 0 objeto do contrato;

IL. os pregos fixados para a apresentagdo das ofertas ou dos
requerimentos para admissio na licitagdo; e

I os enderecos onde os documentos relativos ao contrato
podem ser requeridos.

5. para garantir um melhor nivel de concorréncia internacional dentro do
procedimento de licitagdo seletiva, as entidades deverdo, para cada compra pretendida,
convidar o maior nimero possivel de fornecedores nacionais ou estrangeiros, desde que
compativel com o funcionamento eficaz do sistema de compras. As entidades deverdo
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selecionar os fornecedores para participar da licitagdo dentro de critérios justos € ndo-
discriminatérios.

6. a) No caso das licitagdes seletivas, as entidades que mantenham listas
permanentes de fornecedores qualificados, fardo constar anualmente em uma das
publicagdes elencadas no Anexo II, um edital contendo os seguintes dados:

I a enumeracdo das listas mantidas, inclusive os seus titulos,
relativamente aos produtos ou categoria de produtos
comprados através das mesmas;

II. as condigdes a serem preenchidas pelos fornecedores em
potencial para serem incluidas nestas listas, assim como os
métodos pelos quais as referidas condi¢bes serdo
examinadas pela entidade em questéo;

II. o periodo de validade das listas e as formalidades para a
sua renovagao.

b) As entidades que mantenham listas permanentes de fornecedores
qualificados poderdo selecionar aqueles que serdo convidados para a
licitagdo dentre os incluidos nessas listas. Toda selecdo devera dar
oportunidades iguais para os fornecedores citados nas listas.

c) Se, ap6s a publicagdo do edital, consoante previsto no paragrafo 3
acima, o fornecedor que ainda ndo estiver qualificado requerer sua
participagdo na licitagdo, a entidade dara inicio imediatamente ao
procedimento de qualificacéo. '

7. Aos fornecedores que desejarem participar de uma determinada compra
pretendida, sera permitida a apresentagdo de ofertas que serdo consideradas sempre que
houver tempo suficiente para completar a sua qualificagdo dentro do prazo previsto nos
paragrafos 2 a 6 deste Artigo. O numero de fornecedores adicionais autorizados a
participar da licitagio devera ser limitado apenas se houver necessidade de tornar o
procedimento de compra mais eficaz.

8. Se, ap6s a publicagdo de um edital de compra, mas antes do tempo
estabelecido para a abertura ou recebimento das ofertas, conforme esclarecido no edital ou
na documentag@o referente a licitagdo, tornar-se necessario corrigir ou refazer o edital, este
corrigido ou refeito recebera a mesma publicidade que receberam os documentos iniciais.
Toda informagdo relevante dada a um fornecedor a respeito de uma determinada compra
pretendida deverd ser simultaneamente concedida aos demais fornecedores envolvidos,
dentro de um lapso de tempo suficiente para permitir aos fornecedores examinar tais
informagdes e atuar de conformidade com elas.

9. a) Todos os prazos deverdo ser suficientes para permitir que os fornecedores
estrangeiros e nacionais possam preparar € apresentar suas ofertas antes de seu término. Ao
determinar os prazos, as entidades deverdo, de acordo com suas conveniéncias, levar em
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consideragdo fatores tais como a complexidade da compra pretendida, o grau previsto de
subcontratag@o e o tempo que normalmente se requer para transmitir as ofertas por correio
do exterior ou dentro do territorio nacional.

b) De acordo com as necessidades da propria entidade, qualquer prazo final
devera levar em consideragdo o tempo suficientemente necessario para o transporte das
mercadorias dos diversos lugares de fornecimento.

10.a) Nas licitagdes publicas, o prazo para recebimento das ofertas ndo sera
inferior a 30 dias contados da data da publicago referida no paragrafo 3.

b) Nas licitagGes seletivas, que ndo envolverem o uso da lista permanente de
fornecedores qualificados, o periodo para a apresentacdo de um requerimento de admissdo
a licitagdo ndo devera ser inferior a 30 dias contados da data da publicagdo referida no
paragrafo 3; da mesma forma, o prazo para o recebimento das ofertas ndo sera inferior a 30
dias contados da data do convite para a licitagdo.

¢) Nas licitagdes seletivas envolvendo o uso de uma lista permanente de
fornecedores qualificados, o periodo para o recebimento das ofertas ndo sera inferior a 30
dias contados da data inicial dos convites para a licitacdo. Se essa data ndo coincidir com a
data da publicagdo do edital constante no paragrafo 3, o prazo ndo devera ser menor do que
30 dias.

d) Os prazos previstos nos incisos a), b) e ¢) poderdo ser reduzidos quando,
por razdes de urgéncia devidamente justificadas pela entidade, ndo possam ser observados
os prazos fixados ou quando se tratar de segunda ou outra publicagdo subseqiiente,
referentes aos contratos sucessivos mencionados no paragrafo 4.

11. Se, nas licitagdes uma entidade permitir que a oferta seja apresentada em
varias linguas, uma devera ser necessariamente lingua oficial do GATT.

12. A documentagido para a oferta solicitada aos fornecedores devera conter
todas as informagBes necessarias para permitir que elas sejam submetidas a avaliagdo,
incluindo:

a) endereco da entidade a qual devera ser enviada a oferta;

b) enderego do local onde dirigir-se a fim de obter informagdes adicionais;

¢) lingua ou as linguas nas quais as ofertas e os documentos das ofertas
deverdo ser redigidos;

d) data e a hora de encerramento do prazo para recebimento das ofertas e
prazo em que as ofertas deverdo ser validas;

e) indicagdo das pessoas autorizadas a assistir a abertura das ofertas e a
data, hora e local da abertura;
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f) Condigdes de carater econdmico e técnico, as garantias financeiras e as
informagdes ou documentos requeridos dos fornecedores;

g) descricdo completa dos produtos objeto da licitagdo ou de quaisquer
condigdes exigidas, incluindo especificagGes técnicas, certificado de
conformidade referentes aos produtos, diagramas necessarios, desenhos
e material de instrucio,

h) Critério de adjudicagdo do contrato, incluindo qualquer fator, além do
preco, que possa ser importante para a oferta ¢ os elementos de custo
incluidos na avalia¢do do prego da oferta, tais como transporte, seguro e
inspe¢do de custos e, no caso de produtos estrangeiros, tarifas
aduaneiras e outras obrigagGes relativas a importagéo, taxas e moeda de
pagamentos;

1) forma de pagamento;
j) toda outra exigéncia ou condig@o.

13. a) Nas licitagdes publicas, as entidades enviardo a documentagdo necessaria
para a oferta a qualquer fornecedor que a requeira e responderdo prontamente a
qualquer pedido de explicagdes relativas as mesmas.

b) Nas licitagBes seletivas, as entidades deverio enviar a documentagio
necessaria para a oferta a qualquer fornecedor que deseje participar, devendo
responder prontamente a qualquer pedido de explica¢Ges sobre ela;

c¢) As entidades deverio responder prontamente a qualquer pedido de
informagdes feito por fornecedor que participe da licitagdo, desde que esta
informagdo ndo lhe dé nenhuma vantagem em relag@o aos seus competidores.

APRESENTACAO, RECEBIMENTO E ABERTURA DAS OFERTAS E
ADJUDICACAO DO CONTRATO

14. A apresentagdo, recebimento a abertura das ofertas e adjudicagdo do
contrato deverdo consistir no seguinte:

a) as ofertas deverdo ser normalmente enviadas por escrito diretamente ou
pelo correio. Se forem permitidas ofertas via telex ou fac-simile, o
licitante devera incluir todas as informagGes necessarias para a avaliagdo
da oferta, em especial, 0 preco proposto e uma declaragio de que
concorda com todos os termos, condi¢des e disposi¢des do convite para
a licitagdo. A oferta devera ser confirmada, imediatamente, por carta ou
pela remessa de uma copia assinada do telex, telegrama ou fac-simile.
As ofertas feitas por telefone nio serdo aceitas. O contedo do telex,
telegrama ou fac-simile devera prevalecer onde houver diferenca ou
conflito com o conteudo de qualquer documentagdo recebida apos o
prazo; a solicitagdo para participar de uma licitagdo seletiva pode ser
feita por telex, telegrama ou fac-simile;
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as oportunidades que posam ser dadas aos licitantes para corrigir erros
ndo intencionais entre a abertura da oferta e a adjudicagdo do contrato,
ndo poderdo dar lugar as praticas discriminatorias;

um fornecedor ndo devera ser prejudicado se uma oferta for recebida no
escritorio determinado apds o prazo estipulado, devido a atraso na
entrega da documentagdo por parte da entidade. As ofertas poderdo
também ser consideradas em outras circunstincias excepcionais, se 0S
procedimentos da entidade envolvida o permitirem;

todos os pedidos de ofertas solicitades pelas entidades através da
licitagdo publica ou seletiva deverdo ser recebidas e abertos segundo o
procedimento e as condi¢Bes previstas no regulamento para a abertura e
avaliagdo. O recebimento e a abertura das ofertas deverdo estar
conforme com as. disposicdes do presente acordo sobre tratamento
nacional e n3o discriminagdo. Com essa finalidade e no que concerne as
licitagdes publicas, as entidades deverdo estabelecer critérios para
abertura das ofertas diante dos ofertantes, seus procuradores ou uma
testemunha apropriada e imparcial ndo envolvida no processo. Uma ata
da abertura das ofertas devera ser feita por escrito. Esta ata permanecera
com as entidades -envolvidas, a  disposigio das -autoridades
governamentais responsaveis pelas mesmas, para que possa ser utilizado
quando necessario, nas hipoteses previstas nos Artigos VI e VII do
presente Acordo;

para ser levada em consideragao para os fins de adjudica¢do do contrato,
uma oferta deve, quando da sua abertura, estar de acordo com as
exigéncias do edital ou documentagio para oferta e advir de
fornecedores que se encontrem dentro das condigdes previstas para
participagdo. Se uma entidade receber uma oferta muito inferior aquelas
apresentadas, pode pedir ao licitante que confirme se pode cumpri-la
naquelas condi¢Ges e informe se € capaz de preencher os requisitos do
contrato,

salvo se por motivos de interesse publico a entidade ndo vier a adjudicar
o contrato, a entidade devera adjudica-lo ao licitante que tenha sido
reconhecido como plenamente capaz de o executar e cuja oferta,
tratando-se de produtos nacionais ou estrangeiros, seja a mais baixa ou
entdo a mais vantajosa, segundo os critérios de avaliagdo especificados
no edital ou na documentag@o relativa a licitag@o.

Se, através da avaliagdo, nenhum licitante se mostrar dentro das
especifica¢bes estabelecidas no edital ou na documentagio para oferta, a
entidade devera nas negociagdes seguintes, levar em consideragdo e dar
tratamento igual a todas as ofertas que sejam competitivas;

As entidades, em regra, procurardo se abster de adjudicar contratos com
clausulas que exijam que o fornecedor ofereca possibilidades de
compras vantajosas, ou clausulas andlogas. Nos casos que devem ser
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raros — em que tais clausulas estejam incorporadas ao contrato, as Partes
interessadas limitardo a compensagio a uma proporgdo razoavel,
tomando por base o valor do contrato e nio favorecerdo os fornecedores
de uma Parte em prejuizo dos de outra. Normalmente, a adjudicagédo do
contrato ndo devera submeter-se a condigdo de concessio de uma-
licenga para utilizar tecnologia, devendo-se reduzir ao minimo os casos
em que se requeira, e ndo se favorecera os fornecedores estabelecidos
em uma Parte em detrimento dos estabelecidos em outra.

CONTRATACAO DIRETA

15. As disposigdes dos paragrafos anteriores 1 a 14 que se aplicam as licitagdes
publicas ou seletivas, Nao serdo necessariamente aplicaveis nas circunstancias abaixo
definidas, com a condig@o de que a contratacdo direta nio seja utilizada com vistas a evitar
que a concorréncia seja a maior possivel ou de modo a constituir meio de discriminagio
entre fornecedores estrangeiros ou, mesmo, de protegio aos produtores nacionais:

a)

b)

d)

quando, apos a licitagdo publica ou seletiva, ndo houver ofertas, ou
quando tenha havido conivéncia nas ofertas apresentadas ou ndo
corresponderem as condiges essenciais da licitagio ou quando os
fornecedores ndo se encontrem em condi¢des de participar da licitacio
conforme o disposto no presente Acordo, com a condi¢do, ndo obstante,
de que os requisitos da licitagdo iicial ndo se modifiquem
substancialmente para que o contrato possa ser adjudicado;

quando, por se tratar de obras de arte ou por razdes ligadas a proteg@o de
direitos exclusivos, tais como patentes ou direitos autorais, os produtos
somente possam vir a ser ofertados por um determinado fornecedor, sem
que existam outros produtos razoavelmente equivalentes ou
substitutivos;

quando estritamente necessario, se por razdes de extrema urgéncia
motivadas por acontecimentos ndo previstos pela entidade, o produto
ndo possa ser obtido a tempo mediante licitagdo publica ou seletiva;

quando se tratar de ofertas adicionais do fornecedor inicial, tendo em
vista a reposi¢do de partes ou pegas do material ou instalagdes ja
existentes, ou para ampliar esse material ou essas instalagdes nos casos
em que uma mudanga de fornecedor possa fazer com que a entidade nao
encontre equipamentos dentro das condi¢des exigiveis;

quando uma entidade comprar protétipos ou um produto novo que esteja
sendo desenvolvido a seu pedido ¢ para a execugdo de um contrato de
pesquisa, experiéncia, estudo ou fabricagdo original.

Quando tais contratos forem cumpridos as compras seguintes do produto deverdo ser
submetidas as disposi¢des dos paragrafos 1° ao 14°.
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16. As entidades deverdao preparar um relatério por escrito, sobre cada contrato
adjudicado com relagdo ao disposto no paragrafo 15. Cada relatorio devera conter 0 nome
e a entidade compradora, valor e tipo do bem comprado, pais de origem e uma declaragdo
de que se enquadrava em uma das hipoOteses previstas no paragrafo 15. Este relatorio
devera permanecer com a entidade envolvida, &4 disposi¢ao das autoridades responsaveis
pela entidade, de forma a permitir que seja examinado se requerido dentro dos
procedimentos previstos nos Artigos VI e VII do presente Acordo.

ARTIGO VI
INFORMACAO E REVISAO

1. Qualquer lei, regulamento, decisio judicial, norma administrativa de carater
geral e qualquer procedimento (incluindo as clausulas padrdo), que digam respeito as
compras do setor publico cobertas pelo presente Acordo, deverdo ser prontamente
publicadas pelas Partes nos locais apropriados determinados no Anexo 1V, de modo a
permitir que as demais Partes e os fornecedores tomem conhecimento deles. As Partes,
mediante solicitacdo, deverdo estar dispostas a explicar a qualquer outra Parte os seus
respectivos procedimentos de compras do setor publico. As entidades deverdo estar
dispostas a explicar, mediante prévia solicitagdo, suas praticas e procedimentos de
compras, a todo fornecedor estabelecido em um pais que seja Parte no presente Acordo.

2. As entidades deverdo, mediante solicitacio dos fornecedores, prestar
prontamente qualquer informagdo pertinente relativa as razdes pelas quais seus
requerimentos para participar da lista de fornecedores foram rejeitados, ou mesmo porque
aquele fornecedor ndo foi convidado ou admitido ou admitido na licitagdo.

3. As entidades deverdo imediatamente, ou no maximo dentro de sete dias
uteis a contar da data da adjudicag@o do contrato, informar aos licitantes que ndo foram
escolhidos, por escrito ou mediante publicagdo que o contrato foi adjudicado.

4. A entidade compradora devera, mediante solicitacio de um licitante cuja
oferta ndo foi vencedora, fornecer, prontamente, as razdes que levaram 3 sua rejeiglo,
inclusive as informag¢des relativas as caracteristicas e vantagens da oferta escolhida, bem
como o nome do adjudicatario.

5. As entidades estabelecerdo um servi¢o de informagdes para fornecer dados
adicionais aos licitantes perdedores que estejam insatisfeitos com a explicagdo dos motivos
pelos quais foram preteridos ou para aqueles que tiverem quaisquer dividas sobre a
adjudicagdo do contrato. Deverdo também ser instituidos procedimentos para receber e
examinar as reclamagdes que possam surgir, relativas a qualquer fase do procedimento de
licitagdo, bem como assegurar que qualquer controvérsia relativa ao presente Acordo seja
resolvida rapida e eqiiitativamente entre os fornecedores e entidades envolvidas.

6. O governo do licitante perdedor, que for Parte do presente Acordo, podera
pedir, sem prejuizo do disposto no Artigo VII, informagGes adicionais sobre a adjudicagio
do contrato, conforme julgar necessario, para certificar-se que a compra se fez de maneira
justa e imparcial. Para este fim, o governo comprador devera fornecer as informagdes
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sobre as caracteristicas e vantagens relativas a oferta vencedora e¢ o prego do contrato,
normalmente, esta tltima informagio pode ser fornecida ao governo do licitante perdedor,
desde que este prometa discrigio. Nos casos em que a divulgagido da informag3o possa
prejudicar a concorréncia em futuras licitagdes, as informagdes ndo serdo divulgadas,
exceto apos consultar e obter o consentimento da Parte que deu a informagdo ao governo
do licitante perdedor.

7. As informagdes referentes a adjudicagdo do contrato deverdo ser fornecidas,
mediante requisi¢io, a qualquer uma das Partes.

8. As informagBes confidenciais fornecidas a qualquer Parte, que possam
impedir a aplicagdo das leis ou, por outro lado, ser contrarias as interesse publico ou
prejudicar os interesses comerciais legitimos de uma empresa publica ou privada, ou,
ainda, prejudicar a.concorréncia justa entre os fornecedores, ndo serdo reveladas sem a
autoriza¢do formal daquele que a forneceu.

9. As Partes deverdo reunir-se e fornecer ao Comité, anualmente, dados
estatisticos sobre suas compras. Estes relatorios deverdo conter as seguintes informagdes
relativas aos contratos adjudicados por todas as entidades compradoras compreendidas no
presente Acordo:

a) estatisticas globais dos valores estimativos dos contratos adjudicados, tanto
acima como abaixo do valor limite;

b) estatisticas sobre o nimero e valor total dos contratos adjudicados acima do
valor limite avaliados pelas entidades, categorias de produtos € nacionalidade do
licitante vencedor ou pais de origem do produto, de acordo com um sistema de
classificagdo comercial reconhecido ou -outro sistema adequado;

c) estatisticas sobre o nimero e valor total dos contratos adjudicados, em cada
uma das hipoteses do Artigo V, paragrafo 15.

ARTIGO VII

EXECUCAO DAS OBRIGACOES

INSTITUICOES

1. Dever-se-a criar, em decorréncia do presente Acordo, um Comité de
Compras de Setor Publico (doravante denominado “Comité€”), composto por representantes
de cada uma das Partes. Este Comité devera eleger seu Presidente e se reunira, pelo menos
uma vez ao ano, a fim de proporcionar as Partes oportunidade para <€laborar consultas
sobre quaisquer assuntos relativos ao funcionamento do presente Acordo ou & consecugio
dos seus objetivos, bem como para exercer atribui¢es que as Partes poder-the-do conferir.

2. O Comité podera estabelecer, ad hoc, grupos especiais (“PANELS”), de
maneira e para os fins previstos no paragrafo 8 deste Artigo, bem como grupos de trabatho
ou outros organismos subsidiarios que exercerdo fungdes determinadas pelo Comité.
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CONSULTAS

3. Cada Parte examinarda com compreensdo as representagdes encaminhadas
por outra parte e se dispora a atender as consultas a respeito das referidas representagoes,
quando se tratar de assunto referente a aplicagdo do presente Acordo.

4. Se uma Parte entender que alguma vantagem, resultante direta ou
indiretamente do presente Acordo, esteja sendo anulada ou prejudicada, ou que a
realizacdo de algum objetivo do Acordo esteja sendo impedida por outra Parte ou Partes,
podera objetivando encontrar uma solu¢do mutuamente satisfatoria, requerer, por escrito,
consultas a Parte ou Partes envolvidas. Cada Parte -examinara com atengdo qualquer
consulta elaborada por outra Parte. As Partes interessadas iniciardo as consultas
imediatamente.

5. As Partes envolvidas nas consultas sob um determinado assunto que esteja
afetando o funcionamento do presente Acordo deverdo fornecer informagdes a respeito da
matéria em questdo, nos termos do disposto no Artigo VI, paragrafo 8, e tentardo concluir
tais consultas o mais breve possivel.

SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

6. Se as Partes ndo chegarem a nenhuma conclusio mutuamente satisfatoria
através das consultas previstas no paragrafo 4, o Comité se reunira a pedido de qualquer
uma das Partes envolvidas para, em 30 dias do recebimento do pedido, investigar a
matéria, de modo a encontrar uma solugao mutuamente satisfatoria.

7. Se o Comité n3o encontrar nenhuma solugdo satisfatoria dentro das
condi¢Oes elencadas no paragrafo 6 dentro de um prazo de trés meses, este devera, a
pedido de uma das partes envolvidas, estabelece um grupo especial (“PANEL”) para:

a) examinar a questdo;

b) entrar em contato constante com as partes na controvérsia para que estas
encontrem uma solugio mutuamente satisfatoria,

¢) fazer um relato dos fatos relacionados com matéria prevista no presente
Acordo e encontrar solugdes que ajudardo -0 Comit€ a fazer recomendagdes
ou a resolver sobre a questao.

8. Para facilitar a constituigdo de grupos especiais (“PANELS”), o Presidente
do Comité devera manter uma lista informal com o nome de funcionarios governamentats
com experiéncia na area. Estas listas poderdo também incluir 0 nome de outras pessoas que
ndo sejam funcionarios dos governos. A esse respeito, cada Parte, no inicio de cada ano,
também sera convidada, pelo Presidente, a declinar o nome de uma ou mais pessoas que
entenda apta para participar dessa fungdo. Quando um grupo especial (“PANEL”) for
estabelecido conforme as determinagdes do paragrafo 7, o Presidente, dentro de sete dias,
devera propor as partes-envolvidas na controvérsia a composi¢do do grupo de trés ou cinco
membros, de preferéncia funcionarios governamentais. As partes diretamente envolvidas
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deverdo manifestar-se dentro de sete dias sobre a nomeagdo dos membros. do grupo
especial (“PANEL”) pelo Presidente e ndo se opordo a ela sendo por razdes imperiosas.

Os nacionais dos paises que s3o parte na controvérsia ndo serdo nomeados membros do
grupo especial (“PANEL”). Os membros do grupo especial (“PANEL”) deverdo atuar a
titulo pessoal e ndo na qualidade de representante de um governo ou uma organizagao.
Portanto, nem os governos, nem as organiza¢des deverdo fornecer-lhes quaisquer
instrugdes referentes a matéria submetida ao grupo especial.

9. Cada grupo especial (“PANEL”) devera estabelecer seus proprios
procedimentos. Todas as Partes que tiverem um interesse substancial na matéria deverdao
notificar ao Comité a fim de que tenham oportunidade de se manifestar. Cada grupo
especial (“PANEL”) pode consultar e pedir informagdes a quaisquer fontes que julgar
necessarias. Antes de solicitar informac¢des de uma fonte que se encontre sob jurisdicdo de
uma Parte, o grupo especial (“PANEL”) devera informar ao governo dessa Parte. As Partes
responderdo completa e prontamente a qualquer solicitagdo do grupo especial (“PANEL”)
desde que as informagBes sejam necessarias e pertinentes ao exame da questdo. As
informagdes confidenciais fornecidas ao grupo especial (“PANEL”) ndo deverdo ser
divulgadas sem autorizagio por escrito do governo ou pessoa que a forneceu. Quando tais
informagdes forem solicitadas ao grupo especial (“PANEL”) e este ndo estiver autorizado a
fornecé-las, sera enviado um resumo ndo confidencial das informac¢Ges, mediante
autorizag@o do governo ou pessoa que a forneceu.

Quando ndo se obtiver uma solugdo mutuamente satisfatoria da controvérsia, ou se a
controvérsia versar sobre a interpretagio do presente Acordo, o grupo especial
(“PANEL”) devera, primeiramente, apresentar a parte expositiva de seu relatorio as
Partes interessadas, e, posteriormente, comunicar suas conclusdes as Partes na
controvérsia, ou um resumo delas, deixando transcorrer um prazo razoavel, antes de
transmiti-las ao Comité. Em ndo se tratando da interpretagdo do presente Acordo, ou se
for encontrada uma solugdo bilateral para a matéria, o relatorio do gripo especial
(“PANEL”) podera limitar-se a uma breve descrigdo do caso e da solugdo encontrada.

10. O prazo requerido pelos grupos especiais (“PANELS”) variara de caso para
caso. Os grupos especiais procurardo comunicar ao Comité suas constatagdes e, quando
procedentes, suas recomendagdes, sem atrasos desnecessarios, tendo em vista a obrigagdo
do Comité de obter a imediata solugdo nos casos de urg6encia, e normalmente dentro de
um periodo de quatro meses a contar da data do estabelecimento do grupo.

EXECUCAO

11. Uma vez terminado o exame, ou uma vez que o grupo especial (“PANEL”)
o grupo de trabalho ou outro 6rgdo auxiliar hajam apresentado seu relatorio ao Comité,
este devera apreciar imediatamente a matéria. No tocante a estes relatorios, o Comité, em
geral dentro dos trinta dias seguintes ao seu recebimento, salvo no caso de prorrogagéo,
adotara as medidas necessarias e em especial:

a) apresentara uma declaragido sobre os fatos que envolvem a matéria;
b) dirigira recomendagdes para uma ou mais Partes;
¢) adotara qualquer outra resolugio que julgue necessaria.
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Toda recomendagdo do Comité devera objetivar uma solugdo positiva da
matéria, com base no disposto no presente Acordo e em seu Predmbulo.

12. Se uma Parte para a qual a recomendagdo for enderegada considerar que néo
poderd cumpri-la, deverd imediatamente dar explicagdes por escrito ao Comité. Na
ocasido, o Comité examinara quais medidas poderdo ser mais apropriadas.

13.0 Comité devera fiscalizar a evolugdo de toda questdo sobre a qual fez
recomendagdes ou estabeleceu resolugdes.

EQUILIBRIO ENTRE DIREITOS E OBRIGACOES

14.No caso em que uma ou varias partes na controvérsia ndo aceitem as
recomendag¢des do Comité e se este julgar que as circunsténcias sdo suficientemente graves
para justificar tal atitude, ele podera autorizar a Parte ou as Partes a suspender a aplicagdo
total ou parcial deste Acordo pelo tempo que julgar necessario € na forma que considere
apropriada, tendo em conta as circunstancias.

ARTIGO VIII

EXCECOES AO ACORDO

1. Nenhuma disposi¢do do presente Acordo sera interpretada no sentido de
impedir a qualquer Parte que adote medidas ou abstenha-se de revelar as informagdes que
considere necessarias para a protegdo de seus interesses essenciais em matéria de
seguranga relativas as compras de armas, muni¢des ou material bélico, ou quaisquer outras
compras indispensaveis a seguranga nacional ou para fins de defesa nacional.

2. Nenhuma das disposi¢des do presente Acordo sera interpretada no sentido
de impedir a qualquer Parte estabelecer ou aplicar medidas necessarias a protegdo da
moral, ordem ou seguranga publica, a protegdo da satde, da vida humana, dos animais e
vegetais, a prote¢io da propriedade intelectual ou relativas aos artigos fabricados por
pessoas deficientes fisicas, ou em institui¢Ges filantropicas ou penitenciarias, sob reserva
que essas medidas ndo sejam aplicadas de modo a constituir discriminagio arbitraria ou
injustificada entre os paises onde subsistem as mesmas condicdes ou que sejam
equivalentes a uma restrigio velada ao comércio internacional.

3. Quando ndo se obtiver uma solugdo mutuamente satisfatoria da
controvérsia, ou se a controveérsia versar sobre a interpretagio do presente Acordo, o grupo
especial devera apresentar em primeiro lugar a parte expositiva de seu informe as Partes
interessadas e comunicar, posteriormente, as partes na controvérsia sua conclusdes, ou um
resumo destas, deixando transcorrer um prazo razoavel, antes de transmiti-las ao Comité€.
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ARTIGO IX
DISPOSICOES FINAIS
ACEITACAO E ADESAO

1. a) O presente Acordo ficara aberto a aceitagdo, mediante assinatura ou outro
meio, pelos Governos das Partes Contratantes do GATT e da Comunidade Econdmica
Européia, cuja lista de entidades esteja contida no Anexo L.

b) Qualquer governo que seja Parte Contratante do GATT e que ndo seja
Parte no presente Acordo pode aderir a ele nos termos acordados entre os governos e as
Partes. A adesdo ocorrera mediante o depdsito junto ao Diretor Geral das Partes
Contratantes do GATT de um instrumento de adesdo que anuncie os termos acordados.

¢)O presente Acordo ficard aberto a aceitagdo, mediante assinatura ou outro
meio, pelos governos que tiverem adertdo provisoriamente ao GATT, em condi¢Ges que, a
respeito da aplicagdo efetiva dos direitos e obrigagdes resultantes deste Acordo, levem em
conta os direitos e obrigagGes previstos nos instrumentos de adesdo provisoria e cujas listas
convencionadas de entidades figurem no Anexo I.

d) O presente Acordo ficara aberto a adesdo de qualquer outro governo, nas
condigOes que, com relagdo a efetiva aplicagdo dos direitos e obrigagdes constantes deste
Acordo, forem acordadas entre aquele governo e as Partes, mediante deposito, junto ao
Diretor Geral das Partes Contratantes do GATT, de um instrumento de adesdo que anuncie
os termos acordados.

e) No que concerne a aceitagio, serdo aplicaveis as disposi¢des contidas nas
alineas a) e b) do paragrafo 5° do Artigo XXVI do Acordo Geral.

RESERVAS

2. Nio se podergio formular reservas a qualquer disposi¢do deste Acordo sem o
consentimento das demais Partes.

ENTRADA EM VIGOR

3. O presente Acordo entrara em vigor a partir de 1° de janeiro de 1981, para
os governos que o tenham aceitado ou aderido até esta data. Para os demais governos,
entrarda em vigor no trigésimo dia apds a data de sua aceitagdo ou adesdo ao presente
Acordo.

LEGISLACAO NACIONAL

4. a) Cada governo que aceite ou venha a aderir ao presente Acordo velara
para que, o mais tardar na data em que o presente Acordo passe a vigorar para ele, suas
leis, regulamentos e procedimentos administrativos, bem como as regras, procedimentos e
praticas aplicadas pelas entidades enumeradas em sua lista anexa ao presente Acordo,
estejam de conformidade com as disposi¢des do mesmo.
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b) Cada Parte informara ao Comité quaisquer alteragdes nas leis e regulamentos
que tenham relagdo com o presente Acordo, bem como na aplicagio de tais leis e
regulamentos.

RETIFICACOES E MODIFICACOES

5. a) As retificagdes de natureza puramente formal e as modifica¢cdes menores
relativas aos Anexos I-IV do presente Acordo deverdo ser notificados ao Comité e surtirdo
efeito se, num prazo de trinta dias, ndo se apresentar nenhuma objec@o a tais retificagdes
ou modificagdes.

b) Quaisquer modificacdes nas listas de entidades, além daquelas referidas na
alinea a), s6 poderdo ser feitas em situagdes excepcionais. Em tais casos, a Parte que
propds a modificagdo em sua lista de entidades devera notificar ao presidente do Comité,
que devera imediatamente convocar uma reumido. As Partes deverdo examinar a
modificagdo proposta e os ajustes compensatorios dela decorrentes, com vistas a manter
um nivel comparavel a cobertura mutuamente aceita disposta no presente Acordo. Na
hipétese de ndo se chegar a um acordo quanto a modificagfio, a matéria podera ser
discutida de conformidade com o disposto no Artigo VII do presente Acordo, levando em
consideragdo a necessidade de manter um equilibrio entre os direitos e obrigagdes no mais
alto nivel possivel.

AVALIACAO E NEGOCIACAO

6. a) O Comité examinara anualmente a aplicacdo e o funcionamento do
presente Acordo, levando em consideragio seus objetivos. O Comité informara,
anualmente, as Partes Contratantes do GATT os fatos ocorridos durante o periodo
abrangido pelo exame.

b) No final dos trés primeiros anos de vigéncia do presente Acordo e
periodicamente a partir de entdo, as Partes deverdo encetar novas negociagdes, visando a
ampliacdo e melhoria deste Acordo sobre uma base de reciprocidade mutua, tendo em vista
o disposto no Artigo III relativo aos paises em desenvolvimento. A este respeito, o Comité
devera analisar as possibilidades de expandir a abrangéncia do presente Acordo para
incluir contratos de prestagdo de servigos.

EMENDAS

7. As Partes poderdo propor emendas ao presente Acordo, tendo em conta,
principalmente, a experiéncia obtida com a sua execugdo. Uma emenda aprovada pelas
Partes, de conformidade com os procedimentos estabelecidos pelo Comité, ndo entrara em
vigor para uma Parte enquanto néo tiver sido por ela aceita.

DENUNCIA

8. Qualquer Parte podera denunciar o presente Acordo. A denuncia somente
surtira efeito apds expirado o prazo de 60 dias contados a partir da data do recebimento,
pelo Diretor Geral das partes contratantes do GATT, da notificacdo por escrito da
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dentincia. Qualquer Parte podera, apods tal notificagd@o, solicitar uma reunido imediata do
Comité.

NAO-APLICACAO DO PRESENTE ACORDO ENTRE DETERMINADAS PARTES

9. O presente Acordo ndo se aplicara entre dias Partes se qualquer uma delas,
ao tempo da respectiva adesdo ou aceitagdo, ndo consentir em sua aplicagéo.

NOTAS E ANEXOS
10. As notas e os anexos sdo partes integrantes do presente Acordo.
SECRETARIADO

11.Os servigos de secretaria deste Acordo serdo prestados pela Secretaria do
GATT.

DEPOSITO

12.0 presente Acordo sera depositado junto ao Direitos Geral das Partes
Contratantes do GATT, que remetera, prontamente, a cada Parte do presente Acordo e a
cada Parte Contratante do GATT uma coOpia autenticada do mesmo e de toda emenda nele
introduzida na forma do paragrafo 8, além de uma notificagdo de cada aceitagdo ou adesdo,
na forma do paragrafo 1°, e de cada denuncia do Acordo, em conformidade com o
paragrafo 8 deste Artigo.

REGISTRO

13. O presente Acordo serd registrado de acordo com o disposto no Artigo 102
da Carta da Organizacio das Nagdes Unidas.

" Elaborado em Genebra em 12 de abril de 1979, em cOpia unica e nos idiomas

espanhol, francés e inglés, sendo cada texto igualmente auténtico, exceto indicagdo em
contrario no que concerne as listas de entidades anexas.

NOTAS
ARTIGO I — Paragrafo 1
Tendo em vista as consideragdes politicas de carater geral relativas a ajuda vinculada,
inclusive o objetivo dos paises em desenvolvimento de desvincular essa ajuda, o
presente Acordo ndo se aplicara as compras efetuadas como ajuda vinculada aos paises
em desenvolvimento, enquanto praticadas pelas Partes.

ARTIGO V — Paragrafo 14, “h”

Tendo em vista as consideragdes politicas de carater geral dos paises em
desenvolvimento no tocante as compras do setor pablico, quanto ao disposto na alinea
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“h’do paragrafo 14 do Artigo V, os paises em desenvolvimento podem requerer a
incorporagdo de elementos nacionais, compras compensatérias ou a transferéncia
tecnologia como critérios para a adjudicacdo dos contratos. Deve-se fazer constar que
os fornecedores de uma Parte ndo serdo favorecidos em detrimento dos da outra Parte.



ANEXO 2 - CONTRATACION PUBLICA: EL ACUERDO PLURILATERAL
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CONTRATACION PUBLICA: EL ACUERDO PLURILATERAL
Acueirdo sobre contratacién piiblica

" Reconociendo la necesidad de un marco multilateral efectivo de derechos y
-obligaciones con respecto a-las teyes, reglamentos, procedimientos y practicas
relativos a ta contratacion publica, con miras a conseguir la liberatizacion'y la
expansion cada vez mayor del comercio mundial y a mejorar el marco
_internacional en que éste se desarrolla;..”

Las Partes en el presente Acuerdo {denominadas en adelante “Partes”),

Reconociendo la necesidad de un marco multilateral efectivo de derechos y
obligaciones con respecto a las leyes, reglamentos, procedimientos y practicas
relativos a la contratacion publica, con miras a conseguir la liberalizacion y la
expansion cada vez mayor del comercio mundial y a mejorar el marco
internacional en que éste se desarrolla;

Reconociendo que las leyes, reglamentos, procedimientos y practicas relativos a
la contratacion publica no deben ser elaborados, adoptados ni aplicados a los
productos, los servicios o los proveedores extranjeros o nacionales de forma que
se proteja a los nacionales, -ni deben discriminar entre los productos, los
servicios o los proveedores extranjeros; ‘

Reconociendo que es coiveniente {lograr que las leyes, reglamentos,
procedimientos Yy practicas relativos a lta contratacion ~publica  sean
transparentes; :

Reconociendo la necesidad de establecer procedimientos internacionales de-
notificacion, consulta, vigilancia y solucién de diferencias con miras .a asegurar
un cumplimiento justo, pronto y efectivo de las disposiciones intermnacionales en
materia de contratacion puiblica y a mantener el equilibrio de derechos y
obligaciones al nivel mas alto posible;

Reconociendo que hay que tener en cuenta las necesidades de- desarrollo,
financieras y .comerciales de los paises en desarrollo, en particular de los paises
menos adelantados;

Deseando, de conformidad con el apartado b) del parrafo 6 del articuto IX del
Acuerdo sobre Compras del Sector Publico hecho et 12 de abril de 1979 y
modificado el 2 de febrero de 1987, ampliar y mejorar el Acuerdo sobre la base
de la mutua reciprocidad y ampliar el alcance de! Acuerdo a fin de incluir los
contratos de servicios;

Deseando alentar ‘& los gobiernos que no sean Partes en el presente Acuerdo a
que lo acepten y se adhieran a él;
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Habiendo emprendido nuevas negociaciones para lograr esos objetivos;
Convienen en lo siguiente:

Articulo |

Ambito de aplicacién

1. El presente Acuerdo es aplicable a todas las leyes, reglamentos,
procedimientos o practicas relativos a los contratos que celebren las entidades
sujetas al cumplimiento del presente Acuerdo que se detallan en el Apéndice

l.(1)

2. El presente Acuerdo es aplicable a las adquisiciones mediante cualquier
instrumento contractual, incluidos métodos tales como la compra, la compra a
plazos o el arrendamiento, financiero o no, con o sin opcion de compra, e
incluida cualquier combinacion de productos y servicios.

3. En caso de que alguna entidad en el contexto de una contratacion abarcada
por el presente Acuerdo exija a empresas no incluidas en el Apéndice | que
adjudiquen sus contratos con arreglo a prescripciones especiales, se aplicara el
articulo Il mutatis mutandis a dichas prescripciones.

4. El presente Acuerdo se aplicara a todos los contratos de un valor no inferior
al valor de umbral pertinente que se indica en el Apéndice I.

Articulo i}
Vaioracion de ios contratos

1. A efectos de la aplicacion del presente Acuerdo, se tendran en cuenta las
siguientes disposiciones para determinar el valor de los contratos.(2)

2. Se tendran en cuenta para la valoracién todas las formas de remuneracion,
con inclusién de cualesquiera primas, honorarios, comisiones e intereses
abonables.

3. La eleccién del método de valoracién por la entidad no podra ser utilizada
con la finalidad de impedir la aplicacion del presente Acuerdo, ni se podra
fraccionar una convocatoria de licitacion con esa intencion.

4. Si una convocatoria de licitacion para una adquisicion conduce a la
adjudicacion de mas de un contrato o a la adjudicacion fraccionada de
contratos, la base para la valoracion sera:

a) el valor real de los contratos iterativos similares celebrados durante el
ejercicio fiscal precedente o los 12 meses anteriores, ajustado cuando sea
posible en funcidén de los cambios previstos para tos 12 meses siguientes en
calidad y valor; o
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b) el valor estimado de los contratos iterativos concertados durante el
ejercicio fiscal o los 12 meses siguientes al contrato inicial.

5. Cuando se trate de contratos de compra a plazos o arrendamiento,
financiero o no, de productos o servicios, o de contratos en los que no se
especifique un precio total, la base para la valoracién sera la siguiente:

a) en el caso de los contratos suscritos por un plazo determinado, si éste es
de 12 meses o menos, el valor total de los contratos durante su periodo de
vigencia; si es de mas de 12 meses, su valor total con inclusion del valor residual
estimado;

b) en el caso de los contratos suscritos por un plazo indeterminado, el pago
mensual, miltiplicado por 48.

De haber alguna duda, se empleara la segunda base de valoracidn, o sea, la
indicada en el apartado b).

6. En los casos en que en el contrato previsto se especifique que es necesario
incluir clausulas de opcidn, la base de valoracion sera el valor total de la maxima
contratacion permitida, incluidas las compras objeto de la clausula de opcion.

Articulo il
Trato nacional y no discriminacion

1. En lo que respecta a todas las leyes, reglamentos, procedimientos y
practicas relativos a los contratos piiblicos comprendidos en este Acuerdo, cada
Parte concedera de forma inmediata e incondicional a los productos, servicios y
proveedores de las demas Partes que ofrezcan productos o servicios de las
Partes, un trato no menos favorable que el otorgado:

a) alos productos, servicios y proveedores nacionales; y
b) a los productos, servicios y proveedores de cualquier otra Parte.

2. En lo que respecta a todas las leyes, reglamentos, procedimientos y
practicas relativos a los contratos publicos comprendidos en el presente
Acuerdo, cada Parte se asegurara de que:

a) sus entidades no den a un proveedor establecido en su territorio un trato
menos favorable que a otro proveedor establecido en dicho territorio, por razén
del grado en que se trate de una filial o sea propiedad de extranjeros; y

b) sus entidades no ejerzan discriminacion, por razon del pais de produccién
del producto o servicio suministrado, contra proveedores establecidos en su
territorio, siempre y cuando el pais de produccién de conformidad con las
disposiciones del articulo iV sea Parte en el Acuerdo.



3. Las disposiciones de los parrafos 1 y 2 no se aplicaran a los derechos de
aduana y cargas de cualquier clase impuestos a la importacion o en relacion con
ella, al método de percepcion de tales derechos y cargas, a los demas
reglamentos y formalidades de importacion, ni a las medidas que afectan al
comercio de servicios, aparte de las leyes, reglamentos, procedimientos y
practicas relativos a los contratos publicos incluidos en el ambito del presente
Acuerdo.

Articulo IV
Normas de origen

1. Ninguna Parte aplicara a los productos o servicios importados de otras
Partes o suministrados por ellas, a efectos de la contratacion publica a la que
sea aplicable el presente Acuerdo, normas de origen diferentes de las que se
apliquen, en las operaciones comerciales normales y en el momento de la
transaccion de que se trate, a las importaciones o el suministio de los mismos
productos o servicios procedentes de las mismas Partes.

2. Tras la conclusiéon del programa de trabajo de armonizacion de las normas
de origen de los productos que se habra de emprender en el marco del Acuerdo
sobre las Normas de Origen que figura en el Anexo 1A del Acuerdo por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio (en adelante "Acuerdo sobre la
OMC") y de las negociaciones sobre el comercio de servicios, las Partes tendran
en cuenta los resultados de dicho programa de trabajo y dichas negociaciones
para modificar el parrafo 1 segin proceda.

Articulo V
Trato especial y diferenciado para los paises en desarrolio
Objetivos

1. En la aplicacion y administracion del presente Acuerdo, y de conformidad
con las disposiciones enunciadas en este articulo, las Partes tendran
debidamente en cuenta las necesidades de desarrollo, financieras y comerciales
de los paises en desarrollo, en particular de los paises menos adelantados,
considerando su necesidad de:

a) salvaguardar la situacién de su balanza de pagos y garantizar un nivel de
reservas suficiente para la realizacién de programas de desarrollo economico;

b) promover la creacion o el desarrollo de ramas de produccién nacionales,
incluido el desarrollo de las pequenas industrias y la artesania en las zonas
rurales o atrasadas, asi como el desarrollo de otros sectores de la economia;

c) apoyar a los establecimientos industriales que dependan totalmente o en
medida considerable de la contratacién publica; y
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d) fomentar su desarrollo econémico mediante acuerdos regionales o
generales entre paises en desarrollo, presentados a la Conferencia Ministerial de
la Organizacion Mundial del Comercio (en adelante "OMC") y no desaprobados por
ella.

2. De conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo, en la
preparacion y aplicaciéon de las leyes, reglamentos y procedimientos relativos a
la contratacién publica, cada Parte facilitara el aumento de las importaciones
procedentes de los paises en desarrollo, teniendo presentes los problemas
especiales de los paises menos adelantados y de aquellos paises que se hallan en
niveles bajos de desarrollo economico.

Alcance

3. Con el fin de garantizar a los paises en desarrollo la posibilidad de adherirse
al presente Acuerdo en condiciones compatibles con sus necesidades de
desarrollo, financieras y comerciales, deberan tenerse debidamente en cuenta
en el curso de las negociaciones referentes a los contratos de los paises en
desarrollo a los que se aplicaran las disposiciones del presente Acuerdo los
objetivos enumerados en el parrafo 1. Los paises desarrollados, al confeccionar
las listas de cobertura de conformidad con las disposiciones del presente
Acuerdo, se esforzaran por incluir entidades que adquieran productos y servicios
cuya exportacion interese a los paises en desarrollo.

Exenciones convenidas

4. En las negociaciones que se celebren en el marco del presente Acuerdo, los
paises en desarrollo podran negociar con otros participantes exenciones
mutuamente aceptables de las reglas sobre trato nacional para algunas
entidades, productos o servicios comprendidos en sus listas de cobertura, habida
cuenta de las circunstancias particulares de cada caso. En esas negociaciones, se
tendran debidamente en cuenta las consideraciones mencionadas en los
apartados a) a c) del parrafo 1. Los paises en desarrollo que participen en los
acuerdos regionales o generales entre paises en desarrollo a que se refiere el
apartado d) del parrafo 1 podran también negociar exenciones en sus listas,
seglin las circunstancias particulares de cada caso, teniendo presentes, entre
otras cosas, las disposiciones sobre contratacion publica previstas en los
acuerdos regionales o generales de que se trate y especialmente los productos o
servicios que puedan estar sujetos a programas comunes de desarrollo industrial.

5. Después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, los paises en
desarrollo Partes podran modificar sus listas de cobertura, de conformidad con
las disposiciones que sobre la modificacion de tales listas figuran en el parrafo 6
del articulo XXIV, teniendo en cuenta sus necesidades de desarrollo, financieras
y comerciales, o solicitar del Comité de Contratacion Publica (denominado en
adelante el "Comité") que conceda exenciones de las reglas sobre el trato
nacional para algunas entidades, productos o servicios comprendidos en sus
listas de cobertura, segun las circunstancias particulares de cada caso y teniendo
debidamente en consideracion las disposiciones de los apartados a) a c) del
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parrafo 1. Después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, los paises en
desarrollo Partes podran también solicitar del Comité que otorgue exenciones
para algunas entidades, productos o servicios comprendidos en sus listas de
cobertura, dada su participacion en acuerdos regionales o generales entre paises
en desarrollo, segin las circunstancias particulares de cada caso y teniendo
debidamente en cuenta las disposiciones del apartado d) del parrafo 1. Las
solicitudes de modificacion de listas que dirijan al Comité los paises en
desarrollo Partes iran acompafadas de la documentacién pertinente a la
solicitud o de cualquier informacion que pueda ser necesaria para el estudio del
asunto.

6. Los parrafos 4 y 5 se aplicaran, mutatis mutandis, a los paises en desarrollo
que se adhieran al presente Acuerdo después de su entrada en vigor.

7. Las exenciones convenidas a que se refieren los parrafos 4, 5 y 6 se
examinaran de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 14 infra.

Asistencia técnica a los paises en desarrollo Partes

8. Cada pais desarrollado Parte prestara, si asi se le solicita, toda la asistencia
técnica que juzgue apropiada a los paises en desarrollo Partes para la solucién
de sus problemas en materia de contratacion publica.

9. Esa asistencia, que se prestara sin hacer ninguna discriminacion entre los
paises en desarrollo Partes, se referira entre otras cosas a lo siguiente:

- la solucion de los problemas técnicos especiales que presente la
adjudicacion de un contrato determinado; y

- cualquier otro problema que la Parte solicitante y otra Parte convengan en
abordar en el marco de esa asistencia.

10. La asistencia técnica a que se refieren los parrafos 8 y 9 comprendera la
traduccion de la documentacion de calificacion y de las ofertas que presenten
los proveedores de los paises en desarrollo Partes a uno de los idiomas oficiales
de la OMC designado por la entidad, a menos que los paises desarrollados Partes
consideren gravosa la traduccion, en cuyo caso se dara una explicacion a los
paises en desarrollo Partes, previa solicitud dirigida por éstos a los paises
desarrollados Partes o0 a sus entidades.

Centros de informacion

11. Los paises desarrollados Partes estableceran, aislada o colectivamente,
centros de informacion para responder a las solicitudes razonables de
informacion formuladas por los paises en desarrollo Partes, que se refieran,
entre otras cosas, a las leyes, reglamentos, procedimientos y practicas relativos
a la contratacion publica, los anuncios de contratos previstos que hayan sido
publicados, la direccién de las entidades comprendidas en el presente Acuerdo,
y la naturaleza y el volumen de los productos o servicios adquiridos 0 que vayan
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a ser adquiridos, incluida la informacién disponible sobre futuras licitaciones. El
Comité podra crear también un centro de informacién.

Trato especial para los paises menos adelantados

12. Teniendo presente el parrafo 6 de la Decisién, de 28 de noviembre de
1979, de las PARTES CONTRATANTES del GATT de 1947 sobre trato diferenciado
y mas favorable, reciprocidad y mayor participacién de los paises en desarrollo
(IBDD 265/221-223), se concedera un trato especial a los paises menos
adelantados Partes y a los proveedores en ellos establecidos, en relaciéon con
productos o servicios originarios de dichas Partes, en el contexto de cualquier
medida general o especifica en favor de los paises en desarrollo Partes. Las
Partes podran también conceder los beneficios que se derivan del presente
Acuerdo a los proveedores establecidos en paises menos adelantados que no
sean Partes, en relacion con productos o servicios originarios de ellos.

13. Previa solicitud al respecto, cada pais desarrollado Parte prestara la
asistencia que considere apropiada tanto a los posibles licitadores de paises
menos adelantados para la presentacion de sus ofertas y la seleccién de los
productos o servicios que puedan interesar a las entidades del pais desarrollado
de que se trate, como a los proveedores establecidos en los paises menos
adelantados, y asimismo les ayudaran a observar los reglamentos técnicos y
normas relativos a los productos o servicios que sean objeto del contrato
previsto.

Examen

14. El Comité examinara anualmente la aplicacion y la efectividad de este
articulo y, después de cada trienio de aplicacion, llevard a cabo, basandose en
los informes que han de presentar las Partes, un examen detenido para evaluar
sus efectos. Como elemento de sus examenes trienales y con miras a conseguir la
mayor aplicacion posible de las disposiciones del presente Acuerdo, en particular
las del articulo 1if, y teniendo en cuenta la situacion en materia de desarrollo,
finanzas y comercio de los paises en desarrollo interesados, el Comité procedera
a estudiar si se han de modificar o prorrogar las exenciones establecidas de
conformidad con las disposiciones de los parrafos 4 a 6 de este articulo.

15. En el curso de las rondas de negociaciones que se realicen en el futuro con
arreglo a lo dispuesto en el parrafo 7 del articulo XXIV, cada pais en desarrollo
Parte estudiara la posibilidad de ampliar sus listas de cobertura, teniendo en
cuenta su situacion econdmica, financiera y comercial.

Articulo VI
Especificaciones técnicas
1. Las especificaciones técnicas que establezcan las caracteristicas de los

productos o servicios objeto de contratacién, como su calidad, propiedades de
uso y empleo, seguridad y dimensiones, simbolos, terminologia, embalaje,
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)

marcado y etiquetado, o los procesos y métodos para su produccién, y las
prescripciones relativas a los procedimientos de evaluacion de la conformidad
establecidas por las entidades contratantes, no se elaboraran, adoptaran ni
aplicaran con miras a crear obstaculos innecesarios al comercio internacional, ni
podran tener ese efecto.

2. Cuando proceda, las especificaciones técnicas establecidas por las
entidades contratantes:

a) se formularan mas bien en funcion de las propiedades de uso y empleo
del producto que en funcion de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas; y

b) se basaran en normas internacionales, cuando existan, y de lo contrario,
en reglamentos técnicos nacionales (3), normas nacionales reconocidas (4), o
codigos de construccion.

3. No se requeriran determinadas marcas de fabrica o de comercio o nombres
comerciales, patentes, disefios o tipos particulares, ni determinados origenes,
fabricantes o proveedores, ni se hara referencia a ellos, a menos que no haya
otra manera suficientemente precisa o inteligible de indicar las caracteristicas
exigidas para el contrato y se haga figurar en el pliego de condiciones la
expresion “o equivalente”, u otra similar.

4. Las entidades no recabaran ni aceptaran de una empresa que pueda tener
un interés comercial en el contrato, asesoramiento susceptible de ser utilizado
en la preparacion de especificaciones respecto de un contrato determinado, de
forma tal que su efecto sea excluir la competencia.

Articulo Vi

Procedimiento de licitacion

1. Cada Parte se asegurara de que el procedimiento de licitacion de sus
entidades se aplique de manera no dlscnmmatona y se ajuste a lo dispuesto en

los articulos Vil a XViI.

2. Las entidades no facilitardn a ningin proveedor informaciéon sobre un
determinado contrato de forma tal que su efecto sea excluir la competencia.

3. Alos efectos del presente Acuerdo:

a) Las licitaciones pidblicas son aquellas en que todos los proveedores
interesados pueden presentar ofertas.

b) Las licitaciones selectivas son aquellas en que, con sujecion a lo
dispuesto en el parrafo 3 del articulo X y en las demas disposiciones pertinentes
del presente Acuerdo, pueden presentar ofertas los proveedores a quienes la
entidad invite a hacerlo.
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¢) Las licitaciones restringidas son aquellas en que la entidad se pone en
contacto con cada proveedor por separado, y sOlo podran efectuarse con
sujecion a las condiciones estipuladas en el articulo XV.

Articulo Vili
Calificacién de los proveedores

En el proceso de calificar a los proveedores, las entidades se abstendran de
hacer discriminacion entre los proveedores de las demas Partes o entre éstos y
los nacionales. Los procedimientos de calificacién se ajustaran a lo siguiente:

a) se publicaran con antelacion suficiente todas las condiciones para la
participacién en las licitaciones, a fin de que los proveedores interesados puedan
iniciar y, en la medida en que ello sea compatible con la buena marcha del
proceso de contratacién, terminar el procedimiento de calificacién;

b) las condiciones de participacion en las licitaciones se limitaran a las que
sean indispensables para cerciorarse de la capacidad de la empresa para cumplir
el contrato de que se trate. Las condiciones de participacion exigidas a los
proveedores, tales como garantias financieras, calificaciones técnicas y la
informacion necesaria para acreditar su capacidad financiéra, comercial y
técnica, asi como la verificacion de las calificaciones, no seran menos favorables
para los proveedores de las demas Partes que para los nacionales ni supondran
una discriminacion entre aquéllos. La capacidad financiera, comercial y técnica
de un proveedor se valorara atendiendo tanto a su actividad comercial global
como a la ejercida en el territorio de la entidad contratante, teniendo
debidamente en cuenta la relacion juridica entre las organizaciones
proveedoras;

c) ni el proceso de calificacion de los proveedores ni el plazo necesario para
llevarlo a cabo podran utilizarse para excluir de la lista de proveedores a los de
las demas Partes o no tenerlos en cuenta en un determinado contrato previsto.
Las entidades reconoceran como proveedores calificados a los proveedores
nacionales o de las demas Partes que renan las condiciones requeridas para
participar en una determinada contratacion prevista. Se tendra también en
cuenta a los proveedores que habiendo solicitado participar en una determinada
contratacion prevista no hayan sido todavia calificados, siempre que se disponga
de tiempo suficiente para terminar el procedimiento de calificacion;

d) las entidades que mantengan listas permanentes de proveedores
calificados se aseguraran de que todos los proveedores puedan en cualquier
momento solicitar su calificacion, y de que todos los que retnan esa condicion y
lo soliciten sean incluidos en ellas dentro de un plazo razonabiemente breve;

e) si, después de la publicacion del anuncio a que se refiere el parrafo 1 del
articulo IX, un proveedor que ain no haya sido calificado solicita participar en
una licitacion prevista, la entidad iniciara con prontitud el procedimiento de
calificacion; :
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f) las entidades de que se trate comunicardn a todo proveedor que haya
solicitado su calificacion la decision adoptada a ese respecto. Se notificara
asimismo a los proveedores calificados que figuren en las listas permanentes de
las entidades la cancelacion de cualesquiera de esas listas o su eliminacion de
ellas;

g) cada Parte se asegurara de que:

i) cada entidad y sus partes constitutivas sigan un Unico procedimiento de
calificaciéon, salvo en caso de existir necesidad debidamente justificada de
recurrir a un procedimiento diferente, y

ii) se hagan esfuerzos para reducir al minimo las diferencias entre
entidades en materia de procedimientos de calificacion;

h) nada de lo previsto en los apartados a) a g) impedira la exclusion de
cualquier proveedor por motivos tales como la quiebra o declaraciones falsas, a
condicion de que tal medida sea compatible con las disposiciones del presente
Acuerdo sobre el trato nacional y la no discriminacién.

Articulo IX
Invitacion a participar en relaciéon con el contrato previsto

1. De conformidad con los parrafos 2 y 3, las entidades publicaran una
invitacion a participar en todos los casos en que prevean concertar un contrato,
salvo en aquellos en que el articulo XV (licitacion restringida) establezca otra
cosa. El anuncio se insertard en la publicacion pertinente enumerada en el
Apéndice Il.

2. Llainvitacion a participar podra adoptar la forma de un anuncio del contrato
proyectado, segin lo establecido en el parrafo 6.

3. Las entidades enumeradas en los Anexos 2 y 3 podran utilizar, como
invitacion a participar, un anuncio del contrato programado, segln lo previsto en
el parrafo 7, o un anuncio relativo al sistema de calificacién, segin lo previsto
en el parrafo 9.

4. Llas entidades que utilicen un anuncio del contrato programado como
invitacion a participar invitaran a continuaciéon a todos los proveedores que se
hayan manifestado interesados a que confirmen su interés mediante una
informacidn que incluira, por lo menos, los datos a los que hace referencia el
parrafo 6.

5. Las entidades que utilicen un anuncio relativo al sistema de calificacién
como invitacion a participar facilitaran, sin perjuicio de las consideraciones a
que se hace referencia en el parrafo 4 del articulo XVili, y a su debido tiempo,
informacién que dé a todos los que se hayan manifestado interesados la
- posibilidad real de valorar su interés en participar en la contrataciéon. Dicha
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informacion abarcara los datos que figuran en los anuncios a que se hace
referencia en los parrafos 6 y 8, en la medida en que se disponga de ellos. La
informacion facilitada a un proveedor interesado sera facilitada a los demas
proveedores interesados de forma no discriminatoria.

6. Los anuncios de contrato proyectado, a que se hace referencia en el
parrafo 2, contendran los siguientes datos:

a) la naturaleza y cantidad de los productos o servicios, incluida toda opcion
a nuevos suministros y, de ser posible, una estimacion de la fecha en que podran
ejercitarse tales opciones; en el caso de los contratos iterativos, la naturaleza y
la cantidad de los productos o servicios objeto de contratacién y, de ser posible,
una estimacion de la fecha de publicacion de los siguientes anuncios de
licitacion; -

b) la indicacion de si la licitacion es publica, selectiva o implicarda una
negociacion;

c) en su caso, la fecha de iniciacion o terminacion de la entrega de los
bienes o servicios;

d) la direccion a la que deban enviarse las solicitudes de admision a la
licitacién, las solicitudes de inclusién en las listas de proveedores calificados o
las ofertas, y el plazo maximo de recepcion de las mismas, asi como el idioma o
idiomas en que deban presentarse;

e) la direccién de la entidad que adjudique el contrato y facilite la
informacion necesaria para conseguir las especificaciones y demas documentos;

f) las condiciones de caracter econoémico o técnico, las garantias financieras
y la informacion que se exijan a los proveedores;

g) el importe y la forma de pago de cualquier cantidad que haya de
abonarse por el pliego de condiciones; y

h) la indicacion de si la entidad invita a la presentacién de ofertas para la
contratacién mediante compra, compra a plazos o arrendamiento, financiero o
no, o mediante mas de uno de estos métodos.

7. Los anuncios del contrato programado a los que se hace referencia en el
parrafo 3 contendran toda la informacién disponible a que se hace referencia en
el parrafo 6. En todo caso incluiran la informacion a que se hace referencia en el
parrafo 8 y:

a) una indicacion de que los proveedores interesados deberan manifestar a
la entidad su interés en el contrato;

b) el departamento de la entidad del que se puede recabar mas
informacion.
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8. Para cada contrato previsto, la entidad publicara en uno de los idiomas
oficiales de la OMC un resumen del anuncio, en el que figurara por lo menos lo
siguiente:

a) el objeto del contrato;

b) los plazos fijados para la presentacion de ofertas o de solicitudes de
admisién a la licitacion; y

c) la direccién a la que pueden solicitarse los documentos relativos al
contrato.

9. En el caso de las licitaciones selectivas, las entidades que mantengan listas
permanentes de proveedores calificados insertaran anualmente, en una de las
publicaciones enumeradas en el Apéndice lll, un anuncio con el contenido que se
indica a continuacion:

a) una enumeracion de las listas, con sus epigrafes, de productos, servicios
o categorias de productos o servicios cuya contrataciéon haya de hacerse
mediante las mismas;

b) las condiciones que deben reunir los proveedores para ser incluidos en
esas listas y los métodos que la entidad interesada empleara para verificar el
cumplimiento de cada una de esas condiciones; y

c) el periodo de validez de las listas y las formalidades para su renovacién.

Cuando se utilice un anuncio de este tipo como invitacion a participar de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3, ese anuncio incluirda, ademas, los
siguientes datos:

d) la naturaleza de los productos o servicios en cuestion;
e) laindicacién de que el anuncio constituye una invitacion a participar.

No obstante, si el plazo de validez del sistema de calificacion es de tres anos o
menos y si en dicho anuncio se establece claramente su plazo de validez asi
como que no se publicaran nuevos anuncios, bastara con publicar el anuncio una
sola vez al ponerse en funcionamiento el sistema. Este no debera ser utilizado
de forma tal que suponga una elusion de las disposiciones del presente Acuerdo.

10. Si después de la publicacion de una invitacién a participar en un contrato
previsto, pero antes de la expiracion del plazo fijado en el anuncio o en el pliego
de condiciones para la apertura o recepcion de las ofertas, fuera necesario
modificar el anuncio o publicar otro nuevo, se dara a la modificacién o al nuevo
anuncio la misma difusion que se haya dado a los documentos iniciales en que se
base dicha modificacion. Toda informacion importante proporcionada a un
proveedor sobre un determinado contrato previsto sera facilitada
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simultaneamente a los demas proveedores interesados con antelacién suficiente
para que puedan examinar dicha informacion y actuar en consecuencia.

11.. En los anuncios a que se hace referencia en el presente articulo, o en la
publicacion en que se inserten, las entidades haran constar claramente que el
contrato se rige por el presente Acuerdo.

Articulo X
Procedimientos de selecciéon

1. A fin de lograr una Optima competencia internacional efectiva .en las
licitaciones selectivas, para cada contrato previsto las entidades invitaran a
licitar al mayor nimero de proveedores nacionales y de las demas Partes que sea
compatible con el funcionamiento eficaz del sistema de contrataciéon. Las
entidades seleccionaran de manera justa y no discriminatoria a los proveedores
que pueden participar en la licitacion.

2. Las entidades que mantengan listas permanentes de proveedores calificados
podran seleccionar a los que seran invitados a licitar entre los incluidos en esas
listas. Toda seleccion deberda dar oportunidades equitativas a los proveedores
incluidos en las listas.

3. . Se permitira presentar ofertas a los proveedores que soliciten participar en
un determinado contrato previsto y se les tendra en cuenta con la salvedad, en
el caso de aquellos que todavia no hayan sido calificados, de que se disponga de
tiempo suficiente para terminar el procedimiento de calificacion con arreglo a lo
dispuesto en los articulos VIII y IX. El niimero de proveedores adicionales
autorizados a participar sélo estara limitado por razones de funcionamiento
eficaz del sistema de contratacién.

4. Las solicitudes de participacion en licitaciones selectivas podran presentarse
por télex, telegrama o telefax. '

Articulo XI
Plazos de licitacion y entrega
Disposiciones generales

1. a) Los plazos establecidos seran suficientes para que tanto los
proveedores de las demds Partes como los nacionales puedan preparar y
presentar sus ofertas antes del cierre de la licitacion. Al determinar esos plazos,
las entidades tendran en cuenta, de acuerdo con sus propias necesidades
razonables, factores tales como la complejidad del contrato previsto, el grado
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previsto de subcontratacion y el tiempo que normalmente se requiera para
transmitir las ofertas por correo desde el extranjero o dentro del territorio
nacional.

b) Cada Parte se asegurara de que sus entidades tengan debidamente en
cuenta las demoras de publicacién cuando establezcan la fecha limite para la
recepcion de ofertas o de solicitudes de admision a la licitacion.

Plazos
2. Salvo lo dispuesto en el parrafo 3,

a) en las licitaciones plblicas el plazo para la recepcion de ofertas no sera
inferior a 40 dias a contar desde la fecha de la publicacion del anuncio a que se
refiere el parrafo 1 del articulo IX;

b) en las licitaciones selectivas que no supongan la utilizaciéon de una lista
permanente de proveedores calificados, el plazo para la presentacion de
solicitudes de admision a la licitacidn no sera inferior a 25 dias contados desde la
fecha de publicacion del anuncio a que se refiere el parrafo 1 del articulo IX; el
plazo para la recepcion de ofertas no sera en ningun caso inferior a 40 dias a
contar desde la fecha de la publicacion de la invitacion a licitar;

c) en las licitaciones selectivas que supongan la utilizacion de una lista
permanente de proveedores calificados, el plazo para la recepcion de ofertas no
sera inferior a 40 dias contados desde la fecha de la primera publicacion de la
invitacion a licitar, con independencia de que esa fecha coincida o no con la
publicacion del anuncio a que se refiere el parrafo 1 del articulo IX.

3. Los plazos previstos en el parrafo 2 podran reducirse en las circunstancias
que se indican a continuacion:

a) cuando se haya publicado un anuncio separado durante 40 dias, y no
mas de 12 meses antes, en el que figure al menos lo siguiente:

i) todos los datos mencionados en el parrafo 6 del articulo IX de que se
disponga;

ii) la informacion a que se hace referencia en el parrafo 8 del articulo IX;

iii) la indicacion de que los proveedores interesados deben manifestar a
la entidad su interés en el contrato; y

iv) el departamento de la entidad del que se puede recabar mas
informacion.
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en tal caso, el plazo de 40 dias para la recepcion de ofertas podra ser
sustituido por otro lo suficientemente largo para permitir la oportuna
presentacion de ofertas, el cual, por regla general, no sera inferior a 24 dias y
en ningun caso inferior a 10;

b) en el caso de la segunda o posteriores publicaciones referentes a
contratos iterativos, en el sentido del parrafo 6 del articulo IX, el plazo de 40
dias para la recepcion de ofertas podra ser reducido a 24 dias como minimo;

c¢) cuando, por razones de urgencia debidamente justificadas por la
entidad, no puedan observarse los plazos fijados, podran reducirse los plazos
especificados en el parrafo 2, pero en ningin caso seran inferiores a 10 dias,
contados a partir de la fecha de la publicacion del anuncio a que se refiere el
parrafo 1 del articulo IX;

d) cuando se trate de contratos concertados por las entidades enumeradas
en los Anexos 2 y 3, la entidad y los proveedores seleccionados podran fijar de
comun acuerdo el plazo mencionado en el apartado c) del parrafo 2. A falta de
acuerdo, la entidad podra fijar plazos que sean lo suficientemente largos para
permitir la oportuna presentacion de ofertas, pero que en ningin caso seran
inferiores a 10 dias.

4. De acuerdo con las necesidades razonables de la entidad, en toda fecha de
entrega se tendran en cuenta factores tales como la complejidad del contrato
previsto, el grado previsto de subcontratacion y el tiempo que, con criterio
realista, se estime necesario para la produccion, despacho de almacén y
transporte de mercancias desde los diferentes lugares de suministro o para la
prestacion de servicios.

Articulo Xil
Pliego de condiciones

1. En las licitaciones, si una entidad autoriza la presentacion de ofertas en
diversos idiomas, uno de ellos debera ser uno de los idiomas oficiales de la OMC.

2. El pliego de condiciones que se facilite a los proveedores contendra toda la
informacién necesaria para que puedan presentar correctamente sus ofertas, en
particular la informacion que debe publicarse en el anuncio del contrato
previsto, con excepcion de los datos indicados en el apartado g) del parrafo 6
del articulo IX, asi como:

a) la direccidn de la entidad a la que deben enviarse las ofertas;

b) la direccién a la que deben enviarse las solicitudes de informacion
complementaria;

c) el idioma o idiomas en que deberan presentarse las ofertas y la
documentacion correspondiente;
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d) la fecha y hora del cierre de la recepcion de ofertas y el plazo durante el
cual deberan estar abiertas a la aceptacion;

e) la indicacion de las personas autorizadas a asistir a la apertura de las
ofertas y la fecha, hora y lugar de dicha apertura;

f) las condiciones de caracter econdémico y técnico, las garantias financieras
y la informacion o documentos que se exigen a los proveedores;

g) una descripcion completa de los productos o servicios objeto de licitacién
o de los elementos exigidos, con inclusién de las especificaciones técnicas, los
certificados de conformidad referentes a los productos, vy los planos, disefos e
instrucciones que sean necesarios;

h) los criterios en que se fundara la adjudicacion del contrato, incluidos los
factores, aparte del precio, que se tendran en cuenta en la evaluacion de las
ofertas y los elementos del costo que se tomaran en consideracién al examinar
los precios de las ofertas, como los gastos de transporte, seguro e inspeccion, vy,
en el caso de productos o servicios de las demas Partes, los derechos de aduana
y demas cargas a la importacion, los impuestos y la moneda de pago;

i) las condiciones de pago;
j) cualesquiera otras estipulaciones o condiciones;

k) de conformidad con el articulo XVII, los términos y condiciones, en su
caso, en las que se admitiran ofertas procedentes de paises que no sean Partes
en el presente Acuerdo, pero que apliquen el procedimiento previsto en dicho
articulo.

Envio del pliego de condiciones por las entidades

3. a) En las licitaciones pulblicas, las entidades enviaran el pliego de
condiciones a cualquier proveedor participante que lo solicite y responderan con
prontitud a toda solicitud razonable de aclaraciones acerca del mismo.

b) En las licitaciones selectivas, las entidades enviaran el pliego de
condiciones a cualquier proveedor que solicite participar y responderan con
prontitud a toda solicitud razonable de aclaraciones acerca del mismo.

c) Las entidades responderan con prontitud a cualquier solicitud razonable
de informacién pertinente formulada por un proveedor que participe en la
licitacion, a condicion de que tal informacion no dé a ese proveedor una ventaja
respecto de sus competidores en el procedimiento para la adjudicacion del
contrato.
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Articulo X!

Presentacién, recepcion y apertura de las ofertas, y adjudicacion de los
contratos

1. La presentacion, recepcion y apertura de las ofertas y la adjudicacion de los
contratos se ajustaran a lo siguiente:

a) normalmente las ofertas se presentaran por escrito, directamente o por
correo. En el caso de que se admitan ofertas trasmitidas por télex, telegrama o
telefax, debera figurar en la oferta toda la informacion necesaria para su
evaluacion, en particular el precio definitivo propuesto por el licitador y una
declaracion de que acepta todas las clausulas, condiciones y disposiciones de la
licitacion. La oferta debera confirmarse con prontitud por carta o mediante el
envio de una copia firmada del télex, telegrama o telefax. No se admitiran las
ofertas telefénicas. En caso de diferencia o contradiccion entre el contenido del
télex, telegrama o telefax y cualquier otra documentacion recibida después de
expirado el plazo, prevalecera el contenido del télex, telegrama o telefax; y

b) no se permitira que la posibilidad dada a los licitadores de rectificar los
errores involuntarios de forma en el periodo comprendido entre la apertura de
las ofertas y la adjudicacion del contrato se traduzca en practicas
discriminatorias.

Recepcion de las ofertas

2. No se penalizara al proveedor cuya oferta se reciba en la oficina indicada en
el pliego de condiciones después del vencimiento del plazo fijado, cuando el
retraso sea exclusivamente imputable a negligencia de la entidad. También
podran admitirse ofertas en otras circunstancias excepcionales si asi lo permiten
los procedimientos de la entidad de que se trate.

Apertura de las ofertas

3. La recepcion y apertura de todas las ofertas solicitadas por entidades en
licitaciones plblicas o selectivas se haran con arreglo a procedimientos y en
condiciones que garanticen la correccién de la apertura. La recepcion y apertura
de las ofertas seran también conformes con las disposiciones del presente
Acuerdo sobre trato nacional y no discriminacién. La informacién
correspondiente a la apertura de las ofertas quedara en poder de la entidad
interesada, a disposicion de las autoridades de las que dependa, para ser
utilizada en caso necesario en los procedimientos previstos en los
articulos XVIiI, XiX, XX y XXII.

Adjudicacion de los contratos
4. a) Para que una oferta pueda ser tomada en consideracion a los fines de

adjudicacion, tendra que cumplir, en el momento de la apertura, los requisitos
esenciales estipulados en los anuncios o en el pliego de condiciones, y proceder



184

de un proveedor que cumpla las condiciones de participacion. En caso de que
una entidad haya recibido una oferta anormalmente mas baja que las demas
ofertas presentadas, podra pedir informacion al licitador para asegurarse de que
éste puede satisfacer las condiciones de participacion y cumplir lo estipulado en
el contrato.

b) Salvo que decida no concluir el contrato por motivos de interés publico,
la entidad hara la adjudicacién al licitador que se haya determinado que tiene
plena capacidad para ejecutar el contrato y cuya oferta, de productos o
servicios nacionales o de productos o servicios de las demas Partes, sea la mas
baja 0, segtn los criterios concretos de evaluacion establecidos en los anuncios o
en el pliego de condiciones, se considere la mas ventajosa.

c) Las adjudicaciones se haran de conformidad con los criterios y los
requisitos fundamentales establecidos en el pliego de condiciones.

Clausulas de opcion

5. Las clausulas de opcion no se utilizaran de modo tal que se eludan las
disposiciones del Acuerdo.

Articulo XIV
Negociacién
1. Toda Parte podra prever la celebracion de negociaciones por las entidades:

a) en el contexto de contratos en los que éstas hayan manifestado
expresamente su intencion de hacerlo en el anuncio a que se hace referencia en
el parrafo 2 del articulo IX (invitacion a los proveedores a participar en el
procedimiento correspondiente al contrato previsto); o

b) cuando de la evaluacion efectuada se desprenda que ninguna oferta es
claramente la mas ventajosa segun los criterios concretos de evaluacion
establecidos en los anuncios o en el pliego de condiciones.

2. Las negociaciones se utilizaran fundamentalmente para identificar los
aspectos ventajosos y desventajosos de las ofertas.

3. Las entidades daran tratamiento confidencial a las ofertas. En especial, no
facilitaran informacioén encaminada a ayudar a determinados participantes a que
adapten sus ofertas al nivel de otros.

4. En el curso de las negociaciones, las entidades no estableceran ninguna
discriminacion entre los diversos proveedores. En particular, se aseguraran de
que:

a) cualquier eliminacion de participantes se lleve a cabo de conformidad
con los criterios establecidos en los anuncios y en el pliego de condiciones;
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b) se dé traslado por escrito a todos los participantes en las negociaciones
que no hayan sido eliminados de cualesqmera modificaciones de los criterios y
de las prescripciones técnicas;

c) se brinde a todos los participantes que no hayan sido eliminados la
posibilidad de presentar nuevas propuestas o propuestas modificadas sobre la
base de las prescripciones revisadas; y

d) al terminar las negociaciones, se permita a todos los participantes que no
hayan sido eliminados de ellas presentar ofertas definitivas en un plazo maximo
comun.

Articulo XV
Licitacion restringida

1. En las circunstancias que se exponen a continuacion, no sera necesario
aplicar las disposiciones de los articulos VIl a XIV, que regulan las licitaciones
publicas y selectivas, siempre que no se recurra a la licitaciéon restringida con
miras a evitar que la competencia sea la maxima posible, o de modo que
constituya un medio de discriminacion entre proveedores de las demas Partes o
de proteccion a los productores nacionales de bienes o a los proveedores
nacionales de servicios:

a) cuando, tras haberse convocado una licitaciéon publica o selectiva no se
hayan presentado ofertas, haya habido connivencia en las ofertas presentadas, o
éstas no se ajusten a los requisitos esenciales de la licitacion o hayan sido
formuladas por proveedores que no cumplan las condiciones de participacion
establecidas de conformidad con el presente Acuerdo, siempre que en el
contrato adjudicado no se modifiquen sustancialmente las condiciones de la
licitacion inicial;

b) cuando por tratarse de obras de arte o por razones relacionadas con la
proteccion de derechos exclusivos, tales como patentes o derechos de autor o
cuando por razones técnicas no haya competencia, los productos o servicios sélo
puedan ser suministrados por un proveedor determinado y no haya otros
razonablemente equivalentes o sustitutivos;

c) en la medida en que sea estrictamente necesario, cuando, por razones de
extrema urgencia debidas a acontecimientos que la entidad no pueda prever, no
sea posible obtener los productos o servicios a tiempo mediante licitaciones
publicas o selectivas;

d) cuando se trate de suministros adicionales del proveedor inicial para
sustituir partes o piezas del material o instalaciones ya existentes, o para
ampliar el material, los servicios o las instalaciones ya existentes, en caso de
que un cambio de proveedor obligue a la entidad a adquirir un equipo o unos
servicios que no se ajusten al requisito de ser intercambiables con los ya
existentes (5);
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e) cuando una entidad adquiera prototipos o un primer producto o servicio
desarrollados o creados a peticién suya en el curso y para la ejecucion de un
determinado contrato de investigacion, experimentacién, estudio o creacion
original. Una vez finalizado el contrato, las adquisiciones posteriores de
productos o servicios se ajustaran a lo dispuesto en los articulos VIl a XIV (6);

f) cuando, debido a circunstancias imprevisibles, para completar los
servicios de construccidon descritos en el pliego de condiciones original resulten
necesarios servicios de construccion adicionales no incluidos en el contrato
inicial pero comprendidos en los objetivos de dicho pliego y la entidad necesite
adjudicar los contratos de los servicios adicionales de construccion al contratista
que preste los servicios de construcciéon en cuestion, debido a que la separacién
de los servicios de construccion adicionales del contrato inicial seria dificil por
razones técnicas o econémicas y originaria importantes trastornos a la entidad.
Sin embargo, el valor total de los contratos adjudicados para los servicios
adicionales de construccion no podra ser superior al 50 por ciento del importe
del contrato principal;

g) en el caso de nuevos servicios de construccidon consistentes en la
repeticién de servicios de construccién analogos que se ajusten al proyecto
basico para el que se haya adjudicado el contrato inicial con arreglo a lo
dispuesto en los articulos VIl a XIV y en relacion con los cuales la entidad haya
indicado en el anuncio del contrato previsto relativo a los servicios iniciales de
construccion que en la adjudicacion de contratos para los nuevos servicios de
construccion podria recurrirse a la licitacion restringida.

h) en el caso de productos adquiridos en un mercado de productos basicos;

i) cuando se trate de compras efectuadas en condiciones excepcionalmente
favorables que sélo concurran por muy breve plazo. Esta disposicidn es aplicable
a las enajenaciones extraordinarias realizadas por empresas que normalmente no
son proveedoras o a la enajenacion de activos de empresas en liquidacion o bajo
administracion judicial. No es aplicable a las compras ordinarias hechas a
proveedores habituales.

j) en el caso de contratos adjudicados al ganador de un concurso de
proyecto, siempre que el concurso se haya organizado de forma compatible con
los principios del presente Acuerdo, especialmente en lo que respecta a la
publicacion, conforme a lo previsto en el articulo IX, de una invitacién a los
proveedores adecuadamente calificados para que participen en dicho concurso,
que se sometera a un jurado independiente con objeto de adjudicar los
correspondientes contratos a los ganadores.

2. Las entidades prepararan por escrito un informe sobre cada contrato
adjudicado de conformidad con las disposiciones del parrafo 1. Cada informe
contendra el nombre de la entidad contratante, el valor y la clase de las
mercancias o servicios objeto del contrato, el pais de origen y una exposicién
indicando qué circunstancias de este articulo concurrieron en la adjudicacién del
contrato. Este informe quedara en poder de la entidad interesada, a disposicion
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de las autoridades de las que dependa, para ser utilizado en caso necesario en
los procedimientos previstos en los articulos XVIlI , XIX, XX y XXII.

Articulo XVI
Compensaciones

1. Al calificar y seleccionar a los proveedores, o a los productos o servicios, y
al evaluar las ofertas y adjudicar los contratos, las entidades se abstendran de
imponer o tratar de conseguir compensaciones o de tenerlas en cuenta. (7)

2. No obstante, teniendo en cuenta consideraciones de politica general,
incluidas las relativas al desarrollo, cada pais en desarrollo podra, en el
momento de la adhesion, negociar condiciones para la utilizacién de
compensaciones como, por ejemplo la exigencia de incorporar elementos
nacionales. Esas condiciones solo se utilizaran a efectos de calificacién para
participar en el proceso de contratacion y no como criterios para la adjudicacion
de contratos. Las condiciones estaran claramente definidas y seran objetivas y
no discriminatorias. Dichas condiciones se recogeran en el Apéndice | del pais en
cuestion y podran comprender limitaciones concretas a la imposicion de
compensaciones en cualquier contrato al que sea aplicable el presente Acuerdo.
Esas condiciones, cuya existencia se notificara al Comité, figuraran en el anuncio
del contrato previsto y demas documentos pertinentes.

Articulo XViI
Transparencia

1. Toda Parte alentara a las entidades a que indiquen las condiciones,
incluidas las que se aparten del procedimiento competitivo de licitacion o del
principio de acceso al procedimiento de impugnacion, en las que admitiran
ofertas de proveedores de bienes o servicios situados en paises que, aunque no
sean Partes en el presente Acuerdo, para dar transparencia a sus propias
adjudicaciones de contratos:

a) redacten sus contratos ajustandose a lo dispuesto en el articulo VI
(especificaciones técnicas);

b) publiquen los anuncios de contrato a que se hace referencia en el
articulo IX e indiquen, en la versién del anuncio a que se hace referencia en el
parrafo 8 del articulo IX (resumen del anuncio del contrato previsto), publicada
en uno de los idiomas oficiales de la OMC, los términos y condiciones en que se
aceptaran las ofertas de proveedores situados en paises que sean Partes en el
presente Acuerdo;

c) estén dispuestos a asegurarse de que sus reglamentaciones en materia de
contratacion publica normalmente no sean modificadas en el curso de una
contratacion, y que en caso de que su modificacion sea inevitable, garanticen la
posibilidad de recurrir a un medio de resarcimiento satisfactorio.
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2. Los gobiernos que, sin ser Partes en el Acuerdo, cumplan las condiciones
que se detallan en los apartados a) a c¢) del parrafo 1, tendran derecho, una vez
gue hayan informado a las Partes, a participar como observadores en las
reuniones del Comité.

Articulo XVHI

Informacién y examen: obligaciones de las entidades

1. Las entidades insertaran un anuncio en la publicacién correspondiente de
las que figuran en el Apéndice Il, dentro de un plazo maximo de 72 dias contados
desde la adjudicacion de un contrato con arreglo a lo dispuesto en los articulos

Xlll a XV. En los anuncios figurara la informacion siguiente:

a) la naturaleza y cantidad de los productos o servicios objeto de la(s)
adjudicacién(es) de contratos;

b) el nombre y direccién de la entidad que adjudique el contrato;
c) la fecha de la adjudicacién;
d) elnombrey direccion del adjudicatario;

e) el valor de la oferta ganadora, o de las ofertas mas alta y mas baja
tomadas en cuenta para la adjudicacién del contrato;

f) cuando proceda, los medios de identificar el anuncio publicado con
arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo IX; o justificacion en virtud del
articulo XV para utilizar el procedimiento previsto en dicho articulo; y

g) el tipo de procedimiento utilizado.

2. Las entidades, cuando asi se lo pida un proveedor de una Parte, facilitaran
sin tardanza:

a) explicacion de sus practicas y procedimientos de contratacion;

b) la informacion pertinente acerca de las razones por las que se desestimo
la solicitud de un proveedor de ser incluido en la lista de proveedores
calificados, por las que se le excluyé de ella o por las que no fue seleccionado;

c) a los licitadores cuya oferta no haya sido elegida, la informacion
pertinente acerca de las razones por las cuales no fue elegida su oferta y sobre
las caracteristicas y las ventajas relativas de la oferta elegida, asi como el
nombre del licitador adjudicatario.

3. Las entidades informaran prontamente a los proveedores de bienes o
servicios participantes de las decisiones relativas a las adjudicaciones de
contratos y, a peticion de éstos, por escrito.
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4. No obstante, las entidades pueden optar por retener algunas de las
informaciones sobre la adjudicacion del contrato a las que se hace referencia en
el parrafo 1 y en el apartado c) del parrafo 2), cuando su divulgacion pueda
constituir un obstaculo para el cumplimiento de las leyes o ser de otro modo
contraria al interés publico o lesionar los intereses comerciales legitimos de
determinadas empresas, publicas o privadas, o ir en detrimento de la
competencia leal entre proveedores.

Articulo XIX
Informacién y examen: obligaciones de las Partes

1. Cada Parte publicara prontamente todas las leyes, reglamentos, decisiones
judiciales y resoluciones administrativas de aplicacion general y los
procedimientos (incluidas las clausulas modelo) relativos a los contratos publicos
comprendidos en el presente Acuerdo, mediante su insercion en las
publicaciones pertinentes enumeradas en el Apéndice IV, y de manera que las
demas Partes y los proveedores puedan conocer su contenido. Cada Parte habra
de estar dispuesta a explicar a cualquier otra Parte que lo solicite los
procedimientos que sigue en las contrataciones publicas.

2. El gobierno de un licitador cuya oferta no haya sido elegida, que sea Parte
en el presente Acuerdo, podra pedir, sin perjuicio de las disposiciones del
articulo XXIl, toda la informacién adicional sobre la adjudicacion del contrato
gue sea necesaria para cerciorarse de que la contratacion se hizo justa e
imparcialmente. A tal efecto, el gobierno contratante dara informacion sobre las
caracteristicas y ventajas relativas de la oferta ganadora y el precio del
contrato. Normalmente, esta Ultima informacion podra ser revelada por el
gobierno del licitador cuya oferta no haya sido elegida con tal de que haga uso
de esa facultad con discrecion. En los casos en que su divulgacion pueda
perjudicar a la competencia en futuras licitaciones, esa informaciéon no sera
revelada, salvo consulta previa con la Parte que la haya facilitado al gobierno
del licitador cuya oferta no haya sido elegida y después de haber obtenido el
consentimiento de esa Parte.

3. Previa peticion al respecto, se suministrara a cualquiera de las Partes la
informacion disponible sobre la contratacion por entidades a las que sea
aplicable el presente Acuerdo y sobre la adjudicacion por ellas de un
determinado contrato.

4. La informacion confidencial facilitada a cualquier Parte, cuya divulgacion
pueda constituir un obstaculo para el cumplimiento de las leyes o ser de otro
modo contraria al interés publico o lesionar los intereses comerciales legitimos
de determinadas empresas, publicas o privadas, o ir en detrimento de la
competencia leal entre proveedores, no sera revelada sin la autorizacion formal
de la Parte que haya suministrado la informacién.

5. Cada Parte reunira, y facilitard al Comité anualmente, estadisticas sobre los
contratos comprendidos en el ambito de aplicacién del presente Acuerdo. En
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ellas figurard la informacion que se detalla a continuacion acerca de los
contratos adjudicados por todas las entidades contratantes comprendidas en el
presente Acuerdo:

a) en el caso de las entidades del Anexo 1, estadisticas del valor estimado
de los contratos adjudicados, tanto superiores como inferiores al valor de
umbral, en cifras globales y desglosadas por entidades; en el caso de las
entidades de los Anexos 2 y 3, estadisticas del valor estimado de los contratos
adjudicados, superiores al valor de umbral, en cifras globales y desglosadas por
categorias de entidades.

b) en el caso de las entidades del Anexo 1, estadisticas del nimero y valor
total de los contratos adjudicados superiores al valor de umbral, desglosadas por
entidades y por categorias de productos y servicios con arreglo a sistemas de
clasificacion uniformes; en el caso de las entidades de los Anexos 2 y 3,
estadisticas del valor estimado de los contratos adjudicados superiores al valor
de umbral, desglosadas por categorias de entidades y por categorias de
productos y servicios;

c) en el caso de las entidades del Anexo 1, estadisticas, desglosadas por
entidades y por categorias de productos o servicios, del namero y valor total de
los contratos adjudicados en cada uno de los casos del articuio XV; en el caso de
las entidades de los Anexos 2 y 3, estadisticas del valor total de los contratos
adjudicados superiores al valor de umbral en cada uno de los casos del articulo
XV; y ‘

d) en el caso de las entidades del Anexo 1, estadisticas, desglosadas por
entidades, del nimero y el valor total de los contratos adjudicados al amparo de
las exenciones del Acuerdo consignadas en los correspondientes Anexos; en el
caso de las entidades de los Anexos 2 y 3, estadisticas del valor total de los
contratos adjudicados al amparo de las exenciones del Acuerdo consignadas en
los correspondientes Anexos.

En la medida en que disponga de informacion al respecto, cada Parte
proporcionara estadisticas de los paises de origen de los productos adquiridos y
los servicios contratados por sus entidades. Para cerciorarse de que esas
estadisticas son comparables, el Comité establecera directrices sobre los
métodos que deben utilizarse. Con el fin de garantizar la vigilancia eficaz de los
contratos comprendidos en el presente Acuerdo, el Comité podra acordar por
unanimidad modificar las prescripciones de los apartados a) a d), en lo que
respecta al caracter y alcance de la informacion estadistica que debe facilitarse,
asi como a su desglose y a las clasificaciones que deben emplearse.

Articulo XX
Procedimiento de impugnacién

Consultas
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1. En caso de que un proveedor presente una reclamacion basada en la
existencia de una infraccion del presente Acuerdo en el contexto de un contrato,
la Parte interesada le alentard a que trate de resolver su reclamacion mediante
consultas con la entidad contratante. En tal supuesto, la entidad contratante
examinara de forma imparcial y en tiempo oportuno las reclamaciones, de forma
que ese examen no afecte a la posibilidad de obtener medidas correctivas de
conformidad con el sistema de impugnacion.

Impugnacion

2. Cada Parte establecera procedimientos no discriminatorios, oportunos,
transparentes y eficaces, que permitan a los proveedores impugnar las presuntas
infracciones del presente Acuerdo que se produzcan en el contexto de una
contratacion en la que tengan o hayan tenido interés.

3. Cada Parte establecerd por escrito y hara piblicos sus procedimientos de
impugnacion.

4. Cada Parte se asegurara de que se conserve durante tres anos la
documentacion referente a todos los aspectos de los procedimientos que afecten
a contratos a los que sea aplicable el presente Acuerdo.

5. Podra exigirse al proveedor interesado que inicie el procedimiento de
impugnacion y notifique la impugnacion a la entidad contratante dentro de un
plazo determinado a partir de la fecha en que se conocieran o debieran haberse
razonablemente conocido los hechos que den lugar a la reclamacion, plazo que
en ningun caso sera inferior a 10 dias.

6. Entendera de las impugnaciones un tribunal o un drgano de examen
imparcial e independiente que no tenga interés en el resultado del contrato y
cuyos miembros estén protegidos frente a influencias exteriores durante todo el
periodo de su mandato. Cuando el 6rgano de examen no sea un tribunal, sus
actuaciones estaran sometidas a revision judicial o se ajustaran a un
procedimiento que asegure que:

a) se oiga a los participantes antes de que se emita un dictamen o se adopte
una decision;

b) los participantes puedan estar representados y asistidos;
c) los participantes tengan acceso a todas las actuaciones;
d) las actuaciones puedan ser publicas;

e) los dictamenes o decisiones se formulen por escrito, con una exposicion
de sus fundamentos;

f) puedan presentarse testigos;
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g) se den a conocer los documentos al érgano de examen.
7. Los procedimientos de impugnacion preveran:

a) Medidas provisionales rapidas para corregir las infracciones del Acuerdo y
preservar las oportunidades comerciales. Esas medidas podran tener por efecto
la suspension del proceso de contratacién. Sin embargo, los procedimientos
podran prever la posibilidad de que al decidir si deben aplicarse esas medidas,
se tengan en cuenta las consecuencias desfavorables de amplio alcance que
pueden tener para los intereses afectados, incluido el interés publico. Cuando
concurran esas circunstancias, debe consignarse por escrito la causa justa para
no adoptar esas medidas;

b) Una evaluacién de la impugnacion y la posibilidad de adoptar una
decision sobre su justificacion;

¢) Una rectificacion de la infraccion del Acuerdo o una compensacion por los
danos o perjuicios sufridos, que podra limitarse a los gastos de la preparacién de
la oferta o de la reclamacién.

8. Con el fin de preservar los intereses comerciales y de otro tipo afectados, el
procedimiento de impugnacion se sustanciara normalmente en tiempo oportuno.

Articulo XX
Instituciones

1. Se procederd a establecer un Comité de Contratacion Publica que estara
integrado por representantes de cada una de las Partes. El Comité elegird a su
Presidente y a su Vicepresidente y se reunird cuando sea necesario, pero al
menos una vez por ano, para dar a las Partes la oportunidad de consultarse sobre
las cuestiones relativas al funcionamiento del presente Acuerdo o a la
consecucion de sus objetivos, y desempenar las demas funciones que le
encomienden las Partes.

2. El Comité podra establecer grupos de trabajo u otros drganos auxiliares que
desempeiiaran las funciones que les encomiende.

Articuio XXii
Consultas y solucion de diferencias

1. Salvo que en los parrafos siguientes se indique expresamente otra cosa, seran
aplicables las disposiciones del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias en el marco del
Acuerdo sobre la OMC (denominado en adelante el “Entendimiento sobre
Solucion de Diferencias”).
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2. Si una Parte considera que una ventaja que. le corresponde directa o
indirectamente en virtud del presente Acuerdo se halla anulada o menoscabada
o que la consecucion de uno de los objetivos del Acuerdo se ve comprometida a
consecuencia del incumplimiento por otra u otras Partes de las obligaciones
contraidas en virtud del presente Acuerdo, o de la aplicacion por otra u otras
Partes de una medida, contraria o no a las disposiciones del presente Acuerdo,
dicha Parte podra, con objeto de llegar a una solucién satisfactoria de la
cuestion, formular representaciones o proposiciones por escrito a la otra u otras
Partes que estime interesadas. Dicha accidn se notificara sin dilacion al Organo
de Solucion de Diferencias establecido segun el Entendimiento sobre Solucion de
Diferencias (en adelante denominado "0OSD"), conforme se estipula en los
parrafos siguientes. La Parte a la que se hayan dirigido esas representaciones o
proposiciones las examinara con comprension.

3. El OSD estara facultado para establecer grupos especiales, adoptar los
informes de los grupos especiales y del Organo de Apelacion, formular
recomendaciones o estatuir sobre la cuestion, vigilar la aplicacién de las
resoluciones y recomendaciones y autorizar la suspension de concesiones y de
otras obligaciones resultantes del presente Acuerdo, o la celebracion de
consultas sobre medidas correctivas cuando no sea posible retirar las medidas
que se ha concluido que infringen el presente Acuerdo, en el entendimiento de
que soélo los Miembros de la OMC que sean Partes en el presente Acuerdo
participaran en las decisiones o medidas adoptadas por el OSD con respecto a
diferencias planteadas en el marco del presente Acuerdo.

4. El mandato de los grupos especiales sera el siguiente, a menos que, dentro de
un plazo de 20 dias a partir de la fecha de establecimiento del grupo especial,
las partes en la diferencia acuerden otra cosa:

“Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes del presente Acuerdo y
(titulo de cualquier otro Acuerdo abarcado que hayan invocado las partes en la
diferencia) el asunto sometido al OSD por (nombre de la parte) en el documento
... y formular conclusiones que ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o
dictar las resoluciones previstas en el presente Acuerdo.”

Cuando se trate de una diferencia en la que una de las partes en la diferencia
haya invocado a la vez disposiciones del presente Acuerdo y de otro u otros
Acuerdos incluidos en el Apéndice 1 del Entendimiento sobre Solucion de
Diferencias, el parrafo 3 del presente articulo sélo sera aplicable a las partes del
informe del grupo especial referentes a la interpretacion y aplicacion del
presente Acuerdo.

5. Formaran parte de los grupos especiales establecidos por el OSD para
examinar las diferencias planteadas en el marco del presente Acuerdo personas
de especial competencia en la esfera de la contratacion publica.

6. Se haran todos los esfuerzos posibles para agilizar al maximo las actuaciones.
A pesar de lo dispuesto en los parrafos 8 y 9 del articulo 12 del Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias, el grupo especial procurara facilitar su informe
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definitivo a las partes en la diferencia dentro de un plazo de cuatro meses, y, en
caso de demora, de siete, a partir de la fecha en la que se haya convenido en la
composicion y mandato del grupo especial. En consecuencia, se haran todos los
esfuerzos posibles para reducir asimismo en dos meses los plazos previstos en el
parrafo 1 del articulo 20 y en el parrafo 4 del articulo 21 del Entendimiento
sobre Solucién de Diferencias. Ademas, no obstante lo dispuesto en el parrafo 5
del articulo 21 del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias, el grupo’
especial procurara emitir su decisién, en caso de desacuerdo en cuanto a la
existencia de medidas destinadas a cumplir las recomendaciones y resoluciones o
a la compatibilidad de dichas medidas con un Acuerdo abarcado, en un plazo de
60 dias.

7. A pesar de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 22 del Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias, las diferencias que se planteen en el marco de
cualquier Acuerdo incluido en el Apéndice 1 de dicho instrumento, aparte del
presente Acuerdo, no daran lugar a la suspension de concesiones u otras
obligaciones resultantes del presente Acuerdo y las diferencias planteadas en el
marco del presente Acuerdo no daran lugar a la suspensién de concesiones u
otras obligaciones resultantes de cualquier otro Acuerdo incluido en dicho
Apéndice 1.

Articulo XXl
Excepciones a las disposiciones del Acuerdo

1. No se interpretara ninguna disposicion del presente Acuerdo en el sentido
de que impida a una Parte adoptar las medidas o abstenerse de revelar las
informaciones que considere necesario para proteger sus intereses esenciales en
materia de seguridad en relacion con la adquisicion de armas, municiones o
material de guerra, o cualquier otra contratacién indispensable para la seguridad
nacional o para fines de defensa nacional.

2. No se interpretara ninguna disposicion del presente Acuerdo en el sentido
de que impida a una Parte establecer o poner en vigor las medidas que sean
necesarias para proteger la moral, el orden o la seguridad publicos, proteger {a
salud y la vida humana, animal y vegetal, proteger la propiedad intelectual, o
relacionadas con articulos fabricados o servicios prestados por minusvalidos, o en
instituciones de beneficencia o penitenciarias, siempre que esas medidas no se
apliqguen de modo que constituyan un medio de discriminacion arbitraria o
injustificable entre paises donde existan las mismas condiciones, o que
equivalgan a una restriccion encubierta del comercio internacional.

Articulo XXIV
Disposiciones finales

1. Aceptacion y entrada en vigor
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El presente Acuerdo entrara en vigor el 1. de enero de 1996 para aquellos
gobiernos (8) cuya cobertura convenida de entidades y servicios comprendidos
figura en los Anexos 1 a 5 del Apéndice | del presente Acuerdo y que el 15 de
abril de 1994 hayan aceptado con su firma, el Acuerdo o, en dicha fecha, hayan
firmado el Acuerdo a reserva de ratificaciéon y lo hayan ratificado posteriormente
antes del 1. de enero de 1996.

2. Adhesion

Todo gobierno que sea Miembro de la OMC o, antes de la fecha de entrada en
vigor del Acuerdo sobre la OMC, parte contratante en el GATT de 1947, y que no
sea Parte en el presente Acuerdo podra adherirse al presente Acuerdo en
condiciones que habran de convenirse entre dicho gobierno y las Partes. La
adhesion tendra lugar mediante depoésito en poder del Director General de la
OMC de un instrumento de adhesion en el que consten las condiciones
convenidas. El Acuerdo entrara en vigor para los gobiernos que se adhieran a él
el 30. dia siguiente a la fecha de su adhesién al Acuerdo.

3. Disposiciones transitorias

a) Hong Kong y Corea podran retrasar la aplicacién de las disposiciones del
presente Acuerdo, a excepciéon de sus articulos XXI y XXil, hasta una fecha no
posterior al 1. de enero de 1997. De ser anterior al 1. de enero de 1997, la fecha
en que dara comienzo la aplicacion del Acuerdo sera notificada al Director
General de la OMC con 30 dias de antelacion.

b) Durante el periodo comprendido entre la fecha de entrada en vigor del
presente Acuerdo y la fecha de su aplicacion por Hong Kong, los derechos y
obligaciones entre Hong Kong y todas las demas Partes en el presente Acuerdo
que el 15 de abril de 1994 fueran Partes en el Acuerdo sobre Compras del Sector
Publico hecho en Ginebra el 12 de abril de 1979 y modificado el 2 de febrero de
1987 (el "Acuerdo de 1988") se regiran por las disposiciones sustantivas (9) del
Acuerdo de 1988, incluidos sus Anexos, en su forma modificada o rectificada,
disposiciones que a estos efectos se incorporan por referencia y se mantendran
en vigor hasta el 31 de diciembre de 1996.

c) Los derechos y obligaciones que establece el presente Acuerdo entre las
Partes en el presente Acuerdo que sean también Partes en el Acuerdo de 1988
reemplazaran a los dimanantes del Acuerdo de 1988.

d) El articulo XXII no entrara en vigor hasta la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo sobre la OMC. Hasta ese momento se aplicaran a las consultas y a la
solucion de diferencias en el marco del presente Acuerdo las disposiciones del
articulo VIl del Acuerdo de 1988, disposiciones que a tal efecto se incorporan al
presente Acuerdo por referencia. Dichas disposiciones se aplicaran bajo los
auspicios del Comité establecido en el presente Acuerdo.

e) Hasta la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC las
referencias a organos de la OMC se entenderan hechas a los correspondientes
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organos del GATT vy las referencias al Director General y a la Secretaria de la
OMC se entenderan hechas, respectivamente, al Director General de las PARTES
CONTRATANTES del GATT de 1947 y a la Secretaria del GATT.

4. Reservas

No podran formularse reservas respecto de las disposiciones del presente
Acuerdo.

5. Legislacién nacional

a) Cada gobierno que acepte el presente Acuerdo o se adhiera a él se
asegurara de que, a mas tardar en la fecha en que el presente Acuerdo entre en -
vigor para él, sus leyes, reglamentos y procedimientos administrativos, asi como
las normas, procedimientos y practicas que apliquen las entidades que figuran en
su lista anexa al presente Acuerdo, estén en conformidad con las disposiciones
del mismo.

b) Cada una de las Partes informara al Comité de las modificaciones
introducidas en aquellas de sus leyes y reglamentos que tengan relacion con el
presente Acuerdo y en la aplicacion de dichas leyes y reglamentos.

6. Rectificaciones o enmiendas

a) Las rectificaciones, las transferencias de entidades de un Anexo a otro o,
en casos excepcionales, las enmiendas de otro tipo que afecten a los Apéndices |
a IV seran notificadas al Comité, y en la notificacion se facilitara informacion en
cuanto a las probables consecuencias del cambio en el alcance mutuamente
convenido previsto en el Acuerdo. Las rectificaciones, transferencias o
enmiendas de otro tipo de caracter puramente formal o menores surtiran efecto
a condicién de que en un plazo de 30 dias no se presente objecion a ellas. De no
ser asi, el Presidente del Comité convocara prontamente una reunion del
Comité. El Comité examinara la propuesta y las posibles demandas de arreglos
compensatorios, con el fin de mantener un equilibrio de derechos y obligaciones
y un nivel comparable del alcance mutuamente convenido previsto en el
presente Acuerdo antes de la notificacion de que se trate. En caso de que no se
llegue a un acuerdo, podra llevarse adelante la cuestién con arreglo a las
disposiciones del articulo XXII.

b) En caso de que una Parte desee, en ejercicio de su derecho, retirar una
entidad del Apéndice |, por haberse eliminado efectivamente el control o la
influencia del gobierno sobre ella, dicha Parte lo notificara al Comité. La
modificacion de que se trate surtird efecto el dia siguiente a aquél en que
finalice la siguiente reunién del Comité, siempre que ésta no se celebre antes de
transcurridos 30 dias desde la fecha de la notificacion y que no se haya
formulado ninguna objecion. En caso de que se formule una objecion, podra
llevarse adelante la cuestion con arreglo al procedimiento de consultas y
solucién de diferencias establecido en el articulo XXII. Al examinar la propuesta
modificacion del Apéndice | y los eventuales arreglos compensatorios



197

consiguientes, se tendran debidamente en cuenta los efectos de apertura del
mercado de la eliminacién del control o la influencia del gobierno.

7. Exdamenes, negociaciones y labor futura

a) El Comité examinara anualmente la aplicacion y funcionamiento del
presente Acuerdo habida cuenta de sus objetivos. El Comité informara
anualmente al Consejo General de la OMC de las novedades registradas durante
los periodos que abarquen dichos examenes.

b) A mas tardar al final del tercer ano después de la fecha de entrada en
vigor del presente Acuerdo, y posteriormente con periodicidad, las Partes
entablaran nuevas negociaciones, con miras a mejorar el presente Acuerdo y a
dar la maxima amplitud posible a su ambito de aplicacion entre todas las partes
sobre la base de la mutua reciprocidad, teniendo en cuenta las disposiciones del
articulo V, relativo a los paises en desarrollo.

c) Las Partes procuraran evitar el establecimiento o la prérroga de medidas
y practicas discriminatorias que distorsionen la contratacidén abierta y trataran
de eliminar, en el curso de las negociaciones previstas en el apartado b) supra,
las que sigan aplicandose en la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo.

8. Tecnologia de la informacion

Con el fin de velar por que el Acuerdo no constituya un obstaculo innecesario
al progreso técnico, las Partes celebraran periédicamente consultas en el Comité
acerca de las novedades que se hayan producido en la utilizacién de la
tecnologia de la informacion en la contratacion publica y, en caso necesario,
negociaran modificaciones al Acuerdo. Esas consultas tenderan especialmente a
garantizar que la utilizacion de la tecnologia de la informacion promueve el
objetivo de que la contratacion pulblica sea abierta, no discriminatoria y
eficiente, mediante la utilizacion de procedimientos transparentes, que los
contratos comprendidos en el ambito de aplicacion del Acuerdo estén
claramente definidos y que sea posible identificar toda la informacion disponible
en relacién con un contrato concreto. Cuando una Parte tenga la intencion de
introducir innovaciones, se esforzara por tener en cuenta las opiniones expuestas
por otras Partes en relacion con los problemas que puedan plantearse.

9. Modificaciones

Las Partes podran modificar el presente Acuerdo teniendo en cuenta, entre
otras cosas, la experiencia adquirida en su aplicacion. Una modificacién
acordada por las Partes de conformidad con el procedimiento establecido por el
Comité no entrara en vigor para una Parte hasta que esa Parte la haya aceptado.

10. Denuncia

a) Toda Parte podra denunciar el presente Acuerdo. La denuncia surtira
efecto a la expiracion de un plazo de 60 dias contados desde la fecha en que el



198

Director General de la OMC haya recibido notificacion escrita de la misma.
Recibida esa notificacion, toda Parte en el presente Acuerdo podra solicitar que
se convoque inmediatamente al Comité.

b) Si una Parte en el presente Acuerdo no se convierte en Miembro de la
OMC dentro del ano siguiente a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la
OMC o deja de ser Miembro de la OMC dejara de ser Parte en el presente
Acuerdo, con efectos a partir de la misma fecha en que el hecho se produzca.

11.  No aplicacion del presente Acuerdo entre determinadas Partes

El presente Acuerdo no se aplicara entre dos Partes cualesquiera si, en el
momento en que una de ellas lo acepta o se adhiere a €l, una de esas Partes no
consiente en dicha aplicacion.

12. Notas, Apéndices y Anexos

Las Notas, Apéndices y Anexos del presente Acuerdo constituyen parte
integrante del mismo.

13. Secretaria

Los servicios de secretaria del presente Acuerdo seran prestados por la
Secretaria de la OMC.

14. Depdsito

El texto del presente Acuerdo sera depositado en poder del Director General
de la OMC, quien remitira sin dilacion a cada Parte copia autenticada del
presente Acuerdo, de todas las rectificaciones o modificaciones del mismo que
se efectiien de conformidad con el parrafo 6 y de todas las modificaciones del
mismo que se efectden de conformidad con el parrafo 9, asi como notificacion
de todas las aceptaciones del mismo y adhesiones al mismo de conformidad con
los parrafos 1 y 2, y de todas las denuncias del mismo de conformidad con el
parrafo 10 del presente articulo. '

15. Registro

El presente Acuerdo sera registrado de conformidad con las disposiciones del
Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Hecho en Marrakech el quince de abril de mil novecientos noventa y cuatro en
un solo ejemplar y en los idiomas espanol, francés e inglés, siendo cada uno de
los textos igualmente auténtico, salvo indicacion en contrario en lo que
concierne a los Apéndices del mismo.
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Notas

A los efectos del presente Acuerdo, incluidos los Apéndices, se entiende que

los términos "pais” o "paises’ comprenden también cualquier territorio aduanero
distinto que sea Parte en el presente Acuerdo.

Salvo que se indique lo contrario, en el caso de un territorio aduanero distinto
que sea Parte en el presente Acuerdo se entendera que el adjetivo "nacional”
utilizado en cualquier expresion del presente Acuerdo significa perteneciente a
dicho territorio aduanero.

Articulo I, pdrrafo 1

Teniendo en cuenta consideraciones de politica general relativas a la ayuda
vinculada, con inclusiéon del objetivo que persiguen los paises en desarrollo
respecto de la desvinculacion de esa ayuda, el presente Acuerdo no se aplicara a
los contratos celebrados con motivo de la ayuda vinculada prestada a los paises
en desarrollo por las Partes.

Notas:

1. El Apéndice | se divide en cinco Anexos correspondientes a cada Parte:
- En el Anexo 1 figuran las entidades de los gobiernos centrales.

- En el Anexo 2 figuran las entidades de los gobiernos subcentrales.

- En el Anexo 3 figuran todas las demas entidades que se rigen en sus contratos
por las disposiciones el presente Acuerdo.

- En el Anexo 4 constan, mediante enumeracion positiva o negativa, los servicios
abarcados por el presente Acuerdo.

-En el Anexo 5 constan los servicios de construccion abarcados.
Los valores de umbral pertinentes se detallan en los Anexos correspondientes a
cada Parte.

2. El presente Acuerdo se aplicard a todos los contratos publicos cuyo valor se
estime igual o superior al valor de umbral en el momento de la publicacion del
anuncio segun lo previsto en el articulo IX.

3. A los efectos del presente Acuerdo, se entiende por reglamento técnico un
documento en el que se establecen las caracteristicas de los productos o
servicios o los procedimientos y métodos de produccién conexos, incluidas las
disposiciones administrativas aplicables, y cuya observancia es obligatoria.
Puede también incluir prescripciones relativas a la terminologia, los simbolos, el
embalaje, el marcado o el etiquetado aplicables a un producto, servicio,
procedimiento o método de produccién o tratar exclusivamente de dichas
prescripciones.

4. A los efectos del presente Acuerdo, se entiende por norma un documento
aprobado por una institucién reconocida que establece, para uso comin y
repetido, reglas, directrices o caracteristicas respecto de productos, servicios o
procedimientos y métodos de produccion conexos, cuya observancia no es
obligatoria. También puede incluir prescripciones en materia de terminologia,
simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, servicio,
procedimiento o método de produccion o tratar exclusivamente de dichas
prescripciones.
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5. Queda entendido que el equipo "ya. existente” incluye los programas de
ordenador en la.medida en que su adquisicion inicial se haya hecho en el marco
del Acuerdo.

6. La fabricacion original. de un primer producto o servicio puede incluir su
produccion o suministro en cantidad limitada con objeto de tener en cuenta los
resultados de las pruebas en la practica y de demostrar que el producto o
servicio se presta a la produccion o suministro en gran escala satisfaciendo
normas aceptables de calidad, pero no su produccion o suministro en gran escala
para determinar su viabilidad comercial o para recuperar los gastos de
investigacion y desarrollo.

7. Se entiende por compensaciones en los contratos publicos las medidas
aplicadas para fomentar el desarrollo del pais o mejorar la situacion de las
cuentas de su balanza de pagos mediante prescripciones relativas al contenido
nacional, las licencias para utilizar tecnologia, las inversiones, el comercio de
compensacion u otras analogas. '

8. A los efectos del presente Acuerdo, se entiende que el término "gobierno”
comprende también las autoridades competentes de las Comunidades Europeas.
9. Todas las disposiciones del Acuerdo de 1988, excepto el Preambulo, el
articulo Vil y el articulo IX, salvo los parrafos 5 a) y b) y 10.
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http://www.wto.org/spanish/tratop_s/gproc_s/loose_s.htm
CONTRATACION PUBLICA: EL ACUERDO PLURILATERAL
Apéndices del Acuerdo sobre Contratacién Publica

El Acuerdo contiene cuatro apéndices que forman parte integrante del mismo y
contienen las listas de los organismos de cada gobierno a los que es aplicable el
Acuerdo, asi como de las publicaciones que utilizan los gobiernos para anunciar
las licitaciones y las normas y reglamentos. Los apéndices tienen “hojas
amovibles” a fin de que poder actualizarlos y estan estructurados del modo
siguiente: :

Apéndice |

En el Apéndice | se define el alcance de las obligaciones de las Partes en el
marco del Acuerdo por lo que se refiere a las entidades contratantes y los
servicios, incluidos los servicios de construccion. El Apéndice | de cada Parte
consta de cinco Anexos:

Anexos 1 a 5, en los que se establece el alcance del presente Acuerdo:

o En el Anexo 1 figuran las entidades de los gobiernos centrales

o Enel,Anexo 2 figuran las entidades de los gobiernos subcentrales

o« En el Anexo 3 figuran todas las demas entidades que se rigen en sus
contratos por las disposiciones del presente Acuerdo

o« En el Anexo 4 constan, mediante enumeracion positiva o negativa, los
servicios abarcados por el Acuerdo

o En el Anexo 5 constan los servicios de construccion abarcados

Ademas, en el Apéndice | de cada Parte existen notas generales que aclaran los
compromisos a que se hace referencia en los anexos. (Para regresar a esta
pagina pulse en el botén “atras” de su explorador (“back” en las versiones en
inglés) o en “temas comerciales”)

o Canada - version auténtica en inglés
» Canada - version auténtica en francés
e Corea

o Estados Unidos

« Hong Kong, China

o Islandia
e Israel
s Japoén

e Liechtenstein


http://www.wto.org/spanish/tratop_s/gproc_s/loose_s.htm

Suiza

APENDICE 1l

Noruega
Paises Bajos (con respecto a Aruba)
Singapur
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MEDIOS UTILIZADOS POR LAS PARTES PARA LA PUBLICACION DE LOS
ANUNCIOS DE LOS CONTRATOS PREVISTOS - PARRAFO 1 DEL
ARTICULO IX - Y LOS ANUNCIOS DE LAS ADJUDICACIONES -
PARRAFO 1 DEL ARTICULO XVIII.

CANADA

Government Business Opportunities (GBO)

MERX, Cebra Inc.

COMUNIDADES EUROPEAS

Austria

Bélgica

Dinamarca
Alemania
Espana
Francia

Grecia
especializada
Irlanda

Italia
Luxemburgo
Paises Bajos

Portugal
Finlandia

Suecia
Reino Unido

Diario Oficial de las Comunidades Europeas
Amtsblatt zur Wiener Zeitung

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Le Bulletin des Adjudications

Otras publicaciones de la prensa especializada
Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Diario Oficial de las Comunidades Europeas
Bulletin officiel des annonces des marchés publics
Diario Oficial de las Comunidades Europeas
Publicacion en la prensa diaria, financiera, regional y

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Prensa diaria: “lrish Independent”, "Irish Times", "Irish
Press”, "Cork Examiner”

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Prensa diaria

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Julkiset hankinnat Suomessa ja ETA-alueella, Virallisen
lehden liite (Contratacién publica en Finlandia y el
EEE, Suplemento de la Gaceta Oficial de Finlandia)
Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Diario Oficial de las Comunidades Europeas



HONG KONG, CHINA

Anexo 1
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The Government of the Hong Kong Special Administrative Region Gazette

Prensa diaria

Anexo 3

Administraciéon Hospitalaria

Servicio de la Vivienda

Sociedad del Ferrocarril
siguientes:
Kowloon-Canton
Special

MTR S.A.

Administracion de Aeropuertos

ISLANDIA

Periodicos islandeses:
Morgunbladid
Dagbladid

Dagur

QOtras publicaciones:

Pagina web en Internet
(http://www.ha.org.hk)

Prensa diaria

The Government of the Hong Kong

Special Administrative  Region

Gazette

Prensa diaria

Cualquiera de los documentos

The Government of the Hong Kong

Administrative Region Gazette

Prensa diaria

Pagina web en Internet
(http://www.kcrc.com)

Cualquiera de los documentos siguientes:

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Prensa diaria

Pagina web en Internet
(http://www.mtr.com.hk)

Cualguiera de los documentos

siguientes:

Prensa diaria

Pagina web en internet

(http://www.hkairport.com)


http://www.ha.org.hk
http://www.kcrc.com
http://www.mtr.com.hk
http://www.hkairport.com
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ISRAEL

The Jerusalem Post
International Herald Tribune - Ha'aretz

JAPON
Anexo 1

Kanpo

Anexo 2

Kenpo, Shiho, o sus equivalentes

Anexo 3

Kanpao

REPUBLICA DE COREA

Kwanbo (Diario Oficial del Gobierno de Corea)
The Seoul Shinmun

LIECHTENSTEIN

Prensa diaria: "Liechtensteiner Volksblatt”, "Liechtensteiner Vaterland”

EL REINO DE LOS PAISES BAJOS RESPECTO DE ARUBA

El Boletin de Aruba "Landscourant™ y periédicos locales

NORUEGA

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

SINGAPUR

Gaceta Oficial de la Republica de Singapur o
The Government Internet Tendering Information System ("GITIS™)
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SUIZA
Anexo 1

Feuille officielle suisse du commerce

Anexo 2

Organos oficiales de publicacion de cada cantén suizo (26)

Anexo 3

Feuille officielle suisse du commerce

Organos oficiales de publicacion de cada cantén suizo (26)

ESTADOS UNIDCS

Federal Business Opportunities (http://www.fedbizopps.gov)

Con respecto a las entidades indicadas en el Anexo 2 y a las entidades
pertinentes ’

a nivel subcentral enumeradas en el Anexo 3, las publicaciones utilizadas por
los gobiernos de los Estados, tales como "New York Contract Reporter”

APENDICE I

MEDIOS UTILIZADOS POR LAS PARTES PARA LA PUBLICACION ANUAL DE
INFORMACION SOBRE LAS LISTAS PERMANENTES DE PROVEEDORES
CALIFICADOS EN CASO DE LICITACIONES SELECTIVAS -

PARRAFO 9 DEL ARTICULO IX.

CANADA

Government Business Opportunities (GBO)

MERX, Cebra Inc.

COMUNIDADES EUROPEAS

Los Estados miembros normalmente no establecen listas permanentes de

proveedores
de bienes y servicios. En los pocos casos en que existe tal lista, se publicara


http://www.fedbizopps.gov

206

en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas

HONG KONG, CHINA
Anexo 1

The Government of the Hong Kong Special Administrative Region

Anexo 3
Administraciéon Hospitalaria - Pagina web en Internet
(http://www.ha.org.hk)
Servicio de la Vivienda - The Government of the Hong
Kong Special Administrative Region Gazette
Sociedad del Ferrocarril Kowloon-Canton Cualquiera de los documentos
siguientes:
The Government of the Hong Kong
Special '
Administrative Region
Gazette
- Prensa diaria
- Pagina web en Internet
(http://www.kcrc.com)
MTR S.A. - no aplicable
Administracion de Aeropuertos - Prensa diaria
- Home Page on the Internet
(http://www.kcrc.com)
ISLANDIA

Diario Oficial de las Comunidades Europeas
(Actualmente no existe esa lista)

ISRAEL

The Jerusalem Post
International herald Tribune - Ha'aretz

JAPON

Anexo 1


http://www.ha.org.hk
http://www.kcrc.com

207

Kanpo

Anexo 2

Kenpo, Shiho, o sus equivalentes

Anexo 3

Kanpo

REPUBLICA DE COREA

Kwanbo (Diario Oficial del Gobierno de Corea)

LIECHTENSTEIN

Diario Oficial de las Comunidades Europeas (después de la entrada
en vigor del Acuerdo de la EEE para Liechtenstein)

(Actualmente no existe tal lista)

EL REINO DE LOS PAISES BAJOS RESPECTO DE ARUBA

No se aplica a Aruba: Aruba no mantiene listas permanentes de proveedores
calificados

NORUEGA

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

SINGAPUR

Gaceta Oficial de la Republica de Singapur o
The Government Internet Tendering Information System ("GIiTIS")

SUIZA
Anexo 1

Feuille officielle suisse du commerce
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Anexo 2

Organos oficiales de publicacién de cada cantén suizo (26)

Anexo 3

Feuille officielle suisse du commerce
Organos oficiales de publicacion de cada cantén suizo (26)

ESTADGS UNIDOS
Federal Business Opportunities (http://www.fedbizopps.gov)

Las entidades incluidas en los Anexos 2 y 3 del Apéndice |, como alternativa a la
publicacion

en el Commerce Business Daily, pueden facilitar esa informacién directamente a
los

proveedores interesados, quienes deberan dirigirse a los centros de informacion
que se indican en los anuncios de invitaciones a participar

Apéndice IV

Medios utilizados por las partes para la publicacion de leyes, reglamentos,
decisiones judiciales y resoluciones administrativas de aplicacion general, asi
como de los procedimientos para la adjudicaciéon de los contratos publicos
comprendidos en el ambito del presente acuerdo (parrafo 1 del articuto XIX).
APENDICE IV

MEDIOS UTILIZADOS POR LAS PARTES PARA LA PUBLICACION DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECISIONES JUDICIALES Y RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DE APLICACION GENERAL, ASi COMO

DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA ADJUDICACION DE

LOS CONTRATOS PUBLICOS COMPRENDIDOS EN

EL AMBITO DEL PRESENTE ACUERDO

- PARRAFO 1 DEL ARTICULO XIX.

CANADA
Leyes y reglamentos

Statutes of Canada
Canada Gazette


http://www.fedbizopps.gov

Decisiones judiciales

Dominion Law Reports
Supreme Court Reports
Federal Court Reports

National Reporter
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Resoluciones y procedimientos administrativos

Government Business Opportunities

Canada Gazette
MERX, Cebra Inc.

COMUNIDADES EUROPEAS

Austria -Osterreichisches Bundesgesetzblatt Amtsblatt zur Wiener Zeitung
Sammlung von Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes
Sammlung der Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes -
administrativrechtlicher und finanzrechtlicher Teil Amtliche
Sammlung der Entscheidungen des OGH in Zivilsachen

Bélgica -Leyes, disposiciones reales, disposiciones ministeriales, circulares
. administrativas - le Moniteur Belge '

Dinamarca -

Ministerialtidende
Publica -

Alemania -

der

Espana

Jurisprudencia - Pasicrisie

Leyes y reglamentos - Lovtidende

Decisiones judiciales - Ugeskrift for Retsvaesen
Resoluciones vy procedimientos administrativos -

Decisiones de la Junta de Apelacion de la Contratacion

Konkurrence raaded Dokumentation

Leyes y reglamentos - Bundesanzeiger

Herausgeber : der Bundesminister der Justiz

Verlag : Bundesanzeiger

Bundesanzeiger

Postfach 108006

5000 Kéln

Decisiones Judiciales : Entscheidungsammlungen des
Bundesverfassungsgerichts; Bundesgerichtshofs;
Bundesverwaltungsgerichts; Bundesfinanzhofs sowie

Oberlandesgerichte
- Legislacion - Boletin Oficial del Estado
Decisiones judiciales - no existe publicacion oficial
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Francia - Legislacion - Journal Officiel de la République
francaise

- Jurisprudencia - Recueil des arréts du Conseil d'Etat

- Revue des marchés publics

Grecia - Diario Oficial de Grecia - epishmh efhmerida
eurwpaikwn
koinothtwn
Irlanda - Leyes y reglamentos - Iris Qifigiuil (Diario Oficial del
Gobierno de
Irlanda) v
Italia - Legislacion - Gazetta Ufficiale
- Jurisprudencia - no existe publicacién oficial
Luxemburgo - Legislacion - Memorial
- - Jurisprudencia - Pasicrisie
Paises Bajos - Legislacion - Nederlandse Staatscourant y/o Staatsblad
- Jurisprudencia - no existe publicacion oficial
Portugal - Legislacion - Diario da Republica Portuguesa, 1a serie
Ay 2a serie

- Publicaciones Judiciales: Boletim do Ministério da

Justica,;

Colectanea de Acordos do Supremo Tribunal
Administrativo;

Colectanea de Jurisprudencia Das Relacées
Finlandia - Suomen Saadoskokoelma - Finlands
Forfattningssamling (Coleccion

de leyes de Finlandia)

Suecia - Svensk Forfattningssamling (Coleccion Legislativa dg:
Suecia)
Reino Unido - Legislacion - HM Stationery Office

Jurisprudencia - Law Reports
"Organismos Pablicos” - HM Stationery Office

HONG KONG, CHINA
Anexo 1

The Government of the Hong Kong Special Administrative Region Gazette

Anexo 3

Administracién Hospitalaria - Pagina web en Internet
(http://www.ha.org.hk)

Servicio de la Vivienda - The Government of the Hong

Kong Special

Administrative Region Gazette


http://www.ha.org.hk
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Sociedad del Ferrocarril Kowloon-Canton - se suministra a  los
proveedores potenciales ,

con las invitaciones a participar
MTR S.A. - se suministra a los proveedores

potenciales

con las invitaciones a participar
Administracion de Aeropuertos - se suministra a los
proveedores potenciales

con las invitaciones a participar

ISLANDIA

Leyes, reglamentos y normas: Stjornartidindi (Gaceta Oficial) Decisiones
judiciales y resoluciones

administrativas: Haestaréttardomar (Informe del Tribunal Supremo)

(Los tribunales de distrito no publican informes, pero toda parte
interesada puede obtener una copia del documento original relativo a un
determinado caso. Las resoluciones administrativas no se publican, pero pueden
obtenerse dirigiéndose a la autoridad competente.)

ISRAEL

The Official Gazette
JAPON

Anexo 1

Kanpo y/o Horeizensho

Anexo 2

Kenpo, Shiho o sus equivalentes, o Kanp=
y/o Horeizensho

Anexo 3

Kanpo y/o Horeizensho
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REPUBLICA DE COREA

Kwanbo (Diario Oficial del Gobierno de Corea)

LIECHTENSTEIN

Landesgesetzblatt

Liechtensteinische Entscheidsammlung

(Se pueden obtener las leyes, decisiones judiciales, resoluciones administrativas
y procedimientos para la adjudicacidon de los contratos publicos de las entidades
enumeradas en los anexos 2 y 3 del apéndice |, mediante la consulta de las
publicaciones locales pertinentes o solicitando directamente la informacion a las
entidades incluidas en esos anexos.)

EL REINO DE LOS PAISES BAJOS RESPECTO DE ARUBA

La legislacién de Aruba se publica en el Boletin de Aruba "Landscourant”

NORUEGA

Norsk Lovtidend (Gaceta Oficial de Noruega)

SINGAPUR

Gaceta Oficial de la Republica de Singapur o
The Government Internet Tendering Information System ("GITIS")

SUIZA

Recueil des lois fédérales

Arréts du Tribunal fédéral suisse

Jurisprudencia de las autoridades administrativas de la Confederacion y de cada
cantoén (26)

Colecciones legislativas cantonales (26)

ESTADOS UNIDOS

Las leyes, decisiones judiciales, resoluciones administrativas y procedimientos
referentes
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a los contratos publicos de entidades incluidas en el Anexo 1 del Apéndice | se
publican ' ~
en el Federal Acquisition Regulations (FAR), como parte del Code of Federal
Regulations (CFR) de los Estados Unidos, titulo 48, capitulo 1

Las leyes, decisiones judiciales, resoluciones administrativas y procedimientos
referentes a los contratos publicos de entidades incluidas en los Anexos 2 y 3 del
Apéndice | se pueden obtener o bien consultando las publicaciones estatales y
locales pertinentes o bien solicitando la informacion directamente a las
entidades incluidas en dichos Anexos.



