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RESUMO

A presente pesquisa aborda “O ordenamento juridico do trabalho cooperativo e sua
relagdio com o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)”. Estuda os aspectos politico-
juridicos do Tratado de Assun¢do. Analisa as normas reguladoras do trabalho cooperativado
dos Estados-partes do MERCOSUL e os principios' ¢ medidas protetivas da Organizag¢io
Internacional do Trabalho (OIT). Ao final, trata das perspectivas e da necessidade de
harmoniza¢do da legislagdo dos Estados-partes do MERCOSUL para o trabalho

cooperativado, apontando possiveis solugdes.

Palavras-chave: Trabalho Cooperativado; MERCOSUL; Organizacio Internacional do
Trabalho |



- RESUMEN

La presente pesquisa aborda “El alcance del ordenamiento juridico del trabajo
cooperativo y su relacién con el Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR)”. Estudia los
aspectos politicos del Tratado de Assuncién. Analisa las normas reguladoras del trabajo
cooperativista de los Estados Miembros del MERCOSUR y los principios y medidas
protetivas de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Al final, trata de las
perspectivas y de la necesidad de harmonizacion de la legislacion de los Estados Miembros

del MERCOSUR para el trabajo cooperativista, apuntando posibles soluciones.

Palabras chave: Trabajo Cooperativista; MERCOSUR; Organizacion Internacional del
Trabajo.
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INTRODUCAO

O novo desenho da geografia econdmica requer dos atores internacionais novas
posturas diante da conseqiiente evolugdo das relagdes entre as Estados em todas as esferas da

atividade humana.

Assim, os processos de integrag@o regional devem contemplar, além da realidade, as
necessidades praticas dos Estados envolvidos, advindas dessas relagdes. No que se refere ao
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), criado em margo de 1991, € necessario que se
retome o impulso perdido em periodos recentes. Os resultados comerciais que resistem aos
efeitos de crises internacionais, a proximidade das negociagdes para formacdio da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA) e a aproximagdo com a Unido Européia fundamentam

a reativacdo da economia no MERCOSUL.

Para o fomento da economia dos Estados-Partes, ¢ indispensavel a presenca de
mecanismos capazes de preservar os objetivos comuns, definidos no Tratado de Assungdo,
colocando-os acima dos interesses circunstanciais de cada pais. Dai porque, nos processos de
integragdo, devem os Estados firmar seus acordos contendo incentivos as novas praticas.
Entre elas, destacam-se as alternativas de ampliacdo do mercado de trabalho. Mesmo
enfrentando um momento de crise financeira mundial, empresas brasileiras e argentinas
investiram aproximadamente US$ 3,5 bilhGes em negdcios de ambos os lados da fronteira:
USS$ 2,1 bilhdes argentinos foram aplicados no Brasil, gerando treze mil empregos; US$ 1,4
bilhGes foram aplicados por empresas brasileiras no lado argentino e geraram 6,4 mil postos
de trabalho, conforme levantamento da Comissdo do MERCOSUL, da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, no Relatdrio Parrial/2000. Os dados demonstram
as razdes evidentes para aprofundar a integragdo e nela desenvolver instrumentos que

ampliem as formas de organizago dos trabalhadores.

O presente estudo tem a finalidade de verificar a viabilidade do trabalho
cooperativado no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Nesse sentido, é necessario

investigar qual o alcance, a abrangéncia da integragdo e regionalizagdo concernentes as



questdes relativas ao trabalho cooperativado no ordenamento juridico nos Estados-Partes do
MERCOSUL. Em decorréncia disso, é imprescindivel analisar tal trabalho nos Estados-
Partes, tendo em vista o reflexo que tera na realidade pratica sobre os cidaddos originarios dos

paises integrantes do MERCOSUL.

A ampliagdo de formas de organizaggo de trabalhadores trard mecanismos capazes de
atuarem no sentido de superar o atual momento de recessdo, que tanto desemprego causa,
originand'o escassez de postos de tfabalho, bem como tornando ociosa boa parte da mao-de-
obra. Um dos instrumentos que se configura como fundamental ao combate de tais situaq:c”)es,‘
contribuindo para que os Estados-Partes do MERCOSUL aperfeicoem seus mecanismos
institucionais, passa, necessariamente, pela organizagio do cooperativismb. Por isso, justifica-
se o estudo dos aspectos da estrutura juridico-institucional do MERCOSUL, objetivando, em
linhas gerais, perceber o alcance da norma legal em relagdio a este propulsor de

desenvolvimento: o trabalho cooperativado.

Além dessas razdes, é direito do cidaddo dispor de alternativas laborais e das
respectivas normas juridicas, ja que constituem a forma legitima para a regulacdo nio s6 dos
conflitos, mas de protegdo ao trabalho e, por exceléncia, do exercicio de cidadania, mais ainda
quando se encontrar em outro solo. Oportuno também ressaltar que a organizagdo dos
trabalhadores, nas suas diferentes formas, historicamente solidificou-se em momentos nos
quais houve a necessidade do restabelecimento das relagbes socio-econdmicas dos povos,

ampliando-as para o crescimento das nagdes.

A pesquisa utilizou como método de abordagem o indutivo e como método de
procedimento, o monografico. A coleta de dados de varias fontes que serviu de subsidio para
o desenvolvimento do estudo foi feita através da técnica de pesquisa bibliografica e

documental.

A escolha do tema é oportuna, na medida em que o Tratado de Assungdo, bem como
seus Protocolos e Declaragdes, deve proteger seus Membros (Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai), a fim de que os sinais de fracasso da crise mundial ndo sejam uma caracteristica dos
Estados-Partes. Advém dai a importincia de se conhecer o alcance das normas instituidas que
regem as formas de trabalho, sobretudo para que o Brasil € a Argentina possam, tanto em

fungdo de seus interesses particulares, como em fun¢do do MERCOSUL, se defenderem



dessas artimanhas do comércio mundial, considerando ndo s litigios internos nas Cortes
Juridicas, como de igual perante a Organizagdo Internacional do Trabalho. Se conhecidas as
normas, oportunidade que se apresenta nos exercicios universitarios, certamente se podera
encontrar caminhos basilares para suprir eventuais lacunas na construgdo de sugestdes aos
legisladores, a fim de que prejuizos ndo venham a ocorrer em fun¢do do despreparo de seus

representantes, e também dos cidaddos, frente as mudangas contextuais.

Nesse aspecto, esta pésquisa constitui matéria relevante, pois aos Estados-Partes do
MERCOSUL ¢ designada a incumbéncia de estabelecer normas comuns, ou legislagdes afins,
referente ao sagrado direito de trabalhar. Desse aspecto, € necessario abordar a questfio a luz
dos principios que régem o MERCOSUL, bem como as normas da Orgénizagio Internacional
do Trabalho (OIT), para melhor compreender o conteido dessa matéria. Se assim n@o
acontecer, pode-se considerar as leis brasileiras ou argentinas como barreiras, o que
representard um retrocesso na longa caminhada de efetivagdo de direitos do trabalhador na

sociedade.

Diante do exposto, a presente pesquisa, em seu primeiro capitulo, enfoca os aspectos
politico-juridicos do Tratado de Assungdo, no que se refere ao conceito, a natureza juridica e
aos objetivos juridico—politicos. Por isso, serdo revisados aspectos da Comissdo Econdmica
para a América Latina da Organiza¢do das Nagdes Unidas, do Mercado Comum Centro-
Americano, do Acordo de Cartagena e da Associagdo Latino-Americana de Integracdo, assim
como os principios da integracdo Brasil/Argentina, numa andlise especifica do Protocolo de

Ouro Preto.

No segundo capitulo, serd enfocado o trabalho cooperativado no contexto
internacional. A dimensdo juridica do trabalho cooperativado, no que se refere as normas
reguladoras do trabalho cooperativado no Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai € o enfoque
seguinte. Nesse mesmo sentido, serdo estudados os principios fundamentais e as medidas
protetoras do trabalho cooperativado, de acordo com o que preceitua a Organizagdo
Internacional do Trabalho. A intengdo € averiguar as normas do MERCOSUL quanto ao
trabalho cooperativado, considerando a questio da protecdo a organizag@o do trabalho em

regime cooperativado.



Ja no terceiro capitulo, serdo abordadas as questdes relativas as perspectivas de
harmonizac¢do da legislagﬁo dos Estados-Partes do MERCOSUL para o trabalho
cooperativado. Nesse aspecto, sera analisada a visdo politico-juridica do trabalho
cooperativado e o direito positivo dos Estados-Partes. A luz das normas do MERCOSUL e da -
Declaragdo Socio-Laboral, detectar-se-4 o alcance da estrutura juridico-institucional do
MERCOSUL. Outro aspecto abordado diz respeito a problematica das legislagSes dos

Estados-Partes apresentarem ou nfo impossibilidades ao trabalho cooperativado.

Sera, também, enfocada a necessidade de harmonizag@o das normas reguladoras do

trabalho cooperativado no &mbito do MERCOSUL.

Nao podem ser ignorados os percalgos por que se ha de passar na tentativa de
constru¢do deste estudo. Por ser um tema inédito, seguramente haverd inexisténcia de
literatura pertinente, razdo muito forte para que traga a discussdo o tema, ou talvez sirva como
estimulo e contribui¢do aos operadores juridicos na constru¢do de normas complementares

aos acordos e protocolos firmados entre os Estados-Partes.

Assim sendo, esta pesquisa foi elaborada para que a Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Curso de Mestrado em Direito Publico Internacional,
oportunize algumas informacdes uteis para os agentes econdmicos que atuam neste novo
mercado mundial. Concomitantemente, poderd a Universidade esclarecer & sociedade civil
sobre as formas de trabalho cooperativado, tendo em vista que o tema repercute em nossa
realidade, fomentando, assim, a discuss@o acerca das alternativas laborais para o cidaddo no

Mercado Comum do Sul.



1. ASPECTOS POLITICO-JURIDICOS DO TRATADO DE ASSUNCAO

No continente americano, o tema da integracdo advém de dois processos especificos.
O primeiro diz respeito a nova estratégia comercial norte-americana. Os crescentes acordos |
bilaterais dos Estados Unidos da América do Norte, avpartir da década de 80, acentuaram a
importancia americana e elevaram seu descomprometimento com o multilateralismo'. O
segundo esta ligado diretamente ao processo que se embasa nas reformas estruturais e na
liberagdo comercial nos paises da Amériéa Latina, representandobuma revisio do modelov

desenvolvimentista de substitui¢io de importagdes”.

Na América Latina, hd esforgos para garantir a sobrevivéncia do cidadio e sua
participagdo no trabalho, de modo que o processo de integragdo, através de sua
institucionaliza¢do, ndo s6 corresponda, mas também seja um aliado a sua necessidade € a sua

realidade, compondo os instrumentos geradores da absor¢do da mao-de-obra existente’.

E oportuno refletir sobre as formas pelas quais a mao-de-obra ou as formas de
organizagdo do trabalho estdo se compondo frente a novas realidades econdmicas e sociais. A
Alianza Cooperativa Internacional (ACI) regulamenta os principios e funcionamento das
cooperativas de trabalho®. A primeira exteriorizagio da internacionalizagio do movimento
cooperativo se deu com a criacdo da Alianga Cooperativa Internacional na Inglaterra, em
1895. Sua evolugdo esta vinculada aos congressos realizados desde a sua fundagdo, cujo
objetivo € o de servir como instrumento de relagdo entre as diferentes federa¢des cooperativas
nacionais, difundindo, revisando e reformulando principios cooperativos e solucionando

problemas das diferentes federacdes’.

! Geralmente adotados pela denominagdo de “convengdo” ou “pacto”, abertos a ratificagio dos Estados-membros da
organizagdo que os aprovou (nota do autor) v :
2 SEITENFUS, Ricardo ¢ VENTURA, Deisy de Freitas Lima. Globalizaciio, significados e Conseqiiéncias. /n: ILHA,
Adayr da Silva; VENTURA, Deisy de Freitas Lima (Coord.) O Mercosul em Movimento II. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999, p. 169/177.

3 PEREIRA, José Luciano de Castilho. Cooperativas de trabalho. /n: Seminario de Direito do Trabalho. AMATRA III.
Escola da OAB/MG, Belo Horizonte, nov. 1996.

*As cooperativas sdo institui¢des de natureza mercantil ou civil, oriundo da unido de varias pessoas, com a finalidade de
melhorar as condi¢des econdmicas e profissionais de seus associados. (nota do autor)

% SILVA FILHO, Cicero Virgulino. Cooperativas de trabalho. Sio Paulo: Atlas, 2001. p. 50



A Declaragdo de Manchester de 1996, revisando-os, preocupou-se, entre outros, com
o item Intercoopera¢do que fortalece o movimento cooperativo, mediante estruturas locais,

nacionais, regionais e internacionais .

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919 pelo Tratado de
Versailles, preceitua que as cooperativas tém por objeto proporcionar aos socios postos de

~ . .7
trabalho para producdo em comum de bens e servigos para terceiros’.

Nesse mesmo sentido, em paralelo, o Tratado de Assungdo (26 de margo de 1991),
no qual os Estados-Partes (Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina), reconhecendo que a
ampliagdo de seus mercados deriva da iﬂtegragéo, estdo dispostos a promoc¢do e melhoria das
condi¢des de vida de seus habitantes, bem como colocar em prética os direitos e obrigag¢Ges
expressos na Declaragdo da Organizag@o Internacional do Trabalho, adotando principios e

direitos na area do trabalho.

Como resultado, temos entdo a Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL, de 10 de
dezembro de 1998, que, em seu artigo 4°, expressa: “Todo o trabalhador migrante,
independente de sua nacionalidade, tem direito a ajuda, informagdo, protegdo e igualdade de

direitos e condigbes de trabalho [..]"°.

Por outro lado, a Declara¢do € bem clara no que se refere ao comprometimento dos
Estados-Partes em implementar agdes necessarias para a melhoria das oportunidades de
emprego. Idéntica situagdo € encontrada no que se refere ao direito dos trabalhadores a
liberdade de associa¢do, instituindo o direito de que esses venham a constituir as organizacdes

a eles convenientes, conforme preceitua o artigo 7° dessa Declarac@o.

% Alianza Cooperativa Internacional — ACI. Documento eletrdnico disponivel no enderego: http://www.alianzaaci.or.cr
consultado em 25-3-2001.

‘International  Labour  Organization — OIT. Documento  eletrénico  disponivel no  enderego:
http:/fiolex.ilo.ch:1567/scripts/convds.pl?R127. Consultado em 23.02.2002 ’
$ GOUVEIA, Cristiane Maria Nunes. Direito do Trabalho no MERCOSUL. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 80


http://www.alianzaaci.or.cr
http://iolex.ilo.ch

1.1 O Tratado de Assuncio

O Mercado Comum do Sul foi previsto no Tratado de Assuncdo, celebrado entre a
Republica Federativa do Brasil, a Republica Oriental do Uruguai, a Republica Argentina e a
Republica do Paraguai, em 26 de margo de 1991, na cidade de Assungdo. Ele entrou em vigor
no dia 29‘ de novembro daquele ano, sendo aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n°
197, de 25 de setembro de 1991, e promulgado pelb Decreto n° 350, de 21 de novembro do

mesmo al’l09.

Nio obstante haver apenas quatro signatarios, o Tratado de Assun¢io é um
instrumento internacional que foi aberto a ades@io de outros paises da Associagdo Latino

Americana da Integragdo (ALADI), apds um qiiingiiénio de sua vigéncia.

Cumpre esclarecer que o Tratado ndo cria o mercado comum, vez que somente
estabelece condi¢Ges para a criagdo do mercado comum o qual deveria ser instituido a partir
de 21 de dezembro de 1994’ e que se denominaria Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).
Desse modo, o Tratado de Assunc¢do fixa, claramente, regras de um periodo de transi¢do para

que se configure o mercado comum.

Visando a alcangar seus objetivos, tais como a livre circulagdo de capital,
mercadorias, servigos e pessoas; a criagdo de uma tarifa externa comum de comércio e de uma
politica externa comum de comércio; a coordenagdo de politicas macroeconémicas € setoriais
entre os Estados-Partes e no compromisso de harmonizar suas legislagdes nas Aareas
pertinentes para lograr o fortalecimento do processo de integragdo, conforme preceitua o seu
artigo 1°, o Tratado de Assungio criou: um programa de liberalizagdo gradual do comércio
com o propdsito de eliminar todas as barreiras comerciais até 1" de janeiro de 1995; um
programa de ajuste da legislagfo interna de forma a possibilitar uma competigdo igualitéria;
um sistema para defini¢do das regras de origem; um mecanismo para a resolugdo de disputas e
controvérsias e clausulas transitorias de salvaguarda, além de uma estrutura institucional

provisodria para vigorar até 31 de dezembro de 1994'°.

? JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul e a Livre Circulagio de Pessoas. Sio Paulo: LTR, 2000. p. 57
'Y GOUVEIA, Cristiane Maria Nunes. p. 91



1.1.1 Conceito de Tratado

O Direito Positivo de um Estado pode ser acrescido de normas internacionais,
resultantes de acordos a que o Estado aderiu voluntariamente e integrou-as em seu direito

interno, mediante requisitos estabelecidos pela sua Constituicéo. : ' )

Neste contexto, SEINTENFUS e VENTURA conceituam tratado (fambém chamado
de acordo ou conveng&o) como sendo todo o acordo formal concluido entre sujeitos de direito
internacional publico e destinado a produzir determinados efeitos juridicos''. Sendo um
acordo formal, exige-se que seja pela forma escrita (documehfal). Seus efeitos somenfe se

produzem perante as partes contratantes que sdo os Estados soberanos envolvidos.

A Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 dispGe, em seu artigo 84,
inciso VIII, que “compete ao Presidente da Republica celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, sujeitos ao referendo do Congresso Nacional”'% Por sua vez, o artigo 49, 1,
estabelece que é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente
sobre tratados e acordos ou atos.internacionais que acarretem encargos Ou COmMpromissos

£ravosos ao patrimonio nacional .

Desta forma, compete privativamente ao Presidente da Republica manter relagdes
com Estados estrangeiros e celebrar tratados internacionais. A participacdo do Congresso
Nacional ocorre na etapa posterior, ou seja, na aprovacdo, ou ndo, dos atos celebrados, sendo
indispensavel essa aprova¢do quando acarretar encargos ou compromissos gravosos ao

patriménio brasileiro.

Nesse contexto, podem ser listadas as seguintes etapas pelas quais passam os tratados
e convengdes internacionais até adquirirem vigéncia: a) fase das negocia¢des realizadas pelo
Executivo; b) assinatura realizada pelo Presidente da Republica ou por agentes munidos de
carta de plenos poderes; c¢) submissdo do ato pelo Presidente da Republica ao Congresso

Nacional; d) discuss@o e aprovagdo, através de decreto legislativo, do ato internacional pelo

" SEITENFUS, Ricardo; VENTURA Deisy. Introducio ao Direito Internacional Piublico. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 39

'2 BRASIL. Assembléia Nacional Costltumte Constltuu;ao da Republica Federativa do Brasil,, de 05 de outubro de 1988.
13 SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. p. 44



Congresso Nacional; €) publica¢do do decreto legislativo; f) ratificagdo do ato internacional;
g) troca ou depdsito do instrumento de ratificacdo; h) registro e publicacdo do ato
internacional por decreto do Presidente da Republica; j) publicagdo do ato internacional no

Diario Oficial da Unido (DOU), como anexo do respectivo decreto presidencial.

Os tratados tém constituido importante meio de integrag@o entre os paises soberanos.
Na economia moderna, segundo FARIA', pode-se falar de dois tipos de integragio: a
integracao internacional e a integragdo regional. A primeira ¢ um termo mais genérico,
empregado para descrever caracteristicas e tendéncias da economia capitalista global,
impulsionadas pela interagdo e interdependéncia. A segunda € um termo utilizado para
designér o resultado de acordos politicos entre paises geograficamente préximos, com vista a
obten¢do das vantagens tipicas do processo.

(13

DIAZ LABRANO, conceitua a integragio econdmica como sendo “..o status
juridico no qual os Estados entregam, cedem ou transladam alguma de suas prerrogativas
soberanas com o fim de construir uma drea dentro da qual, pela eliminag¢do de barreiras,
circulagdo livremente de pessoas, de bens, de servicos e de capitais, mediante a

. ~ r,. ’ . . 15
harmonizagdo das politicas correspondentes e sob uma égide supranacional””.

MIDON se reporta a integragio como sendo um “..fato politico, que se

. . A . . I 7] . . 16
instrumentaliza de forma econdémica e juridica com relevantes efeitos no plano social”™.

O Tratado de Assung¢do, como ato fundacional do MERCOSUL, constitui,
juntamente com o Protocolo de Brasilia, de 1991, e o Protocolo de Ouro Preto, de 1994, os
principais instrumentos juridicos do processo de integragdo, constituido por etapas de

evolugio progressiva, conforme se assevera especialmente do seu artigo 1°, que estabelece:

Art. 1° Os Estados-Partes decidem constituir um mercado comum, que
devera estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara

4 FARIA, José Angelo Estrella. O Mercosul: principios, finalidades e alcance do Tratado de Assuncio. Brasilia:
Subsecretaria Geral de Assuntos da Integra&;ao Econdmicos e do Comércio Exterior. Nucleo de Assessoramento Técnico,
1993.p. 110

13 RUI% DIiAZ LABRANO, Roberto. EI Mercosur, marco juridico institucional, analisis y perspectivas de sus normas
derivadas. Asuncion: Intercontinental, 1993, p. 91

6 MIDON, Mario A. R.. Derecho de la Integracién: Aspectos institucionales del Mercosur. Buenos Aires: Rubmzal—
Culzoni, 1998. p. 334
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Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Este mercado comum implica: a
livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminagdo dos direitos alfandegdrios, de restrigdes
ndo tarifdrias a circulagdo de mercado e de qualquer outra medida de efeito
equivalente; o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adog¢do de
uma politica comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenagdo de posi¢bes em foros econémicos
comercials regionais e Internacionais; a coordenagdo de politicas
macroecondémicas e setoriais entre os Estados-Partes — de comércio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetdria, cambial e de capitais, de’
servigos, alfandegdria, de transportes e comunica¢bes e outras que se
acordem — a fim de assegurar condi¢ées adequadas de concorréncia entre
os Estados-Partes; e o compromisso dos Estados-Partes de harmonizar suas
legislagées nas dreas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo
de integragio."

O Tratado de Assungdo estabelece o caminho, o procedimento, a forma € o controle
necessarios para se constituir o mercado comum. Primeiro, busca a constru¢do de uma Zona
de Livre Comércio na regido, com a eliminéc;éo de tarifas alfandegarias e ndo alfandegarias.
Segundo, ambiciona sustentar uma politica comercial externa unificada, estabelecendo,
inclusive, uma tarifa externa comum, o qﬁe caracteriza uma Unido Aduaneira. Terceiro,
objetiva a formagdo do Mercado Comum, com a livre circulagdo de bens, do capital, do

trabalho e do conhecimento.

1.1.2 Natureza juridica do Tratado de Assuncio

No final da década de cinqlienta, na América Latina, come¢a a amadurecer com
grande intensidade a idéia de integragdo regional para incentivar o comércio entre os paises

latino-americanos.

Em 18 de fevereiro de 1960, com a criagdo da Associagdo Latino Americana de
Livre Comércio, objetivava-se a formacdo de uma zona de livre comércio em 12 anos.
Todavia, a ALALC ndo teve o sucesso esperado, tendo em vista o desinteresse politico dos
Estados-Partes e a inadequagdo a realidade latino-americana. Neste sentido, SILVA assevera

que:

17 JAEGER JUNIOR, Augusto. p. 57



11

A negociacdo produto por produto introduziu uma rigidez muito grande no
sistema proposto, e a dependéncia da “boa vontade” dos governos da drea
em fazer as concessdes de redugdo alfandegaria e em promover a inclusdo
de produtos nas Listas Nacionais e na Lista Comum retirava da ALALC o
dinamismo préprio de um processo de integra¢do desta natureza. E natural
e perfeitamente compreensivel que as negociagbes produto por produto so
tenham apresentado resultados relativamente satisfatorios até o ponto em
que estas liberagdes nio afetassem as estruturas produtivas nacionais'®

Em substitui¢io 8 ALALC, foi criada a Associago Latino-Americana de Integracio,
em 12 de agosto de 1980. A ALADI tinha como meta criar uma zona de preferéncias tarifarias
regionais, um gradual e progressivo estabelecimento de um mercado comum latino-
americano, através _de uma série de acordos bilaterais que, futuramente, se estenderiam a
outros paises. Também ndo teve o sucesso pretendido, em razdo das restrigdes e obstrucdes
protecionistas, a crise da divida externa, os planos de ajustes do. Fundo Monetario

Internacional (FMI) e a interrupg¢éo de financiamentos externos:

Com as possiveis exce¢des do Pacto Andino e do Mercosul — parcialmente
no caso do Pacto Andino e projetando a solucdo dos impasses institucionais
do Mercado Comum do Sul para o término do periodo de convergéncia da
Tarifa Externa Comum (TEC), quando deverd ser substituida a atual
estrutura provisoria estipulada pelo Tratado de Assungdo de 26 de margo de
1991, com as alteragdes decorrentes do Protocolo de Ouro Preto, de 17 de
dezembro de 1994 -, os esforgos de integragdo interamericana, tenham estes
sido encetados quer em escala continental como regional, nunca chegaram
"a alcangar a indispensdvel combina¢io de flexibilidade e resisténcia
institucional, com o conseqiiente registro de integra¢do substantiva nas
dreas relevantes para a consecugdo dos projetos de integracdo, bem como a
ampliacdo da integragdo para dreas anteriormente ndo contempladas®.

Posteriormente, como antecedente do MERCOSUL, foi assinado entre Brasil e
Argentina, o Programa de Integracio e Cooperagdo Econdmica (PICE), em 29 de julho de
1986. O referido programa foi celebrado no auge da fase de aproximagio entre os dois paises,

buscando por fim aos desentendimentos e conflitos que, durante séculos, marcaram as

18 SILVA, Celso J. da. Antecedentes Histéricos do Processe de Integracdo Latino-americana: ALAC, MCCA, PACTO
ANDINO, /n: Temas de Integragdo Latino-americana, (Coord.) SEITENFUS, Vera M. P.; BONI, Luis (org.) Centro
Brasileiro de Documentagéo e Estudos da Bacia do Prata — Cedep — Ed. URGS, p. 48, 1990

' CASELLA, Paulo Borba, MERCOSUL: Exigéncias e Perspectivas - integraciio e consolidacio de espago econémico
(1995 - 2001 — 2006). Sao Paulo: Ltr, 1996. p. 148 .
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relagGes entre os dois paises. Através do PICE, de carater gradual, flexivel e equilibrado,
estabeleceu-se principios retratados posteriormente pelo Tratado de Assungdo, em seu

predmbulo e no artigo 2°, com 12 protocolos, aumentados para 24 posteriormente.

No Brasil, o ano de 1988 marca o surgimento de nova Carta Constitucional, cujo
artigo 4°, paragrafo unico, estabelece a busca da integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da Ameérica Latina, no capitulo dos principios fundamentais, pelos quais se

organiza a Repﬁblic'a Federativa do Brasil.

Neste mesmo ano, em 29 de novembro de 1988, Brasil e Argentina assinam o
Tratado de Integragdio, Cooperagio e Desenvolvimento, que teve o objetivo de, em no
maximo 10 anos, criar um espago econdmico comum, pof meio da liberalizacdo comercial. O
Tratado previu, entre outras medidas, a eliminacdo de todos os obstaculos tarifarios e nio-
tarifarios ao comércio de bens e servicos e a harmonizagdo de politicas macroecondmicas.
JAEGER JUNIOR salienta que “4 importdincia de tal instrumento, o primeiro Tratado firmado

entre os dois antigos paises rivais, deve-se ao fato de buscar instituir um espaco econémico comum no

prazo maximo de dez anos, a ser concretizado por meio da eliminacdo de todas as restri¢des

. . . L. 20
tarifdrias e ndo-tarifarias ao comércio de bens e servigos ™.

Durante essa fase, foram assinados vinte e quatro protocolos sobre temas diversos,
como bens de capital, trigo, produtos alimenticios industrializados, industria automotriz,
cooperacdo nuclear, etc. Todos esses acordos foram consolidados em um tnico instrumento,
denominado “Acordo de Complementacdo Econdémica n® 14”, assinado em dezembro de
1990, no ambito da AL ADI, que constitui o referencial posteriormente adotado no Tratado de

Assuncio.

Em 1990, com as mudangas introduzidas nos programas econdmicos dos governos
brasileiro e argentino, a adogdo de novos critérios de modernizagdo e competitividade, os
mesmos paises assinaram a Ata de Buenos Aires, instituindo o Grupo Mercado Comum
(GMC), que fixou a data de 31 de dezembro de 1994 para a conformagio definitiva do

mercado comum, a que aderiram, posteriormente, o Uruguai e Paraguai.

0 JAEGER JUNIOR, Augusto. p. 47
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Em 1991, finalmente, entra em vigor o Tratado de Assungéo, no qual os signatarios,
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai assumem o compromisso de criar o MERCOSUL até
31 de dezembro de 1994, conforme ja previsto na Ata de Buenos Aires. O Tratado de
Assuncdo, juntamente com o Protocolo de Brasilia, de 1991 e o Protocolo de Ouro Preto, de

1994, constituem os principais instrumentos juridicos do processo de integragdo.

O Tratado de Assung@io, através do qual foram alicergadas as bases para a
constituicido do MERCOSUL, nfio se configura um evento “isolado, sem quaisquef
antecedentes historicos. Representa um momento de fundamental importéncia dentro do
conjunto de tentativas que, historicamente, visaram a integracdo na Ameérica Latina, motivo
pelo qual cabe listar alguns dos eventos que o antecederam cronologicamente: a) em 1960, a
criacdo da ALALC, pelo Tratado de Montevidéu; b) em 1980, transformag¢ido da ALALC em
ALADI, através de novo Tratado de Montevidéu; c¢) em 1985, Programa de Integragido e
Cooperagdo Econdmica entre o Brasil € a Argentina e Declara¢do de Iguacu; d) em 1986, o
Programa de Integrag¢do e Cooperagdo Econémica (PICE) e a assinatura da ata de Amizade
Argentina-Brasil pela Democracia, Paz e Desenvolvimento; e¢) em 1988, o Tratado de
Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento, no qual € ratificado o bom andamento do PICE,
além de incorporar e criar mecanismos visando a acelerar a integragdo; f) em 1990, criada a
Comissdo de Execugdo do Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento e a
assinatura da Ata de Buenos Aires, em que é fixado o prazo para a criagdo do Mercado
Comum; ¢é firmado o Acordo de Complementacdo Econdmica n® 14, com o objetivo de
incorporar todos os demais acordos fixados entre Brasil e Argentina no ambito da ALADI e,

neste mesmo periodo, € negociado o ingresso do Paraguai e Uruguai.

O Tratado de Assungdo, que tem como objetivo a realizacdo de um mercado comum
entre os Estados-Partes, marcou um periodo de transicdo, durante o qual os Estados
signatarios buscavam criar as condi¢Ges necessarias para a constitui¢io de um mercado
comum. Inicialmente, apresentaram um quadro institucional de carater provisoério, prevendo
apenas quatro orgdos: o Conselho Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum, a Comissdo
Parlamentar Conjunta ¢ a Secretaria Administrativa, cujo sistema consistia no consenso dos

Estados-Partes.

Posteriormente, esse quadro institucional foi aperfeicoado com o Protocolo de Ouro

Preto, de 17 de dezembro de 1994, considerado uma segunda etapa que possibilitou a
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institucionalizagdo do MERCOSUL, criando uma estrutura definitiva, iniciada pela
implementagio ~de wuma progressiva unido aduaneira. Manteve-se a natureza

1! e o sistema decisério de consenso. A par disso, o Protocolo de Ouro

mtergovernamenta
Preto estabeleceu regras de funcionamento das institui¢des e acrescentou dois novos 6rgdos: a

Comissao de Comércio e o Foro Consultivo Econdmico-Social.

Pelo Protocolo de Ouro Preto, conforme dispde o artigo 34 e 35, foi conferido ao
MERCOSUL a personalidade juridica de Direito Internacional, o que lhe permite agir

internacionalmente como bloco, ser titular de direitos e estar sujeito a obrigagdes.

O MERCOSUL conta, ainda, com um sistema auténomo de solu¢io de
controvérsias, advindo do Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991, que prevé duas
formas de solugdo de litigios: inicialmente, negocia¢des diplomaticas no seio das instituigdes,
especialmente no ambito do Grupo Mercado Comum e da Comissdo de Comércio; em

segundo lugar, o recurso a arbitragem, através de tribunais ad hoc, cujos arbitros sio

nomeados a partir das listas propostas pelos Estados-Partes®>.

Em suma, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um organismo internacional,
caracterizado através de um modelo de integragdo econdémica regional, com o objetivo de
consolidar um mercado comum. VIEIRA afirma que “...pode-se dizer que o MERCOSUL é,
hoje, um projeto de mercado comum, encontrando-se na fase inicial da implantagdo de uma

unido aduaneira’®.

1.1.3 Objetivos juridico-politicos do Tratado de Assuncio

O sistema de regras juridicas estabelecem as rela¢des de fundamentagdo ou derivagio

em que se assentam os propositos do tratado. Os autores VENTURA e RIBEIRO ensinam

21 Sdo os proprios governos que negociam entre si, inexistindo um Orgdo supranacional. As decisdes sdo tomadas em
consenso. (nota do autor) ‘

22 SEITENFUS, Ricardo ¢ VENTURA, Deisy de Freitas Lima. p. 195.

B VIEIRA, Débora Cristina. Solugdes de Controvérsias no Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p- 25



que o protocolo de Outro Preto delimitou as fontes juridicas do MERCOSUL ao Tratado de

Assung:5024.

Conforme se assevera do préprio nome dado ao documento (“Tratado para
Constituigdo de um Mercado Comum”), o Tratado de Assungdo teve como principal objetivo
a formagio de um Metcado Comum entre os Estados-Partes. Esse Mercado Comum,
conforme se extrai do artigo 1° do Tratado de Assunc@o, busca progressivamente a
liberalizago ndo apenas da circulagﬁd de bens, mas também de todos os demais fatores de
producdo, isto é, de pessoas, servicos € os capitais, para os quais, a partir de entdo, ndo

existiriam obstaculos para entrada e saida no interior de cada Estado-Parte.

O Tratado de Assungdo inicia, assim, um periodo de transi¢do, durante o qual os
Estados signatarios buscam criar as condi¢Ges necessarias para a constitui¢io do

MERCOSUL no prazo estabelecido.

Este periodo de transi¢do inicia com a construgdo de uma Zona de Livre Comércio,
tal como se aufere da eliminagdo de tarifas alfandegarias e ndo-alfandegarias. Em segundo
lugar, objetiva a criagdo de uma espécie de Unido Aduaneira, desenvolvendo uma politica
comercial externa unificada, através da uma tarifa externa cdmum. Por derradeiro, visa a
formacdo de um Mercado Comum, com livre circulagdo de bens, capital, trabalho e
conhecimento, o que ressalta o desejo da construg¢do de um espago economicamente integrado

sobre a forma de um Mercado Comum, previsto para depois de 2006%.

O Tratado de Assun¢do constitui, na realidade, um Acordo-Quadro, na medida em
qué ndo se esgota em si mesmo, mas € continuamente complementado por instrumentos
adicionais, negociados pelos quatro Estados-Partes em fungfo do avango da integragdo. O
tratado estabelece, fundamentalmente, as condi¢des para se alcangar, até 31.12.1994, a Unido

Aduaneira entre os quatro Estados-Partes, etapa anterior a0 Mercado Comum.

Nesse sentido, o Tratado de Assungdo determina, entre outros aspectos: a) o
estabelecimento de um programa de liberalizagdo comercial, que consiste de redugdes

tarifarias progressivas, lineares e automaticas, acompanhadas da eliminagdo das barreiras nio

¥ VENTURA, Deisy de Freitas Lima. A ordem juridica do MERCOSUL. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 56
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tarifarias; b) a coordenagdo de politicas macro-econdmicas; ¢) o estabelecimento de uma
Tarifa Externa Comum (TEC); d) o estabelecimento de listas de excegdes ao programa de
liberalizagdo para produtos considerados "sensiveis"; €) a constitui¢do de um regime geral de

origem e de um sistema de solugdo de controvérsias.

O Tratado estabeleceu também uma estrutura institucional provisoria para o
MERCOSUL, que permaneceu inalterada até dezembro de 1994, quando, posteriormente, o
Protocolo de Ouro Preto definiu a sua estrutura institucional definitiva. Essa estrutura
institucional proviséria constituia-se de dois ‘Orgdos fundamentais, aos quais as decisdes
intergovernamentéis eram encaminhadas: o Conselho do Mercado Comum e o Grupo do

Mercado Comum.

O Consetho do Mercado Comum (CMC) € o 6rgdo superior do MERCOSUL e de
diregio politica do processo de integragdo. E ele o tomador das decisdes para assegurar o
cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos para a constitui¢do definitiva do Mercado
Comum. Compde-se pelos Ministros das Relagdes Exteriores € da Economia, ou seus
equivalentes, dos quatro Estados-Partes e, a0 menos uma vez ao ano, deve se reunir com a

presenca dos presidentes dos Estados-Partes.

Ja o Grupo Mercado Comum (GMC) é o 6rgdo executivo provisoério, com faculdade
de iniciativa, que zela pelo cumprimento do Tratado e das decisées do Conselho. E integrado
por representantes dos Ministérios de RelacGes Exteriores e da Economia e os Bancos
Centrais de cada pais. A coordenagdo ¢ exercida pelos Ministérios das Rela¢des Exteriores.
Compunha-se, inicialmente, conforme previsto no Anexo V do Tratado de Assuncéo, de dez

subgrupos de trabalho (SGT) para auxiliar na consecugéo de seus objetivos.

O Tratado de Assuncdo facultou ao GMC instituir mais subgrupos de trabalho
conforme a sua necessidade. Assim, posteriormente, surgiu o SGT-11 — RelagGes
Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social, através da Resolugdo n® 12/92, oriundo da “[...]
pressdo dos trabalhadores exercida por meio das Centrais Sindicais, contando com o apoio

da Organizagdo Internacional do Trabalho™*®.

23 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Mercosul e Unido Européia: estrutura juridico-institucional. Curitiba: Jurua,
1996. p. 29 :

* GOVEIA, Cristiane Maria Nunes. Direito do Trabalho no MERCOSUL: A Negociagio Coletiva como Forma de
Harmonizagio da Legislagio Trabalhista.Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2001. p. 16
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Com a assinatura do Tratado de Assunc¢do, inaugura-se o que ficou conhecido como
"Periodo de Transigdo", que duraria até janeiro de 1995. As prinéipais caracteristicas do
periodo, no que se refere a execugdo dos compromissos do Tratado, foram: a) colocagdo em
marcha do programa automatico de liberaliza¢do comercial, ou de "desgravacdo tarifaria", que
correspondia a redugdo semestral de 7% em todas as tarifas incidentes sobre produtos
comercializados entre os quatro paises, em um processo que ja partiria de uma redug@o inicial
linear de 47%; (b) aprovagdo do Protocolo de Brasilia, assinado em dezembro de 1991, que
estabelece o sistema de soluq:ﬁo' e controvérsias do MERCOSUL; (c) a aprovagdo e
cumprimento parcial do chamado "Cronograma de Las Lefias" (nome da cidade argentina
onde foi negociado), instrumento que sistematizava todas as tarefas que deveriam ser
cumpridas para a plena realizagdo dos objetivos do Tratado; (d) deﬁnigéd, sobretudo a partir

de 1993, da Tarifa Externa. Comum para a grande maioria dos bens produzidos na regido.

Cabe referir que os principios filosoficos e juridicos do Direito Comunitario foram
assimilados pelos Tratado de Assung@o e protocolos adicionais, quais sejam: a) principio da
progressividade: estabelecimento de prazo para a vigéncia de atos comunitarios e a devida
adequagdo normativa; b) principio da reciprocidade: fundado no art. 2° do Tratado de
Assuncdo, consistente na reciprocidade de direitos e obrigagdes; c) principio da igualdade:
fundado no tratamento isonémico entre os seus Estados-Partes; d) principio da solidariedade:

a chamada ““afectio societatis” dos Estados-Partes.

1.2 Estados-Partes

A globalizagdo ¢ um processo social de mudangas na estrutura politico-econdmica
das sociedades®’ e, assim sendo, como processo, nele podem ocorrer avangos e retrocessos. A
globalizacdo da economia € a integragdo dos mercados em nivel mundial, significando, com
isso, que um produto, independente de origem ou procedéncia, podera estar sendo oferecido

{
em qualquer lugar do mundo. ’

A estrutura institucional do MERCOSUL foi definida, de forma transitoria, pelo

Tratado de Assunc¢@o e, de forma permanente, pelo Protocolo de Ouro Preto. Essa estrutura
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orgénica possui caracteristicas originais que a diferenciam da estrutura de outros modelos de
integragio, como a Unifio Européia®®. A estrutura institucional do MERCOSUL ¢
intergovernamental, o que significa que sdo sempre 0s govemos que negociam entre si, ndo
existindo érgdos supranacionais. Por outro lado, as decisdes no MERCOSUL sdo tomadas por

consenso, ndo existindo a possibilidade de voto.

Essas caracteristicas tém significados e conseqiiéncias relevantes para o
MERCOSUL e seus Estados-Partes. Elas definem, por um lado, a natureza flexivel e gradual
do processo, que ndo se encontra preso a rigidez de estruturas decisodrias alheias a vontade ou
a capacidade de compromisso dos governos envolvidos. Uma decisdo adotada pelo
MERCOSUL, na medida em que é consensual, reflete a disposi¢iio dos governos dos quatro
socios em sua plena aplicagdo. No plano juridico, essa sistematica cria, por outro lado, a
necessidade de adotar procedimentos nacionais para incorporagdo da norma acordada ao

ordenamento juridico nacional de cada Estado-Parte. Neste sentido, VENTURA salienta que:

O MERCOSUL “manteve ou criou foruns intergovernamentais, onde estdo
representados o0s interesses de cada Estado Parte, cujas decisées dependem
da posterior ratificagdo pelas ordens nacionais. Foi descartada a criagdo de
orgdos supranacionais, insto ¢, de um poder comum, acima dos Estados, que
poderia aplicar diretamente algumas decisdes, dispensando sua
transposi¢do para o direito nacional”.

A regionalizagdo constitui-se num sistema que torna comum a identidade das
regides. No caso do MERCOSUL, pode-se afirmar que seria tornar comum a identidade dos

paises integrantes, ou seja, dos Estados-Partes:

As comunidades regionais institucionalizadas visam prioritariamente a
autodefesa e a integra¢do das respectivas economias, medianie a livre
circulagdo de bens e pessoas ou, pelo menos, a redug¢do das barreiras
alfandegarias, além do fortalecimento do correspondente bloco de paises em

. . . .30
confronto com outras economias, nacionais. ou regionais” .

" SEITENFUS, Ricardo e VENTRA, Deisy de F. Lima. Globalizagio, significados e consegiiéncias. p. 175-176.

% A estrutura da Unido FEuropéia ¢ muito mais complexa, vez que alcanga um grau de desenvolvimento Unico com a
implanta¢do da unido monetaria ¢ possuindo 6rgéos colegiados comunitario e supranacional. (nota do autor)

» VENTURA, Deisy de Freitas Lima Ventura. p. 57 ‘

*0 SUSSEKIND, Arnaldo. p. 429
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Em relagdo a integragdo, o Protocolo de Ouro Preto consagra as inter-relagdes

econdmicas, sociais e politicas dos Estados-Partes, objetivando a defesa de interesses comuns.

Segundo se abstrai do artigo 2, do Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de
1994, o MERCOSUL ¢é um organismo intergbvernamental, cuja estrutura institucional

definitiva compreende 6rgdos de natureza intergovernamental.

Em decorréncia da caracteristica da intergovernabilidade, os Estados Nacionais
preservam as suas autonomias plenamente e “...as disposi¢des dos tratados e conveng¢ées que
entre eles se celebram ndo podem jamais impor a qualquer deles a supremacia de outra, ou
qualquer forma de submissdo a algum organismo posto acima da soberania™'. O Estado-
Parte, desta maneira, ndo sofre nenhuma ingeréncia na sua autonomia individual, detendo a
liberdade de agdo que possuia antes de pertencer ao organismo internacional, pois ndo ha
restri¢bes ao seu poder interno, continuando, portanto, tdo soberano quanto antes de pertencer

ao organismo intergovernamental:

Na estrutura atual do Mercosul, as deliberagées emanadas de suas
instdncias ndo se constituem, por si s normas juridicas em sentido estrito,
mas sim em determinagdes politicas que vinculam os Estados Partes as
promogées de adequagbes nos respectivos ordenamentos juridicos
internos™.

Os orgaos estruturais, com caracteristicas intergovernamentais, ndo sdo-auténomos e
independentes em relacdo aos governos nacionais, representando somente a vontade politica

dos Estados, oriunda da decisdo conjunta dos governos nele representados™.

1.3 A Comissdo Econémica para a América Latina da Organizacio das Na¢des Unidas

Apdés o término da Segunda Guerra Mundial, surgem diversas manifestagdes

3! FABRICIO, Adroaldo Furtado. A prejudicialidade de direito comunitirio nos tribunais supranacionais. AJURIS,
Porto Alegre, XXIV, n. 69. p. 20, mar/1997 )

32 DALLARI, Pedro Bohomoletz de Abreu. O MERCOSUL perante o sistema constitucional brasileiro. Sdo Paulo, 1995,
p- 12
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referentes & formagio de esquemas de integrago regional. Em 1951, é criada a Comunidade
Euroﬁéia do Carvio e do Ago — CECA-, antecedente da Comunidade Economica Européia —
CEE-, constituida em 1957. Seguindo essa tendéncia, foi formada, em 1960, a Associagdo
Latino-Americana de Livre Comércio. A ALALC nasceu do Tratado de Montevidéu e
objetivava a eliminagfo, até 1980, do maior numero de restrigdes comerciais entre os paises
" membros: Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, México, Paraguai, Peru, Colémbia, Equador,

Bolivia e Venezuela®*.

Vencido o prazo estimado, a ALALC foi secundada pela ALADI — Associagdo
Latino - Americana de Integrég:ﬁo, criada em 1980. A ALADI diferencia-se da Associagdo
antecedente por sua finalidade de instrumento de flexibilizagio, capaz de atender
adequadamente aos “Acordos de Alcance Parcial”’, convénios que ndo alcangavam a
totalidade dos Estados-Partes. O artigo 1° do Tratado deixa claro que a finalidade da
Associagdo ¢ o comércio intrarregional, a promogdo e regulamentagdo do comércio reciproco,
através de acordos bilaterais, a complementacio econdémica e o estabelecimento de modo
gradual e progressivo de um mercado comum latino-americano, com 0S mesmos onze

integrantes da ALALC.

Cuba, em 1962, solicitara integrar os membros da ALALC, mas nédo foi atendida, sob a
alegacdo de que o pais ndo compactuava com as teses de livre mercado. Em 1998, apesar de
mexistir qualquer mudanga, ou seja, Cuba ainda n3o ter liberalizado a sua economia, foi
aprovada como membro da ALADI’,

Tanto a ALALC como a ALADI tinham um perfil de integragdo eminentemente
econdmico, deixando & margem o desejo da verdadeira integraciio Latino-Americana,
consistente na criacdo de um mercado comum. Tal situag@o decorreu principalmente pela falta
de vontade politica dos seus integrantes, ou seja, os governos dos Estados-Partes viam a
possibilidade do desenvolvimento da indudstria nacional, sem maior interesse na integrac¢do

regional:

A nova entidade sucede a anterior herdando patrimonio historico de

3 LHA, Adyr da Silva; VENTURA, Deisy de Freitas Lima Ventura. p. 22
34 ROQUE, Sebastido José. Direito Internacional Piblico. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 161/169.
3% JAEGER JUNIOR, Augusto. p. 26
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negociagdes comerciais e emaranhado de inibi¢ées que ndo puderam ser
superadas no contexto da ALALC, persistindo pano de fundo de fortes
tendéncias protecionistas, decorrentes da permanéncia dos modelos
nacionais de substituicdo de importagbes, agravadas pelas crises do
petrdleo e pela iminente crise das dividas externas, exigindo dramdticos
esforcos para ampliar exportacies e reduzir importagdes, almejando saldos
positivos nas balangas comerciais™.

Do esgotamento da ALALC posteriormente da ALADIoriginou-se a criagdo de

esquemas sub-regionais, iniciando pelo Grupo Andino (1969), depois o processo bilateral

Brasil-Argentina (1995 a 1990) e, por fim, o MERCOSUL (1991).

A integracdo latino-americana, no dmbito histérico, tem demonstrado ser muito

atraente no plano politico e econdmico, mas escassos sdo os resultados praticos, apesar das

varias tentativas realizadas para a conseqiiéncia de seus fins. PABST destaca que:

A ALALC , criada pelo Tratado de Montevidéu de 1960, pretendia
formar uma zona de livre comércio em 12 anos, mas o desinteresse
politico dos Estados-Membros impediu que a inciativaa vingasse. A
ALADI, criada em 1980, para substituir a ALALC, que tem por
objetivo a formagdo de uma zona de preferéncias tarifarias regionais,
sofreu do mesmo mal da associacdo anterior, em face das
adversidades econémicas enfrentadas pelos paises sul-americanos®.

Entretanto, nos ultimos anos, profundas transformagdes ocorreram e ainda estdo

ocorrendo pelo mundo, denotando um grande avango nos mecanismos de integragdo ja

conhecidos.

Antecedente importante da ALALC e da ALADI, foi a criagdo da CEPAL (Comissdo

Econdmica para a América Latina, das Nag¢des Unidas), em 1948. Diante dos problemas

ligados a situagdo de subdesenvolvimento da regido, a CEPAL preocupava-se em estudar uma

nova postura para a América Latina:

6 CASELLA, p. 126

37 PABST, Haroldo. Mercosul: Direito da Integracio. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 94
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...por iniciativa de governos.latino-americanos, preocupados com a inser¢do
internacional de suas economias na reconstru¢do do pds-guerra e com a
superagdo das dificuldades associadas ao desenvolvimento econémico®®

A proposta integracionista da Comissdo Econémica das Nag¢des Unidas para a
América Latina -CEPAL- baseava-se em dois pontos: primeiramente, deveria ser acelerada,
com urgéncia, a industrializagdo, sem a qual ndo haveria crescimento econémico; em
segundo lugar, apontava como fator que contribuira para o atraso da industrializagdo latino-
americana a propria limitagdo dos mercados nacionais a que essa industrializagio estava
circunscrita. JAEGER JUNIOR, especifica as teses cepalinas sobre integrag:ﬁo latino-

americana de acordo com a seguinte divisdo:

a) integracdo gradual e formulas flexiveis, ao que a integrag¢do devia responder pouco
a pouco , por etapas, sendo a primeira a criacdo de uma zona de preferéncias comerciais em
um prazo de dez anos;

b) alcance latino-americano da integrag¢do, o que faria com que ela comportasse o
maior numero possivel de paises, permanecendo aberta & entrada de outros;

¢) tratamento preferencial, com a diminui¢do do risco de concentrar os beneficios do
processo nos paises mais poderosos e desenvolvidos;

d) mecanismos de mercado e seus corretores, em que fica demonstrada a necessidade
da opc¢do pelo principio da livre concorréncia ao funcionamento do mercado regional;

e) acordos de complementagdo que deveriam contribuir para o desenvolvimento de

novas industrias e para a racionalizagio das atividades das industrias ja estabelecidas®

Entdo, a tarefa mais urgente seria ampliar os mercados nacionais, criando-se um
mercado regional latino-americano, com a finalidade de viabilizar o desenvolvimento de um
complexo industrial, capaz de produzir os bens de capitais e intermediarios necessarios &

América Latina.

Assim, na visio da CEPAL, o modelo de integragio desenhado voltava-se

exclusivamente para o ambito comercialista. Entdo, em 1958, reunido em Santiago do Chile, o

¥ BAUMANN, Renato. A Cepal e as crises externas. Folha de Sao Paulo. Sdo Paulo, 25 de out. de 1998, p. 13
3 JAEGER JUNIOR, Augusto. p. 24
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grupo de trabalho do Comité de Comércio da CEPAL elaborou um documento no qual se

afirmavam as bases do mercado regional.

Em 1959, no México, o grupo de trabalho tratou da’ estrutura e das normas do
mercado e a expressdo Mercado Comum veio substituir a de Mercado Regional. Tal grupo
recomendou que o sistema de integragdo fosse progressivo, através de duas etapas, sendo que
a primeira deveria durar 10 anos, prazo em que seria estabelecida uma zona de livre comércio.
Assim, entre 1956 e 1959, preocupou-se a CEPAL em elaborar estudos para a criagdo de um

mercado comum latino-americano.

Entretanto, a CEPAL néo chegou a elaborar um anteprojeto do Mercado Comum
Latino-americano, uma vez que acabou prevalecendo a proposta sub-regionalista formulada
pelo Brasil, Argentina, Chile e Uruguai, de Area de Livre Comércio em lugar do Mercado

Comum. Neste aspecto, ALMEIDA salienta que:

O virtual esgotamento dos mecanismos preferenciais contraidos no dmbito
da ALADI conduziu aos esquemas sub-regionais, consubstanciados numa
primeira etapa no Grupo Andino ('1969), seguido pelo processo bilateral
Brasil-Argentina (1985/1990) e logo depois pelo MERCOSUL (1991)*.

1.3.1 O Mercado Comum Centro-Americano

A CEPAL, para os paises centro-americanos, adota postura diferenciada, tendo em
vista o reduzido tamanho dos mercados nacionais. Entendeu que o desenvolvimento para
dentro ndo era férmula vidvel, uma vez que o comércio exterior desses paises era bem menor
do que a maioria dos paises latino-americanos, tomados isoladamente, conforme destaca

SILVA:

Seguindo sua linha de andlise da situagdo de estancamento da economia de
exportagdo latino-americana em virtude das crises do comércio
internacional (duas Grandes Guerras e crise de 1929), a CEPAL procurou

0 ALMEIDA, Paulo Roberto de. MERCOSUL - Fundamentos e Perspectivas. Sio Paulo, LTR, 1998
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mostrar que, na América Central, o “desenvolvimento para dentro” ndo
pode ser colocado como alternativa viavel para a situag¢do de estancamento
do modelo de ‘“crescimento para fora”. Entre outras razdes estaria o
reduzido tamanho dos mercados nacionais, problema que se apresentava de
maneira muito mais séria na América Central do que na maioria dos paises
latino-americanos™'. '

O programa de integragdo centro-americano, que comegou em 1951, tinha como
objetivo, nessa etapa preparatoria, com duragdo de oito anos, 0 progressivo crescimento
industrial e a liberalizagdo gradual do comércio regional. Assim, foram firmados varios

acordos comerciais bilaterais pelos paises centro-americanos entre si durante tal periodo.

Em 1958, € assinado o “Tratado Multilateral de Libre Comércio e Integracion
Econ6mica”. A evolugdo dessa fase configurou-se na passagem do bilateralismo para o

multilateralismo.

A CEPAL defendia a idéia, desde a década de 50, de que ndo poderia haver uma
imediata e completa unido econdmica da América Central. Entendia que deveria prevalecer o
e 1t . . ”» . e . . .

principio de reciprocidade”, ou seja, as industrias a serem criadas ou ampliadas seriam
distribuidas equitativamente entre os paises, de forma tal que todos obtivessem beneficios

econ0micos.

Outro ndo é o principio em que se baseia o convénio sobre as industrias de
integracdo, cujo objetivo seria justamente estimular e promover o
estabelecimento de industrias novas e possibilitar a especializacdo e
ampliagdo das ja existentes, dentro dos principios de reciprocidade e
eqtiidade. Pelo convénio, todos e cada um dos paises centro-americanos
deveriam obter beneficios econémicos progressivos da integragdo™.

O objetivo era introduzir certo mecanismo de controle ao “livre jogo das forcas de
mercado” que estivesse dirigido a uma area bem especifica e se limitasse a criar melhores
condigdes para a instalagdo das industrias basicas de que a América Central necessitava. De

fato, o Convénio estipulava que os Estados Centro-Americanos deveriam exercer controle

41 SILVA, Celson J. da, Antecedentes Histéricos do Processo de Integracio Latino-Americana: ALALC, MCCA;
PACTO ANDINO. Temas de Integragdo Latino-Americana, Coord. Vera M. Pietzcici Steinfus e Luis A de Boni, p. 49
*2 SILVA, Celson . p.54.
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relativamente rigido sobre as industrias de integracdo: seria fixado o pais, ou paises, onde se
instalariam, bem como a capacidade minima; seriam adotadas normas de qualidade dos
produtos e fixados os requisitos em defesa do consumidor; estipular-se-iam regras para a
participagdo do capital origindrio da América Central. Mas tudo isso deveria se processar
dentro de uma economia capitalista ndo planejada, uma vez que a proposta ndo era um

. , q- . . 43
planejamento global a médio ou longo prazo para a economia centro-americana .

Intefessados, os Estados Unidos passam a exercer influéncia no programa' de
integragdo centro-americano. Entdo, El Salvador, Honduras e Guatemala firmam, em 1960, o
Tratado de Associagdo Econdmica que previa o livre comércio imediato e, num prazo de 5
anos, uma Unido Aduaneira. Deste modo, era garantida a livre circulagdo de pessoas e capital
neste livre comércio. O desenvolvimento industrial seguiria, mas sem a observancia de
coordenagdo de projetos, localizacdo geografica, normas de qualidade e origem de capital,

como pretendia a CEPAL. SILVA, alias, € taxativo ao considerar:

Como jad foi fartamente demonstrado em diferentes ocasides, a entrada dos
Estados Unidos no desenrolar da integragdo centro-americana deu-se
motivada ndo s6 para tentar ‘estabilizar” a situagcdo critica e
potencialmente explosiva dos cinco paises e abrir ainda mais as portas da
Ameérica Central as inversées das corporagdes norte-americanas, Como
também pelo desejo de “defender a regido da ameac¢a do comunismo” e ao
mesmo tempo combater a influéncia da CEPAL naquele subcontinente™.

A criag@o da Associag8o, ent@o, deturpou todo o programa previsto pela CEPAL para

a regido, além de excluir a Nicaragua e a Costa Rica.

Houve a necessidade, de compatibilizar-se as duas formas e reafirmar a unido entre
os cinco paises. Assim foi feito através da assinatura do “Tratado Geral de Integrag@o
Econdémica Centro-americana”, em 1960, foi o proximo acontecimento firmado entre

Guatemala, El Salvador, Nicaragua e Honduras, posteriormente aderindo a Costa Rica.

Destarte os constantes conflitos entre El Salvador ¢ Honduras, aliados a fatores

conjunturais € a concepgdo comercialista prevalecente nos programas de integracdo da

“ SILVA, Celson J. p. 54/55
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América Latina, acabaram por comprometer a criagido do mercado comum prevista no

Tratado.

Nido se pode, entretanto, atribuir a insoluvel crise do Mercado Comum Centro
Americano (MCCA) a simples fatores conjunturais do fim da década de sessenta, nem muito
menos & chamada “guerra do futebol” entre El Salvador e Honduras. E evidente que os fatores
de ordem conjuntural e o conflito entre dois dos cinco paises integrantes agravaram a.situa¢do
de crise na qual sempre se debateu o'MCCA, sem falar na falta de diversificagdo da palita de
exportacdes. Mas essa crise tem raizes muito mais profundas, ligadas a prépria situagdo de
dependéncia estrutural da economia latino-americana, a qual o programa de integragdo acabou
aprofundando em muitos aspectos. Essa é, assim, uma crise que se Hga a concepgao
comercialista que tem prevalecido nas propostas de integracio na América Latina. E, no caso
da Ameérica Central, a entrada dos Estados Unidos e a repentina mudanga de orientagdo
limitaram ainda mais os resultados do programa de integrag¢do que, em lugar de satisfazer aos
reais interesses e necessidades da regido, passaram a ser mais um instrumento em beneficio

dos interesses imperialista ali dominantes®’.

1.3.2 O Acordo de Cartagena

Nas proposi¢des de integragdo latino-americana, o objetivo era o desenvolvimento
regional através da protecdo as atividades industriais locais, a fim de criar condigdes para que
os paises latino-americanos pudessem aumentar sua competitividade no dmbito internacional.
Entretanto, ALALC e MCCA, utilizaram-se de mecanismos timidos que ndo atingiram o

objetivo almejado.

Entdo, o Acordo de Cartagena, um acordo de carater sub-regional, foi criado como
alternativa para superar as limitacGes basicas da ALALC e equilibrar as desvantagens
relativas dos paises menores dentro daquela associagdo. Eram signatarios do “Acordo de

Cartagena” a Coloémbia, Bolivia, Chile, Equador e Peru. A Venezuela veio a aderir em

* SILVA, Celson J. p- 56
“SILVA, Celson J p. 61
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fevereiro de 1973. Em 1976 houve o desligamento do Chile e, apds, o Peru afastou-se em

1997, manifestando interesse em aderir ao MERCOSUL. CASELLA ressalta que:

Expressdo da nova tendéncia integracionista, em dmbito geograficamente
mais restrito, adotando perspectiva mais pragmdtica, e com maior
concatenagdo entre meios e fins, refletindo também o descontentamento dos
paises andinos com a inoperdncia da ALALC e a atitude das “poténcias
regionais”, especialmente o México eo Brasil, esse conjunto de fatores leva
a mudanga de enfoque na integragdo, com a nuance de priorizar seu cardter
sub-regional como ilustra a constitui¢do do Pacto Andino®.

O Acordo de Cartagena foi o Unico processo integracionista da América Latina que
previu a cria¢do de um tribunal supranacional, formalizado através de um tratado distinto,
bem como a existéncia de varios organismos com competéncias em matéria social: tratavam
de educag@o, cultura e ciéncias, da saude em zonas fronteirigas e da populagdo relacionada a
movimentos migratorios'’. Versava também sobre mobilidade de méo-de-obra e a

participacdo dos trabalhadores no processo de integragéo.

1.3.3 A Associacio Latino-Americana de Integracio

A Associagio Latino-Americana de Integragio (ALADI) substituiu a ALALC, com o
objetivo de dar prosseguimento ao processo de integra¢do. O Tratado que instituiu a
Associagdo foi celebrado em 12 de agosto de 1980, entre Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,

Colombia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Tal como a ALALC, a ALADI continuou tendo como meta a criagdo de um mercado
comum latino-americano, sem uma data prefixada, através de uma area de preferéncias
econdmicas. Vislumbra-se que, além da aboli¢do das restri¢des de carater econdémico, também
¢ pretensdao da ALADI a liberalizacdio de outros fatores da produgdo, como o trabalho,

inserindo-se nesse contexto a livre circulagdo de pessoas.

 CASELLA, Paulo Borba. p. 134
47 JAEGER JUNIOR, Augusto. p. 35
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Em que pese os objetivos tracados, o emaranhado de inibi¢cées e a
intrincada complexidade dos mecanismos operacionais, somados a
debilidade das competéncias de atuacdo dos oOrgdos institucionais,
mantendo perfil intergovernamental e tolhendo a iniciativa dos drgdos

gestores, motivam que a maioria dos estudos e publicacdes sobre essa

- . 48
Associagdo reconhecam o fracasso do sistema ™.

Assim como a ALALC, a ALADI manifesta tendéncias meramente economicistas,
relegando para um segundo plano os aspectos sociais. Assim procedendo, descaracteriza a
América Latina como um espaco de solidariedade, que € a meta de um processo integrativo de

longo alcance, como € o caso da Unido Européia. VACCHINO destaca que:

Ambas associacdes tinham uma caracterizada preferéncia econémica,
inclusive em detrimento de uma verdadeira integrag¢do latino-americana, eis
que essa foi apenas um objetivo marginal. Prova disso ¢ que nunca a
ALALC pode convocar uma reunido de presidentes para aferir o processo de
integra¢do (que ndo chegava a ser um interesse primordial, como visto
acima), nem para enfrentar perigos externos comuns®.

Entdo, como decorréncia da inoperancia e significativa redugdo dos negdcios no
ambito intra-regional, surge como alternativa a condug¢do prudente dos processos de
integragdo sub-regional, enquanto modo eficaz de conduzir a unido econdmica definitiva de

todo o continente, iniciando-se por paises proximos geografica e historicamente.

Aponta-se, por outro lado, como fator marcante que impede a formagio de um
mercado comum pela ALADI, a caréncia de um prazo definido para tanto, o alargamento dos
prazos para o cumprimento das etapas no seio da associacdo, a manutencdo da énfase
comercialista sem contemplar aspectos sociais do processo, o surgimento dos regimes
ditatoriais na América do Sul, o estabelecimento do Pacto Andino, a assinatura do Tratado de
Assungdo, instituindo o MERCOSUL e a sempre marcante falta de vontade politica e a

auséncia de um tribunal comunitario.

* CASELLA, Paulo Borba. p. 130.
* JAEGER JUNIOR, Augusto. p. 32
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1.4 A integracio Brasil/Argentina

A rivalidade e o isolamento dos paises da América Latina, incluindo as histéricas
‘rivalidades entre Brasil e Argentina, dificultaram a integragdo e em muito contribuiram para a
estagnagdo do desenvolvimento regional. Até o final da década de 1970, quaisquer analises
sobre as relagdes Brasil e Argentina concluia pela prevaléncia do conflito entre esses Estados.
Segundo OLIVEIRA, “...o centro da controvérsia revelava-se no fato de que a Argentina e o
Brasil tentavam salvaguardar seus interesses nacionais, sem atentarem as necessidades de

, 50,
cada pais™”

Na segunda metade da década de 70, a constru¢do da Usina Hidrelétrica Binacional
de Itaipu para o aproveitamento dos recursos hidricos da Bacia do Parana constitui-se numa

tentativa diplomatica de entendimento politico.

A “Questdo Itaipu” foi uma das principais fontes de controvérsia e a solugdo final
ocorreu com o Tratado Multilateral (Tripartite) Corpus-Itaipu, de 1979, encerrando, assim, a

antiga disputa de poder em torno das hidrelétricas da Bacia do Prata.

Durante as ditaduras militares, ambos os paises estabelecem uma disputa implicita

que, entretanto, nenhum dos dois desejava que se transformasse em confronta¢do armada.

O acordo nuclear entre Brasil e Republica Federal da Alemanha, de 1975, foi
recebido na Argentina como noticia de que o Brasil passaria a fabricar o artefato nuclear. Tal

evento constitui justificava para que a Argentina também possuisse tal artefato.

Houve, assim, um longo processo de integracdo nuclear Brasil-Argentina que
persistiu até a assinatura da “Declaragdo de Iguagu”, ou “Declaragdo Conjunta sobre Politica
Nuclear”, em 30 de novembro de 1985. Este foi antecedido por um “Acordo de Cooperagdo
para o Desenvolvimento e Aplica¢do dos Usos Pacificos da Energia Nuclear”, firmado em 17
de maio de 1980, entre o Presidente Jodo Baptista Figueiredo, do Brasil, e o Presidente Jorge

Rafael Videla, da Argentina.
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Com o tempo foram se afastando as suspeitas de ambos os lados ¢ também as
rivalidades fronteiricas, sobrepondo-se o desejo de integracdo e a politica de boa vizinhanca
entre ambos. Isso ocorreu pelo beneficio reciproco que tal procedimento trouxe para a regido
e porque, nenhum dos dois, no momento, teria condi¢Ges de reivindicar para si ou mesmo

arcar com aquilo que traria uma possivel hegemonia regional.

Ndo resta a menor divida que ambos os paises pagaram um alto preco pela mutua
desconfianca e pelo isolamento, ja que acarretou uma lenta agilizagdo, ndo apenas da

integracdo, mas sobretudo do desenvolvimento regional.

No entanto, o sentimento de necessidade econdmica de aproximagéo entre as duas
maiores poténcias da América do Sul, somada a solugdo da questdo envolvendo Itaipu e a

integracdo nuclear, marcaram uma nova forma de relacionamento.

Em 1985, a Declaragdo de Iguacu, firmada quando da inauguragio da Ponte
Internacional Tancredo Neves, sobre o Rio Iguacgu (ocasido em que se criou uma Comissdo
Mista de Alto Nivel para estudar a cooperacio e a integragdo econdmicas dos dois paises),

inicia a primeira possibilidades de integragéo bilateral.

Posteriormente, conforme ja mencionado, em 29 de julho de 1986, foi estabelecido o
Programa de Integracdo e Cooperagdo Econdmica entre Brasil e Argentina (PICE). Em
novembro de 1988, os dois paises estabelecem o Tratado de Integra¢do, Cooperagdo e

Desenvolvimento até culminar no Tratado de Assungdo, em 1991.

O processo de integracdio econdmica Brasil/Argentina ndo €, segundo ALMEIDA,
“..uma alternativa ao sistema internacional de comércio, mas constitui-se tdo simplesmente
uma politica fundamental para aumentar o poder de barganha nas negociacées multilaterais
de natureza economica, ademais de ser altamente instrumental aos processos de

51
racionalizag¢do produtiva e de modernizagdo tecnologica™ .

0 OLIVEIRA, O. M,, in A Integragio Bilateral Brasil-Argentina: tecnologia nuclear e Mercosul. Revista Brasﬂelra de
Politica Internacional, Brasilia, A . 41, m. 1, p. 5, 1998
! ALMEIDA, Paulo Roberto. p. 76
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1.4.1 O Protocolo de Qutro Preto

O artigo 18 do Tratado de Assungdo determinou que, antes do estabelecimento do
mercado comum, ou seja, em 31 de dezembro de 1994, os paises integrantes do MERCOSUL
convocassem uma reunido extraordinaria, com o fim de fixar a estrutura institucional

definitiva dos 6rgdos de administragdo do mercado comum.

Assim, o Protocolo de Ouro Preto, que foi assinado em 17 de dezembro de 1994,
representa um importante documento adicional ao Tratado de Assungdo, trazendo como
grande inovagdo a concessio de personalidade juridica internacional ao MERCOSUL. A
partir de entdo, pode negociar, como bloco, acordos internacionais. Com a assinatura do

Protocolo de Ouro Preto, encerra-se o chamado "periodo de transi¢io"> do MERCOSUL.

Nesse encontro, reafirmaram-se os valores democraticos do MERCOSUL,
considerando-se que sdo fundamentais para a conformagido de um mercado comum, objetivo

final do processo de integragio.

Os quatro paises resolveram suas relagdes comerciais, através de compromissos
irrenunciaveis que seriam o ponto de partida para os desafios maiores, como acordos com
outros parceiros internacionais, como Unido Européia, NAFTA, entre outros. Ademais,
estabeleceram que o MERCOSUL n#o deveria se restringir as questdes comerciais, devendo,
também, dentro desse projeto de integracdo, priorizar outras areas, como educagdo, cultura,

infra-instrutura, meio-ambiente, comunicag¢des, etc.

Ressalte-se que, por ocasido dessa reunio, ndo obstante o periodo de transicdo ja ter
expirado, ainda ndo tinhamos um Mercado Comum, ao contrario do que dispunha o artigo 1

do Tratado de Assung¢do. Havia apenas uma zona de livre comércio.

A partir da Cuapula de Ouro Preto, o processo de integragdo ganha o perfil concreto
de uma Unido Aduaneira, significando um avango real, a concre¢do de uma importante fase

rumo ao objetivo final de conformagdo de um Mercado Comum. O MERCOSUL passa a

%2 0 chamado “periodo de transigio” é o lapso de tempo entre o evento da vigéncia do Tratado de Assungio (29 de novembro
de 1991) e a data definida para o estabelecimento de um Mercado Comum (31 de dezembro de 1994). (nota do autor)
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contar com instituigGes que viabilizam o aprofundamento do processo de integracdo e as

negociagdes conjuntas com terceiros paises ou blocos econémicos.

O Protocolo de Outro Preto, além de consolidar érgdos j& existentes, acrescenta
outros: a Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM), que vela pela aplicagdo dos
acordos de politica comercial celebrados entre os Estados Partes, principalmente aqueles que
dizem respeito ao funcionamento da unido aduaneira; a Comissdo Parlamentar Conjunta
(CPC), cuja funcdo é a de acelerar os procedimentbs internos correspondentes nos Estados
Partes pafa a pronta entrada em vigor das normas emanadas dos 6rgédos do MERCOSUL e
harmonizar as legislagdes; e o Foro Consultivo Econémico e Social (FCES), 6rgdo de
representacio dos setores econdmicos e sociais privados, tendo fungfio consultiva e
manifestando-se mediante Recomendag¢des do GMC; aumenta para cinco os Orgdos do
MERCOSUL. A Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM), que j4 existia, consolida-

se definitivamente, com sede em Montevidéu, a partir desse Protocolo de Ouro Preto.

.A partir da assinatura do Protocolo de Ouro Preto, durante a Cupula de Ouro Preto
(dezembro de 1994), o MERCOSUL passa a contar com uma estrutura institucional definitiva
para a negociagdo do aprofundamento da integracdo em direcdo ao ambicionado Mercado

Comum.

Os principais aspectos institucionais foram definidos pelo Protocolo de Ouro Preto.
a) Natureza juridica dos érgios do MERCOSUL e sistema de tomada de decisdes: o
MERCOSUL possui uma estrutura orgénica intergovernamental, o que significa que sdo
sempre 0s governos que negociam entre si, ndo existindo 6rgdos supranacionais. As decisdes
no MERCOSUL sdo sempre tomadas por consenso. Ndo existe a possibilidade de voto; b)
Orgdos do MERCOSUL: sio criados alguns 6rgdos novos e mantida a maioria dos érgdos
transitorios criados pelo Tratado de Assungfo. ¢) Aplicac@o interna das normas emanadas do
MERCOSUL: uma vez que as normas do MERCOSUL nédo tém aplicagdo direta em seus
paises membros, os Estados devem comprometer-se em adotar medidas para sua plena
incorporac¢do ao ordenamento juridico nacional. d) Personalidadé juridica do MERCOSUL: ¢
reconhecida a personalidade juridica de direito internacional do MERCOSUL, o que
possibilitard ao bloco a aquisi¢8o de direitos e a sujei¢do a obrigagdes como uma entidade
distinta dos paises que o integram; e) Fontes juridicas do MERCOSUL: o Protocolo

reconhece o Tratado de Assungdo, seus Protocolos e instrumentos adicionais, bem como os
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demais acordos celebrados no dmbito do Tratado como fontes juridicas do MERCOSUL,; f)
Idiomas oficiais do MERCOSUL: o portugués e o espanhol sdo reconhecidos como idiomas
oficiais. Os documentos de trabalho do MERCOSUL; deverdo ser elaborados no idioma do
pais sede das reunides; g) Solucdo de controvérsias: o anexo Unico do Protocolo aperfeigoa o
mecanismo de solugdo de controvérsias do MERCOSUL, inaugurado com a aprovagéo do
Protocolo de Brasilia, ao estabelecer os procedimentos gerais para reclamagdes perante a

Comissdo de Comércio do MERCOSUL.

1.5 O processo de integracio no MERCOSUL

Na segunda metade do século, assiste-se a um grande desenvolvimento das agdes de
cooperacdo internacional, principalmente no campo comercial e econdmico, ajustados entre
os Estados, com ag¢des entre partes € mesmo a criagdo de organismos internacionais.
Objetivavam colocar em execugdo os mais diversos programas de cooperagdo entre Estados-
Partes soberanos, resultantes de acordds multilaterais. Aos processos singulares e ampliados
de relagdes econdmicas interdependentes que envolvem a combinagdo de economias
separadas em regides econdmicas mais alargadas denomina-se o processo caracterizado como

integracdo econdmica™.

O setor econémico ¢, tradicionalmente, o que exige prioridades de integracio, sendo
o modelo mais freqliente o0 do Mercado Comum. Trata-se de desenvolver o poder econémico
dos Estados-Partes, usando dois instrumentos principais: eliminar as barreiras alfandegarias
entre eles, permitindo a livre circulagdo de mercadorias, extensiva a livre circulagdo de bens,
servigos, pessoas e capitais; definir uma politica econdémica comum e unica em relagdo aos

Estados néo significativas ao Mercado Comum.

Na medida em que o processo de integragdo econOmica avanga, o comércio dos
paises envolvidos torna-se cada vez mais complexo, exigindo destarte uma cooperagdo mais

intensa em outros campos que leve em conta a maior densidade dos contatos entre as partes.

33 ROBSON, Peter. Teoria Econdmica da Integracio Internacional. Coimbra, 1985, p. 11
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O segundo setor € o social, porque ndo é possivel fazer circular livremente
mercadorias, bens, servi¢os, pessoas e capitais, sem considerar o contato de modelos culturais

diferentes.

Todos essas etapas encontram-se consolidadas no processo de integracdo europeu,

que ja adentrou na etapa da circulagdo da moeda comum, o Euro.

Importante destacar que a idéia de integragdo ndo se subsume apenas na integracao
essencialmente econdmica. Além dessa integragdo, necessaria € a analise do envolvimento das
comunidades, do cidaddo comum, do trabalhador, para que acontega de fato uma unido

vantajosa a todos que dela participam.

As tentativas integracionistas na América Latina, anteriores a0 MERCOSUL, foram
todas centradas primordialmente no interesse econdémico. O MERCOSUL, como se sabe, tem
por objetivo principal o estabelecimento de um Mercado Comum, o que significa, na pratica,
a construgdo de um espago econdmico comum entre os paises que o compdem. E natural,

portanto, que as negociagdes econdémico-comerciais constituam o cerne dessa construgio.

O Tratado de Assungdo, que também tem esse objetivo, vai mais além, quando prevé
a criagdo de um Mercado Comum que implique livre circula¢do de bens, servigos e fatores
produtivos entre os paises, entendendo-se incluida entre tais fatores a livre circulagdo de

trabalhadores.

A integrac@o econdmica, entretanto, ndo se da de forma instantinea. Passa por etapas
progressivas de cooperagdo anteriores a ela, preparatorias, objetivando a consolidagdo de um
“Mercado Comum”. ILHA e VENTURA asseveram que “Um mercado comum, em
realidade, constitui a forma mais avangada e complexa de integragdo econdmica,
essencialmente porque ndo visa apenas a liberalizagdo de fluxos comerciais, mas a plena
liberdade de circulac@o de bens, pessoas, servigos e capitais™™*. O Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT, atual Organizagdo Mundial do Comeércio), em seu artigo XXIV, conceitua
0s estagios por que passa o processo de integracdo regional, admitindo tanto a zona de livre

comeércio (com a eliminagdo de tarifas e demais obstaculos a circulag¢do de mercadorias) como

> ILHA, Adayr da Silva. VENTURA, Deisy de Freitas Lima. p. 237
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unido aduaneira (que abrange a area de livre comércio cumulado com o estabelecimento de

uma Tarifa Externa Comum frente a terceiros paises) ou similar’.

O MERCOSUL constitui uma tentativa de atingir o mais alto nivel de integragdo
econdmica, originalmente®, por Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai, nos termos do Tratado
de Assungdo, assinado em 26 de margo de 1991, e emendado pelo Protocolo de Ouro Preto,

assinado em 17 de dezembro de 1994,

Os objetivos perseguidos pelo MERCOSUL estdo previstos no Tratado de Assungio
e no Protocolo de Ouro Preto e s@o os seguintes: a) a livre circulagdo de mercadorias, servigos
e fatores de producdo, entre os Estados-Partes, incluindo a eliminacdo de direitos
alfandegarios e barreiras ndo-tarifarias; b) a estipulacdo de tarifa externa comum (TEC) e a
adog@o de politicas comerciais comuns, em relagdo a terceiros Estados ou outros espagos
economicamente integrados; c¢) coordenagdo de politicas macroecondmicas € setoriais dos
Estados-Partes, com relagdo a comércio externo, agricultura, produtos manufaturados,
tributacdo, politicas monetarias e cambiais, e outras matérias, que deverdo ser objetos de
acordos especificos, visando assegurar a livre concorréncia entre os Estados-Partes; d)
compromisso dos Estados-Partes em promover os ajustes necessarios de seus respectivos
sistemas juridicos nacionais, em areas relevantes, objetivando fortalecer o processo de

integracao.

A estrutura institucional do MERCOSUL compreende os seguintes Orgaos: o
Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum, a Comissdo de Comércio, o Foro
Consultivo Econdmico e Social, a Comissdo Parlamentar Conjunta e a Secretaria, bem como
os Subgrupos de trabalho, encarregados de matérias técnicas. Toda a controvérsia surgida no
ambito do Tratado e legislagdio do MERCOSUL deverd ser solucionada com base em

procedimentos administrativos € pela arbitragem.

A partir de janeiro de 1995, ou seja, logo ap6s a assinatura do referido Protocolo de
Ouro Preto, foi estabelecida a Tarifa Externa Comum, passando, portanto, da fase de livre

comércio para a unido aduaneira, situagdo que persiste até agora.

> BARRAL, Welber. O Brasil e a OMC: os interesses brasileiros e as futuras negociagoes muitilaterais. Floriandpolis:
Diploma Legal, 2000. p. 321 : :

% Bolivia e Chile firmaram acordos de associagdo, sendo que alguns de seus estatutos permanecem com algumas
indefini¢des.
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Desta forma, no estagio atual®’, podemos afirmar que 0o MERCOSUL esta na fase de
uma unido aduaneira em formagdo, na qual subsistem, no comércio entre os Estados-Partes,
restrigdes ndo tarifirias e outras, bem como medidas de efeito equivalente observando que a
tarifa externa comum n@o se aplica a totalidade dos produtos importados de terceiros paises.
CASELLA salienta que, “Embora mostrando-se economicamente eficiente, 0 MERCOSUL
permanece, legal como institucionalmente, marcado pelo signo da provisoriedade, e seu

futuro terd de trazer resposta para alguns das todavia presentes perplexidades” 8

Diante disso, o MERCOSUL, apesar de sua denominagdo, ndo constitui,
efetivamente, um Mercado Comum, ndo possuindo Orgdos supranacionais com as

competéncias das institui¢des comunitarias européias, como a Comissdo da CEE.

Todavia, 0o MERCOSUL ¢ uma éarea de livre comércio em termos, uma vez que,
embora haja a circulagdo de produtos entre os quatro paises com tarifa zero, cada pais ainda
tem itens protegidos da concorréncia dos paises vizinhos por meio de barreiras tarifarias. A
unido aduaneira ainda ndo se consolidou totalmente, vez que cada pais possui listas de

excecoes a Tarifa Externa Comum.

E preciso lembrar que a Bolivia e o Chile, embora tenham participado da reunido de
Ouro Preto, ainda ndo fazem parte do MERCOSUL, sendo, por enquanto, apenas parceiros
comerciais, através dos Acordos de Complementagdo Comercial n® 34 e 35, celebrados entre

os paises do MERCOSUL e a Bolivia e o Chile®®, respectivamente.
O MERCOSUL necessita estabelecer concretamente mecanismos de implementacdo

do Mercado Comum para que haja efetiva evolu¢do do processo integracionista:

A implementagdo do conteudo de mercado comum, em qualquer esforgo
regional de integragdo, exige a ocorréncia de combinagcdo

T A primeira fase (zona de livre comércio) pressupde a eliminagdo de tarifas e barreiras ndo tarifiras, sejam técnicas,
fitosanitarias, quantitativas ou de qualquer natureza, que acarretem restricdes ao comércio entre os Estados integrantes; a
segunda etapa (unido aduaneira) agrega a institui¢do da tarifa externa comum, em relagdo a importagdes procedentes de
terceiros Estados; a terceira etapa (mercado comum), adiciona a supressio de barreiras a livre circulagdo de pessoas, servigos,
mercadorias e capitais entre os Estados-membros, bem como um grau de coordenagdo e harmonizacdo de politicas
econdmicas comuns, em setores vitais da economia; e a quarta etapa (mercado unico), a de uma unido monetaria ou, até
mesmo, de umia unido politica. (nota do autor) )
fs CASELLA, Paulo Borba. Mercosul: Integracio regional e globalizagio. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 256

> O Chile j4 demostrou interesse em uma maior participagdo no bloco econdmico, que transcendia o aspecto comercial,
especialmente pelo pedido de ingresso do pais no Mercosul pelo Presidente Ricardo Lagos, em 13 de julho de 2000.
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operacionalmente adequada e eficiente, de institui¢coes supranacionais e as
correspondentes normas juridicas, aptas a assegurar seja suplantado o peso
das tradi¢es e interesses estritamente nacionais, dos Estados participantes

dessa empreitada, quando ocorra a oposi¢do destes aos progressos de

. ~ 60
zntegrag:ao6 .

Somado a isso, 0s organismos internacionais, como o FMI, Banco Mundial e GATT,
devem reformular suas politicas para os Estados subdesenvolvidos, refletindo sobre as

repercussdes sociais do receituario neoliberal, principalmente para a América Latina.

CASELLA acrescenta que o MERCOSUL ¢ “...uma organizagdo internacional
nascente, cuja maturidade fode alcangar-se ou ndo em virtude da posterior evolucdo do

. ~ . 61
processo de integra¢do que esta em marcha’™ .

A adocdo de graus progressivos de supranacionalidade, a médio e longo prazo, em
determinados 6rgdos e para determinadas matérias, contribuiria para a evolugdo do processo
de integragdo entre os Estados-Partes. Para tanto, bastaria utilizar as possibilidades de revisdo

previstas pelo Protocolo de Ouro Preto®.

Por outro lado, h4 entendimentos doutrinérios no sentido de que as possibilidades de
vir a existir uma ordem juridica comum no MERCOSUL s3o limitadas pelas ConstituigGes
dos Estados-Partes, o que impde obstaculos a adogdo de mecanismos avangados para garantia

, . . N . . . S - 63
de eficécia, como a aplicabilidade direta e a primazia da regra comunitaria™.

Desta forma, € necessario aquilatar e compreender a dimensdo do trabalho
cooperativo em relag@o as normas reguladoras nos Estados-Partes, considerando os principios
fundamentais e as medidas protetoras da Organizacdo Internacional do Trabalho, temas que

serdao abordados no capitulo a seguir.

0 CASELLA, Paulo Borba. Merxosul: Integraciio regional e globalizagdo. p. 257

0 CASELLA, Paulo Borba. Mercosul: Integracdo regional e globalizaciio. p- 319

82 “Art. 47. Os Estados Partes convocario quando julgarem oportuno conferéncia diplomatica com o objetivo de revisar a
estrutura institucional do MERCOSUL estabelecida pelo presente Protocolo, assim como as contribuigées especificas de cada
um de seus Orgdos”. Trad. GOVEIA, Cristiane Maria Nunes. Direito do Trabalho no MERCOSUL: A Negociacio
Coletiva como Forma de Harmonizagio da Legisla¢io Trabalhista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 133
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2. 0 TRABALHO COOPERATIVADO NO CONTEXTO INTERNACIONAL

O Direito do Trabalho possui uma grande tendéncia & universalizagio. Tal assertiva
pode ser verificada desde 1815, quando o inglés Owen langou a proposta de uma
regulamentagﬁo'internacional do trabalho até o surgimento da Organizagﬁo Internacional do

" Trabalho (OIT), através do Tratado de Versailles, de 28 de junho de 1919%*.

Seguindo as diretriies do novo Direito Internacional Publico, do qual é um dos
ramos de mais efetiva atuacdo, o Direito Internacional do Trabalho®® vem consagrando alguns
direitos naturais do homem, os quais, como asseveram os adeptos do jusnaturalismo®®,
independem de normas juridicas para serem respeitadas, eis que concernem a todos os seres

humanos®’.

Esta tendéncia a internacionalizagdo do Direito do Trabalho, consubstanciada na
tendéncia a incorporagdo de direitos e obrigagGes aos sistemas juridicos nacionais,
compreende, conforme nos ensina SUSSEKIND: “a) os tratados bi ou plurilaterais, restritos
a ratificacdo dos Estados que o celebraram, e os tratados multilaterais abertos a ratificagdo
dos Estados-membros da organizagdo que os aprovou; b) as declaragées, recomendagies e

~ ~ . ’ . .. . . 68
resolucoes, que, por ndo serem retificaveis, correspondem a fontes materiais de direito™".

A internacionalizagdo do Direito do Trabalho, cujo objetivo primordial visa tutelar
importantes direitos aos habitantes dos respectivos Estados-Partes, passou a se tornar
constante, tendo por alvo a incorporacdo das normas da respectiva organiza¢do no direito
interno dos paises, principalmente a partir de 1919, com a criagdo da Organizacdo

Internacional do Trabalho (OIT).

83 VENTURA, Deisy de Freitas Lima.

8 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. O MERCOSUL e as relacdes de trabalho: relagdes individuais, relagdes
coletivas, relagdes internacionais de trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 1993. p. 17

8 Dentre as diversas teorias que buscam lecionar a qual ramo pertence o Direito do Trabalho, a Teoria do Direito Publico
embasa-se no fato de existirem normas de natureza administrativa, especialmente de fiscalizagfo trabalhista bem como
normas protetivas ao trabathador que sdo imperativas, ndo podendo serem olvidadas pelas partes. A teoria prevalecente é a do
Direito Privado, embora admita a existéncia de normas de Direito publico.

8 Indica o Direito Natural, ou seja, o conjunto de regras que regulam a vida animal e que sdo inatas e provindas do préprio
instinto, tais como a procriagio € a educagdo dos fithos, o direito de defesa e de ataque. (nota do autor)

87 SUSSEKIND, Arnaldo. p. 20



39

O ultimo quartel do século passado caracterizou-se por um processo acelerado e
crescente do fendmeno da globalizagdo que vem redundando em grandes possibilidades de
progresso em termos de eficacia econdmica competitiva e difusdo do conhecimento no século
presente. Sem embargo, paralelamente, persiste uma grande incerteza pela existéncia de crises

financeiras, conflitos comerciais e marginalizacdo de amplos setores da sociedade.

A taxa de crescimento do comércio internacional — inclusive fazendo abstragdo do
fato de que os fluxos financeiros diarios estejam na ordem de bilhdes de dodlares — tem
aumentado nos dltimos 30 anos a um ritmo duas vezes superior ao produto, o que demonstra

que a globalizacdo ¢ uma realidade e um fendmeno irreversivel.

Os riscos mais notdrios da globalizagdo vinculam-se, em primeiro lugar, a
progressiva perda da autonomia no manejo das politicas nacionais ou regionais que vem junto
com a globalizagdo, num aumento de vulnerabilidade. Em segundo plano, estdo as
conseqiiéncias negativas dos rapidos movimentos de capitais especulativos que seguem os
altos e baixos dos versateis centros financeiros mundiais. Finalmente, tais riscos relacionam-
se com o fato de que a globalizagdo poderia, em certas circunstancias, agravar problemas
estruturais muito importantes para a América Latina, como a disparidade de ingressbs entre os

setores da sociedade e o aumento do desemprego.

Todavia, o principal risco apresentado pela globalizacdo € a interdependéncia para as
economias de menores dimensdes. Nao é facil evitar conseqiiéncias da recessdo, a inflagdo ou

dificuldades financeiras que ndo se cercam nem ameagam as principais poténcias do mundo.

Neste contexto, emana o pensamento baseado na Economia Socia169, cuja finalidade
primordial ¢ a prioridade as politicas de protecdo social e as medidas eficazes para prevenir,
predizer ou manejar crises econdmicas e financeiras, como as ocorridas no final da dltima
década do século passado. Todavia, o verdadeiro problema que deve ser enfrentado com
urgéncia no inicio deste novo milénio € a definicdo e adogdo de novas estratégias de
desenvolvimento em um sistema global mais receptivo, promotor de crescimento sustentavel

e socialmente equilibrado, capaz de criar mais e melhores empregos, bem como promover a

% SUSSEKIND, Amaldo. p. 23
¥ O termo “economia social” renasce da Fran¢a na década de 70 e principios de 80 e designa um conjunto de atividades
econdmicas exercidas por sociedades, principalmente cooperativas e associagdes, cujos principios de atuagio se caracterizam
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educacdo com o fim de capacitar o recurso humano necessario para fazer frente as novas

demandas do mercado laboral.

Por isso procede a afirmacdo de que a globalizagdo do mercado deu origem a
iminente necessidade de reformas institucionais e regulamentares do mercado de trabalho
como conseqiiéncia essencial dos processos de liberalizagdo econdmica. O mercado laboral é
importante, pois o crescimento constante e sustentavel s pode ser resultado de continuo

aumento de produtividade do trabalho.

A globalizagdo do mercado na América Latina faz com que, na atualidade, se
observe, por parte dos empresarios ¢ das centfais de trabalhadores, um inconformismo
amplamente generalizado sobre a natureza e o funcionamento da regulamentag@o do mercado
laboral. As regulamentag¢des atuais, em grande parte dos paises da regifio, tém imposto uma

rigidez ineficiente sobre os contratos individuais.

O mercado laboral reveste-se de grande importincia para a globalizagdo, j4 que o
crescimento sustentado sé pode ser produto de continuos aumentos da produtividade do
trabalho. A liberaliza¢do do comércio, a reforma financeira e, em geral, a expansao do papel
dos mercados competitivos no fornecimento de recursos, constituem medidas essenciais para
gerar um ambiente macroecondmico orientado ao crescimento.. Alids, como demonstra a
historia da América Latina no periodo recente, sem reformas significativas nas normas e no
funcionamento do mercado, ditas medidas podem redundar em agravamento da distribuigfo

do ingresso em maior extensdo da pobreza.

O mercado de trabalho deve proporcionar meios adequados aos agentes, para que
estes possam sinalizar uma forga de trabalho heterogénea entre as diferentes atividades. As
politicas do mercado laboral devem induzir, e as normas laborais devem permitir, a
mobilidade necessaria para aproveitar a maior eficiéncia que resulta das complementariedades

entre o capital e o trabalho. Neste aspecto, SILVA FILHO destaca que

...na América Latina existe neste momento uma preocupa¢do ampla e
generalizada a respeito do tema da regulamentagdo do mercado laboral e

pela finalidade de servir aos seus membros, com autonomia de gestdo, com processo de decisio democritica e o primado
pelas pessoas e o trabalho sobre o capital na repartigdo dos benefiicios. In SILVA FILHO, Cicero Virgulino. p. 26
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de seus efeitos sobre a eficiéncia da globaliza¢do do mercado econémico, o

que tem exigido a realiza¢do de processos de reformas dos ordenamentos

Jjuridicos em diversos paises, dentre os quais, Brasil, Argentina, Uruguai,
7070

Chile”".

Vislumbra-se, assim, que a manifestagdo mais genuina da globalizagdo ante o setor
laboral ¢ a imperiosa necessidade de realizar mudangas urgentes no sistema regulamentar
desse setor e, dessa maneira, estar a altura das novas exigéncias do setor produtivo, garantindo

sempre os direitos humanos, civis e laborais proprios das sociedades democraticas.

Nesse contexto de internacionalizagdo do Direito do Trabalho, decorrente da
mudanga de postura dos Estados, equacionando num plano supra-estatal, a tutela do trabalho
cooperativado no ambito internacional teve receptividade pelas organizagdes internacionais.
Evidencia-se tal fato sobretudo pela difusdo do pensamento segundo o qual o trabalho
cooperativado constitui uma excelente op¢do para amenizar a crise do (des)emprego que

assola o Estado contemporaneo.

Cabe ressaltar, por outro lado, que o trabalho cooperativado no contexto
internacional e, especialmente sua utilizacdo em termos de MERCOSUL, esta diretamente
ligado a evolugdo do processo de integragdo entre os Estados-Partes. A protecdo do trabalho
cooperativado pelas Constitui¢des dos Estados-Partes componentes de um bloco, bem como a
tutela pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), através dos seus principios e
medidas protetivas, constituem um grande passo para a difusdo do trabalho cooperativado no

contexto internacional.

Porém, ha necessidade, além disso, da existéncia de um grau de integragdo entre os
Estados-Partes compativel com o desenvolvimento do trabalho cooperativado entre os blocos
regionais, 0 que teria éxito, segundo JAEGER JUNIOR, com a constituicio de um

verdadeiro mercado comum:

Portanto, a constru¢do de um espago integrado de liberdades impde-se a
consolida¢do de um mercado comum auténtico. Somente com a transposi¢do

0 SILVA FILHO, Cicero Virgulino. p. 42



42

das barreiras fisicas e juridicas que obstam a livre circulagdo serd possivel
o ; 71
constituir o MERCOSUL em verdadeiro mercado comum'".

2.1 A dimensio juridica do trabalho cooperativado

Esse “mundo sem frontéiras”, que vem se originando com a globalizagdo e a
regionalizac;ﬁo72, ampliou a abrangéncia dos contratos de trabalho, internacionalizando-os.
Nos blocos regionais, quando em estagio de mercado comum, ha a livre circulagdo de bens,
pessoas, servigos e capitais. Isso implica, também, livre circulagdo de trabalhadores, uma vez
que as empresas ndo serdo mais de um determinado pais e sim, do bloco. Isso ocorre na Unido

Européia e podera ocorrer no MERCOSUL.

A criagdo de grandes espagos econdmicos gera, para os paises que estdo convergindo
para a integragdo, uma série de questdes de suma importincia, a0 mesmo tempo que oferece
vantagens para as economias de escala. S3o essa mesmas as causas da profunda reestruturagao

que afeta inevitavelmente o capital, o trabalho e a relagdo entre ambos.

A mobilidade do capital tem como uma de suas conseqéncias a mobilidade do
trabalho, favorecendo as correntes migratorias entre os paises do bloco econdmico para
regides onde os salarios sdo mais altos, ao passo que os capitais (empresas) deslocam-se para
os lugares de menor custo laboral, causando o desemprego e piores condigdes de trabalho e de

vida.

No ambito da internacionalizagdo do Direito do Trabalho, podem ser citados os
seguintes instrumentos internacionais que ampliaram o campo de atua¢do do Direito do
Trabalho: a) a Declaragdo relativa aos fins e objetivos da OIT, aprovada na Conferéncia de
Filadélfia de maio de 1944 e incorporada, como anexo, a Constituigdo dessa Organizacio na
revisdo geral empreendida na Conferéncia de Montreal de outubro de 1946; b) a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, adotada pela Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, em

Paris, a 10 de dezembro de 1948; ¢) o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e

! JAEGER JUNIOR, Augusto. p. 128

2 A idéia de regionalizagdo funda-se na idéia dos paises firmarem tratados de integragdo econémica, com redugdo das
barreiras alfandegérias enire os signatarios, permitindo o livre comércio entre paises-membros € criando, em certos casos,
uma tarifa externa comum, a fim de defender suas economias. (nota do autor)
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Culturais, aprovado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em Nova lorque, a 16 de

dezembro de 1996.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, por. consagrar principios
fundamentais de ordem juridica internacional, que devem caracterizar a civilizagdo
contemporéanea, é considerada fonte de méxifna hierarquia no mundo do Direito. Alias,
existem direitos supra-estatais, inerentes ao ser humano, que devem ser usufruidos
indepehdente de leis nacionais ou tratados internacionais ratificados. Essa declaragﬁo

objetivou explicitar tais direitos e ressaltar o dever das nagdes de torna-los efetivos.

Com a Deélaragéo da Filadélfia, a Organiza¢ao Internacional do Trabalho assumiu a
responsabilidade de examinar e estudar todas as politicas e medidas internacionais, tanto
econdmicas como financeiras, a luz do objetivo fundamental de uma paz baseada na justica
social. Gragas aos esfor¢cos da OIT, foi reconhecida a estreita inter-relagdo dos fatores
econdmicos e sociais, a0 mesmo tempo que essas questdes passaram a ocupar, especialmente
do ponto de vista do desenvolvimento, um lugar muito importante nas Nagdes Unidas e no

sistema.

O Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, importante
tratado normativo da Organizagdo das Nagdes Unidas, foi instituido para regulamentar os
direitos humanos fundamentais consagrados na nova Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem. Objetivou, progressivamente, edificar um direito comum internacional na matéria,
evidenciando, num tratado multilateral de inquestionavel hierarquia, que uma nog¢édo comum

de direitos do homem esta, em nossos dias, universalmente reconhecida.

Somado a esses importantes instrumentos internacionais que ampliaram o campo de
atuagdo do Direito do Trabalho no dmbito internacional, podemos citar também os seguintes
tratados: a) Carta da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), aprovada em Buenos
Aires, em 1948 e revista em Bogota, em 1967, que contém capitulo que trata das “Normas
Sociais™; b) Convengdo Internacional sobre a eliminac¢do de todas as formas de discrimina¢do
racial (ONU, Nova Yorque, 1966); ¢) Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (OEA,
Sdo José da Costa Rica, 1969); d) Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as

Formas de Discriminag@o Contra a Mulher (ONU, Nova Yorque, 1973).
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Além dos instrumentos internacionais supra referidos, cabe mencionar que os
tratados realizados entre os Estados, em regra, obriga-os a cumprir as determinagGes deles
resultantes, sob pena de responsabilidade na esfera internacional. O Estado que ratificou o
tratado, ou a ele aderiu, terd de cumprir suas determinagles, até que, em razdo de dentncia

manifestada na devida forma, cessem os efeitos da ratificagdo ou adeséo.

Reforcando o supra alegado, a Carta das Nagles Unidas estabelece, em seu
predmbulo, “...o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e outras fontés do direito
internacional”. No mesmo sentido, a Carta da Organiza¢do dos Estados Americanos reafirma,
no seu artigo 3° que “O direito internacional é a norma de conduta dos Estados em suas
relacées reciprocas” e “A ordem internacional é constituida essenéialmente pelo respeito a
personalidade, soberania e independéncia dos FEstados e pelo cumprimento fiel das

obrigacoes emanadas dos tratados e de outras fontes do direito internacional”.

A personalidade juridica do MERCOSUL, consoante dispde o artigo 34" do
Protocolo Adicional ao Tratado de Assungdo - Protocolo de Ouro Preto - é de direito publico

internacional.

Ademais, o artigo 2' do referido Protocolo classifica os orgdos com capacidade
decisoria (Conselho do Mercado Comum - CMC, Grupo Mercado Comum - GMC e
Comissdo de Comércio do MERCOSUL) como de natureza intergovernamental. Desse modo,

exclui-se, a0 menos por enquanto, a idéia de Direito Comunitario do MERCOSUL.

As fontes juridicas do MERCOSUL sdo enumeradas no artigo 41 do referido
protocolo e sdo as seguintes: o Tratado de Assun¢do, seus protocolos € os instrumentos
adicionais e complementares; os acordos celebrados no 4mbito do Tratado de Assungdo e as
Decisdes do Conselho do Mercado Comum; as Resolugdes do Grupo Mercado Comum e as

Diretrizes da Comissdo de Comércio do MERCOSUL.

O artigo subseqiiente a0 mencionado acima, adiciona que as normas emanadas dos
6rgaos decisdrios do MERCOSUL terdo carater obrigatorio e deverdo, quando necessario, ser
incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos nas

legisla¢Ges de cada pais.
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Esse artigo, mais uma vez, exclui o direito comunitario do MERCOSUL, por n#o
permitir que as normas emanadas de seus Orgdos tenham aplicabilidade imediata nos
ordenamentos juridicos dos Estados-Partes, tendo que passar pelos procedimentos previstos
na legislagdo de cada pais para que sejam incorporadas aos seus sistemas juridicos. Confere,

portanto, tratamento igual ao dado as normas de direito internacional.

O MERCOSUL apénas terd natureza juridiéa de direito comunitario, a partir do
momento em que houver, em sua estrutura institucional, orgéos de carater supranacional, com
um Parlamento do MERCOSUL e um Tribunal de Justi¢a. Paulo Roberto de Almeida ressalta
que o direito comunitario precisa se consdlidar de forma independente do interesses imediatos
dos Estados, o que pode ser assegurado pela institui¢do de organismos judiciais criados como
orgdos autbnomos de uma organizagdo de integragdo econdémica. Cita, ainda, a Corte de
Luxemburgo e o Tribunal do Pacto Andino como afirmadores do principio da superioridade
comunitaria sobre os diversos ordenamentos juridicos nacionais, por controlarem,

estritamente, a legalidade das agSes dos Estados-Partes’™.

Existe hoje, no MERCOSUL, a Comissdo Parlamentar Conjunta. Porém, como ja
assinalado, € ainda o embrido do futuro érgéd legislativo, visto que, de acordo com o disposto
no artigo 22 do Protocolo de Ouro Preto, a Comissdo Parlamentar Conjunta é o 6rgio
representativo dos Parlamentos dos Estados Partes no &mbito do MERCOSUL. Tal orgéo é
composto por representantes dos EStados—Partes, tendo como fungdes o aceleramento dos
procedimentos internos correspondentes aos Estados-Partes para a entrada em vigor das
normas emanadas pelos Orgios do MERCOSUL, além de ser coadjuvante do processo de

harmonizag@o legislativa. Desse modo, ndo possui fun¢do propria de um Poder Legislativo.

No que tange a um Tribunal do MERCOSUL, n3o ha previsdo, ainda, de sua
constitui¢do. Apenas ha men¢8o no Protocolo de Brasilia para a solu¢do das controvérsias,
assinado em 17 de dezembro de 1991, sobre o recurso a um sistema arbitral (mediante um
tribunal ad hoc). Durante quatro anos, ‘os paises membros do MERCOSUL temeram a sua
utilizag@o, por nao saber se, de fato, as decisOes dos arbitros seriam acatadas. No entanto, hoje

ja foi constituido por diversas vezes, para dirimir questdes comerciais. Ha alguns problemas,

" Art. 34- O Mercosul tera personalidade juridica de Direito Internacional
7" ALMEIDA, Paulo Roberto de. p. 90
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porém, em seu mecanismo. A cada processo, sua composi¢do ¢ alterada, o que torna os

resultados diferentes a cada sessdo, o que nio ocorreria se 0 mesmo fosse permanente’”.

2.1.1 As normas reguladoras sobre o trabalho cooperativado no Brasil

Historicamente, o sistema cooperativista iniciou-se na Inglaterra, por ocasido da
Revolugdo Industrial, advinda de um grupo de artesdos que procurava reduzir seus custos de

produgdo para obten¢do de ganhos de produtividade.

Constituindo-se de caracteristicas rurais, foi fundada no Brasil, em 1847, a primeira
Cooperativa, no estado do Parana. A partir de 1913 repercutiu para outros estados, como Rio

Grande do Sul, Santa Catarina, Rio de Janeiro e S0 Paulo:

No Brasil, da mesma forma que o movimento sindical, o movimento
cooperativo teve inicio no final do século XIX e inicio do século XX, tendo
sido levado pelo imigrantes europeus que para ld se dirvigiam em busca de
nova vida. Inicialmente, as duas atividades — sindical e cooperativista —
mesclaram-se e eram desenvolvidas por uma mesma institui¢do, situa¢do
que perdurou durante razoavel lapso de tempo. No decorrer do século 20 e
inicio dos anos 30, passaram a ter disciplinas proprias que estabeleceram
seus limites, suas pecularidades, suas caracteristicas, seus campos de agdo,
seus objetos, passando os sindicatos a desenvolver, exclusivamente, as
atividades de natureza sindical e sendo criadas, como auténomas e com vida
propria, as entidades cooperativas'®.

A atividade Cooperativa, desde seu inicio, foi criada com o objetivo de aproximar o
executor a fonte de seu trabalho, isto €, o cooperado ao contratante do servigo. Ela organiza o
trabalho do cooperado, negocia os contratos de prestagdo de servigos, presta gerenciamento e

orienta seus associados no atendimento as demandas dos clientes.

As cooperativas de trabalho tém sido vistas como alternativas de trabalho e de renda

para muitos cidaddos brasileiros, sobretudo no momento atual, quando as possibilidades de

> CASELLA, Paulo Borba. In entrevista 4 Gazeta Mercantil Latino-Americana de 11 a 17 de outubro de 1999, p. 24.
78 SILVA FILHO, Cicero Virgulino. 46
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gerar emprego tém sido extremamente limitadas e o processo de competitividade bastante

acelerado.

O crescimento do numero de cooperativas de trabalho e de trabalhadores a elas
associados tem sido estimulado justamente porque a carga tributaria incidente sobre esta
modalidade associativa ser menor e por ser mais flexivel nelas as relagdes entre o capital e o

trabalho, o que, na pratica, representa maior remuneragdo aos trabalhadores.

Segundo a Confederagdo Brasileira das Cooperativas de Trabalho, ligada a
Organizagdo das cooperativas Brasileiras (OCB), existem atualmente, no pais, cerca de vinte e
cinco mil cooperativas de trabalho, que, juntas, rednem, aproximadamente, 4 milhdes de

cooperados.

Esses nuimeros por si j4 demonstram a abrangéncia das cooperativas de trabalho no
Brasil e sua importincia atual, justificando a existéncia de uma legislagdo especifica que

discipline e normalize o funcionamento delas.

No Brasil, as cooperativas de trabalho sdo um instituto juridico da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 174, § 2° (“A lei apoiard e estimulard o
cooperativismo e outras formas de associativismo™'") e 187, inciso VII (que estabelece como
parte da politica agricola o cooperativismo), regulamentadas pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, de 1943, no artigo 442, paragrafo Gnico (“Qualquer que seja o ramo de atividade
da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem
entre estes e os tomadores de servigos daquela”)’® e pela Lei 5.764/71 (que regulamenta o
cooperativismo no Brasil). Os direitos dos trabalhadores foram contemplados no art. 7° da
Constitui¢do Federal de 1988. Assim, “um bem juridico se sobrepde ao outro”, segundo o

préprio Ministério do Trabalho™.

O posicionamento da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil vislumbra que
0 cooperativismo € uma politica que tem suporte na Constituigdo Federal, significando, como
conseqiiéncia, que sua execu¢do € uma aspiragdo nacional e uma norma fundamental de nosso

ordenamento juridico.

77 BRASIL, Assembléia Nacional Constituite. Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasi, de 05 de outubro de 1988
8 BRASIL, Presidéncia da Republica. Consolidacdo das Leis do Trabalho, Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943.
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A Lei n° 5.764/71% define a Politica Nacional de Cooperativismo, instituindo o
regime juridico das sociedades cooperativas®'. Contudo, em relagio ao regime juridico
trabalhista e previdenciario, o art. 90, da mesma lei, determina a inexisténcia de relagio
empregaticia, pois estabelece que, em qualquer tipo de sociedade cooperativa nfo existe o
vinculo entre ela e seus associados. Destaca-se, além disso, o artigo 31, determinando que o
cooperado que aceitar uma relagdo empregaticia com a cooperativa “...perdera o direito de

votar e de ser votado”.

No sistema de cooperativas, o cooperativado é um profissional auténomo
qualificado, sdcio da cooperativa, executor de servigos, que tem sua remunerac¢io diretamente
ligada a quantidade de hora/homem efetivamente trabalhada, ndo mantendo, por isso, vinculo

empregaticio, nem com o cliente contratante, nem com sua propria Cooperativa.

A Cooperativa € uma instituigdo civil, sem fins lucrativos, em que as sobras dos
contratos, quando ocorrem, diferentemente das empresas, sdo distribuidas pelos seus
cooperados, caracterizando a forma mais democratica e de maior participagdo dos

trabalhadores nos frutos da atividade econémica.

Cooperativa, na linguagem juridica, € uma instituicdo de natureza mercantil ou civil,
composta por varias pessoas, com o objetivo de melhorar as condi¢Ges econdmicas e
profissionais de seus associados. Sdo constituidas para prestar servigos aos associados,

conforme estabelece o artigo 4°, da Lei 5.764/71.

Quanto ao género de servigos ou ramo de atividade ou operagdo, o artigo 5°, da Lei

5.764/71, estabelece:

As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género de
servigo, operagdo ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e
exigindo-se-lhes a obrigagcdo do uso da expressdo ‘cooperativa’ em sua
denominag¢do.

7 RUTH Beatriz. Manual das Cooperativas, 1997, p. 15.
S0 BRASIL Lei 5764, de 16 de dezembro de 1971, dispde sobre a Politica Nac1onal de Cooperativismo.
' A Lein®5.764/71 é composta de 117 amgos ordenados em 18 capitulos.
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O artigo 4° da Lei de Cooperativas Brasileira, estabelece as caracteristicas que
diferenciam a sociedade cooperativa das demais, quais sejam: adesdo voluntaria, com nimero
ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de prestagdo de servigos; variabilidade
do capital social, representado por quotas-partes; limita¢do do nimero de quotas-partes do
capital para cada associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de
proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

inacessibilidade das qubtas-partes a terceiros, estranhos a sociedade; singularidade de voto,

podendo as cooperativas, com exce¢do das que exercam atividade de crédito, optar pelo

critério da proporcionalidade; quérum para o funcionamento e deliberagdo da Assembléia
Geral baseado no numero de associados e ndo no capital; retorno das sobras liquidas do
exercicio, proporcionalmente as operagdes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em
contrario da Assembléia Geral; indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social; neutralidade politica e indiscriminag@o religiosa, racial e
social; prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando prevista nos estatutos, aos
empregados da cooperativa; area de admissdo de associados limitada as possibilidades de
reunido, controle, operacdes € prestacdo de servicos. Estabelece, também, que as mesmas sdo

constituidas para prestar servigos aos seus associados e néo estdo sujeitas a faléncia.

O artigo 28, da mencionada lei, estabelece a obrigacdo das cooperativas em
constituir: um Fundo de Reserva destinado a repardr perdas e a atender ao desenvolvimento
de suas atividades, constituido com 10% (dez por cento), pelo menos, das sobras liquidas do
exercicio; um Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a prestagdo de
assisténcia aos associados, seus familiares e empregados da cooperativa de 5% (cinco por

cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio.

Quanto aos associados®” que podem integrar as cooperativas, depreende-se da Lei
5.764/71 que os estrangeiros podem fazer parte do sistema cooperativo no Brasil. Tal
assertiva decorre do disposto no artigo 29, da presente Lei, que estabelece que “...o ingresso
nas cooperativas é livre a todos que desejarem utilizar os servigos prestados pela sociedade”
€ a caracteristica prevista no inciso IX, do artigo 4°, da referida Lei, da indiscriminagio

religiosa, racial e social.
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Quanto a fiscalizac8o da administragdo da sociedade, estd a cargo do Conselho
Fiscal, composto por associados anualmente eleitos pela Assembléia Geral, conforme
preceitua o artigo 26. Além disso, o artigo 92 menciona que a fiscalizagdo e controle das
sociedades cooperativas serdo exercidos: pelo Banco Central do Brasil, em se tratando de
cooperativas de crédito e as se¢Oes de crédito das agricolas mistas; pelo Banco Nacional de
Habitacdo, em se tratando de cooperativas de habita¢do; pelo Instituto Nacional de

Colonizagio e Reforma Agraria, as demais cooperativas.

O artigo 93 prevé a possibilidade de intervengdo, pelo Poder Publico, por iniciativa
prépria ou solicitagio da Assembléia Geral ou do Conselhb Fiscal, quando ocorrer violag¢do
contumaz das disposi¢Oes legais, ameaca de insolvéncia em virtude de m& administragdo,
paralisacdo das atividades sociais por mais de cento e vinte dias consecutivos e pela

acumulagdo de um mesmo associado de cargos nos 6rgdos de administragdo e de fiscalizagdo.

Quanto ao procedimento de dissolugdo da sociedade cooperativa, o artigo 64 prevé a
possibilidade da mesma ser feita por iniciativa voluntéria, judicialmente a pedido de qualquer

associado ou por iniciativa do 6rgéo executivo federal.

Cumpre referir que o Estado, desde a década de 1930, tem participado
significativamente na histoéria do cooperativismo brasileiro, sendo, as vezes, um estimulo e,

outras vezes, obstaculo para o seu desenvolvimento.

Uma caracteristica da politica oficial em relagdo ao cooperativismo é a diversidade
de orgdos do governo que se ocupam com 0 cooperativismo. O artigo 92 ¢ 95 da Lei n°
5.764/71, prevé o envolvimento do Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral, do
Ministério da Fazenda (por meio do Banco Central do Brasil), do Ministério do Interior
(através do Banco Nacional de HabitagZo), do Ministério da Agricultura (por intermédio do
Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria e do Banco Nacional de Crédito

Cooperativo) e as Organizagdes Cooperativas.

52 Interessante distingdo se verifica no fato da lei de cooperativas da Argentina estabelecer um minimo de 10 (dez) associados
para a formagdo de uma cooperativa, enquanto a legislagdo brasileira estabelece o nimero minimo de 20 (vinte) de pessoas
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O grande problema que advém deste fato reside na falta de uma visdo homogénea ou
uniforme em relagdo ao cooperativismo, bem como o fato de as politicas dos diversos érgios

oficiais deixarem de ser semelhantes em relagdo ao cooperativismo.

Aspecto importante a ser salientado ¢ o de que a Lei brasileira que trata do
cooperativismo no Brasil estabelece, expressamente, Que compete a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), incumbida da representacdo do sistema cooperativista
nabional, manter relagdes de integracdo com as entidades congéneres do exterior e suas

cooperativas, conforme se assevera:

Art. 105. A representacdo do sistema cooperativista nacional cabe a
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), sociedade civil, com sede
na Capital Federal, orgdo técnico-consultivo do Governo, estruturada nos
termos desta Lei, sem finalidade lucrativa, competindo-lhe precipuamente:

... j) manter relagdes de integra¢do com entidades congéneres do exterior e
suas cooperativas83 .

O referido mandamento denota a intencdo do legislador brasileiro em manter
relacOes de integracdo entre cooperativas brasileiras e de outros paises, 0 que possibilitaria

também cogitar da harmonizag@o de normas para o trabalho cooperativado.

Diante disso, constata-se que as normas que regulam o trabalho cooperativado no
Brasil, além de tutelar, também incentivam a proliferagdo do sistema de cooperativas de
trabalho. Possibilitam, também, a integragdo entre cooperativas de trabalho brasileiras e
estrangeiras, motivo pelo qual podem traduzir-se em mecanismos que proporcionem uma
gradual harmonizagdo das normas dos Estados Partes e, conseqiientemente, garantias ao

trabalho do cidaddo no MERCOSUL.

fisicas. (nota do autor).
$3 SILVA FILHO, Cicero Virgulino. p. 206
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2.1.2 As normas reguladoras sobre o trabalho cooperativado na Argentina

Inicialmente, cabe destacar o importante papel realizado pelos imigrantes vindos de
diversos paises europeus, como incentivadores do surgimento de organiza¢Ges cooperativas

na Argentina.

As primeiras cooperativas nasceram no final do século XIX, podendo ser -
identificadas duas modalidades: no setor rural- cooperativa “El progresso agricola de Pigué”,
fundada por colonos franceses, em 1898, para amenizar os estragos provocados pelo granizo
na Provincia de Buenos Aires; no setor urbano- cooperativa de consumo, fundada também em

1898, na cidade de Buenos Aires®.

A partir de entdo e, especialmente, desde a aprovacg@o da primeira lei de cooperativas
de 1926, o movimento cooperativo passou a se expandir de forma significativa, especialmente

no setor rural e urbano.

Na Argentina, a Lei de Cooperativas n.° 20.337, de 02 de maio de 1973, foi
concebida na moderna técnica legislativa, inspirando-se em fontes e recomendag¢Ses do
Concejo Consultivo Honorario del Instituo Nacional de Accion Cooperativa, da
Confedracion Intercooperativa Agropecuaria — CONIAGRO - e da Confederacion
Cooperativa de la Republica Argentina — COOPERA. Essa norma juridica define
cooperativas como entidades de esfor¢o proprio e de ajuda mutua para organizagdio e

prestagdo de trabalho.

A Lei de Cooperativas n.° 20.337/73 trata-se de um corpo legal organico que regula
todos os aspectos relacionados com a constitui¢do, organizagdo, funcionamento e dissolugéo
das cooperativas. Consta de 121 artigos, ordenados em treze capitulos. Esta lei foi elaborada,
conforme referido, por uma comissdo especial integrada por representantes do Estado e do
movimento cooperativo, de maneira que reflete as necessidades e aspiragSes do

cooperativismo argentino.

$* BENECKE, Dieter W.; ROLF, Eschenburg. Las Cooperativas en América Latina. Sio Leopoldo: Edinu-Sul, 1987. p. 60
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A referida lei de cooperativas ndio conta com uma regulamentagio de carater geral. E
a autoridade responsavel pela aplicagdo (Secretaria de A¢do Cooperativa) quem vai decidir,

com fulcro nas resolugdes de carater regulamentar que resultam necessarias.

A lei de cooperativas prevé, em seu artigo 2, um conselho geral de cooperativas,
“entidades fundadas no esforgo proprio e na ajuda mutua para organizar e prestar servigos”, e
estabelece que devem reunir determinados caracteres essenciais que compreendem os
principios tutelados pela Alianga Coopefativa Internacional. Nio estabelece uma tipologia de
cooperativas, porque praticamente todas as atividades econémicas e sociais podem ser

cooperativamente organizadas.

Exige, por outro lado, 0 uso do nome “cooperativa” e estabelece sangdes para o seu
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uso indevido (art. 3). Também incorpora a nogéo de “atos cooperativos™, o que configura

um importante avango no direito cooperativo.

O artigo 105 da Lei 20.337/73 estabelece que o Instituto Nacional de Acdo
Cooperativa € a autoridade de aplicagdo do regime legal das cooperativas e tem como
finalidade principal promover o desenvolvimento das cooperativas. Funciona como
organismo descentralizado do Ministério do Bem-Estar Social, com &mbito de atuagdo

nacional, em conformidade com os termos da lei.

Por sua vez, o Concejo Consultivo Honorario possui, dentre outras atribui¢des, a

determinagdo de planos de agdes em geral, regionais ou setoriais, em matéria de cooperativas.

A Resolugdo 784/92 estabelece que os associados das cooperativas de trabalho ndo
revestem a qualidade de dependentes das mesmas, devendo ser considerados como
trabalhadores auténomos. A Resolucdo 183/92 reafirma que o vinculo juridico entre o
associado e a cooperativa de trabalho € de natureza associativa e esta isento, portanto, de toda

a conotagdo de dependéncia, previsto no direito do trabalho.

No artigo 2° I, da legislagdo supra citada, é estabelecida a clara determinagdo da

inexisténcia de condigOes para o acesso, no que se refere a nacionalidade, ou ragas, ou a essas
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vinculadas. Nenhuma restrigdo se observa no Capitulo III (Dos associados) quanto ao direito

de ingresso.

Neste sentido, cabe ressaltar o disposto no artigo 17 da presente Lei Argentina que
destaca que podem ser associadas as pessoas fisicas maiores de 18 anos, os menores de idade
por intermédio de seus representantes legais e os demais sujeitos de direito, inclusive as
sociedades de acdes, sempre que retnam os requisitos estabelecidos pelo estatuto. O ingresso

as cooperativas € livre, todavia podera ser limitado as condi¢des oriundas do objeto social.

Ainda, no capitulo dos associados, existe expressa previsao na referida lei quanto a
possibilidade do Estado Nacional, das Provincias, dos Muhicipios, dos entes descentralizados
e das demais empresas do Estado em poder associar-se as cooperativas, salvo quando estiver
expressamente proibido por suas leis respectivas e sempre que tais convénios ndo restrinjam a

-autonomia das cooperativas (art. 19).

No capitulo IX, a Lei de Cooperativas prevé que as cooperativas podem associar-se
entre si para o melhor cumprimento de seus fins (art. 82). Além disso, o artigo 85 da
mencionada lei, trata da integrac&o entre cooperativas no ambito nacional para o cumprimento

de objetivos econémicos, culturais ou sociais.

O artigo 15, da Lei de Cooperativas, dispde sobre as cooperativas constituidas no
estrangeiro, sendo regidas pela lei n.° 19.550, e com as modifica¢Ges contidas na lei n.°
20.337, o que denota a possibilidade de integracdo entre cooperativas situadas em paises

diversos.

Para fazer frente ao problema da inflagdo e seus efeitos sobre a contabilidade,
autoriza que as cooperativas reavaliem os seus ativos (art. 45). De acordo com tal previsdo
legal, o saldo da reavaliag@o se destina a cobrir perdas e pode capitalizar-se sempre que a

assembléia assim resolver.

Cinco por cento dos excedentes repartidos deve ser anualmente investido em

educacdo e capacitacdo cooperativa, devendo especificar o seu destino (art. 42). Também se

85 «Articulo 4. Son actos cooperativos los realizados entre las cooperativas y sus asociados y por aquellas entre si en el
cimplimiento del objeto social y la consecucion de los fines institucionales. También lo son, respecto de las cooperativas, los
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impde a obrigagdo de contar com um servigo permanente de auditoria (art. 81), desde a
constitui¢do até a liquidagdo das cooperativas, a cargo de um contador publico devidamente
matriculado. A existéncia dessa auditoria ndo afasta a fiscalizag¢do exercida pelo sindico, ou a

comissao fiscalizadora, e do controle publico do organismo estatal encarregado.

No caso de dissolugdo, as sobras passam para o fisco para fins de promogdo do

cooperativismo (art. 95).

Além disso, o que ndo estiver previsto pela Lei 20.337/73, sera regulado pelas
disposic¢Oes sobre sociedades andnimas, desde que ndo contrarias a natureza das cooperativas

(art. 118).

Tramita no Congresso Nacional Argentino um projeto que regulamenta a legislacéo
sobre cooperativas de trabalho®. O referido projeto € oriundo de vérias reunides realizadas
entre o Instituto Nacional de Associativismo e Economia Soéial (INAES) e diversas
federagdes, com o objetivo de permitir o desenvolvimento do cooperativismo de trabalho, a
fim de que possa desenvolver-se efetivamente para a geracdo e conservagdo de empregos,

além de evitar que ocorram distor¢des em relacdo a legislagdo cooperativa e a de trabalho.

O presente projeto contempla 10 artigos que, em sintese, estabelecem os Orgios
responsaveis pela fiscalizagdo e controle das coopefativas de trabalho e sua competéncia
(artigos 1, 2" e 3°), a possibilidade de interven¢@o mediante solicitagdo ao juiz competente,
desde que constatada falta grave e violagdo da lei ou do estatuto, através de procedimento
administrativo, art. 4°. Ainda, nele estdo incluidos o dever de fiscalizacdo das empresas
quanto ao cumprimento das cooperativas, e seus associados, das obrigagles a eles inerentes,
que contratem, subcontratem, cedam parcial ou totalmente os servigos a uma cooperativa de

trabalho (artigo 7).

Cabe ainda salientar que a Constitui¢do da Nagdo Argentina aceitou a supremacia

das normas comunitarias sobre o direito nacional e encarregou o Congresso Nacional de

actos juridicos que com idéntica finalidad realicen com otras personas.” ‘
% Boletim del Mercosur. Documento eletrfnico disponivel no enderego eletrdnico: http:// WWW.Cudecoop.org.uy.,
consultado em 23-02-2002 '


http://WWW.Cudecoop.org.uy
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aprovar tratados de integracdo que ddo competéncia e jurisdigdo a 6rgdos supranacionais, sob

condigBes reciprocas e igualitarias, respeitando sempre a democracia e os direitos humanos®’.

Desta forma, constata-se que as normas argentinas sobre o trabalho cooperativado
‘protegem e também incentivam esta modalidade de trabalho, prevendo, inclusive, a
possibilidade da participagdo de estrangeiros nas cooperativas, ao ndo impor barreiras ao

ingresso de trabalhadores estrangeiros nas mesmas.

Além disso, ao estabelecer a supremacia das normas comunitarias sobre o direito
nacional, mediante a prévia aprovacio do Congresso Nacional, a Constitui¢do da Nagdo
Argentina fornece mecanismos para uma integragdo mais acentuada, principalmente no

ambito do trabalho cooperativado no MERCOSUL.

2.1.3 As normas reguladoras do trabalho cooperativado no Uruguai

Apesar de s6 em 1941, com a promulgacdo da Lei 10.008, que dispds sobre as
cooperativas agropecuadrias, tenha iniciado a legislacéo sobre a matéria, desde o século XIX,
jé se conhecia deste tipo de organizag@o, trazida pelos europeus de sua terra natal. A primeira

cooperativa que se tem conhecimento foi criada por volta de 1889%,

O timido movimento inicial do cooperativismo no Uruguai teve o seu maior auge na
década de 30, em que o pais, principalmente em sua capital, assiste a apari¢do de uma grande

quantidade de sociedades deste tipo.

Durante muito tempo, as .cooperativas funcionaram regendo-se pelas disposi¢des do
Codigo Comercial de 1865 e posteriores reformas de 1878, 1900 e 1916. Apods, em 14 de
agosto de 1946, surge a Lei 10.761, conhecida como Lei Geral das Cooperativas que ampara
0 cooperativismo em geral, visto que a primeira lei compreendia somente o setor

agropecudrio. Em 1966, a Lei 13.481 tratou das cooperativas de produg@o. Além disso, em 29

87 Neste sentido, dispde o artigo 75, inciso XXIV.
8 BENECKE, Dieter W.; ROLF, Eschenburg. p. 637
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de outubro de 1990, passou a vigorar a Lei 16.156, cujo contetido estabelece os requisitos

para as cooperativas obterem personalidade juridica.

O artigo 1°,da Lei 10.761, define cooperativas de trabalho como sendo aquelas que
repartem seu rendimento proporcionalmente entre seus sdcios, em razdo do trabalho realizado

por cada um.

Para ser membro de uma cooperativa de trabalho, ¢ exigido no minimo 18 anos de
idade. O numero de sécios, em principio, € ilimitado. Todavia, um niimero minimo de 6 (seis)

sdcios deve existir para a constituigio de uma cooperativa (artigo 1°, da Lei n°® 13.481).

O artigo 6 estabelece que contera, nos Estatutos Sociais, o montante do capital
inicial, as causas de dissolug@o e o destino dos bens para tal caso. Ressalte-se que o referido
artigo prevé que, no caso de dissolu¢do da sociedade, os s6cios ndo poderdo receber uma

soma maior ao capital efetivo que tiverem aportado.

Quanto a finalidade principal ou acessoria da cooperativa, o artigo 7 prescreve que
tais sociedades ndo poderdo desenvolver idéias de cunho politico, religioso, de nacionalidade
ou de determinadas regides. A Assembléia Geral e um Conselho Diretor sdo os responsaveis

por administrar cada sociedade cooperativa (artigo 80).

O artigo 12 estabelece que durante os primeiros cinco anos do seu funcionamento, o
imposto imobilidrio que grava seus imoéveis deixardo de ser cobrados. Ha previsdo da

associagdo entre cooperativas, desde que exista autorizag@o dos seus estatutos (artigo 14).

Quanto ao nome a ser utilizado, cabe salientar que o artigo 15 prevé uma multa
quando do uso da expressdo “Cooperativa”, no caso de inexistir efetivamente o carater
cooperativo naquela sociedade. Dar-se-a a sociedade uma denominag¢do com a indicag@o do

tipo social, expressada de forma completa, abreviada ou mediante uma sigla.

O Decreto n°® 434/987, de 20 de agosto de 1987, afastou a proibigdo aos integrantes
do Conselho Diretor ou Comissdo Fiscal de uma cooperativa de receberem remuneragdes
pelas atividades que realizam. Tal proibi¢do estava prevista anteriormente no artigo 8°, do

Decreto de 05 de margo de 1948,
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Da mesma forma que as normas brasileiras, a legislagdo Uruguaia prevé, para cada
tipo de atividade, distintos ﬁséais e controladores do Estado. Assim, por exemplo, se uma
cooperativa presta servigos na drea da saude, tera como fiscal o Ministério da Saude. Em
matéria laboral, a fiscalizagdo geral do trabalho cabera ao Ministério do Trabalho e

Assisténcia Social.

O Estado, considerando a natureza e caracteristica das cooperativas, pode
proporéionar beneficios de natureza tributéria ou administrativa. Quanto a natureza tributaria,
conforme supra referido, estdo exoneradas durante os primeiros cinco anos de seu
funcionamento de todo o imposto imobiliario que grave seus imdveis. Quanto a natureza
administrativa, ha a previsdo de isenc@o de tarifas de operagdes junto ao Banco de Previdéncia

Social.

Além disso, o artigo 10, da Lei n® 10.761, estabelece a necessidade de constituir uma
reserva de 20%, destinada a criagido de um Fundo de Reserva que sera, inicialmente, de 15%,
reduzindo-se para 10% e, finalmente, cessando no instante em que se verificar que o capital
tiver triplicado. Tal reserva serd feita também para fins de precaver-se de despesas e
prejuizos, bem como um de 5%, 10% ou 20%, destinados a obras de progresso social,

conforme seja a relagdo com o capital social.

Esta proibida a transmisso de quotas sociais a pessoas que ndo reinam os requisitos
previstos nos Estatutos para os socios e que ndo contem com a aprovagdo do Conselho Diretor

(artigo 7).

O artigo 4°, da Lei n° 13.481, de 23 de junho de 1966, estabelece que se reputam
aplicaveis a todos os trabalhadores que prestam servigos nas cooperativas, qualquer que seja
sua qualidade, as normas de prote¢do da legislagdo laboral ¢ de previdéncia social, com
excegdo daquelas sobre indenizagdo por despedida. O referido mandamento legal denota uma
grande distin¢do de tratamento entre os sécios de uma cooperativa no Uruguai e nos demais
paises do MERCOSUL, uma vez que somente no Uruguai sdo aplicidveis as normas de

protecdo contidas na legislagdo laboral.

Todavia, vislumbra-se que o Uruguai, com uma menor intensidade, tutela o

desenvolvimento do trabalho cooperativado, ja que aplica normas da relagdo de emprego na
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relagdo cooperativada, o que, por exemplo, ndo ocorre com a legislagdo brasileira, que

procura demonstrar o total distanciamento entre ambas as regulamentagdes.

2.1.4 As normas reguladoras do trabalho cooperativado no Paraguai

As primeiras cooperativas puramente paraguaiés formaram-se nos anos 60 e 70, na’
sua grande maioria, com o apoio de institui¢Ses internacionais de ajuda ao desenvolvimento®.
A base legal das primeiras cooperativas foi o Decreto 13.635, elaborado segundo o modelo
argentino. Continha 42 artigos, com um complemento de 9 artigos, nb qual se podia verificar |
que o Departamento de Cooperativismo como uma autoridade subordinada ao entdo
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Esta lei previa somente cooperativas de

producao.

A experiéncia de trinta anos no uso da primeira lei do ano de 1942 demonstrou que
esta ndo respondia mais as exigéncias da pratica. Alguns artigos ndo estavam de acordo com a
realidade, faltando-lhes os modos de aplicagdo. Ademais, a lei antiga levava em conta
somente as cooperativas rurais de produgdo, inexistindo a base legal para os outros tipos de

cooperativas.

Por isso, o Congresso Nacional Paraguaio sancionou, em 17 de dezembro de 1972,
uma nova lei de cooperativas, de n° 349, que entrou em vigor em 12 de janeiro de 1972. Em
26 de julho de 1972, promulgou o Decreto n° 27.384, que continha regras detalhadas para a
Lei n® 349. |

A lei 349 contém 113 artigos e o Decreto 27.384, 83 artigos. Define o artigo 1"a
cooperativa como sendo uma Associagdo voluntaria de pessoas que, mediante o esforco

proprio e a ajuda mutua, sem fins de lucro, visam ao melhoramento de suas condigdes de vida.

A Lei exige “...o livre acesso e retirada dos sécios € um controle democratico em
igualdade de direitos e obrigacOes” dos mesmos. O nimero de sdcios de uma cooperativa ndo

pode ser inferior a 10 (dez) pessoas. Prevé o dever das cooperativas no fomento a educacéo
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cooperativa como meio de promogio do integral desenvolvimento da sociedade. Atribui as
cooperativas as condigdes de pessoa juridica (artigo 4). Os estatutos sociais deverdo conter,
entre outras, normas para a distribuicdo de excedentes, formagiio de fundos rotativos de
capital e fundos de reserva e previsdo de restitui¢do das partes de quem deseja deixar de ser
socio (artigo 12). Um minimo de 10% dos excedentes serdo destinados a formagdo de um
fundo de reserva para alcangar 25% do capital social (artigo 33). Ademais, uma cooperativa
tem que resguardar, no minifno, 5%, para a formagdo de um fundo para o foménto a educag@o

cooperativa (artigo 33).

As autoridades de uma cooperativa paragliaia sdo a Assembléia Geral (artigos 38-
42), o Conselho de Administracio, com pelo menos 3 membros (artigos 43-45), e a Junta de
Vigilancia, também com um minimo de 3 pessoas (artigos 46-47). O Conselho de

Administracdo podera designar para a execucdo de suas decisées um ou mais gerentes.

A lei permite a criacdo de centrais cooperativas por 3 ou mais cooperativas, por
exemplo, para a compra, comercializacdo e servigos (artigos 62-65). Ademais, existe a
possibilidade de constituir federagdes de cooperativas de segundo grau (artigos 66-68) que

podem formar uma confederag@o nacional de cooperativas (artigo 69).

A Lei n® 349 estabelece quatro tipos de cooperativas: as cooperativas de produgdo
(artigos 72/73), as cooperativas de consumo (artigos 74-76), as cooperativas de trabalho
(artigos 77-78) e as cooperativas de crédito (artigos 80). Além disso, prevé a isen¢do de

impostos fiscais e municipais (artigo 89-93).

O artigo 83 estabelece a relagiio existente entre as cooperativas e o Estado®™:

Las sociedades e instituciones cooperativas se declaran entidades de
utilidad publica necesarias para el desarollo econdmico y social del pais; en
consecuencia, el Estado fomentard su difusion, protegerd su funcionamento
y fiscalizard el cumplimiento de sus fines®.

% BENECKE, Dieter W.; ROLF, Eschenburg. p. 568

% BENECKE, Dieter W.; ROLF, Eschenburg. p. 588

1 As sociedades e instituigdes cooperativas se declaram entidades de utilidade publica necessarias para o desenvolvimento
econdmico e social do pais; em conseqiiéncia, o Estado promovera sua difusio, protegera seu funcionamento e fiscalizara o
cumprimento de seus fins. (tradugdo do autor)
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A importancia do cooperativismo para o Estado esta expressa no artigo 128 da
Constituigdo Paraguaia de 1967, que estabelece o dever do Estado no fomento das
cooperativas. O Ministério da Educagdo e Cultura tem o encargo de difundir a pratica do
cooperativismo em todos os niveis das escolas (artigos 84-85), o que demonstra o interesse do

legislador pelo cooperativismo como forma de desenvolvimento do pais.

O artigo 86, da Lei das Cooperativas, estabelece que o Estado deve incrementar o
cooperativismo através de financiamentos de programas de desenvolvimento de cooperativas
e outorga de avais, descontos e redescontospelas entidades bancarias. Esta inten¢do esta hoje
fortemente limitada, na pratica, em razdo dos escassos recursos da fazenda piblica daquele

pais.

Portanto, as normas do Paraguai referentes ao trabalho cooperativado buscam tutelar
e incentivar a sua difusdo e desenvolvimento, apesar das dificuldades sociais € econémicas

por que passa aquele pais atualmente.
2.2 A Organizacio Internacional do Trabalho — OIT - e o principio da recep¢ido

No campo social, a Organizacdo Internacional do Trabalho tem buscado
desempenhar um importante papel com relagdo a uma das mais notaveis mudangas desde a II
Guerra Mundial: o desenvolvimento em larga escala da cooperagdo técnica internacional. Os
esfor¢os da OIT voltam-se essencialmente para a prote¢do dos direitos humanos basicos, para

a melhoria das condi¢des de vida e do trabalho e para a promogao do emprego.

Segundo DURAND e JAUSSAUD, existem trés motivos inspiradores da criagdo da
OIT: o primeiro, ¢ um sentimento de justica social, por existirem, ainda, condi¢des de
trabalho que implicam, para um grande nimero de pessoas, miséria e privagdes; o segundo, €
o perigo de injustica social para a manutengdo da paz, em vista do descontentamento que
gera; o terceiro, ¢ a similaridade das condi¢Ges de trabalho na ordem internacional, a fim de

evitar que os esforcos de certas nagdes, desejosas de melhorar a sorte dos seus trabalhadores,
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possam ser obstados pela ndo-adogdo, por outros paises, de regimes de trabalho realmente

92
humanos™.

A OIT tem competéncia para apreciar, no dominio internacional, todos os programas
de agdo e medidas de carater econdmico e financeiro, podendo incluir em suas decisdes e
recomendacOes quaisquer disposi¢des que julgar convenientes, apos levar em conta todos os
fatores econdmicos e financeiros de interesse, conforme estabelece o artigo II, “d” e “e”, da

Declarag:ﬁo da Filadélfia.

A Recomendagdo n° 127, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), é o
instrumento universal relativo ao papel das cooperativas no desenvolvimento sécio-

econdmico dos paises emergentes.

A OIT mantém a preocupacdo de sustentar os direitos do cidaddo ao trabalho, bem
como garantir medidas protetoras, objetivando eliminar quaisquer barreiras que limitem ou

impegam o livre acesso ao trabalho.

As diretrizes asseguradas na Declaragdo da OIT foram ratificadas na Declaragéo
Sociolaboral do MERCOSUL. Basta observar que, o proprio Tratado de Assungdo assegurou
o direito a livre circulagdio de pessoas, passando pela livre circulagdo de mercadorias, bens e

Servigos.

As diretrizes previstas na Recomendagdo n° 127 da OIT, aplicaveis aos paises em via
de desenvolvimento e para o estabelecimento e a expansdo das cooperativas, devem ser
consideradas como um dos fatores importantes do desenvolvimento econdmico, social e

cultural, bem como da promog¢do humana.

Segundo a referida recomendac@o, as cooperativas de trabalho devem ser criadas e
desenvolvidas como um meio para: a) melhorar a situagdo econdémica, social e cultural das
pessoas com recursos € possibilidades limitadas, assim como fomentar seu espirito de
iniciativa; b) incrementar os recursos pessoais € o capital nacional através do estimulo a
poupanga, a supressdo da usura e a s3 utilizagdo do crédito; c¢) contribuir para a economia

como um elemento mais amplo de controle democratico da atividade econdémica e de

?2 SUSSEKIND, Arnaldo. p. 124
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distribuigdo eqiiitativa de excedentes; d) aumentar a renda nacional, as receitas procedentes
das exportagdes e as possibilidades de emprego, mediante uma utilizagdo mais completa dos
‘recursos, realizada, por exemplo, gragas a aplica¢5o de sistemas de reforma agraria e
coloniza¢do que tendam a tornar produtivas novas regides e a desenvolver indistrias
modernas, de preferéncia disseminadas, para a transformac¢do local de matérias primas; €)
melhorar as condi¢Ges sociais e completar os servigos sociais em areas tais como a da
habitac8o e, respectivamente, da satde, da educaggo e das comunicagdes; f) ajudar a elevar o

nivel de conhecimentos gerais e técnicos de seus associados.

Além disso, a referida recomendagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho

“(OIT) estabelece a necessidade de medidas protetivas ao trabalho cooperativado, por meio do
estabelecimento de uma legisla¢do pertinente. O documento trata também da necessidade de
um auxilio financeiro, governamental e administrativo, da utilizagdo de uma politica eficiente
e na colaboragio internacional através dos Estados-Partes em prol da valorizagéo e difusdo do

trabalho cooperativado.

Portanto, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), por meio da recomendacgéo
n°® 127, tutela e incentiva a difusdo do trabalho cooperativado por parte dos Estados-Partes

componentes dos blocos regionais.

O MERCOSUL, por sua vez, ao recepcionar a recomendagdo supra referida, se
comprometeu em observar as diretrizes fixadas para o trabalho cooperativado, sobretudo, na

implementagdo de politicas regionais de incentivo ao cooperativismo.

2.2.1 Os principios fundamentais do trabalho cooperativado

A doutrina tem adotado como origem dos principios cooperativos as regras de
funcionamento estabelecidas pelos pioneiros de Rochdale para direcionar o modus procedendi
de sua cooperativa, apesar do desconhecimento no que tange ao alcance e a transferéncia que

‘as referidas regras chegariam no futuro.
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As regras estabelecidas naquela época foram as seguintes: a) controle democratico-
principio segundo o qual a uma pessoa corresponde apenas um voto; b) porta aberta- garahte
plena liberdade de entrada e saida dos s6cios sem qualquer discriminagdo; c) retorno de
excedentes em promogdo as compras; d) interesse limitado ao capital- esse capital, aportado
pelo sécio, € de risco, porém ndo remunerado como tal, uma vez que se realiza em beneficio
coletivo; €) vendas & vista, 0 que expressa a preocupagdo pela boa gestio empresarial, pois
esta ¢ a base de toda a acdo cooperativa extra-empresarial; f) vendas de mercadorias de boa
qualidade, o que indica a ado¢do, como valor éooperativo, de principioé éticos de conduta,

além de mera exigéncia legal; g) educagio dos sécios; h) neutralidade politica e religiosa®.

Todavia, a primeira exteriorizacdo da internacionalizagio do movimento
cooperativo e conseqiiente estabelecimento dos principios no ambito internacional do
cooperativismo, ocorreu no ano de 1895, com a criacdo da Alianga Cooperativa Internacional,

na Inglaterra.

A Alianga Cooperativa Internacional tem sua histéria e evolug¢do vinculada aos
congressos realizados desde a sua fundagdo, nos quais formularam, pela primeira vez € como
tais, os principios cooperativos, destacando-se o de Hamburgo, de 1910, que determinou a
adog¢do, como principio, de sua absoluta independéncia de qualquer partido politico. O
Congresso de Bruxelas, de 1921, criou, como 6rgédo fundamental, um Comité Central, sujeito
as instru¢des do Congresso formado pelas delegacGes nacionais, que se reine uma vez por

94
ano .

O objetivo fundamental da Alian¢a Cooperativa Internacional € servir de instrumento
de relagdo entre as diferentes federagdes cooperativas nacionais, difundindo os principios
cooperativos e solucionando os problemas entre diferentes federagdes. Desempenha também a

fung¢do de revisar e reformular os principios cooperativos.

Os principios do cooperativismo pregados por Rochdale foram os primeiros
principios adotados pela Alianga Cooperativa Internacional. Posteriormente, foram revisados
pelo Congresso de Viena, em 1966, pelo Congresso de Estocolmo, em 1988, pelo Congresso

de Toéquio, em 1992, culminando na revisdo efetuada no Congresso de Manchester, em 1995,

% SILVA FILHO, Cicero Virgulino. p. 152
% SILVA FILHO, Cicero Virgulino. p. 50
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em que foram formulados os sete principios cooperativos vigentes na atualidade e que tiveram
como inspira¢do a visdo futura do movimento cooperativo. Sdo eles: adesdo voluntaria e
aberta, gestdo democratica por parte dos socios, participagdo econdmica dos sdcios,
autonomia e independéncia, educa¢do, formacdo e informacdo, coopérag:ﬁo entre as

cooperativas e interesse pela comunidade®.

Cabe salientar que os primeiros trés principios dirigem-se a dindmica interna tipica
de qualquer cooperativa, ao passo que os quatro ultimos dirigem-se tanto ao funcionamento

interno quanto as relacdes externas das cooperativas.

O principio da adesio voluntiria e aberta tem o seu fundamento pautado no
pensamento filoséfico de que toda a cooperativa. é uma organizagdo voluntaria e aberta a
todas as pessoas capazes de utilizar seus servigos, que estejam dispostas a aceitar as
responsabilidades decorrentes da condigdo de sdcio, sem nenhuma discriminagdo de sexo,

raca, politica, religido ou condigdo ideoldgica.

O referido principio reafirma a importancia fundamental de que todas as pessoas
assumem, voluntariamente, o compromisso de associar-se para a criagdo das entidades
cooperativas, ou para a sua integracdo. Inclui, ainda, o exercicio do direito de voto, a

participagdo nas reunides, a utilizagdo dos servi¢os € o aporte de capital, quando necessario.

Por outro lado, tal principio garante aos socios sua saida da entidade a qualquer
momento, valorando sua liberdade individual de escolha, no que diz respeito a sua
permanéncia ou ndo como s6cio da cooperativa. E preciso, assim, promover oportunidades a
todas as pessoas para conhecerem e entenderem os valores que decorrem das atividades

cooperativas, a fim de que possam, livremente, optar por sua adeso societaria.

Ademais, esse principio reafirma um compromisso geral basico para as cooperativas,
desde seu surgimento no século XIX, no que diz respeito ao reconhecimento e ao respeito a
dignidade fundamental de todas as pessoas, nio se aceitando qualquer tipo de discriminagio
para efeito de associacdo. Assim, ndo se admitem restri¢des de natureza discriminatéria por
motivo de caracteristicas sociais, por motivo de filiagdo politica, por motivo de raca, por

motivo religioso, dentre outros.

% SILVA FILHO, Cicero Virgulino. p. 51
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Uma das grandes promessas do movimento cooperativo, neste século, € a capacidade
de juntar diferentes pessoas e pensamentos para trabalharem em conjunto a fim de atingir

metas comuns.

O principio da adesdo voluntéria e aberta estd intimamente ligado ao principio da
educacdo e ao principio da gestdo democratica por parte dos socios, porque os sdcios sd
poderdo, com eficiéncia, desempenhar seus-papéis na institui¢do se estiverem devidamente
informados e se existir comunicagdo eficaz entre os sdcios, lideres eleitos, diretores e demais

integrantes da entidade.

Portanto, cooperativas sdo organizagdes voluntarias abertas a todas as pessoas aptas a
usar seus servigos e dispostas a aceitar as responsabilidades de sécios, sem discriminagdo

social, racial, politica ou religiosa e de género.

O principio da gestdo democratica por parte dos sdcios, reflete o pensamento
filoséfico de que as cooperativas sdo organizagdes gestionadas democraticamente pelos
proprios socios, os quais participam ativamente na fixagdo de suas politicas e nas tomadas de
decisdes. Os socios sdo eleitos para representar e gestionar a instituigdo, sendo responsaveis

ante os demais sdcios.

As cooperativas sdo organiza¢des democraticas controladas por seus s6cios 0s quais
participam ativamente no estabelecimento de suas politicas e na tomada de decisGes. Homens
e mulheres, eleitos como representantes, sio responsaveis para com o0s socios. Nas
cooperativas singulares os socios tém igualdade na votagdo (um sécio, um voto). As

cooperativas de outros graus sdo também organizadas de maneira democratica.

Deve-se observar que, nas cooperativas, o sentimento etimolégico da palavra
democracia extrapola o significado generalizado que identifica como simples direito de voto
dos socios, pois, além de incluir tal significado e consideragdes outras de direitos e
responsabilidades, implica, também, a atividade incrementadora do espirito da democracia

dentro da propria entidade, tarefa, indiscutivelmente dificil, conquanto valiosa e essencial.
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Esse principio real¢a o fato de que, em ultima instancia, as cooperativas sdo geridas
por seus sOcios, que, nessa missdo, procedem de forma democratica. Reafirma também o
direito dos socios de integrarem-se ativamente na fixagdo das politicas e nas tomadas de
decisdo de interesse social. E, em algumas cooperativas, essa participagdo democratica
materializa-se nas assembléias gerais, em que se discute as politicas da cooperativa, tomam-se
e aprovam-se decisdes e a¢Oes importantes. Em outras cooperativas, tais participagbes sdo
exteriorizadas, de forma mais habitual, nas proprias opera¢des diarias da entidade e das quais

participam 0s sOcios.

Conquanto em ultima instdncia sejam os proprios socios o0s gestores das
cooperativas, em primeira instancia gérerh 0 empréendimento os sOcios eleitos para
representarem e administrarem a entidade, e estes, além da responsabilidade que tém para
com a cooperativa na condi¢do de socios, sdo também responséaveis pela gestdo empresarial

da instituicdo ante os demais sdcios.

As cooperativas ndo pertencem aos dirigentes eleitos, mas aos so6cios que as integram
e todos os dirigentes respondem por suas agdes diante dos socios da cooperativa, tanto no
periodo de elei¢do, quanto durante a sua gestdo. A regra habitual para as votagdes nas
cooperativas de primeiro grau € evidente, ou seja, um voto para cada socio, independente dos

valores de aporte de capital.

O principio da participagdo econémica dos sécios funda-se no fato de os mesmos
contribuirem eqilitativamente para a formagdo do capital da cooperativa e participarem,

democraticamente, de sua gestdo.

Pelo menos parte desse capital € de propriedade comum da cooperativa. Usualmente,
os socios recebem uma compensagdo, se existente, limitada sobre o capital entregue como
condigd@o para ser socio. Ademais, os sécios destinam os excedentes a todos ou a alguns dos
seguintes fins: ao desenvolvimento da cooperativa mediante o estabelecimento de reservas,
partes das quais serdo, pelo menos, irrepartiveis; ao beneficio de cada socio
proporcionalmente, de acordo com suas operagdes € com a cooperativa; ao apoio de outras

atividades aprovadas pelos socios.
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As cooperativas funcionam tendo presente que o capital existente esta destinado a
servir & entidade, proporcionando-lhe condigdes capazes de satisfazer as necessidades da
cooperativa e dos seus socios, afastando o sentido de que a institui¢do funciona para servir ao
capital. Dai esse principio espelhar a forma como os socios participam da formagdo do capital

das cooperativas, assim como a forma como pretendem distribuir os excedentes.

Os socios podem aportar capital para a cooperativa de varias maneiras: primeiro,
mediante a obrigagﬁo dos sécios de investirem em um, ou varios titulos de participagdo paré
poderem figurar como sécio da cooperativa, beneficiando-se da adesdo; segundo, decorre da
prosperidade da cooperativa, diante da possibilidade de criar reservas derivadas das entradas
“retidas pelas atividades da organizagdio; terceiro, em decorréncia da necessidade da
cooperativa de possuir capital com parte de seus retornos, rotativamente, ou até seu
afastamento; quarto, quando a cooperativa realiza chamadas especiais aos socios para que

realizem inversdes adicionais.

Os sécios, por seu turno, realizam a gestdo do capital de suas cooperativas e o fazem
por meio de formas efetivas: ou por exercicio de autoridade final no que concerne a tomada
de todas as decisOes que sera autorizada para a operacdo independente da procedéncia do
capital; ou em decorréncia do direito que possuem de serem proprietarios de, pelo menos,

uma parte de seu capital em forma coletiva, como reflexo do que conseguiram coletivamente.

Quando as atividades das cooperativas geram excedentes, os socios tém o direito-
dever de decidir como serdo distribuidos esses excedentes, podendo direciona-los para um fim
especifico, ou reparti-los para um dos seguintes fins sociais: o desenvolvimento da
cooperativa, o beneficio dos sdcios em propor¢do a suas operagdes com a cooperativa e em

apoio de outras atividades aprovadas pelos sdcios.

Desta forma, ha participacdo econdémica dos socios, ao contribuirem de forma
eqiiitativa € ao controlarem democraticamente o capital de suas cooperativas. Parte desse
capital é propriedade comum das cooperativas. Usualmente os scios recebem juros limitados
(se houver algum) sobre o capital, como condi¢cdo de sociedade e destinam as sobras aos
seguintes propdsitos: desenvolvimento das cooperativas, possibilitando a formacio de
reservas, parte dessa podendo ser indivisiveis; retorno aos sdcios na propor¢do de suas

transa¢des com as cooperativas; apoio a outras atividades que forem aprovadas pelo sdcios.
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O principio da autonomia e independéncia est4 alicercado no pensamento filos6fico
de que as cooperativas sdo organiza¢des autdnomas de auto-ajuda geridas por seus sdcios e,
nessa condi¢cdo, mesmo quando firmam acordos com outras organizagdes, publicas ou
particulares, ou quando conseguem capital de fonte externa, fazem-no em termos que lhes
assegure o controle democratico por parte de seus sécios e mantenham suas autonomias

cooperativas.

O referido principio dirige-se a necessidade essencial de que as cooperativas sejam
autdnomas e independam dos governos, posicionando-se no trato com tais institui¢des de
forma autdénoma, como as empresas controladas pelo capital mantém suas relagdes com os

governos.

Ademais, refere-se também o principio a condi¢fo de autonomia que devera manter
as cooperativas, quando realizam, com “outras organizagdes”, conseqlientemente do setor
privado, projetos em conjunto. Esse fato é inegavel e reconhecido em todo o mundo e tende a
permanecer. Nessas oportunidades, as cooperativas deverdo encetar negocia¢des e firmar
acordos, de forma que fiquem resguardadas suas liberdades de autonomia e independéncia em

relacdo as entidades privadas, para que possam controlar seus proprios destinos.

Portanto, o referido principio salienta que as cooperativas sdo organizagGes
autdnomas para ajuda mutua controladas por seus membros. Entretanto, em acordo
operacional com outras entidades, inclusive governamentais, ou recebendo capital de origem
externa, elas devem fazé-lo em termos que preservem o seu controle democritico e

mantenham sua autonomia.

O principio da educagdo, formagiio e informagio esta fundado no pensamento
filoséfico cooperativo de que as cooperativas sdo instituices que devem proporcionar
educacdo e formagdo a seus socios, aos representantes eleitos, a seus diretores e, também, a
seus empregados, a fim de que possam contribuir de forma eficaz para o desenvolvimento das

cooperativas.

Desde as origens, 0 movimento cooperativo tem um compromisso com a educag#o.
Esse principio ressalta a importancia da educagdo e da formagdo no seio das cooperativas,

evidenciado quando procura dar o enunciado de principio o significado de algo mais do que a
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simples distribuigdo de informac@o ou do fato de ser delas usuario. Assim, compromete o
pensamento dos sdcios, lideres eleitos, diretores e empregados da entidade, a fim de que

entendam bem a complexidade e a riqueza do pensamento e da agdo cooperativos.

A formagdo e a educagdo, além de significar o posicionamento cooperativo de
assegurar a todos os que estdo envolvidos nas atividades das cooperativas as habilidades
necessarias para desempenharem, de forma eficaz, as responsabilidades decorrentes de suas
condi¢des, trazem a possibilidade de proporcionar excelentes oportunidades para qué 0s
lideres cooperativos entendam as necessidades dos socios. Tais atividades devem ser
realizadas de tal maneira que possibilitem avaliacdo continua das atividades da cooperativa
que necessitam melhorar, quer mediante o desem)olvimento de técnicas operacionais, quer

mediante a criagio de novos servigos, direcionando-a ao pleno sucesso empresarial.

Por fim, deixa o referido principio transparecer a especial responsabilidade que tém
as cooperativas de informar aos jovens e aos lideres formadores de opinido (politicos,
representantes dos meios de comunicagdo, empregados, etc.) a respeito da natureza e dos
beneficios que podem ser proporcionados pela atividade cooperativa. Essa missdo, no mundo
moderno, nédo tem sido encarada com seriedade pelas cooperativas em todos os quadrantes do

planeta.

O principio da cooperagdo entre cooperativas tem fundamento filoséfico no fato das
mesmas existirem para servir a seus socios da forma mais eficaz possivel e de que elas
fortalecem o movimenfo cooperativo, trabalhando conjuntamente por meio de estruturas
locais, nacionais, regionais e internacionais. Postula a liberdade das cooperativas,
especialmente com relagdo a interferéncia governamental, quando executam entre si as
aliangas, as fusdes e os empreendimentos conjuntos, a fim de conseguirem sua plena

potencialidade.

De fato, as cooperativas s6 conseguirdo maximizar seu impacto por meio da
colaboragdo pratica e permanente de uma com outra, embora consigam individualmente, em
ambito local, beneficios em grande escala. Esses beneficios sé serdo alcangados mediante
muita luta e pela associacdo em nivel federativo e confederativo, rompendo os conflitos de

interesses que se fazem presentes entre os assentamentos locais.
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Ademais, as cooperativas, em todo o mundo, devem reconhecer com mais freqtiéncia
as possibilidades de realizarem negdcios por meio de empresas joint venture, devendo,
também, considerar mais amitde as possibilidades de realizar atividades conjuntas
internacionais, pois 4 medida que os Estados perdem suas capacidades de controlar a
economia internacional, as cooperativas tém uma oportunidade Unica de proteger e ampliar os

interesses diretos das pessoas que as integram.

Asvcooperativas devem reconhecer a necessidade de reforgar suas organizag:ées e
suas atividades de apoio, isto porque, conquanto seja relativamente facil preocupar-se com os
problemas de uma cooperativa ou classe de cooperativa em particular, nem sempre esta
presente tal facilidade para verificar que existe interesse cooperativo geral embasado no valor
da solidariedade e no principio da cooperagdo entre cooperativas. Isto decorre da falta que
fazem as organizagdes de apoio cooperativo geral, ndo esquecendo a crucial importancia que
representa o fato de diferentes tipos de cooperativas unirem-se quando conversam com 0s

£OVernos.

Por fim, o principio do interesse pela comunidade tem como fundamento filosofico o
fato das cooperativas trabalharem para conseguir o desenvolvimento sustentavel de suas

comunidades, mediante politicas aprovadas por seus sécios.

Entretanto, ndo podemos esquecer que as cooperativas sdo organizagdes que existem
principalmente para o beneficio de seus sdcios e que, em decorréncia dessa forte unido que
mantém com eles, em regra em um espago geografico demarcado e especifico, muitas vezes

ficam estreitamente vinculadas as comunidades locais, as quais pertencem seus membros.

Dessa Optica, passam as cooperativas a ter uma responsabilidade especial para
assegurar que se€ mantenha o desenvolvimento de suas comunidades nas areas econdmicas,
social e cultural, devendo os sécios decidir em que extensdo, em que profundidade e de que

forma especifica devera a cooperativa realizar aportes a comunidade.

Portanto, as cooperativas atendem seus sdcios mais efetivamente e fortalecem o
movimento cooperativo trabalhando juntas através de estruturas locais, nacionais, regionais e
internacionais. Elas devem trabalhar pelo desenvolvimento sustentavel de suas comunidades,

mediante politicas aprovadas por seus membros.
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Por sua vez, ensina MELO que podem ser apontados como principais principios que
norteiam e servem para identificar o verdadeiro cooperativismo ‘os seguintes: a)
Animus/espontaneidade quanto a criagdo da cooperativa e do trabalho prestado; b)
independéncia e autonomia dos seus cooperados que obedecem apenas as diretrizes gerais e
comuns estabelecidas nos estatutos da cooperativa; c) objetivo comum que une os associados
pela solidariedade; d) autogestdo democratica; ¢) liberdade de associagdo e desassociagdo; f)
divisdo dos lucros/sobras entre os associados; g) ndo-flutuagdo dos associados no quadro

cooperativado®®.

As funcdes dos principios cooperativos consistem em constituir um marco flexivel,
conquanto inequivocamente definido, dentro do qual devem situar-se as cooperativas. S3o
principios que encerram conteudo ideologico e espiritual, porém, podem e devem concretizar-

se em normas juridicas precisas e praticas.

As mais diversas legislagdes nessa matéria ndo podem regular a instituicdo que se
denomina cooperativa, esquecendo-se desses principios basicos. Ao contrdrio, o que se
verifica € que os legisladores valem-se deles para estabelecer as normas regulamentadoras,
servindo seus critérios juridicos como fonte de inspiragdo e interpretagdo. Desta forma,
fundamentam e consolidam a internacionalidade do movimento cooperativo, garantindo as

similitudes essenciais e basicas entre as cooperativas de todo o mundo.

Dai decorre a importdncia de as cooperativas procufarem incluir a defini¢do de
identidade cooperativa, aprovada pela Assembléia da Alianga Cooperativa Internacional em
suas normas € regulamentos, € materializé-las na pratica laboral de seu desenvolvimento
didrio. Seus governos devem acomodar ou ajustar as legislagdes sobre cooperativas a tais
principios, cujos apelos servem para direcionar o pensamento governamental, a fim de que
entenda e aceite a existéncia de um setor cooperativo na economia dentro de um marco
juridico que permita as cooperativas funcionar como organizagdes independentes e

controladas por seus socios, em igualdade de condigdes com outros tipos de empresa.

Esses principios, embora ndo sejam mandamentos imperativos e rigidos, constituem

pautas permanentes de interpretagdo da realidade interna e externa da cooperativa, por meio

% MELO, Raimundo Simdo de. “Cooperativas de Trabalho: modernizagio ou recesso? ”. Sintese Trabalhistas,. Porto
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das quais pdem em pratica seus valores, propiciando a possibilidade de aquilatar o grau de
acerto nos acordos, nas decisdes e na forma de atuacdo adotada. Havera esta maior expressio,

quanto mais esteja presidida pelos principios que lhes sdo proprios e aplicaveis.

Observa-se, ainda, que os principios cooperativos ndo sdo independentes uns dos
outros, mas estdo unidos simultaneamente, ocorrendo ressentimento dos demais principios,
quando um deles ndo € observado pela entidade cooperativa. Dai, ndo se pode avaliar a
cooperativa exclusivamente com base em um principio eSpeciﬁco, mas por meio da forma

como a entidade aderiu aos principios em sua totalidade.

Saliente-se que a observancia dos principios que regem o trabalho cooperativado,
possibilita que sejam cultivados os fundamentos desta forma de prestagido de trabalho, quais

sejam, 0 humanismo, a liberdade, a igualdade e a racionalidade.

Além disso, os principios supra referidos possibilitam identificar as verdadeiras
cooperativas, uma vez que contemporaneamente tem surgido um grande numero de
cooperativas que objetivam muito mais explorar os trabalhadores e a sociedade do que
beneficia-los”’. Um cooperativismo de mero fornecimento de méo-de-obra, em que o
trabalhador nfo deixa de ser mero trabalhador, com o prejuizo de deixar de ser
considerado empregado e ndo perceber os respectivos direitos trabalhistas, nio ¢

cooperativismo.

2.2.2. As medidas protetivas da OIT ao trabalho cooperativado

As obrigagdes internacionais assumidas pelos Estados em matéria de Direito do
Trabalho constituem um dos meios mais sélidos da liberdade e da dignidade dos individuos,

cuja defesa constitui a unica justificagdo valida da existéncia de qualquer comunidade

Alegre: Sintese, V.13, n® 148, out/2001. p. 30

°7 Para identificar uma cooperativa verdadeiramente genuina, basta fazer as seguintes indagagdes: o trabatho é eventual?
Existe subordinagdo? O trabalhador ajudou a fundar a cooperativa ou simplesmente foi contratado para prestar servi¢os? O
trabalhador participa das assembléias? Sabe onde fica a sede da cooperativa? Conhece o seu presidente e respectiva
diretoria? Participa na elabora¢do do prego do seu trabalho? Quem fornece os instrumentos para execugdo dos servigos?
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politica”®. Desta forma, ¢ de fundamental importancia que existam meios através dos quais
possam ser tomadas as medidas a fim de tutelar o trabalho cooperativado no &mbito

internacional.

Somente no século passado se firmou a idéia de um controle imparcial das
obrigagdes assumidas pelos Estados na aplicagdo dos fratados, sendo que a Constituicdo da
OIT possui a esse respeito regras que constituem, atualmente, o mais avancado e eficaz
sistema para controlar a aplicagdo efetiva de convengdes internacionais e dos priricipios que

as regem.

@) respeitd aos tratados ratificados pelos Estados constitui uma medida importante
para a prote¢do do trabalho cooperativado no contexto internacional. Conforme ja
mencionamos, a Carta das Nag¢bes Unidas ja prevé a necessidade do respeito as obrigagdes
decorrentes dos tratados, bem como o Tratado de Viena (1969), pelo qual o Estado ndo pode

invocar o seu direito interno para justificar o descumprimento de um tratado.

Por sua vez, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), através da institui¢do de
um sistema de controle da aplicacdo das normas adotadas por sua assembléia geral e aceitas
pelos Estados-Partes, propde mecanismo e procedimentos, através dos quais se objetiva obter
o cumprimento das obrigagdes contraidas pelos Estados-Partes, bem como promover a
aplicagdo de normas intémacionais do trabalho a respeito de paises que ndo assumiram

obrigacdes.

Para tanto, foi formada uma Comissdo de Peritos e uma Comissio tripartida de
aplicagdo de normas da Conferéncia para exercer controle regular ou permanente,
supervisionando a aplicagdo das normas pertinentes da Convengéo da OIT. Verificam também
em que medida estdo sendo aplicadas certas convengdes, por parte dos paises que as ndo
ratificarem € certas recomendacdes escolhidas, umas e outras, pelo Conselho de

Administragdo.

Também foram instituidos procedimentos de carater contencioso’’, mediante

representa¢do formal de um Estado-Parte, de uma delegacdo a Conferéncia ou de uma

Existe pessoalidade na prestagdo dos servigos? E ex-empregado do tomador? Tem qualificagdo profissional? Quem escolhe
as liderangas? Ha divisdo de lucros? As assembléias sdo constantes ou existe apenas uma por ano? (nota do autor)
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organiza¢do de empregadores ou de empregados, podendo ser iniciados, de oficio, pelo

Conselho de Administracéo.

Todavia, nos ensina SUSSEKIND, que o objetivo perseguido pela OIT ndo é o de
aplicar san¢des aos Estados que a constituem, mas empreender esfor¢os e adotar medidas
cabiveis na busca da efetiva aplicagdo dos principios e das normas aprovadas pela
Conferéncia'®, razio pela qual, na pratica, a OIT aplica san¢des de ordem moral aos

governos.

Cabe ressaltar, por outro lado, que, na hipétese de incontestavel gravidade a OIT
podera pedir a aten¢do do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidés que vai agir de acordo
com Os seus propositos, incluindo a cooperacdo internacional para resolver os problemas de
carater econdmico, social, cultural ou humanitario. Nisso esta incluida a¢cdes que promovam e
estimulem o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distingo de raca, sexo, lingua e religidio, conforme estabelece o art. 1" e seu § 3, da Carta das

Nagodes Unidas.

Neste contexto, aspecto relevante a ser dimensionado quanto a prote¢do do trabalho
cooperativo refere-se as perspectivas e necessidades de harmonizagdo das legislagdes dos

Estados-Partes do MERCOSUL, assunto que abordaremos a seguir.

% SUSSEKIND, Arnaldo. p. 247

% O procedimento de carater contencioso pode ser a reclamagio (quando uma organizagio profissional de empregadores u de
trabalhadores apresenta uma reclamagéo a RIT) ou queixa (instaurado contra um Estado-membro que ndo adotou as medidas
necessarias ao cumprimento de uma conven¢io que haja ratificado, mediante representag¢io de qualquer Estado-membro, ex
officio ou de qualquer delegagdo 4 Conferéncia Internacional do Trabalho. (nota do autor)

1% SUUSSEKIND, Arnaldo. p. 283



3. PERSPECTIVAS DE HARMONIZACAO DA LEGISLACAO DOS ESTADOS
PARTES DO MERCOSUL PARA O TRABALHO COOPERATIVADO

Conforme ja mencionamos nos capitulos anteriores, os Estados-Partes do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), através de um sistema progressivo e gradual de integracdo,
estabeleceram, em sintese, os seguintes objetivos: a) livre circulagdo de mercadorias, servigos,
fatores de producdo, entre os Estados-Partes, incluindo a eliminagdo de direitos alfandegarios
e barreiras ndo-tarifarias; b) estipulagio de tarifa externa comum e adog¢do de politicas
comerciais comuns, em relacdo a terceiros Estados ou outros espagos economicamente
integrados; c¢) coordenagdo de politicas macroeconémicas e setoriais dos Estados-Partes, com
relacdo a comércio externo, agricultura, produtos manufaturados, tributacdo, politicas
monetarias e cambiais e outras matérias que deverdo ser objeto de acordos especificos,
visando assegurar a livre concorréncia entre os Estados-Partes; d) o compromisso dos
Estados-Partes em promover os ajustes necessarios de seus respectivos sistemas juridicos

nacionais, em areas relevantes, visando fortalecer o processo de integragéo.

Constata-se que a integragdo objetivada pelos Estado-Partes, no ambito do
MERCOSUL, tem carater preponderantemente econdmico. Porém a idéia de integragdo ndo
se sustenta apenas na abrangéncia dos mercados, tendo em vista que os Estados-Partes e,

principalmente seus nacionais, sdo também participes importantes do processo de integragdo.

Diante disso, a compatibilizagdo do direito do trabalho e do direito social nos
blocos-econdémicos, por envolver assuntos como condi¢des de trabalho e qualidade de vida,
constitui uma das premissas fundamentais para o desenvolvimento da integragdo no

MERCOSUL.

Neste contexto integracionista das normas inerentes ao trabalho cooperativado,
cumpre verificar o direito positivo dos Estados-Partes e a visdo politico-juridica, objetivando
perspectivas de harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Partes do MERCOSUL para o

trabalho cooperativado.
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3.1 Visio politico-juridica do trabalho cooperativado e o direito positivo dos Estados-

Partes

No capitulo anterior, verificou-se uma tendéncia acentuada de tutela e incentivo
pelos Estados-Partes, em relagdo ao trabalho cooperativado, através de normas juridicas
previstas nas suas respectivas legislagdes. O trabalho cooperativado tem sido utilizado como
um importante meio através do qual se tem buscado amenizar a crise do (des)emprego que
tem atingido os paises da América Latina, bem como uma alternativa para amenizar a
desegualdade social existente, especialmente os integrantes do MERCOSUL, a partir do
periodo pés-Guerra Fria'®!. O primeiro encontro das cooperativas de trabalho das Américas,
realizado nos dias 28 e 29 de novembro de 1998, em Montevidéu, no Uruguai, ressaltou que o
trabalho cooperativado € uma resposta a dois dos principais problemas do modelo de
desenvolvimento imposto pela globalizagcdo, que sdo o desemprego e a ineqiitativa

distribui¢do da riqueza'®’.

Esta tendéncia de incentivo e protecio ao cooperativismo pelos Estados-Partes
constitui relevante aspecto a ser dimensionado para fins de uma integragdo no MERCOSUL.
Todavia, para que o processo de harmoniza¢do da legislagdo dos Estados-Partes do
MERCOSUL no que se refere ao trabalho cooperativado, obtivesse pleno sucesso, o ideal
serla que, como pressuposto, existisse uma previsdo constitucional dos Estados-Partes
favoravel a primazia de uma regra comunitiria, bem como a evolugdo do processo de
integracdo de forma que se exteriorize um verdadeiro Mercado Comum. Neste aspecto,
JAEGER JUNIOR assevera que “Somente com a transposi¢do das barreiras fisicas e
Juridicas que obstam a livre circulagdo serd possivel constituir o MERCOSUL em verdadeiro

103
mercado comum”™ .

Cabe salientar, mais uma vez, que o aspecto social nio aparece de forma explicita no
Tratado de Assun¢do, j4 que ele ndo faz alusdo direta as questdes de direito de trabalho.
Todavia, ha algumas disposi¢des que, conforme a sua interpretagdo, permite encontrar alguma

preocupagdo social no Tratado.

70 fim da Guerra Fria compreende o periodo ocorrido ap6s a queda do muro de Berlim (1989).
192 Documento disponivel no enderego http: www.neticoop.org.uy
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O seu preémbulo dispoe:

Considerando que a ampliagdo das atuais dimensdes dos mercados
nacionais dos Estados-partes, pela integracdo, constitui condi¢do
Sfundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econémico
com justiga social;

[..]

Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e
tecnologico dos Estados Partes e de modernizar suas economias para
ampliar a oferta e a qualidade dos bens e servigos disponiveis a fim de
melhorar as condigbes de vida de seus habitantes.

Outra disposi¢do do Tratado de Assun¢do que pode ser interpretada como uma

referéncia ao direito laboral € o seu artigo 1° que dispde:

A livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da elimina¢do dos direitos aduaneiros e restrigoes
ndo tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida
equivalente.

Resta evidente que o Mercado Comum do Sul traz insita a idéia de livre circulagdo
de pessoas, de modo que, por extensdo, a livre circulagdo de trabalhadores, de um pais para o

outro, também esta assegurada, conforme modelo Europeu.

Aspecto que deve ser ressaltado, refere-se a previsdo ou ndo das constitui¢ées dos
Estados-Partes quanto a possibilidade de uniformizagdo ou de harmonizag¢do das normas de

trabalho cooperativado'™,

A Constituig@o brasileira estabelece que a Republica Federativa do Brasil tem, como
um de seus fundamentos, conforme dispde o artigo 1, I, a soberania, regendo-se pelos

seguintes principios nas relagdes internacionais: a) independéncia nacional; b) prevaléncia dos

'% JAEGER JUNIOR, Augusto. p. 130

"% 0O termo “harmonizagio” ndo denota “uniformizagdo”, vez que aquela opera-se pela adogdo de novas normas juridicas,
pela eliminagdo ou redugdio das diferengas entre as existentes que prejudicam a constitui¢do e funcionamento do Mercosul.
(nota do autor)



direitos humanos; c) autodetermina¢do dos povos; d)ndo intervengdo; €) igualdade entre os
Estados; f) defesa da paz; g) soluc@io pacifica dos conflitos; h)repudio ao terrorismo e ao
racismo; i) coopera¢do entre os povos para o progresso da humanidade, concessdo de asilo
politico. O paragrafo unico, do artigo 4°, preconiza a busca da integragéo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da Ameérica Latina, visando & formagio de uma comunidade latino-

americana de nag¢des.

Varios doutrihadores, dentre eles VENTURAIOS, ao analisar os fundamentos € os
principios da Republica Federativa do Brasil, evidenciam a inexisténcia de um dispositivo
constitucional permissivo por parte da Constituigdo brasileira que possibilite a transferéncia

de parte de sua soberania para organiza¢Ges supra-nacionais.

Neste sentido, MELLO ensina que, apesar do paragrafo unico, do artigo 4°, da
Constituigdo brasileira, prever uma integracdo econdmica, ndo estabelece, por outro lado, a
admissdo de qualquer restri¢do & soberania, o que dificultaria a existéncia e a formagdo de
uma ordem juridica comunitaria no MERCOSUL'% e, conseqﬁehtemente, o desenvolvimento

efetivo do trabalho cooperativado no ambito do MERCOSUL.

A Constitui¢do da Nagdo Argentina, por sua vez, estabelece a supremacia das normas
comunitarias sobre o direito nacional, encarregando o Congresso Nacional de aprovar tratados
de integracdo que ddo competéncia e jurisdi¢do a orgdos supranacionais, sob condigOes
reciprocas e igualitarias, respeitando sempre a democrabia e os direitos humanos. A primeira
parte do artigo 75, da Constituicdo Argentina, introduzido pela reforma de 1994, prescreve
que'®’: “Corresponde al Congreso: [..] 22- Aprobar o desechar tratados concluidos com las
demas naciones y com las organizaciones intemacionales y los concordatos com la Santa

Sede. Los tratados y concordatos tienen jirarquia superior a las leyes”'%.

19 VENTURA, Deisy de Freitas Lima. p. 63

1% VENTURA, Deisy de Freitas Lima. p. 65

"7 VENTURA, Deisy de Freitas Lima. p. 67

108 “Compete ao Congresso: [...] Aprovar ou rejeitar tratados concluidos com as demais nagSes € com as organizagdes
internacionais ¢ os acordos com a Santa Sede. Os tratados e os acordos tém hierarquia superior as leis.” (tradugio do autor)
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Comprovado, assim, que o legislador argentino preocupou-se em possibilitar a
recepcdo da regra comunitaria no ordenamento juridico nacional, uma vez que previu a

supranacionalidade'®®

¢ a prevaléncia da norma comunitéria sobre a naciqnal.
A Constituicdo Nacional da Republica do Paraguai, de 20 de junho de 1992, é
considerada a tnica''’, entre os paises membros do MERCOSUL, que refere literalmente a

admissdo de uma ordem juridica supranacional'’.

Por sua vez, a Constituigio da Republica Oriental do Uruguai, nio faz qualquer
men¢ao a supranacionalidade ou a ordem juridica comunitaria, tampouco define a hierarquia

normativa entre as regras internacionais € nacionais.

Neste contexto, clara estd a exclusividade nacional para estabelecer as leis vigentes
no territério uruguaio, em que pese a existéncia da defini¢do da integragdo latino-americana
como algo a ser “procurado”, mas resguardando a defesa comum da produgdo local e a

complementagio de servigos publicos''%.

Desta forma, assevera-se que existe um certo desequilibrio entre as Constitui¢des dos
Estado-Partes, a fim de conceber uma ordem comunitaria, ja que existe por parte de alguns de
seus componentes, restrides a primazia das regras comunitarias. Neste sentido, SUSSEKIND
diz que “As diferengas constitucionais constituem um reflexo das assimetrias que diferenciam

, 13
os paises do Mercosul”".

Cabe referir que o proprio Protocolo de Ouro Preto impde obstaculo a consecugdo de
uma ordem comunitaria, ao estabelecer a natureza intergovernamental (art. 2, do Protocolo de
Ouro Preto) dos seus drgéos e concebendo o complexo processo de incorporagdo das decisSes
(incorporadas aos ordenamentos juridicos, mediante os procedimentos proprios dos Estados-

Partes, segundo preceitua o artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto).

19 Esta previsio pressupde, conforme estabelece o artigo 75, inciso XXIV, a observancia de dois principios: a reciprocidade
e a igualdade. (nota do autor)

'1® yENTURA, Deisy de Freitas Lima. p. 70

"' Estabelece “Art. 141. Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por ley del Congreso e cuyos
instrumentos de ratificacién fueran canjeados o depositados, forman parte del ordenamiento legal interno com la jeraquia que
determina el articulo 137 (De la supremacia de la Cosntitucion)”. :

2.0 art. 2" estabelece que “Ella es y sera para siempre libre y independiente de todo poder extranjero”.

'3 SUSSEKIND, Arnaldo. p. 441.



81

Neste séntido, para possibilitar e coordenar o seu processo de integra¢do, o
MERCOSUL, como j4 salientado, optou pela criagdo de instituigdes intergovernamentais, sem
carater supranacional, quais sejam, o Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo do
Mercado Comum (GMC), a Comissdo de Comércio (CCM), a Comissdo Parlamentar

Conjunta (CPC), o Foro Consultivo Econémico-Social (FCES) e a Secretaria Administrativa.

A nova estrutura institucional do Cone Sul, criada pelo Protocolo de Ouro Preto,
preservou o Tratado de Assung¢do como o pi‘incipal instrumento de integragdo, mantendo a
flexibilidade dos 6rgidos do MERCOSUL, devido a auséncia de supranacionalidade e de suas

caracteristicas intergovernamentais.

Uma vez adotada a norma no seio do MERCOSUL, sua obrigatoriedade esta, ainda,
na dependéncia de trés etapas: primeiro, a incorporagdo ao ordenamento juridico de cada
estado; segundo, a comunicagdo a Secretaria do MERCOSUL, que precisa aguardar a vinda
do documento de todos os Estados-Partes; e terceiro, com a chegada do ultimo documento de
 ratificag@o, a notificacdo necessita ser efetuada pela Secretaria Administrativa aos demais
Estados para a sua efetiva entrada em vigor, em trinta dias, simultaneamente, no conjunto do

espaco integrado.

...a incorporagdo do direito do MERCOSUL aos direitos nacionais continua
sendo hoje feita através da mecdnica cldssica, ou seja, sdo tratados
internacionais que o0s governos negociam, O0S CONgressos nNAcionais
examinam e aprovam. Assim, s entram em vigor depois da ratificagdo e
posterior promulgagdo pelo poder executivo. E o tipico e cldssico fenémeno
da receptagdo dos atos internacionais'",

Além das disparidades constitucionais e a estrutura intergovernamental adotada para
o MERCOSUL, existem outros fatores que impdem obstéculos & uma ordem comunitaria das
normas de trabalho. As diferentes legislagdes individuais do trabalho, a dificuldade de
harmonizar as normas social-trabalhistas, via Organizacdo Internacional do Trabalho, a
questdo de aduanas, pontes e portos, a questdo da formacdo universitaria e o reconhecimento
de diplomas, a questdo previdencidria, dentre outras, formam uma barreira a tdo apregada

ordem comunitaria.

14 SUSSEKIND, Amaldo. p. 440.
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Portanto, assevera-se que o MERCOSUL nd3o possui um meio de controle da
legalidade dos atos das Instituigdes Comunitarias, 0 que ndo assegura a uniformidade na
interpretagcdo e aplicagdo das normas comunitarias. O controle de legalidade é exercido,

atualmente, pelos Poderes Judicidrios dos Estados-Partes, na forma da legisla¢8o interna.

Além disso, conforme abordado no capitulo anterior, apesar da existéncia de regras
comuns entre os quatro paises quanto ao trabalho cooperativado, cumpre salientar que
também existem régras que afastariam, em um primeiro momento, a harmonizagio das
normas do trabalho cooperativado. A Lei das Cooperativas do Uruguai, ao contrario das
demais legislacdes dos Estados-Partes, determina a aplicagdo de normas da relagdo de
- emprego'°, 0 que denota profundas implicag¢des evdisténciamento entre legislac;(N)es.r O numero
minimo de socios para a constitui¢do de uma sociedade cooperativa ¢ diferente entre os
paises, sem falar que o Fundo de Reserva para cobrir prejuizos € para investir na melhoria das

condigdes sociais dos associados prevé percentuais diversos.

Todavia, algumas medidas estdo sendo tomadas pelos Estados-Partes em prol da
harmonizagio das normas de trabalho cooperativado. No més de julho de 1998, durante a 14
reunido de cupula do mercado comum, os presidentes dos Estados-Partes do MERCOSUL
firmaram um acordo, pelo qual se comprometeram a liberar a circulagdo, sem restri¢oes, de
profissionais e de empresas prestadoras de servigos entre os quatro paises, de forma gradual,

116
8

até o ano de 2008 "°. No Foro Consultivo Econémico e Social, realizado nos dias 8 € 9 de

dezembro de 1999, foi celebrada uma recomendagfo para um esfor¢o intergovernamental no

. re: £ . 11
sentido de coordenar politicas em matéria de cooperativas''’.

Além disso, a doutrina e os 6rgdos do MERCOSUL tém apontado alguns métodos
que poderiam ser utilizados para a harmonizagdo da legislagdo trabalhista e,
conseqiientemente, para a harmonizagdo das normas de trabalho cooperativado. Neste sentido,
pode-se destacar a aplicagdo das normas de direito internacional privado, o estudo
comparativo do direito do trabalho nos quatro paises integrantes do bloco econdémico, a
ratificacdo conjunta das convengdes e recomenda¢Ges da Organiza¢do Internacional do

Trabalho, a elabora¢do de uma carta de direitos fundamentais do MERCOSUL, a declaragio

"5 Art. 3"e 4’ daLei 13.841/66
116 JAEGER JUNIOR, Augusto. p. 156
""" Documento disponivel no enderego http://www.cudecoop. org.uy/documentos/bolmerco2.htme, em 23.02.2002.


http://www.cudecoop
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sécio-laboral do MERCOSUL, a adogdo dos métodos Europeus de harmonizacio e a

negociagio coletiva da legislagio do trabalho''®,

No que se refere as normas de direito internacional privado, na verdade, ndo se trata
de harmonizagdo, uma vez que o objeto do direito internacional privado é encontrar solu¢Ges
para dirimir conflitos de leis no espaco. Desse modo, ji se pressupde uma controvérsia € a

harmonizagdo € necessaria para que ndo ocorra o conflito.

O contrato internacional do trabalho € aquele que contém um elemento de
estraneidade, ou um elemento estrangeiro, que pode ser a nacionalidade de uma ou de ambas
as partes, o seu domicilio, o local da celebragdo do contrato, o local da presta¢io dos servi¢os

1
ou o local da sede da empresa'"’.

~ O direito internacional privado traz algumas regras para estabelecer qual legisla¢do
regera os contratos internacionais, podendo ser incluido aqui o contrato internacional de
trabalho, por ser também um acordo de vontades submetido a mais de uma jurisdigio. Essas
regras sao os elementos de conexdo que, segundo STRENGER, "¢ o fator de vinculagdo, de
ligacdo a determinado sistema juridico, porque é através dele que sabemos qual o direito

. L s . . . . 7 qs 12
aplicdavel. E vinculo que relaciona um fato qualquer a determinado sistema juridico™"®°.

O elemento de conexdo varia conforme a relagdo juridica estabelecida e de acordo
com o ordenamento juridico considerado. Assim, nas questdes relacionadas com os direitos
das pessoas, normalmente utiliza-se o critério da nacionalidade e do domicilio. J4 nas
questdes pertinentes aos direitos reais, o elemento de conexdo ¢ o lugar da situagdo da coisa.
Quanto aos bens moveis, mobilia sequntur personam. Quanto aos atos juridicos em geral, ha
varios critérios, como o local da celebragdo do ato, o local da execu¢do do ato, a lei da
autonomia da vontade das partes (determinagdo no proprio contrato de qual lei o regerd, em

caso de conflito) e a lei do local da sede da empresa.

No Brasil, alguns desses elementos de conexdo estdo contidos na Lei de Introdugdo
do Cédigo Civil, de 1916, no Cédigo Bustamante, de 1928 (ratificado pelo Brasil e, portanto,

parte do Direito Interno) e outros tém aplicacio consuetudinéria.

'"® GOUVEIA, Cristiane Maria Nunes Gouveia. p. 39 ‘
!9 PINHO, Pedreira. O contrato internacional de trabalho. /n Revista Synthesis n. 19/94, p. 62
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Quanto aos elementos de conexdo no direito do trabalho brasileiro, pode-se aplicar
alguns dispositivos da Lei de Introdu¢do do Codigo Civil (LICC), como 0 seu artigo 9° que
determina que a regra para reger as obriga¢des e qualifica-las € a lei do pais onde se
constituem. Todavia, conforme doutrina e jurisprudéncia patrias, essa norma € inaplicavel ao
contrato internacional de trabalho, uma vez que ndo é compativel com ele e, ademais, deve ser

interpretado consoante o artigo 17, do mesmo diploma legal, que veda a eficacia das leis, atos,
sentencas e outras declaragdes de vontade de outro pais quando ofenderem a ordem publica, a

soberania nacional e 0os bons costumes.

Desse modo, aplica-se a lei do local da prestagdo dos servigos, que regera o contrato
de trabalho. Essa regra da territorialidade estd prevista no artigo 198, do Cédigo de
Bustamante, com relacdo a legislacdo acidentaria e de protecdo social do trabalhador. Essa
idéia foi consagrada no direito brasileiro pelo Tribunal Superior do Trabalho, no Enunciado n.

207.

Na Argentina, esse principio também ¢ adotado no artigo 3° da Lei do Contrato de
Trabalho. Do mesmo modo, o Uruguai, no artigo 2.399, do seu Cddigo Civil, dispde que os
atos juridicos também se regem, quanto a sua existéncia, natureza, validez e efeitos, pela lei
do lugar do seu cumprimento. De modo diverso, a legislagdo do trabalho paraguaia se aplica

igualmente a nacionais e estrangeiros, sejam domiciliados ou transeuntes.

No Brasil, ha excegdes a essa regra: a Lei n° 7.064, de 6 de dezembro de 1982, que
rege a contratacdo de trabalhador, domiciliado no Brasil, por empresa nacional prestadora de
servigos de engenharia, para prestar servigos no exterior. A lei brasileira, ndo obstante a

prestacdo dos servigos seja feita fora do Brasil, continua regendo esse contrato.

O elemento de conexdo da sede da empresa aplica-se nos casos de trabalhadores que
prestam servicos em varios paises, como ferrovidrios, rodoviarios que fazem viagens

internacionais.

Ha quem entenda, ainda, aplicavel a autonomia da vontade como elemento de
conexdo nas relagdes internacionais de trabalho, porém, com muita propriedade, ndo

mencionam como forma de harmonizag@o de legislagGes. Segundo tal teoria, os contratos de

120 STRENGER, Irineu. Curso de Direito Internacional Privado, Rio de Janf;iro: Forense, 1978, p. 386
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trabalho que contém um elemento de estraneidade seriam regidos pelas clausulas do contrato
e, havendo lacunas, por um direito subsidiariamente aplicavel eleito pelas partes. De fato,
quando se trata de uma relacdo internacional de trabalho, pode-se perfeitamente aplicar,

especialmente hoje, em que a autonomia privada coletiva estd mais fortalecida.

A harmonizagdo da legislagdo cooperativa ndo poderia ser feita através da aplicagio

dos elementos de conexdo do direito internacional privado, por varios motivos.

Primeiro, porque sdo normas criadas pelo Direito Internacional Privado para dirimir
conflitos de legislagdo. Ora, estd sendo tratando aqui de harmonizagéo de leis, a fim de que

ndo haja o conflito e os elementos de conexdo pressupdem uma controvérsia estabelecida.

Segundo, 0 MERCOSUL busca constituir-se um instituto de direito comunitério,
quando da adogdo do mercado comum, e ndo de direito internacional, ndo obstante constar no

Protocolo de Ouro Preto que a natureza juridica ¢ de direito internacional.

Por conseguinte, surgem dois tipos de trabalhadores: os pertencentes aos bloco e os
estrangeiros a ele. Desse modo, aos contratos de trabalho celebrados entre as empresas do
MERCOSUL e trabalhadores estrangeiros, ou entre trabalhadores do MERCOSUL que vio
prestar servigos em paises estranhos aos blocos, aplicando-se, entdo, os elementos de
conexdo. O mesmo ndo pode ocorrer no caso de um trabalhador brasileiro contratado por uma
empresa argentina para prestar servigos no Uruguai, por exemplo, uma vez que sdo todos

elementos do bloco econémico.

Quanto ao estudo comparativo do direito do trabalho nos quatro paises integrantes do
bloco econdmico, fica evidente que se trata de uma medida indispensavel, uma vez que ¢
impossivel pensar em harmonizagdo de legislagbes, sem antes analisar os ordenamentos
juridicos envolvidos e sem partir das diferengas existentes entre os mesmos, a fim de que os

ajustes possam ser realizados.

Conforme assinalado a posteriori, uma das incumbéncias prioritarias do Subgrupo n°
10, do Grupo Mercado Comum, estabelecidas pela Resolugdo do Grupo Mercado Comum n°

115/96, é o estudo comparativo das legislacGes trabalhistas dos quatro paises membros, além
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do estudo comparativo sobre os institutos de natureza juridica e prética de relagdes coletivas

de trabalho.

Segundo a analise de PAULA, como exigéncia do processo de.integragdo, ndo é
necessario alterar a legislagdo do Brasil para harmonizacio com os demais paises
participantes do Tratado de Assuncdo, pelo menos nesta fase de Unido Aduaneira, pois as

. ~ ~ . 121
legislagBes s3o muito semelhantes'?'.

Quanto a rétiﬁcag:ﬁo conjunta das convengdes € recomendac¢des da OIT, importante é
notar que € incumbéncia do Subgrupo de Trabalho n° 10, do Grupo Mercado Comum, estudar
os Convénios feitos com a OIT pelos Estados-Partes. Apds ratificagéo, tais bonvénios passam
também a compor o ordenamento juridico dos Estados-Partes. Essa analise tem finalidade de,
além de verificar o grau de cumprimento das convengdes ja ratificadas, identificar as que cada
Estado-Parte se propunha a ratificar e, a partir dai, toma-las como base no processo de
harmonizacdo da legislagdo trabalhista e cooperativista, como uma forma de assegurar
direitos basicos aos trabalhadores. Inclusive, conforme sera estudado mais adiante, a
Declarac¢do Socio-Laboral do MERCOSUL, assinada pelos presidentes dos quatro paises, em
dezembro de 1998, inspirou-se nas normas da OIT para tragar principios que devem reger as

relagdes laborais no Bloco.

Assim, constatou-se que o Paraguai ratificou 34 Convengdes da OIT, o Brasil, 65
Convencdes, a Argentina, 66 ratificagdes e o Uruguai, com maior numero, ratificou 96

Convengdes Internacionais da OIT.

Dessas Convencgdes, ha onze que foram ratificadas por todos os Estados-Partes, a
saber: a Convengdo n° 11, sobre direito de associa¢do (agricultura), de 1921; Convengdo n°
14, sobre o descanso semanal (industria), de 1921; Convengdo n® 26, sobre métodos para
fixacdo do saldrio minimo, de 1928; Convengdo n° 52, sobre férias remuneradas, de 1936;
Convengdo n° 81, sobre inspegdo do trabalho, de 1947; Convengdo n° 95, sobre protecdo do
salario, 1949; Convengao n° 98, sobre o direito de sindicalizacdo e de negociacdo coletiva, de
1949; Convengdo n° 100, sobre 1gualdade de remuneragdo, de 1951; Convengdo n° 105, sobre

a abolicdo do trabalho fdrgado, de 1957; Convenc¢do n° 111, sobre a discriminagdo (Emprego

2! PAULA, J. Alves de. apud. VIGEVANI, T.; ¢ LORENZETTI, J. Globalizacio e Integragio Regional: Atitudes
Sindicais e Impactos Regionais. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 250 )
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e Ocupagdo), 1958; Convengdo n° 159, sobre a readaptag:éo profissional e o emprego (pessoas

invalidas), de 1953'%.

Assim, foi preparada uma lista de 35 Convengdes Internacionais que deveriam ser
ratificadas conjuntamente. No entanto, o0 Grupo Mercado Comum n#do aprovou, por envolver

muitos interesses, o que dificulta a harmonizagio da legislagdo trabalhista por esse meio.

Ressalte-se que as Convénc;ées da OIT tém pdr objetivo determinar fegras
obrigatdrios para os estados que as ratificarem. Desse modo, estabelecem apenas principios e
tém pouca consequéncia pratica quando se quer estabelecer um conjunto de direitos minimos
para a regido. Todavia, sdo justamente os principios que informam os direitos minimos,

facilitando, inclusive o trabalho de se estabelecer o que é fundamental ou n3o.

Ademais, de nada adianta todos os Estados-Partes do MERCOSUL terem ratificadas
as mesmas normas da OIT, se elas ndo possuem eficacia dentro dos prdprios paises, como
ocorre no Brasil, por exemplo, onde ha trabalho forgado e ilegal, discriminagdo de salarios e
praticas anti-sindicais, 0 que tem sido objetivo de dentincias no ambito da OIT. A fim de
evitar a ocorréncia desses fatos, a ratificacdo deve ser seguida de medidas administrativas

dentro do préprio Estado.

Quanto a elaboracdo de uma carta de direitos fundamentais do MERCOSUL, sua
finalidade é codificar todos os diretos fundamentais dos trabalhadores do MERCOSUL,
assegurando a eles direitos minimos que devem ser respeitados no dmbito do mercado
comum. Segundo TESCH, em um contexto de desregulaméntac;éo de direitos e flexibiliza¢do
de normas, a Carta Social seria um dique de garantias em relagdo ao futuro mercado comum
de livre circulagio de mio-de-obra'®’. O professor TEIXEIRA FILHO acredita que as bases
dessa Carta podem ter fundamento nas normas da OIT, uma vez que elas trazem principios

que devem balizar a legislagio interna dos paises que as ratificam'?*.

122 TEIXEIRA FILHO, J. de L. A Harmonizacio do Direito Individual do Trabalho no Mercosul. /n Revista LTr, vol. 57,

" n.1,jan. de 1993. p. 66-67

'3 TESCH, Walter. "Caracteristicas, contetido e eficicia de uma eventual carta social do Mercosul", trad. e res. por
Siumara de Fatima Loureiro, in Revista Syenthesis n® 21/95, p. 17 ’
124 TEIXEIRA FILHO, J. de L. p. 154
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O Cronograma de Las Lefias, em relagdo ao SGT-11, do Grupo Mercado Comum,
estipulou, entre as medidas que deveriam ser tomadas, a elaboragdo de uma Carta de Direitos

Fundamentais para o MERCOSUL.

De fato, a proposta da Carta Social foi elaborada pelos trabalhadores, por intermédio
das Centrais Sindicais dos quatro Estados-Partes do MERCOSUL (Confederacdo Geral do
Trabalho - CGT, da Argentina; Central Unica dos Trabalhadores - CUT, Confederagdo Geral
dos Trabalhadores - CGT e Forga Sindical - FS, todas do Brasil; Central Unitaria de
Trabalhadores - CUT, do Paraguai; Plenario Intersindical de Trabalhadores - PIT/CNT do'

Uruguai)'®.

Sua versdo final contava com oitenta artigos, divididos em duas partes'*

. A primeira
parte contava com cinco se¢des: Alcance e Dimensdo Social da Integragdo, Direitos
Fundamentais da Pessoa e dos Trabalhadores, Direitos Coletivos e Direito a Seguridade
Social. A segunda parte era composta de duas Sec¢les: Aplicagdo da Carta e Controle do

Cumprimento da Carta.

Todavia, ndo obstante ao esfor¢o das centrais sindicais e o fato da Carta Social estar
prevista no Cronograma de Las Lefias, ela sequer foi discutida pelo Subgrupo de Trabalho n.

11, do Grupo Mercado Comum, néo logrando éxito'?.

A Resolucdo do Grupo Mercado Comum, n° 115/96, ndo arrolou entre as tarefas
prioritarias do SGT-10 a elaboragdo de uma Carta de Direitos Fundamentais do MERCOSUL,
nem o estudo das Conveng¢des da Organizagdo Internacional do Trabalho, diante das restri¢gdes
da Argentina. Assim, o SGT-10 editou a Recomendacdo n. 2/96 que amplia a pauta
negociadora para incluir a analise da dimensdo social do processo de integragdo e de
alternativas para a sua formagdo institucional. Diante disso, a Resolu¢do n. 153 do GMC

acatou tal proposta'%.

Posteriormente, em abril de 1997, na reunido plendria internacional do SGT-11, a

Argentina, mudando de idéia, apresentou uma proposta de fixagdo de bases para um marco

125 GOUVEIA, Cristiane Maria Nunes. p. 46
126 TEIXEIRA FILHO, J. de L. p. 18 ,
. 'Y BERTOLIN, P. T. M. Relagdes de Trabalho, Emprego e Seguridade Social no Mercosul. Revista Trabalho & Doutrina

- —Processo € Jurisprudéncia, n. 11, Séo Paulo: Saraiva, dez de 1996. p. 55
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institucionial-normativo do sistema- de relagdes laborais do MERCOSULI, consagrando um
minimo -de direitos a serem respeitados, com base nas Convengles da OIT, bem como a

criagdo de um Conselho de Relagdes Laborais do MERCOSUL, de natureza tripartitem. ,

Desse modo, foi elaborado pelo "Grupo Ad Hoc sobre a Dimensdo Social" do
MERCOSUL, criado em agosto de 1997 pelo SGT-10, um instrumento da Dimensdo Social
do MERCOSUL, que foi submetido ao GMC, através da Recomendagdo n. 03/97, que
solicitava alguns esclarecimentos sobre a natureza e eficécia juridica deste instrumento, a
localiza¢do institucional e hierarquia Que deveria ter o 6rgdo tripartite de aplicacdo e
seguimento do instrumento assinalado € os mecanismos de tomada de decisdo pelo referido

orgao.

Em resposta, o GMC, através da Ata n. 1/98, entendeu que tal instrumento a ser
elaborado ndo teria, em principio, carater vinculante, devendo evitar-se a associagdo de

clausulas comerciais com temas de carater trabalhista.

Na reunido ocorrida no Rio de Janeiro, em dezembro de 1998, os quatro presidentes
dos paises do MERCOSUL assinaram instrumento sobre a Dimensdo Social que passou a
denominar-se "Declaracdo Sécio-Laboral do MERCOSUL"- Carta de Direitos Trabalhistas
fundamentais do MERCOSUL. Ela apenas reafirma um conjunto de direitos laborais
consagrados nas principais convengdes internacionais (Convengdes da OIT que garantem
direitos essenciais aos trabalhadores, "Declaracdo da OIT relativa a principios e direitos
fundamentais do trabalho", de 1998; pactos, protocolos e outros tratados que integram o
patrimoénio juridico da humanidade, como a "Declara¢do Universal dos Direitos Humanos",
de 1948; "Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos", de 1966; "Carta da Organizacao

dos Estados Americanos - OEA", de 1988 etc.).

Compde-se tal declarac@o de trés partes que tratam dos seguintes aspectos: a) direitos
fundamentais: ndo discriminagdo, promog¢do da igualdade, trabalhadores migrantes e
fronteirigos, eliminacdo do trabalho for¢oso, trabalho infantil e dé menores, direitos dos
empregadores; b) direitos coletivos: liberdade de associagdo, liberdade sindical, negociagdes

coletivas, direito de greve, procedimentos de resolugdo dos conflitos trabalhistas, didlogo

128 GOUVEIA, Cristiane Maria Nunes. p. 47
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social; c¢) outros direitos: a Declaragdo também trata de temas que transcedem a esfera
trabalhista, mas que sdo relacionados a questdo social, tais como, fomento do emprego e
protecdo dos empregados, formagdo profissional e desenvolvimento dos recursos humanos,

saude e seguranga do trabalho, inspe¢do do trabalho, seguridade social.

Por fim, tal declafac;ﬁo, para fins de efetivo cumprimento das suas disposigdes, prevé
a institui¢do de uma Comissdo Sécio-Laboral tripartite, auxiliar do Grupo Mercado Cofnum,
que teré carater promocional e ndo sancionador, dotado de instancias nacionais e regional,
com o objetivo de fomentar e acompanhar a aplica¢do do instrumento, conforme dispde o

artigo 20.

Esta Comissdo foi criada pela Resolucdo n. 15/99, do Grupo Mercado Comum, tendo
seu Regimento Interno aprovado pela Resolugdo MERCOSUL/GMS, Res. n® 12/00, e devera
se manifestar mediante o consenso entre os trés setores, apos o exame das memorias
preparadas pelos Estados-Partes, bem como devera auxiliar na formulagdo de planos e

programas decorrentes do ndo-cumprimento da declaragéo.

Esta Declaracdo foi um grande passo para a harmonizag¢io da legislagdo trabalhista
no MERCOSUL. No entanto, conforme entendimento da Central Unica dos Trabalhadores,
ela ficou muito aquém do reivindicado pelos trabalhadores, porque seus efeitos sdo limitados
e nio possui poder para impor seu cumprimento. E que, conforme assinalado, a Comisséo
Sécio-Laboral ndo tem cardter sancionador. Desse modo, configura-se a mesma como uma
mera "declaragdo de intenges", sendo necessaria a criagdo de meios para assegurar o

cumprimento e a eficacia de suas disposi¢ges.

Nio obstante, a propria CUT entende que, se as centrais sindicais apresentarem suas
queixas e realizarem pressdo politica sobre 0s governos e os empresarios, a Comissdo Socio-

Laboral poderia ser utilizada como um espago de dentincia e negociagio'*°.

Mesmo assim, mister se faz a vinculag¢do de todos os Estados-Partes do MERCOSUL

a esta Declaragdo. Para tanto, surge a questdo se deveria ela incorporar-se aos ordenamentos

129 CRUZ, C. F. "A Discussdo da Dimensio Sécio-Laboral na Atuai Etapa do Mercosul”, in Revista LTr, vol. 1, n. 63,
1998, p. 53
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juridicos internos desses paises ou se teria carater supranacional, acima do direito interno dos

mesmos.

Ora, em se tratando de um Mercado Comum, ndo ha razdo para cada Estado-Parte
ratificar essa Carta como se fosse proveniente de um Tratado ou Convengdo qualquer de

direito internacional publico.

Contudo tendo carater supranacional, quem controlaria e assegﬁraria 0 seu
cumprimento, impondo san¢des a quem ndo observar suas disposigdes? Surge aqui a
necessidade de criagdo de um Tribunal de Justica do MERCOSUL, nos moldes do Tribunal de
Luxemburgo da. Unido Européia, a fim de dirimir essas e outras questdes decorrentes das
normas do incipiente direito comunitario no Cone Sul e, assim, vincular os Estados-Partes do

mercado comum a esse tipo de norma.

Quanto a adogdo dos sistemas consagrados pela Comunidade Econdmica Européia

. . . o . e . .. 131
para aproximar as legislagBes, consistiria nas diretivas, no regulamento e no acordo™".

As diretivas sdo formas de producdo legislativa que vinculam os Estados-Partes,
obrigando-os a tomar medidas de natureza legislativa ou administrativa, de acordo com as
suas Constitui¢des, podendo escolher a forma e os meios que utilizardo para cumprir essas

determinagoes.

O regulamento € ato normativo de efeito imediato nos Estados-Partes, sem
necessidade de recepg¢do, o que dispensa criagdo da norma interna. Ressalte-se que tanto as

diretivas como o regulamento sdo elaborados pelo Parlamento Europeu.

Ja no acordo, a Comunidade abre méo de seus métodos ou instrumentos de produgdo
legislativa, delegando aos Estados-Partes a competéncia para celebrarem acordos entre si,

sujeitos a ratificagdo normal.

130 RIBEIRO DA SILVA, W. L. "Atuacdo Sindical no Mercosul: Em Defesa do Dialogo Social”, in Jomnal do 14°
Congresso Brasileiro de Direito Coletivo e de Direito Constitucional do Trabalho. Sdo Paulo, 29 € 30 de novembro de 1999,
p. 46 )
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Todavia, os dois primeiros métodos sdo inaplicaveis no MERCOSUL, uma vez que
aqui ndo ha institui¢des de direito comunitario com a finalidade de assegurar o cumprimento

dessas normas, ao contrario do que ocorre com a Europa que tem o Tribunal de Luxemburgo.

O professor FARIA acrescenta que, se 0 MERCOSUL adotasse esse método, a fonte
de que essas diretivas e regulamentos emanaria ndo seria auténoma, ja que 0 MERCOSUL ¢
uma organizagdo internacional composta de 6rgdos exclusivamente intergovernamentais e
toda a producdo de normas teria natureza de direito internacional. Assim, deveriam ser
incorporadas pelos ordenamentos juridicos dos Estados-Partes, segundo as formas

determinadas em suas Constitui¢des'>.

Quanto a adocdo do terceiro método, ou seja, celebragdo de convengdes, a
dificuldade de sua implementacio no MERCOSUL também decorre da falta de uma estrutura
supranacional que possa dirimir as controvérsias decorrentes dos acordos celebrados, uma vez
que eles sdo incorporados ao ordenamento juridico de cada Estado-Parte, sem prevalecer

sobre o direito interno do pais.

Finalmente, tem sido apontada a negocia¢do coletiva como um instrumento de
harmonizagio da legislagio do trabatho'*’. Num contexto atual de diminui¢io do papel
regulador do Estado sobre as relagdes de direito privado, notadamente as laborais, ndo
obstante sejam regidas por normas se ordem publica, a doutrina suscita, também, esta
possibilidade. A Coordenadoria das Centrais Sindicais do Cone Sul, inclusive criticou a
Comiss@o Parlamentar Conjunta por ndo inserir em sua pauta a criagdo de um mecanismo de

negociagio coletiva entre o capital e o trabalho’**

. Isso porque, como veremos mais adiante, a
negociagdo coletiva resulta em acordos de carater normativo que fazem lei entre as partes que

os celebram.

Uma das razdes na consideragdo dessa modalidade de harmonizagdo de direitos
trabalhistas € a diminuicdo da tutela estatal nas relagSes laborais. A globalizagdo trouxe o

deslocamento da capacidade de formulagio da definicdo e da execugdo de politicas publicas,

132 FARIA, W. R. Métodos de Harmonizagio Apliciveis no Mercosul e Incorporacio das Normas Correspondentes nas
Ordens Juridicas Internas. /n BASSO, Maristela. Mercosul — Seus Efeitos Juridicos, Econémicos e Politicos nos Estados-
Membros. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 80-81

133 GOUVEIA, Cristiane Maria Nunes. p. 53-71

13 NORRIS, R., Contrato Coletivos Supranacionais de Trabalho e a Internacionalizagio das Relagdes Laborais no
Mercosul. Sio Paulo: LTr, 1998, p. 37
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antes radicada no Estado-Na¢do, para os campos transnacionais ou supranacionais. Houve,
assim, um enfraquecimento do papel regulador do Estado, com a afetagdo na soberania dos
Estados, de modo que as fontes de produ¢do normativa, em matéria laboral, tornaram-se
fragmentadas, uma vez que os "atores sociais" passaram a participar desse processo, através
de seus poderes de negociagdo. Desse modo, pode-se dizer que a globaliza¢io da economia
foi a principal responsavel pelo que se denomina hoje de flexibilizagdo do direito do
trabalho'*’.

136

Apesar da intervengdo dos Estados-Partes nas relagdes de trabalho ™, todas as

Constituigoes destes Estados do MERCOSUL possibilitam a flexibilizag3o.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em varios momentos, contemplou
a hipotese de flexibilizar as regras de direito do trabalho, especialmente no seu artigo 7,
inciso VI, XIII e XIV. O artigo 8, inciso VI determina a obrigatoriedade da participagio dos

sindicatos nas negociagdes coletivas.

Assevera-se que a nossa Constitui¢do reconhece a atuagdo dos sindicatos para a
produgdo de normas de trabalho emanadas do Poder Legislativo, ndo s6 os acordos como
também as conveng¢des coletivas de trabalho. Todavia, restringe as matérias que sdo
suscetiveis a negociagdo, visto que o dispositivo constitucional ndo admite interpretagdo

extensiva.

Por sua vez, as Constituigdes Argentina e Paraguaia ndo tratam do assunto de forma
tdo extensa quanto a brasileira. Ambas consagram o direito dos sindicatos a celebragio de
convénios coletivos e a paraguaia permite, ainda, a promoc¢do de agdes coletivas pelos
sindicatos. O Uruguai, como ja assinalado, ndo possui quase regulamentagio em matéria de
direito laboral, o que nos permite afirmar que a autonomia privada coletiva é a maior fonte de

produgdo do direito do trabalho naquele pais.

135 nFlexibilizagdo é um conjunto de regras que visam instituir mecanismos tendentes a compatibilizar as mudangas de ordem
econdmica, tecnologica ou social existentes na relagio entre capital e o trabalho". /n MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do
Trabalhe. 2’ ed. S3o Paulo: Malheiros, 1995. p. 422

1% Os paises do Mercosul ainda possuem, em seu direito interno, uma regulamentagio laboral excessiva. O Paraguai, por
exemplo, promulgou em 1993 um Codigo Laboral semelhante a CLT. O Uruguai é a unica excegdo, vez que possui apenas
algumas leis trabalhistas e alguns convénios da OIT ratificados. A Argentina possui normas trabalhistas contidas na
Constitui¢do Federal de 1994 e em algumas lei esparsas, especialmente a Lei dos Contratos de Trabalho. No Brasil, as
relagGes estdo reguladas na Constitui¢do Federal de 1988, na CLT e em algumas leis especiais. (nota do autor)
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A proposito, a doutrina de direito do trabalho admite os convénios coletivos como
fonte do direito do trabalho. Neste sentido, NASCIMENTO'*’ ensina que a norma juridica
trabalhista possui varios centros de positivagdo: as organizagdes (ex. OIT); o Estado, pelo
Poder Executivo, Legislativo e Judiciario; as Comunidades Internacionais Organizadas; as
organizages sindicais (sindicatos, federagdes, dentre outros); as empresas (regulamento das

empresas)'>®.

A Declaracdo Sécio-Laboral do MERCOSUL, no Capitulo referente ao Direito
Coletivo, reconheceu, no seu artigo 10, o direito dos frabalhadores e empregadores do
MERCOSUL, por meio de suas organizagdes representativas, de negociar e celebrar
convengdes e acordos coletivos para regulamentar condi¢des de trabalho, porém, em

conformidade com as legisla¢Ges e praticas nacionais.

No que se refere a matéria que pode ser objeto de negociagdo coletiva, cabe referir
que todas as condi¢des de trabalho, que ndo firam a ordem publica, podem ser objeto de livre
estipulacdo das partes. Nesse sentido, ainda, a nossa Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), artigo 444, determina que as relacdes de trabalho podem ser objeto de livre
estipulacdo das partes interessadas em tudo quanto ndo contrariar as disposigdes de protecdo
do trabalho, os contratos coletivos que lhes seja aplicaveis e as decisdes das autoridades

competentes.

No caso do MERCOSUL, FRANCO FILHO ensina que a harmonizacdo do direito
do trabalho no MERCOSUL passa primeiro pela compatibiliza¢do das normas de ordem
publica dos quatro paises, tais como direito a trabalho digno, a prote¢do a mulher e a0 menor,
direito & justa remuneraco, entre outros'>®. Somente ap6s harmonizadas essas normas é que

se pode falar em flexibilizacdo das demais que poderdo ser objeto de negociagdo coletiva.

Partindo-se desse entendimento, somente os aspectos mais peculiares de uma
determinada categoria € que poderdo ser harmonizados mediante a negociagdo coletiva,

tornando-se necessaria a observancia de uma norma geral que contenha os principios das

137 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A Autonomia Coletiva como Fonte de Direito do Trabalho na América Latina.
Revista Syenthesis, n. 21, Sdo Paulo, 1995. p. 184-185

1% Tal assertiva relaciona-se com a teoria do pluralismo juridico do direito do trabalho, segundo a qual admite a origem
estatal e ndo-estatal do direito positivo. (nota do Autor)-

13 FRANCO FILHO, Georgenor de Souza, As empresas Transnacionais e as Entidades Sindicais no Mercosul. In
Revista LTr, vol. 60, n° 2, fev/96.
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relagdes laborais que devem, obrigatoriamente, regé-las. Ora, a Declaragdo Sécio-Laboral do
MERCOSUL contém tais disposi¢des, podendo ser aplicadas, subsidiariamente, algumas
outras convengles internacionais de trabalho da OIT, embora a primeira tenha se inspirado

nelas.

Todavia, a aplica¢do imediata dessas normas pode esbarrar na soberania dos Estados-
Partes, visto que ndo ha qualquer norma no MERCOSUL que garanta a entrada imediata em
vigor das normas supfanacionais. Por isso, terdio que ser recepcionadas pelos paises
signatarios do Tratado de Assung¢@o, nos moldes de qualquer norma de Direito Internacional.
Nido ha qualquer garantia de sua integracdo no direito interno dos paises, nem- controle e
fiscalizagio do cumprimento dessas disposicBes, por’ auséncia de um orgdo supranacional
hierarquicamente acima das Constitui¢gdes desses paises.

Sustentando posi¢do oposta, NORRIS'

entende que, pelo menos no Brasil, (pais
admite a fixacdo de normas e condigdes de trabalho "a menor", relativamente aquelas ja
existentes, mediante fontes autbnomas coletivas), tem-se substituido a idéia de "norma mais
favoravel ao trabalhador" por aquela denominada de "ordem publica social”. Isso significa
que, se houver conflito entre protecdo de direitos particulares e de interesses essenciais ao
bom funcionamento da sociedade, prevalecerdo os interesses sociais maiores. Diante disso,
conclui o autor que a inser¢do do pais num processo de globalizagdo corresponde aos

interesses gerais maiores.

De fato, ¢ imperativa a necessidade de estar um determinado pais dentro do contexto
da globalizag@o. No entanto numa anélise dos problemas sociais existentes no Cone Sul, como
altos indices de desemprego e economia informal, mister se faz observar alguns principios e

normas minimas, paara que se possa enfrentar tal contexto.

Os acordos € convengdes coletivos, no direito brasileiro, tém forca de lei entre as
partes, constituindo-se numa das fontes de produgédo do direito do trabalho, tendo em vista o
pluralismo juridico das normas trabalhistas. Portuno verificar, porém, conforme hierarquia das

ey ~ . 141 . o . .
normas juridicas, as convengdes coletivas'*' e os acordos coletivos'*? estdo abaixo das leis, de

' NORRIS, Roberto. p. 70

40 artigo 611 da CLT define convengdo coletiva como um acordo de carater normativo, entre um ou mais sindicatos de
empregados e empregadores, de modo a definir as condi¢des de trabalho que serio observadas em relagdo a todos os
trabalhadores dessas empresas.
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um modo geral. Isso porque, num conflito entre a lei e a norma coletiva, prevalecera a mais

benéfica ao trabalhador, podendo ser ou a lei ou a conveng&o coletiva.

No MERCOSUL, sdo exatamente esses-acordos coletivos € convengdes coletivas de
trabalho, de carater normativo, criados pela negociagio coletiva, que poderdo ser utilizados
como um instrumento para a consecu¢do da harmonizagdo legislativa, com relacdo as normas
especificas aplicaveis a uma determinada categoria ou aos empregados de uma determinada

empresa.

E necessdrio encontrar uma solucdo com relagdo aos sujeitos estipulantes da
negociagdo, em ambito comunitdrio, porque ndo existe uma estrutura sindical em nivel
regional. Para tanto, deverdo ser criados sindicatos, ou por empresas, ou por categoria, para

representarem os interesses dos trabalhadores nesse espago supranacional.

Ao se fazer um estudo comparativo do direito coletivo do trabalho nos paises
signatarios do Tratado de Assungdo, verificar-se-4 que apenas o Brasil, ao contrario dos
demais integrantes do MERCOSUL, ndo adota o sistema de sindicatos por empresa, sendo

apenas reconhecido o sindicato representativo de categorias.

Desse modo, deve haver uma fixagdo prévia dessas matérias, a fim de que sejam
estabelecidas normas comuns quanto & organizagdo sindical representativa dos trabalhadores e

empregadores do bloco, para que possa ser implantada a negociagdo coletiva.

A consolidagdo da negociagdo coletiva no ambito do MERCOSUL, para harmonizar
a normas trabalhistas, que ndo as de ordem publica, s6 podera prosperar se os quatro Estados-

Partes adotarem os mesmos principios com rela¢do ao direito coletivo do trabalho.

Atualmente, a Declaracdo Socio-Laboral do MERCOSUL, assinada pelos quatro
presidentes dos Estados-Partes contém estes principios, consagrados nos artigos 8 a 13:
liberdade de associagdo, liberdade sindical, direito a negociagdo coletiva, direito de greve,

possibilidade de desenvolvimento de procedimentos preventivos e de autocomposi¢do dos

“2.0 § 1°, do art. 611, da CLT, define os acordos coletivos como pactos entre uma ou mais empresas com o sindicato da
categoria profissional, em que s3o estabelecidas condi¢des de trabalho, aplicaveis a essas empresas.
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conflitos e necessidade do didlogo social entre os atores sociais (governos, empregadores e

empregados)'®’.

Contudo, tal instrumento normativo nédo foi aprovado pelo Grupo Mercado Comum,
nem pelo Conselho Mercado Comum, nos moldes do Protocolo Sécio-Laboral elaborado pelo
SGT-10 que possuia carater supranacional, mas como uma mera declaragio de
comprometimento dos Estados-Partes em tomarem providéncias internas no sentido de cada

um observar os principios insculpidos em seu teor.

As normas da OIT, por sua vez, serviram de embasamento para a elabora¢do dessa
Declaragdo de principios universais que devem reger as relacdes laborais. Verifica-se que, néo
obstante ndo terem os quatro paises do MERCOSUL ratificado todas as normas internacionais
as OIT sobre o assunto, comprometeram-se tais paises a cumprir alguns dos principios
contidos nelas, quando da assinatura da Declaragdo Soécio-Laboral. Esses principios irdo
nortear o instituto da negociagéo coletiva e garantir o seu funcionamento e alcance de seus

objetivos.

A liberdade sindical permite a livre criagdo de sindicatos representativos dos
interesses das empresas e dos trabalhadores no ambito comunitario, os quais serdo os sujeitos

estipulantes da negociagdo coletiva.

Neste aspecto, varias sdo as modalidades de negociagdo coletiva apontadas pela
doutrina'**: a geografica, que engloba uma regifio ou grupo de regides diferentes; a
multinacional, que ocorre numa empresa transnacional; a internacional, atingindo diversas
federacGes de varios paises entre si, podendo tomar as formas de acordo-marco supranacional,
comissdes consultivas paritarias, convengdes coletivas de ramo de dmbito supranacional; as

negociagdes supranacionais por empresa, com conteido semelhante aos nacionais.

A negociac@o coletiva internacional, por sua vez, quanto ao procedimento, podera ser
centralizada, ou seja, em alto nivel de diregdo, ou descentralizada, aquela realizada em varios

locais e estabelecida com 6rgéos de direg@o inferior da empresa.

13 GOUVEIA, Cristiane Maria Nunes. p. 82/83
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Adotando-se essa classificagdo, no MERCOSUL, a negociagdo coletiva sera
geografica, uma vez que abrange mais de uma regido. E o caso, por exemplo, do trabathador
argentino que foi contratado para trabalhar no Uruguai, numa empresa com sede no Brasil.
Poder4, outrossim, ser multinacional, ocorrendo uma empresa transnacional, com sede em um

dos quatro Estados-Partes e sucursais nos demais.

Pode-se adotér, ainda, a modalidade de negociagdo internacional, na qual
participariam as Centrais Sindicais dos paises integrantes do Bloco. Ressalte-se que, neste
caso, segundo NORRIS, a negociacdo centralizada apresentaria aspectos negativos, para
homogeneizar condi¢gbes de trabalho da negociagdo coletiva,i j4 que se toma dificil as
adaptagdes de suas disposi¢des as peculiaridades organizacionais, técnicas, produtivas e

P . . 14
econdmicas (de mercado, sobretudo) das concretas unidades e centros produtivos'®.

Assim, a negociagdo coletiva poderad ser realizada no ambito da empresa ou por
categoria, havendo a necessidade, portanto, de uma norma, que deve ser ratificada por todos
os Estados-Partes, disciplinando o modo pelo qual as negociagdes coletivas seriam realizadas

no MERCOSUL.

Os acordos normativos resultantes da negociagdo coletiva fazem lei entre as partes.
Desse modo, tém eficacia somente em relagdo aos sujeitos estipulantes, ou seja, a todos os
trabalhadores representados pelo sindicato que participou da negocia¢do. Também verifica-se
esta eficicia @ empresa que negociou, no caso dos acordos coletivos, ou a todos os
empregadores representados pelo sindicato patronal agente da transago negocial. E, todavia,
fundamento da liberdade sindical o ndo intervencionismo das autoridades da negociagdo
coletiva. Assim, sdo as partes quem devem determinar, de matuo acordo, o ambito de

abrangéncia da negociagdo coletiva, a fim de que cada parte salvaguarde os seus interesses.

‘No MERCOSUL ndo serd diferente. As normas coletivas resultado da negociacdo
coletiva valerdo para as partes que participaram dos acordos. Com relagdo aos novos
trabalhadores que se associarem aquele sindicato participante, posteriormente a estipulacéo,

ficardo dependendo de disposi¢do na propria norma coletiva da categoria ou da empresa.

'* FILHO, Georgenor de Souza Franco. "As empresas Transacionais e as Entidades Sindicais do Mercosul”, in Revista
LTr, vol. 60, n. 2, fev/1996, p. 170
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Diante do exposto, hd que se constatar que ainda ndo hé na doutrina uma solugio
unadnime para a questio dos direitos laborais dos trabalhadores do MERCOSUL,
principalmente em como fazer com que ndo percam seus direitos adquiridos na legislagdo -

interna do seu pais, quando passarem a ser "trabalhadores comunitérios".

O MERCOSUL estrutura-se gradativamente, a ponto de ser possivel hoje a exata
nog¢do sobre as suas fontes institucionais, ainda em desenvolvimento, € 0s principios em que
se fundamenta. Desde logo, fica clara a divida do MERCOSUL com a questdo dos

trabalhadores, especialmente quanto as cooperativas de trabalho.

3.1.1 O subgrupo de trabalho n° 10

Originalmente, o Tratado de Assungfo apresentava uma estrutura institucional
provisdria que se constituia do Conselho do Mercado Comum (CMC) e do Grupo do Mercado

Comum (GMC)..

O Grupo Mercado Comum € o 6rgdo executivo do MERCOSUL e tem como tarefa
precipua a implementagdo do Tratado, podendo constituir subgrupos de trabalho para fins
especificos. Nesse sentido, de inicio, o anexo V do Tratado criou dez subgrupos de trabalho

(SGT), todos na area econdmica, ou seja, nenhum ligado aos problemas sociais.

- Constatada a necessidade de se tratar de modo mais efetivo a matéria, aos dez
subgrupos criados inicialmente foi acrescentado o Subgrupo de Trabalho n® 11 (SGT-11),
sobre Relagdes de Trabalho, Emprego e Seguridade Social. Posteriormente, o SGT-11 passou

a SGT-10, com a mesma estrutura anterior.

Esse subgrupo apresenta composigéo tripartite e paritaria originaria, ou seja, tem a
participacdo de representantes do Governo, dos trabalhadores e dos empresarios dos Estados-
Partes, assim como as representagdes sindicais e patronais. E composto de oito comissoes

tematicas:

145 NORRIS, Roberto. p. 153
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a) relagdes individuais de trabalho;

b) relagdes coletivas de trabalho;

C) emprego e migragio;

d) formag3o profissional;

e) saude e seguranga do trabalho;

1) seguridflde social; |

g) custas laborais no setor terrestre e maritimo;

h) principios.

O objetivo dessas comissdes € verificar da viabilidade da harmonizag¢do das
legislagdes do Estados-Partes, no que tange 4 matéria trabalhista, como forma de vimplementar
a integracdo pretendida. A Comissdo n. 3 estd encarregada de estudar o impacto do
MERCOSUL na questdo da atividade econdmica, diante da futura liberdade de circulagdo de

trabalhadores, prevista no Tratado para a fase Mercado Comum, ainda ndo implementada.

Cabe mencionar que a Resolugdo 115/96, aprovada pelo Grupo Mercado Comum
(GMC), definiu a pauta negociadora prioritaria para o Subgrupo de trabalho n° 10,

estabelecendo os prazos e tarefas propostas para serem cumpridos.

Quanto as relagOes trabalhistas, estabeleceu-se a atualizagio do estudo comparativo
das legislagdes dos paises do MERCOSUL, objetivando: a identificagdo dos tragos comuns e
singulares que podem afetar negativa ou positivamente o processo de integragdo regional; a
realizacdo de estudos comparativos sobre os institutos de natureza e pratica das relagGes
coletivas de trabalho adotados pelos paises do MERCOSUL. Esses estudos possibilitariam a
progressiva incorporagdo ao sistema de composicdo de interesses conflitivos entre o capital e
o trabalho, em ritmo e forma compativeis com as exigéncias das sucessivas etapas do

processo de integragdo regional'*°.

Quanto aos custos laborais, houve a realiza¢do de estudos sobre os custos laborais
em setores econdmicos especificos e relevantes para o processo de integragdo, com o fim de
mensurar o impacto do fator trabalho no custo final de bens e servigos produzidos pelos paises

do MERCOSUL.
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Quanto & higiene e seguranga do trabalho, necesséria foi a elaboragdo de propostas
com o objetivo de aproximar normas regulamentadoras de satude, seguranca e meio-ambiente
do trabalho no 4mbito do MERCOSUL, para melhorar os meios e mecanismos de prevengdo
dos riscos de acidentes ocupacionais e oferecer uma protecdo adequada aos trabalhadores.
Também foi projetada a organiza¢do de um banco de dados sobre substincias quimicas e
outros agentes perigosos € nocivos a saude dos trabalhadores e ao meio-ambiente do
Trabalho, com o fito de se estabelecer normas de manipulagdo e transporte dos referidos
produtos. Igualmente importante foi a preocupagdo com a padrdnizag:ﬁo da comunicagéd
sobre saude e seguranca ocupacional utilizada na rotﬁlagem, sinaliza¢do e especifica¢do
técnica dos produtos, maquinas e equipamentos, visando a redugéo dos riscos de acidentes do

vtrab‘alho ¢ a integridade fisica e mental dos trabalhadores'*’.

Quanto a inspegdo do trabalho, referiu-se a necessidade da institui¢do de mecanismos
permanentes de intercdmbio de informagdes e de cooperagio nesta area, entre os paises do
MERCOSUL. Tal mecanismo tem o fim de assegurar o cumprimento das normas trabalhistas
nacionais e estabelecimento de intercdmbio especifico da agdo de inspec@o de seguranca e
saude no trabalho em relagdo as estruturas organizacionais, fiscaliza¢do, estatistica e

participagdo de trabalhadores e empregadores.

Quanto a estrutura do mercado de trabalho e politicas de emprego, priorizou o
levantamento de indicadores e difusdo de informagdes sobre o comportamento dos mercados
de trabalho, para fins de comparar os perfis de desenvolvimento dos mesmos e compatibilizar
os indicadores. Outra questdio destacada foi a realizagdo de diagndsticos nacionais setoriais
para verificar os impactos do processo de integragdo nos itens emprego e formagdo
profissional em setores selecionados, bem como a criagdo de um observatério permanente
para acompanhamento do perfil e desenvolvimento do mercado de trabalho, com gestdo

tripartite'*®.

Quanto & formagdo profissional, visou a cria¢do de um sistema de Certificagdo
Ocupacional para reconhecimento e equivaléncia de certificagdes ocupacionais entre os

Estados-Partes, a constru¢do de um sistema de informagdes sobre Formagdo Profissional e o

146 GOUVEIA, Cristiane Maria Nunes. p. 29
147 GOUVEIA, Cristiane Maria Nunes. p. 30
1% GOUVEIA, Cristiane Maria Nunes. p. 31
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desenvolvimento de programas de cooperagdo técnica entre institutos de formagdo

profissional.

Quanto as migracdes trabalhistas, foi incumbido de avaliar os trabalhos dos
consultores do BID sobre fluxos migratérios no MERCOSUL e sobre harmonizagdo de
normas para a livre circulagdo de trabalhadores no MERCOSUL. Realizar estudos sobre a
situagdo do trabalho nas zonas de fronteiras, contemplando a necessidade de tratamento
bilateral/setorial para determinadas quéstﬁes e de intercdmbio dasvinformac;c”)es ja levantadas
em iniciativas nacionais foi outro ponto referido. A atualizacdo permanente dos estudos
comparativos das normas de imigragﬁd e emprego de trabalhadores imigrantes em vigor em
cada Estado-Parte, berﬁ como dos compromissos decorrentes da adesdo a tratados
multilaterais referentes a matéria para fins de identificar aspectos passiveis de tratamento
comum por parte dos paises do MERCOSUL e a adequagio dos institutos migratorios aos
objetivos da integracdo regional foi objeto que merece a atencdo dessa Resolugdo. Além
dissb, objetivaram incorporar como critério adicional de sele¢do por setores de atividade

objeto dos diagndsticos setoriais de emprego as migragdes de mio-de-obra.

Quanto a seguridade social, decidiu-se pela retomada dos estudos que possibilitem a

realizagdo de analises aprofundadas sobre sistemas de seguridade social da regido.

Tal pauta negociadora foi ampliada. O SGT-10 editou a Recomendagéo n® 2/96 para
incluir a andlise da dimens&o social do processo de integragdo e de alternativas para a sua

formagdo institucional. Diante disso, a Resolugdo n° 153 do GMC acatou tal proposta.

Assim, ainda em relag@o a atuacdo do Subgrupo de Trabalho n° 10, J. Alves de Paula
observa que, na Reunido de Ouro Preto, os quatro paises estabeleceram como meta as tarefas
consideradas essenciais para a complementac@o da zona de livre comércio e implementagéo
da unido aduaneira. Desse modo, o periodo de janeiro de 1995 a janeiro de 2005 iria limitar-se

ndo as a¢des denominadas supranacionais e sim aquelas chamadas de intergovernamentais. As
acGes relacionadas com a implementa¢do do mercado comum, incluindo-se a livre circulagdo

. . . ~ . . 14
de trabalhadores, ficariam postergadas ap6s a consolidac@o dessas duas primeiras fases ’,

14 ALVES DE PAULA, J. "Relacées de trabalho ne Mercosul". /n CHIARELLI, C. A. G (Coord.) Temas de integragio
com enfoques no Mercosul, vol. 1. Sdo Paulo: LTr, 1997. '
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Além do SGT-10, outros 6rgdos se preocuparam com as questdes laborais, como a
Comissdo Parlamentar Conjunta. J& em sua Resolugdo MERCOSUL/CPC/Res. n° 2/93, por
exemplo, incluiu o tema "politicas laborais" na Ordem do Dia da III Reunido Ordinaria da
Comiss@o Parlamentar Conjunta do MERCOSUL. Como resultado de tal reunido, a
Recomendagado MERCOSUL/CPC/Res. n° 4/93, referiu-se a necessidade dos trabalhadores

participarem do processo integracionista.

Em seu regulamento internd, ja no preambulo dispde Que sdo propodsitos da Comissdo
Parlamentar Conjuhta, entre outros, o favorecimento das condi¢ées de vida e emprego,
permitindo um desenvolvimento auto-sustentavel preservacionista, construindo em harmonia
com a natureza. Além disso, no Capitulo III, artigo 4", criou a Subcomiss3o n° 5: Politicas
Laborais, de Seguridade Social, de Politica Social e Saude, Desenvolvimento Humano e de

classe.

Ja o Foro Consultivo Econdmico-Social colocou os trabalhadores entre os setores da
sociedade civil que sdo representados por ele. A Secédo Brasileira, por exemplo, € representada
pelas centrais sindicais, entre outras entidades, e tem como atribuigdes o estudo e

acompanhamento dos impactos social e econdmico da integragao.

A antecipac@o desses estudos, uma vez que ainda ndo se ingressou nessa fase da
integracdo, € reflexo da preocupagdo da sociedade, expressando-se através das centrais
sindicais, com as possiveis conseqiiéncias diretas para os trabalhadores de uma integrag¢do mal

planejada quais sejam:

...a perda dos postos de trabalho devido a concorréncia que se estabelecera
entre as empresas e processos de reconversdo, a piora das condigoes de
trabalho, através da politica de contengdo e mesmo rebaixamento salarial;
debilitamento financeiro da previdéncia social e rebaixamento da politica de
beneficios; possivel extensdo da tendéncia ja existente de flexibiliza¢do de
direitos; alteracdo da correlagdo de forgas entre patronato e trabalhadores
nos processos de negociagdo coletiva'™.

150 ROSSETO, Miguel, O Mercosul do Ponto de Vista dos Trabalhadores, in Boletim de Integragdo Latino-Americana no.
8, p-20.
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Diante deste quadro, é inegavel a relevincia de uma reavaliagdo da forma de
institucionalizagdo desse subgrupo, de maneira a haver maior publicidade sobre suas
atividades e um redimensionamento da participagdo do setor privado, e também das

sociedades envolvidas.

3.2 Necessidade de harmonizacio das normas reguladoras do trabalho cooperativado

Como ja mencionado, a globalizacdo impde a necessidade de ampliagio dos
mercados para expansdo de setores da economia, principalmente aqueles Hgados a tecnologia
e a juncdo de esforcos para multiplicar a capacidade das institui¢gdes e empresas locais de
participar dessa corrida tecnoldgica e solucionar problemas comuns. A América Latina tomou

consciéncia de que ndo poderia ficar de fora desse contexto mundial.

Fato determinante para a integragdo que decorre do incremento na economia na
regido ¢ a questdo social, no sentido de proporcionar melhores condigées de vida para as

populacSes dos Estados-Partes.

Cumpre novamente ressaltar que o sentimento integracionista dos paises que

integram 0 MERCOSUL ¢ traduzido em sua préprias constitui¢ges.

Alavancada pelas transformagdes por que o mundo passa e como forma de fazer
frente a globalizag@o, a integracéo econdmica regional ganha félego em busca de um mercado
ampliado. No caso do MERCOSUL que ndo apresenta, em seu Tratado constitutivo e
alteragbes posteriores, formulas que propiciem a ampla participacdo da sociedade no
direcionamento do processo de integrag@o, ganha peculiar importancia a intervengéo social,

imprescindivel, ainda que num contexto defensivo de interesses localizados.

A mudanga introduzida pela globaliza¢io no mercado de trabalho é
profunda e se caracteriza pelos seguintes fenémenos: fim das correntes
migratorias, impossibilidade de mobilizacdo laboral, a ndo ser no dmbito do
processo de integra¢do europeu, controle extremo da mobiliza¢do dos
trabalhadores (fortaleza européia, muro da vergonha na fronteira sul dos
Estados Unidos); criagdo de uma elite trabalhadora apta a participar da
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nova tecnologia de produgdo, cristalizagdo de altos indices de desemprego
estrutural, inclusive nas economias avangadas (12%) e particularmente nas

economias marginais, fortalecimento do mercado informal, sem a presenca

da forca reguladora do Estado" .

A aproximagdo dos sistemas juridicos dos quatro paises no que tange as normas
trabalhistas; merece destaque tendo em vista a diversidade das legislagGes envolvidas e deve
anteceder a fase da livre circulagdo de trabalhadores, prevista para o inicio da fase do
Mercado Comum. Na Unido Européia, através de um mecanismo especifico e supraestatal e

através de diretivas, harmonizam-se determinadas matérias normativas.

O MERCOSUL, como ja visto, ndo apresenta carateristicas de supranacionalidade,

uma vez que as Estados-Partes se inclinaram por uma estrutura intergovernamental.

GIMENEZ assevera que: )

Dentro del sistema Tratado de Asuncion y del Protocolo de Ouro Preto,
ultima modificacion fundamental a las disposiciones del primero, puedem
constatarse la inexistencia de una voluntad autonoma a la de los Estados
miembros del proceso, asi como de poderes efectivos al servicio de los
objetivos comunes y la naturaleza internacional de las disposiciones
adoptadas por los drganos decisorios’. La comprension de la nocion de
derecho comunitario para una verdadera integracién en el Cono Sur'*.

Assim sendo, nenhuma norma de origem mercosuliana emergirda sem o
consentimento de todos os Estados-Partes e a interalizagdo se dara mediante as formas

proprias de cada Estado.

A harmonizac¢do, que ndo se confunde com uniformizagdo, encontra-se expressa no
Tratado de Assuncdo: “Art. 1 Este Mercado Comum implica: [...] O compromisso dos
Estados-Partes de harmonizar suas legislagbes, nas dreas pertinentes, para lograr o

fortalecimento do processo de Integracdo”.

131 SEITENFUS, Ricardo e VENTURA, Deisy de F. Lima. Globalizacio, significados e conseqiiéncias. p. 173.
152 GIMENEZ, Martha Lucia Olivar;, in BASSO, Maristela (Org.). MERCOSUL - Seus Efeitos Juridicos Economicos e
Politicos nos Estados-Membros, p. 666
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Uma das alternativas cogitadas para a ado¢do de regras harménicas para
as relagoes de trabalho no dmbito do Mercosul é a definicdo das
Convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificadas
pelos paises que o integram, por meio das quais poder-se-ia chegar a um
primeiro passo no sentido de encontrar principios comuns aceitos pelos
ordenamentos nacionais'>

Durante o periodo de transi¢do, ou seja, desde a entrada em vigor do Tratado de
Assuncdo até dezembro de 1994, competia ao Consetho Mercado Comum e ao Grupo
Mercado Comum a administragdo e execugdo do Tratado, dos Acordos especificos e das
decisdes adotadas em seu quadro juridico. Ressalte-se que, como ja assinalado, 0 GMC era

composto por onze Subgrupos de Trabalho.

O artigo 24, do Tratado de Assungdo, determinou a criacdo de uma Comissdo
Parlamentar Conjunta, cujo regulamento confere-lhe competéncia para realizar estudos a fim
de harmonizar as legislagdes dos Estados-Partes e propor normas de direito comunitario.

Todavia, o aludido dispositivo do Tratado ndo lhe outorga nenhum poder de iniciativa.

O Protocolo de Ouro Preto refere-se a Comissdo Parlamentar Conjunta como
representante dos Parlamentos Nacionais €, no seu artigo 25, coloca-a como coadjuvante na
harmonizacdo da legislagdo. Contudo, como tal, ndo pode exercer poderes de iniciativa e

controle'**.

O orgdo que tem atuado na busca da harmonizagdo das normas de trabalho
cooperativado ¢ o Subgrupo de Trabalho n® 10, mediante a Resolugdo n°® 115/96, conforme

visto em capitulos anteriores.

Existem, ainda, estudos sobre a conveniéncia da adog@o de uma Carta Social para o
MERCOSUL, na qual fossem estabelecidos os principios orientadores das relagdes de
trabalho que poderiam servir de base para a harmonizagio do direito do trabalho. E de se
destacar que tal harmonizagdo devera resguardar toda a série de principios consagrados em
documentos internacionais de cunho social, v.g., direito ao trabalho digno, direito & justa

remuneracgdo, entre outros, observando sempre as condigdes mais favoraveis para o

133 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. p. 446
'3 GOVEIA, Cristiane Maria Nunes. p. 39
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trabalhador que estejam em vigor em qualquer dos Estados-Partes. Harmonizar, segundo
MARQUES, “...é coordenar diferengas, estabelecer o objetivo comum de forma a diminuir e
eliminar aquelas diferencas que impecam a livre circulagdo de mercadorias e servigos entre

. . o~ . 155
dois mercados, em virtude das duas legislagbes diferentes existentes™ ™.

Na Carta de Montevidéu de 1998"°®, primeiro encontro das cooperativas de trabalho
da América, realizada nos dias 28 e 29 de novembro de 1998, em Montevidéu, dentre outras
diretrizes fixadas para o trabalho cooperativado, foi assinalada a imponﬁncia desta
modalidade de trabalho para enfrentar os maiores problemas da sociedade atual: o

desemprego e a ineqiliidade na distribuic¢do de riquezas.

Neste sentido, para que o cooperativismo seja uma oOp¢do para amenizar o0s
problemas supra referidos, ressaltou-se a necessidade do estabelecimento de determinagdes
juridicas nacionais e regionais que permitiriam o desenvolvimento harmoénico das
cooperativas, para as quais o trabalho € o principal objetivo, seja para a produgdo de bens ou
servigos. Por esta razdo, repudia-se os obsticulos fiscais e laborais aos trabalhadores
associados em cooperativas, assim como a utilizagdo publica ou privada do cooperativismo
como instrumento de politicas ou simples tecnologia de gestdo supletiva a esse trabalho. O
referido documento exige dos governos normas claras, precisas e coerentes, que facilitem seu
desenvolvimento, garantam o acesso de seus associados a Seguridade Social reconhecam as
diferencas com a relagéo de emprego €, a0 mesmo tempo, afastem sua utilizagdo quando seja

utilizado para violar direitos trabalhistas.

A harmonizagdo das normas de trabalho cooperativado, no contexto em que se
encontra 0 MERCOSUL, produziria uma eficacia juridica prépria com a elaboragdo de um
documento nos requintes de um tratado internacional, que viesse a ser ratificado pelos

Estados-Partes do MERCOSUL.

O futuro do trabalho cooperativado no MERCOSUL, no que diz respeito a
harmoniza¢io das normas de seus Estados-Partes, sobretudo, requer um empenho politico em
consolida-lo. A vontade politica dos seus Estados, em que pese a existéncia de outros fatores

caracterizadores de uma certa resisténcia para a harmonizac#o, constitui fator determinante

155 MARQUES, Claudia Lima. Direitos.do Consumidor ne Mercosul: Algumas Sugestées Frente ao Impasse, in Revista
de Direito do Consumidor 32, p. 19
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para que o MERCOSUL alcance as finalidades instituidas pelo Tratado de Assung¢do e pelo

Protocolo de Ouro Preto em prol de um Mercado Comum do Sul.

1% Documento disponivel no enderego http:www.Neticoop.org. uy


http://www.Neticoop.org

CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, assiste-se a uma reorganiza¢do dos espacos nacionais, em diferentes
nivets, devido a formagdo de blocos econdmicos em uma escala continental. O fendmeno da
globalizacdo 1mpds a necessidade de uma relagdo harménica entre os Estados. A integracao
passou a ser o caminho para o enfrentamento dos aspectos positivos e negativos da
globalizagdo, surgindo movimentos e iniciativas de cooperacdo, visando a integragdo
progressiva da economia dos Estados, de suas politicas, de sua legislagdo, cultura e

movimentos sociais.

Neste contexto globalizante, 0o MERCOSUL surge como um meio de se atingir uma
integragdo, instituida de forma gradual e progressiva, conforme objetivou o Tratado de
Assungdo. A integragdo prioritariamente almejada, conforme se vislumbra expressamente do
artigo 1° do Tratado de Assuncdo, tem carater nitidamente economico, desde que um

desenvolvimento econémico imbricado a justica social.

As questdes sociais também ndo deixaram de ter um grau de preocupagdo no
MERCOSUL. Alias, ndo ha como conceber uma integrac@o regional visando a um mercado
comum baseada exclusivamente no campo econdémico, uma vez que envolve um conjunto de
fatores mais abrangentes, tais como a circula¢do de pessoas, trabalhadores, etc. A criagdo dos
subgrupos de trabalho e do Foro Consultivo Econémico e Social (FCES), com competéncia
para assuntos econdmicos € sociais, instituido para a discussdo de politicas sociais do
processo de integragdo, indicam meios de desenvolver politicas sociais entre os Estados-

Partes e entre as regides.

No ambito do direito do trabalho, a criagdo do subgrupo sobre as relagdes
trabalhistas, emprego e seguranga social € as suas respectivas comissdes, somado a recep¢do
das recomendag¢Ges da Organizagdo Internacional do Trabalho, evidenciam um esfor¢o dos

Estados-Partes do MERCOSUL para desenvolver politicas laborais em conjunto.

Quanto as cooperativas de trabalho, a receptividade da recomendagdo n° 127, da
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Organiza¢do Internacional do Trabalho, a recomendacgdo para a coordenagdo de politicas
regionais intergovernamentais em matéria de cooperativas, aprovada em dezembro de 1999,
somada a tutela e incentivo do trabalho cooperativado pelas constituigdes dos Estados-Partes,
indicam aspectos positivos para a adogdo de uma politica de harmoniza¢do de normas. de

trabalho cooperativo.

No entanto, ha que se admitir a existéncia de muitas barreiras, principalmente
oriundas da diversidade dos sistemas juridicbs dos Estados-Partes e do carater
intergovernamental adotado pelo MERCOSUL, que impedem, em um primeiro momento,

uma harmonizagao das normas de trabalho cooperativado.

Dentre outros motivos que inibem uma harmoniza¢do das | normas de trabalho,
podemos destacar a diversidade de legislagbes individuais e coletivas de trabalho, a
disparidade constitucional entre os Estados-Partes quanto a prevaléncia de uma norma supra
estatal (primazia da regra comunitaria) e, sobretudo, a ado¢do pelo MERCOSUL de uma

estrutura intergovernamental.

No que se refere ao trabalho cooperativado, cumpre salientar que os Estados-Partes
possuem legislagdes semelhantes em prol da tutela e desenvolvimento cooperativo, existindo,
entretanto, regras que afastariam, num primeiro momento, a harmoniza¢do do trabalho

cooperativado.

Além disso, a caréncia de mecanismos de implementagdo de uma integragdo que va
além da natureza econOmica, as crises econdmicas que abalaram os Estados-Partes
(especialmente, a Argentina), somado as imposi¢des condicionadas de uma politica monetaria
pelo Fundo Monetario Internacional e pelo BIRD, constituem percalgos que influenciam na

busca de uma harmonizacdo das normas do trabalho cooperativado.

O alcance e a abrangéncia da integracdo e regionalizagdo concernentes as questdes
relativas ao trabalho cooperativado no ordenamento juridico nos Estados-Partes do
MERCOSUL, desta forma, limita-se & vontade politica em referendar as recomendagdes
propostas pela Organizagdo Internacional do Trabalho, pelo Foro Consultivo Econdmico e

Social e tratados internacionais.
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Algumas medidas estdo sendo tomadas em prol da harmonizagdo das normas de
trabalho cooperativado, entre elas figura-se o acordo firmado pelos Estados-Partes, através do
qual se comprometeram a liberar a circulaggo, sem restri¢des, de profissionais e de empresas
prestadoras de servi¢os entre os quatro paises, gradualmente, até o ano de 2008. Outra
medida € a celebragdo de uma recomendag¢do para um esfor¢o intergovernamental no sentido

de coordenar politicas em matéria de cooperativas.

A doutrina e os Orgios do MERCOSUL tém apontado alguns métodos que poderiam
ser utilizados para a harmonizagdo da legislacdo trabalhista e, conseqilientemente, para a
harmonizacdo das normas de trabalho cooperativado. A aplica¢do das normas de direito
internacional privado, o estudo cdmparativo do direito do trabalho nos quatro paises
integrantes do bloco econOmico, a ratificagdo conjunta das convengdes e recomendagdes da
Organizagdo Internacional do Trabalho, a elaboragdo de uma carta de direitos fundamentais
do MERCOSUL, a declaracdo sdécio-laboral do MERCOSUL, a adogdo dos métodos
Europeus de harmonizacdo e a negociacdo coletiva da legislagdo do trabalho, formam um

conjunto de a¢Ges que visam & harmonia da legisla¢do trabalhista.

Todavia, o caminho que possibilitaria, efetivamente, no campo da integracdo
envolvendo os Estados-Partes no MERCOSUL, uma harmonizacao de tais normas de trabalho
cooperativado ¢ o da ado¢do de um documento, nos moldes de um tratado internacional,
através do qual os Estados-Partes estabeleceriam direitos ¢ deveres em matéria laboral e

social, bem como normas afins em matéria de trabalho cooperativado.

Outra alternativa seria a ado¢do de uma Carta Comunitaria Social de Direitos
Fundamentais dos Trabalhadores, nos moldes das cartas européias, com a hierarquia de
tratado internacional, através da qual dar-se-ia uma dimensdo social do mercado comum e
contribuiria para a formag:éd de um espacgo social intergovernamental em matéria de trabalho
cooperativado. Seu conteudo necessitaria, para ndo se tornar uma simples declaragdo, de um
status de norma juridica, com mecanismos que garantiriam a sua eficicia frente aos Estados-

Partes.

O futuro do trabalho cooperativado do MERCOSUL est4, sem duvida, dependente da
vontade politica dos seus membros, na consolidagio de um Mercado Comum e na

harmonizac¢do de normas de trabalho cooperativado.
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Os Estados-Partes do MERCOSUL enfrentam gigantescos problemas de carater
social e econdmico. Mas, se a integragdo for vista como um meio de afastar estes problemas e
o trabalho cooperativado como importante opg¢do para amenizar a crise do (des)emprego € a
iniqliidade na distribuicdo da riqueza, resta claro que os seus governos devem somar esforcos

para harmonizar as normas de trabalho cooperativado.
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