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RESUMO

Este trabalho caracteriza as unidades de educagdo infantil existentes nas
universidades federais, bem como busca compreender o papel institucional que
essas unidades vém realizando. Foram tomados como universo de analise
dados de questiondrios de 23 unidades e dados de entrevistas com
profissionais de trés unidades, incluindo professores das unidades e de
departamentos de ensino da universidade. A partir da analise dos dados foi
possivel constatar a existéncia de 26 unidades de educagao infantil, presentes
em 19 universidades federais, que estdo estruturadas numa diversidade de
programas quanto a manutencao, vinculagdo na universidade, quadro funcional
e formagao dos profissionais.Essas unidades surgem a partir da década de 70
como beneficio trabalhista: creche no local de trabalho para atender criangas
filhas da comunidade universitaria. A partir da Constituicdo Federal de 1988,
que indica para estas unidades um papel institucional para além do que é
definido para a educagédo infantil publica, a maioria delas comega assumir
outras fung¢des: servir como campo de estagio, de observacdes e de pesquisas
para diversos cursos da universidade. No universo das unidades, trés delas
ampliam essas fungdes para a pratica da pesquisa e da extensado, numa busca
de consolidagdo da identidade universitaria. Foi possivel constatar, ainda, a
indefinicdo do papel universitario da maioria das unidades, fator que dificulta a
garantia de recursos, demandando a busca de alternativas de sobrevivéncia
que tém direcionado sua constituicdo histérica. Todo o movimento de
compreensdo neste trabalho aponta para a necessidade de as unidades
repensarem questdes polémicas ainda presentes, direcionando essas questoes
para a realizacdo de um projeto institucional com definicdes claras do papel
das unidades de educacdo infantil no interior da universidade.
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ABSTRACT

This work focuses children education units found at federal universities as well
as understands the institutional role these realities are carrying out. Pieces of
information were taken from twenty-three units questionnaires and from
interviews with professionals of three units including their teachers and
academic departments. Because of the data it was possible to testify the
existence of twenty-six children education units, the units referred are nineteen
at federai universities that are structured in a diversity of programs concerning
maintenance, linking to university, functional chart and professionals
preparation. These units appear in the seventies as labor benefit: nursery at the
work place to take care of the university community children. Since the federal
constitution in 1988 that indicates to these units an institutional role beyond to
what it is defined to public children education, the majority begins to assume
other functions: to be a practical training field; observation and researches to
several university courses. Concerning the above universe three units enlarge
these functions to the research and extension practice seeking for university
identity consolidation. The indefinition of the university role of a great number of
universities was possible to be still testified, factor that makes resources
guarantel difficult, requiring a seek for survival alternatives which have guided
its historical constitution. The comprehension movement in this work indicates
the units necessity to reconsider controversial questions still present guiding to
an institutional project achievement with clear definitions of its role at the
university.
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INTRODUCAQ

Como comegar pelo inicio, se as coisas
acontecem antes de acontecer. Se antes
da pré-histéria ja havia os monstros
apocalipticos? Se esta histéria ndo existe,
passara a existir. Pensar é um ato. Sentir
€ um fato. Os dois juntos - sou eu que

escrevo o que estou escrevendo.

Clarice Lispector



Introdugdo

educacdo infantil na universidade emerge como objeto desta
investigagdo a partir do debate instalado em féruns de
discussdo’ da area que levantaram questionamentos a
respeito das creches nas universidades. Estes debates
incidem diretamente sobre aquilo que diz respeito a identidade dessas

unidades no interior da universidade.

Dessa forma, o objetivo deste trabalho é buscar dados que déem
visibilidade as caracteristicas das unidades de educa¢do infantil nas
universidades federais e compreender o papel que estas unidades vém

realizando.

Minha preocupagdo com a tematica teve inicio em 1987, quando iniciei
como professora de educacao infantil numa unidade de educacdo infantil de
uma universidade (Nucleo de Desenvolvimento Infantil, NDI da Universidade
Federal de Santa Catarina, UFSC). Desde entdo tenho participado de
debates que remetem a discussdo do papel dessas unidades na
universidade. Os debates colocados no cotidiano organizativo e pedagégico
do NDI, em suas reunides de trabalho, bem como em outras instancias
supracitadas, revelam que sdo questdes comuns no universo de unidades
de educacdo infantil em outras universidades. Algumas dessas questdes
poderiam assim ser enunciadas:

= A fungdo atual da creche universitaria é assistencial ou académica??

* Que espago devem ocupar as creches nas universidades?®

'| Encontro Nacional de Coordenadores de Creches Universitarias, outubro de 1987,
Florianépolis; Seminario Financiamento de Politicas Publicas para Criangas de 0 a 6 anos,
outubro de 1987, Sao Paulo; Il Simpésio Nacional de Educacgao Infantil e IV Simpésio Latino-
Americano de Atengdo Integral a Crianga, novembro de 1996, Brasilia; Seminario
Internacional da Organizagdo de Educagao Pré-Escolar/fOMEP, em julho de 2000, Rio de
Janeiro; 1 Seminario de Creches em Universidades Paulistas: as Creches Publicas nas
Universidades Paulistas - em busca de um significado, setembro de 2000, Sao Paulo.

2 Discussdo central do | Encontro Nacional de Coordenadores de Creches Universitarias
(NDI/UFSC/1987).



Introdugao

= Qual a fungdo das creches na universidade apds a Lei 9.394/96, Lei de

Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional?*

Pesquisa recente sobre creche no local de trabalho indica este foco de

analise como lacuna no conhecimento até entdo produzido.

Tanto a legislagdo vigente quanto as pesquisas na area tém
mostrado importantes avangos para a discussdo do tema no
Brasil. Mas pouco se sabe ainda sobre as instituigdes
propriamente ditas e, principalmente, sobre a creche no local
de trabaiho (...). Embora haja uma produgdo significativa
acerca do tema creche, praticamente inexistem pesquisas que
tratem especificamente da creche no local de trabalho e, em
particular, nas universidades publicas (Fagundes, 1997, p. 4).

Investigacao recente que analisou a produgao sobre a educagao da crianca
de 0 & 6 ancs no Brasil também ressalta a necessidade do tipo de pesquisa

que esta dissertacao realizou:

Considero ainda necessario investigar com maior profundidade
O papel que os centros de pesquisa sobre educacdo infantil,
como tampém as creches universitarias muitas vezes a eles
vinculadas, tém exercido na formagao profissional, na produgéo
e na divulgacdo do conhecimento recente no campo da
educagdo da crianga de 0 a 6 anos no Brasil (Rocha, 1999, p.
140).

Praticamente o mesmo diz Strenzel (2000) ao analisar a produgéo cientifica
da area entre os anos de 1983 e 1998, e revelar que “... ndo houve estudos
sobre o papel das creches universitarias no que diz respeito a sua
contribuigdo no avango dos conhecimentos através do desenvolvimento de

pesquisas” (p. 62).

A intengdo deste trabalho é revelar um histérico do surgimento das creches
universitarias federais, uma caracterizacdo dessas unidades existentes nas

universidades federais e estudar trés unidades universitarias federais de

¥ Questdo que integrou os debates no Seminario Financiamento de Politicas Publicas para
Criangas de 0 a 6 anos (Campos et alii, 1987).

* Tematica do | Seminério de Creches em Universidades Paulistas (COSEAS/USP/2000).



Introducédo

educagao infantil, com o intuito de qualificar as circunstancias de construgédo
das fungdes para além da educagdo das criangas destas unidades, uma
tentativa de perceber idéias, expectativas, concep¢des, conceitos e
preconceitos existentes na relacdo de atores sociais com a unidade

estudada.

Para alcangar tais objetivos e elucidar as problematicas levantadas, esta
investigacdo esta ancorada em reflexdes tedricas informadas pela revisdo
bibliografica, em dados empiricos obtidos com questionarios enviados para
todas as unidades de educacao infantil mantidas nas universidades federais
e em entrevistas com professcres e dirigentes de trés das instituicdes. Esse
movimento entrelagando os autores estudados e o universo pesquisado em
sua concretude capta a dindmica do objeto estudado. O detalhamento dos
procedimentos utilizados na captagao das informacgdes é tratado no inicio de

cada capitulo, com a perspectiva de favorecer a compreensio do leitor.

O estudo da caracterizagado de todas as unidades assim como a busca de
compreensdo das fungdes desenvolvidas por unidades de educacgéo infantil
em universidades federais encerram uma série de fatos que merecem ser
contados, pois favorecem a compreensdo da razdo da existéncia dessas

unidades na universidade.

Considerando o conhecimento restrito produzido sobre a tematica, busco
responder também a outras questbes com o intuito de qualificar os

horizontes de analise do objeto de estudo:

» Quantas unidades de educacdo infantil sdo mantidas nas Instituigcdes
Federais de Ensino Superior (IFES)?

= Quais os periodos de criagdo?

= Surgiram como integrantes do programa académico? Como beneficio
dos trabalhadores das IFES? Como atendimento a necessidades

sociais? Como um direito da crianga?



Introducgdo

*= Qual programa mantém?
= Como se caracterizam 0s programas?

Encontrar interlocutores com os quais pudesse definir rumos, discutir, trocar
idéias e indagacdes ndo foi tarefa das mais simples. Deparei-me com
dificuldades para encontrar conhecimento acumulado sobre creche
universitaria no ambito das Ciéncias Sociais e, pela escassez de
referéncias, procurei alargar o levantamento bibliografico nesse campo de

conhecimento.

Em uma tentativa de ir além da restrita produgédo brasileira, busquei,
inclusive, inteirar-me da experiéncia norte-americana sobre o tema, através
de referéncias que encontrei no acervo da biblioteca Fundacdo Carlos
Chagas®. Essas referéncias, que tratam dos Centros de Cuidados da
Crianga no Campus nos Estados Unidos, reunem-se em uma coletanea
(Katz et al., 1991) e possibilitam o dialogo com outros trabalhos, levando em

consideragdo a seguinte idéia:

Na verdade, ndo é possivel realizar uma comparagdo direta
entre o Brasil e qualquer pais do mundo, no que se refere a
qualquer tipo de servigo oferecido, seja na area da educagao,
seja na area da saude, transporte, moradia, cultura. Entretanto,
ha a possibilidade de confrontar diferengas, para dai buscar
novos caminhos (Mello, 1999, p. 94).

As demais contribui¢des nacionais vieram de Ronchi (1995) e Fagundes
(1997), que tratam de creches universitarias, e de outros autores que
estudam determinados aspectos do cotidiano dessas unidades (Melo, 1988;
Barros, 1990; Barreto, 1993; Santos, 1994; Maciel, 1994; Rego, 1995;
Mattos &’ Kishimoto, 1997; e Mello, 1999).

A elucidagcdo de outros aspectos importantes para o trabalho merece

também ser referenciada. Para a compreenséo histérica da creche, por

® Biblioteca tematica sobre creche e mulher localizada em S&o Paulo.



Introdugao

exemplo, foram relevantes os trabalhos de Oliveira (1988), Oliveira et al.
(1989, 1992) Rosemberg (1989a, 1989b, 1992), Haddad (1990) e Campos
et al.(1993), que se referem as questdes de luta por creches a partir dos
movimentos sociais da década de 70 e as bonquistas da creche como um
direito da mulher e do trabalhador, hoje vista, principalmente, como um
direito da crianga.

No que se refere as fungbes atuais da educacado infantil, as referéncias
foram Rocha (1999), Cerisara (1999) e Farias (1999), que reafirmam
objetivos pedagogicos préprios e que consideram as dimensdes contextuais
das relagbes estabelecidas nos espagos de convivio das instituicbes de
educacao infantil.

As contribuicdes quanto as fung¢des da universidade foram obtidas nos
trabalhos de Saviani (1984), Favero (2000), Sguissardi (2000) e Chaui
(2000, 2001) que defendem a legitimidade da universidade inseparavel da

idéia de democracia € de democratizacdo do saber.

Esclaregco a nomenclatura unidades de educagdo infantil empregada neste
trabalho. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/96), as
instituicbes de educagéo infantil sdo as creches, para as criangas de zero a
trés anos e onze meses de idade, e as pré-escolas, para criancas de quatro
a seis anos e onze meses (Art. 30).

As unidades de educacgdo infanti nas IFES, além de apresentarem
diversidade nas faixas etarias atendidas, também possuem nomenclaturas
variadas e diversidade nas suas fung¢des. Diante disso, unidades de
educacgdo infantil foi a terminologia escolhida, na medida em que contempla
a diversidade existente e também porque é um termo singular no ambito dos
departamentos e centros de ensino, e da instituicao universidade. Quanto a
expressao creche, ela é mantida no primeiro capitulo por referir-se aos
objetivos e concepgbes presentes na origem das primeiras unidades de
educagéo infantil universitarias, vinculados aos objetivos e concepgdes da

constituicdo historica da creche.



Introducdo

Para maior compreenséo, o trabalho esta organizado da seguinte forma:

No capitulo 1, denominado Um Comeg¢o da Historia: creche em
universidades... creche no local de trabalho, resgatam-se o
surgimento e a expansdo das unidades de educagdo infantii em
universidades federais. Apresentam-se o0 levantamento e a
sistematizagdo das informagdes a respeito da luta por creches e da
legislacao referente a essas unidades, o que favoreceu o conhecimento

das circunstancias de sua criagdo nas universidades federais.

O capitulo 2, A Educagao infantil nas Universidades Federais Hoje:
questdes e dilemas, apresenta uma caracterizagdo ampla dessas
unidades, revelando seus programas de atuagdo, para descobrir
aspectos comuns que o universo dessas experiéncias revelam, um
quadro de referéncia com intuito de trazer contribuicbes para a

compreensdo do papel dessas unidades na universidade.

O capitulo 3, As Fung¢bées que Vao para Além da Educac¢do das
Criangas, direciona para a analise dessas fungdes em unidades de
educacgédo infantii nas universidades federais, um estudo sobre trés
unidades onde foi possivel observar as primeiras idéias quanto aos seus
objetivos de atuacao.

Em Consideragées Finais: recompondo os olhares, revelam-se
possibilidades que os elementos analisados no transcorrer da pesquisa
evidenciam no que se refere ao papel das unidades de educagao infantil

nas universidades federais.

Reiterando o que disse no inicio, espero com esse estudo contribuir para a

compreensdo do papel das unidades de educagéo infantil no interior das

universidades federais, além de provocar a curiosidade por novos estudos

sobre as mesmas.



CAPITULO 1

UM COMECO DA HISTORIA: creche em
universidades... creche no local de

trabaiho

A memoria ndo € um simples lembrar ou
recordar, mas revela uma das formas
fundamentais de nossa existéncia, que é
a relagdao com o tempo, €, no tempo, com
aquilo que esta invisivel, ausente e

distante, isto €, o passado.

A memoria € o que confere sentido ao
passado como diferente do presente
(mas fazendo ou podendo fazer parte
dele) e do futuro (mas podendo permitir
e espera-lo e compreendé-lo).

Marilena Chaui
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1 UM COMECO DA HISTORIA: creche em
universidades... creche no local de trabalho

desejo por compreender fendbmenos, sejam eles sociais ou
naturais, seguramente esta na base de todo ato de
pesquisa. Nao é diferente no caso da presente pesquisa, a
qual tem por base o desejo de compreender as unidades de

educacao infantil presentes nas universidades federais brasileiras.

Tratar de educaggo infantil nas universidades remete para a abordagem do
percurso de luta por creches intenso na década de 1970, processo
desencadeado pelos movimentos sociais e liderado pelas mulheres
trabalhadoras, feministas, empregadas de empresas publicas e privadas, e
pelos sindicatos, que reivindicavam o atendimento a crianga na faixa etaria
de 0 a 6 anos, como também pela abordagem da educagdo compensatodria
que, apesar dos seus maleficios, teve na expansao dos servicos seu maior

beneficio.

Por isso, como parte do esfor¢o por desvelar o papel que as creches
universitarias vém realizando, destaca-se essa década, em que também foi
criada a Creche Francesca Zacaro, mais precisamente em 1972, na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, identificada como a primeira
creche de universidade federal, um periodo marcado pelo acirramento
profundo das contradicbes na sociedade brasileira, devido ao advento da
ditadura militar.

O golpe militar em 64 no Brasil estabeleceu um longo periodo
de ditadura, cerceando a liberdade de expressao e organizagao
da sociedade civil. Partidos politicos, sindicatos e associagdes
de classe foram fechados ou ficaram sob o arbitrio de
interventores, a imprensa esteve sob censura e opositores ao
regime foram presos, torturados, exilados, desaparecidos ou
assassinados. Apesar destes arbitrios, principalmente a partir
dos anos 70 foram emergindo, nas grandes cidades,
manifestagbes de organizagcdo da sociedade civil que tém
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agora, como polo aglutinador o local de moradia (Rosemberg,
1989 a, p. 95).

O golpe provocou o agravamento das desigualdades entre as classes
sociais, 0 que, com o tempo, gerou intensas manifestagées populares em
apoio as questdes sociais de relevancia. Entre essas questdes inseria-se a
luta pelo atendimento a crianga de 0 a 6 anos, fortemente disseminada no
interior dos movimentos feminista e sindical da década de 70, importantes
aliados que reivindicavam a participacdo do Estado na criagdo de redes
publicas de creches.

Segundo Haddad (1990), a década de 70 caracterizou-se pela eclosdo de
varios movimentos sociais, e, em alguns lugares, a creche representou forte
apelo, passando a ser reivindicada ccmo um direito das mulheres
trabalhadoras (p. 30-31).

A constatagdo de que a mulher é chamada a participar do
mercadc de trabalho de forma crescente e a falta de um
equipamento social que Ihe garanta desenvolver suas
atividades profissionais de forma plena, bem como concilia-las
com suas atividades domiciliares, tém apontado para a
necessidade de creches para os filhos das mées trabalhadoras
(Teles et al., 1989, p. 104).

Essa reivindicagdo da mulher trabalhadora decorreu do aumento da sua
insergdo no mercado de trabalho, a partir de transformac6es na sociedade,
como a expansao industrial, o crescimento das cidades e as modificagdes
na organizagéo e estrutura da familia contemporanea, uma luta determinada
por razoes concretas, ou seja, devido a necessidade de ter um local onde
pudessem deixar seus filhos para aumentar a renda familiar por meio do
trabalho remunerado.

Rosemberg (1989a) lembra o primeiro Ato Publico de Mulheres, realizado

em S3o Paulo, em 1975:

“Encontro para Diagnéstico da Mulher Paulista. Na carta
programatica desse evento lé-se: “E necessario que todas as
muiheres, os representantes das sociedades amigos de bairro,

10
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clube de maes e interessados em geral desenvolvam juntos um
programa que venha a resolver o problema de creches na
cidade de Sao Paulo.” (Brasil Mulher, n° 5, 1976, p. 12). Nesse
mesmo ano realiza-se pela primeira vez nessa cidade uma
manifestagdo publica de impacto organizada em torno da
reivindicagao por creche: é 0 movimento de funcionarios,
alunos e professores da Universidade de Sao Paulo. Apesar de
a marcha nao ter ultrapassado 0s muros do campus
universitario, dois fatos chamaram a atencdo: ser uma
manifestagdo publica especifica e reunir funcionarios (homens
e mulheres) de uma empresa. Essa marcha reforga uma outra
frente de luta, ndo mais vinculada ao local de moradia, mas ao
local de trabalho (p. 96-97).

Comentario semelhante é efetuado por Oliveira et al. (1992) quando se
referem ao periodo do avango da industrializagdo no pais, especiaimente

apos a década de 50.

Ocorreu, dentre outros pontos, um aumento do numero de
mulheres da ciasse média no mercado de trabalho, bem como
a redugdc do espago de brincar das criangas, fruto da
especulagdo imobiliaria nas meédias e grandes cidades.
Aumentou a demanda pelo servico de creche, e mesmo
professoras, funcionarias publicas, etc., além de operarias e
domeésticas, comegaram a procurar creches para seus fithos (p.
20).

A participacao episodica dos movimentos feministas na luta por creches, de
acordo com Rosemberg (1989a), ocorre no contexto do ideario feminista, ou

seja:

Encampam a luta por creche, que € a0 mesmo tempo uma
reivindicagdo popular, que corresponde ao anseio das
mulheres de baixa renda e que permite a critica ao papel
tradicional da méae. De outro lado, grupos recém-convertidos ao
feminismo, originados a partir de movimentos politicos que
priorizam a luta de classes, encontram na reivindicagao por
creches uma possibilidade de mobilizar e organizar mulheres

(p. 99).

Outro fator presente na década de 70, periodo de criagdo das primeiras
creches universitarias, foi a teoria da privagéo cultural, invocada no Brasil e
no exterior, que considerava o atendimento a crianga pequena em creches

como possibilidade de superagédo das precarias condi¢des sociais a que a
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crianga estava sujeita, por meio de uma educagdo compensatéria, sem a

alteragéo das estruturas sociais existentes na raiz daqueles problemas.

Também nesse periodo de luta pela creche, era evocado o Decreto-Lei n°
5.452, existente desde 01/05/43, que aprovou a Consolidagdo das Leis do
Trabalho/CLT®. Os cinco artigos’ a seguir, que integram o referido Decreto-
Lei, tratam sobre creche no local de trabalho, estando inclusos artigos
referentes ao Decreto-lei n° 229 de 28/02/67, que altera dispositivos da
Consolidacao das Leis do Trabalho/CLT, de 1943:

Art. 389 — Toda empresa € obrigada:

§ 1°. Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30
(trinta) mulheres, com mais de 16 (dezesseis angs) anos de
idade, terdo local apropriado onde seja permitido as
empregadas guardar sob vigiidncia e assisténcia os seus filhos
no periodo de amamentagao.

§ 2° A exigéncia do & 1° poderd ser suprida por meio de
creches distritais mantidas, diretamente ou mediante
convénios, com outras entidades publicas ou privadas, pelas
proprias empresas, em regime comunitario, ou a cargo do
SESI, do SESC, da LBA ou de entidades sindicais.

Art. 396 — Para amamentar o proprio filho, até que este
complete 6 (seis) meses de idade, a mulher terd direito, durante
a jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos especiais, de meia
hora cada um.

® Segundo Rosemberg (1989a), esta inclusdo de uma regulamentacdo sobre creche na
legislagao trabalhista de 1943 teve como ponto de partida a criagdo das primeiras creches
em empresas paulistas na década de 20.

7 Os artigos 389 e 397 correspondem a redagao dada pelo Decreto-lei n° 229 de 28/02/67
(SENADO FEDERAL. Subsecretaria de informagdes. Disponivel em:;
<http://www.senado.gov.br>. Acesso em: 20 fev. 2001).
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Art. 397 — O SESI, 0 SESC, a LBA e outras entidades publicas
destinadas a assisténcia a infancia manterdo ou
subvencionardo, de acordo com suas possibilidades
financeiras, escolas maternais e jardins de infancia, distribuidos
nas zonas de maior densidade de trabalhadoras, destinados
especialmente aos filhos das mulheres empregadas.

Art. 399 - O Ministro do Trabalho conferira diploma de
benemeréncia aos empregados que se distinguirem pela
organizagdo e manutengao de creches e de instituigbes de
protegdo aos menores em idade pre-escolar, desde que tais
servigos se recomendem por sua generosidade e pela
eficiéncia das respectivas instalagdes.

Art. 400 — Os locais destinados a guarda dos filhos das
operarias durante o periodo de amamentagdo deverao possuir,
no minimo, um bergéario, uma saleta de amamenta¢do, uma
cozinha dietética e uma instalagao sanitaria (Manus, 1992, p.
84-86).

Porém, nesta década de 70, essa lei foi descumprida, ignorada. Segundo
Fagundes (1997), a prooria universidade, enguanto empregadora, néo se

sentia obrigada a cumprir a lei federal.

Até aproximadamente metade da década de 70, essa
legislagdo, além de ndo ser respeitada pelo empresariado (0s
mecanismos de fiscalizagdo sao insuficientes e a punigao
prevista para os faltosos é ridiculamente pequena), era pouco
conhecida entre as trabalhadoras e seu cumprimento, ou
ampliagdo, nao constituia reivindicagao sindical (Rosemberg,
1989, p. 93-94).

Outras leis também vigoravam nesse periodo em que 0s movimentos
sociais e as lutas feministas reivindicavam creche para a mulher
trabalhadora. A Portaria n° 1, de 15/01/69, emitida pelo Departamento
Nacional de Seguranca e Higiene do Trabalho/DNSHT, que expede normas
para instalagéo de creches em locais de trabalho, dispde o seguinte:

Art. 1° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos
30 (trinta) mulheres, com mais de 16 (dezesseis) anos de
idade, terdo local apropriado onde seja permitido as
empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos
no pericdo de amamentacgao.

13



Caracterizagdo das Unidades de Educacgdo Infantil nas Universidades Federais

§ 1° O local a que se refere o presente obedecera aos
seguintes requisitos:

a)

b)

e)

bergario com area minima de 3 m2 (trés metros quadrados)
por crianga, devendo haver, entre 0s bergos e entre estes e
as paredes, a distancia minima de 0,50 m (cinglUenta
centimetros);

saleta de amamentagdo provida de cadeiras ou bancos-
encosto para que as mulheres possam amamentar- seus
filhos em adequadas condi¢des de higiene e conforto:;

cozinha dietética para o preparo de mamadeiras ou
suplementos dietéticos para a crianga ou para as maes;

0 piso e as paredes deverdo ser revestidos de material
impermeavel e lavavel;

instalagbes sanitarias para uso das maes e do pessoal da
creche.

§ 2°. O numero de leitos no bergario obedecera a proporgdo de
1(um) leito para cada grupo de 30 (trinta) empregados entre 16
e 40 anos de idade (Bobbio, 1969, p. 117).

A Portaria n° 1, de

6/01/71, emitida pelo Departamento Nacional de

Seguranga e Higiene do Trabalho/ DNSHT, ndo apresenta alteragdes

substanciais em relagao a Portaria anterior. Proibe a utilizagdo de creches

para quaisquer outros fins, delegando aos fiscais do trabalho a verificagao

do seu cumprimento (Bobbio, 1971, p. 119).

Porém, cabe ressaltar que essas legisla¢gdes, de acordo com Fagundes

(1997), -

Nao tratam de direito a creche nos locais de trabaiho, mas
somente do direito da mulher trabalhadora amamentar seu

¥ As Portarias n° 1 de 15/01/69 e n°1 de 06/01/71 constam dos anexos desta disserta¢ao.
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filho durante a jornada de trabaiho. Ainda assim é um direito
apenas da mulher, mas restrito, pois ndo sao todas as
mulheres que tém esse direito, mas aquelas que tém idade
entre 16 e 40 anos e trabalham em empresas cujo nimero de
funcionarias contratadas atinge o minimo estipulado pela lei (30
mulheres), e somente as que amamentam. Em relagdo as
criangas, as restricbes sdo: somente para criangas
amamentadas e até os seis meses de idade (p. 77).

Foi nesse contexto de reivindicagbes dos movimentas sociais, respaldados
por dispositivos legais, que as creches passaram a ser uma luta de
comunidades universitarias como um direito de assisténcia a crianca na
auséncia da mae, um periodo, segundo Rosemberg (1989a), caracterizado
pela multiplicagdo de novas formas de luta por creche: “é a organizagdo de
empregados de empresas publicas e privadas que levanta dados sobre
necessidades, elabora projetos, avalia custos, forma comissdes e obtém,

junto a diregao, a instalagédo de creches” (p. 97).

E o que se pode perceber, por exemplo, no objetivo inicial da Creche
Campus Samambaia da Universidade Federal de Goias, criada em 1980:
“Nossa creche é resultado do movimento reivindicatério de 1962 que
ganhou forca na década de 1980 com a organizagdo dos servidores

docentes, técnicos administrativos e estudantes”.

No estudo de Ronchi (1995) sobre a Pré-Escola Criarte da Universidade
Federal do Espirito Santo, criada em 1976, também é identificada a luta por

essa unidade no interior da universidade:

Constatamos que esta surge, no interior da UFES, vinculada as
aspiragbes desencadeadas na década de 70, onde
aumentaram as creches e bergarios mantidos por entidades
particulares para criangas de classe média, em geral filhos de
profissionais liberais e que defendiam a creche como instituigéo
educativa voltada para os aspectos cognitivos, emocionais e
sociais das criangas (1995, p. 112)

As creches da Universidade de Sao Paulo (USP) sao caracterizadas por
Mattos e Kishimoto (1997) como unidades que surgem também em contexto

de reivindicagdo: na USP, a luta por creches ocorre no ambito dos
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movimentos sociais de reivindicagdo das mulheres pela melhoria dos
servicos de atendimento a populagao, dentre eles a instalagdo de creches
para filhos de trabalhadores (p. 75).

Essa trajetéria de mobilizagdo resultou num processo de expansdo da
educacdo infantil, diversificando ainda mais programas para atender
criangas nessa faixa etaria, além de varias modalidades de servigos, tanto

privados como governamentais e comunitarios.

Nesse processo de expansao, a esfera governamental federal, nas
universidades federais, foi criando creches em suas estruturas. De 52

InstituicBes Federais de Ensino Superior, 19 delas instalaram 26 creches.®

Apos a inauguracdo, em 1972, da primeira creche em universidade federal,
no ano seguinte, inaugurou-se outra unidade. Reivindicagdes da
comunidade universitaria levaram a inauguragdo de mais trés unidades,
1676, 1978 e 1979, chegando-se ao final da década de 70 com cinco

unidades funcionando.

A criagdo da Creche Francesca Zacaro Faraco, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
aconteceu em 19 de maio de 1972, na gestao do entdo Reitor
Prof. Eduardo Faraco, caracterizando-se na época como uma
iniciativa pioneira no Brasil ao nivel das Universidades (Kaiser,
1992, p. 66).

E na década de 80 até 1992 que as creches universitarias nas
universidades federais tém sua grande expansdo com a inauguragdo de 15
novas unidades. A ampliacdo do numero de unidades teve influéncia dos
avangos da educacgédo infantil e do crescimento da area como campo de

pesquisa que a partir dos meados da década de 80 passa por significativas

® Além das 26 unidades de educag3o infantil que se caracterizam como universo desta
pesquisa, segundo levantamento preliminar, existem cinco IFES que mantém turmas de
educacdo infantil em Colégios de Aplicagdo, além de duas IFES que mantém Centro de
Atengé&o Integral a Crianga e ao Adolescente (CAICS) que incluem programas de educagio
infantil.
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transformacgdes, principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988,
quando a creche passa a ser reivindicada também como um direito das
criangas, o que até entdo havia sido principalmente a reivindicagdo de um
direito da mulher trabalhadora. Essa mudanéa ocorre, segundo Campos et
alii (1993), porque:

O proprio avango do debate ideolégico e do nivel de
organizagdo dos movimentos sociais voltados para essa
questdo levou a que, apesar da permanéncia de estruturas
administrativas confusas, paralelas e ineficientes, houvesse um
aumento relativo da oferta de vagas pelo poder publico. O
impacto do movimento feminista é identificado como um dos
fatores importantes na explicagdo dessas mudangas (p. 15).

O aumento no numerc de creches na década de 80 também é tratado por
Oliveira et al. (1992) ao referirem-se as negociagdes trabalhistas que
aumentaram o nuamerc de creches mantidas por empresas industriais e
comerciais € por orgaos publicos para os filhos de seus funcionarios. O
atendimento por elas prestado busca superar a fungao de substituicdo da
familia e propunha garantir o desenvolvimento cognitivo, emocional e social

das criancas.

E nessa época também que os servidores da universidade, tanto mulheres
quanto homens, passam a ter o direito a creche no local de trabalho. Esse
direito é obtido em 1986, a partir de um dispositivo legal, que resulta no
direito a creche destinada aos filhos dos(as) trabalhadores(as) dos érgéos e
entidades da Administragdo Federal: Decreto n°® 93.408 de 10/10/86, que
dispde sobre a instituicao de planos de assisténcia pré-escolar para os filhos
de servidores dos orgaos e entidades da Administragdo Federal Direta e

Indireta e Fundagdes sob supervisdo ministerial.

Essa legislagdo estabelece que esses 6rgdos, entidades e fundagbes
viabilizem o atendimento as criancas de 0 a 6 anos, filhos dos servidores,
através de creches, instituicdes materno-infantis e jardins de infancia
integrantes de sua propria estrutura organizacional ou que contratem,

mediante licitagdo, os servigos de instituicdes particulares, ou ainda que

17



Caracterizacdo das Unidades de Educacao Infantii nas Universidades Federais

utilizem, mediante convénios, as instituicdes de atendimento a crianca de 0
a 6 anos conjuntamente com outros érgaos ou entidades publicas (Cardoso,
1986).

A Instrugdo Normativa n° 196, de 22/06/87, visa complementar a legislagdo
anterior, esclarecendo os objetivos do plano de assisténcia pré-escolar,
detalhando os percentuais das cotas-parte referentes a participacdo dos
servidores na manutengdo dos planos de assisténcia pré-escolar,
infformando que, na hipdtese de inexistir convénio para a prestacdo de
assisténcia no orgao ou entidade que o servidor pertenga, podera ser feito o
reembolso das despesas comprovadamente efetuadas, observados os
percentuais fixados (Cardoso, 1987).

S&o conquistas legais que, segundo Oliveira & Ferreira (1989), tiveram
influéncias do Movimento de Luta por Creches. “Ele teve importante papel
na pressdo por expansdo das vagas em creches, defendendo o direito a
creche e apontando a necessidade de a sociedade, através do Estado,
assumir o encargo de atender os filhos dos trabalhadores” (p. 43).

A partir destes dispositivos legais,' a creche no local de trabalho, que, até
entao, era um direito apenas da mulher trabalhadora com idade entre 16 e
40 anos, com filhos em periodo de amamentagao, passa a ser um direito
trabalhista para os filhos de servidores dos o¢rgdos e entidades da

administragéo federal direta e indireta e das fundagoes.

Nas universidades federais, esses dispositivos legais favoreceram a
expansdo do numero de unidades de educacdo infantil no interior das
proprias universidades, contudo sem possibilidades de atendimento a
demanda total das criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos, filhos de seus
trabalhadores.

'° Tanto o Decreto n° 93.408, de 10/10/86, quanto a Instrugdo Normativa n® 196, de 22/06/87,
constam dos anexos desta dissertagdo.
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Esse fato é constatado tanto a partir dos dados dos questionarios que
revelam critérios de selecdo para ingresso das criangas como pela
existéncia de unidades de educacdo infantil alternativas em alguns campi
universitarios, unidades que estado incluidas no mapeafnento realizado neste
estudo. Essas unidades alternativas caracterizam-se pela manutencio de
associagao de pais, fundagdes, prefeituras ou associagdo de funcionarios
que mantém o funcionamento das unidades de educacgdo infantil com
financiamento préprio ou com mensalidades dos pais, e algumas destas
unidades também contam com funcionarios da universidade. Um dos
aspectos que essas unidades tém em comum com as demais unidades
integrantes da propria estrutura universitaria é o fate de estarem instaladas

no espaco fisico da universidade.

Em 1993, um novo Decreto, de numero 977 (10/11/93), proibe a criagdo de
novas unidades, inibindo a expansao das unidades de educacio infantil nas
universidades federais. Mesmo assim trés novas unidades sdo criadas.
Provavelmente, foram criadas a partir de um processo em andamento, como
podemos perceber nos motivos que levaram a criagdo da Creche da

Universidade Federal Fluminense, em outubro de 1997:

Nasceu apds 10 anos de luta em resposta ao sonho e a luta de
alguns professores que abragaram a idéia de construir um
estabelecimento que oferecesse um atendimento de alta
qualidade as criangas de zero a seis anos além de constituir-se
num campo de investigagdo e pratica que possibilitasse a
formaga@o profissional e académica dos estudantes de
graduacao e pos-graduacdo interessados na instancia da
Educacdo Infantil."

As creches nas universidades federais iniciam-se com o objetivo basico de
atender filhos da comunidade universitaria, ou seja, de professores, técnicos

administrativos e alunos. Duas delas ampliam o atendimento para a

" Dado obtido em documento entregue na reunido de creches universitarias que ocorreu no
Seminario Internacional da Organizagdo Mundial da Educagdo Pré-Escolar, em julho de
2000, no Ric de Janeiro.
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comunidade em geral.Trés unidades, além de atenderem filhos da
comunidade universitaria, incluem outros objetivos, oportunizando campo de
estagio, de pesquisa e de observacgao.

Aqui, fica evidenciado o fato de que as unidades de educacgdo infantil nas
universidades federais tiveram seus objetivos iniciais relacionados ao
atendimento de necessidades trabalhistas, na medida em que a populagéo
atendida era formada, principalmente, por filhos de servidores publicos

federais e também de alunos das universidades.

Entretanto, na época, percebia-se que o atendimento da crianca na creche
caracterizava-se como um beneficio da mée trabalhadora, mas ainda
preponderava o ndo-entendimento do papel educativo da creche e, além
disso, o nado-reconhecimento do trabalho da mulher no processo de

procucao.

Creche s6 para mulheres trabalhadoras tinha a conotago de
que o trabalho produtivo era uma carga, pois impedia de
desempenhar o papel para o qual histérica e culturalmente foi
preparada ~ o de mde. A creche continuava a ser vista como
um mal necessario (Mattos & Kishimoto, 2000, p. 75-76).

Outra consideragéo a respeito dos objetivos iniciais das unidades criadas é
que a maioria delas, até meados da década de 80, atendia, inicialmente,
apenas as criangas cujas maes eram servidoras publicas federais. Esse fato
esta pautado na existéncia da uUnica legislagdo sobre o assunto nesse
periodo, Consolidagdo das Leis do Trabalho/CLT, de 1943 — Decreto n°
5.442 de 01/05/43, que obriga as empresas que empregam mao-de-obra
feminina a terem creches para criancas até seis meses de idade.
Posteriormente, em 1986, o Decreto n° 93.408 estende o direito para pais
servidores publicos federais, ou seja, tanto mulheres quanto homens que
tém filhos na faixa etaria de 0 a 6 anos. Ronchi (1995) reafirma essa
considerag¢do ao tratar da Pré-Escola Criarte da Universidade Federal do
Espirito Santo:
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No inicio do funcionamento da Pré-Escola Criarte, 0
atendimento era prestado exclusivamente aos filhos de
funcionérias, professoras e alunas. A partir de 1987, com a
vigéncia do Decreto n° 93.408 os servidores homens passaram
também a reivindicar o direito a creche para seus filhos,
ampliando a demanda (p. 38).

Esse Decreto traduziu-se somente numa aparente conquista de creche no local
de trabalho para o trabalhador publico federal, uma vez que as unidades
sempre tiveram que estabelecer critérios de sele¢do, pois ndo atendem até
hoje a demanda dos trabalhadores da universidade com filhos na faixa etaria
de 0 a 6 anos.

Além dos dispositives legais criados na década de 80, é importante destacar
um periodo que antecedeu a Constituigdo de 1988, marcado pela discusséo
de dois féruns da area da educacdo infantil que reuniram profissionais de
diferentes o¢rgados para debater questdes especificas das creches

universitarias.

O primeiro deles foi em outubro de 1987, com o objetivo de debater a
problematica das creches universitarias, discutir a legislagdo que as
amparava, integrar as Instituicdes de Ensino Superior que possuiam
creches e aquelas que as estavam implantando. A discuss&o central desse
forum foi a fungcdo da creche universitaria, se assistencial ou académica,
que significava um debate da razdo de existéncia da creche na
universidade, ou seja, as unidades estarem vinculadas somente ao
atendimento dos filhos dos trabalhadores da universidade ou irem além
desse objetivo, assumindo também aqueles inerentes a universidade: o
ensino, a pesquisa e a extensdo, atuando como campo de estagio, de
observagdes e de pesquisa, e produzindo e socializando conhecimentos

relacionados a educacao da crianga de 0 a 6 anos.

O outro foi o Seminario de Financiamento de Politicas Publicas para
Criangas de 0 a 6 anos, realizado também em outubro de 1987, que

debateu sobre o espaco que devia ocupar o atendimento direto pelas
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empresas privadas e 0rgédos publicos no caso das creches nos locais de
trabalho (Campos & Farias, 1989, p. 7).

No ambito das discussdes sobre a nova Constituicdo, foi analisada a
necessidade da obtengdo de garantia de creches e pré-escolas nos locais
de trabalho:

A importancia de se conquistar esse servigo para as criangas
de 0 a 6 anos ¢ indiscutivel (Telles, Medrado e Gragnani,
1986), como também ¢é inegavel 0 avango politico dessa Iuta
que, de um lado, passa a considerar, mais recentemente, 0
direito dos filhos de funcionarias e funcionarios, evitando a
restricdo da oferta de emprego as mulheres e que, de outro
lado, defende o papel educativo do atendimento as criangas de
0 a 6 anos e nao apenas o de guarda, por considera-las como
cidadas (Kramer, 1989, p. 52).

Nesses termos, o Grupo de Trabalho da Educagido Pré-Escolar da ANPEd
propds que fosse incluido no capitulo Il da Constituicdo Federal, referente
aos direitos sociais, do Titulo Il (Os direitos e as liberdades fundamentais) o
seguinte texto:

Garantia de educacgdo e assisténcia, pelo empregador, aos
filhos e dependentes dos empregados, pelo menos até seis
anos de idade, em creches e pré-escolas, nas empresas
privadas e 6rgdos publicos (ANPEJ/GT Educacdo Pré-Escolar,
mimeo).

Essa indicagao significava, naquele periodo, possibilidade de ampliagao de
vagas, numa fase caracterizada por uma necessidade de maior expansao

de creches e pré-escolas nos servi¢gos publicos.

Nao obstante o esfor¢o de professores, pesquisadores e militantes, a
Constituicdo de 1988 n&o instituiu como direito dos servidores publicos civis
e militares “a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o

nascimento até seis anos”.

Com efeito, no Capitulo VI, Segdo Il, Art. 39, paragrafo 2° e
Secao {ll, Art. 42, paragrafo 11°, relativas aos servidores
publicos civis e militares, apesar de serem aplicadas varias
disposi¢des do artigo 7°, € excluido o inciso XXV, que dispde
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sobre o direito a creches e pré-escolas (Campos et al., 1993, p.
23).

Mas um fato extremamente importante coloca um dado novo nessa
problematica: a Constituigdo brasileira aprovada em 1988, que explicita: “o
dever do Estado com a educagéo sera efetivado (...) mediante garantia de
atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos”
(Cap. Ill, art. 208, inciso V), e no capitulo 1V, “Dos Municipios”, define como
competéncia dos mesmos a manutencédo de programas de educagdo pré-
escolar e ensino fundamental, contando para isso com a cooperagdo

técnica e financeira da Unido e do Estado (art. 30, inciso VI).

Nao ha duavidas de que ainda ha um longo caminho a percorrer para que a
conquista de inclusdo da Educacgao Infantil no sistema de ensino alcance de
fato as necessidades demandadas pelas criangas brasileiras na faixa etaria
de 0 a 6 anos, uma vez que a lei ndo prevé fontes de recursos especificas

para a educacao infantil.

Devemos nos armar, no entanto, com esse novo dado da histéria do
atendimento a crianga brasileira; a garantia a todas as criangas de 0 a 6
anos de idade do direito a educagdo em creches e pré-escolas,
caracterizando em nivel legal consideraveis avangos dos que se batem por
uma educagao como direito do cidaddao desde que nasce. Os esforgos
unificados de movimentos populares, representantes de conselhos,
pesquisadores e daqueles que atuam no cotidiano das creches
transformaram em agdo concreta, legalmente legitimada, essa demanda
social por educagédo para as criangas dos 0 aos 6 anos.

No que se refere ao direito de trabalhadores, homens e mulheres, no campo
e na cidade, a partir da promulgacdo da nova Constituicdo, artigo 7, inciso
XXV, deve haver “a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até seis anos de idade, em creches e pré-escolas” , porém nao
define a obrigagao do empregador, embora reflita um avanco importante

em relagdo a legislacdo trabalhista vigente.
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Quanto ao direito dos servidores publicos civis e militares a creche e pré-
escolas negado na Constituicdo, Campos et al. (1993, p. 23) consideraram a
questdo afirmando que seria viavel prever que leis complementares
preencheriam a lacuna da auséncia do direito a creche no local de trabalho

na Constituicdo Federal.

Em dezembro de 1993, a lacuna foi preenchida com o Decreto n® 977, de
10/11/93 (Bobbio, 1993) e com a lei complementar, Instru¢do Normativa n°
12, de 23/12/93 (Bobbio,1993)", emitida pela Secretaria da Administragdo
Federal da Presidéncia da Republica, que disciplinam a assisténcia pré-
escolar destinada aos dependentes dos servidores publicos da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.
Caracterizam-se em dispositivos legais que surgem na contra-mdo da
expansdo das unidades de educacdo infantii nestes ¢rgdos federais.
Instituem o auxilio pré-escolar como assisténcia indireta aos servideres para
proporcionar atendimento aos dependentes, na faixa etaria de 0 a 6 anos,
em creches e pré-escolas, mantém as unidades integrantes da estrutura do
orgao ou entidade federal existentes, proibem a criagdo de novas unidades
a partir da data desses dispositivos € mantém os contratos ou convénios até
o prazo final com instituicdes particulares ou com entidades publicas,

vedando a prorrogagdo dos mesmaos.

O auxilio pré-escolar é uma assisténcia financeira recebida mensalmente
pelo servidor publico da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional que tem filhos na faixa etaria de 0 a 6 anos, significando um
beneficio que visa substituir a creche no local de trabalho. Isso fica muito
claro na medida em que, paralelamente ao beneficio auxilio pré-escolar, ha
a proibicdo de as universidades criarem novas unidades de educagao
infantil 6u renovar contratos ou convénios com unidades particulares ou
publicas.

2.0 Decreto n° 977 de 10/11/93 e a Instrugdo Normativa n°® 12 de 23/12/93 constam dos
anexos desta dissertacao.
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Campos (1993) faz uma analise dessa alternativa de beneficio existente
para outras empresas publicas e privadas desde 1986, na Portaria n® 3.296

do Ministério do Trabalho:

O avango que vem assumindo o reembolso-creche como
solugdo adotada por empresas publicas e privadas
(respaldadas pela Portaria n° 3.296 do Ministério do Trabalho
de 3/9/86) é questdo litigiosa: de um lado, constituiu opgéo
privilegiada de trabalhadores(as) de classe média, na medida
em que estabelece a livre escolha da prestagdo de servigo de
que se utiliza; por outro lado, pode constituir estimulo a
expansdo de creches e pré-escolas particulares e entrave a
criacdo de creches em local de trabalho ou a expansao de uma
rede publica cujo padrdo de qualidade possa corresponder as
exigéncias de qualquer familia (p. 66).

Uma vez que os servigos de educacdo infantil tém um custo alto, esse
desdobramento legal tem um objetivo pragmatico implicito que é suprimir
unidades de educagdo infantil desvantajosas economicamente ao poder
publico federal, substituindo-as pelo auxilio pré-escolar, que tem um valor
que néo corresponde ao custo da manutengado da crianga numa unidade de

educacéo infantil que oferece servigo de qualidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional de 1996 reafirma aos
municipios a incumbéncia de oferecer a educagédo infantil em creches e pré-
escolas, podendo optar por integrarem-se aos sistemas estaduais de
educagao ou compor, juntamente com o respectivo Estado, uma rede Unica
de educacgao basica (Art. 11, inciso V). Sem duvida, a inclusdo da creche no
sistema educativo impulsiona a integragao entre creches e pré-escolas, uma
vez que supera o carater educacional assistencialista (aqui compreendido
como 0s cuidados, a guarda, uma educa¢ao mais moral), tradicionalmente
concebido no trabalho das creches™, pelo menos no nivel legal. A

incumbéncia delegada aos municipios de manter as creches e pré-escolas

®Sobre essa questdo ver KUHLMANN JR., Moisés. Infancia e Educagdo Infantil: uma
abordagem histérica. Porto Alegre: Mediagao, 1988.
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traga uma marca na ftrajetéria das creches nas universidades. Essa
definigdo levou profissionais da area, principalmente de creches em
universidades, a aprofundarem em 2000 o debate sobre a educacao

infantil na universidade p6s-LDB.

Medidas legais oriundas a partir da Constituicdo Federal de 1988
intensificam os debates sobre o papel das creches universitarias federais,
na medida em que direcionam o direito a educacgao infantil como sendo de
todas as criancas, sejam elas filhas de trabalhadores ou néo, o direito de
creches e pré-escolas aos filhos de trabalhadores, sejam eles do servico
publico ou ndo, incluem a educagao infantil na educagao basica, direcionam
para 0 municipio a manutengdo de creches e pré-escolas e instituem o
auxilio pré-escolar aos trabalhadores publicos federais em substituicdo a
creche no local de trabatho.

Os avangos obtidos, na legislacdo, referentes a educacgdo infantil,
destacando-se no presente quadro a Constituicao Federativa da Republica
de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, como
também a valorizagdo da crianga nos contextos sociais contemporaneos,
levaram a educagéo infantil ao fortalecimento da area. Pesquisadores como
Shiroma, Moraes & Evangelista (2000) avaliam que essa area transformou-
se numa das habilitagbes mais demandadas nos cursos de Pedagogia e
uma fértil e promissora linha de pesquisa (p. 90).

Esses fatos indicam que as universidades, diante da demanda por Cursos
de Pedagogia com habilitagdo na area da Educacédo Infantil e a partir desse
periodo de avangos da legislagdo na area, sdo pressionadas por
necessidades tais como campos de estagio e observagdes e vivéncias na

area em unidades de educacao de criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos.

" Seminario Internacional da Organizagdo Mundial para a Educagdo Pré-Escolar/OMEP, em
julho de 2000, no Rio de Janeiro, e | Seminario de Creches em Universidades Paulistas: As
Creches Publicas nas Universidades Paulistas - em busca de um significado, em setembro
de 2000, em S3o Paulo.
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Por sua vez, essas necessidades impulsionam as creches nas
universidades a ampliarem suas fungdes para o ambito da formagdo dos

académicos que atuardo nessa area.

Um conjunto de fatos relacionados as creches nas universidades impulsiona
a maioria delas, no decorrer de suas trajetorias, a revisdo de suas fungdes,
direcionando-as para atuarem além da educagédo das criancas, impelindo-as
a explorar outras possibilidades, tais como campo de estagio, campo de

pesquisa e de observacao.

Diante desse panorama, percebe-se que 0s determinantes da expansio das
creches nas universidades federais se originam em motivagdes exteriores
as necessidades das criangas de 0 a 6 anos e, mais do que isso, exteriores
a propria proposta da universidade. Por outro lado, a proximidade com a
vida universitaria acaba por agregar desafios importantes a reflexdo sobre
as criangas. A resposta que algumas poucas unidades tém conseguido dar
na direcao de uma pratica que alie ensino, pesquisa e extensdo parece ser
uma luz a iluminar o debate sobre a pertinéncia dessas unidades de
educacgao infantil no ambito universitario. O quanto esse caminho consolida

tal evidéncia € a principal busca do presente trabalho.

Atualmente a situag@o por que passam as unidades de educagao infantil
nas universidades federais é bastante delicada, uma vez que convivemos
com a desagregacdo da universidade publica. No entanto, considero
possivel discutir o sentido historico dessas unidades de educacgao infantil; a
necessidade, ou ndo, de sua existéncia tanto conceitual quanto concreta; as
relagbes a estabelecer com a instituicdo da qual faz parte e com os cursos
formadores de professores e pedagogos; sua possibilidade de realizar
ensino, pesquisa e extensao; e, finalmente, a viabilidade de articulagéo

politica entre as instituicdes congéneres do pais.
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2 A EDUCACI\O INFANTIL NAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS HOJE: questoes e dilemas

este capitulo apresento um quadro das unidades de
educacdo infantil nas universidades federais, organizando
as informacgdes que se referem aos diferentes aspectos do
trabalho nessas unidades. Constatado que o conhecimento
existente sobre o assunto e restrito, o natural nesta etapa inicial da
produgdo de pesquisa € que os dados coletados sejam primariamente
demograficos, descritivos de situagdo e exploratdrios, resultando apenas
numa primeira sistematizagdo. Com esse objetivo, compus, a partir da
revisdo bibliografica e questionarios que foram enviados a todas as
unidades um roteiro de entrevistas que foram realizadas em trés ndcleos de

educacdo infantil ™° de distintos estados.

O critério para a escolha desses trés nucleos foi baseado no interesse em
qualificar o quadro analitico a partir do que estou chamando de as fungdes
que vo para além da educagdo das criangas. Embora va justificar apenas
mais tarde o uso dessa expressdo, adianto neste momento que a reservei
para caracterizar o trabalho daquelas instituicdes que sistematicamente

desenvolvem atividades de ensino, pesquisa e extenséo.

As entrevistas foram realizadas com o intuito de buscar uma aproximagao
do processo de constituicdo das fungdes das unidades, “ouvindo’
profissionais envolvidos em sua construgdo. Com esse intuito, definimos
como critério escolher entrevistados profissionais das trés universidades,
perfazendo um total de 24 entrevistas. Somam-se oito atores em cada
universidade, sendo quatro professores de cada nicleo de educagéao infantil

e outros quatro que atuam em departamentos de ensino da universidade,

'* Denominarei de nucleo de educagdo infantil quando me referir as unidades em que foram
realizadas as entrevistas, uma vez que as trés sdo denominadas nucleos.
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seguindo o critério de maior envolvimento na trajetoria dos nucleos
pesquisados, definido pela participagdo na elaboracdo de documentos, na
elaboragio de projetos e participagcdo no processo de formagdo em servico
de profissionais do nucleo. Os entrevistados foram divididos nos seguintes
grupos, conforme suas atuagbes docentes nos nucleos de educacéo infantil

ou nos departamentos de ensino:

Nucleo 1a — Grupo de professores do Nucleo de Desenvolvimento da
Crianga - NDC.

Nucleo 1b —  Grupo de professores de departamento de ensino em que ha
NDC.

Nucleo 2a — Grupo de professores do Nucleo de Educacgéo Infantil - NEI.

Nucleo 2b —  Grupo de professores de departamento de ensino em que ha
NEI.

Nucleo 3a— Grupo de professores do Nucleo de Desenvolvimento Infantil
- NDI.

Nucleo 3b —  Grupo de professores de departamento de ensino em que ha
NDI.

E importante também explicitar que entendo ser esta uma caracterizacéo
nacional, nem sempre analitica, mas uma descrigdo-matriz. Esta

caracterizagdo proposta é apontada como necessaria por Rocha (1999):

Ha a necessidade, por exemplo, da realizagdo de estudos do
tipo levantamento que permitam conhecer mais profundamente
as diferentes formas de atendimento em definicia nos
contextos sociais atuais, uma vez que ndo foram instituidos a
partir de parametros, diretrizes ou normalizagdes proprias, mas
sim, em resposta as questdes sociais prementes (p. 13).

Essa indicagdo de pesquisa reafirma a necessidade da presente
caracterizagdo, ainda nao realizada, das unidades de educagéo infantil nas
universidades federais, uma vez que a maioria é criada em resposta a
necessidade dos trabalhadores da universidade em terem um local para

seus filhos pequenos e ainda busca a definicdo de uma identidade, na
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medida em que cada vez mais vem sendo foco de debate a razdo de existir

este espaco no ambito da universidade.

A procura pelas informagGes levou-me, inicialmente, a homepage da
Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior - ANDIFES, onde ha o enderego das universidades federais do
pais. Encontrei dificuldades em localizar a maioria das unidades de
educacgéo infantil. A partir desse fato, considerei necessario fazer contato
por telefone com cada uma delas. Os contatos iniciais foram realizados com
servidores das reitorias das universidades, e muitos deles desconheciam a
existéncia de atendimento a crianga em seu local de trabalho, sendo
necessario, entdo, fazer contato com outros setores da instituicdo para que

viabilizassem os telefones das unidades de educacgéo infantil.

Esses fatos indicam a auséncia de reconhecimento dessas unidades no
interior da prépria universidade e, além disso, se a histéria revela que sio
creches que surgem para atender os filhos dos trabalhadores da
universidade e estes desconhecem a sua existéncia, entdo para que elas
servem? E possivel perceber essa abordagem também nas consideracées
de dois autores que realizaram investiga¢des em unidades de educagéo

infantil das universidades federais.

Maciel (1994), por exemplo, ao estudar o Servico de Assisténcia Pré-
Escolar da Universidade Federal do Rio de Janeiro, constata que:

No que diz respeito a pré-escola da Universidade, percebi que
existe uma dicotomia entre os profissionais que trabalham na
pré-escola e a estrutura universitaria. Existe um déficit de
investimento por parte da Universidade no trabatho pré-escolar
realizado pelos profissionais daquela instituigdo. Ou seja, o pré-
escolar ndo € uma prioridade dentro do sistema universitario e
isso € flagrante, ja que os proprios estudantes e muitos

'® ANDIFES. Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior.
Homepage. Disponivel em: <http://www.andifes.org.br>. Acesso em: 20 mar. 2000.

31



Caracterizagdo das Unidades de Educagdo Infantil nas Universidades Federais

funcionarios e professores ndo sabem sequer da existéncia da
pré-escola dentro da UFRJ (p. 76).

Também Ronchi (1995), numa investigagdo sobre a Pré-Escola Criarte da

Universidade Federal do Espirito Santo, destaca:

A Pre-Escola Criarte vem existindo de forma pouco
reconhecida no que se refere a questdes oficiais,
correspondendo ao seguinte chavdo “existe de fato, mas ndo
existe de direito”, parecendo significar a existéncia de um pacto
de cumplicidade entre a Pré-Escola Criarte e a administragao
da Universidade Federal do Espirito Santo (p. 45).

Essas consideragdes, ao que parece, fornecem indicagbes da auséncia de
um projeto com definigdes claras das unidades de educagdo infantil no
interior das universidades. Posteriormente, procurarei aprofundar a

consisténcia dessa primeira impressao.

A etapa seguinte consistiu em realizar contato com os dirigentes das
unidades de educagdo infantil, informando sobre a investigacdo em
andamento, colhendo algumas informag¢des iniciais € comunicando sobre
uma proposta de encontro nacional das unidades de educacdo infantil das
universidades federais, previsto como um desdobramento desta
investigagdo, com o objetivo principal de discutir agdes integradas entre

essas unidades, pautando-se no seu papel institucional.

No momento em que fizemos contato com os dirigentes, a maioria
demonstrou sentir necessidade de articulagdo, de aproximagdo com
profissionais das demais unidades de educagdo infantil existentes nas
universidades federais. Interessados nos resultados da investigagdo em
pauta revelaram grande vontade em participar do encontro nacional para

discussdes, debates e intercadmbio de experiéncias.

Enviei, entdo, os questionarios'’ para todas as unidades de educagdo
infantil das universidades federais (26), tendo obtido o retorno de 23

"7 Para conhecer o guestionario, consultar anexos.
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questionarios respondidos (88%), indice alto para esse tipo de técnica, o
que indica o interesse e a disposi¢cdo dos colegas professores e dirigentes

das unidades.

Os questionarios se compuseram de um conjunto de indicadores cujo
objetivo foi estabelecer a caracterizagdo de aspectos sobre a organizagao

dos servigos dessas unidades de educagdo infantil.

Os indicadores estdo tabulados em uma base de dados e contemplam tanto
aspectos quantitativos quanto qualitativos. Os dados quantitativos sdo
tratados com estatistica descritiva de cruzamentos entre variaveis e
apresentados com ilustragdes, quadros e tabelas. A analise é interpretativa
para o exame dos dados qualitativos, observando-se as regularidades, que,
segundo Azanha (1992), n&@o significam repeticdo de fatos, mas
semelhangas, estabelecendo-se, dessa forma, as seguintas categorias de
analise: 2.1. Uma historia cheia de guardados; 2.2. Profissionais:
educadores... professores; e 2.3. Programa Institucional: iocal para
educacao das criangas.

A analise dessas categorias é desenvolvida de modo a buscar uma
compreensao de totalidade e, ao mesmo tempo, adquirir pontos de
referéncia para ampliar os horizontes de analise do objeto estudado.

Nesse sentido, pareceu-me importante examinar os dados sob o crivo das
mantenedoras. Agrupei-os, entdo, em dois grandes grupos: um, no qual
coloquei aquelas unidades integralmente mantidas pelas universidades
(doravante chamado Grupo 1); e outro no qual aparecem outras formas de
compor a manutengdo da unidade de educagao infantil (doravante chamado
Grupo 2). A figura 2, que aparece no tépico seguinte, contribui para revelar
as diferehtes formas de manutengdo das unidades de educacéo infantil nas

universidades federais.
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A categoria Uma histdria cheia de guardados diz respeito ao seguinte
aspecto: localizagdo das unidades de educacdo infantil nas universidades

federais e mantenedores.

Quanto a categoria Profissionais: educadores... professores, os assuntos

tratados sao: fungdes, quantidade, vinculagdo e formagao dos profissionais.

A categoria Programa Institucional: local para educa¢do das criangas
considerou a caracterizagdo da educag¢do das criangas (numero de
criangas, faixa etaria das criangas, periodo de atendimento, clientela e

forma de ingresso das criangas).

Considerando que os dados coletados representam 88% do conjunto das
unidades de educagao infantii nas universidades federais, a soma das
percentagens encontrada nas figuras ndo se refere ao total das unidades de

-educagao infantil, uma vez que trés delas ndo responderam ao questionario.

A figura 1 a seguir ilustra a distribuicdo das unidades de educagio infantil

contatadas para a consecugdo do presente trabalho.
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Caracterizagao das Unidades de Educagdo Infantil nas Universidades Federais

2.1 UMA HISTORIA CHEIA DE GUARDADOS

2.1.1 Localizacdao das unidades de educacao infantil

o) mapeamento revelou a existéncia de 26 unidades de educagéo infantil,
administradas no interior de 19 universidades federais™ conforme pode ser
observado na legenda da pagina anterior. E um nimero que diz muito sobre
a situagao, pois, de um universo de 52 Instituicbes Federais de Ensino

Superior (IFES), 33 ndo mantém unidade de educacgao infantil.

Tabela 1: Distribuicdo das unidades de educacéo infantil nas IFES

REGIOES NO de IFES

existentes |
! _ de | educacao
{‘ educacao infantil’| ihfantil

Nordeste 13 5 8
Norte 7 0 0
Sudeste 20 9 11
Sul 8 4 6
Total 52 19 26

A regido Sul, seguida da regido Sudeste e Nordeste, € aquela que tem o
maior numero de unidades de educagéo infantil nas IFES, se considerarmos
a proporgao entre numero de IFES e este tipo de unidade existente em cada
regido. No Sul, 50% das IFES tém unidade de educagéo infantil, no
Sudeste, 45%, no Nordeste, 38%, no Centro-Oeste, 25%, e no Norte ndo
existe esse tipo de unidade. Esses dados sugerem que a existéncia das
unidades de educacao infantil nas IFES ndo esta relacionada ao nimero de

'® Esta inclusa neste universo de 19 universidades federais a Faculdade de Medicina do
Tridngulo Mineiro, que € uma das 52 Instituicdes Federais de Ensino Superior.
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IFES que tiveram possibilidades de instalar essas unidades, mas sim a

existéncia dos centros urbanos,'

Ferreira (1989):

confirmando o que revelam Oliveira e

O histdrico da reivindicagao por creches tem demonstrado que,
nos grandes centros urbanos brasileiros, onde movimentos
populares sdao mais atuantes como mecanismos de pressdo
politica, aquela reivindicagao tem se intensificado nos ultimos
anos e adquirido conotagbes novas, saindo da postura do
paternalismo estatal ou empresarial e exigindo a creche como
direito do trabalhador (p. 32).

A condigao legal para as IFES criarem unidades de educacao infantil foi
dada pelo Decreto n® 93.408, de 10/10/86, que propds a instituicdo de
creches, maternais ou jardins de infancia como unidades integrantes de sua
propria estrutura organizacional ou mediante licitagdo com instituicoes
particulares que exergam atividades pré-escolares, ou, ainda, mediante
convénios com instituicées de atendimento pré-escclar conjuntamente com
outros orgaos ou entidades publicas (Cardoso, 1986). No entantc,
universidades nao criam creches em suas estruturas deixando margem a
uma questdo para investigagdes futuras: existiiam IFES que criaram
unidades de educacao infantil fechadas posteriormente? Se sim, quais os

motivos do fechamento?

Outro dado a ser observado é que, se, por um lado, existem 33 IFES que
ndao mantém unidades de educacao infantil, por outro, ha IFES que mantém
mais de uma, como s&o os casos das Universidades Federal do Rio Grande
do Norte, Federal Fluminense e Federal de Vigosa com duas, bem como a
Federal da Paraiba e a Federal de Santa Catarina, que mantém trés
unidades cada. Esse fato decorre da necessidade de atendimento da

demanda, uma vez que foram criadas na perspectiva de serem creches no

'® Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Fortaleza, Porto Alegre, Florianépolis, Vitéria, Niterdi,
Curitiba, Natal, Goiania, Jodao Pessoa, Campina Grande, Santa Maria, Maceio, Sdo Carlos,
Solania, Pampulha, Lavras, Uberaba, Vigosa,
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local de trabalho, de atenderem criangas pequenas filhas de servidores da
universidade.

2.1.2 Mantenedores das unidades de educacao infantil

Uma das questdes mais polémicas a respeito das unidades de educagao
infantil & relativa a manutencado. Diversas alternativas se apresentam na
busca da manutencgao dessas unidades, entre elas o auxilio pré-escolar. No
entanto, de acordo com a Instrugdo Normativa n® 12 de 23/12/93, “é vedada,
ao servidor, a acumulagdo das modalidades direta e indireta”, portanto o
beneficio duplo. Isso significa que, na medida em que os servidores da
universidade tém seus filhos freqlientando a unidade de educagao infantil,
deixam de receber o auxilio pré-escolar. Essa questdo gera controvérsias,
uma vez que, tendo esse auxilio o objetivo de proporcionar o atendimento
dos filhos na faixa etaria de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas, esse valor
nao corresponde a metade da maioria das mensalidades da modalidade de

meio periodo das instituicdes de educagao infantil particulares.

Dada a insatisfagdo e reclamagdes que fatos gerados por situagdes como
as instauradas por esse decreto acarretam, diversas respostas tém sido

consideradas. A figura 2, a seguir, procura ilustrar a situagado encontrada:

Figura 2

Figura 2: Mantenedores das Unidades -
2000

Olintegralmente pela
universidade

DOUniversidade e repasse
integral do auxilio pré-escolar

[ Universidade e repasse
parcial do auxilio pré-escolar

MUniversidade e doagdo
parcial do auxilio pré-escolar

O Outros
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O alto percentual de unidades enquadradas na categoria Outros (56%)

justifica a necessidade de explicitar as diversas situagdes ali encontradas.

A Creche Pré-Escola Campus Il da UFPB e a Creche Campus Samambaia
da UFG tém o quadro de pessoal mantido pela universidade além da

manutencao da associa¢ao de pais.

O Laboratorio de Desenvolvimento Infantil da UFV tem o quadro de pessoal
mantido pelo Centro de Ensino e Extensdo da universidade, e a equipe

dirigente € do quadro da universidade.

O Centro de Educagéo Pipa Encantada, da UFPR, é mantido com repasse
integral do auxilio-pré-escolar, de recursos do SUS e da fundagdo que

mantém o quadro de pessoal, aléem de pessoal mantido pela universidade.

A Creche Pingo de Mel, da Faculdade de Medicina do Tridngulo Mineiro, é
mantida pela Fundagéo de Ensino e Pesquisa de Uberaba (FUNEPU) com o
quadro de pessoal.

O Servigo de Educacgéo Infantil do Hospital Universitario da UFSC é mantido
com doacao parcial do auxilio pré-escolar e pela Fundagcdo de Amparo a
Pesquisa Universitaria (FAPEU) que mantém o quadro de pessoal. A
universidade mantém a equipe dirigente.

O Nucleo de Desenvolvimento Infantil, da UFA, é mantido com repasse
integral do auxilio-pré-escolar além da Fundagdo de Desenvolvimento da
Pesquisa (FUNDEPES), que mantém o quadro de pessoal, e da

universidade que mantém o dirigente da unidade.

A Creche Comunitaria Rosalda Paim, da UFF, tem o quadro de pessoal

mantido pela universidade, além de manutengao da prefeitura.

A Creche da UFF tem o quadro de pessoal mantido por fundagdo municipal

e pela universidade.
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A Creche-Escola Semente do Amanhéa, da UFLA, tem o quadro de pessoal
mantido pela Associagdo dos Usuarios do Nucleo de Desenvolvimento
Educacional da UFLA,”® mensalidade paga pelas familias, e a universidade

mantém a equipe dirigente. *'

A Escola Paulistinha de Educacdo da UNIFESP, é mantida com repasse
integral do auxilio pré-escolar, e o quadro de pessoal é mantido pelo

Hospital de Sdo Paulo e pela universidade.

No Nucleo de Desenvolvimento da Crianga, da UFC, o quadro de pessoal é
mantido pela universidade, além de taxas pagas pelos pais, proporcionais

ao salario.

O Centro de Educacgéo Infantil Flor do Campus, da UFSC, é mantido pela
associagao de pais, mensalidade paga pelas familias.

Esses dados indicam a presenga de fatores que resultam na diversidade da
manuteng¢do das unidades de educagao infantil nas universidades federais e
ilustram também as alternativas encontradas pelas universidades para
atender a press&o da comunidade  universitaria em ter um local para a

educacao dos filhos pequenos.

2.2 PROFISSIONAIS: educadores... professores

2.2.1 Identidade, vinculacdao trabalhista e razdo adulto

crianca

Atualmente, constata-se a constru¢do de uma pedagogia da educagao

infantil como um campo particular do conhecimento pedagégico. O novo em

% E uma associago prestadora de servigos da universidade.

2! A equipe dirigente constitui-se de servidores da universidade voluntarios por um periodo de
dois anos.
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relacdo as formas histéricas de conceber a educagédo infantil esta sendo

construido através de uma producgao recente na area.

As instituicdes de educagéao infantil tém uma- especificidade, de acordo com
Cerisara (1999), que néo sdo as casas das criangas, ndo sao hospitais, nem
devem ser escolas de ensino fundamental, mesmo que a legislagao explicite
(Lei 9.394/96) que as familias tém o dever de compartilhar a

responsabilidade pela educagao das criangas menores de 7 anos.

Portanto, a educacgdo infantil ndo visa a reproducdo das praticas familiares,
nem das praticas hospitalares, nem o0 que para alguns é bastante
surpreendente, as praticas escolares. As instituicdes de educagdo infantil
cumpre assumir as fungdes de complementaridade e socializagio relativas
a educacdo e ao cuidado, que na crianga sao indissociaveis, sem que iSso
signifique falta de planejamento na pratica desenvolvida pelo professor.
Como responsavei pela orientacdo dos trabalhos, sele¢do das praticas
significativas e "problematizag@o" das questdes trazidas pelas criangas, o
professor enfrenta um desafio permanente de mediag¢ao entre a cultura do
adulto e as culturas infantis. Dar conta desse desafio exige planejamento,

preparacgao e estudo.

A proposta é que as praticas pedagdgicas das unidades de educagao
infantil devam ser construidas com principios e pressupostos préprios da
area, portanto diferentes daqueles que norteiam as relagcbes pedagogicas
da escola. Essa distingdo é tratada por Rocha (1999) com a seguinte

reflexao:

Enquanto a escola se coloca como espago privilegiado para os
dominios dos conhecimentos bdasicos, as instituicdes de
educagdo infanti se pdem sobretudo com fins de
complementaridade a educagao da familia. Portanto, enquanto
a escola tem como sujeito o aluno, e como objeto fundamental
o ensino nas diferentes areas, através da aula; a creche e a
pré-escola tém como objeto as relagdes educativas travadas
num espag¢o de convivio coletivo que tem como sujeito a
crianga de 0 a 6 anos de idade (p. 61-62).
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Assim sendo, é possivel estabelecer um marco diferenciador dessas
instituicdes educativas a partir da fungdo social que lhes é atribuida no
contexto social, sem estabelecer necessariamente com isso uma

diferenciagdo hierarquica ou qualitativa.

E mais do que isso, a definicdo da especificidade da educacéo infantil deve
considerar ndo sé as especificidades da origem de cada instituicdo, mas
também as referéncias que apresentam a infancia sob olhares antes
desprezados tanto na pedagogia quanto na psicologia, areas que tem se
estabelecido no campo educativo, conforme podemos ler em Rocha (1999),
ao referir-se a incorporagao do conceito de infancia heterogénea indicado a
partir da Histdria, da Sociologia e da Antropologia. Para a autora esse

conceito:

passa a integrar as diferentes areas de conhecimento que se
referem & infancia, cada qual em seu ambito, incluindo
elementos relativos a diferenca e & influéncia de contextos
especificos na construgdo da diversidade, como afirmagao
positiva e contraria ao estabelecimento de padrées de
normalidade (p. 48).

Portanto, conceber a educagéo e o cuidado de criancas exige diferentes
niveis de analise sobre elas, percebendo-as nas suas diferentes dimensdes.
Exige a articulagdo de campos tedricos que permitam captar os aspectos

social, familiar, cultural, psicolégico, etc., e a totalidade do sujeito crianga.

Isso significa que o conhecimento sistematizado (a visdo do adulto
escolarizado) assume na educag¢ao das criangas pequenas uma proporgao
que o coloca numa relagdo extremamente vinculada as mduitiplas dimensdes
da infancia: afetiva, sexual, ludica, nutricional, cognitiva, criativa, etc.
Conhecimento que se faz presentes nas relagdes educativo-pedagogicas
estabelecidas em espagos de convivéncia coletiva, espacos denominados

pelos educadores italianos da infancia de ambientes de vida em contexto
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ducativo (cf. Faria, 1999, p. 75), onde as criangas pequenas possam

expressar-se nas mais diferentes intensidades suas cem linguagens?.

A multiplicidade de fatores presentes - nas relagdes educacionais
pedagégicas da educagdo infantil certamente demanda profissionais
especificos para atuar nessa area, ou seja, profissionais com um novo tipo
de formagdo que, de acordo com Campos (1994), seja baseada numa
concepgdo integrada de desenvolvimento e educag¢ado infantil, que néo
hierarquize atividades de cuidado e educagdo e ndo as segmente em

espagos, horarios e responsabilidades profissionais diferentes.

Além da formacdo, afirma Barreto (1994), ao referir-se aos resultados do
encontro técnico sobre politica de formagdo profissional de educacdo
infantil: "a valorizagdo do profissional de educac¢do infantil, no que diz
respeito as ccndigdes de trabalho, plano de carreira, remuneragdo e
formacao, deve ser garantida tanto para os que atuam nas creches quanto

aos que atuam na pré-escola” (p. 124).

Dentre os desejos (poucos) que o movimento dos educadores conseguiu
inscrever na Lei de Diretrizes e Bases de 1996 esta o tépico que define
como professores todos os profissionais que atuam em creches e pré-
escolas. Isso significa que existe uma clareza quanto a compreensio do
carater educacional que essas instituicbes devem ter, exigindo que o0s
professores devam ser formados pelo menos em curso superior, com uma
formagdo condizente com a especificidade dessa etapa da educagdo. Essas
definicbes caracterizam a LDB como um divisor de aguas no que diz

respeito a profissionalizagao do professor de educagao infantil.

Um novo tempo, que exige dos educadores consciéncia sobre
a necessidade de um espago que contemple todas as
dimensdes do humano, sem esquecer que toda intervengao

%2 Termo cunhado por Loris Malaguzzi, secretario de educagdo da cidade italiana de Reggio
Emilia, na poesia Ao Contrario, as Cem Existem, em que o autor aborda as multiplas
dimensodes da infancia.
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educativa (inevitavel como processo de constituicdo de novos
sujeitos em qualquer cultura) mantém em si um movimento
contraditério e dinamico entre individuo e cultura, movimento
este que precisa ser mantido sob estreita vigilancia por aqueles
que pretendem ser educadores, para evitar que se exacerbe o
poder controlador das caracteristicas hegeménicas da cultura
em detrimento do exercicio pleno das capacidades humanas,
sobretudo a criatividade (Rocha, 1999, p. 50).

E certo que, como espago em construgdo, a realidade atual da educacéo
infantil revela ainda muitas lacunas na configuragdo profissional dos
trabalhadores da area, exibindo um quadro profissional diversificado em
todo o Pais: professor, auxiliar de creche, educador, agente de educagao,

entre outros.

E muito diferente se a pessoa que fica com a crianga é um professor ou um
agente de educacgéo, por exemplo. Ao agente educacional ndo é exigido o
mesmo tipo de formagédo que ¢ solicitado ao professor. Diferencas na
formacgao pressupdem diferengas na vida profissional, diferencas no salario,
nas condi¢des de trabalho, nos direitos e deveres, etc. Pressupdem também
diferengas em toda a educagdo infantil, como, por exemplo, melhoria na

qualidade da educagéao e do cuidado oferecidos as criangas.

Também nas universidades federais o quadro de profissionais das unidades
de educacgao infantil que atuam diretamente com as criangas distingue-os
por diversas denominagdes: prcfessores, recreacionistas, auxiliares de
creche, bolsistas. Ha ainda aqueles que atuam em outras areas das
unidades, como diretoras, vice-diretoras, coordenadoras, secretarias,
enfermeiras, nutricionistas, lavadeiras, cozinheiras, faxineiras e vigias, entre
outros existentes em menor numero (médicas, psicélogas, dentistas, arte

educadoras, bibliotecarias, jardineiros, etc.).?

23 . R - . . L
O uso predominante do género feminino ocorre tendo em vista a presenca, nas unidades, da maioria de
profissionais do sexo feminino.
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Quadro 1 - Profissionais que atuam com as crian¢as nas unidades mantidas

integralmente pela universidade (Grupo 1) - 2000

QUA’AR@IE@S‘IBR@FES}S‘IQMA{S

Nucleo de Desenvolwmento Infantll - UFSC

Professores do quadro dele II graus da unlverS|dade

e -

Crece Franceséa‘ Zécaro UERGS

“Técnicos administialives dauniversidade. |

Professores do quadro de I e Il graus e Técnicos
admlnlstratlvos da unlverS|dade

Nucleo de Educaqao Infantll lpé Amarelo UFSM

Tecmcos admlnlstratlvos da unlverS|dade

Creche da Universidade Federal da Bahia - UFBA

Professores do quadro-de | e li graus da universidade

Unidade de Atendimento a Crianga -~ UFSCAR

Professores do quadro de | e Il graus da universidade

Quadro 2 - Profissionais que atuam com as criangas nas unidades mantidas

por outros mantenedores (Grupo 2) - 2000

Creche Comumténa Rosalda Panm UFF 7

Técnicos administrativos da universidade

Creche da UnlverS|dade Federal Flummense UFF

Professores mantldos por fundac;ao mummpal

.Nucleo de Desenvo_lvxmento da Cnanga UF.C '

g
admmlstratlvos da unlverS|dade .

UFSC

Centre de ‘Eduea'(;éo infantil Flor do Ca'mpu-s'-

Professores mantidos por associagédo de pais

A configuragéo do quadro de profissionais que atuam diretamente com as

criangas nas unidades de educacgido infantil nas universidades federais,

apresentada nos quadros 1 e 2, revela que, do ponto de vista de identidade

profissional da area, a maioria das unidades, 74%, concebe esses

profissionais como professores. Tal situacdo pode ser considerada um
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avango no ambito da educacgéo de criangas pequenas, o que justifica ser

esta uma aspiragao dos profissionais que trabalham nas unidades.

Um outro aspecto interessante a se observar neste ponto é o que diz a Lei
de Diretrizes e Bases, Lei 9.394/96, no seu art. 25: "sera objetivo
permanente das auto/ridades responsaveis alcangar a relagdo adequada
entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condigdes
materiais do estabelecimento”. Numa perspectiva da qualidade da educagéo
e cuidado oferecidos as criangas de 0 a 6 anos, a legislagdo da area vem
indicando a necessidade de adequagdo entre o numero de criangas e de
professores na educacao infantil. As tabelas 2 e 3 ilustram este aspecto no

caso das unidades de educacgéo infantil das universidades federais.

Tabela 2 - Distribuigdo do n° de profissionais e criangas das unidades

mantidas integralmente pela universidade (Grupo 1) - 2000

e e T
| N de profissionais. |
|profissionals que | -que atian: NP de: eTlamfas

3 . Jatuam naunidade| diretamerite | nanidade
e e e o b | CONKCTIANGES ) e

Nucleo de Desenvolvnmento Infantil - UFSC 97 57* 278

[Creche Francesca Zacaro=UFRGS — ~ | ~ 82 — [ ~—~ 84 " — 146 " |

Centro de Educagao Infantil-Criarte — UFES 48 29 180

INtcleo de'Educagao Infatil —OFRN ~~ """~ 67 ~ § 85 1 292 I

Creche Pintando a Infancia — UFRJ 57 19* 75

{Unidade Educacional Infanti~UFRN. ~ — ¥~ ™39~ " | “a4 191 "

Creche Escola do Campus | — UFPB 64 32 146

INtcleo de Educagso Infantil 1pé Amarelo—UFSM | 41 = { " "2 |7 M7 |

Creche da Universidade Federal da Bahia — UFBA 63 21 66

Unidade de Atendimento a Crianga—UFSCAR ~ | 35 {22 | =~ 161 "]

Total 576 285 15642

* Unidades que também mantém bolsistas, académicos da universidade, atuando diretamente
com as criangas na fung¢éo de auxiliares de professores.
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Tabela 3 - Distribuigdo do n° de profissionais e criangas das unidades

mantidas por outros mantenedores (Grupo 2)- 2000

Centro de Educag:ao Plpa Encantada UFPR
[Creche Pifgo de Mel-UEMG. I 84
Servico de Educaqao Infantll do HospiféI — 37 25+ 129
Umversuténo UFSC — — i — 1 -
cleode D -UFA | . 3 | ter ] - 60 ]
Creche Comunltana Rosalba Palm UFF 25 13 150
[Creche daUniversidade Federal Fluminense-UFF| 23~ 7]° 18 [~ 42 — 7
Creche Escola Semente do Amanha - UFLA 35 20 121
'Escola Paulistintia de Educagio -UNIFESP ~ " 1 "86 __ [ ~ a9 " | 380 1
Nuclec de Desenvolvimento da Crianga - UFC 12 7 64
Centro 'dé Ediicagao Infantil Flor do. ‘Campu$ = P TTTTiES T T
Total 438 283 1631

* Unidades gue também mantém bolsistas, académicos da universidade, atuando diretamente
com as criangas na fungdo de auxiliares de professores.

Uma rapida observagcdo das tabelas 2 e 3 mostra que sdo 1.044
profissionais adultos e 3.173 criangas, com uma média de um adulto para

trés criancgas.

Se considerarmos apenas os adultos que atuam diretamente com as
criangas nas unidades de educacéo infantil das universidades federais, sdo
568 profissionais, 0 que da uma média de um profissional para cada seis

criangas.

Examinando os dados das unidades do Grupo 7 em separado das unidades
do Grupo 2, constata-se que a razdo adulto/criangca € quase a mesma,
considerando apenas os adultos que atuam diretamente com as criangas.
No Grupo 1 s&o 285 profissionais que atuam com 1.542 criangas, resultando
numa média de cinco criangas por profissional; no Grupo 2 sido 283
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profissionais que atuam com 1.631 criangas, resultando numa média de seis

criangas por profissional.

Legislagbes complementares dos sistemas estaduais e municipais tém a
incumbéncia de normalizar a educacédo infantil; entre essas normas, a de
fixar aquela que se refere a relagdo adequada entre nimero de criangas e
de professores. Para contribuir com a formulagdo de diretrizes e normas, a
area da educagéo infantii conta com a publicagdo Subsidios para
Credenciamento e Funcionamento de Instituicbes de Educagédo Infantil
(MEC/SEF/DPE/COEDI, 1998, v. 1, p. 36), organizada a partir do
engajamento coletivo de profissionais da area, em parceria com a
Coordenadoria de Educagdo Infantii - COEDI. Ao referir-se a razéo
professor/cr_ianga, o documento recomenda o seguinte:

~ CrigngasdeOatanos. | 06 eriangas/0% professor
_dr‘iahg’és de1az2anos | 08 criangas/O1 professor
“Griangas de 2a3anos | 12a 15 aiangasiol projesser
" Criancas de 3 a 6 anos %0 25 criangas/O1 professor

Se a razdo adulto/crianga nas unidades de educacdo infantil nas
universidades federais deve, ou ndo, se guiar na recomendagdo do
documento supracitado, é assunto a ser debatido por essas unidades. No
entanto, é necessario destacar que:

a. Das vinte e trés unidades, quinze educam criangas na faixa etaria de
0 a 3 anos, na qual a razao adulto/crianga deve ser menor do que na
faixa etaria de 4 a 6 anos, pois, de acordo com Oliveira (1992):

O tamanho do grupo e a razdo adulto crianga dependem do
nivel de desenvolvimento das criangas dado que as menores
necessitam de mais cuidado direto do professor do que as
maiores. Criangas menores tém dificuldades de interagir em
grandes grupos e nesta situagdo buscam socorro junto ao
professor apegando-se fortemente a ele e protestando quando
ele tenta afastar-se. Dependem ainda da presencga ou ndo de
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auxiliares, das atividades que estdo sendo realizadas, do
espago fisico existente (p. 82).

b. O desenvolvimento de outros objetivos além da educagdo das
criangas integra o programa de algumas unidades de educagio
infantil das universidades, resultando em um numero maior de
profissionais, por exemplo, académicos que atuam na unidade com

bolsa de trabalho.

c. Um dos propdsitos de todas as unidades de educagdo infantil das
universidades federais € propiciar o melhor servico educacional

possivel para as criangas.

2.2.2 Formacgao dos Profissionais

Os conhecimentos acumulados sobre a educagao infantil ja séo suficientes
para afirmar-se que a qualidade da formagao do professor que trabalha com
a crianga € um determinante central na qualidade dos programas de
educacgéo infantil. Os estudos de Pascal e Bertram (1994), por exemplo,
indicavam que, “se quisermos melhorar a qualidade da educagdo de
criangas pequenas, devemos nos preocupar com a qualidade da formagéao
de seus professores. Em toda a Europa os paises estao reconhecendo isso
e tomando medidas para melhorar os cursos de formacdo do professor de
educagao infantil” (p. 294).

Também Sebastiani (1996), ao referir-se & qualidade da educagio e
cuidado das criangas de 0 a 6 anos, considera que: "a qualidade dos
servicos de creche depende, fundamentalmente, da qualificagdo do -
proﬁssiohal envolvido, das condigdes de aperfeicoamento a eles

proporcionada e da remuneracgao.” (p. 59).

Entre as contribuigdes que a COEDI trouxe no supracitado documento

Subsidios para Credenciamento e Funcionamento de Instituicbes de
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Educagéao Infantil (1998), podem ser destacadas trés que se referem a

formacdo do profissional da educacao infantil:

1. Redefine o conceito do profissional que atua na educacgdo
infantil, o qual, segundo a lei, passa a ser professor.

2. A formagdo adequada do professor e sua atuagdo sdo
fatores determinantes do padrao do atendimento na base do
processo educacional que € a educagdo infantil. As criangas
precisam de educadores qualificados, articulados, capazes de
explicitar a importancia, o como e o porqué de sua pratica,
gozando de status, assim como de condigdes de trabalho e
remuneragao condigna.

3. O docente, para atuar na educacgéo infantil, sera formado em
curso de nivel superior, admitida como formagdo minima a
oferecida em nivel médio.

Com relagdo as unidades de educagao infantil nas universidades federais,
podemos observar nas figuras a seguir* que a proporgdo entre professores
formados em nivel superior e em nivel médio é praticamente a mesma (39%
e 36%, respectivamente); o restante se distribui entre especializagdo (19%),
mestrado (5%) e doutorado (0,5%).%

Porém, se tdmarmos os Grupos 1 e 2 em separado, percebe-se que a
formagdo dos professores do Grupo 1 difere da formagdo dos professores
do Grupo 2. No Grupo 1 verifica-se que o predominio é a formagao em nivel
de graduacgéao (48%), seguida da especializagdo, 27%, ensino médio, 15%,

mestrado, 9%, e doutorado, 1%. No Grupo 2, a formagao é predominante no

* Nas figuras 3, 4, 5 e 6 as unidades estéo representadas por cédigos. Para a identificagéo das
correspondéncias dos codigos com as unidades, verificar explicitacdo nos anexos. A
numeragdo estabelecida seguiu o critério da ordem de chegada dos questionarios
respondidos pelas unidades.

% A auséncia de colunas referentes a seis unidades nas figuras 3 e 4, sobre a formagao dos
professores, justifica-se, uma vez que correspondem a seis unidades que no tém quadro da
carreira de professores; os profissionais dessas unidades que atuam diretamente com as
criangas s30 da carreira de técnicos administrativos da universidade, e sua formacgio esta
inclusa nas figuras 5 e 6.
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nivel médio (57%), seguida da graduagdo, 31%, especializagdo, 11% e
mestrado, 1%.

Figura 3

Figura 3: Formagao dos Professores que
Atuam nas Unidades Mantidas pela
Universidade - 2000
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Figura 4

Figura 4: Formacgao dos Professores que
Atuam nas Unidades com outros
Mantenedores - 2000
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Na formagao dos técnicos administrativos predomina a formagdo no ensino
médio , 36%, seguida do ensino fundamental, 17%, graduagéo, 19%, séries
iniciais, 15%, especializagédo, 9%, mestrado, 1%, e doutorado, 0,1%.

Examinando os Grupos 1 e 2, observa-se que em ambos reproduz-se o

caso geral de formag&o no nivel médio. Senéo, vejamos: no primeiro grupo
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o predominio é ensino médio, 35%, seguido da graduagdo, 21%, ensino
fundamental, 16%, séries iniciais 14%, especializagdo, 12%, mestrado,
1,0%, e doutorado, 0,3%. Quanto ao segundo grupo, o predominio é
também de ensino médio, 38%, seguido do ensino fundamental, 19%,

graduacgao, 18%, séries iniciais, 17% , especializagao, 6%, e mestrado 2%.

Figura 5
Figura 5: Formacao dos Técnicos que Atuam
nas Unidades Mantidas pela Universidade -
2000
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Figura 6

Figura 6: Formacao dos Técnicos que Atuam
nas Unidades com outros mantenedores -
2000
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Nesse panorama de formagao dos profissionais que atuam nas unidades de
educacao infantii das universidades federais, identifica-se uma tendéncia
que difere da realidade da maioria das unidades de educacéo infantil no
Brasil, cujos diagnodsticos mostram que 0s profissionais que atuam na
educagao infantil:

Nado tém formagdo adequada, percebem remuneragdo muito
baixa e trabalham sob condi¢gbes precarias. Estima-se que um
percentual significativo dos que atuam em creches (35% em
capitais onde os dados foram levantados) nao tem sequer o
primeiro grau completo. Mesmo na pré-escola, cujos dados sdo
levantados pelo MEC, 16% dos docentes ndo possuem
segundo grau completo e 7,4% sequer completaram o ensino
fundamental (Barreto, 1998, p. 28).

A configuragao do perfil de profissionais das unidades de educacgao infantil
das universidades federais revela que os professores, que atuam
diretamente com as criang¢as, em sua maioria, tém formacdo muito boa,
predominante no nivel de graduacédo, e significativa também em nivel de
pés-graduacao estrito e lato sensu. Vimos que é também razoavel a
formacao dos técnicos administrativos. A maioria dos que atuam em outros

setores das unidades possui formagao predominantemente no nivel médio.

Essa constatacdo demonstra, por um lado, uma formag¢do favoravel do
ponto de vista da educagao infantil em geral, contudo, dada a complexidade,
e a amplitude das tarefas que se esta a exigir dos professores, tanto na
educagdo e cuidado das criangas, como nos espagos de formagao
académica, de pesquisa e de socializag¢do do conhecimento, fica patente a
certeza de que essa formagdo necessita permanente ampliacdo e
aprofundamento.

2.3 PROGRAMA INSTITUCIONAL: local para educacao
das criancas

Para caracterizacdo do aspecto enunciado destaquei cinco variaveis: 1.

Numero de criangas; 2. Faixa etaria; 3. Periodo de atendimento; 4.Clientela
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atendida; e 5. Critérios de selegdo para ingresso. Mantive também aqui o
agrupamento no qual analiso caracteristicas referentes as unidades
integralmente mantidas pelas universidades federais (chamado de Grupo 1),

das que articulam diferentes fontes de recursos (Grupo 2).

Examinando os dados com esse crivo, percebe-se que, ndo obstante as
instituicoes do Grupo 1 (10) serem em menor numero que as do Grupo 2
(13), o numero de criangas atendidas nas instituicdes enquadradas no
Grupo 1 é quase o mesmo que no Grupo 2 (1.542 no Grupo 1 e 1.631 do
Grupo 2), havendo apenas alguma diferenga no porte médio das unidades,
-que no Grupo 1 é de 154 criangas e no Grupo 2 é de 125 criangas conforme

pode ser verificado nos quadros 3 e 4 ilustrados a seguir.

Se, como forma de qualificar esses dados, cruzarmos o nimero de criangas
atendidas com o periodo de atendimento, constataremos existir um certo
equilibrio entre o atendimento misto (que alia periodos parciais com
periodos integrais) e o atendimento parcial no Grupo 1; no Grupo 2,
contudo, predomina o atendimento misto (61%). Em ambos os grupos o
atendimento em periodo integral é bastante restrito (ndo passa de 20% no
Grupo 1).

Quadro 3 - Caracterizagao do atendimento nas unidades (Grupo 1) - 2000

P T T - —
| I . | Critérios:de
F ® | otanges | e | Porows | alonaie | SRS
Nucleo de Desenvolvumento , comunidade .
Infantn/UFSC 278“‘7 0aé6 rparcnal universitaria sorteio |
Crechie Francesca Zacaro | 146 | 0a6 | misto iiwgfsﬂzzg: | socioeconomico
Centro de Educagao lnfantll . comunidade .
- Criarte 180 outra parcial universitaria sorteio
5 | . | comunidade enrta
NUQ'EQ EiﬁeAEducag:ao Infantil] 202 | outra | parcial | niversitaria | SOMelo
Creche Pintando a Infancua 75 0aé6 integral suenrl\cgggsag: socioeconémico
Unidade Educacional "i'é 61 | as A ceea | Servidores da Ny
Infantll o L 91 B Oé_ﬁ | .lntegfal | umﬁver»sldade ; ordern dé: chegada
Cteche Escola do Campus I { 146 | 0a6 | parcial | geral | somoeconémlco
NE! Ipé Amarelo 117 0a6 misto su?nri\cgrosrigzg: ordem de chegada
Creche da UFB 66 outra misto z?]m:?s'ﬁzg: socioeconémico
Unidade de Atendimento a 151 , comunidade | socioeconémico
Crianca 0aé misto | universitaria
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Quadro 4 - Caracterizag&o do atendimento nas unidades (Grupo 2) - 2000

-"-l'ngé de’ Wel

E[EDUGAGA N —
1“" INFANiI'ILu, e | selgde
parcnal comunidade sorteio
i _universitéria
fa: | mister | ©omunidade: I ~ outros |
‘Labo‘rat'ério-d‘e' T B 7comuni.cia‘de " —
. . 80 0ab i . o
Desenvolvimento Infantil misto universitaria outros
Centro de Educacéo Pipa 259 0aé misto outra ordem de
Encantada ] _ Chegada;_m

Serwgo de Ed. Infantll

ordem mdé

arcial outra

Hospital Universitario P
Nucleo de Desenvolvimento 60 0a6 | integral geral ordem de
Infantil/UFA chegada
Creché Comunitaria Rosalda.| 160 | 086 | integral | geral G T
Paim: __ L I . N el

. comunidade ordem de
Creche da UFF 42 outra misto universitaria chegada
Creche Escola Semente do 121 outra misto outra ordem de
Amanha chegada
Escola Paulistinha de ) servidores da
Educacio 350 0as6 misto universidade outros
Nucleo de Desenvolvimento 64 outra parcial comunidade Sorteio
da Crianca universitaria
Centro de Educagéo Infantif [~ 83 | 0a6 | misto geral | ordemde
ElordoCampus. . . .. | _Chegada

Os quadros 3 e 4 revelam que nos dois grupos existem unidades cujo

atendimento é muito inferior as respectivas meédias supracitadas (por

exemplo, o limite minimo de 66 criangas para uma média de 154 no Grupo 1

e de 42 criangas para uma média de 124 no Grupo 2), bem como existem

também unidades cujo atendimento é muito superior a média (por exemplo,

um limite superior de 292 criangas para a mesma média de 154 criangas no

Grupo 1 e de 350 criangas para a média de 124 do Grupo 2).

Algumas outras observacdes s&0 importantes de serem comentadas em

relacdo aos quadros 3 e 4. Por exemplo, no geral, o nimero médio de

criancas atendidas é de 172 para as unidades que atendem periodo parcial,

94 para aquelas que atendem em periodo integral e 132 para as que

atendem em periodo misto. Considerando a evidéncia dos dados em que
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56% das unidades atendem mais de cem criangas, percebe-se que ha um
pequeno predominio de grandes unidades com atendimento em periodos

parcial e misto.

A predominancia de atendimento em turno misto (parcial ou integral)
acompanha as indicagbes da area da educagdo infantil que direcionam o
horéario de atendimento as criancas de 0 a 6 anos, respeitando também as
necessidades da familia. A tendéncia, no periodo exclusivamente parcial,
reflete uma clientela restrita, predominantemente elitizada, cujos pais
dispbem de situagdo socioecondémica favoravel, o que possibilita a
viabilizagdo dos cuidados da crianga no turno em que ela ndo frequenta a

unidade.

Essa situacdo nao é especifica de unidades de educacdo infantil de
universidades federais; esta presente ria maioria dos espacgos coletivos da
area, que oferecem apenas uma modaiidade de atendimento. Assim sendo,
€ necessario buscar o didlogo com as familias, uma vez que os atores
integrantes do processo educativo na educacgao infantil incluem, além dcs
profissionais e criangas, também as familias. E um processo de compartithar

com as familias a educagéo e o cuidado das criangas.

Também na experiéncia norte-americana, a modalidade de atendimento
restrita ao periodo parcial foi motivo de reflexdes, e a consequiente mudanga
de modalidade ocorreu com o objetivo de atender as necessidades de

formacgao no ambito da universidade:

Os centros de cuidados de criangas no campus agora servem
como treinamento € campo de pesquisas ao invés daqueles
programas de laboratérios de cuidados de criangas de meio
periodo. Programas de dia inteiro refletem a realidade da
experiéncia da comunidade e, além disso, adicionam
importantes dimensbes de forma a preparar os académicos
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para a carreira da primeira infancia e outros campos
relacionados a elas (Harriet, 1991, p. 71).%

Os quadros 3 e 4 revelam também que predomina o atendimento na faixa
etaria das criangas de 0 a 6 anos, com uma taxa de 70% nas unidades do
Grupo 1 e de 61% nas do Grupo 2, e as demais unidades variam no

atendimento da faixa etaria entre 2 a 6 anos.

Aprofundando-se a analise do quadro descrito, percebe-se que 35% das
unidades prioriza a faixa etaria das criangas de 2 a 6 anos. Essa opgéo é
justificada por Rego, ao referir-se ao atendimento da crianga a partir dos 2
anos de idade no Nucleo de Educagao infantil da UFRN:

A intengdo inicial do projeto era caracterizar-se como uma
creche, recebendo criangas a partir de 3 meses de idade. Tal
projeto, entretanto, logo se inviabilizou pelos altos custos que a
infra-estrutura de uma creche acarretaria. Assim sendo, o NEI
foi definido como uma pré-escola, para atender filhos de
funcionarias, alunas e professoras, na faixa etaria dos 2 acs 5
anos e 11 meses (Rego, 1985, p. 18).

No entanto, esta exclusdo da faixa etaria de 0 a 2 anos tem sido motivo de
reflexdes, principalmente do ponto de vista da formacdo académica dos
alunos da universidade e formagéo profissional dos professores da rede
publica de educagédo infantil:

O ideal seria gue livdssemos oriangas mais jovens om fungio da
necessidade de observagies e firdlicas dos atuncs. Foria bom que
livdssernacs, mas ndo lemos condigies com essas inslalacies de
mtya&hzémm, M@WW wé‘cméaﬁm creangas
matores. Enlao, firocisania oulro firojelo (niclea 1a, firofessora a).

% As tradugdes dos textos norte-americanos constantes desta dissertagdo sdo de minha inteira
responsabilidade.
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e pronsarmas na formagio dos prafessores lortamos que lor
ﬁ«me&ﬁmm@@a@wm @%&acéom%é’caa@a
ampileagio alualmente frox conde de auséncia de verba, mesmo das
sres  indorads, que é wma recvindicagio mudlo makor da
comunidade. Mas acho que seria imporlante como espago do
formagio frincipralimente se vocd esld negando etsa nomenclalura
do MEC d separar @ oreche o prré-cscolis. Gu repugno isso porgue
lom ocomnido na furdlica que creche, prole menos agui no Ris
gm%b@%@@,éalém4m,em/m%4mmmm
/wco%mm«m, sGo monloras ou  crecherras. /@aﬂaf—w o saldro
minime, ndo fecisa de gqualiicagio. Nés gue somos o
esfpecialislas, que firecisamos faxex @ referéncia, acho gue ¢
improrlante lermes esso faiva dldma frara ixmos condrdris
frolilica do MEC, gue lras uma intengie fior lrds de fragar menos,
de sor wma educacdo inforion. Ny da undversidade puiblica nao
frodemas imilar essas frolilicas, nds lomos gue ser refowdncia. Enlio
acho que desse frondo de vista seria mudlo. imprortante(nioleo 2a,

O que se percebe nos depoimentos acima é que a justificativa da néo
inclus&o da faixa etéria de 0 a 2 anos parece estar relacionada a dificuldade
de recursos. Contudo, € provavel que outras variaveis, além dos custos,
estejam presentes nessa escolha. Sera que nao existe clareza em relagéo a
necessidade de as criancas de 0 a 2 anos conviverem em ambientes
coletivos? Sera que a restrita produgdo do conhecimento acumulado no
trabalho a ser desenvolvido com essa faixa etaria tem inibido a ampliacdo
do atendimento?

Ora, na medida em que os dados desta pesquisa revelam que a maioria das

unidades de educagdo infantil nas universidades federais caracteriza-se
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como campo de estagio, de observacdes e de coleta de dados de pesquisa
para os académicos e demais profissionais, & essencial que o programa
dessas unidades atenda ao ciclo completo da educacéo infantil, faixa etaria
de 0 a 6 anos, uma vez que assume 0 éompromisso de contribuir na
formagdo académica da area, além do reconhecimento do atendimento da

faixa etaria de 0 a 2 anos como parte integrante do processo educativo.

Os quadros 3 e 4 indicam que a populagdo atendida é predominantemente
de filhos de servidores e de filhos de alunos da universidade (50% no Grupo
1 e 46% no Grupo 2). Apenas uma unidade enquadrada no Grupo 1 atende
criangas da comunidade em geral (no Grupo 2 esse atendimento é prestado
por trés unidades, 23%). Dentre as unidades mantidas integralmente pela
universidade (Grupo 1), nenhuma atende outra populagdo, como filhos de
funcionarios das fundacdes ou filhos de funcionarios dos hospitais

universitarios (todos os casos deste tipo (3) estdo enquadrados no Grupo 2).

Tal predominancia da populagao filhos de servidores da universidade, pode
caracterizar-se como um beneficio trabalhista, creche no local de trabalho,
porém regulamentado com o auxilio-pré-escolar desde 1993, data do

Decreto n° 977, uma vez que as vagas sao insuficientes para a demanda.

Do ponto de vista académico, ha controvérsias sobre o fato de a clientela
atendida ser restrita a comunidade universitaria, conforme podemos

perceber nos depoimentos destacados a seguir:

frrdlica, além de observagies o outros nio mandam. lgans
defendem gue o nicleo é um ambionte arlificial que nio relrala o
- realidade o que, frortants, querem que o atunc se insira rume
ascolis frisblicanicleo Ta, frrofessora a).
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Outro professor considera que os filhos da comunidade universitaria
caracterizam sim uma mostra da realidade das instituicbes de educacgéo
infantil publica em geral:

O clientota que o nicleo alonde hoje ¢ ligada & histéria como e
fatei. NGo considera que dso doforme a mostra. Ela ¢ uma
mostna hoje muto. representaliva no Colads. Embora se diga que
06 estiudandes uncversildrios sGo a elile, nds lomos agud no Rio
Grande do CNowte, em fresguisa foita, que 60% dos alunos de
fuiblica. Também do afpromimadamente 25 mil candidatos ao
veslibular lodos os ancs, 9 mil fredem dongio da lava do
vestibelar, demonslrands, forlanto, que a sua renda é abaivo da
desejdued, nio lendo condigies, porlante, do arcar com wma
simpiles laza do veslibular da ordem do RS 80,00. Postanto,
%//wa W/wwaa conslilivern wma mostra da educacio WW
fordaima das escolas ftblicas. O pressoas mais abastads lom seus
/f/éo./; mymmm@ escolas WWM %Wﬁwwao néo se
Jithos. Enlio, o conlingente hoje nio & mads como no passads, onde
se farsia a orllioa de gue exa uma clienlolas frrvvilegiadenidec 24,
forefesson &)
Um terceiro contra-argumento, contudo, reitera que somente ter criangas

filnas da comunidade universitaria ndo caracteriza um perfil proximo da

realidade das institui¢ées publicas de educacgéo infantil:
Gusa chentela impowidlilila, el ¢ xecortada, privilegiada. Pon
Wﬂmmm—/mﬁ, maoayem/eméewe&om%m
Sfralamar M'?%MLZ&MIM sefreoreor gue as camadas W@ g@
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lom am empirego fizo, com estabilidade, recebem saldrio, no
minimo dods ow lxés saldrics, que ¢ absolulamente diferente do
conterdto normal da ewcolis pibtica. Ok frais na maioria, na
reatidade de éy’e, meelios séo &Mmﬁwym/w ow (om ocufragies
dinerantes ¢ a renda famddiar nio chega a dods salirios. o
configura uma siluasio de olionlola aliolulamente diferonte. A
nenhuma. Cusa cientela é definidora do lifio de frrocesso o do lifo
o resullado gue lomos dessar széuzcw Ra, /W«%Mmca d) .

A indicacdo de ampliacdo da clientela também se pauta no beneficio social
a comunidade em geral e na contribuigdo que esta ampliacdo possibilitara
no ambito das pesquisas, como podemos perceber no depoimento Ggue se

segue:

& o pewfel olitixacds. O micloo foi oriads com wm dos oljelinos do
alender fithos de lrabalhaderes ¢ de abuncs da uncversidade.
CMluwatmente, se avalia gue & wma cienlela ditivada, restrila alé
ﬁe/a%wzgdoyzwaw@éom@éa’emm%acfew@m,aé
frsquisa e de extensGo. Clesse semlido, deveria ampliar essa
clventela. Mas & wm assunto polomico. Coigind mudtos debates,
mammmmw()m&éwz%mmmmwf%
@ comunidade ¢ ndo restringix frara uma dientela espectfica, ndo
frivdlegiar, @ abertura & comunidade em lexmos de fresquisa dard
ccondmica, racial. CHualmente, lomss um grupho mais ou menos
homogéneo (nicleo 3a, frofessora b).

A ampliacao do atual perfil de clientela da maioria das unidades de
educacgao infantil nas universidades federais parece ser necessaria,
principalmente tendo em vista uma maior inclinagdo a acreditar que esta
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ampliagdo possibilitara a atuagdo nas unidades com um universo infantil
mais diferenciado. Essa maior diversidade & apontada como importante
para a formacdo dos académicos e dos proﬁssionais, e também para a
relevancia social das produgdes dessas unidades. Além disso, sendo as
unidades de educacgao infantil integrantes de uma instituicdo publica, terdo
que ter carater publico, portanto, para todos, uma democratizacdo do
acesso. Sendo assim, considerando as circunsténcias atuais, a clientela das
unidades no se define pelo local de trabalho, mas pelos objetivos inerentes
a uma unidade integrante de universidade definidos pelo ensino, pesquisa e
extensdo. As circunstancias atuais ja tratadas no decorrer deste estudo
dizem respeito & existéncia do auxilio pré-escolar para os trabalhadores da
universidade em substituicdo a creche no local de trabalho. Se ampliado o
perfil da clientela para o publico em geral, acredito que a caracterizacao das
unidades estara desencadeando, no ambito da formagdo académica e
profissional, um processo de interagdo com desafios condizentes com a
realidade da educagdo infantil publica em geral. Dessa forma, também as
atividades de pesquisa e de extensdo passariam a se sustentar sobre uma
base mais solida, refletindo melhor o espectro social. A respeito dessa
polémica, Ronchi (1995) considerava que:

Caso a Criarte passe a ser assumida na UFES, ndo mais sob a
Otica exclusiva da assisténcia, mas como espago de ensino,
pesquisa e extensdo, no que diz respeito & educacdo da
crianga pré-escolar, pode-se cogitar a ampliagio de seu
atendimento para criangas da Grande Vitdria, e que ndo sejam
necessariamente filhos de professores, funcionarios e alunos
da UFES. Nesse sentido, a Criarte passaria a atender ndo s6 a
comunidade interna, mas também a externa a UFES,
ampliando seus espagos de atuagao (1995, p. 115).

Ha, ainda, um outro fator complicador, neste aspecto da clientela atendida,
que foi também levantado por Ronchi (1995). O autor revela que o beneficio
“auxilio pré-escolar” concedido pelo Decreto n® 977 de 10/11/93 como

assisténcia pré-escolar acarreta mudanca no perfil da clientela da unidade:

Temos percebido que, com a implantagdo do plano de
assisténcia pre-escolar, a clientela atendida pela Pré-Escola

62



Caracterizagdo das Unidades de Educagdo Infantil nas Universidades Federais

Criarte vem sofrendo um processo de elitizagdo, pois nos
parece que os funcionarios de menor renda tém optado pelo
recebimento do recurso financeiro repassado pelo Governo
Federal, visto que, quando a crianga recebe o atendimento pré-
escolar, via Pre-Escola Criarte, ndo tem direito ao pagamento
do auxilio, 0 que caracteriza duplo beneficio (p. 39).

Situagdes como essa, naturalmente, precisam ser esclarecidas e
equacionadas. E importante garantir o atendimento ao direito que as
criangas tém de educagdo em espago publico e dos trabalhadores de terem
seus filhos resguardados, mas isso ndo deve significar acumuio de

privilégios para nenhuma categoria de profissionais.

N&o obstante a Constituicdo Federal de 1988 garantir o direito de creches e
pré-escolas para todas as criancas brasileiras, os critérios de sele¢do ainda
s80 necessarios em qualquer instituigdo de educagao infantil publica, na
medida em que a oferta de vagas para criangas na faixa eiaria de 0 a 6
anos ndo tem sido suficiente para atender a demanda. A lei garante o
direito, mas n&o garante os recursos especificos para a area, o que faz com

que este direito tenha dificuldades em se tornar uma realidade.

Os dados organizados nos quadros 3 e 4 indicam que, no geral, quase a
metade (39%) das unidades de educagao infantil das universidades federais
pesquisadas utiliza como critério de sele¢do das criancas a atender, a
ordem de chegada, seguida do critério sorteio (26%). E interessante
observar que, em um estudo realizado na Creche Francesca Zacaro, da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Kaiser (1992) constatou que:

Na creche, o sorteio é visto como sendo mais democréatico,
elimina reclamacgdes e sentimento de injustica, pedidos e até
mesmo queixas que sdo normais em situagdes eliminatérias
desta natureza. O sorteio possibilita o tratamento igual para
todas as candidatas a vaga (p. 69).

Constatagbes como essa, cruzadas com as informagdes supracitadas a
respeito da falta de vagas e de que predominam critérios de selegdo de

outros tipos, devem nos levar a refletir; primeiro sobre a ja citada questao
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dos privilégios; e, segundo, em relagdo ao direito que as criangas tém a

educacao.
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CAPITULO 3

AS FUNCOES PARA ALEM DA EDUCACAO
DAS CRIANCAS

“Sonhar, mas sem deixar nunca
Que o sol do sonho te arraste
Pelas campinas do vento

E sonhar, mas cavalgando

O sonho e inventando o chdo

Para o sonho florescer.”

Thiago de Melo
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3 AS FUNCOES PARA ALEM DA EDUCACAO DAS
CRIANCAS

objetivo deste capitulo é evidenciar nas unidades

. estudadas a presencga, em algumas delas, e a expectativa,

em outras, de uma articulagdo com o ensino superior, por

meio do desenvolvimento de atividades que vao para além

da’ educacdo das criangas. Os elementos utilizados para corroborar tal
evidéncia tomam como base as respostas aos questionarios encaminhados
a cada instituicao, as entrevistas realizadas com os profissionais de trés das

unidades pesquisadas e o exame da bibliografia a que tive acesso.

E por meio da organizagdo desses dados que venho construindo uma
leitura da existéncia das unidades de educacdo infantil nas universidades
federais e de sua constituicdo, que se evidencia no embate pelo
cumprimento dos direitos trabalhistas, na luta cotidiana dos profissionais
pela realizagdo de um trabalho digno e conseqliiente na educagdo das
criangas e no esforgo de pesquisadores para dar consisténcia critica a esse
campo do conhecimento.Essas caracteristicas consideram a presenga
articulada da formagdo, da pesquisa e da prestacdo de servicos a
comunidade como elementos indispensaveis na constituicdo de uma
instituicdo de ensino superior compromisso social que deve ser perseguido

principalmente pelas instituigdes publicas.

O desejo de fazer da reflexdo sobre as unidades presentes nas
universidades federais uma contribuicdo para o processo de integracdo e
amadurecimento da presenga das mesmas no interior das universidades
existe desde a concepgao inicial do presente trabalho. E fato que a respeito

do movimento de constituicdo das universidades brasileiras existe ja um
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vasto conhecimento produzido que auxifia na reflex3o.?’ Um dos principais
destaques dessa producdo € a identificagdo da preseng¢a de um processo
de reformas direcionado as universidades que constrange as margens de
agdo das unidades de educagdo infantii nas universidades federais,
principalmente a partir da década de 90.

Minhas referéncias construiram-se em consonéncia com o ideal de uma
universidade democratica e alimentadora do debate entre diferentes
perspectivas, proclamado em alguns dos estudos realizades. Por exemplo,
para Chaui (2001), a idéia de universidade democratica tem estado
presente no contexto das transformagdes que a universidade vem
passando: “diante da escalada do ‘progresso’ (entendido como organizagéo
administrativa e administrada da universidade), vem erguendo-se uma
barreira para conté-la e, se possivel, reverté-la. Essa barreira é a idéia de

uma universidade democratica” (p. 66).

Mais a frente, nesse mesmo estudo, a autora reafirma a democracia como

idéia reguladora da universidade:

Com as lutas sociais e politicas dos Ultimos séculos, com a
conquista da educagdo e da cultura como direitos, a
universidade tornou-se também uma instituicdo social
inseparavel da idéia de democracia e de democratizagdo do
saber: seja para realizar essa idéia seja para se opor a ela, a
instituigdo universitaria® nao pode furtar-se a referéncia &
democracia como idéia reguladora (p. 185).

#7 Consultar Favero (2000), Sguissardi (2000), Trindade (1999), Cunha (1999), Silva Janior e
Sguissardi (1999), Moraes (1998), Saviani (1998a, 1998b), Georgen (1998), Chaui (1999,
2001), Dourado & Catani (1999).

% Sobre 0 que distingue uma instituigdo universitdria de uma organizagio social consultar,
CHAUI, Marilena. A Universidade Hoje. In: CHAUI, Marilena. Escritos sobre a universidade.
S&o Paulo: Editora UNESP, 2001, p.175-193.
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Acredito que a legitimidade da universidade se baseia na idéia de instituicdo
social, inseparavel da idéia de democracia e de democratizacdo do saber
como forma de garantir uma especificidade, que é o bem mais precioso da
universidade, que € o de: “ser uma instituicdo social constituida por
diferengas internas que correspondem as diferengas dos seus objetos de
trabalho, cada qual com uma Idgica propria de docéncia e de pesquisa’
(Chaui, 2001, p. 125).

3.1 AS UNIDADES DE EDUCACAO INFANTIL NO AMBITO
UNIVERSITARIO

Um rol de pesquisas tem revelado que a vinculagac interna das unidades de
educagdo infantil nas universidades com a area da educacdo universitaria
favorece o fortalecimento das funcdes dessas unidades. Barbour & Bersani
(1991), por exemplo, ao abordarem a transformagéo, nos Estados Unidos,
dos centros de cuidados de criangas no campus em escolas de formacéo
proﬁssibnal, observam que:

O centro de cuidados de criangas no campus continuara a
fornecer um importante servigo as universidades e faculdades.
Conseqgiientemente nas faculdades de educagdo os
programas de preparagdo profissional estdo sendo
reconceitualizados a luz da educagdo dos professores e seus
movimentos de reforma, seus objetivos. Um aspecto desta
reforma é solicitar que o estabelecimento de escolas de
desenvolvimento profissional estejam alinhados com a
faculdade de educacdo, ou seja, trabalhem juntas (p. 44).

Ronchi (1995), nos estudos que fez sobre a Pré-Escola Criarte, unidade da
Universidade Federal do Espirito Santo, discorre sobre a questdo,
apontando que:
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Cria-se (...) uma expectativa de construgdo de uma nova praxis
pedagogica com vistas ao fortalecimento do papel dessa
instituicdo, como campo de ensino, pesquisa e extensio,
objetivando uma reflexdo continua sobre a educacéo infantil e
as implicagdes que dela derivam(p. 37).

Também Barreto (1993) discorre sobre a importancia da vinculagdo entre as
unidades de educagao infantil das universidades federais e os respectivos
centros de educagdo ao elaborar seus estudos a respeito do Nucleo de

Desenvolvimento Infantil da UFSC:

O Nucleo de Desenvolvimento Infanti (NDI) é um érgdo
vinculado ao Centro de Ciéncias da Educagdo (CED) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Esta
vinculagao se justifica pela sua fungdo académica em contribuir
na formagdo de recursos humanos e na produgdo de
conhecimentos no &mbito da educagéo infantil(p. 80).

Os motivos para valorizar a vinculagao interna das unidades de educagdo
infantil com a area da educacédo das universidades caminham muito nessa
direcdo positiva. Os autores entendem que tal aspecto favorece o
fortalecimento da unidade como campo de formacdo dos académicos e
profissionais de educacao infantil. Consideram também que esse aspecto
favorece a producgéo e a socializagdo de conhecimentos na medida em que
€ a area da educacao da universidade que atua na formacg&o de professores
de educagao infantil, sendo mais do que conseqlente a contribuicdo muitua
a partir do estabelecimento de interlocugdo entre os profissionais das
unidades de educagao infantil e dos centros de educacgéo. '

Contudo, ao examinar o quadro referente a situa¢do de vinculagdo das
diferentes unidades de educagdo infantil pesquisadas, encontrei uma
situagdo no minimo curiosa. Tal situagédo fica bem evidenciada na ilustracdo

que construi a partir dos dados coletados e que apresento a seguir.
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Figura 7

Figura 7: Vinculacédo das Unidades na
Universidade - 2000

o, e T

OEducagao
O Outras

Mantidas integralmente Mantidas por outros
pelas universidades mantenedores

Podemos constatar, a partir da observagéo da figura 7, que, no Grupo 1
(unidades totalmente mantidas pelas universidades), quatro unidades de
educacgao infantil tém vinculagdo com centros de educagdo na universidade,
a saber: Centro de Educagdo Infanti Criarte da UFES, Nucleo de
Desenvolvimento Infantil da UFSC e Creche Escola do Campus | da UFPB,
além do Nucleo de Educagdo Infanti da UFRN, que tem vinculagdo
pedagogica com a educagéo e vinculagdo administrativa com o Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas. Ainda no Grupo 1 observamos que seis
unidades possuem vinculagdo com ©6rgdos variados: Pro-Reitorias,
Recursos Humanos, Orgdo Estudantil, Hospital, Assisténcia Social,
Fundacéo, Assuntos Comunitarios, Departamento de Economia Doméstica,
entre outros. Essa situagdo de vinculagdo com orgédos variados dentro da
universidade é também o quadro que se configura para todas as unidades

pertencentes ao Grupo 2 (unidades com outros mantenedores).

Ora, o fato de 83% destas unidades estarem vinculadas a outros orgaos
universitarios que n&o a educagdo contradiz um tanto a importancia do
vinculo com a area da educagédo, antes destacada por alguns autores. O

que pode significar isso?
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Essa situagdo significa: por um lado, a predomindncia da vinculagdo
associada aos objetivos iniciais das unidades; por outro, a necessidade de
amadurecer a importancia da presenga dessas unidades para o
desenvolvimento de um campo de pesquisa novo, extremamente
fundamental para a educacgéo. Trata-se, portanto, de alargar e aprofundar
as possibilidades de estudo e aperfeicoamento nessa area.

3.1.1 Desvendando possibilidades como campo de estagio

Todas as unidades de educacgao infantil nas universidades federais atuam
com educacdo das criangas e, além disso, desenvolvem uma série de
outras atividades que podem ser evidenciadas no elenco de objetivos
levantados através do questiondrio encaminhado as mesmas. Os quadros 5

e 6 ilustram esse fato.

Quadro 5 - Objetivos das unidades de educacédo infantil mantidas
integralmente pela universidade (Grupo 1) - 2000
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Quadro 6 - Objetivos das unidades de educagao infantil mantidas por outros

mantenedores (Grupo 2) - 2000

‘ — ;F, e .ﬁ-ﬁ, — — e : Mt
1 ; ; 1
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I N " !' ]
X X
" T i; - " — A '1| —
ntro de Educagao Pqpa Encantada - X . X ) X ) ~
UFPR 7 _ ‘ I . _ _
CrechePingodeiMel . UFMG ~ 4  x_ % ~ O % _F = %
Servico de Educagao Infantil do X X 1 X
Hospital Universitario - UFSC
Niicleo dé Desenvolvimento Ipfanti- v v X T K
UFA e s O _:x ='X\:L,.. fow . .f :
Creche Comumténa Rosalda Palm - X X
UFF
Creche da UniVersidade Federal) X R X £ x b T
Fiuminense - UFF. . L ' . o
Creche Escola Semente do Amanha - X X
UFLA
Estola Paulistinha de Educagao - X ) X i X B
UNIFESP e e . L . S e .
E\]Llj?:lgo de Desenvolvnmento da Cnanga X X X X X
Centro de Educagao Infantil Flor do” X X , X
Carmpus - UFSC e - .

Pelo que evidenciam os dados acima, tanto no Grupo 1 como no Grupo 2, a

maioria das unidades de educacao infantil (88% - trés ndo responderam) se

caracteriza como campo de estdgio para cursos da universidade.

Praticamente todas as unidades sdo também campo de pesquisa e de

observacgdes, ou seja, dispde sua estrutura de funcionamento a profissionais

das multiplas areas de conhecimento da universidade para coleta de dados

de pesquisa ou para observacdes.

Em relagdo a caracterizagdo das unidades como campo de estagio, de

pesquisa e observagdes, Rocha (1999) considera o seguinte:

Destaca-se a integragao alcangada em algumas instituicbes de
ensino superior com as creches e pré-escolas através de
de intervengdo como forma de estdgio, que

projetos
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congregam uma atuagao direta na pratica (muitas vezes
resultando em reprogramacgdes) e na formagao em servigo dos
profissionais de educagdo infantil. Apesar dessas pesquisas se
concentrarem em instituicdes de ensino superior que ndo séo
até agora as responsaveis pela formagao da maior parte dos
educadores neste nivel, podem, a partir de agora, representar
uma referéncia para a formagdo em relagdo a especificidade
da educacao infantil, e na articulagao teoria-pratica(p. 97).

Essa perspectiva de campo de estagio, de pesquisa e observacso,
articulando teoria e pratica, também é concebida por Barreto (1993), quando

observa:

De modo geral a idéia de conhecimento enquanto construgdo
exige do professor um constante e continuado
aperfeicoamento, revelando a sua eterna incompletude.
Especiaimente no NDI, pelo fato de estar vinculado &
Universidade e, por isso, ser prioritariamente campo de estagio,
pesquisa e observagGes, os professores necessitam estar
acompanhando de perto as mudancas, como também, estar
produzindo conhecimentos novos, relativos a area de educagao
infantil. E nas suas experiéncias, nos seus conhecimentos que
se baseiam os estagiarios, pesquisadores e observadores. Por
outro lado, estas mesmas pessoas que tomam como exemplo
as ag¢bes dos profissionais do NDI, também os desafiam a
repensarem seus proprios caminhos, ja que grande parte delas
vém com muita vontade de articular e colocar em pratica seus
estudos tedricos em confronto com a realidade da escola, da
sala de aula, e, por isso, trazendo muitos questionamentos (p.
118).

Nos estudos realizados sobre a presenca de centros de cuidados de
criangas no campus, de autores norte-americanos, também se revela a
contribui¢do que esses centros podem oferecer no dambito da formagao dos
académicos da universidade, conforme podemos deduzir nas citagdes

abaixo destacadas:

Os programas de cuidados de criangas no campus podem ser
como jogadores centrais na educagdo dos professores, nao
meramente servindo como laboratérios para os estudos dos
alunos. O ensino da universidade nesses centros facilita a
tradugdao da teoria, colocando-a na pratica. Dessa forma é
possivel integrar o servigo interno e 0 pré-servigo da educagao
dos professores do campus, servindo simultaneamente tanto
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para 0s estudantes como para atender as necessidades da
comunidade envolvida no campus (Burton & Boulton, 1991, p.
32). :

Os centros de cuidados de criangas no campus tém potencial
para se transformarem em escolas de desenvolvimento de
profissionais para a universidade. E a consolidacdo de um
€spagc que serve ndo apenas para demonstrar praticas, mas
também para unir os professores de salas de aula e 0s alunos
da universidade em uma parceria que podera afetar o
desenvolvimento da educagéo, tanto para as criangas de hoje
quanto para os professores de amanhd (Barbour & Bersani,
1991, p. 45-46).

No caso brasileiro, multiplas sdo as areas que buscam as unidades de
educagdo infantii como campo de estagio e de desenvoivimento de
profissionais. Para além da pedagogia, também as areas de psicologia,
educacéo fisica, enfermagem, odontologia, nutricdo, musica, belas artes,
desenho industrial, fonoaudiologia, letras, jornalismo, agronomia, economia
domestica, fisioterapia, farmacia, servico social, medicina, artes plasticas,
teatro e dangca demonstram o grande interesse que a educac¢do das

criangas pequenas vem despertando.

Apesar dos trabalhos e das expectativas animadoras destacadas até aqui,
muitos sdo os diltemas. O fato é que a maioria dos entrevistados caracteriza
os estagios nas unidades de educagado infantil nas universidades federais
como uma referéncia de formagdo académica distante da realidade da

maioria das instituicdes publicas de educacéo infantil.

Tais consideragdes recaem principalmente sobre a clientela atendida pela
maioria das unidades, que ¢é restrita: essa clientela, comunidade
universitaria, por exemplo, tem amplo acesso a informagao pelo fato de
conviver no campus universitario; a maioria (70%) é constituida por filhos de
servidores da universidade, que contam com emprego e salario garantido,

colocando-0s numa condigdo superior, diferente do contexto das familias
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das instituicdes de educacéo infantil publicas em geral, em que muitos pais

séo desempregados.

Na opinido de um grupo de profissionais, com a caracteriza¢ao desse perfil
de clientela, a pratica pedagodgica fica recortada, na medida em que essa

clientela também é definidora do processo educativo:

O probloma que se coloca frara o nicleo guanto instituigio que
querra ser laboraléro de ensino, ser reforbncia do ensino esprocial,
gue nio soria o faped do sox crecho au do alendor @ demands do
fibtico 1o local onde trabatha. Cgora no paped do laboralério o
niicleo lorea que lor a foesenca da fofudagio que o cerca
minemamonte. Luando fulamos da fapurlagio do seu enlorno nio
¢ 4 o fopulagio que fregiionta a universidade (.., )nds lomos a
Jropudacio gue mora no afille e a fofdagio gue mora no morxo.,
Cnldo mandes bem distintos do que uma cscola fuiblica frrecisa
necesiariamente  eilar wuma  inleragdo mudle  inlima  frara
conprecimento da realidads. Cisa inderacgia no mew enlondsmento,
ndo fior wma ofiossdo, mas fiox uma definigio inicial o frolos
orildrios de selegio implicavam @ ndo- funrlicthacdo do wma
fropudagio dita exlorna ao campus da uncversidade. Shio fara ser
wm laboraldrio efelive, refpresontativo e sufpmin as dificuldades na
sua legilimacio de laboraldrio de ewcoloncia (nicleo 34, firofesson
%

Percebe-se neste depoimento que, do ponto de vista académico, ou seja, a
medida due as unidades de educacédo infantil ampliam seus objetivos de
atuacdo no ambito do estadgio, da producdo e socializagdo de
conhecimentos, a revisdo de clientela é apontada como necessaria, uma
vez que, da forma como esta caracterizada a clientela atendida na maioria

das unidades de educagdo infantil se justificaria como beneficio trabalhista,
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como creche no local de trabalho que significa um trabalho @ margem da

atividade universitaria, um servigo prestado 4 comunidade universitaria.

Outras consideragdes também indicam a melhoria do programa da unidade
caso a clientela seja redefinida:

Rcho gue o nicleo frara as insliluigies fiblicas orescoria mudte. se
tevesse gree ledar com /Mﬂ, COM. SQINE, COM: CHANCA gue ndo /5/ 7,
gue nio caminka forgue leve desmulvicio. Cuas coisas gue & o gue
me fa escolher sempre oulras insliluigses frara farer estigio ¢ ndo
am@éﬁmmmmgma/omkﬁam muito bebis
Johmson's’, sdo lindas, maravilhosas, nulvidas, bom cuidadss.
ChGo gue alas crancas nio frecisem do win lrabalhe de
gualidisde. e frogarmas o lexto sobre a infoncia do Gitoans™
ale esld dete, se olas nio esléverem no nidlea dlas lerdo insdiluicses
e que o fras Vo compurar sua educagdo como mercadoria ¢ ad
sews filhos ixdo entyar no munds da compelicio acs 3 ancs de
vdade forgue lom que afprender @ lox frorgue o & wm valor, o é
que for a fressoa valex a frena. CJ%{W@GAGWWA/JWZM@
mmmwmmwmmowm,mmmm

(nitcteo 34, prrofessora b).

N&o descartando, contudo, que ha contribuigbes a serem encaminhadas
mesmo com a manutencgao da clientela atual:

m@w%%am%&[om@ &w@w@mgyg

% GALEANO, Eduardo. A Infancia como Perigo. Revista Atengdo. Sao Paulo: P4gina Aberta, p.
52, set. 1996,
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trabalhar com esa clentela indo na contra-mao do sisema frode

ser uma grande aguda, fode sox de wma grande imporléncia na
vide dessas rﬂmgm Vi sex o dinico moments da vide dosas
orangas gue s@o fradlegiadas gue olas froderdo sex cutucadas e
sensibilixadas no senlido de mais huumandsag@o, mais respedle, mads
soledariedade, mais  compainio felo  oulro, do  menos
individuatismo, menos comsumismo. Ciles frrinoihios sio para
7aa/ wer wma das escolbas, lodas elas (om mula codsa Sfrara sox
feila (niscloo 34, prrofessora 4).

As consideragdes anteriores colocam em questao a clientela como um dos
aspectos definidores dos objetivos dessas unidades, mas aponiam também
a existéncia de outros iguaimente significativos, como as condicdes de

trabalho, que também sao colocadas:

heho gre o gue caracloriza a gonle som dividi 6 uma condigio
diforenciada de trabatho. Luem esti na educagio infantil ow nas
dibvidas, condiies deforenciadas de quem estd na rede fuiblica.
&W,mmmmémm%m@ymw%m%
fudlblica ¢ na rede frrivada mesma. o as condigies do tratbatho. Polo
fato de lemos wum lurno de lrabalho com as criangas ¢ o oulro frara
aludar, frsquisar, rever a firdlica, lemos wma coordenagio
fredagigica (nicko 2a, frofessona ).

M@ém@m@ac@@%wafe@maﬁﬁoafemhw
ymm.@wmméamwm&/w%wa a/&@&
eslarr: dentio da wndversidade, a arlicilacGo omediala o direla com
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@ frrodugio do conheciments. O nicleo sompre seria difpnonte,
independente da ciontela que oo alinge. Pox isso & importante
gue as bunas lenham wma feassagem frox ambas as realidades ( )
fara o nioleo, mas a nalurexa do lrababhe, a freducio de
conbecomenlos sera a mesma, /WW Wa/e de Wﬁ[w«w
carreira, saldrio, condigies de lrabalho, ambionte fliico, relagio
com a wwversidade. Ueho gue o nebclen lem que frormanecer
M@W/mmmawéwmwwaéfw
(~) ¢ o caminko gue lods o sistema lem que frorcorrer. & uma
realidade que lomas gus colocar como. melia. € uma roalidade gue
frode servix como frardmelro. Tom ditvidas, lom gue melhorar. ©
foafrel das nossas inslilugies & exalamente sexvir como mela, como
frardmelro. Precisamos mostrar para os atuncs o queo lom de

melhor, M/WW@&WWW@W%M
%mwmwowm,wmcéw/&m@@m'/aw

were agur (ndcloo 26, firofessora &)

A proposta de revisdo da clientela na maioria das unidades, com a
ampliag&o para a comunidade em geral, passa pela necessidade da pratica
pedagdgica revelar questdes que emergem de contextos socioculturais
amplos, refletindo, dessa forma, uma questdo central da area da educagao
infantil, que é a necessidade de se conhecerem melhor as criangas. Essa
mudang¢a visa ao fortalecimento das unidades como campo de formagéo
profissional tanto no dmbito dos estagios quanto servindo como campo de
observagdes e pesquisas e na producdo e socializagao de conhecimentos,
uma redefinicdo que demandara desdobramentos, traduzidos aqui como

novos desafios para as unidades, entre eles a inclusdo da modalidade de
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atendimento em periodo integral. Essa necessidade é comentada por uma

professora:

@ummzmmamaéwaémmm/dwwﬂm
@ melade da frofdagio brasileira, frorgue frrecisa lox carro frara ix
@ ndcleo ou frecisa lrabalhar, de lal forma que eu lrabalho de
manh@ e lenho que lraser o meu fiho, ac meio dia lenho que
fragan mea filke, lente gue lasgar oo om alyum lugar. Entio
foreciso ou brabalhar medo freriodo ow freciso lox carro frara low
agilidade frara foder lirar a oxianca e colocd-la em algum lugar,
vollar prara o lrabalho. Cntdo, do mew fonto do visda, a
organizagio do wicleo & seloliva, discriminadora. Funciondrio
que nie lom carro nic dé conla de vir frara o ndcleo. & wna
onslibicsdo gue foivdegia quem lom condigio de lor o segunde
lirno ow de ler wma fresioa gue cuida ou oculra insliluicio que foisa
colocar. QMas adaf/jaémé Ao trimsito lomdla, se o /ma/ tralbalha
o morro, como é gue a cralura var chogar? Onde ¢ gue coloea o
filho no autro prortodo? O nicloo lom wma conformagi gue é de
classe média (niicloo 34, frrofsssora 4.

Com a abertura da clientela para a comunidade em geral, criangas de 0 a 6
anos, filhas de trabalhadores ou ndo, as unidades estardo ampliando seu
campo de atuagdo na formagao académica dos alunos da universidade e de
profissionais, principalmente daqueles da rede publica em geral. Para isso,
ndo é preciso perder de vista a caracterizagdo dessas unidades, nem dos
seus programas institucionais como um campo no qual muitas vezes se
estabelecem condi¢bes diferenciadas de trabalho, desejaveis para todas as
instituicdes educativas, inclusive com salarios e carga horaria que

favoregam a construcdao de propostas de trabalho dignas e socialmente
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referenciadas, uma redefinicdo que vai ao encontro da idéia de que cabe a
universidade produzir conhecimentos voltados para as necessidades
apontadas pelas politicas publicas relativas as criangas de 0 a 6 anos, bem
como a elaboragdo critica a respeito de praticas sociais e culturais em

Curso.

Esse compromisso de atuar como campo de formagao é também indicado
nas recomendagdes do | Simpdsio Nacional de Educagdo Infantil realizado
em 1994: as universidades devem assumir papel importante na formagéao
inicial e continuada do profissional de educagdo infantil, bem como na

pesquisa e no avango do conhecimento na area(p. 172).

3.1.2 A evolucao do estagio como campo de formacgao

Algumas entrevistas revelam a presenga de concepgdes diferenciadas na
trajetoria dos estagios nas unidades de educagdo infantil internas as

universidades federais. O que se percebe é que:

O estiigio linha outra caraclorislica. Podagogicamente, o nicloo
compromeliments com o eslidgio como lem hope, de buscarmos
fasiam am frorbodo de observagdo, de agdo/parlichacio e um
frewlodo de xegoncia (nicleo 3a, firofossora o).

@%AMWWM@MWM%}W&WW@
niicleo. @%@WWWW @%/wdagmﬁaaé
mﬁmaw/mgowmaé;mm'wﬁago@m&iyw. eNéo
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/W,edm W/ﬂ /m m&w/ﬂcz&gﬁ,@, troca de {,'aé’éao, conversas, /mca
W@Mﬂc&éﬁ@&%@éf/oﬂ 34,/%‘0%34400@@)

A mudanc¢a na concepcao de estagio ocorre em decorréncia das instituigdes
que foram se modificando, tanto os cursos da universidade como a propria
area de educacgao infantil e as unidades de educagao infantil. O estagio até
entdo era compreendido como sendo a unidade de educagao infantil, polo
da pratica; e o curso de formagdo de professores de educacao infantil, pélo
da teoria, foi se modificando numa perspectiva de problematizar a pratica
educativa junto as criangas a partir do encontro entre estudantes em
formacdo inicial e profissionais na formagdo em servicc. Esse conceito de

estagio é tratado por Ostetto (2000):

Um trabalho que, construido no encoritro de estudantes-
educadores no campus, com profissionais-educadores em
campo, tem os olhos na realidade e vai nela penetrando
através de um movimento de articulagao de vozes, desejos e
aglOes daqueles que estdo em processo de formagao inicial e
daqueles que ja estdo atuando e que, noc movimento,
experimentam uma verdadeira formagao em servigo (p. 20).

O estagio € uma busca de construgédo coletiva, num movimento de
aproximagao e troca entre todos os sujeitos envolvidos, 0 que desencadeia
um processo ao qual esses sujeitos imprimem movimento, articulando os
diversos saberes e, assim, qualificando as praticas estabelecidas em

creches e pré-escolas reais (Ostetto, 1997).

Percebe-se, no conjunto de falas dos profissionais que gradativamente o
estagio foi assumindo essa nova concepgdo: um estatuto de real conversa,

de troca efetiva na qual todos acreditam ter 0 que dar e 0 que receber:

Clm — delerminade  momento  com o  esdabelociments da
MWM/W@WWQMW@W@
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MWMWWWeMM%WW,&b&Wﬂ
MW tﬁd/w«%mmam o MG&/}, em alividades a/eﬁeagmaa
eslabelocendo-se wma w/agda MW/Q com. o ndcleo. %m WW

WM@WM&WwMMW@WWM
cNéo tem essa forelensdo. “nds vamos lovar @ verdade ou oles véo
traser @ verdade frara as alunas e redacies sio varadas e os
momentos lambém ¢ a foxmagio ¢ conlinua. Fompwe sdo
colocadas greesties 67/»’0&0 34, /ﬂ!@%/mm cﬂ .

Fomos que conlibuir na formagio das pessoas que fassam fror
aqaz.@wldyméumoafoommwmwmﬁwmm
contwibuidores dea formagio. Ponso que do lodos os lrghés que
trabalhamos frara formago o que mais nos di welorno, e nds
frecisamos de welornc, & o wligio. Porque com o aligio
trabalhames na prdlica, as questies do colidianc. Shso vai nos
dando wm material lagal para o refleiio (...). O estigio nos di a
condicio de eslarmos revendo @ nossa insliluds@o froriodicamente.
CNos di wm  maberial  rigulssimo  frara  reestruduragio e
afrerfecgoamento. do nosso lrabalhe na medida em que o wicleo
lambém contwilbei fara a formagio dos elagidrios (nicleo 2a,
fofosora d).

Esses depoimentos d&o indicios da superagdo da imagem-modelo das
unidades de educacéo infantil na universidade, na medida em que ja nao se

concebe a formagdo do professor com um processo de treinamento, de
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acordo com principios preestabelecidos. O estagio passa, entdo, a ser
compreendido como uma etapa investigativa na qual se pretende vivenciar
o processo em determinado contexto, a luz de uma reflexdo permanente de

todos os sujeitos envolvidos.

3.1.4 De campo de estagio a campo de producio e

socializacao do saber

No ambito da graduagéo e pés-graduagao da universidade, a procura das
unidades de educagao infantii das universidades federais para
desenvolvimento de pesquisas inclui pedagogia, psicologia, educagao fisica,
nutricdo, odontologia, medicina, engenharia de produgdo, arquitetura,
enferrnagem, fisioterapia, farmacia, economia doméstica e educagdo

artistica.

Esta multiplicidade de areas que procuram as unidades de educacao infantil
no interior da universidade revela que tais unidades caracterizam-se como
uma referéncia que parece oferecer contribuicdo no processo de formagao
académica também como campo de pesquisa, além de campo de estagio.
Autores como Sebastiani (1996), por exemplo, consideram que ser campo

de pesquisa constitui um fator de qualidade da area da educacgéo infantil:

A creche, por ser uma instituicdo relativamente recente, ainda
necessita de informagdes e de aprofundamento. Mas podemos
dizer que é uma instituicdo que produz cultura e que se
constitui em um campo privilegiado de pesquisa para
estudiosos das ciéncias sociais e, em especial, do
desenvolvimento infantil. E essa inter-relagdo das ciéncias que
permite 0 enriquecimento € a melhoria dos servigcos, uma vez
que é capaz de fornecer instrumentos de anélise e pontos de
referéncia para a inovagdo e a avaliagdo das estruturas e da
organizagao dos trabalhos da creche (p. 70).

Também Santos (1994), em investigacdo na Creche da Universidade

Estadual de Maringa, evidencia a importancia desse tipo de relagdo da
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unidade de educacgao infantil universitaria com as diversas areas de

conhecimento do ambito académico:

E mergulhando na realidade social, que pretende compreender
e melhorar, que o pesquisador podera concretizar sua prépria
aprendizagem e & somente a partir dessa aprendizagem que
ele podera contribuir, efetivamente, para a incorporacado de
procedimentos cientificos coerentes pelos sujeitos daquela
realidade. Acreditamos que o fruto de um trabalho de parceria
entre a creche e os diferentes departamentos da universidade
sera certamente a construgdo de bases cada vez mais soélidas
para um atendimento de qualidade a infancia vivida em
comunidade (p. 143).

Esta contribui¢cdo no campo da pesquisa também é permeada de reflexdes

que pude perceber no perfil da maioria das unidades estudadas:

Do wm lads, a grande ferspecliva, frercefigio do uma escola que
frramon frela busca da quatidade, que virow referéncia naciona,
qgue lem em. lexmos fredaglgicos mudle a desewvoluer e mude @
fresquisar e, de oulre lado, acnda eisa reslrigio & undversidade gue
lomdla lambém no campro de fresquisa o gue signifeoa wma escola
weppmesenda o conjunto da fopuddingiio do municthio. CNesse sentido,
ainda & restrido, mas diso’ niio snualida em wenhum momendo o
Mgmww%xmm&@amm @om&m@,
WWWQMWMWWW
em oulras sluagies, comprarandeo e com o eaplicilando enddo
WWW@W@@WWWW@ (mécéo
- 84, frofesson o).

Nesse contexto, as unidades passam a se conceber ndo mais, apenas,
como campo de estagio, observacdes e pesquisas, evoluindo para a

producao e socializagdo de conhecimentos. Mas, quais seriam os motivos
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que desencadearam a busca dessas fun¢des? Os depoimentos que se

seguem procuram direcionar o esclarecimento dessa questao:

Fromos assumindo exe lifo de alividade frelas cobrangas proliticas,
& medidla gue comecow @ se questionar o /wymc desse nibcleo numa
qgue nio fastames b o lrabalho com as criangas, gue hi muilo
lempro trabalhduamas com os frrofessores da rede, hi mudle lompo
bramos campo de estigio. NV ji faslamos dso ludo ¢ nem nos
detwamas conln disso. Lembro gue em 1988 howve wm movimends
il grande nesta univeriidade, wm momento frolélico cxitico,
wma grande greve em. que o nicleo frarlicthara dos movimentes do
sindicato. Cua vivencia com o sndicats, ache que lambém
frosshelilow que  enaergdsemos melhor as cotsas  prodagégicas,
acaddmicas, wm enlrelagamento enlre a vivéncia das guesloes
frolticas apudava-nos a enxergarmos melhox o que nds ndo
eslivamos nos damdo conla no plamo acadsmico ¢ fredagdgico. € a
fresquisa wero em  decorrbnoia de  eslarmos no  inlerior da
crescente desencadeada frolas demandas do moments histérico. Csse
e (rictoo 2a, pooffssona 4)
i wnnce gecesdito do sodmoveiinadia: ow o niicloo assunedis @ fopgias
e 350 i wncversidads fiara se constiderax wreveridade ou o
| peatmente n@o awilivir mad, néo lwir sendids () T
comegon florgue  recvendbcamcs o dieis b dex  wniidads
orgamentitrii. Y forgunts d redboris fos: gueme & o nicleo? @
e ol firclends na ancverseidade? () Sentbinas gue era mai
s Ao gre  tmagirndvanics ymfmé Sfedsoas & outivs sebtbres
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cwntbom conflecer o apppago Moo db mioleo. Hlavis fplancs o
conpagde daguels apace () O tnbamos na fhooa wm
rcnlls, Jforle com as asociagin com o Dhedinds Gontiad o
Coterclontes gue frarbicgbara muddls conasco, com @ Clocriagio dbs

.@WWﬁWﬁWMWMMWMWJW
WM“WMQQW Mﬂmﬂm WM&
epfpcrce %«;ﬂ, Lrsscarr wocexics é/,/(‘/éﬂ Jez, /M/W @/

Diante disso, a constru¢cdo dos objetivos de produgdo e socializagdo de
conhecimento se da em consondncia com o principio norteador das
atividades da universidade: indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. O reconhecimento desse principio é assumido num entendimento
mais amplo sobre o papel de uma unidade de educacédo infantil universitaria
federal dentro da ldgica de funcionamento do universo académico, no qual a
pesquisa se apresenta como fio condutor de todas as ag¢des, sustentando
as demais atividades desenvolvidas pela unidade. Para Favero (2000), “a
esséncia da universidade € entendida como uma instituicdo dedicada a
promover o avan¢o do saber, o espago da invenc¢do, da descoberta, da
elaboragdo de teorias. Como lugar de pesquisa, de produgdo de
conhecimento, a universidade &, ao mesmo tempo, espa¢o de socializagdo
do saber, na medida em que divulga e dissemina o saber nela produzido”
(p. 71).

A histéria das unidades de educacgdo infantii contada pelos fatos aqui
levantados, contudo, demonstra que a consolidagao do reconhecimento da
identidade académica dessas unidades nao se limita a garantir a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. A trajetdria dessas
unidades revela que essas frentes de atuagado tém sido uma realidade,
porém, no ambito da universidade, ainda persiste a luta em busca do
reconhecimento da identidade académica. Outros fatores, como o

reconhecimento legal na estrutura universitaria, sdo indicados como uma
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acao importante nesse processo. O depoimento que se segue revela esse

aspecto:

O nioloo nito lom wma dofinigiio logal, clara: o gue é o nioleo
dentro da Uncversidade? CUé hoje ole aindia & como se fosse uma
creche, alendemente, com oljelive ¢ uma finalidade assistoncial.,
CNs tortames que lor wma definicio dlara gue disesse inclusive o
gue nds y & flrmemos e muite lompo: Esso aspecto gora dificuldades
/m/xa nds, W%x com W/gawnm o sabor dos divelores do
Gontro. Eulamos listands algum lompo com isso (nicleo 2a,

Neste percurso de busca de consolidacdo da identidade académica,
destaca-se, o perfil de formagao dos professores, que ainda requer maior
qualificagao com vistas ao desenvolvimentc da complexidade das atividades
de ensino, pesquisa e extensao, exigidas desse professor. O depoimento

que se segue reafirma a necessidade dessa qualificagdo:

MWM@WWMAW/W@%‘MW
mmwémmﬁwﬁ,wmmmm&
doversos e com as mans deversas MW hisldrcas, caraclericando
eslow diwendo com dso gue o concurso fuiblico garante esa unidade,
mas acho que se garante minimamente (ndcleo 2a, frrofbssora ).
Essa busca por melhor qualificagdo dos professores tem sido considerada
como componente fundamental para responder ao questionamento do que

justificaria a presenga das unidades de educagao infantil no interior das

universidades, conforme podemos perceber nos depoimentos a seguir:
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Dsando ontred M concurso no nicleo érxamos 12 /Wm.
@MA 72, 3 delas linkam o meslrade. s /é/ /moxuomc/o
necessidade nos mm/m/émz de se yuuﬁ%fcmc e nds lemos
esppeceatislas, o nimero de mestres ampliou-se frara mais seds,
lolalicando nove mestres, e lomos mats duas douloras ¢ oulras twés
dowlorandas (duas na Copanka, uma dolas a dots ancs e outra que
esld iniciands, alim de oulva na universidade de Gampinas)

%%M@mm/ammmmg%

i o fresttd s nossa gualbeazio fara o nived gue @ mossz
wncrernidade lom & fieguenc aindt, nds lmos gue luscar mid
formagds. QYo gue ji intiiames um firocase de fiollica o
fstismentss () & cowos s compararmas com o conyicnts dis
crstitin @ edbcagde cnfontid nose combe & gualioads s
donti de wma wncveriidade firectiamos oescen mas frara gee
feodsamcs atbangar o Wa o fesguisr ¢ A extensio W
Jez, WM /

Os dados levantados apontam que as unidades que desenvolvem o0s
objetivos de pesquisa e de extensdo, produgdo e socializagdo de
conhecimentos, de forma plena, totalizam apenas 13% do conjunto
estudado (quase todas as unidades pertencentes ao Grupo 1), sendo que
uma unidade (do Grupo 1) desenvolve a extensao, porém ndo desenvolve a

pesquisa (vide quadros 5 e 6).

Na tabela 4, que vem a seguir, procurei sistematizar as informagdes em
relagdo aos ultimos cinco anos de trabalho de pesquisa realizado pelos
profissionais das unidades de educacgao infantil nas trés instituicdes em que

esse aspecto foi identificado. Como forma de propiciar uma maior
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percep¢do do material produzido, foi solicitado que as unidades
encaminhassem em anexo ao questionario respondido a relagéo detalhada

das pesquisas e das atividades de extensdo desenvolvidas e concluidas.®

Tabela 4 - N° de pesquisas concluidas - 1995 a 2000

Nicleo de Desenvolvnmento Infant|l/UFSC

i{Nicleo dé'Edugacao Infantil/UFRN .7 7

Nucleo de Desenvolvimento da
Crianca/UFC

i Total

Cabe esclarecer que essas atividades de pesquisa e de extensdo (vide
tabela 5, abaixo) caracterizam-se como produgdo e socializagdo de
conhecimentos integrantes do programa da unidade de educacéo infantil e
ndo apenas da equipe dirigente, portanto se referem apenas as unidades
em que as pesquisas s&o desenvolvidas por profissionais da unidade que
exercem outra funcdo além de dirigentes, incluindo professores, ou por

estes em articulagdo com profissionais de outros setores da universidade.

Tabela 5 - N° de extensdes concluidas - 1995 a 2000

UhidadestdelEducacaolnfantil il k19951[K1996K59974

K1998% K1999K 12000 kT otall

Ntcleo de Desenvolvimento

Infantil/UFSC . 5 | 6 | 9 | 11| 16 | 14| 6
:NGEig0 de Educagao InfantVUFRN | 3 | 3 1 8 I 3 { ® | 33 | 28 |
Ndcleo de Desenvolvimento da ) 1 ) ) ) ) R
Crianga/UFC

Unldade Educacmnal Anfanti/UFRN 4 0 | 1 [ 4 J 1} 4.4 9 5
.Total - e , 9 [ 11 | 35 f 38 57 | 190 |

% Foram considerados os projetos de pesquisa e de extens&o desenvolvidos por profissionais da unidade
ou destes em articulagdo com profissionais de outros setores da universidade. Os projetos direcionados
as criangas da unidade foram caracterizados como projeto pedagdgico da unidade; aqueles direcionados
aos profissionais que atuam na unidade foram caracterizados como projetos de formagdo em servigo.
Portanto, projetos de ensino e de formagdo em servigo da unidade ndo foram considerados como projetos
de pesquisa e extensdo da unidade.
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A relagdo pesquisa ensino € considerada como fundamental na formagao
dos profissionais da educagdo. A integracdo desses aspectos tem sido
tratada na literatura com énfase nos aspectos positivos que somam ao
instrumental dos professores. Rocha (1999), por exemplo, comenta essa
particularidade, afirmando que:

A questdo da “aplicagdo” pode passar a ser vista como um
aspecto que exige pesquisa € conhecimento sobre a realidade
e sobre problemas suscitados no campo da aplicagéo,
constituindo a relagdo pesquisa-ensino como um eixo
fundamental na forma¢ao. Destaca-se, neste caso, o papel de
algumas creches de universidades publicas (USP, FIOCRUZ,
UFSC, UFRGS) que tém sustentado muitas dessas iniciativas,
referenciando novas praticas de formagdo a partir de suas
proprias experiéncias (Rocha, 1999, p. 97).

Também, Burton & Boultorn (1991), ao realizarem um estudo sobre os
centros de cuidados de criangas nos campi de universidades norte-

americanas, destacam que:

Os programas de cuidados de criangas no campus tém uma
posicao privilegiada de constituir questbes para investigagao e
de coletar as capacidades de pesquisa relevantes que os
programas fora do campus ndo podem ter. As atividades de
pesquisa podem de fato melhorar os programas de criangas
no campus, melhorar a visibilidade e o valor de ambos, tanto
no campus como nas comunidades vizinhas (p. 32).

Ndo obstante toda a énfase colocada pelos diferentes depoimentos
destacados até aqui, o que se percebe é a auséncia do desenvolvimento da
pesquisa e da extensdao na maioria das unidades, revelando um quadro
desfavoravel em termos de fortalecimento da identidade universitaria do

conjunto.das mesmas.

Buscando compreender aspectos que favoreceram a criagcdo das atividades
de pesquisa e extensdo nas trés unidades que possuem producdo
significativa nesse aspecto, percebi que as mesmas tém em comum um

quadro de professores pertencentes ao quadro de professores de | e |l
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graus da universidade, com carga horaria de trabalho destinada ao ensino,
a pesquisa e a extensdo. Duas das unidades que apresentam autonomia na
produgdo e socializagdo de conhecimentos tém os seguintes aspectos em
comum: sdo vinculadas & area da educacgdo da universidade; caracterizam-
se como unidades orgamentarias, 0 que |lhes possibilita autonomia; tém no
quadro de professores, todos da carreira de | e |l graus da universidade um
perfil de formagao que inclui' especialistas e mestres, e em uma dessas
unidades ha doutores e doutorandos; os diretores e coordenadores sdo da
propria unidade, eleitos por seus pares; mantém representagdes em
diversas instancias da universidade; e a relagdo com professores dos
departamentos de ensino da area da educagado ocorre ora em projetos

administrativos, ora em projetos académicos.

Os depoimentos dos professores dessas unidades que s&o vinculadas a
area da educacgao da universidade revelam que a relagdo da unidade com a
area da educagdo universitaria tem contribuido significativamente na
construcdo da identidade universitaria da unidade, uma relagéo fortalecida

pela formagdo, como podemos observar nos depoimentos abaixo.

G acho gue nds viemos a despertar o comesar a realizar outras
fungies em 1987, quande as frrimeiras forofessoras comegaram a se
afplar fara o mestrade. N comegamos a conlestar @
vincalagie™ frorque em 1985 0 Programa do Pis- Graduagio
m%Ww&M—We%/ﬂW&éimmm
ndioleo frrofior a vinoulagdo frara que o nicleo se transformasse em
W@WW?@,W@.

% Em 1987 o NE| passa a se vincular pedagogicamente ao Departamento de Educagio.
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hechava muio estranto nio lexmos relagio nenbuma com 0

forofeisores do Contra do Educagio. Por ino comegamos @
chamd-los frara faserem frarle dus formagses (). Conseguimos
conslruir wma relagio mats sauddvel, frarlicshando wm pouco
mats da vida acadsmica do Contro do Educagio, guande da
nossa  entrada’ fara o Conselhe Departamentad (assim
chamads na dhoca)(nicleo 3a, frrofesiora d).

Evidencia-se também a pesquisa como outra forma de relagdo dessas
unidades com a area da educacdo: nds lewmocs lude relacionade com o

%Mea e %W ym/m ﬁ wma busca nodsa, wma /wfeaow ragdo nossa
s olhares do %m/bfo de %a/wragda @%;%04 7 @/%é(’ o de %AW da
%c%wagda de 0 a 6 ancs gue émyamz& auange (/77//'/0/60« ,?a,/ww%xsza tﬂ

No depoimento supracitado a professora refere-se ao Nucleo de Estudos e
Pesquisas da Educagdo de 0 a 6 anos da Universidade Federal de Santa
Catarina, criado em 1991 para ser um espacgo coletivo de pesquisas na area
da educagdo infantil, sendo coordenado por professores do Centro de
Educacao. Reune pesquisadores das mais diferentes instancias e
instituicdes, entre estas, professores do NDI. Ainda sobre essa articulagcéo
do NDI com o Nucleo, destaco o seguinte depoimento:

Sanka uma dimensiio de culva ordem. S fresquisa, se fosse
tolada dentre do wicleo, loria grande dificuldade de estar se
arliculande, mas na medida em gue ela se deservolve dentro de
Cwm  ndcleo de fresquisa da  wncversidade dsso  coloca  wma
nberlocucdo qualificada com mestrado, com douwlorade, com loda
fids-graduagio, inderagio com o Irasid, fossidbdilando o debats

32 Esta entrada do ND! no Conselho Departamental ocorre em 1986.
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om lorno do questses da educagio infontil. E at mais uma ves o
ndcleo consbruie wma referéncia nacional de estudos da educagéo
se arlicular e consliliucr-se rom nicleo de esludos mads avangados
lrawonds frrofissionads fresquisadores alé do oulras dreas (nieleo 36,
forefassor ).

Essa articulagdo no ambito da pesquisa com a area da educagdo da

universidade também ocorre no NEI, que recentemente criou uma base de

pesquisa®® com a perspectiva de consolidagdc da pesquisa institucicnal: e
T erecearmcs come affce & fesgedia, @Wﬂﬂ@é e Lborses : freigecic Pz

.z aé/ﬂw/&ﬁrmﬁd é/j&éa e, /?z%m a/

CH frartin do 1998 lemos lenlads sislemalisar a pesguisa no
niscloo. OUé entdo lrabalhdvames mudlo maks como afioio.
GCriames @ base do fresquisa que, embora lenhamos frorspoctivas
diferentes com olygelos esfrecificos, sdo lodos estudos da drea da
ediscagia infontil, Hhsim prodemas undficar nossas alividudes o
fresquisa, sistemalisd—las, cnoremenld-las na medida em gue
criamos wm  grapo do  estudo. Cole grupo  lambém  estd
engalinkando, alé forgue ele acondece em medo @ lodas as nossas
forofpssores do Departaments do Gducagio o guatro prrojelos

¥ A base de pesquisa do NEI é articulada por uma tematica: grupo de estudos do processo de
ensinar e aprender na educagao infantil. Esta dentro do Nuclec de Educagédo basica do
Programa de Pos-Graduagdo que estrutura nlcleos de pesquisa que ora é por tematica, ora
¢é por metodologia.
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coordena sua fresguisa inlogrando oulros frrofessores do nitcleo que

se ondoressam. fror aguele olpelo de fresquisa, caraclerizandp-se como

fresquisadores/frarlicipantes de pesquisa (nicleo 2a, professora )
Essa frente de pesquisa institucional nasce da provocagdo do prdprio
programa de pds-graduacédo, que, observando a formagdo dos professores
do NEI, instigou & criagdo de uma linha de pesquisa em educacdo infantil

que tem a pretensdo de ter curso de especializacdo, orientandos de

mestrado e doutorado, numa perspectiva de compromisso social da éarea.

Assim como os campos de estagios, observagdes e pesquisas sdo
permeadas de reflexdes que indicam redefinigdes, o campo da producéo de
conhecimentos também segue essa direcdo, e os professores das unidades

explicitam a necessidade de amplia-lo:

N pesgudsa o nicleo lom que avancar bastante. Embora ainda
lonba difecildades do oxdem estruturad, como melhor squabiagio
da carga hordria, o nicleo nos oferece frossibilidades que outras
ensliluicBes nio (om e dso frode frexmilin que se avance maks no
campro du fresquisa (nicleo 3a, frrofessora o).

O depoimento que se segue, referente a unidade onde os professores

desenvolvem pesquisa como colaboradores, explicita que a pesquisa ¢
decorréncia da qualificagao dos profissionais.

ok gue lomos prouca presguisa. Cibamos engadinkands. Tomos
gue estar o lempo lode culucands. Flowve wma dhoca que os
| frofissionads do nddleo eslavam mudle vollados fara os cursos de
capacitagdo junte @ firofesores da rede friblica. eho que durow
wuns lxés ancs, junto & agiio social capiacilands firofsssorcs. Defods
veto @ onda de especialiiacio. eho que agora gue @ matoria
eslds com esprocialiiago, nio edld mads no boom da capaciagio (4
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ﬁu. ko quee  eslamos comegande  wm Jfrrocesso de
conscientivagiio da  necessidade de  fresquisarom. ko o
firduomontl, e fisoam aguardonde s s fosgusis som
WM@WM@AO@WW,W%WfaM@
de colaboradores, mas sexem coordenadores das swas Sforlfrreas
fresgaisas (nioloo 1 forofessona 4.

Acrescentam-se nos proximos dizeres de professoras que a pesquisa

precisa congregar o ambito institucional.

CNés estamos apprendonds.CNes allimos 5 ancs lomos sistomalisade
a/ﬂdﬁmaézﬁe@wxmommd/oma/ﬂdﬁrummm/e
/wmnm do /4«0%44043 gre eld no conlealo du uncversidade.
%w,wmfa enslibuecdo, nds lovemaos gue a/me. e/ wmna ou
duas fressoas fasiam fresquisa fror indciativa fudfmia ou frorque
WW/W&MW@MW—MameWW
W/weﬁu’a WW%WM@W%&WW/W Maus
a frsguisa lambém € fafel da instiluicio ainda que estamos
a/wmm.méwmmeW&We
eaxlonsdo que fax frarle deise movimento, desia arliculacdo de
ststemalizar as alividades de fresquisa como sendo lambém wma
alividade da naturexa dessa insliluigio (nécleo 2a, frrofessora ).

Pora 0 envolvimento na fresguisa forecisa haver uma dedicagio
grande. Cla estid mudlo fraralela & formagio, ao afaslamento,
curter. Slgora lomos uma epreritncia com o relorno do algans
frofewsones que fixeram mestrado, wma relomada com mais
aulonomia na fresquisa. Tho fressoas gue fiveram meslrads, que se
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conslilulram enguanto. fresquisadores, lem gue conlinuar dando
welorno (.,) 0 nicleo lom que buscar foor pesguisa sobre o nicleo
mesmo, disculir @ nowsa frdlica, faser eaprorincias ¢ al som lomas
gue fucon flasuisas oflicades @ nosa fsdbica () lomos gus
ampplear & nossa fresquisa dentro do nicleo, um esprectro diforente
gue condribua com nossa furdlica (ndcloo 3a, frrofbssora o).

Esses dados evidenciam que a pesquisa, a produgdo de conhecimentos
nestas unidades requer reflexbes que direcionem para a ampliacdo dessa
frente de atuagdo como também para a busca de um carater de pesquisa
institucional, ou seja, que investigue problematicas que emerjam da pratica
pedagdgica institucional. Logo, tem se considerado pouco o que seja o
saber oriundo de questdes vividas diretamente com as criangas nas

unidades.

No campo da extensdo, Santos (1994) indica para a unidade de educacgéo
infantil na universidade a socializagdo de conhecimentos: a divulgagéo dos
resultados do trabalho e a consequente multiplicagdo do conhecimento
desenvolvido tornam-se mais eficazes, ja que a creche, em universidade,
funciona como pdlo centralizador do saber produzido na area, e o repasse

deste saber a instituicdes similares & uma das suas fungdes.

As atividades de extensdo nas unidades estudadas caracterizam-se como
socializagdo de conhecimentos com projetos traduzidos em cursos,
palestras, assessorias, oficinas ou atividades-afins. E uma frente de atuacgéo
sistematica das unidades que esta sendo construida numa perspectiva de

que & um processo constituido de idas e vindas:

WW&WW%@M/MWMWGWMM
asdamos len , w%wm/amzmm%, londande a/mwm//(%c s
forenctfios que lem side elaborados fela ciéncia e que fodem ser
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@é/waa/% @ /A@’W e alomder &6 necesscdades das crancas
isldricas e cullurads do momento ew considere que esie trabalho
/W dar W@/M/@(Ted Wm@/o o m/mﬁa e W%ﬂ«?ﬂm /mﬂu

oulros W@Ww (%6/’/(‘/60— Za,/w«%awma é)

Saviani (1984) compreende a contribuicdo da universidade na extensdo
como forma de tornar-se uma insergao efetiva na sociedade, na medida em

que:

E a sociedade que vai colocar os problemas; e é o contato com
os problemas efetivos da sociedade que vai permitir a
universidade transformar os objetos de suas pesquisas em algo
relevante para a sociedade e adequar 0 ensino as
necessidades da sociedade. E é também este contato que vai
permitir que se elabore o saber que ja estad presente na
comunidade, que ja esta presente nas massas, de tal modo
que ela seja uma forga viva que contribua para a elevagado
geral do nivel de vida desta sociedade (p. 55).

Colocada com tal perspectiva, a atividade de extensdo significa um
rompimento da visdo de extensdo com uma direcdo unilateral, quer dizer,
uma espécie de via de mao unica: sé vai da universidade para a sociedade,
ndo se levando em conta aquilo que vem da sociedade. Assim sendo, é
necessario que se considere a mao inversa. Essa € uma preocupagao
presente entre as professoras das unidades pesquisadas, como pode ser
percebido no depoimento que se segue:

wmwwmmm@mmma
guestionamento. Gomo vocé se relaciona com o e com os oulros
’a/aew&%wa”o?gmmmwwcém&mowéam@,
gual & a diregia? Sloerluda, reconhecida? O lumbém na
extornsio vocd vai wer como que esld pemando o outre? & a
Sorbforia eadonsiio lorna-se uma forma de presqudsa. O que en lonks
Sresguaisas dom? E prrccise. vox isso ludds fielo diforento a sor conocids
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099?@ tmm/a/wﬁca, W wm curso, se vocé se coloca como wm
onlerloculor e frocura as quedies, ¢ no diferente que olas vio
seurger. & fundumentad vocs foer a exlonsio com lodo esse “calds”
banto frara socializar quanto frara se alimentar em guesldes do
deforente no sondido de frrdticas deferenciadas, em lempros e espragos
deversos. %}Mﬁfmmxaeméwm/dmmawaymm
ague? DPodo se fromsar gue li 36 lom esses frroblomas frorgue nio
lom. essas condigies que nis lemas? Talver néo. Enlie a elonsio
¢ uma via de mdo dupla: nio & 56 dagui frra ld ¢ lambém do (G
Joras odi lambém. (niicloo 34, firofpssora o).

A importancia da socializagdo de conhecimentos da unidade para a rede

publica de educagéo infantil & considerada compromisso primordial:

Gumpro wm fraped findamentad enguanto reforéncia dontro. dia
uncversidade mats vollado frara o fuiblico exlerno e na consliluisio
rede manicqhad, froba nova definigio da Conslituicdo, nio bem
olanas, colocands frara o muniofiio o fiafiel do alender @ educagie
infanlel, @ necessidade que lom fixemente, os municifiios onde
fallam as condegies fredagdgicas, admindstrativas ¢ ald financeira,
cscolls do educagdo infmtillniiclho 36, profisson o).

Apos refletir sobre os depoimentos colocados, chego a concluséo de que as
atividades de pesquisa e extensdo de unidades de educacado infantil das
universidades federais constituem-se em frentes de trabalho que visam ao
atendimento dos reais compromissos de uma unidade universitaria publica

que atua com educagao.

Tomando como elemento de reflexdo a experiéncia de centros de cuidados

de criangas nos campi norte-americanos relatada na literatura consultada, é
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possivel perceber-se que esses centros tém buscado a reconceitualizagédo

dos seus programas:

Partindo de um modelo denominado integrativo, que contempla
as necessidades do ensino, da pesquisa e da missdo de servir
de uma universidade, ha, mais recentemente, a presenga de
um outro modelo nos centros de cuidados de criangas no
campus. Dentro desse modelo, a pesquisa, 0 ensino € 0s
servigos sao tratados como componentes integrais necessarios
de um sistema efetivo de cuidados de criangas no campus
(Townley & Zeece, 1991, p. 19).

Burton & Boulton (1991) também ressaltam potenciais de contribuicSes dos

centros de cuidados de criangas nos campi norte-americanos:

Os programas dos campus estdo numa posigdo Unica, de
forma a estabelecer uma agenda de agdo para gerar e
disseminar informacao, previdenciar treinamento e servir como
uma rede de apoio para a ampla variedade de programas da
primeira infancia. Nessa dire¢do, a universidade oferece um
ambiente favoravel para o desenvolvimento de uma agenda
que tenha como foco agbes dentro das areas de pesquisa,
ensino e servigos (p. 33).

Na experiéncia brasileira, o0 quadro referente aos objetivos atuais que véo
para além da educagdo das criangas das unidades reflete que
aproximadamente 87% dos seus programas constituem-se como campo de
formacao académica na medida em que servem como campo de estagio, de
pesquisa e de observagbes para a universidade a partir da pratica
pedagogica e que apenas 13% das unidades sdo espaco de formagao
académica e profissional atuando como campo de estagio, de pesquisa, de
observagdes para a universidade a partir da pratica pedagogica pautada no

fazer da pesquisa e da extensao.

Tal panorama revela que, por um lado, as unidades de educagéo infantil nas
universidades federais assumiram novas fungdes em suas trajetdrias; por

outro, que ainda necessitam ampliar a pratica da pesquisa e da extenséo,
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condicdo imprescindivel para a consolidagdo da identidade universitaria

dessas unidades.

Com o objetivo de perspectivar a inclusdo das atividades de pesquisa e de
extensdo nos programas institucionais da maioria das unidades, é
necessario aclarar os desdobramentos decorrentes desse desejo. Uma
questdao que esta inclusdo suscita, em relagdo aos profissionais das
unidades, &€ que a abrangéncia das fungbes de pesquisa e extensdo
circunscreve um perfil desse profissional, ou seja, professor da carreira de |
e Il graus da universidade que pode dispor de uma parte da carga horaria
de trabalho a pesquisa e a extensdo. Porém, mais do que isso, professores

com formacao que possibilite condigdes de realizacdo dessas atividades.

Essa busca de identidade no ambito da universidade também se percebe no
movimento da historia dos centros de cuidados de criangas nos campi norte-

americanos:

O periodo de sobrevivéncia de creches nos campus que se
empenharam por uma identidade ¢é caracterizado por
atividades de consolidagdo, sendo que a principal foi um
levantamento nacional. Nessa etapa, questbes de existéncia
foram colocadas a partir de relatos de centros de cuidados de
criangas no campus. Os problemas desses centros incluiam
ameagcas de fechamento; fechamento de um centro e abertura
de outro; ser excluido por um departamento e absorvido por
outro; ser negligenciado de modo geral; competi¢gdes entre
programas no campus; competigdes acima dos fundos; ser
ordenado como um servigo (Keyes, 1991, p. 17).

Uma das alternativas encontradas para a consolidacao dessa identidade
universitaria foi o estabelecimento de uma coligagdo nacional * desses

centros de cuidados de criangas no campus:

* Mais informacgdes sobre esta coligacdo nacional, acessar o endereco eletrénico (CAMPUS
CHILD CARE NEWS. Homepage. Disponivel em: <http://www.campuschildren.org/newsltr.ntml>.
Acesso em: 15 nov. 2000).
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Uma coligagdo nacional para o cuidado de criangas no campus
partiu de um sonho coletivo, de um primeiro véo ousado. O
caminho percorrido encontrou dificuldades, ainda hoje ndo tem
se livrado de momentos de dificuldades, mas com a
reformulagdo recente de seus planos, estratégias, a coligagao
tem alcangado maturidade. Hoje essa organizagdo, com 20
anos de histéria, continua perseguindo suas crengas,
acreditando que o cuidado de criangas deve ser oferecido
como parte integral da educagao superior (Jenkins, 1991, p.
82).

Essa alternativa encontrada pelos centros de cuidados de criangas norte-
americanos foi pensada em 1987 pelas creches universitarias brasileiras, no
decorrer de um encontro nacional de coordenadores de creches
universitarias, conforme revela o depoimento da professora ao comentar

sobre o objetivo co referido encontro:

O objetive era o do estarmos respaldados froliticamente. e
livésseomos wma asociacio de creches wniversiddrias seria maks
difloil sexmos massacradss fror aliludes aulordtarias. Ponsdvamos
gue linkamos quo lox alguma forga. lesa dhoca havia duwas
WWWWWW@%MW@WW
comprantecras sido exlintas e nds esldvamos enlrando lodos numa
situacdo  frarecidn. O encontro love esa caraclerdsbica de
arranjarmos um respoddo que fosse nacional (nicleo 3a,
preofssora d).

A almejada associagado de creches universitarias ndo se tornou realidade, e
existe a possibilidade para as unidades de educagdo infantil das
universid(ades federais de vinculagdo ao Conselho Nacional de Dirigentes
de Colégios de Aplicagdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior

(Condicap), fundado em 1995, que realiza agdes direcionadas ao
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fortalecimento das unidades que atuam em educacdo basica nas
Instituicbes Federais de Ensino Superior. Duas unidades de educagéo
infantil universitarias federais que atuam também na pesquisa e extenséo
estao vinculadas ao Condicap.

A configuracdo exposta revela que a constituicdo das unidades de
educagao infantil brasileiras nas universidades federais de alguma forma
acompanha a trajetoria histérica da educacédo infantil no Brasil no que se
refere aos objetivos iniciais, cumprindo a fungdo de atendimento as criangas
pequenas, filhas de servidores e alunos da universidade, enquanto suas
maes trabalhavam e estudavam. Evoluiu, gradativamente, no decorrer dos
anos, para a incorporagdo de novas atividades, o que ainda indica para a

maioria a necessidade de ampiiagcdo das mesmas.

A maioria converge nos objetivos caracterizados como campo de estagio,
de pesquisa e de observagao, porem nao converge em diretrizes referentes
a manutengdo, vinculagdo na universidade, perfil de profissionais, faixa
etaria das criangas, turno de atendimento, critérios de selegao e objetivos de
pesquisa e extensdo. Evidencia-se certamente que, por um lado, a luta das
unidades de educagao infantil nas universidades federais por sua garantia
ndo se encerrou na conquista da unidade, mas, por outro lado, ainda
demanda para a maioria largos desafios para a consolidagdo de sua
identidade universitaria.
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rocurei, por meio da presente pesquisa, conhecer melhor a
realidade das unidades de educagdo infantil existentes no
interior das universidades federais. Na trajetéria do trabalho
as informacgdes levantadas definiram circunstancias historicas
de criagdo dessas unidades, abrangendo tanto o engajamento do
movimento de luta por creches quanto as orientagbes das legislacdes

trabalhistas sobre creche no local de trabalho.

Os dados me permitiram fazer uma caracterizagdo dessas unidades quanto
a aspectos que revelam os seus programas institucionais. A partir desse
conhecimento basico sobre uma determinada realidade foi que se tornou
possivel descobrir quais sdo as questdes que, prioritariamente, precisam ser
repensadas e maodificadas, abrindo espago para o envolvimento dos
profissionais em discussdes e definicdes de propostas a construgdo da
identidade académica das unidades de educagao infantil na universidade
federal. Se existem diversas questdes que precisam ser repensadas, sdo0
também os avangos construidos com essas mesmas questdes que

permitirdo uma analise mais complexa e ampla em futuras investigacdes.

Por exemplo, neste estagio do trabalho ja é possivel precisar melhor o que
vem a ser essa identidade académica, muitas vezes citada, seja por mim,
seja pelas profissionais entrevistadas. Quando nos referimos a esse termo,
estamos querendo afirmar que o trabalho com a educagao infantil ndo pode
ficar 8 margem da atividade universitaria como se fosse apenas um servigo
prestado a comunidade universitaria, pois se apenas este fosse o sentido
nao se justificaria a presenca dessas unidades no interior da universidade.
Ja foi destacada, ao longo do trabalho, a importancia de nédo se restringir a
atividade das unidades apenas a educagao das criancas, inclusive algumas

das unidades tém demonstrado a riqueza possivel de uma insercdo mais
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abrangente no campo da pesquisa e da extensao. A luta é pela ampliagdo e

reconhecimento desse espaco.

E facil perceber que o rumo das transformagdes ocorridas nas unidades nao
foi linear e continuo. Avangos e retrocessos marcaram a trajetoria de cada
uma delas, e 0 que constato é que a maioria tem tido dificuldade para
consolidar uma identidade, oscilando entre constituir-se como creche no
local de trabalho, como campo de estagio, campo de pesquisa ou, ainda,

como campo de observagdo para cursos da universidade.

O mapeamento efetuado nessa pesquisa revelou que apenas trés das
unidades direcionam seus programas institucionais também para a
producdo de conhecimentos em atividades de pesquisa e para a
socializagdo do conhecimento produzido na formagdo continuada de
profissionais da area em atividades de extensao. Constituem-se, assim, em
frentes de trabalho que visam ao atendimento dos reais compromissos de
uma unidade universitaria publica, sem deixar de admitir que caracteristicas
da evolugao dos programas dessas unidades delimitam, com clareza, a sua
especificidade na universidade federal, consolidando uma histéria ainda

embrionaria, aprendiz.

Destaco também que ndo procedi, contudo, uma analise aprofundada das
atividades de pesquisa e extensdo das unidades, restando, portanto, futuros
estudos sobre o desenvolvimento dessas atividades, com o intuito de
compreender qual a contribuicdo da produgdo e da socializagdo do

conhecimento realizada pelos profissionais envolvidos no processo.

Constato, entdo, que a esfera universitaria federal possui unidades de
educagéo infantil constituindo territérios diferenciados. Por terem sido
concebidas de forma isolada a partir das necessidades sociais, politicas e
econdmicas de cada época, “heranc¢a de tempos multiplos”, suas diferencas
s&o nitidas. Porém, mais do que isso, a indefinicdo do papel universitario

dessas unidades dificulta a garantia de recursos humanos e financeiros
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préprios, o que demanda a busca de alternativas de sobrevivéncia que

direcionam sua constituicdo historica.

Atualmente, a situagdo por que passam as unidades de educag¢éo infantil
nas universidades federais é bastante delicada, tendo em vista que as
universidades publicas, especialmente as federais, estdo passando por um
processo de reformas que, segundo Chaui (2001), “encolhe o espago
publico democratico dos direitos e amplia o espago privado, ndo s6 onde
isso seria possivel — nas atividades ligadas a produgdo econdmica -, mas
também onde nao € admissivel — no campo dos direitos sociais
conquistados” (p. 177). Diante de propostas que levam a exclusdo, é
necessaria uma mobilizagdo intensa da area com vistas a impedir a

concretizacdo de iniciativas desse lipo.

Do estudo realizado scbre o papel das unidades de educagao infantil nas
universidades federais, observa-se que, em diferentes pontos, ha
necessidade de mudancas, que possivelmente contribuirdo para a
construgcdo da identidade académica dessas unidades. De uma forma
sintética, concluimos que as questdes a seguir apresentadas precisariam
ser priorizadas quando fossem rediscutidos os programas institucionais

dessas unidades.

o As unidades enquanto campo de formagao profissional e enquanto
area referente a educacao nao podem prescindir de uma inter-relagéo
com professores dos departamentos de ensino da area da educacéo,
compreendida como essencial a fim de se estabelecer um contato
direto com o conhecimento produzido e sistematizado. Essa relagao
constante permite reflexdo da pratica pedagoégica das unidades,
ampliando 0 campo de atuagdo no ambito dos estagios, da pesquisa

e da extensao.
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o A consolidagcdo da identidade académica de unidades fica
prejudicada a medida que caracteristicas dos programas
institucionais refletem limitagdes do que significa uma unidade publica
de educacgdo infanti no seu sentido pleno, como a restricdo da
clientela a comunidade universitaria, a limitacdo do periodo de
atendimento as criangas e o atendimento de somente parte da faixa
etaria de 0 a 6 anos. Numa perspectiva de educacgédo infantil publica
plena, as reflexdes atuais demandam a ampliagdo no perfil da
clientela da maioria dessas unidades, assim como a redefinicdo do
periodo de atendimento as criangas e a inclusdo de atendimento do
ciclo completo da educagao infantil: 0 a 6 anos, possibilitando novas

contribuicbes nos campos de estagio, observacdes, pesquisa,

an
(@]
(@)
(0]

producdo e socializagdo do conhecimento na area da educag

criangas nessa faixa etaria.

o O que se percebe é que servir como campo de estagio, de
observagdes e de pesquisa ndo é condigdo exclusiva da unidade de
educacao infantil da universidade, uma vez que essas fungdes podem
ser viabilizadas, em condi¢cées diferenciadas, nas demais redes de
educacgdo infantil. O estagio na unidade de educacido infantil da
universidade que busca a consolidacdo de sua identidade académica
acontece numa pratica pautada pela producdo do conhecimento da
unidade, com profissionais disponiveis para a interlocugdo, uma vez
que o estagio é da natureza da unidade. Mesmo assim, a unidade de
educagdo infantii da universidade caracteriza-se como uma
referéncia, entre outras, para servir como campo dessas fungdes a
comunidade universitaria.

o Quanto ao perfil dos profissionais que trabalham com as criangas, ha

que se pensar que, na maioria dos casos, essa formagao foi realizada
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num tempo e num espago em que ainda nao estava em construgao a
perspectiva de uma pedagogia da educagdo infantil. A construgéo
dessa pedagogia prépria para a area se caracteriza na busca da
especificidade do trabalho a ser realizado com criangas na faixa
etaria de 0 a 6 anos. Significa a superagdo do carater escolar ainda
presente nas instituicdes de educagdo infantil. Trata-se de novos
tempos, que indicam outro perfil de profissional para atuar na
educagao infantil, portanto sendo necessaria essa revisdo no ambito

da formag¢&o do conjunto de profissionais que atuam nas unidades.

o A atuagdo como campo de estagio requer uma revisdo de concepgao,
fazendo dele, de acordc com Ostetto (2000), “um momento de
encontro entre educadores em formag¢ao e educadores que ja estao
atuando na educagao infantil e que, no processo, experimentam uma
verdadeira formagao em servigo” (p. 15). O processo de estagio
envolve a construgcdo de atitudes dos educadores: dialogo,
interlocugdo, troca, que direciona para a constru¢do coletiva do
conhecimento como sendo uma via de mao dupla onde ambos 0s
lados aprendem. Isso significa a superagao da visdo da unidade de
educacéo infantil na universidade como “modelo” pelo simples fato de
estar no ambito universitario. Nesse particular, ha um ponto
interessante que permanece para futura investigagdo: qual a
contribuigdo que as unidades de educagéo infantil nas universidades
federais tém oferecido ao processo de formagdo dos profissionais nas

diferentes areas?

o No desenvolvimento da pesquisa, producédo de conhecimento, ha que
se buscar a necessidade da criagdo de uma cultura cientifica para a
maioria das unidades e sua ampliagdo para outras unidades, indo
além das pesquisas em fungado de monografias, dissertacbes e teses

para titulagdo dos docentes. E necessario garantir também a
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pesquisa institucional, coletiva, que investigue questdes que
emergem da pratica pedagdgica nas unidades.

o No campo da extensdo — socializagdo de conhecimento —, promover
uma aproximag¢ao principalmente com a rede publica, caracterizando
esse campo de atuagao como um espago de troca e interlocugao, de
constru¢do de relacbes baseadas no respeito a especificidade de
cada instituicdo, constituindo-se numa efetiva alternativa para a
qualificagdo do trabalho desenvolvido com criangas de 0 a 6 anos.
Essa visdo articula-se com alguns temas hoje colocados em debate
no admbito da formacado de professores para a educacdo infantil: a
qualidade do atendiments, como um direito da criangca pequena e a

10
contribuicdo da universidade na formacgao dos professores.

o Enfim, é necessario que sejam definidos principios para as unidades
consolidarem uma identidade universitaria, assunto a ser discutido a
partir de articulagdes internas, entre os profissionais das unidades,
destes com profissionais dos drgéos universitarios, em especial com
professores de Centros de Educacédo e externas, em féruns de
discussdo da area, redes de educacdo infantil, com movimentos
sociais organizados e sindicatos.

A razao de as unidades de educagao infantil existirem é para poder fazer
um trabalho de um nivel de educagdo infantii que busque responder a
demandas e desafios colocados para a educagdo infantil publica,
caracterizando-se, além de campo para educacdo de criangas, como
espago de formagado profissional, que produz e socializa conhecimentos.
Essa razdo de existéncia passa também pela legitimagdo institucional
dessas unidades, com sua inclusdo nos estatutos das universidades como

unidades académicas.
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Considerando que a universidade tem como objetivo formar pesquisadores
e profissionais para o mercado de trabalho que sirvam a sociedade, ela tem
nas unidades de educacdo infantii mais um lugar onde se possa dar
subsidios tedricos e praticos, um lugar que possibilite uma articulagédo
tedrica e pratica do que seria o trabalho de educagcdo em um determinado
nivel. Para isso, seus objetivos, que parecem ndo ser o atendimento da
demanda universitaria, uma vez que ndo a atende, direcionam-se ao
conhecimento produzido através da formacgdo, pesquisa e extensdo. E mais

um desafio a abrangéncia que a universidade deve almejar.

Ao chegarmos ao “final” deste trabalho, a sensagao que tivemos é a de que
ele deveria estar comegando, mas fica a evidéncia de que toda pesquisa é
sempre uma tentativa de sintese provisodria, entendida numa perspectiva
didatica de constru¢c&o de conhecimento, ou seja, imprime uma necessidade
de superagdao permanente, pois, do contrario, estariamos compactuando
com uma perspectiva de constru¢do de conhecimento dogmatico e a-
historico. Afinal “o tempo n&o para”, e a histéria continua, tecida

cotidianamente por infinitas maos.

Desejamos que esta pesquisa seja um impulso para novas pesquisas, que
enriquega o debate da area, que suscite criticas e, sobretudo, que incentive
a todos que estédo diretamente no cotidiano das universidades, em especial
aqueles que atuam diretamente nas unidades de educacdo infantil, a
perceber a necessidade premente de se consolidarem as bases para a
constru¢ao do papel dessas unidades de educacdo infantil no interior da
universidade com vistas a contribuicdo para uma melhor compreensao
desse espago educacional.

Considerando o contexto do conjunto das unidades de educacéo infantil nas
universidades federais, os desafios para que essas unidades contribuam
para a exceléncia académica das universidades, integrando os principios

norteadores de uma politica de educagdo superior desejada para nosso
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pais, sdo tantos e ainda maiores. Entretanto, esses desafios ndo serdo

diferentes de outros desafios pelos quais sempre valeu a pena lutar.
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SEGURANGCA E HIGIENE DQ TRABALHO
. — Normas para instala¢gio de creches.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE SEGURANCA E HIGIENE DO TRABALHO
PORTARIA N. 1| — DE 15 DE JANEIRO DE 1969

O Diretor-Geral qo Departamento Nacional de Seguranca e Higiene do Tra-
balho, usando da atribuicio que lhe confere o artigo 26, item IV, do Regimen:o
aprovado pelo Decreto n. 56.263, de 6 de maio de 1963, e,

Considerando que ao Departamento Nacional de Seguranca e Higiene do
Trabalho, de conformidade com o que dispde o artigo 13, pardgrafo unico, item
I, da Lei n. 4.389 (*), de 11 de dezembro de 1964, cabe promover investigacdes so-
bre condigGes de trabalho peculiares 4 mulher e aoc menor., bem como estabele-
cer normas de cardter técnico e orientar a fiscalizacio da legislagio concernente
ao assunto;

Considerando que se faz necessdrio, para efeito de aplicacio imediata da le- -
gislagio referente as condicdes de trabalho da mulher, estabelecer Normas para
instalacdo de creche a que se refere o artigo 389, Titulo III. da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, ne Capitulo III — Da Protecio do Trabalho da Mulher — corn
as alteragdes introduzidas pelo artigo 7. do Decreto-Lei n. 229 (*). de 28 de feve-
reiro de 1967;

Considerando que a exigéncia contida no § 1.° do artigo 389, da Consolidagio
das Leis do Trabalho, -podera ser cumprida por meio de creches distritais, con-
forme o disposto no § 2" do citado artigo; e,

Considerando, finalmente, que a protecdo ao trabalho da mulher é medida
de ordem publica, e. tendo em vista 0s estudos a que braredan ~ D2, Ge oase
sisténcia ao Trabalhn da Mwib=- ., wmenor do Departamento Nacional de
Ceyuianga e tuglene do Trabalho, constantes do processo MTPS 139.048-68. resolve:

Expedir Normas para instalagGes de creches em locais de tratalho e para
convénios com as creches distritais.

Art. 1° Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta)
mulheres, com mais de 16 (dezesseis) anos de idade, terio local apropriado onde
seja permitido as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos
no periodo de amamentagao.

§ 12 O local a que se refere o presente obedeceri aos seguintes requisitos:
_ a) Dbergdrio com drea minima de 3 m2 (trés metros quadrados) por crianga,
devendo haver, entre os bgrcos e entre éstes e as paredes, a distincia minima
cde 0,50 m (cinglienta centimetros); '

b) saleta de amamentacdo provida de cadeiras ou bancos-encdsto para que
as mulheres possam amamentar seus (ilhos em adequadas condi¢des de higiene
e confdrto; -
~¢) cozinha dietetica para o preparo de mamadeiras ou suplementos dieté-
ticos para a crianga ou para as mdes;

: d) o piso e as paredes deverio ser revestidos de material impermedvel e
avdvel;

e) instalages sanitdrias para uso das maies e do pessoal da creche.

3

$ 2> O numero de leitos no bercdrio obedecerd a4 proporgio de 1 (um) leito
para cada grupo de 30 (trinta) empregados entre 16 e 40 anos de idade.

Art. 2 Nos casos previstos no § 2 do artigo 389, da C.L.T.. poderi ser su-
prida a exigéncia do artigo 1.’ desta Portarin, por meio de creches distritais
mantidas, diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou
privadas, pelas prdprias emprésas, em regime comunitiric, ou a cargo do SEST,
SESC, LBA ou entidades sindicais, obedecidas as seguintes condicées:

I — a creche distrital deverd estar situada. de preferéncia, nas proximidades
da residéncia das empregadas ou dos estabelecimentos ou em vilas operdrias;

II — nos casos de Inexisténcia das creches previstas no item I, cdoe, 2 "autu-
ridade regional competente, a faculdade de exigir que os estabelecimentos cele-
brem convénios com outras creches, desde que os estabelecimentos ou as insti-
tuicdes fornegam transporte, sem Onus para as empregadas;

III — deverd constar das cldusulas do convénio o numero de bercos que a
‘ereche mantiver a disposi¢io de cada estabelecimento, obedecendo a proporgio
estipulada no § 2° do artigo 1. desta Portaria;

IV — sempre que possivel, deverd-constar fio contrato a comprovagao _de
que a creche foi aprovada pelo Departamento Nacional da Crianga ou pelos drgios
estaduais competentes a quem cabe orientar e fiscalizar as condigGes materiais
de instalagio e funcionamento, bem como a habilitacio do pessoal que nela tra.
balha;
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Vv — os estabelecimgntos regidos pela Consolidacio das Leis do Trabalho, que
possuam creche, podgrgo efetuar contrato com outros estabelecimentos. desde
que preencha os requisitos desta Portaria.

Art. 3> E proibida a utilizagido de creches para quaisquer outros fins, ainda
que em cardter provisdrio ou eventual.

Art. 4~ Aos Agentes da Inspecio do Trabalho competird a verificacic do
cumprimento desta Portaria.

Art. 5 As duvidas porventura suscitadas serio dirimidas pelo Departamento
Nacional de Seguranga e Higiene do Trabalho.

Art. 6 Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadns
as disposi¢des em contriario. — José de Faria Pereira de Souza.

(D.O. da 24 de janeiro de 1969, puigs. 880 e 881).
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— Altera os itens I1I, IV e V do arti'go 2°, da Portaria n. 1, de 15 de janeiro de 1969,
que expede normas para instalacgoes de creches em locais de trabalho.

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

DEPARTAMENTO NACIONAL DE SEGURANGA E HIGIENE DO TRABALHO
PORTARIA N. 1 — DE 6 DE JANEIRO DE 1971

O Diretor-Geral do Departamento Nacional de Seguranga e Higiene do Tra-
balho, no uso das atribuigles que lhe confere o artigo 11, item I, do Regimento
do DNSHT, aprovado pelo Decreto n. 56.263, de 6 de maio de 1965, e os artigos 158
e seus itens, e 166, da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n. 5.452 (*), de 1” de maio de 1943, com a nova redagao introduzida pelo artigo
5’ do Decreto-Lei n. 229 (*), de 28 de fevereiro de 1967, e considerando a exposicio
feita pela Secretaria de Assisténcia Médica do Ministério da Saudde, no MTPS-
143.837-70, resolve: :

Art. 17 Alterar os itens III, IV e V, do artigo 2° da Portaria DNSHT n. 1, de
15 de janeiro de 1969, publicada no «Didrio Oficialn de 24 de janeiro de 1969, que
expede Normas para instalagdes de creches em locais de trabalhc e para convé-
nios com as creches distritais, na forma indicada:

I — O item III, passa a ter a seguinte redagao:

«III — Deverdo constar das cldusulas do convénio:

a) o numero de bergos que a creche mantiver A disposicio de
cada estabelecimento, obedecendo a proporcio estipulada no § 2° do
artigo 1” desta Portaria;

b) a comprovagido de que a creche foi aprovada pela Coordena-
¢ao de Proteg¢do Materno-Infantil ou pelos érgios estaduais competen-
tes, a quem cabe orientar e fiscalizar as condigSes materiais de insta-
lacdo e funcionamento, bem como a habilitagio do pessoal que nela
trabalhan. .

Il — O item IV, passa a constituir, com a nova redacgao, a alinhea b do item III.
III — O item V fica renumerado para item IV.

S' Art. 2° Revogam-se as disposi¢cdes em contrdrio. — José de Faria Pereira de
Quza,

(D.O,, de 14 de janeiro de 1971, pdg. 343).
\‘_

) V. LEX. Leg. Fed.. 1943, Supl.; 1967, pig. 520.
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...... DECRETO N9 93.408, de 10 de outubro de 1986.

SERVIDOR PUBLICO — FILHOS — ASSISTENCIA
PRE-ESCOLAR — CRECHES E DEMAIS SERVE
COS — INSTITUIGAO

ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR - SERVIDORES
DOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINIS-
TRACAO FEDERAL — FILHOS - INSTITUICAO

CRECHE E OUTROS SERVICOS - SERVIDORES
DOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINIS-
TRAGCAQ FEDERAL - FILHOS - ATENDI-
MENTO

O Presidente da Repiiblica, no uso da atribuicao que
lhe confere o artigo 81, item III, da Constituigdo, e

CONSIDERANDO 2 opgdo social do Governo fixada
no I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica;

CONSIDERANDO a importdncia que, nesse contex-
to, assume a prote¢do 3s criangas em idade ndo escolar;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar assis-
téncia pré-escolar aos filhos dos servidores da totalidade dos
orgdos e entidades da Administracdo Federal, durante a jorna-
da de trabalho,

DECRFTA-

Art. 19 — Os drgdos e entidades da Adminisiragdo Fe-
deral Direta e Indireta e as Fundagdes sob supervisio ministe-
rial deverdc adotar as providéncias que se fizerem necessdrias
para a instituigdo de Planos de Assisténcia Pré-Escolar, destina-

dos aos filhos dos respectivos servidores, em cardter supletivo’

as obrigagGes de familia.

Art. 20 — O atendimento pré-escolar alcangard as
criangas da faixa etdria de trés meses a seis anos e far-se-d, con-
forme a idade dos atendidos, através de creches, instituigdes
materno-infantis e jardins de infancia.

Art. 39 — Os planos assistenciais de que trata este De-
creto terdo por objetivo precipuo oferecer aos servidores, que
ndo disponham de meios para deixar os filhos em seguranca
durante a jornada de trabalho, condigdes de atendimento pré-
escolar que propiciem as criangas:

I — educagdo anteror a0 19 grau, com vistas ao de-
senvolvimento de sua personalidade ¢ i sua integragdo ao am-
biente social;

[I - condi¢Ses para crescerem sauddveis, mediante
assisténcia meédica, alimentagdo e recreagdo adequadas;

Il ~ protecdo & saude, através da utilizagdo de méto-
dos proprios de vigilincia sanitdria e profilaxia:
IV — assisténcia afetiva, estimulos psicomotores e de-
senvolvimmento de programas educativos especificos para cada
faixa etdria;

V — condigdes para que se desenvolvam de acordo
com suas caracteristicas individuais, proporcionando4hes am-
biente favordvel ao desenvolvimento da liberdade de expressio
¢ da capacidade de pensar com independéncia.

Art. 40—Para os efeitos deste Decreto, os orgdos e en-
tidades menciopadas no artigo 19 poderdo, alternativamente:

I — propor a instituigdo de creches, maternais. ou jar-
dins de infincia, como unidades integrantes de sua propria
estrutura organizacional, de preferéncia sob a supervisio direta
do 6rgdo de recursos humanos;

[l — contratar, mediante licitagdo, os servigos de insti-
tuicdes particulares que exercam atividades pré-escolares com
objetivos e condigdes estabelecidas no artigo 39 deste Decreto,

Qu, ainda,

11 — utlizar, mediante convénios, as instituigges e 0s
servicos de atendimento pré-escolar conjuntamente com 0utros
6rgdos ou entidades publicas. .

Art. 5O — O Plano de Assisténcia Pré-Escolar de cada
érgdo ou entidade, ou de conjuntos destes, deverd eciabelecer:

I — a forma juridica a ser adotada para o atendimen-
to através de creches, unidades maternais ou jardins de infan-
cia, como previsto no artigo 49 deste Decreto;

II — os tipos e condigbes de servigos a serem ofereci-

dos, no que diz respeito 3 assisténeia ncizs C2llgopiva, LuCUICE

e alimentar;

I — a capacidade estimada de atendimento através

das creches, das unidades maternais e dos jardins de infancia,

pela faixa etdria estabelecida para cada tipo;

IV — os critérios de selecdo dos beneficidrios, de acor-
do com a renda familiar, o nimero de dependentes, as condi-
¢Ses de moradia e o tempo de servigo no 4rgdo ou entidade;

V — os processos e programas de treinamento especi-
fico do pessoal técnico e administrativo a ser alocado a servigo
das unidades de atendimento pré-escolar, nas hipteses indica-
das nos itens I e Il do artigo 49;

V1 — o custo do projeto, compreendendo as despesas
de instalagdo e a estimativa de manutencdo, nas hipoteses pre-
vistas nos itens I e [ do artigo 49, ou do preco-base, com a
respectiva margem de variagdo. para os casos de servigos a se-
rem contratados mediante licitagdo, na forma do disposto no
item II do mesmo artigo;

VII — as cotas-parte referentes 3 participagdo dos ser-
vidores, diretamente proporcionais d respectiva remuneragdo,
mediante consignagdo em folha de pagamento, de acordo com
critérios gerais fixados pela Secretaria de Administragdo Publi-
ca da Presidéncia da Repiblica.

~ Art.60 —Os Planos de Assisténcia Pré-Escolar dos
Ministérios e os das enudades a estes vinculadas serdo aprova-
dos peto respective Ministra de Estado, apos a devida aprecia-

¢do pela Secretaria de Planejamento e pela Secretaria de Ad- -
ministracdo Publica da Presidéncia da Republica. com vistas, |

respegtivameme, aos aspectos referentes a sua viabilidade orga-
mentina ¢ 4 observancia de uniformidade estrutural compati-
vel com os objeuvos enumerados no artigo 39 deste Decreto.
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Pardgrafo tnico — Na hipétese da contratagdo’de ser-
vigos prevista no item II do artigo 49, os editais de licitag3o ¢
os contratos obedecerdo a modelos padronizados pela Secreta-
ria de Administragio Publica da Presidéncia da Republica.

Art. 79 — A fiscalizagdo do atendimento pré-escolar
far-se-d através de comissdes de servidores designados por suas
respectivas associagdes, de conformidade com normas estabeie-
cidas pela Secretaria de Administragdo Piblica da Presidéncia
da Republica.

Art. 80 — Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 90 — Revogam-=e as disposicdes em contrdrio.

Brasilia, 10 de outubro de 1986; 1659 da Indepen-
déncia e 989 da Republica.

JOSE SARNEY
Raphael de Almeida Magalhdes
Aluizio Alves
(Transcrigdo)

(DOU de 15/10/86 — Segdo [ — p. 15.505)

117



Anexos: Legislagdo

.INSTRUCNO NORMATIVA N2 196, de 22 de ju-
lho de 1987. Ministro-Chefe da Secretaria de Admi
nistragdo Publica - Presidéncia da Replblica.

SERVIDOR PUBLICO - FILHOS - ASSIS
TENCIA PRE-ESCOLAR - CRECHES E
DEMAIS SERVIGOS - DISCIPLINAMEN
10

ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR - SERVIDO
RES DOS ORGROS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACRO FEDERAL - FILHOS -
DISCIPLINAMENTO

CRECHES E QUTROS SERVICOS - SERVI
NORES DOS ORGROS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACKOD FEDERAL - FILHOS -
ATENDIMENTO - DISCIPLINAMENTO

"0 Ministro-Chefe da Secretaria de Adminis
*racdo PUblica da Presidéncia ca Repiblica-SEDAP,
no uso de suas atribuigBes e tendo em vistaodis
postn no Nemreta =0 7 20, e U 08 outubrc de
1986,

RESOLVE:

1 - Expedir a presente Instrugdo Normati-
va, destinada a disciplinar a instituigdo, con-
tratacdo ou utilizag3o de creches e demais servi
¢os de assisténcia pré-escolar nos 6rgdos e enti
dades da Administrag3o Federal, Oireta e Indire-
ta.

2 - A assisténcia de que trata esta Iins-
trucdo Normativa alcanga os dependentes dos ser-
vidores, na faixa etdria de 3 (trés) meses a 7
(sete) anos incompletos, observado o disposto no
Plano de Assisténcia Pré-Escolar.

2.1 - Entende-se como dependente aquele
assim considerado pela legislagdo previdencisria
a que se encontre submetido o servidor.

3 - 0 Plano de Assisténcia Pré-Escolar se
rd elaborado pelas unidades de pessoal ou de re-
cursgs humanos dos 6rgdos e entidades da Adminis
trac3o Federal, observado o disposto nos artigos
32 e 52 do Decreto n? 93.408, de 10 de outubrode
1986, e terd os seguintes objetivos:

a) creche:

- oferecer condigdes para o desenvolvimen
to integrado da crianga nos aspectos biopsicosso
clais; )

- propocionar alimentag3o adequada,de acor
do com as necessidades nutricionais protéico-ca-
16ricas de cada faixa etdria;

- estabelecer condi¢des para o desenvolvi
mento psicomotor da crianga, por meio de progra-
mas de estimulag3o essencial, atendendo a cada
faixa etdria e is caracteristicas individuais;

- oferecer condig@es para a continuidade
do aleitamento materno;

. promaver a integragdo creche-familia,fa
milia-creche, com vistas a assegurar a continui-
dade e a uniformidade de educagdo;

- oferecer condices sanitdrias adequa-

das;

- oferecer 3 crianga condigfes de recrea-
¢3o livre e dirigida;

- prestar socorro de urgéncia;

- dar 3 crianga tratamento igual, indepen
dentemente de raga, classe social ou credo reli-
gioso.

b) maternal e jardim de infincia:

- oferecer condigdes para o desenvolvimen
to integrado da crianga nos aspectos biopicosso-
ciais;

- oferecer 3 crianga grande variedade de
experiéncias concretas, a partir do conhecimento
das caracteristicas e necessidades individuais;

- oferecer oportunidades para o desenvol-
vimento da criatividade, pensamento 1dgico, coor
denag3o motora, formag3o de bons hibitos, capacI
dade de expressdo e comunicag3o, de ser 1ndepen:
dente, curiosa, ter iniciativa e responsabilida-
de;

- dar 3 crianga tratamento iqual, indepen

dentemente de raga, classe ou credo religioso;

- oferecer condigBes sanitdrias adequadas;

- propocionar alimentag3o adequada &s crian
¢as, *‘ge acordn ~nm o= So0 osldeucs  MWTIlcionais
protéico-caldricas de cada faixa etdria;

- prestar socorro de urgéncia;

- oferecer 3 crianga condigdes de recrea-
¢30 livre e dirigida.

4 - 0 Plano de Assisténcia Pré-Escolar po
derd prever, altermativamente:

I - a instituigdo de creches,maternais ou
Jardins de inféncia, como unidades integrantesda
estrutura organizacional do érg3o ou entidade,de
preferéncia sob a supervis3o direta daunidadede
pessoal ou de recursos humanos;

11 - a contratag3o, mediante licitag3o,
dos servidores de instituig¢des particulares que
exergam atividades pré-escolares com objetivos e
condigles estabelecidas no item 3 desta Instru-
¢3o Normativa, conforme modelo anexo; ou

IITI - a utilizag3o, mediante convénio,das
instituicBes e dos servigos de atendimento pré-
escolar, conjuntamente com outros drgdos ou enti
dades publicas.

S - No caso de contratagdo de servigos de
instituigBes particulares, as mesmas serdo previa
mente inspecionadas pelas unidades de pessoal ou
de recursos humanos, a fim de verificar se dis-
pdem de condi¢Bes para atender aos objetivos de
que trata o item 3 desta InstrugZo Normativa.

6 - Os servidores lotados nas unidades pu
blicas de atendimento pré-escolar pertencerdo aos"
quadras ou tabelas dos respectivos 6rg3os ou en-
tidades, admitidas contratagdes especificas so-
mente para o desempenho das atividades ndo pre-
vistas nos planos de classificag3o de cargos e
empregos e apds autorizag3o do Presidente da Re-
publica.
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trata 07a;t?aof;:ac?: ﬁainoi:s-partes de que 13.3 - No érgdo ou entidade onde n3o hou-
de 10 d 9 % e » doDecreton?93.408,  ,or associagho de servidores, a flscalizagdo se-

. e outubro de 1986, serd observada a se- r4 exercida por Comiss3a designada pelo dirigen-
guinte tabela, cujns percentuais, incidirZo so- te de pessoal ou de recursos humanos.

bre a me?salidade cobrada pelas creches, mater- Alufzio Alves
nals ou jardins de infancia: Ministro-Chefe da Secretaria
_ de Administrag3o Piblica."
Faixa d? Remmeragdo Cota do Cota do Orgdo (Transcrigdo)
(Saldrios Minimos) Servidor ou Entidade (DOU de 22/07/87 - Seglio I - p. 11.607).
1 a 3 5% 95%
4 a 6 15% 85%
7 a 10 25% 75%
acima de 10 35% 65%

8 - Na hipdtese de inexistir convénio pa-
ra a prestacdo de assisténcia, celebrados pelo
6rgdo ou entidade a que o servidor pertenca, po-
derd ser feito o reembolso das despesas comprova
damente efetuadas, observados os percentuais fi-
xados no item anterior.

8.1 - Para efeito do reembolso, serd con-
siderade, como limite mdximo de mensalidade, ova
lor correspondente a 2 (dois) saldrios de refe-
réncia regionais.

" 9 - As creches, maternais e jardim de in-
fancia, institufdas em cada érgdo ou entidade,
destinameer a abemdos oo O Liweies 00S Tespec-
tivos servidores.

9.1 - Na hipétese de existir pequeno nume
ro de vagas n3o utilizadas pelos dependentes dos
servidores dos 6rg3os ou entidades a gque perten-
cam as creches, maternals ou jardinsde infinciga,
poder3o ser atendidos dependentes de servidgreg

de outros érgios ou entidades, independentemente
da celebragdo de convénio.

10 - Os critérios de seleg@io ser3o estabe
lecidos no Plano de Assisténcia Pré-Escolar,quan
do houver Impossibilidade de atendimento a todos
os beneficidrios. )

10.1 - Na fixegBo dos critérios de sele-
¢30, considerar-se-3o0, sucessivamente, arenda fs
miliar, o numero de dependentes, as condigdBes de
moradia e o tempo de servigo no érgdo ou entida-
de.

11 - Na hipétese de os cfnjuges serem ser
vidores da Administrag8o Federal, os benef{cios
de que trats a presente Instrucdo Normativa se-
r3o0 concedidos somente a um deles.

12 - Na instalag8o de creches, maternais
e Jardins de Infancia, observar-se-30 as normas
pertinentes expedidas pelos Ministros daEducagao
e da Saude.

13 - 0 Presidente das associaglies de ser-
vidores da Administragdo Federal designard Comis
sdes, constitufdas de 5 (cinco) membros, para fis
calizarem o atendimento pré-escolar,

13.1 - Integrard a Comissdo umservidor lg
tado na unidade de pessoal ou de recursos huma-
nos. :
13.2 - A Comiss3o apresentard ao dirigen-
te da unidade de pessoal ou de recursas humanos
circunstanciado relatério a respeito da fiscali-
zagdo, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
data de sua publicagdo.
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DECRETO N. 9954 — DE 25 DE SETEMBRO DE 1990

Altera o Decreto n. 93.4Q5 ('), de 10 de outubro de 1986, que dispde
sobre a instituicGo de creches e demais servigos de assisténcia
pré-escolar para o5 filhos de servidores dos drgdos e

—_— - entidades da Administracdo Publica Federal

O Vice-Presidente da Repumdlica, no exercicio do cargo de Presidente da Re-
publica, usando da atribuigdo ue lhe confere o artigo 84, inciso IV, da Consti-

tuicao, decreta:

Art. 1° Fica incluido, no a—tigo 4° do Decreto n. 93.408, de 10 de outubro de
1986, o seguinte inciso:

“IV — adotar sustema de reembolso de despesas aos servidores
que, comprovadamente, realizem gastos com assisténcia pré-escolar a
seus filhos, com idmde entre trés meses e seis anos, observadc o li-
mite mensal mdxirnn correspondente a 2 (dois) Maiores Valores de
Referéncia — MVR regionais.”

Art. 2° O inciso VII, do aztigo 5, o artigo 6° e o artigo 7.° do Decreto n.
93.408, de 1986, passam 8 Vigorar com a redando coilic,

“VII — as cotas-parte referentes a participacdo dos servidores,
diretamente proporcionais & respectiva remunera¢ao, mediante con-
signacaoc em folha de pagamento, de acorde com critérios gerais fi-
xados pela Secretaria da Administragido Federal.”

“Art. 6 Os Planos de Assisténcia Pré-Escolar dos Ministérios e
os das entidades da Administragdo Publica Federal Indireta a eles
vinculados seriao aprovados pelo respectivo Ministro de Estado, apds
a devida apreciagao:

I — pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, quan-
to a viabilidade or¢amentdria;

I1 — pela Secretaria da Administracdo Federal, quanto a4 obser-
viancia de uniformidade estrutural, compativel com os objetivos enu-
merados no artigo 3.°.

Pardgrafo unico. Na hipdtese da contratacdo de servigos prevista
no inciso II do artigo 4., os editais de licitacio e os contratos obe-
decerdao a modelos padronizados pela Secretaria da Administracio
Federal.

Art. 7° A fiscalizacdo do atendimento pré-escolar far-se-d através
de comissbes de servidores designadas por suas respectivas-associa-
¢oes, de conformidade com normas estabelecidas pela Secretaria da
Administragdo Federal.”

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 4° Revogam-se as disposicGes em contrario.
Itamar Franco — Presidente da Repiblica em exercicio.

Bernardo Cabral.

(1) Leg. Fed.. 1986, pag. 1.034.
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DECRETO N. 977 — DE 10 DE NOVEMBRO DE 1993

Dispode sobre a Assisténcia Pré-Escolar, destinada aos dependentes dos
servidores publicos da Administragio Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢do que lhe con_fere o artigo 843
inciso IV, da Constituicdo, e considerando o disposto no artigo 54, inciso IV, da Lei
n. 8.069", de 13 de julho de 1990, decreta:

Art. 19 A Assisténcia Pré-Escolar serd prestada aos dependentes dos servi-
dores publicos da Administracdo Piblica Federal direta, autdrquica e fundacional,
nos termos do presente Decreto.

Art. 22 Os drgios e entidades da Administracdo Publica Federal direta, au-
tdrquica e fundacional deverio adotar Planos de Assisténcia Pré-Escolar, destina-
dos aos dependentes dos servidores, contemplando as formas de assisténcia a serem
utilizadas: ber¢drio, maternal, ou assemelhados, jardim de infincia e pré-escola,
quantitativo de beneficidrios, previsdo de custos e cotas-partes dos servidores be-
neficiados.

Pardgrafo unico. A Secretaria da Administra¢do Federal da Presidéncia da
Republica baixard ato normalizando os procedimentos a serem obedecidos pelos‘dr-

- TS

gdos e entidades na elaboragdo dos respectivos Planas da AceiotZzziz D0l Covvias.

Art. 5* A Assisténcia Pré-Escolar de que trata este Decreto ter: por objeti-
vo oferecer aos servidores, durante a jornada de trabalho, condi¢des de atendimen-
to aos seus dependentes, que propiciem:

[ — educacdo anterior ao 1? grau, com vistas ao desenvolvimento de sua per-
sonalidade e a sua integracdo ao ambiente sociai;

II — condicoes para crescerem sauddveis, mediante assisténcia médica, alimen-
tacao e recreac¢io adequadas;

III — protecdo a saiude, através da utilizagio de métodos proprios de vigilan-
cia sanitaria e profilaxia;

IV — assisténcia afetiva, estimulos psicomotores e desenvolvimento de progra-
mas educativos especificos para cada faixa etaria;

V — condicdes para que se desenvolvam de acordo com suas caracteristicas in-
dividuais, oferecendo-lhes ambiente favorivel ao desenvolvimento da liberdade de
expressido e da capacidade de pensar com independéncia.

Art. 42 A Assisténcia Pré-Escolar alcangard os dependentes na faixa etdria
compreendida desde o nascimento até seis anos de idade, em periodo integral ou par-
cial, a critério do servidor.

§ 1° Consideram-se como dependentes para efeito da Assisténcia Pré-Esco-
lar o filho e 0 menor sob tutela do servidor, que se encontrem na faixa etdria esta-
belecida no “caput” deste artigo.

§ 22 Tratando-se de dependentes excepcionais, serd considerada como limi-
te para atendimento a idade mental, correspondente 2 fixada no “caput” deste ar-
tigo, comprovada mediante laudo médico.

Art. 52 O beneficio de que trata este Decreto nao sera:

I — percebido cumulativamente pelo servidor que exer¢a mais de um cargo em
regime de acumulagao;

(1) Leg. Fed., 1990, pdgs. 849 e 1.102.

121



Anexos: Legislacdo

LEX — 911 — LEG. FEDERAL

II — deferido simultaneamente ao servidor e cénjuge, ou companheiro ().

Pardgrafo inico. Na hipdtese de divdrcio ou separagio judicial, o beneficio
serd concedido ao servidor que mantiver a crianca sob sua guarda.

Art. 62 Os Planos de Assisténcia Pré-Escolar serdo custeados pelo drgao ou
entidade e pelos servidores.

Art. 7% A Assisténcia Pré-Escolar poderd ser prestada nas modalidades de
assisténcia direta, através de creches prdprias e indireta, através de auxilio pré-es-
colar, que consiste em valor expresso em moeda referente ao més em curso, que 0
servidor receberd do érgdo ou entidade.

§ 12 Fica vedada a criagdo de novas creches, maternais ou jardins de infan-
cia como unidades integrantes da estrutura organizacional do drgaoc ou entidade,
podendo ser mantidas as jd existentes, desde que atendam aos padrdes exigidos a’
custos compativeis com os do mercado.

§ 22 Os contratos e convénios existentes a época da publicacido deste Decre-
to serdo mantidos até o prazo final previsto nas cldusulas contratuais firmadas, ve-
dada a prorrogacio, ficando assegurada acs dependentes dos servidores a continui-
dade da assisténcia pré-escolar através da modalidade auxilio pré-escolar.

Art. 82 A Secretaria da Administracio Federal da Presidéncia da Republi-
ca fixard e atualizard o valor-teto para a Assisténcia Pré-Escolar. nas divarees Yo-
calidades do Pais. annsidesa=3- S0 .o Giferenciagoes de valores das mensalidades
escolares.

Pardgrafo unico. Entende-se como valor-teto o limite mensal mdximo do be-
neficio, expresso em unidade monetiria, o qual serd atualizado, tendo como base a
legislacdo vigente, cuja periodicidade serd definida pela Secretaria da Administra-
¢do Federal da Presidéncia da Republica.

Art. 9¢ O valor-teto estabelecido, assim como as formas de participagao (cq-
ta-parte) do servidor no custeio do beneficio serdo mantidas para todas as modali-
dades de atendimento previstas no artigo 72

Pardgrafo unico. A cota-parte do servidor sera proporcional ao nivel de sua
remuneracdo €, com sua anuéncia, consignada em folha de pagamento, de acordo
com critérios gerais fixados pela Secretaria da Administragao Federal da Presidén-
cia da Republica.

Art. 10. Os drgios e entidades mencionadas no artigo 2% deverao incluir na
proposta orcamentdria anual os valores previstos para implantagao e manutengao
deste beneficio, devendo, ainda, manter sistema de controle dos servidores benefi-
cidrios, com informagdes mensais sobre a evolugao das despesas.

Pardgrafo unico. Os drgdos e entidades deverao cadastrar os dependentes
beneficiados junto ao Sistema Integrado de Administragio de Pessoal — SIAPE, no
prazo de 180 dias, contados da data de publicagao deste Decreto, para garantirem
sua permanéncia nos Plancs de Assisténcia Pré-Escolar.

Art. 11. A fiscalizagdo da Assisténcia Pré-Escolar far-se-d através de comis-
sdes designadas pelos dirigentes das dreas de recursos humanos de cada drgao e en-
tidade.

Art. 12. Os Planos de Assisténcia Pré-Escolar de que trata este Decreto se-
rio aprovados, no ambito de cada Ministério e Secretaria, pelos respectivos Minis-
tros de Estado, apos a devida apreciagao:

I — pela Secretaria da Administragio Federal da Presidéncia da Repdblic.a,
quanto a observancia das normas que regulamentam a administragdo do beneficio;
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LEG. FEDERAL — 912 — LEX

II — pela Secretaria de Planejamento, Orgamento e Coordenagio da Presidén-
cia da Republica, quanto a viabilidade orgamentaria.

Art. 13. A Secretaria da Administracio Federal da Presidéncia da Republi-
ca compete o controle sistematico da fiscalizagio estabelecida nos artigos 10 e 11,
assim como o acompanhamento da aplicagio e da prdtica deste beneficio.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

»* Art. 15. Ficam revogados os Decretos ns. 93. 408‘2) de 10 de outubro de 1986,
e 99.548®, de 25 de setembro de 1990. = " - --

Itamar Franco — Presidente da Republica.
Romildo Canhim. T ' ’

(2) Leg. Fed., 1986, pag. 1.034; (3) 1990, pag 1.099.
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INSTRUCAO NORMATIVA MF/SAF N° 12, DE 23.12.93
({DOU 28.12.93)

DISCIPLINA A ASS[STENCIA PRE-ESCOLAR DESTINADA AQS DEPENDENTES DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA FEDERAL DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL

O Ministro de Estado Chefe da Secretaria da
Administracdo Federal da Presidéncia da Republi-
ca, no uso de suas atribuicdes legais, e tendo em
vista o disposto no Decreto n® 977, de 10 de
novembro de 1993, resolve:

expedir a presente Instrucdo Normativa,
destinada a disciplinar a assisténcia referente aos
dependentes dos servidores em efetivo exercicio,
na faixa etaria compreendida do nascimento aos
seis anos de idade, observado o disposto no Plano
de Assisténcia Pré-Escolar.

DAS MODALIDADES

1. A Assisténcia Pré-Escolar serd prestada
em periodo integral ou parcial, a critério do servi-
dor, nas seguintes modalidades:

1.1. Assisténciadireta, através damanuten-
cdo de bercdrios, maternais, jardins de infancia e
pré-escolas ja existentes, integrantes da estrutura

~——led e
ThGGaug,

1.1.1. Fica vedada a criacdo de novos ber-
carios, maternais, jardins de infancia e pré-escolas
como unidades integrantes da estrutura do érgao
ou entidade, podendo ser mantidas as ja existen-
tes, desde que atendam aos objetivos constantes
do item 4, observado o valor a ser estabelecido na
forma do item 21, desta IN.

1.2. Assisténcia indireta, através de auxilio
pré-escolar, que consiste em valor expresso em
moeda referente ao més em curso, que o servidor
recebera do 6rgdo ou entidade, para propiciar aos
seus dependentes atendimento em bercdrio, ma-
ternais ou assemelhados, jardins de infancia e pré-
escolas.

i Arasn ~o

DOS DEPENDENTES

2. Consideram-se como dependentes os
filhos e menores sob tutela do servidor, desde que
a tutela seja devidamente comprovada mediante a
apresentacdo do Termo de Tutela ou de Adocao,
e que se encontrem na faixa etdria compreendida
do nascimento aos seis anos de idade.

3. A assisténcia pré-escolar destina-se, tam-
bém, ao dependente excepcional, de qualquer
idade, desde que comprovados, mediante laudo
médico, que seu desenvolvimento biolégico, psi-
colégico e sua motricidade correspondam a idade
mental relativa a faixa etdria prevista no item
anterior.

DO PLANO DE ASSISTENCIA
PRE-ESCOLAR

4. O Plano de Assisténcia Pré-Escolar serd
elaborado pelas unidades de recursos humanos
dos érgaos e entidades da Administracdo Pablica
Federal direta, autarquica e fundacional com o fim
de propiciar atendimento aos dependentes dos
servidores, e terd os seguintes objetivos:

| — educacao anterior ao 1° grau, com vistas
ao desenvolvimento de sua personalidade e a sua
integracdo ao ambiente social;

Il - condicdes para crescerem saudaveis,

mediante assisténcia médica, alimentac3o erecre-
acdo adequadas;

Ill - protecdo a sadde, através da utilizacdo
de métodos proprios de vigilancia sanitaria e
profilaxia;

IV - assisténcia efetiva, estimulos psicomo-
tores e desenvolvimento de programas educativos
especificos para cada faixa etéria;

V - condicGes para que se desenvolvam de
acordo com suas caracteristicas individuais, ofe-
recendo-lhes ambiente favoravel ac desenvolvi-
mento da liberdade de expresséo e da capacidade
de pensar com independéncia.

5. O plano de Assisténcia Pré-Escolar de
cada drgdo ou entidade deverd conter:

5.1. A modalidade de prestacdo do benefi-
cio;

5.2. O nuimero de beneficidrios e dependen-
tes por faixa etéria;

B 2. A mevisau ae recursos destinados ao
custeio da Assisténcia Pré-Escolar;

5.4. Um sistema de acompanhamento a ser
elaborado e executado pela unidade de recursos
humanos dos érgédos e entidades com a finalidade
de manter os objetivos da assisténcia pré-escolar
nas modalidades direta e indireta;

5.5. Comprovante de disponibilidade de re-
cursos emitido pela Coordenacdo Orcamentaria e
Financeira - COF de cada 6rgao ou entidade;

5.6. Nos casos de prestacio direta, o Plano
de Assisténcia Pré-Escolar devera conter, ainda:

5.6.1. os tipos e condicbes de servicos
permitidos e oferecidos no que se refere a assis-
téncia psicopedagdgica, médica e alimentar;

5.6.2. a forma de triagem dos beneficiarios,
de acordo com a faixa etdria dos dependentes que
utilizam os servicos;

5.6.3. os processos e programas de treina-
mento especificos realizados com o pessoal técni-
co e administrativo a servico das unidades de
atendimento pré-escolar;

5.6.4. quadro demonstrativo de despesas
com a manutencio dos servigos, discriminando o
custo por dependente assistido.
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DA ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR

6. Os contratos com instituicées particula-
res ou os convénios com entidades publicas, que
exercam atividades pré-escolares de acordo com
os objetivos e condicdes estabelecidos no item 4
destaIN, serdo mantidos até o prazo final, previsto
nas cldusulas contratuais firmadas, vedada a pror-
rogacdo, ficando assegurada aos dependentes
dos servidores a continuidade da assisténcia,
através da modalidade auxilio pré-escolar.

7. O auxilio pré-escolar ndao poderd ser
incorporado ao vencimento ou vantagem para
quaisquer efeitos, ndo sofrendo incidéncia de
contribuicdo para o Plano de Seguridade Social,
assim também ndo se configurando como rendi-
mento tributavel.

7.1. O auxilio pré-escolar ndo podera sofrer
qualquer desconto, a excecdo da participacdo do
servidor, prevista no item 23, desta IN.

8. As instituicGes de ensino j& contratadas
ou conveniadas, assim como os bercérios, mater-
nais, jardins de inféncia e pré-escolas mantidos
pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autadrquica e fundacional serdo
inspecionadas periodicamente, através das co-
missdes de que trata o art. 11 do Decreton® 877
de 10 de navambr-z 20 1555, a nm de verificar se
dispdem de condicGes para atender aos objetivos
citados no item 4, desta IN.

8.1. A comissédo sera constltunda por servi-
dores publicos federais do d6rgdo ou entidade,
designados pelo dirigente de recursos humanos.

8.2. A comissdo apresentard, semestral-
mente, ao dirigente de recursos humanos relatério
circunstanciado a respeito da fiscalizacéo.

9. Os bercédrios, maternais, jardins de infan-
cia e pré-escolas, ja existentes em cada dérgdo ou
entidade, destinam-se a atender aos dependentes
dos servidores.

9.1. Na hipdtese da existéncia de vagas néo
utilizadas, poderao ser atendidos dependentes de
servidores de outros érgdos ou entidades, inde-
pendentemente da celebracdo de convénio.

10. Quando os cdnjuges forem servidores
da Administracao Publica Federal direta, autédrqui-
ca e fundacional, o beneficio de que trata a
presente IN serd concedido somente a um deles.

10.1. Tratando-se de pais separados, o
beneficio serd concedido ao que detiver a guarda
legal dos dependentes.

11. O servidor que acumula cargos e empre-
gos na Administracdo Ptblica Federal direta, au-
térquica e fundacional faré jus ao beneficio de que
trata esta IN somente em relagdo ao vinculo mais
antigo.

12. O servidor cedido ou requisitado, com
énus para o 6rgdo ou entidade em que estiver
prestando servico, recebera o beneficio pelo 6rgédo
ou entidade cessiondrio.

13. O servidor cedido ou requisitado para os
Poderes Judicidrio e Legislativo ou para érgdos ou
entidades dos estados, municipios e Distrito Fede-
ral, com 6nus para a cessiondria, poderd optar por
receber o beneficio pelo érgdo ou entidade de
origem.

14. O servidor cedido ou requisitado, sem
6nus para o 6rgdo ou entidade em que estiver
prestando servico, fard jus ao beneficio pelo érgao
de origem.

15. O servidor cedido ou requisitado no

~ &mbito da Administracdo Piblica Federal, direta,

autarquica e fundacional, com 6nus para a origem
e percebendo gratificacdo pelo requisitante rece-
bera o beneficio pelo 6rgdo ou entidade de origem.

16. O valor-teto para a assisténcia pré-
escolar corresponderd ao da localidade do érgéo
ou entidade em que o servidor estiver prestando
servico.

17. O servidor redistribuido receberd o bene-
ficio pelo d6rgao ou entidade que estiver pagando
sua remuneracao.

18. O servidor com lotagdo proviséria, em
érgdo da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional receberd o beneficio pelo
érgdo ou entidade de origem.

19. O servidor cedido ou requisitado a Pre-
sidéncia da Republica receberi o beneficio pelo
érgao de origem.

20. O servidor perdera o direito ao beneficio
pré-escolar:

a) no més subseqliente ao més que o depen-
dente completar 7 (sete) anos de idade rronziZsd

zz Z ..u..ual,

b) quando ocorrer o ébito do dependente;
c) em licenca para tratar de interesses parti-
culares.

DOS VALORES E FORMAS DE CUSTEIO

21. O valor-teto, entendido como o limite
mensal maximo do beneficio, por dependente de
que trata o item 2, desta IN, expresso em unidade
monetéaria, considerando as diferencas nas men-
salidades escolares nas diversas localidades do
pais, serd estabelecido na primeira quinzena de
cada més para o més subseqiente.

22. A cota-parte referente a participacdo
dos servidores e, com sua anuéncia, consignada
em folha de pagamento, ocorrerd em percentuais
que variam de 5% (cinco por cento) a 25% (vinte
e cinco por cento) incidindo sobre o valor-teto,
proporcional ao nivel de sua remuneracdo, a ser
descontada na folha de pagamento referente ao
més de competéncia da concessdo do beneficio.

23. Considera-se remuneracdo do servidor
para efeito de participacdo no custeio do benefi-
cio, aquela definida na legislacdo vigente.

24. A cota-parte e o valor-teto serdo estabe-
lecidos em portaria desta Secretaria da Adminis-
tracdo Federal.
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DAS DISPOSICOES FINAIS

25. O sistema de controle do beneficio, a ser
mantido pelos 6rgdos e entidades, conterd as
seguintes informacdes:

- nome do servidor;

- 6rgdo de lotacéao;

— local de trabalho do cénjuge ou compa-
nheiro;

- nome e data de nascimento do dependen-
te;

— modalidade de atendimento;

- faixa de remuneracao e cota-parte;

- laudo médico para excepcicnais;

- evolucdo mensal das despesas.

25.1. Aunidade de recursos humanos deve-
r4 manter relatérios mensais, sintéticos e analiti-
cos, contendo os desembolsos reais ocorridos no
periodo, variacGes existentes, desempenho das
despesas, bem como preencher o cadastro de
informacdes a serem enviadas ao Sistema integra-
do de Administracdo de Recursos Humanos -
SIAPE.

26. Os 6rgaos e entidades deverdo incluirna
proposta orcamentaria anual os recursos necessa-
rios a implantacdo e manutencao deste beneficio.

27. O Plano de Assisténcia Pré-Escolar de
que trata o item 4, desta IN eorf oool adu, no
amoito de cada Ministério e Secretaria, pelos
respectivos Ministros de Estado, apés a devida
apreciacdo pela Secretaria da Administragao Fe-
deral cda Presidéncia da Republica, quanto a obser-
vancia das normas que regulamentam a adminis-
tracdo do beneficio.

27.1. Os 6rgaos e entidades deverao sub-
meter o Plano de Assisténcia Pré-Escolar a Secre-
taria de Administracdo Federal da Presidéncia da
Republica até 28.03.94.

28. E vedada ao servidor a acumulacao das
modalidades direta e indireta.

29. As ddvidas e 0s casos omissos serdo
dirimidos pela Subsecretaria de Recursos Huma-
nos, desta Secretaria.

30. Esta instrucdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacao.

31. Revogam-se as Instrucdes Normativas
n°s 196, de 22.07.87 e 208/88, e demais dispo-
sicGes em contrdrio.

Romildo Canhim
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QUESTIONARIO

2)A qual Universidade PertenCe?. ...

3)Endereco completo da unidade:

R . .ottt et e e e ettt et e e
.......... NO v Complemento: .
CEP e Bairro:. ...
CAAAE . Estado:.....oovvmmenn,
OIS e e
......................................... E-mail e,

5)Qual 0 ano de criagdo da unidade?........................oooiiii e
6)Descreva, suscintamente, qual o objetivo inicial da
o] 4 T- Lot Lo X SO U ST PSSRSO UURRRPRURURSPRPON

....................................................................................................................................

7)Faixa etaria atendida atualmente:

() 0aé6anos

() 0a3anos

() 4a6anos

() OULra. QUAI?... ..ottt sae e re e er s

8)Quanto ao atendimento quantitativo das criangas:

Quantas SA0 MENINAS?.........ceiviii ettt
QuUaNtas SA0 MENINOS?...........ooi i
Quantas criangas de 0 @ 3 anos?.......ccccevvveieiiiciiiei e
Quantas criangas de 47 6 AN0S?........ccccooeevevevemeeieeeeeeeeeeee e
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9)Critério de configuracao dos grupos:

() faixa etaria

( ) avaliagado do desenvolvimento

(Y oUtro. QUAIT ... e

10)Periodo de atendimento:
( ) parcial.

() integral.

( ) parcial e integral.

11)Quanto ao horario de atendimento das criangas:

( ) aproximadamente 8h as 12h e 14h as 18h

( ) aproximadamente 8h as 18h

( ) horario livre, de acordo com as necessidades de cada familia
()outro. QUAI?.....c.oooiii e

13)Quantos educadores por grupo de CrianGas? ...............ooovvveeeieeiooieeeeeeeeee

14)Como sdo denominados estes educadores ?(professor, auxiliar, bolsista etc...)

...................................................................................................................................

15)Detalhamento da clientela atendida:

( ) filhos de professores, técnicos e alunos da Universidade

( ) comunidade em geral (interna e externa)

() filhos de professores e técnicos da Universidade

(Y OULMOS. QUAIT. ...ttt

16)Qual o critério de sele¢do das criangas?

() situagao sécio econdmica.

( ) sorteio.

( ) atende a demanda por ordem de chegada

() OULO. QUAIT. ...ttt sttt eaen

18)A unidade é vinculada:
( ) Centro de Educacao
(Y OUrOS. QUAIY...... .ottt e enaeeaae e e e e ennerens
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19)A unidade constitui-se, :

( )eomo campo de estagio para o0s cursos da universidade. Quais
Lot U] £ 1 USSR U P P SUPRRUUR

( ) como universo de coleta de dados/pesquisa para 0s cursos da universidade.
Quais
CUISOS 7. ettt ettt ettt et e e et e e e et e et e et e et teaen s e

() como campo de desenvolvimento de projetos de extens@o de cursos da

universidade.

( ) como espago para visitas de outras instituicdes/profissionais de educacéo
infantil

() OULrOS. QUAIS?... .ottt et

20)Seus objetivos sdo:
( ) Ensino, Pesquisa e Extenséo.
( ) Ensino

{
( ) Extensao
() OUIOS? QUAIS?. ..ottt e

21)A unidade é mantida:

( ) integralmente pela universidade. _

( ) pela universidade e repasse integral do auxilio pré-escolar*

( ) pela universidade e doagao parcial do auxilio pré-escolar

( ) pela universidade e doagdo integral do auxilio pré-escolar

( ) pela universidade e prefeitura

( ) pela universidade e fundagao

( ) pela universidade e associagao de pais

() outro tipo de manutengao. QUAI?............ooovveiieei e

* valor que os pais professores e técnicos, vinculados a universidade, que tém filhos na faixa etariade 0 a 6
anos recebem ,mensalmente.

22)Com relacdo a equipe dirigente da unidade (Diretor/coordenador, vice-diretor):
( ) indicados?

( ) eleitos?

22.1)Tempo de Gestéo:

()t1ano -
()2anos
( )3anos
()
()

4 anos
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22.2) Categoria dos dirigentes:
( ) Professor da carreira de | e li graus da IFE
( ) Professor da carreira de lil graus da IFE
() Técnicoda IFE
(

23)Com relagao ao quadro de professores:

( ) sao efetivos do quadro docente/ carreira de | e Il graus da universidade.

( ) sdo efetivos do quadro docente/ carreira do Il grau da universidade

( ) sdo substitutos do quadro docente/ carreira de | e Il graus da universidade

( ) sdo substitutos do quadro docente/ carreira de Il grau da universidade

( ) sao bolsistas da universidade.

( )sdo do quadro de técnicos da universidade. Qual o enquadramento na
B 2 e e e ettt ettt e e

( )sé&o efetivos do quadro docente da prefeitura

( )sao substitutos do quadro docente da prefeitura

24)Formacao académica dos professores:

QuaniCs SO Snsniu Meato (29 grau)ConCluido?. . ..o
Quantos com graduagao CONCIUIAAT. ..........coivii i
Quantos com especializagao concluida?............c.coooiimviiiiiiice e
Quantos com mestrado CONCIUIAO?.............ooooiiiiiiiie e
Quantos com doutorado CONCIUIAO?..........ccvveiiiieiiiieie e,

25)Formagao académica dos técnicos:

26)Quanto aos funciondrios que a unidade mantém:

FUNCAO QUANTIDADE CATEGORIA
(cargo ou seja o que faz na (qtidade que ocupa a mesma | (enquadramento funcional: se é
unidade) fungdo e mesma categoria) da universidade, fundagao,

prefeitura ou outro)
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27) Quanto a distribuigao de pessoal:

Numero total da equipe (professores, equipe dirigente, técnicos, etc...)..................

28)Numero de pesquisas concluidas, em cada ano:

95 96 97 98 99 2000

29)Numero de projetos de extensdo concluidos, em cada ano:

95 96 97 98 99 2000
OBS: Solicito 0 envio ,em anexo. das eenacificasZos Cosias pesquisas concluidas

\autor, utulo, periodo, etc....); como também, das especificagdes dos projetos
de extensdo concluidos ( titulo, perfodo, entidade beneficiaria, carga horaria). .

30)Descreva sobre as condigdes fisicas/de espago da unidade :

....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFESSORES DOS
NUCLEOS DE EDUCACAO INFANTIL

1. Fale sobre o inicio da sua histéria com o Nucleo.

2. Sua consideracao sobre os motivos que levaram a universidade a instalar
um Nucleo de Educagao Infantil no préprio campus.

3. Qual a concepgao educacional presente no periodo inicial de
funcionamento da unidade?

4. Além da educagao das criangas havia outros objetivos iniciais?

5. Sua consideracdo sobre o perfil de profissionais que atuou no periodo

inicial?

Sua consideragao sobre a vinculacao do Nucleo na universidade.

Como vocé considera o perfil da clientela atendida nalz _n,'-;-;:?;,f;

Como vocé considera o Nicleo atender somente periodo parcial.

© ®o N O

Como vocé considera a atual faixa etéria das criancas atencidas pelo

Nucleo?

10. Sua consideragdo sobre a concepgao educacional atuai do Nucleo.

11. Sua consideragao sobre os motivos que levaram o Nucleo a assumir outras
funcdes além da educacao e cuidado das criangas.

12. Sua consideracao sobre o perfil de formagao dos profissionais do Nucleo.

13.Sua consideragdo sobre a politica de formag¢do interna e externa dos
profissionais do Nucleo.

14. Sua consideragéo sobre o Ndcleo servir como campo de estagio.

15. Sua consideragao sobre o Nlcleo servir como campo de pesquisa.

16. Sua consideragdo sobre o Nucleo atuar como campo de referéncia.

17. Sua considerag¢ao sobre a atuagéo do Ndcleo na pesquisa.

18. Sua consideracao sobre a atuagao do Nicleo na extensdo.

19. Sua consideragao sobre as dificuldades que o Nucleo enfrenta atualmente.

20. Sua consideragao sobre a razao da existéncia do Nacleo na universidade .

21. Ha outra informagao que vocé deseja fornecer ou receber?
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8.
9.

ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM PROFESSORES
DE DEPARTAMENTOS DE ENSINO DA UNIVERSIDADE

. Fale sobre a sua vinculagao com o Nucleo.

. Sua consideragao sobre o Nucleo ser campo de estagio para académicos

da Universidade.

. Como vocé considera o Nucleo também ser campo de coleta de dados

para pesquisa.
Sua consideracao sobre o Nucleo ser campo de referéncia para
profissionais da area.

. Sua consideragao sobre a producdo de conhecimentos na srea cor U

dos objetivos do Nucleo.

Como vocé considera a extensdo, socializagdo de conhecimentos ser
um dos objetivos desenvolvidos pelo Nucleo.

Sua consideracao quanto a contribuicdo que a unidade possa dar na
formacgdo regular dos académicos da Universidade.

Sua consideragao sobre a vinculagdo do Nucleo na Universidade.

Como vocé considera a clientela atendida pelo Ndcleo?

10. Sua consideragao sobre a razéo da existéncia do Nucleo na Universidade ?

11. Ha outra informagao que vocé deseja fornecer ou receber?
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Anexos: cddigo das unidades

CODIGO DAS UNIDADES DE EDUCACAO INFANTIL

Cédigo 1
Cédigo 2
Cébdigo 3

Cédigo 4
Caédigo 5
Cédigo 6
Cédigo 7
Cédigo 8
Cédigo 9

Cédigo 10-
Cédigo 11-
Cédigo 12-
Caodigo 13-
Cédigo 14-
Cdbdigo 15-
Cédigo 16-
Cadigo 17-
Caodigo 18-
Cédigo 19-
Cédigo 20-
Cédigo 21-
Cédigo 22-
Cadigo 23-

Nucleo de Desenvolvimento Infantil/U.F. de Santa Catarina
Creche Francesca Zacaro Faraco/U.F. do Rio Grande do Sul
Centro de Educacgao Infantil CRIARTE/ U.F. do Espirito
Santo

Creche Pré- Escola Campus IlI/U.F. da Paraiba

Nucleo de Educacgéo Infantil/U. F. do Rio Grande do Norte
Creche Campus Samambaia/ U. F. de Goias

Creche Pintando a Infancia/ U. F. do Rio de Janeiro
Unidade Educaciona! Infantil/ UFRGN

Laboratorio de Desenvolvimento Infantil/ U. F. de Lavras
Creche Escola do Campus ILIFPR

Centro de educagio Pipa Encantada/ U. F. do Parang
Nucleo de Educ. Infantil [pé Amarelo/U. F. de Santa Maria
Creche Pingo de Mel/Fac. de Medicina do Triangulo Mineiro
Servigo de Educacao Infantil do Hospital Universitario/ UFSC
Nucleo de Desenvolvimento Infantil/U.F. de Alagoas
Creche Comunitaria Rosalda Paim/U. F. Fluminense
Creche da Universidade Federal Fluminense/UFF

Creche escola Semente do Amanha/U.F. de Lavras

Escola Paulistinha de Educagao/U. F. de Sao Paulo
Creche da Universidade Federal da Bahia/lUFBA

Nucleo de Desenvolvimento da Crianga/U. F. do Ceara
Centro de Educacgéo Infantil Flor do Campus/UFSC
Unidade de Atendimento a Crianga/U. F. de Sdo Carlos
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