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RESUMO

O trabdho invetiga como a indidria de energia dérica (IEE) braslera adgptou-se
estrategicamente, a0 longo do tempo, & dteragbes no ambiente de negdcios. Foi adotada uma
metodologia quditativa, com andise documentd e entrevidas semi-edtruturadas com  atores
privilegiados, mais adequada a rdevancia da higdria na teoria indituciondiga (evolucionista)
empregada.

Em 70 anos de evolugdo, a IEE bradlera criou e gpefeigoou, pragmeticamente, indituicdes
adequadas a sua base de recursos naurais e a outros recursos de que dispunha (humanos,
tecnologicos e financaros), logrando  aingir nives de qudidade internacionals. Nessa
trgetdria dois pontos de inflexdo foram identificados o0s quas determinaram  sua
inditudondizacdo inicdd (1930) e sua reiindituciondizacdo (1995), ambas decorrentes de
fatores externos relacionados & mudanga no contexto financeiro internaciond. No periodo,
também caracteriza-se um conflito ideolégico entre duas correntes de pensamento divergentes
sobre 0 pgpd do Edado na condugdo do processo de desenvolvimento (conflito anda
exigente); entretanto, ambos 0S grupos goresentaram  comportamentos menos  ideoldgicos e
mais dependentes da trgjetoria anterior.

Na fase anterior do sgtor (estatd e monopolista) um processo de concorréncia ndo econbmica
entre as firmas pode também s identificado, vissndo a um mehor poscionamento na
edrutura de governanca hierdrquica Com a introducdo da competicdo no setor, a mudanga no
comportamento  edtratégico das firmas (atores), na redidade, deve-se a propria mudanca dos
atores, agora privados ou edrangeiros, com outra trgetdria histérica e capacitagdes (rotinas)
diferentes.



ABSTRACT

This research focuses on how Brazilian dectric supply indusry (ES) draegicdly adapted
through the time to business environment changes. Quditative agpproach was employed, with
documentd andyss and semi-dructured  interviews with sdected players. This theme
conveys to the dynamic gpproach and the role of higory, which is more suited to the
indituciondist (evolutionary) theory.

Through 70 years Brazlian dectric supply industry hes cresied and deveoped inditutions
conforming its naturd resources bass and other avalable resources (human, technologica
and finandd), resuting in a intenaiondly rated indudry. In this evolution period two
turning points were identified, which caused the firs enactment of ingitutions and industry
reguletion (1930) and a new inditutiondization (1995); both points were due to externd
fectors reaed to the finencid environment change. Also during this period two ideologicaly
conflicting groups competed (they ae gill competing) to control the devdopment pathway,
dissenting on the State role on the process leadership; notwithstanding, both groups behaved
according rather to a path dependence pattern than to aideologica drive.

In the former monopolis and date-owned phase of indudry it could aso be identified a non-
economic  competition process among players in order to be beter podtioned in the
hierarchicd governance rule. With the present introduction of competition in indudry,
draiegic behaviour change of firms (players), actudly, is owing to the veay players
subdtitution. They are now investor-owned or foreign-owned, which evolved through different
histories and developed different capabilities (routines).



RESUMEN

El trabgo investiga como la indudria de energia déctrica (IEE) brasilefia s ha adgptado
estrategicamente, d largo dd tiempo, a los cambios en d ambiente de negocios Ha sdo
adoptada una meodologia cuditaiva, com andiss documentd 'y entrevigas semi-
edructuradas com actores privilegiados, més adecuada a un enfoque dinamico y a la
relevancia de la historia en la teoria indtituciondista (evolucionista) empleada

La IEE breslefia, d lago de 70 afios, ha creado y perfeccionado, pragmaticamente,
indituciones adecuadas a su base de recursos naturdes y a otros recursos de que disponia
(humanos, tecnoldgicos y financieros), logrando nivees de cdidad intenaciond. En éa
tayectoria dos puntos de inflexion han ddo identificados los cudes han deerminedo su
primera inditudondizacdon (1930) y su  reiindituciondizecion  reciente  (1995), ambos
consecuencia de factores externos corrdacionados com @ cambio dd contexto financiero
internaciond. Aun en @ peiodo s identifica un conflicto ideologico entre dos corrientes de
pensamiento discrepantes sobre d rol dd Edtado en d liderazgo dd proceso de desarollo
(conflicco ain actud). Sn embargo, ambos grupos presentan comportamientos més bien
dependientes de |a trayectoria anterior y menos ideol 6gicos.

En la faxe anterior de la indudria (estatd y monopolita) un proceso de competencia no
econdmica pudo también s identificado, teniendo por obyecto un meor poscionamiento en
la egtructura jerérquica de gobernanza. Com la introduccion de la competencia en d sector, €
canbio en @ comportamiento edtratégico de las firmas (actores), en redidad, débese d
canbio migno de los actores, ahora privados O edranjeros, que poseen outra trayectoria
histéricay capacitaciones (rutines) didtintas.



1 - INTRODUCAO

As trandformagles edtruturals que estéo ocorrendo, a partir da década de 1990,na economia
mundid (ambiente de negdcios) tém colocado em questéo a organizecdo indudrid de vaios
stores da economia, mas com especid relevo, pea importéncia das consequiéncias para o
desenvolvimento  econdmico e socid, da infraestrutura de  servicos plblicos.  energia,
telecomunicagdes, transportes, &gua e saneamento e outras ind(istrias em rede’.

No que tange & indistria de energia dérica (IEE), uma s&rie de pesquisas e estudos’ vém
sendo redizados com o objetivo de andisy os efetos das transformagbes edruturas na
economia (ambiente de negdcios), levando e mudances edruturais e edraégicas na |IEE dos
paises onde essas transformagfes estdo ocorrendo, tanto em: paises emergentes como
industridizados. Em cada pais onde essas trandformacBes ocorreram houve uma motivacéo
(justificacdo) diferente, conforme as caracterigticas de desempenho anteriores da indigtria de
enagia dérica frente & expectativas dos atores com poder de barganha (ndo apenas seus
consumidores). Mas, de modo gerd, o foco das mudangas € o aumento de eficiéncia, sga

micro ou macroecondmica.

As transformagBes na indUstria de energia eétrica B0 gpenas um aspecto das transformagdes
mas amplas observadas interneciondmente em véios stores A liberdizagdo dos fluxos
financdros internecionais a partir da década de novente requereu uma maior velocidade para
as transagles, a qua impulsonou as tranformagfes em vaios setores, mas esbarava na
lentiddo caracteritica de empresas edtaais e da propria administragdo publica. Tornava-se
necessiio, para aender & demandas do capitd financeiro internaciond, proceder & reforma
do Edado (Shirley & Ndlis, 1991, Bresser Pereirg, 1996). No Bradl, a privatizacdo de véarios
setores da economia, antes geridos peo Estado, comegou a ser efetuada, em fins da década de
1980, a patir da producdo de insumos edraégicos basicos - mineragdo, Sderurgia e
peroquimica Em seguida atingiu a pretacdo de savicos financeros, bédcos e
complementares - bancos, seguros e resseguros. Por fim, dcangou a infraestrutura de
sarvigos publicos energia détrica, gés, telecomunicagbes, &gua e saneamento (setores mais
capitdizados e de maior senshilidade socid, judtificando-se serem deixados por Ultimo).

! Uma andise resumida sobre a competitividade entre semas em rede, ndo entre firmas, e os efeitos de rede e
suas externalidades pode ser encontradaem Katz & Shapiro (1994).
2 Vgase, napégina 6, adiante, aguns trabahos no &mhito da Universdade Federd de Santa Catarina (UFSC).



As transformacfes na infra-estrutura de servicos publicos et@o se redizando no sentido da
desregulamentacdo, liberdizacdo e ndo necessariamente,  privdizeacdo. A forma  de
organizacdo predominante anteriormente na indldtria era a de empresas veticdizadas, de
propriedade edtatd (direta ou aravés de empresas de economia mista), com regulamentacéo
dos savicos, organizecdo essa que fora implantada a patir do find da Segunda Guera
Mundiad (1945) em vaios paisess. Com a notdve excecdo dos Edtados Unidos e mais tarde,
do Japédo e da Alemanha, paises derrotados que adotaram a solugdo do vencedor, a 0lucdo
esatd era a predominante. Apés o Acordo de Bretton Woods® e a criagio da ONU, os
emprétimos do Banco Mundid paa dessvolvimento da infra-estrutura dos paises do
Terceiro Mundo requeriam uma empresa edtatd como receptora do empréstimo, dém da
garantia oberana do pais receptor. 10 €, essa edratégia de organizagdo indudtrid para as
dividedes da infraestrutura era a adotada pea quese totdidade dos paises (consenso
internaciond), mes egpecidmente daqudes em  deservolvimento, que estavam implantando
sua infrarestrutura com assessoria e financiamento do Banco Mundid, o qua a recomendava
como a mas dficente. A gestéo edtatd dos servigos de utilidade publica era sancionada pela
comunidade financaira interneciond, que assm obtinha as garantiss desgadas. Atudmente,
esa visio do dgnificado dos sarvigos de utilidede plblica etd sendo modificada, e a
evolucdo da forma de organizacdo da indidria etd sendo revigta Ede trabdho pretende
contribuir para novas interpretagdes e gperfa coamentos do paradigma em implantagzo.

A enegia dérica conditui para a indidria de um pais o que a &ua dgnifica paa a
agriculturac condicBo sine qua non. Embora as necessdades de energia eétrica dos paises
mais desenvolvidos esgam diminuindo, na medida em que a base indudrid desses paises
migra para indidriss de dta tecnologia menos absorvedoras de energia @  noves
necessdades s refletiem na qudidade dessa energia e nd mas na quantidade, pea
senshilidade dos novos equipamentos a variagbes de tensfo, freqiéncia e a interrupgdes de
fornecimento de enegia détrica Além disso, com 0s custos crescentes de energia, as
concessonaias esd0 obtendo bons resultados com o gerenciamento peo lado da demanda
(GLD), atudmente prética comum no setor.

% Em 1944, uma conferénciainternacional na cidade de Bretton Woods (N.H.) resultou nacriagdo do FMI edo
Banco Mundid.



Em uma perspectiva mas drangente, um dos pontos a dedacar na indidria de energia
gdérica € o0 su cade duplo insumo de producdo e sarvico plblico essencid.
Higoricamente, a indidria, em cada pais, tem convivido com essa ambiglidede, oscilando
entre um e outro extremo do espectro, conforme a orientacdo politica dos seus governartes
(Blanchet, 1996, Wdd et allii, 1998). Como mgoritariamente a indidria tem operado como
s|vico publico regulamentado, definiu-se um  datus intermedi&io;  servico de utilidade
publica. Desta forma, reconhece-se tanto o carder industrid de sua producdo (processo de
producdo, posshilidades de identificar o usuaio, quatifica o seu uso, docar cudtos
incidentes e cobrar a prestagdo do servigo), como a ua essencididade como servigo publico;
evita-se caracterizd1lo daamente como um savico pdblico, que normdmente tem uma
pretacdo universal  (direitos do cidaddo) e cobranca indireta aravés de impostos,
independentemente do sau uso (quantidades e usu&ios ndo medidos ou especificados). A
forma de servico de utilidade publica permite tanto a sua prestacdo diretamente atraves do
governo, como por empresss plblicas ou empresas privadas, sob regime de concessfo
regulamentada pelo poder plblico®.

Ndo obstante a variedade de paises onde as reformas foram feitas, com caracterigticas e
problemédtica complelamente didintas, as solugbes propostas tém um nlcleo comum, uma
edrutura tedrica subjacente Unica, baseada na experiéncia britnica dos anos oitenta com
vigas a criar um mercado concorrencid para a indidria desverticdizacdo, desmembramento
(unbundling), liberdizacd nos segmentos de geracdo e comercidizagdo, regulamentacdo nos
sgmentos  de  trangmissio e didribuicio  (anda interpretados  como  monopdlios  naturas),
introducdo de novos aores No sistema (produtores independentes, dealers, brokers)® e criagio
de novas edruturas inditucionais para gpoia 0 novo mercado assim criado. A energia détrica
comeca a s interpretada como uma commodity®, passando, portanto, a utilizar 0s mesmos
mecanismos financeiros exisentes para commodities. mercados futuro e de opgdes, operagdes
de protecdo (hedging), contratos de suprimento de longo prazo, mercado spot, entre outros. Os
resultados dessas trandformacOes, tavez um pouco premaura a sua avdiacdo definitiva, tém
sdo variados, quando comparados com os objetivos a que se propunham (os declarados).

‘A esse respeito, contrastam-se as vises econdmicaejuridica, com objetivos distintos: garantia financeira para

empréstimos e direitos de concessao ou direitos do usuério (Rangel, 1985; Cadas, 2000);

® O dede negocia a energia de sua propriedade ou de sua representada, como um concessonaio autorizado,
enquanto o broker gpenas intermedia operages, funcionando como um corretor.

® Um produto € uma commodity quando pode ser subdtituido com facilidade pdo mesmo produto de outro
fabricante, ndo podendo ser dele digtinguido; ele pode ser facilmente reposto por importacdo ou remangado; em
gerd 20 produtos agricolas e minérios.



No caso especifico da indidria de energia détrica (IEE) no Brasil, o aranjo organizaciond
da dividade econbmica também tem <ofrido subdancias mudangas desde o Ultimo
glinqiénio do sfculo passado. Este novo aranjo, anda em proceso de implantacdo, tem sSdo
objeto de edtudos académicos usando metodologias diversas sobre a expectaiva de seu
desempenho econdmico. Destacam-se nese paticula a Universdade Federd de Santa
Catarina (UFSC) e a Universdade Federd do Rio de Janero (UFRJ). Especificamente na
UFSC, dentro de um programa de pesquisa sobre as reformas ingditucionais na indigtria de
energia dérica no Brasl, o tema foi coberto com dissertagdes e teses sob diversos enfoques e
vaios marcos tedricos teoria  principaagente  (Santana, 1997), estrutura-conduta
desempenho  (Gomes, 1998), teoria dos cudos de transacdo (Olivera, 1998, Lotero, 1999;
Santana & Olivera, 1999).

Os mas recentes desses edtudos utilizam o enfoque da economia dos cudos de transac@o
(ECT), procurando explicar a organizacdo das aividades econdmicas e 0 desenvolvimento de
novas indituigdes na IEE vinculando-os a busca de maior eficiéncia econdmica pela redugéo
dos cudos de transacdo nas adeptagbes ap ambiente econOmico; por essa teoria, OS
pressupostos  comportamentals  bascos seiam:  a  reciondidede redrita  (afastando-se  do
comportamento  maximizador  tradiciond da economia neodassica) e o0 concdto de
oportunismo (busca do interesse préprio, que gera uma incerteza comportamenta ex-ante, ja
que 0s contratos nNdo conseguem abranger todas as SituagBes); o ponto centrd da teoria € a
transacéo, cujos aributos sfo dissecados e dassficados para explicar porque a organizagéo
das atividades econOmicas adota certa estrutura de coordenacdo (estrutura de governanca). A
escolha da mehor forma organizaciond € redizada de acordo com a logica da minimizacéo
de cudos e maximizacdo de desempenho da forma escolhida, conforme os aributos da

transac2o; em outras paavras, 0 objetivo é a eficiéncia econdmica

Apesr da forca dessa dbordagem, da anda pate de pressupostos comportamentas
semdhantes aps adotados pela  teoria  neodédssca  individuo  previsive,  raciond
(individudismo metodoldgico), fungbes de preferéncia eddves As modernas pesquisas
pscoldgicas e sociologicas indicam afastamentos importantes dessas premissas, como base
paa comportamentos humanos e sodas obsavados (Neson, 1995 Hodgson, 1998).
Especidmente em épocas turbulentas, de grandes transformacBes socio-econdmicas, 0S
comportamentos das empresas necessitam explicagbes mals amplas, bassadas em indtituigdes,



hébitos sedimentados por culturas especificas, dependentes de uma hiddria vivendiada. A
teoria indituciondista pode suprir essa necessidade. Na época de trandcdo aud, oS
stakeholders “(atores com interesses) do setor elérico devem ter mais elementos tedricos para
compreender a diregéo e 0 porqué das mudangas e tomar suas decisies conscientes dos riscos
assumidos face & tendéncias historicas e culturais condicionadoras de comportamentos
futuros

Na teoria indituciondisa (evolucionista) ou neoschumpeteriana, oS conceitos da economia
dos cudtos de transagdo ndo B0 abandonados, maes ampliados, de forma a compatibiliza-los
com interpretacbes mas abrangentes do comportamento humano e empresxrid; a
coordenacdo das dividades econbmicas interfirmas (em especid aguelas dentro de redes —
networks) ndo edaia redrita a0 objeto de mehorar a eficiéncia econdmica aravés da
minimizacéo dos cudos de transagdo, mas também a necessdade de busca de assmetrias
concorrencias, que pemitiiam a firma sua obrevivéncia e crescimento sustentado no
ambiente econdmico competitivo. A unidade de andise ndo é a transagdo, maes a firma -
conjunto de divos e capacitagdes (Possas, 1999). A avaliacdo dos efetos das transformagdes
nas regras de decisio da indidria de energia détrica do Brasl eventudmente tera uma
anplitude maor sob a teoria inditudondida, podendo preencher uma lacuna no
conhecimento do tema O objetivo do trabadho € compreender as trandformacOesde natureza
inditudond da IEE no Brasl, como repoda & mudangas SOcio-econdmicas
(macroecondmicas) e politico-ideol bgicas a partir dos anos oitenta.

O capitulo seguinte gpresenta as principais questdes de pesquisa que serdo investigadas neste
trabdho. O capitulo 3 revé a literatura sobre a base tedrica empregada, a teoria
indituciondiga (evoluconiga) ou neo-schumpeteriana, judificando sua escolha pela natureza
do tema e pela inadequacdo de outros enfoques comparados, como 0 neocldssico e a economia
dos cugtos de transacéo.

O capitulo 4 apresenta e judifica a metodologia utilizada na pesquisa descritivo-exploratdria,
do tipo longitudind, de naureza quditativa Pretende-se compreender um processo, néo

provar umateoria, néo cabendo uma hipdtese ou teseinicid a ser comprovada ao find.

" akeholders s3o individuos ou grupos de individuos possuidores de expectativas sobre a organizagao, sem os
quais esta ndo seria possivel; eles podem afetar ou ser afetados pela organizacdo na perseguicdo de seus
objetivos (Freeman & Reed, 1983).



O capitulo 5 interpreta a evolucdo histdrica do setor détrico brasleiro a luz da teoria
inditudondisa, com base em andise documentd, identifiando-se as etgpas e o conflito
ideoldgico, a@é hoje visived, sobre 0 pape do Estado na condugdo do setor e ressdtando a
importancia do financiamento para o desenvolvimento; a evolugdo da IEE € interpretada em
temos de sua inditudondizacdo: legidacdo, regulacdo e seu  desempenho, base de
financiamento, criacdo de ingtituicdes politicas, entre outras.

O capitulo 6 gorofunda a interpretacdo indituciondista para 0 periodo recente de reforma
edrutural do setor aravés de entrevistas semi-estruturadas com atores participantes em varios
segmentos da indidtria desverticdlizada. S8o registrados as percepgdes das deficiéncias de
concepcéo e de implantagdo do novo moddo.

Findmente, o cepitulo 7 edabora a sintese e conclusdes sobre a evolugdo do <o,

judtificando-as sob uma 6tica nec-schumpeteriana



2 - QUESTAO DE PESQUISA

Nesse contexto de reestruturacdo sSstémica da indidria de energia détrica, foi adotada como
questdo bésica de pesquisax

“Como a indugtria de energia eétrica brasleira evoluiu, ao longo do tempo (periodo 1930-

2001), adaptando-se as alteragdes no seu ambiente de negdcios?”

Eda questdo basica se desdobra em outras perguntas secundarias, cujas respostas gudardo a
detdhar e darificar aquestéo principd:
Como a modificagbes no ambiente econdmico-financeiro, a0 longo do tempo, tém
influenciado aingtituciondizacio e 0 desenvolvimento da | EE brasileira?
Quais caacteridicas tecnoldgicas tém influenciado as solugBes ingtitucionals adotadas
pela|EE braslera, com reflexo no seu desempenho?
Quais agies tém caracterizado a adaptacdo das firmas na IEE & mudancas recentes no seu
ambiente operaciond?
Os habitos e rotinas do setor tém influido no comportamento dos seus participantes aivos
(atores)?
A desveticdizacdo e a privdizacdo aumentaram a competicio e a eficiéncia do setor,
objetivos declarados da atud reforma?
Quas as tendéncias antecipadas para a evolugdo da |IEE, sob as novas condigbes

inditucionais, face & peculiaridades da sua trgetoria histérica?

Essas questfes podem ser traduzidas em objetivos:
Objetivo Geral: compreender como a indUstria de energia eétrica criou condigdes para s
desenvolver acompanhando as mudancas no ambiente de negocios,
Objetivos especificos: averiguar quals tendéncias culturals, higoricamente condruidas, tém
afetado aformulacéo de solugbesinditucionas paraalEE;
averiguar o desempenho das indtituigdes criadas como solugo aos desafios do ambiente;
averiguar se as mudancas atuais da | EE aumentaram a competic2o e a eficiénciado stor;
averiguar s e como mudaram os comportamentos das firmas na IEE braslera na aud

reformaindituciond.



3 -BASE TEORICO EMPIRICA

3.1 - Introducéo

A pexuisa obre a evolugdo dos aranjos organizacionals da indidria de energia eétrica
brasileira, a0 longo do tempo, com énfase na Ultima e recente reforma, objeto deste trabaho,
serd baseada nos principios tedricos da Economia Indituciond. Ao nos referirmos a base
tedrica utilizada s¥& usados indigintamente os temos Economia  Indituciond,
Evoludonigda, Neo-Schumpeteriana ou  “vehd’ Economia Indituciond. Eda Udltima
designacdo srd usada quando for necessaio didingui-lo da “novd’ Economia Indituciond,
variante hibrida que, embora de pensamento ingdituciond, privilegia os custos de transacéo e
adota principios tedricos comuns a0 pensamento ortodoxo neoddssico  (comportamento
individud raciond, previsivd, com fungdes de preferéncia estavels, edtado inicid da natureza
livre de ingtituigoes).

A razdo do nome “velha” Economia Institucional decorre de suas origens, anteriores a sua
variante mencionada, no find do Siculo passado, aravés des idéias econdmicas de Thorgein
Veblen, John Commons e Wedey Mitchdl. A expressio “ Economia Evolucionista” tem ddo
usada com dguma amplitude, mas ndo necessariamente implica a adogéo edrita de met&foras
evolucionigas da biologia Os avangos da época nos campos da biologia sociologia e
antropologia geraram uma teoria de isomorfismo entre os fendmenos bioldgicos e sodias,
com base principdmente na teoria ewolucionita de Charles Dawin (1859). A metdfora
biolégica tem trazido, Smultaneamente, tato credibilidede como descrédito a Economia
Indituciond. Como toda andogia, da é vdida apenas dentro de certos limites, devendo ser
ussda com pacmonia, ndo obdante sua importéncia para explicar diversos fendmenos

evolutivos

A denominacdo dessa abordagem como neo-schumpeteriana decorre do reconhecimento da
inovagdo tecnoldgica (dindmica da economia) como diferenca importante para a Economia
dos Cugtos de Transacdo (ECT); essas inovagdes tecnoldgicas dependem das capacidades
acumuladas pela firma a0 longo do tempo, refletidas nas suas rotines, inclusve as inovadoras
(dai também a teoria ser chamada como das ‘capacitaces dinamicas’). Nesse conceto, de

Edith Penrose, a firma € entendida como um conjunto de capacidades técnicas, econdmicas e



também, mas nd unicamente, organizacionas (Beptita, 1997); a unidade de andie =
dedoca da transacdo para a firma, como demento gerador de assimetrias concorrencias.
Portanto, a classficacdo como enfoque neo-schumpeteriano ressata os aspectos dindmicos da
€conomia, com raiz nas inovagbes e na acdo gerencid dos empresaios, buscando obter uma
vantagem competitiva que Ihes dé maores probabilidades de sobrevivéncia e crescimento em
um ambiente que muda continuamente suas caracteridticas, iS40 €, que evolui.

A seguir, antes de gpresentar os principios basicos do enfoque indituciond da economia, sera
fdta, ja dentro de uma visio evoludonigta, um rgpido higtdrico do surgimento das correntes
de pensamento econdmico de nos interesse, e uma comparacdo diferenciadora entre as
visdes des economias neocldsica, da nova e da vedha economia indituciond. Essa
comparagéo far-se-4 no nivd dos pressupostos sobre 0 homem e suas motivagdes, de modo a

ter sempre em mente que a economia, substancidmente, € uma ciénciasocid.

3.2 - Historico: a Economia como Ciéncia Evolucionista

O desnvolvimento do Capitdismo comedid e indudrid a0 longo dos sfculos XV a XX fo
dntetizado na andise brauddiana de GArrigui (1996). No <séeulo XVIII, a trandformacéo
socid provocada pela indudridizagdo foi crigtdizada ideologicamente na obra do escocés
Adam Smith, “A Riqueza das Nagbes’ (1776), que consolidou O pensamento vigente na
época, originando a Economia Classcd. A idedlogia liberd difundida (@ “M& Invisive”)
etava subgtituindo préticas mercantilistas redtritivas anteriores. Deve-se obsavar que Adam
Smith era professor de Floxofia Mord, em Glasgow, seu trabdho legitimando relagtes
ocias da época e sndo aé hoje citado como a Biblia do Cgpitdismo; sua obra foi
intensamente divulgada no inicio do século XIX pdo francés Jeen-Baptige Say (1767-1832),
aravés do seu trabaho de economia gerd (Traité de Economie Palitique), o qua passou a ser
livio texto nos paises centrais e periféricos incdusve nos Edtados Unidos a época sem
expressio  economica (Bell, 1976), ampliando ainda mas sua difusfbo. Os efatos das novas

rdagies de producdo e sodas na sociedade européia, derivadas de inovaghes tecnoldgicas,

8 Expressio criada por Marx.
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motivaram inimeras andises sdcio-econdmicas e movimentos politicos no decorrer do século
XX,

Os trabahos pionaros de H. Gossen, W. Jevons e Cal Menger sobre a utilidade margind, no
guatil find do sfculo XIX, tentaram gplicar a exatiddo matemética & forgas econdmicas em
uma trangposcéo de principios dentificos entre disciplines didintas  Entretanto, coube a0
Prof. Alfred Mashdl, em seu livro Principles of Economics, consolidar em linguagem
matemética as teories endnadas anteriormente. Nessa década find do sfculo XIX, os
economigtas neoclésscos (Marshdl, Pareto, John B. Clark) retomaram os trabahos anteriores
e desenvolveram um corpo de principios econdmicos anda hoje de grande acetacdo nos
meios econdmicos ortodoxos. O radondismo ressurgia, emprestando a economia 0 MesSMo
cader determinita des ciéncias exaas, dando tratamento mateméico aos concetos
econdmicos (Marshdl havia ddo antes professor de mateméica), emprestandolhes a
veracidade de uma ciéncia exata e edipsando as teorias socias e evolucionigtas nascidas
também em meedos e fins do sfculo XIX (Max e Veblen s= destacaram na proposta destas

teorias).

No find do shoulo XIX (1896-1898), o economisa americano Thorsein Bunde Veblen
desenvolveu uma teoria de evolugo socio-econdmica com base em concepgdes bioldgicas,
pscolégicas e socioldgicas, apoiada nos progressos dessas ciéncias na época. Ele foi
influenciado pelos conceitos dos psicdlogos pragméticos americanos William James e Charles
Peirce, pdo zodlogo e filasofo inglés C. Lloyd Morgan e pdo bidlogo Jecques Loeb, seus
colegas na Universdade de Chicego (Hodgson, 1998b). A met&ora bioldgica da teoria
evolucionista, no entanto, ja havia sdo usada como met&ora em outros campos dentificos

antes da sua associagdo aeconomia

A obra de T. Veblen representou a primeira manifetaco de uma economia evolucionista, de
acordo com o pensamento Darwinista (causal). A época, havia uma viva controvérsa sobre o
mecanismo de selecdo de espécies. Por um lado, a corrente Lamarckiana, adotada por Herbert
Spencer, um cientiga de grande pregtigio no seu tempo, araia maior credibilidade a0 defender

gue um fendmeno gerd era a transmissio de hébitos e caracteristicas adquiridas por heranca

o Uma descri¢go da evolugdo das rel agBes soci o-econdmicas derivadas de inovagdes tecnol égicas e indtitucionais
pode sar encontrada, entre outros, em Heilbroner (1964, 1965), Mauro (1978), Huberman (1986) e Rosemberg &
Birdzell (1986).
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gendtica; em contraste, os Dawinigtas acreditavam que a mutagdo e sdegdo ocorriam depois
de véias geragbes da egpécie A rgeicdo por Dawin da tdeologia (objetividade fixa
independente do aor) tornou-s2 a base de um enfoque cientifico novo paa a economia e
ciéncia socid. Essa poscdo, também adotada por Veblen (1998), sgnificou o afastamento das
idéas de Spencer e também do determinismo higtorico. Ao regetar, tanto o individuo como a
sociedade como a unidade bédca de explicagdo dos aos econfmicos e socias, Veblen
afastou-s2 de ambos os extremos, sga do individudismo como do coleivismo metodoldgicos
(Heilbroner, 1965; Bell, 1976; Hodgson, 1998h).

A base da teoria de Dawin, expota em 1859 (com a publicacdo do déassico “A Origem das
Espécies’), € extremamente robusta, pois tem resdtido ao teste do tempo. “Quando Darwin
publicou a obra fdava-se na teoria da evolugdo. Agora nenhum cientiga questiona mais s a
evolucdo € um fato. Tudo o mas em hiologia 0 faz sentido se vocé aceitar a evolugdo como
um fao’ (Mayr, 1999). Os proprios principios do chamado darwinismo socid do sfculo XIX
— 0 comportamento egoida dos individuos € benéfico a sociedade pela sobrevivéncia dos mas
gtos— que legitimaram durante muito tempo certa éica econdmica (a “méo invisivd” de
Adam Smith), sian a base do pensamento econdmico dassico, em uma interpretacdo
equivocada de Adam Smith (Lux, 1993)',

A “M& Invisvd” tem ddo também usada como judificacdo paa a raciondidade do
comportamento individud egoita dos agentes econdmicos, da qua resultaria a0 find um
sstema coerente e ordenado. Os varios sgnificados e eventuas intengdes da expressfo (“méo
invisive”) usada por Adam Smith foram andisadas por Rotschild (1994); na redidede, da
explicaria gpenas a coordenacdo do Ssema econdmico peo sSdema de precos Uma
discussio  gprofundada da interpreteco  egoida, que dicerca a degada superioridade da
organizacdo econdmica pedo mercado (Cosmides & Tooby, 1994), desmente a premissa
comum de que ete comportamento reciond € o0 esado da natureza, ndo requerendo
explicacdo adicdond. Nozik (1994) contrasta a explicacdo da “méo invisive” com a da “méo
ocultd’, que daria origem a uma raciondizacdo da dasse dominante para a emergéncia de

resultados ndo previgos origindmente, e pda qud a propria raciondidade poderia s

1% Naredidade, esses principios foram revistos por Darwin em 1871, admitindo que haveriaum prémio seletivo
para o comportamento altruista, cooperativo, em grupos sociais pequenos (Mayr, 1999); ndo por qualquer
explicagdo quixotesca ou seréfica, mas porque, desta forma, pode-se sobreviver melhor.

™ Observe se que, sob este ponto de vista, até mesmo o principio basico do modelo de Adam Smith pode ser
explicado através da teoria evolucionista.



12

interpretada como uma adaptacdo evolucioniga Para Chandler (1977), exidiria uma “méo
visivd”, a cgpacidade gerencid na gestéo das empresas assumindo o lugar das forcas de
mercado na coordenacdo das aividades da economia Williamson (1994) também discute o
mesmo tema sob 0 agpecto da governanca visivd (hierarqui@) e a invisivel (mercado), igo € a
organizacdo aravés de agbes intencionals coordenadas (hierarquias) ou  esponténess
(mercado).

O comportamento socid dtruista e cooperaivo, em dterndiva ao egoista, como edtratégia de
sobrevivéncia de grupos de individuos ndo € novidade na sociobiologia e nes ciéncias sodals,
tem Sdo objeto de debates entre economigtas de varias escdas de pensamento, vidumbrando
ddimitar melhor a &ea de congruéncia da met&ora evolucioniga basca A gptidéo individud
versus grupd € discutida por Samudson (1993), usando conceitos da teoria dos jogos (dilema
dos prisonairos, solucio de Nash) e propondo que os efeitos perversos no grupo da sdegéo
individud sfo de ocorrénciaimprovave devido aacéo grupd.

Através de andise matemdica, Bergdrom & Stak (1993) sustentam que a evolugdo da
organizacdo da dividade econdmica admite comportamento dtruiga (interpretado  como
cooperdivo, no dilema do prisonero) porgue a heranca genética e culturd S0 ingtrumentos
gue ndo operaian em individuos isolados. Em uma andise mas adequada a visio da
economia como cdéncia odd, ligada mas a pdcologia, higtdria, sociologia e administracéo,
Smon (1993) cotga o dtruismo com a raciondidede limitada e a inteigéncia, ligando o
concelto a leddade do grupo; de critica a visfbo da “nova’ economia indituciond, que trata o
ganho econdmico como principad motivador humano, 0 que requereria revisio de conceitos
tedricos. “A teoria deve reconhecer que os motivos humanos variam com O tempo, em
reposta a experiéncia e & surpresss da histdria Os individuos ndo formam suas preferéncias
isoladamente de outros individuos (..). Em vez da ciéncia politica ou da histéria como
derivedas da andise econdmica, ha necessdade da economia s baseada em fatos da historia
e da vida politica e sodd”. (Smon, 1993, p&g.160). Esta é uma visso compdivd com a
evoludonista, gpesar da divergénciainicid.

No que tange a medora evolucionigda empregada pea economia indituciond, agumas
andogias hiologicas e sociobioldgicas tém sdo abordedas audmente com o0 desenvolvimento
de enfoques culturais para a evolugép tecnoldgica e adaptacles edtratégicas. Por exemplo, na
viso Lamackiana, os habitos sfo trangmitidos por heranca genética, 0 que tem aguma



13

receptividede modernamente no campo da economia e da adminisragdo, quando se observam
transferéncias tecnoldgicas e inditucionais (caracteridticas adquiridas) no curto prazo de
poucas geragies, 0 hidlogo Morgan, ja em 1896, questionava que 0 notével progresso da raca
humana no Ultimo milénio ndo era explicado geneticamente, mas que O procesn  evolutivo
tinha ddo trandferido do organismo paa 0 meo ambiente, 0 qua entéo seria 0 responsave
pda sdecdo de quas organismos das vaiedades exigentes sobreviveriam (Hodgson, 1998b).
Essa posgio, do shoulo pessado, introduzia as quet@es do  gorendizado  individud,
organizaciond ou culturd, ou sda, da cutura como conformadora da evolugdo Socio-
econdmica (Senge, 1994; Neson, 1995). No mundo socid, os hébitos e rotines que o0
individuo adquire podem mudar @ longo do tempo, e as novas caracteridicas muitas vezes
podem ser trangmitides. Assm, a0 contr&io da biologia Dawinista, é possivel a heranca de
caracteridicas adquirides. Portanto, a verdadera andogia da evolugdo socid e econdmica
com a ciénda hiologica néo € gpenas a obra de Charles Dawin, mas também a nogdo mas
anttiga de Jean Baptige Lamarck (Hodgson, 1994). Eda combinacdo de principios (de
Lamarck e Dawin) da a Teoria Evolucioniga um campo conceitud bem mas amplo para a

compreens2o dos diversos fendmenos.

Embora a visso convenciond expresse que os fundadores do inditudondismo foram
Thorgein Veblen, Wedey Mitchdl e John B. Commons, seria mas exao dizer que Veblen
forneceu a maior parcda de ingpiragdo inditucional para o indituciondismo, ainda que outras
influéncias tivessem sido também importantes. Adiante se esclarece mais sobre o tema

Em resumo, gods o desenvolvimento das teorias clésica e neodéssca, que buscaram
goroximar a economia de uma ciéncia exata, raciond, previsvd por méodos maemdicos e
eddidicos, a teoria indituciondida restabelece novamente a economia como uma ciéncia
socid, com todo o reativismo, incerteza e interpretativismo conseguiente.

3.3 - A Metafora Biologica

E interessante gprofundar alguns aspectos da transposicio metaférica de fendmenos das duas
déncias (biologia e economiad) para darifica mehor seus limites de vdidade. A grande
seducdo e a grande critica a economia indituciond (evolucionista) € o emprego da met&fora
da biologia e da sociobiologia para explicar saus conceatos Eda néo € uma idéa nova para
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economidtas, embora tenha Sdo empregada mas recentemente no campo da Administragio
(Morgan, 1976). O proprio neocdéssico Alfred Marshdl, em uma citagdo famosa que revela o
cima de trangposicéo de teorias entre as ciéncias no find do sSéculo passado (Hodgson,
1998h), definiu a economia como um ramo da biologia econdmica (“a Meca do economigd’),
reconhecendo, entretanto, que as concepcdes bioldgicas o mas complexas do que as
mecanicas e que nd seria possivd, com o feramentd matemdico da época (clculo
infinitesmd e fisca newtoniana), resolver as equagies que e goresentariam; usou entdo a
metdfora mecnica digponivel, tendendo, naurdmente, a0 uso do equilibrio, uma andogia
edética(Marshdl, apud Nelson, 1995).

A propésto, a nocdo de equilibrio é tdvez uma das fundamentais diferencas entre a
explicacd da dindmica dos processos neoddssco e evolucioniga Aqude equilibrio etéve,
com rendimentos econdmicos decrescentes (curvas de custos médios em forma de "U") néo
saviria para explicar, por exemplo, 0s aranjos de producdo com custos decrescentes (ou
feedbacks pogtivos), como vem acontecendo nas indidrias que geram e incorporam ganhos
tecnolégicos e que tém demandas sempre crescentes, 0 que Seria 0 caso, por exemplo, da
rdacdo entre a Microsoft, os desenvolvedores de chips e os fabricantes de equipamentos.
Cada novo produto de uma sfrie incorpora ganhos tecnoldgicos e tem menos cuso para o
consumidor. Na redidade, s£ na concgpcdo neocdléssca origind deve prevdecer 0 mas
competitivo, nada mas naturd do que ede "mas compditivo’ pudese ser explicado peos
cutos médios decrescentes.  Infdizmente, tavez pea complexidade maemdica de se
demongtrar o equilibrio quando as curvas de custo ndo tém a forma de "U", o pensamento
mgoritaio (maingream) dos movimentos désscos ndo criou mecanismos para explicar a
evolucdo das indidriass com feedback podtivos A Teoria Evolucionista, independentemente
da corrente, é perfeitamente adequada para esta explicacao™

Um enfoque mas dorangente foi o goresentado por Miched Guisdin, que sugere,
inversamente, que “a biologia deve ser encarada como a economia natural, ao passo que boa

parte do objeto das ciéncias sociais convencionais corresponderia, essencialmente, ao campo
da economia politica, ambas sendo subdivisdes da economia geral ou universal’ (apud
Hirschleifer, 1978, pé&g. 238).

2 mportantes detal hes da teoria dosfeedbacks positivos (ou path dependencies) podem ser encontrados em
Arthur (1989, 1990, 1994) e David (1985, 2000).
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Jack Hirschlefer (1978) compara as economias neturd e politica, evidenciando que néo hé
descontinuidade na organizacdo dos seres humanos ou de outras formas de vida Indituigbes
socias nacidas ou raciondizadas aravés do “contrato socid”  (Hobbes, Locke e
Montesguieu), tas como as leds e o governo, que impedem ou limitam os conflitos internos
difuncionais paa 0 grupo como um todo, B0 comparados com outres redidades mas
perfdtas da economia naturd (biologia e sociobiologia). As leis e governos nem sempre S0
obedecidos hé fraudes, roubos, extorsdes, grupos de pressio (lobbie para mudar a lé em
beneficio de grupos particulares. Assm, na viso de Hirschlegfer, a divisio de atividades entre

os bidlogos (economia naturd) e os economistas (economia politica) ndo é uma divisio nitida

Conceitos fundamentais na economia, como escassez, competicio, equilibrio e espeddizacéo
tém seus correspondentes (papéis semehantes) nos Sstemas biolGgicos e sociobioldgicos. O
isomorfismo entre formdizagBes das economias naturd e politica (entre sociobiologia e
economia) envolve a inter-rdaco entre dois niveis de andise i) unidades que competem
entre S, com edratégias e t&icas sdecionadas, por vantagens em meios ambientes definidos —
processo chamado “otimizacdo” (economidas) ou “adaptacdo” (bidlogos); ii) consequéncias
socials das interagbes entre as unidades sobreviventes. As solugBes nos dois niveis de andise
S0 interdependentes. A busca de vantagens, por parte de atores isolados, transcorre em uma
dinmica sujeita a oportunidedes e redrigdes que emergem do contexto socid, ap paso que a
propria configuracdo socid depende das edratégias empregadas pelas entidades que buscam
vantagens.

Hirschleifer (1978) andisa competicBo relativamente a cooperacdo e conflito nas duas

economias. A competicio é a leé gead das interagbes na economia naturd; a origem da

competicdo €, naturdmente, a escassez de recursos naturais para as oscilagbes demogréficas
que, através da sdecdo naturd, permite que SO obrevivam 0s seres que dominam 0S recursos.
Embora possa paecer que a compdicdo, no sentido bioldgico, sga anttisocid e
desperdicadora de recursos (ineficiente), os economistas vém a competicdo na direcdo da
efidéncia (@ “mao invisivd”) — vissbo neodassica Ese conflito entre aitudes para a
sobrevivéncia (competicdo vs. cooperagdo) € retratado nas visdes divergentes de dois
economigas, ambos ganhedores do Prémio Nobd, que discorreram sobre o dtruismo como
um edratégia de Sobrevivéncia vencedora para grupos pequencs e constientes (Samueson,
1993, Smon, 1993). Também o economiga Alfred D. Chandler (1995), em uma andise das
teorias econdmicas com base indituciond, entende que as indituigdes S0 0 eemento
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rejponsavel  pdo desenvolvimento (evolucdo) de indldrias e de paises, conduindo que a

vertente evolucionista tem maior capacidade explicativa para os fatos econdmicos.

Hirshleifer (1978), na sua interpretagd0 comparativa, anda discute os  limites  entre
cooperacéo e conflito na biologia, pois ha organismos que proporcionam beneficios a outros,
com ou sem reciprocidade (na economia politica, a cooperacdo toma a forma de troca de
beneficios mUtuos), e os conflitos ndo sfo gengdizados (Ndo ha a intencdo de diminar o
competidor — iso é ha a competicdo “gregd’ e ndo “romand’). As associagies entre
individuos, de mesma ou diferente egpécies, visando benefico mituo sfo encontrades tanto
no campo hioldgico como no campo econdmico. Nesse sentido, as indituigdes tém um papd
fundamentad na met&ora comparativa A seguir, dgumas comparagbes entre as abordagens

neoclassica e indtituciondistas (nas suas vertentes nova e velha).

3.4 - Enfoque Neocléassico vs. Evolucionista

Para se andisar o comportamento das firmas sob as duas abordagens tedricas mencionadas e
compreender porque €elas adotan cetas edruturas de coordenacdo, € importante ter
coniéncia das premissas subjacentes a respeto do comportamento  humano e Suas
motivagies. As decisdes dos agentes econdmicos se pautam por hipbteses implicitas nas
atitudes frente aos desafios do ambiente.

O que é agui referido como economia “neoclésscd’  dguns autores referemse  como
“ortodoxd’ (Neson & Winter, 1982). A ortodoxia refere-se aos principios desenvolvidos
dentro da tradicdo do pensamento econdmico liberd, com origens em A. Smith, David
Ricardo e J Swuat Mill — economia cléssica — e que foram revistos por Marshdl, Pareto e
Clak em fins do sfoulo XIX — economia neocléssica E uma ortodoxia tedrica associada aos
méodos de andise econdmica, centrada principdmente na microeconomia e encontrada nos
livros textos de graduacdo em economia Algumas smplificagbes que So fetas para facilitar
0 entendimento dos estudantes em nive de graduacdo (dois produtos, equilibrio edéico,
informecdo perfeita) sSo parcidmente rdaxadas em textos mas avancados ou que usam
ferramentd matemédtico mais daborado. Contudo, as premissas bésicas subjacentes continuam
a8 mesmas e edas ndo coincidem com novas interpretagbes do comportamento humano no
mundo redl.
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A economia neodssica’® constréi Suas teorias de prego e comportamento das firmas a partir
de uma edrutura tedrica universad, reaiva a escolha raciond e comportamento individud,
caracterizando-se como um enfoque que (Hodgson, 1994; 1998a; Pessali,1998):
i. supbe comportamento raciond, maximizedor, por agentes com fungbes de preferéncia
conhecidas e edtaveis,
ii. focdliza estados de equil ibrio ou movimentos nesse sentido;

ili. exdui problemas cronicos de informagdo, como aincerteza

A raz do pensamento déssco e do neodéssico esa no lluminismo, corrente de pensamento
gue resdta o raciondismo (intdectud) da acé humana, e que tem predominado nos Ultimos
300 aos A agdo propogtd, volitiva, consciente, a escolha raciond, tem ddo interpretada
com setido preferencid, e tem orientado 0 podcionamento tedrico de repetados
economistas da escola classica (ortodoxa). Atudamente, essa posicéo tem Sdo questionada e
mesmo adeptos do homo economicus j4 acdtan sua dimensio emociond (Uma Ciéncia,
1999).

O comportamento maximizador das firmas, um dos pilaes edruturas tedricos dos modeos
neoclassicos, permite a deducdo de uma regra ou conjunto de regras de decisio empregadas
por uma empresa. Ele fornece uma explicagdo tedrica para as regras de decisio da firma, que
dizem respeito, dém da maximizagdo, & condderagies subjacentes. As regras de decisio o
a pate operaciond de uma teoria subjacente. N& hé problemas de incerteza derivados de

informaco diferente que passam restringir a hipdtese maximizadora, no enfoque ortodoxo.

O outro grande pilar estrutura dos modelos neocléssicos € o conceito de equilibrio. A fungo
e 0 resultado das condigdes de equilibrio é gerar, dentro da légica do modeo, conclusdes
sobre 0 comportamento  econdmico, digtintas das conclusbes sohre as regras de
comportamento geradas pda andise maximizadora A intencdo da andise do equilibrio
econdmico € impor uma condicio (de equilibrio) de modo a adicionar uma nova equecio ao
sgema maemdico caracterizador do modedo e pemitir a determinacdo de uma outra
vaidve. As técnicas de cdculo infinitesma sf0 centrais paa a compreensio do assunto
(Ndson & Winter, 1982). Mesmo Coase (1992) admite que o conceito de custos de transacéo
néo foi incorporado a teoria tradicdond por ndo ser operaciond, e que, uma vez identificadas
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as complexas inter-rdlacbes entre as varidvels afetando 0 desempenho do Sstema econd mico,

Serd necessario um tratamento matemdtico para eas.

Diferentemente da teoria ortodoxa (neodéssica), o enfoque indituciondigta (evolucionista) se
preocupa com as mudancas (a dindmica) na economia, ndo com o equilibrio. Coerentemente,
a teoria gpoia-se em premissas béscas didintas da teoria ortodoxa: as agfes das firmas néo
S0 exdusvamente maximizadores de lucro em um universo de escolhas bem definido e
exogenamente estabelecido. O farramentd matemdtico usado ndo € o cdculo infinitesmd - a
maximizagdo de fungbes mateméticas.

Os conceitos bésicos da teoria evolucionista podem ser Sntetizados (Nelson & Winter, 1982):

1. naidéa de rotina organizacional: compreendendo as nogdes de capacitacles (técnicas)
e de escolha; ndo setrata de imobilismo técnico e organizaciond;

2. no ewdvimento da busca: dividedes de evolugdo da rotina que levam a sua
modificaco, aé dradicas, e a sua subdituicdo; na andogia bioldgica, as rotinas 2o
equiparadas aos genes e a busca a mutacdo; 0 objetivo da busca € dbter uma vantagem
competitiva que pemita a firma sobreviver e expandir-se no ambiente Socio-
econdmico;

3. no ambiente de selecdo. conjunto de circungténcias que fazem com que a firma s
expanda ou contraia, € determinado parcidmente por condigbes externas a firma na
indUstria e parte pelas caracteristicas e comportamento das outras firmas naindUstria

Ao contr&io da teoria neocléssica, que supde uma edrutura tedrica universd relativa a
exolha e ap comportamento humano individud, o enfoque inditucionalista parte de idéas
geras sobre a agdo humana, indituigdes e a naureza evolucionista dos processos econdmicos
e chega a idéias e teorias especificas, vdidas apenas para aqueles casos (Mayhew, 1998). O
ponto crucid € que os conceitos de hébito e de indituicdo gudam a obter 0 do entre o
especifico e 0 gerd, entre o passado e o0 presente @ higtdria importal). Nesse ponto, identifica

s uma dinidade (metafdrica) com a hiologia, que também pate de leis ou principios geras
chegando a conclusdes especificas (Nelson, 1995).

O conceto gerd de uma teoria evolucioniga (Neson, 1995) envolve a focdizacdo em uma

vaiavd ou conjunto de vaidveis que esd evoluindo no tempo; a questdo tedrica basica se

%2 Termo cunhado por Veblen.
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refere a compreensdo do processo dindmico que impulsiona a mudanga observada. Uma
outra questdo importante é entender como e por que a vaidvd aingiu seu estado aud. A
teoria propde que a variave ou sSsema em estudo estd jeita a uma variagdo ou perturbacdo
dedtria e também que ha mecanismos que Sgtematicamente depuram essa variagao.
Presume-2 que hé fortes tendéncias inercias que preservam aguilo que sobreviveu no
processo de sdegdn, assim como h& forcas que continuam a introduzir novas variagles, as
guais serdo também processadas peo mecanigmo sdecionador (Neson & Winter, 1982).
Esses principios béasicos assemelhamse aos principios evolucionistas biologicos de meedos
do século XIX.

O proprio uso do termo “evolucionidd’ para a teoria indituciond adotada j& indica que as
idéas bésicas foram trangpodas da biologia, que empresou também o conceito de “sdegéo
naurd”. O ambiente de mercado proporciona uma definicdo de sucesso para as firmas, pois
eda diretamente relacionado a sua cgpacidade de sobreviver e crescer. Os Vaios esquemas de
sobrevivéncia e crescimento em uma populecio de firmas pode produzir mudanca nes
caracteridicas dessa populagdo, anda que as caacterigticas correspondentes de firmas
individuas sgam condantes — o ambiente também evolui. Ha assm, uma perspectiva de
“gendtica  organizeciond” — O processo de trangmitir no tempo as caacteridicas
organizecionas capazes de produzir bens e lucros adequados. O conceito de “evolucdo”
envolve procesos a longo prazo e mudangas progressvas, definindo uma dindmica gplicavel
& ciéndias fisicas, bioldgicas e, quer-se crer, também sodiai's (Nelson & Winter, 1982)

Do mesmo modo que as teorias ortodoxas, um conceto operaciond basco das teorias
evolucionistas 20 as regras de decisfo empregadas por uma firma Os indituciondistas néo
acdtam a nogdo de comportamento maximizador como uma explicacdo do porqué as regras
de decissto S50 como SO; regras de decisio sB0 encaradas conceitudmente como
“técnicas de producdo’. O termo usado para caracterizar os padrdes de comportamento
reguar e predizivd € a rotina, que arange dexde decisdes cotidianas sem maores
conseqliéncias, a@é decisdes de invesimentos e de mudanca edratégica, sempre que eas
tenham ddo tomadas de modo regular e predizive (critérios de sdecdo de investimentos,
programas de pexquisa e desenvolvimento, programes de reavdiacdo de técnicas de operacéo

!4 Contudo, 0 conceito admite também mudancas n&o gradualistas, amedida que transformaces répidas da
cultura tecnol égica, econdmica e socid conduzam ardpidas aguisi¢gdes de competéncias e novas rotinas
(Hodgson, 1994).
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e manutencdo). Embora sgam mencionados os processos decisirios dentro da firma, como
nes teorias ortodoxas, na visfo indituciondidas a caracterizagdo das decisbes a partir das
firmas € um paso inicid na andise do comportamento de “indUstrias’ (setores indudtrias),
que € 0 objeto dos mode os indtitucionais evolucionistas (Nelson, 1995; Hodgson, 19983).

Na viso evolucioniga, 0 conceto de hébito € crucid, pois edd asociado a génexe e
funcionamento das indituicdes. As idéias centras do indituciondismo dizem rexpeto a
indituiches, hébitos, regras e sua evolugdo. Os hébitos individuas reforcam e sfo reforcados
por indituigdes, em uma logica didética As indituigdes e ndo os individuos sfo a unidade
bésca de andlise, em razéo de sua rdaiva invariénda a0 longo do tempo; anda que dguns
conceitos de pscologia sgam usados para explicar comportamentos coletivos, o enfoque é
nitidamente de grupos, de indituigdes. A Iuta pela sobrevivéncia, de Dawin (struggle for
life), aplicada a0 campo da evolugdo sbcio-econdmica, €, na visso Vebleniang, uma luta entre
grupos e ingdituigdes e néo uma competicdo entre individuos do grupo (Hodgson, 19983).

Neste ponto, a Teoria dos Incentivos (ou da Regulagdo) tem uma rdagdo com os modeos
evolucionigas. O regulador €lou principd, quando o enfoque € o da Teoria da Agéncia, € no
fundo, um mediador entre diferentes grupos e indituigdes, a induidos o governo, os grupos
socids, as empresas (reguladas) e o consumidor, isto € os stakeholders. No caso, o principd
procuraria proteger as partes contra agles (pela sobrevivéncia) do tipo poder de mercado,
externdidades, informagbes assméricas e uso do bem plblico, o que também costumase
chamar de "fdhas de mercado" (Santana, 1995; Vickers & Yarrow, 1998).

A economia indituciond ndo aceita uma raciondidade Unica e estavd (Hodgson, 1994). Ela
s concentra na dindmica econdmica (a evolugdo), e ndo no equilibrio, aravés de interagdes
socias entre indituicdes, ndo entre individuos. As indituigbes sociais contém e reforcam
hébitos comuns a grupos de individuos. Essa interacdo continua proporciona & indituigtes
uma edtabilidade e inércia que servem como base adequada a supostos tedricos. Além disso,
as indituigdes cumprem papd essencid na formacdo de uma edtrutura cognitiva, um  quadro
de referéncia que permite interpretar dados e trandformar informagdo em conhecimento Util. A
forte influtncia das indituicdes sobre a cognicdo individuad proporciona grande estebilidede
no ssema sicio-econdmico, amortecendo e absorvendo as mlltiplas e variadas agbes de
muitos agentes independentes. Na pratica, 0 pensamento  evolucionita desenvolveu uma
teoria da naureza humana que durange indintos irredutiveis e hébitos apreendidos,
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hébitos nem sempre o pessoas e freglentemente contém uma dimensfo socid  (Twormey,
1998). Assm, compreender hdbitos socias (convencles, normas, rotinas, costumes) é vitd
para compreender a natureza da economia e da sociedade em gerd. Essa € a raiz do conceto
de Instituicdo, navisio Vebleniana (Hodgson, 1998a).

Para um evolucionigta, em vez de habitos serem explicados em termos de escolha racional, a
escolha racional é explicada em termos de habitos. JA 0 economiga ortodoxo néo faz
qualquer disingdo entre agbes que resultam ou ndo de ddiberacdo consciente, plena; essa
perspectiva (pscoldgica) monalitica da mente, que ndo didingue entre diferentes niveis de
pensamento e comportamento, ndo € redrita gpenas a economia,  ocorrendo  também
modernamente em agumas moded agens de intdigéncia artificid (Twormey, 1998).

O oconceito de raciondidade tem ddo muito discutido entre os economigtas de vaias ecolas,
a patir das digingdes de Weber (1989) e das definigbes de Herbet Smon (1957), com o
conceito de “reciondidade limitadd’. Simon faz a diginggo entre a raciondidade como um
processo do pensamento humano, da raciondidede como um produto do pensamento
humano; id0 € entre as raciondidades processud X presritiva Os indituciondistas adotam o
primeiro concelto, que requer a influenca de pontos de vita mas sofigicados sobre a
natureza da mente humana, do processo cognitivo (Twormey, 1998). A racionalizacdo €, por
sua propria natureza, uma interpretacdo psicolégica atribuida por nés aos comportamentos
observados. Os economigas, de modo gerd, e os ortodoxos em paticular, tendem a crer que a
economia pode s independente de pressupostos  psScoldgicos,  adotando  posicOes
comportamentalistas (ex: teoria da preferéncia revelada). Essa declaracdo de independéncia da
pscologia, embora adotando pressuposigdes pscologicas, como a escolha raciond  (a
raciondidade, s néo for reacionada a motivagbes, ndo tem sentido), conditui 0 paradoxo de
Amartya Sen™®. Dessa forma, os economistas ortodoxos evitam as criticas indituciondistas,
especidmente a teoria da utilidade; dém diso, os criticos (psicdlogos) reconhecem que a
economia, como uma ciéncia socid, depende da psicologia maes muito mas de questfes
socioldgicas e inditucionais (Lewin, 1996).

Uma andise das principais descobertas da pscologia reevantes para a economia foi feita por

Rabin (1998), que discute pressupostos comuns a ciéncia econdmica, como a presuncéo de

%> Ganhador do Prémio Nobel de Economiade 1998 e um dos principais estudiosos da Teoria da Utilidade e da
TeoriadaReaciondidade Limitada
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maximizagdo do vaor esperado da funcdo de utilidade, e de como as pessoas dadam-se do
€goismo puro para buscar outros objetivos, tais como: judica, dtruismo reciproco e vinganca,
entre outros. Essas condderagles sobre as interpretagBes psicologicas de comportamentos que
contrariam aquele egperado pela teoria de maxima utilidade e pela hipdtese do interesse
proprio sfo edendidas a0 campo das emogbes, como motivadora de comportamentos que
fogem &“raciondidade’ esperada (Elster, 1998).

3.5-“Velho” e “Novo” Institucionalismo

A expressio economia inditucional fol introduzida por Wdton Hamilton, em 1919, em um
atigo paa a Conferéncia da Associagdo EconOmica Americang, tornando-se um demento
importante da economia americana no periodo entre guerras (Rutherford, 2001). A disingéo
tempora entre os tedricos das duas geragbes de indtituciondistas decorre, basicamente, do
gradud esquecimento a que foram submetides as idéias originais dos precursores (Veblen,
Commons, Mitchdl) no periodo pogerior a Segunda Guera Mundid. Isso porque, gpds a
época tumultuada entre guerras, houve a predomindncia do edilo e técnicas de tratamento
matematico adotadas pelos economistas neocldssicos, com razoavel Sucesso no  periodo
rdaivamente estdvel depois da Segunda Guerra Mundid. A pscologia comportamentdista e
a filosofia pogtiviga predominaram sobre a psicologia dos indintos e a filosofia pragméica —
base do pensamento indituciondiga anterior. Técnices economéricas deram & corrente
ortodoxa 0 componente empirico, que, aé entéo, ea o principd agumento das raizes
cientificas do indituciondismo, que o equipaava & meodologias das céncdias exdas As
iddas indituciondigtas sobre plangamento, como solugdo para os cicdlos econdmicos, foram
substituidas pelas idéias keynesanas, vitoriosss com o New Deal’® Em conseqiiéndia, o
indituciondismo foi interpretado como tecnicamente menos  rigoroso, e a@é como uma
disciplina descritiva e “a-tedricd’ (Hodgson, 1998b; Colander, 1996). Coase (1998) expressou
gue, embora regpeitando o0s indituciondistas piondros, sem  uma teoria que ligase
cogrentemente 0 conjunto de faios levantados, pouco haveria a trangmitir. Teoriss mais
eegantes e sedutoras, com base matemdica e edatidica, angarian maor credibilidade. A
propria seducdo psicolégica contida no vocdoulo “nova’, avdiado como  inerentemente
superior, mehor, do que a denominacdo “velho’, j& garantia maior permesbilidede & teorias

mais modernas.
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Atudmente, essa visso negativa do “veho’ indituciondismo esta sendo reavdiada, peo
reconhecimento de que as principais idéias dos precursores etdo contidas nas novas vertentes
da economia indituciond (Williamson, 1998; Rutheford, 2001). Quando as medoras
mecanicidas e 0 tratamento matemdico passaram a ndo gpresentar resultados confiavels gpds
0 peiodo estéve pdsSegunda Guera, dguns economisas voltaram a usar met&oras
evolucionigdas da biologia na economia indituciondisa, com o reconhecimento explicito das
influéncdias pdcoldgica pragmédica e socioldgica no inditucondismo moderno. Hoje em  dia,
usa- 0 termo “novd’ economia indituciond para caacterizar 0 pensamento de economistas
como Rondd Coase Oliver Williamson e Douglass North, e para didingui-lo da “vehd’
economia indituciond, de Thorgein Veblen, John Commons e Wedey Mitchdl. Mas ndo é
fata quaquer mencdo & contribuigdes dos pioneiros dessas idéias evolucionidtas, Suas
met&oras bioldgicas e sua influéncia no “novo” indituciondismo. A corrente “velhd’ hoje €
também conhecida peda desgnagdo neo-schumpeteriana ou  evolucionita, e seus
representantes mais destacados sfo  Geoffrey Hodgson, Richard Nelson, Sidney Winter,
Malcolm Rutherford, Giovanni Dos e David Tesce'.

A teoria dos cudos de transagdo de Williamson, ramo da economia indituciond que se ocupa
da governanca e de indrumentos contratuals, assume, como 0 edtado inicid da natureza, livre
de indituigdes, “0 mercado”; ete é o0 ponto de patida caacteridico do enfoque
indituciondigta recente (Hodgson, 19983). Dai parte-se para criar firmas (hierarquia), como
dternativa de governanca a0 mercado, as quais subsdirdo se os cudos de transagdo forem
baixos. Contudo, o proprio mecado € uma indituicdo, pois envolve normas, cosumes,
rdacbes de troca indituidas A prépria nocdo de propriedade privada (dirdtos de
propriedede®) requer explicagBes, e pensar nela sem o Estado (outra indtituicdo) para regular
transagbes ndo é razodvel. Chegar-seia a0 dilema filosdfico do “regresso infinito” — quem
nasceu primeiro, 0 ovo ou a gdinha? (Hodgson, 1995).

'® O New Desl foi uma politicado governo Franklin D. Roosevelt, gpoiado teoricamente por John M. Keynes,

paratirar 0 pais darecesso na década de 1930.

" Mas ambas as teorias tém reconhecimento cientifico internaciond, pois representantes seus foram agraciados
com o Prémio Nobd, tato o vedho (Smon Kuznets, 1971; Gunnar Myrddl, 1974) como o novo
ingtitucionalismo (Coase, 1992; North, 1994).
%8 Um ramo da economia dos custos de transagdo, cuja origem se deve aKlein, Crawford e Alchian (1978) e
Grossman & Hart (1986).
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No “novo’ indituciondismo, o individuo seria previsive, raciond. O que, em sntee, reflete
pacadmente as mesmas premissss da escola neocdéssca  (individudismo  metodoldgico,
raciondidade); essa visdo admite que as firmas decidem raciondmente, de acordo com as
circung@ncias do mercado. N&o admite que as decisdes internas da empresa podem decorrer
de um conflito, um jogo politico entre grupos de influénda e a codizéo dominante. Ou de
idiossincrasas do proprigt&io (tendéncias pessoas, preconceitos, impulsos emocionas). Néo
reconhece 0 €o que exige entre a economia e a adminisracdo de empresas, que € mehor
cgptado peas iddas do “vedho’ indituciondismo (Smon, 1991; Chandler, 1992). As teorias
de aprendizado individud, organizaciond e cultwrd et@ mdhor contidas na teoria
evolucioniga (Nelson, 1995).

O “vdho’ indituciondismo néo tenta condruir uma teoria gerd, ampla e universa (esse
dids, € um agecto reconhecido tanto pelos seus defensores como seus criticos); em vez dos
modelos tedricos genéricos, de individuos racionas e imutavels nas uas preferéncias
(semehantes a robotg), o indituciondismo se basda em pesguisas pscologicas, socioldgicas,
antropologicas e outras, sobre como as pessoas s comportam na redidade. A patir dai,

desenvolve andlises especificas e variadas de fendmenos especificos.

O acabougo tedrico globd formulado por Veblen enfaizava a natureza cumuldiva e
dependente da trgetdria da mudanca indituciond, o pape das tecnologias novas na raiz da
mudanca indituciond (a0 mudar os modos hebituas de viver e de pensr) e o cader
predominantemente  pecuniaio do conjunto de indituigdes americanas exidentes na época
Para Veblen, como para outros inditucionalistas, as indituigdes representavam mais do que
meras restrigdes sobre a acdo individud, mas incorporavam modos de pensy e agir
socidmente aceitos. Assm, as indituigdes funcionavam para moldar as preferéncias e vaores
dos individuos por eas aetados. Contudo, Veblen néo julgava as indituiches exisentes como
necessriamente funcionais para beneficio socid; na redidade, de julgava o contr&io. As
indituicdes exisentes tendiam, por inércia naturd ou peos interesses condtituidos, a tornar-se
fora de dntonia com o0s novos avangos tecnologicos e com as questdes econdmicas e
problemas sociais que desintroduziam (Rutherford, 2001).

Um ponto comum na literatura do “velho” indituciondismo, de Veblen a Gunnar Myrddl, € a
idéa de que, na andise econbmica, os individuos nem sempre podem s condderados como

previsivels a generdizacdo de fungdes de preferéncia fixas paa moddar os individuos é
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rgetada por ees os agentes individuas interagem para formar indituigdes (unidede bésca
de andlise), enquanto as preferéncias e objeivos individuais sdo conformados por condigBes
Ocio-econdmicas (Simon, 1993). O individuo é tanto um produtor como um produto de suas
circunstancias. Ese citério bdsco pode guda a diferencar o “velho” do “novo’
inditucionaismo (Hodgson, 1994; 19983).

Uma outra diferenca bésica entre o “veho” e o “novo” indituciondismo é que, nagude, o
conceto de hébito é centrd. De acordo com a pdScologia pragmdtica, ha uma hierarquia
naturd nos trés motores da agdo - indinto, hébito e julgamento: o hébito deve s formedo
desde os indintos e o0 julgamento deve derivar, de dguma mandra dos indintos e hébitos
(Magdlis 1987 apud Twormey, 1998). Para os indituciondigtas pioneiros, os habitos o
interpretados como  cruciais a formagdo e manutencdo das indituigdes Os hébitos formam
pate de nossas edruturas cognitivas. As edruturas cognitivas sGo apreendides e absorvidas
dentro de edruturas inditucionais. O individuo confia nos hébitos antes de operaciondizar
suas acles Ou usar processos conscientes da razéo e da escolha Na visto indituciondista
“veha’, o conceto de hébito eda ligado fundamentdmente ao surgimento de indtituigbes, que
impdem forma e coeréncia a acéo individud aravés parcidmente, da producdo continua e da
reproducéo de habitos de pensamento e agdo. Este enfoque néo vaoriza a hipdtese comum de
raciondidade individud. A forca do enfoque indituciondiga “veho” € interpretar o hébito
comportamental e a edrutura indituciond como mutuamente interligados e interdependentes.
Tanto individuos como indituigdes S0 mutuamente condtitutivos: as ingtituicbes congtituem e
sdo congtituidas pela acdo humana. As indituigdes sfo tanto idéias subjetivas, na cabeca dos
agentes, como edruturas objetivas com as quas des lidam. Portanto, o fao do enfoque
indituciondista “velho” escolher as indituigbes como as unidades de andise ndo implica,
necessriamente, que o papd do individuo estga subordinado a dominéncia das indtituicdes
(determinismo ambientd). Eles interagem mutuamente (Hodgson, 1994; 19983).

O “novo’ indituciondismo anda se gpoia nas mesmas pressuposicies a respeito da natureza
humana, derivadas do individudiamo e do lluminismo. A idéa centrd é a nocdo de que o
individuo pode, em ceto sentido, s previsive. Coerentemente, o individuo € usado como
eemento b&sico da teoria econdmica (individudismo metodoldgico). O essencid dessa teoria
€ que 0 economiga neoindituciondista pressupde que os individuos devem s previsives, e
ndo que os individuos ndo possam mudar de acordo com as circunsténcias. Bascamente, o

individuo € considerado como “dada”, da mesma forma gque nas teorias neoclassicas.
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Embora os pardgrafos acima tenham ressdtado as diferencas entre as duas vertentes
inditucondidas, para frisae a individudidade do pensamento evolucionida, na redidade, as
coincidéncias entre as duas correntes sobre a importéncia das  indituigbes paa o
funcionamento da economia sGo maores do que as divergéncias. O proprio Coase (1998, pag.
73) concede que “0s cudtos de transacdo dependem das indituigdes de um pais seu Sstema
legd, dstema politico, ssema socid, ssema educetivo, sua cultura etc.; de fao, S0 as
indituigdes que determinam O desempenho de uma economia, € € igo que da a ‘nova
economia inditucional sua importéncia para os economidas’. As coincidéncias entre as duas
visies o também evidenciadas por North (1994), em um ensaio sobre indituicBes e o tempo;
edte autor modifica a edrutura anditica da teoria neocldssca e a pressuposicio  de
raciondidade, adicionando a dimensio do tempo. As mudangas na economia SO admitidas
por de com o conceto de gorendizado coleivo dravés do tempo: “é a cultura que
proporciona a chave para a dependéncia da trgetoria (path dependence) — um temo usado
para descrever a influéncia poderosa do passado no presente e no futuro” (North, op. cit., pag.
364). Este autor cléssico estabdece que os Sstemas econdmicos ou  politicos exitosos
desenvolveram  (evoluiram)  edtruturas  inditucionals  flexivels, capazes de obreviver aos
chogques e mudancas que fazem parte da evolugdo bem sucedida Os trabahos mas recentes
de North modram um "grau de convergéncd' com as idéas dos "vehos' indituciondidas,
fazendo mencdo extensva a importancia de moddos mentals, comportamento orientado  por
normas e convicgdes ideoldgicas (Hodgson, 1998a; Rutherford, 2001). Nada € téo coincidente
com o pensamento evolucioniga O conceto de gorendizagem pelos hébitos e rotines criativas
étipico do pensamento evolucionisa

Williamson (1998) consdera como as indituigdes de maor interesse para a “nova’ economia
indituciond (NIE) o ambiente indituciond (as regras do jogo, ssgundo North) e as
indituiches de governanca (0 jogo propriamente dito), admitindo que o estudo das decisbes
individuais necessta envolver concetos de antropologia cognitiva, teoria das organizegbes e
pscologia evolucionida, para a didribuicdo efidente de individuos e grupos dentro da
organizacdn. Outros autores (Gref, 1998, Nee, 1998) tém edudado porque as sociedades
evoluem segundo trgetdrias inditucionais didintas, porque as edruturas inditucionais bem
sucedidas em uma sociedade ndo Sfo copiadas por outras, dém das relaghes entre 0s aspectos
formas e informas das indituiges de uma sociedade, chegando a visdes comuns proximes a
um enfoque inditudondiga “veho’, como o vdor da andise inditudond comparaiva e
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higtdrica, e a rdacdo entre as redtrigbes (indituigdes) formais e as informais a0 desempenho

organizaciond e econdmico.

A disreplncia entre velhos e novos indituciondidas, como s V€ esa muito mas nas
hipiteses badcas sobre 0 comportamento do ser humano (reciondidade, maximizacdo da
utilidede, preferéncias edtavels), suas motivagbes para a acdo e a conddncia ou ndo dessas
motivagbes no tempo. O vdor da higéria na formacdo, evolugdo e pesgéncia das
indituigdes (fundamenta para 0s evolucionistas) esta contido no conceito de “dependéncia da
trgjetorid’ (path dependence), conforme admitido pdo “novo’ inditudondiga North (1991,
1996)*°.

3.6 - O Enfoque Evolucionista

Embora o enfoque indituciondisa (nes duas vertentes) se ocupe primordidmente com as
estruturas de coordenacdo e relacles entre firmas — edtruturas de governanca, no vocabul&io
neoindituciondisa — € importante mencionar as hipdteses  subjacentes sobre 0
comportamento  humano e da firma no ambiente competitivo. Sobre o comportamento
humano, nas véias abordagens tedricas, ja e discutiu bastante anteriormente. Abordaremos a
seguir a visdo indituciondiga da firma e como das s coordenam em um dado ambiente

econdmico.

3.6.1 - Habitos, Rotinas, Capacitacdes

A abordagem neo-schumpeteriana desenvolve a concepcdo bésica da firma adotada por Edith
Penrose, como uma unidade de vdorizagdo do capitd, representado por um conjunto de
aivos figcos financdros e imaterias (intangiveis organizecionals, tecnologicos €c). A
competitividede da firma, em um dado ambiente de mercado, depende do tipo de aivos que
da controla e da forma como esses ativos sBo coordenados pelos decisores, igto € pelas suas
edratégiss Ou sga, a firma sia um conjunto de aivos e uma edrutura de getdo; o
conhecimento e as capacitagdes acumuladas nas firmas est@o incorporadas ndo SO noS seus
ativosintangivel's, mas também nas suas rotinas (Baptista, 1998; Possas, 1999).

' Contudo, Ramstad (1996) e Dugger (1996) andisaram a obra de doisingtitucionaistas e encontraram
divergéncias entre o significado de conceitos basicos nateoriaingituciona de Commons e Coase.
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Sobre as rotinas de uma firma, deivadas de seus habitos, cabem agumas observaghes
relativas a conexdo entre as capacitaches e as rotinas. As vantagens competitivas de uma
firma decorrem basicamente das capacitaghes técnicas e econdmicas acumuladas e expressas
como rotines empresarials, essas capacitactes tém um carater tacito e especifico. 1sto €, estéo
incorporadas nas pessoas e nas rotinas de operacdo de cada firma e ndo Sfo transmissivels em
linguagem formdizada ou em maquines e equipamentos dém de seem fungdo das
caacteridicas acumuladas pela firma ao longo de sua histéria passada — dependéncia da
trgetoria. O acimulo de conhecimentos técitos e especificos dentro da firma é chamado de
“processo de gprendizagem” (Nelson & Winter, 1982).

Todas as cgpacidades de uma firma estéo sntetizadas nas suas rotinas, ou sga, aquilo que da
rediza hebitudmente e da forma como o rediza (Ndson & Winter, 1982). A habitudidade na
execucdo dos seus processos leva a gperfeicoamentos continuos e congtantes. HA mesmo
rotiness para mudangas tecnolOgicas, rotines inovadoras ou cridtivas, expressas  nos
Departamentos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) das firmas, uma outra fama de obter
desenvolvimento de processos e inovagdo, dém de imitar os competidores, é a interacio
cooperativa com fornecedores e clientes (troca de informagbes sobre desempenho). Esse
processo de coordenacdo ex-ante € que da margem a oportunismos, £ ndo houver um
redacionamento  cooperdivo edabdecido. Do ponto de vida indituciondista, as “rotines
crigtivas’ sfo fundamentals, pois S0 das que geram a vaiedade que permite a mudanca
economica (avariacdo e secéo evolutiva).

Na teoria econdmica evolucionista, as rotines tém o0 papd que os genes tém na teoria
evolucionita hiolégica Elas sfo uma carecteridica perdstente do organismo e determinam
su  comportamento  possive  (condicionado  pdo  ambiente). Os  habitos tém um  papd
importante no edabdecimento dessas rotinas, em Stuagbes de crise e de confronto de
posicdes entre as codizbes internas de uma firma sobre as decisbes a tomar, e 0s eventos
sendo influenciados por circungténcias deatdrias (e riscos), € dificl para um  observador
exteno prever os resultados. Mas “se des ndo sfo dificels de prever, o observador externo
poderia interpretar 0 tumulto e a gpaénda de crise como um tipo de ritud organizaciond
interno; uma parte da rotind® (Nelson & Winter, 1982, pag. 15). Essas rotinas podem ser
hierarquizadas, no sentido de que umas (de ordem superior) condicionam outras, i0 € ha

uma orientagdo para mudar as rotines da firma, em um processo tipo “busca’ (search) e de um
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novo poscionamento no confronto didético ambiente vs  edraégia  Olviamente, ese

conceito de busca € o equivaente amutacao nateoria evolucionista bioldgica

A preocupacdo centra da teoria indtituciondista € com a dindmica pea qua os padrbes de
comportamento e resultados de mercado sfo Imultaneamente determinados a0 longo do
tempo. Neson & Winter (1982) expdem a logica dos processos evolucionigtas a rentabilidade
das firmas bascamente determina sua expansio ou contracdo, sdlecionando as firmas que
permanecerdd no mercado e dterando condigdes de mercado para as mesmas condigbes de
operacdo; mas as condigdes de operagdo também variam aravés desse processo de busca e
sdecdo, determinando uma condante evolucdo. IS0 € a busca e selecdo SA0 processos
simultaneos e interdependentes - os mesmos precos que fornecem as condigbes de selecéo
também orientam a direcio da busca Asim, aravés do processo comum busca-selecdo, as
firmas evoluem a0 longo do tempo, com a Stuacdo da indidria em cada periodo abrigando as
sementes de sua Stuacdo no periodo seguinte. Nessas circungténcias, Nelson & Winter (1982)
propdem que, assm como a base matemaica da teoria ortodoxa é o cdculo infinitesmd, na
teoria evolucionida 0 mecaniamo  destrito  conduziia a  um processo markoviano
(estocédtico), onde 0 estado das varidvels em uma Situacdo depende do seu estado na Situacdo
anterior (& vezes também chamado de processo néo-ergadico) (Arthur, 2000).

3.6.2 - As Nogoes de Incerteza e de Instituigcdo

A auacdo das firmas esta condicionada ndo SO a necessdade de coordenacdo de atividades
interfirmas  para reducdo dos cugtos de transac@o (visSo neoindituciondida), mas também
eda relacionada a busca de competéncias necessirias para gerar assmetrias em relacdo aos
concorrentes.  Suas decisdes B0 complexas e crucials, porque Suas consequéncias tém
impossive, difidl ou cugtosa revershilidade, pois envolvem mudanca na composicio de
aivos possuidos pela firma (decisies de investimentos, de diversficaco/especiadizacio).
Como véias firmas tomam decisdes rotingiras didintas (a “buscd’), a incerteza permeia todas

as decisdes da firma e todo o ambiente econdmico.

A nocgdo de incerteza (em economia) adotada ndo € redutivel ao risco incorrido (estocadtico).
“A incerteza, na teoria econdmica ndo-ortodoxa, nNdo diz respeito goenas a0 desconhecimento,
anda que radicd, do futuro, mas a natureza indeterminada dos processos econdmicos cuja
trgetéria ndo pode s sUficientemente explicada (s no passado) ou previda (se no futuro)
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com base em rdagfes sga de causdidade determinigtica, sga da inferéncia probabiligtica “.
(Possas, Ma&io L., 1996 apud Baptista, 1998, pag. 1237).

Mas explicitamente, a incerteza ndo se revela gpenas nos procesos de inovagdo e difusio
tecnoldgica em mercados ndo preparados para receber os novos bens produzidos, mas também
porque as trgetdrias tecnologicass nd podem ser determinadas a priori por Suas
caacteridticas intrinsecas (Arthur, 1989). Além disso, ndo é possive prever os resultados néo
intencionais  (emergentes) do comportamento  de  agentes  individuas que agem
independentemente, a0 longo do tempo, em rdagbes de interdependéncia mitua. Essas
cdreungdncias, gerando externdidades né previdas, proporcionam ao ambiente econdmico
Seu caréter inerentemente incerto (Baptista, 1998).

Nesta Stuagdo de incerteza, a raciondidade ilimitada e subgantiva da economia ortodoxa se
contrapde a raciondidade limitada e processud da economia indituciondisa Passa a néo ter
vdidade a maximizacdo de quaquer fungdo objetivo. Também como consegliéncia da
incerteza Stémica do processo econdmico, explicase 0 surgimento das indtituigdes. Elas déo
a0 Sgema uma edabilidade relativa, pois limitam a formacéo de expectaivas e, portanto, o
leque de edratégias possivels. Elas, na redidade, definem o funcionamento do mercado e
indigtrias, na visio indituciondista

O conceito de indituicio tem véias interpretagbes, desde o vinculado ao ambiente socio-
politico (Huntington, 1975) aé agudas direcionadas a0 meio  sbco-econdmico  (North,
1991,1994, 1996; Oliveira, 1998). Para o0 propddto deste trabdho adota-se 0 conceito de
North (1996), segundo o qud as indituicOes representam as regras do jogo de uma sociedade
ou, mas formamente, as redrigdes visudizadas que conformam a interacdo  humana
(limtando o concato original de Veblen). As indituigdes cumprem um papd de sdecéo ex-
ante dos comportamentos em um mercado, anda que fazendo parte deste mercado. O proprio
mercado € uma congdrucdo indituciona (no que ha divergéncia entre os “vehos’ e “novos’
inditudondidas). Ao dessmpenhar 0 papd de mecanismo de sHecdo ex-ante do
comportamento dos agentes, delimitando suas condutas futuras, as indituigdes aumentam a
previshilidede por pate dos agentes decisores e a edtabilidade do ssema, por conformarem
as condigbes contextuais sob as quais as decisies S0 tomadas e agles executadas, as
indituigdes, pdo sau cade etavd e aé inercid, reduzem a incerteza Sgémica e podem
diminuir os custos de transacéo (Baptista, 1998).
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As indtituicBes constituem materializacbes de processos historicos concretos estabel ecendo
um elo importante entre 0 passado e 0 presente, e ressaltando a relevancia da analise
histérica no enfoque ingtitucional. Mas, embora as indituiches sgam edtaveis, aé inercias,
das ndo sfo imutavels, quando as normas e indituigdes vigentes ndo aendem mas &
necessdades de agentes econdmicos com poder de barganha (North, 1996). As indituicOes
também sfo faores de geracdo de assmelrias entre os agentes, peo papd que desempenham
na organizacZo e coordenacdo das transacbes econdmicas, afetando o contelido da incerteza e
a reciondidade dos agentes, o contelido da raciondidade dos agentes néo é universd, Unico e
predeterminado, mas Sm especifico e contextua mente determinado.

3.6.3 - Expanséo e Historicidade
H& 2 (dues) diferencas béscas da teoria econdmica indituciond (evolucionista) em rdacéo a
ua vaiante teoria dos cusos de transsgdo (ECT): introduz-se a questéo da mudanca

tecnolgica e aandise se dedoca datransacdo paraafirma

As firmas, na sua busca de capacitagbes e vantagens diferencias que |hes permitam
sobreviver e expandir-ss no ambiente mercadologico mutante, incorporam, a0 longo do
tempo, ativos e competéncias de dois tipos 0s “edratégicos’ — as core competences que lhes
ddo vantagens digintas no processo de concorréncia (Prahdad & Hamd, 1995), e o©s
“complementares’, necessaios a dividades outras que lhes permitem usufruir dos primeiros
aivos e ganhar competitividede. Os divos edratégicos sfo  especificos, essencidmente
intangivels, de dificil tranamissbilidade porque 0 0 resultado de processos de gorendizado
complexos incorporados nas rotinas das firmas. A posse ou controle desses ativos pode ser
fonte de uma vantagem competitiva sudtentével, porque, dém de identificar e explorar
oportunidades “dadas’ pelo mercado, das também podem gerar novas oportunidades (Possss,
1999).

Na abordagem neo-schumpeteriana, como ja se viu, um aspecto basco € que as vantagens
competitivas em relagdo aos concorrentes dependem, em grande pate, do acimulo de
capacitacles técnicas e econdmicas nas firmas. O processo de acumulagdo de competéncias e
de expansio das firmas gpresenta um forte cardter dependente da trgetdria path dependent) -
0 Sau comportamento e trgetdria de expansio sfo condicionados pdos  invesimentos,
cgpacitagies e rotinas desenvolvidas no passado. Ito porque os divos edraégicos da firma
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S0 egecificos e iso reduz sua flexibilidade, entdo a firma procurara aproveitar esses ativos
ou expandir sua auacéo em &ess Smilares aquelas j& dominadas pela firma. As capacitagdes
e divos herdados ja fornecem um direcionamento para a expansdo das firmas e, portanto, para
0S seus processos futuros de  gorendizado, evidenciando a vinculagdo entre as path

dependencies e o0 gorendizado (dinémica econdmica).

Um outro enfoque paa a teoria do creximento da firma, bassedo na competéncia
(competence-based approach — CBA), é goresentado por Foss (1998), o qua representa um
enfoque Vebleniano moderno; esse enfoque diferencia essa teoria (CBA) do enfoque
dominante aud, baseedo em cudos de transacéo e contratos. A visfo da firma como uma
entidade didinta, higtorica, caracterizada, entre outras coisas, peos seus  divos de
conhecimento com base coletiva (grupd), esta mais proxima a de Edith Penrose do que a de
Rondd Coase; essa visio enfdiza a importéncia do conhecimento dependente da trgetdria, no
nivd da firma que € gedmente t&ito e socidmente produzido. Essa interpretacéo da
competéncia permite compreender questdes fundamentais como: a causa da diversdade entre
firmas, as fontes de vantagem competiiva e do crescimento e a diversficagdo da firma
(Chendler, 1992); ido a diferencia da perspectiva contraiud, que néo invesiga as questOes
mencionadas e ndo caracteriza competéncias como pate do mecanismo explicativo. A teoria
concetua os papés diferentes da firma, cujo tema comum é a competéncia obtencdo de
vantagem compdiitiva sustentada por meio de agprendizado continuo e dividade inovadora, as
competéncias condituem a base do conhecimento da firma e como td, pertencem ao nive

empresarid e néo ao nivel dos agentes individuais.

Na questdo dos custos de transacdo como parametro de organizacdo industrid — produzir
internamente (hierarquia) ou comprar fora (mercado) — admite-se intrinsecamente a perfeita
subdtitutibilidade entre recursos externos e internos, 0 que € contestado por dguns autores
(Hiratuka, 1997). Quando uma dividade € integraddinterndizada na firma, da adquire
aributos suplementares que |he dd um vador maor do que s edivese no mercado. A
comparagdo de edruturas organizacionas ndo pode s feita gpenas em termos de cudo; as
cgpacitagbes acumuladas a0 longo da higdria da firma e crigtdizadas em rotinas de operacéo
especificas lhe ddo uma vantagem competitiva distinta

Na verdade, um dos pressupostos da Economia dos Custos de Transagdo € de que os contratos
s®0 incompletos (Hat & Moore, 1997; Holstrom & Roberts 1998) e neste caso, as
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cgpecitagdes, dos mais diversos tipos, dada a complexidade e o devado cuso de sua
antecipacao, poderiam ser tratadas como direito residud®® Assm, o processo de sdeco seria
mas vantgoso para quem, em uma indituicdo, consegue acumular mas capacitagbes e que
teria, No tempo, maores dirgitos resduais € com isto, mais autoridade resfl. Em suma, o
controle (ou ndo) sobre o acimulo de capacitagdes pode indicar 0 padréo de crescimento da
firma (veticdizada ou n&o), sendo também um interessante do entre o enfoque evolucioniga

e ateoria dos contratos.

Logo, para andisar as relagbes interfirmas e suas edtruturas de coordenac@o, considerase que
a edratégia dos agentes busca ndo somente a reducdo dos custos de transacdo, mas também
adquirir competéncias necessarias para gerar assmelriass em relacd aos concorrentes. A
montagem de estruturas de coordenac@o, aravés de mecanismos de mercado, de cooperagéo
ou de integracdo verticd, é condicionada peas cgpacitagdes acumuladas nas firmas e na sua
influncia na edratégia adotada N& ha na teoria econdmica um aspecto normaivo sobre o

melhor método de coordenacéo, em todas as Stuagtes (Medema, 1998).

Por outro lado, a tranamissio de conhecimentos técitos e especificos a0 longo do tempo SO
pode ocorrer através de um fluxo condante de informagbes quditatives e da interagdo direta
entre firmas, 0 que pressupde uma relacdo cooperativa entre eas, como parte do processo de
aprendizagem. A coordenacdo das atividades econdmicas ndo pode estar SO relacionada a
reducdo dos custos de transagdo, mas também & possbilidades de gorendizado aravés da
interacd0 entre firmas, os conhecimentos tecnoldgicos técitos e especificos estéo  vinculados
& pesvas e & rotinas de operacdo epecificas, ndo podendo ser trangmitidas através de
contratos de licenciamento ou compra de equipamentos. Este fao dtera a nocdo de
especificidade de aivos como um aributo inerente ap produto transacionado, pois da pode
ser condruida a patir de agfes edratégicas dos agentes (que originam outras possibilidades
de aprendizado).

Os fatores que condicionam a rdagdo intefirmas, bem como suass caracteridticas, foram
aoresentados por Hiratuka (1997). E ressdtado que ndo € levado em conta a influéncia que o

poder de mercado pode ter sobre a forma de interacdo entre as firmas. A assmetria nas

% Chama-se direito residual todos os direitos que podem ser reclamados por uma das partes e que nd etdo
epecificados em contrato (Grossman & Hart, 1986).

2! possui autoridade formeal quem adquire poder paradecidir e autoridade real quem tem o controle sobre as
decisdes (Aguion & Tirole, 1997).



relagbes em termos de poder de mercado distorce 0 sentido do termo cooperagéo; gpesar da
exigéncia de mecanismos inditucionais para efetuar a coordenacdo, muitas vezes exite a
predominancia de uma das partes, devido a relagbes monopsdnicas ou oligopoligticas.

Trabdhos recentes (Chandler, 1990; Teece, 1993) admitem o pgpd predominante das
indituicbes econdmico-socias  sobre 0 comportamento e organizagdo das firmas, mas
defendem que ndo € o mercado que molda a coordenacdo das organizacOes enpresariais,
como € comumente admitido na teoria econdmica, mas sSim a organizacdo das empresas que
molda os mercados. A tese implicita de Chandler, expandida por Teece, é que firmes e
mercados evoluem sSmultaneamente para conformar os resultados indudrias, a0 andisar essa
evolugido em trés paises Edados Unidos, Alemanha e Inglaerra, Chandler consdera a
moderna empresaindustrial como aindituicdo bésica

Em dintese, as principais hipoteses comportamentais contidas na abordagem evolucionida sfo
que (Baptiga, 1997): i) em um ambiente econdmico sujeto a incerteza (Ndo redutive a0
rsco), a raciondidade dos agentes € limitada e processud; ii) a rotina desempenha papd
fundamentd para dar certa edabilidade aos comportamentos dos agentes, reduzindo O risco,
materidizando um processo histdrico unindo 0 passado a0 presente e sarvindo como veiculo
de armazenamento de conhecimentos tecnoldgicos e capacitagies, necessxrias a geracdo de
assmetrias concorrencials, iii) a conduta dos agentes econdmicos € condicionada por 2 tipos
de fatores, fundamentais na relaco ex-ante de edraégias de expansdo e rotinas 0S
bdizamentos edruturais e a heranca das firmas. Os bdizamentos edruturals estaveis, mas néo
imutdvels, condituem os paradigmes e trgetdrias tecnolOgicas, e 0 conjunto de indituiges,
gue definem o conjunto de redricdes/oportunidedes da firma a heranca da firma €
representada pelo conjunto de divos (tangiveis e intangivels) e capacitagbes acumuladas que
a firma possui, em egpecid as rotinas de gorendizagem. Notar que néo exisem oportunidades
“dadas’ a todas as firmas, porque sua exploracdo depende dos ativos e capacitagies possuidas
e passivels de desenvolver, funcéo da trgetéria cursada

3.7 - Estratégia, Competitividade e Concorréncia

Os conceitos de edratégia, competitividede e concorréncia et ligados & dindmica da
economia capitdidta e o privilegiadas as interpretagbes indituciondistas (Possas, 1984;
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Kupfer, 1991, Porter, 1991, 1992, Possas 1999), conforme adiante Os movimentos
estratégicos das firmas s referem a busca de uma vantagem competitiva no egpago
econdmico onde se desenrola 0 processo de concorréncia. Esses temas estéo conceitua mente
interligados, S0 indissocidveis. Como, no caso deste trabaho, a indidria de energia eétrica,
reedruturada, busca emular um processo concorrencid com um  produto (energia eétrica)
assmilado auma commodity, € vaido andisar esses conceitos em uma visfo indituciondiga

A concorréncia, no enfoque indituciondista, deve s examinada essencidmente sob uma
perspectiva dindmica;s 0 mesmo vde para a compeitividede, pois € competiivo quem
consegue dcancar bons resultados na disputa de mercado e, para fazé-lo € preciso criar e
manter vantagens compditivas, numa eterna luta contra os concorrentes. A busca  por
monopdlios tempor&ios, vattagens que pemitam maor lucro, torna-se compulsdria,  pois
guem nd luta condantemente para ganhar terreno corre o risco de perdé-lo (a evolugéo
permanente do capitdismo). A condante renovacdo do processo competitivo implica que as
vantagens competitivas que véo sendo adquiridas tenham efeito sobre o mercado e fazem com
gue tudo nde se modifique.

Dos mecanismos edratégicos gerais da concorréncia, dguns B0 mas relevantes que outros,
como a reducdo de cudos, a diferenciacdo, a mobilidade, a emulacdo (benchmarking), as
diancas cooperativas (Porter, 1985). E importante enfatizar e reforcar o carder dindmico da
concorréncia - 0s competidores buscam  permanentemente  vantagens competitivas, em um
monopdlio trangtdrio, que lhes permita um diferencid para goropriacdo de riqueza A busca
da diferenciacdo entre produtores é o principd mecanismo da concorréncia, subordinando
todos os demas - a mobilidde pemite igudar o dessmpenho e anular vatagens
competitivas, assm como as diancas edtratégicas, que visam estabdecer ou anular vantagens
competitivas dos concorrentes. Essa movimentagdo estratégica pode ser obsarvada na |EE
brasileira, conforme adiante. O processo de concorréncia, abitrado peo ambiente sdetivo
(padréo de concorréncia), € continuo e nunca deixa de ocorrer; essa Vvisdo evolucioniga
digingue a teoria indituciondista de outros enfoques tedricos "a busca perpetuamente
renovada de vantagens compditivas, que servem de trunfos para a gpropriacdo da maior
quantidede de vaor possive, € o trago fundamental desse processo” (Possas, 1999, pag. 61).

A economia neodéssca sugeria que a competicdo e cooperacdo eram ditudes opodas e

dternatives em relacdo a producdo e a0 mercado. Hoje em dia no moderno capitdismo, esta



36

Visio etd superada pela posshilidede de diancas edratégicas entre produtores rivais, com
clientes, empregados. Mas a decisfio de s fazer ou ndo uma dianga, e com quem, é pate do
processo de formulagdo da edratégia competitiva e estd, portanto, incluida no processo de
concorréncia O objetivo € 0 mesmo dos agentes econdmicos do capitdismo, igo € ampliar o
poder econbmico para prevalecer na concorréncia. Inclusve a cooperagéo araveés de diancas
criteriosamente  sdlecionadas pode favorecer a inovegd e 0 desenvolvimento  econdmico
(Teece, 1989): entre rivas, entre grupos de adverskios ou entre membros de uma mesma
cadela produtiva As formas desses aranjos cooperdivos no processo  concorrencid S0
inmeras. cartés, licenciamentos, fusdes, subcontratagbes privilegiadas. Atudmente, aé foi

criado o termo coopetition para se referir a essa mescla de atitudes concorrenciais.

Fezer uma dianca dgnifica deger prioridedes de quem sib 0s amigos e quem SO 0S
advershios em determinada edtratégia competitiva, a dindmica do processo concorrencid faz
com que essas prioridades mudem e que as diancas sgam refetaddefeitas, ocasonamente,
como 0 demongram a dissolucéo de diancas no caso da transformacdo da indUgtria de energia
géirica brasldra em um ambiente competitivo; adgumes dessas posshilidedes de diances
edratégicas tém tido relaivo grau de sucesso, como as associagfes entre  grandes
consumidores (VBC, CSN, CVRD) e entre concesson&ias (AES, EDF, EDP); outras
perderam a vdidade e foran desfdtas (casos AES-EDF e VBC-EDP), ao contr&io do
ocorrido na indidria de telecomunicagdes, chegando aé ap caso da disputa judicid entre o
Banco Opportunity e os Fundos de Penso e aBrasil Telecom (Itdia).

Escolhas Estratégicas e Competitividade

E importante lembrar agui 0s conceitos sobre escolhes edratégicas e competitividade, na
VISO neo-schumpeteriana, que definem o novo ambiente concorrencid desgado paa a
indigria de energia dérica (IEE). Porter (1992) conceitua edratégia competitiva como a
busca de uma posicdo competitiva favoravd em uma indidria (setor), a arena fundamenta
onde ocorre a concorréncia.

Para avdiar 0 novo posicionamento edtratégico das concessionaias e outros agentes N0 novo
anbiente indituciond do sgor de energia dérica, que busca emula um  mercado
concorrencia  atribuindo a energia eérica as mesmas caracteridicas de uma commodity,
sgparando 0 trangporte do produto trangportado, recorre-se & nogdes tedricas de concorréncia
em uma economia cgpitdista, conforme explicitadas por Neson & Winter (1982), Possas
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(1984), Miched Porter (1985), L. Haguenauer (1989), D. Kupfer (1991), S. Possas (1999),
defensores da escola evolucionista; € necessaio conceituar os principas fatores que bdizam o
processo concorrencid em outros mercados. Um deles € 0 conceto de competitividade,
aributo que deveria ser buscado pedos agentes, de modo a obter mehor poscionamento
edratégico no mercado, uma vantagem competitiva O conceito de competitividade néo é
consensud, sendo gpreendido de véaias formas por diferentes autores (Haguenauer, 1989),
mas 0s mais comuns referem-se aos conceitos de desempenho e eficiéncia
concato desempenho associa compeitividede aos  resultados  obtidos no  mercado,
quantificando os efdtos na paticipecdo no mercado do produto (marketshare). Se o
produto ou servico esté tendo boa aceitagido no mercado, de teria competitividede. E um
conceto amplo de compsiitividade, quase intuitivo, com a vantagem da fecilidede de
condruir indicadores, tratase de um conceto ex-post, pois sua avdiacdo é feta a
posteriori, baseado nos resultados obtidos.
conceto eficiéncia define competitividade como uma caracterigtica edtruturd, inerente ao
processo de producio (rebgfo  insumo-produto). E um  conceito  potencid, ex-ante,
gerdmente redtrito & condigdes de producéo, envolvendo preco, qudidade, tecnologia,
produtividede, entre outros fatores.

Na primera visfo, a competitividade é definida pdo mercado, que sanciona ou ndo as aghes
produtivas, comercias eou de marketing que as empresss tenham redizado; na segunda
visio, € 0 produtor que define sua competitividade, a0 escolher as téonicas que Uutiliza, dentro
das redtrigbes impostas pelas suas capacitaches técnicas, financeara, gerencid e comercid.
Exige uma dificuldade tedrica entre as duas perspectivas sobre a competitividade, pois ndo é
possivel estabelecer relagfes de causalidade no conceito ex-post e a dimenso tempo ndo eta
incorporada no concelto ex-ante; ou sga, 0s conceitos de desempenho e de eficiéncia sfo
inauficientes para discutir a competitividade, ja que ambos se redringem a avdiagdo, em
pontos didintos no continuum do tempo, dos resultados de edratégias competitivas adotadas

pelas empresss.

As diferencas concetuais decorrem da exiséncia Smulténea de uma teoria da firma e de uma
teoria das edruturas de mercado. Segundo Possas (1984), Kupfer (1991) e Possas (1999), o
elemento unificador das duas correntes tedricas seria a nogdo de concorréncia, 0 processo de
enfrentamento de varias firmas em um espaco econdmico (a indUgtria ou 0 mercado), mediado
pelas edruturas de mercado, que disinguem as especificidades dos ramos de atividade no
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processo  competitivo. O padrdo de concorréncia seria um vetar contendo uma ou V&ias
formas de concorréncia que se modrariam dominantes nesse mercado (v.g. pregos, tecnologia,
qualidede, digtribuicéo, marketing.).

Em outras pdavras, as empresas buscariam adotar, em cada momento, estratégias de conduta
volteadas para cgpacita-las a concorrer por prego, esforco de vendas, diferenciacdo de
produtos. compativeis com o padrdo de concorréncia da indidria A firma seria mas ou
menos competitiva conforme sua edratégia fosse aderente a esse padrdo de concorréncia
vigente, que é mutavel no tempo, de acordo com dcircungténcias outras, como dteraghes
inditucionals, fatores exdgenos, acdo de concorrentes poderosos. Essa vaiabilidade no
ambiente definidor da competitividade é que confere a dimensio de inceteza na avdiacéo
(andise) econdmica. E o padréo de concorréncia a variavel determinante e a competitividade

avariavel determinada..

O reconhecimento da importéncia dos chamedos "faores sstémicos' da competitividade é
ago recente e tende a dedocar a énfase das empresss e das indUdrias, foco mais natura na
andise da compeitividede, para as condigdes do ambiente competitivo, do Sgema
indituciond e das infraedtruturas que geram "externdidades’ para as empresss. Para uma
mehor fundamentacdo da petinéncda do enfoque evolucioniga (necschumpeteriano) para
tratar desse tema e para a andise das rdagbes entre concorréncia e meo ambiente, incluindo
mercados, que é 0 seu locus, e entre concorréncia e edtratégia da empresa capitdista, que é
sua unidade e ementar, vgia-se Porter (1990) e Possas (1999).

Nessa perspectiva, concorréncia € o processo de criacdo congtante, ainda que descontinuo (via
inovagbes tecnoldgicas ou organizacionais), de asimetrias competitivas entre agentes. De
certo modo, a norma da concorréncia € a auséncia de normas. Dal a dificuldade de andise
tedrica nesse enfoque que aparenta ser a-tedrico (Nelson, 1998, Hodgson, 1999). Essa
caacteridica permite uma andogia com os processos de "pode™ e da "guerrd', téo citados
NnoS textos de administragdo e economia e nos quais também nédo ha regras.

O poder como ponto de patida na andise da vantagem compditiva néo tem ddo
adequadamente andisado, pelas suas conotacBes vaorativas e ideologicas. O poder permite o
controle sobre dementos fundamentais de um processo produtivo baseado em extrema divisto

de trabdho. Eda visfo néo nega a relevancia da como demento importante para a
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aoropriacd de riqueza, mas propde que €a pode s condruida por meio de processo
inovaivo, do gorendizado e da obtencdo de outros aivos ndo imitdvels (reprodutivels) para
producéo de bens e savigos Se esse poder ndo for legitimo, os organismos de poder legitimo
da sociedade devem criar regulamentos, também legitimos, que devem condderar, nas Sues

regras, uma das maneiras fundamentais pelas quais se cria poder econdmico: a concorréncia.

Concorréncia

Uma das grandes rupturas com a tradicdo, como no caso da indidria de energia détrica, € a
introducdo de concorréncia em um campo que, normamente, era interpretado como um
monopdlio naurd. A concorréncia, na visio evolucionida, ndo € entendida como um
conjunto de caracterigticas morfolégicas de um mercado, mas coOmoO um processo sHetivo em
qualquer economia mercantil. Em razdo desse processo, as firmas daboram edtratégias para
sobreviver e s2 expandir. A concorréncia condste, fundamentalmente, na busca de vantagens
compdiitives que sevem de caacteridica didintiva superior para a gpropriacdo de maior
quantidade de vaor possive; essa busca é congantemente renovada, pois outros competidores
anulam periodicamente as vantagens obtides anteriormente. A busca do novo é o que
Schumpeter chamou de inovagd - novos produtos, novas formas de produco e organizacgéo,
novos egpagos de vaorizacd do capitd, no conceito marxiga Essa inovacdo nem sempre
implica uma ruptura radicd com as formas anteriores de produzir (a dedruicdo criaiva); a
inovegdo seria a tentativa de criagio de um espago para vaorizar 0 capitd, espago que
necessita permanecer como monopdlio da firma inovadora durante dgum tempo para garantir
ganhos extraordindrios. 1sso pode s dar pda criacio de novo produto, processo, mercado,
forma de organizacdo etc., sem mencionar as transformacBes ndo-econdmicas que provoca
(sociais e politicas). Ou §a, sempre hd um demento de monopdlio e de poder na apropriacéo
de riqueza

Os conceitos subjacentes & reestruturagbes empreendidas no setor eétrico de véarios paises
S50 que a enagia € uma commodity (produto comum a V&ios processos e regides, com o
mesmo vaor de uso), podendo, portanto, ser subdituido rgpidamente por produtos Sucedéaneos
(outros energéticos) e com posshilidade de trangporte e importagdo, io € separando- 0
trangporte do produto trangportado - separando-se 0 produto dos sarvigos. Dentro desses
pressupostos, buscou-se introduzir a concorréncia na IEE, ndo S0 a braslera, como de
divarsos paises emegentes (Chile Argenting, Coldmbia, Peru) e desenvolvidos (EUA,



Inglaterra, Noruega e Suécig). Os resultados tém dSdo diversos, de acado com a tradicéo

cultura do pais e as préticas histdricas do setor (conforme ateoria evolucionista).

As trandormagles inditucionais na |IEE braslera, bascamente desregulamentando o setor,
desverticdizando e privdizando as empresas, e permitindo a competicdo nos segmentos de
geracdo e comercidizacdo, visaram declaradamente aumentar a eficiéncia Sstémica e
permitir a captacdo de recursos financeiros para a expansao do setor, ja que a solucéo estatd
edava exgotada, pela crise financeira da divida, externa e interna. Esse era 0 consenso da
época (década de 1990), condderando a Stuaecdo da divida externa do Bradl, a pressio do
FMI, os exemplos divulgados de liberdizacdo na Inglaera de Magareth Thatcher, do Chile,
0 colgpso soviético e aformalizacdo do Consenso de Washington.
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4 - CONSIDERACOES METODOLOGICAS

4.1 - Introducéo

Quaquer que sga o problema, o referencid tedrico ou a metodologia empregada, uma
pesquisaimplica o preenchimento de, no minimo, trés requisitos (Luna, 1988, 1998):
a exigéncia de um problema ou questdes que se desgja responder;
a daboracdo (e sua dexricdo) de um conjunto de passos que permitam obter a informacéo
necessria para respondé-las,
aindicacdo do grau de confiabilidade na resposta obtida
Como s veaa adiante, se a resposta depende de interpretacdo das informagdes geradas pelo
procedimento, 0 pesquisador deve oferecer garantias quanto asua adequacéo.

Para definir o processo a ser empregado na pesquisa, conceitua-se meioddogia como o
caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da redidade. Um méodo € uma
Srie de regras para tentar resolver um problema; os méodos s as técnicas ou ferramentas
utilizades (méodo = “meta” + “hodos”, dém do caminho, seguir o caminho). N&o ha méodo
“bom” ou “mau’, mas méodos adequados ou nNdo a pesquisa que ¢ pretende redizar (Alves,
1991; Luna, 1998); dguns méodos sB0 mas agoropriados a peuisss de determinada
natureza, vinculados adeterminada ciéncia, com enfoques particulares

N&o tem sentido discutir a metodologia fora de um quadro de referéncia tedrico que, por sua
vez, é condicionado por pressupodtos epigemologicos. O referencid  tedrico de  um
pesquisador € um filtro pdo qud de enxerga a redidade, sugerindo perguntes e indicando
posshilidedes. A teoria busca integrar conhecimentos parciais obtidos pelas limitagbes do
homem, que € incapaz de separar 0 objeto da concepcdo que faz dde. A teoria € sempre um
recote da redidade, um reralo paca e incomplelo da redidade Hoje em dia
filoxdficamente, a busca da verdade € subdituida pea tentativa de aumentar o poder
explicativo das teorias. Nesse contexto, 0 pgpd do pequisador passa a s 0 de um intérprete
da redidade pesquisada, segundo os ingrumentos conferidos pea sua postura tedrico
epigemologicas Mas deve haver condsténcia dos aspectos tedrico-epitemoldgicos com a
naureza da ciéncia que se pretende investigar (Bruyne et al., 1977; Hughes 1983, Gouvea,
1984; Demo, 1995; Alves-Mazzotti & Gewandszngder, 1998; Luna, 1998).
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Metodologia, assm, também pode s entendida como uma filosofia do processo de pesquisa,
incluindo as suposigdes e vaores que servem como judlificativa para a pesquisa e os padrdes e
critérios usados para interpretar dados e acancar conclusdes.

4.2 - Classificacdo da Pesquisa

A meodologia utilizada em uma pesquisa é deleminada, essencidmente, peda naureza da
ciéncia em estudo e pelas questdes basicas de pesguisa, aquilo que se quer responder. NO caso
especifico da presente pesquisa, investigaram-se os efeitos a0 longo do tempo, na postura
estratégica das empresas, de mudancas no ambiente de negécios da IEE brasileira; assm, néo
ha uma hipdtese especifica a comprovar. Trata-se de descrever 0s eventos, Suas calsas
presumides e, fundamentdmente, suas consequéncias percebidas, da forma mas exaa
possivd. Nessas circungténcias, a abordagem mais adequada a pesquisa € a quditdtiva, que
tem fundamento epigemoldgico bésco na fenomenologia Do ponto de viga formd, o estudo
efetuado poderia ser classficado como exploratdrio (porque permite a0 pesquisador aumentar
Sua experiéncia em torno de determinado problema, dém de sarvir para levantar eventuas
possiveis e novos problemas de pesquis) e desitivo (porque pretende descrever “com
exaidan” os faios e fendmenos de determinada redidade) (Yin, 1984; Trivifios 1992, Godoy,
19953).

Portanto, esta pesquisa € um estudo descritivo-exploratdrio, do tipo longitudind, de naureza
quditativa Iso € € um edudo anditico-destritivo, descrevendo e andisando uma Situagdo a
luz de uma teoria Uma técnica particular de estudos descritivos € o edtudo de caso, que s
enquadra também no objetivo da pesquisa e que tem por findidade aprofundar a descricdo de
determinada redidade (os efetos na edratégia das empresas na IEE do Brasl, ao longo do
tempo, das mudancgas no seu ambiente de negdcios). A unidade de andlise é 0 sgtor de energia
eétrica, as empresss sendo  utilizadas para exemplificar comportamentos. No estudo de caso,
os resultados sfo vdidos gpenas paa 0 can que £ eduda, dadas as especificidades e
paticularidades dos fendbmenos de naureza socid (Weber, 1989); por outro lado, a
designacdo exploratdria ndo edta inadequada, pois se trata de um processo ainda em curso, a
trandformacéo indituciond da |IEE bradlera, da permite a0 invesigador, baseedo numa
teoria, buscar explicagbes para os eventos observados. O estudo é longitudind por envolver



informacOes e andises rdaivas a um periodo de tempo, com a vantagem de poderem ser
estudadas as mudancas que ocorrem a0 longo do tempo e examinar tendéncias. O referencid
tedrico utilizado, a teoria econdmica indituciondiga (evolucionida), reforca a condderacdo
do agpecto tempora nametodologia

O fundamento fenomenoldgico, normamente utilizado para pesquisss quditativas, néo s
limita a uma descricio passva E smultaneamente uma tarefa de interpretacio (tarefa de
hermenéutica). A goropriacdo do conhecimento s da aravés do circulo  hermenéutico:
compreensio — interpretacd — nova compreensdo. Ao percebermos novas caracterigticas do
fenbmeno, ou a0 encontrarmos interpretagbes ou compreensdes diferentes, surge para nos
uma nova interpretacdo que levard a outra compreensio®. Essa postura epistemolégica seria
incompleta, dadas as caracteriticas do problema a pesquisar e a teoria utilizada, s ndo
levarmos em conta aspectos higdrico-culturais (a fenomenologia é ahistdrica). Portanto, a
pesquisa utilizara poS G0 epigemologica hibrida: compreensvisda-subjetivita
(fenomenol égica) e histérico-culturd.

Para mehor entendimento da edratégia adotada para a pesquisa, pode-se usar O conceito
proposto por Bruyne et al. (1977): um egpago metodoldgico quadripolar, segundo o qud a
pequisa deve satifazer a determinadas exigéncias internas, esses polos metodoldgicos néo
S50 dtenativos ou momentos separados da pesquisa, mas agpectos paticulares de uma
mesma redidade de producdo dentifica Os quaro polos metodoldgicos so: o polo
epistemologico (méodos), o polo tedrico (quadros de referénciad), o polo morfoldgico
(quadros de andise) e o polo técnico (modos de investigacdn). A interacdo (didética) desses
diferentes polos conditui 0 conjunto da pratica metodologica, em uma concepcdo topoldgica,
néo cronolégica, da pesquisa A peuisa, sob este angulo, poderia ser classificada como
fenomenoldgica, tipo quditaivo/compreensva, um estudo de cao (IEE) voltado para a sua
adaptacdo edratégica, a0 longo do tempo, a mudangas no ambiente de negdcios, sob a dtica
da economia evolucioniga

Em outra visio dassficadria, a escolha do processo de pesquisa pode ser vista como uma
sie de escolhes inter-rdacionadas, na quad buscase maximizar Smultaneamente vaios
objetivos conflitantes (McGrath, 1982). O processo de pesquisa € entendido ndo como um

conjunto de problemas a s resolvido, mas como um conjunto de dilemas com os quas



devemos conviver. Por este angulo, quaquer edratégia de pesquisa é bascamente faha, néo
exigindo uma edratégia “bod’, pois ndo ha modo de maximizar smultaneamente os seus
objetivos conflitantes. HA uma compensacéo  (tradeoff) entre os Vvé&ios processos de
investigacéo, de td modo que é impossivel obter todas as vantagens com uma Unica edratégia

de pesquisa.
A B
Experiéncias | Simulagdes
Operacdes de Laboratério | Experimentais
Obstrusivas
de Pesquisa
Tarefas Experimentos
de Julgamento | de Campo
~ Pesqwsr_:ls Estudos
Operagodes Amostrais de Campo
N&o-Obstrusivas C
de Pesquisa ) )
Teoria Simulagtes
Formal Computacionai
A
\ 4
Comportamento Universal Comportamento Particular
de Sistemas de Sistemas
Tipo de Ambientagdo do Experimento Objetivos da Pesquisa
I. Ocorre no ambiente naturd do sistema A. Ponto de mé&ima preocupagio com a
1. Ambiente controlado e criado generdlizaggo apopul acao
artificiamente B. Ponto de maxima preocupacdo com a
I1l. Comportamento do sistema néo precso de medicéo do
dependedo ambiente comportamento
IV. N reguer obsarvagio do C. Ponto_ de mé&ima preocupaGdd com
comportamento do sigema o redismo do contexto

Gréfico 1: Edtratégias de Pesquisa (adaptado de McGrath, 1982, p. 73)

O processo de pexquisa condste, nessa pergpectiva, em uma srie de escolhas logicamente
ordenadas (embora cronologicamente cadticas), que véo desde a formulacdo de problemas,
através do projeto e execucdo de um estudo, aé a andise dos resultados e sua interpretacéo.
Ese conjunto de escolhas é sistemicamente circular (regressa sempre a0 estagio de origem)

%2 paramaiores detalhes, veja-se Capalbo (1979) e Masini (1997).
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ou helicoidd (em diferentes niveis), drangendo trés niveis i) edraégias ou cend&ios de
pesquisa para obter conhecimento; ii) planos ou projetos de pesquisa paa execugdo dos
estudos; iii) métodos ou técnicas de pesguisa para manipular, medir ou controlar variaves.

McGrath propde um “circumplexa” com 8 edratégias metodologicas que sfo dividides em
quatro quadrantes, cada qua relacionada com um par de edratégias. Nesse espago circular
identificamse trés pontos maximizantes dos objetivos toda evidénca de pesquisa envolve
uma populagio (A = aores), fazendo dgo (B = comportamento/behavior), em dgum
lugar/tempol/cen&io (C = oontexto). A tentativa de maximiza um objetivo implica em
preiuizo na consecucdo dos outros dois, a escolha € entre 0 menor dos maes (“minimax”);
deve-se combina as edratégias da mehor forma, de modo a ndo compartilhar as mesmas
fraguezas de vé&ios méodos, compensando vulnerabilidedes mituas. De acordo com o
crcumplexo de McGrah, a nosa edratégia paticular de pesquisa s enquadra no primero
quadrante (gréfico 1), maximizando o redismo do contexto em desmedro dos dois outros
objetivos (precisito em rdacdo a manipulacéo de vaidvels de comportamento e generdidade
em relacdo a popul agdes).

4.3 - Pesquisa Qualitativa

E dificdl caadteriz uma pesquisa como pesquisa quditaiva, dada a variedade de
denominagdes, origens e énfases didintas que compdem essa vertente investigativa (Strauss &
Corbin, 1990; Mason, 1996). O temo tem a inconveniéncia de sugerir uma fasa oposcéo
entre quantitativo e quditaivo, que deve s dexcatada; a questéo é de énfase e ndo de
excdusvidade, em que pese a defesa entusasmeda do conflito (Luna, 1988; Franco, 1988). A
abordagem comum aos vaios aspectos de pexquisa quditativa € a tradicdo hermenéutica
(verstehen), “que parte do pressuposto de que as pessoas agem em funcdo de suas crencas,
percepcdes, sentimentos, vadores, e seu comportamento tem  sempre um  sentido, um
sgnificado que néo s da a conhecer de modo imediato, precisando ser desvelado* (Alves,
1991, pag. 54). Na redidade, ha uma “intermiscigenacd” de méodos a fim de mehor
inveigar um fendmeno: pexquisas quantitativas, a@uando desde uma perspectiva |6gico-
postivita, est@o usando abordagens fenomenolGgicas para complementar e explicar testes, e
pesquisadores  quditetivos estfo usendo referencias conceituas edruturados e andise
edtatigtica de resultados. Em suma, ndo ha abordagens puras.
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A opcéo peda metodologia quditaiva se fez gpos a definicdo do tema e do estabdecimento
das questdes de pesquisa Quando e trabalha com problemas pouco conhecidos e a pesquisa é
de cunho exploradrio, este tipo de investigagdo parece s 0 mas adequado; também quando
0 estudo é de cader descritivo e 0 que s busca € o entendimento do fendbmeno como um
todo, na sua complexidade, na sua perspectiva histérica e na compreensdo da teia de relagbes
gue s estabdecem no sEi0 das organizagfes, a andise quditativa pode ser a mais indicada
No entendimento (pressuposto) de que um fendmeno pode s mehor compreendido no
contexto em que ocorre e do qud € parte, devendo s andisado numa perspectiva integrada,
0 pequisador va a campo buscando “ceptar” o fenbmeno em estudo a partir da perspectiva
das pessoas nde envolvidas, condderando todos os pontos de vida rdevantes (Godoy,
19953,b).

E necessiio diginguir pesquises que utilizan metodologias  qudlitatives de  pesquisas
tradicionais que utilizan técnicas quditaives. “Uma metodologia ndo = ddfine por uma
colecdo de técnicas e indrumentos, e Sm pela logica que orienta 0 processo de investigacéo,
l6gica esta que, por sua vez, € determinada pelos pressupostos tedrico-episemoldgicos que
caacterizan um dado paradigmd’ (Alves, 1991, pag. 56). No caso paticular, a andise do
impacto nes decisdes de adgptecdo edraégica de empresas, a0 longo do tempo, a um
ambiente mutante em funcdo de fatores exdgenos, seus efeitos e tendéncias, 0 méodo tinha de
incluir técnicas com énfase no enfoque qudlitativo (interpretetivo).

Para corroborar 0 emprego de pesquisa de natureza quditativa e 0 método adotado de
invedigacdo, mencionamse dgumas caracteridticas badsicas da pesquisa quditativa (André,
1983, 1984; Gouveia, 1984; Lidke & André 1986, Strauss & Corbin, 1990; Trivifios, 1992;
Godoy, 19955 Mason, 1996; Alves-Mazzotti & Gewandszngder, 1998; Minayo, 1998):
a pexuisa quditativa é essencidmente descritiva; €la ndo procura enumerar €ou medir
0s eventos estudados, nem emprega ingrumentd edatidico na andise de dados Ela
pate de questbes ou focos de interesse amplos, que vao se definindo a medida que o
esdudo se desenvolve, os dados de interesse gparecem em forma de pdavras e néo de
nimeros. Envolve a obtencdo de dados destritivos sobre as pessoas, lugares e
processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a Stuacdo estudada,
procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujetos, ou sga, dos
participantes da Stuagéo em estudo;
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a pequisa quditativa ou naturdidica tem o ambiente naturd como fonte diretla de
dados e 0 pesquisador como insrumento fundamental; o pesquisador usa sua prépria
pessoa como indrumento mais confiavel de obsarvacdo, sdecdo, andise e interpretacdo
dos dados coletados. Ela é, assm, essencidmente interpretativa (hermenéutica);

0S pequisadores quditetivos tentam compreender os fenbmenos que etéo sendo
edtudados a partir da perspectiva dos participantes, o sSignificado que as pessoas ddo &
coisas e asua vida S8 a preocupacdo bésica do investigador (vertente humanigtica);

a pexuisa quditaiva s preocupa com um nive de redidade que néo pode ser
quantificado, ido € da trabdha com o universo de dgnificados, motivos, aspiragtes,
crencgas, vaores e ditudes, 0 que corresponde a um espago mais profundo das relagbes
dos procesos, dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operaciondizacéo de

vaiaves.

A abordagem, portanto, é basicamente quditativa, no seu periodo aud tendo um fundamento
factud (a nova legidacdo, 0 desmembramento de concessondias, as agbes empresarias de
aguiscdp das novas concessonarias desmembradas, a condituicBo de novos entes-atores no
mercado desregulamentado, entre outros), e uma avdiacdo subjetiva (a interpretacdo do efeto
dessas aces no comportamento e desempenho das empresas no sstema). Para 0 periodo
higdrico foram usados poucos depoimentos (os paticipantes dessa €poca ndo estavam
acessivels ou eam fdecidos) e bascamente, a literaura disponivel, escrita pelos atores
privilegiados ou por etidades de pesquisa egpecidizada (Programa, 1990). Em  outras
pdawras, a meodologia utilizada tem uma pate gooiadh em dados objetivos legidacéo,
registro de eventos importantes (criacdo de empresas, préaticas empresarias adotadas pelas
concessionarias) e outra parte subjetiva: a interpretacdo do sentido dessas agles edratégicas, a
guais objetivos edariam orientados e os resultados decorrentes, intencionas ou  emergentes,
asim como as tendéncias de evolugdo do contexto, mantidas reaivamente condantes as
vaiaveis principas.

4.4 - Estrutura Metodologica
As pequisss quditatives sfo caracteridicamente  multimetodologices, id0 € usam  uma

grande variedade de procedimentos e indrumentos de coleta de dados Os mas utilizados s&o:
a observacdo (participante ou ndo), a entreviga em profundidade e a andise de documentos



(Alves-Mazzotti & Gewandszngder, 1998). Todos esses indrumentos SS0 empregados, com a
ponderagio e judificativa agpresentadas a seguir. E utilizada uma perspectiva subjetivista-
compreensvida, “que privilegia a0 agpectos consciencias, subjetivos dos atores (percepgdes,
processos de conscientizacdo, de compreensio do contexto culturd, da redidade a-histérica,
da rdevancia dos fendmenos peos dgnificados que des tém paa os sujetos’ (Trivifios,
1992, pag.117). Como técnica de pesquisa foi adotado o estudo de caso, “que e presta muito
ben a0 estudo de mudangas em processo, de Stuagbes conflituosas ou de Situagbes
condgderadas atipicas, cuja andise s presume pode s il a compreensio do que, ao

contré&rio, se condderaratineiro” (Gouvela, 1984, pag.69).

De acordo com Alves-Mazzotti & Gewandszngder (1998), a maoria das pesguisss
quditativas propde-se a preencher lacunas no conhecimento e adota técnicas de pequisa
documental, observagdo e entrevidas. Ainda que trabahando no caso especifico do setor
gérico braslero na aud conjuntura abordou-se 0 problema mas amplo em que 0 “caxd’
estudado se rdaciona Sem uma perspectiva longituding, tempord, higtérica, para visudizar o
problema na sua intereza (ganzheit), ndo se obtem a compreensio (verstehung) de suas
dimensdes caracterizadoras. O sentido que os atores interessados (stakeholders) aribuem a
a paticpacio/acdo devem ser interpretedos a luz da teoria mas goropriada para mehor
compreender o fendmeno. O esquema tedrico escolhido para andisar 0 caso € 0 da teoria
econbmca evolucionita, a mas adequada a0 traamento da questéo (visio mas ampla),
conforme expasto em capitulo anterior.

Trabahos anteriores sobre o0 tema da andise das reformaes inditucionais da indidtria de
enagia dérica adotaram metodologias dgo diferentes, mas adequadas aqueles enfoques
egpecificos®. No cao paticular deta pesquisa, a abordagem quditativa, com base
fenomenoldgica, mas gpoiada no contexto socio-histdrico, ndo € estranha, dada a necessdade
da interpretacdo de certos eventos objetivos Deve-se reconhecer que, ndo obgtante a
preponderdncia recente de méodos quantitativos e da logica hipotético-dedutiva, a economia
€ essencid mente uma ciéncia socid, sUjeita, portanto, a teorias humanidticas e evolucionistas.

A naureza quditaiva da pesquisa referese a moddidade de obtencdo e tratamento dos
dados. Na pesquisa quditativa, os dados sfo coletados sob a forma de comunicacdo entre

2 gase Santana, 1997; Gomes, 1998; Oliveira, 1998; Lotero, 1999; Santana& Oliveira, 1999; Vinhaes &
Santana, 2000.
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jetos e o tratamento dos dados € feito pea interpretacda Os dados priméios foram obtidos
através de entrevistas com atores privilegiados (ver adiante) no processo de trandformacéo da
IEE, complementada por analise documental (legidacdo, documentos dficias, reaos
histdricos, relatérios, noticias de revigtas técnicas e jornais). As entrevistas foram do tipo
semi-estruturado  (Thiollent, 1985), requerendo interpretacéo e desenvolvimento por parte do
pesquisador. Na entrevigta semi-estruturada, aguns temaschave ou perguntas-nicleo sdo
formuladas ap6s rapida exposcéo do motivo da pesquisa para poscionamento do entrevisado
na problemdica a ser investigada As regpodas inicias ja indicam o foco que mas influencia
a avdiacd do entrevigtado;, dai se gorofundam as perguntss, confrontando o entrevigado, @
find, com outros enfoques dterndivos. Tratando-se de um processo de trandformacdo em
uma indidria especifica, afigura-se um estudo de caso, de natureza basicamente quditeiva
(interpretetiva) e do tipo longitudina (perspectiva tempord). A analise documental é o0 exame
de materias de ndureza diversa, que ainda né receberam um tratamento anditico ou que
podem ser reexaminados, buscando-se interpretacbes novas €ou complementaress O méodo
utilizado agpoia-se na hibliografia sdecionada (Yin, 1984; Thiollent, 1985, Godoy, 19953
1995h; Alves 1991, Trivifios, 1992, Mason, 1996, Luna, 1998, AlvesMazzotti &
Gewandszngder, 1998).

Naturdmente, em pesquisss de natureza quditdiva, egpecidmente naquelas vinculades a0
congdrutivismo socid, questBes de estudo podem  subdtituir o objetivo. Também essas
questbes podem s reformuladas, subdtituidas, abandonadas ou acrescidas de outras, em
decorréncia de observagbes feitas durante o levantamento e andise dos dados (Alves-Mazzotti
& Gewandszngder, 1998).

A pexquisa documentad é condderada uma forma interessante da abordagem quditativa, ja
que néo incorpora 0s aspectos bascos que identificam os trabahos dessa natureza (Godoy,
1995h); da consse no estudo de documentos e sua interpretacdo, entendida a pdavra
“documentos’ de forma ampla maeriais escritos (artigos, jornais, obras cientificas e técnicas,
ratorios), eddidicas e dementos iconograficos. “A  pesguisa documentd € também
goropriada quando queremos edudar longos periodos de tempo, buscar identificar uma ou
mas tendéncias no comportamento de um fendmeno® (Godoy, 1995b, pag. 22). Uma das
dificuldades da pesquisa documentd € que os documentos sdecionados néo foram daborados
pelos seus autores com 0 propdsito de fornecer informagies especificas para a investigagéo
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desgjada, posshilitando Vvéios tipos de leitura peos attoress o que reforga 0 agpecto
interpretativo do pesquisador.

Na pesguisa documenta, o invedtigador deve atentar para trés agpectos a escolha dos
documentos, 0 aces0 a des e a sua andise; No caso da pesquisa, ©Ntou-se com documentos
de acesso publico ou ndo redrito, como documentos legas edtudos e rdadrios de
especididas digponiveis na Internet ou outros canais de divulgacdo. Para a andise dos
documentos, uma das técnicas mas usadas é a andise de conteldo (Bardin, 1977; Trivifios,
1992; Godoy, 1995b), que procura desvendar o sentido néo evidente, o contelido latente dos
documentos. A andise de conteldo prevé trés fases pré-andise, exploracdo do maerid e
tratamento dos resultados.

ApGs a coleta dos dados, bascamente foi usado 0 méodo hermenéutico-didético proposto
por Minayo (1996) para interpretacéo quditativa dos dados (Gomes 1996); nesse méodo, a

expressio dos aores socias € Stuada no seu contexto para ser melhor compreendida. Ha

assm dois nives de interpretacdn: 0 primeiro diz rexpeito a conjuntura Sdcio-econdmica e
politica do qua faz pate o grupo socid (sgtor) a ser edudado (contexto socio-higtdrico); o
sgundo besda-se na andise dos fatos surgidos durante a investigacdo: esse nive €
smultaneamente, ponto de patida e ponto de chegada da andise Nede dltimo nive de
andise, S0 condderados aspectos como  comunicagbes  individuals, observagbes  de
costumes/agies e andise das indituigdes. A autora propde trés passos para operaciondizar a
propodta: ordenagdo dos dados, classficagdo dos dados e andise find. Para a verificagdo do
grau de configbilidede obtida, foram usados dguns dos critérios propostos por Alves-Mazzotti
& Gewandszngder (1998): credibilidade (os resultados e interpretacbes feitos peo
peuisedor B0 plausivels para 0s sUjeitos envolvidos?), transferibilidade (os resultados do
estudo podem ser trandferidos para outros contextos ou 0 MeIMo contexto em outras €pocas?),
consisténcia (os resultados obtidos tém esabilidade no tempo?) e confirmabilidade (os
resultados obtidos sGo confirmaveis?). Foram utilizados nessa fase a andise documentd e a
interpretacd0  do pesquisador dos depoimentos de  aores do proceso.  Critérios  de
configbilidede de car&er quantitativ o, como o "dfa de Cronbach”, ndo se golicam apesguisa.

Em dintese, paa redizar a pequisa, de cader descritivo-exploratdrio, do tipo longitudind e
de natureza quditativa:
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i. 0s dados (primé&ios e secund&ios) foram levantados aravés de 13 (treze) entrevistas
semi-estruturadas no primeiro trimesre de 2002, com suyjetos referencias e cotgados
com aandise documental selecionada;

ii. esses dados foram interpretados quditativamente, pdo méodo hermenéutico-didéico;
ig0 & primero em relacdo ap contexto socio-econdmico e, gpds, pela andise dos faos
conforme comunicagbes individuais, observacles de aclesrotinas e andise das
ingtituigOes,

iii. a confiabilidede da pesquisa foi avdiada por meio de critérios adequados, especidmente
0 de credibilidade.

4.5 - Comentarios sobre a Pesquisa

Na pesquisa, 0 foco das entrevistas e das interpretacdes redizadas foi a atitude empresaria
frente a0 ambiente sHletivo, a concorréncia, 0 aumento da eficiéncia setorid, identificados os
critérios de definicdo de dficiéncia (empresarid e docativa). A andise dos depoimentos e dos
comportamentos privilegiou as interpretagbes com fundo histdrico, consegiiéncia da evolugéo
de um contexto sdcio-econdmico que determina tendéncias e restrigdes culturais da sociedade
bresleira; essa evolugdo condiciona bascamente o padrd de concorréncia, o ambiente

Seetivo em que a competicéo pela sobrevivéncia e crestimento tem lugar.

Os entrevidados foram sdecionados de acordo com a sua paticipacdo rddiva no
funcionamento da indUdria, dentro das limitagbes da pesquisa e do pesquisador: recursos
limitados, dificuldades de acesso a agentes privilegiados no exo Rio-Sfo Paulo-Bradlia (ver
lisa anexa). Procurou-se obter a visio prépria de participantes nos segmentos de geracéo,
transmissdo, didribuicdo, operador do ssema e agéncia reguladora sobre o funcionamento e
a evolucdo da indidria. Evidentemente, as avaiacOes desses entrevistados divergem entre g,
pelas perspectivas didintas de interpretacdo do setor; essas divergéncias dimentaram 0
processo de pesquisa pela colocagéo de visdes diferentes frente aos depoentes, ressaltando
também a adequacdo da interpretacdo neo-schumpeteriana na pesquisa

As questBes béddcas estéo contidas no protocolo de pesguisa (anexo) e foram sendo

reformulades a0 longo da pesguisa, de acordo com a senshbilidade dos depoentes a certos
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temas, concentrando-s2 em dguns temasquestdes fundamentais, na visdo dos agentes,
expandindo-se a partir das respodtasinicials para gprofundamento das interpretacBes emitidas.

As questes formuladas versavam sobre 0s seguintes temes.
objetivo e a adequacio das transformacdes, como entendia o entrevistado;
a formacdo e indituciondizacdo de um mercado de energia détrica (novo ambiente
concorrencia) e sua conexao com préticas anteriores,
efeitos percebidos na €ficéncia do setor, redivamente & anteriores, tendéncias
estimadas,
movimentos estratégicos percebidos dos agentes e sua motivagao;
0S pagpéi's percebidos para os diversos segmentos, de acordo com o novo modelo.

A pesquisa foi baseada, nos seus dados primé&ios, em entrevidas semi-estruturadas (Thiollent,
1985), igo & os paticipantes eram esimulados a expor sua Vvisfo pessod sobre aguns poucos
temas/questdes colocadas inicidmente, para ordenar/organizar 0 raciocinio do depoente. De
acordo com 0 rumo da primera intervencéo, edtabeecido peo proprio depoente, ficava dao
sua prioridade (percebida) dentro do temalquestdo bédca apresentada, e definido o
desevolvimento da entrevida Ao find, sua opinido era contrastada com opinides divergentes
de outros paticipantes, para revisdo e aclaramento das respostas e para comentaios criticos
adicionas

Para a andise da evolugdo higdrica da indUdria a principd fonte foi a bibliografia exigente,
complementada, no seu periodo mas recente, os Ultimos 40 anos, com depoimentos de
depoentes mais velhos, que viveram a época, ou dos mas nNovos que tiveram acessn a essss
pessoas. Os depoimentos eram cruzados com a documentacdo disponivel para avdiar sua
plausbilidade. Consderando o longo periodo histdrico andisado, é naturd que a maor énfase
sga dribuida a0 periodo recente, no qud as transformagbes mas profundas etdo sendo
efetuadas (como um corte na evolugio anterior), de modo a contrasta-las com a tradicéo e
experiéncia brasileras na indidria, buscando as raizes histdricas de certos comportamentos.
Também é |6gico que 0s depoentes, ap serem inquiridos sobre mudancas inditucionais e
poscionamento estratégicos, concentrem suas impressdes sobre o periodo aud, no qud os

questionamentos e dividas SO mas acesos, & vezes era preciso fazer perguntas especificas
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para obter opinides sobre eventuas relacionamentos com faos mais antigos como origem

para os auas poscionamentos.

Os depoimentos ndo faram gravados, mas anotados. Ha vantagens e desvantagens nessa
prdica A vaitagem é que O depoimento € mas eponténeo, sem  auto-restricbes e
congrangimentos  (refletindo o "politicamente correto”); o gravador inibe as opinides que
divergem da ofidd da indituicdo, ou mesmo do sgtor (conventional wisdor). A desvantagem
€ que ndo € possivd, a find, dispor de um registro concreto que permita posteriormente
reinterpretar detadhes da entrevisa Alguns depoentes perguntaram inicidmente se se queria a
Visio da empresa ou a dde, e qua a confidencididade que sua opinido teria no rdadrio find,
denotando que 0 méodo era apropriado.

Obsarvar que, no seu periodo evolutivo recente, para 0 qua se aribui maior énfase, tentava-se
andisr acles edratégicas em um procesd em andamento, a implantacdo de um novo
"moddo’ de organizacdo da indUdria de energia détrica, de modo a comparélas com outros
poscionamentos ateriores da indistrian Ademas, 0 moddo proposto edava anda
incompletamente  implantado na sua concepgdo  origind, fao que causava deficiéncias e
provocava agles corretivas freglientes, nem sempre coerentes com aguelas concepgdes
externdizadas. Esses fatos faziam com que a identificaco das agBes edratégicas por pate
dos agentes fosse um "avo mdovd" (moving targel), pois as perspectives antevistas para 0
stor modificavamse freglentemente, causando mesmo uma inércia cautelosa dos agentes -
gpontada como incertezaindituciona geradora da fata de investimentos.

E importante ressdtar que os depoimentos (tomedos desde fins de 2001 a inicio de 2002)
foram limitados no tempo aé o momento das medidas de revitdizacdo do setor, tomadas apds
a intervencdo do governo na indigtria com a criagdo do Grupo de Gestéo da Crise Energética
(GCE), em razéo do recionamento de energia no segundo semestre de 2001. Em suma, o
proprio ambiente sdecionador em que a compdicdo devia s desenwvolver edava
indituciondmente incompleto, em transicdo, aumentando 0S riscoS e a incarteza dos agentes,
também a intervencdo aberta do governo abdava 0 amego do "mercado livre'. Embora o
enfoque evolucionista se mogre plenamente adequado & andise efetuada, e ndo quetiona as
incertezas e indefinigdes ambientais.



Outro ponto a resdtar € que o nivel das pessoas entrevidadas, mas operaciond que
conceitud, poderia ndo permitir a identificacdo dos movimentos edtratégicos dos agentes no
setor. 1g0 € ndo foi possivel obter informagBes da clpula das empresas. O agente decisrio
relevante no processo de concorréncia € o conjunto de pessoas que dirige cada firma e que
eabora sua edratégia De quaquer forma, a edraégia empresarid teria necessariamente de
ser identificada pedos movimentos efetuados peos agentes (estratégia como padrdo de
comportamento - strategy as pattern), ja que ninguém divulga sua edratégia empresarid em
um ambiente concorrencial’. Esse agpecto da pesquisa foi minimizado com a providéncia de
comparar a opinido do entrevisado com informagbes publicadas em segles especidizadas em
economia de peiddicos, normdmente oriundas da clpula da orgenizacdo. Todos os
entrevigtados sfo atores divos no aud ambiente de negocios da IEE, com grande experiéncia

e aguns com preparo tedrico relevante (mestres e doutores).

A Vviso inditucdondida enfatiza a influéncia do ambiente no comportamento/desempenho
dos atores econdmicos. Na redlidade, a concorréncia consste na interacdo entre as edratégias
dos produtores e 0 seu ambiente sdetivo, que indui as edraégias dos demas agentes,
conforme teoria dos jogos (Vaian, 1993). Por ambiente, no enfoque evolucionista, queremos
dgnificar o sor industrid no qua s rediza a concorréncia e que sdeciona 0s que
permanecerdo; id0 € 0 ambiente egpecidizado da indidria em andise. Claro que outros
anbietes, diferentes ou mais amplos influem neste comportamento, mes sua acdo sera
percebida aravés do ambiente proximo. Este ambiente € avdiado principdmente por meo de
Uas vaidvels econdmicas (demanda, cudos —pregos), mas também  por  dteragies
inditucionais (legals, politicas e socids), que tém pgod importante no enfoque neo

schumpeteriano de andise da concorréncia e de estratégias competitivas.

Se antes de 1995 ndo havia, em tese, edraégia competitiva, pois 0 moddo de funcionamento
da indidria era o moddo 1, de Hunt & Shuttleworth (1996a, 1996b), de empresss
veticdizadas com monopdlio em uma &ea de concessfp, dudmente, com a intencdo de
migrar para 0 moddo 3 ou 4, haverd competicdo. Na redidade, sempre houve uma certa
competicBo por custos (pregos) entre empresas dessas areas monopolistas, com o fito de arair
a inddacéo de indidrias para os estados supridos, 0 aspecto diferencid da tarifa indudtrid de
energia (na época eram diferentes) procurava esimular os investimentos e o deservolvimento

indugrid dos edados, como s verificou com a competicdo nos anos 1950-1960's entre

% A esse respeito, vejase 0 artigo de H. Mintzberg (1987) sobre estratégia.
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CEMIG e CESP (antes com suas condituintes Usdpa e Cherp) e mas tarde, com a Copd,
gue entrou na competicio com disposicdo nos anos 1970s. O diferencid competitivo era a
tarifa (custo), funcdo da eficiéncia interna da empresa (Programa, 1990). Atudmente, com a
intencdo da implantacdo de um mercado de energia détrica, segundo modedlo 3 ou 4 (Hunt &

Shuttleworth, 1996 1996b), a concorréncia se edendendo a todos os produtores e
consumidores livies no Sdema interligado, 0s aspectos de edratégias e comportamentos
competitivos sfo importantes.

A nogdo de compditividade ndo é consensud (Haguenauer, 1989; Kupfer, 1991; Possss,
1999), dependendo do angulo de andlise Na redidade, competitivo € quem tem condicBes de
ter sucesso nNo processo de concorréncia, 0 que transfere a questéo para este processo. Do
ponto de visa evolucionida, a concorréncia deve s entendida como um processo Hetivo
exigente em quaquer economia mercantil, sob o qud as firmas dadboram edraégias para
sobreviver e expandir-se. Portanto, do ponto de vida deste trabdho, as “edratégias’ das
firmas sf0 as agbes eaboradas por elas para melhor se situar nesse processo. E um conceito
operaciond. Os autores que mehor descrevem esta perspectiva s5o H. Mintzberg (1987), M.
Porter (1991; 1992) e S. Possas (1999).

O nucdeo dos temasquestfes goresentadas aos entrevidados, relacionados com o objeto da
pesquisa, encontrase no protocolo de pesquisa anexo, com as vaiagdes decorrentes do
desenvolvimento das principais respostas dos depoentes.

Os entrevigados (bascamente técnicos com fungbes executivas, operacionals ou de apoio)
comentaram que a nova indituciondizacdo do setor de energia eétrica, proposta pda Coopers
& Lybrand e agorovada pdo MME, representa bascamente a mesma concepcdo implantada
em diferentes paises e contextos socio-histdricos (ex: Chile, Argenting, Peru, Coldmbia), mes
foi adaptada a caracteridica hidrallica do ddema braslero por técnicos brasleros
paticipantes do Projeto RESEB (Reforma Edruturd do Setor Elérico Brasilero). Ante a
provocacdo de que o Brasl teria que, dentro das restriges impodtas pelo ambiente politico e
financeiro, de limitagbes de invesimentos e tendéncia a privaizacdo, achar sua prépria
solugdo, condicionada & suas tradigbes culturais e adequada & suas caracteridticas fisicas de
um grande dgema hidrdérico, com problemas de coordenacio operaciond peas longas
linhas de transmissio e reservadrios plurianuais, os depoentes foram timidos nas sues
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manifetacies. Sem embargo, foram recolhidos comentarios sobre as fdhas do moddo que
egtariam provocando dificuldades no funcionamento daindUdtria, conforme adiante.

Nos depoimertos (ndo identificados) verifica-se a diferenca norma de perspectivas, conforme
0 entrevidado fose do segmento gerador, didribuidor ou outro. A percepcdo  dos
consumidores livres foi obtida aravés de informagies dos depoentes de outros segmentos ou
de decdlaragbes na imprensa, ndo por entrevistas. As divergéncias de perspectivas, antes da
reforma indituciond, ficavam mascaradas quando as empresss eram verticdizadas e as

transagBes eram internas aorganizagao.

Outro problema congatado nos depoimentos, visando identificar as motivagbes edratégicas
dos agentes, é que agumas agies ndo puderam s explicadas porque dependiam de decisdes
da empresa controladora. Se essa controladora era edrangeira, obedecia a uma edtraiégia
interneciond, na qua a controlada seria gpenas um indrumento parcid, complementar. Os
movimentos de reestruturacfes societ&ias (descruzamento de agdes, fechamento de capita ou
dissolucdo de consdrcios) das empresas com base edtrangeira e judifican com base em uma

Visto globdizante externa e com fundo financeiro, conforme ver-se-aadiante.

E preciso notar que, de acordo com depoimentos dos entrevistados, as fases do processo ndo
s sucedem, mas e interpenetram. O que edta de acordo com a teoria evolucionista a histdria
ndo espera acomodagles ou definigdes, € um processo  continuo. Assm, as escolhas
estratégicas dos novos agentes que ingressaram no sgtor devido ao novo ambiente econdmico
foram dmultdness & definigbes indtitucionais, de acordo com Suas antevisdes do futuro e

assumindo riscos em um contexto incarto.

Como interpretam-se  depoimentos de técnicos da indldria de energia détrica sobre
movimentos edratégicos percebidos na implantacdo de novo moddo do setor, € importante
declinar-se, de inicio, a posicdo tedrica e ideologica do autor, poso que as opinides
pesquisadas seréo interpretadas a luz de um quadro tedrico e vaoraivo que o autor congruiu
a0 longo de anos de experiéncia e estudos no campo. Teoricamente, sera privilegiada a teoria
econdmica neo-schumpeteriana  (evolucionidad) na andise dos depoimentos, por ser ete
enfoque mas abdrangente na interpretacdo tedrica da redidade, a0 englobar os aspectos
dinémicos da concorréncia na economia capitdista, explicando origens e tendéncias. Outros

enfoques tedricos ja foram utilizados paa andisr a nova IEE bredlera (Santana, 1997,
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Olivera, 1998, Gomes, 1998, Lotero, 1999), mas nenhum contempla 0 agpecto dindmico
contido nessa corrente tedrica, que permite anda incorporar 0 higoriciamo e a dependéncia da
trajetoria na interpretacdo da redidade. Nada surge do nada Sempre ha a gestacdo dos fatos
ou a sua acomodacdo, de acordo com as raizes higdricas e culturas que os envolvem. A

adequacéo dateoria ao objeto da pesquisa é conclusio inescapéve.

E necessiia uma observacio adiciond sobre porque foi escolhida a teoria evolucionidta para
interpretar oS movimentos estratégicos na indidria de energia eérica  Primeramente, a
propria pergunta de pesquisa, buscando identificar as dteragbes de comportamento no setor
a0 longo de sua evolucéo j& recomendava essa teoria, que abrange caracteridicas dindmicas
da economia 0 que ndo € contemplado por outres teorias Além disso, a teoria
indituciondista conddera outras variaveis naoecondmicas que influem, condicdonam ou
determinam as decisdes dos agentes. Nenhuma outra teoria tem esse poder explicativo; por
outro lado, é dificil estabelecer um marco ndo empirico para judificar as interpretacbes dos
faos o0 que provoca a degacdo da metodologia ser "a-tedrica’ (Cdander, 1996; Hodgson,
1998b; Coase, 1998). Nesse caso, seria preciso gorofundar o conceito de teoria (Demo, 1995).

Uma das grandes vantagens da teoria indituciondiga (velha) é sua amplitude, abrangendo
vaios campos do conhedmento humano, refldindo a complexidade do processo socid
(histdrico e culturd); por outro lado, €a perde em profundidade e foco: ndo h&4 uma
sdematizacdo de faos Unica, marcante e evidente, que caacterize um padréo de
comportamento  que judifigue um rigorismo tedrico. Esee aspecto ja foi ressdtado nos
conceitos de Max Weber (1989).

Do porto de viga ideolégico, ndo se adota a crenca que as forgcas de mercado proporcionem
lucdo estavd aos problemas da sicio-economia A enagia € interpretada, conforme ja
mencionado, ndO como uma commodity, mas como um servigo de contetido duplo, no qua o
su carder bdsico de servico publico prevadece sobre 0 aspecto de insumo de producéo,
conforme congatado recentemente em momentos extremos de crise enargética (casos da
Cdiférnia e Bradsl), quando se verificaram intervencbes edatais, subsidios declarados ou
ocultos, movimentos edratégicos fora da esfera econdmica, por agentes com maor poder
politico no ambiente globd. A andogia com uma commodity pode ser utilizada por questBes
operacionals, fadlitando sua comeddizacdb e su  finandamento (mercado  financairo,

BM&F), mas deve s matizada para evitar comportamentos oportunistas e conseqiéncias
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deletérias para a sociedade. Apenas na sua utilizacdo a energia détrica pode ser assmilada a
uma commodity, indiginta da forma de energia prim&ia e suas condicionantes. Alids, s a
enagia fose de fao uma commodity ndo haveria a aud crise, ja que o produto poderia ser
aubdituido ou importado rapidamente e a intevencdo do Edado saia  politicamente

ineceitavel.

Foi mesmo mencionado por aguns depoentes com maor base conceitud que o novo modeo
fol adotado, precipuamente, para edimular investimentos dada a necessdade do governo
manter equilibrio fiscd e aender a divida plblica e ndo para aumentar a eficiéncia do setor
aravés de mecanismos de mercado, a qua era satisfaidria Na mesma visdo, pate dos
problemas vivenciados a@udmente pdo sgtor originrlamse da indgténcia em levar aé &
Ultimas consegliéncias as metéforas e analogias usadas para divulgar 0 moddo concorrencia
desenhado  (livre mercado); essa aderéncia ideologica edrita a andogias do  moddo
prejudicaram aadministraggo eficaz daatud crise energética

Adiante B0 descritas dgumas opinides dos entrevistados sobre as agles estratégicas adotadas
pelos agentes econdmicos do setor e sua motivagdo percebida Procurou-se  organizar
opinides de modo a dar maor fluidez ao texto, facilitando a exposicéo dos pontos defendidos.
N&o ed@0 identificados os autores dessas opinifes para presarvar a confidencididade dos
depoimentos, ja que, em muitos casos, essas opinides divergem do poscionamento oficid da
intituic2o.

Uma vez concluidas as entrevistas e sua andise, preparadas as conclusdes preliminares, das
foram submetides a dguns dos entrevigedos, para vdidacdo da pesquisa e teste de
configbilidade dos resultados, io € os depoentes foram inquiridos se as condusdes eram
plausiveis para 0 entrevigado, que ndo precisava necessariamente concordar com eas -
critério de plushilidade. Os demas critérios de confiabilidede tiveram menor énfase ou néo
foram usados por néb seem golicaves a moddidade da pesquisa (AlvesMazzotti &
Gewandszngjder, 1998). As obsarvaghes dessa verificagd de conssténcia, quando julgedas

pertinentes, foram incluidas nas andises e conclusies extraidas.

Os depoimentos foram categorizados, de acordo com os temas privilegiados peos
participantes, em dois grandes itens, como abaixo:
A - Novo Moddo Da Indisgtria (Ambiente Sdetivo)



Percepcéo das mudancgas edtruturals

Criticas aconcepcdo do novo modeo daindigtria;

Criticas aimplantacéo do novo moddo daindidtria
B - MovimentagOes Estratégicas dos Agentes

Acbes no Mercado

Reestruturagdes Societarias

Outras
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5 - ANALISE EVOLUCIONISTA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

5.1 — Introducéo

Ege capitulo rediza a andise inditucionad da indidria de energia eétrica ao longo do tempo.
Resdta a formacdo de rotinas e de uma cultura no sgor, que edd na base dos
comportamentos  duais dos diversos agentes, concessonarias e reguladores, que podem
causy ceta peplexidade nos novos entrantes (novos aores no  ambiente  modificado
competitivo). Essencidmente, contextudiza-se o0 problema Stuando-0 em uma  perspectiva
histérica, de modo a evidenciar que as solugles inditucionals adotadas para a organizacéo da
indigtria de enegia dérica (IEE) tém ddo, essencidmente, o reflexo de um conflito de
posigdes ideoldgicas sobre 0 pgped do Estado na economia No capitulo seguinte, 2o
gpresentados os resultados de uma pesquisa de campo para captar e interpretar as percepgdes
dos atuais aores da indidtria sobre as recentes modificagbes estruturais efetuadas, que dteram
ubstancidmente sua  trgetoria  histdrica, necesstando indtituicbes edtranhas a cultura e
hébitos desenvolvidos no setor e no Brasil.

As trandformacles inditucionais em curso na indidria de energia dérica braslera (IEE)
objetivam, dedaradamente, esabdecer um mercado livre de energia aumentando a eficiéncia
do sgtor dravés da concorréncia e posshilitando angariar recursos para expansio, motivacéo
e ddidéncia fundamentas no caso braslero. Nesse mercado, como em quaguer outro, oS
participantes (agentes) buscam mehorar sua posicio edratégica aravés de obtencdo de
vantagens competitivas em relacdo aos concorrentes, a fim de permitir sua sobrevivéncia e

crescimento na arena concorrencid.

A andise das mudancas nas agbes dos agentes do setor, decorrentes das mudancas
inditucionais recentes na |EE bradleira, portanto, devem se referenciar aos faores que
determinam a competitividade na indidria, a avdiagd do padrdo de concorréncia e a
edfraégia competitiva que edtd presumivdmente, sendo adotada peas firmes (avdiada
aravés dos comportamentos empresariais). O referencid tedrico a sr empregado no exame

dessas varidvels € a teoria econdmica evolucionista (neo-schumpeteriana).
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Na interpretacdo da economia evolucionida, as indituighes S50 processos que devem sua
dinmica a fatores como a tecnologia, motivagdes sicio-econdmicas (reducéo da incerteza nas
transagles, interagBes com outras indituicdes) e psicoldgicas (decisdes influenciadas por
tendéncias pessoas, experiéncias anteriores eic.). Para 0 estudo da organizagdo industrid com
base em teoriss indituciondistas, a andise higdrica € um componente importante. Na
redidade, as indituigdes condituem materidizacbes de processos higtdricos em um dado
momento; a dindmica do proceso faz com que das tendam a adgptar-se a novas condicdes
emergentes do  contexto  sdcio-paliticcecondmico,  determinando sua evolugéo

(trandformacéo) ou o surgimento de novas indituigdes.

Max Weber (1989) prega que, a fim de compreender as indituicdes modernas, é preciso
conhecer como eas s desnvolveram dravés da higoria A ligagdo entre a economia, a
ociologia e a higdria hoje ndo € mas quedionada, anda que tivessam havido barrdras de
cade ideoldgico desde a obra de Kal Max, no sfculo XIX. Foi mesmo desenvolvido um
novo enfoque concetud e metodoldgico, de carder empirico, para andisar as origens,
natureza e evolucdo das ingtituigdes: a andise historica e comparativa (Greif, 1998).

Conforme Kieser (1994), ha quetro razdes pelas quas a andise higdrica deve ser empregada

na pesguisa sobre organi zacoes.

i. & edruturas e 0 comportamento nas organizeghes auas refleiem desenvolvimentos
histéricos especificos de uma dada culturg;

ii. a identificacdo de problemas organizecionais e de solugdes adequadas freglientemente
possui um Viés ideoldgico; a cultura organizaciond, caracterizada comumente como um
ingrumento moderno para coordenacdo, € em esncia gedtdo ideoldgica, pdos seus
mitos, ritos e crengas, que refletem um sstema de vaores (ou sga, umaideologia);

iii. a andise higdrica modra que as edruturas organizecionas existentes podem ser
interpretadas como um resultado de decisdes em oportunidades de escolhas passades,
agumeas das quais foram intencionai's e outras emergentes, e

iv. comparando as teoriass de mudanca organizaciond com desenvolvimentos higtdricos
teorias podem ficar sujeitas a um teste mais radical do que a mera comparagéo de
dados de curto prazo; deve s condderado nos enfoques evolucionidtas que ©s
mecanismos de evolucdo (vaiacdo, sdecdo e retencdo) estdo também sujdtos a
evolucéo.
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Ese enfoque de andise indituciond, baseada em um hidoricdiamo gpoiado na cultura
(higoricismo culturd), e ndo na maeididade (hidoricdsmo tecnocraico), tem prevadecido
nos modernos estudos de mudanca organizaciond e gestéo (Reed, 1996). Ede Ultimo autor
identifica trés diferentes enfoques para 0 estudo de interconexdes entre mudanga intelectud e
inditudond nas sociedades modernas  hiddria das idéias, socdologia do conhecimento e
tecnologias de governo (poder); o enfoque da sociologia do conhecimento abarca idéas como
a “dedtruicdo crigiva’ de Schumpeter e edtaria mais adequado a0 processo de transformacéo
em cursdo na indidria de energia dérica (IEE) do Brasl. A andise da mudanca
organizaciond de uma empresa da indidria de energia détrica pdo enfoque do poder ja foi
objeto de um trabaho de tese recente (Borenstein, 1996).

A criacdo de indituigbes necessarias @ gpoio a implantagdo de uma dada tecnologia (sga
materid ou de gestép) € um processo evolutivo, de tentaiva e ero, de acordo com orientagBes
gue gpresentemn aguma vantagem para 0s grupos que propdem e implantam a mudanca. O uso
da andise hiddrica tem trazido novos enfoques a organizecdo indudrid de ramos da
economia (David, 1985, 2000; Arthur, 1989). A pespectiva indituciondisda explica a
evolugio continua da economia, mesmo nos cass de rendimentos crescentes de inovagdes
tecnoldgicas, judificando anda a adogdo de solugbes tecnologicas menos  eficientes  por
razbes histéricas (lock-in). Em outras pdavras, quando ocorre uma ruptura brusca
(breakthrough), pode-se observar que, na maor pate dos casos, O proceso de mudanga ja
vinha s deservolvendo paddamente a0 tradicondismo, edodindo quando passa a
prevdecer sobre o tradiciond e acaretando uma gparente descontinuidade. Na prética, ha
poucas mudancas de rumo dramdicas. Mesmo em épocas turbulentas, 0 proceso
evolucionigda tende a prevdecer sobre mudances dramdicas (Duening, 1997), apesr da
seducdo destas Ultimas interpretagles.

Essa é a razéo para ser adotada aqui uma descricdo da evolugdo higtorica das principais
indituicbes da |EE breslera, que explican sau dessmpenho e sua dta ou baxa
permeebilidade a acetacdo de trandformagfes na sua edtrutura Esclarecase que a andise
indituciond efetuada cobre aé o find de 2001, antes da "revitdizagcd0" das reformas, em
razéo da nebulosdade e incertezas que cercam as novas normas. Essas novas modificacOes
decorrem dos resultados frugtrantes obtidos inicidmente (ndo resposta do "mercado”, fdta de
invesimento e racionamento de energia).
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5.2 — Evolucéao Histérica da Industria

5.2.1 - Até 1930 — os Primordios

No Brasl, as primeras golicagbes da energia eétrica ocorreram ainda na época imperid,
sendo smulténeas a0 uso dessa forma de energia nos Estados Unidos e Europa A primera
aplicacdo da energia eéirica no sarvigo plblico ocorreu em 1883, em Campos, Rio de
Janaro; foi 0 primeiro sarvico de iluminecdo plblica municipd do Brasl e da Améica do
Sul, adonada por uma inddacdo témica com méquines a vapor. Outras instalagdes

hidréulicas anteriores eram parafins industriais®.

Véias concessondrias edrangeiras 2 estabdeceram em cidades de maor desenvolvimento
econdmico do pais, onde havia um mercado a s explorado, com destaque para a canadense
Light & Power, na regido mas desvolvida (0 e@xo Rio-Séo Paulo). Na década de 1920
chega a0 Brasl a American & Foreign Power Company (Amforp), empresa americana com
investimentos em toda a América Laina que passou a aua no inteior do estado de So
Paulo e em outras cidades importantes do pais, adquirindo e consolidando as &ess de auagéo
de concesson&ias menores. Os governos federa e edtaduais acompanhavam a expanséo do
sgtor, mas sempre com postura ndo-intervencionista. Foram criadas outras concessonaias
privadas nacionais em Vvé&ias cidades do interior, com Savigos precaios nesses ssema
isolados, pelando capitaizacéo adequada

No find da década de 1920 o pefil organizaciond muda rgpidamente, com 0 aumento da
demanda e 0 processo de concentragdo indudtrid provocado peda compra de vaias
concession&ias em vaios estados brasileiros pea empresa americana Amforp. Esse processo
de expansio e concentracdo indudrid refletia a filosofia econdbmica e o ocorrido
anteriormente nos EUA, na época (Panorama, 1988; De Olivera, 1998).

Em resumo, até 1930, o pgpd do Edado no desenvolvimento da indidtria foi bestante
limitado, com uma podura néo-intervencioniga em razéo de vaios faores o expirito liberd
da época na Europa e Edtados Unidos a fdta de recursos para criar condigbes de infra-

% A Condituicito de 1891 deixava a matéria das concesses de servicos plblicos em aberto. N3 havendo
mencido a exploragdo de recursos hidricos na Condituicdo, o Presidente Nilo Pecanha encarregou ao jurista
Alfredo Vadadfi um projeto de Codigo de Aguas, que ficou pronto em 1907, mas nd foi aproveitado na época,
tendo servido de base para novo projeto na década de 1930. O projeto, entretanto, ndo tratava da regulamentacéo



edrutura necessirias, a Condituicio Federdista de 1891, que restringia as agbes do governo
federd e do legidativo, entre outros®®. O setor, em constante expansio de mercado, sofreu
processo de concentragdo indudtrid e passou a s dominado por concessondias esrangeiras
que exploravam 0S SErvicos nos principals centros de carga do pais, gods a agquiscio e
consolidacdo de concession&ias locas (A Energia Elérica, 1977; Panorama, 1988; Programa
de 1990).

Prevdecia na indidria, assm, o monopdlio no suprimento de energia elérica a uma aea de
concessfo, por uma empresa verticdizada, com taifes determinadas pela autoridade
competente no governo federdisa da “Replblica Veha'. Essa competéncia ndo era clara e
indituciondizaday, no caso de empresa edrangeira, 0s decretos presdencias federas
autorizavam o funcionamento da empresa no pais, mas as concessdes provinham, em ged,
dos governos municipais e edtaduais. A regulagdo dos servigos era praicamente inexistente,
dependendo do que estava previto no contraio de concessio (A Energia, 1977). 10 € néo
havia regulamentacdo explicita, prevaecendo os contratos de concessBo com as autoridades
municipas O desequilibrio de poder exidente entre as companhias  internacionas
interessadas nas concessDes € as  pequenas  Concessondias Ou 0SS governos municipas
responsavels pelas concessdes, provocou a rgpida e forte concentragdo indudtrid no setor no
find da década de 1920. A Light representava, em 1930, 40% da capacidade totad do pais e a
Amforp, tendo chegado ao pais em 1927, adquiriu 11 concessondias entre 1927/28. A
regulamentacdo dos sarvigos, na  prdica, ficava subordinada  aos  interesses  das
concessonarias, epecidmente as  edrangeiras  (Dias  Lete  1997). A excesva
descentrdizac®o  politica do pais pda Condituicdo de 1891 e a dedguddade de
desenvolvimento entre estados influiram nessa Stuacdo, sem evolugdo das indituicBes do
setor. Entrefanto, a chegada da Amforp e sua inddagdo nas principas cidades brasleras
posshilitaria, no futuro, a formacdo de quadros técnicos e gerenciais do sgtor (Programa,
1990).

5.2.2 - Periodo 1930 - 1950: Regulamentacéo e Transi¢ao Institucional
As grandes mudancas ocorridas no pals, g06s a Revolugdo de 1930, tiveram reflexo na

indidria de energia eééirica O Governo Provisrio iniciou ampla reforma inditucionad de

dos servicos plblicos de energia eéirica, que, sggundo o autor, deveria constar de uma lei especifica (Panorama,
1988)

% 0O primeiro texto brasileiro sobre energia elérica data de 1903 (Art. 23 da Lei n°. 1.145, de 31/12/1903, mas
somente regulamentado pelo Decreto n°. 5.407, de 27/12/1904).
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cunho naciondidta, fortalecendo o poder de intervencdo do Edtado em diferentes planos da
vida naciond. Houve uma mudanca do espirito da época, de liberd para intervencionida,
epedhando 0 desgo de desnvolvimento econdmico rgpido e emulando 0 SucessD das
experiéncias naciondigtas na Alemanha e Itdia Nesse periodo, aé o término da Segunda
Guera Mundid, houve a intevencdo governamenta em vaios setores econdmicos, com O
objetivo de criar condigdes de infra-estrutura para 0 desenvolvimento, dravés da indituicdo
de empresas publicas. Na indidria de energia détrica, 0 Governo Provisdrio suspendeu todos
os aos de aguiscio de empresas (e de aess de concessio), interrompendo O processo de
concentragdo  indudrid e de desaciondizecdo do setor, comandado pelos grupos Light e
Amforp.

Mas o fao mas importante nessa primeira fase das experiéncias de regulamentacéo foi a
promulgacio do Codigo de Aguas, em 1934, anda hoje o demento referencid bésico de
regulamentacdo do setor de aguas e energia eérica. Inspirado na Federal Power Comission
(EUA), o Cdbdigo estabdecia que o poder de concessio dos gproveitamentos de energia
hidrulica seria da Unido, diginguindo a propriedede do solo da propriedede das quedas
d'dua; indituiu um controle sobre as concessonaias de energia détrica com fiscdizacdo
técnica, financara e contabil, de modo a assegurar servico adeguado, fixar tarifas razoaveis e
garatir a edtabilidade financeira da concesson&ia As taifas eram fixadas sob a forma de
svico pdo cudo (remuneracdo garantida, como porcentagem sobre os aivos em operagéo,
avaliados pelo custo histdrico). O Codigo de Aguas (MME/DNAEE, 1980) era um documento
fortemente naciondista, centraizante (corrigindo os defeitos  anteriores,  decorrentes  da
CondiituicBdo Federdida de 1891), e edava gpoiado em projeto anterior, de 1907, do mesmo
jurista Haroldo Vdadéo, o qua néo tinhatido curso no Congresso até a data.

Contudo, a fdta de experiéncia na regulacdo/controle dos servigos plblicos de detricidade, a
fdta de caeza do decreto nf. 26.234 (que estabeleceu o Codigo) e o conflito politico e
ideolégico exigente sobre 0 tema, drasaram a expansio € 0 desenvolvimento dos sarvigos,
gue eram dominados por concessiond&ias estrangeras, justamente as que foram mas aingidas
pela nova indituciondizagido da indlstria Acresce que o Codigo de Aguas SO abrangia as
usnas hidreéricas, dexado a margem as termeéricas. Houve tentaivas de adguns estados
voltarem a regular as concesdes, dém das tarifas peo custo histdrico ndo chegarem a ser
empregedas na praica Em resumo, era um periodo de transi¢do, sem firmeza ingtitucional
(Panorama, 1988).
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O problema passou a ser traado de mangra mas dara com a Condituicdo do Estado Novo
(1937), pda qud o Edado assumia vaiss aividades produtives e desenvolvimentistas, de
modo a reduzir a dependéncia externa. Nesse periodo, esbogcase a capacidade empreendedora
do Edado, auando onde a inicativa privada nd tinha recursos, competéncia técnica ou
incentivos para ariscar. Era um papd desbravedor, pioneiro e contestado ideologicamente,
mas julgado necesskio paa 0 desenvolvimento do pais Como ficaria cdaro em décadas
podteriores, 0s maiores criticos da auacdo do Estado foram os que mais a utilizaram quando
& droungdéndas asim 0 exigiran. No periodo, inidou-s a auacdo organizada
(indtituciondlizada) do Edtado na indldria de energia elérica, atraves de iniciativas regionas,
com a ciacdo da CEEE, no Rio Grande do SuUl, e da primera empresa de detricidade do
Goveno Fedad - Companhia Hidrdérica do S0 Francisco (CHESF), no nordeste, a
imagem e samehanca do Tenessee Valley Authority (TVA), dos Edtados Unidos como um
orgéo de plangamento regiond sob a égide do Estado. A auacdo centrdizada do Estado néo
havia sdo necesshia aé a época, mas SM auacdes pontuais para corrigir crises locdizadas

onde o suprimento ea insaidadrio. Iso é ndo havia uma filosofia intervencionista
claramente estabelecida. N&b era uma ideol ogia sedimentada nas elites governantes””.

A organizacdo indudrid no periodo anda repousava em empresss verticdizadas aendendo
monopolisicamente uma &ea de concessio (as “ilhas détricas’), mas ja com uma incipiente
regulacdo dos sarvigos gpoiada em legidacdo federd. A diferenca era que novos aores
inditucionais, concessiondrias estatas de maor porte (CHESF, CEEE), etavam entrando no
mercado por deficiéncias no dendimento aos usu&ios e pedo projeo naciond de
desenvolvimento, davancado pdo Edtado neciondista, que necesstava de energia dérica

para 0 seu .crescimento indudtrid.

As deficiéncias no aendimento foram obscurecidas no inicio do periodo, pela compensacéo
da pardisa das empresss concessondias em razéo das incetezas na golicacd do novo
Codigo de Agues, mes que estavam cepitdizadas e supermotorizadas (com excesso de

7 Daa desse periodo também a primeira tentativa de plangamento centrd — o Plano Naciond de Eletrificacio
(1946) — cuja origem remonta a0 plangamento econdmico do pais, preconizado pela missfo de gpoio americanag,
chefiada por Morris Cooke (1942). O Plano edtabeleceu agpenas diretrizes gerais para a edruturagd de um plano
propriamente dito, com base na inicidiva privada, era citado como exemplo 0 moddo adotedo na Inglaterra na
décadade 1930 (Dias Leite J., 1997).
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cgpacidade ingtdada), pela retracdo da demanda pela crise econdmica mundid da década de
1930 e pda Segunda Guerra Mundid; houve umamaior utilizacgo das indtd ages exigtentes.

Em sintese, 0os novos rumos politicos da Revolugdo de 1930 (fato gerador exdgeno), com a
mudanca de orientacdo edratégica da |EE, provocaram a criaco de uma série de indtituigdes
necessyias a evolugdo segundo uma nova trgetdria desgada; diante dos resultados (e
desempenho) obtidos, das tiveram que ser adgptadas continuamente, mas mantendo um
nicleo conceitud basico: regulacdo dos servicos e controle econdmicafinanceiro das tarifes
no nivel federd. Havia um projeto de desenvolvimento naciond edtabelecido que orientava as
ag0es edatals, pea insuficiéncia da empresa privada em razéo do eddgio da sociedade
brasleira 1o € gpGs o corte politico na trgetdria anterior, ha um periodo de transicdo com
incertezaindtituciona, mas tendendo ao intervencionismo estatal®.

E interessante obsavar que o espirito da época (zeigeist) e as condigdes de evolugio
econdmica do Brasl requerian a acd do Edado como motor do desenvolvimento
econdmico, adotado como objetivo neciond pdo grupo no poder e dissaminado em lagas
camadas de ope&ios urbanos e intdectuas do Brasl da época A acdo do Estado em
asociacdo com  grupos militares neciondidas e pacdas da nova burguesa indudrid
brasilera foi mesmo comparada a uma "lucdo prussiand’ (Fori, 1990; Tavares, 1996). Essa
slucdo "prussand’ ndo evoluiu pda incapacidade dos seores financairos nacionals adotarem
lugbes de longo prazo €ou sua ndo adesfio a0 programa de desenvolvimento indudrid
brasileiro. Em épocas poderiores, a incgpacidade financeira naciond e a mesma aitude da
burguesia financeira brasleira levariam a0 mesmo desenlace na outra tentativa "prussand’ de
take-off (decolagem) da economia brasilera (ver adiante). Na redidade, este problema de
finencamento do desenvolvimento sempre foi o fator limitante da expansio  econdmica
brasileira e eta no fundo das atuais reformas e problemas da | EE brasileira (Rangdl, 1985).

% As indtituicdes criadas ndo vinham resolvendo os problemas de regulagio das concessiondrias nem formulando
regras claras e justas. O Cadigo de Aguas foi adaptado & novas circunstincias, tendo sido criado o Conselho
Neciond de Agues e Enegia Elérica (CNAEE), vinculado & Presidéncia da Repiblica, que passou a ser
reponsvd pda politica de energia dérica e sua regulamentacio. A Divisio de Aguas do Ministério da
Agricultura, até entdo responsvel pelo convivio entre concesson&ias e a administracdd plblica, passou a
funcionar como ¢&rgdo técnico do CNAEE. O CNAEE tendeu a pemitir a expansido das empresas
concessiondrias, relaxando aguns aspectos limitantes do Codigo de Aguas, pois a crise de suprimento estava
proxima pelo aumento de demanda, mas mantendo o controle econdmico-financeiro das empresss pelas tarifas
(embora passassem a ser corrigidas, suabase ainda era o custo hitorico).
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5.2.3 - Periodo 1950 — 1965: Transicao Institucional e Intervencéo Estatal

Com o término da guera e a queda de Vagas, voltaam as discussdes sobre o papd
intervencionita do Edado, havendo dternéncia, conforme a orientacdo politica do grupo no
poder, entre as correntes liberd e intervencioniga (indudridizante), provocando mesmo
varias sugpensdes da ordem condituciond no periodo. Essa € uma caracterigica marcante
nessa segunda fase do periodo de transicda a discussio eacirrada entre as corrertes de
pensamento divergentes, ambas com participacdo dternada no sstema de poder, sobre o grau
de intervencio estatd necessiia para obter o desenvolvimento econdmico®™. Na IEE da se
manifesava pda proposta de edaizacidp desse setor bésico a0 desenvolvimento, para néo
torna-lo dependente das forcas de mercado e conjuntura internaciond, e da criacdo de
condicdes para que ainicidiva privada (no caso, estrangeira) pudesse investir no sgtor.

Entre 1950-1964, o pais sofreu grandes transformagOes politicas, econdmices e socias, com
reflexos na indidria de energia dérica Importante paped teve o Governo  Juscdino
Kubitschek  (1956-1961), conseguindo uma solucdo politica que, embora  privilegiando o
iNngresso macico de capitals edrangeros, resarvou a0 Edado o papd de mediador entre
empresas publicas, empresas privadas nacionais e empresss privadas edtrangeiras  (tripé
desenvolvimentigta), garantindo-lhe assm o exercicio de fungbes produtivas, financeras e de
plangamento. O financiamento do desenvolvimento era atribuido a recursos fiscas (impostos
especificos e orcamento da Unido), subsidios cambias e empréstimos externos (Rangd,
1985).

No periodo, houve uma clara tendéncia a intervencéo do Estado na formulacdo e execucéo da
politica de energia dérica do pais Néb obstante a posicdo ideologicamente contraia de
segmentos politicos importantes, que ganharam forca pea influéncia americana gpés a guerra
e pela queda de Vargas, a necessdade de energia para permitir a indudtridizacdo e a mudanca
do pefil produtivo do pais impunham essa solugdo. Manifesase, assm, a “"dependéncia da
trgetdrid’ (path dependency) e a irreversibilidade de acles estratégicas anteriores (ock-in) na

# E reevante mencionar gue, gpds a guerra, formamrse duas correntes de pensamento divergentes dentro do 2°.
Governo Vagas. i) a da Comissio Migda Brasl — Estados Unidos, da qua faziam parte Lucas Lopes e Roberto
Campos, que desenvolveu um programa tecnicamente bem edruturado, incluindo os projetos estatais ja em
andamento, contando com financiamento exteno, onde a paticipacd da iniciativa privada, naciond e
edrangeira, era previga em 40%. Dese programa resultou a criagio do BNDE como seu Orgdo executivo; ii) a
da Asssssoria Econdmica da Presidéncia da Replblica, principd 6rgdo formulador de politicas econdmicas do
goveno, da qud faziam pate ROmulo de Almeida Jesus Soaes Perdra e Igné&cio Rangd, favoravd a uma
indudtridlizacd acdlerada e que defendia a aberta intervencdo do Edtado nos setores de infracestrutura, de onde
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evolugido do sator de energia dérica brasleiro. Personagens da Comissto Miga Brasil-
Edados Unidos como Robeto Campos, Lucas Lopes Glycon de Pava, Cleanto de Pava
Lete, que dirigiram o BNDE, gpoiaran a criacdo de empresss eddas, face ao redismo da
lugdo (Programa, 1990). Para contornar uma crise energética de grandes proporcdes e
proporcionar  infra-edrutura essencid a0 desenvolvimento indudrid, o Edtado  desenvolveu
um amplo programa de investimentos em geracdo e transmissio, criando empresas publicas
para executé-lo. S0 criadas a concessonaia FURNAS, que diminou a crise na regido
industrial  mais importate do pais e a ELETROBRAS, que passou a responder pelo
plandamento e coordenacdo do sgtor e com auacdo mas decisva no periodo militar
posterior. O nudeo filosdfico dessa posicio era baseado nas experiéncias edtaduais da CEEE
e CEMIG (Programa, 1990).

Os mesmos problemas da prestacdo de savicos deficientes, com demanda crescente,
resricdes econdmicas (tarifarias) e incerteza indituciond, impediram novos investimentos
privados em gquantidede e na oportunidade necessias. Houve uma acderagdo na tendéncia a
intervenco estatal pela deterioracgo dos servicos™. Essa Situacdd nos servicos provocou uma
intervencB0 mais aberta dos governos federd e edtaduais no setor, anda pelos governantes
que, ideologicamente, professsvam credo inverso, confirmando o carder evolucioniga do
desenvolvimento do setor (dependéncia da trgetoria, rotinas) na época

Trata-se de um periodo de incerteza politica (suspensdes da ordem congituciond, com
dterndncia no poder de correntes politices ideologicamente divergentes) e de experiéncias
tecnologicas e inditucionas novas, as quas definirdo a trgetéria dominante no contexto
anbientd, como indica a teoria indituciond (Nedson & Winter, 1982, Beptita, 1996;
Hodgson, 1998). Essas experiéncias (a “buscad’) compdem a vaiedade evolucionigta em que
* goia a teoria neo-schumpeteriana. “As quatro iniciatives piondras no dominio da agéo
direta do Edado, trés estaduais e uma federd, organizaramse segundo moddos didintos e
concepcdo econdmica diversficadd” (Dias Lete J., 1997, pag. 95). Na década de 1940, ja

surgiram os projetos de criagdo da Petrobrés, Eletrobras e do Fundo Federd de Eletrificacio (com recursos do
imposto Unico sobre energia el étrica, previsto na Congtituicéo de 1946).

A partir de 1946, ja havia uma queda na tensfo e na fregiiéncia nas horas de pico no eixo Rio-So Paulo, pelo
egyotamento da capacidade ociosa anterior. Na década de 1950, hd a necessidade de racionamentos declarados,
agavando-se a Stuacdo pela ocorréncia de drégtica reducdo nas vazdes na Regido Sudeste (periodo 1950-1955),
estendendo-se a recuperacdo a@é o ano de 1964 (A Energia 1977). Os racionamentos decdlarados sofreram sua
pior fase pda ediagem de 1963/64, a qua foi agravada peda inundacdb, em 1967, da Usna Nilo Peganha (RJ),
acaretando grave crise no Rio de Janeiro e acderando a uniformizacdo de freqiéncia no Brasl, com vidas a
interligacéo dos sistemas.
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havia 9do criada a CHESF (empresa federd), como agéncia de desenvolvimento no nordeste,
e a CEEE (estadua-RS) para prestacdo de sarvigos diretos dentro do organismo do estado e
com invesimentos por conta do orcamento do estado. No inicio da década de 1950, surgiram
a CEMIG (MG), em 1952, no inicio como empresa holding, e gpds, como empresa produtora
economicamente autbnoma (dela saria 0 nicleo para a formagdo de Furmnas, em 1956, como
empresa federd); e, em Sdo Paulo, duas empresas edatals, a Usdpa (1953) e a Cherp (1955),
foram indituidas para condruir usines e linhas de transmissdo no interior do estedo. Portanto,
“0 inicio da década de 50 foi, a0 mesmo tempo contraditdério e condrutivo (..) a par da
controvérsa ideoldgica, somavam-s=  experiéncias  (.) € o0s organismos financeros
angicanos e internecionais gpoiavam indiscriminadamente  estes  diversos  componentes  do
edético dgema que s ia consolidando” (Dias Leite, 1997, pag. 97). Todas as vaiantes
evolutivas edatals foram bem sucedidas, asim como houve forte crescimento do segmento
privado exigente (Light e Amforp), resultado do ambiente econdmico propicio do pés-guera,
apesar das incertezas politicas.

Mas o divisor de éguas na trgetdria da indistria de energia eérica no Brasil, nessa segunda
fase da transicéo, foi 0 Governo Juscdino Kubitschek, com o seu Plano de Metas, uma das
guas ea a derificacdo necessria paa gpoiar a indudridizagdo pretendida (projeto de
desenvolvimento). A discussfo sobre como seriam os rumos do setor de energia eérica entre
a correntes de pensamento divergentes continuou, enquanto  prosseguiam oS  investimentos
eddas nas obras ja decidides (Chedf, Cemig, Furnas), havendo opinides discrepantes
principdmente sobre como financiar os investimentos necessiios, se com tarifas (aumento da
remuneracdo e introducdo da correcdo monetaia de aivos) ou com impostos. Para acomodar
a acesa discussio, 0 Governo emitiu 0 Decreto n°. 41.019, que regulamentava a prestacéo dos
servicos de energia eérica, mediando as posighes nos pontos mais controversos, a edratégia
adotada (conciliatoria), que acdmou os interesses em jogo, era a mesma do Plano Naciond de
Eletrificacéo (1954): caberia & empresas publicas a expansio da cgpacidade ingdada no
Brasl (geracdo e transmisso), ficando a cargo das concessonaias paticulares, estrangeiras e
necionas, os servicos de didribuicio de energia dérica No periodo, foram criados o
Minigério das Minas e Energia (Le n°. 3782, de 22/07/1960), para assumir a coordenacéo
politica do sdtor, e a Eletrobrés (Le . 3.890-A, de 25/04/1961), para coordenar e financiar
investimentos publicos no setor, papd esse antes atribuido a0 BNDE.



71

Em resumo, o periodo entre revolugBes (1930-1964) foi um periodo efervescente pelo
contraste de opiniGes politicas e econbmicas sobre a modernizacdo do Estado e da sociedade
brasileiras, no setor de energia dérica, 0 Edado comegou a invedtir diretamente com a
criagdo pauldina de indituiches que permitiriam sua auacdo mais eficiente no periodo, para o
objetivo desgado, de gpoiar 0 desenvolvimento econdmico:
1. legidacio ( Codigo de Aguas, Dec. re. 41.019);
2. finandiamento (IUEE, FFE);
3. criagéo de entidades
executivas (Furnas, Chevap, Cemig e outras empresas estaduas);
coordenadoras (Eletrobrés); e
politicas (MME)
dém do levantamento de informagbes sobre 0s recursos energéticos no pais (Readrios das

Nacdes Unidas e da Canambra).

Nos estados, com a determinacdo de que os recursos do IUEE SO seriam repassados 2 0
CNAEE gorovase os plancs edtaduais de detrificacdo, foram criades novas empresas, em
gerd peda fusholincorporacdo de inUmeras concessonaias privadas e municipas epahadas
no sau territorio (casos da Cemig, Copd, Cedex, Ceee, Cep). Algumas dessas novas
empresas passayam a invedir ndo 0 em didribuicdo, mas também em geragdo, de modo a
reverter a Situagio descrita anteriormente®!, contornando a centrdizagio federal e buscando
assumir o controle do desenvolvimento econdmico dos repectivos edados Obviamente, iSO
SO ocorreu nos edtados mais ricos e com determinacdo politica na &ea, com a marcante

excecdo do Rio de Janeiro (na época Didtrito Federd), pela presenca distorcionadorada Light.

Em sintese, o fator determinante das ag0es e da trgetoria da indidtria de energia eétrica (IEE)
no Brasl no periodo entre revolugdes (1930 - 1965) foi a orientacdo predominante no sentido
do desenvolvimento econbmico, ndo SO por pate do governo como de toda a sociedade
brasleira, refldindo uma aspiracd naciond e um consenso internaciond no  pés-guerra,
havendo cooperaco e gpoio de paises e Orgaos didintos, como a Agéncia Internaciond para o
Desenvolvimento (USAID), a Comissio EconOmica para a América Latina — CEPAL, ONU,
Banco Mundid, entre outros. No Plano de Metas do Governo Kubitschek, 0 setor energético

¥ Embora as concessondias Light e Amforp também tivessem expandido sua geragdo, a entrada em operacio

de usnas edaids para evitar 0 racionamento acaretou a diminuicdo de sua participagdo relativa no contexto
naciond.
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absorvia quase a metade do orcamento globd e o de energia eétrica a metade dessa metade.
Essa importancia atribuida a energia judtificou a criacd do MME (Barbdho, 1987; Dias Leite
J., 1997).

A inditucdondizecdo da IEE fol mais lenta porque, embora as correntes ideologicamente em
conflito concordassam com o0s problemas a serem superados paa 0 desenvolvimento
econdmico, divergiam quanto & solucdes. SO ao find do periodo, com a pressfo naciondista
e popula no Congreso, e face aos resultados do Governo Kubitschek, acderaramse as
medidas inditucionals ordenadoras da indisria  (MME/DNAEE, 1980): Decreto  41.019,
criacdo de Furnes, do MME, da Eletrobrés, criacéo do Empréstimo Compulsdrio e negociagéo
da compra da Amforp. A tendéncia da intervencdo edtatd no setor era clara e acderada a0
find do periodo, anda que importantes correntes liberais propusessem a paticipacdo do
capita privado no setor.

Egruturdmente, a IEE edava, a0 find do periodo, compoda de inimeras empresas
concessonarias verticdizadas auando monopolisticamente em uma &ea de concessdo, a
maior pate delas edatals, com grandes empresas privadas estrangeras auando nos principas
centros de caga do pais empresss federas duavam na geragdo e supriam
indiscriminadamente empresas privadas e edatas em uma regido, prevendo-e a interligacéo
de dguns ssemas détricos no Sudeste em nivel de tensBo mas devado. O dérgdo regulador
(Divisio de Aguas do MME, criada gpds um periodo de mudangas ingiitucionais ineficazes)
exercia uma auacdo timida face ao poder dos regulados, as tarifas eram fixadas pdo 6rgéo
regulador com base no custo do servico com emuneragdo garantida, como percentagem sobre
0 cugto higdrico, mas os invesimentos de expansio eram financiados com um imposto sobre
0 consumo de enegia Um dos pontos passives de conflito politico estava praticamente
reolvido com a negodagdo pdo Goveno Jodo Goulat da compra da Amforp com
finandamento americano, de modo a mehorar a qudidade de sarvigo nas principais cidades
brasileras, peo desetimulo da Amforp em investir sem tarifas compensadoras.

Tecnologicamente, 0 sgtor adotou mgoritariamente a solugdo de usines hidreétricas com
pegquena complementacdo térmica, estas em gerd implantadas por empresas edtrangeiras, essa
slucdo e judificava devido a tecnologia mas smples digoonivd no pais da aundéncia do
insumo badco (os goroveitamentos ndo eram, na época, muito distantes dos centros de carga)
e da independéncia em redacdo a combugtiveis féssals importados, em razéo das periddicas
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crises cambias no periodo, com problemas conseglientes de regjudtes taifaios e cambio
duplo. Essa foi a solugdo recomendada pela Assessoria Econdmica de Vargas, mas 0
problema da época, na redidade, era de escolha entre grandes usinas (grandes investimentos,
de dificil materidizacdo) ou pequenas. (Programa, 1990).

5.2.4 - Periodo 1965 — 1980: Institucionalizacéo e Apogeu

A inditudondizacdo inidada no periodo anterior com ceta dificuldade, devido &
divergéncdias ideolOgices entre os grupos politicos dominantes  (havia coincidéncia no
diagndstico dos problemas, mas discrepancia sobre as solugbes a grem adotadas), ocorreu de
forma mais répida e coordenada, em razéo do governo autoritdio que assumiu 0 poder em
1964. “Portanto, a patir de 1964, a auacdo do goveno obedeceu a dois imperaivos
principais. recriar condigdes para financiar as inversdes necessrias a retomada da expanséo
da economia e fornecer as bases institucionais adequadas a instauracdo da eficacia de

mercado como el emento ordenador da economia” (Panorama, 1988, pag.193, grifo nosso).

Ou sga o regime militar redefiniu as fungbes econdbmicas do Edtado com o propdsto de
recriar condigdes de financiamento & inversdes (privadas) necessaias a expansio da
economia (ete o pemanente cdcanhar de Aquiles do processo de  desenvolvimento
brasileiro), etabdecendo novas bases inditucionas para o desenvolvimento. A logica de
mercado era 0 fundamento ideoldgico da reestruturacdo. No campo da energia eétrica, houve
um reordenamento indituciond do sor: as empresss edrangeras (Amforp e mas tarde,
Light) foram compradas para evitar problemas politicos externos, a necessdade da integracéo
dos sarvigos em sgemas economicamente mas fortes (economias de ecda) levou 0 governo
federd a egimular a incorporacdo de concessonaias no campo privado e a fusio ou
incorporacio de empresss estatais, nos niveis federd e estadua®™. O governo federd a@nda
empreendeu a redizacd de wvultosos invesimentos plblicos em obras de infra-estrutura,
conlidando-se, asim, no sgor de enegia dérica, a politica intervencionita e a
indituciondizacdo iniciada na década de 1950, em divergéncia com a ideologia politica dos
grupos que assumiram O poder, mas coerente com a teoria evolucionigta (path dependency). A
consolidecdo da edrutura bésca do sgtor détrico brasleiro teve inicio em 1965, com a

¥ O Decreto n°. 60824, de 07/06/1967, recomendou aos governos edtaduals que promovessem 0S respectivos
servicos de edricidade através de uma SO empresa de economia misa de ambito estadud; a incorporagdo de
pequenas empresas municipais ou privadas pelas concessond&rias estaduais, que ja vinha ocorrendo no ambito
esadud, pode, apds o0 acordo de compra da Amforp em fins de 1964, sx acderado pea incorporecdo das
empresas subsididrias estrangeiras que atuavam nas capitais.
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reorganizacd do MME e da Elerobras, que progressvamente assumiram pgpds de
formuledor e executor de politices (A Energia, 1977). Paa da equilibrio econbmico-
financero & concessonarias, foi necessiio edabdecer a redidede tarifaia, a fim de dar
f6lego 3 empresas com vistas a novos investimentos e amelhor prestagio de servigos™,

Portanto, a estrutura do setor foi evoluindo de acordo com as necessidades histéricas, asleis,
regulamentos e as regras ndo escritas foram sendo feitas acompanhando a redidade, em forma
oportuna, de acordo com O pragmdaismo que carecteriza 0 sdtor. Hga vida que a solugéo
edatd foi implementada, com vigor, pdos mesmos defensores da corrente ideoldgica
divergente da década de 1950, pois ea no momento, a solucdo mas adequada &
dircunstancias (Cdabi et allii, 1983)*. A solucio brasileira (poder pablico regulador federd,
empresa mista coordenando 0 stor, convivendo com diversas formas econdmicas, capitals
privados e publicos, interacdo das decisies técnicas e politicas) era, de certa maneira, Unica no
mundo. A concentragdo e centrdizacdo do stor explorava as economias de escda e de
escopo, produzindo condderaveis beneficios econdmicos pda diminuicdo da incerteza, do
ponto de vida da ofeta, e pda integracdo de mercados, do ponto de visa da demanda
Configurava-s2 0 “circulo virtuoso” (De Olivera, 1998). Essa forma, vitoriosa a@é o inicio da
década de 1980, produziu uma IEE de padréo de qudidade em nive interneciond, sendo ese
moddo mesmo exportado para 0 exterior, com incentivo e patrocinio do Banco Mundid e do
BID (Souza, 1986). Releva notar que essa edtrutura setorial descentralizava efetivamente a
execucdo dos servicos, ao contrario da tendéncia normalmente observada nas solucfes
ingtitucionais brasileiras, fortemente orientadas a centralizacdo, conforme tradicdo colonial
portuguesa. Para isso, foi necessaio trandferir empresas naciondizadas & concession&ias
edtaduais, mas também conter parcidmente as pressdes dos estados mais fortes para congtruir

usinas geradoras sem correlagéo com seus mercados (casos de SP, MG, RS, PR).

Em contraste, 0 6rgéo regulador (DNAEE) continuou com auagdo timida, ofuscado pelas
acfes mais visvels da Eldrobras e do Minigério (Santana, 1995) e peo poder das novas
concessonaios edaduas Ese fao reflde a tendéncia centrdizadora da filosofia

¥ |so foi obtido inicidmente com a regulamentagdo da corregd monet&ia do aivo imobilizado e o

tombamento dos bens (Decretos n°. 54.936 e 54.937, de 04/11/1964). A correcdo monet&ria, na verdade, ja havia
sido introduzida anteriormente, para os regustes tarif&ios de concessiondrias estrangeiras no Governo Juscelino
gAProgrema, 1990).

Esse comportamento caracteriza apath dependency da teoria evolucionigta, pois representou uma solugéo
inescapavel, uma espécie de lock-in, j& que estava sendo bem sucedida e sua anulaggo representariaum dto
custo econdmico e palitico.
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adminidrativa dos governos brasleiros - tendéncia culturd e higtérica - que comprometem a
adocdo de solugBes descentrdizadoras importades (Alved, 1999; Chaui, 2000). Também
indica ceta fragilidade de Orgdos reguladores frente a0 poder dos regulados, como bragos
executivos do poder politico estadud e federd.

Foram criadas empresas federais com responsabilidade de suprimento em grosso (no aacado)
& concesson&ias edaduais responsaveis pelo aendimento a sua &ea de concessdo. O
plangamento do sgor, aé entdo regiond e assgemdico, foi adquirindo uma feicdo mas
definida e ddemdizada, tanto inditudondmente quanto em termos hierd&quicos Foram
ciados 0 GCOl e o GCPS — Grupos Coordenadores para Operacédo e Plangamento do
Sgema — visando a otimizacdo de custos do sisema globd, ndo das empresas componentes
(otimizacd de segunda ordem). A Elerobrds foi consolidada como responsivd  pelo
plangamento e coordenagdo do stor e dém diso, transformou-se em holding de empresas
federais regionais executoras da politica de energia dérica Furnas, Chedf, Eletronorte e
Elarosul. Grandes investimentos foram redizados em geracéo e transmisso, unificando-se a
freqiéncia do pais para permitir a interligacdo dos grandes sSstemas de transmisso de energia
e obter maores beneficios de exda e escopo pea integragdo de atividades. Embora com
excegles notévels para 0s grandes edtados brasleiros, a divisdo de atribuigbes estabeleceu o
governo federd como responsivel pela geracdo pesada e grandes troncos de transmissio
(dém da coordenacéo do plangamento e da operacdo do setor), ficando os estados com a sub-
tranamissio e a didribuicdo - de certa forma, essa formaacdo era semehante a0 moddo
inglés da CEGB. A coordenacéo da Eletrobras propiciou a difusio de tecnologias dominedas
no pais, a uniformizacdo (padronizacdo) de equipamentos e inddagbes com vidas a
economias de escda, essa forma hibrida de coordenacdo indudrid (Santana & Olivera,
1999), cooperagdo hierarquizada, permitiu que concesson&ias de edtados mas pobres
absorvessam  tecnologias  organizacionals e operacionals, disssminando uma  qudidade de
sarvigos impar para paises do nive de desenvolvimento do Brasl. A forma de governanca
adotada induziu também o desenvolvimento de prestadores de servicos e fornecedores
vinculados a cadda de producio da indidria; grandes firmas empreiteiras, de consultoria e
fabricantes (de equipamentos e materias) foram criadas na edeira da solugdo indudrid
implantada

Por ocasép da crise do petrdleo (1973), quando o governo militar decidiu prosseguir com a
edraégia deservolvimentita e redizar pesados e Imulténeos investimentos no  campo
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energético (Itaipu, Tucurui, Programa do Alcool, Programa Nudear); o eforco financdro
paa executar eses invedimentos junto com oS compromissos da  divida externa
(edrangulamento cambid), agravedos pdo aumento das taxas de juros internacionas (1979),
em razdo da segunda crise do petrdleo e do desvinculamento do ddlar do padréo-ouro,
esgotaram 0 setor e 0 pais Eda foi a segunda tentativa de indudtridizacdo do tipo "prussand’
(Fori, 1990), com 0 mesmo rexultado, pda mesma razdo. a fdta de suporte interno aos
investimentos pela fragilidede do apardho de intermediac@o financeira naciond. Esse quadro
de dificuldades deteriorou a dtuacdo econdmico-financeira das  principas  empresss
concessonarias, inicando uma crise pemanente que iria resultar na  reformulacéo
inditudond aud, no bojo de uma filosofia nediberd de ambito internadond. Em
agravamento a crise no sgtor induzida pelos choques do petrdleo e pela divida externa, o
Govano Federd e dguns edaduas passaoam a utilizaa as empresas plblices como
indrumentos de agdo macroecondmica, a0, por exemplo, angariar emprétimos internacionais
junto a bancos privedos para fechar o badanco externo de pagamentos e reduzir as tarifas para
combater ainflaggo.

Em resumo, no periodo 1965-1980 dirmou-se uma politica de ampla intervencdo do Estado
na indigria de enegia dérica (IEE), embora sem conotecdo ideoldgica, porque seus
executores eam 0S que, no periodo anterior, advogaam a <olugdo inversa A
inditudondizacdo decorrente dessa politica permitiu a criagdo de um sator de grande
efidéncia, de nivd internaciond, induzindo o desenvolvimento de outros setores a montante e
a jusante da IEE, igo é ab longo da cadeia de producdo (consultores, firmas de engenharia,
empreiteros, fabricantes de eguipamentos e materias, fornecedores de  combudtive,
indidtrias  detro-intensgvas). No find do periodo, os problemas de financiamento da
expansdo, como  sempre,  invidbilizaean a trgetdria definida; 0s interesses  politicos e
econdmicos aurigados na cadea de producdo da IEE entraram em conflito, gerando uma
Stuacdo indituciondmente confusa: legidacdo casuidica paa aender interesses pontuas,
subsidios a saores ddrointendvos, achaamento e uniformizacdo taifaia  (subsidios
cruzados), inadimpléncia geneadizada, entre outros. Havia um corflito de interesses entre a
Unido e os edtados, que sempre era solucionado, em razdo do precaio equilibrio politico da
época, a favor dos estados e & expensas das empresss federais (Furnas e Eletrosul). As
oportunidades de exploracdo de economias de excda e escopo haviamse egotado pela
mudangca no contexto Sdcio-econdmico (evagdo de cugtos de combugtiveis, interndizacdo de

custos ambientals, inceteza de demanda pela crise econdmicad). O “circulo virtuoso'
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transformou-se em um “circulo vicioso” (De Oliveira, 1998). O padréo de financiamento da
indidtria s modificou como conseqiiéncia da desregulamentacéo internaciond dos mercados
de capitais e da criagdo de novos produtos financeiros, securitizagdo, mercado de derivativos
emergéndia de novos invedidores inditucionais, desetabilizando a indidria de energia
eétrica(Pinto Jr., 1999).

5.2.5 - Periodo 1980 — 1995: Crise

No peiodo 1980-1995, fruto da conjuntura internaciond adversa e da gestdo deficiente do
setor, ocorreram as piores Crises € 0 seu quase completo desmantdlamento financeiro. Sempre
houve um conflito de pontos de vida entre a visio de longo prazo, que pregava o equilibrio
econdmico-financero das concesson&ias aravés de taifas justas que remunerassem
adequadamente o capitd, e a visito conjunturd, que entendia as empresas edtatals como parte
da méguina governamentd da adminigracdo direta e que fazian pate do esguema de
tranferéncias e subsidios componentes de uma edtratégia macroecondmica e socid. Convem
observar que, como integrante do setor produtivo edtatd, a indidtria de energia eétrica tende
a ser detada por agumas orientagbes da politica econdmica do governo (v.g. politica de
precos e de investimentos); por outro lado, mesma condicdo paa-estad |he posshilita
digpor de fontes de financiamento independentes da dividade empresarid (verbas
orcament&ias  oficas, emprétimos necionds e edrangeros a cudo reduzido). A
indituciondizaco da indidtria era, na época, fragil para resistir a presses dessa natureza
sobre a sua légica de financiamento™. A raiz dos problemas da IEE no Brasil, gpds o periodo
de indituciondizacdo e redidade tarifaia inicdada em 1964 e que durou aé cerca de 1975,
edd na decisfio da contengdo tariféria e prindpdmente da sua equdizacdn. Além da
contencdo das tarifas para conter a inflacdo, e do uso das empresas para endividamento
externo, para fechar o badanco de pagamentos, a decisfo da equdizacéo tarif&ia misturava
questdes econdmicas e sociais. O sgor era assmilado a uma grande e Unica empresa onde a
eficdénda das empresas componentes era ocultada pelo conjunto, 0 que tinha godo palitico,
pois beneficiava empresas de edtados mas arasados, cujas dimensdes de mercado néo
permitiam ganhos de escala.

® Uma tentativa de sanear as contas do Setor (1987), mantendo-s= 0 mesmo proceso de acumulagdo e de

governanca anterior (0 Programa de Recuperagiio Setorid — PRS), ndo teve continuidede por dificuldades
politicas, pois, embora indituido no primero periodo do governo civil, os interesses politicos e econdmicos
representados eram 0os mesmos. A ruptura politico-ideoldgica era apenas forma, ndo red. Essa Stuagdo iria se
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O uso do setor détrico como ingrumento de politica econdmica de curto prazo sempre foi
préica comum dos diversos governos, mas com maor énfase a patir das crises das décadas
de 1970-1980. Como exemplo dese uso imprdprio, mencione-se, dém da contengdo dos
nivels, a equdizacéo tarifaria, que era cogitada desde 1974 (Dec. Le . 1.383). Através dessa
digposcio legd, as taifas foram uniformizadas em nivd naciond (Dec. Le n°. 1.849, de
1981); como os cudos de producdo eram diferentes para cada concessondria, ocorria uma
COmpensacéo a Ser paga ou recebida aravés da Reserva Globd de Garantia (RGG), fundo
equdizedor taifaio adminigrado pdo DNAEE/MME. Vé&ios efeitos negativos surgiram,
decorrentes dessa politica as tarifas deixaram de sndizar os custos incorridos ao consumidor
(ndo propiciando docacdo dtima de recursos), as concessonaias mas eficientes elou com
menores cudos operacionas julgavam edar subddiando as menos eficientes (criando ma-
vontade ou ressténcia & contribuigdes a0 fundo ou mesmo provocando gestos desnecessarios
na operacéo, para serem incorporados a0 cugto do sarvigo), as concessiondrias ineficientes ou
com maores cugtos ndo tinham incentivos a sua reducéo, e, de mangra globa, a contengéo
dos niveis tarifaios associada & sua equaizacdo provocou contracdo dos recursos de natureza
parafiscd, dependentes da taifa média, gudando a desorganizar anda mas o equilibrio
financaro daindlstria e sua possibilidade de expansfo.

A origem dessa medida foi a tentdiva de trangoor para 0 sgtor détrico a mesma uniformidade
neciond dos pregos dos derivados de petrdleo, que era feita aravés de um fundo neciond de
equdizacdo de fretes, adminisdrado pela empresa monopolista (Petrobrés). Essa visdo era dos
ocupantes do MME na época, em sua maoria provenientes do setor de petrdleo. Mas a
organizacdo da indidria de energia dérica era diferente, pois era condituida de inimeras
empresas independentes, controladas pda Unido, peos edados e véias entidades privedas, de
modo que os efatos da medida foram negativos, conforme condatado pelos resultados da
gestdo da Resarva Globd de Garantia — RGG (Dias Lete J., 1997). Deve-se observar que,
embora os conflitos de interesse fossem comuns entre 0 MME e o Minigério da Fazenda —
interesses micro e macroecondmicos - dedta vez o conflito era interno a0 MME, entre dois dos
Seus setores bésicos de infra-estrutura,

Em um esforgo derradero para recuperar 0 setor com solugbes internas, as empresas

concessonarias, coordenadas pela Elerobrds e supervisonadas pdo MME, buscaram uma

tranformar com a abertura da economia brasilera pda onda neolibera e globdizante, ap6s o colapso soviético
no final da década de 1980.
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lugdo consensud para estabelecer novas regras de relacionamento. A Revisio Indituciond
do Setor Elérico (REVISE) foi um programa organizado com 0 objetivo de promover exame
ged da dtuacdo em que s encontrava a indidria de energia eétrica e funcionou em
1988/1989. O desentendimento foi grande, evidenciando antagonismos (e oportunismaos)
principdmente entre a Eletrobrés e as concessondrias dos estados mas desenvolvidos da
regido Sudeste-Sul. As empresass do Norte-Nordeste buscavam incluir ou manter tratamento
diferenciado ou subddiado no ssema, 0 que j4 ea incompativd pda sua identificacdo com
as razbes dos problemas financeiros vivenciados pelo setor. As discussdes versaram sobre
temas amplos que fazian pate de um contencioso antigo: critérios de plangamento e de
concess0es de udnes, critérios de operacdo e de faturamento, energia de Itaipu, possibilidade
de atuacdo fora da area de concesso da empresa. Mas a questdo basica era a da equalizacéo
tarifaria, dém de sua contencdo, por questdes de natureza macroecondmica. A equdizacdo
tariféria visava a objetivos de ordem sodid, pea tranderéncia de renda da regido S-SE para a
N-NE. Naprética, isso ndo ocorreu (Dias Leite J., 1997).

Embora as contribuigdes liquides a RGG tivessem s originado, como sia de esperar, na
regido Sudeste, os maiores benefici&rios ndo foram as empresas do Nordeste, 0s mais ardentes
defensores da equdizacddo, mas as do Norte. Na redidade, os fluxos de contribuicdo e
digribuicBo das parcdas sofriam variaghes errdticas, aparentemente por efeito dos aspectos
inflacionarios, que digordam os vadores mondaios. Em termos do custo paa suprir os
consumidores das regides mas pobres com taifas compativels com os vdores mas
comumente praticados no pais (tarifas médias), como o consumo dessss regides benefici&ias
€ra pegueno, 0 consumo critico correspondia a 7% do consumo naciond, no ano de 1973 (ano
do Decreto n°. 1387, que modificou a Le de Itaipu). Ndo = judificaia mudar
ubgancidmente todo um sdema taifaio para resolver dificuldades locdizades, dingindo
7% do mercado totd de energia détrica (Dias Leite Jr., 1997).

O quadro indituciond da indidria de energia détrica, que s mantivera estavd por um longo
periodo, sofreu ados definitivos no find da década de 1980 e comego da de 1990. A fase de
aperfeicoamento e consolidacdo da indUdtria, que a levara a padrGes de eficiéncia e quaidade
internacionas, por razoes de ordem econdmica (crises do petroleo e da divida) e politica (uso
do setor por grupos de interesse di ingdados), entra em crise. Mencione-se que, nessa época,
0 stor era responsavel pelo mais abrangente atendimento do servigo publico no pais 87% das
resdéncias nacionas (97% no Sudeste) em 1990, indice dto para um pais do nive de
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desenvolvimento do Brasl. O marco indituciond passou a ndo s mas respetado peos
etados mais fortes (inadimpléncia de fauras de energia ndo cumprimento de portarias), 0
gue incentivava 0s demas estados a se enggarem nessa pratica Foi mesmo criada uma
entidade para representar os interesses dos estados frente a Unido (AEDENNE). Era dificil, na
época, controlar a Stuacdo em virtude das diangas politicas nos edtados e na Un&o que
mantinham o grupo no poder. Houve um processo de “capturd’ do 6rgéo regulador pelas
concessondrias estaduas, as quas forneciam e remuneravam os funcionaios que as deveriam
fiscdizar; a captura do 6Orgéo regulador (DNAEE) pelos concesson&ios e interesses di
representados  evoluiu para um processo de “colapso  reguladrio”  (Santana & Olivera
1999)%.

A sStuacdo prevdente na época, de quase colgpso indituciond (pois 0 sdtor anda estava
funcionando, anda que com desequilibrios financeiros graves), era a que Guimardes (1987)
descreve como "quasefirmas’ em uma organizecdo centrdizada do setor, ndo  exigindo
firmes no sentido déssco do conceto; ou mesmo verificava-se a ocorréncia de "edtruturas
multidivisonas' de uma empress no concdto de Chandler (1990) e Santana & Olivera
(1999). Badcamente, a codizéb de poder que mantinha a hierarquia se desmoronou com a
mudanca do padréo de financiamento, induzida pelo ambiente internaciond.

Essa mesma conjuntura internaciond, diada aos acontecimentos politicos da época (colgpso
vigico, em 1988), induziam o0 ressurgimento da solugdo de privaizar 0 sgtor. JA desde o
find da década de 1980, havia uma corrente de opinido que propunha a privatizacdo do setor,
paa evitar os conflitos politicos entre a Unido e os estados, esse pensamento foi inserido em
doguns atigos da Condituicio de 1988, antecipando inevitavdmente uma progressiva
privatizacdo. Essa idéa tinha motivacdo ideologica e pragmédica (Dias Lete ., 1997). A
perspectiva ideoldgica resultava dos novos ventos liberais que provinham des transformaces
em curso na Inglaera de Margaeth Thacher, reforcadas pelo colapso soviético e pea
explicdtacdo da nova doutrina pregada pdo Consenso de Washington (Fori, 1997); da
também coincidia com a visto ideoldgica de importantes segmentos politicos brasileiros, que
a defendian dexde a década de 1950. Do ponto de viga pragméico, o novo enfoque de
privatizacdo pretendia contornar 0s problemas decorrentes da interferéncia  politica na

% Essainterpretacso foi contestada por um depoente que no identificava as caracteristicas do Sistema entzo
existente, um hibrido hierrquico-cooperativo, com um sistema principal-agente; a Eletrobras controlava o
sistema através da hierarquia ou de acordos paliticos com as empresas componentes (Pires, 2000). O DNAEE,
embora influindo na solugdo, era considerado parte menor no esquema (Santana & Oliveira, 1999).
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administracdo das empresss, do corporaivismo interno dos seus empregados, gpoiados em
legidecio favoravd, e de modo fundamentd e histdrico, da incgpecidade dos governos
proverem 0s recursos financeiros necessaios aos investimentos de expansio. Mesmo  setores
higoricamente neciondistas, que sempre defenderam  dternativa contréia, propunham essa
s0lucdo para contornar os problemas juridicos que impediam o financiamento do setor por
cgpitais privados, os Unicos diponiveis na ocasdo (Rangd, 1985). Deve-se resdtar que os
atigos 153 e 155 da nova Condituicdo extinguiran os impostos Unicos vinculados a
golicacdo dos recursos arecadados em setores definidos de atividade, esse mecanismo tinha
uma tradicdo de quase meio século e permitiu a condrucéo de toda a base das infra-estruturas
brasleiras de edradas de rodagem (JUCL), energia €dérrica (IUEE) e telecomunicacOes
(IUT). Sem esses recursos, a equacdo financeira da indUstria de energia eérica estava
intrinsecamente desequilibrada e sua Stuacéo, ja deteriorada, tendia a agravar-se. Acresce que
as inovagBes no campo financero decorrentes de inovages tecnoldgicas dterou a@nda mais a
relacéo investimento — financiamento. O resultedo era previsivel amédio prazo.

5.2.6 - Periodo 1995 — 2000: Reorganizag &o Institucional

A desaticulagdo indituciond da indUdria de energia dérica acderou-se no Goveno Callor,
tendo 0 setor sofrido seu definitivo impacto. Na redidade, jA havia uma grande incerteza
inditucional anterior, porque a evolucdo da organizacd indudrid da indidria de energia
gérica era previsvd pedas medidas legas adotadas, que rompiam sua sustentacdo
financeira: a diminagdo do IUEE, que financiou os grandes invesimentos em indaagbes
fidcas e pemitiu a captagdo de emprétimos externos complementares para importacio de
tecnologias e para a preparacéo de pessod qudificado para administrar 0 setor; e a taxagdo do
sarvico publico bésico por impostos de consumo (ICMS), normamente aplicados a bens de
consumo. Egtes fatores descapitalizavam o setor e regtringiam sua receita liquida A restricio
dos nives tarifaios e a influncia politica na get@ das empresas podem ser interpretadas
como €fatos menores conjunturals, pois podiam ser corrigides fadlmente, com  vontade
politica e medidas administrativas smples.

Com a precipitada abertura externa do Governo Collor (liberdizacdo), a disseminacdo das
teses nedliberas e a pressfo extana paa a adogdo dos principios do Consenso de
Washington, comegou, nas dites da burocracia estatd e da burguesa naciond, a ser
aticulada a solugdo da privatizacd dos servicos de energia détricaa Tedrica e
ideologicamente, dterndiva foi municiada por técnicos do Banco Mundid, BID e FMI,
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ndb O paa 0 Bradl, mas paa todos os paises em desenvolvimento. Configurava-se,
ideologicamente, 0 “pensamento Unico” e a solucdo homogénea para paises de idiossncrasias
etrgetdrias digintas (Fiori, 1997).

A trandormacéo indituciond da indidria de energia détrica foi redizada aps poucos, devido
& resgéncias no Congresso e & ponderagfes gpresentadas por pessoas formadoras de
opinido na imprensa naciond. A Le r°. 8631, de maco de 1993, iniciou O proceso de
desmonte da edrutura edad; da deferminou a extinggdo do savigo pdo custo com
remuneracéo garantida e o fim da equdizacio tarifaia, dém de outras medides corretivas das
distorgbes exigentes sobre a estrutura econdmico-financeira das concessiondrias (extingdo das
contas CRC, despesas de combugtiveis em Ssemas isolados e contratos de  suprimentos
obrigatdrios). Entretanto, as medidas estabdecidas por essa lel néo foram implementadas na
extensio eperada, prgudicadas por interesses da politica macroecondmica e das
concessiondrias.’

Em 1995, edabdecerse novo avango na direco proposta pda Condituicdo e pela ideologia
dominante na época. As Les n°.8.987 e n°.9.074 regulamentaram O regime de concessio e
permissfo da prestacdo de servigos publicos, previsa pelo Art. 175 da Condituicio Federd, e
estabeleceram normas para outorga e prorrogacdo das concessdes e permissdes de servigos
publicos. Nessa fase, foram indituidos os “produtores independentes’, o que permitiria a
abertura do stor a empresas ou consrcios diversos. Através dessa legidacdo, em decreto de
auil de 1995, foram extintas 33 (trinta e trés) concesdes, das quais 10 (dez), com poténcia
total de 2.045 MW, incluidas no Plano Decend de Expansdo 1995-2004 (Fires, 2000).

O novo quadro indituciond, implantado gradudmente com a promulgagdo da Condituicio de
1988 e acdeado a patir da Le n°. 8631, decdcado em legidaghes e experiéncias
internacionais, firmou-se a parttir de 1995 e favoreceu especidmente novos projetos de usinas
térmicas (Dies Lete J., 1997), notadamente de produtores independentes e de consorcios,
pois a tecnologia de Centras Témicas a Cido Combinado (CTCC) apresentava-se
extremamente competitiva gpds a liberacdo nos Estados Unidos do gés para geracéo térmica

% Esse insucesso parcid foi devido bascamente aos faos de o DNAEE mosra-se desgpardhado e sem

autonomia para fiscdizar as concessionarias (em 1996, dos 168 funciond&ios do DNAEE, 133 eram cedidos
pelas concessondrias); a decisfo find sobre os regustes tarifarios continuou a cago da equipe econdmicy
apesx dos contratos firmados, continuou a haver inadimpléncia e atrasos de pagamento (Pires & Piccinini,
1999).
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Em paises onde a tecnologia de geracdo de energia € de base térmica, esse avango tecnolégico
permitiu que a expansdo da indistria se desse a custos decrescentes, com efeitos sobre 0
estoque de cgpitd ja exigente e ndo amortizado, mes permitindo também o financiamento de
novas inddacbes peos novos mecanismos financeros criados (Carvaho, 1998). Ese ndo ea
0 ca0 do Bradl, com dgema de base hidraulica e com usnas cada vez mais digantes da
caga e cudos crescentes. Ressdte-s2 que as modificagbes de equilibrio financero das
concessondrias, em razdo da legidacdo jA4 referida (supressdo dos recursos de natureza
tributéria vinculados a expansio), e a mudanca na forma de financiamento de investimentos
(inexiténcia de recursos oficias externos para empresss edatals), tém consegiéncias na
|6gica de escolha ente dternativas de expansio de geracdo; antes da crise, a remuneracdo dos
ativos proprios impunha uma taxa de desconto da ordem de 10%. Atudmente, ha necessdade
de uma remuneracd0 de capitd proprio entre 15% e 18% para arar investimentos no
mercado de capitais.

Ja houvera, anteriormente, outro incidente de “globdizac&” de problemas e de solugbes, com
a interferéncia de indituigbes multinacionais. Entre 1977 e 1981, foram redizados estudos
pelo DNAEE e Eletrobrés para propor revisdo da estrutura das tarifas de energia étrica Ao
invés de cudos contédbes (historicos), procurou-se utilizar custos marginas, transpondo-se
conceitos de microeconomia para a indidria de energia détrica Essa visfo equipaava a
edrutura industrid do sgtor a da producdo de um bem de consumo, uma commodity,
adaptando e asxpciando 0s mesmos conceitos tedricos da microeconomia, como  desenvolvido
piondramente na Franca (OECE, 1958; Albouy, 19833 1983b) e utilizados em outros paises
europeus e nos USA (Turvey & Anderson, 1975; Scherer, 1977). Essa metodologia fol, mas
tarde, adotada pdo Banco Mundid como uniformizacdo tedrica (Munasinghe, 1979, 1990a,
1990b) paa a |IEE de diversos paisss (ex: Chile, Argenting, Peru, Coldombia). Esse
movimento, no Brasl, resultou na implantacédo de taifas horosazonas a patir de 1982
(MME/DNAEE, 1985), modificando-se pate do Decreto rP. 41019, de 1957%
Implicitamente, havia a prevdéncia do conceto de energia como commodity, e ndo como
srvico publico, adotando-se as técnicas econdmicas correspondentes. Essa percepcdo esta
sendo aprofundada atua mente com as modernas medidas de reestruturac@o da indistria.

¥ Os concdtos da teoria magindista foran mais tade discutidos quanto a sua agplicabilidade (Sanghvi, 1982

Andersson & Bohman, 1985; Schramm, 1991), mas havia a percepgdo de que estes conceitos eram verdadeiros e
Seriam adotados inevitavel mente.



A patir da base legd minima esabdecida, as reformas da indidria de energia détrica
tiveram como exo dindmico a rdpida privatizacdo das concesson&ias. Com 0 concurso de
profissonals bradleros, a moddagem sugerida pda Coopas & Lybrand (1997), néo
edranhamente, foi 0 moddo inglés mes condderava a caacterigica essencidmente
hidraulica do parque gerador braslero, respatando dgumas regras logicas de funcionamento
do moddo anterior (Fortunato et allii, 1990). Para maores detdhes da funciondidede do
novo moddo, vga-se, dém do rdatdrio dos proprios consultores (Coopers & Lybrand, 1997),
os trabdhos de Rosa, Tomasquin & PFires (1998), Olivara & PFinto (1998), PSRI (1998) e
Lotero (1999). Embora o objetivo declaado para as reformes tenha Sdo vidbilizar um
mercado mals competitivo de energia, as transformagbes propostas subordinavamse a légica
da privatizacdo (disvesting - venda, né unbundling - desmembramento). Hga vista que as
privatizagbes estavam ocorrendo, a partir de meados de 1995, antes que as regras do jogo
esivessem bem definidas e as ingtituigBes previstas totdmente criadas™. As ingtituigBes do
Mercado Atacadida de Energia (MAE) e do Operador Neciond do Sstema (ONS) — ido € o
ambiente onde as transacles sariam efetuadas e 0 ente que permitiria a imparcididade na
getéo técnica do gdema - foran  condituides poderiormente a privatizacdo des
concessionarias, como entidades de direito privado, necesstando a adesfio voluntaia de seus
membros. 10 € no Brasil, a privatizacdo de empresas precedeu a institucionalizagdo do
sstema, 0 que leva a crer que o objetivo da reforma foi a privatizagdo, sendo a

transformagcao institucional conseqiiéncia desse objetivo (Rangd, 1985; Programa, 1990).

Até margo de 2000, 21 concessonaias edatas haviam ddo privdizadas, das quas 17 ddes
digtribuidores e 4 geradoras, com um vaor totd obtido de cerca de US$ 32 hilhdes (Pires,
2000). A Copd (PR) e a CEMIG (MG) ndo desveticdizaam e congtituem alternativa
interessante e importante a solucdo geral utilizada, dentro da teoria evolucionista (variagéo
genética). Das geradoras federais s0 a Eletrosul teve a sua &ea de geracdo (Gerasul)
privetizada, pois era a menor empresa do grupo e sem grandes problemas de ordem politica
(estados dfetados ndo totamente dependentes), estratégica (geracdo nuclear) ou socid. Das
outras geradoras federais, Chef e Eletronorte tém conotacdo digtinta e atuam como aavancas
de desenvolvimento regiond em outras aividades, como por exemplo projetos de irrigagéo; e
Funas € o faor de equilibrio do suprimento a regid mas desenvolvida indudridmente no

¥ Na implantagio estruturd do novo modelo, 0 6rgio regulador (ANEEL) foi intituido pela Lei n°. 9.427, de
26/12/1996 e condituido pelo Decreto n°. 2335, de 06/10/1997; o elemento centra da reforma, o Mercado
Atecadista de Energia (MAE) e o Operador Neciond do Sistema (ONS) foram indituidos pela Le n°. 9.648, de
27/05/1998 e regulamentados pelo Decreto n°. 2.655, de 02/07/1998.
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pais Deve-se resdtar que, na geragdo, 0 processo de privatizagdo tem sdo mais lento pea
complexidade legd de separacdo de aivos e pelos recursos financeiros requeridos (Ainda hg,
1999); o fato € que cerca de 70% da geracéo ainda € de propriedade etatdl.

Em outras pdavras, as privatizaghes foran fetas smultaneamente a eaboracdo do marco
legd e indituciond da indidria, evidenciando a preponderéncia do aspecto ideoldgico da
privatizacdo na reforma, resultante da reformulacdo do dstema financero que impde
condiciondidedes para financiar novos projefos. Nessas condigbes, houve perspectives de
comportamentos oportunistas nas primeiras privetizagdes, onde os contratos de concesséo de
longo prazo foram assinados antes que 0 marco reguladrio correspondente tivesse Sdo
adequadamente estabdecido (p.ex: ndo houve digincdo para goroveitamentos  hidreléricos
para servico publico ou uso proprio). Ou sga neda fase da implantacdo, ainda em curso, o
moddo edruturd e mercantii da indlidria de energia dérica vem sendo  adaptado
concomitantemente & sua implantagdo, mas_comandado por uma_orientacdo de privatizacéo,

em gue pesem os problemas técnicos e edruturals para Sua consecucdo (Sstema basicamente
hidrelé@rico, necessdade de coordenacdo centrdizada, fdta de cepitas privados para
expansdo, inceteza quanto & regras). Atudmente, 0 Governo esta estudando gustes no
projeto da Coopers & Lybrand para acomodar as Stuagbes extremas surgidas (racionamento)
gpos aimplantacéo das reformas, pela auséncia dos investimentos privados previstos.

Em resumo, eypehando 0 que aconteceu nas esferas politica e econbmica bradleras, a
indistria de energia détrica evoluiu, basicamente, aravés trés etgpas™: i) a primeira, aé
1930, em uma pespectiva poliica e em um maco indituciond liberd, o Edado nd
intervinha no setor, aguardando que os agentes privados suprissem as necessdades de
mercado; 0 resultado foi um suprimento escasso, irregular, seguido da  desnaciondizaggo
acdlerada do setor por empresas edtrangeiras mais experientes e capitdizadas i) na segunda
fase, de 1930-1965, evidenda-se uma gradud intervencdo do Edtado, buscando prover a infra
esrutura paa um projeto naciond de desenvolvimento e indudridizacdo; entretanto, dada a
indituciondizacdo dos Orgdos edatas do seor serem  redivamente incipientes, técnica,
adminidraiva e financeramente, sua agéo foi lenta, em adguns momentos confusa (refletindo
as diferencas politicas e ideoldgicas dos grupos disputando O poder), com baixa eficicia

“ Dias Leite Jr. (1998) reconhece 3 reformas profundas na evolugdo dos servigosded etricidade (grifo nosso,
para evidendiar suiaconcepgio daindlstria): i) ado Codigo de Aguas (1934); i) ada suaregulamentacio pelo
Decreto 41.019 (1957); eiii) aatud privatizagao (1995).
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criamse as raizes de uma inditudondizacB®b com base no Edado como motor do
desenvolvimento  (Rangel, 1985; Programa, 1990); iii) na tercara fase, 1965-1995, em um
contexto de governo autoritaio naciondida, 0 gpardho edatd € edtruturado mais firmemente,
com base inditucond e financera adequada, e dua intensamente, naciondizando e
praticamente edatizando 0 sgor, em uma lucdo interprefada  exageradamente  como
Prussana (Fiori, 1990; Tavares 1997). A dfichcia obtida nessa Ultima etgpa, dades as
debilidades ideoldgicas e inditucionas esvaiu-se diante das crises internacionais (petroleo e
divida externa), que retiraram a base financera da indidria, € do uso macroecondmico e
politico do setor. As medides estabdecides peda Condtituicdo de 1988 criaram as bases para as
reformas inditucionais subsegientes (com fundamento no ide&rio neoliberd) e o surgimento
de uma quarta fase, anda em evolugdo, de transformagBes inditucionais profundas na sua
|6gica de funcionamento e financiamento de expansio, mas jA com as mesmas resséncias

histéricas diante dos resultados obtidos face & especificidades do caso brasilero.

Obsarva que, ap0s 0 inicio da inditucondizacdo do setor (1930), opuseramse duas
edratégias didintas paa a indidria, reflexo das correntes politica e ideologicamente
divergentes sobre 0 papd do Estado no desenvolvimento econdmico do pais. Ainda hoje
visdes discrepantes sBo percebidas na base do debate sobre o setor, ocorrendo mesmo dentro
da edrutura do goveno b nomendauras  vaias  (ex:  "desenvolvimentides' e
"mondaridas’), como a aud crise evidenciou (Prado, 2002). Conforme a teoria
evolucionigta, estabelecelrse uma tradicdo histdrica da maior auacdo do Estado nas solugbes
paa a indidria, em razédo do predominio, pda maor pate do periodo, de correntes
naciondistas na implantacdo das principas indituicdes do segtor. O sucesso dessa solucéo,
continuado e ampliado, mesmo pda corrente contr&ia durante o governo militar, permitindo
0 sprimento a uma base indudrid em expansio e univerdizando o aendimento a
populacdo, criou a trgetdria que estd sendo dificil abandonar path dependence), ndo obstante
a pressso externa dos mercados financeiros, com forte apoio politico. Na base da resséncia
& trandformacbes modernizadoras etd uma "rotind’ (hébito) sedimentada no setor, de utilizar
acordos politicos, pactos informais, nas transagbes comercias das concessondrias, dentro da
tradicio portuguesa do uso parimonidisa do Edado pela dite dirigente (Faoro, 1974; Chaui,
2000).

Essa tradicdo culturd da influncia extra-econdmica na atividade comercid também explica
as agles duas de dguns agentes, participantes do esquema indituciona anterior, buscando,
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aravés de agdes fora da esfera econdmica (na esfera politica ou juridica), obter ou manter
vantagens competitivas no novo ambiente concorrencid em formacdo; obviamente, esses
agentes N0 SBD0 0S hovos aores edtrangeiros, que tém outra tradicdo (path dependence) nos
Seu paises de origem, embora edgam s adgptando rapidamente aos ambiente e cultura

nacionais paramelhor competir.

5.2.7 - Situagéo Atual

As trandformagies inditucionais na |EE braslera normdmente sio andisadas em contrage
com a andise de mudancas semehantes efetuadas em outros paises. No caso brasileiro, essas
comparagbes devem ser fetas com cautda, dadas as peculiaridades do Sstema bradleiro (a
principd é a sua caracterigica essencidmente hidraulica). As motivagbes para a reforma
indituciond nos demais paises S0 andoges & do exemplo braslero: ineficiéncia devido ao
gigantismo, vicios de ditude em razdp do monopdlio, interferéncia politica na adminisracéo e
uso da indidria com findidades socias e macroecondmicas (Souza, 1995). A origem das
reformas, como ja se mendionou, ocorreu na Inglaterre™, que pretendia aumentar a eficiéncia
de suas empresass do sHor (objetivo microecondmico), visando a sua entrada na Uniéo
Européa, o viés idedlogico da época conduziu a desregulamentacdo e a privaizacéo
(Vdjanovski, 1989; Armgrong, Cowan & Vickers, 1994). No Brasl, o problema bésco era o
de financiamento da expansio (objetivo macroecondmico), a eficiéncia das empresas sendo
acdtavd. O ambiente financeiro havia mudado, assim como a idedlogia dominante,
invigbilizando a solugéo anterior (Finto Jr., 1998).

O moddo de reforma briténica foi difundido em quase todo o mundo: na América Latina
(Rudnick, 1996; Suding, 1996; Rosa et allii, 1998, De Olivera & PFinto ., 1998, Borengtein
e allii, 1999), na Asa (Ingoo, 1996), Oceania (Outhred, 1998) e mesmo na Europa
(Horworth & Andersson, 1993; Arentsen & Kinneke, 1996, Fosso et allii, 1999), embora
neste Ultimo continente as reformas respeitassem as caracteridticas da indidtria locad (Pires &
Piccinini, 1998). Os exemplos extremos de paises onde a reforma foi fdta e que podem
bdizar interpretagbes sfo: i) Inglaterra, de onde foram difundidas as idéias centras da
reestruturacdo indituciond e que possui um sSstema détrico de base térmica (Tabors, 1996) e
Edados Unidos, 0 verdadero precursor da reforma ingdituciond (Joskow, 2000); ii) Noruega,

“1 Na prédica, pois ocorrera antes nos Estados Unidos, (Joskow, 1997; De Oliveira, 1998) e no Chile (Rosa et
allii, 1998).
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onde a reforma foi feita sem privatizag macica e que posui um Sstema eétrico de base
hidréulica (Fosso et allii, 1999; Houmddler, 2001).

A solucdo da privatizagdo dos ativos gerou 0 problema da regulacéo estatal dos servigos
prestados por entes privados, no qual so os Estados Unidos tém longa experiéncia. Os demais
paises que empreenderam a reforma indituciond tiveram de criar ou modificar organismos
reguladores para evitar distorcbes de comportamento dos concessonaios (Sdtzer, 1989;
Russo, 1991; Armsirong, Cowan & Vickers, 1994). A teoria da regulagéo deve ser usada com
catda na andise da reforma da |IEE brasleira (Mitnick, 1980; Santana, 1995)*; Os
resultados da reforma na indidria de energia détrica britnica so discutivels (Newberry &
Pollitt, 1997, Casazza, 1997), tdvez em razo da propria inexperiéncda briténicy
aparentemente, os beneficios da reforma foram apropriados pelos novos acionistas das
empresas, saindo perdendo o governo e os consumidores Wingon (1993) também emite essa
concdusio, a notar que o publico (americano, N0 casn) Néo participa do mesmo entusasmo
de dguns economigtas pela desregulamentacdo da economia porque 0s beneficios ndo so
compartilhados igual mente entre todos as consumidores™.

Outro aspecto que é discutido na literatura € a tendéncia a re-verticdizacdo da indidtria, fato
gue ja comega a ocorrer no Brasl (concentrac@o indudtrid). Nos Estados Unidos, apds mas
de 20 anos de uma mudanga inditucond com vidas ao aumento de eficiéncia — o Public
Utility Regulatory Power Act - PURPA, de 1978 — h& resultados que indicam essa tendéncia
(Ruso, 1991, Hunt & Shuttleworth, 1996a 1996b; Barkovitch & Hawk, 1996). Joskow
entende, MesMo, que 0 segmento de transmissdo é complementar a0 de geracdo e ndo pode
ser dda separado (Joskow & Schmaensee, 1985; Joskow, 1991; Joskow, 1997).

2N experiéncia Unica americana em regulacd de sarvigos publicos concedidos decorre de um  histérico de

cultura oposta a0 centrdismo, a0 Edado-grande, e da tradicho juridica anglosaxbnica de arbitragens,
testemunhos orai's e processos rapidos (Alved, 1999; Pires, 1999).

“ Mesmo nos EUA, por ser aividade de dcada estadud, muitos estados americanos, gerdmente da regido
centrd, ndo adotaram ainda as reformas desregulamentadoras, tdvez por ndo sofrerem grandes problemas ou
para aguardarem os resultados dos que as adotaram (Exploring, 2001).
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6 - NOVO MODELO DA INDUSTRIA

6.1 - Ambiente Seletivo

O Goveno encetou a reforma no setor eérico a patir do relaorio dos consultores (Coopers
& Lybrand, 1997), buscando dar mas eficiéncia a indidria introduzindo a competicdo no
mercado e arar capitas para promover o financiamento da expansio do sstor. A propoda dos
consultores, essencid mente, contemplava
i. desagregacdo vertica das concessiondrias,
ii. desagregacéo vertica e horizontd da geracéo;
ili. desagregacéo vertica da transmissio;
iv. desagregacdo da digtribuicdo e comercidizago.
v. criacdo do Mercado Atacadista de Energia (MAE);
Vi. criacdo do Operador Neciond do Sistema (ONS);
vii. criacdo de agénciareguladora autbnoma (ANEEL);
viii. participacdo de outros agentes complementares (1PP, brokers, dealers)

As empresss de didribuicdo, na sua maoria, foram privatizadas e as geradoras foram
divididas antes de privatizadas, fato que ndo ocorreu em dgumas empresss. Mencionese 0
exemplo conspicuo das concesson&ias Copd e Cemig, que ndo desveticdizaram nem
privatizaram, condsindo em um contraste importante (variedade evolucionista) para a andise
neo-schumpeteriana da nova organizagdo indugrid da IEE. Entretanto, houve pressies do
Goveno paa dimina esse desvio em rdacdo a solugdo oficid, atenuadas peos resultados
obtidos presentemente (racionamento de energia).

Conforme o moddo, o Governo desveticdizou a cadeia de producdo em quatro ssgmentos
geracdo, tranamissdo, didribuicdo e comercidizacdn. A geracdo e a comercidizacdo foram
desregulamentadas, diminando-se o privilggio de &ea e introduzindo-se novos aores. A
tranamissio e a didribuicéo, dentro da filosofia do common-carrier (trangportador comum) de
indidrias em rede, foram mantidas como um monopdlio, anda b getdo edatd, de modo a
permitir a eqlidade no trangporte de energia e posshilitar a competicdo. Os quatro segmentos
ao find da reforma teréo edruturas de mercado digtintas (De Oliveira, 1999).
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As empresss geradoras @uard em um mercado concorrencia, sendo livre a negociagéo de
novos contratos com didribuidoras, comercidizadoras e grandes consumidores. Os eventuas
deficits ou superavits contratuais serdo negociados no Mercado Atacadista de Energia (MAE),
no qua o Mecanismo de Redocacéo de Energia (MRE) tem um pgpd importante na gestéo
financaira dos riscos hidroldgicos do parque gerador. Para manter a competicdo, uma empresa
geradoratem um limite de participacdo na capacidade tota do Sistemaem que atua.

Os comercidizadores (traders) também auard0 em um mercado competitivo. Poderdo se
asociar em consorcios e negociar energia propria ou de tercelros (produtores independentes,
dealers ou brokers). Os agentes que tém energia para negociar procuraram ingituir empresas
comercidizadoras para dar mais agilidade & transagbes, como por exemplo a Tradener, da
Copd.

No caso da trangmissio, inicidmente permanecendo edtatd, ndo havera competicdo, devendo
gas arendar suas inddagbes ap Operador Naciond do Sigema (ONS), que as utilizard de
modo a minimizar 0 cudo paa os didribuidores Contudo, a expansio do Sdema de
tranamissio sera objeto de licitagdo pulblica, recebendo o proprigtaio da ingdacdo arendada
uma remuneracdo fixa Os servicos de transmissio serdo ofertados pdo ONS a pregos
diferenciados (dependendo da sua locdizacd no Sdema de energia) paa geradores e
digtribuidores ou outros agentes, devendo cobrir os cugtos de transporte e ressarcir as despesas
de funcionamento do (ONS). Entre essas despesas nd0 est8o as perdas e 0s cusios por Servigos

complementares (ancillary services), que seréo cobrados aparte.

As didribuidoras, semdhante & empresass de  trangmissfo, permanecerd0 monopdlios
regionas no que tange a didribuicio de detricidade para diente “cativos’ — agueles com
demanda inferior a 3 MW, inicdamente — mas com tarifas controladas pelo agente regulador
(ANEEL). Os consumidores "livres' poderdo escolher seus fornecedores, conforme contratos
liviemente negociados, de acordo com circunsténcias de mercado; ese dtatus é opciond para
0s consumidores com poténcia demandada acima de 3 MW, fao que foi gpontado por muitos
depoentes como causador de fahas na organizacd do mercado (prgjudicando os contratos de

longo prazo).

Desa forma, mudangas substanciais devero ocorrer na comercidizacdo e financiamento das

operacOes. As dividades teréo caracteristicas de operagbes com commodities no novo sstema
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de energia visudizado, a maor pate da enegia deverd s comercidizeda aravés de
contratos  bilaeras negociados  livremente  entre  didribuidores, grandes  consumidores,
geradores e comercidizadores (etima-se entre 80% e 90% essa parced). O restante sera
negociado aravés do MAE e serd pago de acordo com um prego spot (0 custo margind de
operacdo), cdculado pdo ONS conforme as condigdes do Sgema e liquidado
financairamente por um tipo de Camara de Compensacéo e Liquidacéo.

Para 0s consumidores caivos sujeitos ao monopdlio das didribuidoras, vded a taifa
gorovada pda ANEEL, néo mas cdculada pdo custo do servigo, mas por um prego fixo
(indexado, porém, por outros mecanismos que condderam a inflagdo). Os ganhos de
produtividade, gpés um periodo de caréncia incentivador para 0 produtor, srdo também
aribuidos aos consumidores pda ANEEL, pda formula (RP - X) previga também peo

Ssemainglés.

Os proprios consultores da Coopers & Lybrand reconheceram que o Bradil foi a missio mas
dificl que enfrentaram (Dias Lete X., 1998). A complexidede era deriveda i) do lado
politico, pela Federagéo, que redringe a liberdade de acdo do governo da Unido; e ii) do lado
técnico, 0 dominio &soluto da energia hidrdérica (95%), que introduz na equacéo
econdmica as variagbes hidrologicas da edeciondidade e dos cidos de longo prazo da
cgpacidade de geracao, total mente estranhos aos paises industridizados.

Algumas peculiaridades desse novo Ssema devem ser mencionadas.
os fluxos financaros ndo seguem os fluxos fiscos, na transmissfo, e suas tarifas néo
guardam relacdo com seus custos especificos (a trangparéncia néo é perfeita);
0S cudos de transmissio sfo cdculados e docados de mandra complexa, de dificil
trangparéncia (Tabors, 1994; Rudnick e dlii, 199%6a Viera FHlho e allii, 1997; Arajjo,
1999; Silva, 2001).
a manutencdo da qudidade dos servicos caberd, basicamente, a um agente (ONS) sem
incentivos econdmicos para dcancar mehorias e a uma agéncia reguladora sem
experiéncia (ANEEL);
0 ONS geencia 0 novo Ssema de mandra centrdizada, pela sua caracteridica

hidrdétrica e interdependéncia na operacdo de usnas, objetivendo o cuso minimo globd;
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as empresss tém pouca influéncia nesse processo, ndo havendo oferta de pregos, SO
esforgos para diminuicdo de custos,

0 ONS, como 0 MAE, é uma entidede de direito privado, necessitando a adesfo voluntéria
de saus paticpattes e introduzindo problemes do tipo principd-agente (Prait &
Zeckhauser, 1991; Santana, 1995; Santana & Oliveira, 1999).

no novo dgtema, néo exige o principio comum no direito saxonico, presente na legidacéo
anterior - a obrigagdo de prestar 0 sarvigo (obligation to serve), que lhe empresta a
conotacdo de sarvico plblico  (obrigetdrio), ndo commodity (facultetivo e deivo,
negodiado) *;

Os pregos no mercado spot (MAE) sio cdculados pdo ONS aravés um modeo
computaciond complexo (NEWAVE)"®, de pouca transparéncia para os agentes, que néo
tém acdo direta sobre des observar que, na economia neocldssca, base do atud moddo
indituciond, 0s pregos sfo fundamentais na orientacéo da eficiénciado sstema;

0 papd da ANEEL e do ONS, assm, fica ampliado, crucid mesmo para o funcionamento
do sgema, a fim de evitar comportamentos oportunistas em prejuizo da concorréncia e

dos consumidores cativos, Unicos inertes diante dessas mudancas.

6.1.1- Percepcéo das Mudancgas Estruturais

Procurou-se averiguar junto aos aores a diferenca percebida entre o Sdema  anterior
(monopdlio e edrutura verticdizadd) e o aud (competicido entre dguns segmentos -
percepcdo de mudancas), b vaios pontos de vida, que pudessem suportar uma Vit
concorrencid  da indigtria Um dos quedtionamentos  referia-se ao funcionamento das novas
ingtituigdes em rdagio ap sSisema anterior. E consenso a visio do funcionamento deficiente
do stor antes das mudangas, mas as razbes especificas e 0s pontos de deficiéncia ndo foram
mencionados, tampouco relacionados com as modificagdes executadas. Ante  perguntas
epecificas, 0os depoentes reconheciam que as deficiéncias apresentadas pelo setor eram

inditucionals  inadimpléncia generdizada, insUficiéncda tarifaia, inexigéncda de  recursos

“ As empresas geradoras e distribuidoras acordaram em reunies em fins de 2000, gpds 0 "apagdo’ de Bauru
(grande blackout na Regido Sudeste por fadha em equipamento da SE Bauru), que a responssbilidade de aender
0 consumidor, especidmente o cativo, cabe a didribuidora. Contudo, esse tema ndo poderia ser da dgada de
reunibes comercias, mas de determinacdo legd, a ser fiscdizada pea agéncia reguladora, 0 que mas tarde
ocorreu.

“> 0 modelo NEWAVE é um smulador do sistema hidrotérmico gue otimiza a operacdo do Ssema por meio de

um agoritmo de programac&o dinamica estocastica, fornecendo o custo de operagdo no curto prazo (prego spot)

edo longo prazo (de expansio).
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paa expansio e inécda regulatdria O uso politico das empresss foi freqUentemente citado
como origem desses problemas, refletindo um colgpso regulatério (Santana, 1995).

A razdo do quedionamento era verificar s dgum movimento edtratégico identificado dos
aores, novos ou antigos, poderia s judificado peo entrevigtado como buscando evitr os
problemas do passado. Uma condante nos depoimentos, obviamente, foi que a privatizacéo
diminuiu a influénda politico-partidéria na getdo das empresas, orientando a focdizacdo no

atendimento ao usuario como politica de gestéo.

Houve poucas opinides discrepantes sobre as motivagdes que geraram a formulacdo de um
novo moddo para o setor de energia détrica e a configuracdo adotada;, as razdes oficias
goresentadas para as trandformagbes foram foram gpontadas, generdizadamente, como: uma
concepgdd mals moderna do setor, acompanhamento de tendéncias internecionals, busca de
maior eficiéncia no desempenho daindldtria, entre outras.

Das ingtituicBes novas, a que esta funcionando melhor é a ANEEL; o ONS € o antigo GCOI e
existe indefinicdo entre BNDES Eletrobras e MME - Depoente A;

A centralizagdo ONSGCOI continuou. A interferéncia externa nas empresas ndo existe, como

prova a crise energética, fruto da descoordenacdo; extinguiu-se uma estrutura que estava
funcionando mal e n&o se criou nada em seu lugar - Depoente D

As entidades MAE e ONS tém alguns aspectos negativos de empresas publicas
(empreguismo). Existe relacdo politica da empresa (do depoente) com o0 governo, mas ela
ndo sofre pressdo. Existe também um posicionamento politico da empresa buscando maiores

vantagens competitivas. Mas ndo ha pressao direta. - Depoente D.

A compstitividade ndo esta no despacho, que € do sistema, mas no custo da energia. Um dos
problemas do MAE estd no uso do modelo ‘Newave' para a previsao de custos, que sao sinais

de acdo; ndo ha transparéncia, responsabilidade e acesso as informagdes - Depoente A.

Nao ha constancia nas regras, que ndo sdo cumpridas. As regras nao deveriam depender do
governo - Depoente H;
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Os submercados estdo associados aos subsistemas e vieram culturalmente, uma prética
histérica do setor; ndo havia 'feedback’ da érea eétrica, detalhes de transmissdo que
afetavam decisdes de producgdo. Nas decisdes do ONS, de operagdo em tempo real, o fator
dominante € o elétrico, que ndo considera questdes contratuais e mercantis - Depoente E.

Mas houve observegbes mas perspicazes no aspecto da motivagdo, da formulacdo e da
adequacio do moddo a0 caso brasileiro, contestando o ide&io que levou a implantacdo da
nova inditucdondizecdo: mas €ficdénca liberdizacd do mercado, reducéo de cudos e

acesso a recursosfinancaros:

Prefiro usar uma visdo ideologica: hoje hd nova correlagdo de forgas politicas

internacionalmente, no nivel global da sociedade. A reestruturacdo da IEE ai se insere -
Depoente F

A questdo da €ficiéncia alegada deve ser aprofundada; eficiéncia para quem? A apropriacdo
sera externa. Claro que houve aumento de €ficiéncia do processo administrativo, pois as
licitaghes eram caras pela morosidade e o cliente governo, como mau pagador, paga mais
caro; houve agilidade empresarial. O processo de gestdo ganhou, com o enxugamento de
quadros, mas 0 processo de producéo (energético) ndo teve ganhos substanciais; diminuiram

as perdas marginalmente, mas ndo ha ganhos de perdas de transmissao - Depoente C;

A privatizacdo ndo é por questdes de eficiéncia; foi a gestdo politica das empresas aliada a

insuficiéncia de recursos estatais, seguindo o Consenso de Washington - Depoente L ;

A abertura do setor ao capital privado abriria oportunidades de aplicacdo de capitais

disponiveis, com o crescimento de novos negdcios, com baixos riscos; isto € novos mercados

para consultoria, engenharia, equipamentos. - Depoente C;

Hoje ndo ha uma estrutura de metacoordenacdo para a industria fragmentada; nas épocas de
crise o sistema ndo funciona bem, as turbuléncias acarretam adaptacOes das organizagoes,
gue geram comportamentos oportunistas, aumentando a incerteza. Hoje ndo ha deciséo
centralizada. O processo de privatizacdo em curso procura convergir interesses de duas

outras indistrias. de combustiveis e de equipamentos e maquinas (como na Europa) -

Depoente D;
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A dficiéncia do ssema estd aumentando, com o0 enxugamento de pessoal e a maior
efetividade da equipe. Para o consumidor ndo havera esse efeito, pois a privatizagdo esta
levando a geragdo de rendas de monopdlio. Como ponto positivo da atual situacdo, existe
uma aceitacdo de mudancas bruscas, em razdo da mudanca de referencial: o "padréo” da

mudanca. H& grandes oportunidades para quem consegue conviver com esse ambiente e tem
"garra" - Depoente F;

E necessario, para mdhor entender os problemas da IEE brasileira e o sentido das mudangas
efetuadas, incorporar na andise a questd da interacdo permanente entre a efera financeira e
a efera red da economia I1so é a compreensio das atuals transformacBes na indUstria e o
sentido  dessas  trandformagfes passa pea andise de como as condigdes de financiamento
influendam  (vigbilizando ou limitando) as decisdes de invedimento das firmas (Cavaho,
1998). Esse € um aspecto recorrente nos comentarios adiante.

As trand ormaces edruturais no ambiente financeiro internaciond (gpds a liberdizacdo dos
fluxos financairos preconizada pdo Consenso de Washington, a globdizacdo foi mas
rapidamente implantada nesses mercados) provocaran devado grau de voldilidade naes taxas
de cambio e de juros, dificultando a gest@o dos riscos financeros e inibindo decisdes de
investimentos. Ese novo ambiente condicionou as mudangas edtruturais no setor eétrico de
vaios paises, incdusve o Brasl (De Olivera & PFinto J., 1998). Observar que a questdo
financeira, como uma das razles das mudancas efetuadas, fol mencionada por Vvéios

depoentes e explica dguns movimentos recentes das firmas.

O padr&o de financiamento, de certa forma, comanda a expansido do sistema; a chamada
"engenharia financeira" na realidade € de advogados A IEE poderia continuar no padréo
(de governanca) hierarquico se houvesse mudanca no padréo de financiamento. A coalizio
gue mantinha a hierarquia se esfacelou com a mudanca de padréo. Nesse contexto, ndo existe
conpeticdo nos mercados industriais, mas sm nos mercados de capitais. A competicdo é

dentro do mercado de capitaisl A forma tipica de estruturas de governanca hibrida é a

cooperacao - Depoente D;
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Né&o creio que a eficiéncia tenha sido a premissa (das mudangas); creio mais no problema de
financiamento do setor e na eficiéncia de gestdo do governo. Houve esgotamento do modelo
financeiro - Depoente C;

O foco das transformacfes néo € a eficiéncia, a reducdo de custos;, a disponibilidade de
capital é quefoi importante e essa idéia foi induzida de fora. - Depoente L

Saimos de uma situacdo de ndo-mercado para uma de mercado sofisticado [referindo-se &

conotagdes do financiamento de projetos e mercado de opgdes| - Depoente I;

O diagnostico da situacéo que o proprio governo apresentou era real, mas as solucfes sdo
falaciosas; a proposta da Coopers & Lybrand foi aplicada tanto ao Brasil como a Colémbia,
em contextos totalmente diferentes. As modificagbes foram feitas com uma visdo financeira,
contabil, imediatista - Depoente F;

[no setor détrico] as decisdes eram tomadas pela hierarquia, ndo existindo autonomia real.
As disputas entre as empresas eram por deslocamentos na posicdo hierarquica, com o
objetivo de poder. Havia uma so decisdo estratégica (da hierarquia), em funcéo de interesses
regionais (empresas), que disputavam o capital interno. Essas decisdes transcendiam a
indUstria, pois visavam ao desenvolvimento de outros setores da economia. O fato notavel
gue modificou toda essa equagao foi a implantagdo da usina de Itaipu. Depoente D

A mencéo a usina de Itaipu referese a ponto de inflexéo na estrutura de poder do setor que
representou a Le n°. 5899 (1973), a qud edabdeceu um edauto legd para compra
compulsdria de energia de Itaipu, subsidios a0 carvao naciond e hierarquizou a expansio e
operacdo do ssema entre os nivels conditucionals federd e edtadud, criando o GCOI. Essa
lei prgudicou a edratégia de captacdo de recursos e expansdo fisca de concessonaias de
varios esados importantes (SP, MG, RS, PR), provocando sua oposicio, velada ou aberta, &
ag0es pogteriores do governo federd.

Durante a década de 1970 (no regime militar) foi implantado um moddo de expanso
caacterizado por um tripé de fontes de finandamento: autofinanciamento, finandamento

externo, financdamento interno. Essa era uma edrutura equilibrada, pois as tarifas eram redis,
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havia crexcimento de consumo egtavel e digponibilidade de recursos externos a baixo cudto,

estes Ultimos responsavels por cerca de 20% das necessdades do setor (Dias Lete J., 1997).

Entretanto, a crise essencialmente financeira do inicio da década de 1980, marcada por
fatores exdgenos (internacionais), afetou profundamente a equacdo financeira da indidria de
enegia dérica braslera (aumento explosivo das taxas de juros internacionais, moratoria
mexicana e restricdes financeiras aos créditos de paises emergentes, uso macroecondmico do
setor para fechar o balango de pagamentos). Dois pilares importantes da edtrutura de
financiamento  (autofinanciamento e financiamento externo) nd puderam contribuir como =
esperava paa o financiamento de novos invesimentos, 0 que gerou a crise financdra da
indistria. Essa Stuacdo evidenciou as fdhas inditucionais do setor e da prépria sociedade
brasleira inadimpléncia generdizada, ndo cumprimento de regulamentos e determinagOes
governamentais, aceitacdo de pressDes de grupos de interesse para investimentos sem
edrutura financeira definida (Pires & PFiccinini, 1998). Na época (década de 1980), a ldgica e
os critérios de plangamento da expansio do sgtor dérico admitiam que néo haveria restrigBes
de financiamento, privilegiando a rentabilidade dos projetos a longo prazo, supoda a operacéo
Gtima dos recursos energéticos e sem condderar 0 redismo das estruturas de financiamento.
Como ese nd0 era 0 casd ha época, a recuperacdo da cgpacidade de investimentos da IEE no
Brasl exigiria dois requistos béscos aumento da cgpecidade de autofinanciamento (tarifas
reais), admitida operacdo Otima dos recursos exigentes, e ampliagdo da base de captacdo de
recursos externos, aqua dependia da conjuntura financeirainternaciond (Finto Jr., 1998)

Outros depoentes teceram consderacles sobre as razbes das deficiéncias anteriores, que
poderiam dear e explica as mudancas efduadas e as circungténcias dos movimentos

estratégicos percebidos:

Houve luta pelo poder entre os grupos instalados na maquina do governo da Unido (de S&o
Paulo, Minas Gerais e do Nordeste), quando da definicdo e implantacdo do novo modelo -
Depoente C;

Anteriormente, ndo existiam firmas, no sentido classico, no setor; existiam "quase-firmas'
(referéncia a Guimardes, 1987), em uma organizacdo centralizada da industria. As decisdes
estratégicas eram tomadas pela hierarquia, ndo existia autonomia. As disputas eram por

deslocamentos da posicdo hierdrquica, com o objetivo de poder. Observar que, no sistema
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anterior, ndo havia independéncia do 6rgéo regulador; logo, no sentido tedrico, ndo existiu

"captura" do regulador. A |6gica de Averch-Johnson sempre existiu“® Depoente D;

Todavia, a percepcéo de aguns agentes sobre a ANEEL, mesmo tendo Sdo criada apds a
privatizacdo e as definigdes béscas do novo modeo, ndo era negativa A tradicdo anterior do
DNAEE, relevados dguns eros evidentes conhecidos, deve ter influenciado essa avdiagdo. O
DNAEE ea apenas o regulador "tedrico® do ddema, funcionando mas como su
fiscalizador; das trés fungbes bésicas da regulacéo: regulacdo, mediacdo e fiscdizagdo, 0 eta
ditima era redizada pdo antigo DNAEE, sendo as demas exercides pea Eletrobrés ou por
entes politicos O mesmo ocorria no setor de petrdleo, onde as fungbes de regulacdo eram
exercidas pela Petrobrés (Alved, 1999).

O antigo DNAEE era ritualistico, burocrético; ndo tinha forca e foi capturado peas
empresas distribuidoras. A ANEEL, na sua atuacdo juridica, esta satisfatoria, com a cultura
que veio do DNAEE; na parte técnica, impera uma cultura de empresa distribuidora com viés
hidrelétrico. - Depoente;

A pouca experiéncia do Bradl com agéncias reguladoras, presumivelmente independentes,
portanto, ndo gerou fadhas graves percebidas pelos agentes (Pires, 1999). Essa percepcdo, por
pate dos entrevigados, muda quando ocorre a crise enagética de 2001, que levou @
racionamento e evidenciou o conflito de interesses comercias entre 0S agentes e provocou a
intervencd0  governamental  (Corres,  2001; Soares, 2001). Também foi inevithvd a
comparacdo com a crise cdiforniana (mas tarde reavdiada gpds a quebra da Enron): "nos
EUA, uma das ligbes da crise cdiforniana € que o colgpso vem da invigbilidede de trandferir
a0 livre jogo das forgas de mercado a tarefa de produzir um equilibrio entre oferta e procura
de bens publicos, como é o can da enegia déricd’ (Schwartz, 2001). Outros paises que
também adotaram as reformas estruturais do sstor eétrico, Argentina e Chile, também sofrem
ou ofreram crises (Mdta, 2001; Makovich & Yergin, 2001; Manaut, 2001).

Essa questéo da crise energética, da regulagdo de servicos plblicos e da intervencdo do
governo em um campo que se supunha independente, acirrou as discussdes sobre o pape e
autonomia da ANEEL, do CADE e do poder concedente (Oliveira, 2001b; 2001d; 2001f). A

M encdo ap artigo de Averch & Johnson (1962), no qua, no sistema de rentabilidade assegurada, asfirmas
tendem a sobreinvestir em ativos fisicos, que lhe garantem a rentabilidade desgjada, se acimado custo do capital.
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percepcéo de que a fungdo da Aned, em um mercado concorrencid livre, acaba colidindo
com as funces de protecdo da concorréncia foi mencionada pelos depoentes de nivel tedrico
mas devado e reforgadas pda discussito que s axiu na imprensa (Oliveira, 2001d,
Magnavita, 2001a; Piquet Carneiro, 2001).

O problema da regulagdo da industria € mais do CADE que da ANEEL Deve haver distingdo
entre;
minimizacdo de custos e poder de monopdlio;

organizacao em associacdo ou subsidiarias => re-verticalizagao do setor. - Depoente D

A Otica federal € menos viciada do que a estadual e do que as municipais. Mas ha um
excelente trabalho da Comissdo de Servicos Publicos de Energia - CSPE de Sdo Paulo. -

Depoente|;

As alteracOes ingtitucionais envolveriam um aclaramento (ou redefinicdo) de papéis entre a
Aneel e o CADE; o fortalecimento da arbitragem e ce garantias, a definicdo do papel do
MAE, o fortalecimento do mercado de capitais e a descentralizagdo (criacdo) das comissdes
reguladoras estaduais. - Depoente D;

A acdo reguladora do mercado deve ter umintervalo de validade - Depoente |

Notr que o despertar dessa consciéncia, embora jA objeto de preocupacOes tedricas de
académicos (Campante, Fernandes & De Oliveira, 1998), decorreu claamente da crise
energdtica, que provocou uma medida provisdria suspendendo temporariamente a legidagio
da ANEEL naguilo que conflitava com as decisdes da Camara de Gestéo da Crise Energética -
CGCE, criada na ocaséo (Olivera, 2001b). A medida provisiria que cerceou a independéncia
da agéncia reguladora foi avdiada pelos agentes do novo mercado como um  precedente
perigoso, drando coment&ios técnicos de especididas obre a essencia do conceito de
agéncia autbnoma (Olivera, 2001e; 2001f; Magnavita, 2001a Piquet Caneiro, 2001; De
Olivera, 2002), indusive com reflexos sobre as fungdes do CADE (Grinberg, 2001).

A descentrdizacdo reguladria previta peda nova legidacdo, io € a ddegacdo de
competéncias regulatdrias aos estados que criarem agéncias reguladoras de bom nivel técnico,

a citéio da ANEEL, foi andisada como pate de um processo muito mas amplo de
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descentrdizacdo  politico-adminidrativa do pals, contido no federdigmo edabdecido pea
Condiituicio de 1988 (Alved, 1999). Por essa visdo, 0 processo aud no setor eérico
conditui um duplo dessfio, de ndo fédl superacdo: descentrdizacd do processo decisorio
atribuido a ANEEL e a separacdo das fungdes e competéncias entre as esferas da palitica e da
regulacéo (conceito anglo-saxao).

A regulacdo de savigos publicos por agéncias 2 agpdia no conceto liberd anglo-saxé@o
cléssico de separacdo entre o Estado (soberano) e o poder da comunidede (sociedede civil),
que deu origem a experiéncia reguladria americana de cerca de um século. A diferenciacéo
entre politica e regulacid envolve uma contradicdo insolive, porque as duss entidades,
politica do Egtedo e regulacdo do pulblico, adquirem sua autoridade e legitimidade da mesma
fonte comunidade, sociedade civil ou plblico. Esse principio, que funda o principio da
autonomia ou independéncia do regulador, SO prosperou nos EUA, mas com contestacOes e
fahes (Stigler & Frisnand, 1970; Renshaw, 1970; Posner, 1970). O Bradl, por circungténcias
histéricas, adotou 0 conceito luso-ibérico de fusfo entre 0 Edtado e o poder da comunidade,
originendo expressdes oligarquicas de grupos organizedos dentro do Estedo (Faoro, 1974;
Chaui, 2000). Essatradicgo cultural é dificil de superar com meros dispositivos legais®’

As raizes histéricas do setor tém influido bastante: quando h& problemas no novo modelo,
retorna-se ao sistema antigo: pressdes politicas, pactos informais, intervencdo. A criacdo da
CGCE (Camara de Gestéo da Crise de Energia) obliterou o desenvolvimento do modelo; Ja
houve fracasso na primeira tentativa do MAE: o caso de Angra / Furnas e depois o problema
do excedente de Itaipu. Depoente L

Os problemas decorrentes da crise energética evidenciaram a necessidade de aperfeicoamento
dos marcos reguladrios, da maor raciondidade dos controles inditucionais €, principadmente,
da mehor compreensio do pgpd que foi aribuido & agéncias reguladoras de servicos
publicos pdo Estado (poder concedente). Em épocas de crise ou de Stuagbes anormas oS
moddos concatuas sdo submetidos a tensbes disuptivas, sendo tedados discutidos e
vdidados (ou ndo). "Confiar O no mercado como mecaniamo autoregulador do setor é

temer&io” (Krugman, 2002d). N&o € cato que 0 mecado va regular automaticamente o

“"Esse problema de regulagzo de servigos publicos se coloca para todos os paises do mundo, exceto os EUA
Pires, 1999); mesmo alnglaterra, apts a Segunda Guerra Mundia, adotau a prética continental e asidtica, a0
fundir as fungdes de politica e regulagBes setorid, principamente nas empresas estatais de energia (Arajo,
1997; Alved, 1999), s0 dela se afastando no governo M. Thatcher.
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funcionamento do setor e proporcionar 0 Gtimo na docagdo de recursos e maxima eficiéncia

do sstema com beneficios socias (Polanyi, 2001).

6.2.2 - Criticas aConcepc¢ao do Modelo da IEE brasileira

Alguns entrevistados, mesmo sem provocagdo, criticaram a concepgdo tedrica do esquema
proposdo pea consultora C & L e gorovado pedo goveno. Ao indicar uma deficénda de
fundonamento, o depoente, normamente, goontava 0 Modedo como responsavel; somente em
poucos casos foram mencionadas razbes de fadhas operacionas e organizacionds, que
poderiam s superades adminisrativamente, sem  dteragito do moddo. E a questfo
conhecida afdhafoi de concepcéo ou de execucén?

O processo poderia ter sido feito de outra forma, ser mais discutido, ndo s6 no ambito
tecnocrético, pois envolve interesses de varios setores. O lugar para discussio de interesses
divergentes € o Congresso e isso foi evitado pela consultora Coopers & Lybrand, conforme

texto do contrato. - Depoente |.

O ero do moddo é que ndo ha plangamento; seria necessario um plangamento
independente. O MAE néo Vé limitagfes de transmissdo; os gargalos séo entre submercados.
O PAR (Programa de Ampliacéo e Reformas) é para curto prazo, so de ajuste. - Depoente H;

Essa opini&o € recorrente em varios depoimentos, refletindo uma percepggo comum.

Uma questdo importante para a oferta de energia suficiente € o modelo inadequado s nossas
condices. O plangamento, que deve garantir o suprimento, é funcéo indelegavel da Unido.
Hoje o plangjamento é apenas indicativo, com excecdo da transmissdo, que é determinativo
Nno curto prazo. Depoente L;

O modelo de mercado importado ndo € adequado & nossas condigbes de sistema
hidrelérico. O pressuposto do modelo é que a oferta se ajustaria automaticamente a
demanda através de contratos bilaterais, na pratica, essas forcas de mercado néo
funcionaram e foi uma frustracdo. Se o mercado decide tudo, entdo o mercado decidiu pelo

racionamento - Depoente|;
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Toda a andlise das empresas (privadas, no casg basicamente é de riscos. O risco do sistema
ndo existe para quem faz parte do MRE (Mecanismo de Redocacéo de Energia). Se V. nédo
pertence ao MRE o risco € do gerador. Riscos que ndo dependem do gerador ndo devem ser
atribuidos a ele. - Depoente G;

A natureza do modelo ndo se coaduna com 0 nosso sistema; deve haver o plangamento e a

operacdo coordenados. O plangamento estratégico, de longo prazo, ndo esta sendo feito. -

Depoente M;

Uma solucéo seria 100% do mercado ser contratado (ndo haver mercado); seria criado um
fundo para cobrir os custos das usinas novas, necessariamente mais caras. Outra solugéo

seria ndo existir autoprodutores para uso proprio de energia, fora do servico publico;
Depoente H;

A questdo do modelo é permanente e permeia todos os temas onde o sistema ndo esta
funcionando. Um ponto basico é que se deveria partir do modo de financiamento e dai chegar
ao modelo operacional e ndo o inverso. A questdo central é a do modelo, que reflete a do

financiamento. - Depoente |;

Dever-se-ia rever o modelo C & L, que ndo previu servigos ancilares antes; os problemas do
MAE s30: i) operacionalizagéo, pela complexidade das regras que ndo permitem faturamento
entre empresas, ii) eficacia do 'spot' diante da crise energética - os precos do deficit ndo
snalizam corretamente - Depoente A;

Consumidores com determinadas caracteristicas tém de ser livres. N&o deveria ser opcional.

Seria a solugdo, como é na Argentina, UK, EUA e outros. O consumidor deve demonstrar que

témcontratos. - Depoente G;

O plangamento da transmissdo, atribuido ao CCPE, formado pelas empresas transmissoras
regionais, nao é mais pelo 6timo econdmico: as solugdes ficam contaminadas pelo choque de

inter esses dos agentes. - Depoente B;
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A éetricidade ndo é uma 'commodity’ porque ndo pode ser substituida; talvez nos casos onde
a energia priméria sga abundante e segura. Nos EUA a eetricidade é mais assmilavel a

uma ‘commodity’ do que aqui porgue o carvao existe em qualquer lugar. Depoente M.

Como j& mencionado, foi criticada a ingsténcia na pureza ideoldgica do moddo nas propodas
de implementacido, na olucdo de problemes e paa dirimir controvésas  Ese
"fundamentalismo” tedrico aumentou as resgéncias & medidas corretivas mas controversss
e reforcou as inadequagbes do moddo a0 caso brasileiro. Também houve manifetacbes de
apoio ou exortacdo amanutencéo de dguma caracteristica desgéve:

O importante € manter a transmissdo neutra e estatizada. A tendéncia € das geradoras
seduzirem consumidores indudtriais de porte (livres e eetrointensivos); as didtribuidoras
dever&o angariar novos consumidores e aumentar geragdo propria. Se houver mudanca no
quadro regulatorio, havera acgBes oportunistas de associagfes, conduzindo a re
verticalizacdo. - Depoente D;

O ONS ndo tem ativos e é todo-poderoso no sistema; as empresas de transmissdo tém ativos
mas ndo tém poder algum. Se 0 ONS fosse 0 proprietério do sistema de transmissdo, haveria
interesse em melhorar a eficiéncia do sistema, pois os ganhos seriam dele. - Depoente L;

E interessante manter uma Eletrobras forte: como memodria tecnoldgica do setor, brago
executivo para eventuais agdes do governo; deve-se incentivar a pesquisa tecnoldgica com o

governo, mas sem exportacao de cérebros, como na india e Paquistio. - Depoente D.

Se a primeira dedlaragdo aspira a0 cumprimento previso para 0 modelo, a Ultima sugere um
espaco para a auacdo da Eletrobrés, ndo previsto no moddo C & L. Essa percgpcdo € comum
em autores com experiéncia de get@o do sttor (Dias Leite J., 1998), que criticam a fdta de
um papd paa utilizar os recursos humanos, tecnologicos e financeros da Eletrobrés, em
problemas que ndo encontram solugéo de mercado.

6.2.3 - Criticas almplantacdo do Modelo da IEE
Uma percepcdo uniforme dos entrevidados € que boa pate dos problemas auas de
fundondidade da indidria é devida a implantacdo gpressada do novo modelo, consderando a

inexigéncia das pré-condigdes inditucionals necessirias, ou a sua implantacdo  incompleta
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Recorde-s2 que, antes de criados a ANEEL (1996) e o ONS (1998), foram privetizadas as
primeiras empresas de didribuico, justamente as federas Escdsa (1995) e Light (1996),
paa da exemplo, em sgguida foram desveticdizadas e vendidas empresas edtaduas e
empresss  de digriblicdo de porte (CEEE, ELETROPAULO, CPFL e CESP),
Smultaneamente & implantacdo dagueles importantes Orgdos. Essa podura conduz  a
concdlusio que a intenco mesma da reforma era a privatizacdo, que 0 moddo proposto visava
a fadlitar essa decisfbo politica e que 0 governo estava procurando se livrar dos ativos que
pudessem gerar deficit de caxa futuros e comprometimentos com novos invesimentos que
gpoiaian 0 desenvolvimento econdmico. Ante & indagecdo des razles dessa ditude, era
comum a asodacdo com "o objetivo de equilibrio fiscal e de balanco de pagamentos,
compromissos assumidos como FMI™ - (Depoente F).

Independente de razGes macroecondmicas, 0 fato € que a defasagem entre as medidas legas -
Le n°. 8987 (1995), que permitiu as primeras privaizagdes (1996), a criacdo de indituicdes
reguladoras - e a daboracdo das regras do jogo concorrencid que ia se iniciar - Le n°. 9.648
(1998) - contribuiu para conferir dguns privilégios aos agentes econbmicos que adquiriram as
primeiras  concessionaias, anttedipando problemas  futuros de “diretos adquiridos' e
diferencas entre contratos de concessfo. Como exemplos congpicuos estdo 0s contratos de
concessdo (com a Escesa e Light) que estabeleceram correcéo tarifaia anud pdo 1GP-M,
indice manifestamente inadequado & circungéncias porque ofre  grandes  variagtes
(flutuagBes) ndo amortecidas por outros fendmenos econdmicos, € um indice de atacado, néo
de vargjo como preconiza a correcdo (RPI - X). Além diso, as regras contratuas pouco claras

indilaram certo sentimento de inseguranca

O tumulto ingtitucional atual pode ser usado (pelos agentes) para obscurecer a obtengdo de

vantagens; a atuacdo em ambiente de riscos da vantagens permanentes. Mas ha a expectativa

de que o sistema juridico do pais sera mantido. - Depoente E;

A Resolugdo 433/2000, que definiu a rede basica (> 230 kV) e que estabeleceu a
responsabilidade dos agentes nas instalacbes de conexdo a rede basica, provocou o
gerenciamento da carga pelas distribuidoras e evitou comportamentos oportunistas de

distribuidoras que ndo investiam em transmissdo ou sub-transmissda - Depoente A;
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A Resolucdo 433/2000 da ANEEL evidenciou comportamentos oportunistas e tende a elimina-
los. - Depoente E;

Um erro colossal da implantagdo é que certas regulacbes da ANEEL, na realidade, sdo

verdadeiras leis. Claro que essa prética gera incerteza institucional. - Depoente |

Hoje ndo ha competicdo porque ndo ha ofertantes com essas regras de custo. Atualmente ndo
ha contratos novos entre geradoras e distribuidoras porque ndo se sabe se a tarifa cobriré os
custos e 0 mercado ndo prevé crescimento; ndo ha crescimento previsto nas projegdes que

justifique comprar nova energia (obrigacéo de atender); - Depoente H;

Quem se responsabilizou pela pressa na emissdo da legislacdo e da privatizagdo de
empresas, antes da criagdo de érgdos reguladores e operadores, entende que as seqlielas

resultantes dessa acdo sdo menores do gque Se essa antecipacdo ndo houvesse sido feita. -
Depoente |.

Observar eda Ultima perspectiva, que sugere um risco cdculado. O agodamento na
privatizacdo pode ter Sdo causado por pressfo politica externa: i) para guste do setor a uma
filosofia (ideologia) de privaizagdo, de modo a pemitir a entrada de capitas privados,
necionas e edrangaros, devido & mudanca de orientacd do governo (conforme acordo
fechado com o FMI), que ndo dispunha de recursos para invesimento e retirava-se do sgtor;
i) para podcionamento edratégico antecipado de grupos de interesse visando a apropriacio
de recursos energéticos necessios a producdo indudtrid (grupo de eetrointensvos) ou
controle de empresas de digribuicio para ter receita assegurada; iii) para transformar o
projeto da C & L em fao consumado, irreversive, criando dirdtos e dificultando sua
reversio. Provavelmente, aimplantagio apressada surgiu de um misto dessas motivagdes™,

Na implantacéo do modelo houve falhas na conducéo da reforma. - Depoente L;

Para a determinagcdo de um mercado competitivo nas telecomunicagtes foi determinante a

dramética transformacéo tecnolégica no campo. 1sso ndo sucedeu com a energia elétrica,

“8 No conjunto de reformas, 0 programa de desestatizago seriaincuido no contexto maior da politica nacional de
estabilizacBo econdmica. A importancia e a urgéncia dos recursos provenientes da venda das empresas, face &
dificul dades do governo naredugo do deficit fisca daUnido, foram aumentadas com acrise asiética (Dias Lete
Jr., 1998).



106

cuja tecnologia, basicamente, € a mesma e ndo permite o estabelecimento de um mercado

fisico. Talvezumfinanceiro. Depoente M;

Ege depoimento ampliou a naureza das fadhas normamente gpontadas por outros depoentes:
fdhas de mercado, de regulacdo e do moddo. Era uma referéncia direta & gestéo politica do
MME, deficiente quando comparada ab mesmo processo redizado nas telecomunicagbes. Por
essa interpretacdo, os interesses politicos e econdmicos enquistados ha anos no MME
impediram a veocidade e a cdaeza de agbes ocorridas na privatizagdo de telecomunicagOes,
também o corporaivismo das empresss de tdecomunicagBes foi neutrdizado com lideranga
politica eficaz no Minigério das Comunicagies, que se antecipou a0 problema (Barros, 2001).
Néo foi feita quaguer mencdo ao carder monolitico do sator de telecomunicagbes (totamente
edtatal e federal) ou & inovagdes tecnolOgicas que permitiram a entrada de novos agentes com
produtos diferentes para competir no mercado, essas Sm tavez as causss da diferenca de
resultados entre os dois setores.

Outra critica percebida € que o moddo néo foi totdmente implantado, derivando dai suas
deficiéncias (Paix&o, 2001).

O modelo ndo foi implantado totalmente. A coisa mais evidente que nao foi feita foi a

desverticalizagéo das empresas estatais. - Depoente L;

A manutencdo da Cemig e Copel verticalizadas ndo serve como comparagdo de resultados,

pois estes se referem ao segmento (geracdo, distribuicdo). Nas empresas privadas a
desverticalizacdo é apenas nominal, pois ha uma 'holding’ que mantém os interesses comuns;

ex: Copel, Guaraniana, AES. - DepoanteL;

A implantacdo da ANEEL e do ONS teve de ser alicercada, necessriamente, nos antigos
quadros do DNAEE e do GCOI, que etavam sob severa critica anteriormente. Este fato foi
mencionado por um entrevigado: "a ANEEL e o ONS herdaram os problemas e defeitos dos
antigos DNAEE e GCOI, entre eles o do empreguismo estatal”- depoente F. Esse depoimento
foi obtido antes das acusagbes de nepotismo e ma getdd no MAE, que levaam a uma
intervencdo por pate da ANEEL (Correa, 2001a; Soares, 2001). Por outro lado, em um pais
como o Brasl, saia dificl criar ingtituigbes especidizadas sem 0 concurso dos raros técnicos

exigentes. Essa critica deveria ter sido dirigida (comentaio do Depoente A) a cristalizacéo
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de atitudes (posturas) em relacdo a praticas anteriores e que teriam de ser modificadas (path
dependency). A principd mudanca de ditude esperada era a do Governo, de modo a néo
permitir 0 uso das empresas e indituigbes para satifacdo de interesses politico-partidérios
locdizados, que prgudicavam o funcionamento da indidria Mas iss0 era dificil de obter, a
época, pela heterogeneidade da coligacdo que sustentava politicamente o governo. Notar que
nenhumamencéo foi feitaao comportamento livre de restrigdes das empresas privatizadas.

Importante mencionar que a le referente @ ANEEL e a referente a Politica de Recursos
Hidricos foram gprovadas com pequeno intervdo (dez/9% e ja/97), mas trandtaam no
Congresso de forma independente, 0 que resultou em contradigdes de dificil conciliagéo.
Assm como no Reino Unido (UK) a agéncia de energia détrica fundiv-se (em 1999) com a
agéncia de gas (Directorate General of Electricity and Gas SQupply - DGEGS), pois as uas
probleméticas B0 convergentes, no Brasl deveria haver convergéncia entre a ANEEL e a
Agéncia Naciond de Aguas (ANA), como era previso no Codigo de Aguas e em todos as
legidagies poderiores. Além disso, a ANEEL foram aribuides competéncias que extrgpolam
muito 0 de uma agéncia reguladora, em contradicdo a0 recomendado pela Coopers & Lybrand
(DiasLéte Jr., 1998).

Como coment&io find & percepgbes dos entrevigados sobre a nova indituciondizacdo da
|EE, resdta-se que:
em um empreendimento de infra-estrutura € importante consderar as dimensdes indudtrid
e financdra no processo de tomada de decisitb. As mudangas nos mecanismos de
financiamento e no panorama indituciond reflelemse nas escolhas tecnoldgicas dos
NoVGas projetos de investimentas,
0 principio da reparticdo e getdo de riscos econdmicos e financeros entre os diferents
agentes divia os problemas de financiamento. Esse passa a ser um dos aspectos centrais
da boa adminidracdo de projetos no novo moddo détrico competitivo. No mercado
brasileiro, dois riscos sobressaem: 0s regulatdrios e 0s de mercado;
no regime de monopdlio verticdizado, 0s riscos eram assumidos pelas concessionaias,
repassados aos consumidores e supervisonados pelo agente regulador. No novo regime,
0S riscos terdo de sar assumidos pelos diversos agentes de mercado e repartidos entre des.
Em Ultima ingdncia, 0os sobrecustos dos invesimentos e de gestéo do sstema SO serdo
trandferidos & taifas e aos consumidores s forem acetos pelo regulador. Dai a
importanciasingular do regulador no novo Sstema
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6.3 - Movimentacdes Estratégicas

6.3.1 - Acdes dos Agentes

Na reformulacdo indituciond e privatizagdo progressva da indidria aguns comportamentos
puderam ser identificados pelos depoentes. Com a abertura das concessies a agentes privados
e a pespectiva concreta de aumento dos cudostarifas de energia, dguns agentes,
basicamente nacionals, apressaramse em £ podcionar (movimentagio edratégica) no novo
quadro indituciond visudizado, diputando as concessOes de usnes hidrdéricas com
condrucdo  interrompida e colocadas em  lictagdo  (como 1t  Machadinho);
compreensvemente, esses agentes representavam: i) indUdrias  detrointensivas  (duminio,
dderlrgicas, metais néoferrosos, ceulose e papd), buscando garantir energia como insSUMo
barato a0 seu negdcio; ou i) indidrias fornecedoras na cadeia produtiva da IEE (empreiteiros
de condrucdo civil, fabricantes de equipamentos), objetivando dar aividade e solidez ap seu
negocio basico, com financiamento apoiado por bancos, inclusive edtatais (BNDES).

A auacdo dos agentes no novo ambiente indituciond deve ser diferenciada e andisada
também sua auacdo como "grupos edtratégicos’(Porter, 1991); é preciso didinguir os tipos de
empresa  (geradoras, didtribuidoras) e de consumidores (grandes - livres, e cativos). A
diferenciacdo na movimentacdo e refere também a0 segmento indudtrid e a propriedade do
capitd:

Ha agentes que estdo se movimentando na frente dos outros, com iniciativa. Ha consciéncia
de que as tarifas véo aumentar. Os grandes consumidores agem de modo diferenciado: na
previsio e na participagdo em novas obras, que ndo tém vinculagdo com a prestacdo de
servico publico (consumidor cativo). Isto €, os 'players estédo agindo com antecipacdo e
consolidando posi¢fes vantajosas. - Depoente E;

Os comportamentos das empresas privadas vs. estatais sdo completamente diferentes:

Ex: Furnas atua verticalizadamente e procura atuar pelo grupo Eletrobras; cria barreiras de
entrada pelo poder de mercado na geracéo - caso de Angra e excedente de Itaipu - e controle
detransmissdo - transferéncia de energia do ul;
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Ex: os agentes privados procuram gerenciar riscos, para ndo transferi-los aos acionistas,
nesse quadro de incertezas e indefinicho do modelo; a estratégia privada tem sido
extremamente conservadora, tendo como efeito a falta de investimentos.

A Eletrobras é comercializadora de energia, portanto agente do mercado e ndo pode ter

privilégios. - Depoente G;

Os [aores] que sdo vinculados ao Estado estdo quase parados (ex: Celesc) ou atuando
negativamente, com pouco profissonalismo; 0 mesmo ocorre com geradoras estatais (ex:
Furnas); o grande consumidor estd agindo verticalizadamente (com geragdo propria), assm
como as distribuidoras, dentro do limite de 30 %. Do ponto de vista da geracéo, ha vantagem
em ser verticalizado, por questdes fiscais (PIS COFINS cumulativos chegam a 15%) -

Depoente E;

N&o vego nenhuma acdo estratégica de empresas para melhor se situar no mercado; ndo
creio em um mercado livre de energia elétrica ou que o setor fique isento de monopdlios,

porgue a energia priméria é limitada no Brasil (combustiveis féssais). - Depoente M;

Existe uma inércia grande das empresas estatais, ai incluidas as que foram privatizadas. Nao
vejo muitas acles estratégicas. Apesar das pesadas penalizagdes por falhas na transmissao,
ndo ha muitas agdes de empresas transmissoras que demonstrem preocupagdo com iSso
(p.ex: manutencéo por helicdpteros, localizagdo de turmas de linha viva); como nunca houve
uma penalizagdo por indisponibilidade, por ndo estar regulamentada a aplicacéo da medida,

parece que nao estdo acreditando que ela um dia sera aplicada. - Depoente L;

A competicdo na transmissdo se da apenas na expansao, quando se licita a concessdo, pois a

atividade é monopdlio e regulada. O nimero de concorrentes para cada licitacdo esta

diminuindo. - Depoente L;

O pegueno nimero de concorrentes pode indicar um conluio entre 0S grupos para repartir o
mercado. Os licitantes, normdmente, sio  consdrcios de  empreteiros, fabricantes e
conaultores, financiados por um banco, todos buscando dar dividade a0 seu negocio basico;

cada linha de tranamisso licit adatem um proprietério diferente (consorcio diferente).
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Também ndo tém havido investimentos dos novos agentes de transmissdo para reduzr custos
ou minimizar riscos de indisponibilidade (cerca de 4 h de indisponibilidade n&o programada,
pela atual regra, compromete o faturamento do més); ex: manutencdo por helicopteros,
reforgo de equipes de linha viva - (Depoente L);

A interpretacdo de ndo temor a gplicacdo da pendidade é plausivel porque as empresas
proprictias de linhas tercdrizan sua opeacdo € manutencdd com  empresss  mas
experientes, qudificadas. Também ndo etd dao como, e s, 0s novos invedimentos na
tranamissio  (reposicéo ou mehoria) para manter a qudidade do servigo, sréo remunerados

no Sstema revenue cap (receita permitida).

No que se refere a cobranca pelo ONS dos sarvigos de transmisso, ndo eddo claros os
critérios que permanecerdo, ja que, = faturados gpds a negociacdo da energia, podem
consumir a margem da transacdo. Ha véaios critérios e propostas para este aspecto, baseados
naexperiénciainternaciond (Araljjo, 1999; Kench, 2001b; 2001c; Silva, 2001)

Uma vez edabdecido pdo governo que sria criado um mercado concorrencid para a energia
eérica, os agentes econdmicos (atuals e novos entrantes) comegaram a Se movimentar
buscando s= poscionar edrategicamente no novo ambiente de negdcios. Os agentes
estrangeiros ja tinham maor experiéncia nesse tipo de ambiente e s moveran com mas
seguranca, embora com dguma lentiddo, adquirindo, em consorcio, para diminuir a exposicéo
aos riscos, empresss de didtribuicdo com grande mercado de vendas Essa ditude (o
consorciamento) revelar-sedia  contrgproducente  aos  sOcios, hum  segundo  momento,  pela
diferenca de objetivos de edilos adminigrativos e de capitas de risco envolvidos
provocando novos movimentos edraégicos corretivos da estrutura societé&ia.  Portanto, a
dteracdo no comportamento estratégico dos agentes com a mudanca do ambiente econbmico,
essencidmente, derivava da propria mudanca dos agentes, que tinham experiéncias e

percepcdes diferenciadas sobre a direcéo das transformactes em curso.

Os grupos edrangeiros, posteriormente, comegaram a entrar nas licitagbes para agquiscéo de
empresss ja estabdecidas, condrucdo de linhas de transmissdo para importacdo de energia da
Argentina ou de usinas térmicas a gés (caso AES-Uruguaiand), nas quais possuiam vantagens
tecnoldgicas e edratégicas, por edarem associados aps fabricantes de equipamentos ou aos
fornecedores de combugtivel (controladores do transporte ou das reservas de gas). Neste
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dtimo cao, a demora na definicdo do fornecimento do gés boliviano e as incertezas
inditucionais sobre os cugtos do combudivd a serem tranderidos & taifas de energia

arasaram (ainda atrasam) a entrada de novos atores no setor.

As empresss de didribuicio foram logicamente escolhides para inidar 0 processo de
privatizacdo, por crigem um mercado aguidtivo inidd de energia e por evitaoem a
inadimpléncia anterior em rdlacéo & geradoras, freqlentemente por razes politicas. As acbes
edraégicas e dirigiram em seguida a0 campo interno: preparar as empresas para competir no
mercado em formagdo. Houve agles de reedtruturacéo interna em todas as empresas
privatizadas, para diminuir 0 exces0 de pessod em cagos adminidrativos intermedi&ios (a
maior pate da reestruturacdo interna ja havia 9do feito antes da privatizacdo, com planos de
demissfo incentivada e de incentivo a gposentadoria, para diminuir o passivo trabdhigta),
resquicio de adminigragbes politices passadas, dgumaes reedtruturagBes mais  profundas
ocorreram  em  empresss  cujo  acionia controlador era  edtrangeiro, visando adaptar a
controlada aos padrdes adminigtrativos da métriz.

O processo de privatizacdo, gpds a liberdizacdo das concessdes, comegou pelas empresas de
digribuicio federais (Escdsa, Light), paa dar o exemplo, seguindo-se as estaduais, gpos a
efdivacdo do compromisso de saneamento adminidrativo e financero com 0s respectivos
govenos™. As empresss estrangeiras, normamente consorciadas para diminuir a exposicéo
ans riscos, entraram mais decididamente na arena concorrencid. Até fevereiro de 2000, 65%
do mercado naciond de digtribui¢do havia Sdo privetizado (Pires, 2000).

No processo de desverticdizacdo e privaizacdo dos aivos das antigas concessonaias,
verificaramse novas movimentagbes dos agentes econdmicos, visando ao poscionamento na
indigtria recémtransformada, mas sem uma caacteridica identificadora nitida da edtratégia
concorrencid adotada. Por exemplo, a empresa americana AES, gp0s tentar uma participacéo
piongra polémica na CEMIG, junto com a Southern, disputou e obteve a concessio de venda
de energia termeérica gerada a gas na frontera do pais (AES-Uruguaand) e a propriedade de

“0 governo federal estimulou avenda das distribuidoras estaduai's criando o Programa de Estimulo &
PrivatizagBes Estaduais (PEPE) - 0 BNDES antecipava recursos financeiros aos estados, por contado que seria
obtido nos leilBes, apds aprovacdo da privatizacso pelas Assembléias Legidativas Edtaduais.
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empresas de geracio (CespTietd), mas também aduiriu empresss de  digribuicio
(Metropolitana-SP e AES Sul)™.

Ninguém aqui (USA) quer se associar com essas empresas 'piratas (d¢) que objetivam lucros
de curto prazo no mercado financeiro; elas ndo tém patrimonio fisico e necessitam associar-
se para ganhar credibilidade e competir em novos empreendimentos;, elas (ex: AES) sdo

apenas 'corretoras de energia’, com visao especulativa, de curto prazo; Depoente K;

O gupo VBC, emblem&ico porque representa o consdrdio de um grande consumidor de
enegia (Votorantim), um grande banco (Bradesco) e um grande empreiteiro de construcéo
cvil (Camargo Corréa), direcionou-se flagrantemente para participagbes em concessdes de
geracdo hidrdéricas (Ita, Machadinho, Campos Novos, Bara Grande), mas também adquiriu
empresss de didribuicito (como a CPFL e Rio Grande Enega - RGE); essas agOes
edratégicas, provavemente, visaiam a posshilidade de tranderéncia de energia propria no
ggema em beneficio de suas indidrias, ou mehorar seu fluxo de caxa Como = vé as

motivagdes ndo 2o totalmente claras, gpenas indicativas.

Com a rentabilidade e riscos oferecidos, os investidores ndo vao investir na indlstria ‘como
negocio’; sO para uso préprio. - Depoente M;

Os agentes que procuraram adquirir empresas no nordeste au norte assm se posicionaram
porque essas empresas eram pouco disputadas (0 preco seria menor); outros agentes

queriam o caixa dessas distribuidoras. Depoente [;

Alguns grupos edrangeiros procuraram  um  poscionamento  marcadamente  geogréfico -
edratégia com foco regiond (Porter, 1991) - adquirindo concessond&ias de digribuicdo no
Nordeste, caso das egpanholas Iberdrola (Codba, Cdpe, Cosern) e Endesa (caso Codce,
embora diferente no caso da Cej, na inteligacdo com a Argetina - CIEN e na usna de
Cachoeira Dourada). Esses grupos espanhdis previam uma fusio das suas matrizes na Europa,
0 que asbou néo ocorrendo por impedimento legd estabdecido pdo préprio  governo
epanhol. A Endesa resolveu consolidar suas participagbes no exterior, a0 incorporar a

* Naredidade, aAES é uma empresa com poucos ativos fisicosimportantes no setor, nos EUA, trabalhando
mais na vertente financeira da nova concepcao daindlstria; essa sua caracteristica dificultou uma associagéo
com a Pacific Corporation em um empreendimento conjunto na Austrdia, pelo temor da concessionaria do oeste
americano de comportamentos oportunistas apds a penetragdo no mercado.
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Endesa-Chile e congdar novos invedimentos na América Latina, com excegdo dos em
andamento: uma térmica de 310 MW em Fortdeza e a duplicagdo da interligagdo Brasl-
Argentina (Ogawa, 2002d). A Enron (EUA) adquiriu a Elektro (SP), mas também ndo deu
continuidade aos investimentos no pais, parecendo privilegiar 0 stor de gés. Esse movimento
pode ter ddo influenciado por uma rumorosa faéncia, apos a tentativa maograda de fusfo
com aDynergy (USA).

Dos grupos necionals, com excegdo do VBC, ja referido, as paticipagfes sdo muito timidas.
Na regido amazbnica os Grupos Redelnepar, anda em uma edratégia com foco regiond,
adquiriram as didribuidoras Cema e Cdpa O Grupo Inepar, com essas didribuidoras,
obviamente visava a davancar seus invesimentos em outras indidtrias do ramo dérico
(fabricacio e oonstrugo)®. Regisrese anda o esforgo da  CataguazesLeopolding,
audmente tentando se associar a empresas edrangeiras (Energipe, com a CMS) e implantar
uma térmica a gés em Jiz de Fora Os demas grupos estrangeiros, com tradicdo e capitd,
buscaram adquirir aivos de geracdo jA em operacéo: Tractebd (Gerasul), Duke Power (Cexp
Parangpanema), AES (Cexp-Tieté), Endesa (Cachoera Dourada) ou didribuidoras de porte
EDF (Light), AES (Metropolitana-SP) e Enron (Elektro); dgumes dessas empresas aguardam
maior clareza no campo regulatdrio para voltar a invedir e outras empresas para entrar no
mercado, como a HydroQuebec (Canadd), aENEL (Itdia) e aRWE (Alemanha).

A adaptacdo estratégica das firmas do setor implicou:
movimento basico = atender obrigactes contratuais,
reorganizacado do capital = a estrutura do capital deve estar compativel com as regras da
matriz (no caso das estrangeiras, atender padrdes das SEC's);
as empresas geradoras tém de ampliar base de fornecedores de combustivel e de clientes
(up- and downsteam) para diminuir a incerteza = melhorar posicdo competitiva até os
limiteslegais,
as empresas distribuidoras tém de aumentar sua base de clientes e sua capacidade de

geracao propria (sdf-dealing); - Depoente D.

°1 Noticias recentes nos ddo conta de que, por fdta de recursos financeiros, o grupo estd modificando sua

edratégia e concentrando Seus recursos no Seu Unico negdcio (edtratégia focada - Porter, 1991); a participacdo do
grupo Inepar aparentemente era especulativa, visando ao aumento do capital financeiro.
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Em outras pdavres, ndo houve uma caracteridica postura edtratégica inicid nos movimentos
desses grupos, principdmente 0s edrangeiros.  Entretanto, podemos identificar  ditudes
esratégicas quando andisamos sob 0 angulo do segmento indudrid em que o0 agente
(naciond) s dtua Ao inidar-s a desegulamentacdo e as mudangas inditucionals no Setor,
houve uma incerteza sobre 0 que o governo pretendia e como ficaria 0 setor apos a transicéo,
gue pardisou, ou no minimo retardou, as agfes das empresas interessadas. Mas essa incerteza
N&o ocorria para todos os agentes.

As indistrias eetrointensvas, com especid detague a0 consorcio VBC, néo participaram
da mesma incerteza dos demas j4 que ea certo que continuariam a usar grandes quantidedes
de energia détrica para 0 seu proceso indudrid e, ademais, era previsive que essa energia
deixaria de s discretamente subsdiada, antevendo-se aumentos de custos ou escassez do
insumo. Essa perspectiva poderia afetar a competitividade interna e externa dessas empresas.
Assm, das s dedicaram, em consdrcios e com firmeza, a adquirir concessdes hidreléricas
(pelo seu cugo de producdo mais estave e ndo dependente de insumos importados) e comprar
empresss de didribuicio que pudessem permitir a tranferéncia de energia entre suas
inddaches, geradoras e consumidoras, locdizadas em regifes diferentes ou mesmo em
ssemas diferentes, essas aquisigbes tavez visassem a reducdo da incerteza de mercado pelas
concessfes adquiridas ou a um fluxo de caxa favordvd a expansdes do projeto indudrid
predominante.

Em sintese, no primeiro momento da abertura e privatizacdo do setor, grupos de empresss,
nacionas e edrangeras, com expeiéncia ou ndo na opeacdo de ddemas détricos
(concessonarias), prestedores de sarvicos ao sgtor  (empreiteros, fabricantes), grandes
consumidores de energia e bancos ito é os stakeholders® do setor, se associaam em
conorcios, indaveis pea propria naureza dos paticipantes, com intereses  néo
necessariamente  convergentes, para a compra de indtadagbes e das préprias concessionaias
lelloadas peos governos edtaduais e federd. O que ea visudizado peos grupos estrangeiros,
primaranente, ea o potencd de lucros das empresass mas também influiram nessa
movimentagcdo edratégica 0 potencid do mercado brasileiro, a necessdade de gplicar capitais
financaros disponivels acumulados em ambientes especulativos e a necessdade de migragéo

para paises anda ndo saurados. Para 0S grupos nacionais, O interesse maor era garantir o

%2 Qakeholders de uma organizaco s2o individuos ou grupos de individuos cuja agéo interessada pode afetar ou
ser afetada pela organizacgo na perseguicéo de seus objetivos (Freeman & Reed, 1983).
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insumo badco para sues indidrias, proporcionar mercado & SUss empresas ou manter um

fluxo de caixamenosirregular.

Passado esse primeiro momento, houve uma pausa acomodatdria (digestiva) nas empresss
recém-privatizadas. Nesse segundo periodo, as agbes foram de adgptacéo interna aos padrbes
adminigrativos dos novos controladores. Resdte-se uma vez mas que as empresss
privetizadas eram, na sua maoria, concessonaias de didribuicdo, com controle acion&io dos
governos edaduais. Freglientemente, tais empresas tinham uso politico (ou detord) a servico
dos grupos no poder em cada edtado; essa Stuagéo foi parcidmente corrigida com as novas
adminisgraces. Parcidmente, porque ndo seria boa poliica aos novos  proprietéios,
mormente e edrangeiros, contrariarem frontamente os interesses dos grupos de poder locd,
quase sempre com vinculagdes com o poder centrd (federd).

Em um terceiro momento, as empresas continuaram suas agbes adgpteivas internas, mas
agora visando a fadilitacGo de futuros movimentos edratégicos antevistos peda consolidacéo
dos novos marcos ingitucionais do setor. Observaram-se dois tipos de movimentos:

1. definicio dos controles acionaios das empresas adquiridas (reestruturacéo  Societaia),
com troca de paticipagbes aciond&ias cruzadas pelos vaios consorcios, de modo a
obter 0 controle inconteste das agdes. Um exemplo claro foi 0 descruzamento de agbes
entre a AES e a EDF sobre 0 controle da LIGHT e Eleropaulo, de modo a permitir
homogenezar a filosofia adminisrativa em cada empresss outro exemplo de
reestruturacdo societaria foi 0 da EDP, que vendeu sues participagbes minoritarias em
dgumas empresss (Codce, Cej) para adquirir maoria e concentrar-se em  outras
(Escedsa e Enersul). Um caso mas dificl de compdtibilizaa foi a da emprea de
digribuicdo Bandeirante (SP), uma das empresas resultantes da ssgmentacdo da Cep;
0s acionislas néo chegaram a um acordo e foi decidida a divisfo da empresa em duas
outras (divisio essa gorovada pea ANEEL), com controladores claramente
identificados VBC e EDP,

2. dgumas empresas edtrangeiras, € IS0 ocorreu hdo SO no setor de energia détrica,
movimentaramse no sentido de fechar o capitd. 1sso porque, embora a trangparéncia, a
divulgacdo de informagbes econdmico-financeiras sga exigida das empresss de capitd
abeto pda Comissio de Vdores Mobiligios (CVM) em vaios paises, O ea de
interesse da controladora manter essa trangparéncia de informagbes no seu pais de

origem ou dos mercados de capitais dos paises centrais (as SEC - Securities and
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Exchange Comission), ndo dos peiféicos Era interesse dos novos controladores
manter o controle indisputével sobre a controlada no Brasil, para que a trangparéncia
ocorresse apenas nos mercados financeiros centrais. Esse foi 0 caso da AES, ao
descruzar participagdes com a EDF.

Eses movimentos, embora de carder interno, tinham um  sentido nitidamente  estratégico,
porque Vvoltavamse a pemitir futuros movimentos extenos com vidas a mehor
posdonamento no mercado concorrencid, frente aos demas competidores. Outro movimento
edratégico interessante foi o da Enron  (ElektroSP), que, apds paticipar de Vvé&ias
privatizaches e aquisgies, tanto no campo de energia eétrica como no de gés (Gagpart),
resolveu adotar uma edraégia interneciond de desfazer-se de aivos fisicos, desgando

dedlicar-se gpenas aintermediar negdcios, pela grande experiéncia que detinha no campo®.

Hoje, as empresas privatizadas (estrangeiras) estéo se movendo mais no mercado de capitais,
com a experiéncia adquirida no exterior. Houve "fechamento branco” de capital devido a:
trangparéncia para as SEC's do exterior;
decisdes estratégicas para repatriacéo de capitais.

A privatizacdo coincidiu com a desnacionalizacéo do setor - Depoente D;

A edtratégia das empresas privatizadas (estrangeiras) € a de fechar o capital e contrair
empréstimos com a matriz (envio de dividendos + juros ao exterior). Ha a idéia da existéncia
de um érgéo regulador da concorréncia no pais (néo no setor). Depoente D;

A questdo do mercado de capitais deveria ter sido prevista e executada antecipadamente. Os
americanos e espanhdis (maiores proprietarios de empresas) agiram logo e fecharam o

capital no Brasil, para manter o capital aberto no exterior (na matriz). Depoente D.

As empresss edtrangeiras, como ja mencionado, adotaram o "fechamento branco” do capitd -

prdica em que 0 novo controlador compra as aghes dos minoritaios, em crculagdo no

*® Esa ja fo uma aitude defensva, face aos seus problemas financeiros, que mas tarde s revelaiam

insuperéveis. Recentemente, fdiu de maneira nebulosa, esperando-se  reformulacdo  edtratégica  internaciond,
com reflexos nos seus investimentos no Brasl.
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mercado ou n&o, por meo da reducio do seu prego em Bolsa pela fdta de liquidez, assumindo
o controle absoluto da empresa com pouco dispéndio™.

Percebe-s2 também, pelas incertezas reguladrias e pela tendéncia dos pregos da energia a
médio prazo, que as empresss pretendem Uutilizar os limites de participacdo no mercado
impodos pela legidacdo: as empresss de didribuicBo querem adquirir geracdo de energia
(usinas ou paticipacies em consorcios para condruir usinas) aé o percentud de 30% do seu
mercado, limite legd para o autosuprimento Eelf-dealing), a fim de néo ficar na dependéncia
da empresa geradora locd; por outro lado, as empresas geradoras querem adquirir empresas
de digribuicdo (ou participacdo aciondria ema didtribuidora) aé o limite permitido, de modo a
ter mercado minimo para a Ua enagia e ndo depender do voldil mercado spot Essa também
fo a tendéncia veificada na Gra&Bretanha, em uma Stuacdo de mercado que causou
resultados ndo desgados (Thomas & Tomasquin, 2001). L& as empresas assnaram contratos
a longo prazo que mehoraram a sua Stuacdo edratégica no mercado oligopolizado, mas néo
beneficiaram o consumidor (Newberry & Pollit, 1997).

6.3.2 - Reestruturagdes Societarias
E dificil, nesta fase turbulenta de implantaco (incompleta) de regras e da entrada de novos
agentes no ambiente econbmico pretendido para 0 stor de energia dérica, identificar um
padréo estratégico da indidria ou de cada firma Entretanto, fazendo uso do conceito de
"Grupo Edraégico" (Porter, 1991), podemos associar O poscdonamento edtratégico idéntico
ou semd hante de competidores em um novo mercado o Verificado pelos novos atores
0s grandes consumidores de energia détrica (detrointensivos) ou grandes empreiteiros e
fabricantes (VBC, CSN, CVRD), paa assgurar a energia ndo vinculada a0 sarvico
piblico ou dar dividade aos seus ramos de negdcios bascos  adquiriram
preferencidmente  concessdes hidrelétricas;, € 0 caso de concessdes das UHE's It
Machadinho, Campos Novos, Barra Grande;
0s consircios entre agentes também s interessaram  pea aquiscio de empresas
digribuidoras edtrategicamente Stuadas em relacdo a grandes mercados. caso da VBC, na
aquiscéo daRGE e CPFL e o interesse na Copd;

** O fechamento formal éacomunicaggo ACVM do fechamento do capital. A novale das SA., emborano tao
radica como projetada, pode restringir essa prética, mas sd no futuro amédio prazo (até 2006), quando o quadro
ingtitucional do setor ja deve estar definido (Gradilone, 2001).
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dgumas empresss americanas e interessa)am peo segmento de geracdo: AES (Cexp-
Tieté), Duke Energy (Cesp-Parangpanema);

as empresas européias £ interesssyam  pelas  didribuidoras, as primeras a serem
privatizades Light (EDF), Escdsa + Enesul (EDP); no Nordeste Cdpe + Cosern +
Codba (Iberdrola) ou locdizacio destdria, dependendo das licitagbes Codce + Ceij
(Endes); essas empresas também se interessaram pelo segmento de geragdo, que ainda
néo foi totdmente privatizado, tavez para garantir suprimento a custos controlavels pelas
firmas (backward linkage - integracdo para trés); mas a Tractebel (Bégica) adquiriu a
Geraaul, talvez por acidente competitivo no lal&o;

Os agentes tendem a se organizar em associagfes, de acordo com o segmento da industria:
geracdo (Abrage), transmissdo (Abrate), distribuicdo (Abradee) e comercializagéo (Abrace);
- Depoente A;

Abaixo descrevemos 0s movimentos percebidos de dguns aores importantes no  novo

ambiente daindigtria de energia e étrica

1- AESx EDF

Em juho de 2001 foi conduido o descruzamento da AES e EDF, para maor daeza no
comando das concessonaias Light e Eletropaulo. A AES ficou com as agbes da Lightges,
controladora direta da Eletropaulo, assumindo também o negécio de tdecomunicagbes das
duas digtribuidoras, dém dos ativos da UHE Santa Branca, estes necesstando autorizecdo da
Aned. A EDF assumiu isoladamente o controle da Light; a CSN e a Reliant ja haviam
deixado 0 negdcio antes (Nogueira, 20018).

2 -Cisio VBC x EDP

No primero processo de cisfo de uma concesson&ia de energia ja privdizada, a Aned
gorovou a cisfo da Banderante Energia, desmembramento da antiga Cesp, que era controlada
pela EDP (56 %) e pda VBC (44 %). Os dois agentes ndo conseguiram chegar a um acordo
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de separacdp societ&ia e a solugdo foi dividir a empresa conforme a participacéo aciondia de
cada un™.

A VBC informou, na ocesd (Jbur & Ogawa, 2001), que, com a csfo da Banderante,
encerrava a fase de reestruturacéo de sua area de digtribuicdo e comegaria a reestruturar a area
de geracédp. A EDP também decidiu concentrar sua participacéo societaia em digtribuidoras
nas quais tenha também o poder decisdrio (ver Escasa, abaixo).

3 - Cia Vdedo Rio Doce

Em 2000 a Cia Vde do Rio Doce (CVRD) gastou US$ 300 milhdes em energia détrica; seu
consumo foi de 139 TWh, cerca de 45 % da demanda naciond, com a geragdo propria
paticipando com 9,4 % do totd consumido; aé 2006, a CVRD pretende gerar 41 % do seu
consumMo com as usinas hidrelétricas em congtrucéo e projetadas (Cantdice, 2001).

O obetivo dedarado da CVRD va dém da auto-suficiéncia em energia ou verticdizacdo; da
revdou que sua edraégia é a de gerar energia como um outro negocio (diversificagdo),
vissndo a tornar-se um dos maores players do pais na &ea de geragéo, principdmente em
usnas hidreétricas. 190 € a geraco de energia € uma outra dividade empresarid, dém dos
minerais ferrosos e ndo-ferrosos e da logigica. O fornecimento de energia para as subsdidias
obedecera critérios comercias. Para seu presdente, Roger Agndli, "a energia € um
invetimento intensvo em capitdl que a Vde sbe faze” (Cantdice, 2001). A CVRD
pretende invesir em projetos de geracdo de energia, Sga para suprir suas unidades com
enagia propria, sga entrando no mercado de energia, aravés de uma unidade adminidrativa
independente que devera gpresentar seus proprios resultados. Um dos focos da nova unidade
S0 0s grandes consumidores livres de energia e sua vantagem competitiva é a locdizacdo

estratégica de suas usinas no principa mercado consumidor do pais.

4 - Cia Sidertrgica Naciond (CSN)

% A EDPficou com aparte da Bandeirante responsével pelo fornecimento s regjides do Vae do paraibae Alto
tieté, incluindo asimportantes cidades de Guarulhos, S8 José dos campos, Taubaté e Suzano, totalizando 3,9
milhdes de habitantes; aVVBC criou umasubsididria, aCia Fratiningade Forcae Luz (também com amesma
siglaCPFL) e atendera abaixadaSantista e oeste do estado, inclusive Sorocaba e Jundial, abrangendo 3,0
milhdes de habitantes (Ogawa, 2001a; 2001b).



A CSN é a segunda maor consumidora de energia eérica do Brasl, ards apenas dos
fabricantes de duminio Alumar e Albras, que dividem o priméro lugar; hoje € auto-
auficiente na geracdo desse insumo; sua producéo consome 400 MW e ha sobras de geragéo
paravenda atercaras, conforme digponibilidade (Cadro, 20014):

UTE da CSN (230 MW) - usa gases residuais do processo Sderdirgico;

UHE It (170 MW-médios) -  produtor independente em paceia com a Geraaul

(Tractebd);

UHE Igargpava (22 MW-meédios) - em parceria com a CVRD e outros mineracbres,

autoprodutores, inclusive mineragOes proprias,

A CSN pretende dienar todos os ativos na area de geracdo de energia eérica e concentrar 0
foco no seu negdcio bésico (core business). Ela pretende vender sua participacddo na UHE Ita
e a perspectiva é a Gerasul adquirir essas agbes, pois tem o direito de preferéncia e ficaria
com o controle absoluto da usina (Magnavita, 2001b)°°.

5-AES

A AES Corporation é a maior produtora independente de energia détrica do mundo. Atua em
36 paises, com 150 usnas, 12 didribuidoras de energia, patrimonio de US$ 31 hilhdes e
faturamento anuad de US$ 26 hilhdes auamente possui 17 milhdes de consumidores e 8 mil
funciondrios (Capord, 2001). No Brasl, a empresa jA golicou mas de US$ 6 hilhdes e
controla a Eletropaulo, a Termeérica de Uruguaiana (RS), a CexpTieté, a AES-QUl (derivada
da CEEE-RS), dém de outras empresas de comunicagdes (Eletronet e Vant Communications).

Em vidta a0 Brasl, sau presdente, Dennis Bakke, ameagou suspender invesimentos de US$
25 bilhGes no pais a pemanecer essa Stuacdo. "Toda vez que hd guge programado de
tarifas, a Aned o faz conforme suas regras e ndo pelos acordos de concessfo, desestimulando
novos invesimentos' (Capord, 2001); segundo €le, h& uma intervencdo no mercado livre
Trda-s2, no fundo, da quest@o do repase do custo de compra de energia pda AES-SUl e

*® Ainda nZ foi gorovada a venda da participagdo da CSN na UHE lgargpava; a venda da UTE da CSN sera
mais complexa no processo e estd sendo comandada pelo CS Firg Boston. A CVRD tem interesse também nas
ac0es da CSN e em ampliar suaacdo na geracéo de energia.



Eletropaulo e 0 repasse dos custos do gas e do regudte cambid nas termeétricas, isto impede
aobtencio de garantias para financiamentos®”.

A AES culpa os riscos regulatdrios como responsaves pela crise aud; ea culpou a Aned
pelo racionamento, a0 manter as tarifas baixas com o objetivo de proteger 0 consumidor e néo
cumprir os acordos de concessdo. Conddera a AES-Uruguaiana um dos piores invesimentos
do mundo; isto porque, sendo uma témica independente (merchant) inflexivel, sua geracéo é
controlada pdo ONS, sem oferta de pregos (seu custo ndo € competitivo com o das
hidraulices) e sem direito a ressacimento pdo MRE, apesar de ter contratos firmes de

fornecimento de gés.
6 - Duke Energy

A Duke Energy est presente em 50 paises e teve faturamento de US$ 49 bilhdes em 2000. A
Duke foi criada ha 100 anos e, nos EUA, uma em cada 3 novas termeétricas em congtrucéo é
da Duke, que possui uma carteira de 80 turbinas a gés garantidas em contrato com a Genera
Eletric, podendo destina-la a0 Brasl ou a outro mercado. No Brasl, a Duke j& investiu US 1
bilhdo na compra da Cesp-Parangpanema (2.307 MW - 5% do mercado), e eda investindo na
congtrucéo de 3 termelétricas (650 MW) em Pederngras - SP, Corumba - MS e Puerto Suarez

- Bolivia, em parceria com a Petrobrés.

O foco da empresa, no Brasl, na pdavra do seu presdente, Michad 1. Dulaney, tem dues
grandes énfases i) condrucdo de novas usnas e paticipacdo em licitagdes, i)
comecidizacdo de enagia (Cadtro, 2001b); a Duke quer dingir seu limite reguladrio na
cgpacidade de geracdo (20 % do mercado bradleiro). A Duke néo tem interese na
digribuicio de energia, por se tratar de um mercado regulamentado; nos EUA, a Duke s atua
na digribuicio nos estados da Cardlina do Norte e do Sul. Sua acdo no Bradl dirigiu-se ao
"consumidor livre', para 0 que comegou lelBes de enagia experimentdmente pda Internet,

> Apaentemente, a AES (ndo obstate a intevencio redl da Aned no mercado) tragou uma estratégia

equivocada em reacd & condigdes brasldras, que ndo dispdem de um mecado de capitas Sofisicados e
ingtituigdes solidas. Tanto € assm que, atuamente, a AES pretende desfazer-se de divos nos EUA e na América

Latina (Ogawa, 20023).



inicidmente de apenas 5 MW, que foram estendidos no tempo em rezéo da conjuntura de

racionamento™.

7 - EDP (Escdsa + Enersul)

A Escdsa é comandada pelo consdrcio EDP e GTD Participagfes e, por sua vez, controla a
Enersul (MS). Os movimentos societ&ios dese agente S0 mais complexos e espdham a
competicdo fora da esfera energético-econdmica; requerem exposicao mais detahada

A EDP comprou as participagbes dos Bancos Naciond, Icau e Pontud e arrendou os direitos,
ndo a propriedade, das acBes do Banco Opportunity na holding (Cdibre Participacdes) que
controla a Iven, a qua, por sua vez, controla a Escdsa (D'Avila, 2001). A GTD Participagdes,
empresa que reline 11 fundos de pensio, tem um acordo de acionidas, vdido aé julho de
2002, que |Ihe garante direitos equivdentes aos da EDP, agora controladora da Iven, grupo
detentor de 52,27 % da Escelsa (Magnavita, 2001¢).

A EDP quer trocar os 19% de capitd da Cerj (RJ) que possui, peos 25% do capitd da Escesa
em poder do GTD. H& discordancia sobre 0 vaor da venda das agbes da GTD, havendo
desinteresse da EDP na troca de ativos com os da Cej (RJ). A EDP quer experar 0
vencimento do acordo para fazer vader seus direitos de controle acionaio; mas a GTD entende
que um acordo tem prazo minimo legd de 5 anos e quer edender judicidmente o prazo.
Houve impasse nas negociagbes. A propoda da EDP é baixa e as dternativas sfo: esperar até
julho de 2002 para quedionamento judicid ou aguardar nova proposta da EDP, ou dos fundos
de investimento, que tém posicéo mais fraca (Nogueira, 2001d).

8 - lberdrda

A lberdrola, segunda maior empresa détrica espanhola, possui 12 % de seus aivos na
Améica Laina, 80 % no Brasl e México, com paticipacdo nas didtribuidoras nordestines
Cdpe (PE), Cosern (RN) e Coelba (BA) (Nogueira, 2001c).

% Obsavar gue & empresas americanas presentes no Bradl, pda sua expeiéncia em  mercados

desregulamentados e em mercados financeros sofisticados, tendem a operar preferencidmente nesses mercados,
& vezes afastando-se do mercado fisico de energia



A holding de energia que controla essas concessionarias, a Guaraniana, tem controle dividido
(Iberdrola = 35% e Previ + Banco do Brasl = 22% cada); a lberdrola desidtiu de tentar
controlar a Guaraniana € seu novo objetivo edtratégico no Brasl é concentrar investimentos
na geracdo e dcancar 4000 MW em 5 anos (0 objetivo no México é de 5000 MW). A
mudanca de foco é radicd e deve-s= a0 racionamento de energia no Brasl e ap plano
estratégico tracado na Espanha (Nogueira, 2001b).

9 - EDF (Light)

A EDF, diferente das "corretoras de energid’, adota uma edratégia de longo prazo, coerente
com sau perfil de concessondia de sarvigos plblicos e ndo agente do mercado financeiro. Ela
pretende aumentar seu percentud de geracdo propria dos atuais 15 % da energia distribuida,
até o limite legd permitido de 30% para auto suprimento. Com iss0 nNéo edaria caracterizada
uma reveticdizagdp, mas uma edraiégia defensva frente & incertezas inditucionais do

mercado - assegurando 0 insumo basico a pregos razoaves.

Entre os mas comuns gudes internos & concessionarias adquirides pelos seus novos
propritérios estava a reducdo de perdas”. Algumas providéncias Smples poderiam trazer
rgpidamente as perdass a um nived baxo, em egpecid as perdas adminidrativas, como
modificacd do sgema de faturamento (diminacdo do faturamento a forfait e gratuidade a
empregados), corte de inadimplentes e rigido controle de furtos, dém das medidas normais
paa controle de perdas técnicas mehoria de controle de redivos aumento do nimero de
transformadores e redistribuicdo de cargas entre ees, troca de condutores inadequados, essas
medidas permitiriam um rgpido aumento na margem operaciond. Entretanto, boa pate dessas
providéncias néo pode ser concretizada pel as peculiaridades da sociedede brasleira

A Light, controlada pda EDF (Franca), acumula um prguizo em 2 anos e meio de quae R$ 1
bilhdo, a maor pate devido a0 passvo assumido; por outro lado, 0 nive de perdas, em 2000,
fo de 164 %, prindpdmente devido a furtos o que é inacdtavd para uma digtribuidora
privada; cada ponto percentud de perdas, para a Light, vde entre R$ 25 e 30 milhGes. Ese
nive de perdas 90 € superado pda Cej, também do Rio de Janeiro, na qud ainge 16,7 %
(compare-s2 com as mais dficientes Copd, 50 % e Cemig, 84 %). A evasio de faturamento

% Um dos atrativos aos edtrangeiros para participar dos|leildes era o nivel de perdas €evado das concessiondrias
de disribiicdo (técnicas e administrativas), pela oportunidade de ganhos visuaizada.
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ocorre ndo 0 nes favdas (com dificil repressio), mas principdmente devido grave roubo
contumez na zona Ul do Rio, por infratores de dasse média indidrias e comércio,
freqlientemente com o concurso de funcion&ios da prépria empresa. A EDF pretende corrigir
essa Stuagdo no tempo, conforme seu perfil de aor de longo prazo (Herzog, 2001).

10 - Licitacdo de UHE's

Uma licitacBo de concessdes de usinas hidreétricas evidenciou a mudanca na orientago
edtratégica dos agentes no sgtor dérico. Em um lelldo para consrugdo de 11 udnas
hidrelétrices em todo o pas promovido pda ANEEL, habilitaramse 26 concorrentes, que
goresentaram as garantias financeiras: 16 empresas e 10 consorcios, para disputar 2.667 MW.

Como €feto evidete do radonamento de energia dédrica inidado em junho de 2001,
enquanto as disputas antteriores envolviam bascamente  autoprodutores  (€letrointensivos),
deta vez as empresss didribuidoras s posicionaram  firmemente no lelldo; tavez os
autoprodutores ja tivessam adquirido uma posicdo olida O pgpd dos investidores no lelldo
reflete as incertezas em torno da regulagdo e perspectivas do sttor détrico; explica, em parte,
porque as empresas de geracdo et investindo em novas usinas, mas ha dividas quanto a
competitividade e & regras de mercado.

As didribuidoras querem ter maor ceteza em rdagdo aos pregos futuros da energia, sem
depender tanto do vol&il mercado de curto prazo (este foi o caso da CPFL). Empresss de
geracdo de energia também se qudificaram e gpareceram no el com firmeza, a Tractebe
pagou 1.868 % de &gio na usina de Sdo Sdvador (TO).

A vaiavd de decisfio das empresss no leéldo foi a futura taifa, quando comparada a
expectativa dessas empresss. A Brascan Energia teria entrado no leléo vissndo a
rentebilidade, pois, diate das baxes taxas de reorno de investimento no mercado
internaciond, as concessdes ofertadas no Brasl poderiam s especidmente aratives a0
copitd edrangero O Consircio Rede-Ener (Rede + EDP) arrematou para consumo proprio a
usina de Couto Magahées (TO) de 150 MW, com o maior 4gio: 3.089 %.°°. A EDF (Light)
adquiriu a UHE Simplicio (MG), de 324 MW. Outras usinas foram arematadas por grandes

% 0 investimento foi feito como hedge (protegéo), para se proteger contra aumentos de pregos e/ou fatade
energia e destina-se a empresas do grupo (Rede).



consumidores, em consdrcio (como CPFL, Alcoa, Votorantim, Camargo Correld) ou ndo: a
Votorantim Cimentos adquiriu sozinha a usna de Pedra do Cavdo (BA), de 160 MW, e
dgumas empresas de engenharia adquiriram usines no sul do Brasl, como a Engevix (usna
de Monjdinho-RS, de 67 MW) e a Enterpa Engenharia (0 complexo S.Joaguim/Cachoerinha
-PR, com 105 MW) (Ogawa & Santos, 2001).

11 - O Caso Enron

Uma nota especid deve ser escrita sobre a Enron. A Enron era responsvel por 20 % da
energia dos EUA e Europa; estd presente em mais de 40 paises eestava em 7°. lugar na lista
das 500 maores empresss do mundo. No Brasl, a Enron controla a Elektro (SP), 8.
digribuidora de energia déirica do Brasl e regponsivel por 228 cidedes, aendendo 1.8
milhdes de consumidores, detém anda paticipacid na CEG/CEG-Rio (254 % do estado do
RJ). Além diso, é dona das térmicas a gas de Cuidbad (MT) e Elektrobolt (Campos - RJ) e é
grande acioniga (41 %) da Gaspat, que tem paticipagbes em uma Série de empresas
edaduds de gés (PB, PE, AL, SE, BA, PR induindo a SC-Gas). Possii 7 % do gasoduto
Gashal (O Caso Enron, 2002).

A Enron foi uma das que gpostaram na desregulamentacdo do mercado de energia nos EUA.
Ela s bendficiou dos dtos pregos da energia, que subiram de US$ 32 em abril para US$ 317
em dezembro de 2000. Alguns andigas (Hill, 2001) entenderam que a empresa desconectou-
* do lado fidco do mercado de energia apodando no voldil mercado financeiro. Ela
comegou a vender ativos originais - oleodutos e gasodutos - e a devar seus retornos sobre 0
capitd  financdro, dimentando um circulo virtuoso que lhe permitiu acesso a fundos
financaros, mas, por outro lado, cobrando resultados a curto prazo. Este € um €fdto
conhecido da conexdo mercado de energiax mercado financeiro (Pinto Jr., 1998).

A Enron, antes uma empresa inovadora no setor de energia, tornou-se objeto de critica pea
préica de transaghes ultrdiberais nos mercados financeiro e de agbes, que caracterizaram o
find dos anos 90. A euforia das bolsss americanas e 0s lucros acumulados no periodo
convenceram andidas, invedtidores, auditores e fiscas que um novo tempo edava se abrindo
para negociagbes de energia e dta tecnologia A Enron, "comegcando com uma smpléria
operadora de gasodutos, nos anos 80, s trandformou em grupo de savigos financeros, pedo
find dos 90s' (Morgenson, 2002). Passou a operar em uma aena quase ndo regulamentada,
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criou novos mercados para negociar excentricidedes como contratos de clima e de servigos de
banda larga. A forma de reportar essas operagBes, como comercidizadora trader) de energia,
permitiu a Enron regidrar receitas muito acima do seu vdor, dando-lhe uma importancia que
néo tinhg, io é sendo uma corretora de energia, a legidagdo americana permitia que, a0
invés de regidrar como receita a margem de luco ou prguizo de uma operagdo, COmMo
acontece com agentes de viagem, regisrasse como receita 0 vaor integrd de cada transacéo
(Morgenson, 2002) .

A provavd fdéncia da Enron levantou dividas sobre os conflitos de interesse com empresss
de auditoria (Arthur Andersen) e planos de pensio de empregados (o da Enron possuia 60 %
de seu ativo em acles da propria empresa). A Enron havia se transformado de uma corretora
(broker) de energia em uma trader financeira, sem que fosse regulamentada para tal. Muitas
vezes ea era a principd operadora em mercados que éa mesmo tinha inventado; operava nes
fronteiras dos mercados financeiros, negociando 2 mil produtos (O caso Enron, 2002).

O caso dessa concordatalfaéncia ficou anda mas evidente com a descoberta de agOes extra-
econdmicas da empresa, nos campos politico (relagbes com o governo republicano peas
contribuigdes & campanha de George W. Budh), financero (rdacdo com bancos de
investimentos/corretoras de vaores, uso de empresas-coligadas para negociactes) e fiscal
(rdagbes com a auditora Arthur Andersen), sem mencionar as agdes ddituosas dos dirigentes
da empresa que aruinaram o fundo de pensio dos empregados e os enriqueceram (Kadlec,
2002, McRee, 2002). Iso tudo foi chamado de "cgpitdismo de compadres’ (Krugman,
200239), caracterizando um comportamento  mas comum  em  paises  laino-americanos,
originado na percepcdo de impunidade de oligarquias em razéo das rdagbes politicas com o
goveno. Essa fdéncia a maor da higtoria, interpretada pelos circulos liberais americanos
COMO Com repercussdes mas graves do que os aentados terroristas de 11 de sstembro de
2001 (Krugman, 2002c), arau fortes criticas de satores liberais da intelligentsia americana
"depois de todo aguede esforgo para convencer as pessoas de que 0 stor privado pode se
fiscdizar sozinho, a empresa mais admirada dos EUA provou ser uma epécie de esquema de
piramide de enriquecimento e a mas regpetada das empresss de auditoria foi cimplice”

¢ A Enron, apos a desisténcia da Dynergy em fundir-se ou compré-la, pediu concordata, que deve se transformar
pesumivelmente em faléncia com um débito de cercade US$ 13 hilhdes. Nessa ocasi 8o, ela eraresponsave por
cerca de 25% de toda a movimentag&o no mercado atacadista de energiados EUA, aravésinclusive do seu

portd de negociacdo na Internet EnronOnline.



(Krugman, 2002b). Esse fato indica que, sob o angulo ingitucionalista, ndo é suficiente

analisar apenas no campo econdmico as vantagens competitivas obtidas.

As criticas dos liberais americanos contetam as degagbes do governo, também comuns no
Bradil, de que a crise da Cdiférnia (e a do Brasl) foi o resultado de "uma desregulamentacéo
ma conduzidd'. A tese dos liberas é que "o programa de desregulamentacdo da Cdiférnia
provavdmente foi ma conduzido, mes seu defeito foi confiar demais nos mercados - néo de
menos'  (Krugmen, 2002d). O ddgema cdiforniano era diferente por oferecer poucas
sdvaguardas contra a manipulagdo do mercado e 0 edado pagou um enorme prego por sua
credulidade, no entender de Frank Wolak, professor da Universdade de Stanford e chefe do
comité de fiscdizacdo do mercado de detricidade da Cdiforia (Exploring, 2001; Krugman,
2002d).

6.3.3 - Outras

Uma diferenca marcante entre a auacéo de concession&ias edtatals e privadas resde na
agilidade destas Ultimas na adaptacdo & mudancas de ambiente. Antecipando-se a futura
operagd0 do mercado de energia liberado, adgumes empresas, normdmente sob controle
edrangeiro, demondrando sua maor experiéncia nesse tipo de ambiente, edtabeeceram
subsdidias comercidizadoras de energia, de modo a digpor de mais flexibilidede e agilidade
de comecidizacdn. Assm é que, audmente, exisem véias empresss desse tipo, como por
exemplo: Enertrade (EDP), Lidil (EDF), Tradener (Copd), Duke Trading do Brasl (Duke
Energy) e GCS Enagia (Guaraniana, grupo lberdrola + Fundos). O préprio governo criou a
Comercidizadora Braslera de Energia Emergencid (CBEE) para negociar a  energia
emergencid das témicas de resarva arendadas aos produtores independentes, como uma

solugéo paraacrise de energiaverificada

Um outro movimento sntonizado com preocupacles tipicas de outros paises, que pretende
tavez marcar uma posicio edratégica piondra em rdacdo a uma possivd interligacdo de
mercados energéticos, foi o adotado pela Caaguazes-Leopoldina (que tem 40% do cepitd
controlado pela Alliant Energy). Ela es& negociando os direitos de emissio de géas carbonico,
poupados pelas suas usinas hidreéricas, na Chicago Climate Exchange (CCX), bolsa recém-
fundada para compensacéo do efeito estufa das usinas térmicas, que sera necessaria quando o
Protocolo de Kyoto, que estabdece limites nacionais de emissio de gés, entrar em vigor. A



Caaguazes é a Unica empresa brasleira participante da bolsa de negociagd de emissdes na
amosfera (Vilardaga, 2002)%.

Outro movimento tatico interessante, demondrando a agilidade das empresas privadas em
rdacdo & edads, fo o da CPFL (VBC), que entrou com uma acdo na judica contra
prefeituras municipals, com base na Le de Responsabilidade Fiscd, a fim de receber as
contas de iluminacdo publica, evitando precatdrios demorados, com isso busca mdhorar seu
fluxo de caxa e diminuir inadimpléncias futuras no edado de S% Paulo. A amesca de
embargo de obras para quem gasta mais do que recebe leva prefeitos a optar por renegociar as
dividas (Furtado, 2001).

Um outro exemplo de acdo adaptativa foi 0 das cooperativas de detrificacdo rurd (CER'S),

que mudaram seu padréo de ativos para permanecer no mercado.

As cooperativas de eetrificacdo rural estdo buscando aumentar sua geracdo propria por

duas razbes. a partir de 2003 havera "descontratacdo" de clientes e também haverd
competicdo. - Depoente J;

A Fedeacdo de Coopeaivas de Elerificagdo Rurd do Edado de Santa Catarina
(FECOERUSC), representando 22 cooperdivas com uma carga de mais de 150 MW e mas
de 140 mil consumidores, etd buscando aumentar a geracdo prépria, como garantia de
manutencd0 de dlientes e sobrevivéncia no novo ambiente competitivo. As cooperdivas
(CER's) condiituiram mesmo uma empresa , a Sogeracoop, para executar projetos de geracéo
em conjunto®. Por outro lado, dentro do espirito de competicdo que passa a existir no setor, as
empresas didribuidoras, agora privadas, entraram com uma acdo na judtica contra a ANEEL,
em razdo da Portaia ANEEL n°. 333/2000, contra a expansio das CER's dentro da propria
aea de concessio das didribuidoras. A questéo é que as CER's, numerosas nos estados de SC
e RS, ja ndo s redringem a suprir energia para uso proprio em &ess ruras, mas para uso
indiginto aé em &eas urbanas, convertendo-se em verdadeiros permissondios de sarvigo

%2 A agB0 da Cataguazes usa 0 método "coaseano” deinterndizar externalidades ambientais (por negociagZo de
direitos de propriedade), ao invés do método "pigouveano” (com aintervencdo do Estado: quem polui paga); o
insdlito é a pressuposicdo da globdizagdo da poluico ambienta e amercantilizacdo dos critériosde
compensacdo (Montibeller F°., 2001).

Os projetos, sempre PCH's, pelo baixo custo de O & M, tém de ser econdmicos e 2o financiados com recursos
proprios. O projeto de lei n°. 2905 contempla a sobrevivéncia dos pequenos agentes, dém da manutencéo de
agumas estais especiais.



publico. A ampliaci da competicio, das novas CER's com as concessonaias na mesma &ea
de concessfo, € injusta porque as CER's tém privilégio de compra de energia (tarifa rurd
subsdiada), tém beneficios fiscais importantes e ndo sfo fiscdizados pda ANEEL, nos
agpectos de qualidade do servico e pregos cobrados. Essa foi uma Stuagdo de facto criada
pelas antiges concessonarias edaduals, dednteressadas em  aender 0s pouco rentévels
consumidores ruras, O poder concedente omitiu-s2 ou negligenciou a fiscdizagdo, mas
interessado que estava na universalizacdo da prestacdo do sarvigo. A correcéo desta Situacéo é
previgano Art. 23 daLe n°. 9.074 e nanova Portaria ANEEL n°. 02/2002.



7 - SINTESE E CONCLUSOES

Andisy a complexa indistria de energia eérica sob uma Gtica Unica (técnico-econdmica,
financdra, juridico-politica ou ideoldgica) € insuficente A complexidede moderna é
explicada peos evolucionistas como devida a acumulacdo das mudancas incrementals em um
longo periodo de tempo (muddling through). A forca da mudanca evolucionista (cumulativa)
explica a exigéncia de ddemas dtamente complexos e edavels (bem adgptedos). Esse
processo evolucioniga faz com que as trandformacBes ao longo do tempo e a direcdo dessas
mudances possam s previsdas com rdativa confiabilidade (poder explicativo e preditivo da
teoria).

De forma consgtente, a trajetoria da indUstria de energia elétrica brasileira acompanhou a
da propria economia brasileira. A edrutura e a organizacdo indudrid da indigtria foram
evoluindo de acordo com as necessdades histdricas do processo de  desenvolvimento
brasileiro, em forma redida, pragmética e quase sempre, oportuna. A andise da trgetdria
setorid sob a dOtica neo-schumpeteriana envolveu, necessriamente, a abordagem sob  dois
angulos a formacdo de hébitos (rotinas), de uma cultura que condicionou as ag0es
estratégicas dos agentes - dependéncia da trgetoria; e a identificacdo da formagdo do processo
de concorréncia, egpecialmente no novo ambiente seletivo da indidria, anda em processo de
implantacéo.

A evolucdo do setor eétrico passou por 4 etapes.

1 aé 1930 - sm inditudondidade austncia de uma politica de regulacdo pelo
Estado;

2. entre 1930-1965 - inico da indituciondizacdo do setor, com busca de um caminho
consenténeo com as caracteridticas dos recursos e da sociedade brasileiras, impdida
por um projeo neciond de desenvolvimento indudrid que demandava energia
eétrica Formagdo de duas correntes de opinido divergentes sobre o papd do Estado
na conducdo do desenvolvimento. Intervencdo do Edtado e criacdo de empresas
federais e estaduai's para superar crises locdizades;

3. entre 19651995 - intervencéo aberta do Edtado, prevadecendo a solugdo edtatd para
0 sdor, todavia implantada pela corrente contréria criagdo do arcabouco legd e



131

inditucional que reultou em um setor modeno, de qudidade; crise financara
internaciond e naciond esgota o Estado-empreendedor;

4. apatir de 1995 - o Edado retira-se do setor par incapacidade financeira para manter
a expansio. Nova indituciondizagdo, baseeda em uma solugdo importada, conduz
a0 Estado-regulador.

Os pontos de inflex&o, pontos de corte, nessa trgetdria da indigtria, ocorrem em 1930 e 1995;
ees deivam de faores exdgenos i) indabilidade financeira internaciond que agravou crise
interna e causou 0 movimento neciondista de 1930; e ii) a retirada do Estado como motor do
deservolvimento em 1995, também pda mudanca do padréo de finandamento interneciond a
partir da década de 1980. No primero, iniciouse a inditucondizacdo do sgtor e a
intervencdo diva do Edado; no segundo, o Edado passa de empreendedor a regulador,
requerendo nova indituciondizacd. O Dec. 41.019, de 1957, que regulamentou o Codigo de
Aguas, de 1934, e a criacBo de Furnas no governo JK, gpontados também como pontos de
inflexéo, na redidade, representaram o ponto de "dedanche' de uma solugdo que anda seria
quetionada O movimeto militar de 1964, na pratica, ndo introduziu mudangas drésticas na
tendéncia evolutiva do sdor; gpenes acderou  decisvamente 0 processo  evolutivo  de
edatizacdo. Em ambos os pontos de inflexéo identificados (1930 e 1995), a razéo basica foi a
modificacdo do ambiente financeiro internacional, com reflexos na dindmica interna do setor
(itmo e moddidede de expansdo). Eda sempre foi uma fragilidade do processo de
desenvolvimento  econbmico  brasileiro, com repercusstes no  setor  détrico: a fdta de
udentacdo financera para 0 desenvolvimento, forgando a intervencdo do Estado e solugdes
pdiaivasindaveis.

Em fins da década de 1940, formamse duas correntes ideoldgicas divergentes sobre a maior
ou menor paticipacdo do Edado na conducéo do processo de desenvolvimento, com reflexos
na indidria de energia détrica a corrente liberd e a corrente dirigiga As duas
discrepancias dentro do apardho do estado sobre os rumos da economia e do sgtor détrico, na
redidade, sS0 expressdes modernas dessas duas correntes. Essas divergéncias ndo S0
ideologicamente irreconciliaveis, pois, quando assumiu 0 poder em 1964, a corrente liberd
seguiu a trgetdria eddizante, a mas adequada & circungtdncias hidtdricas existentes,
conforme prevé a teoria evolucionita - dependéncia da trgetéria Da mesma forma,
invisilizada audmente a dtenativa de financiamento edatal e congdeando s
condiciondidades do ddema financaro internaciond, seguidores da  corrente  dirigiga



pregaram a privatizagdo do setor paa pemitir sua expansio. A diferenca didtintiva em
rdacdo a trgetdria dirigigda anterior € que, hoje ndo ha um projeto naciond explicito que
polarize as forgas sodias e oriente a condugdo do desenvolvimento, com ou sem a intervencéo
do Estado. E 0 neo-liberalismo, a apostano mercado.

Outro ponto a comentar refere-se a exigéncia de competicdo na trgetoria dirigista anterior.
Na evolucdo da indidria de energia eétrica bradleira, coerente com a pratica internaciond, o
moddo de organizagdo indudrid adotado foi 0 de empresss veticdizadas, monopolisas em
uma &ea de concessio e reguladas pdo Egtado. Essas empresas, aos poucos, foram tornando-
* edatas (federas ou edaduais). Nessas condicfes, ndo se pode caracterizar competicdo
entre empresas, pois 0S expacos concorrencials eram diferentes e 0s concorrentes eram &fins.
Todavia, em uma interpretacd0 mas ampla, dtada por vaios entrevisgados, pode-se
identificar uma competicBo entre concessonarias edatals, mas acdirrada no periodo 1965
1995, ndo peo mercado, que era assegurado na sua aea de concessfo, mas pela geracdo. Na
redidade, a competicBo era peos recursos oficias dedinados a expansdo da indidria O
controle desses vultosos recursos permitia sua utilizacdo politica discricionaia dentro da area
de concessio das empresass e 0 desenvolvimento de outros sgtores da economia regiond,
stores a montante e a jusante dos empreendimentos (empreiteiros, consultores, fabricantes de
equipamentos, prestadores de sarvigos), extendidades e beneficios marginas (edtradas,
aeroportos, hospitais, habitagdes). Os conflitos entre empresas edtatais, federais e estaduais,
portanto, eram pelo controle da utilizagdo dos recursos oficias dedtinados a projetos e obras

nas suas areas de concessa.

Ese tipo de concorréncia ndo pode s cdlassficada exatamente como econdmica Na visto
neo-schumpeteriana da concorréncia, esta se caracteriza, entre outros aspectos, pela auséncia
de privilégios extra-econdmicos, outorgados indituciondmente e favorecendo determinados
concorrentes em detrimento de outros. Ora, iSO nNdo era rigorosamente verdadeiro na |IEE da
época (1965-1995), pois a competicdo entre empresas edatals visava a obtencdo de privilégios
legais ou subdidios, pda ascensio na hierarquia do poder; adguns atores, mesmo, dedicavam-
% preferencidmente a obter privilégios através de agBes politicas. Dal a percepcdo entre
0s entrevigados de que uma das causas da deterioracdo inditucional do setor foi a orientacéo
politica de sua gestéo, comprometendo os objetivos empresarias.



Ao longo do tempo, também houve véias perturbagbes no ambiente financero, externo e
interno, que foram modulando a solucdo indituciond bésca dada peda IEE brasldra, a mas
comum da época empresss concessonaias verticdizadas, com monopdlio em uma aea de
concessfn, sob 0 regime de rentabilidade limitada (profit cap). Nessa trgetéria de lenta
indituciondizacdo, pedas dificuldades politicas (conflito  entre correntes  divergentes) e
financeiras (restricbes de investimentos pela guerra, fdta de recursos gerados internamente,
inicio do processo inflaciond&rio brasileéro), a medida que a solucdo por empresss privadas,
mesmo com capital estrangeiro, ndo prosperava, a olugio edata claramente se afirmava, em
vaios formaos, aumentando a cgpacidade técnica e adminidrativa do Estado na gestéo do
problema (criando habitos e rotinas).

Por outro lado, as solugbes inditucionals dadas pela IEE foram influenciadas, dém das
restrigdes politicas e financeiras j& referidas, pda escolha da dternativa tecnoldgica de usinas
hidrléricas, néo dependentes de recursos importados (tecnologia e combudives), devido ao
rsco de crises cambias periddicas, essa solucdp, que usa a base de recursos naturas
digponiveis e a tecnologia que o Brasl passou a dominar, condicionou a forma de ges@o que
exigia coordenagZo na operacdo do Sgtema, integrado por grandes linhas de transmissio, em
razdo dos seus problemas técnicos especificos (controle de tensfo, edabilidade e
conficbilidade). Em termos de tecnologia organizaciond, o Brasl também inovou a0
introduzir a solugdo (juridicamente esdrixula) de “finenciamento edatd para empresas
edatas’, que durou cerca de 30 anos (Ndo 10 anos como esimado peos seus adtores) e
converteu o sistema de energia elétrica brasileiro no mais eficaz em paises de mesmo nivel de

desenvolvimento. Essa condicZo ia ser perdida pela fragilidade da sustentacéo financeira

Na aud inflexdo na trgetéria do setor, em razéo de outra mudanca no padrdo de
financiamento internaciond, a idéa norteadora em curso na indlidria € a separacdo entre
produto (a energia) e servigo (a trangmissio e didribuicdo). Nesse novo modedo, a producéo é
entendida como um negdcio competitivo € na maoria dos paises que adotaram a reforma
com ese enfogue, a energia passa a ser comercidizada em bolsas de energia (PX) como uma
commodity. Essas novas interpretagdes no significado da energia sofreram criticas em racéo
a ua dmenso preferencid de sarvico publico. A andogia com uma mercadoria pode

fadilitar sua comercidizagdo, mas ndo deve interferir no seu aspecto de servigo publico.



No que se refere & competico prescrita, o bom desempenho da indUstria €, essencialmente,

dependente da competéncia e do bom desempenho da ANEEL e do ONS, pois deles depende a

funcionalidade do novo ambiente seletivo:
a dicdénca operaciond do novo ssema depende bascamente da ANEEL (fiscdizadora)
e do NOS (operador), o qud € uma entidade privada sem fins lucrativos e que néo tem
nenhum incentivo econbmico paa mehorar 0 desempenho do Sdema as regras paa
operacdo coordenada e otimizada sBo complexas, de dificil trangparéncia para os agentes,
que ndo tém quaquer acdo nas decisdes do ONS;
no comportamento dos agentes, especidmente os antigos, observamrse oportunismos e
hébitos (rotines) sedimentados no sgtor: 0 uso de pectos informals, negociagbes politicas
padeas e a tendéncia a intervencdo dos Orgdos oficiais, como exemplo, citam-se 0s casos
recentes da energia de Angra Il/Furnas, a intervencdo da ANEEL na ASMAE, a
propriedade das "sobras’ de taipu e a intervencdo do governo em todo O setor para gerir o
racionamento. Esse comportamento introduz incertezas regulatdrias, mas reflete o
histérico intervencionista (autoritério) do setor e da sociedade brasilerg;
no que tange a ANEEL, centrd para o dessmpenho do moddo, o préprio governo federd,
durante a crise energética de 2001, interveio no Orgéo, desautorizando-o e negando sua
autonomia regulatéria. Embora a Lei n°. 8.987/95 (Lel das Concessies) prevga a adogcéo
de abitragens na solugdo de corflitos a matéria, juridicamente, ndo é pacifica, pois edte
inditwto (Le n°. 9.307/96) s gilica aps contratos de natureza comercid e néo
adminidrativa.  Portanto, possivels abitragens da ANEEL podedo s levadas a
goreciacéo do Poder Judiciario, aumentando aincerteza regulatoria;

No aud momento de introducdo, mesmo indpiente, da competicdo, condui-se que as
mudancas no comportamento estratégico dos agentes na indistria decorrem basicamente da
mudanca dos proprios atores. introducéo de atores estrangeiros e de novos atores nacionais,
antes afastados do setor estatizado. Para 0s aores estrangeiros, seu comportamento dirigiu-
s, mgoritariamente, a didribuidoras e, pogeriormente, a aspectos do mercado de capitas
(financeiros e societaios). Quanto aos nacionas, agora como aores, gpenas gorofundaram os
habitos anteriores:

grandes consumidores. gpropriacdo de fontes de energia barata, para uso préprio;

grupos empresarials. gopropriacéo do caixa das concessondrias,

geracdo de novos negicios para s grupas,



agéncias reguladoras/governo: baizamento politico de decisdes técnicas (ex: tarifas);
intervencéo aberta ou velada naindigtria

Nas entrevigas, foram gpontades fdhas no novo ambiente indituciond que podem s
dassficadas em 4 tipos badcos i) de mercado; i) de moddo (concdtuas); iii) de
implantacéo; e iv) de regulacdn. Sobre o primeiro e segundo tipos, a crise energética gpenas
revdou 0 que jA exidia antes, de forma subjacente - o0 dgema, quando olicitado em
condigdes limites, evidencia deficiéncias ocultas e a adequacdo das solugbes. Sobre o
tercaro tipo, h4 quase uma unanimidede dos entrevigados sobre as deficiéncias na
implantacdo, epecidmente a seqliéncia, quando comparada, como € comum, com a do setor
de tdecomunicacBes - o qud é didinto, pela totd propriedade federd das concessondrias,
com menor disputa politica; também & novas tecnologias de  telecomunicaghes
disponibilizam diferencids competitivos que permitem maor concorréncia do que no sor
dérico. No que s refere a regulacdo, conclui-se que a ANEEL despertou maior expectativa
de sucesso do que o antigo DNAEE e seus antecessores, dado o0 seu papd crucid no
desempenho do novo moddo. Atudmente, a regulacdo do stor dérico objetiva i) regulacdo
econbémica da concorréncia, coibindo condutas anti-competitivas (livie acesso & redes e
vedando aos de concentracdo de mercado); e i) regulacdo técnica, hamonizando a
concorréncia com as exigéncdias do Ssema dérico. Os mecanismos de regulagio técnica
(énfase na coordenagdo) e de regulagdo econdmica (énfase na prevencéo de abusos do poder
de mercado e defesa da concorréncia) sofrem ainda 0 desgaste do processo de privatizaggo ter
Sdo edtabeecido smultaneamente & novas regras e aos noveos agentes (ANEEL e ONS). No
sdema hidreétrico brasileiro, com operacdo coordenada e centrdizada no ONS, a ldgica de
mercado estd subordinada a logica da operacdo otimizada centralizada (coordenada). O
desfio que se goresenta € condiliar 0 estabdecimento de um ambiente competitivo desgado
com a manutencdo da coordenacdp do Sstema eérico, requerida pea naureza edtruturd do
ddema hidrdérico, 0 que tdvez sgam objetivos incompativels (trade-off competicdo vs.

coordenacéo).

Em resumo, na evolugdo da indUdtria de energia détrica, de acordo com as percepgdes dos

agentes, com atrgetdria historica do setor e respondendo aquestéo de pesquisa:

a) a longo do tempo, a IEE braslera s adaptou pragmaticamente & dteragbes do
ambiente de negdcios, sempre perseguindo prover a infra-edtrutura para um  projeto
naciond de indudridizacdo, aspiracdo da sociedade brasilera que permeou as correntes



b)

de opinido divergentes sobre 0 pape do Estado na conducdo do processo. A IEE
privilegiou 0 uso da sua base de recursos naturais hidrdéricos - evoluggdo segundo uma
trgetoria  utilizando suas capacitagbes desenvolvidas - empregando  cridtividede na
Uperacdo dos Obices que surgiram durante a indituciondizacdo implantada com base na
experiénciaamericana ;

a recente reforma na IEE para se adaptar a0 moddo internaciond de separacéo do produto
e dos savigos, que aribui a energia as caacterigicas de uma commodity, com
privetizacdo de divos, provocou a entrada de novos aores no Sdema, 0S quas respondem
pela dteracd de camportamento edratégico no setor. Basicamente, os comportamentos
mudaram porque oS atores sS40 outros, oS comportamentos das empresss no nNovo
ambiente, compreensvelmente, sfo de natureza idiossincrédica A necessdade de capitais
privados exigiu a reformulegdo da regulacdo e da organizagdo indudrid do seor, que
tornou-se mais complexa pelo maior nimero de atores;

0 processo de reforma da indUdtria de energia eétrica brasilera estd se caracterizando pelo
trade-off entre competicio e coordenacdo; ito € embora introduzindo a competicdo nos
ssgmentos de geragdo e comedcidizagdo, procurase pressrvar as  peculiaridades do
sgema inteligado, badcamente hidrdéirico, que exige opeacdo centrdizada e
coordenacdo do uso dos recursos hidricos com visio de longo prazo;

anda que sga premaura uma avdiagdo definitiva, a reforma ndo aumentou a eficiéncia
do setor, aé porque eta ndo era sua motivacdo principd (era o financiamento da
expansin); a eventud mehora na eficiéncia produtiva das empresss pda mudanga de
préticas adminidretives trouxe beneficios marginas, pois os maores ganhos ja haviam
Sdo obtidos quando da preparacéo das empresss para a privatizacdo. N&o se verificam
ganhos de eficiéncia docativa (0 gés néo € atua mente solucdo econdmica) ou digtributiva;

as olugbes inditucionais condruides pela IEE na sua evolugdo demongtram cridividade
paa superar 0s Obices a0 sau desenvolvimento, o principd deles sendo a caréncia de
financiamento; o financiamento edtatd para empresas edatals, com base em um impodo
vinculado sobre 0 consumo de energia dérica, anda que juridicamente heterodoxo (néo
exigiam gaantias vdidas paa os emprétimos), € exemplo marcante dessa criatividade;
a redrigdes financeras condicionaram persdentemente a criacdo de  solugdes
inditucionais e tecnoldgicas aos problemas do setor. A formulacdo e implantacdo de
lugbes sempre tiveram um viés centrdizador, caracteritica culturd e higtdrica da

sociedade bradlerg;



f) dentre as indituigdes criades pea |IEE na sua evolugdo, as mas exitosss referemse a
uperacdo dos problemas de financiamento e a absorcdo de tecnologia de geracéo e
tranamissio de enagia dérica Os organismos reguladores criados nunca tiveram
desempenho destacado devido a fdta de expeiéncia e a tradicdo intervencioniga do
Edado brasleiro, subordinando a aplicacdo de les aos seus objetivos  edtratégicos.
Atuamente hamaior expectativa sobre 0 desempenho da ANEEL.

Comentarios para trabalhos futuros

Nesse contexto, com 0 objetivo de fornecer subsidios para novas pesquisas Sobre o tema,

estimam se as tendéncias do setor como:
a cuto prazo, a compeicio sxd badante reduzide; pdo novo moddo, ndo exige
competicio entre usnas hidreléricas, quando se condderam o0s mecanismos de realocagéo
de enegia (MRE) e 0 despacho centrdizado. O produtor independente de energia (PIE),
i.e, todos agudes novos entrantes, térmicos ou hidrddlicos terdo que £ guda @
despacho coordenado, 0 que ndo |hes permite autonomia decisdria, contraiando o
principo da concorréncia, segundo 0 quad oS que pretendem ser sdecionados peo
ambiente devem daborar sua propria estratégia;
seria imprecindivel  apefeicoar e utilizar os indrumentos de defesa da concorréncia,
coordenando as acbes da ANEEL e do CADE, conforme experiéncia do Reino Unido
(UK);
para derir inteiramente a eficdcia do novo modeo e a necessdade de novas dterages,
Seria importante consderar a desverticdizacdo completa (unbundling) das concessionédrias
e gperfeicoar asregras de livre acesso, com maior clareza nas tarifas de transmisso;
0 pais deverd dterar o perfil tecnologico da IEE a0 incrementar usinas eétricas a gés, essa
medida visa a implantagdo do gés (combustivel importado) na matriz energética neciond,
abrindo caminho a sua difusfo na indidria e na populaco em gerd; dém diso, energias
dternativas deverdo aumentar sua participacdo na matriz (edlica, solar, PCH's, residuos
organicos), mas gpenas em forma complementar. Sobre a opcéo nuclear, ndo ha tendéncia
definida;
a caracterizacdp das empresss de geracd como produtores independentes de energia
(PIEs), ndo sujeitos totdmente & regras e ficdizacdo da ANEEL, ndo vinculados a0
srvico publico, desvinculados da obrigacdo de savir e expandir-se, deveria ser



reandisada; assm como os limites auas a concentragdo verticd e horizontd, que ndo
egimulam a concorrénciadesgada;

0 que podera limitar 0o emprego de solugBes inditucionais importadas, de economias
dtamente mercatilizadas e monetizadas, sera 0 baxo nivd de renda da populacio
brasileira, pdas assmetrias na sua didribuicdo. Exemplos nesse sentido, de saturacdo no
edreito mercado assmétrico bradleiro, e nos casos da tdefonia cdular e da TV a
cabo; no cao da IEE, o nivd de univesdizacdo de aendimento ja atingido causara
reacOes politicas a restricao;

0 parggrafo acima questiona a perspectiva de que mudangas gpenas inditucionais arairéo
0S investimentos privados necessaios a expansio da indlstria, sem aentr para a
edreiteza do mercado e o retorno desgado para os investimentos.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

A ENERGIA détrica no Brasil: da primeira lampada & ELETROBRAS. Rio de Jangiro: Bibl.
do Exército, 1977, 244p.;

AINDA ha edtatais a serem privatizadas. S&o Paulo: Gazeta Mercantil Latino-Americana, 18
a 24 de outubro de 1999, p.12;

ALBOUY, Y., Andlisis de costos marginales y disefio de tarifas de electricidad y agua: notas
de metodologia. Washington: Banco Interamericano de Desarollo, 1983a, 232p.;

ALBOUY, Y, Andliss de costos marginales y disefio de tarifas de electricidad y agua:
estudios de caso. Washington: Banco Interamericano de Desarollo, 1983b, 276p.,;

ALVEAL, C. A Descentrdizacdo reguladria das indidrias de energia no brasl: reformas
edruturais do Edado e dilema fededivo;, in: BORENSTEIN, C. R, SANTANA, E A,
CAMARGO, C. C. de B,, et allii (orgs), Regulacéo e gestdo competitiva no setor elétrico
brasileiro. Porto Alegre: Ed. Saga-L uzzatto, 1999, 280p.,;

ALVES, A. J. O plangamento de pesquisas quditativas em educacén. Cadernos de Pesquisa,
S0 Paulo: Fundago Carlos Chagas/Cortez, n°. 77, maio 1991, pag. 53-61;

ALVESMAZZOTTI, A. J, GEWANDSZNAJDER, F. O mé&odo nas ciéncias naturais e
sociais: pesquisa quantitativa e quditaiva. S&o Paulo: Editora Pioneira, 1998, 203p.;

ANDERSSON, R, BOHMAN, M. Short- and long-range magind cogt pricing: on ther
dleged equivadence. London: Energy Economics, Val. 7, n°.4, October 1985, p. 279-288;

ANDRE, M. E. D. A. de. Estudo de caso: seu potencid na educagio. Cadernos de Pesquisa.
S%0 Paulo: FundagZo Carlos Chagas/Cortez, val. 49, maio 1984, pag. 51-54;

ANDRE, M. E. D. A. de . Texto, contexto e significado: algumas questdes na andise de dados
guditativos. Cadernos de Pesguisa. Séo Paulo: Fundacdo Carlos Chagas/Cortez, vol. 45, .
66, maio 1983, pag. 66-71;

ARAUJO, J L. R H. de, Questdes da transmissio em um setor elérico reestruturado. in:
BORENSTEIN, C. R, SANTANA, E. A, CAMARGO, C. C. de B, et dllii (orgs),
Regulacdo e gestédo competitiva no setor elétrico brasileiro. Porto Alegre: Ed. SagarLuzzetto,

1999, 280p;



140

ARAUXO, J L. R H. de Regulacdo de monopdlio e mercados: questdes basices. In:
SEMINARIO NACIONAL DO NUCLEO DE ECONOMIA DA INFRA-ESTRUTURA, 1,
Rio de Jandro julho/1997,

ARENTSEN, M J, KUNNEKE, R W. Economic organization and liberdization of the
dectricity indugtry. London: Energy Policy, val.2, n°.6, 1996, p.541-552;

ARMSTRONG, M., COWAN, S, VICKERS, J. Regulatory Reform: economic andyss and
Brittish experience. Cambridge (MA): The MIT Press, 1994, 392p.;

ARRIGUI, G. O longo Sculo XX, Rio de Janeiro: Ed. Contrgponto / S2o Paulo: Ed. UNESP,
1996, 303p,;

ARTHUR, W. B., Competing technologies, increesng returns, and lock-in by hidoricd
events, London. The Economic Journal, vol. 99, March 1939, p. 116-131;

ARTHUR, W. B, Postive feedback in the economy, Scientific American, February 1990, p.
80-85;

AVERCH, H., JOHNSON, L. Behaviour of the firm under regulaory congrant; Princeton
(NJ): American Economic Review, val. 52, 1962,

BAPTISTA, M. O enfoque neo-schumpeteriano da firma In: ENCONTRO NACIONAL DE
ECONOMIA, 25. 1997 Recife. Anais vol.2, p1236-1254;

BARBALHO, A. R.. Energia e desenvolvimento no Brasil. Rio de Jangro: Elerobras, 1987,
324p.;
BARDIN, L.. L'Analyse du contenu. Paris. Presses Universtaires de France, 1977, 236p.,;

BARKOVITCH, B. R. & HAWK, D. V. Chating a new coure in Cdifornia |EEE
Spectrum, val. 33, .7, July 1996, p.26-31;

BARROS, L. C. M. de. Saor dérico transforma-se em samba do crioulo doido. Folha de Sdo
Paulo, 13 de ail de 2001, p&g. B-2;

BELL, J. F.. Histéria do pensamento econémico. Rio de Janero: Zahar Editores, 1976, 581p.;

BERGSTROM, T. C. STARK, O. How dtruisn can preval in an evolutionary environment.
Princeton (NJ): The American Economic Review (Papers and Proceadings), vol.82, n°.2, May
1993, p.149 -155;

BLANCHET, L. A., Concesséo e permissao de servigos publicos Curitiba: Ed. Jurud, 1995,
304p.;



141

BORENSTEIN, C. R. A dindmica do sistema de poder nas organizagBes do setor eérico
brasleiro:. O caso da Eletrosul.; Horiandpolis 1996, Tee (Doutorado em Engenharia)
Depatamento de Engenharia de Producdo e Sdemas Universdade Federd de Santa
Cataring;

BORENSTEIN, C. R, CAMARGO, C. C. de B. O Setor eétrico no Brasil. Porto Alegre: Ed.
Sagra L uzatto, 1997, 318p.;

BORENSTEIN, C. R, SANTANA, E. A, CAMARGO, C. C. de B, et allii (orgs),
Regulacdo e gestédo competitiva no setor elétrico brasileiro. Porto Alegre: Ed. SagarLuzzatto,
1999, 280p.;

BRESSER PEREIRA, L. C.. Crise econdmica e reforma do Estado no Brasl. SSo Paulo: Ed.
34, 1996, 359,

BRUYNE, P. de, HERMAN J, SCHOUTEETE, M. de. Dindmica da pesguisa em ciéncias
sociais. Rio de Janairo: Livraria Francisco Alves Editora SA., 1977, 252p.;

CALABI, A. S et ali. A energia e a economia braslera Séo Paulo: Ed. PionaralFIPE,
1983, 250p.;

CALDAS, G. P, Concessdes de servigos publicos de energia elérica; Curitiba Ed Jurug
2001, 280p;;
CAMPANTE, F. R, FERNANDES F. T., DE OLIVEIRA, A. Verticalizacdo vs.

concorréncia: O dilema regulatério do setor détrico brasileiro segundo a abordagem dos
cugtos de transago, artigo 1EI/UFRJ, junho/1998, 98p.;

CANTALICE, O., CVRD bhusca a lideranca também na energia. Sfo Paulo. Gazeta Mercantil:
29 de novembro de 2001, pag. C-1;

CAPALBO, C., Metodologia das ciéncias sociais, A fenomenologia da Alfed Schutz. Rio de
Janairo: Ed. Antares, 1979, 102p,;

CAPORAL, A.. AES suspende invesimentos de US$ 25 bilhdes no pails Sfo Paulo: Gazeta
Mercantil , 8 de maio de 2001, pag. C5;

CARVALHO, F. J C. de Sgema financero internacional: tendéncias e perspectivas, in: DE
OLIVEIRA, A., PINTO JR, H. Q. (Orgs). Financiamento do setor elétrico bradlero
inovegdes financeiras e novo modo de organizecdo indudrid. Rio de Jandro: Ed. Garamond,
1998, 272p.;



142

CASAZZA, J A. Reorganiztion of the UK dectric supply indusry, IEEE Power
Engineering Review, July 1997, p. 15-19;

CASTRO, G., CSN sa na frente com geracdo propria; S8o Paulo: Gazeta Mercantil Latino-
Americana, ano 3, n°. 3, novembro 20013, pag. 14-18,;

CASTRO, G. Duke Enegy invete US 1 hilhéo no Bradl; Sio Paulo: Gazeta Mercantil
Latino-Americana, ano 3, n°. 3, novembro 2001b, pag. 19-22;

CHANDLER, A. D., The visble hand: The managerid revolution in american busness
Cambridge (MA): The Bellknap Press of Harvard Univerdity Press 1977, 608p;

CHANDLER, A. D., Scale and scope: the dynamics of indudrid capitdism. Cambridge
(MA): The Bdlknap Press of Harvard University Press. 1990, 760p;

CHANDLER, A. D. Organizetiond capabilities and the economic hisory of the indudrid
enterprise. Journal of Economic Perspectives val.6, n°.3, Summer 1992, p.79-100;

CHAUI, M. Brasil: mito fundador e sociedade autoritéria. S Paulo: Ed. Fundagio Perseu
Abramo, 2000, 103p.,

COASE, R H. The inditutiond dructure of production; Princeton (NJ): The American
Economic Review, val.82, n°.4, Sep. 1992, p.713 -719;

COASE, R. H. The new inditutiond economics Princeton (NJ): The American Economic
Review, vol.88, n°.2, May 1998, p.72 -74;

COLANDER, D.. New inditutiondism, old inditutiondism, ad didribution theory. Journal
of Economic Literature. Nedhwille (TN): vol. XXX, n°.2, June 1995, p433-442,

COOPERS & LYBRAND. Projeto de reestruturacdo do setor elétrico brasileiro: rdatorio
consolidado etgpa 1V, voll, sum&io executivo. Rio de Janeiro. MME/SEN/ELETROBRAS,
junho 1997,

CORREA, M. Rdadrio gponta fdhas na ASMAE. Sio Pallo. Gazeta Mercantil, 15 de
agosto de 20013, pag. A-10;

CORREA, M. Aned agorova negocio entre EDP e Opportunity. Sdo Paulo: Gazeta Mercantil,
25 de sstembro de 2001b, pag A-10;

COSMIDES, L., TOOBY, J Beter then rdiond: evolutionary psychology and the invighle
hand. Princeton (NJ): The American Economic Review (Papers and Proceedings), vol.84,
n°.2, May 1994, p.327-332;



143

DAVID, P. A, Clio and the economics of QWERTY, Princeton (NJ): The American
Economic Review (Papers and Proceedings), val. 75, n°. 2, May 1985, p. 332-337;

DAVID, P. A., Path dependence, its critics and the quest for “historical economics’, June
2000 version. Digponive em: www.stanford.eduw/economics/papers 25p.,;

D'AVILA, C. Novos lances na disputa pelo controle da Escdsa. Séo Paulo: Gazeta Mercantil,
21 de novembro de 2001, pag. C-3;

DE OLIVEIRA, A., PINTO JR, H. Q. (Orgs), Financiamento do sgor eétrico brasileiro —
inovagdes financdras e novo modo de organizagdo indudrid. Rio de Janairo: Ed. Garamond,
1998, 272 p,;

DE OLIVEIRA, A., PINTO JR,, H. Q. Condigbes para a retomada dos Investimentos gestéo
dos riscos e flexibilidade financdra, in: DE OLIVEIRA, Adilson, PINTO JR., Héde Queroz
(Orgs). Financiamento do setor elétrico brasileiro: inovagdes financeiras e novo modo de
organizacdo indudrid. Rio de Janairo: Ed. Garamond, 1998, 272p,;

DE OLIVEIRA, A.. As expeiéncias internacionais de reestruturacdo, in: DE OLIVEIRA, A.
& PINTO JR, H. Q. (orgs), Financiamento do setor eérico brasleiro: inovacOes

financdras e novo modo de organizacdo indudrial. Rio de Jandro. Ed. Garamond, 1998,
272p;

DE OLIVEIRA, A. Desentrdizacdo e €ficiéncia energética, in. BORENSTEIN et allii,
Regulacdo e gestédo competitiva no setor elétrico brasileiro. Porto Alegre: Ed. SagaerLuzzatto,

1999, 280p;

DE OLIVEIRA, A. Setor energético no rumo certo. Sdo Paulo: Gazeta Mercantil, 31 de
janeiro de 2002, péag. A-3;

DEMO, P., Metodologia cientifica em ciéncias sociais. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 3*. Edicéo,
1995, 293p.;

DIASLEITE J., A. A energia do Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 1997, 528p.;

DIAS LEITE X, A. A reforma da energia. Rio de Janero: Indituto de EconomiadUFRJ,
Texto para discussio, agosta/1998, 15p.,;

DUENING, T. Our turbulent times? The cese for evolutionay organizationd change
Business Horizons, January-February 1997 p.2-8;



144

DUGGER, W. M., Sovereignity in transaction cost economics John R. Commons and Oliver
E. Williamson. Journal of Economic Issues val.XXX, n°.2, June 1996, p427-433;

ELSTER, J Emations and economic theory. Journal of Economic Literature vol. XXXVI,
March, 1998, p. 47-74;

EXPLORING the myths comparing Pennsylvania's "successful" experiment with Cdifornias
"debacle’ - and checking in on other date deregulaory experiments. 2001, Disponive em:
http/Avww.ucan.org/law_policy/energydicCOMPARINGSTATES htm;

FAORO, R. Os donos do poder. Porto Alegre: Editora Globo, 2val., 1976, 750 p.;

FIORI, J L., Letura politica de uma industrializacdo tardia. Rio de Jandro: Indituto de
Economia Indugtrid, |EI/UFRJ, Texto n°. 232, aoril 1990;

FIORI, J. L.. Os moedeiros fal sos; Rio de Janairo; Editora Vozes, 1997, 239p.;

O CASO Enron: uma higtéria de especulacéo e fraudes, Folha de Sdo Paulo, 13 de janeiro de
2002, pé&g. B-6; (tradugdo do Financid Times);

FORTUNATO, L. A. M., et allii,. Introducéo ao planejamento da expansio e operacao de
sistemas de producdo de energia elétrica, Niterdi: Ed. Universitaria da UFF, 1990, 227p.;

FOSS, N. J. The competence — basad gpproach: Veblenian idess in the modern theory of firm.
Oxford: Cambridge Journal of Economics, val. 22, .4, Jly 1998, p479-495;

FOSSO, O. B. et dlii. Generdion schedule in a deregulated system. the norwegian case, |EEE
Transactions on Power Systems, val. 14, rf. 1, February, 1999, p. 75-81,

FRANCO, M. L. P. B. Porque o corflito entre tendéncias metodologicas ndo é faso.
Cadernos de Pesquisa, Séo Paulo: Fundagdo Carlos Chagas/Cortez, n°. 66, agosto 1988, pag.
75-80;

FREEMAN, E. R. & REED, D. L. Stockholders and dakeholders a new perspective on
corporate governance. California Management Review, Soring 1983, p.83-103;

FURTADO, C.; LRF vira edraiégia de cobranca; Sdo Palo: Gazeta Mercantil, 10 de
dezembro de 2001, pag. A-8;

GODOY, A. S, Introducdo a pexuisa quditaiva e suss posshilidades, Revista de
Administracdo de Empresas. S8o Paulo: val. 35, n°. 2, mar./aboril 1995a, pag. 57-63;

GODOY, A. S, Introducdo a pexquisa quditaiva e suas posshilidades, Revista de
Administracdo de Empresas. Séo Paulo: val. 35, n°. 3, mai./jun 1995b, pag. 20-29;



145

GODOY, A. S, Introdugdp a pequisa quditdiva e suas posshilidades Revista de
Administracdo de Empresas. Sfo Paulo: vol. 35, n°. 2, jul/ago 1995c, pag. 65-71;

GOMES, A. A. C,, A reestruturacdo das industrias de rede: uma avdiacéo do setor détrico.
Floriandpolis, 1998 135p., Dissertacdo (Medrado em Engenharia), Depatamento de
Engenharia de Producéo e Sisemas, Universdade Federa de Santa Cataring;

GOMES, R. A andise de dados em pexquisa quditativa, in: MINAYO, M. C. de S (org.).
Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis Ed. Vozes, 6* . Edicdo, 1996, 80p.;

GOUVEIA, A. J. Notas a rexpeito de diferentes propostas metodoldgicas. Cadernos de
Pesquisa. S20 Paulo: FundagZo Carlos Chagas/Cortez, val. 49, maio 1984, pag. 67-70;

GRADILONE, C.. Sementes da mudanca. Sdo Paulo: EXAME, 17 de outubro de 2001, p&g.
82-84;

GREIF, A.. Economic history and game theory. a survey, June 25, 1997 verson. Disponive
em: www.stanford.edu/economics/papers 36p.;

GREIF, A.. Higoricd and compaative inditutiond andyss Princgton (NJ): The American
Economic Review, vol.88, n°.2, May 1998, p.80 -84;

GRINBERG, M.. A fdta que faz 0 CADE. Sio Paulo. Gazeta Mercantil, Caderno de Santa
Cataring, 31 de julho de 2001, p&g. 4;

GROSSMAN, S. J, HART, O, The cog and benefits of ownerships a theory of verticd and
laterd integration, Journal of Law and Economics, val. 94, n°. 4, 1986,

HART, O, MOORE, J The governance of exchanges member's cooperdive versus outsdes
ownerships. Oxford Review of Economic Palicy, val. 12, n°. 4, 1986;

HEILBRONER. R. L. A formagdo da sociedade econbmica. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1964;

HEILBRONER, R. L. Introdugdo a historia das idéias econdmicas. Rio de Janeiro. Zahar
Editores, 1965;

HERZOG, A. L. Luz vermdha. S2o Paulo: EXAME, 17 de outubro de 2001, p&g. 54-57;

HIRATUKA, C.. Edruturas de coordenacdo e relagfes interfirmas. uma interpretacdo a partir
da teoria dos cudos de transagéo e da teoria neoschumpeteriana Sdo Paulo: Economia de
Empresas, v.4, nl, javmar 1997, p. 17-32;



146

HIRSCHLEIFER, J Compeition, cooperdion and conflict in economics and biology.
American Economic Association, val. 68, n°.2, May 1978, p.238-243;

HISTORIA DO Centro de Pesquisas de Energia Elérica - CEPEL Centro de Memdria da
Eletricidade no Brasl. Rio de Janeiro: Eletrobrés, 1991, 244p. (Memériada Eletricidade);

HODGSON, G. M. Economia e Instituigdes. Manifeto por uma Economia Indituciondista
moderna Oeiras. CetaEditores, 1994, 339,

HODGSON, G. M. The Approach of Inditutiond Economics Journal of Economic
Literature. Naghville (TN): val. XXXVI, March 19983, p. 166-192,

HODGSON, G. M., On the evolution of Thorgen Veblen's evolutionary economics Oxford:
Cambridge Journal of Economics, val. 22, n°.4, July 1998b, p. 415431,

HOLMSTROM, B., ROBERTS, J, The boundaries of the firm revisted, Journal of Economic
Perspectives, val. 12, n°. 4, 1986, p. 73 %4;

HOUMOELLER, A. P. The Nordic Power Exchange: Nord Pool and the Nordic Modd for a
Liberalised Power Market. Disponivel em: www.nordpool.com, 2001,

HUBERMAN, L., Histéria da riqueza do homem Rio de Janeiro. LTG Livros Técnicos e
Cientificos, 212 .edicéo, 1986, 313p,;

HUGHES, J. A filosofia da pesguisa social. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, 133p.;

HUNT, S & SHUTTLEWORTH, G. Competition and choice in eectricity. West
Sussx(UK): John Wiley & SonsLtd., 1996b, 237p.;

HUNT, S & SHUTTLEWORTH, G. Unlocking the grid, IEEE Spectrum val. 33, .7, duly
19964, p.20- 25,

HUNT, S Making competition work in electricity. New York: John Wiley & Sons 2002,
430p,;

HUNTINGTON, S. P; A Ordem politica nas sociedades em mudanca; Rio de Janeiro: Ed.
Forens2/Séo Paulo: Ed. da Universdade de Séo Paulo, 1975, 496p.;

INGCO, S. P. Sructurd changes in the power sector in Asa improving profitability. London:
Energy Policy, Val. 24, n°.8, 1996, p. 723-733,

JABUR, M. A, OGAWA, K. EDP e VBC concretizan separagdn. So Paulo: Gazeta
Mercantil , 19 de setembro de 2001, p&g. C5;



147

JOSKOW, P. L., SCHMALENSEE, R., Markets for Power: An Andyss of Electric Utility
Deregulation. Cambridge (MA): The MIT Press, 1985, 269p.;

JOSKOW, P. L., Asat gpedficity and the dructure of verticd rdashionship: empiricd
evidence, in: WLLIAMSON, Oliver E. & WINTER, Sdney G., The Nature of Firm: Origins
Evolution and Devdlopment. New Y ork: The Oxford University Press, 1991, 231p,;

JOSKOW, P. L. Reedructuring, competition and regulaiory reform in the U.S. dectricity
sector, Journal of Economic Perspectives, val. 11, n°.5, 1997, p. 119-138;

JOSKOW, P. L. Deregulation and regulatory reform in the U.S electric power sector.
Cambridge (MT): Revised Discusson Peper, Februay, 12", 2000, Digponivd em:
www.mit.el WA cademics/Departments/Economics/Faculty, 2000, 130p.,;

KADLEC, D. Who's accountable? New York: Time Magazine Inc., Lain America Edition,
Jenuary 21, 2002, pég. 22-28;

KATZ, M. L., SHAPIRO, C. Sysems comptition and network effects, Journal of Economic
Per spectives, val.8. . 2, Soring 1994, p.93-115;

KENCH, B. T., Induced regulatory change in the electric power industry. Ph.D. Thess (part),
2000, Universty of Connecticut; Disponivel em:
http/AMww.ucan.org/law_policy/energydocs COMPARINGSATES htm;

KENCH, B. T. Physical or financial Transmisson rights?. Ph.D. Thess (part), 2000,
University of Connecticut; Disponive em:
http/Aww.ucan.org/law_policy/energydocs COMPARINGSATEShtm;
KENCH, B. T., Ithe process of making competitive electric power markets in California and
PJM. PhD. Thess (pat), 2000, Univesty of Connecticut; Disponivd em:
http/Aww.ucan.org/law_policy/energydocs COMPARINGSATES htm;

KIESER, A., Why organization theory teed higoricd andyss — and how this should be
performed. Organization Science, val. 5, rP. 4, 1994, p.608-620;

KLEIN, B., CRAWFORD, R. G., ALCHIAN, A. Veticd integration, appropridble rents and
the competitive contracting process. Journal of Law and Economics, val. 21, n°. 2, 1978, p.
297-326;

KOLE, S, LEHN, K. Deregulaion, the evolution of corporate governance dructure, and
survivd, AEA Papers and Proceedings, val. 87, n°. 2, May 1997, p. 421-425;



148

KRUGMAN, P. Crise asdtica e Enron tém origens comuns, Folha de Sao Paulo, 17 de
janeiro de 20023, p&g. B-8;

KRUGMAN, P. A lama da Enron ndo me ainge. Folha de Sdo Paulo, 28 de janeiro de 2002b,
pé&g. B-6;

KRUGMAN, P. O grande marco divisor. Folha de Sdo Paulo, 30 de janero de 2002c, pag. B-
2,

KRUGMAN, P. Enron revela o outro lado da crise de energia na Cdiférnia Folha de Sdo
Paulo, 27 de fevereiro de 2002d, pag. B-2;

LERNER, A. P, Corflicting principles of Public Utility rae reguldion, in. MACAVQY, Paul
W.(ed.), The Criss of the Regulatory Comissons. An Introduction to a Current Issue of
Policy. New York: W.W.Norton & Co. Inc., 1970, 272p.;

LEWIN, S B. Economics & Psychology: Lessons for our days from the ealy twentieth
century; Nadhwille (TN): Journal of Economic Literature, vol. XXXIV, Sep. 1996, p. 1293
1323

LOTERO, R. C. A €ficiéncia econdbmica na reestruturacao do setor elétrico brasileiro.: Uma
abordegem aravés da economia dos cugtos de transacdo. HorianOpolis  outubro/1999, 242p,
Tee (Doutorado em Engenharia de Producdo), Departamento de Engenharia de Producéo e
Sgtemas, Universdade Federd de Santa Cataring;

LUDKE, M., ANDRE, M. E. D. A. de. Pesquisa em educacéo: abordagens qualitativas. S50
Paulo: Ed. Pedagdgica e Universtéaia— EPU, 1986, 98p.;

LUNA, S V. O fds conflito entre tendéncias metodologicas, Cadernos de Pesguisas. So
Paulo: Fundacgo Carlos Chagas/Cortez, n°. 66, agosto 1988, pag. 70-74;

LUNA, S V., Plangamento de pesquisa: Uma Introducéo; Séo Paulo: EDUC, 1998, 108p,;

LUX, K. O erro de Adam Smith: de como um filésofo mord inventou a economia e pés fim a
mordidade. So Paulo: Ed. Nobd, 1993;

MAGNAVITA, M. Agéncias reguladoras em Xxegque crise energéica expde fragilidade de
Agéncias como Aned. Sfo Paulo: Gazeta Mercantil , 20 de junho de 20013, Pag. A-3;

MAGNAVITA, M. CSN va vender sua pate na Usna de Ita Séo Paulo: Gazeta Mercantil:
23 de novembro de 2001b, pag. A-4;



149

MAGNAVITA, M. Disputa pea Escdsa pode parar na Jusica Sfo Paulo: Gazeta Mercantil:
29 de novembro de 2001c, pag. A-9,

MAKOVITCH, L., YERGIN, D. S0 Paulo; O Bradl e a Cdifornia no escuro, Gazeta
Mercantil , 26 de maio de 2001, pag. A-3;

MALTA, C. B. Chile viveu crise por sete meses. S20 Paulo: Gazeta Mercantil, 11 de junho de
2001, p&g. A-4;

MANAUT, S Escassez dérica ameaca a Argentina S8o Paulo: Gazeta Mercantil Latino-
Americana, 814 de sstembro de 2001, pag.12;

MASINI, E. F. S. Enfoque fenomenoldgico da pesquisa em educacdo, in: FAZENDA, Ivani
Catarina Arantes. Metodologia da pesguisa educacional. Séo Paulo: Ed. Cortez, 1997, 174p,
MASON, J,, Qualitative Research. Thousand Oaks (CA): Sage Publications, 1996, 179p.;

MAURO, F. Historia econdbmica mundial: 1790-1970. Rio de Janerro: Zahar Editores 1978,
506p.;

MAYHEW, A. On the difficulty of evolutionay andyss Oxford: Cambridge Journal of
Economics, val. 22, .4, July 1998;

MAYR, E. Predominio de Dawin (Entrevigas Ano 2000), Folha de S&o Paulo, Caderno
Mais (5°. Caderno), 29 de agosto de 1999, pag. 12 e 13,

MCGRATH, J E. Dilemmatcs the sudy of research choices and dilemmas, in. MCGRATH,
J E, MARTIN, J and KULKA, R. A. Judgment calls in research, Beverly Hills Sage
Publications, 1982, 128p.;

MCRAE, H. Enron, uma pardbola da cobica, corrupcéo e trgpaca; Folha de SGo Paulo, 22 de
jandro de 2002, pag. B-2;

MEDEMA, S. G, Coas, Cods and Coordination. Journal of Economic Issues, Vo. XXX,
n°.2, June 1996, p.571-578;

MINAYO, M. C. de S, Ciéncia, técnica e ate: 0 desdfio da pesquisa socid, in: (org.).
Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petrépolis: Ed. Vazes, 6. Edicéo, 1996, 80p.;

MITNICK, B. M. The political economy of regulation: credting, desgning and removing
regulatory forms. New Y ork: Columbia Univerdity Press, 1980, 506p.;

MINTZBERG, H. The drategy concept |: five Ps for drategy, Los Angdes California
Management Review, val. XXX, rf. 1, Fal 1981, p. 11-24;



MME/DNAEE, Codigo de Aguas, Brasilia: Imprensa Oficid, vol.l ell, 1980, 636p.;

MME/DNAEE, Nova tarifa de energia eétrica: Metodologia e Aplicacéo, Brasilia Imprensa
Ofidd, 1985, 440p.;

MONTIBELLER F°, G. O mito do desenvolvimento sustentavel. HorianOpolis Editora da
UFSC, 2001, 306p;;

MORGAN, G. Images of organization. Beverly Hills Sage Publications, 1986, 423p.;

MORGENSON, G., Agdes da Enron ndo vdiam tanto, Folha de S&o Paulo, 15 de jandro de
2002, p&g. B-2;

MUNASINGHE, M., The economics of power system reliability and planning: theory and
case dudy. Washington: A World Bank Research Publication, 1979, 323p.,;

MUNASINGHE, M. Electric power economics. Bogon: Butterworths, 1990a, 323p.,;
MUNASINGHE, M. Energy analysis and policy. Boston: Butterworths, 1990b, 315p.;

NASCIMENTO, E. P. do. Notas a repeito da Escola Francesa de Regulacdo. Revista de
Economia Padlitica, val. 13, n°. 2, ail-junho, 1993, pag. 120-136;

NEE, V. Norms and neworks in economic and organizationd performance Princeton (NJ):
The American Economic Review, vol.88, n°.2,May.1998, p.85-89;

NELSON, R. R, WINTER, S. G. An evolutionary theory of economic change; Cambridge
(MA): The Bdlknap Press of Harvard Univ ersity Press, 1982, 437p.,;

NELSON, R. R. Recent evolutionary theorizing about economic change, Journal of Economic
Literature. Nashille (TN): vol. XXXIII, n°.1, March 1995, p.48-90;

NELSON, R. R. The agenda for growth theory: a different point of view. Oxford: Cambridge
Journal of Economics, val. 22, .4, July 1998;

NEWBERRY, D. M. & POLLITT, M. G. The reestructuring and privatisstion of Britan's
CEGB — Was It worth? Journal of Industrial Economics, vol. XLV, n°.3, Sept. 1997, p.269

303,
NOGUEIRA, A. P. AES e EDF concluem troca de agfes. Sfo Paulo: Gazeta Mercantil, 6 de
julho de 20014, pag. A-10;

NOGUEIRA, A. P. Iberdrola compensa perdas no Brasl. Sfo Paulo: Gazeta Mercantil, 13 de
novembro de 2001b, p&g. G-7;



151

NOGUEIRA, A. P. Iberdrola va se concentrar na geragéo. S&o Paulo: Gazeta Mercantil, 23
de novembro de 2001c, p&. C-1;

NOGUEIRA, A. P. Impase nas negociagbes pdo controle da Escdsa S8o Paulo: Gazeta
Mercantil , 28 de novembro de 2001d, pag. G-4;

NORTH, D. C, Inditutions, Journal of Economic Perspectives vol. 5 n°l, Winter 1991,
p.97-112,

NORTH, D. C. Economic peformance through time. Princston (NJ: The American
Economic Review, val.84, n°.3, June 1994, p.361-368;

NORTH, D. C. Indtitutions, ingtitutional change and economic performance. Cambridge
Cambridge University Press, 1996, 152p.;

NOZIK, R. Invishle-Hand explanations. Princeton (NJ):: The American Economic Review
(Papers and Proceedings), val.84, n°.2, May 1994, p.314-318;

OGAWA, K. Cisio da Banderante sa em saembro. S50 Paulo; Gazta Mercantil, 18 de
julho de 20013, p&g. CG-4;

OGAWA, K. Aned gorova cisio da Bandarante Séo Paulo: Gazeta Mercantil, 21 de agoso
de 2001b, p&. C-7;

OGAWA, K., SANTOS, S Leléo de udnas da ANEEL tem 26 concorrentes. Séo Paulo:
Gazeta Mercantil : 30 de novembro de 2001, pag.A-6;

OGAWA, K. AES anuncia venda de aivos nos EUA e América Laina. S3o Paulo: Gazeta
Mercantil , 20 de feverero de 20023, pag. G-3;

OGAWA, K. Endesa congda novos invesimentos fora da Espanha Séo Paulo: Gazeta
Mercantil , 21 defevereiro de 2002b, pag. G-2;

OLIVEIRA, C. A. V. O Surgimento das estruturas hibridas de governanca na indlstria de
energia elétrica do Brasil: a abordagem ingdituciond da Economia dos Cugtos de Transagéo.
Horianopolis, 1998, Dissatacdo (Medrado em Economid), Programa de Medrado em
Economia, Universdade Federd de Santa Cetaring;

OLIVEIRA, G. Como cooperar sem catdizar. Folha de Sdo Paulo, 14 de aoril de 2001a, pég.
B-2;

OLIVEIRA, G. Crise energética e o futuro das Agéncias Reguladoras. Folha de Sao Paulo,
26 de maio de 2001b, p&g. B-2;



OLIVEIRA, G. Independéncia dos reguladores aenua ciclos deitoras Folha de Sio Paulo,
09 de junho de 2001c, p&g. B-2;

OLIVEIRA, G. Caracterigicas de uma boa Agéncia Reguladora. Folha de S8o Paulo, 29 de
setembro de 2001d, p&g. B-2;

OLIVEIRA, G. Como ficam as fusdes e aguisigdes na crise globd. Folha de Sdo Paulo, 06 de
outubro de 2001e, pag. B-2;

OLIVEIRA, Gesner. Um Tedte para as Agéncias Reguladoras. Folha de Sdo Paulo, 20 de
outubro de 2001f, pag. B-2;

ORGANISATION EUROPEENNE de Coopération Economique —OECE, La théorie du cout
marginal et latarification de L’ éectricité. Paris OECE, 1958, 84p.;

OUTHRED, H., A review of dectricity indudry restructuring in Audrdia, Electric Power
Systems Research, val. 44, 1998, p. 15-25;

PAIXAO, L. E. CESP: 30 anos de operacdo. S Paulo: 1988, 202p. (Série Testemunhos do
Processo de Eletrificagéo em Séo Paulo);

PANORAMA do Setor de Energia Elérica no Brasl. Rio de Janeiro: Centro da Memdria da
Elericidade no Brasil, 1988, 333p.;

PESSALI, H. F., Teoria dos cugtos de transacdo: uma avdiagdo critica In: Anais do XXV
Encontro Nacional de Economia, vol.2, Recife, Dezembro 1997, p. 682-701;

PINTO JR, H. Q. Os novos mecanismos de financiamento: transformagOes recentes e
desdobramentos para a indUstria elérica brasileira, in: DE OLIVEIRA, A., PINTO JR,, H. Q.
(Orgs). Financiamento do setor elétrico braslero: inovagbes financeiras e novo modo de
organizacgo indugtrid. Rio de Janairo: Ed. Garamond, 1998, 272p.,;

PINTO J., H. Q. O papd das inovaghes financeras e a entrada do cepita privado: as
mutagdes do contexto de financiamento da indigtria eétrica brasileira in: BORENSTEIN, C.
R, SANTANA, E. A, CAMARGO, C. C. de B., et allii (orgs), Regulacdo e gestdo
competitivano setor elétrico brasileiro. Porto Alegre: Ed. Saga-Luzzato, 1999, 280p.;

PIQUET CARNEIRO, J G.. Obdéculos & Agéncias Reguladoras. S2o Paulo: Gazeta
Mercantil , 25 de setembro de 2001, p&g. A-2;



PIRES, J. C. L., PICCININI, M. S. Mecanismos de regulacao trifaria do setor elétrico: a
experiéncia interneciond e 0 caso bradleiro. Rio de Janaro. BNDES, julha/1998, 57p. (Texto

paradiscussio n°.64);

PIRES, J. C. L. Poaliticas regulatérias no setor de energia elétrica: a experiéncia dos Estados
Unidos e da Unido Europda. Rio de Janeiro: BNDES, outubro/1999, 61p. (Texto para
discussio n°.73);

PIRES, J C. L. Desafios da reestruturacdo do setor elétrico brasleiro. Rio de Janeiro:
BNDES, margo/2000, 45p. (Texto para discusséo n°.76);

POLANYI, K. A grande transformacéo. Rio de Janaro: Ed. Campus, 2001, 350p,;

PORTER, M. E. The Competitive advantage of nations New Y ork: The Free Press, 1990;
PORTER, M. E. Estratégia Competitiva Rio de Janero: Ed. Campus, 5°. Ed., 1991, 362p.,;
PORTER, M. E. VantagemCompetitiva. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 42. Ed., 1992, 512p.;

POSNER, R. A., Naturd monopoly and its regulation, in. MACAVOQY, P. W.(ed), The crisis
of the Regulatory Comissions. an introduction to a current issue of policy. New York:
W.W.Norton & Co. Inc., 1970, Z72p,

POSSAS, M. L.. Dindmica da economia capitalista: uma abordagem tedrica Sdo Paulo: Ed.
Brasliense, 1987, 313p.;

POSSAS, S. Concorréncia e competitividade: notas sobre edtratégia e dindmica sdetiva na
economia cgpitdista Seo Paulo: Ed. Hucitec, 1999, 199p.;

PRADO, M. C. RM. do. Divergéncias histdricas na economia So Paulo: Gazeta Mercantil,
31 de janeiro de 2002, p&g. A-3;

PRAHALAD, CK. & HAMEL, G. Competindo pelo futuro. Rio de Janeiro: Ed. Campus,
1995;

PRATT, J W. ZECKHAUSER, R. J. (Edit). Principals and agents. the Structure of busness.
Bogton: Harvard Business School Press, 1991, 241p.;

PROGRAMA de histéria oral da Memoria da Eletricidade: Catdogo de Depoimentos, Rio de
Janeiro: Centro de Meméria da Eletricidade no Brasil, 1990, 88p.;

PSRl — Power Systems Research Inditute. 1SO and WEM operation rules in Brazl; Rio de
Janaro: PSRI (mimeo), July 1998, 32p. (Report prepared for PacifiCorporation);



RABIN, M., Psychology and Economics Journal of Economic Literature vol. XXXVI,
March 1998, p. 11-46;

RAMSTAD, Y. Is a transaction a transaction? Journal of Economic Issues vol. XXX, rf.2,
June 1996, p.413-425;

RANGEL, |. Economia: milagre e anti-milagre Rio de Jandro: Jorge Zahar Editores, 1985,
9lp;

REED, M. |. Rediscovering Hegd: The “new higoricdsm” in organization and management
gudies, Journal of Management Science, March 1996, p. 138-159;

RENSHAW, E. Possble dternatives to direct regulaion, in: MACAVOY, P. W.(ed), The
crisis of the Regulatory Comissions: an introduction to a current issue of policy. New York:
W.W.Norton & Co. Inc., 1970, 272p.;

ROSA, L. P, TOLMASKIN, M. T, PIRES, J. C. L. A reforma do setor détrico no Brasil e
no mundo: uma Vvisio critica. Rio de Jandro: Ed. Relume Dumarg, 1998, 211p.;

ROSEMBERG, N., BIRDZELL X, L.E. A histéria da riqueza do Ocidente: atransformacdo
econdmica do mundo indugtrid. Rio de Janeiro: Ed. Record, 1986, 33%.;

ROTSCHILD, E.. Adam Smith and the invisble hand. Princeton (NJ): The American
Economic Review (Papers and Proceedings), vol.84, n°.2, May 1994, p.319-322,

RUDNICK, H. et allii, Economicdly adapted transmisson sysems in open access schemes —
gopliction of gendtic dgorithms |IEEE Transactions on Power Systems, val. 11, rf. 3

Augud 19963, p. 1427-1440;
RUDNICK, H., Pioneering dectricity reform in South America; |IEEE Spectrum vol. 33, .8,
Augugt 1996b, p.33-44;

RUSSO, M. V., Regulaory redructuring and draegic evolution: lessons from the american
experience, Oxford: Long Range Planning, vol. 24, rf. 2, 1991, p. 37-45;

RUTHERFORD, M. Inditutiond economics then and now. Journal of Economic
Per spectives; Volume 15, number 3, Summer 2001, pages 173-1%4;

SAMUELSON, P, Altruism a a problem involving group vs individud sdection in
Economics and Biology. The American Economic Review, vol.83, n°.2, 1993, p.143-148;

SANGHVI, A. P. Economic costs of dectricity supply interruptionss US vs. foreign
experience. London: Energy Economics, Val. 4, n°.3, July 1982, p. 180-198;



SANTANA, E. A. de . Teoria do agente-principal, regulacédo e performance da industria de
energia elétrica no Brasl, in: Anaisdo XXIII Encontro Naciond de Economia, val. |, 1995;

SANTANA, E. A. de OLIVEIRA, C. A. CN.V. A Economia dos Custos de Transacdo e a
reforma da indUstria de energia eérica do Brasl. Horiandpolis UFSC, sstembro 1998, 25p.
(Departamento de Ciéncias Econdmicas, Texto para Discusséo n°. 14/98);

SCHERER, C. R Edsimating electric power sysem marginal costs, New York; North-
Halland Publishing Co., 1977, 413p,;

SCHRAMM, G. Maginal cod pricing revidted. London: Energy Economics Val. 13, n°. 4,
October 1991, p. 245-249;

SCHWARTZ, G. Nos EUA, desregulamentacéop explica crise energética Folha de Sdo Paulo,
27 demaio de 2001, pag. B-2;

SELTZER, 1., Privaization and regulaion: oft-necessary complements, in: VELJANOVKI,
C., Purivatization & Competition: A Market Prospekt, Worcester (UK): The Inditute of
Economic Affairs, 1989, 235p.;

SHIRLEY, M., NELLIS, J. Public enterprise reform: the lessons of experience. Washington
(DC): EDI Deveopment Studies of the World Bank, 1991, 91p,;

SILVA, E. L. da Formacdo de precos em mercados de energia eérica. Porto Alegre
Editora Sagra-L uzzaito, 2001, 183p;;

SIMON, H. A., Comportamento administrativo. Rio de Janero: Fundacdo Getdlio Vargas,
1957, 311p,;

SIMON, H. A., Organizations and markets, Journal of Economic Perspectives, vol.5 n°.2,
Spring 1991, p. 25-44;

SIMON, H. Altruism and Economics. The American Economic Review, vol.83, n°.2, 1993
p.156-161;

SOUZA, P. R. C. de . Relatério sobre assisténcia técnico-ingtitucional a Electroperu.
Horiandpolis Eletrasul, margo de 1986, 80p.

SOUZA, P. R. C. de Avaliacdo do Plangamento Estratégico: o Caso da Eletrosul.
Floriandpolis 1995, 120p,, Dissetacdo (Mestrado em Engenhaia de  Producdo);
Depatamento de Engenharia de Producdo e Sdemas Universdede Federd de Santa
Cataring;



STIGLER, G. J FRISNAND, C.. Wha can regulatiions regulate? The case of dectricity, in:
MACAVOY, P. W.(ed.), The crisis of the Regulatory Comissions. an introduction to a current
issue of policy. New York: W.W.Norton & Co. Inc., 1970, 272p.,;

STRAUSS, A.; CORBIN, J. Basics of qualitative research: Grounded Theory procedures and
tecniques. Newbury Park (CA): Sage Publications Inc., 1990, 270p.;

SUDING, P. H. Opening up and trandtion, success and problems financing and reforms of
the eectric power sector in Latin America and the Caribbean. London: Energy Policy, Val.
24, n°.5, 1996, p. 437-445;

TABORS, R D. Trangmisson sysgems management and price new paadigmes and
internetional  comparisons.  |IEEE Transactions on Power Sstems, Vol. 9, n°1, 1994, p.206-
215,

TABORS, R. D., Lesoons from UK and Norway, ; IEEE Spectrum, vol. 33, r°.8, August
1996, p.45-49;

TAVARES, M. da C, Da fdsa “via prussand’ a via liberd; Folha de Sdo Paulo, 22 de
setembro de 1996, pé&g. 2-6;

TEECE, D. J, The dynamics of Indudrid capitdiam: perspectives on Alfred Chandier’'s
“Scaleand Scope’, Journal of Economic Literature, vol.XXXI, March 1993, p.199-225;

THIOLLENT, M. J-M., Critica metodologica, investigacdo social e enquete operaria. So
Paulo: Ed. Pdlis, 4?. Edicéo, 1985, 270p.,;

TRIVINOS, A. N. S, Introducdo & pesquisa em ciéncias sociais. a pesquisa quditativa em
educacéo, Sfo Paulo: Ed. Atlas, 1987, 175p.;

TURVEY, R, ANDERSON, D. Electricity Economics. Bdtimore John Hopkins Universty
Press 1977, 364p.;

TWORMEY, P. Reviving Veblenian economic psychology. Oxford: Cambridge Journal of
Economics, val. 22, .4, July 1998;

UMA CIENCIA sam a aura raciondista S Paulo: Gazeta Mercantil, Cadernos de Fim de
Semang, pag.2, 31/1/1999, (traducdo de artigo de The Economis);

VARIAN, H. R. Intermediate Microeconomics. a modern gpproach. New York: W.W. Norton
& Co., 3¢, Edition, 1993



VAZ, |. O esvaziamento das fungdes do CADE. S2o Paulo: Gazeta Mercantil, 21 de junho de
2001, p&. A-2;

VEBLEN, T. B. Why is Economics not an evolutionary science? Oxford: Cambridge Journal
of Economics, val. 22, r°.4, July 1998;

VELJANOVKI, C., Privatization: monopoly money or competition, in: Privatization
& Competition: A Market Prospekt, Worcester (UK): The Inditute of Economic Affairs,
1989, 2350.;

VICKERS, J, YARROW, G. Economic pergoectives on privatization, Journal of Economic
Perspectives, val. 5, n°. 2, Soring 1991, p. 111-132;

VICKERS, J, YARROW, G. Privatization: an economic andyss Cambridge (MA): The
MIT Press, 6 " printing, 1998, 454p;

VIEIRA FILHO, Xido et allii. Incorporation of stranded investments in efficient transmisson
pricing schemes. Rio de Janairo: Eletroevolucgaa Sgembro de 1997, p. 11-15,

VILARDAGA, V. Caaguazes negocia gés carbbnico. Séo Paulo: Gazeta Mercantil, 08 de
feverairo de 2002, pag. C-3;

VINHAES, E., SANTANA, E. A. de A indidria de energia eétrica bragleira reestruturagéo,
competicdo e contestabilidade. Porto Alegre Analise Econdmica (UFRGS), n°. 33, ao 18,
marco 2000, p&g. 53-68,

WALD, A., MORAES, L. R. de, WALD, A. de M. O Direito de parceria e a nova le das
concessdes, S50 Paulo: Ed. Revigados Tribunais, 1996, 341p.;

WEBER, M. Conceitos basicos de Sociologia. Séo Paulo: Ed. Moraes Ltda, 1989, 113p.;
WILLIAMSON, O. The inditutions of governance. Princeton (NJ) The American Economic
Review, vol.88, n°.2, May 1998, p.75-79;

WILLIAMSON, O. Vighle and invishle governance Princgton (NJ): The American
Economic Review (Papers and Proceedings), val.84, n°.2, May 1994, p.323-326;

WINSTON, C., Economic deregulaion: days of reckoning for microeconomigds Nashille
(TN), Journal of Economic Literature, vol . XXI, September 1993, p.1263-1289;



APENDICE 1 - Protocolo de Pesquisa
(QuestBesinicias para entrevistas semi -estruturadas)

Questdo basica de pesquisa

Qud a evolucdo da indidria de energia eérica brasleira, @ longo do tempo, no periodo
1930-2000, consgderando as dteragbes no ambiente de negdcios?

Temas Basicos

Nas escolas classica e ingtitucionalista (nova), a evolugéo € “ ontogenética” — 0s organismos
evoluem dentro de um conjunto (sistema) de circunsténcias fixas;
Na visdo evolucionista, a evolucdo é “filogenética” , i.e.,, ndo sd os organismos (as firmas)

evoluem dentro de um contexto, mas o0 proprio contexto evolui.

1 — No sgema anterior, de monopdlio verticdlizado em uma &ea de concessfo, as empresas
procuravam “ diferenciais competitivos’ ? Quai's seriam seus objetivos?
Por que entéo havia digputas entre elas?
Vocé entende a energia déirica como uma commodity? E possivel a formagdo de um
mercado competitivo no setor? Por que?

2 — Como as empresas procuram diferencials competitivos no sstemaatud (concorrencid)?
A reformado setor obteve a melhoria de eficiéncia proclamada? Por que?
Diante da nova redidade ingdtituciond do setor, como as empresas et80 e movimentando
para competir no mercado? Estéo tendo sucesso?
Se as novas fontes de geracdo O sfo explorados se houver “ PPA’S’ (power purchasing
agreements) firmes para a quase totdidade da sua disponibilidade, onde estaria o risco?
Como o mercado pode ser abastecido nessas circunsténcias? (obligation to serve)
Como a ONS limita a possibilidade de decisdes internas da empresa?
Como ocorre a"economia de escopo” nas novas regras? (fibra ética, consultoria, projetos)
O diferencid competitivo hoje € SO 0 preco? Como gparece a quaidade como diferencid

competitivo?



pape de multiutility é vdido ou a ANEEL tem como cercear atranderéncia intersetorid
(eetricidade + gés + &gua) de perdas - subsidios cruzados?
A criacdo de subsididrias ou empresas dfins pelos novos aores pode contornar 0s

problemas de segmentacéo (unbundling) caracterizando uma reverticaizac&o?

3 — As mudangas exogenas influenciaram subgtancidmente o sgtor? (identificalas, andish-las
e Sntetizé-1as teoricamente)
O ambiente palitico-ideoldgico aud influenciou a forma e o ritmo das transformagtes?
Como?
Como o novo ambiente financairo influi nas decisdes operacionas do setor? Por que?
O comportamento dos novos aores estd sendo influenciado pelas tendéncias histdricas do
stor? Como?
Como as raizes intervencionigtas historicas do Etado brasilero se manifestam nalEE na
Stuacéo atud? Judtifique.
O que deveria ser faito, na sua opinido, paramehorar o setor? Por que?
A descetrdizacd do sgtor ocorreu na  prética? Ela tem  vinculagdb com  a
descentraizac@o politico-adminidrativa desgada para o pais?
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(Fora de ordem, por questdes de confidencididade))
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Darico Pedro Levi - Gerente do ONS QU;

Edson Luizda Silva - Gerente da Tractebel Energia, Professor da UFSC,;
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Manoe de Jesus Boteho - Gerente de OperacBes do ONS QU
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