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RESUMO

A aplicagdo do instituto da decadéncia aos tributos sujeitos ao langamento por
homologagido instiga as mais variadas discussdes doutrinarias, estando ainda longe de -
uma interpretagdo unissona pela doutrina. Dai a relevancia de seu estudo e a atualidade
de seu interesse. O tema ¢ abordado de forma a apresentar as diversas interpretagdes
desenvolvidas, possibilitando a chegada a um panorama do estigio em que se
encontram, buscando a melhor aplicag@io do texto legal. O trabalho, eminentemente
tedrico, inicia com o estudo da obrigacdo tributaria, evoluindo para 0s pontos relevantes
de sua formalizagdo através do ato de langamento tributério. Posteriormente, estuda-se a
decadéncia e sua aplicagdo ao direito tributario, culminando com a questio da

decadéncia dos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, definindo-se o seu

dies a quo.
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ABSTRACT

The application of the institute of the decay to the tributes submitted to the liqu_idation
for homologation urges the most varied doctrinaire discussions, being still far away\
from an unique form of interpretation. That’s the relevant reason of its study and
interest. The theme is approached presenting several different developed interpretations,
in order to set an idea of its relations to the best application for the legal texts. This
work, eminently theoretical, begins with the study of the tax obligation, developing the
relevant points of its formalization through the act of tax liquidation. Later, there’s a

report between decay and its application to the taxation law, culminating in a list of the

decay of tributes submitted to the liquidation for homologation, defining its dies a quo.
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INTRODUCAO

O objeto da presente monografia € estudar o instituto da decadéncia nos
tributos submetidos ao regime do langamento por homologag@o. Serd analisada a
extingdo do direito do Fisco de proceder ao langamento, nos casos em que o sujeito
passivo tenha o dever de apurar e recolher o tributo sem prévio exame da autoridade
administrativa.

O tema € atual e controvertido. A interpretagfo da redagdo do art. 150, § 4°,
do Cédigo Tributdrio Nacional esta longe de uma unicidade entre os estudiosos do
Direito Tributério. Os entendimentos sdo os mais variados possiveis e sua convergéncia
esta longe de acontecer. A importédncia do estudo do assunto, portanto, € indiscutivel, o
que justifica a escolha do tema.

Os elementos pontuais da pesquisa sdo trés:

O surgimento da obrigagdo tributaria, passando por sua formalizagdo,
através do ato administrativo do langamento tributario.

O estudo da Teoria Geral da Decadéncia e da Prescrigdo, iniciando pelas
bases desses institutos formadas pelo Direito Privado, até chegar & sua aplicagdo ao
Direito Tributario.

A decadéncia do direito de efetuar o langamento tributario dos tributos
sujeitos ao langamento por homologagdo, tendo sido ou ndo efetuado o recolhimento do
tributo.

A perspectiva do trabalho é eminentemente teorica, no sentido de
aprofundar o conceito de langamento por homologagio e, sistematizar a doutrina acerca

da decadéncia dos tributos, afeitos ao seu regime, para que se possa chegar a um
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entendimento embasado acerca do tema. Os conceitosﬁAoperacionais, essenciais ao
desenvolvimento deste, encontram-se no corpo do texto, a medida em que sdo
necessarios para a melhor compreensdo dos objetivos do estudo.

O método utilizado é o dedutivo, utilizando-se da pesquisa bibliogréﬁca.
Assim, parte-se da abordagem geral da obrigag@o tributéria, restringindo posteriormente
o campo de investiga¢do ao langamento por homologagZo e o prazo decadencial que lhe
¢ afeito.

Para que fosse possivel alcangar o objetivo do presente estudo, 0 mesmo foi
dividido em quatro momentos, de forma que se pudesse, inicialmente, estabelecer os
conceitos necessarios para o melhor entendimento do tema central.

O primeiro capitulo trata do surgimento da obrigagdo tributdria de acordo
com as premissas desenvolvidas pela Teoria Geral das Obrigagdes no Direito Privado,
seus elementos essenciais, sua natureza, seus niveis de eficdcia, chegando ao crédito
tributario, que € o direito subjetivo do Fisco de exigir o pagamento de tributos.

O langamento tributdrio, que ¢ a formalizagdo do crédito tributario pela
autoridade competente, € o centro do segundo capitulo. Nesse momento, sdo analisados
seus aspectos relevantes, definindo-o como ato administrativo, sua natureza constitutiva
e declaratéria, além de suas modalidades, com maior destaque para o langamento por
homologagio.

O terceiro capitulo ¢ dedicado a decadéncia, partindo de sua diferenciagdo
da prescrigdo, nos termos da doutrina do Direito Privado e, posteriormente sdo
transpostos tais.conceitos para o Direito Tributério, estudando-se, de forma panoramica,

sua aplica¢do ao langamento de oficio e por declarag&o.
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Finalmente, no quarto capitulo, é abordadé a decadéncia dos tributos
sujeitos ao langamento por homologagdo, estudando as principais correntes doutrindrias
e especificando o seu dies a quo, o centro de toda a discussdo doutrindria acerca do
referido instituto.

O presente trabalho busca dar uma visdo das divergéncias doutrindrias
existentes acerca do tema, através da sistematizagdo dos diversos entendimentos,
estudando suas fundamentagées e conclusdes, de modo a facilitar a compreensdo dos
motivos, que levam a cada conclusio sem, entretanto, deixar de apontar os

entendimentos que se julguem mais proximos da intengdo do texto legal.



CAPITULO I
RELAGAO JURIDICA TRIBUTARIA:

OBRIGACAO TRIBUTARIA E CREDITO TRIBUTARIO

O escopo do presente trabalho é dissertar acerca dos aspectos concernentes \
4 decadéncia no langamento por homologag3o. Entretanto, para chegar-se a tal objeto,
necessaria se faz a delimitagdo de diversos conceitos, que sdo conexos ao tema
abordado.

Assim, € preciso partir do momento do nascimento da relagfio juridica
tributdria (obriga¢do tributaria), para que se possa chegar a sua extin¢dio, no caso, a
decadéncia, prevista no art. 156, V, do CTN, embora, como se vera adiante, ndo se trate,
realmente, de causa de exting@o do crédito tributario.

O presente capitulo versara sobre a relagfo juridica tributdria, em seus
aspectos mais interessantes ao trabalho, comegando pelo vinculo obrigacional, que é
criado entre sujeito ativo e passivo, a partir da ocorréncia da situagdo fética, prevista na
lei tributaria.

Para 0 melhor tratamento da questio da obrigagfo tributaria, é preciso
partir do estudo da Teoria Geral das Obrigagdes, vez que, apesar de a obrigagdo
tributdria possuir diversos aspectos distintos da relagdo privada, a esséncia da relagéo
obrigacional deriva da Teoria Geral. Passa-se, portanto, & apreciagfo, ainda que sem

maior profundidade, dos aspectos gerais da obrigagdo no Direito Privado.



1.1. OBRIGAGCAO NO DIREITO PRIVADO

O estudo das obrigagdes deve partir do conceito de relagdo juridica, visto
que toda obrigagdo, como sera visto adiante, necessita do encontro de duas vontades
subjetivas, para que possa se concretizar, ou seja, o estabelecimento de um
relacionamento interpessoal (vinculo), que, no campo juridico, denomina-se relagéo
juridica.

Kelsen, ao desenvolver sua teoria de um direito puro, assim definiu relagéo
juridica:

Esta € definida como relagdo entre sujeitos juridicos, quer dizer, entre
o sujeito de um dever juridico e o sujeito do correspondente direito
(Berechtigung) ou — o que ndo € o mesmo — como relagdo entre um
dever juridico e o correspondente direito (Berechtigung) — definigdo
em que as palavras ‘dever’ (Pflicht) e ‘direito’ (Berechtigung) devem
ser entendidas no sentido da teoria tradicional. Dizer que direito e
dever se correspondem significa que o direito é um reflexo de um

dever, que existe uma relagdo entre dois individuos dos quais um é

obrigado a uma determinada conduta em face de outro.'

A relag@io juridica, no entanto, pode ter qualquer conteudo. O dever,
correspondente a determinado direito, nem sempre se reveste de conteiido econdmico,
como, por exemplo, nos casos do Direito de Familia. Entretanto, tal espécie de relagio

juridica ndo interessa ao presente estudo.

' KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Batista Machado. 3° ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1991, p. 176.

’
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Importa, aqui. a relagdo juridica de conteﬁdo'patrimonial: a obrigagdo, no
sentido posto pelo Direito das Obrigagdes. Para esse ramo do Direito, segundo Franzen

de Lima,

A palavra obrigagdes tem, portanto, em direito, um sentido técnico e

~

restrito, que nos veio, alids, do Direito Romano, e que permanece ao
lado dessa outra acepg¢do mais ampla, caracterizando o instituto
Jjuridico das obrigagdes, que se forma pelas regras disciplinadoras dos
vinculos de ordem econdmica, que se estabelecem por fatos ou atos
juridicos entre pessoas, - uma como sujeito ativo (credor), outra como

sujeito passivo (devedor).?

Firmada a premissa de que a obrigag@o ¢ uma relagfo juridica de conteudo
patrimonial, pode-se avangar no sentido de definir o conceito de obrigagdo para o
Direito Privado brasileiro.

O conceito de obrigagdo utilizado nos dias de hoje deriva do instituto
criado no Direito Romano que, por privilegiar o regramento da parte passiva da
obrigagdio, foi seguido dev diversos aprimoramentos, que acompanharam o
desenvolvimento da civilizagio ocidental.

No Direito Brasileiro, existem diversas definigdes doutrinarias, sendo que
Franzen Lima, citando Giorgi, define a obrigagdo como “vinculo juridico entre duas ou

mais pessoas determinadas, em virtude do qual, uma ou varias delas (devedor ou

2 LIMA, Jodo Franzen de. Curso de Direito Civil Brasileiro. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1958, v. 1,
p. 14,
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devedores) ficam sujeitas com relagdo as outras (credores ou devedores) a fazer ou ndo-

fazer alguma coisa”.’

Ja Orlando Gomes a define como “vinculo juridico entre duas partes, em
virtude da qual uma delas fica adstrita a satisfazer uma prestagio patrimopial de
interesse de outra, que pode exigi-la, se ndo for cumprida espontaneamente, mediante
agressio ao patriménio do devedor™.*

Finalmente, Barros Monteiro traz uma das mais completas defini¢ées de
obrigagdo. Utilizando-se da defini¢do construida por Clévis Bevilaqua, Barros Monteiro
acrescenta a questdo da responsabilidade do devedor, quando esse deixa de cumprir sua
obrigagdo, aspecto que passou despercebido pelo redator do Codigo Civil. Dessa forma,
para o referido autor: “obrigagdo é a relagdo juridica, de carater transitdrio, estabelecida
entre devedor e credor e cujo objeto consiste numa prestagdo pessoal econdmica,
positiva ou negativa, devida pelo primeiro ao segundo, garantindo-lhe o adimplemento
através de seu patrimdnio”.’

Diante dos conceitos apresentados, releva assinalar que obrigagdo, na
acepgdo juridica, ¢ uma relagéo juridica de natureza pessoal, que necessita de um sujeito
ativo e um sujeito passivo, havendo entre ambos a obrigacdo de uma prestagdo de

conteudo econdmico (patrimonial), do segundo para com o primeiro. Sem esses

3 LIMA, Jodo Franzen de. Curso de Direito Civil Brasileiro. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1958, v. 1,
p. 16.

* GOMES, Orlando. Obrigagdes. 11° ed. Revista e atualizada por Humberto Theodoro Junior. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p. 10.

* MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. 25° ed. atualizada. Sdo Paulo: Saraiva,
1991, v. 4, p. 8.
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aspectos ndo existe obrigagdo. Para que a obrigagio exisé, a doutrina, conforme cada
autor, estabeleceu seus elementos constitutivos ou requisitos essgnciais.

A estrutura elementar da obrigag&o, nos dizeres de Orlando Gomes(’, ou 0s
requisitos essenciais para Franzen de Lima’, ou ainda os elementos constitutiyos da
obrigagio, para Silvio Rodrigues® ¢ Maria Helena Diniz’, sdo trés: as partes (sujeito \
ativo e sujeito passivo), o vinculo juridico e o objeto (ou prestagdo).

As partes, sujeito ativo e passivo, sdo essenciais, pois deve sempre existir
um pélo, com o direito de exigir a prestagdio e outro que deva respbnder por esta
prestagdo, submetendo-se a coergdo judicial, se ndo o fizer. O sujeito ativo é chamado
de credor e o sujeito passivo, devedor.

O vinculo juridico é o liame juridico instituido entre as partes. Segundo

Rodrigues:

Este vinculo se diz juridico porque, sendo disciplinado pela lei, vem
acompanhado de sangdo. Com efeito, se o devedor que legalmente se
obrigou, deixar de efetuar o pagamento, a lei abre as portas dos
pretorios ao credor, para que este, através da execugio patrimonial do

inadimplente, obtenha a satisfagdo de seu crédito.'’

O ultimo elemento essencial da obrigagio é o seu objeto ou prestagdo. Esta

® GOMES, Orlando. Obrigacdes. 11° ed. Revista e atualizada por Humberto Theodoro Junior. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p. 13-19.

7 LIMA, Jo#o Franzen de. Curso de Direito Civil Brasileiro. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1958, v. 1,
p. 18-19.

8 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. 23° ed. atualizada. S8o Paulo: Saraiva, 1995, v. 2, p. 4-6.

9 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 9° ed. aumentada e atualizada. Sao Paulo:
Saraiva, 1995, v.2, p. 32-39.

'Y RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. 23° ed. atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 1995, v. 2, p. 4.
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deve ter sempre um cunho patrimonial; ser licita, isto e, de acordo com a lei e os
costumes; e ser determinada ou determinavel, ou seja, deve-sg individualizar o objeto
que serd devido pelo sujeito passivo e exigivel pelo sujeito ativo. Essa prestagdo
consistird, ainda, em uma atuag@o do devedor, que devera dar, fazer, ou nio fazer algo
em relagéo ao credor."!

Como citado, as obrigagdes podem ser de trés modalidades: dar, fazer e ndo
fazer. A primeira consiste na entrega i)elo devedor ao credor de algum bem ou valor em
moeda. A segunda tem por objeto a realizagiio de um ato pelo devedor em favor do
credor. E, finalmente, a obrigagdo de ndo fazer consiste na absten¢do de determinado
ato por parte do devedor.

No presente trabalho, interessa apenas a obrigagdo de dar, mais
especificamente a de entregar dinheiro, moeda, no caso especifico do pagamento de
tributo.

Dentro do campo do Direito Privado importa, ainda, fazer mengao as fontes
das obrigag¢des. De acordo com a doutrina romana, sao fontes das obrigagdes o contrato,
0 quase-contrato, o delito, o quase-delito e a lei, divisdo que atualmente ndo é mais
aceita.

Segundo o Codigo Civil brasileiro, a obrigagdo pode nascer através de um

contrato, de uma declaragdo unilateral de vontade e de um ato ilicito.

"' DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 9° ed. aumentada e atualizada. Sao Paulo:
Saraiva, 1995, v.2, p. 34-36.
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Aprimorando a classificagdo do Direito Posi.t.ivo, Rodrigues'? aponta a lei
como fonte de todas as obrigagdes, sendo que, em detenninados casos, sera fonte
mediata e, em outros, fonte imediata. Partindo dessa premissa, enumera as fontes das
obriga¢Ges em: obrigagbes que tém por fonte imediata a vontade humana; obriga¢bes
que t€m por fonte imediata o ato ilicito; e as obrigagdes que tém por fonte direta a lei.
Nos dois primeiros casos, a lei sera apenas fonte mediata das obrigagdes.

Entre as primeiras, colocam-se as decorrentes dos contratos e das
declara¢Ses unilaterais de vontade. As decorrentes de ato ilicito sfo aquelas que se
constituem por agdo ou omiss3o, culposa ou dolosa, que resultem em dano. E,
finalmente, aquelas decorrentes diretamente da lei, as chamadas obrigagdes ex lege.

As obrigagbes decorrentes diretamente da lei sdo as de maior importancia
para o Direito Tributario, uma vez que a obrigago tributdria é sempre ex lege, pois
decorre diretamente da lei, ou seja, quando o sujeito passivo pratica determinado fato,

previsto em lei, fica obrigado a pagar o tributo.

1.2. OBRIGACAO TRIBUTARIA

Como ja explanado no tdpico supra, a obrigagdo reveste-se sempre de
cunho patrimonial. Entretanto, o Coédigo Tributario Nacional, em seu artigo 113,
preceitua que a obrigagdo tributaria ¢ principal e acessoria, sendo que a primeira surge

com a ocorréncia do fato gerador, tendo por objeto o pagamento de tributo ou

'2 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. 23° ed. atualizada. S3o Paulo: Saraiva, 1995, v. 2, p. 10.



1

)

penalidade pecuniaria. Ja a segunda, também ex Iege_.v‘ tem por objeto prestagdes
positivas e negativas, no interesse da arrecadagéo ou fiscalizagdo dos tributos.

Apesar da redagdo do Cddigo Tributario prever dois tipos de obrigagdo, €
preciso fazer algumas consideragdes preliminares acerca da posi¢io adotada pelo
legislador, para que se possa definir corretamente o instituto da obrigagdo tributaria.

Na verdade ndo existe obrigagdo principal e acessoria, mas sim, duas

espécies distintas de rela¢do juridica tributaria. Carvaltho bem ilustra a questdo:

No conjunto de prescrigdes normativas que interessam ao Direito
Tributério, vamos encontrar dois tipos de relagGes: as de substincia
patrimonial e os vinculos que fazem irromper meros deveres
administrativos. As primeiras, previstas no nicleo da norma que
define o fendmeno da incidéncia ~ regra-matriz — e as outras,
circumpostas a ela, para tornar possivel a operatividade da institui¢do

. , e - . . . 3
tributaria; sdo os deveres instrumentais ou formais."

Dessa forma, o que o Cédigo Tributario chama de obrigagdo acessoria, de
obrigagdo ndo se trata, pois ndo existe entre os sujeitos da relagdo juridica um vinculo
que reéulte em uma prestagdo patrimonial. Tal relagdo entre cidaddo e Administragdo se
da apenas no sentido de tornar efetivo o cumprimento da obrigac;ﬁd tributdria (principal,
na letra do Cddigo). Diante disso, pode-se afirmar que obrigagdo tributaria é a de pagar
tributos, e somente esta.

Corolario lé6gico do inferido acima é que no presente trabalho, quando

utilizada a express@o “obrigagdo tributdria”, trata-se da obrigagdo principal, sendo que a

' CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13° ed. revista e atualizada. Sao Paulo:
Saraiva, 2000, p. 284.
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obrigagiio acessoria, ainda que obrigagiio fosse, estaria fora do campo de estudo do
langamento por homologag@o e da decadéncia.
Feitos os devidos esclarecimentos, passa-se ao conceito de obrigagdo
tributaria, que, para Villegas é o
[...] vinculo juridico obrigacional que se trava entre o fisco, como
sujeito ativo, que tem a pretensdo de uma prestagdo pecunidria a titulo
de tributo, e o particular como sujeito passivo, que esta obrigado a esta
mesma prestagdo. ldentifica-se, estruturalmente com a obrigagio de
direito privado; as diferengas surgem de seu objeto (a prestagdo que

um sujeito pretende de outro), j4 que o tributo é uma institui¢do

juridica de natureza propria, uniforme e diferenciada."

Tomando-se por base todo o exposto sobre o campo privado, juntamente
com a defini¢@o do professor argentino, a obrigagio tributaria é o vinculo entre o ente
publico, como sujeito ativo, e uma pessoa (que pode ser inclusive outra pessoa juridica
de direito pl'xb-lico), como sujeito passivo, sendo que este Gltimo deve entregar ao
primeiro determinada soma em dinheiro (obrigagdo de dar), face a previsdo legal (ex

lege).

1.3. NATUREZA JURIDICA DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

A obrigagdo tributaria é uma obrigagdo ex lege, isto é, deriva

exclusivamente da lei.

' VILLEGAS, Héctor. Curso de Direito Tributario. Trad. Roque Antdnio Carrazza. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1980, p. 100-101.
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Pugliese coloca que “la obligacion tributaria es una obligacion ex-lege de
naturaleza publica, y por lo tanto la fuente exclusiva de la que deriva es la ley.”"”

Machado esclarece que

[...] a obrigagdo tributaria ¢ uma obrigagdo legal por exceléncia.

Decorre diretamente da lei, sem que a vontade interfira com seu
nascimento. A lei cria o tributo e descreve a hipotese em que o mesmo
¢ devido. Basta que essa hipdtese acontega, tornando-se concreta, para

que surja a obrigagdo tributdria, sendo absolutamente irrelevante a

vontade das pessoas envolvidas. '¢

Essa assertiva esta contida no principio da estrita legalidade tributaria,
consubstanciado na Constituigdo da Republica, em seu art. 150, I, pelo qual é vedada a

instituig¢d@o de tributo sem lei que o estabelega.

Deve-se assinalar, ainda, que a obrigago tributaria é uma obrigagio de dar.
A prestagdo do sujeito passivo para com o ativo € a entrega de dinheiro, conforme o art.
3° do CTN, que conceitua o tributo. Segundo esse dispositivo, tributo é uma prestagdo
pecuniaria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir.

Assim, a obrigagdo tributaria decorre diretamente da lei e consiste numa

obrigagéo de dar, no caso, entregar dinheiro aos cofres publicos.

15 PUGLIESE, Mario. Instituciones de Derecho Financiero. 2° ed. México: Editorial Porria, S. A.,

1976. p. 231. No vernaculo: “A obrigagdo tributdria ¢ uma obrigagio ex lege, de natureza publica e,
portanto, sua fonte ¢ exclusivamente a lei”. (Tradugo livre do autor)

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 14° ed. revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo: Malheiros, 1998, p. 92.
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1.4, ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

Assim como as obriga¢des de direito privado, a obrigago tributaria possui
elementos constitutivos, requisitos essenciais sem os quais n3o pode subsistir. Tais
requisitos s@o: sujeito ativo, sujeito passivo e objeto.

O sujeito ativo da obrigaqio tributaria, segundo o art. 119 do CTN, é a
pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.
Como se vé, a determinag¢@o do sujeito ativo esta diretamente ligada & competéncia
tributdria constitucionalmente determinada.

Para Ataliba, “sujeito ativo ¢ o credor da obrigagdo tributéria. E a pessoa a
quem a lei atribui a exigibilidade do tributo. S6 a lei pode designar o sujeito ativo™.!?

Em regra, o sujeito ativo € a pessoa constitucionalmente competente para a
institui¢do do tributo, isto €, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. E, de acordo
com o art. 7° do CTN, a competéncia tributaria € indelegavel. Entretanto, pode a lei que
institui o tributo, expressamente, atribuir 4 outra pessoa a titularidade da exigéncia do
tributo — definindo sujeito ativo diverso daquele com competéncié constitucional. Isto
porque o § 3° do art. 7° do CTN, dispde que ndo se constitui delegagio de competéncia
o cometimento & pessoa de direito privado, o encargo ou fun¢fio de arrecadar tributos.
Assim, pode a pessoa juridica de direito privado ser titular do direito de exigir tributo,
como € comum nos casos de parafiscalidade. Importante reafirmar que a delegag¢do da

capacidade de arrecadago do tributo deve ser feita expressamente e através de lei.

" ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributdria. 5° ed. 5° tiragem. S3o Paulo: Malheiros
Editores, 1996, p. 75.
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Carvalho'® ainda coloca como possivel sujeito ativo da obrigagdo tributaria
pessoa fisica, que, em determinado momento, desempenhe atividade exclusiva e de real

interesse publico, muito embora seja muito improvavel, na pratica, a ocorréncia de tal

fato.

Para o Cédigo Tributdrio o sujeito passivo da obrigagfio tributaria ¢ a -
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria (art. 121, caput,
CTN). Entretanto, esta disposigéo € contraria a definig@o de tributo, que exclui a receita
decorrente de sangdo de ato ilicito (art. 3° do CTN). O que na verdade ocorre sdo duas
sujeigOes passivas distintas. Uma em relagfo a obrigagdo tributaria principal e outra em
relag@io a obrigag@o acessdria, que serd a penalidade pecunidria, quando aplicada. Ao

comentar o art. 113 do CTN, que dispde acerca da obrigagdo tributria principal e

acessoria, Queiroz faz esta disting¢do:

Na segunda parte do enunciado do § 1° do art. 113 do CTN (“A
obrigagdo principal tem por objeto...ou penalidade pecunidria...”) —
ndo se tem, em rigor, “obrigagdo tributaria”, mas sim uma natureza
punitiva, pois designa o estado em que se encontra (do qual é titular)
o sujeito passivo da relagfio punitiva tributdria, ou seja, o estado de
sujeicdo passiva punitiva tributdria, onde o sujeito passivo esta
obrigado (“O”) a entregar (“p”) certa quantia em dinheiro ao Estado
(sujeito ativo) a titulo de punigdo (em virtude de ndo ter cumprido a

conduta prescrita na relagdo juridica tributaria), em certo tempo e

19
espago.

'"® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 13° ed. revista e atualizada. S3o Paulo:
Saraiva, 2000, p. 294.

" QUEIROZ, Luis César Souza de. Sujeigao Passiva Tributéria. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 220.
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A sujeigdo passiva tributaria propriamente di{é ¢ apenas aquela que decorre
do fato imponivel. A penalidade pecuniaria, ndo obstante o §3° do art. 113 do CTN
dispor que a penalidade pecunidria converte-se em obrigag@o principal, ndo pode ser
considerada obrigagdo tributdria por decorrer de san¢do a ato ilicito. O mesmo

~

entendimento tem Denari, para quem:

As penalidades pecunidrias (sectius, as multas fiscais) ndo se
equiparam em substancia aos tributos, pois embora configure
prestagdo pecuniaria compulséria — como deflui da dicg¢do conceitual
do art. 3° do CTN - ostentam natureza de sang¢do de ato ilicito. De
fato, enquanto aqueles se preordenam a obtengdo de receitas
orgamentarias, estas constituem receitas eventuais infligidas aos

contribuintes fiscais legalmente previstas.”

Neste trabalho, interessa apenas a sujei¢do passiva tributdria relativa a
obrigagdo tributaria principal, uma vez que a sujei¢do passiva punitiva tributdria nio se
encontra no foco do presente estudo.

Segundo Ataliba, o sujeito passivo “é¢ o devedor, convencionalmente
chamado de contribuinte. £ a pessoa que fica na contingéncia legal de ter o

comportamento objeto da obrigagdo, em detrimento do proprio patrimdonio e em favor

do sujeito ativo™.?!

O sujeito passivo pode ser pessoa fisica ou juridica de direito publico ou

privado.

0 DENARI, Zelmo. Sujeito Ativo e Sujeito Passivo da Relag3o Juridica Tributaria. In: MARTINS, lves

Gandra da Silva (coord.). Curso de Direito Tributério. 4° ed. revista e atualizada. Belém: CEJUP, 1995,
v. 1,p. 197,

2! ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributdria. 5° ed., 5° tiragem. S30 Paulo: Malheiros
Editores, 1996, p. 77.
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Complexos sdo os desdobramentos da sujei¢§6 passiva tributaria, o que, no
entanto, ndo sdo de interesse do presente estudo, e, portanto, ndo serdo aprofundados
neste trabalho. |

Finalmente, o objeto da obrigag@o tributaria é a prestagdo que deve ser
realizada pelo sujeito passivo. Para Villegas, amparado por Jarach, “o objeto da
obrigagdo tributaria € a presta¢do, quer dizer, 0 mesmo tributo que deve ser pago pelos
sujeitos passivos e cuja pretensio corresponde ao sujeito ativo”.??

Para Pugliese, “por objeto de la obligacion tributaria se entiende la

prestacion pecuniaria — ya que no existen tributos en especie — debida al Estado por el

sujeto pasivo de la obligacion misma (el contribuyente) por medio de la cual la

obligacion tributaria se extingue” >

Ataliba conceitua o objeto da obriga¢do como a conduta humana de efetuar
o pagamento do tributo. Em suas palavras: “o objeto da obriga¢do tributaria é o
comportamento do sujeito passivo = entrega do dinheiro aos cofres publicos. O
dinheiro, assim, ¢ objeto do comportamento. Este é que € o objeto da obrirgag:ﬁo”.24 Essa
entrega de dinheiro aos cofres publicos € conhecida como tributo, que € o centro de

estudo do Direito Tributario.

Os tributos, num conceito amplo, segundo Villegas, sdo “as prestagdes,

2 VILLEGAS, Héctor. Curso de Direito Tributéric. Trad. Roque Antdnio Carrazza. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1980, p. 122.

B PUGLIESE, Mario. Instituciones de Derecho Financiero. 2° ed. México: Editorial Porrua, S. A.,
1976, p. 217. No vernaculo: “Por objeto da obrigagio tributiria se entende a presta¢do pecuniaria — uma

vez que ndo existem tributos em espécie -, devida ao Estado pelo sujeito passivo, e pela qual se extingue a
obrigagdo tributaria”. (Tradugdo livre do autor)

A ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributéria. 5° ed., 5° tiragem. S3o Paulo: Malheiros
Editores, 1996, p. 30.
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comumente em dinheiro, que o Estado, no exercicio de seu poder de império, exige dos
particulares, segundo suas capacidades contributivas, em virtude de uma lei e para
cobrir gastos que lhe acarreta o cumprimento de seus objetivos”.*

A definigdo de tributo estd posta no art. 3° do CTN, que assim preceitua:
“Tributo € toda prestago pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada™.

Como se vé, € bastante especifica a defini¢do do direito positivo.

Entretanto, segundo Ataliba, ndo € o direito positivo instincia adequada a realizar

definigdes, dai que o referido autor desenvolve o seguinte conceito doutrinario:

Juridicamente define-se tributo como obrigagio juridica pecuniaria ex
lege, que se ndo constitui em sangdo a ato ilicito, cujo sujeito ativo é
pessoa publica (ou delegado por esta), e cujo sujeito passivo é alguém
nessa situacdo posto pela vontade da lei, obedecidos os designios

constitucionais (explicitos ou implicitos).?®

A norma tributaria que define e institui um tributo deve, pois, conter todos
os elementos essenciais a configuragdo da obrigagdo tributaria.

Importante assinalar que a norma tributaria deve conter a descri¢do de
determinado fato, o qual, ocorrido, enseje o nascimento da obrigagdo tributaria. Esse

fato descrito é que se chama de hipdtese de incidéncia tributdria, e a ocorréncia

¥ VILLEGAS, Héctor. Curso de Direito Tributério. Trad. Roque Anténio Carrazza. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1980, p. 3.

% ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributdria. 5° ed., 5° tiragem. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1996, p. 32.
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concreta desta hipdtese € conhecida por fato imponivel. Entretanto, ndo € escopo do
presente trabalho dissertar acerca da hipotese de incidéncia, instituto que se presume

conhecido para o entendimento das questdes aqui propostas.

1.5. NASCIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

Continuando o raciocinio do topico supra, seguindo a linha de pensamento
de Carvalho®’, a hipétese de incidéncia possui trés critérios, que permitem a
identificagdo de um fato ocorrido como ensejador do surgimento da relagdo juridica
tributaria. Tais critérios s3o: material, espacial e temporal.

O primeiro contém referéncia a0 comportamento das pessoas, fisicas ou
juridicas que, ocorrido, instituira a obrigag#o tributaria. Essa descri¢do é o que o art. 114
do CTN chama impropriamente de fato gerador, ¢ que a doutrina conceitua como fato
imponivel.

O critério espacial € aquele que determina o local da ocorréncia do fato
imponivel. Caso este ultimo realize-se dentro da circunscrigdo determinada pela norma
tributéria, sera devido o tributo.

O critério temporal, que ¢ o mais importante para a determihaqﬁo do
quando surge a obrigagao tributaria, €, segundo Carvalho,

[...] o grupo de indicagdes, contidas no suposto da regra, e que nos

oferecem elementos para saber, com exatiddo, em que preciso instante

ocorre o fato descrito, passando a existir o liame juridico que amarra

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13° ed. revista e atualizada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000, p. 249-262.
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devedor e credor, em fungdo de um objeto — o pagamento de certa

prestagdo pecuniaria.”®

O nascimento da obrigag¢do tributaria se d4, portanto, pela ocorréncia do
fato imponivel, que, doutrinariamente, significa a convergéncia de todos os critérios
acima expostos, ou seja, 0 fato concreto reveste-se de toda a descrigdo feita pela norma
tributdria. Esse fendmeno ¢ chamado de subsung3o.

A subsungdo ¢ definida doutrinariamente por Ataliba, como o “fendmeno
de um fato configurar rigorosamente a previsdo hipotética da lei. Diz-se que um fato se

subsume a hipétese legal quando corresponde completa e rigorosamente a descrigdo que

ele faz da lei”.”*

Ja Carvalho conclui que “houve subsungio, quando o fato (fato juridico
tributdrio) guardar absoluta identidade com o desenho normativo da hipétese (hipotese
tributéria)”.*’

Segundo Becker,

[...] a hipotese de incidéncia somente se realiza quando se realizaram
(aconteceram e, pois, existem) fodos os elementos que a compdem.
Basta faltar um dnico elemento para que a hipdtese de incidéncia

continue ndo realizada; e enquanto ndo se realizar este ultimo

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13° ed. revista e atualizada. Sdo Péulo:
Saraiva, 2000, p. 258-259.

® ATALIBA, Geraldo. Hip6tese de Incidéncia Tributaria. 5° ed., 5° tiragem. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1996, p. 63.

30 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 13° ed. revista ¢ atualizada. S3o Paulo:
Saraiva, 2000, p. 244.
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elemento, a regra juridica incide sobre a hipdtese de incidéncia

N . v aa e s . . n . . 3
realizada e a sua incidéncia é imediata, instantinea, infalivel.

Importante fazer uma ressalva em relagdo a expressdo hipotese de
incidéncia realizada, utilizada por Becker e criticada por Ataliba. Segundo esse autor,
ndo € possivel designar duas realidades distintas da mesma forma. Por isso prefere “[...]

designar o fato gerador in abstracto por ‘hipotese de incidéncia’ e in concretu por ‘fato

imponivel [...]”.

Pugliese assim determina o surgimento da obrigagdo tributaria: “el -
momento caracteristico del nacimiento de la obligacion tributaria es aquel en el que se

manifiesta el hecho juridico que de acuerdo con la ley condiciona la obligacion de pago

del contribuyente™.*

Com base no exposto acima, pode-se dizer a obrigagdo tributaria nasce no
momento em que ha a ocorréncia do fato descrito pela norma tributéria, no espago
territorial alcangado (ou descrito) pela norma, dentro de um lapso temporal também por
ela especificado. Nd@o surge o liame obrigacional sem a conjungdo de todos esses
aspectos.

A ocorréncia do fato imponivel cria instantaneamente a relagdo

obrigacional entre o sujeito ativo e o sujeito passivo, como bem explica Carvalho:

! BECKER, AIfreddAugusto. Teoria Geral do Direito Tributério. 3° ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998, p.
307.

2 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributiria. 5° ed., 5° tiragem. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1996, p. 51.

33 PUGLIESE, Mario. Instituciones de Derecho Financiero. 2° ed. México: Editorial Porrua, S. A,
1976, p. 253. No verndculo: “O momento caracteristico do nascimento da obriga¢3o tributaria é aquele

em que se exterioriza um fato juridico previsto na legislagdo como suficiente a obrigar o contribuinte a
efetuar um pagamento”. (Tradugao livre do autor)
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Inexiste cronologia entre a verificagdo empirica do fato e o surgimento
da relagdo juridica, como se poderia imaginar, num exame mais
apressado. Instaura-se o vinculo abstrato, que une as pessoas,
exatamente no instante em que aparece a linguagem competente que
relata o evento descrito pelo legislador. Para o direito sdo entidades
simultaneas, concomitantes. Outra coisa, porém, é saber se os sujeitos
interligados na relagio t€m consciéncia do vinculo; se o credor vai

exercitar os seus direitos; ou o devedor cumprir a prestagdo que lhe

cabe. >

Portanto, ocorrido o fato imponivel, ndo ha mais como negar a existéncia
da obrigagdo tributéria. E o que Becker’” chama de infalibilidade da incidéncia da
norma tributdria, pois, segundo ele, ao ocorrer o fato imponivel, ha o dever da prestagio
do tributo. Entretanto, o que pode ocorrer ¢ a falibilidade dos efeitos juridicos da relagdo
juridica, caso ndo haja sujeigdo, inclusive coercitiva, se for o caso, do sujeito passivo.

Torna-se importante a explanagdo dessa teoria, uma vez que muitos autores
sustentam que a obrigagdo tributdria nasceria apenas com a constitui¢do do crédito
tributério, ou seja, depois de concluido o langamento tributério.

Lacombe expde a divergéncia da seguinte forma:

A questdo do nascimento da obrigag&o tributaria limita-se a resolugao
de um dilema doutrindrio. O que se procura saber é se a referida
obrigagdo surge no momento em que ocorre o fato imponivel, previsto
no antecedente hipotético (hipdtese de incidéncia) da norma juridica
tributéria, ou se esta obrigagdo nasce no momento em que, pela pratica

de uma atividade administrativa, a administragio verifica a ocorréncia

3% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 13° ed. revista e atualizada. S3o Paulo:
Saraiva, 2000, p. 245.

% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributirio. 3° ed. SZo Paulo: Lejus, 1998, p.
309-311.
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do fato imponivel, identifica o sujeito passivo, fixa o montante devido
e expede a notificagdo ao sujeito passivo identificado. Em suma, a
questdo estd em se verificar se a obrigagdo tributdria surge pela

ocorréncia do fato imponivel ou por ocasido do langamento.*®

Sustentam a teoria de que a obrigagdo tributdria surge apenas éom o
langamento Berliri, Ingrosso, Alorio, entre outros. Entretanto, tal discussdo ja foi
superada pela doutrina nacional contemporinea, que macigamente adota o
posicionamento exposto durante todo o presente topico — de que a obrigagdo tributaria
nasce com a ocorréncia do fato imponivel. Apesar disso, apresenta-se a opinido
divergente, uma vez que serd importante na discussdo do préximo capitulo, acerca da

natureza do langamento tributério.

1.6. RELAGAO JURIDICA EFECTUAL E INTRANORMATIVA

A teoria da obrigagdo tributdria como relagdo juridica efectual é bem
trabalhada por Paulo de Barros Carvalho e Eurico Marcos Diniz de Santi, e ganha

importincia para que se possa doutrinariamente fundamentar a natureza juridica do

crédito tributario.

De acordo com Santi, a relagéo juridica:

E qualificada como efectual, em contraposi¢io & intranormativa, pela
situagdo de surgir de facto sem apresentar necessariamente
revestimento lingiiistico de norma juridica: a relagdo juridica efectual
deve ser, sem que para isso seja declarada juridicamente. Ela decorre

de facto que independe de ato de autoridade, por isso rebenta

3 LACOMBE, Américo. Obrigac#io Tributdria. 2° ed. Florianépolis: Obra Juridica, 1996, p. 57.
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automética e infalivelmente (Becker) com a ocorréncia do fato

juridico tributario.”’

Fazendo a recuperagdo do exposto no item anterior, fica claro o
entendimento da teoria exposta por Santi, pois conclui que a obrigag@o tributaria surge

com a mera ocorréncia do fato imponivel, embora ndo possa desde ja ser exigida, como

serd demonstrado mais adiante.

Ainda o mesmo autor explica o que € a relagdo juridica tributéria

intranormativa:

A relagdo juridica tributaria intranormativa apresenta, diversamente da
relagdo juridica efectual (obrigagio tributiria), revestimento
lingiiistico. Ganha concretude existencial quando vertida em
linguagem prescritiva seja pelo agente que instaura o ato-norma de
langamento, seja pelo particular quando sob as luzes das normas que
prescrevem os deveres instrumentais “formaliza” (no sentido de

conferir forma lingiiistica) a relagdo juridica efectual, individuando

seus elementos.*®

Assim, a relagdo intranormativa € aquela que necessita ser declarada como
tal, pelo agente escolhido pela norma, para que possa existir. Nesse sentido, o crédito

tributdrio necessita do langamento para que possa ser formalizado.

7 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Langamento Tributério. 2° ed. revista e ampliada. S3o Paulo: Max
Limonad, 1999, p.178.

% Ibid., p. 183.
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1.7. NIVEIS DE EFICACIA DA RELACAO JURIDICA leBUTARIA

Com a ocorréncia do fato imponivel, ja existe o vinculo obrigacional entre
o sujeito ativo e o sujeito passivo. Entretanto, ainda nfo pode o primeiro exigir do
segundo a prestagdo do tributo, objeto da relagdo juridica que logo se forma. Isto porque
as relagGes juridicas, e entre elas encontra-se a tributaria, possuem diferentes niveis de
eficécia, nas palavras de Pontes de Miranda, ou, no entendimento de Becker, variagdes
em seu contevdo.

Becker coloca que a triparti¢do vertical do contetido juridico da relagio
juridica leva a seguinte classificagfo: “(a) relagfo juridica de contetido minimo: direito e
correlativo dever; (b) relagdio juridica de contetido médio: direito, pretensiio e os
correlativos dever, obriga¢dio; (c) relagdo juridica de contetido mdximo: direito,
pretensdo, coagio e correlativos dever, obrigagdo, sujei¢io”.*

A teoria exposta por Carvalho'’, com base em Pontes de Miranda é
semelhante. Segundo esse autor; ha eficdcia minima na relagfo juridica com a simples
existéncia de um dever e o correlato direito subjetivo. E a ja exposta relagio juridica
efectual. Nesse grau de eficacia, a exigibilidade do direito fica diferida no tempo,
subordinando-se a condig6es futuras.

Adquire a relagdio juridica gradagio média com a implementagio da
condi¢do futura, adquirindo a relago a possibilidade de o sujeito ativo exigir do sujeito

passivo a sua prestagio, devendo este ultimo satisfazé-la.

¥ BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributério. 3° ed. Sao Paulo: Lejus, 1998, p.
350.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Decadéncia e Prescri¢do. In: Caderno de Pesquisas Tributérias n° 1.
Coordenagdo de Ives Gandra da Silva Martins. S3o Paulo: Resenha Tributaria, 1976, v. 2, p. 24-26.
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Finalmente, a relagdo juridica adquire Aeﬁcécia maxima com o0
descumprimento do dever, surgindo, entdo, a possibilidade de o sujeito ativo coagir o
sujeito passivo ao cumprimento da obrigagdo, atingindo o seu patrimdnio.

Transpondo tais niveis para a relagfio tributéaria, pode-se inferir que, com a
ocorréncia do fato imponivel, surge a obrigagdo tributaria com grau de eficacia minimo,
passando a ter grau médio com a formalizagdo do langamento tributdrio e, grau méximo,

quando, ndo recolhido o tributo, a Administragdo, pela via judicial, atinge o patrimdnio

do sujeito passivo para satisfazer a prestagdo ndo cumprida.

1.8. CREDITO TRIBUTARIO

O crédito tributario é previsto no Titulo I, do Livro II, do Cédigo
Tributario Nacional, que o define no artigo 139, como decorrente da obrigagdo
principal, tendo a mesma natureza desta.

O Cédigo consagra a teoria dualista da relagfo juridica tributaria, tratando
obrigagdo e crédito como coisas distintas.

De acordo com Lacombe®!, a teoria dualista tem inspiragdo no direito
romano, em que a obrigagdo continha, além das partes, dois elementos: o debitum € a
obligatio. O debitum era. o objeto da obrigac¢do, o dar, fazer ou ndo fazer. A obligatio
constrangia o devedor a pagar. Modernamente, essa teoria ressurge no direito
germanico, que admite existéncia da obligatio, ndo como um dever, mas como a

responsabilidade do sujeito passivo pelo inadimplemento do dever, que seria o debitum.

“' LACOMBE, Américo. Obrigagfio Tributéria. 2° ed. Florian6polis: Obra Juridica, 1996, p. 77-78.
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Corolério logico dessa teoria € o surgimento, em momentos distintos, da obligatio e do
debitum, que, assim, seriam substancialmente diferentes. QO debitum surge com a

formag@o do vinculo obrigacional, ao passo que a obligatio surge apenas no caso da ndo

realizagdo da prestagdo devida.

Entretanto, a doutrina do Direito Tributdrio se insurgiu contra a teoria
dualista, adotada pelo direito positivo. Ndo se poderia conceber uma obrigagdo sem o

referente crédito. Carvalho assim se expressa para criticar a teoria adotada pelo Codigo:

O direito positivo brasileiro, atrelado ao preconceito da chamada
“verdade por correspondéncia”, e crendo que o sistema normativo
operasse por conta propria, detendo mecanismos que o fizessem
incidir em situagdes concretas, independentemente da agdo humana de
aplica-lo, utiliza signos diferentes, fazendo acreditar que a obrigagdo
surgiria com a ocorréncia do simples evento, mas que o crédito seria
constituido pelo ato de langamento, prerrogativa dos funcionarios da
Administragdo. Por esse modo, distingue o momento da incidéncia, na
realizagdo do evento, daquele da aplicagdo, em que o agente
administrativo, tomando conhecimento da ocorréncia, firmasse em
linguagem especifica os termos que presidiram o acontecimento, bem

. . ' . A
como os tragos que identificam o lago obrigacional.”

E prossegue, Carvalho, explicando que “o crédito ¢ elemento integrante da
estrutura l6gica da obriga¢do, de tal sorte que ostenta a relagdo de parte para com o
todo. A natureza de ambas as entidades é, portanto, rigorosamente a mesma”.** A

concepgdo do Codigo Tributério de que o crédito surge com o langamento, portanto, néo

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 13° ed. revista e atualizada. S3o Paulo:
Saraiva, 2000, p. 360.

* Ibid.,p. 361.
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reflete o entendimento da doutrina atual, de que o crédit6 ¢ apenas formalizado pelo
langamento, tendo surgido com a ocorréncia do fato imponivel. ”

Souto Maior Borges também conclui que o crédito tributario ndo €
autébnomo em relagdio a obrigagdo tributaria. Para tanto, se utiliza da teoria do direito
reflexo de Kelsen*. Essa teoria funda-se no direito subjetivo como poder juridico, isto
¢, a todo direito subjetivo corresponde um direito reflexo, que consiste em fazer valer o
direito subjetivo ndo cumprido através do poder juridico, coercitivamente.

Dessa forma, Souto Maior Borges define o crédito tributario como reflexo

da obrigagdo tributaria:

{...] pode-se dizer que o Fisco tem o direito subjetivo de exigir do
sujeito passivo o pagamento de uma certa quantia em dinheiro, e, por
isso mesmo, € credor do tributo. Um direito-reflexo ndo tem existéncia
autonoma, desvinculada da obrigagdo correspondente. E s6 quando
alguém esta obrigado a um certo comportamento para com outrem que
este Gltimo tem para com o primeiro um direito — por hipdtese, o
direito de crédito tributario, contrapartida da obrigagdo do sujeito
passivo. Direito & conduta em que a prestag@o tributaria consiste, ou,
como ensina a Teoria Pura, o direito-reflexo de um consiste Unica e

exclusivamente na obrigagio do outro.

Conclui-se, portanto, que o direito de crédito tributdrio €, sob esse
angulo de analise, o reflexo de uma obrigag@o de determinado sujeito

. -~ . 4
passivo em relagdo ao Fisco.

* KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Batista Machado. 3° ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1991, p. 147-150.

* BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributdrio. 2° ed. revista e ampliada. S3o Paulo:
Malheiros: 1999, p. 47.
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Definida a natureza juridica do crédito tributario, passa-se, agora a
definigio.
De acordo com Carvalho, define-se “crédito tributario como o direito
subjetivo de que € portador o sujeito ativo de uma obrigagéo tributaria e que lhe permite

~

exigir o objeto prestacional, representado por uma importancia em dinheiro”.*
No entendimento de Machado, crédito tributario “é o vinculo juridico, de
natureza obrigacional, por forga do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do

particular, o contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o pagamento do tributo ou

penalidade pecunidria (objeto da relagdo obrigacional)”.*’

O crédito tributirio, como ja exposto em topico retro, é uma relagio
intranormativa, uma vez que se trata da formalizagio da obrigac¢do tributaria, surgida
com a ocorréncia do fato imponivel. Dessa forma, o crédito tributario individualiza os
elementos da obrigagdo tributdria, tomando possivel a identificagdo das partes (sujeito
ativo e sujeito passivo), bem como a especificagio do montante a ser recolhido a titulo
de tributo (objeto da obrigagio tributaria).

A formalizagdo do crédito tributério, portanto, da a obrigagio tributaria o
grau médio de eficécia, permitindo ao sujeito ativo exigir a prestagdo do sujeito passivo.

Como ja exaustivamente colocado, nfio existe obrigagdo sem crédito. O
crédito tributario, nessa esteira, nasce juntamente com a obriga¢do, pela simples

ocorréncia do fato imponivel. Entretanto, também foi dito que a formalizagio do crédito

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 13° ed. revista e atualizada. S3o Paulo:
Saraiva, 2000, p. 360.

*” MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 14° ed. revista, atualizada e ampliada. S3o
Paulo: Matheiros, 1998, p. 121.
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~ tributdrio é que confere & obrigagao a exigibilidade. Faz-se necessario, portanto, alguns
esclarecimentos nesse ponto.
Segundo Carvalho,
[...] nasce o crédito tributario no exato instante em que irrompe o lago
obrigacional, isto é, ao acontecer, no espago fisico exterior em que se
ddo as condutas inter-humanas, aquele evento hipoteticamente

descrito no suposto da regra-matriz de incidéncia tributaria, mas desde

que relatado em linguagem competente para identificé-lo.*®

De acordo com Santi, o “crédito tributario ¢ a relagdo juridica que decorre
mediatamente do fato juridico tributario e, imediatamente, de ato formalizador de
autoridade ou ato do particular”.*’

Em ambas as citages, os autores corroboram que o crédito tributario nasce
com o surgimento do vinculo obrigacional, mas, também deixam claro que o crédito
necessita ser formalizado, ou seja, “relatado em linguagem competente”. Essa
formalizagdo, de acordo com o Codigo Tributario Nacional, se da4 com o langamento
tributdrio (art. 142), que sera objeto do proximo capitulo. Vale, entretanto, ressaltar que,
embora o art. 142 fale em constitui¢do do crédito tributdrio, este ndo € constituido pelo
langamento, mas formalizado.

Para fmalizar, antes de passar ao estudo do langamento, € apenas por

questdo metodologica do presente trabalho, importa ressaltar que adotar-se-4 a

“ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 13° ed. revista e atualizada. S3o Paulo:
Saraiva, 2000, p. 360.

* SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributério. 2° ed. revista e
ampliada. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 98.
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expressdo “crédito tributario” utilizando-se a convengéo aci;)tada por Santi*’, que define
crédito e débito em fungdo do sujeito Fisco, sendo que o crédito tributario € o direito
subjetivo do Fisco de receber prestag@o patrimonial, e débito do Fisco, o dever juridico
do Fisco de devolver determinada vquantia em dinheiro ao sujeito passivo.

Destarte, sempre que se falar em crédito tributario estar-se-a se tratando
daquele constante da obrigag@o tributéria, ao passo que, ao se reportar ao crédito que o
contribuinte tem para com o Fisco, tratar-se-4 de débito do Fisco, de modo a se evitar
possiveis confusdes no decorrer do trabalho.

Feitas as consideragdes iniciais acerca da relagdo juridica tributaria e do
crédito tributario, pode-se prosseguir, no capitulo seguinte, para o estudo do langamento

tributdrio, que ¢ a forma pela qual se constitui o crédito tributario, conferindo

exigibilidade a obrigagdo surgida com a ocorréncia do fato imponivel.

% SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio. 2° ed. revista ¢
ampliada. SZo Paulo: Max Limonad, 2001, p, 98.



32

CAPITULO 11

LANCAMENTO TRIBUTARIO

No capitulo anterior tratou-se da inétauraqio da relagdo juridica tributéria,
com o surgimento do vinculo obrigacional a partir da ocorréncia do fato imponivel. Viu-
se, também, que corolario logico da obrigagdo tributaria é o surgimento do crédito
tributario, que faz com que o Fisco tenha o direito subjetivo de exigir do sujeito passivo
a prestagdo objeto da obrigacdo: o tributo.

Seguindo esse caminho, passa-se ao estudo do momento de formalizagdo
deste crédito tributdrio, que, no Direito Tributério brasileiro, se d4 com a ocorréncia do
langamento tributario, instituto que suscita diversas questdes controversas, que serio
apreciadas apenas de forma superficial no presente capitulo, visto ndo ser este o objeto
desta analise.

ApOs a apresentagdo dos principios gerais do langamento tributario, seguira
o estudo do chamado langamento por homologagio, que é a espécie importante para o

presente trabalho. Assim, inicia-se pela conceituagio do langamento tributario.

2.1. CONCEITO DE LANCAMENTO TRIBUTARIO

O instituto do langamento tributario é centro de profundas divergéncias
doutrinarias, que, por residirem em varios dos seus aspectos, fazem também com que
suas conceituagdes sejam as mais diferentes.

Ja foi visto, no capitulo anterior, que a obrigagdo tributaria é uma relagio
juridica efectual, que ndo necessita ser formalizada, mas que o crédito — direito

subjetivo do Fisco de exigir a prestagdo do tributo —, por ser uma relagdo juridica
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intranormativa, necessita de formalizagdo. O langamento tributdrio pode ser

caracterizado como a concretizagdo da norma tributaria.

O problema do conceito de langamento tributario deve-se, primeiramente,
as diversas acepgdes que a expressdo lancamento possui, inclusive dentro da ciéncia do
Direito.

Acerca deste problema, ¢ importante reproduzir as palavras criticas de

Souto Maior Borges, que esclarece a dificuldade de firmar-se uma defini¢fo pacifica:
Divergéncias, entretanto, manifestam-se — e irredutiveis entre si — no
tocante a caracterizagdio do langamento. A doutrina n3o consegue
conceituar o langamento de modo uniforme, e, como resultado dessa
multiplicidade de posigdes divergentes, até hoje n3o foi possivel
atingir uma conceituagdo de langamento de tal forma clara e precisa
que viabilize a sua operatividade funcional no campo tributario. E,

nada obstante, todos reconhecem a autonomia funcional de que essa

categoria juridico-dogmatica se reveste.”'

Importante dimensionar a situagdo para que se possa justificar o ndo
aprofundamento de tais questdes neste momento, até porque podem e devem ser
tratadas em um trabalho especifico sobre langamento tributério.

Entretanto, se faz mister apresentar as discrepancias doutrinarias. Dois sdo
os maiores pontos divergentes acerca do langamento tributario: a questdo de sua

natureza — se constitutiva ou declaratoria — e se se trata de ato administrativo ou de

procedimento administrativo.

' BORGES, Jos¢ Souto Maior. Langamento Tributdrio. 2° ed. revista e ampliada. S3o Paulo:
Malheiros: 1999, p. 85.
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A primeira questdo parece resolvida entre os doutrinadores
contempordneos, vez que entre a maioria hd um consenso no sentido de ter o

langamento natureza declaratoria.

Ja o segundo ponto, acerca de tratar-se o langamento de ato administrativo

~

ou procedimento administrativo, parece longe de uma solugdo pacifica.

Feitas as consideragdes preliminares, pode-se tentar determinar, ainda que
ndo definitivamente, o conceito de langamento tributario.

O Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 142, caput, define o langamento
da seguinte form_a: “Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel”.

Segundo Machado, a definigdo do CTN traz algumas impropriedades. Mas
0 autor constrdi sua definigdo de langamento com base no Direito Positivo. Procede,
entretanto, algumas alteragdes: “langcamento tributario [...] ‘é o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, identificar o seu sujeito passivo, determinar a matéria tributavel e
calcular o montante do crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade

cabivel”.??

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 14° ed. revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo: Malheiros, 1998, p. 122.
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Baleeiro define langamento como o “[...] z¥to, ou a série de atos, de
competéncia vinculada, praticado por agente competente do Fisco para verificar a
realizagfio do fato gerador em relagéio a determinado contribuinte, apurando qualitativa e
quantitativamente o valor da matéria tributavel, segundo a base de calculo, e, em
conseqiiéncia, liquidando o quantum do tributo a ser cobrado”.>

Xavier, apos excelente digress3o, partindo da Teoria Geral do Direito,

define langamento tributario, como o “[...] ato administrativo de aplicagdo da norma

tributéria material que se traduz na declaragfio da existéncia e quantitativo da prestagdo

tributéria e na sua conseqilente exigéncia”.>*

De acordo com Villegas, “chamamos [...] de langamento ao procedimento
integrado por um ato ou por um conjunto de atos, dirigidos a verificar, em cada caso
particular, se existe uma divida tributaria (“na debeatur™) e, em caso positivo, quem é o

obrigado a pagar o tributo ao fisco (sujeito passivo) e qual é o montante da divida

(“quantum debeatur”)”.>

Carvalho define o langamento como o

[...] ato juridico administrativo, da categoria dos simples, constitutivos

* BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11° ed. Revista e complementada por Misabel
Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 782.

** XAVIER, Alberto Pinheiro. Do Lan¢amento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo
tributdrio. 2° ed. reformulada e atualizada. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 66.

%% VILLEGAS, Héctor. Curso de Direito Tributario. Trad. Roque Anténio Carrazza. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1980, p. 149.
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e vinculados, mediante o qual se insere na ordem juridica brasileira
u’a norma individual e concreta, que tem como antecedente o fato
juridico tributario e, como conseqiiente, a formalizagdo do vinculo
obrigacional, pela individualizagdo dos sujeitos ativo e passivo, a
determinag@o do objeto da prestagdo, formado pela base de calculo e
correspondente aliquota, bem como pelo estabelecimento dos termos

espago-temporais em que o crédito ha de ser exigido.”

Interessante a definicdo de Santi, que trata o langamento como um ato-
norma administrativo, admitindo que pode ser o langamento ato e procedimento ao
mesmo tempo. Assim, o referido autor define o langamento como “[...] o ato-norma
administrativo que apresenta estrutura hipotético-condicional, associando a ocorréncia
do fato juridico tributario (hipotese) uma relagéo juridica intranormativa (conseqiiéncia)
que tem por termos o sujeito ativo e o sujeito passivo, e por objeto a obriga¢do deste em
prestar a conduta de pagar quantia determinada pelo produto matematico da base de
célculo pela aliquota”.’’

A teoria acima exposta trata o langamento como norma juridica individual.
Para tanto, Santi tem como supedineo Souto Maior Borges, que também n#o procura
caracterizar o langamento como ato administrativo ou procedimento administrativo.
Entretanto, esse assunto serd tratado, com mais profundidade, no préximo tépico.

Ficou claro, pelo exposto, que a defini¢do de langamento tributdrio ndo é

convergente entre os diversos doutrinadores. Entretanto, é comum em todos, inclusive

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 13° ed. revista e atualizada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000, p. 383.

7 SANTI, Eurico Marcos Diniz de Langamento Tributério. 2° ed. revista e ampliada. S3o Paulo: Max
Limonad, 1999, p. 155-156.
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no CTN, que o langamento formaliza o crédito e a obrigagdo exigivel, isto é, verifica a
ocorréncia do fato imponivel, identifica os sujeitos passivo e ativo, definindo o

montante a ser pago a titulo de tributo.

2.2. ATO ADMINISTRATIVO OU PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

O langamento tributdrio introduz no ordenamento uma norma juridica
individual ¢ concreta, que obriga o sujeito passivo a pagar o tributo. A norma juridica
do langamento encontra seu fundamento de validade — dentro da estrutura de
ordenamento juridico proposta por Kelsen na Teoria Pura ~ na norma geral e abstrata,
estabelecida na lei que instituiu o tributo. Assim, a norma do langamento ¢ individual,
concreta e objetiva, mas de graduagdo inferior 4 norma geral e abstrata, prevista na lei.”®

Esta norma individual e concreta ganha vida através da atuagdo da
Administragdo Publica. Entretanto, essa atuagdo € centro de profundas divergéncias no
campo do langamento tributdrio. De um lado, ha quem defenda a tese de que o
langamento é um procedimento administrativo; de outro, defende-se a tese de que 0
langamento é um ato administrativo simples; ha ainda a tese de que se trata de ambos:
ato e procedimento. A questdo ndo ¢ de facil resolugiio, pois, apesar de o art. 142 do
CTN prever o langamento como procedimento, ndo sdo poucds os defensores da tese do
ato administrativo.

Para que se possa adentrar na discuss#io, € preciso iniciar pela incursdo na

doutrina do Direito Administrativo, donde se pode buscar as defini¢des de ato

® BORGES, José Souto Maior. Langamento Tributdrio. 2° ed. revista e ampliada. Sdo Paulo:
Malheiros: 1999, p. 123.
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administrativo e de procedimento administrativo, indispensaveis para se chegar a

alguma conclus3o.

De acordo com Cretella Junior, “ato administrativo é a manifesta¢io da
vontade do Estado, por seus representantes, no exercicio regular de suas fungges, ou por
qualquer pessoa que detenha, nas méos fragdo de poder reconhecido pelo Estado, que
tem por finalidade imediata criar, reconhecer, modificar, resguardar ou extinguir

situagdes juridicas subjetivas, em matéria administrativa” 59

.

De acordo com Oliveira, o ato administrativo é a “declaragio unilateral do

Estado, ou de quem faga suas vezes, no exercicio da fungfo administrativa, que produza

efeitos juridicos individuais e imediatos”.%°

O ato administrativo, portanto, é uma declara¢do da Administra¢io Publica

e visa dar cumprimento a lei diante de uma situagfo fatica.

O procedimento administrativo, por sua vez, é, segundo Celso Antdnio

Bandeira de Mello,

[...] uma sucessdo itineraria e encadeada de atos administrativos que
tendem todos, a um resultado final e conclusivo. Isto significa que
para existir o procedimento cumpre que haja uma seqiiéncia de atos
conectados entre si, isto & armados em uma ordenada sucessdo
visando a um ato derradeiro, em vista do qual se compds esta cadeia,
sem prejuizo, entretanto, de que cada um dos atos integrados neste
todo conserve sua identidade funcional propria, que autoriza a neles

. . . 6
reconhecer o que os autores qualificam como “autonomia relativa”.®'

% CRETELLA JUNIOR, José. Do Ato Administrativo. 2° ed. Sdo Paulo: Bushatsky, 1977, p. 19.

60 OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Ato Administrativo. 2° ed. S#o Paulo: Revista dos Tribunais, 1980,
p. 44.

61 MELLOQO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo Brasileiro. 10° ed. revista,
atualizada e ampliada. S3o0 Paulo: Malheiros, 1998, p. 308-309.
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O procedimento administrativo, segundo Osvaldo Aranha Bandeira de

Mello:

[...] compreende varias manifestagdes de vontade sucessivas, de
diferentes o6rgdos administrativos, exteriorizando atos juridicos e
autdnomos, que constituem etapas a antecederem a manifestagdo de
vontade, consubstanciada no ato juridico final, a que se ligam.
Aqueles atos perfazem o ciclo para a pratica deste. Por isso se
chamam de atos preparatorios. Sdo pressupostos do ato juridico
conclusivo. Alids, apos este, pode, ainda continuar o procedimento

com os atos juridicos complementares.®

Diante de opinides tdo claras e abalizadas ndo restam diavidas de que o ato
administrativo pode ser fruto de um procedimento, uma vez que esse é a seqiiéncia de
atos concatenados a um fim comum: a expedig3o de um novo ato administrativo, um ato
final.

Transpondo tais assertivas para o plano do langamento tributdrio, pode-se
inferir que o langamento, de acordo com a acepgdo que se adote, pode ser o conjunto de
atos preparatorios para a consecu¢do de um final, isto €, a norma individual e concreta,
expedida pela administragdo, ¢ apenas uma parte do langamento tributario; ou, o ato
administrativo fimal, que contéin a norma individual e concreta, é que é o langamento,
seja esse ato simples ou fruto de um procedimento.

Esse ¢ o entendimento de Xavier, que, ao conceituar o langamento como

ato administrativo, explica: “a referéncia ao ato administrativo visa esclarecer que o

%2 MELLO, Osvaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Forense, 1969, v. 1, p. 478.
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LY

langamento ¢ um ato juridico, que n3o um procedimento ou uma pluralidade de
operagdes logicas. Ndo se incluiu, porém, a mengdo ao procedimento administrativo que

o antecede e prepara, posto ndo ser de verificagdo necessaria, ndo pertencendo assim a

esséncia do instrumento”.®

Importante ressaltar que o langamento pode sim resultar de uma seqiiéncia
de atos, mas ndo pode ser confundido com o procedimento. Como adverte Carvalho, o
procedimento “[...] ndo € imprescindivel para o langamento, que pode consubstanciar
ato isolado, independente de qualquer outro. Quando muito, o procedimento antecede e
prepara a formagdo do ato, ndo integrando com seus pressupostos estruturais, que
somente neles estario contidos”.**E assiste razdo ao citado autor, vez que o langamento

pode se consubstanciar com a expedi¢do de um unico e simples ato administrativo.

2.3. NATUREZA JURIDICA DO LANGAMENTO TRIBUTARIO

Questdo controversa acerca do langamento tributdrio é de se saber se sua
natureza € constitutiva ou declaratdria, até porque o Coadigo Tributério Nacional o trata
como forma de constituigdo do crédito tributdrio. Entretanto, tal discussdo parece
pacificada em torno do carater declaratorio do langamento.

Antes de adentrar ao estudo da natureza do langamento, entretanto, se faz
necessario um esclarecimento acerca dos atos declaratdrios e constitutivos. Os primeiros

seriam aqueles que ndo criam direito, apenas declaram uma situag#o juridica ja existente

% XAVIER, Alberto Pinheiro. Do Lan¢amento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo
tributdrio. 2° ed. reformulada e atualizada. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 66.

¢ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 13° ed. revista e atualizada. S3o Paulo:
Saraiva, 2000, p. 383.
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sem alterar a sua composi¢do. Ja os atos constitutivos, alterando a situagdo juridica

preexistente, criam uma nova relagdo juridica.

Em uma andlise mais profunda, pode-se aceitar que todos os atos juridicos

seriam constitutivos, inclusive aqueles tomados por declaratdrios, por sempre criar uma

~

situagdo nova. Atento a essa questdo, Alberto Xavier adverte que

Toda a eficicia juridica, sO pelo facto de o ser, ¢ intrinsecamente
inovadora; e dai que também o seja a eficacia declarativa. Ao
fenémeno ja se tem chamado, sem raziio, o “paradoxo da eficicia
declarativa”, por nio se ter atentado em que nem toda a eficicia
inovadora € necessariamente constitutiva, ou, por outras palavras, em
que constitutividade e relevancia juridica ndo s3o equivalentes. A
distingfio entre eficdcia declarativa e constitutiva sé é possivel, pois,
com referéncia a um dado padrdo, em fungdo do qual se devem
qualificar as transformagdes introduzidas por certo acto ou facto; e

esse padrdo ndo pode deixar de ser a situagdo juridica preexistente ao

acto ou facto.®

Apesar de até mesmo os atos declaratorios criarem novas relagdes, no
momento, tais atos serdo considerados como formalizadores de fatos ja ocorridos,

conferindo-lhes apenas juridicidade.

Feitas as ressalvas iniciais, pode-se avangar na discussdo da natureza do

langamento tributario.

De acordo com os defensores da tese constitutivista, entre eles grande parte

da doutrina italiana, representados por nomes como Ingrosso, Allorio e Griziotti, ndo

8 XAVIER, Alberto Pinheiro. Conceito e Natureza do Lancamento Tributério. Sdo Paulo: Editora
Juriscredi, [19-], p. 540-541.



basta a ocorréncia do fato imponivel para que nas¢a a obrigagdo tributdria. E pfeciso
que ocorra um ato expresso da Administragdo, que estabeleca o nascimento da
obriga¢do. Antes deste ato — langamento —, ndo surge a obrigagdo tributaria.®

Entretahto, a teoria puramente constitutiva ndo é mais aceita, uma vez que
‘a obrigagdo tributaria surge sim com a ocdrrénciél do fato imponivel.

Em contraponto, a teoria da natureza declaratéria do langamento.
sustentada pela maioria dos autores, entre eles Jarach, Giannini e Fonrouge, conclui que.
com o surgimento da obrigagdo tributdria a partir da ocorréncia do fato imponivel. o
lancamento sé declara a obrigagdo tributaria preexistente. definindo o seu montante:
mas, de modo algum o nascimento da obrigagﬁo tributaria depende da realizagé@o deste
lanc,:amemo.67

Apesar de parecer pacificada a questdo em favor da tese declaratoria.
atualmente ja ndo se admite o tratamento desta questdo apenas na bipolaridade, onde. de
um lado, a natureza do langamento tributario é constitutiva e, de outro, declaratoria.
Apenas essas duas corrente néo esgotam o debate. a

Alberto Xavier, que desenvolveu a questdo da natureza do langamento
tributério‘de forma profunda, ndo aceita a doutrina constitutiva, mas, por outro lado.
conclui que as teses declaratorias sdo demasiadamente superficiais. Em virtude disso.

passa a desenvolver sua teoria que sai da estreita dicotomia entre ato declaratorio e ato

constitutivo. O referido autor passa a tratar da efieacia preclusiva, que ndo depende da

% VILLEGAS, Héctor. Curso._de Direito Tributario. Trad. Roque Antonio Carrazza. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 1980, p. 152. :

7 Ibid., p. 152-153.
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divergéncia ou convergéncia com a situagdo juridica preexistente, pois essas se tornam
irrelevantes. A eficacia preclusiva ndo altera a situagdo anterior € nem a declara, ela é
totalmente independente a sua causa.®® |

Corolario desse desenvolvimento € a caracterizagdo, por parte de Xavier,
do langamento como titulo juridico abstrato da obrigacdo tributaria.®® E, por
conseguinte, 0 mesmo autor conclui que “o langamento, do ponto de vista do conteudo,
¢ um acto vinculado de aplicagdo do direito; do pbnto de vista funcional, um titulo
juridico abs.trato da obrigagdo de imposto, que opera, quanto a esta, uma eficacia
preclusiva”.m

Até mesmo autores que se filiam a corrente declaratdria reconhecem que o
langamento, em determinados pontos, se reveste de carater constitutivo. Pugliese, que

acredita que o surgimento da_obrigagdo tributaria ocorre com o fato imponivel,

abragando a tese declarativista, faz algumas ressalvas:

Sin embargo, y a pesar de que la verificacion del hecho creador del
impuesto no posea eficacia constitutiva verdadera como los otros dos
elementos — la ley y el hecho mismo — que convergen para determinar
el momento caracteristico del nacimiento de la obligacidn, es en cierto
sentido cierto que ejerce una funcion constitutiva, al precisar y
delimitar los elementos o presupuestos materiales, que de otra manera

quedarian ocultos e incapaces de producir los efectos previstos en la

ley.”!

% XAVIER, Alberto Pinheiro. Conceito e Natureza do Lancamenig Tributario. Sio Paulo: Editora
Juriscredi, [19--], p. 541-542.

% Ibid... p. 535.
7 Ibid., p. 542.

7' PUGLIESE. Mario. Instituciones de Derecho Financiero. 2° ed. México: Editorial Porria, S. A..
1976, p. 259. No vernaculo: “Nada obstante, e embora o langamento tributdrio ndo tenha eficacia
constitutiva verdadeira como a lei e o proprio fato imponivel. que convergem para determinar 0 momento
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No Brasil, a doutrina também avangou neste sentido. Ja sdo consideradas
superadas as teses declarativistas e constitutivistas, principalmente pela consideragao de
que a obrigagdo tributdria, surgida com a ocorréncia do fato imponivel, é geral e
abstrata, em contraposi¢do a obriga¢do individual e concreta, decorrente do

72
langamento.

Souto Maior Borges, na esteira de Berliri, simplifica a questdo com o
reconhecimento de que um ato pode ser declaratorio, no que respeita a determinados

efeitos e, constitutivo, no que toca a outros.” E adiante o referido autor conclui:

Nido se nega, portanto, efeitos constitutivos ao langamento. S6 que
esses efeitos serdo essencialmente distintos da- constitui¢do da
obrigacdo tributaria. Como, entretanto, a obriga¢do nascida do fato
juridico tributario é s6 a obrigagdo geral e abstrata, segue-se que este
pode perfeitamente constituir, como o explica o CTN, art. 142, caput,
a obrigagdo individual e concreta. E precisamente neste ponto que a
superagdo das teses declarativista e constutivista se impde. A
declaratividade correspondente, basicamente, a por¢do determinada na
norma individual e concreta posta no langamento. A constitutividade,

.o N ~ . . 7
ao contrario, corresponde a sua porgio indeterminada.”

A porcdo constitutiva do langamento tributario € justamente aquela que,

caracteristico do nascimento da obrigagdo, é certo que, em determinado sentido, exerce uma fungdo
constitutiva, ao fixar e delimitar os elementos ou pressupostos materiais, que de uma outra maneira
ficariam ocultos e ndo conseguiriam produzir os efeitos previstos em lei”. (Tradugdo livre do autor)

> BORGES. José Souto Maior. Lancamento Tributdrio. 2° ed. revista e ampliada. Sio Paulo:
Malheiros: 1999. p. 421.

" Ibid., p. 421.
™ Ibid., p. 422.



45

conforme mandamento do art. 142 do CTN, determina a matéria tributavel, calcula o
montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, propde a
aplicagdo de penalidade. Assim, o langamento n3o apenas constata a ocorréncia do fato
imponivel, mas também identifica, na norma individual e concreta do lanc;aménto.
aquela parte que, nas normas gerais € abstratas, encontra-se indeterminado.””

Da mesma forma, Carvalho entende que o langamento tributario reveste-se
de natureza declaratéria, em determinado ponto e, de natureza constitutiva, em outro.
Segundo o autor, o langamento, “visto na sua integridade, apresenta carater declaratorio
do fato e constitutivo da relagdo, ainda que possamos rematar que o ‘declaratorio do

fato” representa sua propria composi¢do no plano das objetividades, aparecendo

. . g 7
exatamente assim para o conhecimento juridico”.”®

Mais adiante, o mesmo autor esclarece o seu entendimento acerca da

natureza do langamento tributario:

[...] vale dizer que o fato juridico-tributario tem carater declaratorio.
Ai estd o motivo pelo qual se aplica ao fato a legislagdo em vigor no
momento em que o evento ocorreu. Entretanto, ndo 'podemos e€squecer
que o relato do acontecimento pretérito € exatamente o modo .como se
constitui 0 fato, como essa entidade aparece e € percebida no recinto
do direito, o que nos autoriza a proclama-lo como constitutivo do
evento que, sem esse relato, quedaria a margem do universo juridico.
Por outros torneios, o enunciado projeta-se para o passado, recolhe o
evento e, ao'déécreyé-lo, ‘constitui-se como fato juridico tributario.

Retenhamos esses dois aspectos: o enunciado do antecedente da

AN

=3

BORGES, José Souto Maior. vLancamento Tributdrio. 2° ed. revista e ampliada. S3o Paulo:
Malheiros: 1999, p. 427.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13° ed. revista e atualizada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000, p. 393. -
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norma individual e concreta que analisamos se constitui como fato ao

77
descrever o evento.

Outro posicionamento que importa ressaltar € o de Eurico Marco Diniz de
Santi, que, primeiramente, possuia posicionamento simpdtico ao cardter declaratério do
lanq:amemo78, mas, seguindo a esteira de Paulo de Barros Carvalho, passa a desenvolver
a teoria do fato-evento e do fato-conduta. Segundo o referido autor, o fato-evento é a
descri¢do, no ato de langamento, do fato juridico tributério, isto €, a descrigdo do fato
imponivel ocorrido e que ensejou a confecgdo do ato administrativo do langamento.” Ja
o fato-conduta € a proposi¢do da rela¢do juridica tributéria entre determinado sujeito
ativo e determinado sujeito passivo, determinando o montante a ser pago a titulo de
tributo. O fato-conduta prescreve a obrigagdo do sujeito passivo em relagdo ao sujeito
ativo.®
Em arremate, Santi aceita que o langamento ¢ tanto ato declaratério como

constitutivo, deixando a ja conhecida querela entre declarativistas e constitutivistas para

tras. Para esse autor,

Em verdade, esses atos sdo declaratorios e constitutivos ao mesmo
tempo, mas de proposi¢des diversas neles contidas. O fato-evento ¢
declaratorio do evento e constitutivo do fato juridico tributdrio e o

fato conduta & tdo-apenas constitutivo do crédito tributario. Assim,

77 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 13° ed. revista e atualizada. Sao Paulo:
Saraiva, 2000, p. 399-400.

® SANTI, Eurico Marcos Diniz de Lancamento Tributario. 2° ed. revista e ampliada. S3o Paulo: Max
Limonad, 1999, p. 194. -

” SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio. 2° ed. revista ¢
ampliada. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.p. 113-114.

% Ibid.., p. 115.
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todo efeito que se atribui ao langamento ou ao ato de formalizagdo do
particular refere-se ao fato-evento, que apenas reconstroi o passado
para informar a composi¢do do crédito tributario, mas ndo ao fato-

conduta, que ¢ o proprio crédito.”

Tal entendimento se coaduna com o disposto no art. 142 do CTN que
dispde que o crédito tributario € constituido pelo langamento. Ja foi colocado que o
langamento € apenas declaratorio da obrigagdo .tributéria, ‘mas o crédito tributario, que €
o direito subjetivo do sujeito ativo surge com o langamento, pois antes dele era
indeterminado.®

O langamento € constitutivo do crédito tributario, o que ndo éigniﬁca dizer
que crédito e obrigagdo sdo coisas radicalmente distintas, pois o proprio art. 139 do
CTN preceitua que o crédito decorre da obrigagdo ¢ tem a mesma hatureza desta. De
acordo com Carvalho, o langamento, “visto na sua integridade, apresenta carater
declaratoério do fato e constitutivo da relagdo [...]”.83 A relagdo € justamente o direito
subjetivo de exigir o pagamento do tributo denominado pelo CTN de crédito tributério.

Xavier entende da mesma forma: “[...] pode conceber-se em tese que, sem
ofensa ao principio da legalidade, possa a lei atribuir a eficacia constitutiva da obrigacdo

tributdria, ndo ao fato tributario tipico, por si sd. mas a um fato distinto, notadamente o

langamento™.3 Claro esta que o langamento constitui o crédito tributario.

*' SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescri¢io no Direito Tributario. 2° ed. revista e
ampliada. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 134-135.

82-Sobre o conceito de crédito tributario ver item 1.8.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13° ed. revista e atualizada. S3o Paulo:
Saraiva, 2000, p. 392.

% XAVIER, Alberto. Do Lancamento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributario.
2° ed. reformulada e atalizada. Rio de Janeiro: Forense. 2001, p. 557.
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Conforme exposto, ndo tem mais razdo de ser a divergéncia entre as teses
declarativistas e constitutivistas, em relagdo .é natureza do lan¢amento tributério.
Atualmente, parece assente que o langamento possui tanto natureza declaratoria, no
ponto em que relata o acontecimento do fato imponivel (declara a existéncia da
obrigagdo tributaria), como natureza constitutiva, no que tange a fixagéo dos pontos, até
o momento do langamento indeterminados, como o sujeito passivo € o montante da

obrigagdo (constitui o crédito tributario).

2.4. MODALIDADES DE LANCAMENTO TRIBUTARIO

0 Cédigo Tributario Nacional prevé trés modalidades de langamento
descritas em seus artigos 147 a 150, classificando-os em langamento por declaragéo,
langamento de oficio e langamento por homologagéo.

Tal classificagdo, entretanto, é-bastante criticada por ndo ser considerada
juridica, uma vez que toma como critério determinante o grau de participagfo do sujeito
passivo na atividade do lanq:amehto. A classificagdo adotada pelo Direito Positivo € bem

explicada por Souto Maior Borges:

O critério tricotdbmico consagrado no Codigo Tributario Nacional
decorreria do grau de colabora¢do do sujeito passivo na preparagao do
langamento. No langamento direto ou de oficio (CTN, art. 149) ndo
haveria participagdo do sujeito passivo. No langamento por declaragido
ou misto (CTN, art. 147) ocorreria uma colaboragio entre Fisco e o
sujeito passivo. No langamento por homologacdo (CTN, art. 150)

maior seria a intensidade da colaboragdo, vale dizer, da participacdo
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do sujeito passivo, porquanto o Fisco se limitaria a homologar os atos

por ele praticados.*

Souto Maior Borges%, entretanto, ndo entende que tal classificagdo ¢
contraditéria, uma vez que o CTN classifica o langamento em modalidades de acordo
com o procedimento preparatério do ato de langamento — vale lembrar que esse autor
aceita o langamento tanto como ato administrativo como procedimento administrativo -
lembrando, com supedéneo na Teoria Geral do Direito, que ndo existem classificagdes
certas ou erradas, verdadeiras ou falsas, mas uteis ou inuteis. No caso da ciéncia do
Direito deve-se avaliar se determinada classificagdo auxilia ou ndo o operador do
Direito. Adverte ainda que o critério foi acolhido pelo legislador e, assim sendo, ndo
deve o estudioso da ciéncia juridica repudia-lo, mas investigar as causas da adogdo, sob
pena de ndo estar trabalhando no ambito da ciéncia do Direito, mas da Politica Juridica.

De outro lado, Carvalho sustenta criticas aos critérios escolhidos pelo
legislador, os quais reivindica mais cientificos: “Mais uma vez nota-se que o legislador
pouco se atém ao aspecto cientifico, remetendo a tarefa ao plano da dogmatica.
Quisesse ele discriminar o langamento em espécies, teria de consultar a tessitura juridica
do atb para, a partir dela, classificd-lo em fungdo de seus elementos indispensaveis ou
seus pressupostos de validade. Néo o fez, escolhendo modalidades aceitas passivamente

pela doutrina, mas longe de considerar tais aspectos”.®’

8 BORGES, José Souto Maior. Lan¢amento Tributirio. 2° ed. revista e ampliada. Sdo Paulo:
Malheiros: 1999, p. 325. i

% Ibid.. p. 326-327. . o em

¥ CARVALHO. Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13° ed. revista e atualizada. S3o Paulo:
Saraiva. 2000, p. 421. i ’
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O entendimento de Carvalho tem procedéncia de acordo com a sua teoria
que, conforme ja exposto em tdpico retro, define o langamento como ato administrativo
e ndo procedimento.

A deficiéncia da classificagdo do CTN também poder ser notada quando.
analisando cada uma das modalidades por ele prescritas, nota-se que dificilmente
encontra-se alguma delas em sua forma pura, isto é, o langamento de oficio raramente
procede-se sem que haja qualquer interven¢do do sujeito passivo, ainda que prestando
singelas informagdes.

Da mesma forma, ndo se pode argumentar que o langamento por
homologagdo, em determinadas situagdes, prescinda do langamento de oficio.

Nessa linha de raciocinio esta o entendimento de Santi, para quem a
classificagdo implementada pelo CTN baseia-se em critérios extrinsecos, isto é.
deixando de lado os elementos essenciais da norma juridica tributaria, e baseando-se em
critérios externos ao ato-norma administrativo do langamento. Sua teoria, portanto, vai
ao encontro do entendimento ja exposto de Paulo de Barros Carvalho.®

Em outro momento, Santi realiza as seguintes criticas, que merecem
transéric;ﬁo: “Pode-sg_: alegar que essa classificagdo, como qualquer outra do direito.
justiﬁca-sevpéla.Sﬁa"ﬁtilidade, na medida em que ela nos ajuda a compréender melhor a

questdo do lancamento. No entanto, essa divisdo em trés modalidades apresenta, “[...]

%8 SANTI, Eurico Marcos Diniz de Lan¢amento Tributario. 2° ed. revista ¢ avmpliada. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1999, p. 214-216. ) , '
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comprometimentos relativos a interpretagdo do proprio texto positivado, o que, alids,
parece ser um problema comum nas classificagdes no direito”. 8

Levando sua critica adiante, Santi delineia uma nova classiﬁcag:ﬁé péra as
espécies de langamento, propondo suas modalidades individuais de formalizagdo do
crédito, que seriam “aglutinadas em plexos normativos que se distinguem em razdo de
disciplinar que a formaliza¢do do crédito seja realizada: (i) pelo contribuinte (e sujeita a
homologag¢do do Fisco) ou (ii) pela autoridade fiscal”.>®

Nada obstante a proposta do referido autor ser de grande valia ¢ merecer a
meng¢do, além de mostrar-se como um ponto de partida para uma nova classifica¢do das
modalidades do lan¢amento, inclusive para uma futura positivaqéo, sera utilizada no
presente trabalho a classificagdo do CTN, até por ser aceita, ainda que com restrigdes,
pela doutrina.

Destarte, neste topico serdo trabalhados os conceitos do langamento de

oficio e do langamento por declaragio, deixando o langamento por homologagdo para

um topico exclusivo, em face de ser o cerne desta dissertacdo.

2.4.1. Langamento por Declaragdo

O Lancamento por declaragédo esta previsto no art. 147 do CTN, caput, que,
textualmente, dispde: “O langamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito

passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legisla¢io tributaria, presta a

® SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescrlcﬁo no Dlrelto Trlbutarlo 2° ed revista e
ampliada. S3o Paulo: Max Limonad. 2001, p. 118 ‘

* Ibid., p.'121.
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autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato indispensaveis a sua
efetivagdo”.

As informagdes, prestadas tanto pelo sujeito passivo como por terceiro e
que caracterizam essa espécie, integram o procedimento de langamento e ndo o ato-
norma propriamente dito. A declaragdo, portanto, é um pré-requisito procedimental para
o posterior langamento. Dai Souto Maior ‘Borges colocar que “trata-se essa declaragéo
de ato cronologicamente antecedente ao ato de langamento. Sé a visdo do langamento
n3o apenas como ato, mas também como um procedimento administrativo permitira a
descrigdo dessa categoria juridica™.”' Dai, portanto, o entendimento deste autor de que a
classificagdo do Codigo nio é contraditoria.

A redacdo do CTN ndo deixa margens para outras defini¢des acerca desta
espécie. Entretanto, ainda ha questdes a serem explicitadas.

Uma delas ¢ sobre a retificagdo da declaragéo, prevista no § 1° do art. 147
do CTN, que, quando se der por parte do sujeito passivo e que vise a redugdo ou
exclusdo de tributo, necessitara de compfovacéo de que se funda em erro e, ainda assim,
deve se dar antes da notificagdo do langamento.

De outro lado, os erros percebidos pelo Fisco poderdo ser alvos de
retificagdo de oficio. (CTN, art. 147, § 2°).

Uma dltima questdo acerca do‘ langamento por declaragdo € sobre o
langamento feito em razdo de arbitramento. O art. 148 do CTN prescreve:

5y

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base ou tome em

' BORGES. Jos¢ Souto Maior. Lancamento Tributdrio. 2° ed. revista e ampliada. S3e Paulo:

Malheiros: 1999, p. 329.
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consideragio, o valor ou o prego dos bens, direitos, servigos ou atos
juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou n3o meregam fé
as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado.
ressalvada, em caso de contestagdo, a avaliagdo contraditoria,

administrativa ou judicial.

Até que surja prova em contrario, o Fisco, no langamento por declaragéo,
tem de aceitar a palavra do contribuinte. Entretanto, quando as informagdes sobre valor
ou preco de bens, direitos, servi¢os, ou atos juridicos, ndo condizerem com a realidade,
seja por displicéncia, seja por malicia do sujeito passivo, pode a Administragdo deixar
as informagdes prestadas de lado e calcular, estimar, buscando a verdade dps fatos. Esse
arbitramento, no entanto, deve louvar-se de elementos idéneos e condizentes com a
realidade.” _ ;

Apesar de estar, no CTN, topologicamente ligado ao langamento por
declaragdo e falar em declaragdo, o art. 148 disciplina uma técnica de langamento de
oficio. e ndo se constitui em nova modalidade de lancamento. O arbitramento pode
também ocorrer no langamento por homologagdo, quando houver discrepancias entre as
informagdes prestadas pelo sujeito passivo e os fatos.

Sacha Calmon deixa bastante clara a fungdo do arbitramento: “[...] tanto
nos tributos que deveriam ser langados com base em declaragdo do contribuinte quanto

‘nos lancados por homovlogac;éc‘), o art. 148 autoriza a Fazenda Publica a por de lado a

2 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro: 1-1° ed. Revista e compleme'nta;daw por Misabel
Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 818. - ’
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escrita, os livros e demais informagdes prestadas pelo sujeito passivo (havendo omisséo,
: . . . 59
fraude ou simulagdo), para langa-los de oficio”. 3

E mais adiante, explicita as situagdes em que pode ocorrer o arbitramento:

[...] o art. 148 do CTN somente autoriza a utilizagdo do arbitramento
em face das omisséés ou atos de falsidade e desonestidade perpetrados
pelo contribuinte ou terceiro que tornem imprestaveis os dados
registrados em sua escrita. Ndo sendo essa a hipotese, a contrario
sensu, ficam vedadas as presungdes € os indicios, pautas e médias
levantadas, técnicas que afastam o langamento da realidade dos fatos e

da capacidade econdmica do sujeito passivo.*

Feitas as consideragdes sobre o langamento por declara¢do, passa-se a

exposi¢do acerca do langamento de oficio.

2.4.2. Langamento de Oficio

O lancamento de oficio, éeguindo-se a classificagdo do Codigo Tributario
Nacional, ¢ aquele realizado pela autoridade administrativa sem a participagdo do
sujeito passivo e em decorréncia direta da léi. 'Importante assinalar que qualquer tributo
pode ser lancado de oficio, quando nao langado devidamente por outra modalidade. Dai
que o art. 149 do CTN prevé o lahc;amento e a revisdo do léhqamento de oficio.

Segundo Souto Maior Borges;

» COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 3° ed. Rio de Janeiro:
Forense. 1999, p. 666. S

** Ibid., p. 667.
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O langamento ex officio é realizado ou independentemente das
operagdes de quantificagdo do débito pelo sujeito passivo ou quando
este as efetua insuficientemente. Por isso, a distingdo. entre o
langamento de oficio e langamento por declaragio relaciona-se com o
procedimento, e ndo propriamente com o ato de langamento em si, ja
- que o ato de langamento €é idéntico tanto no procedimento de
langamento ex officio quanto no langamento por declaragdo. Note-se
‘que, enquanto o Codigo Tributario Nacional caracteriza o langamento
por declaragdo (art. 147, caput) e o langamento por homologagdo (art.
150, capur), ndo o faz com relagio ao langamento de oficio (art. 149,

caput).95

O langamento de oficio esta previsto no art. 149 do CTN. Esse dispositivo
prevé os diversos casos em que se procedera ao langamento de oficio, bem como a
revisdo de oficio.

Entretanto, antes de»;presentar as hipoteses previstas no artigo citado, ¢
importante salientar que tal dispositivo mistura revisdo de oficio do langamento com o
lancamento de oficio, coisas distintas, uma vez que os procedimentos de langamento e
de revisdo sdo coisas diversas.”® Ndo é, no entanto, o0 momento para se dissertar mais
profundamente sobre essa questdo, de modo que apenas importa fazer a adverténcia e,
feita, passa-se as hipdteses do art. 149.

Ja foi colocado anteriormente que o langamento de oficio decorre

diretamente da lei. Esta é a previsdo do inciso I, do art. 149, que ndo necessita maiores

ilagdes.

* BORGES, José Souto Maior. Lancamento'TributéEio. 2° ed. revista e ampliada. Sdo Paulo:
Malheiros: 1999, p. 340.

% Ibid., p. 341. .
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O langamento também sera de oficio no caso do declarante do tributo ser
omisso (inciso II). Nessa hipdtese existia um tributo sujeito ao langamento por
declaragdo, sendo que esta deixou de ser prestada. Ndo se trata aqui de revisdo de
langamento, pois sem a declaragdo ndo houve langamento anterior, mas langamento de
oficio.”

H4, ainda, a omissdo parcial (inciso III), quando, feita a declarag¢do, o
sujeito passivo deixa de declarar determinados fatos. Nesta hipotese, hd uma revisdo do
langamento realizado anteriormente, que, por culpa do sujeito passivo, nio foi realizado
com base nos fatos que deveria.

O inciso terceiro ainda prevé o caso da recusa ou insuﬁciéncig de
esclarecimento, no caso de omissdo parcial e quando forem solicitados pela autoridade
administrativa. Nesse caso, a autoridade abandona os dados declarados e procede ao
langamento de oficio, mas sempre em bases razoaveis.”® A conduta prevista neste item €
passivel, além da conversdo da modalidade de langamento, de sangéo tributaria.

O inciso quarto trata dos casos em que se comprove falsidade, erro ou
omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislagdo tributaria como sendo de
declaragéo obrigatdria. Nesse caso pode ser utilizado o arbitramento (CTN, art. 148)

e~ . x .99
para a realiza¢do do langamento ou a revisdo de oficio.

O inciso seguinte, o quinto, trata da omissdo ou inexatiddo praticada por

A

BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributario. 2° ed. revista e ampliada. S3o Paulo:
Malheiros: 1999, p. 345. -

*® BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11° ed. Revista e complementada por Misabel
Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense. 2001. p. 823.

* Ibid, p. 823.
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pessoa obrigada a realizar o langamento por homologag&o. A omissdo € o ndo
cumprimento da obrigagd@o tributaria, ao passo que a inexatiddo € o cumprimento
insuficiente da mesma. No caso de a verificagdo da omissdo ou inexatiddo se dar éntes
da homologag¢édo do langamento, sera caso de langamento de oficio, e, caso contré.rid, se
der ap6s a homologagio, sera caso de revisio de oficio.'®”

O inciso sexto prevé a hipotese de ocorréncia de ag@o ou omissdo do sujeito
passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagdo de penalidade
pecuniaria. Aqui a a¢do ou omissdo deve ser em relagéo a obrigagdo principal, e ndo aos
deveres acessorios, o que implica apenas em aplica¢@o de penalidade tributaria, mas ndo
em langamento de oficio.'”'

O caso de comprovagéo de que o sujeito passivo, ou terceiro, tenha agido
com dolo, fraude ou simulagdo, é previsto no inciso VIIL. Tal previsdo, entretanto, ja é
coniemplada implicitamente no inciso anterior, isto €, a efetivagdo do langamento de
oficio decorrente da pratica ou omissdo punivel com penalidade pecuniaria. O dolo,
fraude e simulagdo sdo condutas passiveis de tais penalidades. Dai a sua inclusdo no.

item anterior.' %

O inciso VIII, do art. 149 do CTN, prevé o langamento ou revisdo de oficio

quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do

langamento anterior. Ao prever um lan¢amento anterior, fica claro que o presente

'% BORGES. José¢ Souto Maior. Lancamento Tributario. 2° ed. revista e ampliada. S3o Paulo:
Malheiros: 1999. p. 350. i
"' Ibid.. p. 351.

"2 Ibid., p. 353. N
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diépositivo ¢ caso apenas de revisdo do langamento. O fato de que trata este item deve
ser relevante para autorizar a revisdo. Fato que, se conhecido na época do langamento,
teria alte:rado suas bases.'*

O texto do ultimo inciso do art. 149 do CTN traz a possibilidade de revisédo
do langamento, quando comprovada a ocorréncia de fraude ou falta funcional da
autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade
essencial. Esse dispositivo alcanc¢a qualquer a¢do ou omissédo por parte da autoridade
langadora, por menor que seja, desde que descumpra a legislagéo.

De acordo com Baleeiro, o inciso X é “[...] uma via de mdo dupla: tanto
em favor do Fisco, quanto em favor do contribuinte. A autoridade pode cometer o dolo
ou a simples falta de exa¢do no cumprimento do dever, tanto em detrimento do Lrario,
quanto do contribuinte”.'**Como visto, neste caso importa apenas o descumprimento da
legislacdo, independente de quem venha a ser o prejudicado.

Finalmente, o paragrafo tinico, do art. 149 do CTN, prevé que a reviséo do
langamento sé pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Como este assunto sera dissertado com maior vagar no Gltimo capitulo, ndo serdo

tecidos maiores comentarios neste momento sobre 0 mesmo.

' BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11° ed. Revista ¢ complementada por Misabel
Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense. 2001. p. 824.

"% Ibid., p. 824.
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2.5. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO

No tdpico anterior, trabalhou-se as definiges do langamento. por
declaréc;éo e do langamento de oficio. Proséeguindo na classificagdo tripartite, proposta
pelo Codigo Tributario, resta analisar o langamento por homologagéo, tltimo previsto
pelo direito positivo. mas, sem duvida, a modalidade de apuragdo tributdria mais
utilizada ndo apenas no Brasil, mas na maior parte dos paises.

Reveste-se de grande importdncia o estudo do langamento por
homologacdo, ndo apenas pela sua grande participagdo na vida do contribuinte, mas por
ser um dos institutos mais polémicos do Direito Tributario brasileiro, ensejando
diversas interpretagdes contraditorias, estando longe de uma unidade dogmatica.

O langamento por homologagdo esta previsto pelo art. 150 do CTN, que,

literalmente dispde:

Art. 150. O lancamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da

atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
'extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologagﬁo

do langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores
a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,

visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo. anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,

na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo 4 homologagao, sera ele de 5 (cinco) anos,

a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
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Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Através de uma rapida leitura do dispositivo acima ja se pode atentar para o
fato de que o langamento por homologagdo foge as caracteristicas basicas previstas no
art. 142 do CTN, que, como ja visto, prevé textualmente que o lancamento é ato
privativo de autoridade administrativa. E justamente a previsio de que deve o sujeito
passivo apurar 0 montante a ser recolhido e antecipar o pagamento, que leva as mais
diversas interpreta¢des, que deixam a doutrina totalmente dissonante acerca do assunto.

0 ;que ¢ certo € que o Codigo Tributario obriga o particular é realizar
diversas atividades, que caracterizam o langamento, como declarar a ocorréncia do fato
gerador, identificar-se (ou indicar, no caso de ser responsavel tributario) como sujeito
passivo, definir o montante a ser recolhido__e, finalmente, recolher o tributo, tudo isso
sem a intervengdo da autoridade administrativa.

Por conta da realizag@o pelo sujeito passivo de todas as atividades acima. ¢
que varios autores chamam o langamento por homologag¢do de autolan¢camento, uns
como sindénimos, outros como se essa denominagio fosse a mais correta. Essa
denominagio foi trazida para o Brasil por ser utilizada em diversos paises —
autoliquidacion na Espanha, autodertemiﬁacién nos paises latino-americanos.

autoaccertamento na ltalia.'®

103 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. A Decadéncia no Direito Tributario Brasiléiro. Sio Paulo: Resenha
Tributéria, 1982, p. 232. O autor coloca que o langamento previsto no art. 150 do CTN € verdadeiro
autolangamento, pois toda a atividade de langamento ¢ praticada pelo sujeito passivo.
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De outro lado, entendem alguns que a figura do art. 150 do CTN sequer
pode ser chamado de langamento. Carvalho defende que o sujeito passivo faz a
apuragdo e o pagamento do tributo, € o ato homologatério € apenas um ato de mera
fiscalizagdo, defendendo ainda a existéncia de tributos sem langamento. Seguncio )
referido autor: “[...] o ato homologatorio exercitado pela Fazenda, ‘extinguindo
definitivamente o débito tributario’, ndo passa de um ato de fiscalizagdo, como tantos
outros, em que o Estado, zelando pela integridade de seus interesses, verifica o
procedimento do particular, manifestando-se expressa ou tacitamente sobre ele”.'%

Como visto, o cerne da questdo ¢ saber se o ato de homologagdo — expresso
ou tacito — tem a natureza de langamento tributario, ou se ¢ apenas ato fiscalizatorio,
questdes que serdo analisadas neste topico.

* Antes, entretanto, € impoﬁante fazer uma distin¢do entre langamento pbr
declaragdo e o lénqamento por homologagdo. No primeiro, o sujeito passivo fornece ao
Fisco os dados necessarios a expedi¢do do ato administrativo de langamento, para que.
posteriormente, a autoridade administrativa expeca 6 respectivo ato e, a partir dai, passa
a obrigagdo a ser exigivel; ja no langamento por homologagdo, o sujeito passivo também
esta obrigado a fornecer todos os dados referentes a obrigagdo, através da guia

competente a cada tributo, mas deve antecipadamente efetuar o pagamento do imposto.

sem aguardar a expedi¢do do ato de langamento por parte do Fisco.

5

'% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13° ed. revista e atualizada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000. p. 429. No mesmo sentido Sacha Calmon, reportando-se a Alberto Xavier, p. 674.
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2.5.1. Autolangamento no Direito Tributdrio Brasileiro

Muito se discute se o Sistema Tributario brasileiro admite o chamado
autolangamento. A questdo ndo é de facil resolucdo. Primeiramente por ser este termo
importado do direito estrangeiro. Além. disso, no proprio direito estrangeiro ha uma
polissemia em relagdo a essa expressdo, como bem advertido por Estevio Horvath.'"’

Para se saber se esse instituto € aplicavel no direito nacional, € preciso ter
como ponto de partida um referencial. Nesse caso, o ponto de partida deve ser o
conceito de lancamento. Entretanto, feita tal pontuagdo, encontra-se uma nova
encruzilhada: a de se saber qual é o conceito de langamento a ser tomado. O conceito de
langamento deve ser proposto pelo direito positivo, pois € a norma que cria o arquétipo
tributario a ser aplicado em determinado ordenamento. Assim, independentemente da
posi¢do tomada pela legislacdo, cabe ao doutrinador sistematizé-la.é, quando necessario,
adequa-la aos principios gerais do direito.

Feitas as devidas cohsiderécc“)es e tomando o direito positivo como ponto de
partida desta investiga¢do, pode-se concluir que o autolangamento ndo é recepcionado
pelo Cddigo Tributario.

O langamento ¢ ato privativo da autoridade administrativa, e assim o € no

vlancamento' por homologago. O'autolang:amento pressupde que a atividade realizada

pelo sujeito passivo seja equiparada ao langamento, isto €, produza os mesmos efeitos

que o langamento, 0 que ndo parece possivel.

'L HORVATH. Estevdo. Lancamento Tributario e “Autolancamento”. Sdo Paulo: Dialética, 1997. p.
82-84. - '
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A resolugdo da questdo pelo direito positivo também € sustentada por Souto
Maior Borges. Para ele, “no Direito Positivo brasileiro, [...] o langamento, em qualquer
hipotese, ¢ sempre de competéncia privativa da autoridade administrativa (art. ‘142,
caput). Por isso mesmo o Coddigo Tributario Nacional repudiou o termo
‘autolan¢amento’, substituindo-o por ‘langamento por homologagdo (art. 150,
caput)”. 108

Entende, da mesma forma, Derzi, e, ao atualizar a obra de Baleeiro, afirma
que “somente ¢ langamento, no sentido técnico-juridico, o ato juridico emanado da
Administragdo. Particular ndo pratica ato administrativo, ndo langa tributo, por isso
mesmo, inteiramente cabivel a terminologia legal: langamento por homologa¢do™. 109
Aprofundando a questdo, Horvath, que trabalhou a questdo do

autolangamento & luz do Direito espanhol, transportando a questdo para o Direito patrio,

adverte que:

Ao autolangar''®, o sujeito obrigado estara aplicando o Direito ao caso
concreto, desde o instante em que recolhe os fatos por ele realizados,
os subsume a ndr’ma tributdria correspondente para verificar se sdo
fatos imponiveis ou ndo, até 0 momento em que passa a quantificar o
seu débito, aplicando a aliquota a base imponivel, numa atividade que

materialmente, € idéntica & que efetua a Administragdo Tributaria.

Contudo, a quantia apurada pelo sujeito passivo € u’a mera proposta

de langamento, porquanto o unico ato a este correspondente, com

' BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributdrio. 2° ed. revista e ampliada. Sdo Paulo:
Malheiros: 1999, p. 370. :

' BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. | l° ed Revista e complementada por Misabel
Abreu Machado Derzi. Rxo de Janclro Forense, 2001 p. 832."

"0 Importante advertir que. na mesma obra. na p. 79, o autor citado adverte que ndo obstante a
impropriedade da expressdo, por ser de uso corrente, utilizaria na obra a expressdo “autolangamento”.
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carater definitivo, segundo o CTN, ¢ aquele emanado da
Administragdo. Esta “proposta” se confundirda com o [angamento
administrativo em que, apds o transcurso do prazo para langar, a
Administragdo permanega inerte, € isto se equipara a um “‘ato de

lancamento tacito” que, em rigor, confirma o langamento efetuado
q

pelo sujeito passivo.''

Portanto, ndo obstante a operagdo realizada pelo sujeito passivo ser
materialmente idéntica a da autoridade administrativa, ao efetuar o langamento, tais atos
ndo podem ser considerados lancamento por ndo possuirem a chancela

administrativa.''?

2.5.2. O Ato de Homologagéo

Claro esta, por forga do art. 142 do CTN, que o langamento tributério deve
ser sempre emanado de autoridade administrativa. Assim, ndo ocorrendo a expedigéo de
um ato.administrativo, ndo ha que se falar em langamento.

Entretanto, o art. 150 do CTN traz uma novidade ao sistema do
langamento: o langafnento por homologagio, onde o montante de tributo € apurado pelo
sujeito passivo e bago sem que haja intervencdo do Fisco.

Também foi vi.st-c.) ‘:q\‘\Je a atividade praticada pelo sujeito passivo ndo pode

ser considerada um ato de langamento, inexistindo o chamado autolan¢camento no

"' HORVATH, Estevdo. Lan¢amento Tributario e “Autolancamento”. Sio Paulo: Dialética, 1997. p.

110

* SANTI. Eurico Marcos Diniz de Lancamento Tributdrio. 2° ed. revista e ampllada Sao Paulo: Max
Limonad, 1999, p. 220-221. -

L=
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Brasil.

E preciso, no entanto, discufir a questdo acerca da possibilidade de o ato de
homologagdo, previsto no art. 150 do CTN, ser considerado como ato administrativo de
langamento, para também se saber se ha ou ndo lancamento nesta hipotese.

Antes, entretanto, deve-se fazer a ressalva: o legislador do Codigo
Tributario, ao redigir o art. 142, fincou pé na natureza essencialmente administrativa do
ato de langamento. Ao tempo em que avangou no texto legal, deparou-se com uma
questdo praticamente insoluvel: se o langamento & ato administrativo, como definir
aqueles casos em que o sujeito passivo apura e paga o tributo sem a participagdo do
Fisco? A saida, diga-se de passagem, foi bastante criativa, ao fixar o ato de
homologacdo, por parte do Fisco, como ato dé lancamento.

A doutrina, entretanto, deve tomar a lei como bonto de partida e ndo como
uma proposi¢do pronta e acabada. Dai terem surgido as mais variadas interpfétacﬁes
acerca do instituto engenhosamente criado.

O problema de se considerar o ato homologatério como langamento.
decorre do pr(')i)rio Codigo Tributario, pois, como ja visto, a partir do langamento o
crédito tributario fica individualizado e pode ser exigido (grau médio de eﬁcécia).
Entretanfo-, 0 ‘art. 150, § 1°, do CTN, coloca que o pagamento antecipado extingue o
crédito, éob condi¢do resolutdria. Ainda que se falasse que a condigdo resolutéria faz
com que a extingdo da obriga¢do necessite de um fato futuro, qual seja a homologagao.
mais adiante, o aﬁ. 156, VI, do CTN, prevé como causa de extingdo do crédito o
pagamento antecipado, homologado.

Fica clara a oposi¢do entre o langamento e o langamento por. homologa%:ﬁo.

pois um cria o direito e outro o extingue. Carvalho chega a comparar o conceito de
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langamento ao de certidio de nascimento e, o de homologagdo, ao de certiddo de

6bito.'*3

O mesmo autor, em outro momento, assevera a critica ao ato de

homologacio enquanto langamento. Segundo ele:

Salta aos olhos a incompatibilidade entre o ato juridico administrativo
da homologagdo de atividades exercidas pelo sujeito passivo € aquele
conceito que desenvolvemos sobre o ato juridico administrativo de
lancamento, muito mais complexo, abrigando entre seus elementos
fundamentais a estipulagdo dos termos de exigibilidade, cldusula
despicienda nos atos de homologagdo, além de uma série de outras
figuras que, mesmo com boa vontade, jamais iriamos encontrar nos

atos homologatérios.'"*

A incompatibilidade do ato de homologar um procedimento realizado por

particular vem da Teoria Geral dos Atos Administrativos, pois ndo pode ocorrer

homologagio de um ato juridico que ndo seja administrativo, isto é, expedido pela

Administragdo Publica. Xavier explica com propriedade o que ocorre no caso do

langamento por homologagéo:

Com efeito, a homologagdo € o ato administrativo pelo qual um 6rgio
deliberativo aceita a sugestdao proposta por um 6rgdo consultivo e a
converte em decisdo sua, de tal modo que o conteido da homologagdo
¢ a proposta homologada. Esta ultima tem a natureza de parecer € s6 a
homologagdo lhe confere carater de ato definitivo ou executdrio. E
certo que em certos casos as leis administrativas usam ainda a

expressio no sentido improprio de “ratificacdo” de um ato da

"> CARVALHO, Paulo de Barros. Langamento por Homologagao — Decadéncia e Pedido de Restituigdo.
Repertério I0OB de Jurisprudéncia. n° 3, p. 77-82. {° quinzena de fevereiro de 1997, p. 73.

114

CARVALHO, Paulo de Barros. Decadéncia e Prescri¢do. In: Caderno de Pesquisas Tributarias n° 1.

Coordenagdo de ives Gandra da Silva Martins. S3o Paulo: Resenha Tributdria, 1976.v. 2, p. 83.
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competéncia propria de superior hierarquico, praticado, por motivo de
urgéncia, por subalterno. v

Mas a verdade é que nem numa nem noutra destas acepgdes se pode
enquadrar a aberrante. figura do “langamento por homologagdo”. E que
a estas € comum a idéia de que o objeto de homologagdo é um ato
administrativo, a que aquela imprime uma eficacia especifica, de que
o ato homologado se encontrava privado. Ora, no “langamento por
homologa¢do” ndo existe qualquer ato administrativo prévio
suscetivel de um controle, mas sim um ato juridico, praticado por
particular, emr que sevtraduz 0 pagamento da obrigag¢do tributaria, ato
esse insuscetivel de homologagdo, ao menos a luz do conceito técnico-

juridico desse instituto.' "

O entendimento citado tem sﬁpedfmeo no Direito Administrativo. Celso
Antonio Bandeira de Mello classifica o ato de homologagdo entre os atos de
-administra¢do controladora, que, fias suas palavras sdo atos “[...] que visam a impedir ou
permitir a produgéo ou a eficacia de atos de administrag@o ativa mediante exame prévio
ou posterior da conveniéncia ou legalidade deles”.!'® Nio obstante esse entendimento
ndo ser unanime entre os administrativistas, € 0 que parece mais adequado a Teoria dos
' Atos Administrativos, uma vez que a homologagdo é um ato de controle. O controle por
parte da administragdo s6 pode ;ecair sobre os atos da propria administra¢do e ndo sobre

atos de particulares.'"’

""" XAVIER, Alberto. Do Langamento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo
tributario. 2° ed. reformulada e atualizada. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 85-86.

“(’TVIELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo Brasileiro. 10° ed. revista,
atualizada € ampliada. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 261.

"7 No sentido contrério ver: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20° ed. San
Paulo: Malheiros, 1994, p. 173. Para quem o ato homologatério tanto pode controlar outro ato
administrativo como de particular.
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0 atov de homologagdo, portanto, deve ser dirigido a outro ato
administrativo, ndo podendo chancelar ato | praticado por particular. Assim, a
homologagio prevista no art. 150 do CTN ndo pode existir, simplesmente por ndo haver
ato de autoridade administrativa a ser homologado. Este ¢ mais um argumento que
ratifica o entendimento de que o langamento por homologac¢do de langamento ndo se
trata.

O fato € que os tributos sujeitos ao art. 150 do CTN sdo figuras que
prescindem do langamento tributario. Ao ocorrer o fato imponivel, surge a obrigagdo
tributdria ~ e também o crédito - com eficacia minima. Para que”;.)ossa o tributo ser
exigido, ¢ preciso que o Fisco realize o langamento, formalizando o crédito tributério e
conferindo 4 obrigagdo o grau médio de eficacia. No caso dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo, a obrigagdo ja nasce com grau médio de eficicia, uma
vez que, como acontece no ICMS, por exemplo, o sujeito passivo, independente da
atua¢do do Fisco, deve pagar o tributo referente ao fato imponivel, praticado em
determinado lapso temporal, dentro de ﬁm prazo fixado pelo Fisco de cada Estado. No
regime do ICMS do Estado de Santa Catarina, o sujeito passivo deve fazer, em regra. a
apura¢do mensal do tributo, encerrando-a no ultimo dia do més e recolhendo o tributo
até o 10° dia apds a apurag:éo.1 18
Neste caso, o pagamento do tributo se da sem a ocorréncia do ato de

langamento. Havendo a verificagdo posterior de que o pagamento ndo condiz com o fato

imponivel ocorrido, pode o Fisco proceder ao langamento de oficio (art. 149 do CTN).

''® RICMS do Estado de Santa Catarina, arts. 58 260.
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Fonruge, ao tratar da questdo no Direito argentino, também ndo aceita a
existéncia de langamento: “siguiendo la clasificacion tripartita [...] pueden sefialarse tres
tipos o procedimientos de determinacion: a) la que realiza el deudor o responsable em

forma espontanea (impropria e innecesariamente llamada ‘autodeterminacién’) y que

denominamos determinacion por sujeto pasivo [

Na doutrina nacional, Horvath também aceita a existéncia de tributos sem

langamento:

[...] é patente a existéncia de tributos sem langamento ou, como quer a
doutrina estrangeira, tributos sem imposi¢do. Por isso parece mais
apropriado denominar tributos com relagdo aos quais o ato de
langamento é obrigatério ao “tributos com imposigdo”, e tributos em
relagdo aos quais este ato é eventual a aqueles cuja obrigagdo de
pagar existe ‘ independentemente de qualquer atuagdo da
Administragdo (“tributos sem imposi¢do™). Esta claro, chegando até
este ponto, que.os tributos submetidos ao autolangamento se encaixam
neste Gltimo tipo, ja que sua efetividade prescinde de um ato
administrativo de lancamento, onde este, se ocorrer, sera meramente

20
eventual.'

Também, conforme Soares de Melo:

Inexiste " langamento tributdrio diante da inércia fazendaria,
evidenciando-se a desnecessidade de sua participagdo para a

~ constituigdo e ;exigibilidade dos respectivos valores. A posterior

" FONRUGE. Carlos M. Giuliani. Derecho Financiero. 3° ed. ampliada e atualizada. Buenos Aires:
Ediciones Depalma, 1977, p. 462. No vernaculo; “Seguindo-se a classificagdo tripartida (...) pode-se
apontar trés tipos de procedimento de langamento: a) o realizado pelo sujeito passivo ou responsavel de
forma espontanea (impropria e desnecessariamente chamado de autolancamegto) e que denominamos de
langamento pelo sujeito passivo {...]”. (Tradugao livre do autor)

' HORVATH. Estevdo. Lancamento Tributario e “Autolancamento”. Sdo Paulo: Dialética, 1997. p.
L16. : - '
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ciéncia fazendaria dos atos realizados pelo sujeito passivo, inclusive o
pagamento do tributo, pode vir a acarretar ato expresso da Fazenda,
singularmente rotulado de “homologagdo do langamento”, mas que
ndo deveria ter esta fisionomia juridica pelo fato de que o devedor ndo
realiza nenhum langamento, em conseqii€ncia do que ndo se estaria
homologando langamento, mas simplesmente confirmando a

legitimidade do procedimento do particular.'”’

Face a exposi¢do feita, fica patente que o langamento por homologagdo néo
caracteriza langamento tributario, Qma vez que o brocedimento de apuragdo do tributo,
bem como o seu pagamento, € realizado sem a intervengdo da Fazenda. Vale ainda
ressaltar que também o Direito Tributdrio brasileiro aceita tributos sem o prévio
langamento, como € o caso dos tributos sujeitos ao regime do art. 150 do CTN.

Carvalho corrobora com este entendimento, pois para ele,

Sob a rubrica de homologacdo de langamento embuga o direito
positivo brasileiro as hipdteses de tributos sem lancamento. E a ilagdo
ganha forga, ddando atinamos a que, tentando—obviar certas
dificuldades, o legislador se viu obrigado a apelar para a chamada
‘homologagdo ticita’, que ndo realiza, sequer, os componentes de
estrutura de ato h'omologat()rio, assim compreendido e definido pela

melhor Doutrina do Direito Administrativo.'?

Xavier tem entendimento no mesmo sentido e € taxativo quanto a

inexisténcia de langamento nos tributos afeitos ao art. 150 do CTN. Segundo ele:

"*' MELO, José Eduardo Soares de. O Langamento Tributrio e a Decadéncia. In: MACHADO, Hugo de
Brito (coord.). Lancamento Tributirio e Decadéncia: Sdo Paulo: Dialética, Fortaleza: ICET, 2002. p.
353. '
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2 CARVALHO, Paulo de Barros. Decadéncia e Prescri¢do. In: Caderno de Pesdhisa)‘s;v"’l?.ributérias n° 1.
Coordenagdo de Ives Gandra da Silva Martins. S3o Paulo: Resenha Tributaria, 1976, v. 2, p..84.
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[...] nunca ha lugar a um verdadeiro langamento na figura do
“langamento por homologa¢d0o™: ndo ha langcamento no “auto-
langamento” pretensamente efetuado pelo contribuinte, - como
pressuposto do pagamento, pois nao existe um ato administrativo; ndo
ha langamento na “homologag¢do expressa”, pois esta nada exige,
apenas confirma a legalidade de um pagamento efetuado, a titulo de
quita¢do; e ndo héa langamento na “homologagio tacita”, que também
ndo € um ato administrativo, mas um simples siléncio ou inércia

produtor de efeitos preclusivos.l23

A vida dos tributos afeitos ao art. 150 do CTN &, portanto, muito simples,
pois, ocorrido o fato imponivel, o contribuinte deve, conforme ja exemplificado, em
curto espago de tempo, recolher o valor devido, sem nenhuma interveng¢do da
Administragdo Publica. Tais tributos prescindem da celebragdo de ato administrativo
-para se tornarem exigiveis. Nefes, o proprio sujeito passivo realiza as operagdes
necessarias a formalizagdo do crédito, cabendo a autoridade fazendaria apenas a
conferéncia da regularidade formal do recolhimento, que ocorre através da

homologagdo, ato distinto do langamento.'**

2.5.3. Objeto da Homologagdo

Questdo importante, a ser analisada no campo do lancamento por

homologacdo, é a do objetd da homologagdo. Seria o objeto o pagamento ou a atividade

123 XAVIER, Alberto Pinheiro. Do Lan¢amento: teoria geral do ato, do procedimento e do prd'cesso

tributario. 2° ed. reformulada e awalizada. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 89-90.
124

CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 6° ed. revista e ampllada de acordo com a Lei Complementar
87/96. S@o Paulo: Matheiros. 2000, p. 355.
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de apurag@o do tributo, realizada pelo sujeito passivo?

O art. 150 do CTN trata de horﬁologat,:ﬁo da atividade exercida pelo
- obrigado. A homologagdo prevista no.artigo referido ¢ dirigida sempre a atividade de
apuragdo e ndo ao pagamento do tributo.'?>

A homologagdo do pagamento tem dificuldade em explicar a questdo da
apuracdo mensal de determinado sujeito passivo, que venha a apurar saldo credor em
sua contabilidade e, portanto, apesar de realizar a declaragdo, ndo tem de recolher o
tributo. Na verdade, o pagamento é apenas a ultima agdo praticada pelo sujeito passivo,
que, para chegar até ele, deve realizar diversas atividades as quais esté obrigado.

Segundo Souto Maior Borges, “a atividade homologavel nio corresponde
necessariamente ao pagamento. Conseqﬁentementé, a terminologia contemplada no
Cédigo Tributario Nacional é, sob esse aspecto feliz; homologa-se a atividade do sujeito
passivo, ndo necessariamente o pagamento do tributo”.'* E evidente que o normal seria
a atividade do sujeito passivo culminar com o pagamento, mas ndo se pode generalizar,
a ponto de entender que somente pode héver homologag¢@o quando houver pagamento.

- A homologagdo é justamente o ato do Fisco que confere legalidade ao

procedimiento de apuragdo realizado pelo particular, desde que o mesmo tenha sido

q

127

~ praticado de acordo com os elementos faticos da hipétese de incidéncia.’”’ A

homologagdo, apesar de ndo se caracterizar como langamento, € ato fiscalizatério, que

' MACHADO, Hugo de Brito. Langamento Tributério e ‘Decadéncia. In: MACHADO, Hugo de Brito
(coord.). Lancamento Tributario e Decadéncia. Sdo-Paulo: Dialética, Fortaleza: ICET, 2002, p.228.

* BORGES, José Souto Maior. Lan¢amento Tributdrio. 2° ed. revista e ampliada. S3o Paulo:
_Malheiros: 1999, p. 381. ‘ :

7 MELO, José Eduardo Soares de. O Langamento tributario e a Decadéncia. In: MACHADO, Hugo de
Brito (coord.). Lan¢amento Tributdrio e Decadéncia. Sdo Paulo: Dialética, Fortaleza: ICET, 2002, p.
355. ' e
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expressamente pode considerar extinto o crédito tributdrio. Assim, a homologagdo
dirige-se_ a todo o procedimento do sujeito passivo, conferindo-lhe legitimidade e
podendo extinguir o crédito tributario.

Fica claro, portanto, que ndo se pode falar em homologag¢do do pagaménto,
uma vez que, estando o crédito regularmente declarado ao Fisco, pode haver a
homologagdo. O que a autoridade administrativa homologa € o crédito formalizado pelo
particular, através de atividade materialmente idéntica & do Fisco, mas que ndo pode ser
considerada como ato administrativo. A homologagdo recai sobre o produto do
cumprimento dos deveres instrumentais, que disciplinam o modo de produgdo da norma

individual e concreta, produzida pelo particular.'?®

2.5.4. Homologagdo Té4cita

Uma ultima questdo a ser analisada, acerca do lancamento por
.homologacéo, ¢ a chamada homologagdo tacita, prevista no § 4°, do art. 150 do CTN,
-que dispde: com a fluéncia do prazo de cinco anos sem que tenha a Fazenda Pﬁblica se
pronﬁnciadq spbre a operacdo realizada pelo sujeito passivo, considera-se homologado

o lanq:amento € deﬁhitivamente extinto o crédito, salvo a ocorréncia de dolo, fraude ou
51mulag:50 -
o O prazo ﬁXado | pelo dispositivo citado €, claramente, de decadéncia.

-

Entretémto_, diversos autores, seguindo literalmente a letra da lei, consideram que, tendo

128 SANTI, Eurico Marcos Diniz de Lan¢camento Tri.butério. 2° ed. revista e ampliada. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1999, p. 219-220. -

LE
e e 8
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havido pagamento correto por parte‘ do sujeito passivo, transcorrido o prazo de cinco
anos, estaria homologada tacitamente a atividade realizada pelo particular.

Segundo Xavier, ¢ “[...] ficciosa a imagem de uma ‘homologagdo tacita’,
que atribui ao siléncio da administragdo, transcorrido o qiiingiiénio, os mesmos efeitos
da chamada homologagdo expressa”.'?’ E»mais adiante completa seu raciocinio: “é certo
que o Fisco dispéem de um prazo decadencial para o exercicio dos seus poderes de
controle, de tal sorte que estes se extinguem, por decadéncia, com o respectivo decurso;
mas isso ndo significa a existéncia de um ato juridico (ainda que ticito), mas tdo

somente a atribui¢do de um efeito preclusivo a inércia da Administragdo”."°

Mas a questdo suscita duvidas, pois, ndo é possivel que o siléncio do Fisco,
um ndo-ato, produza efeitos idénticos ao do lancamento. De acordo com Bandeira de
Mello, “o siléncio ndo é ato juridico. Por isto, evidentemente, ndo pode ser ato
administrativo. Este ¢ uma declara¢do juridica. Quem se absteve de declarar, pois,
silenciou, ndo declarou nada e por isto ndo praticou ato administrativo™."*' Ainda, de
acordo com o referido autor, ndo existe ato administrativo tacito, o que ndo impede que
o siléncio da Administragdo tenha efeitos. O siléncio é um fato e ndo um ato.'**

E evidente que o disposto no § 4°, do art. 150 do CTN ha de produzir

efeitos, mas ndo pode ser equiparado a um ato administrativo. O ato administrativo,

' XAVIER, Alberto Pinheiro. Do Langamento: tegria geral do ato, do procedimento e do processo
tribu_tério. 2° ed. reformulada e atualizada. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 88.

% Tbid., p. 89.

BT MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo Brasileiro. 10° ed. revista,
atualizada e ampliada. S3o Paulo: Malheiros, 1998. p. 253.

2 Ibid., p. 253-254.



75

como ja visto, requer uma série de elementos para ser considerado como tal. Dai ndo
pode o siléncio ser equiparado a ato.

Ja foi visto que o dispositivo em tela, embora ndo c'onﬁguré ato
administrativo de langamento, produz efeitos. Esses efeitos sdo os da decadéncia. De
um lado, se o sujeito passivo ndo recolhe o tributo, € unissona a doutrina no sentido de
que ha um prazo de decadéncia que, ao transcorrer, faz com que se extinga o direito do
Fisco em proceder ao langamento do tributo impago.

De outro lado, ha controvérsia quando o sujeito passivo paga corretamente
o tributo decorrente do fato imponivel praticado. O decurso do prazo, neste caso, ndo
pode ser équiparado a ato de langamento. Portanto, ndo existe homologacdo tacita. O
que ha ¢ a impossibilidade de o Fisco rever a atividade realizada pelo particular e, sendo
o caso, expedir um ato de langamento, em bases corretas, em rela¢do ao fato imponivel
ocorrido.

Diante disso, Santi coloca a questdo em suas devidas bases:

A inércia ndo produz norma. Ndo € a inércia da administragdo que
homologa o crédito instrumental, formalizado pelo particular. Inércia
ndo € norma, € fato, da-se no tempo € no espago. E, sim, o pressuposto
da norma de decadéncia que suprime o direito subjetivo do fisco

formalizar o crédito tributario langado.

Nio ha ato administrativo tacito que homologa o crédito formalizado
pelo particular: é a decadéncia do direito da Administragdo efetuar de
oficio este “langamento” (art. 150, § 4°) que outorga defmitividade ao

, g . ,oe . 133 T
crédito tributario instrumental.

' SANTI, Eurico Marcos Diniz de Langamento Tributario. 2° ed. revista e ampliada. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1999, p. 223-224.
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Assim, a chamada homologagdo tacita ndo existe, pois, reafirma-se, que o
prazo do § 4°, do art. 150 do CTN € prazo de décadéncia para que a Fazenda proceda ao
langamento dos tributos sujeitos a homologagdo, tendo havido pagamento ou ndo."**

Finalizando, a defesa da homologagdo tacita (ndo-ato) com valor de
langamento (em tese ato necessario, positivo, 'obrigat(')rio e vinculado) tem apenas
validade para justificar o dogma da necessidade do langamento para que o crédito
tributdrio possa ser exigivel, o que, como exaustivamente exposto, ndo € verdade
absoluta, uma vez que os tributos sujeitos ao regime do art. 150 do CTN prescindem do
ato de langamento.'*’

Realizado o estudo acerca dos aspectos mais relevantes do langamento
tributario, bem como definidas sua natureza juridica, suas modalidades, e aprofundados
0s aspectos concernentes ao langamento por homologagdo, pode-se avangar no presente
estudo as consideragdes acerca da decadéncia no direito privado e no ambito tributario.
Consideragdes estas indispensaveis para que se possa, posteriormente, estudar a

decadéncia quando aplicada aos tributos sujeitos a esta modalidade de langamento.

¥ MACHADO, Schubert de Farias. O Lang¢amento Tributario e a Decadéncia. In: MACHADO, Hugo de
Brito (coord.). Langamento Tributirio e Decadéncia. Sdo Paulo: Dialética, Fortaleza: ICET, 2002. p.
439.

133 COELHO, Sacha Calmon Navarro. O Lan¢amento tributario e a Decadéncia. In: MACHADQO, Hugo
de Brito (coord.). Lancamento Tributério e Decadéncia. Sdo Paulo: Dialética, Fortaleza: ICET, 2002,
artigo, p. 406. W

B —
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CAPIiTULO 111

DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO

Nos capitulos anteriores foram vistos o momento do surgimentol da
obrigagdo tributdria e a sua formalizagdo. Neste capitulo serd estudada a extingdo do
crédito tributario, mais especificamente pela decadéncia. Para tanto, comega-se pela
disposi¢do do art. 156 do CTN, que prevé as causas de extingdo do crédito tributario,
passando pelos conceitos de prescri¢do e decadéncia no direito privado, até chegar &

decadéncia no direito tributario, que € o cerne do presente estudo.

3.1. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A relagdo juridica tributaria, surgida com a ocorréncia do fato imponivel,
assim como as obrigagdes do Direito Privado, ndo perduram infinitamente. A obrigagéo
tributdria pode ser extinta de forma direita ou indireta. A primeira € a forma normal,
propria, qual seja pelo adimplemento da obrigagdo. A forma indireta, impropria, da-se
quando a extingdo ndo € fruto do6 pagamento, mas de outras causas previstas em lei."®

O Cddigo Tributario Nacional prevé as causas de extingdo do crédito

tributario no art. 156, que assim dispde:

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:
I - 0 pagamento;

II - a compensagio;

¢ MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributério. 3° ed revista aumentada e
atualizada até 1994. Rio de Janeiro: Forense, 1999, v. 2, p. 4327



78

{1 - a transagio;

IV - a remissio;

V - a prescrigdo e a decadéncia;

VI-a conversﬁo_ de depdsito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologa¢do do langamento nos

termos do disposto no artigo 150 e seus § § 1°¢e 4%

VIII - a consigna¢do em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do

artigo 164;

IX - a decisio administrativa irreformavel, assim entendida a
definitiva na orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de

acdo anulatoria;
X - a decisdo judicial passada em julgado.

XI - a dagdo em pagamento em bens imdveis, nas formas e condigdes

estabelecidas em lei.

Paragrafo unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingdo total ou
parcial do crédito sobre a ulterior verificagdo da irregularidade da sua

constituigdo, observado o disposto nos artigos 144 ¢ 149.

Para o presente estudo, interessa apenas a segunda causa de extingdo do
crédito tributdrio, prevista no inciso ‘V’ do referido artigo, isto €, a decadéncia.
Entretanto, para que se possa realizar o estudo dessa previsdo, ¢ necessario fazer duas
pontuagdes. A primeira de que o instituto dé decadéncia deve ser estudado a partir do
Direito Privado, ramo que mais desenvolveu seus conceitos e que os emprestou ao
Direito Tributario. Em segundo lugar é preciso ter em mente, de forma clara; a distingdo
entre decadéncia e prescrigdo, institutos que, embora tenham no decurso do tempo a sua
principal caracteristica, sdo _distintos em seus_objetos e efeitos, 0 que muitas vezes ndo

elide as confusdes na aplicagdo de cada um. A confusdo se inicia justamente no Cddigo
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Civil, que trata muitas vezes prescri¢do e decadéncia como sindnimos, causando
dificuldades no estudo de cada uma.

Feitas as necessarias consideragdes, inicia-se uma incursdo né Ijireito
Privado, que ird fornecer os conceitos basicos para o desenvolvimento do presente

capitulo, retomando, no final, as suas implicag¢des no Direito Tributario.

3.2. DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO PRIVADO

O Titulo III do Livro IIl da Parte Geral do Cddigo Civil disciplina o
instituto da prescrigdo, prescrevendo os prazos prescricionais no Direito Civil brasileiro.
Entretanto, o legislador confundiu, em determinados casos, prazos prescricionais com
prazos decadenciais, colocando todos sob o regime prescricional. A redagdo do Codigo

'Civilbfoi, portanto, a ensejadoré“de diversas confusdes doutrinarias e jurisprudenciais.
Dai a necessidade de, ao estudar um desses institutos, referir-se ao outro, diferenciando-
0S.

Atento a evolugfo das questdes surgidas com a redagdo da legislagéo civil,

o novo Codigo Civil'?’

, que enFraré em vigor em janeiro de 2003, j4 traz a prescrigdo e
decadéncia de forma sistematizada, tratando-as sob regimes distintos. Apesar de_ ja
aprovado o novo Cddigo Civil, no presente estudo ainda serdo tecidas consideragdes
referentes ao Codigo de 1916.

No momento, sera tratado primeiramente a prescri¢éo, depois a decadéncia,

de maneira a deixar claros os seus pontos comuns € divergentes.

"7 Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Ver arts. 189 a 211.
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3.3. PRESCRICAO
3.3.1. Definigdo de Prescrigdo

A prescrigdo pode gerar tanto efeitos extintivos de direitos como
aquisitivos de direitos. A dualidade conceitual decorre do Direito Romano que
denominava praescripto a extingdo da a¢do pelo prazo de sua duragdo. Entretanto. os
romanos também chamavam praescripto o modo de aquisi¢do de propriedade pelo
usucapido."®

Com a evolugdo da linguagem e do direito, passou-se a denominar
prescri¢do tanto a perda do direito de agdo pelo decurso do tempo, como a aquisi¢do de
propriedade pelo usucapido. A primeira passou a ser chamada de prescrig@o extintiva e a
segunda de prescrig¢do aquisitiva.

Ao presente estudo interessa a prescrigdo extintiva'®®, que é definida por
Camara Leal como “[...] a extingédo de ur;;a acdo ajuizavel, em virtude da inércia de seu
titular durante um certo lapso de tempo, na auséncia de causas preclusivas de seu
cu_rso”.140

Entretanto, ha autores que defendem ser a prescri¢do causa extintiva

também de direito e ndo apenas da a¢do ajuizavel. Em certo ponto, tal assertiva ¢

verdadeira, uma vez que, extinto o meio de defesa do direito subjetivo, perde seu
- LY .

138 LEAL, Anténio Luis da Cémarg. Da Prescricio e da Decadéncia. 4° ed. Rio de Janeiro: Forense.
1982, p. 3-5.

139 . . L L . , '
* Face ao interesse restrito a prescri¢do éxtintiva, no decorrer do trabalho utilizar-se-a apenas o termo -
prescri¢do para referir-se a ela.

140 LEAL, Antdnio Luis da Cdmara. Da Prescricio e da Decadéncia. 4° ed. Rio de Janeiro: Forense.
1982, p. 12. ' ’ '
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detentor, se ndo houver outro meio processual habil a sua defesa, de forma indireta o
proprio direito.

X3

Pereira coloca que “[...] a prescrigdo implica em algo mais do que o

perecimento da acdo”.""! Gomes corrobora com esta posigio ao afirmar que “a

prescri¢do extingue, ndo somente a a¢do, mas também o direito”. 142

Apesar dos argumentos apresentados, a prescri¢do ha de ser causa extintiva
apenas da agdo. Ndo restam dividas de que o que perece € a agdo do titular do direito e
ndo este. O direito permanece, apesar de ndo poder ser defendido, como no caso da

Co s 143

obrigacdo natural.

Colocadas as divergéncias, pode-se definir a prescri¢do como a “[...] perda
da agdo atribuida a um direito e de toda sua capacidade defensiva, em conseqiiéncia do

ndo-uso delas, durante um determinado espago de tempo”. 144

3.3.2. Condi¢Ges Elementares da Prescrigdo

As condi¢bes essenciais para a ocorréncia da prescricdio podem ser

“enumeradas em quatro: a) existéncia de uma agdo exercitavel; b) inércia do titular da

'“I PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de Direito Civil. 5° ed. Rio de Janeiro: Forense, 1976. v.
I, p. 589. :

"2 GOMES, Orlando. Introducio ao Direito Civil. 3° ed. Rio de Janeiro: Forense, 1971, p. 450.

"> LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de Direito Civil. 8° ed. revista e atualizada por José Serpa
Santa Maria. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos Editora S. A.,.1996, v. [, p. 560.

44 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. 24° ed. atualizada. S3o Paulo: Saraiva, 1994, v.1, p. 318.
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agdo pelo seu ndo-exercicio; c) continuidade dessa inércia durante um certo lapso de
tempo; d) auséncia de causas preclusivas de seu curso.'*®

A primeira condigdo € a existéncia de uma agdo exercitavel, i‘sto‘é, a
prescri¢do dirige-se a uma agdo que possa ser exercitada pelo detentor de determinado
direito que tenha sido violado.

A inércia do titular da agdo é a passividade diante da violagdo do seu
direito. O detentor do direito necessita exercitar seu direito de agdo para proteger seu
direito subjetivo, més fica inerte.

A continuidade da inércia durante determinado tempo ¢é importante, uma
vez que ndo é qualquer inércia que enseja a prescri¢do. A inércia deve durar mais do
que o prazo prescricional previsto em lei para o exercicio do direito violado.

E, finalmente, a auséncia de causas preclusivas do curso da prescri¢do
torna-se importante, uma vez que a lei em determinados casos impede, em virtude da
ocorréncia de determinado fato ou ato juridico, a fluéncia do prazo prescricional. As
causas preclusivas podem ser de suspensdo, interrupgdo e impedimento, fatos que serdo
abordados adiante em topico préprio.

Note-se que so se extingue um direito a determinada agdo com a conjungdo

dos fatores acima citados, caso contrario ndo ha que se falar em prescrigéo.

“S LEAL, Antonio Luis da Camara. Da Prescri¢io ¢ da Decadéncia. 4° ed. Rio de Janeiro: Forense.
1982, p. 20. L
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3.3.3. Suspesdo, Interrupgdo e Impedimento da Prescri¢do

Em determinadas situagdes, pode o prazo de prescrigdo deixar de fluir,
sendo suspenso, interrompido ou até mesmo impedido de iniciar a sua contagem. Eo
que se define como suspensio, interrup¢do e impedimento.

O impedimento tolhe a prescrigdo, impedindo o inicio do decurso de seu
prazo. Essa causa existe antes mesmo do comego do prazo prescricional e impossibilita
o seu inicio. Difere o impedimento da suspensdo e da interrupgéo, pois as duas ultimas
se ddo apenas depois de iniciado o prazo prescricional.'*® Entre as causas impeditivas da
prescrigdo pode-se citar o exemplo dos cdnjuges: durante a constancia do matriménio
ndo se inicia nenhum prazo prescricional entre ambos (Cédigo Civil, art. 168, I).

A suspensdo da prescri¢io ¢ a parada de seu curso diante de uma
circunstincia relevante, que pode vir a ser um obstaculo ao exercicio do direito
subjetivo. Para que ocorra a suspensdo, € necessario, pois, que esta ja tenha comegado a
fluir. Na suspensdo ndo se pode falar em prorrogagdo do prazo prescricional. Seu efeito
¢ de paralisar o curso da prescrigdo em funcdo de uma impossibilidade de agir por parte
do detentor do direito.'*’

Na suspensdo, o prazo decorrido até a ocorréncia da sua causa é computado
e, cessando o motivo da suspensdo, comega a fluir novamente. Assim, na suspensio

somam-se todos 0s prazos anteriores e posteriores a ela.

%
-

146 LEAI;, Antonio Luis da Camara. Da Prescricio e da Decadéncia. 4° ed. Rio de Janeiro: Forense,
1982, p. 132.

7 GOMES, Orlando. Introdugio ao Direito Civil. 3° ed. Rio de Janeiro: Forense, 1971, p. 455.
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A interrupgdo da prescri¢do, por sua vez, inutiliza o prazo prescricional que

fluiu até a sua ocorréncia. Segundo Gomes:

A interrupg¢do produz efeito no passado e no futuro. Em relagdo ao
passado, inutiliza o tempo transcorrido. Em relagdo ao futuro,
determina o reinicio da prescri¢gdo. Com o ato interruptivo procede-se,

portanto, a recontagem do prazo prescricional. A prescrigio recomeca

x r 148
a correr, como se ndo houvesse fluido [...].

A interrupcdo, portanto, conserva o direito, como nos casos do protesto
judicial, da interpelago, da constituigdo em mora, entre outros.

A diferenca primordial entre suspensdo e interrupgdo da-se, portanto. no
cdmputo do prazo prescricional, sendo que na suspensdo o prazo anterior € posterior a

ela sdo somados, e, na interrupgdo, 0 prazo comega a contar como se nunca tivesse

fluido.

3.3.4. Inicio do Computo do Prazo Prescricional

A prescri¢do extingue o direito a agdo. Assim, passa a fluir o prazo da
prescri¢do a partir do momento em que, havendo uma lesdo a direito subjetivo, pode o
detentor deste direito exercer o seu direito de-agdo. E o direito a agdo nasce no momento
em que esta se torna necessaria para defender o direito violado.

O prazo de prescrigdo flui a partir da violagdo do direito, sendo que esse

momento varia de acordo com o direito afrontado. No caso das obrigagdes, por

“® GOMES, Orlando; Introducio ao Direito Civil. 3° ed. Rio de Janeiro: Forense, 1971, p. 455.
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exemplo, comega a fluir o prazo prescricional a partir da data em que deveria o devedor

adimpli-la e ndo o faz.

3.3.5. Rentncia da Prescri¢ao

A prescrigdo pode ser renunciada pelo prescribente, isto €, 0 sujeito que
tem o direito de invoca-la também pode renuncia-la. Entretanto, para que a rentuncia
seja valida € necessario, primeiramente, que a prescrigdo ja tenha se consumado, fluido
completamente o prazo para o exercicio da a¢do sem que tenha sido proposta; além
disso, que da renuncia ndo decorra prejuizo a terceiro, ou seja, no caso de devedores
solidarios, por exemplo, ndo pode um dos devedores renunciar a prescri¢do, pois estaria
prejudicando os demais.'*’

A renuncia pode ainda ser expressa ou tacita. A expressa se da com a
declara¢do inequivoca do prescribente de que renuncia, enquanto a renuncia técita
ocorre com a pratica de algum ato que deixe claro o reconhecimento do direito

prescrito, como no caso de uma divida prescrita, em que o devedor, ciente do prazo

prescricional, requer prazo para o pagamento ou ofere¢a garantia de seu pagamento.

3.3.6. Alegacdo da Prescrigao

A prescrigdo ndo pode ser decretada de oficio pelo juiz. Deve, portanto, ser
argiiida para que possa ser decretada. A sua argiii¢do pode ser feita por qualquer pessoa

interessada.

149 RODRIGUES. Silvio. Direito Civil. 24° ed. atualizada. Sao Paulo: Saraiva. 1994. v. 1, p. 326.
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Nio ha momento especifico para que seja alegada a prescrigdo. Pode ser
invocada em qualquer momento processual, em qualquer instincia, na agfo
propriamente dita — seja em forma de exce¢do ou nos proprios autos -, seja no processo

~ 150
de execugdo.

3.4. DECADENCIA

A decadéncia também € um efeito do tempo sobre as relagdes juridicas. O
vocabulo decadéncia significa o estado daquilo que caiu. No direito, foi introduzida a
palavra deéadéncia para indicar a queda ou perecimento de um direito, pelo decurso de
prazo."!

Segundo Camara Leal, decadéncia ¢ “[...] a extingdo do direito pela inércia
de seu titular, quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a condi¢do de seu
exercicio dentro de um.prazo p‘reﬁxad(-), e este esgotou sem que esse exercicio se tivesse
verificado”.'*?

A decadéncia, portanto, extingue o direito quando o seu nascimento estiver
subordinado ao seu exercicio por parte do titular.
O objeto da decadéncia €, pois, o direito, a relagdo juridica. Extinto'o

direito, extingue-se, por via transversa, a agdo que assegura o direito, uma vez que, ndo

existindo mais este, ndo ha o que ser defendido através de uma agéo.

1% GOMES, Orlando. lntrodugié% ao Direito Civil. 3° ed. Rio de Janeiro: Forense, 1971, p. 453.

131 LEAL, Antdnio Liis da Camara. Da Prescri¢dio e da Decadéncia. 4° ed. Rio de Janeiro: Forense.
1982, p. 99.

%2 Ibid., p. 101.
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Ao contrario da prescrig:éo; a decadéncia ndo sofre interrup¢do nem
suspensdo de seu prazo. Somente o exercicio efetivo do direito, dentro do que lhe foi
pretixado pela léi, impede a decadéncia.'> Fluido todo o prazo decadencial, ndo mais se
podera invocar a defesa do direito.

A decadéncia também ndo pode ser renunciada, salvo se o prazo for fixado
por contrato ou declaragdo unilateral. quando fixada por lei, a decadéncia ¢é
irrenunciavel.

A argiiigdo da decadéncia pode ser feita por qualquer pessoa, a qualquer
momento e em qualquer estagio do processo. Pode ser alegada através de agdo ou
excecdo. Entretanto, ndo € essencial sua argiiigdo para a decretagdo da decadéncia. O

juiz, ao saber da sua ocorréncia, deve, de oficio, decreta-la.

3.4.1. Diferencas entre Prescri¢do e Decadéncia

Feitas as devidas conceituagdes € apontadas as principais caracteristicas da
p_rescrig:éo e da decadéncia, faz-se necessario deixar claros os pontos comuns e
divergentes entre os dois institutos para que ndo fiquem duvidas acerca dos efeitos de
cada um.

Tanto a decadéncia quanto a prescrigdo sdo causas extintivas de direito.
Entretanto, pode-se diferencia-las em diversos pontos. O primeiro ponto distintivo esta
no objeto de cada uma. O objeto da prescrigdo € a agdo que guarnece o direito, enquanto

na decadéncia é o proprio direito que sera o objeto. O problema da utilizagdo desse

'** LEAL, Antonio Luis da Camara. D= Prescri¢do e da Decadéncia. 4° ed. Rio de Janeiro: Forense.
1982, p. 112.
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critério se da quando o exercicio do direito, que evita a decadéncia, € a propria acdo.
Nesse caso hd uma confusdo entre prescﬁqﬁo e decadéncia. Quando ocorrer tal situagéo.
o prazo extintivo sera de decadéncia, uma vez que o direito surge exatamente com a
a(;éo.'54
Quanto ao direito, a prescrig;éo supde um direito ja exercido pelo titular,
mas cujo exercicio sofreu um obstéculb pela violagdo por terceiro; ja a decadéncia
supde que o direito ainda ndo foi exercido pelo seu titular, sendo apenas um direito em
potencial.'*’
“O prazo de decadéncia flui contra todos, ndo sendo admitida sua suspensio
ou interrup¢do. Seu curso ¢ fatal, devendo ser conhecido pelo juiz de oficio e
independentemente de argiiicdo do interessado. De outro lado, a prescricdo pode ser
suspensa ou interrompida, quando ocorrerem determinados fatos, sendo que sua
decretagdo ndo pode ser feita de oficio, devendo o interessado alega-la. B
Importante ressaltar que a prescrigdo extingue somente a agdo € ndo o
direito. Se o direito ndo dispuser de outro meio processual para ser pleiteado, sera
extinto indiretamente, mas, se houver outra a¢do que o ampare, poderd ser exercido. O
exemplo cléassico deste caso ¢ o do cheque, que pode estar prescrito enquanto titulo
executivo extrajudicial, apos o decurso de seis meses, mas, podera ser cobrado através

de ac¢do de cobranga de rito ordinario. Perece a agdo (de execugdo), mas o direito (valor

devido através do cheque) permanece intacto, podendo ser exercido pela via ordinaria.

'* RODRIGUES. Silvio. Direito Civil. 24° ed. atualizada. Sio Paulo: Saraiva. 1994. v. |, p. 324.

155 LE_A_E,:"’Anténio Luis da Camara. Da Prescrigdo ¢ da Decadéncia. 4° ed. Rio de Janeiro: Forense.
1982, p. 398. -
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Com a decadéncia 0 mesmo ndo acontece, pois toda e qualquer agdo que
possa vir a assegurar o direito sera obstada pela sua ocorréncia.
Portanto, ndo ha que se confundir prescri¢do e decadéncia. A primeira,

ressalta-se, atinge a a¢do e a segunda, diretamente o direito.

3.5. PRESCRICAO TRIBUTARIA

Assim como nas relagdes juridicas de direito privado, a obrigagdo tributaria
ndo pode perdurar infinitamente no tempo. Dessa forma, as relagdes juridicas tributérias
também estdo sujeitas a prescri¢do e decadéncia.

No presente topico, sera vista a prescri¢do, deixando-se a decadéncia para
analise em momento posterior.

A prescricdo € causa extintiva da a¢do que assegura determinado direito.
Na seara tributdria, o direito que tem o Fisco € o crédito tributario, que, com a sua
formalizac;éo,vpassa a ter todos os el.ementos essenciais enquanto obrigagdo, e, para
exercitar tal direito, a lei prevé determinado lapso temporal.

O art. 174 do CTN dispde qué a agdo de cobranga do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituigdo definitiva. Portanto, para
que possa se operar a prescrigﬁb, em relagdo a obrigagdo tributaria, é necessario que
tenha ocorrido o langamento. Caso o Fisco ndo realize o langamento, a obrigagdo ndo
podera ser alvo de prescri¢do. Podera, entretanto, décorri_do determinado lapso temporal,
‘ser alvo de decadéncia.

A prescrigéc_> tributaria extingue diretameﬁte ndo apenas o direito de agdo,

- mas também o crédito tributario. E certo que a prescri¢do, ao extinguir o direito de agao.

B

também o faz indiretamente em relagdo ao direito, se esse ndo possuir outra via
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processual que o ampare. Mas, no caso do crédito tributario, o art. 156 do CTN prevé a
exting¢do direta do crédito através da prescrigdo. Importante esta ressalva, uma vez que,
no direito privado, ocorrida a prescri¢do, o direito permanece, tanto que, se hou;/er 0
adimplemento da obrigagdo prescrita, ndo pode reclamar a devolugéo, ao passo que no
direito tributario, como ocorre a extingdo direta do crédito pela prescri¢do, pode o
sujeito passivo, que recolheu tributo prescrito, pleitear a restitui¢do (art. 165 do CTN).

A prescrigdo tributaria, no entendimento de Denari, “[...] significa a
extingdo do direito de crédito definitivamente constituido — ou seja, do direito subjetivo
de crédito — em decorréncia da inatividade da Fazenda Publica pelo periodo de S (cinco
anos)”.156

A prescri¢do tributaria, djversamente do direito privado, ndo pode ser alvo
de renuncia. A fixagdo de prazo _para extingdo do crédito tributario, diante da inércia da
Administragdo, é uma seguranga concedida ao sujeito passivo de que este ndo ficara
eternamente na dependéncia do alvitre do Fisco. A obrigagédo tributdria é decorrente
diretamente da lei e indepeqde da vontade do sujeito passivo, sendo, assim, impossivel
que este renuncie a prescri¢dn da mesma. Diante disso, também nédo se pode considerar
que o pagamento ou depdsito de garantia do crédito tributario prescrito seja renuincia
tacita por parte do sujeito passivo.'”’

Utilizando a mesma linha de raciocinio, conclui-se que, embora no ambito

privado a prescri¢do, quando envolva direitos patrimoniais, ndo pode ser decretada de

'3 DENARI. Zelmo. Curso de Direito Tributdrio. 2° ed. revista ¢ atualizada. Rio de Janeiro: Forense,
1991, p. 250

7 MORAES. Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributirio. 3° ed. revista aumentada e
atualizada até 1994. Rio de Janeiro: Forense, 1999, v. 2, p. 472.
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oficio, no ambito tributdrio deve o magistrado, mesmo sem a invocacéo pela parte
interessada, declarar a ocorréncia da prescrigdo.'*®

O art. 174 do CTN prevé o inicio do prazo prescricional na data em que se
considere o crédito constituido definitivamente. Esse enunciado necessita de maiores
digressdes.

Ao estabelecer o marco inicial do prazo na “constituicdo definitiva™ do
crédito, o Cddigo Tributario parece aceitar a existéncia de langamento provisério e
lancamento definitivo. Entretanto, ndo € essa a melhor exegese. O langamento € um ato
administrativo que contém a declaragdo da ocorréncia do fato imponivel, a identifica¢do
do sujeito paséivo e o valor do tributo a ser recolhido. Ao ser expedido tal ato, o
langamento esta perfectibilizado, ndo ha que se falar em provisoriedade por haver a
possibilidade de impugnagdo por parte do sujeito passivo. Enquanto ato administrativo,
o langamento existe e € definitivo.

Pode ocorrer de o langamento ser substituido por outro ato, em face de

alguma impropriedade na sua expedi¢io, mas isso ndo importa em dizer que o

langamento substituido ndo era definitivo. Segundo Souto Maior Borges

O langamento podera ser substituido (‘modificado’, ‘revisto’) por um
outro ato administrativo, de conteudo diverso — o ato de revisio. Mas
o ato de revisdo ndo se confunde com o ato revisto (langamento),
porque é auténomo e emitido em decorréncia de um procedimento

dotado de sua propria individualidade. Noutros termos: sdo

8 SANTOS JUNIOR., Francisco Alves dos Santos. Decadéncia e Prescri¢iio no Direito Tributario do
Brasil: andlise das principais teorias rxistentes.e proposta para alteracdo da respectiva legislacio.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 225-226.
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inconfundiveis o procedimento de langamento e o procedimento de

[ : 59
revisdo do langamento.'

O langamento, portanto, € sempre definitivo. Os seus efeitos ¢ que podem
ser, eventualmente, provisorios. E do momento em que se tornam definitivos os efeitos
do langamento que comega a fluir o prazo prescricional do crédito tributario. 160

A questdo ndo é, entretanto, pacifica. De acordo com Hugo de Brito
Machado — assim como para Sacha Calmon Navarro Coélho -, 0 crédito € constituido de
forma definitiva na data em que ndo haja mais possibilidade de discussdo do crédito
perante a Fazenda Publica, ou seja, ndo se admita mais recurso no procedimento
administrativo.'®’

Ha ainda o entendimento de que o crédito seria constituido definitivamente
apenas com a inscri¢do do crédito em divida ativa.-Entretanto, ndo ¢ essa a_melhor
exegese, pois 6 Fisco teria o pocier de retardar o inicio da fluéncia do prazo
prescricional, pois a inscrigdo em divida ativa é atividade unilateral. Ndo se pode.
portanto, confundir constitui¢do definitiva do crédito tributario com inscrigdo do crédito
em divida ativa, por ser esta méra providéncia administrativa indispensavel a formagao

do titulo executivo extrajudicial em favor da Fazenda, sem o qual ¢ impossivel realizar a

execucdo fiscal. E, portanto, momento posterior a constitui¢io definitiva do crédito.'®? _

> BORGES, José¢ Souto Maior. Lancamento Tributdrio. 2° ed. revista e ampliada. Sdo Paulo:
Malheiros: 1999. p. 454.

' Ibid.. p. 454.

! MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributrio. 14° ed. revista. atualizada e ampliada. Sao

Paulo: Malheiros, 1998, p. 151. No mesmo sentido: COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito
Tributario Brasileiro. 3° ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 723.

"2 COELHO. Sacha Calmon Navarro. Decadéncia e Prescri¢do contra a Fazenda Publica. Revista de
Direito Tributario, S3o Paulo: Revista dos Tribunais, n° 9/10, p. 294-303, julho/dezembro, 1979, p. 299.
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A importéncia da referéncia aos trés entendimentos € patente, uma vez que

determina o prazo prescricional, pois o seu dies a quo ¢ determinado pela concepgdo

que se tenha de constitui¢do definitiva do crédito.

Ocorre que as duas ultimas teses ndo parecem conferir a melhor

interpretagdo para a questdo, sendo criticadas por Amaro:

Autores ha que sustentam ser langamento “definitivo” aquele ndo mais
passivel de ser alterado, nos termos do art. 145, por meio, por
exemplo, de uma impugnag¢do do sujeito passivo. Ndo cremos que
proceda essa afirmacgao, pois, caso a prescrigdo so tivesse inicio apos
eliminada a possibilidade de eventual mudan¢a administrativa do
langamento, o art. 149 protrairia o inicio do prazo prescricional para
todas as situagdes em que, em tese, coubesse revisio de oficio do
langamento, o que ndo faria nenhum sentido. Efetuado o langainento,
sabe-se que o sujeito ativo tem a possibilidade de revé-lo (art. 145,

combinado com o-art. 149).'*

O langamento, como ato -administrativo que €, ao ser expedido passa a

produzir seus efeitos. Ndo se nega que esse ato possa vir a ser revogado ou alterado,

mas até 0 momento em que isso venha a ocorrer, ele produz seus efeitos, ¢ definitivo.

pois “a contingéncia de estar aberto a refutagdes é algo que o proprio sistema prevé e

disciplina, mas que ndo elide a definitividade da figura”.

s 164

O prazo prescricional, seja no Direito Privado seja no Direito Tributério,

~comega a fluir dc momento em que pode ser exercitada a agdo que assegure o direito

> AMARO, Luciano. Direito-Tributario Brasileiro. 7° ed. atualizada. S3o Paulo: Saraiva, 2001, p- 399.
' CARVALHO. Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13° ed. revista e atualizada. S3o Paulo:

Saraiva, 2000. p. 407.
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violado. O crédito tributario, de acordo com a teoria dos graus de eficacia da obrigagdo
tributaria, apresentada no primeiro capitulo, passa a ser exigivel quando atinge o seu
grau maximo de eficacia. Esse grau ¢ alcangado quando o sujeito passivo, obrigado a

recolher o tributo, ndo o faz.'®

Assim, o inicio do prazo previsto no art. 174 do CTN
deve se dar no primeiro momento em que, devendo o sujeito passivo satisfazgr a
obrigac¢do tributaria, regularmente formalizada pelo langamento tributério, ndo o faz.
Esse momento ¢ o primeiro dia ap6s a data fixada no proprio langamento para o
adimplemento da obrigagdo tributaria.'® Antes da data fixada para o pagamento do
tributo ndo ha que se falar em violagdo do direito subjetivo de crédito do Fisco. A
obrigagdo tributaria so atinge o grau maximo de eficacia no dia seguinte ao dia em que
deveria ter sido feito o pagamento e este ndo tenha sido realizado. A partir dai comega a
fluir o prazo prescricional contra a Fazenda.'®’

O inicio da fluéncia do prazo prescricional, entretanto, pode sofrer um
deslocamento, pela superveniéncia de causa impeditiva. A notificagdo do langamento
além de fixar prazo para o pagamento ‘também concede prazo para que o sujeito passivo
possa impugna-lo. Tal prazo, para a interposicdo de reclamagdo ou recurso
administrativo, impede a fluéncia da prescfig:ﬁo, pois, enquanto perdurar 0 processo

administrativo, ndo tem o Fisco direito de exigir o pagamento do tributo. Nesse caso. ¢

prazo prescricional s6 se inicia com o julgamento do processo administrativo, sem que

'8 CARVALHO, Paulo de Barros. Decadéncia e Prescri¢do. In: Caderno de Pesquisas Tributarias n° 1.
Coordenacdo de Ives Gandra da Silva Martins. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1976, v. 2, p. 66-67.

166 BORGES, Jos¢ Souto Maior. Lan¢camento Tributario. 2° ed. revista e ampliada. S3o Paulo:
Malheiros: 1999, p. 244. B

' CARVALHO, Paulo de Barros. Decadéncia e Prescri¢do. In: Caderno de Pesquisas Tl;ibuta’rias n° 1.

Coordenagdo de Ives Gandra da Silva Martins. Sdo Paulo: Resenha Tributaria. 1976, v. 2, p.112-115.
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haja possib.lidade de recurso, ou existindo possibilidade de recorrer, deixe o sujeito
passivo de fazé-lo.'®®

A interrupg¢do da prescrigdo tributdria tem suas causas previstas no
paragrafo unico do art. 174 do CTN. Sdo elas: a citagdo pessoal feita ao devedor: o
protesto judicial; qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; e qualquer ato
inequivoco, ainda que extrajudicial, que 'importe em reconhecimento do débito pelo
devedor.

O Codigo Tributario Nacional prevé as causas de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario no seu art. 151. Tais causas sdo também de suspensio
do prazo prescricional.'® As causas sdo: a moratéria; o depdsito do montante integral

do crédito; as reclamagdes e os recursos administrativos; a concessdo de medida liminar

em mandado de seguranga; a concessdo de medida liminar ou tutela antecipada em-

outras espécies de agdo judicial; e o parcelamento. Faz-se a ressalva quanto as
reclamagdes e recursos administrativos, pois estes sO serdo causas suspensivas se
puderem ser interpostos apos a data fixada para o pagamento do tributo, caso contrario.

serdo causas impeditivas da prescrigéo.

3.6. DECADENCIA TRIBUTARIA

A decadéncia tributaria refere-se a dois direitos especificos: de um lado o

'8 SANTOS JUNIOR. Francisco Alves dos Santos. Decadéncia e Prescrigiio no Direito Tributario do
Brasil: analise das principais teorias existentes e proposta para altera¢dio da respectiva legislacio.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 181.

' FANUCCH], Fabio. A Decadéncia e a Prescri¢do em Direito Tributdrio. 3° ed. Sdo Paulo: Resenha
Tributaria, 1976, p. 115. '

da
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direito do Fisco de formalizar a obrigagdo tributdria, constituindo o crédito e, de outro
lado, o direito do contribuinte de pleitear a restituicdo de valor que tenha pago
indevidamente.'”’
A decadéncia em relagdo ao indébito do contribuinte é contemplada ncl) art.
168 do CTN. Tal prazo é de cinco anos, contados na forma prevista nos incisos do
referido artigo. Entretanto, essa modalidade ndo serd estudada neste momento, sendo
privilegiada apenas a decadéncia do direito do Fisco em efetuar o langamento
tributario.'”!
' A decadéncia tributaria sé podera ocorrer antes de efetuado o langamento.
Se esse ja se efetivou, ndo ha mais que se falar em extingdo do direito do Fisco por
caducidade, ressalvados os casos de revisdo do langamento, previstos no art. 149 do
CTN. A revisdo do langamento, entfeténto, devera ser realizada dentro do prdzo
decadencial estabelecido para o proprio langamento, pois so sera possivel a re;isﬁo do
langamento em yrelac;ﬁo a obrigéc;éo que ndo tenha depaido (art. 149, paragrafo unico, do
CTN).
No campo tributario, a decadéncia, de acordo com o entendimento de
Amaro, éa
perda do direito de ‘xéc':onstitbuir” o'créd.ito‘ (ou seja, de langar) pelo
dec_urso de certo prazf). Se v:‘o"l.a.ncémemo é’:’condig:ﬁ:o de exigibilidade

do crédito tributario, a falta desse ato implica a impossibilidade de o

sujeito ativo cobrar o seu crédito. Por isso,; dando-se a decadéncia do

""" CARVALHO, Paulo de Barros. Langamento por Homologagdo — Decadéncia e Pedido’de Restitui¢do.
Repertorio 10B de Jurisprudéncia. n° 3, p. 77-82, 1° quinzena de fevereiro de 1997, p. 77-76.

7 A : . - . ) . ~
" Como a decadéncia prevista no art. 168 do CTN ndo serd alvo-desta dissertagdo, ao se- falar em
decadéncia se estara referindo a decadéncia do direito de o Fisco realizar o langamento.
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direito de o sujeito ativo langar o tributo, sequer se devera cogitar da

[ . s e . 17
prescrigao, que so teria tnicto com o lancamento. 2

A decadéncia, segundo Soares de Mello, “[...] é a perda da Fazenda Publica
em efetuar o langamento tributidrio em decorréncia da omissdo de seu exercicio. no
prazo estipulado em lei”. 173

Diante dessa deﬁniqﬁo, fica claro que a decadéncia ocorre sem que o
crédito tributdrio seja constituido na forma do art. 142 do CTN. Entretanto, se ndo foi

constituido o crédito tributario, este ndo pode ser extinto pela decadéncia, pois esse

sequer chegou a existir. Dai que Fanucchi adverte que

[...] a decadéncia, no sistema tributario brasileiro, ndo poderia ser
declarada, como foi (inciso V do artigo 156 do CTN), forma de
extingdo do crédito tributario. Ela é forma de exclusdo do crédito,
produzindo exatamente os mesmos efeitos da isen¢do e da anistia,
como pode ser confirmado pela simples leitura do artigo 173, do

mesmo diploma.'™

Entretanto, ndo procede a afirmagdo citada. A decadéncia ndo pode ser
classificada como causa de exclusdo do crédito tributdrio pelo mesmo motivo que nido
pode ser causa de exting@o do crédito. A exclusdo do crédito é a dispensa do pagamento

do tributo no montante fixado na constituigdo do crédito tributario. Ora, se, como ja

' AMARO, Lu(;ia}no. Direito Tributario Brasileiro. 7° ed. atualizada. S3o Paulo: Saraiva, 2001, p. 391.

' MELO, José Eduardo Soares de. O Langamento Tributario e a Decadéncia. In: MACHADO, Hugo de
Brito (coord.). Lan¢camento Tributario e Decadéncia: Sdo Paulo: Dialética, Fortaleza: iCET, 2002. p.
357. :

"% FANUCCHI, Fabio. A Decadéncia e a Prescrigao em Direito Tributario. 3° ed. Sdo Paulo: Resenha
Tributaria, 1976, p. 28-29.

- “~
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visto, ocorrendo a decadéncia, o crédito sequer chega a existir, conseqiientemente, ndo
ha como ser este instituto causa de exclusdo de algo que ndo existe. Assim, a decadéncia
¢ causa impeditiva do surgimento do crédito, pois, com a sua ocorréncia, extingue-se 0
direito do Fisco de constituir o crédito tributario.

A decadéncia esta prevista no Codigo Tributério, no art. 173, que dispde:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario

extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado;

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,

por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado. -

Paragrafo nico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
- definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituigio do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria

indispensavel ao langamento.

Também ha previsdo legal de prazo decadencial no § 4° do art. 150 do CTN

| que, como ja referido, ndo se trata de prazo para homologagdo tacita, mas de verdadeiro

Erazo decadencial. Entretanto, no momento, sera tratada apenas a decadéncia do art. 173
do CTN, deixando a previsdo do art. 150 para o capitulo seguinte.

A especialidade do prazo do art. 150 do CTN, em relagdo ao langamento
por homologagio, deixa implicito que o prazo do art. 173 do CTN ¢ dirigido apenas aos
trigutds sujeitos ao langamento por declaragdo e ao langamento de oficio.

O art. 173 do CTN determina, b;nantf), o inicio do prazo decadencial do
direito de o Fisco efetuar o langamento tributario. No inciso primeiro do referido

dispositivo esta a regra geral do prazo decadencial. Tal prazo passa\"‘é‘_l fluir a partir do
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primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Aqui, o inicio do prazo vai depender do prazo que a autoridade administrativa
dispde para langar o tributo apos a ocorréncia do fato imponivei. Findo o prazo para
efetuar o langamento, o prazo de decadéncia comega a fluir a partir de 1° de janeiro do
ano seguinte. No caso do IPTU, por exemplo, em que o langamento deve ser feito
anualmente, o prazo de decadéncia chega a seis anos, pois sé comega a fluir no dia 1° de
janeiro do ano seguinte ao do exercicio tributavel.'”

O marco inicial do prazo de decadéncia, estipulado pelo inciso II, do art.
173 do CTN, ¢ bastante criticado por contemplar causa de interrup¢do do prazo
decadencial, o que afronta a Teoria Geral da Decadéncia, conforme explanado em
topicos anteriores. O dispositivo citado prevé o inicio do prazo decadencial, no caso de
anulagdo de langcamento por vicio formal, na data em que se tornar definitiva a decisdo

que o anulou. Fanucchi faz significativas criticas a esta disposi¢do:

Se o langamento foi efetuado com vicio de forma e por isso deve ser
considerado nulo (e ndo anulavel, como podera sugerir a leitura do
dispositivo Ii:gal ora examinado) nenhum efeito de manifestagdo de
vontade produziu. Por isso, é como se ndo houvesse langamento,
devendo ser o prazo contado, ndo da “decisdo que o houver anulado”
mas, isto sim, do termo inicial fixado para o caso da legislagdo.
originalmente, isto €, segundo o direito positivo brasileiro: do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
» poderia ter sido efetuado (inciso I do artigo 173 do Cédigo); da data
- do fato gerador, péra a homologagdo, no caso de langamento por

homologagdo (§ 4° do artigo 150, idem); ou, da data que pudesse ser

175 SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. O Lancamento Tributério e a Decadéncia. In: MACHADO, Hugo
de Brito (coord.). Lan¢amento Tributario e Decadéncia. Sdo Paulo: Dialética, Fortaleza: ICET, 2002,
p. 33. .
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iniciada a constituigdo do-crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento
(paragrafo unico do art. 173, idem). Assim, o C(’)digo Tributario

Nacional desvirtuou o instituto [...].'"®

Fica claro que um langamento, que tenha sido inquinado de erro formal de
fato existiu, tanto que pode ser anulado._ Esta patente que o dispositivo citado contém
causa de interrup¢do do prazo decadencial, fazendo com que o Fisco, nestes casos,
disponha de prazos muito mais elasticos para realizar o lancamento. A interrupgdo do
prazo decadencial ofende as raizes do instituto da‘ decadéncia, ﬁncadaé no Direito
Privado.'”’ |

O dies a quo. previsto pelo art. 173, II, do CTN, também ¢ criticado por

Amaro:

O dispositivo comete um dislate. De um lado, ele, a um s6 tempo para
o arrepio da doutrina, causa de interrup¢do e suspensdo do prazo
decadencial (suspensdo porque o prazo ndo flui na pendéncia do
processo em que se discute a nulidade do langamento, e interrupgdo.
porque o prazo recomega a correr do inicio € ndo da marca ja atingida
no momento em que ocorreu o langamento nulo). De outro. o
dispositivo ¢ de uma irracionalidade gritante. Quando muito, o sujeito
ativo poderia ter a devolugdo do prazo que faltava quando foi
praticado o ato nulo. Ou séja, se faltava um ano para a consumagao da
decadéncia, e é realizado um langamento nulo, admita-se até que.
enquanto se discute esse langamento, o prazo fique suspenso, mas.

resolvida a pendenga formal, ndo faz nenhum sentido dar ao sujeito

'"® FANUCCH], Fabio. A Decadéncia e a Prescricdo em Direito Tributario. 3° ed. Sdo Paulo: Resenha
Tributéria, 1976, p. 89-90.

"7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13° ed. revista e atualizada, S3o Paulo:
Saraiva, 2000, p. 461. B - :
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ativo um novo prazo de cinco anos, inteirinho, como “prémio” por ter

praticado um ato nulo.'”®

Apesar das criticas, por ser a decadéncia conceito determinado pelo direito
positivo — e esse muitas vezes altera as caracteristicas de determinados institutos -, o art.
173, 1I, do CTN, de fato é causa de interrup¢do da decadéncia. Paulo de Barros

179

Carvalho ", apesar da critica, sustenta que, em face da previsdo legal, ha causa extintiva

da decadéncia no Direito Tributério. Na mesma esteira, Eurico de Santi reconhece a
interrupgdo do prazo decadencial.'®®

O terceiro, e ultimo marco inicial do prazo de decadéncia, previsto no art.
173 do CTN, esta em seu paragrafo tnico. Nesse dispositivo hd uma antecipagdo do
inicio da fluéncia do prazo decadencial, no caso de a Fazenda, antes do prazo previsto
no inciso primeiro do mesmo artigo, realize alguma notifica¢do ao sujeito passivo de
qualquer medida preparatdria do langamento, como a solicitagdo de documentos, por

181 x S . .
A razdo de ser do paragrafo unico € justificada, pois, ao emitir qualquer

exemplo.
notificag¢do preliminar ao ato administrativo de langamento, o Fisco deixa claro que ja

pode realizar esse ato (inciso I), tanto que ja iniciou o procedimento. 82

'® AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 7° ed. atualizada. S3o Paulo: Saraiva, 2001, p- 392-
293

 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. l3° ed. revista e atualizada. S&o Paulo:
Saraiva, 2000, p. 461.

"¢ SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescri¢dio no Dlrelto Tributario. 2° ed. revista e
amptliada. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 176-179.

'8! COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Bras:lelro 3° ed. Rio de Janeiro:
Forense 1999, p. 720-721.

? MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. 3° ed revista aumentada e
atualizada até 1994. Rio de Janeiro: Forense, 1999, v. 2, p. 379.
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O prazo do paréagrafo tnico do art. 173 do CTN causa confusdo, pois, se a
notificagdo ¢ feita antes do inicio do prazo do inciso I do mesmo artigo, ndo ha
problemas. Mas, se a notificagdo € feita apds o inicio do prazo decadencial, ﬁca a
duvida e interferéncia deste prazo no do inciso primeiro. Em relagdo a essa questdo

esclarece Amaro:

Se aquela notificagdo é feita antes do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, ela
antecipa o inicio do prazo decadencial. O problema esta na hipotese
em que tal notificagdo seja feita apds ja ter tido inicio o prazo de
decadéncia (contado de acordo com a regra do item [ do caput do
dispositivo). Nessa hipdtese, o prazo decadencial ja tera tido inicio, e
o prazo a que se refere o citado item € um prazo para “constituir o
crédito” e ndo para “comegar a constituir o crédito”. Em suma, parece-
nos que o pafégrafo sO opera para antecipar o inicio do prazo
decadenci?l, ndo para interrompé-lo, caso ele ja tenha tido inicio de

acordo com o item | do caput do dispositivo.'83

Na prescrigdo tributdria, as causas que suspendem a exigibilidade do
crédito tributdrio, arroladas no art. 151 do CTN, também suspendem o prazo
prescricional. No caso da decadéncia, 0 mesmo ndo ocorre, pois o que ha é a suspensdo
da exigibilidade do crédito, isto €, o Fisco ndo pode cobrar judicialmente a divida, mas
pode dar prosseguirﬁento ao procedimento de langamento, dai a impossibilidade de
ocorrer a suspensdo da decadéncia. O que pode ocorrer ¢ que haja uma medida liminar,
obstando a possibilidade de o Fisco realizar o langamento. Nesse caso, a regra a ser

aplicada ¢ a do art. 173, I, ou seja, ndo estando o Fisco possibilitado a proceder ao

183 AMARO, Luciano. Direito Tributéario Brasileiro. 7° ed. atualizada. S3o Paulo: Saraiva, 2001, p- 393.

..\

Ci??
I
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langamento, o prazo decadencial s6 comega a fluir no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que poderia ter sido efetuado o lancarhento, a teor do dispositivo citado.'®*

A decadéncia tributaria, assim como no Direito Privado, pode ser alegada a
qualquer momento e em qualquer instdncia processual, seja através de agdo, seja por via
de excegdo. Deve ainda a decadéncia, quando ocorrida, ser decretada de oficio tanto
pelo magistrado (na esfera judicial), como pela autoridade administrativa competente
(na esfera administrativa).

A decadéncia tributaria, portanfo, extingue a obrigagdo surgida com a
pratica do fato imponivel, ndo restando ao Fisco nenhum direito acerca daquele fato. o
que implica na possibilidade de repeti¢do do valor pago em decorréncia da obrigagio
tributaria éaduca.

Feitas as considerécﬁes gerais acerca da decadéncia e prescri¢do e sua
aplicagdo no ambito do Direito Tributario, passa-se, no proximo capitulo, a apreciacéo
da questdo especifica da decadéncia dos tributos langados por homologagio,
oportunidade em que sera possivel veriﬁcar, frente as diversas interpretagdes do texto

do CTN, qual o seu dies a quo.

184 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia_e Prescri¢io no Direito Tributdrio. 2° ed. revista e

ampliada. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 182.



104

CAPITULO IV
DECADENCIA E OS TRIBUTOS SUJEITOS AO LANCAMENTO

POR HOMOLOGACAO

4.1. PREVISAO LEGAL

O art. 150 do CTN, que disciplina o langamento por homologagdo, traz em
seu texto uma regra acerca da decadéncia dos tributos sujeitos ao seu regime. Essa
norma ¢ distinta da regra geral da decadéncia tributdria, prevista pelo art. 173 do CTN,
que foi o centro de estudo do capitulo anterior, justamente pela peculiaridade dessa
espécie de langamento.

O prazo decadencial, previsto no paragrafo 4° do citado artigo, tem a

seguinte redagdo:

Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

O texto do Cddigo trata do prazo. de cinco anos que. decorrido, faz com que
se considere homologado e extinto o cfédito tributario. E o que boa parte da doutrina
chama de homologagio tacita. Entretanto, como ja colocado no capitulo segundo, topico
2.5.1, tal homologagdo, ficgdo criada pelo legislador com o intuito de confirmar a teoria
de que todo tributo depende de langamento, de fato, de homologaqéo ndo se trata, mas
sim,' @ié verdadeiro p.I'I;ZO decadencial. —

O prazo, a que alude o paragrafo 4° do-art. 150 do CTN, ¢ decadencial do

direito de o Fisco realizar o langamento de oficio, quando venha a constatar que houve
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omissdo ou inexatiddo, por parte do sujeito passivo, ao realizar, por sua conta, a
apuragdo e o pagamento do tributo, que prescinde o langamento (art. 150 do CTN,
185

caput).

De acordo com Souto Maior Borges,

Esse prazo define-se como um prazo de decadéncia do direito de
langar o tributo, ou, mais precisamente, de praticar o ato tributario de
homologagdo ou de langamento ex officio. A decadéncia traduzir-se-
ia, na hipotese, em perda do direito de realizar o ato de controle em
que a homologagdo consiste ou de praticar o ato de langamento ex
officio, por ndo comportar a hipotese de homologagdo da atividade

prévia do sujeito passivo.'*®

Diante disso, o prazo decadencial do art. 150 do CTN na verdade pode
extinguir, simultaneamente, dois direitos do Fisco: um, de expressamente homologar a
atividade do sujeito passivo; outro, de realizar o langamento tendente a formalizar novo
crédito.'®’

No primeiro caso, decai o direito do Fisco de realizar a fiscalizagdo nos
procedimentos realizados pelo sujeito passivo na apurag¢do e pagamento do tributo. Para

“Nogueira de Paula, “ndo o fazendo, caracterizada esta a sua inércia, ficando o sujeito

passivo exonerado de quaisquer débitos porventura resultantes da relagdo juridica,

'3 XAVIER, Alberto Pinheiro. Do Lancé.mento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo
tributario. 2° ed. reformulada e atualizada. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 89.

186 BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributario. 2° ed. revista e ampliada. Sdo Paulo:
Malheiros: 1999, p. 398.

'*7 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescrlcﬁo no Direito Tributario. 2° ed. revista ¢
amplxada Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 181.
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ressalvadas as hipoteses arroladas que nos remetem ao langamento de oficio pela

autoridade administrativa”.

50 188

Amaro coloca que ndo ha que se falar em decadéncia no langamento por

homologagdo, pois, feito o langamento, ou a autoridade administrativa homologa

expressamente ou nd3o se pronuncia e deixa ocorrer a homologagdo tacita. Segundo o

referido autor:

O que ¢ passivel de decadéncia € o langamento de oficio, que cabe a
autoridade realizar quando constate omissdo ou inexatiddo do sujeito
passivo no cumprimento do dever de “antecipar” o pagamento do
tributo. Se o sujeito passivo “antecipa” o tributo, mas o faz em valor
inferior ao devido, o prazo que flui € para a autoridade manifestar-se
sobre se concorda ou nio com o montante pago; se ndo concordar,
deve langar de oficio, desde que o faga antes do términb do prazo cujo
transcurso implica homologago tacita. Assim, o prazo, apds o qual se
considera realizado tacitamente o langamento por homologagao, tem
natureza decadencial (segundo o conceito dado pelo CTN), pois ele
implica a perda do direito de a autoridade administrativa (recusando
homologagdo) efetuar o langamento de oficio. O que é passivel de
decadéncia, pois é o lancamento de oficio, ndo o langamento por

homologagdo.'®

O direito de a autoridade realizar o langamento de oficio esta previsto no

inciso V, do art. 149 do CTN', que autoriza sua realizagiio nos casos de omissdo ou

inexatiddo por parte do sujeito passivo, ou pessoa legalmente obrigada a realizar o

'8 PAULA, Edycléia Tavares Nogueira de. Prescri¢do e Decadéncia no Direito Tributirio Brasileiro.

S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 46.

189

AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 7° ed. atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 592.

*** Ver Capitulo 11, Topico 2.4.2.
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langamento por homologagdo. Nesse caso, a decadéncia do direito de realizar o
langamento de oficio estad submetida ao prazo previsto no paragrafo 4° do art. 150 do
CTN. ]

.Cabe ainda, acerca da redagdo do § 4° do art. 150 do CTN, tecer
comentarios acerca da expressdo definitivamente extinto o crédito tributdrio. E evidente
que ndo ha que se falar em provisoriedade da extingdo do crédito tributario. Se
determinado direito esta extinto, tal situacdo é irreversivel. De outro lado, se ndo esta
extinto ainda subsiste, ndo cabendo as expressdes definitivamente ou provisoriamente
extinto. Segundo Carvalho “o definitivamente fica por conta do estilo impreciso de que
se serve o legislador, ou como recurso retorico para dar maior eficicia ao produto
legislado”.'®!

Essa impropriedade gramatical, obviamente, ndo inviabiliza a interpretacdo
do dispositivo, apenas revela a imprecisdo semantica do legislador. Sua intengdo foi de
reforgar o disposto no paragrafo primeiro do mesmo artigo, que dispde que o pagamento
anteéipado extingue o crédito sobv condigdo resolutdria da ulterior homologagdo do
lan‘qamento, que denota uma situagdo que irradia efeitos provisérios, uma vez que o
-.pagarvnénto normalmente ¢ causa de extingdo da obrigagdo tributdria (art. 156, I, CTN).
_Entr.etanto,‘ tai disposi¢do € desnecessaria, uma vez que o art. 156, VII, do CTN, prevé

“que ' o p_agamento antecipado s6 extingue a obrigagdo quando homologado

exp'restsafnente ou pela fluéncia do prazo do art. 150, § 4° do CTN. O pagamento

"' CARVALHO, Paulo de Barros. Langamento por Homologagdo — Decadéncia e Pedido de Restituigao.
Repertério IOB de Jurisprudéncia. n° 3, p. 77-82, 1° quinzena de fevereiro de 1997, p. 72.
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antecipado, por si s6 ndo extingue a obrigagdo, dai que, enquanto ndo ocorrer a
condig¢do resolutiva, ndo hd a extingio db crédito tributario.

Na verdade, o legislador, ao utilizar-se da expressdo definitivamente
extinto, apenas quis reforcar a previsdo de que o pagamento antecipado ndo extingﬁe 0

crédito enquanto ndo for homologado.

4.2. PRAZO DA DECADENCIA DO § 4°, DO ARTIGO 150, DO CTN

O prazo previsto pelo paragrafo 4° do art. 150 ¢ de cinco anos. Tal prazo
deve ser contado a partir da data da ocorréncia do fato imponivel. Trata-se, portanto, de
prazo menor que aquele previsto na regra geral da decadéncia tributaria do art. 173, I,
do CTN.

Importante registrar que a contagem do prazo a partir da data do fato

imponivel é criticada por Amaro. Para ele, o dies a quo deveria ser a data prevista para

0 pagamento do tributo, uma vez que até este dia ndo hd que se falar em tributo ndo

pago,.pelo simples fato de ndo ser exigivel.'*?

- Quanto a fluéncia desse prazo, ndo ha maiores questionamentos. A
discussdo ocorte em face da redag:éd do inicio do referido paragrafo, que dispde que o
prazo sera de cinco anos, sé a lei ndo fixar prazo a homologag:ﬁo. Essa redagdo deixa a
duvida se cada ente pode, ao instituir legislagdo que crie tributo, em que o sujeito
passivo deve antecipar o pagamento, fixar o prazo de decadéncia que achar mais

adequado.

192 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 7° ed. atualizada. SZo Paulo: Saraiva. 2001, p. 356.
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A Constituigdo da Republica, em seu art. 146, III, ‘b’, prevé que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributaria sobre
prescrigdo ¢ decadéncia tributarias. Tal dispositivo tem razdo de ser, uma vez que é de
interesse da nag¢do que as normas gerais sobre tributagdo tenham uma unidade em todo o
pais.

De acordo com o‘ artigo citado, apenas a legislagdo complementar a
Constitui¢do compete estabelecer a hipotese e o conseqiiente das regras de prescrigdo e

decadéncia, incluindo-se ai, os seus prazos. Este € o entendimento de Santi:

Em suma, estabelecer normas gerais sobre decadéncia e prescrigdo em
lei complementar implica defmir nesse veiculo normativo a hipotese
(determinado prazo, seu termo inicial e eventuais circunstancias
suspensivas € interruptivas que confomam esse fato temporal) e o
conseqiiente (extingdo do direito de langar, do crédito ou do direito de
acéo) das regras da decadéncia e prescri¢do do direito do Fisco e da
decadéncia e prescricdo do direito do contribuinte, aplicaveis,
indiscriminadamente, & Unido, aos Estados, aos Municipios e ao

Distrito Federal.'”?

Diante disso, o disposto no im’éio do paragrafo 4° do art. 150 do CTN, de

acordo com Soares de Mello:

[...] ndo pode significar um tipo aberto ao legislador ordinario para
ampliar o prazo decadencial para a homologagdo, uma vez que
compete exclusivamente a lei complementar (no caso, o CTN)

estabelecer normas gerais em matéria tributaria (art. 146, IIl, a, CF)

193 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescri¢do no Difeiﬁo Tributario. 2° ed. revista e
ampliada. S3o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 92.
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(sic). Tendo o CTN fixado o prazo de 5 (cinco) anos ndo ha

. s g . . 194
embasamento juridico para cogitar-se o prazo superior.

Fica claro, portanto, que o prazo decadencial em Direito Tribﬁta’.rio s0 pode
ser fixado por lei complementar. Os entes tributantes podem estabelecer, através de lei
ordinaria, apenas prazo inferior ao previsto pelo Cédigo Tributério.

Importante, entretanto, se fazer mencéé ao entendimento contrario, que
sustenta que a intengdo do legislador constituinte, ao redigir o art. 146, III, ‘b’, era
apenas de determinar os efeitos da decadéncia e seu dies a quo, mas nfo o seu prazo, de

interesse apenas de cada ente tributante.'*®

43. INICIO DO COMPUTO DO PRAZO DECADENCIAL DOS TRIBUTOS

'SUJEITOS AO LANCAMENTOPOR HOMOLOGAGCAO

A redagdo do paragrafo 4° do art. 150 do CTN ¢€ clara. Segundo esse
dispositivo a fluéncia do prazo decadencial quando o tributo for sujeito ao langamento
por homologag¢do tem inicio na data da ocorréncia do fato imponivel. Entretanto, a
doutrina pﬁo aceita essa solu¢do para todas as situagdes que envolvem os tributos em
due se deve antecipar o pagamento.

O prazo decadencial para os tributos langados de oficio € aquele previsto

"% MELO, José Eduardo Soares de. O Lancamento Tributario e a Decadéncia. In: MACHADO, Hugo de
Brito (coord.). Langamento Tributdrio e Décadéncia. Sao Paulo: Dialética, Fortaleza: ICET, 2002, p.
361. Ao referir-se ao art. 146, 111, @, da CF, na verdade o autor quis se referir a alinea b, que trata da
decadéncia.

' Neste sentido ver: CARRAZZA, Roque Ant6nio. Curso de Direito Const.itdcional Tributdrio. 12°
ed. revista ampliada e atualizada. S3o Paulo, Malheiros, 1999, p. 557-560.
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no art. 173, I, do CTN (a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado). Em detérminados casos, no entanto, esse prazo
pode ser aplicado aos tributos afeitos ao regime do art. 150 do CTN.

A aplicagdo do prazo decadencial do art. 150, § 4°, do CTN deve ser feita
observando trés situagdes: (a) aquela em que o sujeito passivo realiza a apura¢do do
valor a ser recolhido, declara ao F iscd, e paga integral ou parcialmente o valor
declarado; (b) o caso de o sujeito passivo apurar e declarar ao Fisco, mas ndo realizar o
pagamento; € (c) o sujeito passivo ndo realiza a apuragdo e declaragdo do tributo €
também ndo recolhe o valor devido. Importante ressaltar que, em nenhum desses casos
cogita-se a ocorréncia de fraude ou simulagfo, casos expressamente previstos pelo CTN
e que serdo estudados em tdpico posterior.

Cada situagdo acima descrita serd analiéada em separado, em virtude de a
doutrina - que, diga-se, esta longe de um entendimento unissono — tratar cada uma delés
de forma diversa, inclusive aplicando prazos diversos, embora sempre se tratando de
langamento por homologagdo.

Antes de prosseguir, ¢ necessario fazer mengdo a parte da doutrina que
entende que, em qualquer das situagdes acima descritas, o prazo decadencial iniciara na
data da ocorréncia do fato imponivel — salvo, é claro, comprovac¢do de fraude ou
simulagéo — indépendentemente de o sujeito péssivo ter realizado pagamento ou néo, ou
ainda, que tenha ou n@o procedido a apura¢do do valor tributavel, declarando-o ao
Fiscb.

No entendimento de Ho}rvath;

[...] a contagem do prazo decadencial, nos casos-de langamento por
homologacio, inicia-se a partir do momento da ocorréncia do fato. Se

o contribuinte ndo declarou-e o Fisco-ndo reparou nisso.em cinco
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anos, problema do Fisco; se o contribuinte declarou e ndo pagou,

. . ~ . 9
ocorre 0 mesmo que quando o contribuinte declara e ndo paga (sic).'*®

O mesmo entendimento tem Farias Machado, para quem

[...] o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN ¢ prazo de decadéncia
para a Fazenda proceder ao langcamento dos tributos sujeitos ao
langamento por homologag¢do. Havendo ou ndo o pagamento
antecipado, e mais, havendo ou ndo expressa informagdo do sujeito
passivo sobre o tributo devidb, ¢ a partir da ocorréncia do fato gerador
que contam os cinco anos depois dos quais ndo mais podera ser
exigido o tributo, desde que disponha o fisco de elementos que lhe
possibilitem ter o conhecimento do fato. A falta desses elementos de
exteriorizacdo do fato gerador esta prevista na ressalva posta no final
do § 4° do art. 150, que trata da ocorréncia de dolo, fraude ou
simulag@o, hipotese na qual tera a Fazenda o prazo de cinco anos para
exercer seu direito de realizar o [ancamento, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado (CTN,

art. 173, ."’

De acordo com o entendimento citado, o prazo decadencial, previsto para o

langamento por homologagdo, extingue simultaneamente com o direito de o Fisco langar

» .
“n

~.de oficio. Esta também ¢ a posi¢do de Santi:

" HORVATH, Estevdo, et all. Prescri¢io e Decadéncia. Mesa de Debates ‘A’do XII Congresso
Brasileiro de Direito Tributario. Revista de Direito Tributdrio, Sdo Paulo: Malheiros, n° 75, p. 23. O
que o autor quis dizer é que quando o sujeito passivo declara o tributo ¢ ndo paga ou declara e paga, o
prazo decadencial serd o mesmo. Como a citagdo é de periddico que fez transliteragdo de fitas de video da
palestra proferida pelo autor, sem a revis3o deste, houve engano na redagdo, o que a nosso ver ndo altera
o sentido de sua afirmag3o.

197 MACHADO, Schubert de Farias. O Langamento Tributdrio e a Decadéncia. In: MACHADO, Hugo de
Brito (coord.). Lancamento Tributario e Decadéncia. S3o Paulo: Dialética, Fortaleza: ICET, 2002, p.
439. : ' -
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Neste caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o0 pagamento antecipado, concomitantemente, com o
prazo para o Fisco, no caso de ndo homologag¢do, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologagdo técita,
a perda do direito de homologar expressamente e, conseqiientemente,
a impossibilidade juridica de langar de oficio. Nessa guisa, pode-se
afirmar que a homologagdo tacita do pagamento antecipado € o verso
da moeda, cujo anverso é a decadéncia do direito de o Fisco langar de

oficio.'*®

Apesar do entendimento acima exposto, essa ndo € a solu¢do para a maioria
dos doutrinadores. Em determinados casos, ainda que ndo ocorrido fraude ou simulagdo,
o dies a quo, da decadéncia dos tributos sujeitos ao langamento por homologacédo,
seguira a regra do langcamento de oficio. Passa-se, entdo, ao estudo de cada uma das
situagdes anteriormente descritas.

4.3.1. Hipdtese em que o Sujeito Passivo Declara e Recolhe o Tfibug Integral ou

Parcialmente

A hipdtese em que o sujeito passivo realiza a apuragdo do tributo devido,
faz a declaragdo ao Fisco e efetua o recolhimento do tributo apurado, ainda que
parcialmente, ndo comporta divergéncia doutrinaria acerca do inicio de seu prazo

decadencial.

"8 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescricao no Direito Tributario. 2° ed revista e
ampliada. S3o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 170.
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No caso em que ha pagamento integral, ocorre a situagdo ideal, prevista
pelo Cédigo. O tributo € corretamente antecipado, ficando o seu pagamento a espera da
condi¢do resolutiva, que ¢ a homologagdo pelo Fisco, que extingue a obrigac;z;to de
acordo com o art. 156, VII, do CTN.

Ocorre que o Fisco dispde de cinco anos, contados a partir da data de
ocorréncia do fato imponivel, para realizar a homologagdo expressa, isto €, realizar o ato
de controle sobre a atividade praticada pelo sujeito passivo. Segundo Souto Maior

Borges,

[...] a homologagdo consiste no exercicio de uma fungio
administrativa cuja eficacia €, em sentido amplo, a aprovagdo da
atividade exercida no procedimento de langamento pelo sujeito
passivo. E, consoante o exposto, o ato de homologagdo decorre do
exercicio de uma fungdo de controle a posteriori, porque ira legitimar
a atividade prévia que lhe estd submetida, condicionando, em certa

. , . 199
medida, a eficacia desta.

A homologagdo, no entendimento de Santi, serve

[...] simultaneamente como condictio juris resolutéria e veiculo da
norma que ratifica a extingido do crédito, anteriormente constituido e
extinto pela atividade do contribuinte, conforme prevé o Art. 156, VII
do CTN, fazendo que, sob condi¢des regulares, seja inexigivel o

crédito devidamente pago e homologado.”®

' BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributario. 2° ed. revista e ampliada. Sdo Paulo:
Malheiros: 1999, p. 388. )

% SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario. 2° ed. revista e
ampliada. S3o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 180.
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A decadéncia, nesse caso, € do direito de fiscalizagdo, por parte do Fisco,
da atividade do sujeito passivo, isto é, de verificagdo da compatibilidade entre o fato
imponivel e o tributo pago e declarado. Decorrido o prazo de cinco anos, da data do fato
tributario, ndo podera mais o Fisco submeter a apuragdo do tributo ao controle de
legalidade. E o que o Codigo chama de homologagio tacita, que se submete ao prazo
decadencial do § 4° do art.150 do CTN.

Este direito de fiscalizagdo pode se extinguir, ainda que o sujeito passivo
tenha efetuado pagamento inferior ao declarado. Nessa hipotese, pode o Fisco, dentro
do prazo do art. 150, § 4° langar de oficio a diferenga verificada. Veja-se que ha a
possibilidadé do langamento de oficio, mas néo o prazo decadencial, computado a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

No entender do Coélho, nos tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo

[...] B desde que haja pagamento, ainda cjue insuficiente para pagar
~ todo o crédito tributario — o dia inicial da decadéncia € o da ocorréncia
do fato gerador da co-respectiva obrigagéo, a teor do § 4° do art. 150,
retrotrascrito. E que.a Fazenda tem cinco anos para verificar se o
pagamento € suficiente parav'exa'urir o objeto da obrigagdo tributaria,
isto €, o crédito tributario. Mantendo-se inerte, o Codigo considera
esta inércia como homologacdb tacita, perdendo a Fazenda a

oportunidade de operar langamentos suplementares em caso de

insuficiéncia de pagamento (preclusdo). Dai que no termo do
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qilinqiiénio ocorre a decadéncia do direito de crédito da Fazenda,

extinguindo-se a obrigagio.”’

Luciano Amaro, em palestra proferida no Congresso Brasileiro de Direito
Tributario, demonstrou que, havendo o pagamento parcial, honesto, sem fraude ou
simulacdo, a decadéncia do direito de o Fisco langar € contada a partir da data de
ocorréncia do fato impom’vel.202

Assim, “[...] na hipdtese de simples pagamehto a menor, sem dolo, fraude
ou simulagdo, o prazo para a realizagdo do Langamento Revisional de Oficio, seria
contado da datz_i do fato gerador, como fixado no § 4° do art. 150 do CTN".2® Corolario
légico do exposto € que o prazo de decadéncia, que o CTN denomina de homologagdo
tacita, opera tanto quando tenha ocorrido o pagamento integral COI;‘IO no caso do
pagamento parcial do tributo, extinguindo o di£eito do Fisco de realizar o langamento de

oficio.

4.3.2. Hipétese em que o Sujeito Passivo Declara e ndo Recolhe o Tributo

A hipétese que sera tratada neste topico é alvo das maiores divergéncias

doutrinarias. Tais divergéncias surgem em decorréncia do entendimento adotado em

! COELHO, Sacha Calmon Navarro. In: MACHADO, Hugo de Brito (coord.). Lancamento Tributério
¢ Decadéncia. Sdo Paulo: Dialética, Fortaleza: lCET 2002, p. 409

2 AMARO, Luciano. In: HORVATH, Estevio, et all. Prescrigdo e Decadencna Mesa de Debates ‘A’do
XII Congresso Brasileiro de Direito Tributario. Revista de Dlrelto Trlbutz’mo Sdo Paulo: Malheiros. n°
75.p. 32.

*% SANTOS JUNIOR, Francisco Alves dos Santos. Decadéncia e Prescri¢do no .Direito Tributario do

Brasil: anilise das principais teorias existentes.e proposta para-alteragiio da respectiva legislacdo.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 138. : -



117

relagdo ao objeto da homologaq,::?lo.204 Quem entende que a homologagdo dirige-se ao

pagamento, inclina-se a aceitar que, ndo havendo pagamento. ainda que efetuada a

declaragdo, aplica-se a regra decadencial do langamento de oficio (art. 173, [, do CTN).

Ja quem defende a homologagédo de todo o procedimento realizado pelo sujeito passivo,

na apura¢do do valor do tributo, inclina-se a entender que, tendo o contribuinte

praticado todos os deveres instrumentais e efetuado a declaragdo do tributo, sem que

realize o pagamento, o prazo decadencial para o langamento de oficio do Fisco submete-

se ao art. 150, § 4° do CTN.

Segundo Souto Maior Borges,

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo descumpre a obrigagio,
deixando de efetuar qualquer antecipacio do pagamento, nao caberia
falar-se em homologacio, e, portanto, nessa hipotese niao caberia. a
invocagdo do art. 150, § 4°, mesmo apds o transcurso do prazo nele
referido. Dessa omissdo so decorreria para o Fisco a abertura da via do
langamento ex officio. Mas ainda nessa hipdtese é possivel, até em
conseqiiéncia de desconhecimento do concreto estado das coisas pelo
Fisco, venha a ser a atividade prévia homologada, precisamente
porque a homologa¢do ndo € somente referivel ao pagamento. Por
outro lado, em impostos como o IPI e o ICMS, sujeitos a conta
corrente fiscal, pode o crédito, em certo periodo, superar o débito. e,
nada obstante, devera o obrigado apresentar ao Fisco uma guia

“negativa’™ para fim de controle. E essa atividade devera ser objeto de

homologagdo. Logo, o pagamento ndo € necessariamente levado em

linha de conta para os efeitos do art. 150, § 40208

*** Sobre objeto da homologagdo, ver Capitulo I1, item 2.5.3.

% BORGES, José Souto Maior. Lancamento Trlbutarlo 2° ed. rev1sta £ amphada Sao. Paulo:

\Aalhelros 1999, p. 397.



118

Na esteira do citado autor, ndo resta duvida de que o seu entendimento € de

que, efetuada a declaragdio, ainda que ndo recolhido o tributo, o prazo decadencial deve

ser computado a partir da ocorréncia do fato imponivel. Santos Junior entende da

mesma forma:

A nosso ver com total razdo esse jurista pernambucano, pois o Codigo
Tributario Nacional — CTN tem regra especifica para o assunto.
consignada no inciso V do art. 149 e respectivo Paragrafo Unico,
segundo as quais o Lancamento Revisional de Oficio, para retificar
omissdes ou inexatiddes nos Langamentos por Homologag3o, so pode
ser efetuado quando ainda ndo extinto o direito da Fazenda publica. e,
relativamente aos tributos submetidos ao lancamento por
Homologagio, esse direito se extingue no prazo de 05 (cinco) anos,

contado da data do fato gerador (§ 4° do art. 150 do CTN).*

Ainda entre os que defendem a tese do dies a quo decadencial, na data da

ocorréncia do fato gerador, estd Machado, pois, segundo ele

Se o sujeito passivo faz a apuragdo do crédito tributifio e informa o
valor correspondente a autoridade administrativa. mas ndo faz o
pagamento correspondente, pode esta, tomando conhecimento de tal
informacao, 'ho'mo_“logar a apuragdo e notificar o contribuinte para
efetuar o pagamento, ou defender-se. Este, alids, é o procedimento
mais adequado para ser em geral adotado pela Administragdo

. , . 07
Tributaria.”

:1 ) . - I . V
*% SANTOS JUNIOR, Francisco Alves dos Santos. Decadéncia e Prescricdo no Direito. Tributario do

Brasil: anilise das principais teorias existentes e proposta para alteracio da respectiva legislacio.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 139.

07 MAC’HADO, Hugo de Brito. Lan¢amento Tributario e Decadéncia. In: MACHADO. Hugq de Brito
(coord.). Lancamento Tributario e Decadéncia. Sdo Paulo: Diaiética, Fortaleza: ICET. 2002, p. 230.

N
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A doutrina majoritaria, entretanto, entende que o langamento de oficio,
decorrente do ndo pagamento antecipado, ainda que efetuada a declaragdo. tem como
dies a quo decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o laﬁQaJﬁento
poderia ter sido efetuado (art. 173, I).

O entendimento de Souto Maior Borges, citado anteriormente, é refutado
por Amaro, que ndo aceita a hipotese de, havendo crédito maior que débito em
determinada apura¢do, ndo havendo o que sef recolhido, também ndo ha o que langar.

Nas suas palavras:

Ora, se inexiste valor a pagar (porque o crédito é maior do que o
débito, por que o fato é ndo gerador, etc.), a discussdo ndo € sobre se
cabe ou ndo homologar-se essa situag@o. A questdo que se pde esta em
saber se cabe ou ndo proceder-se ao langamento nessas situagdes. Se
nada ha que possa ser langado de oficio (diante da omissdo do
““individuo), por qual razdo caberia o langamento por homologagdo? Se
ndo hd o que pagar, e isso ¢ verificado pela fiscalizagdo, ndo ha

. . 2
motivo para lang:ar-se coi1sa nenhuma.‘os

Mais adiante, o mesmo autor é enfatico ao colocar que, esgotado o prazo do

_ § 4° c}o art. 150, “[...] se ndo tiver ocorrido pagamento, nenhur-r}‘ langamento tera
ocortido, nem podera ocorrer, dada a d‘ecadéncia”.zog |
| Essa tese encoﬁtgg abbno nas palavras de Bohifha, >um.a vez que para esse

autor, ocorrendo a hipdtese de o sujeito passivo realizar a atividade de apuragdo..do

tributo e ndo recolhé-lo, “[...] ndo ha“o chamado langamento por homologacéo e.

i
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AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro._ 7° éd.r atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 333.
Ibid.. p. 353. ' )

209

-




120

portanto, esta situagio enquadra-se nas hipoteses de langamento de oficio; o que se
aplica, aqui, seria o artigo 173, inciso I, [...]”.2l0

Como visto, sdo grandes as divergéncias, considerando-se a hipdtese em
comento. Como a divergéncia nasce do entendimento acerca do objeto da homologagdo
e, ainda, como ja se adotou um posicionamento no tépico em que se estudou a
homologagdo (Capitulo II), nesse momento ndo se pode entender de outra forma sendo
que, efetuando o sujeito passivo a declaragdo do tributo, deixando de recolhé-lo, tem o
Fisco o prazo de cinco anos para efetuar o langamento de oficio, contado da data em que
ocorreu o fato imponivel.

4.3.3. Hipotese em que o Sujeito Passivo ndo Declara e ndo Recolhe o Tributo

No caso em que o sujeito passivo se omite totalmente, isto €, ndo realiza a
atividade de apuragdo do tributo devido, ndo faz a declaragdo ao Fisco e, finalmente,
néo efetua o recolhimento do tributo — frise-se, sem a ocorréncia de fraude ou simulaq:ﬁo
-, simplesrﬁenfe ndo haoque a avuto.ridade administrativa homologar. |

] Ja foi dito anteriormente que o objeto da.homol‘ogag:ﬁc.) é o‘ ['J;rocedimento
realigado pelo sujeito passi\_(d, que formaliza um crédito instrumental. Ha também o
eﬁteqdiﬁj'ento de que a homologagdo dirige-se apénas ao pagamento e ndo a atividade
do suj‘eitcé) passivo. De qualquer fofma, na presente hipotese, seja qual for o

entendimento acerca do objeto da homologaq:ﬁb, ndo ha o que homologar.

210 BONILHA, Paulo Celso Bergastrom. In: HORVATH, Estevdo, et all.'Pr’es‘crigéo e Decadéncia. Mesa
de Debates ‘A’do XII Congresso Brasilziro de Direito Tributario. Revista de Direito Tributario, Sdo
Paulo: Malheiros, n° 75, p. 26. s - g

i
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Havendo a omissdo total do sujeito passivo, em relagdo ao fato imponivel
ocorrido, ndo pode ser aplicada a regra prevista no art. 150, § 4°. do CTN. O langamento

a ser considerado passa a ser o de oficio. De acordo com Santos Junior

[...] como ha total omissdo do Contribuinte, de foﬁna culposa, o
direito-dever que lhe cabia desloca-se para o Ente Tributante e o
Langamento de Oficio, aplicando-se entdo o inciso | do art. 173 do
Codigo Tributario Nacional — CTN, isto €, o prazo de decadéncia para
a realizagio do Lanc¢amento de Oficio tem inicio no 1° dia do

exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado.™"!

Este também € o entendimento de Coélho, para quem, quando o

[...] sujeito passivo ndo aviar, como € de seu dever. o autolangamento
€ a antecipacio do tributo, o prazo de decadéncia comega a correr do
1° dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado o
langamento (o 1° dia do exercicio seguinte da ocorréncia do fato
gerador, nos casos de ICM, IPI, imposto de renda na fonte, etc.) — art.

173, 1, do CTN.2?

A situagdo em que o sujeito passivo ndo declara e ndo recolhe o tributo é.
porta{lto, diferente daquela.estudada no topico anterior, em que ndo ha o pag'amento.
mas ha a declaracdo. No caso da omissdo total, ndo ha o que homglogar, dai que ndo
restam duvidas em relagdo a aplicabilidade do langamento de oficio ;e, por conseguinte.

dp iqicio do computo do prazo decadenc,jal submeter-éé ao art. 173, Iv, do CTN.

*'' SANTOS JUNIOR, Francisco Alves dos Santos, Decadéncia e Prescrigo no Direito Tributario do
- Brasil: andlise das principais teorias existentes € proposta para alteragio da respectiva legislacdo.
Rio de Janeiro: Renovar. 2001, p. 139.
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COELHO, Sacha Calmon Navarro. Decadéncia e Prescricdo contra a Fazenda Publica. Revista de
Direito Tributario, S3o Paulo: Revista dos Tribunais. n° 9/10, p. 294-303, julho/dezembro. 1979, p. 300.
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4.3.4. Decadéncia e Revisdo do Langamento por Homologagao

Importante mencionar a questdo da decadéncia do direito de revisdo do
lancamento, quando se tratar de langamento por homologagéo. O paragrafo tnico do art.
149 do CTN postula que a revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo
extinto o direito da Fazenda Publica.

O que o referido dispositivo quer dizer ¢ que a revisdo do langamento so
pode ser efetuada enquanto ndo extinto o direito de langar do Fisco. Tal intengdo € obvia
no sentido de que a revisdo nada mais ¢ do a substituicdo de um langamento,
anteriormente efetuado, por outro.

O art. 149, em seu inciso V, trata da revisio de oficio do langamento
previsto no art. 150, dispondo que, comprovada a ocorréncia de omissdo ou inexatidio
do sujeito passivo ou do terceiro obrigado, pode o langcamento ser revisto pela
autoridade administrativa.

A previsdo do inciso V, ;d'o art. 149, entretanto, deve ser analisada com
gaﬁyéla. Ja foi visto, em capitulo anterior, que, na verdade. o langamento por
h'orﬁélogacéo,. de lahqamento ndo se trata, s;endo que 0s tributos :';sujeitos ao seu regime
slﬁo'. tributos qué prescindem de ato administrativo de langamento para serem apurados e
exigidos,

Assim, se ndo ha langamento tributdrio, ndo hd como existir revisdo do
lanc;ame'ﬁto, salvo se ocorrida a homologacdo expressa. De acordo cc_)m" 4-SAoares de

Mello:

O acolhimento de parte do crédito representa a figura do “lancamento
por homologag¢do™, enquanto que a cobranga das diferencas tributarias
(insuficiéncia de recolhimento) corresponde a “lan’cn'amento de oficio™.

Embora o langamento de oficio decorra de procedimentos
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fiscalizatérios, ndo se pode cogitar de revisio de langamento por

homologagio, o que representaria uma situagio contraditéria.’’

Souto Maior Borges entende da mesma forma:

Inicialmente cabe ressalvar que, dadas suas caracteristicas
especificadoras, no langamento por homologagdo, antes do ato
homologatério, o crédito ja existe, porque, do contrario, ndo poderia
ser extinto (CTN, art. 150, § 1°). Nada obstante, o prazo que se
interpde entre a extingdo do crédito pelo pagamento e a homologagdo
ndo € prazo para a revisdo do ato de langamento, porque, sendo este
privativo da autoridade administrativa (art. 142, caput), ndo ¢é
atribuido a0 sujeito passivo, o obrigado (o pretenso

.
“autolangamento”).”!

Como visto, sd po_de héver revisdo do lancamento por homologagdo no
caso de ter sido a atividade do sujeito passivo homologada expressamente pelo Fisco.
pois, se este ndo homologar, a atividade do sujeito passivo podera proceder ao
langamento de oficio, o que ndo significa dizer que sera uma revisdo; ou, se ndo se
pronunciar dentro do prazo de cinco anos ocorrerd a homologagdo tacita. A
Homologagiéo expressa, portanto, esta sujeita ao procedimento de revisdo de oficio.”"

Havendo a homologagio e, posteriormente verificando o Fisco que houve

algum vicio neste procedimento, podera realizar a revisdo desta homologag¢do. Essa

3

Y MELO, José Eduardo Soares de. O Langamento Tributario e a Decadéncia. In: MACHADO, Hugo de
Brito (coord.). Lancamento Tributario e Decadéncia. Sio Paulo Dialética, Fortaleza: ICET. 2002. p
356 Y

" BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributario. 2° ed. revista e amphada Sao Paulo:
Matlheiros: 1999. p. 359-360.

' GUIMARAES, Carlos Rocha. Langamento por Homologagdo. Revista de Dlre|to Tributario. Sdo
Paulo: Revista dos Tnbunals n°31. p. 142-146, janeiro/margo, 1985, p. 66.
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revisdo, entietanto, deve ocorrer, por forga do paragrafo tnico do art. 149, dentro do
prazo em que o Fisco tem o direito de langar. No caso do langamento por homologagdo,
este prazo € o previsto no art. 150, § 4°, que ¢ de cinco anos, contados da data de

ocorréncia do fato imponivel.2'®

4.4. PRAZO DECADENCIAL, QUANDO COMPROVADA A OCORRENCIA DE

DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO

A redagdo do paragrafo 4°, do art. 150 do CTN, faz, em seu final, uma
ressalva ao prazo nele estipulado. O prazo sera de cinco anos contados da data da
ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Primeiramente? deve-se .fazer uma ressalva de que, ao referir-se a dolo,
fraude e simulagdo, o legislador',"’aparentemente, trata essas figuras como coisas
distintas. Entreténto, o dolo ja .compreende a fraude e a simulagdo, cpndutas
essencialmente dolosas. uma vez qﬁe ndo ha como pratica-las sem intengdo. Se o agente
recolhe valor de tributo a menor, sem dolo',__estaré incorrendo em erro € nio em fraude

ou simulag¢&o, pois, segundo Fanucchi:

O dolo nido representa uma pratica, mas, isto sim, a fei¢do com que se
apresenta uma pratica, e ele, por st s, necessariamente. integra a
fraude e a simulagdo. De tal forma que o CTN -teria dito tudo se,

simplesmente, no dispositivo aqui analisado, registrasse apenas ‘dolo’.

*'® GUIMARAES, Carios Rocha. Langamento por Homologagdo. Revista de Direito Trlbutarlo Sao
Paulo: Revista dos Tribunais. n° 31. p. 142-146, janeiro/margo, 1985, p. 66. :

PR
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uma vez que ele esta presente, além de em outros tipos de infragdo

tributria, também na decorrente de fraude e de simulagio.’'’

A definig@o de dolo dispensa maiores comentarios. Trata-se da intengdo, da
vontade em praticar determinado ato. No caso do Direito Tributario, é a pratica
intencional de qualquer ato que vise a infringir a legislagdo, com o intuito de suprimir
ou reduzir tributo.

A fraude, de acordo com Nogueirazls,'é definida no art. 72 da lei 4502/64,
que a entende como toda a agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total
ou parcialmente, a ocorréncia do fato gérador da obrigagdo tributaria principal. ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento. Vé-se que a fraude se concretiza
apos a ocorréncia do fato imponivel, agindo o sujeito-passivo de forma a escamotear o
pagamento do imposto ja devido — reduzi-lo, evitd-lo ou retardé-lo. Difere, portanto,
tanto da elisdo fiscal, que € a tentativa de realizar economia tributaria, praticando o
agente atos que implgg:am ou retardem, licitamente, a ocorréncia do fato imponivel
quanto da sonegacdo. Nesta ultima, o. sujeito passivo impede a apuragdo do tributo. ao
passo que na fraude impede-se o 'paéamento do tribﬁto ja devido.*"

A simulag@o caracteriza-se pelo_‘d_esgvlcordo, por vontade do sujeito passivo.

.entre sua vontade interna e sua vontade declarada, isto €, cria-se um ato juridico que. de

FANUCCH]I, Fabio. A Decadéncia e a Prescrlcﬁo em Dlrelto Tributario. 3° ed. Séo Paulo: Resenha
Tributaria, 1976, p. 106-107.

¥ NOGUEIRA, Ruy Barbosa. A Decadéncia no- Dlrelto Tributario Brasileiro. Séo Paulo: Resenha
Tributaria. 1982, p. 198. .

** Ibid.. p. 198. L T

17
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fato, ndo existe, ou oculta, sob determinada aparéncia, o ato verdadeiro. Ea declaragdo
enganosa de vontade, visando a produzir efeito diverso daquele que deveria se
verificar.”?® A simulagdo. portanto, é a agdo que o sujeito passivo pratica para recolher
tributo a menor ou ndo recolher, declarando a ocorréncia de fato diverso do verdadeiro
fato imponivel praticado.

Tais condutas, portanto, devem ser dirigidas para a ocultagdo da ocorréncia
de fato imponivel de obrigagdo tributaria, diminuir ou adiar seus efeitos, com o objetivo
de causar prejuizo ao Fisco.**!

Realizadas e devidamente comprovadas pelo Fisco as condutas acima
descritas, o prazo decadencial do paragrafo 4" do art. 150 do CTN ndo € aplicavel.
Diante dessa disposi¢do, muito se discutiu se, pela falta de previsdo legal de prazo
decadencial para tais situagdes, estariam as obriga¢des tributérias desvirtuadas pelo
sujeito passivo fora do alcance da decadéncia. Entretanto, essa teoria foi repelida pela

doutrina, como pode-se tirar das palavras de Fanucchi:

" A cogitagdo da imprescritibilidade deve ser afastada de plano. Nao
sendo expressa na lei,_dela ndo se pode cogitar. Tenha-se em vista,
antes, que tanto a decadéncia como a prescrigdo, sio preceitos de
ordem publica consagrados no ordenamento juridico, impostergaveis
pela via interpretativa de textos legais. Ou a lei é expressa ao afasta-
los de cogitacdo, ou a verificagdo deles ¢ garantia legal inarredavel. E

g . a propria justificativa cientifica de suas existéncias que con&hz a esta
coﬁ_cluslﬁo. Foram criados para outorgar perfeigdo juridica a um estado

de fato aceito e acomodado na ordem social, uma vez que se manteve

£
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" MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. 29° ed. atualizada. Sao Paulo: Saraiva. A
1990, v.1, p. 207.- .

' FANUCCHL. Fabio. A Decadéncia e a Prescrigio em Direito Tributario. 3° ed. So Paulo: Resenha’
Tributaria, 1976, p. 107.
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inativa, por aceita-la tal qual se manifesta, a individualidade que
poderia té-lo alterado, que contra ele poderia ter se insurgido. E a lei
ndo cogita de distinguir individualidades sujeitas aos efeitos das

o . 222
causas extintivas legais.

A ocorréncia de dolo, fraude ou simulag@o ndo faz com que a decadéncia
deixe de ocorrer. Surge, entdo, a questéo acerca de qual sera o prazo decadencial nesses
casos, pois o art. 150, § 4°, do CTN, pela sua propria redagdo, ndo pode ser aplicado.

Souto Maior Borges defende a teoria de que ndo ha previsdo legal do prazo
decadencial quando da ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo no Cédigo Tributario,
sendo que deve ser fixado pela legislagdo ordinaria e, caso esta também nio fixe prazo,

este sera o do Codigo Civil. De acordo com o referido autor:

~ A solugdo de uma pendéncia entre Fisco e sujeito passivo que envolva
a aplicagdo do art. 150, § 4°, in fine, somente podera ser encontrada
~ partindo-se do problema concreto pelo 6rgéo do Poder Judiciario. que
¢ o unico constitucionalmente competente para, criando uma norma
individual, determinar que, por exemplo, o prazo do art. 177 do CC
séja aplicado subsidiariamente na auséncia de uma regulagdo expressa
do'JCédigo Tributario nacional. Vale tanto quanto dizer que, em tal
caso, o Judiciario aplicara éxtensivamente o art. 177 para a fixagdo

dos termos de decadéncia do direito de langar.**

Em que pese a posigﬁio citada, ela nio ¢ a dominante. A resolugio da

questdo do prazo de decadéncia quando da ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

2 FANUCCH]I, Fabio. A Decadencla ea Prescncﬁo em Dlrelto Tributério. 3° ed Sao Paulo: Resenha
Tributaria, 1976, p. 106.

*> BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributario. 7° ed revista e amphada Sdo Paulo:
Maiheiros: 1999, p. 408. .



128

deve ser recolvida dentro do Coédigo Tributario Nacional. E o Cédigo possui uma regra
geral de decadéncia, prevista no art. 173, L.

Fanucchi entende que a utilizagdo da regra do art. 173, | do CTN deve
ocorrer apenas se a legislagdo ordinaria especifica de cada tributo nio fizer meng¢do ao
prazo extintivo.***

Apesar da posi¢do citada, a regra geral do inciso [, do art. 173 do CTN.
deve ser aplicada diretamente no caso de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. A
fixagdo do prazo decadencial, em matéria tributaria, como ja visto em tépico retro, € de

competéncia exclusiva de lei complementar. Dai que a sua previsdo deve estar contida

no Cédigo Tributario. De acordo com Machado,

[...] ocorrendo dolo, fraude, ou simulagéo, atribuivel ao sujeito passivo
da obrigagdo tributaria, no &mbito do langamento por homologagdo, o
regime juridico deste langamento € afastado. Aplica-se entdo. ao
langamento, o regime proprio dos langamentos de oficio. Assim deve
ser entendida a ressalva constante da parte final do. § 4°, do art. 150.

do Codigo Tributario Nacional >

Machado adiante finaliza, colocando que o regime do langamento por
‘homologagdo ¢ especial em relagdo ao do langamento de oficio, aplicavel a qualquer
tributo, “ndo apenas aqueles aos quais a lei o determine, mas também aos tributos

langados por declaragéo, ou por homologécﬁo, quando o contribuinte deixe de cumprir 0

CY
SN ey
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¥ FANUCCH], Fébio. A Decadéncia e a Prescri¢do em Direito Tributdrio. 3° ed. Sio Paulo: Resenha
Tributaria, 1976, 108-109. o

**> MACHADO, Hugo de Brito. Langamento Tributario e Decadéncia. In: MACHADO. Hugo de Brito
(coord.). Lancamento Tributario e Decadéncia. Sdo Paulo: Dialética, Fortaleza: ICET, 2002, p.233.
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seu dever de informar a autoridade administrativa a ocorréncia do fato gerador do

tributo”. 2%

Segundo Coélho, ocorrendo

[...] fraude ou simulagdo, devidamente comprovadas pela Fazenda
Publica, imputaveis ao sujeito passivo da obriga¢do tributaria do
imposto sujeito a- ‘langamento por homologagdo’, a data do fato
gerador deixa de ser o dia inicial da decadéncia. Prevalece o dies a
quo do art. 173, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetivado. A solugdo estd conforme o

sistema do CTN.?

A solug¢do encontrada para o computo do prazo decadencial, quando da
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, é criticada por Amaro, mas o proprio autor

reconhece que ndo ha outra forma de enfrentar a questio:

Em estudo antérior, concluimos que a solugdo € aplicar a regra geral
do art. 173, l Essa solugdo nido € boa, mas continuamos ndo vendo
outra, de lege lata. A possibilidade de o langamento podér ser feito a
qualquer tempo ¢é repelida pela interpretagdo sistematica do Cddigo
Tributdrio Nacional (arts. 156, V, 173, 174 e 195, paragrafo {inico).
Tomar de empréstimo.prazo de direito privado também néo € solugéo
feliz, pois a aplicagdo supletiva de outra régra deve, em primeiro lugar
ser buscada dentro do prdprio sistema normativo, vale dizer, dentro do

Codigo. Aplicar o prazo geral (5 anos, art. 173):contado apds a

6 MACHADO, Hugo de Brito. Lan¢amento Tributario e Decadéncia. In: MACHADO, Hugo de Brito
(coord.). Langamento Tributario e Decadéncia. S3o Paulo: Dialética, F o__naleza‘: ICET. 2002. p.233.

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. O Langamento Tributario e a Decad_énéia. In: MACHADO, Hugo
de Brito (coord.). Lan¢camento Tributario e Decadéncia. Sdo Paulo: Dialética,*Fortaleza: ICET, 2002.
p. 410. - ’
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descoberta da pratica dolosa, fraudulenta ou simulada igualmente ndo
satisfaz, por protrair indefinidamente o inicio do lapso temporal.
Assim, resta aplicar o prazo de cinco anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido

feito. Melhor seria ndo ter criado a ressalva.?®

A lacuna causada pelo § 4°, do art. 150, final, pode, portanto, ser suprida
pela aplicag@o do inciso I, do art. 173, do CTN. Esse dispositivo € o que mais condiz
com o espirito do sistema do Coédigo Tributdrio. Assim, ocorrendo dolo, fraude ou
simulag@o por parte do sujeito passivo, que, em face de tal conduta, deixa de recolher
tributo sujeito ao langamento por homologag¢do, o prazo decadencial de cinco anos
comegard a fluir no primeiro dia do exercicio seguinte ao que o langamento poderia ter

. . 22
sido realizado.”*’

4.5. POSICAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O Superior Tribunal de Justiga vem firmando o entendiménto, desde a
metadé da década de 1990, de une o prazo decadencial dos tributos sujeitos ao
langamento por hOmologag:éo:’-‘hio € de cinco anos, mas de dez anos. A fundamentag¢ao
desta tese é Qe. que 0s prézbs pr¢;\/istos no art. 150, § 4°, do CTN e.no art. 173. [ do
CTN, deveri-am _hset cumulados, SG;nadOS no éaso em que o sujeito passivo ndo efetua o

pagamento antecipado, previsto no art.*150°do CTN. Reveste-se 'de importancia a

¢

AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 7° ed. atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 394-
395. . . e ' .

*** CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 13° ed. revista e atualizada. Sdo Paulo:
Saraiva. 2000, p. 426.
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analise do entendimento do STJ, justamente por ser ele, por for¢a da Constitui¢do da
Republica, o responsavel pela unificagdo da interpretagdo e aplicagdo da legislagdo
nacional. o

O entendimento adotado pelo STJ, até o seu surgimento, n3o possuia
sequer uma men¢do na doutrina e, segundo Santi, “[...] surgiu quase como uma
contrapartida da denominada tese dos dez anos de decadéncia do direito de o sujeito
passivo repetir o indébito tributario, proposta também inovadora para os padrdes da
e’poca”.230

Antes de maiores comentdrios acerca da posi¢do do STJ é necessario que‘se
tenha contato com um julgado que aceitou a tese do prazo decadencial de dez anos para
os tributos que comportam o pagamento antecipado.

No Recurso Especial n°® 198631/SP, o rela;or, ministro Franciulli Netto.
inferiu que “o prazo decadencial para a constitui¢do do crédito tributario ndo tem inicio
'coni a océrréncia do fato gerador, mas, sim, depois de cinco anos contados do exercicio
'seguinte aquele em qQue foi extinto o direito potestativo da Administra¢do de rever e
horﬁologaf o lanq:aménto”. Dai o seu raciocinio, no caso julgado, de que a decadéncia
do fato imponivel ocorrido em junho de 1990, e que teve sua inscrigdo em divida
realizada em agosfo .de  19_95, ndo havia ;r_aﬁscorrido.- Para o relator, apenas em 1° de

janeiro de 2001 é que teria ocorrido a decadéncia do fato imponivel ocorrido em junho

% SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescricﬁ% no Direito Tribut‘éfio. 2° ed. revista e
ampliada. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 185.
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de 1990, wna vez que, no seu entendimento, o prazo decadencial iniciou-se apenas com
a fluéncia do prazo do art. 150, § 4°, do CTN, iéto é, em 1° de janeiro de 19952

Este € apenas um julgamento proferido pelo STJ que acolhe a tese dos dez
anos. Poderiam ter sido escolhidos varios outros julgados no mesmo sentido. A escolha
recaiu sobre o aqui citado, primeiro por trazer em sua ementa expressamente a
sistematica do cc')mputd do prazo aplicado pelo STJ; segundo por se tratar, como sera
visto, de langamento expedido depois de esgotado o prazo de cinco anos previsto no art.
150, § 4°, do CTN, o que ndo deixa duvidas de que se trata de prazo exclusivamente
decadencial — e ndo de prescrigdo como alegam alguns; e, por ultimo, por deixar claro
que o entendimento esposado no julgamento esta sedimentado naquela Corte.

As decisdes que vém adotando tal tese tém recebido diversas criticas da
doutrina, principalmente por serem os prazos do art. 150, § 4°, do CTN e 173, I, do

CTN, referentes a realidades distintas. O primeiro refere-se exclusivamente aos

B! TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. EMBARGOS A EXECUCAO
CREDITO TRIBUTARIO. ICMS. LANGAMENTO POR HOMOLOGACAO INTELIGENCIA
DOS ARTIGOS 150, § 4° E 173, INCISO I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. CONTAGEM DO PRAZO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. PRECEDENTES.

1. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento firmado que o prazo decadencial para a
“constitui¢do do crédito tributario n3o tem inicio com a ocorréncia do fato gerador, mas, sim, depois
de cinco anos contados do exercicio seguinte aquele em que foi extinto o direito potestativo da
Administragdo de rever e homologar o langamento.

2. Nio configurada a decadéncia.no caso em exame - cobranga de diferenca de ICMS em langamento
por homologag3o. -, porquanto o fato gerador ocorreu em junho de 1990, e a inscri¢do da divida foi
realizada em 15 de agosto de 1995, portanto, antes do prazo decadencial, que s0 se verificard em 1°
de janeiro de 2001 (6/90 - fato gerador/ + 5 anos = 6/95 - extingdo do direito potestativo da
Administragdo/ 1°/01/96 - primeiro dia do exercicio seguinte a extingdo do direito potestativo da
Administragdo/ + 5 anos = prazo de decadéncia da divida/ 15/08/95 data em que ocorreu a inscri¢do
da divida/ 1°/01/2001 - limite do prazo decadencial).

3. Recurso conhecido e provido. Decisdo unanime. (RECURSO ESPECIAL N° 19863 1/SP, DJU de -
22/05/2900, p. 100. REL.: Min. Franciulli Netto).

No mesmo sentido ver: RESP n° 58. 918/RJ (DJU 19/06/1995); RESP 63529/PR (DJU 07/08/1995) .
RESP 189421/SP (DJU 22/03/1999), RESP 13902/SP (DJU 04/05/1998), RESP 148698/SP (DJU
08/03/200), RESP 174672/SP (DJU 11/03/2002).
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langamentos por homologagdo, ao passo que o segundo refere-se aos langamentos por
declaragdo e de oficio. Sdo, portanto, prazos distintos, por terem as modalidades de
langamento sistematicas distintas, tanto que, no langamento por homologaqéo, 0
pagamento deve ser antecipado, sem qualquer interven¢do do Fisco, e nos lanéaméntos
por declaragdo e de oficio, o pagamento sé podera ser exigido apods a expedigdo do ato
administrativo de langamento pela autoridade competente.

Foi dito antes que a soma dos prazos decadenciais foi a contrapartida a uma
tese, que também aumentaria para dez anos o prazo para a repeti¢do de indébito. O fato
¢ que a tese referente a restitui¢do do indébito soma prazos distintos, um de decadéncia
e outro de prescri¢do, que podem ser somados, uma vez que tém objetos diferenciados.
Assim, o prazo do art. 168 do CTN, que € de cinco anos, contados da data da extin¢do
do crédito tributario, é prazo de prescri¢do, pois o caput do mesmo artigo é claro ao
dispor acerca do direito de pleitear a restitui¢do, qué ¢ o direito de acdo. Assi.m, o art.
168, em consonancia com 0s artigos 150, § 4° e 156, VII, concede ao sujeito passivo o
prazo de dez anos para a restitui¢do do indébito, quando se trate de tributo sujeito ao
langamento -por .homologacﬁo.'_O raciocinio é simples: o crédito‘ tributario do tributo
langado .por homologagao extingue-se-.apenas com a homologaqéo expressa ou tacita
(éiri. 156, VII, do CTN). Se ndo houver hémologa(;éo expfessa, 6 crédito sO se extingue
) ap}c')s cinco anos da daté da ocorréncia do fato imponivel (art 150, § 4°. dé CTN). Nesse
caso, -l'ob prazo prescricional para o sujeito péssivo ingressar com a agdo inicia-se apos
cinco anos-do fatp tributario. Como esse prazo é de cml:o anos, chega-se aos dez anos
para que possa O contribﬁiﬁte pleitear a repeti¢do de tributo pago antecipadamente a

-maior.

-~
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A diferenga entre essa hipotese e a da decadéncia é que, de acordo com o
entendimento do STJ, “[...] tém-se dois prazos da mesma natureza. vale dizer, dois
prazos de decadéncia, de sorte que o raciocinio que leva a soma dos mesmos leva
também a reprodugo infinita deles, compondo um verdadeiro looping”. >

A fundamentagdo, adotada pelos ministros do STJ para somar os dois
prazos decadenciais acima descritos, é de que a locug¢do poderia, que consta do inciso |
do art. 173 do CTN (primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado), deve ser interpretada de forma que, dentro do prazo de cinco
anos‘do § 4° do art. 150, o langamento pode ser efetuado. O lapso temporal em que
poderia ser efetuado o langamento, para os ministros do STJ, € o prazo de cinco anos do
art. 150 do CTN. Somente apods esse prazo o Fisco ndo mais poderia efetuar o
langamento e, ai sirh, seria aplicado o prazo do art. 173. Na verdade essa tese confunde
a possibilidade de o Fisco léﬁgar um tributo, por ja possuir todas as informagdes
necessarias para a expedi¢do do atb administrativo de langamerito, com a possibilidade
de o Fisc;o langar o tributo dentro do prazo que lhe € concedido pelo § 4° do art. 150.
e)g;efcendo éua atividade de homologa¢do ou ndo-homologacdo, da atividade praticada
‘:p\eloz sujeito passivo (direito de exprgssamente homologar, conforme ja comentado no
tépico~4f3’! 1.).

| A t;se se fundamenta, portanto, na ‘interpretagﬁo equivocada de uma
»éxpressé'o_ a qual tenta-se cOhféﬁr uma durgcﬁo que, por sua propria natureza, ndo a

(Y

comporta, qual seja, o prazo de cinco anos.em que poderia o Fisco ter efetuado o

%2 MACHADO, Hugo de Brito. A Decadéncia e os Tributos Sujeitos a Langamento por Homologagio.
Revista Dialética de Direito Tributario. S3o Paulo, n® 59, p. 36-55, agosto, 2000. p. 48.
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langamento. A expressdo poderia, na redagdo do Cddigo, significa marco inicial que,

por si s0, ¢ instantineo. O marco inicial de um prazo ndo pode perdurar no tempo, muito

menos por ¢inco anos.

Xavier, comentando a tese do prazo decadencial de dez anos, ao analisar

um julgado do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, fez severa critica acerca

da soma dos prazos:

A solugdo ¢ deploravel do ponto de vista dos direitos do cidaddo
porque mais que duplica o prazo decadencial de cinco anos arraigado
na tradi¢do juridica brasileira como limite toleravel da inseguranca
juridica. Ela é também juridicamente insustentavel, pois as normas
dos artigos 150, § 4° e 173 ndo sdo de aplicagdo cumulativa ou
concorrente, antes sdo reciprocamente excludentes, tendo em vista a
diversidade dos pressupostos da respectiva aplicagdo: o art. 150, § 4°
aplica-se _exclusivamente aos tributos “cuja legislagdo atribua ao
sujeito passi-vo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa™; o artigo 173, ao revés, aplica-se aos
tributos em que o langamento, em principio, antecede o pagamento. O
artigo 150, § 4° pressupde um pagamento prévio — e dai que ele
estal;elec’a um prazo mais curto, tendo como dies a quo a data do
pagamento, dado que este fornece, por si so, ao Fisco uma informagéo
suficiente para que permita exercer o controle. O artigo, 173, I, ao
contrério pressupde ndo ter havido pagamento prévio — e dai que
alongue o prazo para o exercicio do poder de controle, tendo como

dies a quo ndo a data da ocorréncia do fato gerador mas o exercicio

233

seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado.

33 XAVIER. Alberto Pinheiro. Do Lan¢amento: teoria geral do afo, do procedimento e do processo
tributdrio. 2° ed. reformulada e atualizada. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 92-93.

£Y
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A impossibilidade de serem somados os dois prazos de decadéncia, como
ocorreu no julgado citado, também ¢ defendida por Amaro. como se pode verificar em

suas palavras:

[...] o art. 173 se refere (para definir o termo inicial do prazo de
decadéncia) ao exercicio seguinte aquele em que o langamento
“poderia ter sido efetuado”, ele reporta-se ao exercicio em que se
instaura essa possibilidade de langamento e ndo ao ultimo exercicio
em que exista essa possibilidade, por uma razio de obviedade

acaciana: se se vai determinar prazo para langar, o lapso temporal ha
234

de ser contado do inicio e ndo do fim [...]
O mesmo autor, adiante, conclui que as normas do art.150, § 4° e do art.
173, 1, séo, respectivamente, exce¢do e regra do prazo para que se efetue o langamento.
Por isso, a sua aplicagdo cumulativa 2 mesma hipétese afronta o principio da ndo-
_ contfaditoriedade das normas juridicas. Nesse caso, ha uma impossibilidade logica €
juridica: o prazo comegar a fluir quan‘do ndo mais ¢ licito efetuar o langamento.***
Apesar de a tese exposta‘ainda ser maioria, parece que o Superior Tribunal
de Justiga vem registfandd alguns julgamentos em sentido diverso, dando a
interprgtat;éo aceita pela doutrina Aqu.e ¢ a de ndo somar os prazos decadenciais dos arts.
150el 73 do CTN. Esta foi a interpretagdo dada pela Ministra Eliaﬁé Calmon ao relatar

o Recurso Espééial n° 183.603/SP. O entendimento da citada ministra, no referido

:julgado ¢ de qu‘éﬁ:nas», exagdes cujo lancamento se faz por homologacdo, havendo

¥
&

3% AMARO. Luciano. Direito Tributsrio Brasileiro. 7° ed. atualizada. S3o Paulo: Saraiva. 2001. p. 398.
3 1bid., p. 398.
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pagamento antecipado, o prazo de decadéncia deve ser computado a partir da data de
ocorréncia do fato gerador, na forma do art. _l 50..§ 4° do CTN. 236

A decisdo citada refuta, corretamente, a soma dos prazos decadenciais,
acolhendo o entendimento pacifico da doutrina, que ndo admite a conjugac¢do de dois
prazos idénticos para a mesma situagdo. Os prazos do art. 150, § 4° e 173, I, do CTN
ndo podem, indiscutivelmente, serem somados. Assim, de alguma forma o entendimento
do STJ parece comecar a tomar rumos diferentes e mais adequados a disciplina do
Codigo Tributario.

De todo o exposto pode-se atestar que a questdo da decadéncia dos tributos
sujeitos ao langamento por homologacdo encontra-se distante de uma unificagdo
doutrindria. Esse quadro deve-se a varios motivos. Primeiramente, por ser o préprio
instituto do lancamento por homologa¢do uma figura contraditéria em relagdo ao
conceito de langamento desenvolvido pelo CTN. Segundo, por existirem diversos
prazos decadenciais previstos no Codigo - s6 no art. 173 sdo trés. O art. 150, § 4, prevé

um quarto prazo, este especifico para os tributos em que se deve antecipar o pagamento,

B 0 que ndo inibe entendimentos no sentido de que o art. 173 seja aplicavel estes tributos,

3% TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO (ART. 150 § 4° E 173
DO CTN).

I. Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagdo, havendo pagamento antecipado, conta-se o
prazo decadencial a pa(tir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN).

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se
aplica o disposto no art. 173, 1, do CTN.

3. Em normais circunstancias, ndo se conjugam os dispositivos legais.

4. Recurso especial improvido. (RECURSO ESPECIAL N° 183603/SP, DU de l; 08/2001 p- 88,
REL.: Min. Eliana Calmon).

No mesmo sentido ver: ERESP n° 101407/SP (DJU 08/05/2000).

"'«z.



138

como se pode notar na tese majoritaria do Superior Tribunal de Justi¢ca que, como ja
visto, € totalmente reprovavel. |

Nio sendo a disciplina do CTN a que se julga ideal, resta ao doutrinador a
op¢do de sistematizar, de forma logica e dentro do espirito do Sistema Tribufério
Nacional, a interpretac;éo dos dispositivos acerca da decadéncia tributaria.

O art. 173 do CTN néo ¢ aplicavel ao langamento por homologagdo, salvo
quando o sujeito passivo ndo pratica nenhum ato a que esteja obrigado pela legislagdo
tributéria, ou seja, apurar o tributo, prestar informagées ao Fisco, e efetuar o pagamento.
Somente nesta hipotese € que a decadéncia flui apenas a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Isso se da pela
superveniéncia do langcamento de voficio face 4 inexisténcia da atividade do sujeito
passivo prevista no art. 150 do CTN. Pbrtanto, a aplica-se o art. 173 por se tratar, neste
caso, de langamento de oficio.

Finalizando, a decadéncia tribﬁtéria, no caso de lancamento por
homologacﬁo ¢ regida pelo § 4° do art. 150 do CTN. Assim, o seu dies a quo ¢ a data de
ocorréncia do fato gerador. desde que o sujeito passivo tenha realizado a apuragao do
tributo. Portanto, ocorrido o fato imponivel e apurado o tributo, o Fisco dispde de cinco

anos a partir da ocorréncia do fato tributrio para efetuar o langamento nas bases em que

entenda corretas, sob de ter o seu direito extinto pela decadéncia.

Eu#
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto durante as consideragdes feitas no presente trabalho,
reafirma-se seu intuito de definir o dies a quo do prazo decadencial dos tributos sujeitos
ao langamento por homologagdo, através da analise das interpreta¢cdes propostas do
texto legal, elaborando-se as consideragdes que seguem:

1. Obrigagdo € a relagdo pessoal entre dois polos (ativo e passivo)
vinculados por um liame econdémico, onde um polo tem o dever de realizar uma
prestacdo de cunho patrimoﬁial para o outro. As obrigagdes podem ter trés modalidades:
dar, fazer e ndo fazer. No presente trabalho, destaca-se a primeira, na forma de dar
dinheiro ao Estado (tributo).

2. A natureza da obrigagdo tributdria € ex lege, uma vez que decorre
diretamente da lei. Essa, de acordo com o CTN, 'pode ser principal ou acessoria.
Entretanto, verdadeiramente ndo existe obrigagdo principal e acessoria, pois o que 0
CTN chama de obrigagdo acessoria, de obrigagdo ndo se trata, pois dela ndo resulta uma
L presta?ﬁo econdmica. A obrigagdo tributaria-€ a de pagar tributos.

3. Os requisitos essenciais da obrigagdo tributaria sdo: sujeito ativo (pessoa
juridica de.direito publico que tem competéncia para instituir o tributo), sujeito passivo
(aquele que pfatica o fato imponivel ou terceiro responsavel, eleitb pela lei para realizar
o recolhimento) € objeto (recolhimento de determinado valor a titulo de tributo).

4 A obrig?qiflb tributdria nasce no momento da ocorréncia do fato descrito
pela norma tributaria, no espago ten*itqrial alcapc;ado (ou descrito) pela norma, dentro de.
um lapso temporal, também por ela especificado. A ocorréncia do fato imponivel cria -

instantaneamente a rela¢@o obrigacional entre o sujeito ativo e ¢ sujeito passivo.
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5. A relagdo juridica tributdria € uma relagdo intranormativa, vez que
necessita ser formalmente declarada como tal. Nesse sentido, o crédito tributario
necessita do langamento para que possa ser formalizado. |

Com a ocorréncia do fato imponivel, a obrigagdo tributaria ainda ndo €
exigivel, pois esta possui variagdes em sua eficicia. Com a ocorréncia do fato
imponivel, surge a obriga¢do tributaria com grau de eficacia minimo, passando a ter
grau médio com a formalizagdo do langamento tributario e, grau maximo, quando, nio
recolhido o tributo, a Administragdo, pela via judicial, atinge o patriménio do sujeito
passivo, para satisfazer a presta¢do ndo cumprida.

6. O crédito tributario, de acordo com o art. 139 do CTN, ¢ decorrente da
obrigag¢do principal, tendo a mesma natureza desta. A posi¢do do CTN consagra a teoria
dualista da relagdo juridica tributdria, tratando obrigag¢do e crédito como coisas distintas.
Entretanto, a doutrina se insurgiu contra a teoria dualista, adotada pelo direito positivo,
pois ndo se poderia conceber uma obrigagdo sem o referente crédito.

~ O crédito tributario individualiza os elementos da obriga¢do tributaria,
tornando possivel a identificag¢do das paftes (sujeito ativo e sujeito passivo), bem como
a especificagdo do montante a ser recolhido a titulo de tributo (objeto da obrigagdo
tributéria). A sua formalizacdo confere a robrigag:ﬁo tributdria o grau médio de eficacia,
permitindo ao sujeito ativo exigir a prestagdo do sujeito passivo.

7. A definigdo de langamento tributdrio ndo € convergente entre os
"“dovutrinadores. Entretanto, ¢ comum a todos, que o lang:arn.émo formaliza o crédito e a
obrigagdo exigivel, isto €, verifica a ocorréncia do fato imponivel, identifica os sujeitos

passivo € ativo, definindo o montante a ser pago a titulo de tributo.
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O langamento tributario introduz no ordenamento uma norma juridica
individual e concreta, que obriga o sujeito paSsivo a pagar o tributo. Essa norma €
individual, concreta e objetiva, mas de graduagdo inferior a norma geral e abstrata,
prevista na lei. A norma individual e concreta expedida ¢ ato administrativo. O
langamento pode, entretanto, resultar de uma seqii€éncia de atos, mas ndo pode ser
confundido com procedimento.

8. O langamento possui tanto natureza declaratdria, no ponto em que relata
o acontecimento do fato imponivel, como natureza constitutiva, no que tange a fixagdo
dos pontos até o momento do langamento indeterminados, como o sujeito passivo € 0
montante da obrigago.

9. O Cddigo Tributario Nacional prevé trés modalidades de langamento:
langamento por declaragdo, langamento de oficio € langamento por homologagio. Esta
classificagdo ¢ severamente criticada por ndo ser considerada juridica, uma vez que
toma como critério determinante o grau de participagdo do sujeito passivo na atividade
do langamento.

10. O langamento por declaragdo ocorre quando .efetuado com base na
declaragdo do sujeito ‘passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislagd@o tributdria, presta a autoridade administrativa informag¢des sobre matéria de
fato indispensaveis a sua efetivaggo.

11. O langamento por arbitramento — que ndo se trata de uma quarta
modalidade -, pode ser efetuado no caso de omissdo ou ma-fé do sujeito passivo, que
efetunu a declaragdo. Somente podera ocorrer quando as informagdes sobre valor ou
preco de bens, direitos, servigos, ou atos juridicos, ndo condizerem:com a realidade. O

arbitramento deve louvar-se de elementos idoneos e condizentes com a realidade. °
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12. O langamento de oficio € aquele realizado pela autoridade
administrativa, sem a participa¢do do éujeito passivo e em decorréncia direta da lei.
Qualquer tributo pode ser langado ou revisto de oficio, quando ndo langado
devidamente por outra modalidade.

13. Langamento por homologagdo € aquele em que 0 sujeito passivo deve
antecipar o pagamento do tributo, sem prévio exame da autoridade administrativa.
estando sujeito a posterior homologag3o.

O langamento por declaragéo difere do langamento por homologagao, pois.
no primeiro o sujeito passivo fornece ao Fisco os dados necessarios a expedi¢do do ato
administrativo de langamento, para que, posteriormente, a autoridade administrativa
expeca o respectivo ato e, a partir dai, passa a obrigacdo a ser exigivel; ja no langamento
por homologagdo o sujeito passivo também estd obrigado a fornecer todos os dados
referentes a obrigagdo, através da. guia competente a cada tributo, mas deve.
antecipadamente, efetuar o pagamento do imposto, sem aguardar a expedigdo do ato de
langamento por parte do Fisco.

14. O autolangcamento nio ¢é recepcionado pelo Codigo Tributario
Nacioi;él, pois“"o langamento ¢ ato privativo da autoridade administrativa. Ndo obstante
a operagéo reé.;izada. pelo suj¢ito passivo ser materialmente idéntica a da autoridade
administrativa, ao efetuar o .\l:éﬁgamento, tais atos ndo podem ser considerados
langamento por ndo possuirem a chénceia administrativa.

15. Os tributos sujeitos 20 art. 150 do CTN sfio figuras que prescindem do
" langamento tributério. Assirﬁ, 0 lanqaménto por homologacdo ndo ¢ langamento
tributario, uma_ vez que o procedimento de apuragdo do tributo, bem como o rseu

pagamento, ¢ realizado sem a interven¢do do Fisco.
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16. O objeto da homologagdo € o crédito formalizado pelo particular,
através de atividade materialmente idéntica a do Fisco, mas que ndo pode ser
considerada como ato administrativo. A homologag¢do recai sobre o produto do
cumprimento dos deveres instrumentais, que disciplinam o modo de produgdo da norma
individual e concreta, produzida pelo part‘icular, € ndo apenas sobre o pagamento.

A homologagdo tacita ndo existe, pois o prazo do § 4°, do art. 150 do CTN
¢ prazo de decadéncia para que a Fazenda proceda ao langamento dos tributos sujeitos a
homologagio, tendo havido pagamento ou ndo. |

17. A obriga¢do tributaria pode ser extinta de forma direita ou indireta. A
primeira € a forma normal, qual seja pelo adimplemento da obrigagdo. A forma indireta,
impropria, da-se quando a extingdo ndo é fruto do pagamento, mas de outras causas
previstas em lei. O CTN prevé as causas de extingdo do crédito tributario no art. 156.

18. O Codigo Civil em vigor até janeiro de 2003 trata, equivocadamente, a
decadéncia e a prescrigdo como sindnimos, por terem no decurso do tempo a sua
principal caracteristica. Entretanto, sdo distintos em seus objetos e efeitos. Diante disso.
- para que se possa definir com clareza a decadéncia, deve-se partir de suas diferen¢as em
Ar:'elvaq:io a preséric;io para que ndo se coﬁxéta a confusdo perpétrada pela lei civil.

19. A prescrigdo extintiva ¢ definida como a extingdo de uma agdo
ajuizavel, em virtude da inércia de seu titular, durante um certo lapso de tempo. na
auséncia de causas -"prevclusiv‘as_de seu curso. Na prescrigdo, o que perece € a agdo do
titular do direito e ndo este.

20 'As; condi¢des; essenciais para a ocorréncia da prescrigio sdo: a)

existéncia de uma agdo exercitavel; b) inércia do titular da agdo. pelo seu ndo-exercicio:
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c) continuidade dessa inércia durante um certo lapso de tempo; d) auséncié de causas
preclusivas de seu curso.

21. O prazo prescricional pod¢ sofrer impedimento, interrupq:éo ou
suspensdo. A suspensdo da prescricdo € a parada de seu curso diante de uma
circunstincia relevante e que pode vir a ser um obstaculo ao exercicio do direito
subjetivo. A interrupg¢do da prescrigdo, por sua vez, inutiliza o prazo prescricional, que
fluiu até a sua ocorréncia. O impedimento tolhe a prescrigdo, impedindo o inicio do
decurso de seu prazo.

22. Comega a fluir o prazo da prescrigdo a partir do momento em que,
havendo uma lesdo a direito subjetivo, pode o detentor deste exercer o seu direito de
acdo. A prescrigdo pode ser renunciada pelo prescribente, desde que ja tenha se
‘consumado. A renuncia pode ser_expressa ou tacita. A prescrigdo ndo pode ser decretada
de oficio pelo juiz. A sua argiiigdo pode ser feita por qualquer pessoa interessada, em
qualquer momento ou instdncia processual.

23. A decadéncia € a extingdo do direito, pela inércia de seu titular, quando
sua eficacia for subordinada 4 condigdo de seu exercicio dentro de um prazo prefixado.
Aom contrario da prescrigdo, a decadéncia ndo sofre interrupgdo e nem suspensdo de seu
prazo. A decadéncia ndo pode ser renunciada, salvo se o prazo for fixado por contrate
ou declaragdo unilateral, mas, quando fixada por lei, a decadéncia € irrenunciavel. Sua
argliigdo pode ser feita por qualquer pessoa, a qualquer momento e em qualquer estagio
do processo e deve ser reconhecida de oficio. -

24. A agdo de cobranga do crédito tributdrio — que é ot direito subjetivo do
Fisco — presérevé em cinco anos, contados da data da sua constitui¢do definitive.

Portanto. para que possa operar prescricgdo em relagdo a obrigagdo tributaria ¢
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necessario que tenha ocorrido o langamento. A prescri¢do tributdria extingue
diretamente ndo apenas o direito de agdo, mas tafnbém o crédito tributério.

25. O inicio do prazo da prescri¢do tributdria deve se dar no primeiro
momento em que, devendo o sujeito passivo satisfazer a obriga¢do tributana,
regularmente formalizada pelo langamento tributario, ndo o faz.

26. O prazo prescricional tributario pode sofrer impedimento quando da
interposi¢do de reclamag@o ou recurso administrativo; eﬁquanto perdurar 0 processo
administrativo, ndo tem o Fisco direito de exigir o pagamento do tributo. As céusas de
interrupgdo da prescrigdo tributaria estdo previstas nos incisos do paragrafo inico do art.
174 do CTN e as causas de suspensdo sdo as mesmas que suspendem a exigibiblidade do
crédito tributario, previstas no art. 151 do CTN.

27. A decadéncia do direito de langar s6 podera ocorrer antes de efetuado o
lanqamento. Se este se efetfvou, ndo ha mais qué falar em extingdo do direito do Fisco
por caducidade.

28. A decadéncia ndo podé ser classificada como causa de extingdo do
- crédito triﬁﬁtério, assim como o faz 0 CTN. Também ndo ¢ causa de exclusdo do crédito
* tributdrio, pois éia impede o:.lanq,amento, fazendo com que o crédito tributario sequer
cheguc.e‘a existir.. A decadéncia, portanto, ndo pode extinguir ou excluir‘ algo que ndo
existe. B

29. O prazo \d_c‘)__ a_‘_r.t_.‘_al173 do CTN ¢ dirigido apenas aos tributos sujeitos ao
langamento por declaragdo e ao lmg@ento de oficio, e determina o inicio do prazo
decadencial do direito de o Fisco efetuar o langamento tributario. Esse dispositivo prevé
trés formas de cémpuvtovdo prazo decadegcial. A primeira tem inicio no prlmexro dia do

exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado o langamento. A segunda. no
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caso de vicio formal no langamento, inicia-se com decisdo definitiva que anule o
langamento anterior. E, finalmente, o prazo decadencial pode comegar a fluir no dia em
que o sujeito passivo receba notificagdo de medida preparatéria do langamento.

30. Na decadéncia tributaria, ndo hd causa de suspensdo, podendo | ser
alegada a qualquer momento e em qualquer instancia processual, ou ainda, ser decretada
de oficio tanto na esfera judicial, como na esfera administrativa.

31. O prazo de cinco anos, a que alude o paragrafo 4° do art. 150 do CTN, é
decadencial do direito de o Fisco realizar o langamento de oficio, quando venha a
constatar que houve omissdo ou inexatiddo, por parte do sujeito passivo, ao realizar. por
sua conta, a apuragdo e o pagamento do tributo que prescinde o langamento.

32. A fluéncia do prazo decadencial, quando o tributo for sujeito ao
langamento por homologagdo, tem inicio na data da ocorréncia do fato imponivel.
Entretanto, a doutrina ndo aceita essa solugdo para todas as situagdes que envolvem os

tributos em que se deve antecipar o pagamento.

33. A aplicagdo do prazo decadencial do art. 150, § 4°, do CTN deve ser.

feita observando-se trés situagdes:

a) Quando o sujeito passivo realiza a apuragdo do tributo devido, faz a
declaragio ao Fisco é efetua o recolhimento do tributo apurado, ainda que parcialmente,
o Fisco dispée de cinco anos, contados a partir da data de océrréncia do fato imponivel,
para realizar a homologa¢do expressa. Se ndo homologar, estara extinto o crédito
(homologagio tacita).

Tendo o sujeito passivo efetuado pagamento inferior ao declarado, pode o

Fisco langar de oficio a diferenga verificada, mas dentro do praf'zo do art. 150, § 4°.
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b) Efetuada a declara¢do, ainda que ndo recolhido o tributo, o prazo
decadencial deve ser computado a partir da ocorréncia do fato imponivel, ndo obstante a
doutrina majoritaria entenda que seja caso de aplicagéo do prazo do art. 173, L.

¢) Quando o sujeito passivo se omite totalmente, isto é, ndo realiza a
atividade de apuragdo do tributo devido; ndo faz a declarag¢do ao Fisco e, finalmente,
ndo efetua o recolhimento do tributo, simplesmente nio ha o que a autoridade
administrativa homologar. O langamento a ser considerado passa a ser o de oficio, € o
inicio do codmputo do prazo decadencial submete-se ao art. 173, I, do CTN.

34. S6 pode haver revisdo do langamento por homologa¢do no caso de ter
sido a atividade do sujeito passivo homologada expressamente pelo Fisco, pois, se este
ndo homologar a atividade do sujeito passivo, podera proceder ao langamento de oficio.
O prazo decadencial do direito de efetuar a revisdo inicia-se na data de ocorréncia do
fato imponivel.

35. Quando, no langamento por homologacdo for comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulag¢do, o prazo decadencial do paragrafo 4° do art. 150 do CTN
ndo-¢ aplicavel. Deve-se aplicar o inciso I, de art. 173, do CTN.

36. O entendimento do Superior Tribunal de Justica, em relagdo a
decadéncia dos-tributos langados por homologagdo, tem sido duramente criticado por
toda a doutrina. Sua fundamentaqéo ¢ de que os prazos, previstos no art. 150. § 4° do
CTN e no art. 173, I do CTN, deveriam ser cumulados, caso em que O sujeito passivo
ndo efetua o pagame‘n.to antecipado previsto no art. 150 do CTN. Tal_entendimento néo
possui sustentagdo, pois a soma de dois prazos decadenciais com objetos diversos fere a.

logica juridica. Cada prazo deve ser aplicado a hipétese para a qual foi previsto.



148

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 7° ed. atualizada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. :

ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributdria. 5° ed., 5° tiragem. S&o0 Paulo:
Malheiros Editores, 1996.

BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11° ed. Revista e complementada
por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 3° ed. Sdo Paulo:
Lejus, 1998.

BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributario. 2° ed. revista e ampliada. Sdo
Paulo: Malheiros: 1999. ’

BERNARDES, Haroldo Gueiros. Imposto de Importagdo: Langamento — Decadéncia —
Prescrigdo. Revista de Direito Tributdrio, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, n® 29/30,
p. 252-259, julho/dezembro, 1984.

CARLIN, Volnei Ivo. Direito Administrative: doutrina jurisprudéncia e direito
comparado. Florian6polis: OAB/SC Editora, 2001.

CARRAZZA., Roque Antonio. ICMS. 6° ed. revista e ampliada de acordo com a Lei
Complementar 87/96. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.

. Curso de Direito Constitucional Tributario.12° ed. revista ampliada e
atualizada. Sdo Paulo, Malheiros, 1999.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 13° ed. revista e
atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2000.

. Decadéncia e Prescrigdo. In: Caderno de Pesquisas Tributirias n° 1.

Coordenagao de Ives Gandra da Silva Martins. Sdo Paulo: Resenha Tributdria. 1976. v.
2



149

. Lang¢amento por Homologagio -- Decadéncia e Pedido de Restitui¢do.
Repertério IOB de Jurisprudéncia. n° 3, p. 77-82. 1° quinzena de fevereiro de 1997.

. Natureza Juridica do Langamento. Revista de Direito Tributario, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, n° 6, p. 124-137, outubro/dezembro, 1978.

COELHO, Fabio Ulhoa. Para Entender Kelsen. 2° ed., 2° tiragem. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1997.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 3° ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1999.

. Decadéncia e Prescricdo contra a Fazenda Publica. Revista de Direito
Tributdrio, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n° 9/10 p- 294-303, julho/dezembro,
1979.

CRETELLA JUNIOR, José. Do Ato Administrativo. 2° ed. Sdo Paulo: Bushatsky,
1977.

CUNHA, Ricarlos Almagro Vitoriano. A Posi¢do do STJ quanto a Decadéncia relativa
aos Tributos Lan¢ados por Homologacdo e a sua Inaplicabilidade a Restituigdo e
Compensacdo Tributéarias. Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: n° 30,
p. 100-105, margo, 1998.

DENARI, Zelmo. Curso de Direito Tributdrio. 2° ed. revista e atualizada. Rio de
Janeiro: Forense, 1991.

. Sujeito Ativo e Sujeito Passivo da Relagdo Juridica Tributaria. In: MARTINS,
Ives Gandra da Silva (coord.). Curso de Direito Tributario. 4° ed. revista e atualizada.
Belém: CEJUP, 1995, v. 1, p. 191-213.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 8° ed. S3o Paulo: Atlas,
1997.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro.10° ed. aumentada e
atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, v.1.

DT

. Curso de Direito Civil Brasileiro. 9° ed. aumentada e atualizada. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, v.2.



150

. Cédigo Civil Anotado. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

ECO, Umberto. Como se faz uma tese. Trad. Gilson César Cardoso de Souza. 12° ed.
Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1995.

FANUCCHI, Fabio. A Decadéncia e a Prescricio em Direito Tributdrio. 3° ed. Sdo
Paulo: Resenha Tributaria, 1976.

FONRUGE, Carlos M. Giuliani. Derecho Financiero. 3° ed. ampliada e atualizada.
Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1977.

GOMES, Orlando. Introducio ao Direito Civil. 3° ed. Rio de Janeiro: Forense, 1971.

. Obrigagdes. 11° ed. Revista e atualizada por Humberto Theodoro Janior. Rio
de Janeiro: Forense, 1997.

GUIMARAES, Carlos Rocha. Lancamento por Homologagdo. Revista de Direito
Tributario, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n° 31, p. 142-146, janeiro/margo. 1985.

. Prescrig@o e Decadéncia em Direito Tributario. Revista de Direito Tributario.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n® 17/18, p. 57-76, julho/dezembro, 1981.

HENSEL, Albert. Diritto Tributario. Trad. Dino Jarach. Milano:'Dott. A. Giuffre -
Editore, 1956.

HORVATH. Estevdo, et all. Prescricdo e Decadéncia. Mesa de Debates *A’do XII
Congresso Brasileiro de Direito Tributario. Revista de Direito Tributirio, Sio Paulo:
Malheiros, n° 75, p. 19-42.

. Langamento Tributario e “Autolancamento”. Sdo Paulo: Dialética. 1997.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Batista Machado. 3° ed. Sio
* Paulo: Martins Fontes, 1991.

LACOMBE. Américo. Obrigac¢io Tributaria. 2° ed. Florianopolis: Obra Juridica,
1996.

LEAL, Antdnio Luis da Camara. Da Prescri¢io e da Decadéncia. 4° ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1982.



151

LIMA, Jodo Franzen de. Curso de Direito Civil Brasileiro. Rio de Janeiro: Revista
Forense, 1958, v. 1.

LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de Direito Civil. 8° ed. revista e atualizada por
José Serpa Santa Maria. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos Editora S. A., 1996, v. L.

MACHADO, Hugo de Brito (coord.). Lancamento Tributdrio e Decadéncia. Sdo
Paulo: Dialética, Fortaleza: ICET, 2002.

. Curso de Direito Tributdrio. 14° ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo
Paulo: Malheiros, 1998.

. A Decadéncia e os Tributos Sujeitos a Langamento por Homologagdo. Revista
Dialética de Direito Tributdrio. Sdo Paulo, n° 59, p. 36-55, agosto, 2000.

MEDAUAR, Odette. A Processualidade no Direito Administrative. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1993.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 20° ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994,

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo Brasileiro.
10° ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.

MELLO, Osvaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais de Direito Administrativo.
Rio de Janeiro: Forense 1969, v. 1.

MORAES, Bemardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. 3° ed. revista
aumentada e atualizada até 1994, Rio de Janeiro: Forense, 1999, v. 2.

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. 29° ed. atualizada. Sdo
Paulo: Saraiva, 1990, v. 1.

. Curso de Direito Civil. 25° ed. atualizada. S3o Paulo: Saraiva. 1991, v. 4.

NOGUEIRA, Ruy Barbosa, A Decadéncia no Direito Tributirio Brasileiro. Sdo
Paulo: Resenha Tributaria, 1982.

.Curso de Direito Tributéario. 14° ed. atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.



152

NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. Manual da Monografia Juridica. Sdo Paulo: Saraiva,
1997.

OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Ato Administrativo. 2° ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1980.

PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: idéias e ferramentas iteis para
o pesquisador do Direito. 2° ed. revista e ampliada. Florianopolis, OAB Editora, 1999.

PAULA, Edycléia Tavares Nogueira de. Prescrigio e Decadéncia no Direito
Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢ées de Direito Civil. 5° ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1976, v. 1.

PUGLIESE, Mario. Instituciones de Derecho Financiero. 2° ed. México: Editorial
Porrua, S. A., 1976.

QUEIROZ, Luis César Souza-de. Sujeicio Passiva Tributaria. Rio de Janeiro:
Forense, 1999. ‘

ROCHA, Jodo Luiz Coélho da. A decadéncia no Langamento por Homologacdo.
Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: n° 33, p. 80-82, junho, 1998.

. A decadéncia do direito de constituir o crédito tributario — perigoso precedenfe
jurisprudencial. Revista Dialética de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: n° 11, p. 80-85,
agosto, 1996. '

RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. 24° ed. atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, v. 1.
. Direito Civil. 23° ed. atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, v. 2.

SAMPAR, Marcos Donizete. Tributos sujeitos ao Lan(;amer—ltO por Homologag¢do, prazo
de vencimento e decadéncia. Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: n°
33, p. 52-66, fevereiro, 2000.

SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescri¢io no Direito Tributario. 2°
ed. revista e ampliada. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.



153

. Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio — aspectos teoricos, praticos e
analise das decisdes do STJ. Revista Dialética de Direito Tributdrio. Sio Paulo: n° 62,
p. 34-46, novembro, 2000.

. Lancamento Tributario. 2° ed. revista e ampliadé. Sdo0 Paulo: Max Limonad,
1999.

SANTOS JUNIOR, Francisco Alves dos Santos. Decadéncia e Prescri¢do no Direito
Tributirio do Brasil: andlise das principais teorias existentes e proposta para
alteracio da respectiva legislacio. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 4° ed. atualizada
e revisada. Rio de Janeiro: Renovar, 1997.

VILLEGAS, Héctor. Curso de Direito Tributdrio. Trad. Roque Antonio Carrazza. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 1980. '

XAVIER, Alberto Pinheiro. Conceito ¢ Natureza do Lancamento Tributario. Sdo
Paulo: Editora Juriscredi, [19--].

. Do Lancamento: teoria geral do ato, do procedimento e¢ do processo
tributario. 2° ed. reformulada e atualizada. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

. A contagem dos Prazos no Langamento por Homologag¢do. Revista Dialética
de Direito Tributario. Sdo Paulo: n° 27, p. 7-13, dezembro, 1997.



