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RESUMO

O tema da presente tese € a pena privativa de liberdade e a inclusdo social do preso sob a
perspectiva dos direitos humanos. Levantam-se algumas questdes a respeito desta
problemética e formulam-se propostas que pretendem viabilizar a inclusdo socia do
preso, preparando-o adequadamente para 0 seu retorno a sociedade livre, auxiliando-o
neste processo.

O atual sistema penitenciério brasileiro ndo atende o objetivo de ressocializacdo fixado
nalei porquanto ndo é ele uma reproducdo da sociedade livre, operando inversamente em
relacdo aos objetivos legais, socializando o preso para viver no ambiente prisional e néo
fora dele. Ademais, o intento ressocializatério mostra-se inadequado a realidade
prisonal, uma vez gue muitos presos sequer se poderiam considerar socializados ao
ingressarem na prisao.

O Estado Contemporaneo tem uma funcdo social e a partir desta assertiva faz-se
necessario que o ente publico e a sociedade se detenham sobre o0 preso, reafirmando a sua
condicdo de pessoa humana, dotada de direitos e de dignidade. A partir desta
constatacao, articulam-se as propostas visando ainclusdo social do preso.

Intenta-se aperfeicoar a execugdo penal com a sua regionalizacdo, com a criagéo de
Centros de Inclusdo Social, com a implantacdo do Servico Socia Penitenci&rio de
Aprendizagem Naciona. Defende-se a formagdo criminologica dos operadores do
direito e a profissionalizacéo do pessoal penitenciario. Preconiza-se que a administracdo
da execucdo da pena deva ser exercida pelo Poder Judicidrio. Pleiteia-se, finamente,
uma participacdo mais efetiva da sociedade.

Este trabalho acredita na unido de esforcos dos diversos segmentos da vida societéria no
sentido de apoiar 0 egresso, e dar-lhe condi¢des que |he possibilitem viver em liberdade.

Palavras chaves. Execucdo penal, direitos humanos, pena privativa de liberdade, inclusdo
socia do preso.



ABSTRACT

The theme of this dissertation is the imprisonment and social inclusion of prisonersin the
light of the Human Rights. Questions regarding this complex issue are posed and there
are also proposals that am to make the socia inclusion of the prisoner possible by
adequately preparing this individua to return to life in society and offering assistance
during that process.

The current Brazilian penitentiary system does not fulfill its goal for rehabilitation as
established in the law, once it (the system) is not a counterpart of the free society in the
sense that it teaches the prisoner to live in the prison environment and not out of it.
Furthermore, the rehabilitating goal appers as something inadequate to the redlity of life
in prison, once many convicts could not even be regarded as “socialized” when they enter
the prison.

Our State has a socia role; with that in mind, it is paramount that the public organs and
the society take in consideration the prisoners by reassuring them of their condition as
human beings, who have rights and dignity. From these observations, the proposals for
the prisoner’ s social inclusion are articul ated.

The proposals here am to improve pena execution by keeping it within the scope of
regional organs with the creation of the Social Inclusion Centres, and the implementation
of the Naciona Penitentiary Social Service for Learning. The present dissertation
defends the importance of a criminological background for law professonas and
professional training of prison personnel. The administration of the execution of the
penalty should be done by the judiciary power. Findly, it is defended here a more
effective participation of the society as awhole in the process.

The author believes that the different segments of our society can (and should) unite in
order to offer the individual leaving prison condition to live life in freedom.

Key-words. Penal execution, human rights, imprisonment, social inclusion of prisoners.



RESUME

Le sujet de la présente thése c’'est la peine privative de liberté et I’insersion sociae du
prisonnier sous la perspective des droits humains. On pose quelques questions a propos
de cette problématique, et on formule des propositions qui prétendent mettre en mesure
I'insersion sociale du prisonnier en lui préparant convenablement pour son retour a la
société livre, en lui aidant dans ce proces.

L'actuel systéme pénitentiaire brésilien n'atteint pas |'objectif de ressocialisation
designée par la loi, puisgu’'il n'est pas une reproduction de la société livre, bien au
contraire, il opere al’inverse des objectifs legaux en faisant que le prisonnier se socialise
avec I’ambiance de la prison, pas y dehors. Outre cela, I'intention ressocialisateuse se
montre incongrue avec la réalité prisonnelle, une fois que beaucoup des prisonniers ne
pourraient pas méme étre considérés socialisés quand ils arrivent ala prison.

L’ Etat Contemporain a une fonction sociale, et & partir de cet’ assertion, il est nécessaire
gue I’ étre public et 1a société se penchent sur le prisonnier pour réaffirmer as condition de
personne humaine dotée de droits et de dignité. A partir de cette constatation, on articule
les propos qui visent |’ insersion sociale du prisonnier.

On essaye de perfectionner I’ éxecution pénal avec sa régionalisation; avec la création des
centres d'insersion sociale; avec la mise en train du Service Socid Pénitentiaire
d’ Apprentissage National. On soutient la formation criminologique des opérateurs du
droit et la professionalisation du personnel pénitentiaire. On préconise que
I administration de la peine doit étre exercée par le Pouvoir Judiciaire. A lafin, on plaide
une participation plus effective de la société.

Ce travail croit al’union des efforts des divers segments de la vie sociétaire dans le sens
d’ appuyer le sortant et lui donner des conditions qui lui rendent possible vivre en liberté.

Paroles-clés: Execution pénal, droits humains, peine privative de liberté, insersion sociale
du prisonnier.
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INTRODUCAO

O tema do presente trabalho é a pena privativa de liberdade e a inclusdo socia do preso
sob a perspectiva dos direitos humanos. Pretende-se levantar algumas questdes a respeito
desta problematica e formular propostas a inclusdo socia do preso, preparando-o

adeguadamente para seu retorno a sociedade livre, auxiliando-o neste processo.

Por que o atual sistema penitenciério brasileiro ndo tem conseguido atender o objetivo de
ressocializagéo, estabelecido na Lei n° 7.210, de 11.07.1984 (Lei de Execucgdo Pena), do
preso que esteve cumprindo a pena privativa de liberdade? De que maneira sera possivel

otimizar a execucdo da pena e a administracdo penitenciéria?

As hip6teses aventadas sdo as seguintes. O sistema penitencidrio ndo é uma reproducéo
da sociedade livre, operando inversamente em relacéo aos objetivos legais, socializando
0 preso para viver no ambiente prisional e ndo fora dele. O intento ressocializatorio €
inadequado a realidade prisional, porquanto muitos presos sequer se poderiam considerar
socializados a0 ingressar na prisdo. Torna-se necessario redimensionar o papel e a
responsabilidade do Poder Judiciério, da iniciativa privada e da sociedade, atribuindo ao
primeiro a competéncia para administrar a execucdo da pena, a segunda, em regime de
parceria, a gestdo dos estabelecimentos a serem criados, os Centros Regionais de

Inclusdo Social, fase de transicdo do cumprimento da pena privativa de liberdade



13

(desprisonizacéo gradativa), pelo 6rgéo a ser criado, 0 Servico Socia Penitenciario de

Aprendizagem Nacional (SESPAN) nos moldes dos atuais Servigos Sociais Auténomos.

Finalmente, é preciso estabelecer um regime de transicdo que possibilite ao preso
desprisonizar-se gradualmente, mantendo estabelecimentos penitenciarios (de natureza
diversa dos atuais) nos municipios que sediarem os Juizados Regionais de Execugdo
Criminal com a denominacdo de Centros Regionais de Inclusdo Social com a finalidade

de abrigar os condenados por crimes de média ou menor potencialidade lesiva.

Um aspecto fundamental da mudanca preconizada reside na reestruturacéo do trabalho
prisional e na formagéo profissional do preso para que este tenha condicdes de ingressar

no mercado de trabalho no seu retorno a sociedade livre.

Vislumbra-se necessario, ademais, que se estabelecam medidas de apoio e assisténcia ao

egresso penitencidrio e a sua familia.
E a propria execucdo penal que devera ser repensada.

A €eleicdo do tema parte do pressuposto de que € relevante repensar a pena de prisdo e
suas consequéncias sobre 0 ex-apenado, sob a perspectiva dos direitos humanos pois tal
investigacdo contribuird fundamentalmente para. a) compreender o perfil ndo s6 do
preso, como do egresso; b) entender porque a prisdo fracassa em seus objetivos de
ressocializacao; c) destacar pontos da relacéo entre a pena de prisio e 0 egresso passivels
de serem enfrentados através de medidas de politica crimina e penitenciaria; d) buscar

aternativas objetivando ainclusdo socia do preso.

O estudo do crime, da pena e do criminoso constituem matérias de interesse publico e

privado. No se trata de temética que diga respeito exclusivamente ao Estado, a quem
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cabe o direito de punir e a obrigacdo de combater o crime, mas também ao cidaddo que
se sente ameagado e inseguro pelo significativo aumento da criminalidade, sobretudo a

criminaidade violenta.

Esta tese tem como objetivo geral o de formular propostas a inclusdo social do preso,
preparando-0 adequadamente para seu retorno a sociedade livre, auxiliando-o neste
processo. Seus objetivos especificos s80 0s seguintes. @) evidenciar que a prisdo e a sua
consequéncia, a privagdo da liberdade, face a nocividade de que se ressentem, deve ser
reservada aos crimes de maior gravidade e de maior potencidlidade lesiva;, D)
regionalizar e desburocratizar a execucao penal; d) propor a criagdo de Centros Regionais
de Inclusdo Social, aternativa aos atuais presidios, com caracteristicas adequadas a
formacgédo educacional profissionalizante; €) reafirmar, quanto ao trabalho do sentenciado,
seu carater educativo, produtivo e profissionalizante e com remuneracdo condigna; f)
rediscutir o papel dos poderes do Estado na formulagdo e execucao da politica penal e de
execucdo penal, notadamente o papel do Poder Judiciério; g) propiciar a participacéo da
iniciativa privada, diretamente ou como parceira do Estado, mediante a concesséo de
incentivos especificos e com a criacdo do Servigo Social Penitenciario de Aprendizado
Nacional, a ser implementado nos moldes dos Servigos Sociais Autdbnomos ja existentes;
h) demonstrar a importancia da formacéo criminolédgica dos operadores do direito; i)
enfatizar a importancia da formacéo profissional do pessoal penitenciério; j) propor a

ampla participagdo da sociedade.

Ha uma abundante producdo sobre a pena de prisdo e seus efeitos na literatura pena e
criminologica. Mas a figura do egresso e as questes que o envolvem ainda ndo

despertaram o interesse dos estudiosos. A hibliografia é escassa. Sabe-se muito pouco a



respeito do egresso.

O marco tedrico est4 baseado na concepcdo do Estado Contemporaneo e sua fungdo
social, consistindo esta em agdes que, por dever para com a sociedade, o Estado executa,
respeitando e valorizando o sujeito, correspondendo ao seu objeto e cumprindo 0 seu
objetivo. Ser8o utilizadas obras sobre a fungdo socia do Estado Contemporéneo,
relativas a pena de prisdo, as funcbes da pena, violéncia, ao sistema prisional, de autores
nacionais e estrangeiros, bem como a producdo juridica nacional e estrangeira a respeito
dos direitos humanos. A literatura encontrada sobre o egresso também sera utilizada, bem

como levantamentos e estatisticas e a legislagdo pertinente.

O método de abordagem a ser utilizado é o indutivo, tendo-se presente o programa deste
método: construir o discurso da ciéncia partindo-se dos fatos observados. A
argumentacdo, sob esta forma, possibilita a passagem de determinadas proposicoes a

outras.

Com a forma de pensar indutiva, vai-se do visivel (experiéncias passadas) para o
invisivel (futuro). O transito do passado para o futuro permite a ampliagdo do

conhecimento.

O método de procedimento € o monogréfico. A técnica de pesquisa consistira em

pesquisa bibliogréfica e documental.

O trabalho acha-se estruturado em quatro capitulos. O primeiro capitulo versa sobre a
pena de prisdo, iniciando-se pelos seus primordios, expondo-se como ela se apresenta no
direito positivo patrio. Aborda-se as funcdes da pena, a prisonizacdo e o fracasso do

modelo ressociadizatério. A Ultima parte deste capitulo inclui o egresso, seu conceito e
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caracteristicas finalizando com a referéncia ao sistema prisional e a sua crise.

O segundo capitulo traca um perfil do Estado e da execucdo penal. Parte-se da andlise da
funcéo socia do Estado e do papel do Poder Judiciario na execugdo penal. Discorre-se
sobre as medidas que se entende pertinentes para o aperfeicoamento da execucao penal,
tais como a regionalizacéo da execugdo penal, a criagéo dos Centros de Inclusdo Social, a
formacdo criminolégica dos operadores do direito, a profissionalizagdo do pessoal

penitenciério e a participacdo da sociedade

O terceiro capitulo versa sobre o preso e os direitos humanos, repensando-se a pena de
prisdéo sob o enfoque dos direitos humanos. Destaca-se, outrossim, a relevancia do
principio da dignidade e do valor da solidariedade para os objetivos preconizados nesta
tese. Examinam-se, ademais as idéias de consensualismo e contrato aplicadas a pena de

prisao.

No quarto e ultimo capitulo sdo trazidas as experiéncias e perspectivas sobre a inclusdo
social do preso. Levantam-se os principais problemas atinentes a inclusdo socia do
criminoso e finaliza-se por propor diretrizes aptas a contribuir para a solugdo do tema que

norteou este trabal ho.



CAPITULO | —A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E O SISTEMA
PRISIONAL

1.1 Breve Histérico da Pena Privativa de Liberdade

Os transgressores sempre existiram nas sociedades humanas. Consequentemente, a
questdo do que fazer com agueles que violam as regras dominantes € imemoria. O que
fazer com o individuo que transgride? Deve-se puni-lo? E como puni-lo? Exilando-0?
Torturan-do-0? Segregando-0? Matando-0? A questdo fundamental esta posta, ontem e

hoje.

A privacdo e a restricdo da liberdade ndo existiam nas sociedades antigas como formas

de punicdo, tal como no presente se concebe.

Prendia-se, é verdade. Mas esta medida visava tdo somente assegurar a execucdo das
penas corporais, especialmente a de morte. Encarcerava-se, ainda, com o proposito de

colher provas do crime, mediante tortura.

Os primérdios da pena de prisdo vao ser encontrados nos primeiros tempos da ldade
Média, nos mosteiros. A origem da pena de prisdo radica em uma espécie de punicéo

imposta a monges ou clérigos faltosos, impondo-lhes recolhimento as suas celas, para
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gue se dedicassem, em siléncio, a meditacdo e ao arrependimento por faltas cometidas. O

isolamento os reconciliaria com Deus.t

Na concepcdo da Igrgja Catdlica, desde as suas origens, peniténcia e pena se
interligavam, pois a puni¢do servia aguela. Ao faltoso cabia recolher-se, arrependido,
para reconhecer 0s proprios pecados (delitos) e abominalos. O processo se completava
com o firme proposito de ndo mais repetir os erros. Esta visdo originaria influenciou a

pena de prisdo que veio a ser adotada.

Com base nestas idéias, constroem-se as primeiras prisdes, destinadas aos Criminosos,

por volta do século XVI.

Dentre as mais antigas, deve-se mencionar a House of Corretion, erguida em Londres
(Inglaterra), entre 1550 e 1552, a qual serviu de padrdo para a edificacdo de casas
similares em Amsterdam. Surgem, no século seguinte (entre 1609 e 1629) outros

estabel ecimentos na Alemanha.?

No século XVIII assiste-se a difusdo da prisdo. Em Turim (1757) e Mildo (1759)
aparecem prisdes celulares com segOes especiais para mulheres e jovens, significando
uma tentativa de classificacdo dos internos. Também em Veneza (1760) surgem
estabel ecimentos andlogos. Destaca-se a Casa de Correcdo de Gand, na Bélgica que data
de 1775, a qual propiciava o trabalho durante o dia e mantinha o isolamento durante a

noite.®

! Vide PIMENTEL, Manoel Pedro. Sistemas penitenciarios.Conferéncia. Porto Alegre: Instituto dos
Advogados, 1989, p.1.
2 | bidem, p.2.
3 Vide DOTTI, René Ariel. Bases e alternativas para o sistema de penas. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1998, p. 36.
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Em meio a estes estabelecimentos, reputados precursores das modernas penitenciérias,

ressalta-se a figura de John Howard, cuja historia pessoal levou-0 ao estudo das prisdes.

Tendo deixado a Inglaterra em 1755 para prestar socorro as vitimas do terremoto de
Lisboa, caiu em maos de corsérios e foi lancado, juntamente com os passageiros do barco
no qua vigava, no caabouco de Brest. Sua vivéncia na prisdo levou-o a uma profunda
reflexdo sobre as condi¢bes que experimentara. De volta a Inglaterra passou a agéo,

empenhando-se intensamente em favor da melhoria das prisdes. *

Tornou-se sheriff do condado de Bedford, em 1773, e vigou por muitos paises,
conhecendo hospitais, lazaretos e prisdes, divulgando em 1777 pesquisas. “ The state of
the prisonsin England and Wales, “Prisons and lazarettos’, v. 1; “ An account of the

principal lazarettosin Europe” °.

Do outro lado do oceano, uma outra obra, publicada treze anos anos antes causara
impacto ao abordar a questdo das penas. Seu autor: Cesare Bonesana, Marqués de
Beccaria. A obra, intitulada “Dos Delitos e das Penas’ constituiu-se em um marco

filosdfico, influenciador do tratamento penal.

BECCARIA foi um fidalgo, educado pelos jesuitas e que ainda ndo completara vinte e

sete anos quando legou ao mundo as suas idéias.

Trata-se de uma obra produzida no contexto do movimento filoséfico humanitério da
segunda metade do século XVIII ao qual se filiam as producdes dos enciclopedistas,

Voltaire, Rousseau, Montesquieu.

“ Vide DOTTI, R.A. Bases e alternativas para o sistema de penas, p. 37.
® |bidem, p.37.
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BECCARIA parte do pressuposto de que néo obstante as vantagens da sociedade
devam ser igualmente repartidas entre todos 0s seus membros, observa-se uma tendéncia
continua de acumulacéo em prol de uma minoria, do poder e da felicidade, deixando-se a

maioria a miséria e a fraqueza.®

SO as bhoas leis podem impedir tais abusos. Conquanto 0 autor admita que as luzes do
seculo ja produziram alguns resultados, longe, todavia, estéo de ter dissipado todos os
preconceitos. Assim, ninguém protestou, sendo debilmente, contra a barbarie das penas
em uso nos tribunais. Ninguém se preocupou com a irregularidade dos processos
criminais. Em suma, persistem erros acumulados durante varios séculos. Poucas pessoas
se mobilizaram para reprimir pela forca das verdades imutaveis os abusos de um poder

sem limite.

BECCARIA chega entéo as interrogagdes cruciais que norteardo o seu trabalho: Qual € a
origem das penas e qua o fundamento do direito de punir? Quais serédo as punicoes
aplicaveis aos diferentes crimes? Serd a pena de morte verdadeiramente (til, necessria,
indispensavel para a seguranca e a boa ordem da sociedade? Serdo justos os tormentos e
as torturas? Conduzirdo ao fim que as leis se propdem? Quais os melhores meios de
prevenir os delitos? Serdo as mesmas penas igualmente Uteis em todos os tempos? Que

influéncia exercem sobre os costumes?’

® Vide BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducdo de Paulo M. Oliveira. Rio: Tecnoprint Ltda.,
[1980] p.25. Traducdo de: Dei Delitti e Delle Pene.
” Ibidem, p. 29.



21

A necessidade constrange os homens a ceder uma parte de sua liberdade. Cada um anui
em por em depdsito comum uma parte dela, aias, a sua menor por¢do possivel,

exatamente 0 que € necessario para empenhar 0s outros em manté-lo na posse do resto.

Segue-se que 0 conjunto de todas essas pequenas porgdes de liberdade constitui o direito
de punir. E todo exercicio do poder que se distanciar dessa base é abuso e ndo justica, €

um poder de fato e ndo de direito, € uma usurpagdo e ndo mais um poder legitimo.®

Os principios enunciados trazem trés conseqiiéncias. A primeira esta em que sO as leis
podem fixar as penas de cada delito. O direito de fazer leis penais reside na pessoa do

legislador, o qual representa toda a sociedade unida por um contrato social.

A segunda conseqliéncia é que o soberano, representante da prépria sociedade, so cabe
fazer leis gerais, as quais todos devem submeter-se. N&o |he compete, contudo, julgar se

alguém violou essas léels.

No caso de um delito, ha que se distinguir duas partes:. 0 soberano, que sustenta que o
contrato socia foi violado, e 0 acusado, que nega tal violacdo. Torna-se necessario que
haja entre ambos um terceiro para decidir. Esse terceiro € o magistrado, o qual deve

pronunciar-se sobre a existéncia ou ndo do delito.

Em terceiro lugar, o autor reafirma que a crueldade € indtil, devendo ser reputada odiosa,

revoltante, contréria atoda justica e a propria natureza do contrato social.

8 BECCARIA, C. Dos delitos e das penas, p. 33-34.



Especificamente com relacdo a prisdo, o autor enfatiza que a mesma deva submeter-se a
lel. Desta forma, a lel deve estabelecer em que hip6teses um acusado possa ser preso e
submetido a interrogatorio. Os indicios que possibilitam a prisdo de um cidadéo devem

ser especificados de maneira estavel pelalei.®

A medida em que se forem abrandando as penas e as prisdes ja ndo forem a horrivel
mansdo do desespero e da fome, quando a piedade e a humanidade ingressarem nas
masmorras, as leis poderdo contentar-se com indicios mais fracos para ordenar a prisao,

vaticinaBECCARIA.

Preocupa-se o0 autor italiano com a situagdo do acusado inocente. A prisdo néo deveria
deixar nenhuma nota de infamia sobre o acusado cuja inocéncia foi juridicamente

reconhecida.

Por fim, ao enfrentar a questdo da moderacdo das penas, infere que o fim das mesmas
ndo é o de atormentar e de afligir o homem, nem desfazer um crime que ja foi cometido.
Os castigos, assevera, apresentam uma dupla finalidade. De um lado, impedir o culpado
de lesar, futuramente, a sociedade, e, de outro, o de desviar seus concidaddos da senda do

crime. O rigor das penas deve ser relativo ao estado atual da nacéo.

Também no Novo Mundo surgiram juristas interessados no tema. O Duque de la
Rochefoucaud publicou no ano de 1755 um estudo sobre as “Prisdes em Filadélfia vistas
por um europeu” . No ano de 1790, a Assembléa da Pensilvania autorizou a construcdo

de prisdo celular, modelo do regime pensilvanico, adotado no presidio de Pittsburg, em

® BECCARIA, C. Dos delitos e das penas, p. 45-47.
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1827. Ainda na mesma época, 0 Estado de Nova lorque constri o estabelecimento de
Auburn, onde os detentos eram confinados em celas durante a noite e trabalhavam

durante o perfodo diurno, em regime de siléncio.*®

1.2 A Pena de Prisdo no Brasil

A época do descobrimento do Brasil vigoravam em Portugal as Ordenacdes Afonsinas,

promulgadas em 1446, sob influéncia do direito romano e do direito canénico.!!

A prisdo era prevista naguele ordenamento, com carater preventivo e objetivando evitar a
fuga do autor do crime até julgamento. Era também aplicada como meio de coercéo para
obrigar 0 autor a0 pagamento da pena pecuniaria. Em raras hipoteses figurava como
reacdo de natureza repressiva. Admitiarse a serviddo penal, em casos especificos, por

exemplo, quando um mouro ou um judeu se fizesse passar por cristao.!?

As Ordenacbes Manoelinas, em vigor a partir de 1521, reafirmam as disposi¢Oes da
legislacdo precedente. Previam a pena com carder coercitivo até o julgamento e a

condenacdo, bem como a serviddo penal em casos restritos.

As OrdenagBes Afonsinas ndo exerceram influéncia no Brasil, exceto quanto as

disposicbes reproduzidas na legisdacdo de 1521. Observa-se que, durante o regime das

9 Vide DOTTI, R. A. Bases e alternativas para o sistema de penas, p.38.
1 Vide PIERANGELI, José Henrique.Cédigos penais do Brasil: evolucdo histérica. Baurt: Jalovi, 1980,

p. 6.
2 \/ide DOTTI, R. A Op. cit., p. 42.
13 |bidem, . p. 43.
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capitanias, aplicava-se 0 arbitrio dos donatarios, respaldados estes nas respectivas cartas

de doaco, documentos estes que |hes davam competéncia para o exercicio dajustica. **

Com o advento dos governos-gerals, tornou-se mais efetiva a legisacdo reinol devido ao
cardter da administracdo que entdo se implantou, de cardter centralizado, o que

propiciava uma justica mais disciplinada. ™

As Ordenactes Filipinas, em vigor em 1603, foram as que mais tiveram aplicacdo no

Brasil. Mantiveram orientacdo do ordenamento manoelino, no que respeita a prisdo.

Refletiam a visdo da época, conjugando o despotismo e a beatice em uma legislacéo
feroz, inspirada em fasas idéias religiosas e paliticas, invadindo as fronteiras da
jurisdicdo divina, a confundir crime e pecado. A pena capital era aplicada com

fregiéncia. Abundavam as penas infamantes. ®

Proclamada a independéncia (1822), a Constituicdo de 25 de marco de 1824 proclamou
em seu art. 179 a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos, tendo por
base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade. Previu, também, a organizacéo

urgente de um codigo criminal (art. 179, § 18).

A Carta Politica Imperial aboliu os agoites, a tortura, a marca de ferro quente e todas as
demais penas cruéis. Vedou o confisco de bens e a declaragdo de infamia aos parentes do
réu em qualquer grau. Anunciou que nenhuma pena passaria da pessoa do delinquente.

Proclamou, enfim, que “as cadeias serdo seguras, limpas e bem argjadas, havendo

14 VVide PIERANGELI, J. H. C6digos penais do Brasil: evoluc&o histérica., p. 7.
15 |bidem.,, p. 7.
16 VVide BATISTA PEREIRA apud PIERANGELI, J. H., Op. cit., p. 7.
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diversas casas para separacao dos réus, conforme suas circunstancias e a natureza de seus

crimes (art. 179, 8 X1X, XX e XXI).

O Cadigo Crimina do Império, de 1830, previu a pena de prisdo sob duas modalidades: a
prisdo com trabalho (art. 46) e a prisdo ssimples (art. 47). A privagédo da liberdade passava
a ser praticada como sangdo pena, substituindo as penas corporais, amplamente

utilizadas nas legidacdo colonial.

A primeira modalidade obrigava o condenado ao labor que Ihe fosse imposto, dentro do

recinto prisional, nos termos sentenciais e regulamentares.

A segunda espécie constrangia O réu a permanecer recluso, no estabelecimento

carcerério, pelo tempo determinado na sentenca condenatoria.

Quatro espécies de pena privativa de liberdade foram estabelecidas no Cédigo Pena de
1890: a) a prisdo celular (art. 45), aplicavel para quase todos os crimes e algumas
contravencoes, deveria ser cumprida em isolamento celular, com obrigacdo de trabalho;
b)a reclusdo (art.47), executada em fortalezas, pragcas de guerra ou estabelecimentos
militares; ¢) a prisdo com trabalho obrigatério (art. 48), que deveria ser cumprida em
penitenci&rias agricolas ou em presidios militares; d) a prisdo disciplinar (art. 49),

aplicavel aos menores até 21 anos, executével em estabel ecimentos industriais especiais.

N&o obstante as mudancas politicas e constitucionais da Segunda Republica, bem como
as tentativas de elaboracdo de um novo diploma legal, somente em 1940 entrou em vigor
0 novo Cadigo Penal (Decreto-lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940). Previa dois tipos
de penas: principais e acessorias. As primeiras vinham arroladas pelo art. 28, incisos |, 11

elll: penade reclusdo (maximo de trinta anos), pena de deten¢éo (maximo em trés anos)
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e a pena de multa. As penas acessorias (art. 67) consistiam em perda de funcéo publica,
eletiva ou de nomeacdo, interdicdes de direito e a publicagdo da sentenca. Previa-se a
prisdo simples, para as contravencoes penais (Decreto-Lel n° 3.688, de 3 de outubro de

1941, art.5°, 1).

O Cadigo de 1969 (Decreto- lei n° 1.004, de 21 de outubro de 1969) ndo chegou a entrar
em vigor. Somente em 1984, aLei n° 7.209 (de 11 de julho de 1984) deu nova redacéo a
Parte Gera do Cddigo Pena. De acordo com o art. 32, as penas s privativas de
liberdade, restritivas de direitos e de multa. Foi mantida a pena de prisdo, nas duas
espécies , reclusdo, para crimes mais graves, e detencdo para os ilicitos menos graves. A
reclusdo devera ser cumprida em regime fechado (em estabelecimento de seguranca
maxima ou média), em regime semi-aberto (em col6nia agricola, industria ou
estabelecimento similar) e em regime aberto (em casa de albergado ou estabel ecimento
adequado). A detencdo serd cumprida em regime semi-aberto ou aberto nos

estabel ecimentos antes mencionados.

No que tange as contravencdes penais, a Lel n® 6.416, de 24 de maio de 1977 aterou o
art. 6° do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencdes Penais)
para determinar que a pena de prisdo simples deve ser cumprida sem rigor penitenciério,
em estabelecimento especial ou se¢do especial de prisdo comum, em regime semi-aberto
ou aberto (art. 6° do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941). O condenado a pena
de prisBo simples fica sempre separado dos condenados a pena de reclusdo ou de

detencéo (8 1° do art. 6° do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941).

A Lei n° 7.209, de 1984, conservou a pena privativa de liberdade como a forma de

sancao mais importante e basilar para o sistema brasileiro.
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N&o obstante os avancos da legislacdo penal e penitenciaria brasileiras, pode-se assinalar
um retrocesso no principio da progressividade da pena, consagrado nas Leis n°s 7.209
(Institui ateracdes na Lei Penal) e 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lel de Execucdo

Penal).

Cabe aqui referir o novo tratamento pena que dispde sobre os crimes hediondos nos
termos do art. 5°, inciso XL, ainea Ill, da Congtituicdo Federal, através da Lel n° 8.072,
de 25 de julho de 1990, a qual agravou a situacdo pena do réu, ao estabelecer que os
crimes hediondos e a prética de tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e
o terrorismo sdo insuscetiveis dos beneficios penais como a anistia, a graga, o indulto, a
fianca e a liberdade provisoria, determinando, ainda, que o cumprimento da pena sgja

integralmente em regime fechado.

Além disso, a lei antes mencionada aterou a Lel n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989,
para determinar a ampliacdo do prazo de prisdo temporaria de 5 (cinco) para 30 (trinta)

dias, nos crimes antes citados.

A Lei n°®9.099, de 26 de setembro de 1995, veio a dar um novo tratamento as infracOes
penais, dispondo sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais. O art. 62 preleciona: “O
processo perante o0 Juizado Especia orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a
reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena ndo privativa de
liberdade.” O dispositivo aplica-se as infragdes penais de menor potencial ofensivo (art.
61 da Le antes citada). Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo para
os efeitos da lel, as contravencOes penais e 0s crimes a que a lel comine pena maxima

N&o superior aum ano, salvo os casos de procedimento especial.
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Posteriormente, aLei n° 9.677, de 2 de julho de 1998 alterou a Lei n° 8.072, incluindo em

Seu regime 0s crimes contra a salide publica.

Em dezembro de 2001, o Congresso Naciona aprovou nova lei sobre toxicos, retomando
o direito aos beneficios penais executdrios, até entdo consagrados a presos comuns, como
o indulto, a anistia, a liberdade provisoria e a progressividade da pena (possibilidade de
cumprir dois tercos da pena fora da prisdo). Tal diplomalegal (Lei n° 10.409), porém, foi
sancionado com vetos pelo Presidente da Republica em 11 de janeiro de 2002, deixando
de validar as alteracdes aprovadas, revigorando as disposi¢coes da legislacio existente, ou
sgja Lel 6.368, de 21 de outubro de 1966 que “dispde sobre medidas de prevencéo e
repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes e da outras

providéncias’.

Arguiu-se que a lei 6.368, embora carente de atuaizacdo, vem permitindo a
sedimentacao da jurisprudéncia ao longo de mais de duas décadas. Todo capitulo terceiro
da nova lei, que trata dos crimes e das penas foi refutado por entender que o projeto
deixou de fixar normas precisas quanto a limites e condicdes das penas cominadas.*’ H3,
em sintese, um retorno ao rigorismo quanto ao tratamento penal estabelecido na lei

aprovada pelo Congresso.

Como se Vé, o legidador pena brasileiro tem atuado pendularmente, ora impondo maior
rigorismo (caso dos crimes hediondos), ora adotando uma percepcdo mais mitigada da
pena (caso da nova lei de tdxicos), estas Ultimas mais consentaneas com 0s objetivos da

ressocializagao.

17 Mensagem n° 25, de 11 de janeiro de 2002, Razdes do veto, p. 1 e 7.
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Infere-se deste breve histérico que a pena de prisdo vem perdendo sua importancia no
gue tange as infracBes de menor potencial ofensivo. Entretanto, continua a ser a ultima
ratio para delitos que envolvem maior potencial lesivo, notadamente quando praticados

por criminosos multirreincidentes. '8

1.3 AsFuncdes da Pena

MICHEL FOUCAULT em sua obra “Vigiar e punir: nascimento da prisio” '° descreve
o suplicio a que eram submetidos os condenados.?® O suplicio era umatécnica e um ritual
politico do qual era chamado a participar o povo como espectador. Essa participacdo

visava provocar ndo so medo, mas também fazé-lo testemunha e garantia da puni¢éo.

A fase do suplicio pode ser ilustrada com trecho da obra na qual o autor detalha o ritual a

que foi submetido o no de Guilherme de Orange:?*

No primeiro dia, ele foi levado a praga onde encontrou uma caldeira d' agua
fervente, onde foi enfiado o bragco com o qual desferira o golpe. No dia
seguinte, o braco foi cortado, e, tendo caido a seus pés, chutou-o la de cima do
cadafalso sem pestanejar; no terceiro, foi atenazado, na frente, nos mamilos e
na parte dianteira do brago; no quarto, foi igualmente atenazado nos bragos por
trés e nas nadegas; e assim consecutivamente, esse homem foi martirizado pelo
espaco de dezoito dias. [No ultimo, foi posto na roda e atado. Ao fim de seis
horas ainda pedia dgua, que néo lhe deram]. Finalmente pediram ao magistrado

18 ALBERGARIA vaticina que, ndo obstante a critica & pena privativa de liberdade, ela continuara sendo

no futuro a espinha dorsal do sistema penal, porquanto € a (inica sangdo aplicavel em casos de grave
criminalidade e multirreincidéncia. A tendéncia dominante € no sentido de reduzi-la para 15 ou 20 anos,
objetivando eliminar os males da prisonizacdo. ALBERGARIA, Jason. Das penas e da execugao penal.
Belo Horizonte: Del Rey, 1992. p.36.

19 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdoTraducdo de Raguel Ramalhete.
Petrépolis: Vozes, 1987. 288p. Traducdo de Surveiller et punir.

20 1phidem, p. 9-60.

2L Guilherme | (1X) de Nassau, o Taciturno, foi assassinado, em 10.7.1584, por Baltazar Gerard, emissério
da Espanha, cf. Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura. Lisboa: Verbo, 1960, p.1313.
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que autorizasse liquida-lo por estrangulamento para que sua alma nao
desesperasse e se perdesse. %2

Ultrapassada a era do suplicio, na qual a puni¢do dirigia-se ao corpo, o castigo passa a
atingir aama. O protesto contra os suplicios aparece com freqiiéncia na segunda metade
do século XVIII. Sdo vozes de filésofos do direito, de juristas, de magistrados, de

parlamentares. Evidencia-se a hecessidade de punir de outra forma.

Se é verdade que a sociedade se distanciou das mutilagdes, dos castigos fisicos, das rodas
e esguartgjamentos, encontrando outras formas de punir, muitas questdes restam a serem
solucionadas. Uma grande evolucdo ocorreu das cenas narradas por FOUCAULT ao

presente. Contudo, persistem grandes problemas.

No que tange ao objeto precipuo deste capitulo, a pena carceraria, sem duvida cabe
consideréla mais humanitaria que os suplicios, porém € inegavel reconhecer-se que néo

vem correspondendo as expectativas teoricamente nela depositadas.

Os problemas e contradicbes parecem ter atingido o seu apice. Talvez pela ampla
divulgacdo que tem sido dada aos motins e fugas em massa. Nesses momentos, em razéo
das imagens fortes divulgadas pela televisio e pelas reportagens da imprensa em geral, a
sociedade se interessa pelo assunto e a administracdo € convocada a pronunciar-se.

Superada a crise, 0 assunto € esguecido e e assim permanece até o proximo evento.

N&o sb a populacdo carceraria adulta se rebela. Também os jovens confinados nas

22 BRANTOME. Mémoires La vie des hommes llustres. Apud FOUCAULT, M. Vigiar e punir:
nascimento da prisao, p. 46.
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instituicdes como a antiga Fundagdo Estadual do Bem Estar do Menor (FEBEM)?3

revoltam-se e se amotinam protestando contra o tratamento ao qual sdo submetidos.
A gue serve esta espécie de pena, aprivacdo daliberdade?

Mister retomar, neste momento da exposicdo, as funcbes da pena, basicamente em
nimero de quatro: a) punir; b) intimidar; c) fortificar os contensores internos do

condenado; d) ressocializar o criminoso.?*
Interessa aos fins deste trabal ho, sobremodo, a dita fun¢&o ressocializadora da prisdo.

A idéia de ressocializar ou reeducar 0 apenado comeca a emergir a partir dos anos
cinguenta, em consequéncia do desenvolvimento da psicologia, da sociologia e da
criminologia, ciéncias estas que contribuiram para posicionar 0 réu sob um novo

prisma. %

O criminoso passou a ser encarado como um anormal ou associal, um desviado, ou
mesmo uma vitima de suas proprias distorcdes intra-psiquicas, das mas influéncias
ambientais, quer na infancia, quer na adolescéncia, quer na idade adulta. Chegou-se,
desta maneira, a considerar o fenbmeno da criminalidade muito mais sob o0 aspecto da

compreensdo do que da reprovacao. %

Esta ideologia do tratamento influenciou a maior parte dos sistemas legidativos

3 A FEBEM/RS foi extinta e sucedida pela Fundago de Atendimento Sécio-Educativo do Rio Grande do
Sul (FASE) criada pelo Decreto n° 41.664, de 06 de junho de 2002.

24 Vide PIMENTEL, Manoel Pedro. O drama da pena de prisdo. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 613,

p. 275, nov. 1986.

MORSELLI, Elio. Funcdo da pena & luz da moderna criminologia. Revisdo de José Henrique

Pierangeli. Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, v.1, n. 3, p.6, ago-set.

2000, p. 6.

Ibidem, p. 6.
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ocidentais. Buscava-se que a execucdo da pena ndo se constituisse num fim em s mesma,
mas que fosse finalista, e, portanto, realizada através de medidas e procedimentos do tipo
ressocializador ou reeducativo. Em alguns casos as medidas assumiam a fisonomia de

um tratamento psi coterapéutico.

Muito se trabalhou no sentido acima apontado. A Itdlia criou uma nova ordem
penitenciéria, por meio da qual se buscava dar a maxima importancia e significacdo a
estas diretrizes da politica crimina. Como exemplo da orientacdo, pode-se citar o

instituto de observacso e tratamento Roma Rebbibia 2’

N&o obstante os esforg¢os no sentido de reeducar/ressocializar o preso, observou-se que 0s
resultados alcancados estavam aquém das expectativas. A criminalidade n&o regredira,

mas, ao contrario, aumentara.

A criminalidade € uma questdo complexa e de dificil solugdo, conseguentemente, os

meios e métodos de afrontamento a mesma devem levar em conta suas peculiaridades.

Assim, os bons propésitos embutidos na ideologia do tratamento ndo frutificaram na

proporcao esperada.

A legisacdo brasileira adota este posicionamento. Parte-se do principio de que € possivel

ressocializar, reeducar, reinserir socialmente o preso.

27 \Vide MORSELLI, E. Funcéo da pena & luz da moderna criminologia, p. 7.
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Segundo PIMENTEL ?® “ressocializar um criminoso é socializ&lo de novo, isto &,
condicion&lo para viver no meio social do qua fora banido, uma vez tornado apto para

aceitar os padrdes de valores vigentes na sociedade.”

A ressocializag8o/reeducacdo/reinsercéo social parte do pressuposto que o condenado
fora socializado, perdeu as caracteristicas de socializacdo e devera recuperé-las na prisao.
Cumprida a pena, quando se abrirem as portas da prisdo, regressara a0 Convivio
societério ressocializado e reeducado pronto para reintegrar-se na sociedade que o

expulsou do seu convivio.

Ora, a grande dificuldade esta em que ndo se ensina a viver em liberdade estando em
cativeiro. De outro lado, necessario se torna considerar que muitos dos prisioneiros
sequer se poderiam considerar como seres que foram socializados.?® Nesse sentido,
convém lembrar as taxas de criminalidade juvenil e que hoje o perfil do encarcerado,

guanto afaixa etaria, mudou. Os criminosos sdo cada vez mais jovens.

A idéiade ressocializacéo tal como se preconiza na lei de Execucéo Pena revela-se uma

utopia, ndo obstante os propdsitos el evados que encerra.

Efetivamente, a lei de Execucéo Pena (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984) proclama
em seu art. 1% “A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicdes da sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condicdes para a harménica integracdo socia do

condenado e do internado”.

28 PIMENTEL, Manoel Pedro. O drama da pena de pris&o, p. 277.
29 A socializaggo aqui entendida é representada pela n&o aceitac&o dos principios bésicos que regem a vida
em sociedade.



Punir, intimidar e ressocializar sdo propositos contraditorios.

ANGELA DE QUADROS® dedicou-se & tarefa de descobrir o significado do conceito
de reabilitacdo social do condenado, na dogmatica penal e penitenciaria, bem como na

visdo do judiciario do sul do Brasil.

Partindo da constatacdo de que o Direito Pena contemporéneo caracteriza-se como
direito pena de tratamento, a autora, além de examinar a legisacdo, empreendeu
pesquisa empirica, ouvindo os juizes das varas criminais do sul do pais, através de
guestionérios respondidos por noventa e trés magistrados do Parana, Santa Catarina e Rio

Grande do Sul. %!

Conclui o trabalho que a legislagdo penal, processua e penitenciaria ndo definem a
reabilitacdo, agindo de acordo com a ideologia discursiva N&o obstante o tom
humanitério e focado na reabilitacdo social do condenado introduzido pela reforma penal
de 1984, o discurso € meramente ideoldgico, porquanto a funcéo reabilitadora ndo é

cumprida pelo sistema penal .32

Através da pesquisa empirica, a autora evidencia que os juizes do sul do Brasil ndo
contribuem ao esclarecimento do termo, ndo apresentam uma definicdo ou conceito a
respeito da reabilitacdo. Preocupam-se apenas em repetir dispositivos do Codigo Pena e

da Le de Execucéo Penal. Segundo a autora, “ndo formaram expressamente nenhuma

30 QUADROS, Angela de. A (in)definicdo da reabilitacdo social do condenado na reforma penal
brasileira de 1984: “ O olhar da magistratura sulista”, 1995, 91 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federa de Santa Catarina, Florianopalis, p.1-2.

3L |bidem, p. 24-51.

32" |bidem, p. 71.



definicao a respeito da reabilitagdo.” 33

Quando interrogados a respeito, os julgadores limitaram-se a apontar determinadas
caracteristicas, tais como: maior preocupacdo em melhorar as condicbes de infra
estrutura das prisdes, oferecer ao recluso um tratamento mais digno, dar maior énfase as
penas aternativas, diminuir os horrores da pena privativa de liberdade, conceder aos
reclusos todos os direitos ndo proibidos na sentenca, preparar a sociedade para receber os
egressos, restringir a aplicagdo da pena privativa de liberdade. Outras caracteristicas
evidenciadas foram: instituir e aplicar penas mas severas, construir mais

estabel ecimentos prisionais e mera repeticéo dos dispositivos legais.*

1.4 A Prisonizacéo

A pena privativa de liberdade é cumprida em estabel ecimentos prisionais.
Por conseguinte, as fungdes da pena deverdo ser concretizadas naquel es ambientes.

Uma primeira constatacio que emerge é a de que a prisdo é uma instituiczo totalitaria.*°
Envolve o individuo a ela submetido em toda a extensdo de sua personalidade. Exige sua
submissdo plena e o sujeita as regras regulamentares de maneira coativa. Tem por meta

ressocializé-1o segundo as suas regras e ndo as do proprio sentenciado.

3 Vide QUADROS, A. de. A (in) definicdo da reabilitacdo social do condenado na reforma penal
brasileira de 1984: “ O olhar da magistratura sulista”, p. 71.

3 Ibidem, p. 71-72.

% Vide PIMENTEL, M. P. O drama da pena de prisdo, p.276. Vide THOMPSON, Augusto. A questao
penitenciéria. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 22.



GOFFMAN define ainstituicdo total “ como um local de residéncia e trabalho onde um
grande nimero de individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais
ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente

administrada.” 3¢

Caracterizam-se as institui¢oes totais pelo seu fechamento, simbolizado pela barreira que
se ergue obstaculizando a relacdo social com 0 mundo externo e por obices que se
estabelecem a saida dos internados, muitas deles fisicos, tais como portas fechadas,

muros altos, cercas de arame farpado, fossos, 4gua, florestas ou pantanos.>’

GOFFMAN distingue cinco espécies de instituicdes totais. @) instituicdes criadas para
cuidar de pessoas consideradas incapazes e inofensivas, tais como casas para velhos,
orféos, indigentes, deficientes; b) locais para custodiar pessoas reputadas incapazes de
cuidar de s mesmas e que também constituem involuntaria ameaca a comunidade:
sanatérios para determinadas doencas, leprosarios, manicémios, c) instituictes
organizadas com o objetivo de proteger a comunidade contra perigos intencionais,
consignando-se que 0 bem-estar das pessoas isoladas ndo € encarado como um
objetivo primordial: cadeias, penitencidrias, campos de prisioneiros de guerra e campos
de concentracdo; d) instituigdes criadas com a finalidade de propiciar local e condi¢tes
mais apropriadas ao desempenho de trabalhos especificos, tais como quartéis, navios,
escolas internas, campos de trabaho, colénias; €) estabelecimentos cujo destino € o de

propiciar um refugio do mundo, podendo também funcionar como loca de instrucéo para

% GOFFMAN, Erving. Manicdmios, prisdes e conventos.6. ed. Traducdo de Dante Moreira Leite. S&0
Paul o:Perspectiva, 1999, p. 11.
37" bidem, p. 16.
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religiosos. Esta Ultima categoria engloba os monastérios, abadias, seminérios, claustros.®

O estudo de GOFFMAN ¢é de grande utilidade para a compreensdo desta espécie de

instituicdo total que é a prisdo.

O grupamento humano encarcerado esta sujeito a um controle total. Na sociedade
moderna, a vida do individuo, em suas expressdes basicas, vida familiar, trabalho e lazer
se passam em diferentes lugares, com a participacdo de pessoas diferentes, sob diferentes
autoridades e sem um plano racional geral. Ao contrario, na instituicdo total todos estes
aspectos do quotidiano do individuo sdo realizados no mesmo local e sob uma mesma
autoridade. A atividade diaria é desempenhada na companhia de um grupo de outras
pessoas, as quais recebem idéntico tratamento e so obrigadas a fazer as mesmas coisas.
Todas as atividades obedecem a horéarios pré-determinados e a uma sequiéncia elaborada
pela autoridade. Por Ultimo, o plangamento de atividades imposto insere-se em plano

racional concebido para atender as finalidades oficiais da instituicgo. >

Reconheca-se que os administradores sdo em sua grande maioria despreparados para o
exercicio pleno de suas fungdes. Ausente nas relagdes interindividuais que se formam nos
estabelecimentos prisionais 0s principios que devem ditar as relacbes humanas
(solidariedade, cordialidade, respeito mutuo, personalizacdo). Subsiste, assim, neste
contato diario umarelacdo de temibilidade sob a justificativa larga da seguranca interna e

da disciplina as quais devem existir, porém, ndo no grau em que sdo promovidas.

Anteriormente, dudiu-se as fungdes da pena. A funcdo punitiva ndo suscita

3 Vide GOFFMAN, E. Manicdmios, prisdes e conventos, p. 16-17.
39 |bidem, p. 17-18.



consideracfes mais detalhadas, pois, reconhece-se que a pena privativa de liberdade,
cumprida nas condigdes reais e conhecidas, efetivamente pune o individuo. Interessam ao
objetivo delineado neste trabalho as duas Ultimas funcBes, ou seja, fortificar os

contensores internos* e socializar o preso.

Ressalte-se, porém, que tudo devera ser concretizado na atmosferatotalitaria. Trata-se de
modificar profundamente o modus vivendi do preso, segundo as metas e conceitos da
instituicdo. Nem sempre esta mudanca € por ele querida e aceita, gerando tensdes e
conflitos e 0 que acaba ocorrendo, ha maior das vezes € um processo de socializar-se a
prisdo (adequacdo e/ou conformagdo a vida da prisdo, processo de sociadizacdo as

avessas).

Observa THOMPSON “! que a cadeia nd é uma miniatura da sociedade livre, mas um
sistema peculiar, cuja caracteristica principal, o poder, autoriza a qualificdlo como um
sistema de poder. E, para perceber este sistema, ha que ter em conta ndo sO as estruturas

formais como as informais.

Ressociadizar o individuo em um sistema peculiar para devolvé-lo a uma sociedade livre.

Eis a contradicéo.

O sistema € t&o especia que exige daquele que nele ingressa uma assimilacdo, a qual

40 sSegundo Reckless, os contensores internos compreendem “os componentes do ego, como o
autocontrole, o bom conceito de si mesmo, a for¢ca do ego, o super-ego bem desenvolvido, alta
tolerncia as frustragbes, forte resisténcia aos estimulos perturbadores, profundo senso de
responsabilidade, orientagdo para fins precisos, habilidade para encontrar satisfagdes substitutivas,
racionalizagfes que reduzam atensdo, e outros. Estes sdo os reguladores internos.” RECKLESS, Walter
C. Apud PIMENTEL, Manoel Pedro. O crime e a pena na atualidade. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1973, p.16.

“1 THOMPSON, A. A quest&o penitenciéria, p. 19.
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CLEMMER intitulou de prisonizagdo.*?

A prisonizagdo significa a adog&o, em maior ou menor grau, do modo de pensar, dos

costumes, dos habitos e da cultura geral da penitenciéria.

CLEMMER a descreve. O sentenciado chega a prisdo. Ali se transforma em figura
anbnima de um grupo subordinado. Passa a envergar os tragjes dos membros deste grupo.
E interrogado e admoestado. Percebe, em breve espaco de tempo, que os custodiadores
sdo0 todo-poderosos. Aprende as classes, os titulos e os graus de autoridade dos vérios
funcionarios. Passa a expressar-se usando a giria da cadeia e os apelidos locais. Em
suma, de vérias maneiras, o preso novo desliza para dentro dos padrdes existentes,

passando a aceitar os dogmas e as regras vigentes naguela comunidade.

Embora deva-se admitir que nem todos 0s presos passam por todas as transformacoes,
ninguém escapa a determinadas influéncias, isto é, aos fatores universais de prisonizagao,

0s quais podem ser assim formulados:
a) aceitagdo de um papel inferior;
b) acumulacdo de fatos concernentes a organizagao da prisao;

¢) desenvolvimento e ado¢do de novos habitos, no comer, no vestir, no trabalhar e

No repousar;
d) adocéo do lingugjar local;

€) reconhecimento de que nada é devido ao meio ambiente, quanto a satisfacdo de

42 CLEMMER, Donald. Prisonization.Apud THOMPSON, A. A questéo penitenciéria, p. 23.



necess dades;
f) eventua desgo de arranjar uma boa ocupagao.

Acrescente-se a tais fatores a necessidade que 0 preso experimenta de submeter-se as
ordens e a lideranca de um ou mais presos que detém poder de comando no interior da
cadeia, tendo como garantia minima de sua propria sobrevivéncia na sociedade

carcerdria

E fécil compreender as razdes pelas quais a personalidade®® do preso se desorganiza

durante a assimilacéo, tornando-se assaz dificil 0 seu retorno a sociedade livre.

Prevalece no apenado um intenso sentimento de que o tempo dispendido no cumprimento
da pena de prisdo é um tempo perdido. Sustenta GOFFMAN que esta sensacdo advém
ndo sO das duras condicbes de vida existentes na instituicdo, como também do
reconhecimento das perdas de contatos sociais e ainda da impossibilidade que se da no
periodo de isolamento, de adquirir coisas que possam vir a ser transferidas para a vida
exterior, por exemplo, bens materiais, ligacbes conjugais, diplomas por estudos

concluidos. Trata-se de um tempo morto.**
Tempo indtil que o apenado ndo consegue preencher nem mesmo com o trabal ho.

Convém relembrar que o trabalho é acompanhado de vantagens para o preso (aém da

43 Para efeitos deste trabalho, entende-se por personalidade, “a organizacdo dos aspectos cognitivos,
afetivos e volitivos de um sujeito (individuo), considerado no seu aspecto morfoldgico, inserido num
contexto social e segundo o papel que ocupa no ambiente socia”. (Conforme a Escola
Constitucionalista ou Escola Italiana de Viola e Pende, com alteragbes da escola anglo-saxone de
Sheldon e alema de Kretschmer). Apontamentos de aula da disciplina Criminologia aplicada a
prevencdo e ao controle da criminalidade ministrada pela Profa. GIANNINI, Maria Cristina no curso de
Doutorado em Direito Penal e Criminologia. Universidade de Roma, 1979-1980.

4 Vide GOFFMAN, E. Manicdmios, prisdes e conventos, p. 66-67.
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vantagem natural de qualquer ocupacéo) de modo que o0 que emerge como valor puro do
lavor pode ser o reflexo das vantagens adicionais, tais como remicdo da pena, visita

intima, indulto, etc.

Embora o trabalho devesse ser oferecido para todos, as oportunidades sdo escassas,
inexistindo trabalho para todos. A instituicdo prisional reproduz pois a exclusdo ocorrida
na sociedade e somente alguns presos logram acesso ao trabalho. Ademais, as ocupactes
sdo despidas de cardter profissionalizante, apenas suprindo as necessidades de pessoal

para as atividades de manutenco dos presidios, mediante remuneracdo minima.*°

Se ndo ha labor para todos, torna-se necessario submeter-se a selecdo para obté-lo.
Prevalece como critério de escolha a boa conduta do individuo em relagdo a disciplina do
local. Em outros locais, nortela a selegdo o tipo criminal pelo qual foi condenado ou,

ainda, a sua opcdo sexual. *°

O resultado deste quadro é previsivel. Remanesce um grande nimero de presos ociosos e
prejudicados em relagdo ao beneficio da remicdo da pena (art. 126 da Lei de Execucéo
Penal). De outro lado, se 0 preso € aceito para o trabalho, passa a ser visto como
privilegiado e muitas vezes é pressionado a delatar seus colegas, aertando a
administracéo a respeito de fugas ou envolvimentos com drogas ou, ainda, no que tange a

quaisquer atos de indisciplina praticados no &mbito prisional. %’

45 Vide POZZEBON, Fernanda Sporleder de Souza. Egresso do sistema penitenciério: a trajetéria de um

estigma e o papel da FAESP, 2001, 127 f. Anexo ndo paginado. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Criminais)- Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, p. 42-43.

5" |bidem p. 43.

" |bidem, p. 44.
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O relato de VARELLA,*® resultante da observacgo realizada na Casa de Detencdo de
S8o Paulo (Carandiru) é elucidativo . N&o obstante a maioria dos presos prefira cumprir a
pena trabalhando, muitos disputam 0s poucos empregos disponiveis. A rotina do
estabelecimento é tocada pelos presos. cozinham, distribuem refeicdes, lavam, recolhem

lixo, levam e trazem, organizam campeonatos de futebol e a campanha do agasal ho.

Algumas empresas utilizam a méao-de-obra prisional para costurar bolas de couro e
chinelos, colocar espiral em cadernos, varetas em guarda-chuvas, parafusos em

dobradicas e outros trabal hos assemel hados. *°

Para a maioria que ndo obtém trabalho sobra o 4cio: “Passam o dia encostados, contam
mentiras nas rodinhas do pétio, levantam peso na academia, jogam capoeira no cinema,
andam para baixo e para cima, inventam qualquer bobagem para se entreter e,

principal mente, arrumam confuso.” >

Diante deste quadro, torna-se pertinente admitir com HERK ENHOFF®>! que a prisio néo
recupera, apresentando-se como fator criminogénico. Entende o autor que ela deva ser
evitada a0 maximo, em respeito a pessoa humana, enquanto ndo puder ser de todo

proscrita.

Enfatiza ODETE MARIA DE OLIVEIRA que *o encarceramento serve apenas para
punir, socializando o preso para 0 mundo do crime, ficando em segundo plano o

atendimento a salde fisica e mental, a higiene, a vida espiritual, ao trabaho, a

48 VARELLA, Drauzio. Estacéo Carandiru. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 141-142.

49" |bidem, p. 142.

0 |bidem, p. 142.

1 HERKENHOFF, Jodo Batista. Crime: tratamento sem prisdo.Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998, p.92.



escolaridade e ao lazer.” >

Observa a autora que a natureza repressiva da prisso molda o comportamento do
individuo confinado, pois ele é obrigado a obedecer (sem limites), a agir consoante
regulamentos, ordens e contra-ordens, sem possibilidade de contestar, opinar ou mesmo
sugerir a respeito das regras que |lhe sdo impostas. Deve submeter-se a autoridade

administrativa e ao sistema.”?

OLIVEIRA considera o quadro desesperador e sem solugdo imediata. Assinala que a
tendéncia mundia é a de aplicar a prisdo de seguranca maxima somente para casos de
alta e comprovada periculosidade, atestada pelo exame de personalidade. Além desta
hipétese, na precisa expressdo da professora, “a prisdo constitui: um verdadeiro paradoxo

socid.”

Ao fina deste subcapitulo, pode-se entdo inferir que a pena privativa de liberdade
cumprida nos estabelecimentos prisionais ndo ressocializa nem socializa o apenado. Nao
0 prepara para 0 seu retorno ao convivio socia. Na verdade, existe uma socializacéo que
a prisdo produz: ela condiciona o individuo para viver no meio socia prisiona antes

descrito. N&o para a sociedade livre. Opera-se uma socializacdo as avessas.

E necess&rio encarar esta redlidade com clareza, distinguindo as conseqiiéncias e
nuances, sem as guais se continuara perseguindo objetivos utdpicos. A prisdo ndo conduz
aressocializacdo ou mesmo a socializagdo (para aqueles que ndo se socializaram antes

do cometimento do crime). Esta constatacéo ajuda a encarar o problema, mas n&o resolve

2 OLIVEIRA, Odete Maria de. Prisdo: um paradoxo social. Florianépolis: UFSC, 1996, p. 235.
>3 I bidem, p. 235.
¥ |bidem, p. 235
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ovelho dilema: O que por em seu lugar? Quando o individuo que delinqliu pode ser

solto e voltar a0 convivio social, sem constituir uma ameaca para a sociedade? Seria 0

caso de substituir a palavra socializag&o ou repensar e explicitar mais adequadamente o

seu contetido?

1.5 O Fracasso do Modelo Ressocializatério

1.5.1 O Egresso: conceito e car acteristicas

Até agui examinou-se a pena privativa de liberdade, destacando seus contornos historicos
e aguns de seus aspectos probleméticos. Analisou-se as funcdes da pena, com
destaque para a funcdo de ressocializacdo. Este subcapitulo versard sobre o fracasso do

modelo vigente e do seu produto, 0 egresso.

Por egresso entende-se o individuo que viu extinta e cumprida pena privativa de
liberdade, a qual fora condenado, tendo retornado ao convivio social. Cumpriu pena de
prissto cujas fungbes e problemas foram analisadas no capitulo |. Esteve em

estabel ecimento penitenciério cujo perfil ficou esbogado no capitulo I1.

Ao sair ele é um egresso. Qual o futuro que visumbra para ele em termos de trabalho,

convivio social, familia?

GOFFMAN refere a angustia da liberagdo que assalta o individuo prestes a deixar a
instituicdo total. Ele sofre com a perda ou a impossibilidade de adquirir os habitos

exigidos pela sociedade. Ademais, sua liberagdo costuma ocorrer no momento em que ele
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aprendeu a superar os desafios e problemas daguele mundo interno e obteve alguns
privilégios importantes naquele universo. A liberagdo pode significar deixar o topo de um
mundo restrito, fechado e peculiar para 0 ponto mais baixo de um mundo aberto e

grande.>®

Relatos de ex-presos referidos em pesquisa de HERKENHOFF®® assindam as
dificuldades vividas por ocasido do retorno a vida em sociedade. A marca de ex-detento

foi destacada como perpétua e terrivel.

Egressos, reincidentes ou ndo, censuraram o fato de que o preso, ao ser solto, é entregue
a sua propria sorte, sem qualquer auxilio do Estado ou da prépria sociedade. Nesse
contexto, a sociedade ndo propicia ao preso a oportunidade de abandonar a vida do
crime. Ex-presos que se viram nesse abandono e que, apesar disso, ndo voltaram a
responder a novo processo, referiram-se ao apoio de familiares e amigos ou mesmo a
ajuda pessoa de agentes da maguina judiciaria, advogados ou juizes. Criticaram, todavia,

a Justica como instituicdo por ndo proporcionar ao ex-preso um apoio efetivo.

O tempo de prisdo € reputado como um tempo indtil e perdido. A completa auséncia de

direitos, dentro da prisdo, € outra observacéo frequente.

A pesguisa consigna depoimentos acerca de torturas sofridas, inclusive com a exibi¢éo de

marcas pel 0s maus-tratos recebidos.

Em pesquisa recentemente realizada sobre o egresso penitenciério e o papel da Fundacéo

5 GOFFMAN, E. Manicomios, prisdes e conventos, p. 68-69
*® HERKENHOFF, J.B. Crime: tratamento sem prisdo, p.97.
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de Apoio a Egresso do Sistema Penitencidrio (FAESP)®’, relatase comose da o

primeiro contato daquele com o mundo exterior:

O texto assinaa

A saida da priséo se da de forma trégica, ela é escondida. Chegado o grande
dia da liberdade, do retorno ao convivio social, a instituicdo libera o ex-
apenado de madrugada, em grupos, sem orientagBes prévias e sequer
condi¢Oes materiais, doagdes (que seriam deveres) como algum dinheiro, vale-
transporte, ou aindicac&o de algum abrigo para aqueles gue ndo possuem casa
e familia. A sensag8o que se tem é a de que o individuo é solto como se tal
acdo fosse errada, proibida, e ndo como um direito conquistado por ele, apés
ter pago pelo crime cometido.

O retorno ao lugar de origem tende a ser nervoso, cauteloso, com resisténcia e
agressdes. O estudo e o trabalho, que sdo considerados estruturantes e
formadores da identidade do individuo na sociedade atual, encontram-se
praticamente indisponiveis face ao estigma que carregam.

A autora da dissertacéo entrevistou treze egressos que obtiveram assisténcia na FAESP.

Transcrevem-se alguns fragmentos dos col 6quios™ :

[..]
E o trabalho logo apds adquirir aliberdade?

Foi dificil. Hoje posso considerar um “bico”, tenho carteira assinada, trabalho
como folguista de taxi em Esteio. Mas isso foi depois de 2 anos da saida da
prisdo. Antes disso eu tive apoio dos meus irméos. E é dificil, uma por causa
da minha faixa etéria (40 anos) e outro que sou ex-presidiario. E um estigma
gue vou carregar para o resto davida.

[...]
Como foi o “retorno” asociedade?
Fui para a casa da mée. Depois morei com uma companheira. Nesta época

voltei acometer os delitos que cometia antes e retornei a prisao. Sai em 1995 e
trés meses depois retornei a prisdo. Em 1999 sai de novo do presidio e estou

" Vide POZZEBBON, F.S de S Egresso do sistema penitenciario: a trajetéria de um estigma e o papel

da FAESP, p.121.
8 |bidem, anexo B.
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morando com a minha méde que esta me apoiando para eu poder atingir os
meus objetivos.

[...]
Como foi voltar para o lugar de origem depois do que aconteceu?

Pelos vizinhos mais antigos tudo bem, mas os vizinhos que ndo me conheciam,
mais novos, eu tive rejei¢ao.

]

Sentiste medo de encarar esta novavida?

N&o porgue eu sempre acreditei em mim e também porque eu ndo precisei
delinguiir novamente, pois tive apoio dos meus irmaos.

[.]

Eles me acolheram de imediato. Eles sempre me apoiaram inclusive na prisdo.
A minha mae também me apoiou durante estes 10 anos e quando eu sai ela
faleceu, foi um choque paramim.

[.]

Quando eu sai pela primeira vez no regime semi-aberto, eu passei no Zaffari e
tinha tanto carro, tanta gente que eu néo tive coragem de entrar 14, fiquei com
medo.

A pesquisa confirma as observagdes que ja registrara HERKENHOFF: o apoio que
desfruta o ex-apenado provém da sua familia. Nos casos em que néo volta a delinquir foi
amparado por membros do grupo familiar, uma vez que inexiste um sustentéculo

institucional .

Por isso 0 ex-apenado sai receoso, titubeante e perdido em meio a sociedade que deixou.
Nesse sentido é elucidativo o depoimento que assinala o medo do egresso, ao passar pelo
Zaffari®® pela quantidade de carros e pessoas, um acontecimento trivial aos olhos dos

homens livres.

%9 Rede de supermercados em Porto Alegre.



Além do sofrimento decorrente do estigma, 0 ex-apenado, quando ndo reeitado, é
destinatario dos sentimentos de indiferenca por parte da sociedade. Esta ndo participa do
processo de cumprimento da pena e de seus propésitos de ressocializacdo. Desconhece
esta matéria limitando-se a acompanhar os notici&rios jornalisticos. Mas sofre as
consequiéncias do fracasso das metas propostas ao sistema penitenci&rio e que este ndo
consegue cumprir. A ignorancia da amplitude e da complexidade do crime, das questdes
gue envolvem o apenado e 0 egresso terminam por fazé-la desenvolver o preconceito, o
retraimento ou a mera indiferenca tanto com relacdo aguele como em relacdo a este

ultimo.

1.5.2 Estigma, preconceito, reincidéncia

Neste contexto ndo é dificil entender a questéo da reincidéncia. Consultando-se dados
constantes do censo da populacdo carcerdria no Rio Grande do Sul-2000 constata-se que

a populagdo carceréria é de 13.091 detentos, sendo que 4.082 s3o reincidentes.®

Ja no ano de 1995 registrava-se um indice de 45% de reincidentes entre 0s presos
recolhidos aos Sistema Penitenci&rio do Rio Grande do Sul. Este nimero superava o
indice de 34% de reincidéncia para o conjunto dos carceres brasileiros, consoante dados

do Censo Penitenciario Nacional de 1994.

%0 CENSO DA POPULAGAO CARCERARIA NO RIO GRANDE DO SUL-2000. Apud POZZEBON,
F.S. de S. Egresso do sistema penitenciario: atrajetoria de um estigma e o papel da FAESP, p. 7.



49

Considera-se reincidente o agente que comete novo crime depois de transitar em julgado
a sentenca que, no pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior (art. 63
do Cadigo Penal Brasileiro). N&o se leva em conta aqui a denominada cifra negra (dark
number, chiffre noir) constituida por individuos que mesmo tendo cometido crimes néo

foram alcancados pel o sistema de defesa ou de justica social.

O conceito de criminoso reincidente se contrapde ao de criminoso primario. E primério
aquele que s foi condenado uma vez, ou que foi vérias vezes condenado sem ser
reincidente. Embora pareca existir contradicdo nesta assertiva, dguém que tenha
cometido varios crimes em comarcas diversas, ndo obstante tenha sofrido varias
condenacfes simultaneas irrecorriveis, é considerado tecnicamente primério, pois ndo

cometeu nenhum delito apds o transito em julgado de nenhuma sentenca condenatoria.

E que a legislagio penal pétria adota a reincidéncia ficta, ndo importando, aliés, que o
crime anterior tenha sido cometido no pais ou no estrangeiro, sendo suficiente que a

sentenca condenatdria do crime tenha transitado em julgado.

Sdo diversas as consequiéncias que defluem da reincidéncia, consoante se pode verificar

abaixo:
a) congtitui uma circunstancia agravante (art. 61, | do Codigo Penal);

b) é circunstancia preponderante no concurso de agravantes e atenuantes (art. 67,

Ultima parte do Cédigo penal);

C) obstaculiza a substituicdo de pena privativa de liberdade por restritiva de direitos

(art. 44, 11 do Cdbdigo Penal) ou multa (art. 60, § 2° do Cédigo Penal);
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d) impossibilita a concessdo do sursis quando a reincidéncia refere-se a crime

9

h)

)

doloso (art. 77, | do Codigo penal);

acresce 0 prazo de cumprimento da pena para o livramento condicional (art. 83,

Il do Cédigo Penal);

aumenta o prazo de cumprimento da pena para o livramento condicional, nos
casos de crimes hediondos, prética de tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e

terrorismo (art 83, V);

obsta a concessdo de livramento condicional, no caso de reincidéncia especifica

nos crimes antes previstos (art. 83,V, parte fina);

aumenta o prazo prescricional da pretensdo executoria (art. 110, caput, Ultima

parte);

€ causa de interrupcao da prescricdo (art. 117, VI do Codigo penal);

impede a aplicagdo de algumas causas de diminui¢do da pena @rts. 155, § 2°,

170, 171, 8 1° do Cédigo Penal);

k) pode influir no aumento da pena na contravencéo de porte de arma (art. 19, § 1°,

)

daLe das Contravenctes Penais);

possibilita integrar o tipo da contravencdo de posse de instrumento empregado

em furto (art. 25 daLel das Contravencgdes Penais);

m) influencia na revogacdo dos beneficios do sursis, do livramento condicional e da

n)

reabilitacdo (arts. 81, | e § 1°, 86, 87 e 95 do Codigo Pend);

repercute no direito de apelar em liberdade (art. 594 do Cdadigo de Processo
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Pendl).

Apés rever estes aspectos legais, vale assindar com ADORNO e BORDINI ! as
dificuldades no tratamento cientifico do tema devidos notadamente a natureza
multifacetada do fenémeno, pela imprecisdo conceitua bem como com relacéo a
fidedignidade das taxas apontadas. Todavia, 0s autores enfatizam que, ndo obstante as
limitagbes apontadas, ndo ha como deixar de reconhecer a existéncia de relagcdes entre o

sistema penitenciério e areincidéncia
No caso brasileiro, especificamente, a questdo perpassa por quatro indagagoes.

Em primeiro lugar € de indagar-se em que medida as condi¢bes sociais de existéncia,
impostas pelo modelo de desenvolvimento capitalista, adotado pela sociedade brasileira
produzem a reincidéncia, influindo sobre o seu ritmo e sua intensidade e determinando

suas formas de expressao.

Em sequiéncia, cumpre indagar quais os efeitos que os aparel hos repressivos de Estado, o
complexo policia-justica-prisdo exercem sobre a delinqiéncia. A prisdo agrava a

reincidéncia e produz delinguiéncia?

Em terceiro lugar, em que medida a identidade social dos reincidentes constitui
materializagdo de um processo de socializagdo conflituosa, decorrente de contradicdes
gue atravessam a estrutura social para escolher os aparelhos repressivos estatais como
lugar privilegiado do controle da criminalidade? Aquela identidade social se cristalizaria

no comportamento de sentenciados os quais impossibilitados de assumir sua condigdo de

1 ADORNO, Sérgio; BORDINI, Eliana. Reincidéncia e reincidentes penitenciarios em Sao Paulo, 1974-
1985. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Séo Paulo, v. 3, n. 9, p.70-71, fev.1989.
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liberdade civil em toda a sua plenitude (cidadania), ndo dispdem de outra alternativa

sendo a de reincidir.

A Ultima indagacdo formulada pelos autores questiona: em que medida a reincidéncia
penitenci&ria configura indicador das tensbes e conflitos inerentes & légica de

funcionamento do sistema penitenciario?

Sustentam ADORNO e BORDINI®? que a reincidéncia resulta do funcionamento dos
aparelhos repressivos e do modo como se estabelecem as relagbes entre segmentos da

populagéo urbana e aqueles aparelhos.

A pesquisainicia por abordar a magnitude do fendmeno. Ao vencer este item, confirma
0 gue denomina de “magistral intuicdo foucaultiana’, que sga, “a prisdo agrava a

reincidéncia’ .3

Continuando o estudo, realizado na Penitencidria do Estado de S0 Paulo, os autores

concentraram sua atencdo no perfil social dos reincidentes penitenciérios.

Com o intuito de esbocar o perfil do reincidente, a investigacdo levou em conta a
procedéncia, a cor, a ocupacdo, a idade, a escolaridade, a periculosidade, a instituicdo
penal de procedéncia do crime. Tais varidveis foram levantadas e analisadas tanto no que

se refere aos reincidentes, como em relagéo aos néo-reincidentes.

Confessam o0s autores que os resultados os surpreenderam. Os resultados mais

significativos resultaram do exame da varidvel natureza da punicdo recebida. Foram

62 ADORNO, S.; BORDINI, E. Reincidéncia e reincidentes penitenciarios em Sio Paulo, 1974-1985,
p.76.
% Ibidem, p. 78.
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computadas as adverténcias, os dias de cela-comum, e os dias de cela-disciplinar, para
reincidentes e primarios. Dois pontos importantes foram observados. para os trés tipos de
punicdo, a média dos reincidentes é maior do que a dos ndo-reincidentes. Mas, na
propor¢éo em que aumenta o grau de rigor na puni¢cdo, aumenta igualmente a diferenca

que distancia a média dos reincidentes comparativamente com a dos no reincidentes.%*

Infere a pesquisa que a agdo repressiva pesa com maior gravidade sobre o reincidente. E
esclarece que o sentido da punicdo parece dirigir-se, sobretudo, sobre as formas de
desobediéncia muito mais caracteristicas do sistema penitencidrio. JA o sentido da
punicdo para os ndo-reincidentes segue no rumo das modalidades de desobediéncia que

se referem & protegdo de comportamentos vigentes em qualquer instituicéo.®°

Em sintese, “tudo leva a crer que a acao punitiva, devido a sua orientacéo arbitraria,
promove efeitos desestabilizadores e privatizadores do comportamento carcerario,

abrindo-se espaco a construcgo subjetiva de trajetérias e de carreiras institucionais.” ®

Embora o trabalho de ADORNO e BORDINI ora referido diga respeito apenas a
Penitencidria do Estado de S8o Paulo e carente a reincidéncia de estudos cientificos
similares, ndo se tem como divergir da sua observacao: existe uma teia de relaces entre

0 Sistema penitenciério e areincidéncia.

Tais relagdes carecem de investigagbes mais aprofundadas, trata-se de um universo no

qual impde-se mergulhar a fundo, mas é certo que a prisdo agrava a reincidéncia.

% Vide ADORNO, S.; BORDINI, E.Reincidéncia e reincidentes penitenciarios em Sio Paulo, p. 91.
65 .

Ibidem, p. 92.
 |bidem,. p. 92.



BISSOLI FILHO, a pretexto de amenizar os efeitos que os institutos dos antecedentes e
da reincidéncia geram na estigmatizacdo dos individuos criminalizados, formula quatro

proposi¢oes.®’

A primeira sugestéo consiste na abolicdo tanto do instituto dos antecedentes quanto da
reincidéncia criminal no direito positivo brasileiro, uma vez que atuam como
instrumentos de estigmatizacdo e estereotipacdo. Deveriam ser alijados todos os bancos
de dados de antecedentes, com a proibicdo legal e expressa de se organizar quaisquer

deles.

Caso estes institutos permanecam, propugna o0 autor que seja minimizada a0 maximo a
sua influéncia no sistema penal, sujeitando-os a rigoroso disciplinamento legidativo, em
observancia ao principio da legalidade, sendo utilizados apenas como circunstancias
atenuantes. Sublinha o autor que o estigma e 0 esteredtipo constituem bens negativos do

individuo que o colocam em situacdo de desvantagem no contexto da sociedade.

Na hipétese de utilizacdo em desfavor do acusado, devem ser respeitados os principios da
presuncdo da inocéncia. Desta maneira, os ingtitutos devem ser levados em consideragéo
tdo somente apoOs o transito em julgado da decisdo condenatéria, consignando-se as
circunstancias nas pegas acusativas, para que, respeitado o devido processo, possa 0

individuo defender-se das mesmas.

Por fim, duas recomendacBes aos operadores juridico-penais. evitar a influéncia dos

antecedentes antes que estes recebam uma disciplina legal rigorosa; evitar a ampliagdo do

67 BISSOLI FILHO, Francisco. Estigmas da criminalizagéo: dos antecedentes & reincidéncia criminal.
Floriandpolis: Livraria e Editora Obra Juridica Ltda., 1998, p. 219-220.



leque de situacfes nas quais possam 0s mesmos influir.

1.6 O SistemaPrisional easua Crise

Neste subcapitulo pretende-se enfocar o sistema prisional brasileiro destacando seus
principais aspectos, objetivando tracar um quadro do ambiente, dos problemas e dos
estabelecimentos nos quais 0 preso cumpre a sua pena privativa de liberdade. O sistema
serd tratado especificamente na Ultima parte do subcapitulo, sendo precedido pelos itens
gue versam sobre 0 aumento da criminalidade, sobretudo da criminalidade violenta e das
respostas institucionais que estdo sendo oferecidas para enfrentar esta quest&o porguanto

estes dados repercutem nas configuragdes atuai s das prisoes.

1.6.1 Crime e violéncia: um problema nacional

A delinguéncia tornou-se, sem sombra de divida, em suas mais variadas manifestacOes,
um dos maiores problemas do pais. Este desafio a seguranca publica e ao funcionamento
das ingtituicdes, extrapola as fronteiras nacionais, abalando a credibilidade do pais e

difundindo uma imagem negativa no exterior.

Relevante considerar que a magnificéncia desta problemética se apresenta tanto no plano
das preocupacdes do Estado, como no plano das inquietacfes e angustias individuais do

cidaddo comum.
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“O medo”, adeta ADORNO,®® condtitui hoje um componente essencia da

“ personalidade humana’. E um prego pago pela vida nas grandes cidades.

Um novo padecimento para o cidadéo: a sensacdo de medo e inseguranca alicercados na
probabilidade de ser vitima de uma ofensa criminal. N&o se trata de um pénico infundado

eirreal, mas em expectativa baseada em estatisticas concretas.

“N&o ha mais espaco para ainocéncia’, resume ADORNO.®® A visdo de uma cidade sem

violéncia se esmaece no passado.

Conquanto esta sensagéo de medo e inseguranca que passou a compor o cotidiano do
cidaddo atinja mais fortemente o habitante das grandes metrépoles, também o morador
das pequenas e médias cidades, em menor escala, ndo se acha mais imune a ela. E que os
assaltos a bancos, roubos, seqguestros (incluindo-se a nova modalidade de sequestro-
reldmpago), também chegaram as pequenas e médias coletividades. Assim, assiste-se a

uma globalizacao da violéncia e todos se sentem atingidos.

Os crimes se tornaram mais violentos. Ademais, ndo mais existem vitimas preferenciais.

O crime tornou-se banal. "°

Os criminosos tornaram-se mais violentos e cruéls. Emerge um novo padrédo de
criminoso. Nascido na periferia das grandes cidades, cedo ingressa no crime, aprende o

mango de armas de fogo, lidera pela forca, impondo sua vontade. Envolve-se com

% ADORNO, Sérgio. Sistema penitenciério no Brasil: problemas e desafios. Revista USP, Séo Paulo, n.9,
p.65, mar./mai.1991.

% ADORNO, Sérgio. O gerenciamento puiblico da violéncia urbana: a justica em ac&o. In: S&o Paulo sem
medo: um diagndstico da violéncia urbana. Rio: Garamond, 1998, p.227.

0 |bidem p. 228-235.
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tréfico de drogas, recrutando outras pessoas, inclusive mulheres e criangas. Compra
protecdo policial e siléncio de todos. Assm, ninguém vé ou viu, ninguém fala. Ao lidar
com concorrentes e pessoas que reputa deseais, € duro. Defende vigorosamente seus

negocios e suas liderangas, pondo em campo inclusive armas sofisticadas.

Indistintamente, todos os cidaddos se sentem ameacados. Qualquer que seja a sua classe
social e econdmica, sua etnia, seu sexo, sua formacéo profissional, todos séo vitimas em

potenciais. O bem mais precioso do homem, sua vida, esta sob risco.

Detecta-se uma tendéncia mundial de crescimento dos crimes que envolvem ameaca a
integridade fisica do homem. Levantamentos estatisticos comprovam taxas elevadas

nesse sentido na Europa e Japdo.

Nos Estados Unidos ndo é diferente. Dados recentes do FBI apontaram o crescimento no
periodo compreendido entre 1985-1990 de agressdes (26%), roubos (18%), estupro (2%)

e homicidios (14%)."2

Em Washington, cidade na qual se registram as mais elevadas taxas de homicidio no
pais, constatou-se uma taxa de 77,8 homicidios por 100 mil habitantes. Em New Haven,
Connecticut, em 1960, os registros apontavam 6 homicidios, 4 estupros e 60 roubos.
Trinta anos depois, naguela mesma cidade, agora com uma populacdo 14% menor, se
encontravam 31 homicidios, 168 estupros e 1.784 roubos. Em Nova York, em 1951,

verificaram-se 241 homicidios. No inicio dos anos 90, as ocorréncias alcancavam por

1 Vide ADORNO, S. O gerenciamento publico da violéncia urbana: ajustica em ac&o, p. 230.
2 |bidem, p.231.



volta de 2.000 homicidios.”®

Pesquisa levada a cabo na cidade de Nova York revelou que 8% dos inquiridos
declararam ter tido sua residéncia arrombada, em 1993; 22% tiveram seus veiculos
arrombados e 42% (cerca de trés milhdes de pessoas) declararam ter sido vitimas de

alguma ofensa crimina pelo menos uma vez em suas vidas.*

S80 numeros impressionantes. Mais estarrecedor, no entanto, é verificar que as taxas de
criminalidade violenta no Brasil superam 0s nimeros de algumas metropoles norte-

americanas. ”®

Em S&o Paulo, entre 1984 e 1993, os crimes violentos cresceram num percentual de
10,1%, registrando-se um crescimento mais acelerado a partir de 1988. Considerando-se
0 periodo de 1988 a 1993, observase que 0s crimes violentos apresentaram um

crescimento da ordem de 18,4% num espago de seis anos.

Na cidade do Rio de Janeiro, os indices de assassinato cresceram nos dois ultimos anos.
Pesquisa realizada em parceria pelo PNUD (Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento) e pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) mostra que,
desde o0 ano de 1998, o total de homicidios registrados a cada 100 mil habitantes vem

crescendo, apds um periodo de queda constatado entre 1994 e 1998. 7

3 Vide ADORNO, S. O gerenciamento pblico da violéncia urbana, p. 231.

" |bidem, p. 231.

S A respeito da violéncia nos Estados Unidos, v. SALVESBERG, Joachim. Controlando a violéncia: a
Justica Criminal, a sociedade e as li¢Ges dos Estados Unidos. IN: Sao Paulo sem medo: um diagndstico
daviolénciaurbana. Op. cit., p. 209-226.

Vide GRILLO, Cristina. Violéncia: pesquisa do PNUD e do IPEA mostra aumento de casos nos
ultimos dois anos, interrompendo queda iniciada em 1994.Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 21.04.2.001.
Cotitiano. p. C 4.

76
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Os indices apurados no Rio de Janeiro, segundo o PNUD, equivalem aos de uma guerra
civil. Pelos padrbes da ONU, um indice acima de 250 assassinatos a cada 100 mil
habitantes delimita a fronteira a partir da qual uma regido € tida em guerra civil. Em
1997, o indice era de 273,9 mortes por 100 mil. Em 1989, o ano mais violento da série
pesquisada, o indice alcangou 332 assassinatos por 100 mil homens entre 15 e 29 anos,

um a cada 301."’

Comparando-se 0s numeros apurados no Rio com as taxas de homicidios encontradas em
quatro cidades norte-americanas em 1999, somente Washington apresenta um indice
maior. No Rio, o risco de ser assassinado foi maior que em Miami, Los Angeles e Nova

York.®

A comparacdo foi feita também entre S8 Paulo e cinco cidades estadunidenses,
tomando-se por base 0 ano de 1997. Os indices encontrados naguela metropole brasileira

colocaram-na & frente de Washington, Detroit, Miami, Los Angeles e Nova York. "

Estes nUmeros demonstram que os receios da populacdo, referidos no inicio deste

subcapitulo ndo sdo infundados.®

Vide GRILLO, C. Violéncia: pesquisa do PNUD e do IPEA mostra aumento de casos nos Ultimos dois
anos,interrompendo quedainiciada em 1994, p. C 4.

8 lhidem, p. C 4.

9" Ibidem, p. C 4.

80 Segundo o relatério do FBI divulgado no final de 2002, pela primeira vez, em uma década (1991-2001), a
criminalidade cresceu nos Estados Unidos. Em 2001, elaaumentou 2,1% em relagéo ao ano anterior. As estatisticas
apontaram crescimento do nimero de assassinatos, estupros e roubos, juntamente com a extorsao e o roubo de
carros. Vide Bureau of Justice Statistcs. Disponivel em:http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/cvict.htm Acesso em: 09
jan.2003, p. 1.

Dados divulgados pela Secretaria Nacional de Segurancga Publica indicam as taxas de incremento de crimes, por
regides, no periodo de 1999 a 2001: LesBes Corporais: @) regido norte: 24,59%; b) regido nordeste: 39,29%; c)
regido sudeste: -7,71%; d) regido sul: 17,55%; €) regido centro-oeste: 15,71%; Mortes violentas(homicidio doloso,
homicidio culposo de transito, outros homicidios culposos, lesdo corporal seguida de morte, roubo seguido de
morte, morte suspeita e resisténcia seguida de morte): a) regido norte: 2,65%; b) regido nordeste: 22,72%; c) regido
sudeste: -4,44%,; d) regido sul: 17,67%; €) regido centro oeste: -1,56%. VideSeguranca Publica on-line. Disponivel
em: http://mj.gov.SENA SP/senasp/estat-mortesviol entas.htm. Acesso em: 09.jan.2003.




1.6.2 Asrespostasinstitucionais

Diante deste quadro, ao qual resumidamente se acenou, cumpre indagar como responde o
Estado aos desafios postos por esta nova criminalidade. Como reagem as instituicdes as

guais incumbe reprimir o crime face a esta realidade?

O ente estatal ao qual incumbe o dever de prevenir e reprimir o crime vive um momento

peculiar, no qual se faz mister enfrentar os efeitos da chamada globalizacéo.

Implica a globalizacdo na abertura das fronteiras para que, num mercado mundial, a

circulagdo de mercadorias se concretize mais livremente e com mais rapidez. 8

A concorréncia entre os produtores de mercadorias se da em escala mundial. Todavia, a
igualdade juridica entre as nagdes revela-se ficticia, terminando-se por reconhecer que a
globalizacdo significa o refor¢o da posicéo dominante dos paises do chamado primeiro
mundo e das empresas transnacionais que ali tém suas centrais de decisdes. Paises e
empresas dominantes desenvolvem novas tecnologias as quais se impdem aos paises
fornecedores de matérias primas. D&se entdo uma convivéncia que ndo € igualitéria,

mas, sim, baseada numa relaczo hierdrquica.®?

Difunde-se um novo modelo de gerenciamento do trabalho, substituindo-se 0 modelo
fordista de producéo pelo modelo toyotista de administracéo de méo-de-obra, pautado na

flexibilidade maxima da mao-de-obra empregada e, consequentemente, das regras

81 Vide RUDIGER, Dorothee Susanne. Consideracdes sobre os direitos dos trabal hadores na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. In: BOUCAULT, Carlos Eduardo e ARAUJO, Nadia de (Org.) Os
direitos humanos e o direito internacional . Rio: Renovar, 1999, p.228.

82 |bidem, p. 228.
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trabal histas.®3

As caracteristicas e as conseqiéncias do fenbmeno da globalizacdo sdo por demais
conhecidas. A busca acentuada da eficiéncia aumenta continuamente o nimero dos
marginalizados. A racionalizacdo da producdo empurra os pobres ainda mais para as
margens da economia. Devido a informatizacdo crescente da industria e dos servigos, o

trabalho n&o especializado torna-se supérfluo e o desemprego estrutural .34

Do ponto de vista interno, a abertura econdmica atingiu muitas empresas que nao
estavam preparadas para enfrentar a concorréncia de produtos estrangeiros, ainda mais

que favorecidos pelataxa valorizada do real. Houve diminui¢&o do emprego industrial.

De outro lado, as ingtitui¢cdes financeiras e 0s paises credores passaram a exigir uma

gest&o ortodoxa das contas publicas e o pagamento da divida externa. &

As pressbes, em prol de um guste prolongado da economia brasileira, traduzem-se
objetivamente na reducdo do papel do Estado, a quem cabe a responsabilidade de
formular e executar politicas de seguranca publica, que detém o monopdlio da repressao

e punicdo do crime.

O crescimento da criminalidade, especialmente da criminalidade violenta se da, pois, ho

momento em que se buscaa redugdo do papel do Estado.

8 Vide RUDIGER, D.S., Consideracdes sobre os direitos dos trabalhadores na Declaracéo dos Direitos

Humanos, p. 229.

Vide ALVES, JA. Lindgren. A declaracdo dos direitos humanos na pods-modernidade. IN:
BOUCAULT, C.E. de A e ARAUJO, N. de., Op. cit., p. 146.

Vide PINHEIRO, Paulo Sérgio. Policia e Consolidacdo Democrética: o caso brasileiro. In: Sdo Paulo
sem medo: um diagndstico da violéncia urbana. Op. cit., p.176-177.
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Um Estado menor significa diminuicdo de investimentos na area social. O Estado
encolhe: revelase incapaz de reduzir a violéncia através do estimulo ao
desenvolvimento econdmico, a expansdo do mercado de trabalho, e a garantir um

minimo de qualidade de vida para o conjunto da popul acgo.

O custo socia é ato. Cresce a demanda enderegada a seguranca publica e diminuem os

recursos para atendimento do pleito.

O resultado é notdrio e conhecido. Faltam equipamentos materiais, viaturas, instalagdes
com repercussies efetivas e préaticas no policiamento ostensivo e preventivo. Deterioram-

se 0s sal&ios, acarretando ndo sO 0 desinteresse quanto ao iNgresso na carreira, como a
desisténcia de integrantes da mesma. Some-se a isso a busca de alternativas
empreendidas por grande nimero de policiais no sentido de obter outras fontes de renda
visando uma complementacdo salarial, principalmente junto aos servigos de seguranca

privada.

Os cortes orcamentarios atingem igualmente o Poder Judici&rio e o Ministério Pablico.
Ambos ndo conseguem enfrentar satisfatoriamente as consequéncias do aumento da
criminalidade. O pessoa € insuficiente, faltam recursos materiais e de apoio a atividade

dosjuizes e promotores.

Na ponta do sistema punitivo, os presidios exibem todas as sequelas da falta de estrutura
e da superlotagdo. Nos jornais e na TV, todos os dias, cenas de motins, fotos chocantes

do cotidiano prisional.

Cresce 0 arbitrio policial. A atividade policial se torna seletiva no sentido de escolher os

inquéritos a serem instaurados, privilegiando os casos mais importantes ou mais graves.
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Esta seletividade também inspira o Poder Judiciério, que limitado em suas funcbes acaba
por abrandar as cominagBes nos crimes cuja repercussdo for minima ou de menor
potencialidade ofensiva, tornando-as severas em outros delitos reputados mais graves.
Através desta estratégia, pretende-se manter em niveis suportaveis o sistema carcerario,

evitando, a0 maximo, a super populagéo.

Tal misséo é extremamente dificultada porque o Ministério Publico (teoricamente, o
dono da acdo penal) e o Poder Judiciario (a quem incumbe, originalmente, processar e
julgar 0s crimes e 0s criminosos) atuam em segunda méo, isto €, apos a definicdo no
inquérito do que é crime e quem € o autor do fato punivel, pelo agente de autoridade

policid.

A consequéncia dessa idiossincrasia processual — desvirtuamento do poder de policia
que deveria cingir-se a 6rgdo auxiliar de policia judicidria, com competéncia
investigatoria e de apoio - € que os delitos ndo selecionados permanecem fora do sistema,

acarretando uma sensacao de impunidade e descrenca nos 6rgaos responsaveis.

Ent&o, voltando as perguntas que encabecaram o texto, tem-se que admitir que o Estado
encara os desafios colocados pelo aumento da criminalidade com grandes dificuldades,
experimentando uma profunda crise, portanto, sem sucesso. Caso ndo se enfrente
profundamente a crise, com determinacdo politica, nada mais se visumbra, a excecéo de

um caos. Entrevé-se, para o Estado, o papel de administrador deste caos.

No ano de 2000, o Governo Federal esbocou reagdo ao ingtituir o Plano Nacional de
Seguranca Publica: Brasil diz ndo a violéncia, prevendo um elenco de medidas para o
aperfeicoamento do sistema de seguranca publica do pais, através da integracéo de

politicas de seguranca, politicas sociais e agdes comunitérias, visando prevenir e reprimir
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0 crime, reduzir a impunidade, proporcionando seguranca e tranquilidade ao cidad@o

brasileiro.2®

O proposito era o de estabelecer um modelo que contemplasse agBes ndo SO prioritarias,
mas, também, acdes estratégicas que resultassem na melhoria geral do sistema nacional

de seguranca publica.

Para tanto, 0 plano assentava-se nos principios da interdisciplinariedade, pluralismo
organizacional e gerencial, legalidade, descentralizagcdo, imparcialidade, transparéncia
das acles, participacdo comunitéria, profissionalismo, atendimento das peculiaridades

regionais e no estrito respeito aos direitos humanos.

O plano ainda estava estruturado em compromissos a serem assumidos no ambito do
Governo Federal e por este em cooperacdo com 0s governos estaduais, outros poderes e a

sociedade civil.

Apesar das boas intengbes que inspiraram a iniciativa, a mesma nao foi implementada,
aguardando-se do proximo governo que se inicia em janeiro de 2003 uma politica eficaz

arespeito da seguranca publica

1.6.3 O Cotidiano da prisao: superlotacdo, precariedade e degradacdo

Entende-se por sistema penitenciario um corpo de doutrinas que se realizam através de

8 GOVERNO FEDERAL. Plano Nacional de Seguranga Piblica, Brasilia, 2000.



formas politicas e sociais constitutivas das prisdes.?’

O sistema prisiona € decorrente de toda a conjuntura, expressando os problemas antes
mencionados. Sua precariedade e degradacdo pode ser resumida ainhando-se os
seguintes indicadores: a superlotacdo, as condicles sanitarias rudimentares, quando ndo
ausentes, a aimentacdo deficiente, a precaria assisténcia médica, juridica, social,
educacional e profissional, a presenca da violéncia entre o0s internos e entre estes e 0s

agentes de controle institucional; o arbitrio punitivo.®

Um derradeiro indicador deve ser acrescentado: a capacidade de organizacéo levada a
cabo pelas facghes criminosas dentro dos presidios. No inicio do ano em curso, estes
grupos revelaram sua capacidade de mobilizacdo: rebelides simulténeas envolveram uma
populacdo carceraria de quase trinta mil presos, em movimentos promovidos em vinte e

nove unidades prisionais do Estado de S&o Paulo.®°

Os dados consolidados do Departamento Penitencid&rio Naciona relativos ao ano de
2.000%° revelam a existéncia de 155.879 (cento e cingiienta e cinco mil, oitocentos e
setenta e nove vagas) no sistema prisiona e na policia. O nimero total de presos acanca
acifrade 211.953 (duzentos e onze mil, novecentos e cinquenta e trés) individuos. H4,
portanto, um déficit da ordem de 57.174 (cinqUenta e sete mil, cento e setenta e

guatro) vages.

87 Vide PIMENTEL, M .P. Sistemas penitenciarios, p. 1.

8 Vide ADORNO, S. Sistema penitenciario no Brasil: problemas e desafios, p.70-75.

8 Vide AIDAR, Carlos Miguel. Faccdes criminosas versus o império da lei. Disponivel em:
<http://www.oasp.org.br> Acesso em:31 mar. 2.001, p.1.

% DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Dados Consolidados-Total Brasil, Vagas e
presos no sistema prisional e napolicia. Brasilia, 2000. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/depen/sipen/sipen/htm. Acesso em: 22 abr.2001.
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O Estado de Séo Paulo figura no topo da lista, apresentando um déficit de 25.978 (vinte e
cinco mil, novecentos e setenta e oito) vagas. Em segundo lugar, vem o Rio de Janeiro,
com déficit de 5.490 (cinco mil, quatrocentos e noventa) vagas. O Rio Grande do Sul,
com uma populagdo carcerdria de 13.818 (treze mil, oitocentos e dezoito) individuos,

ostenta um déficit de 1.375 (um mil, trezentos e setenta e cinco) vagas.

O pais conta com um total de 855 (oitocentos e cinglienta e cinco) estabel ecimentos,
assm distribuidos: 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco) cadeias publicas ou
similares; 29 (vinte e nove) casas de abergados; 5 (cinco) centros de observacéo; 19
(dezenove) colbnias agricolas, industriais e similares;, 29 (vinte e nove) hospitais de

custédia e tratamento psiquidtrico; 318 (tr ezentos e dezoito) penitenciérias.**

O levantamento oratrazido fala por s e dispensa maiores comentarios. Acrescente-se que
a superpopulacdo é responsavel por problemas tais como a promiscuidade geradora de
patologias de toda ordem, ndo sb sanitéria, como também crimindgena, comprometendo

os fins visados pela pena, méxime o objetivo ressocializador.

As instalagbes sanité&rias deixam a desgjar, freqlentemente fata &gua para o banho,

inexistindo condicdes higiénicas minimas. O mesmo se pode dizer da alimentacéo.

As més condi¢Bes repercutem na salde coletiva. Tuberculose, doencas sexuamente
transmissivels, AIDS. S8o problemas de sallde publica para os quais 0s recursos clinicos,

ambulatoriais e hospitalares séo insuficientes.

O quadro acima tragado favorece a violéncia. As querelas explodem entre os detentos e

1 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Dados Consolidados - Total Brasil - nimero de
estabel ecimentos por tipo. Ibidem.
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entre estes e 0s agentes carcerarios.

A violéncia eclode também como resposta dos agentes ingtitucionais. Apesar das
pressdes sociais e politicas, dos movimentos dos direitos humanos, persistem os abusos.
Alias, tratarse de outro assunto constantemente noticiado pela midia. O episodio de
Carandiru®® do qual resultou a morte de cento e onze presos encontra-se presente na

memoriasocial.

Emergem conflitos, igualmente, entre os profissionais que atuam nos presidios. O pessoal
técnico diz que, com freqUiéncia, suas recomendacfes ndo sdo acatadas pelos diretores
penais, sob a alegacdo de que € preciso manter a disciplina e a seguranca. Julgam-se
desacreditados junto & populagdo carceraria. Falta unicidade de mando na administracdo

penitenciaria.

A oferta de trabalho é precaria. A formagdo educaciona e profissiona ndo é eficaz.
Mesmo nagueles estabel ecimentos que contam com recursos pedagégicos, o rendimento
da populagio avo é baixo. E que falta a tradicio escolar, detectando-se a falta de lagos

institucionais com a escola.

Outro ponto nevrédgico e gque repetidamente encabeca as reivindicagdes dos presos, em
rebelides, diz respeito a assisténcia judiciaria. Um percentual minimo de sentenciados
pode contratar advogados particulares. Mas a grande massa depende das defensorias

publicas. O nimero de profissionais e de estagiérios dedicados a atividade de assisténcia

92 Rebelido ocorrida no presidio de Carandiru, em S&o Paulo, em 1992, que terminou com invasio da
PoliciaMilitar.



aos presos é insuficiente para atender a demanda.

Um dia o preso cumpre a sua condenagdo e sai. Sai para 0 mundo num estado de angustia
e ansedade. Neste momento, ele necessita da assisténcia social, mas esta ndo vem

logrando cumprir seus propdsitos e atender as necessidades do egresso.

Face a este perfil resumido do sistema prisional, ndo é dificil compreender porque o

egresso volta a delingir, retornando ao presidio e engrossando a populacéo ali existente.

Convém, de outro lado, mencionar a questdo dos maus-tratos e torturas nas prisdes

brasileiras.

A respeito desta questdo, ndo se pode deixar de referir o recente relatério da Organizagéo
das Nacbes Unidas sobre o sistema prisional brasileiro, texto produzido pelo relator

especial do Comité de Direitos Humanos da ONU, Nigel Rodley. %

Apés visita a estabelecimentos do sistema prisiona (foram visitados cinco Estados, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Pard e Minas Gerais), Rodley informa que o pais

ignoraaLe da Tortura, aprovada ha quatro anos e descumpre a legislacdo penal.

A peca constata que surras, pau-de-arara e outras formas de violéncia constituem
instrumentos comuns para obter informagdes e confissdes de presos ou de acusados. O
relator considerou “apavorante” e “indescritivel assalto aos sentidos’ a situagdo nos

presidios e delegacias.

Identificou dentre os problemas a falta de treinamento dos policiais e 0 excesso de poder

9 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério sobre a tortura no Brasil. Genebra, 2001.
Disponivel em <http://www.global .org.br. Acesso em: 24 abr., 2001.
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dos delegados nas investigaces. Em suas palavras. “Uma cultura de brutaidade e,

freqUentemente, de corrupcéo é generalizada.”

Integra 0 documento uma lista com trezentos e quarenta e nove histérias de pessoas que
se dizem vitimas de tortura por parte de policiais civis. Em alguns casos, foram abertos

inquéritos, em outros, nada foi feito. O relator cobra do governo brasileiro os resultados.

A conclusdo do estudo afirma que embora os governos federa e estaduais adotem um
discurso em favor do cumprimento da lei e de respeito aos direitos humanos, a prética &
diferente. S80 feitas recomendagbes, sendo que muitas delas dizem apenas para as

autoridades brasileiras cumprirem alei.

O presente capitulo versou sobre a pena privativa de liberdade e seus problemas,
avultando-se, dentre eles, a questdo da prisonizacdo. Evidenciou-se 0 insucesso do
modelo oficia ressocializatério e vislumbrou-se 0 seu produto, 0 egressso estigmatizado

ereincidente.

Na etapa seguinte, examinar-se-4 a execucgao pena e o Estado, isto é, como se desenrola
a execucdo pena patrocinada pelo Estado, indicando-se os pontos que se entende

merecam ser alterados e/ou aperfeicoados.



CAPITULO Il - O ESTADO E A EXECUCAO PENAL

2.1 O Estado e a sua Funcao Social

Promover a execucdo pena é uma tarefa do Estado de Direito. Ha muito a sociedade
humana superou a fase da vinganga. Cumpre ademais levar em conta que a execucao

penal no Estado de Direito deve efetivar-se respeitando igualmente os direitos do preso.

Para desenvolver este capitulo que versara sobre 0 Estado e a execucdo penal, torna-se
necessario delinear 0 modelo de Estado que se visumbra e que tornara possivel a

formulagdo de propostas visando a inclusdo social do preso.

Para tanto, adota-se a concepcdo do Estado Contemporaneo sustentada por CESAR

LUIZ PASOLD.*

Sob o ponto de vista histérico, 0 Estado Contemporéneo surge na segunda década do
seculo passado, tendo como referéncias a Congtituicdo mexicana de 1917 e a

Constituicdo de Weimar, de 1919.

% Funcao social do estado contemporaneo. 2. Ed. Floriandpolis: Estudantil, 1988. Os vocabulos Estados
Contemporaneo, Funcdo Social, Bem Comum, Interesse Coletivo, Sujeito, Objeto e Objetivo vém
grafados com inicial maiuscula conforme o texto.
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O paradigma preconizado leva o autor a tracar o Estado Contemporaneo sob o ponto de

vista descritivo e prescritivo. %
Sob o prisma descritivo, o Estado Contemporaneo mostra as seguintes caracteristicas:
a) éjuridicamente configurado;
b) anuncia a sua submissao a sociedade nos discursos legais,
c) compromete-se formalmente com os anseios das suas sociedades;
d) ostenta uma estrutura tentacular (burocracia);

€) muitos dos Estados Contemporaneos adotam a mentalidade da primazia absoluta

do econdmico.
Sob o ponto de vista prescritivo, distinguem-se as seguintes caracteristicas.
a) necessidade de vincular os discursos legais com arealidade;

b) estabelecimento de mecanismos politicos enderecados para a redidade que

possam operar eficientemente nesse sentido;

c) insuficiéncia do mero reconhecimento legal dos compromissos estatais para com
a sociedade, fazendo-se necessario o0 aparelhamento ingtituciona e

administrativo para concretizar ditos compromissos;

d) justificativa do aparato administrativo (conjunto tentacular) quando este estiver

submisso as demandas reais da sociedade;

% Vide PASOLD, C. L. Func&o social do estado contemporaneo, p. 43-45.
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e) finamente, o Estado Contemporaneo devera pautar-se pela preponderancia do

humano, subordinando o0 econdmico ao socidl.
Integram o nucleo da concepcdo o sujeito, o objeto e o objetivo.*®

O Sujeito é o homem individualmente considerado e inserido na sociedade, o titular de

direitos e obrigacoes face ao Estado.

O Objeto diz respeito aos diversos campos de atuagdo nos quais o Estado deve agir ou

estimular as agles que se fazem necessérias.

Cabe a sociedade estabelecer o bem comum cuja concretizagdo constitui 0 Objetivo do

Estado.

Segundo a proposta de PASOLD, o Estado Contemporaneo deve ter e cumprir uma
Funcdo Social, implicando esta “em acles que — por dever para com a Sociedade — o
Estado executa, respeitando, valorizando e envolvendo o seu Sujeito (que é o homem,
individualmente considerado e inserido na Sociedade), correspondentemente ao seu
Objeto (conjunto de &reas de atuacdo que dao causa as acles estatais) e cumprindo o0 seu
Objetivo (0 Bem Comum ou Interesse Coletivo, fixado dinamicamente pelo todo

socia)”.%’

A Funcdo Social, na 6tica do autor, somente se viabilizara com o cumprimento de dois

requisitos bésicos:

a) prioridade para a redizacdo de vaores fundamentais do homem (salde,

educacdo, trabalho, liberdade, igualdade);

% Vide PASOLD, C. L. Func&o social do estado contemporaneo, p. 45-46.
9 Ibidem, p. 87.
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b) ambiente politico-juridico de constante legitimidade, implicando na prética
permanente das medidas cléssicas de legitimidade dos detentores do poder
governamental e das acOes estatais (eleicOes diretas, secretas, universais e

periddicas, plebiscitos, referendos) %8

Tem-se, pois, como referencial tedrico um modelo de Estado que aponta para a

valorizacdo do ser humano.

A concepcdo de funcdo social aplicada ao Estado Contemporaneo baseia-se em duplo
COMpPromisso: com a acao e o dever de agir. Embora se trate de dois elementos distintos,
sdo complementares, compondo-se num quadro no qual o poder do Estado assumira
direces fundamentais e executara as atividades necessérias a consecucdo de objetivos

pretendidos.
PASOL D% destaca quatro pontos relevantes da sua concepcao.

A Funcédo Social (em abstrato) para o Estado Contemporéaneo diz respeito a uma formula
doutrinéria que liga a condicdo instrumental do Estado com o compromisso com 0 Bem

Comum ou Interesse Coletivo e, sobretudo, com a dignidade do ser humano.

Sob o ponto de vista concreto, a Funcdo Social devera consolidar-se de acordo com cada
sociedade e seu Estado, consoante a realidade e por meio de agbes que efetivem a sua

destinacéo.

Ndo é a Fungdo Socia uma dédiva do Estado Contemporéneo. Constitui-se numa

dindmica que supde e exige a cooperacdo socia a mobilizagdo solidaria dos integrantes

% PASOLD, C.L. Func&o social do estado contemporaneo, p.87.
% |pidem, p. 69-70.
100 | hidem, p. 70-71.
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da Sociedade, apoiando, verificando e participando do dever de agir e do agir do Estado.

Por fim, a Funcdo Socia pressupfe uma administragdo da oposicdo entre a atividade
livre e a atividade regulada na Sociedade e entre a atividade autoritaria e a atividade

social no Estado.

A Fungdo Social conecta-se com ajustica social, porquanto tem em mirarealizar ajustica

social, 1%

A justica social ndo se confunde com a justica distributiva nem com a justica comutativa,
pois naquela “é a coletividade que tem o dever de contribuir para que cada pessoa

humana receba na base de suas necessidades essenciais.” 1%

A justica social pressupde a contribuicdo do todo para cada um. A contribuicdo n&o
significa um dom paternalista, mas assume o0 carater de um dever decorrente do
reconhecimento de que a parte beneficiaria compde o todo. E mais. € preciso incorporar

ajustica social como atitude, concretizé-la em comportamentos. 1%

Ressalta o0 autor que a justica social somente se podera realizar se a sociedade se dispuser
a tarefa de “contribuir para que cada pessoa receba o que |he é devido pela sua

condicgio humana.” 1%

Em resumo, sobre a justica social é possivel alinhar trés pontos. %

101 pASOLD, C. L. Funcao social do estado contemporaneo, p. 71.
102'| IMA, Alceu de Amoroso. Apud PASOLD, C. L. Ibidem, p. 73.
103 pASOLD, C. L. Op. cit,, p. 73.

104 | bidem, p. 74.

105 | bidem, p. 74.
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Em primeiro lugar, sua no¢cdo ndo pode ser presa a esquemas fixados aprioristicamente e

com rigidez indiscutivel.

Em segundo lugar, a conduta do Estado ndo pode pautar-se pelo paternalismo para com

0s necessitados e pela protecdo ou conivéncia para com os privilegiados.

Em tercelro lugar, a responsabilidade pela conquista da justica social deve ser

compartilhada por todos os integrantes da sociedade.

Este paradigma de estado, com os tracos que |he atribuiu PASOLD é o que melhor se

gjusta aos objetivos desta tese, como se podera aquilatar da leitura do texto.

2.2 Execucédo Penal e Jurisdicionalizacao

Comprovado o delito e a sua autoria, 0 juiz sentencia. Reconhece o fato criminoso, a
autoria do crime, enquadra o ato delituoso na tipologia pena e passa a aplicar a pena.
Para tanto, respalda-se nas diretrizes do art. 59 do Cddigo Penal. Inicia-se a execucéo

penal, fase que diz respeito ao futuro do delinglente.

A execucdo penal é assim definidapor BENETI :

Execucdo pena é execucdo da sentenca pena propriamente condenatéria e
execucdo da sentenca impositiva de medida de seguranca, denominada
sentenca absolutdria impropria (CPP, art. 386, V, e paragrafo unico, 111), ndo
se incluindo no conceito de execucdo penal as providéncias praticas
desencadeadas pela sentenca penal absolutéria. 1%

O art. 1°daLe n°7.210, de 11.07.84 enuncia o0 objetivo da execucdo penal:

108 BENETI, Sidnei Agostinho. Execuc&o penal. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 3.
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“Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicoes da sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condicdes para a harmdnica integracdo social do

condenado e do internado.”

A execucdo pena no Brasil é atividade jurisdicional. Contudo, esta caracteristica nem
sempre se encontra em legislagdes estrangeiras, podendo-se falar de sistemas de

execucdo penal.

No sistema administrativo, a funcdo jurisdicional exercida pelo Estado se esgota com a
prolacdo da sentenca penal condenatéria. A partir deste momento, cabe a administracdo a
execucdo pena. Adotam o sistema a Franga, (tendendo a moderacdo), a Inglaterra, os

Estados Unidos e grande parte dos paises da América Latina. 1’

O sistema em pauta ndo coloca em primeiro plano as garantias legais da execucéo penal.
Para 0 condenado a execucdo da pena implica em imposicdo de uma série de deveres
administrativos, tais como a habitacdo forcada em estabelecimento penitenciario, sob
suas normas. Inexistindo um juizo de execucdo, o condenado se submete a decretos e

regulamentos, ficando sob a égide de decisdes do administrador do presidio. %®

O sistema alemdo funciona com camaras de execucdo penal, situadas nos tribunais
estaduais regionais que se pronunciam, por exemplo, sobre a revogagéo ou suspensdo da
pena, sobre recursos de sentenciados contra providéncias da diregdo penitenciaria. Cabe a
promotoria desencadear a execucdo, na condicdo de 6rgdo publico da execucdo. O

modelo alem&o ndo se enquadra nos sistemas administrativos. A promotoria ndo integra o

197 vvide BENETI, S. Execucao penal, p. 17.
108 | pidem, p. 17.



Executivo e aintervencdo do Judicidrio é decisiva e marcante. %

O sistema jurisdiciona € adotado na Itdlia, Espanha, Portugal e Brasil. Consoante os
ditames da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, os 6rgaos do Poder Executivo atuam na

execucdo da pena, mas esta atuacdo é balizada pelalei. 11°

Explicita MIRABETE que “a intervencdo do juiz na pena € eminentemente
jurisdicional”, o que, contudo, ndo exclui atos acessorios de ordem administrativa, que

acompanham a atividade do magistrado.**

Enfatiza o autor a necessidade da judicializacdo continua e também da observancia ao
principio da nulla poena sine processu, porquanto 0 processo pena € necessario
pressuposto da realizagdo do Direito Penal. O processo de execugdo deve possibilitar
efetivamente ao condenado e também ao Estado a defesa de seus direitos, a sustentacéo
de suas razdes e a producdo de suas provas. A Lel de Execucdo Penal (art. 2°) determina
gue a jurisdicdo pena dos juizes ou tribunais de justica ordinaria no processo de

execucao seré exercida de acordo com estalei e com o Cédigo de Processo Penal. 112

Assinda ALBERGARIA que a presenca do juiz na execucéo da pena funciona como
um centro aglutinador de principios, regras e institutos, configurando-se um novo ramo
do direito, o direito penitenciario. Ele vé o magistrado como um guardido do direito do

preso o que forma o direito penitenciério, como uma disciplina juridica autdnoma. '

199 v/ide BENETI, S. A. Execucéo penal, p. 20-23.

10 1 hidem, p.23.

11 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo penal: comentérios & Lei n° 7.210, de 11-07-84. Séo Paulo:
Atlas, 1987, p. 46

12 | pidem, p. 46.

113 ALBERGARIA, Jason. Comentérios a lei de execuco penal Rio de Janeiro, AIDE, 1987, p. 10
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Compde-se a Lel de Execucéo Pena de nove titulos: Titulo | — do objeto e da aplicacéo
dalei de execucdo penal; titulo || — do condenado e do internado; titulo 111 — dos 6rgaos
da execucdo penal; titulo IV — dos estabelecimentos penais; titulo V — da execucéo das
penas em espécie; titulo VI — da execugdo das medidas de segurancga; titulo VII — dos
incidentes de execucdo; titulo VIII — do procedimento judicial; Titulo IX — das

disposicOes finais e transitorias.

Convém retornar a diccdo legal do art. 59 do Cadigo Pena uma vez que o dispositivo

pode ser reputado como o portal da execucao da pena:

Art. 59. O juiz, atendendo & culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social,
a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja
necessério e suficiente, parareprovagdo e prevencgao do crime:

| —as penas aplicaveis dentre as cominadas;
Il —a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
11 —oregimeinicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV — a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel.

A leitura atenta do dispositivo, notadamente do seu caput, revela a importancia de uma
andlise de cunho criminolégico. Determina alel que o juiz comine pena ao réu, mas antes
aquele deverd percorrer o iter exaustivo relacionado no dispositivo. Para o exercicio de
tdo larga e complexa tarefa, exige-se do magistrado conhecimentos da ciéncia
criminologica, entre os quais ressaltam argumentos de antropologia ou biologia
criminais, psicologia crimina e sociologia criminal, as quais ndo fazem parte da sua

formacdo técnico-profissional como seria de exigir.

Uma mencdo, ainda que breve, a estas ciéncias auxiliares, permite avaliar a sua

importancia e as suas contribuicdes para a investigacdo criminol égica.
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A biologia criminal e sua antecessora, a antropologia criminal, dedicam-se ao estudo da
personalidade do delinqlente, reputando-o como o elemento fundamental para as

indagaces criminol égicas. 11

As orientagdes biolégicas concentram o seu foco no homem delinquente, buscando
locdlizar e identificar no seu corpo ou no seu funcionamento o fator diferencia que
explicaria a prética do delito. A conduta criminosa se explicaria como decorréncia de
uma patologia, disfuncdo ou transtorno organico. Desta linha de pensamento derivam
hipéteses variadas consoante as diversas especialidades. endocrinolégicas, genéticas,

bioquimicas dentre outras. **

A psicologia interessa-se pelo comportamento humano, pretendendo compreender a
estrutura, a génese e o desenvolvimento da conduta criminal. Estuda o processo de

aquisicao de modelos, tais como a aprendizagem dos modelos criminais.*1°

E possivel identificar nesta corrente trés vertentes. A primeira pretende explicar o
comportamento delitivo nos processos psiquicos anormais do homem (psicopatologia).
Uma segunda orientagdo busca explicagdes nas vivéncias subconscientes originadas no
passado remoto do individuo, as quais sO podem ser captadas pela introspeccéo
(psicandlise). A terceiralinha entende que o comportamento criminoso, em suas origens,
estrutura e dindmica apresenta caracteristicas similares e se rege pel 0s mesmos principios

que o comportamento ndo delitivo (teorias psicol 6gicas da aprendizagem).**’

14 vide COSTA, Alvaro Mayrink da. Criminologia. v.1. t. 2. 3. ed. rev.e aum. Rio de Janeiro: Forense,
1982, p. 1091-1092.

13 vide GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. 3. ed. rev. atual.
e ampl. S8o Paulo: Revistados Tribunais, 2000, p. 203.

118 | pidem, p. 242-243.

17" | bidem, p. 203.



Por seu turno, a sociologia criminal vé o delito como um fato social, explicando-o a luz
de diversos marcos tedricos como o ecoldgico, estrutural-funcionalista, subcultura,

conflitual, etc.'*®

Predominam duas orientaces. A primeira, européia, liga-se a Durkheim e a sua teoria da
anomia. A segunda, norte-americana, caracterizada pelo empirismo e por suas finalidades
pragméticas, identificase com a Escola de Chicago, a partir da qual surgiram os

diversos paradigmas, antes mencionados.'*°

A vertente socioldgica cresceu em importancia, apresentando-se atualmente como o
paradigma dominante. E inegavel a sua contribuicdo para um conhecimento realista do
problema criminal ao mostrar a natureza socia desta questdo, bem como dos fatores que

nele interagem.1?°

Voltando ao contetido do art. 59 do Cédigo Penal, as circunstancias judiciais so aquelas
enumeradas genericamente, cabendo ao julgador identificar o fato relevante no ambito
mencionado pela lei. O cddigo ndo define as circunstancias que beneficiam ou ndo o réu,
apontando td0 somente a sua natureza. Cabe a0 juiz investigalas durante a instrucdo

processual probatéria. '

A mais importante circunstancia judicial consiste na culpabilidade. Cumpre ao julgador
avaliar o grau de censurabilidade do réu que cometeu o ilicito, devendo ponderar “o

conjunto de circunstancias que tornam mais ou menos reprovavel a conduta do

118 \/ide GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A.; GOMES, L. F. Criminologia, p. 204.

119 hidem, p. 267.

120 | hidem, p. 268.

121 vide AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. Aplicacdo da penaRevista Sintese de Direito Penal e
Processo Penal, Porto Alegre, n. 3, p 39, ago-set. 2000.
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agente.” 122

E 0 momento da avaliag3o judicial que recai sobre “o conjunto dos elementos subjetivos
gue atuaram para a deflagracdo do delito, os motivos, os fins, as condigbes pessoais,
analisados de acordo com o sentimento ético da comunidade em relacdo a tais

comportamentos.” 123

A andlise de todos esses elementos arrolados na lel evidencia a sua importancia para o
desenrolar da execucdo penal que na verdade é o objetivo e a derradeira etapa da

persecucéo penal.

Assim, impde-se ao magistrado considerar os antecedentes do réu e o0 seu comportamento
anterior, sua historia de vida sob a perspectiva do crime em apreciagdo. Eles serdo
reputados bons ou maus, mais ou menos importantes, em relacdo ao crime que se

Julga 124

Averigua-se, outrossim, a conduta social do agente, 0 seu desempenho na sociedade, na
familia, no trabalho, no grupo comunitario, dai resultando uma avaliacdo do agente na
vida de relacéo, permitindo ao julgador inferir se 0 crime € um simples episddio isolado

navida do réu ou no.*?°

Avaliam-se a personalidade do réu e os motivos que 0 animaram a praticar o crime,

inclusive as suas relagbes com a vitima.

122 \yide AGUIAR JUNIOR, R. R. de. Aplicac&o da pena, p. 39.
123 | pidem p. 40.
124 | pidem, p. 40.
125 | bidem, p. 40.
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Munido desses dados, 0 juiz passa a aplicagdo da pena que pode ser privativa de
liberdade, restritiva de direito ou pecuniaria (art.32, I, Il e 11l do Cédigo Penal). Resta a0

condenado cumpri-la.

No contexto deste trabalho, torna-se imperioso levantar alguns problemas atinentes a
execucdo da pena e para tanto, este estudo se vale de reflexdes elaboradas a partir da
experiéncia do magistrado GEORGE LOPES LEITE vivida junto a uma Vara de

ExecucBes Criminais em Brasilia 1%

Para uma melhor compreensdo da sua experiéncia jurisdicional, salienta-se 0os pontos

mais relevantes:

a) aVvisdo do executor da pena € diversa da visdo do juiz prolator da sentenca
penal. Aquele se volta primordialmente para o futuro do criminoso, tentando
visumbrar as a¢des que este ainda podera realizar, conquanto ndo desconsidere

suas agdes pretéritas; 12’

b) exige-se do executor da pena uma extrema sensibilidade. A justica nada tem a
ver com a caridade. Ndo é acertado encarar o criminoso com piedade, pois ele é

um individuo que ainda podera causar muitos danos; *?2

c) ao exame criminoldgico ndo tem sido dada a devida relevancia. O condenado
deveria submeter-se ao exame no inicio do cumprimento da pena. Assim seria

possivel diagnosticar suas dificuldades de integracdo social e de desgjuste

126 | EITE, George Lopes. O papel do juiz na execucdo penal. R.CEJ, Brasilia, n. 15, p. 51-63,
set./dez.2001.

127 1 pidem, p. 59

128 | pidem, p. 60.



comportamental, e prognosticar um programa adequado para as mesmas; *2°

d) a Le de Execucdo Penal aribui tarefas ao juiz, mas ndo lhe confere os meios
para que possa efetiva-las. O magistrado pode interditar um presidio, contudo,
na prética, onde colocaria os presos? A lei ndo permite que o juiz afaste o
administrador do presidio. Assm, o juiz é um “refédm de um sistema
penitenciario sobre o qual ndo tem nenhum controle ou nenhuma possibilidade

de interferir na sua administracao;”

€) os diversos segmentos que atuam no presidio, desde agentes penitenciarios,
assistentes sociais e voluntarios religiosos, embora bem intencionados, néo

seguem uma orientacdo definida, cada qual agindo de per si;***

f) aresponsabilidade do juiz precisa ser compartilhada com a sociedade, porque é

esta que sofrera todas as conseqiiéncias de uma decisdo, certa ou errada; 132

g) urge conhecer melhor o homem encarcerado. Necessitase de uma visdo
multidisciplinar da conduta e do comportamento do preso, preconizando-se que

se recorra &s universidades paratal objetivo; 3

h) devolver o homem a liberdade pressupde o equilibrio de trés interesses. o

sentido retributivo da pena, o0 resgate do homem (cuja vocagdo ndo é para o

cércere e, sim, paraa liberdade) e a seguranca social; 13

129 \/ide LEITE, G. L. O papel do juiz na execucso penal, p. 61.
130 | pidem, p. 62.
131 | pidem, p. 62.
132" | pidem, p. 62.
133 | bidem, p. 62
134" | bidem, p. 62.



i) urge capacitar os juizes para as tarefas impostas pela execucdo pendl,

proporcionando-lhes, de outro lado, os meios adequados; **°

j) urge remover 0s preconceitos que cercam a execucdo pena e o descaso com

relacdo & mesma; 3¢

[) impbe-se, fundamentalmente, uma mudanca de postura, uma nova tomada de
consciéncia de todos os operadores do direito pena e especialmente daqueles

ligados ao direito da execucdo penal; 13’

m)é preciso valorizar e priorizar 0 juizo da execucdo penal. Sob esta Gtica, é
preciso, também, “que os juizes assumam essa luta, para mudar esse quadro
perverso do sistema penitenciario, a fim de que os presidios deixem de ser
usinas de realimentacéo da violéncia e criminalidade para se tornarem centros

de reabilitacéio da pessoa humana idealizados pelo legislador.” **8

As questbes acima alinhadas constituem um (til roteiro a partir do qual pode-se
desenvolver uma andlise aprofundada da execucéo penal com o intento de indicar

algumas diretrizes que possam afrontar os problemas apontados.

2.3 Formacao dos Operadores do Direito

O sentimento de impoténcia diante do aumento da criminalidade, das deficiéncias do

sistema penal e penitenciario, um certo desencorajamento diante de resultados efetivos

135 \/ide LEITE, G. L. O papel do juiz na execucdo penal, p. 62.
138 | pidem, p. 61.
137" | bidem, p. 62.
138 | pidem, p. 63.



parece ser comum a todos os que militam na area, bem como a sociedade em geral.

Todo um contexto circundante, fortemente influenciado pelos meios de comunicacdo de
massa sugere ndo existirem solucbes para téo grave problema. Apelase para o
endurecimento das leis, enfatizando-se o caréter punitivo da sancéo penal, fala-se em
construgdes de novos presidios, busca-se simplesmente reprimir a criminaidade e este

parece ser 0 Unico caminho para enfrenté-la.
N2 basta reprimir o crime segregando o criminoso.*3°

A consciéncia de que € preciso mudar rumos, buscando outros métodos de abordagem da
questdo, impele o pesquisador a questionar a formagéo dos operadores do direito e, além

destes, dos demais profissionais da érea.

Impde-se repensar a formagdo do jurista e aqui, exatamente neste ponto, abre-se um
espaco para os estudos criminolégicos. Ndo basta focar o crime e o criminoso
abstratamente, ha que se reconsiderélos concretamente. Para tal mister, somente a

Criminologia est4 apta a fornecer o instrumental necessério e adequado.

A presente reflex&o se interliga com o ensino da Criminologia, nos cursos de graduacéo,

de pés-graduacdo e de especializacdo, dentre outros.

139 Denise Frossard, juiza aposentada e estudiosa do crime organizado, sustenta que a solugéo da seguranca
val além do aumento do efetivo policial e da adoc8o de penas mais duras. Segundo Frossard é preciso
tornar o crime um mau negécio. Assim, torna-se necessario: a) reestruturacdo legislativa, inclusive de
cunho constitucional; b) unir na pontadainvestigagéo a Policia Civil, os juizes e os promotores, criando
juizados de instrucdo, experiéncia esta vitoriosa na Itdlia (operagdo maos limpas), onde a policia
(carabinieri) e magistrados derrotaram a méfia. O exemplo italiano atingiu a impunidade que
salvaguardava as agbes do grupo mafioso, impondo-lhe prejuizos econdmicos. Vide FROSSARD,
Denise. Sem anestesia. Folha de S&o Paulo, Séo Paulo, 2 fev.2002. Tendéncias e debates, p. A 3.



Na formacdo do profissonal do direito, sustenta-se ser imprescindivel incluir a

Criminologia como disciplina obrigatoria.

Obrigatéria igualmente devera ser a Criminologia na preparacdo e no treinamento dos
profissionais do direito penal e da execucdo penal, tais como 0s agentes penitenciérios e
os policiais civis e militares que eventualmente exercam tarefas de vigilancia no interior

dos presidios.

Enfim, trata-se de renovar a mentalidade reinante que encara 0 Criminoso como um ser
abjeto, distante e abstrato, olvidando que se esta a lidar fundamentalmente com seres

humanos. O resgate da execucdo penal passa por este caminho.

Cumpre reconhecer que a eficacia das leis passa pela sua aplicacdo por pessoal

conscientizado e especializado.

ALBERGARIA assinda:

A Criminologia, como ciéncia humana, esté a servico da liberagdo do homem,
ou, como disse PINATEL, tem por fim Gltimo a promogéo do homem ou
ascensdo da condigdo humana, ao emancipar-se das cadeias dos determinismos
bioldgico, psicolégico e socioldgico, que influenciam o comportamento.

Neste momento de pessimismo e de violéncia, sO existe uma saida: olhar o delinqliente
como ser humano. Acreditar nas suas potencialidades, porque o homem é talhado para o
convivio socia e ndo para a vida em isolamento. Este trabalho ndo prega ilusdes ou
utopias, mas vé o criminoso com realismo, crendo que é possivel fazé-lo retornar a

convivéncia da sociedade. A Criminologia na qualidade de ciéncia humana aponta

140 ALBERGARIA, Jason. Criminologia. Rio de Janeiro: AIDE, 1988, p. 21.
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caminhos e estratégias para realizar este escopo.

N&o se imagina uma sociedade sem crimes, ndo se visa a erradicagdo do crime, mas sim

que o Estado mantenha um controle razodvel do mesmo.**

Com o propésito de melhor detalhar o ponto de vista ora defendido, € mister uma

aproximagdo com a Criminologia, sua defini¢do, seu objeto e suas fungoes.
Pode-se definir a Criminologia

como ciéncia empirica e interdisciplinar, que se ocupa do estudo do crime, da
pessoa do infrator, da vitima e do controle social do comportamento delitivo, e
gue trata de subministrar uma informagéo valida, contrastada, sobre a génese,
dinamica e variaveis do crime — contemplado este como problema individual e
como problema social -, assim como sobre os programas de prevencéo eficaz
do mesmo e técnicas de intervencdo positiva no homem delinquiente e nos
diversos model os ou sistemas de resposta ao delito.*?

Tem como objeto o estudo do delito, do delingiiente, da vitima e do controle social .

Cabe a Criminologia a relevante funcdo de informar a sociedade e os poderes publicos
sobre o delito, o delinquente, a vitima e o controle social. Esta pratica é desempenhada
através de um nacleo de conhecimentos reunidos com o objetivo de compreender
cientificamente o problema criminal, preveni-lo e intervir com eficdcia e de modo

positivo no criminoso. *44

A investigagéo criminolgica propicia um diagnéstico sobre o fato delituoso, afastando a

intuicdo e o subjetivismo. Sua metodologia interdisciplinar permite uma coordenacéo dos

141 \/ide GARCIA —PABLOS DE MOLINA, A.; GOMES, L.F. Criminologia.,p. 139.
142" | pidem, p. 37.

143 | pidem, p. 60.

144" | bidem, p. 133.



resultados obtidos em distintos campos cientificos, *4°

O crime pode ser considerado como fruto de uma patologia individual e social.
Congtituindo-se como uma doenca cujo agravamento pode levar a uma Situacéo

epidémica, € preciso atacé-la.

Para tanto, a Criminologia € de extrema utilidade, porque de seus conhecimentos tedricos
pode-se formar um diagndstico do crime no criminoso, efetuando um levantamento
amnéstico da atuacdo deste (criminoso) para, em seguida, estabelecer uma prognose com

as perspectivas futuras, recomendando-se tratamento e atencéo adequados.

2.4 Conhecer o Homem Encarcerado: O Exame Criminolégico

Enfatizou-se a necessidade de conhecer o crime e o seu autor, defendendo-se a
profissionalizaco dos agentes e a formacdo criminologica dos operadores do direito.
Um dos instrumentos de que dispde o jurista para conhecer 0 criminoso esta no exame

criminol égico.

Consiste 0 exame criminol 6gico na andlise cientifica da personalidade do condenado com

vistas a individualizagdo da pena.

z

O objetivo da individualizacdo da pena é o de investigar em cada fato, o tipo
criminoldgico do autor do fato punivel, para inferir como este chegou ao cometimento

da transgresso social. 14

145 \/ide GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A.; GOMES, L. F. Criminologia, p. 133.
148 v/ide COSTA, Alvaro Mayrink da. Exame criminolégico. Sdo Paulo: Juridica e Universitaria Ltda.,
1972, p. 69.
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HELIO TORNAGHI conceitua o exame criminolégico como “a perquiri¢io dos
precedentes pessoais e familiares do condenado, sob os aspectos fisico, psiquico, moral

e ambiental, para a obtencao de informacdes reveladoras de sua personalidade.” 14’

Trata-se de uma pericia criminoldgica que visa obter dados genéticos, antropol gicos,

sociais do examinado, bem como a respeito da sua satide mental . 248

A Exposicdo de Motivos & Lei de Execucdo Pena™®® explicita as coordenadas que

nortearam o legislador ao disciplinar esta matéria.

Assim, 0 exame criminolégico ndo é obrigatério para todos, mas somente para 0s
condenados a pena privativa da liberdade em regime fechado. Justifica-se a opcéo pela
gravidade do fato delituoso ou pelas condigbes pessoais do agente que determinam a

execucdo em regime fechado.

Colima o exame criminoldgico conhecer a inteligéncia, a vida afetiva, de relagdo e os
principios morais do preso a fim de determinar a sua inser¢do no grupo com o qual

convivera durante a execucéo da pena.

N&o se confunde o exame criminoldgico com o exame da personalidade. “O primeiro”,
esclarece o texto, “parte do binbmio delito-delinqliente, numa interacédo de causa e
efeito, tendo como objetivo a investigacdo médica, psicolégica e social, como 0s
reclamavam os pioneiros da Criminologia.” Ja o segundo, “ consiste no inquérito sobre o

agente para além do crime cometido. Constitui tarefa exigida em todo o curso do

147 TORNAGHI, Hélio apud PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Os regimes de cumprimento de pena e
0 exame criminolégico .Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 583, p. 314, mai. 1984.

148 \/ide FERNANDES, Geraldo Marques apud PITOMBO, S.M. de M. Os regimes de cumprimento de
pena e 0 exame criminol 6gico, p. 314-315.

149 Exposicao de motivos & Lei de Execucdo Penal. In: KUEHNE, Mauricio(coord.). Lei de execucéo penal
elegislacdo complementar.Curitiba, JM, 1999, p. 51-86.



procedimento criminal e ndo apenas elemento caracteristico da execucéo da pena ou da

” 150

medida de seguranca.

O exame criminol 6gico encontra respaldo na Constituicdo Federal (art. 5°, inciso XLV1),

no Cadigo Penal (arts. 34 e 35) e naLei de Execucdo Penal (art. 8° e arts. 96 usgue 98).

Deve ser redlizado no inicio do cumprimento da pena. E que a LEP determina sgja feitaa
classificacé@o dos condenados, segundo 0s seus antecedentes e personalidade para orientar

aindividualizagdo da execugdo penal (art. 59).

Redliza-se 0 exame no inicio da execucdo da pena por razdes técnicas. O resultado
pericial sera mais fidedigno se for efetivado em momento temporal mais préximo do fato
delituoso. Somente assim se conseguiré estabel ecer com maior acerto as relagdes entre as

condic¢des pessoais do agente e a sua conduta reprovavel.

Cabe a Comissdo Técnica de Classificagdo a tarefa de classificar os condenados e
elaborar o programa individualizador para cada um daqueles, acompanhar a execucéo das
penas devendo propor as progressoes e regressoes de regimes, bem como as conversbes

(art. 6°da LEP).

Sob o ponto de vista legal, os dois objetivos fundamentais do exame criminoldgico sdo o
conhecimento da personalidade do delingliente e a proposi¢éo de tratamento com vistas a

reinsercao social.

A Comissao Técnica de Classificacdo, existente em estabel ecimentos penais, € composta

pelo diretor (que a preside), por dois chefes de servigo, um psiquiatra, um psicologo e um

150 v/ide Exposicdo de motivos & Lei de Execucdo Penal. Ibidem, p. 57.



91

assistente social, para atuar junto aos condenados a pena privativa de liberdade (art. 7° da

LEP).

Para os condenados a outras penas, a Comissao Técnica de Classificacdo atuard junto ao

Juizo da Execucdo, integrada por fiscais do servigo social (8 unico do art. 8° da LEP).

Os condenados ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semi-aberto

poderdo ser submetidos ao exame criminoldgico (art. 8°, 8 unico da LEP).

Por fim, caberd o exame criminoldgico na hipétese de pedido do livramento condicional
de apenado por crime doloso, cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, para se
apurar se existem as condicdes pessoais que facam presumir que ndo voltara ele a

delinquir (art.83, § Unico do Codigo Penal Brasileiro).

O exame criminolégico ndo é obrigatorio para fins de progressdo de regime. A LEP
determina que a decisdo que conceder a progressao sera motivada e precedida de parecer
da Comissdo Técnica de Classificagdo e do exame criminoldgico, quando necessério (art.

112, § Gnico).

N&o se questiona a validade do exame criminolégico por ocasido do ingresso do apenado
no estabelecimento penitenciario. Detecta-se alguns problemas em relacdo as avaliacbes

levadas a cabo parainstruir os pedidos de progresséo de regime.

Ditos laudos apresentam alguns riscos de erro para afericao das condi¢des do apenado.
Urge ter presente os efeitos da prisonizacéo a qual se submeteu o postulante. De outro

lado, sdo voltados para o0 ato criminoso e para a verificagdo da persisténcia ou ndo das
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condicdes pessoai's que motivaram referido ato. >

ParaALVINO DE SA,®2 a pericia néo deveria ser feita por agueles que acompanham a
vida carceraria do preso, com este interagindo. Segundo entende, o exame criminoldgico
consiste em avaliagdo pontual, restrita, incapaz de captar o processo de recuperacdo do
preso. O exame busca detectar tendéncias, impulsos, frustragdes, etc que podem néo ter
sofrido alteragdes, sem que isso implique um prognéstico de reincidéncia. Infere o autor
gue*“ arecuperacao ... que possa estar se processando, corre o risco de ser ofuscada por
essas caracteristicas negativas inalteradas, dado o enfoque criminoldgico e pericial do

exame.”

Para uma idéia dos problemas reais, basta mencionar estudo realizado por psiquiatras da
Secretaria da Justica e da Seguranca, publicado no periddico galicho Zero Hora, em
18.11.01, dando conta que 22,6% (vinte e dois, virgula seis por cento) do presos do
Estado sdo considerados irrecuperaveis ou portadores de Transtorno Anti-socia de
Personalidade (Tasp). O estudo, que englobou mil detentos do sistema penitenciario
galicho, pronunciou-se pela permanéncia dos portadores de Tasp no presidio, devendo

estes cumprir todas as suas penas em regime fechado e em presidios de alta seguranca. >3

Noticia-se que o Centro de Observacdo Criminolégica do Rio Grande do Sul (COC)
passou a nortear-se por um novo paradigma, a partir de uma nova direcdo, iniciada em

2001, elaborando-se indicadores para as avaliacdes da pericia, tanto no COC como no

151 SA, Alvino Augusto. A recuperacdo dos sentenciados e a questdo do exame criminolégico versus
parecer das Comissdes Técnicas de Classificacdo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o
Paulo, n. 13, p.214, jan./mar. 1996.

152 | pidem, p. 214.

153 Relatério azul: garantias e violagdes dos direitos humanos no RS, 2001/2002. Porto Alegre; Assembléia
Legislativado Estado do RS, p. 515.
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interior do Estado. **

N&o obstante, para que este projeto possa surtir efeito, € preciso que o Estado propicie
condicdes concretas, fisicas e humanas, destinando-as a tal fim. Assinala o documento
gue, mesmo com as novas diretrizes do COC, a Superintendéncia de Assuntos
Penitenciérios, no final do ano de 2001, ndo ampliou o quadro de técnicos, perdendo, isto
sim, trinta e dois técnicos , com o fim dos contratos emergenciais. A perda de recursos
humanos significard aumento da morosidade para apreciacdo dos pedidos de

beneficios.1°°

Ocorrera a hipétese da redizacd do exame por iniciativa da Comissdo Técnica de
Classificagdo, quando as circunstancias tornarem necess&rio e possivel a realizagdo de
dito exame relativamente ao condenado ao cumprimento de pena em regime semi-aberto

parafins de classificagéo e individualizagdo da pena.

De qualquer sorte, ndo obstante 0s questionamentos antes mencionados, os exames do
condenado constituem um estudo cientifico da constituicgo, temperamento, caréter,

inteligéncia e aptidao do preso, ou sgja, da sua personalidade.

Como se vé a atuacdo dos membros da Comissdo Técnica de Classificacdo €
extremamente complexa porque envolve maior nimero de informagdes do examinado,
ndo sb porgue realiza entrevistas e forma pegas de informagdo do processo, de diversas
fontes. Procura-se assim conhecer os antecedentes do condenado realizando verdadeira e
prépria anamnese no exame de seus antecedentes, para ao depois trazer alguma

contribuicdo aos trabal hos de diagnose e possibilidades quanto ao futuro (prognose).

154 vide Relatorio azul, p. 516-517.
155 | bidem, p. 519.
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Com tais elementos de investigacao atingir-se-a o regular trabalho de classificacéo e
acompanhamento da execucdo penal, no propésito finalistico de adequar a sancdo
criminal a pessoa do delinquente (individualizacdo da pena). Nesta importante misséo
efetivada através do exame criminolégico, se lograra obter melhores esclarecimentos dos

mecani smos bio-psiquico-sociais que impeliram o condenado a prética da infracdo penal.

Toda esta exposi¢ao evidencia a exigéncia de uma cultura criminolégica. A importancia
da Criminologia pode ser aquilatada quando se considera o exame criminolégico, pelo
desenvolvimento das ciéncias experimentais e das ciéncias de observacdo, vinculadas &
biologia e a medicina, reputando a pessoa do delinquente e a andlise da personalidade

criminoégena.

O exame criminoldgico € uma imposi¢ao da realizacdo da justica penal desde que o ato
de julgar requer o conhecimento integra do homem, para uma melhor apropriacéo e

eficaciadajustica.

Exige-se na funcéo socia do juiz contemporéaneo conhecimentos técnico-cientificos para
objetivar critérios de valoragdo politico-juridicos, e para evitar a inseguranca de suas

decisoes.

O legislador penal e penitenciario brasileiro pretendeu dar ao juiz pena quando do
término da instrucdo crimina o conjunto de informacdes necess&rias a realizacdo do
exame pormenorizado da personalidade do autor do fato punivel, os motivos intimos, o
conhecimento do temperamento e do carédter, bem como os elementos exdgenos, esses
extraidos do ambiente social, que tenham indiretamente influenciado o delinqliente em

Sua acdo crimindgena.

Insiste-se que o juiz criminal tenha no exame criminolégico, um meio seguro para
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adequar 0 quantum da pena e a necessidade de se atingir o principio maior da
individualizagdo e a harmonica integragdo social do condenado e do internado (art. 1° da

LEP).

Deve-se evitar, como ocorre na atualidade, que os operadores do direito “ escravizem-se”
aos pareceres e/ou laudos meédico-legais, aceitando como  dado definitivo o
enquadramento legal no caso dos inimputaveis(parcia ou total), assim declarados em

consegiéncia de anormalidade organica e psiquica.

Vaeo dertade PITOMBO:

“E preciso, contudo, ndo privilegiar em demasia 0 exame criminolégico... consiste em
pericia, em meio de prova; mesmo quando mero prognostico da reincidéncia. A

valoracgo cabe, sempre, ao juiz da execucao, livre no aprecia-lo.” °°

Apesar dos excessos, acredita-se que 0 exame crimindlégico mantém seus méritos no

sentido de apresentar-se como meio de conhecimento do homem encarcerado.

Em que pesem as criticas que se levantam a0 mesmo, preconizase ser ele um
instrumento Util, tendo-se presente, todavia, que o julgador, ao aprecialo, o faca munido
de espirito critico, questionando-o0, se preciso for. Nesse sentido, é indispensavel a

formagao do operador do direito, como ficou consignado em subcapitulo precedente.

Os postulados da verdadeira funcdo judicial no regime democratico aconselham a
realizacdo do exame criminolégico antes mesmo da sentenca condenatéria irrecorrivel ou
Sgja, no curso da instrucdo crimina, porque s assm permitirA a0 magistrado e aos

demais integrantes do processo criminad 0S meios necessarios para andlise da

156 PITOMBO, S. M. de M. Os regimes de cumprimento de pena e 0 exame criminol gico, p. 315.



personalidade do acusado através dos aspectos biol 6gicos, psicol bgicos e sociais.

Nesses trés campos de atuacdo da atividade cientifica ocorreram progressos justificadores

de uma melhor e mais profunda apropriacéo da cultura criminol 6gica.

2.5 O Juizo da Execucéo Penal

Ficou antes assinalado o descaso e 0 preconceito que acompanham a execucao da pena,
evidenciando-se que € preciso valorizar o juizo da execucdo pena. O procedimento
correspondente as situacdes previstas na Lel de Execucdo Penal se desenvolvera perante

0 Juizo da Execucdo, preleciona o art. 194 daLe n°7.210, de 11.07.84.

O intento inspirador deste subcapitulo € o de destacar a relevancia do juizo da execucdo
penal, a qual pode ser mensurada a luz da sua competéncia, refletir sobre o elenco de
poderes atribuidos ap magistrado, bem como sobre o funcionamento do 6rg&o. Ao final,
serdo expostas algumas alteragdes sobre esta matéria as quais repercutirdo a eficiéncia

do juizo, bem como a humanizac&o da pena e arealizagdo dajustica

Encerrado o0 processo de conhecimento, com a sentenca condenatéria transitada em

julgado inicia-se uma nova relacdo juridica. Instaura-se um novo procedimento.

Os sujeitos processuais agem agora com objetivos diversos. O Ministério Publico, que
antes objetivava a condenacdo, pretende o cumprimento da pena. O juiz, dedicado a
instrucdo do feito visando o julgamento da agdo pena € substituido pelo juiz que vela
pelo cumprimento da pena nos termos legais, buscando a maior individualizacéo
possivel, adequando o comando da sentenca aos novos interesses da execucdo. Por seu

turno, o sentenciado ndo mais se defende com vistas a sua absolvicéo, ele, agora, desgja
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mitigar a forma de cumprimento da pena, quer que seus direitos sejam respeitados, aspira

a concessdo dos beneficios legais. ™’

Os 6rgéos da execucdo penal vém enumerados no art. 61 da LEP. Cada um deles tem sua

competéncia determinada pela mesmalei.

Pretendeu o legislador possibilitar uma atuagcdo conjunta dos 6rgéos, evitando todo e
gualquer conflito entre eles, objetivando superar, consoante assinalou na Exposicéo de
Motivos “0s inconvenientes graves, resultantes do antigo e generalizado conceito de que

a execucao das penas e medidas de seguranca é assunto de natureza eminentemente

administrativa.” 1°8

S80 0s seguintes os 6rgdos da execucdo penal mencionados na lei:
a) o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria;
b) o0 Juizo da execucéo;
c) o Ministério Publico;
d) o Conselho Penitenciério;
€) os Departamentos Penitenciarios;

f) o Patronato;

g) o0 Conselho da Comunidade.

I nteressa aos objetivos deste subcapitulo considerar o Juizo da Execucéo.

157 vide FERNANDES, Antonio Scarance. Execucdo penal: aspectos juridicos. Disponivel em:
<http://www.cjf.gov.br/revista/numero 7/artigo8. Html.> Acesso em:10 ago. 2.002, p. 2
158 Exposicao de motivos & Lei de Execucdo Penal, p. 67.




98

A tarefa da execucdo pena compete ao juiz indicado consoante os ditames da lel de
organizagdo judiciaria local. Na sua auséncia, ao juiz da sentenca. Tal € o teor do art. 61

daLEP.

Sua competéncia encontra-se fixada no art. 66 da LEP. Determina o art. 194 da mesma
lel que o procedimento correspondente as situacOes previstas no diploma legal sera
judicial, desenvol vendo-se perante o Juizo da Execucdo. Note-se que a atuacdo do juiz da

execucao é limitada pela sentenca condenatéria transitada em julgado.

O elenco dos poderes do juiz € amplo:

a) aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o

condenado;
b) declarar extinta a punibilidade;

) decidir sobre:
soma ou unificagdo de penas;
progressao ou regressao Nos regimes,
detracéo e remicdo da pena;
suspensdo condicional da pena;
livramento condicional;

incidentes da execucao

d) autorizar saidastemporérias,
€) determinar:

a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua

EXECUGa0;
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a conversdo da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de
liberdade;

a conversdo da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

a aplicacéo da medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena
por medida de seguranca;

arevogacdo da medida de seguranca;

adesinternagao e o restabel ecimento da situacéo anterior;

0 cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra comarca;

a remocdo do condenado na hip6tese prevista no § 1° do art. 86 da

LEP,

f) zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranca;

g) inspecionar, mensalmente, os estabel ecimentos penais, tomando providéncias

para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracéo

de responsabilidade;

h) interditar, no todo ou em parte, estabelecimento pena que estiver funcionando

em condic¢des inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos da LEP,

i) compor einstalar o Conselho da Comunidade.

Além do elenco arrolado no art. 66 da LEP, outros dispositivos da mesma lei prevéem a
intervencdo judicial, tais como o art. 43, 8 Unico(individuo internado ou submetido a
exame ambulatorial, por seus familiares ou dependentes tem o direito de contratar
meédico de sua confianca pessoal, sendo que divergéncias entre o0 meédico oficia e o
particular serdo resolvidas pelo juiz de execucdo), art. 144 (poder de modificar as

condicdes especificadas na sentenca, a requerimento do Ministério Pablico ou mediante
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representacdo do Conselho Penitenciario), art. 175 (decisdo sobre a cessacdo de
periculosidade) e 176 (poder de ordenar, a qualquer tempo, ainda que no decorrer do
prazo minimo de duracéo da medida de seguranca, por provocacdo do Ministério Publico

ou do interessado, 0 exame para verificar a cessagaéo da periculosidade).

De outro lado, ha hipoteses legais excluidas da competéncia do juiz da execucdo. No
caso de imovel penhorado para pagamento de multa, os autos serdo remetidos ao juizo
civel para prosseguimento (art. 165). A autorizacdo para assisténcia médica ao preso e ao
internado, quando o estabelecimento ndo estiver aparelhado, cabera a direcdo do
estabelecimento (art. 14, § 2°). A permissdo de saida no caso de falecimento ou doenca
grave do conjuge, companheira, ascendente, descendente ou irmédo cabe também ao

diretor do estabelecimento (art. 120, § Unico).

A leitura do art. 66, antes referido, faz entrever que o juiz da execucéo pratica atos

jurisdicionais e administrativos.

O Ministério Publico participa fiscalizando a execucdo da pena e da medida de
seguranca, oficiando no processo executivo e nos incidentes da execucdo (art. 67 da
LEP). Incumbe-lhe fiscalizar a regularidade forma das guias de recolhimento e de

internamento(art. 68 da LEP).

Faz-se presente reguerendo(art. 68, inciso I, dineas a, b, ¢, d, e e f): todas as
providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo; a instauracdo dos
incidentes de excesso ou desvio de execucao; a aplicagdo de medida de seguranca, bem
como a substituicdo da pena por medida de seguranca; a revogacdo da medida de
seguranca; a conversao de penas, a progressao Ou regressao nos regimes e a revogacao da

suspensao condicional da pena e do livramento condicional; a internagéo, a desinternacdo
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e 0 restabel ecimento da situag&o anterior.

Cabe a0 Ministério Publico interpor recursos de decisbes proferidas pela autoridade

judiciaria, durante a execucédo (art. 67, I11).

Por fim, assinalaa LEP (art. 68, parégrafo Unico) o dever do Ministério Plblico de visitar

mensa mente os estabel ecimentos penais, registrando a sua presenca em livro proprio.

Observa ALBERGARIA que o tratamento dado pela lel a0 Ministério Publico decorre
da obediéncia ao principio da integracdo global dos elementos constitutivos do sistema

penal — Magistratura, Ministério Pblico, Sistema Penitenciério e Policia **°

Depreende-se da leitura da Exposicdo de Motivos a LEP o propdsito do legislador no
sentido de consagrar a jurisdicionalizagdo da execucdo penal. Coerente com essa
orientacdo 0 juiz da execucdo bem como o 6rgdo do Ministério Publico assumem

importancia capital no processo.

Tais 6rgdos da execucdo penal devem aproximar-se mais estreitamente com 0 homem
encarcerado e com as circunstancias que o cercam. Ja no ano de 1960, o Papa Jodo
XX, ao referir-se aos conhecimentos que devem ter agqueles que julgam os homens,
sublinhou o ato valor moral e humano desses estudos que “se encaminham a considerar
uma particular categoria de pessoas, que deve ser objeto de constante estudo para ser
compreendida. Somente nestas condicdes podem ser julgadas e reeducadas para sua

serena integracao na vida social .” 1°

159 ALBERGARIA, Jason. Comentarios & lei de execucéo penal, p. 130.
160 1 hidem, p. 129-130.
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A adverténcia de Jodo XXIII continua a valer até hoje trazendo a lume a proximidade que
deve exigtir entre a jurisdicdo e 0 seu destinatério. Nesse sentido, propugna-se pela
criacéo de juizados de execucdo regionais. Esta necessidade vem sendo detectada pelos

operadores do direito.

O depoimento do magistrado MARCIO KEPPLER FRAGA '®! é eucidativo quando

aponta as deficiéncias do sistema atual:

Na minha Vara, por exemplo, tenho aproximadamente 170 presos, tenho a
Varado Juri, e ajurisdicdo comum. Como é que vai funcionar de modo eficaz?

Em termos de processo, de mapa, até funciona, mas € obvio que ndo funciona
na questao da ressocializagdo, sobretudo agora, com o implemento das penas

restritivas de direito.

Uma das sugestdes que fiz em Santa Maria... era de que se estudasse a
possibilidade de criar Varas Regionais de Execucdo Criminal.

Vislumbra o magistrado que a criagdo de uma Vara Regiona possibilitaria as condigdes
materiais de se fazer uma administragdo melhor dos apenados. Facilitaria também os

contatos com a Superintendéncia dos Servicos Penitenciérios (SUSEPE)®? :

“Liga-se para a SUSEPE solicitando-se algumas coisas, recebe-se como resposta um

Sm senhor, Doutor”, e fica-se esperando uma semana um més, para haver uma

efetividade.” 162
A conclusdo érealista:

“Temos pouco poder para enfrentar a SUSEPE nessas questdes, enquanto que a VEC'®*

161 FRAGA, Mércio Kepler. In: Execucéo criminal. Palestras; cursos de atualizagio para magistrados/
publicada por } Poder Judiciario e Ajuris. Porto Alegre, v.I, n.1, 2001, p. 43.

162 A Superintendéncia dos Servicos Penitencidrios (SUSEPE), 6rgdo da Secretaria da Justica e da
Seguranca do Estado do Rio Grande do Sul, tem por objetivo o planejamento e a execugdo da politica
penitenciéria (art. 1° daLei n°5.745, de 28 de dezembro de 1968).

163 FRAGA, M. K., Op. cit., p. 43.

164 \/ara de Execucdes Criminais.
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de Porto Alegre é muito mais ouvida. Se tivéssemos essa Vara Regional, até isso

solucionaria.” 16°

Encontro de magistrados galichos realizado em junho do corrente ano, na cidade de
Bento Goncgalves aprovou por unanimidade a criagdo de um projeto piloto de vara
regional de execucdo pena e de central de apoio & execucdo de penas aternativas, na

regido da Grande Porto Alegre, em convénio com o Ministério da Justica. *®°

A tendéncia de se buscar uma maior aproximagdo com o sentenciado e a sua realidade
transparece iguamente em outro encontro similar de magistrados realizado em abril do
corrente ano, também na cidade de Bento Goncalves. Ali se deliberou, por maioria,
encaminhar ao Tribuna de Justica do Estado proposta no sentido de condicionar a
criacd de novas unidades jurisdicionais ou elevacdo de entrancia das Comarcas ja
existentes a existéncia de casa prisona. A resolucdo objetiva concretizar a
regionalizacdo e a municipalizacdo dos estabel ecimentos penitenciérios, como prioridade

da politica penitenciéria do Estado.®’

Cumpre assindar que a Lei Estadua n° 10.260, de 19 de setembro de 1994, criou, na
estrutura da Superintendéncia dos Servicos Penitencidrios da Secretaria da Justica e da
Seguranca, subordinadas ao Departamento de Estabelecimentos Penais, oito Delegacias
Penitencidrias Regionais, com sede nos municipios de Novo Hamburgo, Santa Maria,
Santo Angelo, Passo Fundo, Pelotas, Santana do Livramento, Caxias do Sul e Santa Cruz

do Sul (art. 19).

165 FRAGA, M K. Execucdo criminal, p. 43.

166 Conclusdes do Encontro de Execucdo pena de Bento Gongalves — 27 e 28 de junho de 2002.
Disponivel em: <http://www.tj.rs.gov.br/juizados especiais/conclusdescncexepenal-Bento Gongalves.
htm.> Acesso em: 18 ago. 2002, p.2.

167 Conclusdes do Encontro de Execuces Criminais. Disponivel em: http://omega.tj.rs.gov.br/noticias/.
Acesso em: 18.ago.2002, p. 1.
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Os estabel ecimentos penais do Estado integram as Delegacias Penitenciarias Regionais, a
excecdo daqueles localizados nos municipios de Porto Alegre e Charqueadas, bem como
aqueles que, por interesse administrativos forem excluidos por ato do titular da Secretaria

(art. 29).

As delegacias, 6rgaos de supervisao dos estabel ecimentos penais nas respectivas regides,
tem a atribuicdo de prestar-lhes apoio em atividades administrativas, operacionais, bem

como na assisténcia a presos (art. 3°).

Caminha-se, pois, rumo aregionalizacdo com beneficios para todos os que participam da
execucdo penal. E uma tendéncia que inspira tanto o Poder Executivo quanto o Poder

Judiciério.

Este trabalho acredita que a regionalizacéo trard uma série de vantagens.

A instalacdo de juizados regionais propiciard um maior contato do juiz, do promotor e
dos proprios auxiliares da justica com o sentenciado e com a sua redidade. O

atendimento aos pleitos formulados seré agilizado e desburocratizado.

A adocdo de juizos regionalizados incentivara a especiadizacdo de todos quantos

participam do mesmo nesta matéria.

Até mesmo os eventualmente envolvidos, tais como aunos do curso de graduagdo em
Direito que cumprem estdgios junto as varas especializadas, serdo influenciados e

passardo a estudar com maior interesse a execucao penal.

O preso se sentirda mais proximo do Estado que o pune.

Esta proposta devera ser articulada com a edificacéo de estabelecimentos prisionais de

porte menor e regiona mente distribuidos.
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A medida objetiva manter o preso em seu ambiente e ndo dedigalo de seus lagos
culturais e, principalmente, familiares. Insiste-se na grande importancia que tem o grupo

familiar como apoio ao preso e ao egresso.

2.6 A Criacgédo dos Centros Regionais de Inclusdo Social

Para criag@o dos juizados regionais, o Estado deverd ser dividido em regides.

Mas apenas esta providéncia ndo basta. Além das varas regionais, outra medida se faz
necessaria. A prisdo fracassa em seus objetivos, ndo devolvendo a sociedade um cidaddo
e na maior parte das vezes, um ser em condigBes piores daquelas apresentadas ao la
ingressar, em razéo dos efeitos da prisonizacdo. Como ensinar a viver em liberdade em
um laboratério de cativeiro? E um grande desafio que se pde para a sociedade. De outro

lado, persiste a velhaindagacdo: O que fazer com o transgressor?

N&o se propde abolir as prisdes. Elas existem e continuaréo existir para determinados
tipos de criminosos. Mas esta premissa ndo impede gue se reflita e se busgquem férmulas

para aperfeicoar 0 sistema penal.

Enfoca-se, especialmente, o periodo que precede a saida do condenado do
estabel ecimento carcerdrio. Considera-se a ado¢éo de medidas determinadas neste espaco
de tempo de maneira a preparé-lo gradativamente para 0 seu regresso a sociedade livre.
Nesse sentido, defende-se a criacdo de estabel ecimentos diversos dos previstos no art. 82
e seguintes da LEP cuja a findidade sera a de sediar o trabalho diferenciado a ser
desenvolvido, priorizando o0 aprendizado (educagdo) e a formagdo profissional do preso

(profissionalizacdo), mediante cursos propedéuticos sobre atividades profissionais que
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capacitem o preso para o exercicio de uma profissdo, dando-lhe condicdes imediatas de

exercitar seu aprendizado em trabalho efetivo.

O sistema pena brasileiro admite duas espécies de penas privativas de liberdade, a

reclusdo e a detencéo.

A primeira devera ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A segunda,
em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado

(art. 33 do Cdédigo Penal).

Impbe o regime fechado o cumprimento da pena em estabelecimento de seguranca
maxima ou média(penitenciaria). Ja o regime semi-aberto sujeita o condenado ao
cumprimento da pena em colbénia agricola, industrial ou estabelecimento similar. Por
ultimo, o condenado sob regime aberto cumprira sua pena em casa de albergado ou

estabel ecimento adequado (art. 33, § 1° do Cédigo Penal).

O processo de execucdo é dinamico, admitindo a progressdo de regime (passagem do
condenado do regime mais rigoroso para O menos rigoroso) e a regressdo de regime

(transferéncia do condenado do regime menos rigoroso para 0 mais rigoroso).

A progressdo € uma conguista do sentenciado, dependendo dos seus méritos, observados
os critérios legais(art. 33, § 2°, dineasa, b e ¢). Assim, quem é condenado a pena
superior a oito anos, devera comecar a cumpri-la em regime fechado. O condenado nédo
reincidente, cuja pena sgja superior a quatro anos, porém ndo excedente a oito anos
poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto. Por fim, o condenado néo
reincidente, cuja pena sejaigual ou inferior a quatro anos, podera, desde o inicio, cumpri-

la em regime aberto.

Cada um dos regimes observa regras especificas delineadas nalei penal.
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O mais severo sujeita o condenado ao trabalho no periodo diurno e ao isolamento durante
0 repouso noturno. O trabalho € desempenhado no interior do estabelecimento, sO se

admitindo o trabalho externo em servicos ou obras publicas (art. 34, § 1°, 2° e 3°).

No regime semi-aberto, o condenado devera trabalhar em comum durante o periodo
diurno, em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar. Admite-se o trabalho
externo, bem como a freqliéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de instrucéo de

segundo grau ou superior (art. 35, 81° e 2° do Codigo Penal).

O regime aberto, baseado na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado,
possibilita o trabalho externo, sem vigilancia, bem como a fregiiéncia a curso ou outra
atividade autorizada, devendo o condenado recolher-se & Casa do Albergado®®® durante o

periodo noturno e nos dias de folga (art. 36, § 1° do Codigo Penal).

Os condenados no inicio do cumprimento da pena sob regime fechado e semi-aberto
submetem-se ap exame criminologico de classificacdo objetivando a individualizacdo da

execucdo (art. 34 do Cédigo Penal).

MANOEL PEDRO PIMENTEL ** eshoca o funcionamento do sistema progressivo

adotado pelalegislacdo penal brasileira:

Inicialmente o recluso fica sujeito a uma observacdo por parte dos
encarregados da terapia penal, durante o tempo nao excedente de trés meses, e
gue é chamado periodo de prova. Posteriormente, é admitido ao trabalho em
comum, dentro ou fora do presidio, mantido o isolamento noturno. Num
terceiro periodo o preso é encaminhado para um estabel ecimento semi-aberto,
ou Colbnia Agricola, preparando-se para receber o beneficio da liberdade
condicional, que é a quarta e Ultima etapa da execugcdo da pena privativa de

168 A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da
pena de limitacdo de fim de semana. O prédio devera situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabel ecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga. Em cada regido
havera, pelo menos, uma Casa de Albergado, a qual devera conter, além dos aposentos para acomodar
0s presos, local adequado para cursos e palestras. O estabel ecimento tera instalagéo para os servicos de
fiscalizagdo e orientagdo dos condenados (Lei de Execugdo Penal, arts. 93 a 95).

189 PIMENTEL, M.P. O crime e a pena na atualidade, p. 141.
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liberdade. Cumprida adequadamente a liberdade condicional, o condenado
readquire a condi¢éo de homem livre.

Anota PIMENTEL " que a primeira experiéncia de prisio semi-aberta foi efetuada na

Suica, servindo de modelo para muitos outros estabel ecimentos do género.

O autor descreve o seu funcionamento:

Em terras do Estado, na zona rural, ergue-se um estabelecimento que, como
uma grande casa, abriga os sentenciados que ali vé&o trabalhar como colonos
em uma fazenda. A vigilancia é extremamente reduzida, confiando-se no
homem, que deve assumir a responsabilidade de ndo abandonar o local. O
trabalho ao ar livre, nos estabelecimentos penais semi-abertos, € muito
gratificante para o preso, que assim retoma 0 gosto pela vida e cultiva os
beneficios da convivéncia social. Além de ganhar 0 necessario para sustentar-
se e a familia, com possibilidade de acumular algumas economias para o
momento da liberdade, o preso reduz, com seu trabalho, o custo de
manutencao da ColdniaAgricola. '™

N&o obstante considere esta modalidade um grande avango, o autor aponta aguns
inconvenientes, segundo entende, contornaveis. Estes estabelecimentos somente se
destinam a receber presos originarios da zona rural, levando em conta que presos
oriundos de zonas urbanas ndo se adaptam a este estilo de vida com facilidade. Tal
inconveniente poderia ser obviado com a instalac8o de setores industriais, aproveitando-

se amao de obra of erecida pel os sentenciados provenientes de zonas industriais. "

Outra desvantagem apontada nesses locais € a facilitacdo de fugas. O abandono do local
ocorre mais freqlentemente nos primeiros quinze dias de permanéncia do preso no
estabel ecimento semi-aberto. PIMENTEL interpreta esta ocorréncia de fugas em razéo

da falta de conveniente preparo psicolégico do apenado e de sua adequada

170 \/ide PIMENTEL, M.P. O crime e a pena na atualidade, p. 142.
171 bidem, p. 142.
172 |pidem, p. 142.
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conscientizagdo sobre a nova situacéo. Inexistindo uma vigilancia rigida, o preso se sente
estimulado a evadir-se. Muitas vezes, uma visita familiar, trazendo problemas, é

suficiente para intranquilizar o apenado.'’®

A solucdo é singela: aliar a0 bom preparo psicolégico do preso por ocasido da sua
remocao, uma discreta vigilancia sobre ele nos primeiros quinze dias no estabel ecimento

semi-aberto, notadamente apés as visitas dos familiares.* ™

O dsstema que se preconiza pretende a criagdo de centros, concebidos como
estabelecimentos de seguranca média e minima os quais evitariam as preocupacdes e
inconvenientes antes mencionados por MANOEL PEDRO PIMENTAL e que teriam as

seguintes caracteristicas:

a) sdo estabelecimentos regionais, para que 0 preso mantenha os lagos com a

sua comunidade de origem, notadamente a sua familia;

b) sdo estabelecimentos de pequeno porte, com capacidade méaxima de
210(duzentos e dez pessoas)'’, para propiciar a individualizacgo da pena e

possibilitar que cada apenado seja individual mente considerado;

C) sdo estabelecimentos de trabalho e estudo voltados para o futuro do apenado,

acreditando na profissionalizagdo como um meio de evitar-se a reincidéncia;

d) adota-se a terminologia Centros Regionais de Inclusdo Social para evitar o
estigma que acompanha a figura do preso, bem como contribuir para a

eliminacdo dos preconceitos que atingem essas pessoas,

173 \/ide PIMENTEL, M. P. O crime e a pena na atualidade, p. 142-143.

1741 bidem, p. 143.

178 Toma-se como exemplo a capacidade dos Centros de Ressocializagdo implantados pela Secretaria da
Administracdo Penitenciéria do Estado de S&o Paulo. GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO.
Centro de Ressocializagdo. Sdo Paulo, 2002. p.2.
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€) o0s estabelecimentos serdo geridos em parceria com o SESPAN (Servico
Social Penitenci&rio de Aprendizagem Nacional), 6rgéo cuja criagdo sera

abordada no Ultimo capitulo desta tese;

f) aarquitetura dos prédios que sediardo os Centros de Inclusdo Social devera
atentar aos objetivos de humanizagdo do periodo prisional e preparar 0 preso

para 0 seu retorno a sociedade livre.}"®

g os estabelecimentos observardo as Regras Minimas para o Tratamento de

Prisioneiros da Organizacéo das Nagbes Unidas (anexo A).

Com relacdo aos estabelecimentos de seguranca maxima, preconiza-se que possam ser
também aperfeicoados e humanizados, melhorando-se as condi¢fes de atendimento e
evitando-se presidios de grande porte, 0 que prejudica o atendimento do preso e a
consequente individualizagdo da pena, sem se perder de vista, contudo, as exigéncias de

seguranca e de disciplina

2.7 A Administragdo da Execucéo Penal: Em Busca de Um Novo Modelo

E inegavel que a situagio concorrencial entre os poderes executivo e judicidrio na
administracdo penitencidria € um grande obstaculo a concretizagdo dos dispositivos

previstos na Lei de Execucéo Penal.

176 Os Centros de Ressocializacdo de S3o Paulo investem na necessidade de humanizar os espacos
carcerarios, através de cores, formas e disponibilidade de espago. As pareces ndo apresentam canto, sao
construidas de forma circular, para manter a nogao de horizonte e infinito, provocando sensagéo de
continuidade no caminhar. O preso circula livremente no estabelecimento. GOVERNO DO ESTADO
DE SAO PAULO. Centro de Ressocializacdo. Ibidem, p. 3.
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Na realidade, este poder concorrente trouxe dificuldades insuperaveis ao éxito de
qualquer direito subjetivo penal publico de liberdade, especialmente na concessdo dos

direitos penais executorios.

Ha reconhecidamente um hiato separando as fungdes do juiz executor da pena e o

responsavel pela administracéo penitenciaria

O primeiro, 0 juiz da execucdo — tomando como exemplo a Vara de Execugdes Criminais
de Porto Alegre — tem sob sua jurisdi¢do todo o complexo penitenciario de Porto Alegre
e Charqueadas,'’” o que corresponde a0 exame e decisio sobre pedidos de mais de seis

mil presos.

Cada preso, em verdade, peticiona mais de uma vez, ja que diversos sao os direitos a que
teoricamente faz jus, dai ocasionando uma sobrecarga de processos cuja decisdo depende

de apenas dois juizes.

Com isso, torna-se impossivel a redlizagdo do principio teleoldgico fundamental em

matéria de execugdo penal, qual sgja, o principio daindividualizacgo da pena.

70 complexo penitencidrio de Porto Alegre e Charqueadas abrange os seguintes estabelecimentos:
Albergue Feminino, Penitenciéria Feminina Madre Peletier, Casa Albergue Patronato Lima Drummond,
Casa Albergue Padre Pio Buck, Instituto Penal Irmdo Miguel Dario, Instituto Psiquétrico Forense
Mauricio Cardoso, Centro Clinico e Presidio Central (todos sediados no Municipio de Porto Alegre);
Coldnia Penal Agricola General Daltro Filho, Instituto Penal e Educacional Profissionalizante(IPEP),
Penitencidria Modulada, Penitenciaria Modulada de Charqueadas, Penitenciéria de Alta Seguranca de
Charqueadas(PASC), Penitenciéria Estadual de Charqueadas e Penitenciaria Estadual do Jacui (todos
sediados no Municipio de Charqueadas); Instituto Penal de Mariante (sediado no Municipio de
Venancio Aires) e Penitenciéaria M odulada de Montenegro (sediada no Municipio de Montenegro).
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De que modo podem dois juizes visitarem os estabelecimentos penitenciarios,
fiscalizando-os e, ainda, ouvirem em audiéncia os presos, dividindo tais tarefas com as

decisdes dos processos nas varas.

Pelo modelo atual nem o poder executivo, nem o poder judiciario sdo responsaveis pela
administracdo penal. Os servigos penitenciarios administrados pelo Poder Executivo
vivem em situacdo de pendria com caréncias materiais permanentes, sem possibilidade
de solucionar as deficiéncias notdrias dos estabelecimentos penitenciarios por falta de
vontade politica de resolvé-los. Ao Poder Judiciario a quem incumbe o papel de
determinar agdes na &rea da administracdo penitencidria, determinando o cumprimento
das disposi¢des constantes da LEP, acaba por ndo concretizé-las, e uma das razles esta
em que o administrador ndo tem vinculo hierarquico com o juiz. Esta desvinculacdo
funciona acaba por tornar impossivel o cumprimento das regras minimas da ONU para o

tratamento dos reclusos.

O juiz das execucbes permanece silente, ndo ha como fazer cumprir as regras minimas

internacionais, consagradas pela ONU e recepcionadas pela legislagdo nacional.

Apesar do juiz deter competéncia para interditar o presidio — face a constatacéo de
irregularidades — na maior das vezes ndo decreta a interdicdo pelas consequéncias

cadticas que resultariam de tal decisdo.

As dificuldades experimentadas pelo modelo atual transparecem nas palavras do juiz

MARCIO KEPLER FRAGA:

Tenho uma certa dificuldade em aceitar a Administracdo da SUSEPE. A bem
da verdade, se ndo tivermos um bom administrador, pouco adianta — sejamos
humildes neste sentido — um trabalho efetivo do Juiz na Vara de Execugdo
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Criminal. Se a Administracdo da Casa ndo funcionar adequadamente, tudo é
paliativo, e ndo temos i ngeréncia nenhuma sobre a Administracéo da Casa'"®

Continua 0 magistrado :

Hé& um ou dois anos, numa reunido nacional de Juizes da Execugdo, houve uma
proposta precisamente neste sentido, a possibilidade de o Juiz da Execugdo
Criminal, quando estiver insatisfeito com o servico da Administragdo da Casa,
determinar, motivadamente, que a SUSEPE ou o ¢rgdo administrativo
responsavel mude a Administragdo da Casa, colocando outras pessoas em seu
lugar.

Penso que devemos preocupar-nos, efetivamente, com todos esses mecanismos
e questdes praticas da Execucdo Criminal que estamos enfrentando sem saber
como resolver, mas n&o como uma questdo exclusivamente de retérica. 1™

Tudo seria solucionado se apenas um dos poderes exercesse efetivamente a
administracdo penal. Sustentamos que 0 6rgado mais adequado para assumir a tarefa de
exclusiva da administracéo é o Poder Judiciério, posto que com a sentenca condenatoria
irrecorrivel leva a partir dai a uma mudanca de papel de 6rgéo julgador para Orgéo

executor da pena.

O Poder Judiciario, por sua vez, detém como 6érgao politico maior credibilidade perante o
Estado-governo, podendo unir sob a sua responsabilidade servicos penitenciarios com
verbas adequadas e com maior e melhor profissonalizagdo dos agentes, realizando
programas de controle de qualidade e aperfeicoando a profissionalizacdo de seus
integrantes. Tal solucdo somente sera valida se atendida a proposta da criagdo das varas
regionais de execugdo penal, da criagdo dos centros de inclusdo social e do SESPAN,

consoante se vera posteriormente.

178 FERAGA, M K. Execucao criminal, p. 34.
1% 1bidem, p. 34.
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Tem-se presente o0s obstacul os a serem enfrentados na concretizacao desta proposta, pois

se trata de criar um modelo novo, como alternativa ao paradigma vigente.

Antecipando um didlogo com a possiveis objecfes a esta proposta, traz-se a baila
algumas das recomendagdes que JOSE RENATO NALINI, Juiz do Tribunal de Alcada
Crimina de Sdo Paulo e Diretor Adjunto da Escola Nacional de Magistratura da ao juiz

do terceiro milénio.*°

O autor critica a atual formacdo do julgador, resultado de uma educacdo positivista,
dogmética e formal, discorrendo sobre a necessidade de a funcdo judicante se

modernizar. 8!

Para NALINI, é preciso inovar ou morrer. Mudar para sobreviver. Ele é taxativo: “O
modelo sobre o qual se edificou o sistema de justica que estamos fazendo funcionar ja
pereceu. A sociedade ndo € a mesma, 0s reclamos ndo SA0 0S Mesmos, nem o proprio

Estado guarda identidade com o seu design antigo” .82

Hoje, a meta do Judiciario é a de atender de maneira mais satisfatéria, a crescente,

intensa e impaciente demanda por justica.*®3
Resumidamente, s80 as seguintes as recomendacdes do autor:

a) Inovar ou morrer (perpétua destruicao criativa);

b) aavancar os ativos estratégicos (explorar recursos organizacionais e o potencial

e a criatividade dos recursos humanos);

180 NALINI, Jos¢ Renato Nalini. Dez recados ao juiz do Il milénio. Disponivel em:
<http://www.cjf.gov.br/revista/lnumero7/artigol6.htm.> Acesso em: 10 ago.2.002, p. 1-22.

181 :
Ibidem, p. 1.

182 |pidem, p. 7.

183 |bidem, p. 7.
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c) incrementar avelocidade (alentiddo € o defeito maior da Justica);

d) ser pré-ativo e experimentalista (fazer as coisas acontecerem para aperfeicoar

as rotinas, abandonar praxes estéreis);
€) romper barreiras(repensar as competéncias-chave e enfrentar suas limitagoes);

f) distribuir e confiar (conferir autoridade e incentivo a0 pessoal da linha de
frente);
g aprender mais a cada dia (reciclagem permanente, abertura a novas técnicas e

saberes, cultivo do idioma e dainformatica);
h) avaliar o desempenho;
i) inserir novos dados dentre os quais o custo “Justica’;

j) comprometer-se eticamente (a ética € valor pessoa a ser cultivado por todo
juiz, o compromisso ético do juiz brasileiro passa pela sensibilizacdo ante o
crescimento da miséria e da exclusdo, da destruicdo do ambiente e da epidemia

que vem grassando valores e simbolos morais);

Dizem de perto com os objetivos deste trabalho algumas das recomendagbes acima
reproduzidas. Inovar ou morrer: a preeméncia é clara. O modelo proposto pode ser
compreendido a luz deste comando. Espera-se que o empenho e a criatividade do Poder
Judiciario possam atender a complexa demanda que a questéo penitenciaria hoje impde.
De outro lado, busca-se respaldo na exigéncia de compromisso ético do juiz para com a
sociedade hodierna, sociedade esta que convive com o crescimento da miséria e da

exclusdo social.

No mesmo sentido, converge o Ministro do Superior Tribunal de Justica

SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA ao assindar que o Judici&rio no mais pode
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manter-se equidistante dos debates sociais, “devendo assumir seu papel de participante
do processo evolutivo das nacbes, também responsavel pelo bem comum, notadamente
em temas como dignidade humana, reducao das desigualdades sociais, erradicacdo da
miséria e da marginalizacdo, defesa do meio ambiente e valorizacdo do trabalho e da
livreiniciativa.” E arremata: “Co-participe, em suma, da construcdo de uma sociedade

maislivre, justa. Solidaria e fraterna.” 184

A orientac8o acima diz com a democratizagdo do Poder Judiciério, onde a nova missdo
do juiz é a de aproximar-se cada vez mais dos seus jurisdicionados. No caso especifico
do tema versado neste estudo, a aproximacdo podera se fazer através de medidas que

impulsionem aincluséo socia do preso.

2.8 O Ministério Publico e a Administracdo da Execucédo Penal no Rio Grande do

Sul

Os cargos de Superintendente de Servigos Penitencidrios (SUSEPE) e de Diretor de
Estabelecimentos Penais (DEP) no Rio Grande do Sul pela interpretacdo de que se
tratam de cargos ndo estranhos a carreira do Ministério Publico tem sido confiados desde

longa data a promotores de justica recrutados dentro da instituicao. *8°

Com isso, consubstancia-se verdadeira idiossincrasia procedimental porquanto ha uma

contradicdo entre as tarefas que lhe sdo atribuidas pela Lei de Execucdo Pena —

184 TEIXEIRA, Sdvio de Figueiredo. A formacdo do juiz contemporaneo. Disponivel em:
<htto://www.cjf.gov.br/revistalnumero4/artigo12.htm.> Acesso em: 10 ago. 2002.

185 «As funcdes de Superintendente dos Servicos Penitencidrios e de Diretor do Departamento de
Estabel ecimentos Penais ndo sdo estranhas a carreira dos agentes do Ministério Plblico” Vide art.15 da
Lei n°5.745, de 28 de dezembro de 1968.
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fiscalizac8o, dentre outras dos estabelecimentos penitenciarios e a funcdo politica de
gerir a SUSEPE, ja que o Ministério Publico ao assumir a administrago das politicas de
execucdo penal no Rio Grande do Sul perde a sua independéncia funcional, passando a
subordinar-se a Secretaria de Justica e Seguranca, 6rgéo integrante do Poder Executivo

Estadual. 186

O 6rgéo do Ministério Publico, assim, perde a sua autonomia funcional ao exercer
atividade subsidiaria, acaba por admitir as irregularidades do sistema, assimilando as
caréncias do 6rgdo de politica penitenciaria e instituindo-se como defensor de politicas
publicas com orcamentos deficitarios e com privacdo de recursos para 0 cumprimento

dos seus deveres.

Esta stuagdo evidencia claramente uma contradicdo insuperavel diante do
descumprimento das disposi¢des dos arts. 67 e 68 da LEP que ddo poderes ao Ministério
Publico para fiscalizar a execucdo da pena e da medida de seguranca, em detrimento da
sua missdo constitucional de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da Constituicdo Federal).

2.9 A Profissionalizacéo do Pessoal Penitenciario

A prisdo, como instituicdo totalitéria produz seus efeitos ndo apenas sobre a pessoa do
preso, mas sobre outras pessoas que com ele convivem diuturnamente. Essas pessoas

despendem a maior parte do seu dia na instituicdo. Por tal razdo, este trabalho também

186« A Superintendéncia dos Servicos Penitenciérios, diretamente subordinada ao Secretério do Interior e

Justica, tem por objetivo o plangjamento e a execucéo da politica penitenci&ria.” Vide art. 1°daLei n°
5.745, de 28 de dezembro de 1968.
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julgou necessério deter-se no chamado pessoal penitenciario.®’

A LEP dedica a Secéo Il do Capitulo VI a direcéo e ao pessoal dos estabel ecimentos
penais. O art. 77 prevé gque a escolha do pessoal administrativo, especializado, de
instrucdo técnica e de vigilancia atenderd a vocagdo, preparagdo profissiona e
antecedentes pessoais do candidato. O 8 1° do mesmo dispositivo estabelece que a
progressao e a ascensdo funcional destes servidores dependerdo de cursos especificos de

formag&o, procedendo-se a reciclagem periddica dos servidores em exercicio.

Quanto ao diretor, alei determina algumas exigéncias para 0 ocupante deste cargo: a) ser
portador de diploma de nivel superior de Direito ou Psicologia ou Ciéncias Sociais, ou
Pedagogia, ou Servigos Sociais; b) possuir experiéncia administrativa na area; c) ter
idoneidade moral e reconhecida aptidao para o desempenho da funcéo. O diretor devera
ainda residir no estabelecimento, ou nas proximidades, e dedicara tempo integral a sua

funcdo. Estas as determinacdes da LEP em seu art.75, 1, 11, 111 e 8 Gnico.

Assindla MIRABETE®® a relevancia de uma preparacdo técnica e da formagdo
humanistica do pessoal penitencidrio. Qualquer programa penitenciario, por mais
avancado que sga, ndo logrard éxito se ndo contar com um corpo de funcionarios

competentes, imbuidos da sua missdo social.

187 VARELLA reproduz comentério de funcionério experiente da Casa de Detencdo de S& Paulo
(Carandiru): “Duvido que alguém faga concurso para guarda de presidio so para bater em detento. E o
ambiente dagui que deixa a pessoa assim.” Em outra passagem, 0 autor escreve: “ De minha parte, posso
assegurar que ainfluéncia do meio esta longe de ser desprezivel. Apesar de médico, diversas vezestive
vontade de bater em alguém na cadeia, ndo por terem me faltado ao respeito, fato jamais ocorrido, mas
pela revolta diante da perversidade de um preso com outro.” VARELLA, Drauzio. Esta¢édo Carandiru,
p. 115-116.

188 \/ide MIRABETE, J.F. Execucdo penal, p. 229.
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A LEP, em seu artigo 77, distribui o pessoal penitenciario em quatro categorias, a saber:
a) o0 pessoal administrativo, englobando o diretor, os servidores com fungdes de direcéo e
chefias, oficiais de administracéo, assistentes, auxiliares, serventes, etc); b) o pessoal
especializado ou técnico (médicos, psiquiatras, dentistas, enfermeiros, assistentes sociais,
psicologos, etc); ¢) o pessoa de instrugdo técnica (professores, mestres de oficio, etc); d)

0 pessoal de vigilancia (guarda interna e externa).

A opinido de MIRABETE é de que o pessoa de vigilancia devera ser constituido por

funcionarios civis e ndo militares, 8

Contudo, no Rio Grande do Sul, a forca tarefa da Brigada Militar, denominada
“Operagdo Canarinho”, permaneceu no comando da PASC de 25.07.95 a 20.03.01
guando a SUSEPE retomou a administracédo do local. Em 2002, a SUSEPE plangja a
retomada da administracéo das demais casas prisionais sob comando da Brigada Militar

(HPPA, PEJ e PCPA).1%

Recentemente o Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro defendeu a
intervencdo imediata de batalhBes especidizados da policia militar no complexo
penitenciario de Bangu. Caso a medida néo resolva (o procurador assevera a faléncia do

sistema penitenciério fluminense), é favoravel a atuacéo das Forgas Armadas.

Faz-se necessario efetivar as disposicdes que ja existem na lei a respeito da formacédo e
da atualizacdo destes servidores. Urge investir no seu aperfeicoamento, uma vez que eles

s80 os realizadores diretos da execucao penal.

189 \/ide MIRABETE, J.F. Execuc&o penal, p. 229.

19 RELATORIO AZUL, p. 530.

191 MONKEN, Mario Hugo; FIGUEIREDO, Talita. Beira-Mar planeja assassinatos da cadeia. Folha de S.
Paulo, S&o Paulo, 6 set.2002.Cotidiano, Caderno 3, p. 3.
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As duas Ultimas medidas que sdo sugeridas dizem respeito a prisonizagdo e 0s Seus

efeitos que atingem também o servidor penitenciério.

Em primeiro lugar, entende-se que é de todo cabimento disponibilizar apoio psicolégico

aestes profissionais.

Em segundo lugar, sustenta-se que deva ser posto em prética um rodizio entre os
funcionarios penitenciérios, estabelecendo-se periodos de exercicio tempora nos
diversos estabel ecimentos, com o escopo de evitar-se vinculos entre estes e a populagdo
encarcerada, lacos esses que podem redundar em prejuizos para as metas da execucdo
penal, dém de evitar-se os efeitos da prisonizacdo decorrente do contato direto e

ininterrupto com 0 mesmo ambiente prisional.

2.10 A Participacao da Sociedade

A sociedade cumpre compartilhar da execucdo penal pois é ela que sofre as
consequiéncias de uma decisdo judicial acertada ou ndo. De outro lado, é ela que recebe o

egresso quando do seu retorno a sociedade livre.

A sociedade se acha representada na execucao da pena pelo Conselho da Comunidade

(art. 61, inciso VIl daLEP).

O 0rgdo, que deve existir em cada comarca, conta com uma coOmposicdo minima
determinada pela lei: um representante de associagdo comercia ou industrial, um
advogado indicado pela secéo da Ordem dos Advogados do Brasil e um assistente social
escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais (art. 80

daLEP).
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O Conselho da Comunidade tem quatro espécies de incumbéncias: @) visitar, pelo menos
mensalmente, os estabel ecimentos penais existentes na comarca; b) entrevistar presos; c)
apresentar relatdrios mensais ao juiz da execucdo e ao Conselho Penitenciario; d)
diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso
ou internado, em harmonia com a diregdo do estabelecimento (art. 81, incisos I, 1, 11l e

IV daLEP).

Este érgdo, assm como foi esbogado ndo existe na realidade prisional. Sua atuacéo é
reduzida, para ndo dizer inexistente. Além da sua efetiva operacionalizacdo, defende-se
uma ampliagdo na sua competéncia de maneira que ele possa funcionar como elo entre o

presidio e a sociedade.

Assim, € pertinente que se inclua dentre as suas atribui¢des a de divulgar e conscientizar

a sociedade acerca da execugdo penal.

Propugna-se, outrossim, que a assisténcia ao preso deva estender-se a sua familia, no

sentido de esclarecé-la sobre a execucéo da pena e de prepara-la para acolher o egresso.

O Projeto de lei n°5075/2001, da Comissdo mista da Camara dos Deputados e do Senado,
gue ateradispositivos da Le de Execucéo Penal modifica a redagdo do art. 81, inciso 1V,
conferindo ao Conselho da Comunidade a incumbéncia de “colaborar na assisténcia ao
egresso, facilitando a sua reinsercdo na comunidade e no mercado de trabalho,
diligenciando, também, na obtencao de recursos visando ao alojamento e a alimentacéo
dos necessitados, em a¢ao conjunta com o patronatos’. Acrescenta, ainda um inciso ao
referido dispositivo dando ao Conselho a atribuicéo de “ propor palestras e reunides para
os liberados.” Em consonancia com o que ficou acima dito, estas palestras e reunides

poderiam estender-se aos familiares do egresso. Poder-se-ia, outrossim, criar grupos de
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apoio a estes familiares.

Além da atuacdo através do Conselho da Comunidade, a sociedade poderd participar sob
outras formas. S80 inUmeras as possibilidades inexploradas que se visumbram para a

comunidade.

Manifestam-se, ainda que embrionariamente, movimentos que atestam a tendéncia da

sociedade em buscar um envolvimento com a quest&o penitenciaria.

Corroborando esta assertiva, refere-se 0 recente manual elaborado sob patrocinio do
Ingtituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social intitulado “O que as empresas

podem fazer pela reabilitagio do preso”. 1%

Ao abordar os investimentos privados em politica criminal e penitenciaria, o trabalho
reconhece que “investir em politica criminal e penitenciaria significa contribuir para o
enfrentamento das causas da criminalidade, para a restauracdo da credibilidade das
leis, da Justica, do Direito e de suas instituicoes... contribui para a constituicado de um
ambiente social de confianga para o trabalho produtivo e o crescimento econdmico. E,

portanto, uma atitude de elevado significado no ambito da responsabilidade social.” 1%

O manual assinala que 0 empresariado tem se mantido a distancia da politica criminal e
penitenci&ria e que suas deficiéncias tem gerado distorcbes na sociedade, com

repercussdes na atividade das empresas. 1%

192 530 Paulo (capital). Instituto Ethos. O que as empresas podem fazer pela reabilitacio do
preso(pesquisa, redagdo e organizagdo do texto de Roberto Silva). Sao Paulo, 2001. 98 p.

193 | bidem, p. 22.

194 | bidem, p. 22.
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A iniciativa privada encontrou duas maneiras de proteger-se da criminalidade: fomentar e
manter uma indUstria de seguranca privada e outra de seguros. Todavia, 0s custos dessas
atividades sd0 repassados ao consumidor final, embutidos nos produtos e servicos,

constituindo uma parcela significativa do custo Brasil.1%

Prossegue a exposicéo, enfatizando que 85% (oitenta e cinco por cento)de todos os
crimes praticados no Brasil sdo contra o patrimbnio — furtos e roubos. Destes, 85%
(oitenta e cinco por cento) sdo praticados contra pessoas juridicas. Também os crimes de
sequiestro (excetuando-se os sequestros-relampagos), ainda que atinjam pessoas fisicas,

em sua maioria, tem como alvo empresas a que estdo vinculadas as vitimas. 1%

Conclui o texto que as razbes que impelem as empresas a investir em politica criminal e
penitenciéria sdo razdes de sobrevivéncia a longo prazo e ndo motivos filantrépicos. A
criminalidade ameaga sonhos, projetos, ambicbes e carreiras profissionais. Ao
cooperarem para combater tais fatores, as empresas prestam uma relevante contribuicdo

social. 1%’

Esclarece 0 manua que o apoio empresaria liga-se ndo somente aos recursos financeiros

gue o setor dispde, mas sobretudo “ao fato de as empresas disporem de capacidade de

gestdo que possibilita elaborar e implementar solucBes estratégicas.” 1%

Apos estas justificativas, 0 estudo passa a apresentar as propostas abaixo mencionadas.

a) contratacdo de presos para trabalho externo; **°

19 O que as empresas podem fazer pela reabilitacéo do preso, p. 22.
196 | pidem, p. 22.

197 | pidem, p. 22.

198 | pidem, p. 22.

199 | pidem, p. 41-43.
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b) contratacso de presos para trabal hos internos; 2*°

C) assisténcia ao egresso, na forma de oferecimento de uma moradia temporéria, de
empregabilidade, de regularizacdo de sua documentacdo civil, trabalhista,

eleitoral e militar e de gradual adaptacéo s condicdes da vida em liberdade; 2%

d) insercdo da empresa no sistema penitenciario sob duas modalidades. instalagdo
de um parque industrial na penitencidria?®? ou instalacéo de oficina ou parte dela
em estabelecimento prisional (modalidade adequada para a consecucédo de
atividades-fim, quanto de atividades-meio, como no caso de terceirizagédo de

servicos); 2%

€) projetos em parceria, tais como instalacdo de um gabinete médico-odontol 6gico

ou uma biblioteca; 2%

f) patrocinio de projetos nas &reas de arte, cultura, esportes, educaco, salide; 2%

g) acdes desenvolvidas por voluntérios. A titulo de exemplo, refere-se que comité
integrado por funcionarios de um banco doou a uma penitencidria cinco
microcomputadores, impressoras e respectivos moveis, possibilitando a

instalacdo de um curso de informética; %

h) assisténcia afilhos de presos;*”’

200 5 que as empresas podem fazer pela reabilitacédo do preso, p. 43.
201 1 hidem, p. 44.

202 | hidem, p. 46.

203 | hidem, p. 48.

204 | hidem, p. 49.

205 | hidem, p. 50.

206 | hidem, p. 51-52.

207 | bidem, p. 52.
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i) contribuices aos fundos penitenciérios estaduais; 2%

j) instalacdo de central de servicos no estabelecimento prisional (caso de empresas
gue tenham necessidade de suporte logistico, a exemplo do que ocorre com
empresa que precise de amplo suporte de atendimento ao publico poderia
instalar uma central 0800 dentro de uma penitenciaria feminina e treinar

mul heres presas para atender a demanda); >*°
) projetos de formag&o e treinamento de recursos humanos da empresa.?*°

Como se pode constatar o elenco de opcdes apresentado pelo Instituto Ethos € variado e

numeroso, ndo esgotando, contudo, as possibilidades.

A APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados) constitui um exemplo

bem sucedido de participacéo da sociedade.

Trata-se de organizagcdo ndo-governamental, entidade civil de Direito Privado, dispondo
de um Estatuto-Padrédo adotado em todos os municipios nos quais se instalou. Cada
APAC goza de autonomia, sendo que todas sdo filiadas a FBAC (Fraternidade Brasileira

de Assisténcia aos Condenados), reconhecida de utilidade ptblica

A primeira APAC foi fundada em S&o José dos Campos, S&o Paulo, em 1972, com a
finalidade de desenvolver, no presidio, atividades relacionadas com a recuperacdo do

preso, suprindo a deficiéncia do Estado, atuando como érgdo auxiliar da Justica e da

208 5 que as empresas podem fazer pela reabilitacéo do preso, p. 53.

209 | hidem., p. 71.

219 | hidem, p. 71.

211 Vide OTTOBONI, Mério. Ninguém é irrecuperavel: APAC- a revolucéo do sistema penitenciério. Sao
Paulo: Cidade Nova, 1997, p. 47.
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Seguranca na Execucdo da Pena.?*?

Em vinte anos de atividades, no presidio de Humait& naguele municipio, a APAC colhe
0s seguintes resultados: o indice de reincidéncia € de 4% (quatro por cento), ho mesmo
periodo a média nacional atinge 85% (oitenta e cinco por cento) e e a média mundial
70% (setenta por cento); a associagdo registra em seus assentos um total de 3.502 (trés
mil, quinhentos e duas) saidas dos recuperandos (€ esta a terminologia adotada) para
pascoa, hatal, ano novo, etc, ndo tendo retornado apenas vinte individuos; sete fugas e

oito abandonos. 3
O método desta associacdo pode ser resumido em doze pontos:®#

1. atosreligiosos,

2. paestras de valorizacdo humana;

3. biblioteca;

4. instituicdo de voluntarios padrinhos,

5. pesqguisas sociais (conhecer as causas do crime);

6. representantes de celas;

7. faxinas,

8. trabalho na ala, nas delegacias, etc;

9. reunido de grupo (para descobrir os erros e corrigi-1os);

10. concurso de composi¢ao e higiene na cela;

212 yide OTTOBONI, M Ninguém é irrecuperavel: APAC — a revolucéo do sistema penitenciario, p. 47.

213 vide D'URSO, Luiz Flavio Borges. Uma nova filosofia para tratamento do preso. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, n. 716, p. 544-545, jun. 1995.

214 | bidem, p. 31.
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11. contato com afamilia do recuperando;
12. conselho de sinceridade e solidariedade dos recuperandos.

O exemplo de Séo José dos Campos inspirou a criacdo da APAC de Braganca Paulista
(S0 Paulo), no fina de 1970, introduzindo-se nesta instituicdo as mudangas impostas

pelas peculiaridades locais.

A experiéncia em curso na cidade paulista mereceu a aprovacéo da Comisséo de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados daguele Estado devido aos resultados positivos que

vem apresentando.?®

Em 1996 efetivou um convénio pioneiro com o Estado de S&o Paulo, conseguindo
diminuir os custos da alimentagdo dos presos. A economia obtida possibilitou a
contratacéo de profissionais para trabalharem na prisdo e aquisicdo de moéveis, de linha
telefénica e de um veiculo. Estéo edificando um novo anexo, h& biblioteca e atividades
de lazer paraos presos.?’® O gerenciamento do trabalho tem possibilitado ocupac&o
para 50% (cinquenta por cento) dos presos. Proporcionam-se cursos de alfabetizacéo,
profissionalizantes e supletivos com a participagdo da Secretaria de Administracéo

Penitencidria.®*’

Complementando esta exitosa experiéncia da comunidade, a Prefeitura Municipal
colabora com o projeto pondo a sua disposicdo uma assistente social cuja tarefa € a de
coordenar o atendimento aos familiares dos detentos (aulas de conscientizacso,

preparacdo para trabalhos domésticos e para amparo ao egresso, fornecimento as familias

215 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL / SECCAO DE SAO PAULO. Cidadania no carcere,
1997, p. 5.

216 1hidem, p. 14.

217 Cidadania no carcere, Op. cit., p. 15.
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mais carentes de cestas basicas, leite para criancas, medicamentos e assisténcia médica

de urgéncia).?8

Diversos grupos religiosos participam do projeto: padres catdlicos, pastores evangélicos e

religiosos budistas.

Por fim, a sociedade bragantina participa através da atividade voluntaria. Por volta de

guarenta profissionais das mais diversas profissdes participam das atividades da ONG.

Estes dois projetos implementados em Sdo José dos Campos e em Braganca Paulista

foram aqui trazidos como exemplos positivos de cooperacdo comunitaria.

Acrescentase que universidades e estabelecimentos de ensino superior podem se
organizar e ministrar cursos para qualificagdo dos encarcerados e do pessoa
penitenciério, sublinhando-se possibilidades novas que exsurgem, tais COMo 0S Cursos
ministrados a disténcia, produtos do avanco da tecnologia nas &reas de comunicacdo e

informacdo, capazes de alcangcar um nimero maior de alunos que o ensino convencional.

Também entidades representativas das diversas religides podem prestar sua contribuicéo.

Cogitaase uma verdadeira parceria com a sociedade, estabelecendo-se um
compartilhamento com a mesma a respeito da questdo penitencidria. Reconhece-se, desta
maneira, que 0 apoio e as contribui¢bes da sociedade, através de diversos segmentos,
afiguram-se indispensaveis para o éxito das metas fixadas pela execucdo pena. Melhor
dizendo: somente com o envolvimento da sociedade, as politicas criminal e penitenciaria

poderdo ser bem sucedidas.

218 Cidadania no carcere,, p. 15.
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A execucdo penal desenrola-se sob o patrocinio do Estado, o qual detém a exclusividade

do direito de punir.

Mas ndo basta punir. No Brasil inexistem a pena de prisdo perpétua e a pena de morte. O
destino do individuo preso € o de regressar a sociedade que o segregou. Este € um dado

irreversivel.

E necessario valorizar a execucdo penal. Especidizar todos os que nela atuam.

Humanizé-la

As propostas explicitadas nesta etapa — regionalizacdo da execucdo penal, formacéo
criminolégica dos operadores do direito, criagdo dos centros de inclusdo socidl,
participagcdo da sociedade — conformam-se com 0 quadro tedrico escolhido, do Estado

Contemporaneo delineado por PASOLD, que deve ter e cumprir uma funcéo social.

As questbes atinentes a0 preso serdo retomadas e aprofundadas na parte seguinte, desta

vez aluz dos direitos humanos.



CAPITULO Il —O PRESO E OSDIREITOSHUMANOS

3.1 Presos. Seres Supérfluos?

Em capitulo anterior aludiu-se a0 egresso e aos seus problemas. Foram levantadas
algumas das questdes que o envolvem e as perspectivas gue se antevéem para aguele que

sai da prisdo e enfrenta o mundo livre.

Viu-se que o preso é entregue a propria sorte, ndo contando com qualquer apoio do
Estado ou da sociedade. A reincidéncia se apresenta assim, como uma das poucas opgoes

gue se oferecem ao egresso.

A sociedade ignora a realidade prisional. Desconhece o crime e o0 criminoso. Ignora as
possiveis formas de enfrentamento destas questdes. Limita-se a acompanhar 0s
noticiérios da imprensa, quando da ocorréncia de motins ou de um outro qualquer crime

de maior repercussao.

Desta maneira, a sociedade acolhe o ex-preso com preconceito. Recebe-o com

retraimento derivado de um certo receio ou, ainda, com indiferenca.

De outro lado, parece ndo existir por parte das autoridades uma vontade politica para

enfrentar a questdo penitenciaria. Sempre que ocorrem acontecimentos marcantes que



131

exibem os problemas, fala-se durante algum tempo, debate-se 0 assunto enquanto ha
interesse, depois, a matéria é deixada de lado até o proximo motim ou o novo crime que

desperte a atencdo publica.

T 21° sobre

Julga-se pertinente trazer a esta exposicao as reflexdes de HANNAH AREND
a superfluidade do ser humano, isto € como o homem pode vir a tornar-se um ser

supérfluo e sem lugar no mundo.

ARENDT, em sua obra sobre as origens do totalitarismo, preocupou-se com a figura do
apétrida, o individuo aijado do Estado nacional,??° expulso “da trindade Povo-Estado-
Territério”.?”  Embora se trate neste trabalho de matéria diversa — inclusio socia do
homem que perdeu a sua liberdade pelo cometimento de um crime - € possivel

visumbrar pontos de convergéncia entre a perda da patria e a perda da liberdade.

A Primeira Guerra Mundia fez surgir um grupo de pessoas que ndo eram aceitas em seus
paises de origem e que ndo podiam ser assimiladas em parte alguma. Fora do seu pais de
origem, permaneciam sem seus lares e tornavam-se apatridas. Perdiam todos os direitos.

Eram o refugo da terra. Esta situagio pareciainexoravel.???

Até mesmo a terminologia a eles aplicada deteriorou-se. Inicialmente denominados
“povos sem Estado”, passaram a ser conhecidos como pessoas deslocadas (displaced

persons). Esta expressdo, segundo ARENDT, fora inventada durante a guerra com a

219 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Traducéo de Roberto Raposo. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 1989.562 p.

220 | hidem.,, p. 300.

221 /ide LAFER, Celso. A reconstrucao dos direitos humanos: um diélogo com o pensamento de Hannah
Arendt. S3o Paulo: Companhiadas Letras, 1988, p.21.

222 \/ide ARENDT, H. Op.cit., p. 300.



132

finalidade Unica de liquidar o problema dos apatridas, através do expediente de ignorar a
sua existéncia, porquanto a primeira pelo menos reconhecia o fato de que estes grupos
haviam perdido a protecdo de seu governo, necessitando de acordos internacionais que

previssem a sua condicdo legal . 223
Dentre os danos sofridos pelos displaced persons, dois merecem destaque.

O primeiro consistiu na perda dos seus lares, perda de toda a textura social na qual
haviam nascido e na qual haviam criado para s um lugar no mundo. Todavia, a
calamidade situava-se aém da perda do lar, implicando ademais na impossibilidade de
encontrar um novo lar, pois revelou-se ndo existir lugar algum na terra aonde estes
emigrantes pudessem se dirigir sem as mais severas restri¢des. Nao havia nenhum pais ao
gual pudessem ser assimilados, nenhum territorio em que tivessem a possibilidade de
fundar uma nova comunidade prépria. Em suma, tais grupos ndo tinham uma perspectiva
de futuro. Esta conjuntura ndo era consegiéncia de um problema de espago ou de

demografia, mas sim um problema de organizacdo politica. %

Ao primeiro prejuizo, somava-se um outro: a perda da protecdo do governo, implicando

esta na perda da condic&o legal do préprio pai's e em todos os paises.??°

Num crescendo, a situagéo destas pessoas que ndo pertencem a nenhuma comunidade,
sem direitos, sem leis, sem ninguém que se interesse por eles, tem o seu direito a vida

ameacado, tornando-se seres supérfluos.?2®

223 \/ide ARENDT, H. Origens do totalitarismo, p. 313.
224 | pidem, p. 327.
223 | hidem, p.327.
228 | bidem, p. 329.
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Com efeito, os planos nazistas a respeito dos judeus seguiram esta l6gica. Primeiramente,
desencadearam um processo de exterminagdo, privando-os de toda condicdo legal. O
passo seguinte consistiu em separa-los do mundo para gjunta-los em guetos e campos de
concentracdo. Por fim, antes de acionarem as camaras de gas, certificaram-se de que

nenhum pais reclamava aquela gente.?%’

A possibilidade do ser humano tornar-se supérfluo, tdo bem considerada por HANNAH
ARENDT, a respeito das displaced persons, pode aplicar-se em outras situagdes e

circunstancias como ela propria anteviu:

O perigo das fébricas de cadaveres e dos pogos do esquecimento é que hoje,
com o aumento universal das populagdes e dos desterrados, grandes massas de
pessoas constantemente se tornam supérfluas se continuamos a pensar em
nosso mundo em termos utilitérios. Os acontecimentos politicos, sociais e
econdmicos de toda parte conspiram silenciosamente com os instrumentos
totalitarios inventados paratornar os homens supérfluos228

A mesma preocupacao € partilhada por LAFER:

“Com efeito, continuam a persistir no mundo contemporéaneo situagfes sociais, politicas
e econdmicas que contribuem para tornar os homens supérfluos e sem lugar no mundo

comum.” 2%°

A semelhanca do apétrida, 0 preso e 0 egresso S30 seres sem lugar no mundo.

Condenados pela sociedade, sdo retirados do seu convivio para cumprirem suas penas.

227 \/ide ARENDT, H. Origens do totalitarismo, p. 329.

228 1hidem p. 510.

229 | AFER, C. A reconstrucao dos direitos humanos: um di&logo com o pensamento de Hannah Arendt.,
p. 15.
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Ao retornarem sdo recebidos com relutancia por aquela que os expurgou. A analogia €

pois pertinente.

O preso perde as referéncias familiares, profissionais e sociais que tinha ap adentrar na
prisdo. Enquanto permanece confinado, deixa de usufruir o mundo que permanece la
fora. O mundo exterior ndo para. Evolui, progride, transforma-se. O individuo segregado
deixa de participar do mundo, dos seus avancos. Quando a ele regressar, dificilmente

recuperara o tempo perdido.

E comum a sociedade manifestar-se a respeito da populaggo carceréria asseverando que
se trata de um problema sem soluc&o. Quando indagadas a respeito da criminalidade e da
inseguranca urbana, algumas pessoas apontam para a auto-defesa, preconizando a

compra de armas e de outros aparatos de seguran¢a como uma maneira de reprimi-la.

Ademais, repete-se as solugdes de emergéncia ja experimentadas e ineficazes: construcéo
de novas penitencidrias, maiores, capazes de aojar um nimero maior de presos.
Continua-se a reproduzir 0 mesmo modelo penitencidrio, cujo insucesso € do
conhecimento de todos. Reproduzem-se os estabelecimentos prisionais té&o criticados
pelos especialistas porquanto revive-se um ambiente prisional cujo objetivo maior e
unico é o de afastar 0 preso da sociedade, prevalecente a idéia da nocividade do
individuo transgressor das regras estabelecidas pelo Estado. E a continuag3o do circulo

vicioso Estado-prisdo, resquicio da reacdo socia através do uso da vinganca.

Por estas razdes estabeleceu-se um paralelo entre o apatrida descrito por HANNAH

ARENDT eo preso.
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3.2 A Pessoa Humana como Valor-Fonte

Todas estas constatacoes antes reproduzidas, tdo bem enfeixadas, resumidas e postas por
ARENDT a respeito do ser humano e do totaitarismo, exprimem uma inquietagdo que

impde a busca de um contraponto.

E inevitavel que este contraponto seja encontrado na posicao oposta, qual seja, na “idéia
do valor da pessoa humana enquanto “valor-fonte” de todos os valores politicos, sociais e

econdémicos e destarte, o fundamento Gltimo da legitimidade da ordem juridica’.?3°

A escolha deste enfoque se justifica porquanto “o valor da pessoa humana enguanto
conquista histérico-axiolégica encontra a sua expressdo juridica nos direitos

fundamentais do homem.” 23!

O derta de que o homem pode vir a ser supérfluo e descartével, impbe retornar ao

extremo oposto — o homem como valor fonte.

Uma vez que a pretensdo desta tese € a de formular propostas para a inclusdo socia do
preso, faz-se necessario adotar uma fundamentagdo baseada na vaorizagdo do ser
humano. Neste momento da reflexdo, o trabaho detém-se na figura do preso, revé
pontos de vista consolidados a respeito do criminoso e passa a encardlo

primordia mente como uma pessoa.

230 | AFER, C. A reconstrucao dos direitos humanos: uma dialogo com o pensamento de Hannah Arendt,
p. 19.
231 |hidem, p. 20.
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Trata-se de ter presente uma concepcdo que tem raizes na tradicdo ocidental e aplicala

ao preso, visumbrando-o como ser humano.

No intuito de corroborar que se trata apenas de retomar uma Vvisdo ja incorporada ao
pensamento ocidental, transcreve-se trecho do texto biblico: “Deus criou o homem a sua

imagem; criou-o & imagem de Deus, criou 0 homem e a mulher.” 232

Sob 0 prisma do judaismo?*®, o homem é semelhante a0 ente superior, participando da

sua natureza divina.

O ensinamento judaico foi continuado e aprofundado com o cristianismo, ao pregar a
salvacdo paratodos: “... o dom de Deus e o beneficio da graca obtida por um s6 homem,

Jesus Cristo, foram concedidos copiosamente a todos.” 2

A doutrina tomista definiu 0 homem como um ser dotado de raz&o, colocando-o sob uma
perspectiva teologica do universo, do qual ele € uma parte livre e pensante. O primeiro
principio de todas as obras humanas é a razdo. O homem enquanto ser € uma pessoa, € a
pessoa expressa 0 que ha de mais perfeito em toda a natureza, a saber o sujeito coroado
de racionalidade. A pessoa é dotada de uma alma, cujo principio essencial 0 aproxima

mais diretamente de Deus.?*®

KANT planta os alicerces do pensamento moderno conducente a valorizacdo da pessoa

humana

232 Geénese, |, 27. Biblia sagrada. Tradugao dos originais pelo Centro Biblico Catélico. 74 ed. Sao Paulo:
Ave Maria Ltda, 1993. p.49.

233 0 judaismo foi escolhido como referéncia em virtude da sua estreita vincul agdo com a cultura ocidental.

234 Enjstola de S&0 Paulo aos Romanos, |11, 15. Ibidem, p. 1.454

235 vide BRIMO, Albert. Les grands courants de la philosophie du droit et de I’ état. Paris: A. Pedone,
1978. p. 49 e51.
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Para o filésofo aleméo, 0s seres racionais sdo 0s Unicos detentores da vontade, entendida
como a faculdade de determinar-se e de agir conforme a representacdo de certas leis. O
principio objetivo de auto-determinacdo € o fim, sendo este dado pela razéo e deve valer

igualmente para todos os seres racionais. 2%

KANT estabelece as bases da valorizagdo do ser humano ao asseverar que o homem
existe como fim em si e ndo como meio gque possa ser usado arbitrariamente. Em todas as
suas acles, até mesmo naquelas que concernem a s proprio, como nas que dizem
respeito aos outros homens, deve ser sempre considerado como fim. Os seres privados de
razdo tem um valor relativo, valor de meios, sdo as coisas. JA 0S seres racionals sdo
chamados de pessoas, porque a sua hatureza os distingue como fins em s, ndo podendo
serem usados como meios. O homem € um objeto de respeito e um fim. Estas

caracteristicas limitam toda faculdade de agir arbitrariamente. >’

Os seres racionais sujeitam-se a lei segundo a qual cada um deles ndo deve jamais tratar-

se e a todos os outros como meios, mas sempre como fins em si.  Os homens acham-se
reunidos no reino dos fins, sob leis comuns. No reino dos fins tudo tem um prego ou uma
dignidade. Aquilo que tem um prego pode ser substituido por um equivalente. Mas aquilo
que € superior a todo preco e ndo admite equivalente € o que tem uma dignidade. O

homem n&o tem um preco e sim, uma dignidade.?3®

Mais adiante se abordara o principio da dignidade.

Apbs repassar as referéncias acima, téo importantes e cruciais para o objeto deste estudo,

236 \/ide KANT, Immanuel. Fondamenti della metafisica dei costumi. Imola: Lanuova Italia, 1973. p. 84.
27 | bidem, p. 85-86.
238 | bidem, p. 95-98.
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€ possivel depreender que se torna indispensavel repensar a figura do preso como um ser

humano, ser humano este que € o valor-fonte de todos os valores.

Tenha-se presente que o individuo preso ndo perde a condicdo humana e € a esta
constatacdo (t&o ébvia e a0 mesmo tempo tdo olvidada) que o trabalho se prende para

fundamentar as propostas concretas a serem apresentadas ao seu final.

3.2.1 Osdireitos humanos

Os direitos humanos constituem atualmente um foco de interesse redobrado das reflexdes
desenvolvidas pela filosofia politica e pelo direito, quer no plano nacional, quer no plano
internacional. Além de suscitar o interesse do mundo académico, os direitos humanos
também despertam a atencdo do cidadd e da classe politica, porquanto evocam
sentimentos e emocOes fortes. A maté&ia vem sendo, outrossim, impulsionada pelas
discussdes travadas em foruns internos e internacionais, assumindo assim uma crescente

e marcante relevancia no mundo globalizado.?3°

Assinda BOBBIO?*° que o atual debate sobre os direitos do homem é cada vez mais
amplo e mais intenso, extrapolando fronteiras nacionais e envolvendo povos diversos. A
presenca do tema nas assembléias internacionais pode ser vista como um sinal

premonitério do progresso mora da humanidade.

239 «“H4 hoje uma nitida consciéncia de que os direitos humanos sd0 necessérios para se defender o ser
humano da famigerada globalizagdo”. MELL O, Celso de Albuquerque. O §2° do art. 5° da Constituicdo
Federal. In: MELLO, Celso de Albuquerque et. a. Teoria dos direitos fundamentais. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 28.

240 v/ide BOBBIO, Norberto. A era dos direitos Traduc&o de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992, p. 52.
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O autor é taxativo: direitos do homem, democracia e paz constituem trés momentos
necessarios do mesmo movimento histérico. “Sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, hdo existem as condi¢des minimas para

solucdo pacifica dos conflitos’, enfatiza. 241

N&o obstante, BOBBIO chama atengdo para 0 que considera a questdo mais grave,
relativamente aos direitos do homem. O grande problema n&o reside na fundamentacéo

destes direitos, mas sim o da sua protegdo, paraimpedir que sejam violados.?*

Pode-se definir os direitos humanos como as “ressalvas e restri¢cdes ao poder politico ou
as imposicoes a este expressas em declaragdes, dispositivos legais e mecanismos
privados e publicos, destinados a fazer respeitar e concretizar as condi¢des de vida que
possibilitem a todo ser humano manter e desenvolver suas qualidades peculiares de
inteligéncia, dignidade e consciéncia, e permitir a satisfagdo de suas necessidades

materiais e espirituais.” 243

Os direitos humanos, com as caracteristicas hoje conhecidas, emergem na era moderna,

produto de uma longa evoluggo.

Seu surgimento deu-se lentamente, em processo que atravessou varios séculos.
Consoante observacio de DELMAS-MARTY, %** anocdo de direitos humanos, que hoje

se tornou banal, € na readlidade extremamente subversiva. Ela implica em asseverar que

241 \/ide BOBBIO, N. A eradosdireitos, p. 1.
242 | pidem, p.25.
243 ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria geral dos direitos humanos. Porto Alegre: Fabris, 1996, p.

244 DELMAS-MARTY, Mireille. Acesso & humanidade em termos juridicos. In: Jornadas teméticas, A
religacdo dos saberes: 0 desafio do século XXI, idealizadas e dirigidas por Edgar Morin. Tradugdo de
Flavia Nascimento. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.p. 258.
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todo homem, independentemente do grupo ao qual pertence, tem direitos que podem se
opor a0 Estado. Dadas as consequéncias que desta assertiva resultam, a nogcdo é

dificilmente traduzivel em algumas linguas.

ALMEIDA 2%, a0 tracar a evolucdo dos direitos humanos, locaiza os seus primérdios
nas concessdes espontaneas de monarcas com poderes absolutos, como Hamurdbi, rei na

Bahilonia, de 1.792a1.750 A.C.

Nas disposicdes finais do Cddigo de Hamurébi determina-se a sua observancia,
mencionando-se que todo rei, no futuro nd modifique a lei, nem dela se afaste,

guardando-se as sentencas gravadas no codigo.?*°

Apesar dos registros atinentes a matéria, detectados na Antiguidade, o fato é que a
consciéncia clara e universal de tais direitos emerge nos tempos modernos.?*” Um
conceito proprio do mundo moderno, pois as idéias subjacentes a sua raiz, quais sgjam, a
dignidade humana, a liberdade e aigualdade s6 se pdem como direitos em um momento
determinado da cultura politica e juridica. Existiam efetivamente, antes, as idéias de
dignidade, de liberdade e de igualdade, mas de uma maneira dispersa em autores
classicos como Platéo, Aristételes ou S&0 Tomas de Aquino. N&o se unificavam,

entretanto, com aquele conceito.*®

245 ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria geral dos direitos humanos, p. 45

248 | pidem, p. 43.

247 \Vide TRUYOL y SERRA, Antonio. Los derechos humanos.3.ed.2.reimp.Madrid: Tecnos, S.AA., 1994.
p.12. )

248 \Vide MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Curso de derechos fundamentales-teoria general. Madrid:
Universidad Carlos |11 de Madrid y Boletin Oficial del Estado, 1999, p. 113-114.
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E verdade que na Idade Média ndo se desconhecia que todos os homens, além da sua
posicdo socia e politica, participam de uma ordem ética, natural cujos principios de base,
procedentes do estoicismo antigo e do cristianismo sdo a unidade do género humano, a

dignidade da pessoa humana e igual dade essencial dos homens.?*°

O homem medieval vivia limitado, mas protegido pelo sistema estamental. A sociedade
era estruturada com base em uma ordem hierarquica de estamentos e a desigualdade se
justificava pelo principio hereditario, condicionado pelo nascimento. A vinculagdo ao
estamento determinava o patriménio juridico do individuo, sua situacdo social e juridica.
Um exemplo de tais direitos é a Magna Carta inglesa (1215), documento pelo qual Jodo

sem Terra confirmou aos barées do seu reino disposicdes anteriores em favor destes.?*°

Ao estudar a evolucdo dos direitos humanos, MARTINEZ ! aponta trés modelos de

evolucdo histérica: 0 modelo inglés, o modelo americano e o francés. 22

Trés paradigmas com caracteristicas diversas. Em linhas gerais, cotgando-se um e
outros, percebe-se que o modelo inglés estd ligado a histéria, mostrando-se como um
conjunto de direitos dos ingleses obtidos de privilégios medievais, por meio da acdo

parlamentar e judicial.®>®

Dentre as peculiaridades deste modelo destaca-se a preocupacgdo fulcral em limitar as

prerrogativas reais, erguendo um constitucionalismo especialmente em relagdo ao

249 \/ide TRUYOL y SERRA, A. Los derechos humanos, p. 12.

250 | hidem, p. 12-13.

1 0 autor prefere a denominagdo “direitos fundamentais’, pelas razdes que explicita MARTINEZ,
G.P.B. Curso de derechos fundamentales-teoria general, p. 36-37.

22 1hidem, p. 146.

23 |pidem., p. 146
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exercicio do poder, tanto no que concerne a submissdo a lei, como em relacdo a
separacdo dos poderes. Em decorréncia, suprimem-se os tribunais reais e aprovam-se
textos que expressam a luta concreta para limitar o poder real, gerando direitos dos
cidaddos ingleses >>* Assim, a Petition of Rights,>>®> o Habeas Corpus,®>® 0 Bill of Rights

257 & 0 Act of Settlement2>®

O modelo americano ostenta um perfil misto. Embora sofra a influéncia britanica, de
todo compreensivel, assumira tragos presentes no modelo francés. Sofre relevante
influéncia religiosa, explicavel pela presenca na colénia americana de familias puritanas,
perseguidas na Metropole, pela sua postura contraria ao anglicanismo oficial. Essas
pessoas tinham uma concepgdo individualista e subjetivista da autoridade, baseada na

iluminacao direta de Jesus Cristo sobre cada homem.>°

A influéncia religiosa se projeta no campo politico, inspirando-se os colonos no pacto de

24 Vide MARTINEZ, G. P. B. Curso de derechos fundamentales-teoria general, p.146-147.

255 Documento dirigido pelos lordes da Inglaterra ao rei, datado de 07 de junho de 1628, requerendo: a)
desobrigacéo de contribuir com qual quer dadiva, empréstimo ou benevolence, de pagar taxa ou imposto
sem o consentimento de todos, manifestado por ato do Parlamento; b) que ninguém fosse convocado a
jurar, ou a executar algum servi¢o, ou encarcerado, ou molestado ou inquietado por causa destes
tributos ou da recusa em os pagar; ¢) que ninguém fosse preso ou detido pelos motivos anteriores; d)
retirada de soldados e marinheiros, destacados para diversos condados do reino, cujos habitantes eram
obrigados a acolhé-los em suas casas; €) revogacdo e anulagdo das comissdes para aplicacdo da lei
marcial. A peticéo de direitos. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos/ Universidade de S&o Paulo.
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/documentos/historicos/peticdode direitos. html.
Acesso em: 29.jun.2002.

256 A |ei de Habeas Corpus de 1679 criou garantias processuais para o exercicio do Habeas Corpus. A lei
de Habeas Corpus de 1679. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos/Universidade de Sao Paulo.
Disponivel em: < http://www.direitos humanos.usp.br/documentos histéricos/lei habeas corpus.html.
Acesso em: 29 jun.2002.

27 Documento datado de 1689, que consagra a instituicdo da separacdo de poderes, declarando que o
Parlamento é um 6rgéo com a atribuicdo primordial de defender os sUditos perante o rei e que seu
funcionamento ndo pode ficar submetido ao arbibrio real. Fortaleceu ademais a instituicdo do juri e
reafirmou direitos fundamentais dos cidaddos, como p. ex. o direito de peticéo e a proibi¢éo de penas
inusitadas ou cruéis. Vide COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos.
2 ed. rev. e ampl. S8o Paulo: Saraiva, 2001, p. 91.

258 Documento datado de 1701.

29 vide MARTINEZ, G. P. Op. cit., p. 149.
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Deus com o povo eleito, consoante relato biblico, para explicar a origem do poder.
Diversos documentos exprimem este viés, fortemente religioso. Assim, as Normas
Fundamentais de Carolina, prescreviam o dever de adoracdo a Deus e a Declaracao do

Povo de Virginia®®°

reconhecia que todos os homens tem igual direito ao livre exercicio
da religido e que os deveres para com o Criador e a maneira de cumpri-los s6 podem

seguir-se pela raz&o e pela convicgao, ndo pelaforca ou violéncia. ?**

O sentimento de tolerancia e de liberdade religiosa ir&o repercutir nas declaractes de

direitos que viriam a surgir posteriormente.

Os documentos americanos consagram a liberdade de pensamento e de consciéncia , as
garantias processuais, a soberania do povo e a sua participacéo. De notar, ainda, que a
Declaracdo de Independéncia, de 4 de julho de 1776, incorpora uma terminologia que
provém das concepgoes utilitaristas e do jusnaturalismo raciona e abstrato. Portanto, o
modelo americano mescla o0 pragmatismo e o racionalismo, reconhecendo ademais o
direito a busca da felicidade. Paradoxalmente, ndo menciona o direito de propriedade que

viriaa ser o alicerce do capitalismo.?®?

Os documentos que consolidam as posices americanas s@o0 a Declaracdo de

260 £ o seguinte o teor do trecho mencionado: “ Que a religido ou os deveres que temos para com 0 NOSSo
Criador, e amaneira de cumpri-los, somente podem reger-se pelarazéo e pela convicgdo, ndo pelaforca
ou pela violéncia; conseqlientemente, todos os homens tém igual direito ao livre exercicio da religido,
de acordo com o que dita sua consciéncia, e que € dever reciproco de todos praticar a paciéncia, o amor
e a caridade crista para com o proximo” In: Declaragcdo de direitos do bom povo de Virginia, 12 de
junho de 1776 Biblioteca Virtual de Direitos Humanos/ Universidade de Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/documentos/historicos/declaracdo de direitos do bom povo de
virginia. html. Acesso em: 29 jun.2002.

61 Vide MARTINEZ, G. P. Curso de derechos fundamental es-teoria general, p. 149.

252 | pidem, p. 148-150.



144

Independéncia, de 4 de julho de 1776 e as Declarages de Direitos®®3,

A caracteristica mais notéavel do primeiro documento, assindla COMPARATO, ¢é a de
constituir o primeiro texto a afirmar os principios democréticos na histéria politica
moderna. O documento reconhece a legitimidade da soberania popular, a existéncia de
direitos inerentes a todo ser humano, independentemente das diferencas de sexo, raca,
religido, cultura ou posicéo social. Acrescente-se, ademais, que nas nacbes da Europa
Ocidental a proclamagdo da legitimidade democratica, com o respeito dos direitos

humanos sb veio a ocorrer com a Revolugdo Francesa, em 1789.2%

A Constituicdo, em sua acepcdo moderna, € uma criagdo norte-americanag, “ um ato de
vontade, o0 supremo ato da vontade politica de um povo. A sua finalidade precipua € a

protecao do individuo contra os abusos dos governantes.” 2%

O modelo oriundo da Franca se diferencia dos demais, logo de inicio, quando se
considera 0 nascedouro de cada um deles. O paradigma francés nasce de uma situacéo de
ruptura, brota de uma situacdo revoluciond&ria, enquanto 0s anteriores nascem de
contextos diferentes. Enquanto o modelo inglés liga-se a uma reforma, o americano é

vinculado ao nascimento de um novo estado independente. 2%°

A proposta francesa prestase a uma longa andise, diante da sua riqueza e das
influéncias que a conformaram. Tentar-se-a, a seguir, destacar alguns pontos principais

gue possibilitem a sua compreenséo global.

283 DeclaragBes de direitos individuais: Declaragdo de Virginia(12.06.76), Declaracdio de Pennsylvania (16.08.76),
Declaragdo de Massachusetts (1780). Vide COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos
humanos,p. 106.

24 | bidem., p. 99-102.

25 | bidem, p. 107.

26 \/ide MARTINEZ, G.P.B. Curso dederechos fundamentales-teoriageneral , p. 150.
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O que aconteceu na Franca significou uma reacdo a monarquia e aos seus tentaculos,
obstécul os odiosos a burguesia ascendente. Representa, pois, um rompimento total com a

tradicdo histérica e com as leis monérquicas vigentes.

N&o é demais lembrar o contexto histérico no qual emergiu a Declaracéo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (1789). Em meio a uma grave crise econdémica, 0 Rei Luis XVI
convocou os Estados Gerais, assembléia consultiva que, em época de crise era reunida
pelo soberano para descobrir a opinido da nagcdo. A Ultima reuni&o ocorrera em 1614.
Integravam os Estados Gerais a nobreza, o clero e o terceiro estado, sendo que adotava

se a votagdo por estamento e ndo por cabeca 2’

Aberta a sessdo, em 5 de maio de 1789, a primeira alteracdo deu-se no sistema de
escrutinio, decidindo os membros convocados que a votacao passaria a se dar por cabeca.
Declararam-se em Assembléia Nacional, deliberando n&o dissolvé-la sem haver dotado a
Franca de uma Constituicdo. Abolidos os direitos feudais, passaram os membros da
assembléia a debater o texto que viria redundar na Declaracgo dos Direitos do Homem e

do Cidad&o de 16 de agosto de 1789.%°8

A ruptura com 0 ancien regime se expressa com a ado¢cdo de um modelo baseado na
formulacdo abstrata dos direitos, vistos como direitos naturais, fortemente impregnado

pelo pensamento liberal.2%°

267 \Vide MELLO, Leonel Itassu A.; COSTA, Luis César Amad. Histéria moderna e contemporanea. S&o
Paulo: Scipione, 1999. p.146.

258 | pidem, p. 147-148.

269 \/ide MARTINEZ, G.P. B. Curso de derechos fundamentales-teoria general , p. 151.
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N&o se trata simplesmente de uma mera declaracéo de direitos, condicdo é superada
para mostrar-se 0 paradigma francés como embrido do moderno constitucionalismo,

a|’271

consagrando principios como a supremacia da lei,>’® a igualdade form a soberania

272

popular?’? e a separaczo de poderes,?”® consoante sintetiza MARTINEZ. 274

Revela uma vocacao transcendental, amejando oferecer-se como um modelo para toda a
humanidade. Nesse sentido, mostra uma vocacdo universal, norteada por uma linha

antropocéntrica, difundindo uma mensagem leiga, na qual o sagrado é o homem.?"®

Por fim, efetuando-se um cotegjo final da experiéncia francesa com a americana, diz-se
gue a primeira constréi um racionalismo leigo, assume uma ética leiga, enquanto que a

segunda, impregnada de valores religiosos buscou sua inspiracdo na ética da graca.2’®

3.2.2 Os direitos humanos na constituicao feder al

O breve esbogo historico antes consignado permitiu identificar os tragos gerais dos

270« Art. 59 A |ei ndo proibe sendo as acdes nocivas & sociedade. Tudo que ndo é vedado pela lei ndo pode
ser obstado e ninguém pode ser constrangido afazer o que elando ordene.” Declaracéo de Direitos do
Homem e do Cidad&o. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos/ Universidade de S&o Paulo. Disponivel
em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/documentos/histéricos/declaracdo de direitos do homem e do
cidaddo. Acesso em: 29.jun.2002, p 1.

271 «Art. 19 Os homens nascem e s3o livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem
fundamentar-se na utilidade comum.” Declarac&o de Direitos do Homem e do Cidad&o. Ibidem, p. 1.

272 « Art.3°, O principio de toda a soberania reside, essencialmente, na nagdo. Nenhuma operagdo, nenhum
individuo pode exercer autoridade que dela ndo emane expressamente.” Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao.lbidem, p. 1.

273 «Art. 16°. A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a
separacdo dos poderes ndo tem Constitui¢do.” Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao. Ibidem,

p. 2. )
274 \Jide MARTINEZ, G.P.B. Curso de derechos fundamentales-teoriageneral, p. 152.
275 | bidem, p. 153-154.
278 | bidem, p. 149.
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direitos humanos em suas versdes originarias. Passa-se a seguir a abordar a evolucédo

deste tema

Desde 0 seu aparecimento a doutrina dos direitos humanos evoluiu muito, percorrendo

uma longa trgjetéria.

Consoante BOBBIO?"’ esta evolucdo pode ser sintetizada em quatro processos:
positivacdo, generalizacdo, internacionalizacdo e especificacdo. Consiste a especificacéo
na passagem gradual, contudo, cada vez mais acentuada, para uma ulterior determinagéo
dos sujeitos titulares de direitos. Ocorreu com relagdo ao género, reconhecendo-se cada
vez mais as diferencas especificas entre 0 homem e a mulher. No que tange as vérias
fases da vida, foram-se progressivamente diferenciando-se os direitos da crianga, da
juventude e da velhice, deum lado e do homem adulto, de outro. Por fim, com relacéo
aos estados normais e excepcionais, passou-se a reconhecer direitos especiais aos

deficientes, aos doentes mentais, por exemplo.

Costuma-se distinguir trés geracOes sucessivas de direitos. direitos da primeira, da

segunda e da terceira geragao.

Os direitos da primeira geracéo correspondem aos direitos civis e politicos e a fase inicia
do constitucionalismo ocidental. Titular dos direitos € o individuo, sdo oponiveis ao
Estado, faculdades ou atributos da pessoa, direitos de resisténcia ou oposicéo perante o
Estado. Valorizam o homem singular, o homem das liberdades abstratas, 0 homem da

chamada sociedade civil .2"®

277 \/ide BOBBIO, N. Aeradosdireitos, p. 62.
278 \/ide BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 1993, p. 475-476.
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Se os direitos da primeira geracdo dominaram o seculo XIX, no cenario do século XX,
surge a segunda geracdo de direitos. os direitos sociais, culturais e econdmicos. A
Congtituicdo mexicana de 1917 foi a primeira a fixar uma declaracdo de direitos
econdmicos e sociais. Foram proclamados nas Constitui¢cbes marxistas e na Constituicdo

de Weimar, inicialmente, passando a constar das Constitui¢des do pds-guerra.

Os direitos humanos de terceira geracdo pretendem proteger o género humano, como
valor supremo, em sua existencialidade concreta. Sao dotados de alto teor de humanismo
e universalidade. Buscam satisfazer uma outra dimensao até entdo ignorada dos direitos

humanos, agquela que se assenta sobre a fraternidade. 2"

Identificam-se cinco direitos da fraternidade: o direito ao desenvolvimento, o direito a
paz, o direito ao meio ambiente, o direito de propriedade sobre o patriménio comum da

humanidade e o direito de comunicagdo.°

BOBBIO enfatiza o fenébmeno da multiplicacéo de direitos e a estreita conexdo existente
entre mudanca socia e nascimento de novos direitos.?®* A multiplicagéo ocorreu porque:
a) aumentou a quantidade de bens considerados merecedores de tutela; b) foi ampliada a
titularidade de alguns direitos, estendendo-os a sujeitos diversos do homem; ¢) o proprio
homem ndo é mais considerado em abstrato, mas em sua especificidade ou na
concreticidade de suas diversas maneiras de ser: como infante, como velho, como

deficiente, etc.

279 \/ide BONAVIDES, P. Curso de direito constitucional, p.480-481.
280 v/ide Vasak, Karel apud BONAVIDES, P. Ibidem,, p. 481.
281 \/ide BOBBIO, N. A era dos direitos, p. 68.
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O autor antevé novas exigéncias que poderiam denominar-se direitos de quarta geracéo,
referentes aos efeitos da pesquisa bioldgica, que possibilitara manipulacbes do
patrimdnio genético do individuo. Dita possibilidade traz consigo uma indagacédo: Quais

os limites dessa manipul agio0??%2

O processo de positivacdo no Brasil seguiu a tendéncia universal, antes referida. A Carta
Imperial de 1824 ja trazia dispositivo garantindo a inviolabilidade dos direitos civis e

politicos dos cidad&os brasileiros (art. 179).
As demais Constituicdes continuaram a consagrar tais direitos. %2

Com relacéo aos direitos de segunda geracdo, a primeira Congtituicdo brasileira a

consagrar em seu texto esses novos direitos foi a de 1934, seguindo-se-lhe as posteriores.

A partir de 1934 até 1988, a insercdo constitucional dos direitos econdémicos e sociais era
feita sob a forma de principios arrolados no capitulo dedicado a “ordem econdémica e

social.” 284

Sem dlvida a mais completa e abrangente, em termos de direitos humanos, € a

Constituicdo de 1988, atualmente vigente.

Estatui que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos: @) a soberania; a

cidadania; a dignidade da pessoa humanga; os valores sociais do trabaho e da livre

282 /ide BOBBIO, N. A era dos direitos, p. 6.

283 Constituicdo de 1891, art. 72; Constituicdo de 1934, art. 113; Constituicdo de 1937, art.122;
Constituicdo de 1946, art. 141; Constituicdo de 1967, art. 150; Emenda Constitucional n° 1, de 1969,
art.153.

284 Congtituicdo de 1934, art.115; Constituicdo de 1937, art.135; Constituicdo de 1946, art.145;
Constituicdo de 1967, art. 157; Emenda Constitucional n° 1, de 1969, art. 160.
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iniciativa e o pluralismo politico (art. 1°). Arrola como objetivos fundamentais da
Replblica: @) construir uma sociedade livre, justa e solidaria; b) garantir o
desenvolvimento naciond; c) erradicar a pobreza e a marginaizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 2°).

A Congtituicdo consagra expressamente dentre 0s principios que deverdo reger a
Republica Federativa do Brasil, nas suas relagdes internacionais a prevaéncia dos

direitos humanos(art. 4°).

O titulo Il contempla os direitos e garantias fundamentais abrangendo os direitos e

deveres individuais e coletivos, no capitulo | e os direitos sociais, no capitulo 11.

O primeiro capitulo compreende o artigo 5° e setenta e sete incisos no qua véo
explicitamente mencionados os direitos, tendo-se todavia, presente que a enumeracéo néo
€ exaustiva, face ao disposto no § 2° do mesmo artigo: “Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil sgja

parte.”

MANUEL GONCALVES FERREIRA FILHO?®® classifica os direitos explicitos acima

mencionados em trés categorias, Como se vera a seguir:

a) direitos cujo objeto imediato € a liberdade:

285 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p.
254-255.
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1. delocomocéo — art.5°, LXVIII;
2. de pensamento —art. 5°, IV, VI,VIILVIII, IX;
3. dereunido —art. 5°, XVI;
4. deassociagéo — art. 5°, XVII aXXl;
5. deprofissdo —art. 5°, XIII;
6. deacdo—art. 5° 1l
7. liberdade sindical —art. 8%
8. direito de greve — art. .

b) direitos cujo objeto imediato € a seguranca:

1. dosdireitos subjetivos em geral — art. 5°, XXX VI,
2. em matéria penal —art. 5°, XXXVII aLXVII;
3. do domicilio —art. 5°, XI.

c) direitos cujo objeto imediato é a propriedade:

1. emgera —art. 5°, XXII;

2. artidtica, liter&ria e cientifica— art. 5°, XXVII a XXIX;

3. hereditaria— art. 5°, XXX e XXXI.
Interessam de perto aos objetivos do presente trabalho os direitos catalogados pelo autor
gue apresentam como objeto imediato a seguranca em matéria penal. E dentre estes,

particularmente os que dizem respeito a pena e a pessoa do criminoso. Para clareza da

exposicdo, reproduz-se o texto legal, transcrevendo-se somente os dispositivos que
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guardam relacdo direta com esta tese:

XLINl — a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

XLVI — alel regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privagdo ou restri¢cdo daliberdade;
b) perdadebens;

c) multg

d) prestagéo social alternativa;

€) suspensdo ou interdicdo de direitos;
XLVII —n&o havera penas:

a) demorte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de caréter perpétuo;

c) detrabalhosforcados;

d) debanimento;

€) Cruéis;

XLVIII — a pena serd cumprida em estabel ecimentos distintos, de acordo com
anatureza do delito, aidade e 0 sexo do apenado;

XLIX — é assegurado aos presos o respeito aintegridade fisicae moral.

L — as presididrias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentagdo.”

Entende esta tese que os direitos e garantias reconhecidos constitucionalmente em
relacdo ao preso e a pena privativa de liberdade sdo amplos, ndo merecendo reparos. O

grande problema que se vislumbra diz respeito a efetivacdo desses direitos, valendo, mais

uma vez recorrer a observacéo de BOBBIO: “ O problema fundamental em relacdo aos



153

direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de

um problema nao filosdfico, mas politico.” 28°

Sob esta Gtica, 0 governo brasileiro langou o Programa Nacional de Direitos Humanos

(PNDH I, em 1996 e PNDH |1, em 2002).

No documento de 2002, arrolam-se as medidas legidativas que resultaram de
proposicoes do PNDH : o reconhecimento das mortes de pessoas desaparecidas em razéo
de participagcdo politica, motivou a Lei n° 9.140/95, pela qual o Estado brasileiro
reconheceu a responsabilidade por essas mortes e concedeu indenizagéo aos familiares
das vitimas; a transferéncia da justica militar para a justica comum dos crimes dolosos
contra a vida praticados por policiais militares (Lei n°® 9.299/96), que permitiu o
indiciamento e julgamento de policiais militares em casos de multiplas e graves
violagBes, como os do Carandiru, Corumbiara e Eldorado dos Cargjés; a tipificagdo do
crime de tortura (Lel n° 9.455/97), que constituiu 0 marco referencial para o0 combate a
essa préatica criminosa no pais; a construcéo da proposta de reforma do Poder Judiciério,

~_ 3

naqua seinclui adenominada “federalizacdo” dos crimes de direitos humanos.?®’

O programa contribuiu também para ampliar a participacdo do pais nos sistemas de
promocgado e protecdo dos direitos humanos Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
e Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) por meio da continuidade da politica de
adesdo a pactos e convengdes internacionais de direitos humanos e de insercdo no

sistema interamericano. O aumento da cooperagdo brasileira com 0s organismos

286 BOBBIO, N. A era dos direitos, p. 24.
287 \Vide GOVERNO FEDERAL. Ministério da Justica Secretaria de Estado dos Direitos Humanos.
Programa nacional de direitos humanos- PNDH I1. Brasilia, 2002. p. 1.
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internacionais se evidenciou pelo nimero de relatores especiais da ONU que visitaram o

pais nos ultimos anos. Dessas visitas resultaram relatérios que trouxeram conclusdes e

recomendacdes de grande utilidade. 28

Enfatiza-se, ademais no mesmo documento os efeitos da implementacdo do PNDH.
Ocorreu uma ampliagcdo do espaco publico de debate sobre questdes ligadas a protecéo e
a promocao dos direitos humanos, tais como o combate a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, a manutencdo da idade de imputabilidade penal, o combate a todas as

formas de discriminacdo, o combate & prética da tortura, dentre outras. 22°
O PNDH |1 propde-se a atender as seguintes areas”>:

a) Garantiado direito avida;

b) Garantiado direito ajustica;

c) Garantiado direito a liberdade;

d) Garantiado direito aigualdade;

€) Garantia do direito a educacao;

f) Garantia do direito a salide, a previdéncia e a assisténcia social;

g) Garantia do direito ao trabalho;

h) Garantia do direito & moradia;

288 \/ide Programa nacional de direitos humanos, p. 1.
289 | pidem, p. 2.
290 | bidem, p. 5-32.
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i) Garantia do direito aum meio ambiente saudavel;

j) Garantia do direito a alimentagéo;

|) Garantiado direito a cultura e ao lazer;

m) Educacdo, conscientizacdo e mobilizacao;

n) Insercdo nos sistemas internacionais de protecao;

0) Implementac&o e monitoramento (do programa).

Pretende o programa, elaborado pelo Ministério da Justica em conjunto com diversas
organizacOes da sociedade civil, apos identificar os principais obstaculos a promogédo e
protecdo dos direitos humanos no Brasil, eleger prioridades e apresentar propostas
concretas de cardter administrativo, legidativo e politico-cultural que busguem
equacionar os mais graves problemas que hoje impossibilitam ou dificultam a sua plena

realizag&o.

Para a atualizacdo do programa e montagem do PNDH Il foram realizados seminarios
regionais em S&o Paulo, Brasilia, Amapa, Bahia, Paraiba, Rio Grande do Sul, Mato
Grosso do Sul e Rio de Janeiro. Os encontros foram realizados pelo Nucleo de Estudos
da Violéncia da Universidade de S8o Paulo e destinaram-se a levantar propostas junto a

sociedade civil organizada 2%

291 v/ide Programa nacional de direitos humanos, p. 33.
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Contempla o PNDH Il um amplo rol de medidas na area de direitos civis que acarretaréo
consequéncias decisivas para a efetiva protecdo dos direitos sociais, econdmicos e
culturais. Assim, € prevista a implementacédo das convencgdes internacionais dos direitos

das criancas, das mulheres e dos trabal hadores.

Orienta-se aiiniciativa pelaidéia de criar e consolidar um cultura de direitos humanos.

Dentre as principais propostas de aces governamentais contidas no documento oficia de
2002, sdlientam-se as referentes a questdo penitenciaria, inseridas no titulo relativo a

“Garantia do direito ajustica’ 2%%:

1. promover a discussdo, em ambito nacional, sobre a necessidade de se repensar
as formas de punicdo ao cidaddo infrator, incentivando o Poder Judici&rio a
utilizar as penas aternativas, estimulando a disseminacéo de informacfes e a
reproducdo dessas iniciativas, assm como a criagdo do Conselho Nacional de

Penas e Medidas Alternativas;

2. edimular a aplicacdo de penas dternativas a prisdo para 0s crimes nao

violentos;

3. ampliar a representacéo da sociedade civil nho Conselho Nacional de Politica

Crimina e Penitencidria;

4. apoiar aimplementacdo do Sistema de Informética Penitenciaria - INFOPEN,

de forma a acompanhar a passagem do detento por todas as etapas do sistema

292 \/ide Programa nacional de direitos humanos, p. 9-10.
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de justica penal, desde a detencdo provisoria até o relaxamento da prisdo — sgja
pelo cumprimento da pena, seja pela progresséo de regime e para possibilitar

um planejamento adequado das vagas e acles gerenciais do sistema;

implementar politicas visando a garantir os direitos econdmicos, sociais e

culturais das pessoas submetidas a detencéo;

desenvolver programas de atencéo integral a salide da populagéo carceraria;

apoiar programas de emergéncia para corrigir as condi¢oes inadequadas dos
estabel ecimentos prisionais existentes, assim como para a constru¢éo de novos
estabelecimentos, federais e estaduais, com a utilizacdo de recursos do Fundo

Penitencié&rio Nacional;

incrementar a descentralizacdo dos estabel ecimentos penais, promovendo a sua
interiorizacdo, com a construcdo de presidios de pequeno porte que facilitem a

execucao da pena nas proximidades do domicilio dos familiares dos presos,

integrar Juizado, Ministério Publico, Defensoria Piblica e Assisténcia Social

naregido de inser¢do dos estabel ecimentos prisionais;

incentivar a implantacdo e o funcionamento dos conselhos comunitérios
previstos na Lei de Execucdes Penais para monitorar e fiscalizar as condic¢oes
carcerérias e o cumprimento de penas privativas de liberdade e penas
alternativas, bem como promover a participacdo de organizagOes da sociedade
civil em programas de assisténcia aos presos e na fiscalizacdo das condigdes e

do tratamento a que séo submetidos nos estabel ecimentos penais,
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estimular a aplicacéo dos dispositivos da Lei de Execugdes Penais referentes a

regimes semi-abertos de prisao;

estabelecer niveis hierarquicos de seguranca para estabel ecimentos prisionais
de modo a abrigar criminosos reincidentes, perigosos e organizados em

estabel ecimentos mais seguros;

fortalecer o programa nacional de capacitacdo do servidor prisional, com vistas
a assegurar a formacao profissional do corpo técnico, da direcdo e dos agentes
penitenciérios;

propor a normatizacdo dos procedimentos de revista aos visitantes de

estabelecimentos prisionals, com 0 objetivo de evitar constrangimentos

desnecessarios aos familiares dos presos;

promover programas educativos, culturais, de treinamento profissiona e de
apoio ao trabalho do preso, com vistas a contribuir para sua recuperacéo e

reinsercéo na sociedade;

apoiar a realizacdo de Mutirdes da Execucdo Penal com vistas a concessdo de
progressao de regime e soltura dos presos que ja cumpriram integralmente suas

penas;

apoiar programas que tenham como objetivo a reintegracéo social do egresso

do sistema penitenciario e areducdo das taxas de reincidéncia penitenciaria;

proporcionar incentivos fiscais, crediticios e outros as empresas que

empreguem egressos do sistema penitenciario;

apoiar a desativacdo de estabelecimentos penitenciarios que contrariem as
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normas minimas penitenciarias internacionais, a exemplo da Casa de Detencéo

de S#o Paulo — Carandiru. ®%

O lancamento deste programa demonstra a relevancia que desfruta o tema dos direitos

humanos hoje.

3.2.3 O principio da dignidade

A dignidade da pessoa humana figura na Constituicéo Federal, erigida como fundamento
do Estado Democratico de Direito (art. 1°, inciso Ill), vindo mencionada no rol dos

fundamentos apds a soberania (art. 1°, inciso |) e acidadania (art. 1°, inciso I1).

A opcdo de dar relevancia a dignidade, ndo é exclusiva da carta brasileira. Mas a
primazia coube a Carta da Republica Federal da Alemanha, a qua estabeleceu: “A
dignidade humana é inviolavel. Respeita-la e protegé-la € obrigacéo de todos os Poderes

estatais.” 2°*

Também as Congtituicdes espanhola e portuguesa consagram o principio. O teor da
primeira prevé: “A dignidade da pessoa, os direitos inviolaveis que lhe sdo inerentes, o
livre desenvolvimento da personalidade, o respeito a lei e aos direitos dos demais sdo

fundamentos da ordem politica e da paz social.” 2> A Constituicdo portuguesa enuncia:

298 A Casa de Detenczo de S3o Paulo — Carandiru foi desativada em 15 de setembro do corrente ano. Vide
EZABELLA, Fernanda e PARIZ, Tiago. Carandiru encerra sua histéria com pompa e espetaculo.
Yahoo! Noticias - Primeira Pagina - Reuters, Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://br.news.yahoo.com//020915/16/87j4.html>. Acesso em: 15 set. 2002.

294 vide SILVA, José Afonso da A dignidade da pessoa humana como valor supremo da
democracia.Revistade Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.212, p. 89, abr./jun. 1998.

29 | hidem, p. 89.
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“Portugal € uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na
vontade popular e empenhada na construcdo de uma sociedade livre, justa e

solidaria.” 2%

Segundo preleciona SILVA, %% atortura e o desrespeito & pessoa humana praticadas sob o
regime militar levaram o constituinte brasileiro a incluir a dignidade da pessoa humana

como um dos fundamentos do Estado.

Sempre que se fala em dignidade, é impossivel ndo ligar este conceito a filosofia
kantiana, pois como ja se disse antes, Kant € o responsavel pelas bases do pensamento

moderno no sentido de valorizar a pessoa humana

O homem é um objeto de respeito e um fim.?® N&o tem um prego e sim uma dignidade.
299 Coerente com as suas premissas, o filésofo alemdo formula o imperativo prético: “Age
de tal sorte que consideres a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de
gualquer outro, sempre e simultdneamente como fim e nunca simplesmente como

meio.” 300

O ser humano é uma pessoa, a dignidade seu atributo intrinseco. Portanto, “a dignidade

entranha e se confunde com a prépria natureza do ser humano.” 3%

Em que consiste a dignidade?

29 v/ide SILVA, JA. da A dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia, p. 89.
297 | bidem, p.89-90.

298 \/ide KANT, I. Fondamenti della metafisica dei costumi, p. 85-86.

299 1pjdem, p. 95-98.

300 1hidem, p.87.

1 gILVA, J. A. Op. cit. p. 91
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SARLET®? autor de ensaio sobre o tema, confessa a dificuldade em se precisar uma
conceituacdo clara. Os percalcos se evidenciam inclusive quando se consideram os
efeitos de definicdo do seu ambito de protecdo como norma juridica fundamental. O
autor reporta-se a licdo de Michad Sachs ao assindar que, no caso da dignidade da
pessoa, diversamente do que ocorre com as demais normas jusfundamentais, ndo se cuida
de aspectos mais ou menos especificos da existéncia humana, tais como a vida, a
integridade fisica, aintimidade, etc, mas de uma qualidade que se reputa inerente atodo e
gualquer ser humano. Assim, a dignidade passou a ser habitualmente definida como o
valor préprio que identifica o ser humano como tal, definicdo esta que, a toda evidéncia,

ndo contribui para uma compreensao satisfatoria.
SARLET define adignidade como

a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
gue assegurem a pessoa tanto contratodo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham alhe garantir as condic¢des existenciais minimas para
umauma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e
co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com
os demai's seres humanos.3®3

A definicdo acima reproduzida mostra-se compreensiva e analitico-descritiva. Tenta
mencionar 0s aspectos envolvidos na dignidade os direitos e deveres que decorrem do

conceito, além de invocar o duplo prisma da dignidade, o individual e o coletivo.

Ensina BENDA®* ser a dignidade humana, em sua origem, um valor moral. A sua

302 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria
do advogado, 2001, p. 38.

303 | hidem, p. 60.

304 BENDA, Ernesto. Dignidade humana e direitos da personalidade. In: BENDA, Ernesto et all. Manual
de Derecho Constitucional. Tradugdo de Antonio Lépez Pina. Madrid: Marcial Pons, 1996, p. 120.
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acolhida pela lei fundamental transmuda-a em valor juridico. Diante da norma juridico-
positiva, o Estado se obriga a preservar e proteger a dignidade humana. Assim, respeito e

protecéo da dignidade constituem diretrizes vinculantes para toda a atividade estatal.

Com o propésito de enfatizar as implicagbes que guardam uma maior pertinéncia e

ligagdo com o escopo desta tese, fixar-se-80 alguns pontos relevantes.

A dignidade, é concretamente sentida, melhor dizendo, quando se da a sua violagéo, esta

€ clara e efetivamente sentida pelo ser humano.

Ha que se ter presente que todos tem direito ao respeito da sua dignidade,
independentemente de suas caracteristicas corporais, mentais ou animicas e do resto das

circunstancias pessoais, estendendo-se o respeito ao nascituro e ao falecido.

Corolério l6gico desta premissa € a vedacdo que se impde ao Estado de distinguir os
individuos em fungdo de seu presumido valor moral. O Estado ndo tem o direito de
exarar juizos absolutos e negativos sobre o individuo. Até mesmo quando todas as
circunstancias genéticas ou mesmo a culpa do proprio individuo conduzem atal, cabe ao

Estado respeitar a sua dignidade.3%°

S80 consubstanciais a natureza e a dignidade do ser humano suas imperfeicbes e

insuficiéncias, bem como a sua capacidade potencial de superé-las. %

Urge ter presente que o homem € uma pessoa dotada de autonomia. Nao deve, pois, ser

tratado como um sudito e convertido em objeto da acdo do Estado. Embora na sociedade

305 vide BENDA, E. Dignidade humana e direitos da personalidade, p. 125.
308 1hidem, p. 125.



163

atual de massa se faga necessaria uma programacao e uma direcdo do ente estatal, estas
acOes deverdo preservar a redizacdo existencia que € uma aspiracdo prépria do ser

humano. 3%’

Estas reflexdes interessam de perto aos objetivos da presente tese porquanto o cidaddo
preso por ter cometido um crime continua a merecer o respeito a sua dignidade. Esta é a

Unica postura que se pode esperar do Estado de Direito.

Retomando-se o texto constitucional, a Republica Federativa do Brasil constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamento, dentre outros, a dignidade da

pessoa humana. A Republica tem como objetivos fundamentais:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionas;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade

e qualquer outras formas de discriminacéo.

Conjugando-se os dois dispositivos, infere-se que a protecdo da dignidade humana néo

deve se restringir a uma tutela da dignidade humana em sentido formal.

E pacifico que todas as pessoas s30 dotadas de dignidade durante toda a sua existéncia

até a morte, independentemente das suas especificidades (cor, raca, sexo, idade, condicdo

307 vide BENDA, E. Dignidade humana e direitos da personalidade, p. 125-126.
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socia e econémica).

Contudo, ndo basta o reconhecimento da dignidade abstrata. Nesse sentido € clara a

adverténcia de LOPES®%:

A evidéncia que a idéia de dignidade da pessoa humana, no sentido de um
Estado Democrédtico de Direito, compreende status objetivo, material,
consistente no pleno acesso as condi¢des necessdrias para promogdo de um
sentimento pessoal de satisfagdo e da garantia material fortemente
desenvolvida também no plano da consciéncia individual e social de que os
direitos fundamentais do homem prevalecem sobre as restricdes arbitrérias e
irrazoéveis.

Cumpre ter presente que todos tem direito a dignidade material.

E ineficaz e ndo atende aos objetivos inscritos na Constituicio pensar o homem dotado
apenas de uma dignidade formal, meramente enunciada, mas que carece de condicoes

minimas de sobrevivéncia.

A dignidade se entrelaca com ajustica, € uma pressuposto da justica, uma postura de vida

e compostura na convivéncia. 3%

Por conseguinte, se a dignidade ostenta essas duas faces — atributo do homem em s e de
per s e um atributo na convivéncia com os demais homens — impde-se visumbra-la

como a base de um projeto politico concebido sob o respeito restrito & pessoa humana. 31°

308 | OPES, Mauricio Antonio Ribeiro. A dignidade da pessoa humana: estudo de um caso. Revista dos
Tribunais, v.758, p. 115,dez. 1998.

309 vide ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio da dignidade da pessoa humana e a excluséo
social. I nteresse Publico, S&o Paulo, n. 4, p. 27, out./dez.1999.

319 | bidem, p. 30.



165

Buscando inspiracdo em KANT, se o cidaddo € sempre um fim e nunca um meio, urge
protegé-lo com leis que impliquem em medidas concretas que assegurem a sua dignidade
real. O sofrimento, a miséria, a exclusdo social, a fome sdo incompativeis com o respeito

gue deve ser devotado a cada cidaddo.

A dignidade, pois, oferece um aspecto individual e um aspecto societério, de convivéncia

social.

As reflexdes sobre a dignidade assumem relevancia hoje, mais que nunca, na atualidade,
em gque se pdem tantos temas como a globalizacdo, o desemprego, a eutanasia, a

reproducdo assistida, a clonagem, dentre outros.

O ordenamento constitucional, desempenha uma mediacdo entre as exigéncias de uma
autosuficiéncia do individuo e os direitos e obrigacdes que derivam da vida atual em
comunidade. A lei magna tenta solver a tensdo entre o individuo e o grupo socid,
buscando uma linha intermédia que permita conciliar tais polos. A ordem institucional
enfrenta o desafio de obviar tais questdes, conciliando a liberdade individual e o bem

comum. 31

Neste contexto, assume relevancia a questéo da dignidade humana. Ela néo € sd um freio

a acdo estatal, mas uma diretriz que o impele a agir.

311 vide BENDA, E. Dignidade humana e direitos da personalidade, p. 119.
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3.2.4 A solidariedade como valor superior

Embora a solidariedade ndo venha mencionada dentre os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, alinhados no art. 1° da Carta Federal, € a mesma mencionada no art.

3, inciso | do mesmo dispositivo: é objetivo fundamental da Republica a construcéo de

uma sociedade livre, justa e solidéria. 3*2

O vocédbulo solidariedade é utilizado com varios significados. Ora se traduz como

caridade ou piedade, auxilio matuo, apoio.

TORRES®*® qualifica o conceito como complexo, em razdo da sua vacuidade. E um
principio vazio, pontifica, ndo traz conteldos materiais especificos, mas cuja

fundamentacéo pode ser buscada no estudo sobre a cidadania.

A origem da solidariedade estd na nocdo de fraternidade que compunha a triade da
Revolucéo Francesa: liberdade, igualdade, fraternidade. A fraternidade, que perdera o
vigor no século XIX retorna no século XX  como valor a embasar direitos

fundamentais.®**

312 preambulo da Constituicio Federal: “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, aigualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.”

313 TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania multidimensional na era dos direitos. In: TORRES, Ricardo
Lobo (Org.). Teoria dos direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 245.

314 | bidem, p. 245.
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A solidariedade € um valor que fundamenta direitos. Nao obstante a sua afirmacdo, ao
lado da igualdade e da liberdade, ndo desfrutou da mesma importancia, nem teve um
desenvolvimento significativo, atribuindo-se este fato a concepcdo individualista e

egoista identificada com a sociedade privada,®*® bem como pela idéia do édio como

motor da vida politica 3®

PECES-BARBA MARTINEZ buscando apreender o sentido do termo solidariedade,
descreve suas caracteristicas, discorrendo sobre as mesmas. Os pontos marcantes que o

autor fixa seréo resumidos a seguir.

A solidariedade € um valor superior e como tal incide na organizacdo juridica da
sociedade, como fundamento de direitos humanos e como critério de interpretacdo dos
mesmos. Participa da cultura juridica e politica na qual emergem os direitos humanos e
influi a partir da aparicdo deles nesta cultura, potencializando o interesse pelos direitos
gue venham a surgir, 0 que equivale a dizer que sua influéncia se faz sentir no passado,

presente e futuro dos direitos humanos. 3’

A solidariedade € inconciliavel com sistemas fechados, com concepcdes totalizadoras e

excludentes, realizando-se num clima de tolerancia e pluralismo.3!8

A solidariedade parte do reconhecimento da realidade do outro, da consideracéo de que
0S seus problemas ndo sdo alheios, mas, sim, passiveis de resolucdo através da

intervencdo conjugada dos poderes publicos com a sociedade. Sob o ponto de vista

315 vide RAWLS, apud MARTINEZ, G. P. B., Curso de derechos fundamental es-teoria general, p. 278..
316 \Vide SCHMITT, Carl apud MARTINEZ, G.P. B. Ibidem. p. 278.

317 Vide MARTINEZ, G. P. B. Op. cit., p. 279.

318 1hidem, p. 279.
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politico, converge para a criagdo de uma sociedade na qual todos se sintam seus membros

e resolvam em seu seio as necessidades basicas. 3°

A sociedade solidaria contempla seus membros que se acham em uma Situacdo mais
desfavoravel e cré na cooperacdo e na criagdo de relaches juridicas de integracdo como

meio de enfrentar esta questdo.>%°

A solidariedade conduz a criagdo de canais de comunicac&o na sociedade, possibilitando
um didlogo entre pessoas que se respeitam e se conhecem e que contribuem nesse
esguema compartilhado para discutir e articular critérios morais superadores da pura

individualidade.3%*

A reflexdo sobre os comportamentos solidarios inspira a existéncia de deveres positivos
gue correspondem aos poderes publicos ou que este atribui a terceiros. Assm, a

solidariedade fundamenta os direitos de forma indireta, isto & por meio dos deveres.3*

Os novos direitos fundamentais sdo impulsionados pela solidariedade, tanto em razéo do
contelido como da especificagdo dos titulares. A solidariedade fundamenta direitos
relativos a0 meio ambiente, ao patrimbnio genético e também os direitos baseados no
processo de especificagdo, a0 captar que alguns grupos de pessoas, tais como as
mulheres, os deficientes, 0s idosos, as criangas, dentre outros, que se acham em situagéo

de inferioridade, necessitando, portanto, de uma protecéo especial . 3%

319 vide MARTINEZ, G. P. B. Curso de derechos fundamental es-teoria general , p. 280.
320 | bidem, p. 280.
321 | pidem, p. 280.
322 | bidem, p. 280.
323 | bidem, p. 281.
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O vaor da solidariedade se coliga com a humanidade. A partir dessa idéia, € possivel
defender um direito ao desenvolvimento, porquanto todos os homens devem estar em

situagdo de igual dade no tocante ao direitos e deveres basicos. 324

Por fim, o valor solidariedade € um instrumento para a compreensdo e aplicacdo dos
direitos. A visdo solidaria dos direitos conduz a uma postura de respeito em relagdo aos
direitos dos demais, evita uma série de patologias, como a afirmacdo absoluta e sem

limites de um direito e leva em conta os prejuizos que se podem causar a terceiros,3?°

Além destas caracteristicas da solidariedade, € relevante destacar a observacdo de
GONZALEZ AMUSCHASTEGUI®?: a solidariedade supde um distanciamento das
posi¢des antropologicamente pessimistas, que véem o homem como um lobo para o
outro homem. A renlincia a posicdo implica numa adesdo a uma forte idéa de

sociabilidade.

A solidariedade é um valor que influenciara as propostas desenvolvidas nesta tese. Este
conceito construtivo e din@mico permitira olhar para a questdo penitenciéria e articular

respostas para problemas antigos, cristalizados e que por vezes parecem insolveis.

A inspiracdo da solidariedade podera se fazer sob vérios aspectos como se demonstrara

posteriormente.

324 \/ide MARTINEZ, G. P.B. Curso de derechos fundamentales-teoria general, p. 281-282.
325 | bidem, p. 282.
326 GONZALEZ AMUCHASTEGUI, apud MARTINEZ, G. P. B. Ibidem. p. 277.
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3.3 Consenso e Contrato na Prisdo

Parece estranho falar de contrato e consenso quando o tema é prisdo. No entanto, a
proposta de ANABELA MIRANDA RODRIGUES®?’ sustenta a possibilidade de aplicar

estes conceitos a execucao da pena de prisdo.

A reflexdo desenvolvida pela professora lusitana € profunda e parte da desatencdo que se
costuma dispensar a dimensdo penitenciaria dajustica penal. O dramajudiciério estende-
se para aém da sentenca condenatéria proferida, adquirindo um carater ignorado ou
escondido, paradoxamente, no momento em que Seu protagonista, 0 Criminoso ingressa
em uma situacdo de maior vulnerabilidade.3?® No momento em que o réu deixa a sala de
audiéncias, o que acontece dai em diante deixa de interessar a doutrina, pois a aplicacdo

da pena ndo parece integrar o elenco de temas nobres do direito.

E preciso reverter esta visdo, pois 0 que ocorre na execucdo da pena diz respeito ao

destino do sistema penal .3%

Deve a prisdo se pautar por dois objetivos a serem al cangados.

O primeiro consiste em evitar a dessocializacdo do recluso. A criminologia tem se

debrucado sobre este efeito da prisdo, ao chamar a atencdo para a “infantilizagédo” e de

“subcultura prisional”, fatores tipicos da acdo dessocializadora da prisdo. Faz-se

327 RODRIGUES, Anabela Miranda. Novo olhar sobre a questdo penitencidria: estatuto juridico do
recluso e socializagao, jurisdicionalizacéo, consensualismo e prisdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2001. 175 p.

328 | bidem, p. 8-9.

329 |bidem, p. 9.
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necessario combater as conseqiiéncias nocivas da privacdo da liberdade. 3%

Na esteira desse objetivo, a autora formula algumas proposi¢cdes. Assim, a aplicacéo da
pena de prisdo devera limitar-se aos crimes mais graves. A condenacdo criminal, por s,
jaacarreta a estigmatizacdo social. A configuragdo concreta da prisdo ndo devera agravar
esta carga estigmatizatéria. O preso tem direitos, a limitagdo desses direitos ndo deve ser
permitida, exceto quando existam razdes de forca maior, urgentes e em funcdo do preso,
e ndo motivada pelo funcionamento do estabelecimento prisional. Por fim, as condi¢ctes

gerais de vida do preso devem aproximar-se das condicdes da vida em liberdade. ®3!

Em complementagdo, o segundo objetivo é o de promover a ndo dessocializacdo do
homem preso. Um grande desafio, devendo-se ter presente que os direitos do preso néo
podem ser eliminados, que se deve reduzir ao minimo possivel a marginalizagdo que a
prisdo implica e os efeitos crimindgenos que a ela se ligam. A pena de prisdo, acentua a

autora, ndo é uma pena de banimento. 32

Entende RODRIGUES que € necessario retomar a idéia de socializagdo, como finalidade
da intervenc&o punitiva, porém sob um prismarenovado e aprofundado.®*?

A renovacdo do pensamento socializador devera obedecer a trés proposicdes. o respeito

pela liberdade de consciéncia do preso, a redizagdo positiva dos seus direitos

fundamentais e a obrigac&o constitucional de intervencso social do Estado.3*

330 vide RODRIGUES, A. M. Novo olhar sobre a questdo penitencidria: estatuto juridico do recluso e
socializacgao, jurisdicionalizacdo, consensualismo e prisao, p. 47.

31| bidem, p. 47-48.

332" | bidem, p. 52.

333 | bidem, p. 45.

334 | bidem, p. 52-53.
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O aprofundamento da visdo socializadora conduz no sentido de um investimento sério na

preparacdo do recluso para a sua sociaizagdo.3*°

A socializacdo é vista pela professora RODRIGUES como um processo que ndo permite
a imposicdo coativa de valores ao individuo, no qua pretende-se “fazer aceitar ao
delinqliente as normas bésicas e vinculantes que vigoram na sociedade’. Objetiva-se “0
respeito e a aceitacdo por parte do delinquente dessas normas juridico-penais a fim de

evitar o cometimento de “novos’ crimes no futuro.” 33¢

Nesta visdo ganham forca a participacdo voluntéria do preso e o seu sentimento de

responsabilidade. O preso devera desempenhar um papel ativo na execucéo da penal.

Ai entram as idéas de contratualizagcdo e de consenso, rumo a uma socializacdo

voluntéria. Explicita RODRIGUES:

O novo tipo de intervencdo junto do recluso fundar-se-a, assim, no
reconhecimento da necessidade de obter o seu consentimento esclarecido, da
importancia de o colocar em condi¢des de optar pela adesdo & intervencao
(motivagdo) e das vantagens da utilizagdo da nogdo de “contrato” quando se
quiser obter a sua participacdo num programa de tratamento ¥’

A justificativa paratal ponto de vista estd em que ele viabiliza a compatibilizacdo entre a
intervencdo de socializacdo com o0 respeito pelos direitos fundamentais do preso.
Somente desta forma a socializacdo podera concretizar-se. Se 0 destinatario do

tratamento ndo participa, ndo desenvolverd o senso de responsabilidade que Ihe serd

33% vide RODRIGUES, A. M. Novo olhar sobre a questdo penitencidria: estatuto juridico do recluso e
socializacgao, jurisdicionalizacdo, consensualismo e prisdo, p. 55.

338 | bidem, p 56.

337 |bidem, p. 153.
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fundamental no seu retorno a sociedade livre. 338

O pensamento socializador aplica e desenvolve o conceito de “pertenca a comunidade’,
enfatizando ser necess&rio preparar a sociedade para receber 0S egressos

penitenciérios,3*°

A evolugdo do pensamento socializador remete & redescoberta da ética nas relacfes
sociais, a uma tomada de consciéncia coletiva em relacdo as disfuncionalidades da
sociedade e da impoténcia do Estado providéncia diante do desenvolvimento da nova
pobreza. Visdumbra-se que € preciso buscar novos modelos para regular as tensbes
sociais, nascidas da degradacdo do mercado de trabalho e do enfraguecimento dos lagos

sociais, 340

Por que o dedlingliente é rejeitado pela comunidade? Por que esta ndo o vé como um

membro seu?

Existem razbes materiais. Assistir o condenado e prestar-lhe solidariedade custam
dinheiro. Contudo, ndo é esta razéo principal. A sociedade tem dificuldades de admitir a
paternidade do transgressor. E uma constatagdo no minimo embaragosa.  Os
transgressores provocam os problemas e 0o mal-estar de uma sociedade ou apenas

refletem a sociedade e os seus problemas? Eis a questdo.*!

As investigagdes cientificas permitiram saber que as causas do crime sdo multifatoriais,

portanto a prisdo deve organizar-se como um conjunto de servicos oferecidos ao preso

3% Vide RODRIGUES, A. M. Novo olhar sobre a questdo penitenciaria: estatuto juridico do recluso e socializacéo,
jurisdicionalizagéo, consensualismo e prisdo, p. 159.

339 | bidem, p. 152 e 156.

340 PAUGAM apud RODRIGUES, A. M. Ibidem, p. 42.

%1Vide RODRIGUES, A. M. Opcit., p. 42.
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para resolver as dificuldades que se expressaram na prética do crime. E pacifico hoje
admitir-se que um tratamento forcado é um tratamento fracassado. |mpde-se desenvolver
no preso o sentido de responsabilidade, essencial para que ele aprenda a viver em

342

sociedade sem praticar crimes. O tratamento contratualizado®"“, com a adesdo voluntéria

do segregado possibilita esta meta. 3+

Este novo olhar sobre os velhos problemas que integram a chamada questdo penitenciaria

levantou alguns pontos de extrema relevancia para este trabal ho.

O sucesso da execucdo da pena depende da aceitacdo do preso. A imposicdo ndo
funciona. De outro lado, a coagcdo pura e ssimples ndo prepara para a vida em liberdade,
pelo contrario, pois suprime o indispensavel senso de autonomia responsavel, sem o qual

a adaptacdo a vida em liberdade encontrara muitas dificul dades.

Foi buscada em outro ramo do direito uma figura, a do contrato, que se vincula a
liberdade e a autonomia da vontade para fundamentar a relaco que se estabelece entre o

preso e 0 Estado o qual aplica a pena em nome da sociedade.

Com isso enobrece-se a execugdo da pena, estelando-a num pacto que compromete as
partes envolvidas. E uma nova forma de encarar o preso, dando-se realce & sua vontade e

afirmando que aimposi¢ao coativa sd podera conduzir ao insucesso.

342 RODRIGUES relata a experiéncia que vem sendo realizada na Gra-Bretanha, na prisio de Latchmere
House. A execucdo da pena assenta-se em contrato que os sentenciados recém-chegados tém de assinar,
fixando objetivos por um determinado periodo de tempo. Se ndo cumpre os objetivos fixados, regressa
a uma prisdo fechada. Ao longo do tempo de cumprimento da pena, 0 preso vai desenvolvendo o
sentido de responsabilidade e autonomia. A progressiva abertura ao exterior (visitas a familia)
acompanham a sua evolucéo positiva. Vide RODRIGUES, A. M. Novo olhar sobre a questdo
penitenciaria: estatuto juridico do recluso e socializagdo, consensualismo e prisdo, p. 173-174.

343 |bidem, p. 174 e 175.
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De outro lado, a concepcao acima descrita reflete sobre o papel da sociedade na execucéo
da pena, apregoando medidas que a envolvam, fazendo-a assumir a paternidade dos

Seres Criminosos.

E uma proposta que vé o preso como um sujeito de direitos, ativo, sendo convocado a

participar da execucdo da pena e a se obrigar com o objetivo da socializagéo.

3.4 Prisao, Direitos Humanos e Dignidade

O intento deste capitulo foi o0 de abordar o preso e suas questdes a luz do direitos

humanos.

Tomaram-se por base as reflexdes de HANNAH ARENDT a respeito da superfluidade
do ser humano, isto € como o homem, sob certas circunsténcias, pode vir a tornar-se

descartavel.

Optou-se por este caminho pela estreita conexd@o que se vislumbra entre a problemética

gue cerca o preso e aguela que envolve o apatrida estudado por ARENDT.

O individuo privado da sua liberdade em razéo de haver cometido um crime, perde o seu
lugar no mundo. Perde o seu lar, a sua familia e os amigos (se os tinha). Perde as relacdes

sociais e familiares. Perde o lugar que tinha, o seu espaco.

Torna-se assim um ser sem espaco no mundo, portanto um ser supérfluo.

Vé-se desligado do seu passado e ndo tem perspectiva de um futuro.

Através da andlise arendtiana, compreende-se porgue as pessoas supérfluas e deslocadas
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possam, Num passo seguinte, ser eliminadas. E que os desnecessérios podem e devem ser

eliminados. E ninguém os reclamarg, pois sdo incdmodos e sem lugar no mundo.

Para contrapor esta realidade, urge voltar-se para o ser humano. Encarar os problemas

com uma lente humanistica. Retomar o homem como um valor-fonte de todos os demais.

Torna-se necessario referenciar-se no ser humano e redescobrir seus atributos, assim
tornar-se-a possivel antever aternativas para os problemas que envolvem o preso € 0

egresso.

O enfoque no ser humano desemboca necessariamente nos direitos humanos, cuja
reconstrucdo histérica da sua formagdo e evolucdo muito tem a ensinar ab homem
contemporaneo. Se 0s contextos historicos sdo mutantes, a luta do homem para impér a

sua dignidade é sempre a mesma.

CEL SO DE ALBUQUERQUE MELLO apregoa que “no final do século XX assistimos o
desmoronamento do socialismo e a pseudo-vitoria do capitalismo com o desemprego, a
miséria e tudo que dai decorre. SO nos resta uma “ ideologia” , como ja foi afirmado, os

direitos humanos no sentido global desta afirmacgo.” 3*

Imbuidos desta filosofia, parte-se para o enfrentamento do tema deste trabal ho.

A Constituicdo Federal brasileira abriga de forma completa e abrangente os direitos
humanos. Especificamente em relacdo a matéria execucdo penal, acredita-se nada mais

haver a acrescentar.

344 MELLO, C. de A .0 § 2°do art. 5° da Constituicéo Federal, p. 3.
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De outro lado, a dignidade da pessoa humana € erigida em fundamento do Estado

Democrético de Direito.

No plano juridico, tudo parece perfeito, a legisacdo é avancada e consonante com as

tendéncias mundiais atuais.

O que esta errado entdo?

Lése do relatério das inspecdes redizadas pela |l Caravana Naciona de Direitos

Humanos em dezessete instituicdes prisionais de seis estados brasileiros:*

PRESIDIO PROFESSOR ANIBAL BRUNO
- violéncia e arbitrio

Um dos piores presidios do Pais, atualmente, o Anibal Bruno, de Recife, talvez
seja um dos recordistas mundiais em superlotacdo. Para uma capacidade de
524 presos, 0 estabel ecimento contava com 2.988 internos no dia 30 de agosto,
guando de nossa visita, ou seja: quase 6 vezes a sualotagdo maxima.

O presidio conta com uma estrutura administrativa cadtica, com policiais
militares e agentes penitenciérios dividindo fungbes no contato diario com os
presos. Pelo que pudemos perceber, cabe aos PM que trabalham dentro do
estabel ecimento a manutencdo da disciplina, o que € feito com uma dose de
viol éncia absol utamente despropositada e com uma série de castigos arbitrarios
e ilegais. Em uma cela de castigo havia 28 presos “isolados’ por infragédo
disciplinar.... Um dos presos nessa cela estava ha 76 dias em isolamento, o que
€ simplesmente inadmissivel.

A respeito davioléncia

Quando os presos chegam ao presidio sdo encaminhados a uma cela de
triagem e ali permanecem por uma média de 8 dias. Muitos relataram casos de
espancamento nesse periodo. H& também casos de morte violenta em seu
interior... Na cela de seguranca ndamero 4, ... foi isolado juntamente com 7

34% || Caravana Nacional de Direitos Humanos: relatério: uma amostra da realidade prisional brasileira
Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenagdo de Publicagdes, 2000. p.39.
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outros presos ha pouco mais de um més. Nesse espago minusculo, escuro e
sem ventilagdo, os presos sdo apartados dos demais, sendo obrigados a
conviver com as ratazanas e a defecar em um saco plastico, posto que ndo ha
instal agBes sanitérias...

Sobre 0 Presidio Evaristo de Moraes, no Rio de Janeiro:>*

Imaginem um enorme ginasio, velho e abandonado...Faga um novo esforgo e
imagine que as “celas’ ndo possuem teto umavez que as suas paredes possuem
dois metros de altura e a cobertura efetiva € a do préprio gindsio. Agora,
povoem a cobertura do ginasio com centenas de pombos que defecam 24 horas
por dia na cabeca dos presos. Por decorréncia, imaginem que esses presos
tenham erguido com os panos que dispdem — trapos, lengois velhos, mantas
puidas — uma protecdo contra essa chuva de merda, de forma que suas celas
lembrem tendas miseraveis enegrecidas pel os dejetos que amparam.

Em verdade,... a integridade fisica dos presos ndo é assegurada no
estabel ecimento e nem sera... € comum que policiais militares encarregados da
guarda externa efetuem disparos contra as galerias. Os detentos nos passaram
cartuchos que o confirmam.

De tudo o que pudemos ver e ouvir, ha apenas um fato positivo: O presidio
mantém aulas regulares — com 12 salas — onde est&o matriculados mais de 600
internos. Fora isto, o estabelecimento &, sem qualquer davida, um dos piores
do mundo.

A descricdo da realidade permite enxergar o paradoxo. O arcabouco juridico-formal néo

comporta as situagoes antes descritas. Mas elas existem. E sdo comprovadas diariamente.

Os trechos do relatério antes reproduzidos evidenciam que, na prética, a Constituicéo é

ignorada, que o principio da dignidade é uma abstracéo.

Razéo assiste a BOBBIO quando assinala que o problema fundamental € o de proteger os

direitos humanos.

348 || Caravananacional de direitos humanos: relatério, p. 50-51.
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Em decorréncia, faz-se necessario buscar solucdes concretas e que efetivem direitos ja

proclamados.

No mundo atual busca-se respeitar as diferencas e desenvolver solugbes consensuais.
Nesse sentido a ligdo de HANNAH ARENDT t&o bem apreendida por LAFER: “ ... a
possibilidade de um mundo assinalado pela diversidade, pela pluralidade e pela

singularidade da natalidade.” 3*’

Além do principio da dignidade, a questéo prisional socorre-se da solidariedade. Busca
apoio e inspiracdo neste valor superior, que se realiza num clima de tolerancia e de

pluralismo.

A solidariedade faz ver que os problemas do preso ndo sdo alheios, ndo pertencem
exclusivamente aos poderes publicos, mas que exigem um esfor¢co compartilhado entre o

Estado e a sociedade, uma juncéo de forgas para a sua resolugéo.

Temrazdo ANABELA RODRIGUES. Se o preso € dotado de razéo e de dignidade, nada

melhor que convocé-lo a participar da execucéo da pena que cumpre.

O insucesso dos programas ditos ressocializatérios € notério. A professora lusitana logra
evidenciar que a imposi¢ao vigente por ocasido da execucdo da pena conduz a resultados

infrutiferos.

O respeito a liberdade de consciéncia e a redlizacdo positiva dos direitos do homem

conformam-se ao principio da dignidade.

347 Vide LAFER, C. A reconstrucdo dos direitos humanos: um diélogo com o pensamento de Hannah
Arendt, p. 186.
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Captando-se 0 consenso do preso e estimulando o didogo com este instalase uma

execucdo da pena partilhada e ndo mais imposta.

E um caminho que merece ser trilhado, pois sabe-se que as solugBes consensuais

oferecem uma maior probabilidade de éxito que as medidas meramente impositivas.

A implementagdo desta nova mentalidade exigira uma conscientizagdo ndo so do preso,
mas dos operadores do direito e do pessoal penitencidrio. Requerera uma série de

reflexdes e adaptacoes.

E pelo principio da dignidade e pelo respeito aos direitos humanos do preso que se pode

iniciar uma trajetéria que busque encontrar o homem perdido com a imposi¢do da pena.

O ultimo capitulo é dedicado a expor as propostas que este trabalho formula inspirado

pelo objetivo de incluir socialmente o preso.



CAPITULOIV — A INCLUSAO SOCIAL DO PRESO: EXPERIENCIASE
PERSPECTIVAS

4.1 Ressocializacao e Inclusdo Social

Em péginas anteriores, foram abordadas as fungdes da pena, dentre as quais se destaca a
ressocializacdo. Inferiu-se que este objetivo se afigura impossivel porguanto a prisdo néo
tem o conddo de ressocializar. A prisdo ndo é uma miniatura da sociedade livre, mas uma
ingtituicdo de contornos proprios. Com normas e estilo de vida peculiares. O preso néo
sa de la ressocializado e sim prisonizado, isto é, portador de uma cultura prisional
especifica ali adquirida e que passa a incorporar 0 seu modo de ser. Ademais, a
ressocializacdo parte do pressuposto de que € pertinente repor as coisas em seu devido

lugar.

Observa com pertinéncia VOLPI, em pesquisa realizada sobre a privacéo de liberdade na

percepcdo do adolescente, 348

gue as categorias que expressam as estratégias assumidas
sd0 exteriorizadas por expressdes com o prefixo “re’, objetivando assentar a idéia de

retorno a uma Situagdo anterior caracterizada pela normalidade. Assim falase em

348 \VOLPI, Mério. Sem liberdade, sem direitos: a experiéncia de privacao de liberdade na percepcéo dos
adolescentes em conflito coma lei. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p.38.



182

ressocializacdo, reeducacdo, recomposicdo dos vinculos familiares, recolocacdo familiar,
reestruturagdo da familia e outros sinbnimos que transmitem a idéia de voltar a ser. Estes
vocabulos refletem uma concepcdo funcional, de acordo com a qual a sociedade € um
todo harmdnico. O equilibrio deste conjunto se sustenta pelo cumprimento dos papéis e
expectativas que lhe sdo atribuidos pela cultura, pela religido e pelos aparelhos

ideol 6gicos do Estado.

Nesta perspectiva, seria entdo desejavel socializar de novo, condicionar o criminoso para

viver no meio social do qual fora banido.
Mas 0 que é ser socializado? Quando o individuo pode ser considerado socializado?

Consiste a socidizacdo em “processo pelo qual ao longo da vida a pessoa humana
aprende e interioriza os €l ementos socio-culturais do seu meio, integrando-os na estrutura
de sua personalidade sob a influéncia de experiéncias de agentes sociais significativos, e

adaptando-se assim ao ambiente social em que deve viver."3*°

Tal processo que se desenvolve ao longo da vida, sofre 0 impacto e a influéncia dos
fatores crimindgenos gerados pela propria sociedade. A sociedade gera e desenvolve

fatores que exercem press3o sobre os individuos.**°

Se os fatores crimindgenos logram uma influéncia predominante no carater do individuo,

este vem a cometer crimes, tornando-se assim, um criminoso.

349 ROCHER, Guy. Sociologia geral. V.II. Apud LAKATOS, Eva Maria. Sociologia geral. 4. ed. S3o
Paulo:Atlas, 1981, p. 85.

30 O fator é tudo aquilo que pelas suas caracteristicas ou condicdes contribui ou concorre para um
resultado, isto &, que torna vidvel o efeito, servindo de nexo entre este e a causa, relacionando-o0s
mutuamente.
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O crime ndo tem causas, mas fatores, 0 comportamento desviante resulta de uma soma de

fatores, sendo uma estrutura complexa e ndo o produto de uma Unica causa.

Os fatores podem ser endbgenos, psicologicos e biolégicos que influenciam o

comportamento do individuo ou exégenos, que sdo os fatores ambientais.

Ao lado dos fatores individuais, tais como a hereditariedade, o temperamento, o cardter e
a educacdo, ha os fatores sociais, desenvolvidos pela sociedade, por meio das pressoes

gue ela exerce sobre os individuos.

Segundo o entendimento de PIMENTEL, ndo é correto falar-se em sociedade
crimindgena. Mais acertado sera falar-se em sociedade geradora de fatores crimindgenos.

A sociedade gera e desenvolve fatores que exercem pressao sobre os individuos.

Observa PIMENTEL que todos nés praticamos diariamente agum tipo de
comportamento contrario as normas vigentes na sociedade em que vivemos. Assm, por
exemplo, compramos mercadorias estrangeiras contrabandeadas, cometemos infracoes de
transito, etc. SG0 comportamentos desviantes, assumidos por pessoas que se consideram

“hons cidaddos” .32

Conclui o autor pela existéncia de uma anomia: os individuos ndo observam fielmente

todas as normas de conduta preconi zadas. %>

A anomia, como fendmeno social e como fator crimindgeno pode resultar de duas

351 PIMENTEL, Manuel Pedro. O crime e a pena na atualidade, p. 18

352 segundo Durkheim consiste anomia em estado de confusdo, em alegalidade, em que as pessoas
procuram agir para satisfazer seus proprios interesses ou agem conforme seus valores ou fins, sem se
importarem com os prejuizos que podem causar aos outros. Vide PPIMENTEL, M.P. O crime e a pena
na atualidade, Ibidem, p. 18.
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situages. Na primeira delas, o individuo se encontra rodeado de normas, as quais

procurarespeitar, até que se tornaimpossivel submeter-se atodas e, aos poucos, derroga

algumas destas normas por conta prépria. Na segunda situacdo, o individuo tem
consciéncia da impunidade dos transgressores, e este fato incentiva a desobediéncia

dando origem a transparéncia das normas.

E de acrescer-se como fator crimindgeno o contagio hierdrquico. Os comportamentos
desviantes praticados por pessoas atamente situadas nas esferas governamentais e
politicas, ndo reputados delituosos, escapando, desta maneira & puni¢do, violam o
sentimento de justica da comunidade e acabam atuando como fatores crimindgenos. Tais
comportamentos atuam como estimulos de agbes criminosas, pois os individuos de
classes inferiores, pelo fendmeno da imitacdo, e certos de que a impunidade € a regra,

terminam praticando aguelas mesmas condutas, agora consideradas criminosas.

Na analise dos fatores crimindgenos, € de se levar em conta os fatores predisponentes de
cunho individual, encontrados nas personalidades delinqientes com certa regularidade: o

egocentrismo, a labilidade, a agressividade e a indiferenca afetiva.

Os fatores sociais atuam sobre cada um destes itens de cardter individual. Assim, o
egocentrismo do individuo é potencializado pela massificagio e pela anomia E
encorgjado pelo contadgio hierdrquico e pela lesdo do sentimento de justica e pelo

progresso cientifico e técnico.

A labilidade implica no sentimento de instabilidade e transitoriedade presente na
sociedade contemporéanea e que vé a felicidade na satisfacdo imediata do prazer do

momento. Concretiza-se este sentimento nos desgjos artificiais, criados e estimulados
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pela propaganda, nas novas ondas de necessidades, originadas pela sociedade de

consumo e nas mudangas e no rgpido envelhecimento das novidades.

Com relacdo ao terceiro fator, € preciso distinguir a agressividade sadia, que integra a
persondidade humana e a agressividade anti-social, impulsionada pelos fatores

criminégenos produzidos pela sociedade.

Por fim, a indiferenca afetiva vem sendo fortalecida pela acéo da sociedade moderna,
cada vez menos dtruista e egoista, fazendo cada ser humano preocupar-se apenas
consigo mesmo. O individuo mergulha na competicdo pessoal para conseguir Seus
objetivos existenciais, esquecendo emocbes como a piedade, a generosidade e a

solidariedade.

As questbes acima expostas permitem inferir algumas reflexdes.

A socidizagdo do individuo ndo é um processo simples e linear. Ela se da
dialeticamente, emerge como uma trajetoria complexa cujo resultado ndo € matematico.
N&o ha como se avaliar a socializagdo sob esta Gtica, pretendendo enxergar um resultado
claro e inapelavelmente definido ou até mesmo traduzido em termos percentuais. O que
se pode depreender, observando-se a convivéncia socia € a ocorréncia de uma
socializagdo média, um padrdo médio de adaptacdo ao ambiente social, tendo-se como
pardmetro o crime (comportamento sancionado pela lei pena), visto este como uma

forma de ruptura institucional.

O criminoso pode entdo ser visto como aquele individuo que ndo apresenta uma

socidizacdo média.

Nesta visdo de socializacdo média, inclui-se a generalidade dos autores criminosos e dos
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tipos delitivos — mesmo os provenientes das classes mais elevadas — ja que revelam no
cometimento de crimes a ndo aceitacdo dos padrdes e dos elevados principios que

nortelam a vida em sociedade.

Independentemente da origem donde provéem (macrocriminalidade, crimes ambientais,
crimes politicos, crimes do colarinho branco, etc) presente esta uma inadaptagdo ao meio,
representando uma ruptura com os denominados fatores criminégenos, antes delineados,

como o egocentrismo, alabilidade, a agressividade e a indiferenca afetiva.

O objetivo ressocializatério traz o proposito de condicionar o criminoso para viver no
meio socid que o baniu. Tratase de uma meta simplista e invidvel diante da
complexidade dos fatos e das pessoas envolvidas. Dai porgque, optou-se por seguir outro

caminho.

Este trabalho adota a perspectiva da inclusdo social do preso como um fim a ser
perseguido pela execucdo da pena privativa de liberdade. Em vez de vislumbrar o mundo
hipoteticamente dividido entre socializados e ndo-socializados, incluindo neste dltimo
grupo 0s presos, opta por reconhecer a existéncia de uma sociedade em que se
apresentam seres incluidos e excluidos. Neste contexto, propugna-se pela inclusdo social

do preso.
Impde-se tecer algumas consideracfes a respeito dainclusdo social.

Segundo SOETHE®®® 0 niicleo bésico da incluso socia encontra-se na possibilidade de

congtruir relagdes institucionais. O indicador de inclusdo ou de exclusdo socia é

353 SOETHE, José Renato. Mutagdes culturais no processo de exclusdo social. Cadernos Cedope, S&o
Leopoldo, n. 12, p. 18, 1995.
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assindlado pela possibilidade ou impossibilidade de construcdo de relacbes sociais
institucionais por parte do individuo. Assim, um vinculo empregaticio vai possibilitar
gue o individuo construa relaces sociais ao nivel do trabalho. O desempregado, por seu

turno, se achaimpossibilitado de construir estas relagdes sociais institucionais.

O individuo desempregado por determinado espaco de tempo passa a comprometer
outras possibilidades de construir relactes sociais, por exemplo, nas &reas de salde e
educacional. Desta maneira, a sua exclusdo passa a transformar-se num processo mais

generalizado.>**

Além do aspecto acima enfatizado, o autor acentua a questdo da compra de espagos
sociais. O poder aquisitivo propicia ao individuo o poder de comprar espacos. A inclusdo
socia se opera através da aquisicdo de espacos sociais, mediante o pagamento de uma
matricula na escola, da contratacdo de um plano de salde, na compra de uma casa ou de

um automével. O pobre é excluido por carecer de espagos.>>®

O fendbmeno do empobrecimento alija o excluido das possibilidades de exercer a sua
sociadlidade: a exclusdo social tem a sua raiz na exclusdo econémica. O capital confere
poderes para a compra de espacos sociais. Privado de capital, o individuo é retirado das
possibilidades porquanto o critério destas condicbes € de ordem econdmico-

financeira.3>®

O que resta ao excluido? Morar na favela, remexer o lixo em busca de comida, vagar sem

rumo, dormir embaixo do viaduto. O fenbmeno da exclusdo atrofia as potencialidades do

354 \ide SOETHE, Mutacdes culturais no processo de exclusdo social, p. 18.
35 | bidem, p. 16.
356 | bidem, p. 38.
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individuo. Nada o aguarda. Resume SOETHE: ndo ha para o excluido uma heranca
objetiva (o trabalho, a escola, as instituicdes sociais em geral) a espera do herdeiro. Ele

s6 tem diante de si a ruptura.®’

Paradoxalmente, os desgjos dos excluidos continuam dirigidos para os modelos
intangiveis que os excluiram. No seu cotidiano, eles descnvolvem uma cultura de
sobrevivéncia que se caracteriza pela reducdo do individuo as suas necessidades
biolégicas. O ser humano parece reduzir-se a boca. Esta dimensdo biol6gica os mantém
ligados a sociedade que os excluiu, mesmo que numa atitude de dependéncia. O excluido
desenvolve também uma mentalidade de provisoriedade, ditada pela insuficiéncia dos

bens de primeira necessidade. 8

4.2 Inclusdo Social e Trabalho

Diante deste quadro descritivo da exclusdo social, esbocado no subcapitulo anterior, é de
indagar-se se existe alguma opc¢do ou aternativa para o excluido além da permanéncia

no estado de exclusdo e, em caso de uma resposta positiva, qual seraela.

Se a exclusdo socia € gerada a partir da exclusdo econdmica, o antidoto a ser buscado,

para fazer frente a esta situacéo, consiste no trabalho.
Para SOETHE,

o trabalho, enquanto um dos componentes da essencialidade humana... pode
constituir-se como porta de inclusdo social e de transformagéo social, sob o

357 Vide SOETHE, Mutacdes culturais no processo de exclusdo social, p. 7.
38 | bidem, p. 29-30.
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ponto de vista de que ele cria as condi¢des de possibilidade para a construcéo
de relagdes institucionais, para a assimilacdo da mani pulagéo das coisas e
permite a constituico de grupos sociais e da propria familia. >>°

No mesmo diapasio raciocina SONIA LARANGEIRA 3% a0 destacar que o trabalho,
em suas diferentes acepcdes, mas sobretudo o trabalho assalariado, é reputado fator

privilegiado ndo so de integracdo social, de construcéo de identidade e como condicéo de

cidadania.

Esta visdo foi fortalecida com a constituicdo do Estado-providéncia, uma vez que 0s
beneficios sociais por ele assegurados, aplicam-se agueles que se acham inseridos no

mercado de trabalho. ¢!

N&o obstante as transformagdes econdmicas sofridas pela sociedade e o surgimento do
desemprego estrutural, a integracdo e 0 acesso aos bens sociais se déo sob o0 prisma do
trabalho assalariado, emergindo uma nova forma de desigualdade: de um lado, os

empregados, de outro, os excluidos do emprego.3¢?

“A vida de um desempregado”, observa DOMENICO DE MASI, “é horrivel, porque na
nossa sociedade tudo depende do trabalho: salario, contatos profissionais, prestigio e
(quando se é catdlico) até o resgate do pecado original e o bilhete de ingresso para o

paraiso. Portanto, se falta o trabalho, falta tudo.” 363

39 vide SOETHE, Mutacdes culturais no processo de exclusdo social, p. 7.

360 | ARANGEIRA, Sonia M. G. A realidade do trabalho em tempo de globalizagdo. Precarizacdo,
exclusdo e desagregacéo social . In: SANTOS, José Vicente Tavares de (org.). Violéncia em tempo de
globalizacdo. Séo Paulo: Hucitec, 1999, p. 139.

361 | bidem, p. 129.

362" | bidem, p. 130.

363 DE MASI, Domenico. O dcio criativo; entrevista a Maria Serena Palieri Traduc&o de Léa Manzi. Rio
de Janeiro: Sextante, 2000. p.249.
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Como se depreende, enfatiza-se o valor do trabalho sob forma de emprego.

Anui-se com 0s autores antes citados e com 0s seus pontos de vista, admitindo que

através do trabalho, o excluido podera incluir-se na sociedade.

No entanto, algumas indagactes persistem: trabalho significa necessariamente emprego?
Esta questdo é intensamente discutida hoje, diante das mudangas sofridas pelas

sociedades pos-industriais com a consequiente repercussao no processo produtivo.
Falar em trabalho implica em situ&lo no contexto socio-econdmico atual.

Retrocedendo-se a meados do século passado, constata-se, que a economia mundial

experimentou um periodo de vitalidade e crescimento, apds a 2 GuerraMundial.

O periodo aureo, no qual a economia norte-americana funcionou como uma verdadeira
locomoativa do sistema capitalista, se estendeu por mais de vinte anos, mostrando sinais

de esgotamento na década de 70.

Dois acontecimentos significativos, ocorridos naquela década, merecem ser referidos,
porquanto evidenciam o abalo sofrido pela economia dos Estados Unidos da América: a
ruptura do acordo de Bretton Woods, que regulava o sistema monetério internacional,
com base na equivaléncia ouro-ddlar(1971); a crise do petroleo (1973 e 1979)
desencadeada pela elevacdo dos precos, decretada pela Organizacdo dos Paises

Exportadores de Petréleo (OPEP).*%4

O sistema da flutuagdo cambial substituiu o padrdo monetério anterior baseado na

364 \Vide GONCALVES, Reinaldo. Vagao descarrilhado: o Brasil e o futuro da economia global. Rio de
Janeiro: Record, 2002, p. 28,29,45.
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equivaléncia entre o dolar e o ouro. A economia do ddlar, baseada ha hegemonia norte-
americana, esmaecia-se. De outro lado, emergiam a economia japonesa, denotando um
extraordin&rio dinamismo e a economia da Europa Ocidental, apresentando
desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e social, ambos demonstrando haver superado

os desastres sofridos no grande conflito mundial. 3%°

Exauria-se o padréo tecnoldgico do pds-guerra, uma nova onda de inovacdes vinha a

caminho.

GONCALVES 3% identifica trés periodos na segunda metade do século passado. O
primeiro — periodo pré-1973- caracterizase como a “época dourada” do sistema
capitalista. O segundo periodo, que inclui os anos 70 é visto como uma transi¢éo. Por
fim, chega-se a“era da globalizacdo” ou de capitalismo global, pos-1980, assinalada pelo
aumento do desemprego e pelo acentuado progresso técnico, com a ruptura de

paradigmas.

Assiste-se a0 dominio da informatica, que se faz presente no setor financeiro, nos
sistemas de administracdo quer publicos ou privados, nos servicos de transportes, na
salide, na educacdo. Até mesmo na propria vida privada do cidaddo. Este passa a
direcionar seus desgjos de consumo a novos bens, como os computadores, os laptops, 0s
telefones celulares, os aparelhos de fax e outros produtos de multimidia e a organizar sua

vida profissional e pessoal utilizando-se desses novos aparatos.

3% vide GONCALVES, R. Vagao descarrilhado: o Brasil e o futuro da economia global, p. 29.
366 | bidem, p. 86.
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A era da informagdo caracteriza-se pela supressdo da disténcia. O gque se apresentava
como ficgdo cientifica se torna realidade. Um cirurgido opera sem estar presente ao local
da cirurgia através de um robd. Um evento esportivo na Asia é assistido no Brasil, pela
televisdo em transmissdo simulténea. O incéndio e a queda das torres do Word Trade
Center, em Nova Y ork, ocorridos em 11 de setembro de 2001, foram presenciados pelo

mundo através da tel evisdo.

Relata GIDDENS®*®’ que uma estudiosa da vida alded na Africa central, ao fazer sua
primeira visita a uma é&rea remota na qual deveria redizar seu trabalho de campo, foi
convidada para um divertimento noturno numa casa da aldeia. A pesquisadora tinha a
expectativa de conhecer os passatempos tradicionais daquela comunidade, todavia,
constatou que 0 programa consistia em assistir uma pelicula norte-americana (ainda néo

exibida em Londres) em video.

Este evento faz o autor refletir e inferir que “estamos sendo impelidos rumo a uma ordem
global que ninguém compreende plenamente mas cujos efeitos se fazem sentir sobre

todos nos.” 368

As coordenadas desta nova ordem foram tragcadas por ULRICH BECK : espacos isolados
ndo mais existem, nenhum pais ou grupo pode isolar-se dos outros; entrechocam-se as
diversas formas econbmicas, culturais e politicas; tudo que parecia evidente, mesmo no

contexto do modelo ocidental exige uma nova legitimacéo. 3¢°

367 GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole. Traducgo de Maria Luiza X. de Borges. Rio de Janeiro:
Record, 2000, p. 17.

368 | bidem, p, 17.

369 vide BECK, Ulrich. O que é Globalizac&o? equivocos do globalismo: respostas & globalizagao.
Traduc&o de André Carone. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 29.
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Implica a globalizagdo em processos, sob o influxo dos quais os Estados nacionais “véem
a sua soberania, sua identidade, suas redes de comunicacdo, suas chances de poder e suas

orientagdes sofrerem a interferéncia cruzada de atores transnacionais.”3°

Acrescenta BECK que a globalizagdo significa também a negacéo do Estado mundial.
Com efeito, existe uma sociedade mundia, contudo sem um Estado ou um governo
mundial para geri-la. Consequentemente, disseminase um capitaismo global
desorganizado, uma vez que ndo se visumbra um poder hegeménico ou um regime

internacional econémico ou politico.3"*

Também GIDDENS considera a globalizacgdo como um conjunto complexo de
processos. N&o € s um processo econdmico, como muitas vezes se pensa. Ela é palitica,

tecnolégica e cultural, tanto quanto econdmica. 3’

Obviamente, o fendmeno néo se desenvolve de forma equiitativa, trazendo consequéncias
danosas. Para os que estdo fora do mundo desenvolvido, €la tem a aparéncia de uma
ocidentalizacdo, ou quica uma americanizagcdo, porquanto os Estados Unidos, no
contexto mundial, desfrutam da situagdo de superpoténcia, com dominio nos aspectos
econdémico, cultural e militar. Visivelmente, algumas das expressdes culturais mais
conhecidas da globalizagdo sdo americanas, como a Coca-Cola, McDonald’s, CNN. A
maioria das grandes empresas multinacionais € também sediada nos Estados Unidos. Em

suma: as multinacionais procedem sempre dos paises ricos, ndo vém das &reas pobres do

370 yvide BECK, U. O que é a globalizac&o? equivocos do globalismo: respostas & globalizaggo, p. 30.
371 .

Ibidem, p. 33.
372 \Vide GIDDENS, A. Mundo em descontrole, p. 21,23.
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mundo.3"®

Paira um sentimento de impoténcia partilhado por todos. Na nova economia global, sob o
signo da informética, basta clicar um mouse e, desta maneira, bancos, empresas,
investidores individuais operam transferéncias de capitais de um lado do mundo para o
outro. Digita-se uma senha e desestabilizam-se economias, empresas vao a faléncia,
pessoas perdem seus empregos. desempregados. Tudo isto se passa muito rapidamente,

Sem que as pessoas consigam compreender claramente 0 que Se passou e Como Se Passoul.

Apbés esta breve digressdo, que objetivou situar o tema deste item, trabalho e inclusdo
social, retorna-se a questéo trabalho. A era, pode-se dizer, é nova. As transformacdes sao
muitas. Especificamente, com relagéo ao trabalho, o que mudou? A indagacdo conduz a

outra pergunta: Qual o perfil que se exige do trabalhador hoje?

Um excelente ponto de partida para as questdes acima postas, esta na distingdo do ontem
e do hoje, descrita com muita clareza por VIVIANE FORRESTER, ao contrapor o

modelo da eraindustrial com o atual.>"*

Segundo a autora, naquela era, o capital expunha garantias notdrias e visivels. indlstrias
implantadas em lugares identificaveis, tais como fébricas, minas, bancos, iméveis
arraigados e cadastrados. As fortunas encontravam-se encerradas em cofres. Os
intercambios se davam por circuitos verificavels. Diretores, empregados e operarios se
cruzavam sobre 0 mesmo solo. Sabia-se onde estavam os patrdes e quem desfrutava o

lucro. O chefe era por todos conhecido, geralmente um Unico homem que possuia bens e

37 Vide GIDDENS, A. Mundo em descontrole, p. 25. )
374 FORRESTER, Viviane. O horror econémico. Traducgo de Alvaro Lorencini. Sio Paulo: Editora da
Universidade Estadual Paulista, 1997. p.23- 25.
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tinha poderes de disposicdo sobre o dinheiro.3

O esbogo do panorama do passado revela que o proprietario da empresa e seus socios
eram facilmente identificaveis. Eram individuos de carne e 0sso, reais, tangiveis, que
tinham herdeiros. Visualizam-se os locais de trabalho, a condicdo operaria, 0s

beneficios.3’®

Finalmente, assinala a autora, a negociacdo e a circulacdo de mercadorias tinham
importancia essencial e as empresas tinham fungbes conhecidas e circunscritas,
comerciais, indugtriais, financeiras. E tudo se desenrolava em meio a uma geografia

conhecida, em ritmos familiares, era anunciado na linguagem local.*"”

Esse mundo desapareceu e com ele, também, os model os intermediarios, seus sucessores,
responsaveis pela transicdo com o mundo atual, das multinacionais, das transnacionais,
do liberalismo absoluto, da globalizacdo, da mundializagdo, da desregulamentacdo, da
virtualidade. O modelo inédito da atualidade, instala-se sob 0 signo da cibernética, da
automacao, das tecnologias revolucionarias, sem vinculo com o mundo do trabalho, visto

COMO Um parasita irritante em suas paixdes e confusdes.®’®

A visdo de FORRESTER, exposta em estilo forte e até mesmo dramatico, assinala como
0 modelo econdmico atual ndo tem como absorver parcelas imensas da populacéo,
acarretando a marginalizacdo cruel e passiva de um ndmero imenso e crescente de

solicitantes de emprego.*"

375 ide FORRESTER, O horror econémico, p. 23-24.
37 | bidem, p. 24.
377 | bidem, p. 24.
378 | pidem, p. 25.
37 | pidem, p. 11.
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Com efeito, o aumento da poténcia da tecnologia € muito mais rapido do que a
capacidade de gerar novos empregos. Ndo hé saida, urge refundar os modelos de vida e
de producéo. E a maior parte dos empregos que desapareceram nunca mais voltaréo a

existir. 38

O desemprego atinge tanto os paises pobres quanto os ricos. As cifras sd0 preocupantes.
Na Alemanha, ele alcanca quase 10%; na Itdlia, 11% ; na Franca, 0 percentua € de 12%;
na Bélgica, 14%; na Espanha, quase 25%. E o pior € que ele atinge mais as pessoas com

menos de 25 anos de idade. %!

Aponta-se como uma das razbes da crise 0 elevado custo da criagdo de empregos,
aliando-se a esta razdo 0 excesso de regulamentagdo e os atos encargos sociais. A saida
encontrada pelas empresas tem sido a de automatizar, fazendo-se uso dos recursos
propiciados pela robdtica. Assim, o homem enfrenta a concorréncia destes seres-

méquinas que ele mesmo criou. 382

Do ponto de vista das empresas, defendem-se estas objetando que a inovagéo tecnol gica
€ uma imposi¢cdo necesséaria e que a sua continuidade exige a melhoria na qualidade dos

produtos, a diversificacdo da produco e a reduco dos custos. 33

N&o se trata somente de uma corrida tecnoldgica, mas também da velocidade desta
corrida. Na década de 60 um novo produto durava mais de trés anos, na década de 70, o

prazo caiu para dois anos, nos anos oitenta, um ano, hoje, apenas seis meses. Mas no

380 v/ide DE MASI, D. O écio criativo; entrevista a Maria Serena Palieri,, p. 278 e 104.

381 vide PASTORE, José. A agonia do emprego. Jornal da Tarde, S& Paulo, 12 nov.1998. Disponivel
em: <http://www.josepastore.com.br/artigos/emprego/035.htm. Acesso em: 20 jun.2002. p.1

382 |
Ibidem, p. 1-2.

383 | bidem, p. 2
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campo da eetrbnica, um produto conserva a novidade apenas durante seis semanas.
Ultrapassado tal periodo, a novidade € absorvida por varios produtores e entra na

concorréncia de mercado, perdendo a caracteristica de novidade. 38

O contexto obriga as empresas a transformagdes. Fusdes, incorporagdes, ingresso em

novos ramos. PASTORE traz vérios exemplos. 38

A FIAT e a Volkswagen, vendedoras
de automoveis auferem rendas muito superiores com seus bancos. No passado, a receita
da Genera Eletric era proveniente da venda de turbinas de avido, tomégrafos e produtos
similares. Hoje, a renda da empresa € oriunda da assisténcia técnica prestada aos
compradores daqueles bens. A empresa de transporte aéreo VARIG aufere uma boa
parte da sua receita vendendo a marca “Smiles’ para bancos que colocam em cartbes de
crédito. A MacDonad's, produtora de produtos de alimentacdo ingressou no ramo
hoteleiro. S&o alguns exemplos que demonstram as mutagdes das empresas, mutacoes

estas que fatalmente repercutem em seus quadros de pessoal, passando-se a exigir um

perfil do trabalhador adequado a nova realidade.

Exige-se mais do trabalhador. N&o basta ser adestrado, como ocorria no passado, para
repetir infindavelmente uma mesma tarefa até a aposentadoria. Hoje faz-se necessaria a
qualificacdo continua, pois, como ficou dito antes, a inovacdo tecnolégica ndo para. A

demanda se direciona paraa mao de obra qualificada. 8

384 \Vide PASTORE, J. A agonia do emprego, p. 2.

385 PASTORE, José. A metamorfose das empresas e dos empregos. O Estado de Sao Paulo, S&o Paulo, 6
nov. 2001. Disponivel em:<http://www.josepastore.com.br/artigos/emprego/111.htm. Acesso em: 20
jun. 2002. p. 1.

386 \/ide PASTORE, J. A agonia do emprego, p.2.
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O novo perfil exigido pelo mercado de trabalho exige uma maior escolaridade, demanda
um maior envolvimento com o trabalho, impde uma maior responsabilidade e mais ampla
capacidade de decisdo. Estas caracteristicas significam para o trabalhador uma
intensificagdo do trabalho, um maior stress mental, uma indefinicdo dos limites entre
trabalho e ndo trabalho e, finAlmente, a perda de formas de solidariedade, como as
vivéncias sindicais.®®’

Antevé-se a morte do emprego (atividade especifica, exercida de forma continuada por

uma pessoa numa mesma empresa). Mas ndo do trabalho, que continuaré a existir. 38

De tudo que foi dito, nestas consideracOes a respeito do trabalho e a inclusdo social,
conclui-se este subcapitulo sinalando que o trabalho é uma porta para a incluséo socia. A
nossa sociedade valoriza sobremodo o trabalho-emprego, ndo obstante esta formula se

ache em mutagéo.

4.3 O Trabalho Prisional na Lei de Execucéo Penal

O trabalho prisional acha-se disciplinado no capitulo 111 da Lei de Execucdo Penal.
Enuncia o art. 28 o cardter deste trabalho: é um dever socia e condi¢do de dignidade

humana, com finalidade educativa e produtiva.

Em linhas anteriores, consignou-se o historico da pena privativa de liberdade,

constatando-se a evolucéo experimentada pelas sociedades humanas, desde os primérdios

387 Vide LARANGEIRA, S.M. Arealidade do trabalho em tempo de globalizac&o, p. 135.
388 \/ide PASTORE, J. A agonia do emprego, p. 4.
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e da era dos padecimentos fisicos até os dias atuais.

A concepcdo do trabalho penitencidrio hoje dominante guarda estreita relacdo com a

evolucdo antes referida.

Inicialmente, o trabalho prisional desenvolvia-se sob a égide dos principios da vinganca e
do castigo. Afligia-se o crimininoso, nas galés, nos trabahos forgados, no transporte de
bolas de ferro, pedras e areia, no moinho de roda, dentre outros exemplos requintados

criados pelo homem através dos séculos para punir os transgressores. 389

Ultrapassada esta fase e esta filosofia, o trabalho penitenciario hoje, desenvolve-se com
finalidade reabilitadora, enfatizando-se o seu sentido pedagdgico. MIRABETE define o
trabalho penitencidrio como “a atividade dos presos e internados, no estabelecimento
penal ou fora dele, com remuneracéo equitativa e equiparado ao das pessoas livres no

concernente & seguranca, higiene e direitos previdenciérios e sociais.” %

Complementa o autor antes citado que o trabalho prisional ndo implica agravacéo da

pena, ndo devendo, pois, ser doloroso e mortificante. !

Nas Regras Minimas da ONU prevé-se que o trabalho penitencidrio ndo deve ter caréter
aflitivo; na medida do possivel devera contribuir, por sua natureza, para manter ou
aumentar a capacidade do preso para ganhar honradamente sua vida depois da libertacéo;
sua organizacdo e métodos devemn assemelhar-se 0 mais possivel a dos que realizam um

trabalho similar fora do estabelecimento a fim de preparar o preso para as condicdes

389 vvide MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucéo penal. Op. cit.,. p.108.
390 | bidem, p. 108.
391 | bidem, p. 108.
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normais do trabalho livre.3%?

A Lei de Execucdo Penal, por seu turno, pontifica que o trabalho do condenado € dever
socia e condicdo de dignidade humana, sendo sua finalidade educativa e produtiva (art.

28).

Dentre os direitos do preso, enumerados no art. 41 da mesma lei, sobressa o da

atribuicdo de trabalho e suaremuneracdo (art. 41, inciso Il).

O trabalho para o preso € um dever e um direito. Como este ndo pode exercer livremente
sua atividade laborativa, em razdo da condenacao criminal, cumpre ao Estado o dever de
atribuir-lhe o trabalho que deve se redizar no estabelecimento prisional. Comete fata

grave o preso que descumpre o seu dever de trabalhar (art, 39, V e 49, VI).

Preconizam as Regras Minimas da ONU que deva ser dado ao trabalho prisional um
sentido profissionalizante. A diretriz objetiva preparar o preso para a vida em liberdade,

facilitando-Ihe a estabilidade econdmica e profissional.3%

O art. 28, § 1° acolhe a orientacéo da ONU ao preconizar que se aplicam a organizacdo e

a0s métodos de trabalho as precaucdes relativas & seguranca e & higiene. 3%

Por forca de disposicéo legal, este trabalho acha-se excluido do ambito da Consolidacéo

das Leisdo Trabalho (art. 28, § 2°).

392 Regras Minimas da ONU, 71.1; 71.4.
393 |pidem, n. 7.5
394 Ibidem, n. 74.1
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N&o obstante a aproximacdo entre o trabalho livre e o trabalho prisional, este tem
caracteristicas que Ihe ddo uma configuragdo propria. E um dever que decorre da perda
da liberdade, integrando o conjunto das obrigacGes da pena. Ndo é espontaneo, seu

regime é de direito publico.%°

Conquanto ndo se configure como contrato de trabalho tipico, nos moldes da legislagdo
trabalhista, a atividade é remunerada, mediante tabela, vedando a lel a remuneracéo

inferior atrés quartos do salario minimo (art. 29).
Cabe alegidacdo local determinar os parametros para fixar a remuneracéo do preso.

Estabel ece-se que o produto da remuneracéo devera atender a quatro itens (art. 29, 8§ 1°e
§ 2°): @) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios; b) a assisténcia a familia; c) a pequenas
despesas pessoais, d) ao ressarcimento a0 Estado das despesas redlizadas com a
manutencdo do condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prguizo da destinacéo
prevista nas letras anteriores. Ressalvadas outras aplicacdes legais, a parte restante sera
depositada para constitui¢do de peculio, em cadernetas de poupanca, a qual sera entregue

ao condenado quando posto em liberdade.

Sdlienta a lei que as tarefas executadas como prestacdo de servigcos a comunidade ndo
serdo remuneradas (art. 30). A prestacdo de servicos a comunidade € uma modalidade de
pena restritiva de direitos, aplicavel em substituicdo a pena privativa de liberdade de

curtaduragdo (Codigo Penal, art, 44, I).

39 MIRABETE, J. F. Execugao penal, p. 111.
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A lei traga normas diferenciadas para o trabalho interno e externo.

Ressdlta da lei que o preso estd obrigado ao trabalho, na medida de suas aptidfes e
capacidade. Para o preso provisorio ndo existe a obrigacdo de trabalhar (art. 31, caput e
8§ Unico). Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a
condicdo pessoa e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades
oferecidas pelo mercado(art. 32). Nesse sentido, os maiores de sessenta anos poderdo
solicitar ocupacdo adequada a sua idade (art. 32, § 2°) e os doentes ou deficientes fisicos

somente exercerdo atividades apropriadas ao seu estado(art. 32, § 3°).

Coerente com a sua filosofia de preparar 0 preso para a sua vida em liberdade, alel limita
a atividade de artesanato sem expressdo econdmica, salvo nas regides de turismo (art. 32,

§ 19).

A jornada de trabalho minima € de 6(seis) horas e a méxima de 8 (oito) horas, com
descanso nos domingos e feriados. Mas podera ser atribuido um horé&rio especial de
trabalho aos presos designados para 0s servicos de conservagcdo e manutencdo do

estabel ecimento penal.

Admite-se 0 gerenciamento do trabalho por fundagdo, ou empresa publica, com
autonomia administrativa, hipétese em que o trabalho ter4 por objetivo a formacdo
profissonal do condenado(art. 34). Nesses casos, a entidade gerenciadora fica
incumbida de promover e supervisonar a producdo, com critérios e métodos
empresariais e encarregar-se de sua comercializagdo, bem como suportar despesss,

inclusive pagamento de remuneracdo adequada.

CORDERO dinha algumas razdes em prol da escolha da empresa publica para tal mister.
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Segundo entende, a empresa publica apresenta condicOes de organizar tecnicamente o
trabalho nas prisdes, distinguindo a atividade produtiva da atividade pedagégica. O autor
€ otimistas a empresa publica dotard o0 estabelecimento de arquitetura moderna e
funcional, bem como de pessoal penitenciario qualificado; abrird o espaco a técnica
interdisciplinar, objetivando coordenar o pessoa de direcdo, o quadro administrativo e de
custédia com o pessoa especializado e técnico. Ha ainda outras vantagens. sera possivel
a caracterizacdo da relacdo juridica empregaticia, com a precisa definicdo dos direitos e
obrigacbes do preso e da empresa. Afastase, ademais qualquer resquicio de

benemeréncia publica ou de exploracéo nos estabel ecimentos penitenciérios, 3%

Objetarse a este posicionamento que o gerenciamento devera observar 0s modelos
prevalentes no mercado que apontam para o aproveitamento futuro do egresso na grande
parte das situacbes na empresa privada ou até mesmo no desempenho de atividades

autbnomeas.

Os regimes penitenciarios sdo as formas de administracéo das prisdes e os modos pelos
guais se executam as penas, obedecendo um complexo de preceitos legais e

regulamentares.>%’

O sistema penitenciario prevalente no Brasil € 0 progressivo ou sistema irlandés com
numerosas variagoes. A fim de humanizar a pena privativa de liberdade, adota a Lel
7.209/84 a substituicdo do regime ao qual estiver sujeito o condenado segundo 0 seu

proprio mérito. A partir do regime fechado, fase mais severa do cumprimento da pena,

39 CORDERO, Fernando G. apud ALBERGARIA, Jason. Comentarios & lei de execugdo penal. Rio de
Janeiro: AIDE, 1987.p.62.
397 Vide PIMENTEL, Manoel Pedro. Sistemas penitenciarios, p. 4.



204

ingtitui-se a progressividade da pena, para os regimes semi-aberto e aberto, sempre apos

0 cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena.

O condenado a regime aberto devera fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
freqUentar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante
0 periodo noturno e nos dias de folga. Por outro lado, havera a regressividade da pena, do
regime mais favoravel para o regime mais rigoroso se o condenado praticar fato definido
como crime doloso, se frustrar os fins da execucdo ou se, podendo, ndo pagar a multa

cumulativamente aplicada.

A Medida Provisoria n° 28, de 4 de fevereiro do corrente ano que dispds sobre normas
gerais de direito penitenciario e deu outras providéncias veio agravar a situagdo do preso

ou condenado que pratica crime doloso, sujeitando-0 aregime disciplinar diferenciado.

Assim, a prética de fato previsto como crime doloso constitui falta grave, sujeitando-o,
sem prejuizo da sancdo penal, a regime disciplinar diferenciado, cujas caracteristicas séo

as seguintes (art. 1°, incisos|, Il elll):

a) duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da

sancdo por nova fata grave da mesma espécie;

b) cumprimento de pena em cela individual, na qual o condenado podera

permanecer por até dezesseis horas diarias;

C) visitas semanais de apenas duas pessoas, sem contar as criangas, com duragdo

méxima de até duas horas.

As sancdes de isolamento na propria cela ou em local adequado, bem como as sancdes de
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adverténcia verbal, de repreensdo e de suspensdo de direitos serdo aplicadas a0 preso

pelo diretor do estabelecimento, ouvido o conselho disciplinar (art.29).

A Medida determina a competéncia da autoridade administrativa (art. 3°) para definir o
estabel ecimento prisional no qual o preso ou o condenado cumprirdo a pena em atencéo
a0 regime e aos requisitos estabelecidos na sentenga, cabendo a autoridade informar

imediatamente a0 juiz da execucéo.

Cabera ainda a autoridade administrativa determinar a transferéncia do condenado para
outro estabelecimento prisional adequado, devendo também comunicar a medida de

imediato ao juiz da execucdo (art. 3°, § Unico).

A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo ter setores ou unidades prisionais
destinadas exclusivamente aos condenados em regime fechado e que tenham praticado
falta grave ou que apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do estabel ecimento

(art. 49).

O art. 6° prevé a existéncia de instalagdes e equipamentos que permitem o interrogatorio
e a inquiricdo de presidiarios pela autoridade judiciaria, no préprio estabelecimento
penitenciario, de modo a dispensar o transporte dos presos para fora do local do

cumprimento da pena.

O trabaho externo € aplicado de acordo com as normas do regime penitenciario ao qual
se acha submetido o preso. Conforma-se as hormas atinentes ao regime progressivo .Para
0s presos em regime fechado somente sera admissivel em servicos ou obras publicas
realizadas por 6rgéaos da administracdo direta ou indireta, ou entidades privadas, desde

que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina (art. 34, 8§ 3° do Cdédigo
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Penal e art. 36 da Lel de Execucdo Penal). Ha uma limitacdo do nimero de presos a um

percentua de 10% (dez por cento) do total de empregados da obra publica.

NoO que tange a0 preso em regime semi-aberto, aplica-se a regra do art. 35, § 1° do
Codigo Pendl, isto &, ficara sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno , em
colénia agricola, industriad ou estabelecimento similar. Podera outrossim, realizar
trabalho externo, bem como freqlentar cursos supletivos profissionalizantes de instrucéo

de segundo grau ou superior (art. 35, § 2°).

A prestacdo de trabalho externo € autorizada pela direcdo do estabelecimento que se
pautara pelos critérios de aptiddo, disciplina e responsabilidade do preso, aém do
cumprimento minimo de um sexto de pena (art. 37 da Lei de Execucdo Penal). A
revogacdo da autorizacdo de trabalho externo € de competéncia judicial e se aplica ao
preso que vier a praticar fato criminoso, falta grave ou tiver comportamento contrario aos

requisitos estabelecidos neste artigo (8 Unico do art. 37 daLe de Execucéo Pendl).

Uma das inovagdes da Lei de Execucdo Penal estd consignada com o instituto da remicéo
da pena (art. 126 a 130). Trata-se de uma perspectiva positiva em prol do sentenciado
gue une o dever de cumprir a pena com o concurso do trabalho, diminuindo-a na
proporc¢éo de trés dias por cada dia efetivamente trabalhado. A remic&o da pena constitui
um direito subjetivo penal publico de liberdade que deve ser chancelado ao preso a partir
da efetivarealizacdo de uma atividade laboral, com a consequéncia de ver declarada pelo
Juiz da Execucdo apds a ouvida prévia do Ministério Publico, mesmo quando 0 preso
encontrar-se impossibilitado de prosseguir no trabalho por acidente(art. 126, 83° e 2°).
Ver-se-a tolhido desse direito, ndo obstante, o condenado que for punido por falta grave,

Situacdo que determinard a perda do direito ao tempo remido, comegando um novo
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periodo a partir da data da infracdo disciplinar.

Por disposicéo expressa da Lei de Execucdo penal, o tempo remido serd computado para
concessao de livramento condicional ou indulto(art. 128). A perda do direito ao tempo
remido somente ocorrera apos o reconhecimento de fata grave por parte da autoridade
administrativa que devera, ndo obstante, representar ao Juiz da Execucdo para que surta

0s seus efeitos (art. 47, 48, 8 unico e 50 da Lei de Execugdo Penal).

Constitui o crime do art. 299 do Caodigo Penal declarar ou atestar falsamente prestacéo de

servico para fim de instruir o pedido de remicéo.

4.4 O Trabalho Prisional é Instrumento de Inclusao?

Sem embargo da resposta afirmativa que alguns penitenciaristas tem dado a esta questéo,

entende-se que a indagac&o comporta algumas reflexdes.

Em primeiro lugar, o trabalho no interior do presidio esta limitado a poucas atividades.
S80 disponibilizadas poucas vagas relativamente ao grande contingente da massa
carceraria. E mais. as tarefas ofertadas se circunscrevem a0 quotidiano do
estabelecimento, tais como, manutencéo - cozinha, limpeza, lavanderia, conservacéo e
plantdo (servico de vigilancia), auxilio ao servico de seguranca, enfermaria, auxilio ao

servigco administrativo.

Os critérios para obtencdo de servico estdo sujeitos a discricionariedade da autoridade
administrativa que procede a escolha dos presos sem obedecer quaisquer normas

regulamentares.
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A natureza deste trabalho distingue-se pela caracteristica de servir como uma mera
ocupagado do preso, de passa-tempo, livrando-o da perniciosa ociosidade que caracteriza o

interior dos presidios.

No que tange ao trabalho externo, o problema maior é que, pela sua natureza eventual,
somente tem o condé&o de afastar 0 preso por algumas horas da nocividade do ambiente

prisional e, com isso, evitar-se parcialmente os efeitos da prisonizagéo.

Ta trabalho, no entanto, ndo € educativo nem pode ser reputado como trabalho
produtivo. Ajusta-se, isto Sim, a ocupagdo de um tempo que a rigor seria 0cioso ou quase
0cioso Nno interior do estabelecimento. E preciso reconhecer que as relagbes que se

estabelecem a partir desse contrato de trabalho atipico ndo criam vinculos institucionais.

As relacdes trabal hador-preso e patréo caracterizam-se por notéria fragilidade do vinculo
empregaticio de tal sorte que o primeiro permanece engagjado a empresa, aceitando
humildemente as determinaces superiores para hdo perder a Unica oportunidade que se

Ihe concedem de viver determinadas horas em liberdade.

Impedindo o preso de usufruir dos demais direitos trabal histas previstos na CL T, coloca

0 em posicdo desfavoravel, sem estimulo e sem perspectiva de evolucdo profissional.

Na verdade, o trabaho prisona guarda reduzida similaridade com o trabalho

desempenhado no mundo livre, pois ndo escapa do contexto da prisonizagao.

Pesqui sas recentes comprovam esta realidade.

O estudo de LEMOS teve por objetivo analisar o trabalho prisional como prética de
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ressocializacdo.3%® Pretendeu a autora identificar os fatores presentes no atual modelo de
trabalho prisional adotado no Rio Grande do Sul que dificultam a promocdo da

ressocializacéo dos apenados.

Através da coleta de dados nos prontuérios penais e de entrevistas com apenados em
regime de cumprimento da pena aberto e fechado, a pesquisadora elaborou cinco
categorias que retratam o resultado final obtido: o significado do trabalho prisional, a
identidade no sistema prisional, a ressocializagéo idealizada, o trabalho prisona no

desenvolvimento pessoal e as condicdes do trabalho prisional. *%°

Para LEMOS, o trabalho prisional constitui-se em precioso elemento para a reintegracéo
social do apenado, porquanto todo ser humano deve encontrar no trabalho condig¢des que
possibilitem a busca do seu questionamento interior e de tracar a sua historia. O trabalho
contribui para o equilibrio individual e ajustamento social. Sugere, portanto, que o
trabalho prisional ndo deva se resumir a um estimulo mecanico, preconizando que 0s

apenados encontrem no trabalho os fatores necessarios para 0 seu desenvolvimento

400

pessod

Comentando a segunda categoria — a identidade no trabalho prisional — a autora considera
gue o0 ser humano possui um conjunto de representacdes em relacdo a si, a sociedade e a

realidade. Tais representacOes sdo herdadas do seu nucleo familiar e de todas as demais

398 LEMOS, AnaMargarete. O trabalho prisional como estratégia de ressocializacd0,1997. 130 f. Anexo
ndo paginado. Dissertacdo (Mestrado em Administragcdo) — Escola de Administragdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

399 | bidem, p. 105-112.

4% | bidem, p. 119.
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relacOes sociais e passam a influir no seu comportamento social. A identidade do homem
€ atualizada continuamente através de rituais sociais, assim, ele ndo porta um Unico
papel. As possibilidades de diferentes configuracoes de identidade estdo relacionadas
com as diferentes configuragbes da ordem social. O individuo que ingressa em
estabelecimento prisional possui uma identidade produzida pelas relagbes do seu meio

social e termina por perder alguns de seus papéis que desempenhava no mundo livre. 4%

Acredita a pesguisadora que o trabalho prisional deveria funcionar de forma positiva no
processo de prisonizacdo. A ingtituicdo penitenciaria deveria contribuir para que o
apenado encontrasse uma nova identidade na qual o trabalho passasse a ser concebido
como um fator gerador de possibilidades de desenvolvimento pessoal e de uma

identidade social. 4%?

No que tange a ressocializacdo idealizada, a dissertacdo enfatiza que, ndo obstante o
trabalho prisional, sob a 6Gtica da execucdo penal, se constitua no principal mecanismo
para a ressocializacdo do preso, a forma como ele se desenvolve e se organiza afasta-o

sobremaneira deste nobre escopo. 4%

Observa 0 estudo uma série de problemas que envolvem o trabalho prisional. No
presidio, ndo h& perspectivas, contudo, € preciso fazer de conta que o apenado esta
ocupado, ademais, ndo ha envolvimento dos apenados com as tarefas desempenhadas.

Tudo isso atua negativamente, gerando aumento da carga psiquica do apenado e o0 seu

01 \/ide LEMOS, A. M. O trabalho prisional como estratégia de ressocializagao, p. 119-120.
“92 | idem, p. 120.
“93 | bidem, p. 120.
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maior desgjuste.***

A categoria seguinte aborda o trabalho prisional no desenvolvimento pessoal. Sob este
aspecto, depreende-se que o trabalho prisonal atual ndo satisfaz 0 objetivo de
ressocializacdo, ndo conseguindo promover o desenvolvimento pessoal. Pelo contréario,
os apenados sofrem desgaste emocional 0 que agrava 0 seu desequilibrio psiquico,

levando-os cada vez mais longe das condicdes necessérias a0 seu gjustamento social. “%°

Segundo observa a autora, o trabalho prisional se desenvolve de forma rigida e mecanica,
baseando-se nos principios tayloristas de administracdo. Prioriza a disciplina e seguranca,
fazendo que o apenado desenvolva suas atividades de maneira autoritéria, abolida toda a
criagdo. O preso ndo pode fazer nenhuma modificacdo em suas tarefas, ndo lhe cabe
altera-las para atender suas necessidades ou desgjos. Dessa forma, o trabalho ndo lhe
acarreta satisfac8o, pois sua relacéo com ele € de sofrimento, onde a imaginagéo e a

fantasia ndo sdo permitidas.*%®

A conclusdo é clara: “... ainoperancia do atual modelo ressocializador provém da forma
como é organizado o trabalho prisional, onde o apenado ndo possui condigdes de se
engajar nas relacdes sociais, e nem pode transferir as questfes herdadas de sua historia

afetiva.” 47

A solucéo estariaem

gerar estratégias de ressocializagdo através do trabalho prisional, deve-se
principal mente reorgani zar toda a forma como é utilizado o trabalho prisional;
ao organizé-lo, a instituicdo deve buscar um tipo de trabalho mais criativo,

404 \/ide LEMOS, A. M., O trabalho prisional como estratégia de ressocializagéo, p. 121.
95 | bidem, p. 121-122.

“%% | bidem, p. 125.

07 I bidlem, p. 126.



212

mais flexivel, objetivando sempre a interagdo entre as necessidades dos
apenados e o contelido da tarefa, de maneira que esse possa se sentir como um
individuo portador de desejos, aspiracfes e fantasias, como um ser simbdlico,
num ambiente organizacional que dissocie o criminoso do crime. *%8

Conguanto a presente tese ndo utilize o conceito de ressocializagdo, como ja ficou
explicado antes, propugnando pela inclusdo social do preso, divergindo neste ponto de
LEMOS, entendeu pertinente trazer um resumo dos resultados por esta obtidos, pois os

pontos levantados apresentam relevancia para o tema ora desenvolvido.

A segunda pesquisa cujos dados sd0 importantes para esta investigagdo consistiu em
estudo de campo realizado no periodo de 1993 a 1995 no Presidio Central de Porto

Alegre.*®
Seu objetivo foi 0 de estudar o trabalho sob a perspectiva dos presos-trabal hadores. **°

A primeira anotacdo de HASSEN é de que o trabalho prisional é distinto do trabalho na
sociedade livre, no que tange a jornada, ao pagamento, as relacdes, a forma. Confessa a
autora que se debrugou sobre uma forma laboral estagnada no tempo, realizando uma
viagem no tempo porquanto o trabalho prisional assemelha-se ap dos primeiros operarios
gque o século passado conheceu, quando ndo a formas anteriores a prépria

industrializaggo.*!*

408 \/ide LEMOS, A. L. O trabalho prisional como estratégia de ressocializacao, p. 126.

409 HASSEN, Maria de Nazareth Agra. O trabalho e os dias: ensaio antropol 6gico sobre trabalho, crime e
prisdo. Porto Alegre: Tomo Editorial, 1999.

419 | pidem, p. 19, 24.

“11 |bidem, p. 225.
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Por conseguinte, a prisdo € meramente retributiva. O egresso, quando conserva suas
caracteristicas positivas, € porque seguramente teve apoio de familiares e de amigos. Na
maioria dos casos, a prisdo torna os homens piores, acredita, mais tristes, céticos,

desmotivados e revoltados, mais criminosos. **?

No que tange a relagdo existente entre trabalho e crime, HASSEN enfatiza que, embora
se considere o trabalho como fator de recuperacéo do apenado, depositando na atividade
laboral uma grande esperanca positiva, o trabalho ndo recupera. Esboca a autora duas
explicacoes. o trabalho ndo recupera porque as causas dos crimes sdo de ordem mais
profunda; ndo recupera, também porque as formas oferecidas ao preso ndo correspondem
ao modelo idealizado nos discursos do trabalho-ressocializador. E dificil admitir que um

lavador de banheiros possa ser ressocializado pelo trabalho, afirma **®

Algumas vantagens decorrem do trabalho para 0 preso: remicéo da pena, visita intima,
indulto, possibilidade de dispor de um espaco mais habitavel na prisdo, possibilidade de
conviver com pessoas de fora, adém, naturamente de fazer o tempo passar. Tais

beneficios possibilitam que aforma laboral e as condicdes precérias sejam minoradas. **

Destaca-se a observacdo da autora a respeito do tratamento efetivado na prisdo: “ A

prisdo ndo se preocupa em tratar individuos, e ndo ha projetos de monta para melhorar

seu nivel de instrucdo” 4°.

412 \/ide HASSEN, M. deN. A. O trabalho e os dias: ensaio antropolégico sobre trabalho, crime e prisao,
p. 226.

“13 | idem, p. 227.

“14 | bidem, p. 227.

13 | bidem, p. 229.
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Passando para o terreno das solucdes, a pesguisa sinala que a simples criagéo das vagas
de trabalho néo teria o condéo de resolver os grandes problemas do preso: o afastamento
da familia, a perda da cidadania e da auto-estima, a impossibilidade de atuar como
provedor da familia, o ser obrigado a obedecer regras, o sentir-se desindividualizado, a
perda da privacidade, da autonomia, da iniciativa e finamente o ser constrangido a
conviver com pessoas que ndo escolheu. Estes problemas corroboram o que ficou antes

assinalado, o caréter meramente retributivo da pena privativa de liberdade. **®

Conclui o trabalho que, dadas as condi¢cBes de inseguranca existentes no presidio
pesquisado, as fugas poderiam ser mais numerosas. Por que razdo entdo, o
estabelecimento se mantém? Segundo entende, a maioria dos presos deseja cumprir sua
pena, obter os beneficios da remicéo e do livramento condicional e regressar ao convivio
da sociedade. Portanto, a politica prisional deveria considerar esse fato: “ Valorizar o
preso como pessoa humana, restituir a cidadania que ele fez por perder, mas que lhe
deve ser assegurado o direito de readquirir, isso sSim deve ser a meta imediata de uma

politica piblica sobre prisdes.” 41/

Apos refletir a respeito das conclusdes apresentadas pelas pesquisas antes referidas,
indaga-se: de que maneira o0 trabaho prisiona poder4 escapar dos efeitos da
prisonizacdo? Dito de forma mais ampla: O criminoso, ao cumprir pena privativa de

liberdade podera manter-se imune aos efeitos da prisoni zacéo?

416 \/ide HASSEN, M. deN. A. O trabalho e os dias: ensaio antropolégico sobre trabalho, crime e prisao,
p. 230.
“17 | bidem p. 230-231.
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As questdes decorrentes da prisdo ndo se resumem ao trabalho. S&0 mais amplas que
este. No entanto, ndo se tem como negar a relevancia do tema trabalho tanto para o preso

COMO para 0 egresso.

E que, como ficou antes assinalado, o trabalho pode ser considerado como uma porta

paraainclusdo socidl.

Portanto, ao buscar-se alternativas para a problematica que envolve a questéo prisional,

entende-se que se devainiciar pelo trabalho.

E preciso retomar o principio da dignidade, j& antes abordado e recordar que o individuo

preso ndo pode e ndo deve perdé-la.

Partindo-se desta constatagéo, sustenta-se que o trabalho com vistas a inclusdo socia do
preso, em primeiro lugar, deve-se ser oferecido a todos. Inadmissivel que sO alguns

tenham acesso a alguma atividade, enquanto outros permanecem no 6cio. *18

Em segundo lugar, o trabalho disponibilizado devera propiciar o desenvolvimento do
individuo, dar-lhe prazer e perspectivas. De nada adianta proporcionar qualquer trabal ho,
trabalho, por exemplo, divorciado da realidade e do mundo que aguarda o preso. Torna
se necessario pensar em profissdes Uteis e contemporaneas, voltadas para as exigéncias

do mercado profissional.

A atividade laboral devera aproximar-se 0 maximo possivel daquela desenvolvida no

mundo livre. Levando-se em conta que no Brasil ndo se admite a pena de morte ou a

“18 \/ide | Caravana nacional de direitos humanos: relatério: uma amostra da realidade prisional brasileira.
Op. cit. na qual encontra-se o relato de visitas efetuadas a 17 (dezessete) institui¢des prisionais em 6
(seis) Estados brasileiros, contém dados sobre o trabalho prisional.
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prisdo perpétua, a grande maioria dos presos saira um dia da prisdo, assumindo a

condic&o de egresso.

Associada a questdo do trabalho, encontra-se o ensino. Para abrir chances de
profissionalizacdo, urge pensar no ensino profissonalizante e até mesmo no ensino
fundamental e médio. Considerando o grande nimero de detentos anafabetos, semi-
analfabetos e de pessoas que ndo concluiram o ensino fundamental e o médio, depreende-

se que trabalho e ensino encontram-se interligados.

Reconhece-se que se tratam de diretrizes complexas e de ato custo, que exigem
investimentos, vontade politica para implementé-los e uma mentalidade informada pela

solidariedade social.

De tudo isso, extrai-se uma conclusdo inafastavel: todo e qualquer esforco no sentido de
propiciar atividade laboral no interior ou fora dos atuais estabelecimentos prisionais €
tarefa infrutifera. As pessoas ao serem submetidas a prisdo ndo sdo classificadas segundo
a natureza do crime, quantidade da pena e outros dados distintivos necessarios ao
procedimento individualizador da pena(principio) de tal sorte que os apenados sdo
sujeitos e designados para comporem a massa carceré&ria sem qualgquer critério
diferenciador, ou sgja, sdo alocados em pavilhes ou celas pelo comando discricionério

do administrador penitenciario.

Devem, entdo, adaptar-se a0 ambiente que |hes foi imposto pressionados muitas vezes
pelos demais companheiros de infortiinio que se lhes exigem um comprometimento para
gue tragam ou portem do ambiente externo objetos ndo permitidos no ambiente prisional
(drogas, armas, celulares, etc.) ou ainda sirvam de instrumento de comunicagdo com

integrantes de determinados comandos chefiados por liderancas da cadeia. Ndo ha como
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fugir dos efeitos maléficos da prisonizacdo, dai porque € impositivo criar-se novos

model os de trabal ho e outras situagdes de ambiente prisional.

4.5 A Experiénciado Sistema “S’

O Sistema“S’ engloba institui¢ces tais como o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), Servico Naciona de Aprendizado Industrial (SENAI), Servigo Social da
IndUstria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Socia do Comércio (SESC),
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e Servigo

Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP).

Estes entes, cada um com a sua metodologia prépria e estratégias especificas, promovem
a formacdo profissonal e a promocdo social do trabalhador rural; escolas de
aprendizagem e assisténcia social para industri&rios e trabalhadores das atividades
assemel hadas; escolas de aprendizagem comercial e medidas que contribuam para o bem
estar social e a melhoria do padréo de vida dos comerciarios e de suas familias;

capacitacao profissional, assessoria, consultoria e atividades sociais para cooperativas.

S80 pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cuja destinacdo é a de
propiciar assisténcia social, médica ou ensino a populacdo ou a certos grupos

profissionais.

N&o integram a administracdo indireta, nem a direta. Alguns como SESI, SESC, SENAI,
SENAC, tém seus recursos oriundos principalmente de contribuicbes de empresas,

arrecadadas e repassadas pela Previdéncia Social.
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ODETE MEDAUAR classifica-os como entes com situacdo peculiar, advertindo que
outros autores utilizam o termo “paradministracdo” ou “paraestatais’ ou ainda “entes de

cooperacdo.” 41°

O quadro de pessoal destes entes é regido pela CLT, havendo liberdade para a
estipulagdo de salérios. Se receberem recursos publicos, sujeitam-se ao controle do
Tribunal de Contas, consoante dispde o parégrafo Unico do art. 70 da Constituicdo

Federal.

S8o0 dignificativos os dados demonstrativos do sucesso obtido por duas das instituicoes
mais antigas do sistema, o SENAI e o SENAC e por esta razdo vao a seguir

mencionados.

A trgetoria do SENAI inicia-se no ano de 1942. Através do Decreto-lei n° 4.048, de 22
de janeiro daguele ano, foi criado o Servigo Naciona de Aprendizagem dos Industriérios
com o objetivo de organizar e administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para
industriarios (art. 2°). O SENAI é organizado e dirigido pela Confederacdo Naciona da

Industria (art. 3°) e custeado pelas contribuicdes dos estabel ecimentos industriais (art. 49).

O SENAI é uma entidade de direito privado (art. 3° do Regimento do SENAI, aprovado

pelo Decreto n° 494, de 10 de janeiro de 1962).

A missdo do SENAI éade

contribuir para o fortalecimento da indUstria e o desenvolvimento pleno e
sustentavel do pais, promovendo a educacdo para o trabalho e a cidadania, a
assisténcia técnica e tecnoldgica, a producéo e disseminagéo de informagdo e a

419 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 6.ed.rev. e atual. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 112.
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adequacao, geracao e difusdo de tecnol ogia.**°

Como resultado de sessenta anos de atividades, a instituicdo apresenta 0s seguintes

resultados*?!

32.805.487 (trinta e dois milhdes, oitocentos e cinco mil, quatrocentos e oitenta

e sete) trabalhadores formados desde 1942;

- mais de dois milhdes de alunos matriculados anualmente;

- 658 (seiscentos e cinglenta e oito) Unidades Operacionais,

- 374 (trezentos e setenta e quatro) Unidades Fixas;

- 270 (duzentos e setenta) Centros de Treinamento e Centros de Educacédo

Profissiondl;

- 284 (duzentos e oitenta e quatro) Unidades Moveis,

- 310 (trezentos e dez) kits do PAM-EP;

- 46 (quarenta e sais) Centros Nacionais de Tecnologia-SENAITEC;

- 58 (cinquenta e oito) Centros Model o de Educacéo Profissional — CEMEP,

- 28 (vinte e oito) &reas atendidas;

420 Relatério SENAI 2001; tecnologia humanizada. Porto Alegre, 2002, p. 4.
“21 Dados obtidos na pagina do SENAI. Disponivel em <http://www.den.senai .br/htm/textonumeros.html.>
Acesso em: 07 ago.2002, p. 1.
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- 1.800 (hum mil e oitocentos) programas oferecidos;

- 255.260 (duzentos e cinguenta e cinco mil, duzentos e sessenta) servicos

realizados em Assisténcia Técnica, Tecnoldgica e Laboratorial as empresas,

- 122 (cento e vinte e duas) parcerias internacionais;

- 4 (quatro) medalhas de ouro, 3 (trés) de prata, 9 (nove) de bronze) e 43
(quarenta e trés) certificados de exceléncia em 10 (dez) torneios internacionais

de formag&o profissional.

As modalidades de cursos oferecidas pelo SENAI sdo as seguintes. a) aprendizagem
industrial (objetiva a formacéo inicial de jovens entre 14 e 18 anos de idade, podendo
ocorrer nos niveis basico ou técnico, resultando na quaificagdo ou habilitacdo
profissional); b) qualificacdo profissional (denominacéo genérica que abrange cursos de
treinamento, capacitacdo, profissionalizacdo, preparacdo, em funcdo de necessidades do
mercado de trabalho e da sociedade); ¢) formacdo de técnicos (destina-se a habilitar
técnicos para atendimento a necessidades da producdo e da tecnologia industrial,
exigindo-se aos candidatos a conclusio ou matricula no ensno médio); d)
aperfeicoamento profissional (objetiva a ampliacdo de competéncias de uma profisso,
ndo caracterizando contudo um novo perfil profissional; atende a necessidades
decorrentes de inovacdes tecnol6gicas e de novos processos de producdo e de gestéo da
qgualidade); €) especializacdo profissional (visa o aprofundamento de conhecimentos e
habilidades, os quais, ndo obstante vinculados & mesma qualificagdo ou habilitacéo,

geram um novo perfil profissional para atendimento de necessidades especiais do mundo
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produtivo); f) profissionalizacdo de nivel superior (compreende os cursos de nivel
superior para agueles que tenham concluido o ensino médio ou técnico, conduzindo a

habilitacgo de tecndlogo).*?2

No Rio Grande do Sul, os cursos de aprendizagem, qualificagdo, treinamento, formacéo
de técnicos de nivel médio e tecndlogos totalizaram 149.507 (cento e quarenta e nove
mil, quinhentos e sete) matriculas no ano de 2000 e 159.969 (cento e cingulienta e nove

mil, novecentos e sessenta e nove) matriculas no ano de 2001.%%

Além dos cursos 0 SENAI prestou assessoria a gestdo empresarial e tecnolégica a
empresas no Estado, num total de 78.523(setenta e oito mil, quinhentos e vinte trés)
horas para 12.276 (doze mil, duzentos e setenta e seis) empresas no ano de 2000 e
102.874 (cento e dois mil, oitocentos e setenta e quatro) horas para 21.164 (vinte e um

mil, cento e sessenta e quatro) empresas, no ano de 2001.4%4

O SENAI-RS conta com 131 (cento e trinta e um) pontos de atendimento, atuando nas
seguintes &reas. alimentacdo; automacdo industrial; automotiva; calcados e artefatos de
couro; celulose e papel; construcdo civil; desenvolvimento gerencial; design; editora e
grafica; educacao; eletroeletronica; energia; gemologia; gestdo empresarial; informatica;
madeira e mobiliario; mecénica industrial; meio ambiente; metalmecancia,
metrologia/calibracdo; minerais industriais, polimeros; qualidade; salde; seguranca do

trabal ho; telecomunicagdes; textil e vestudrio; transporte; turismo.*®

422 SENAI. Educacdo para o trabalho, conhecimento para a producéo, desenvolvimento para o pais.
Brasilia, 2001, p. 16-18.

423 Relatério SENAI 2001, p. 7.

2% | bidem, p. 7.

42 | bidem, p. 7.
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Novas unidades de aprendizagem foram instaladas no Rio Grande do Sul objetivando o
atendimento de demandas atuais: o Nucleo de Tecnologias do Gas (em atendimento ao
mercado do gés natural, em expansdo, em Esteio oferece assessoria técnica e treinamento
de recursos humanos); o Centro de Educacdo Profissional SENAI de ljui (com oito salas
de aulas, laboratdrios de metalmecanica, eletroeletrénica e multiuso oferece cursos de
alimentacdo, conservacdo de energia, eletricidade, eletronica, informatica, mecanica,
metalurgia, panificacdo e confeitaria); o Centro de Educacdo Profissional SENAI de
Panambi (com oito salas de aula e um moderno laboratério para atender a demanda do
setor metalmecéanico, voltado para formacdo profissional na area de metamecanica,
panificagdo, eletricidade, prestacdo de servicos tecnol 6gicos e de consultoria); a Agéncia
de Educacdo Profissona SENAI de Quarai (criada para suprir a demanda de
qualificagdo profissonal para o setor industrial, conta com trés oficinas multiuso,
disponibilizando cursos de qualificacdo profissional para o setor industrial nas éreas de
padaria, confeitaria, solda elétrica, lapidacdo de pedras, eletricidade e costura

industrial). 42

O SENAC ¢é uma ingtituicdo privada, sem fins lucrativos, que investe seus recursos na

qualificacdo e formacao profissional nas &reas de comércio e servicos.

Sua filosofia pode ser assim resumida: aprendizagem com autonomia; teoria associada a
prética; investimento em novas tecnologias; valorizagdo das dindmicas econdmicas e
sociais; formagdo de profissionais para enfrentar o mercado de trabalho e exercer sua

cidadania.*?’

426 Relatério SENAI 2001, p. 9.
427 SENAC. 1°s contatos, S&o Paulo, 2002, p. 1.
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As origens do SENAC remontam ao ano de 1946. Em 10 de janeiro daquele ano o
Decreto-lei n° 8.621 atribuiu & Confederacdo Naciona do Comércio o encargo de
organizar e administrar, no territorio nacional, escolas de aprendizagem comercia (art.

1°). Paratanto, a Confederagéo deveriacriar e organizar o SENAC (art. 2°).

Em 1967, através do Decreto n° 61.843, de 5 de dezembro, ficou aprovado o
Regulamento do SENAC. Ali se encontram explicitados a finalidade, caracteristicas
civis, a organizagcdo, a administragcdo nacional e as administragdes regionas, as
atribuicoes dos presidentes dos conselhos, do diretor geral do departamento nacional e
dos diretores dos departamentos regionais, 0S recursos, 0 orcamento e a prestacdo de

contas, 0 pessoa da entidade.

O SENAC é uma ingtituicdo de direito privado, regida pelalei civil, organizada e dirigida
pela Confederacdo Nacional do Comeércio( art. 4°). Seus objetivos, alinhados no art. 1°

S80 0s seguintes:

a) redlizar, em escolas ou centros instalados e mantidos pela Instituicdo, ou sob
forma de cooperacdo, a aprendizagem comercial a que estdo obrigadas as
empresas de categorias econdmicas sob a sua jurisdicdo, nos termos do

dispositivo constitucional e dalegislacdo ordinéria;

b) orientar na execucdo da aprendizagem metddica, as empresas as quais a le

concede essa prerrogativa;

C) organizar e manter cursos praticos ou de qualificagdo para o comerciario

adulto;

d) promover a divulgacdo de novos métodos e técnicas de comerciaizacéo
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assistindo, por esse meio, aos empregados na elaboracdo e execucdo de

programas de treinamento de pessoa dos diversos nivels de qualificacdo;

€) assigtir, na medida de suas disponibilidades técnicas e financeiras, as empresas

comerciais, no recrutamento, selecdo e enquadramento de seu pessoal;

f) colaborar na obra de difusio e aperfeicoamento do ensino comercial de

formacéo e do ensino superior imediato que com ele se relacionar diretamente.

A administracéo do SENAC se da a nivel naciona e regional (art. 12). A administracéo
nacional compde-se do Conselho Nacional, 6rgdo deliberativo, presidido pelo Presidente
da Confederacéo Nacional do Comércio, do Departamento Nacional, 6rgdo executivo e

pelo Conselho Fiscal, 6rgdo de fiscalizagdo financeira.

As administracbes regionais, com jurisdicdo nas bases territoriais correspondentes
compdem-se do Conselho Regional, 6rgdo deliberativo e do Departamento Regional,

Orgao executivo.
Importante ter presente como se realiza o financiamento deste ente.
A rendado SENAC (art. 29) é proveniente de:

a) contribuicbes dos empregadores do comércio e dos de atividades assemel hadas,

naformadale;
b) doaches e legados;
c) auxilios e subvencoes,

d) multas arrecadadas por infracdo de dispositivos legais, regulamentares e
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regimentais,

€) rendas oriundas de prestacOes de servicos e de mutagOes de patrimonio,

inclusive as de locacdo de bens de qualquer natureza;
f) rendaseventuals.

Consoante dados do Relatério Geral de 2001, o SENAC, em 2001, em seus cinqlienta e
seis anos de atividades, preparou mais de trinta e seis milhGes e quinhentas mil pessoas
para o setor do comércio e de servicos, contribuindo para a valorizagdo do trabalhador,

por meio de sua capacitacdo profissional em doze &reas de formagdo.*?®

Os nimeros sdo significativos (relativos ao ano de 2001):

1.811.879 (hum milh&o, oitocentos e onze mil, oitocentos e setenta e nove) matriculas,
1.914 (hum mil, novecentos e quatorze) municipios atendidos;

714 (setecentos e quatorze) unidades escolares;

15.042 (quinze mil e quarenta e dois) docentes. *?°

O SENAC-SP oferece mais de dois mil cursos (basicos, técnicos, programas intensivos
de graduacdo e de pos-graduacdo) em areas como idiomas, moda, beleza, educacdo
ambiental, administracdo e negoécios, informética, design de interiores, salde, turismo e
hotelaria, gestéo educacional, comunicacdo e artes e educagdo comunitaria para o

trabalho. Conta com sete faculdades. Turismo e Hotelaria, na capital e duas cidades do

428 Conhega 0 SENAC. Disponivel em: <http://www.senac-nacional .br. Acesso em: 25 jun. 2002, p. 1
29 | bidem, p. 1
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interior; Educacdo Ambiental; Moda; Ciéncias Exatas e Tecnologia e Comunicacdo e

Artes.*30

Conta ainda com treze centros especializados, localizados na capital, que criam e
desenvolvem os programas e cursos que serdo oferecidos em toda a rede SENAC.

Oferece ainda dois hotéis-escola, uma editora e um canal de televisio.*®*

O SENAC-RS oferece cursos de formacdo profissional nas seguintes areas.
administragdo e negdcios; beleza;, comunicacdo e artes, hotelaria e turismo; idiomas;
atividades alternativas; informatica; moda; salde; conservacdo e zeladoria. Trata-se de
programas de qualificacdo, aprendizagem ou habilitacdo, de média e longa duracdo, os
guais obedecem a um plangamento rigoroso no que tange a curriculos, contedos,
metodologias e avaliagdes, formando profissionais de nivel médio. Além dos cursos,
disponibiliza acbes extensivas a formagao profissional (programas de curta duracdo que
atualizam conhecimentos e técnicas ou desenvolvem habilidades instrumentais realizados

através de palestras, simpdsios e encontros de profissionais da &rea). 32

4.6 Ensino e Trabalho no Presidio

A experiéncia das institui¢cdes pertencentes ao sistema “ S’ corrobora o que ja fora antes

430 Senac.sp, Sao Paulo, p. 31, jul./set. 2002.
31 | pidem, p. 31.
32 Formagao profissional .Disponivel em: <http://www.senacrs.com.br/fp.htm.> Acesso em: 25 jun.2002,

p. 1.
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acenado. Hoje, trabalho e ensino acham-se vinculados. Cada vez mais se exige do
trabalhador especializacdo e atualizacdo, impelindo-o a buscar uma qualificagcdo

continua.

Escolaridade, envolvimento com o trabalho, capacidade de decisdo, eis 0 que se espera

do trabalhador.

E a0 encarar-se esta realidade, constata-se, com clareza e em toda extensdo, a defasagem
entre o trabalho prisional e as exigéncias do trabalho praticado no mundo livre. Como
poderd o egresso adaptar-se a este mundo sedento de seres capacitados se néo

desenvolveu tais qualidades durante o seu periodo de segregacao?

A proposta que se sustenta leva em conta os fatos antes mencionados e aponta para o

ensino e o traba ho.

Uma consulta a0 Caderno de Dados/2000**® divulgado pela Superintendéncia dos
Servicos Penitencidrios da Secretaria da Justica e da Seguranca do Rio Grande do Sul,
relativamente ao Presidio Central de Porto Alegre revela dados que evidenciam o nivel

de instrucéo dos internos daquel e estabel ecimento.

Analisando-se 0 documento, vé-se que de um universo de 1.998 (um mil, novecentos e
noventa e oito) presos, a esmagadora maioria (1.216 (um mil, duzentos e dezesseis)
individuos tem apenas o primeiro grau incompleto. A distribuicdo quanto a profisséo

indica 197 (cento e noventa e sete) pedreiros, 181 (cento e oitentae um) serventes, 86

433 SUPERINTENDENCIA DOS SERVICOS PENITENCIARIOS da Secretaria da Justica e Seguranca do
Rio Grande do Sul. Caderno de dados/2000, Porto Alegre, 2000.
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(oitenta e seis) motoristas, 67 (sessenta e sete) comerciantes, 51 (cinqlenta e um)
mecanicos, 38 (trinta e o0ito) vendedores, 25 (vinte e cinco) carpinteiros. Em outras
profissdes (ndo nominadas) enquadraram-se 973 (novecentos e setenta e trés) pessoas,

indicando o levantamento 24 (vinte e quatro) pessoas sem profissao.

Como se evidencia, os presos ndo tem qualificacdo profissiona. O grau de escolaridade é
baixo: apenas 77 (setenta e sete) individuos concluiram o segundo grau. Ha 174 (cento e

setenta e quatro) analfabetos.

A tarefa de repensar o labor prisional exige uma conjugacdo com a questéo da formacao
profissional do preso. E preciso investir nesse sentido. O espago para o trabalhador n&o
qualificado reduz-se cada vez mais. Uma reestruturagdo do trabalho deverd vir aiada ao
aperfeicoamento profissional. Somente desta forma o egresso, ao sair, tera condicdes de

incluir-se socialmente. Porque ndo hainclusdo socia sem trabalho.

Para concretizar estas diretrizes, o setor publico tera que aliar-se ao privado. A tarefa ndo

podera prescindir dos aportes da iniciativa privada.

O Estado ndo tem condigdes de absorver a mao de obra egressa do sistema penitenciério.
O egresso ira buscar emprego nas atividades mantidas pelo setor privado. Torna-se

necessario preparé-lo parata atuacdo durante o cumprimento da pena.

Em primeiro lugar, ensino significa afabetizacdo, ensino médio e fundamental. Em
segundo lugar, para aqueles que ja superaram estas etapas, 0 ensino profissionalizante,
nos moldes da experiéncia das instituicdes do sistema “S’. Trata-se de uma experiéncia

tradicional, consolidada e vitoriosa
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Prevé-se que este paradigma deva sofrer as adaptacbes necessarias requeridas pela
realidade prisional e a sua execucdo sera conjugada com a implantacdo dos Centros de
Inclusdo Social. Estes centros constituirdo o local no qual funcionardo 0s cursos
profissionalizantes. Acredita-se que, desta maneira, o retorno do preso a sociedade livre

serd preparado adequadamente.

Os recursos para a execucdo deste programa deverdo advir do Fundo Penitenciério
Nacional, do Fundo Penitenciério do Estado e de rubricas orcamentarias especificas

estaduais e municipais.

O Fundo Penitencidrio Naciona (Funpen) foi criado pela Lel Complementar n° 79, de 7
de janeiro de 1994, no ambito do Ministério da Justica funcionando sob a gestéo do
Departamento de Assuntos Penitencidrios da Secretaria dos Direitos da Cidadania e
Justica, com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as
atividades e programas de modernizacdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario

Brasileiro (art. 1°).

Os recursos do Funpen sdo provenientes de : a) dotagcOes orcamentarias da Unido; b)
doacbes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens méveis e imoveis, que venha a receber
de organismos ou entidades nacionals, internacionais ou estrangeiras, bem como de
pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras, C) recursos provenientes de
convénios, contratos ou acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras; d) recursos confiscados ou provenientes da alienagéo dos
bens perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da legislacéo penal ou processual
penal, excluindo-se aqueles ja destinados ao fundo de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de

dezembro de 1986; €) multas decorrentes de sentencas penais condenatérias com transito
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em julgado; f) fiancas quebradas ou perdidas, de acordo com o disposto na lel processual
penal; g) cinglienta por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em favor
da Unido Federal, relativas aos seus servigos forenses; h) trés por cento do montante
arrecadado dos concursos de prognosticos, sorteios e loterias, no ambito do Governo
Federdl; i) rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneragdo, decorrentes
de aplicagéo do patrimonio do Funpen; j) outros recursos que lhe forem destinados por

lei (art. 29).

E relevante, para os fins deste trabalho, mencionar os projetos e atividades nos quais
poder&o ser aplicados os recursos do fundo (art. 3°) : a) construcéo, reforma, ampliacéo e
aprimoramento de estabelecimentos penais; b) manutencdo dos servicos penitenciarios;
c) formacgdo, aperfeicoamento e especializacdo do servico penitencidrio; d) aquisicdo de
material permanente, equipamentos e veiculos especiaizados, imprescindivels ao
funcionamento dos estabelecimentos penais;, €) implantacdo de medidas pedagdgicas
relacionadas ao trabalho profissionalizante do preso e do internado; f) formagéo
educacional e cultura do preso e do internado; g) elaboracdo e execucdo de projetos
voltados a reinsercéo socia de presos, internados e egressos; h) programas de assisténcia
juridica aos presos e internados carentes; i) programa de assisténcia as vitimas de crime;
j) programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados; |) participacdo de
representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria penal, penitenciaria ou
criminologica, realizados no Brasil ou no exterior; m) publicacbes e programas de
pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria ou criminologica; n) custos de sua propria
gestdo, excetuando-se despesas de pessoa relativas a servidores publicos ja remunerados

pel os cofres publicos.
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A Lel Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, foi regulamentada pelo Decreto n°
1.093, de 3 de margo de 1994. O art. 2° do Decreto regulamentou a aplicagdo dos
recursos do fundo: a) na construcéo, reforma, ampliacéo e reequipamento de instalactes
e servigos de penitenciarias e outros estabelecimentos prisionais; b) na manutencéo dos
servicos penitenci&rios, mediante a celebracdo de convénios, acordos, agjustes ou
contratos com entidades publicas ou privadas; ¢) na formagdo, aperfeicoamento e
especializacao de servidores das éreas de administracdo, de seguranca e de vigilancia dos
estabelecimentos penitenciérios, d) na formacdo educacional e cultural do preso e do
internado, mediante cursos curriculares de 1° e 2° graus, ou profissionalizantes de nivel
meédio ou superior; €) na elaboracéo e execucdo de projetos destinados a reinser¢do social
de presos, internados e egressos,; f) na execucdo de programas voltados a assisténcia
juridica dos presos e internados carentes; g) na execucdo de programas destinados a dar
assisténcia as vitimas de crime e aos dependentes do preso ou do internado; h) na
participacéo de representantes oficiais em eventos cientificos, realizados no Brasil e no
exterior, sobre matéria penal, penitencidria ou criminolégica; i) nas publicagbes e na
pesquisa cientifica na éarea penal, penitencidria ou criminoldgica; j) nos custos
decorrentes de sua propria gestdo, excetuadas as despesas de pessoal referentes a

servidores publicos que ja percebem remuneracdo dos cofres pablicos.

Os critérios e prioridades no que tange a aplicacdo dos recursos sdo estabelecidos pela
Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica e as resolugdes do Conselho Nacional de

Politica Criminal e Penitenciéria (8§ Unico do art. 2°).

O repasse dos recursos para 0s Estados ocorrera através de acordos, convénios, gustes ou

gualquer outra modalidade estabelecida em lel (art. 6°).
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Além do Funpen, ha que se contar com os recursos dos fundos estaduais. No Rio Grande
do Sul, o Fundo Penitenciario, criado pela Lei n°® 5.741, de 24 de dezembro de 1968 e
regulamentado pelo Decreto n® 21.047, de 8 de marco de 1971, tem a findidade de
proporcionar recursos, em carater supletivo, aos 6rgaos do sistema penitenciario do
Estado, em prol do desenvolvimento das suas atividades técnicas, pedagdgicas,

cientificas e administrativas (art. 1° daLei n°5.741).

O Fundo Penitencidrio, nos termos do art. 2° do seu Regulamento, destina-se
especificamente a a) intensificar a laborterapia nos estabel ecimentos penais, propiciando
a selecéo vocacional, a formagéo e o aperfeicoamento profissional dos reeducandos; b)
promover o trabalho agricola, industrial, pastoril e de artesanato nos estabel ecimentos
penais, adquirindo, para isso, matéria prima e bens de consumo, remunerando a méo-de-
obra carceraria e admitindo pessoal especiadizado na orientacdo ou direcdo de
empreendimentos; c) custear encargos € medidas de recuperacdo e assisténcia aos
reeducandos, seus dependentes e os da vitima; d) estimular novas praticas de ensino nos
estabel ecimentos penais, com a aquisi¢cdo de material didatico ou de pesquisa; €) fornecer
meios para ampliacdo, manutencéo, conserto e funcionamento de locais e equipamentos
dos estabelecimentos penais e demais Orgdos do sistema penitenciério; f) facilitar o

pronto atendimento de outras necessidades correlatas ou complementares.

Os recursos do Fundo Penitenciario sdo provenientes de(art.3° do Decreto n° 21.047): a)
doagtes e contribuicdes de pessoas de direito publico e privado; b) de rendimentos de
depositos e de aplicacdo do préprio Fundo; ¢) do produto de operacdes realizadas pelos
estabel ecimentos penais, com a alienacéo de sua producdo agricola, pastoril ou industrial

resultante do trabalho dos reeducandos, observadas as disposicOes legais pertinentes; d)
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guaisquer outras rendas que possam ser atribuidas ao Fundo.

Gestor do fundo e seu ordenador de despesas € o Superintendente dos Servicos
Penitenciarios (art. 8° do Decreto n° 21.047), competindo ao Conselho de Plangamento
Penitenciario da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios elaborar, anualmente, os

planos de aplicagdo da suareceita (art.4° do Decreto n° 21.047).

Constata-se que a proposta desenvolvida neste trabalho pode ser viabilizada com os
recursos do fundo federa e de fundos estaduais instituidos para financiar e apoiar as

atividades e os programas de modernizacao e aprimoramento do sistema penitenciario.

Cogita-se da criacdo do Servico Social Penitenci&io de Aprendizagem Nacional
(SESPAN) nos moldes das instituicbes antes mencionadas. Deve-se ter em mente que
toda metodologia e as técnicas didético-pedagdgicas a serem empregadas deverdo

direcionar-se para um tipo especial de clientela: o preso.

Trata-se de uma experiéncia nova, pois aventase que o SESPAN sga dotado de
personaliidade juridica de direito privado, devendo proporcionar 0 ensino

profissionalizante.

Embora se cogite de uma inovacdo, sera a mesma baseada em experiéncia ja existente,

gue definitivamente deu certo, a das entidades do sistema“S’.

Dada a amplitude das mudancas aqui expostas e das suas implicacdes politicas, juridicas,
técnicas, orcamentérias, acredita-se que 0 primeiro passo para a sua implementacéo sera
ade constituir previamente uma comissao integrada por membros do Poder Judiciério, do
Poder Legidativo, do Ministério Publico, do Departamento Penitenciario Nacional, além

de representagdes da Ordem dos Advogados do Brasil e das entidades do sistema “S’
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(SENAR, SENAI, SESI, SENAT, SENAC, SESC E SEBRAE) que analisaro a matéria

etracardo rotas para concretizé-las.

4.7 Per spectivas

A inclusdo socia do preso deve ser uma meta perseguida pela execucao da pena privativa

de liberdade.

Como ficou assinalado antes, a exclusdo social tem a sua raiz na exclusdo econdmica e o
trabalho é a porta de inclusdo e de transformac&o social, uma vez que cria as condi¢des

de possibilidade para a construcéo de relagdes institucionais.

No caso especifico do preso, objeto desta tese, a questdo da exclusdo assume contornos
draméticos. O trabalho na prisdo é incerto, como se viu ndo ha trabalho para todos. E as
tarefas disponiveis se limitam ao quotidiano do estabelecimento. Algumas atividades sdo
oferecidas, mas a conclusdo € a de que o labor desempenhado no presidio € arcaico e
desvinculado da realidade do mercado atual. N&o € produtivo, nem educativo, limita-se o

interno a preencher o tempo. Para outros, sobra o 4cio.

O preso cumpre a pena e sai. Continua excluido, pois aém do estigma que carrega, na
gualidade de ex-presidiario, esta alijado do mercado de trabalho, mercado este que ja se

mostra estreito e dificil para o trabalhador livre, 0 que se dira para o ex-interno.

A proposta trazida por este trabalho preconiza que o éxito da execucdo da pena privativa

de liberdade requer sgjam neutralizados os efeitos da prisonizacéo.

O homem ndo foi criado para viver confinado. A liberdade é um bem precioso. Por
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razdes de interesse da sociedade ele pode vir a perdé-la, mas o seu destino é o de

recuperé-la

Os vocabulos “prisdo”, “penitenciaria,” “presidio” sdo estigmatizadores. Pensa-se na
criagdo de Centros de Inclusdo Social, com arquitetura adequada e com possibilidades de

trabalho para os internos.

O trabalho hoje significa atualizacdo constante. Exige aperfeicoamento continuo e

incessante. Acha-se, por conseguinte, conectado com o ensino.

Para nortear 0 novo modelo, buscou-se a experiéncia dos entes do sistema “S’,
imaginando-se a criagdo do Servico Socia Penitencid&rio de Aprendizado Nacional

(SESPAN) e do oferecimento de cursos profissionalizantes aos internos.

Desta forma, enfrenta-se a realidade do suposto trabalho hoje existente e possibilita-se ao
preso a necessaria preparacdo profissionalizante o que ira auxiliélo por ocasido do seu
regresso a sociedade livre. Assim, o tempo passado no presidio ndo serd inttil, pois o
preso desfrutou a oportunidade de aprender . Como o trabalho hodiernamente exige
qualificagdo continua ele ndo se sentira em condicles desfavorévels ao reingressar no

mundo livre.

De outro lado, o fato de ndo ser proveniente de um presidio e, sm de um Centro de

Inclusdo Social, contribuira para a diluicdo do preconceito e do estigma.

Antevé-se que esta aternativa contribuira decisivamente para a diminuicdo da

reincidéncia.

Procedente de um Centro de Inclusdo Sociad e ndo de um presidio e preparado
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profissionalmente, abre-se para o0 egresso a possibilidade de trabalhar no setor publico ou

privado. Convénios podem ser entabul ados entre um e outro.

Este elenco de medidas se far& sentir na pessoa do preso, contribuindo para a construcéo
ou recuperacd0 da sua auto-estima. Ao perceber os seus beneficios, sentir-se-a
valorizado, passando a uma postura ativa e cooperativa na execugdo da pena. Antevé-se
gue o programa despertara igualmente a auto-estima, o interesse e a cooperacdo dos seus

familiares que passar&o a encorgjar a colaboragdo do sentenciado.



CONCLUSAO

A punicdo dos transgressores das regras vigorantes nas sociedades € uma questdo que
desafia 0 ser humano desde os seus primérdios. Todavia, a punicdo sob forma de
privacdo ou de restricdo da liberdade ndo apresentava os contornos hodiernos. Prendia-se

para garantir a execucao das penas e para colher provas do crime mediante tortura.

A feicdo atual da pena de prisdo vai sendo elaborada a partir das punic¢des impostas a
monges na ldade Média. Emerge a idéia bésica, esteio de toda uma mudanca quanto a
punicdo, de que o recolhimento celular propiciaria o arrependimento pela falta cometida

e areconciliagdo com Deus.

O perfil definido com base na experiéncia da Igreja Catdlica, vem a substituir os

suplicios fisicos, impondo-se como modalidade mais humanitaria.

N&o obstante a evolucdo experimentada pelas sociedades humanas, privilegiando a
punicdo pelo isolamento socia e, superando, desta forma, a era dos padecimentos
fisicos, a retirada do delingliente do convivio socia ndo solucionou a criminalidade
exibindo hoje uma vasta gama de problemas acenados no decorrer do presente estudo. A
pena de prisdo ndo € exitosa no que tange as funcbes da pena hoje reputadas como

prioritérias: fortalecer os contensores internos do criminoso e ressocidizéa-lo. Falha pois
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nestes aspectos.

O intento ressociaizatério aimeja socializar de novo o preso, implicando este objetivo
em condicioné&-lo para viver no meio social que o baniu. Para tanto, ele devera aceitar os

padrdes vigentes na sociedade.

Todavia, muitos prisioneiros sequer se podem considerar como seres socializados,
Ademais, a prisdo € uma ingtituicéo totalitaria, envolvendo o individuo a ela submetido,
em toda a extensdo de sua personalidade. Ndo é uma miniatura da sociedade livre, mas
um sistema dotado de regras proprias as quais o0 prisioneiro se submete, em maior ou
menor grau, vindo a adotar a linguagem, o modo de pensar, 0s costumes e habitos da
cultura penitenciaria. O individuo se prisoniza. Sociadliza-se portanto para viver no
ambiente penitencidrio e ndo fora dele, até porque ndo se ensina a viver em liberdade em

uma situacgao de cativeiro.

Particularmente em relagdo ao trabalho prisional, é este desenvolvido sob formas

arcaicas, smilares as do século X1X, além de inexistir trabal ho para todos.

A prisdo ndo recupera. Néo devolve individuos aptos a viver em sociedade.

Um dia o preso cumpre a sua pena e sai. Aguarda-o uma sociedade ignorante a respeito
do problema prisional e que o vé com temor e preconceito. Ele sai angustiado porque
perdeu 0 modo de vida da sociedade livre e e também o modo de vida no cativeiro,

precisamente no momento em que aprendera a conviver com a realidade da prisdo.

O egresso € entregue a sua propria sorte, carente de qualquer auxilio institucional, ndo
Ihe restando fregiientemente outro caminho que ndo seja 0 da volta a pratica do crime e

conseguientemente a prisao.
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Os egressos que ndo tornaram a delinquir receberam o apoio de suas familias. Inexiste
uma politica a respeito do egresso, encontrando-se t&o somente iniciativas isoladas e por

conseguinte insuficientes, diante da magnitude do problema.

A deinguéncia tornou-se um dos maiores problemas do pais, desafiando a seguranca

publica e os poderes instituidos.

O medo passou a integrar a personalidade do cidaddo brasileiro comum, especialmente
das grandes cidades. O homem livre deu lugar a um ser preocupado fundamentalmente
com a sua seguranca e a de sua familia. P6e grades em sua casa, em seu apartamento e no
préprio edificio, eletrifica seus muros, instala alarmes e circuitos internos de televisao,
aumenta 0 nimero de chaves em suas portas, contrata vigilantes ou guardas particulares,

etc. O seu temor ndo € infundado, baseando-se em nlimeros concretos.

Os crimes tornaram-se mais violentos. Todos se sentem ameagados. Nao h4 mais vitimas
preferenciais. Surgem novos padrées de criminosos. Registra-se uma tendéncia mundial
de crescimento de crimes que envolvem ameaca a incolumidade fisica do homem. As
taxas de criminalidade violenta no Brasil superam os nimeros de algumas metropoles

norte-americanas.

As institui¢gdes publicas ndo logram deter o avancgo da criminalidade. Paradoxamente, no
momento em que se faz necessaria uma acdo enérgica e eficaz do Estado, este se reduz.

A redugdo significa menos recursos, menos pessoal, menos investimentos.

Cresce 0 arbitrio policial. A sociedade experimenta sentimentos de descrenca em relacéo

aos Orgaos responsaveis pela prevencao e repressao do crime.

Em meio a este quadro marcado pela pobreza dos investimentos materiais e pessoais,
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aparece 0 sistema prisional. Na ponta do sistema punitivo, os presidios exibem a sua
degradacéo e deficiéncias. Nos jornais e na televisdo, quase diariamente, as cenas de
rebelides. A repeticdo dos eventos parece conduzir a uma banalizac8o. As revoltas ja néo

surpreendem, nem provocam emogao.

Posta esta realidade, urge buscar solugoes.

Promover a execucao pena € uma tarefa do Estado. Mas de que Estado se fala? Em que

contexto as propostas serdo articuladas?

Adotou-se como referencial tedrico a concepcdo de Estado Contemporaneo desenvolvida
por PASOLD. A ténicado Estado Contemporaneo é a sua funcdo social e a partir desta

premissa tornou-se possivel formular proposi¢des conclusivas.

A funcdo social implica em acOes que o Estado executa, respeitando, valorizando e
envolvendo o sujeito (homem considerado e inserido na  sociedade),
correspondentemente ao seu objeto (conjunto de éreas de atuacéo que ddo causa as acoes

estatais) e cumprindo o seu objetivo (bem comum ou interesse col etivo).

Avulta sobremodo neste paradigma a sua convergéncia para a valorizagdo do ser

humano. Este rumo é essencial para os fins do presente trabal ho.

Atuamente, ndo obstante a afirmagdo soe dura, 0 preso é um ser supérfluo. As reflexdes
de HANNAH ARENDT gudaram a enxergar com clareza este fato. Expulso da
sociedade, sem passagem de volta. Ninguém o reclama, ndo tem relevancia politica, ndo
desperta o interesse dos politicos nem mesmo a época de eleigdes. A semelhanca do

apatrida, € um ser sem lugar no mundo.
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O preso perde as referéncias familiares, profissionais e sociais que tinha ao adentrar na
prisdo. Confinado, ndo usufrui o dinamismo do mundo exterior. N&o participa dos seus

avancos. Quando a ele regressar, dificilmente recuperara o tempo perdido.

A sua condicdo de superfluidade é sentida a todo momento. E comum os mais diversos
segmentos da sociedade manifestarem-se a respeito da questdo opinando pela adogdo de
penas duras, pela repressdo sem tréguas e até pela pena de morte, asseverando que se

trata de um problema sem solucéo.

Repetem-se as solucdes ja conhecidas e ineficazes, tais como a construgdo de novos
presidios de seguranca méxima, a ampliagdo dos j& existentes. Continua-se a raciocinar
em termos de reproducdo de um mesmo modelo que ja exibiu e permanece exibindo o

Seu inNsucesso.

A solucéo aventada buscou inspiragdo na pessoa do preso. Concentrou-se na figura do
preso e 0 viu como uma pessoa. O homem preso ndo deixa de ser uma pessoa por ter sido
condenado. Constatacdo elementar, mas que propiciara se visumbre um novo modelo de

resposta a velha questdo: O que fazer com o delinguente?

O homem preso é um ser dotado de dignidade. Acha-se ao abrigo da protecdo estatal. A

constituicdo refere-o enunciando direitos e garantias que Ihe séo assegurados.

O homem é um objeto de respeito e um fim. Estas assertivas conhecidas devem ser

recuperadas com a finalidade de nortear uma nova visao sobre a matéria..

Como corolério do direito que todo homem tem de ver respeitada a sua dignidade, ha que
se ter presente que ndo pode o Estado discriminar os individuos em razdo do seu

presumido valor moral.
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N&o cabe ao Estado exarar juizos absolutos e negativos sobre o individuo, mas considerar
gue todos tem suas imperfeicbes e insuficiéncias, crendo, sim, na capacidade de

superacdo gue todos detém.

As reflexdes sobre a dignidade assumem relevancia hoje, mais do que nunca, em que se
pdem temas novos como a globalizacdo, o desemprego, a eutanasia, a clonagem, dentre

tantos outros.

A solucdo que se avitra, aém de buscar inspiracdo nos direitos humanos, apoia-se no

valor da solidariedade.

A solidariedade é um valor que se realiza num clima de tolerancia e pluralismo. Para
enfrentar a questéo penitenciaria faz-se necessario incentivar esses valores e padrées de

comportamentos neles baseados.

Ela fornece subsidios que permitem pensar o problema penitencidrio como uma questéo
da sociedade, que ndo pertence exclusivamente ao Estado, mas que deve ser assumida

por todos.

Para abordar a questdo penitenciaria, dever-se-a guardar um distanciamento das posi¢oes

antropol ogicamente pessimistas que supdem o homem como lobo do homem.

Em resumo, a férmula agui desenvolvida pressupbe: a fungéo social do Estado, os

direitos humanos, a dignidade e a solidaridariedade.

As solugdes expostas alimentam-se desta base tedrica

Detecta-se como cerne do problema prisional, a prisonizacéo.
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Para mitigar os seus efeitos, acredita-se que sera preciso: @) manter o interno mais
préximo possivel das suas raizes sociais e familiares; b) aproximar o ambiente prisional
do mundo livre; ¢) desburocratizar a execucdo penal, aproximando-a do preso; d)
incentivar a formagdo criminoldgica dos operadores do direito; €) criar centros de
inclusdo socidl; f) atribuir a0 Poder Judiciario o comando pleno da execucdo pend; g)
profissionalizar 0 pessoa penitenci&rio; h) incentivar a participacdo da sociedade; i)

promover ainclusdo socia do preso.

Para manter o preso ligado as suas raizes, 0s estabelecimentos prisionais deverdo ser de
médio porte, regionais, com capacidade para no maximo até duzentos e dez presos,
atentando-se para que cada preso permaneca em sua cidade ou em sua regido. A medida
contribuird para evitar a dissolucdo dos lagos familiares e sociais e evitar a perda das
referéncias por parte do sentenciado. O retorno a sociedade livre serda menos traumético

guando o egresso sentir-se amparado pela sua familia e pela propria comunidade.

Coerente com esta premissa, a execucdo pena deverd ser descentralizada, criando-se
varas regionais de execucdo criminal. A providéncia contribuira para uma maior
aproximacdo do juiz e do promotor com o apenado, concretizando-se desta forma a
individualizagdo da pena. A eficiéncia da execucdo sera reforcada, os incidentes serdo

decididos com maior presteza.

Defende-se a formagdo criminolégica dos operadores do direito. Os delinqlientes
constituem uma categoria particular cujo estudo reclama a investigagdo e o
aperfeicoamento continuo dos profissionais da area. E preciso compreender o crime e o
criminoso para poder atuar nesta area. Esta providéncia contribuird também para a

valorizagao da execucao penal.
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Impde-se deixar de lado as ilusdes do modelo ressocializatorio que V€ no preso um ser a

ser recuperado, readaptado, ressocializado.

Defende-se que o preso devera ser incluido socialmente. Dai a criacdo dos Centros de
Inclusdo Social concebidos como estabelecimentos regionais e de pequeno porte, de

modo a abrigar no méximo duzentos e dez apenados.

Ser&o estabelecimentos que priorizardo o trabalho e o0 estudo, voltados para o futuro do

apenado.

O excluido € alguém gue ndo consegue construir relagdes institucionais e que € aijado
das possibilidades de exercer a sua socialidade. Nada o aguarda, nem o trabalho, nem a
escola, nem as instituicbes em geral. A raiz da exclusdo social encontra-se na excluséo

econdmica.

Considera-se que o trabalho é a porta para a inclusdo social, pois o poder aquisitivo que
ele propicia permite ao individuo a compra de espagos sociais. Por esta razéo enfatizou-

se arelevancia do trabalho na filosofia dos Centros de Inclusdo Socidl.

A gquestdo do trabalho hoje ndo é simples. O perfil de trabalhador exigido pelo mercado
requer uma maior escolaridade, demanda um maior envolvimento com o trabalho e
impOe uma maior responsabilidade e capacidade de decisdo. Trabalho e ensino estéo
vinculados. A necessidade de qualificagdo € intensa e continua, porquanto a inovacdo

tecnol 6gica ndo para, avancando a largos passos.

Se o trabalhador livre tem dificuldades para fazer frente aos reclamos do mercado, muito

maiores sdo 0s obstaculos para o trabalhador preso.
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Por tais motivos, idealizou-se estes novos estabel ecimentos com énfase para o trabalho e
o ensino profissionalizante. E ninguém melhor para inspir&los que as entidades do
sistema “S’, cuja atividade é tradicional, consolidada e exitosa no pais. Baseado neste
exemplo, cogitou-se da criacdo do SESPAN (Servico Socia Penitenciario de

Aprendizagem Nacional) para administrar e executar as medidas preconizadas.

A administracdo da execucao penal devera ser unificada, atribuindo-se a mesma ao Poder
Judici&rio. Desta maneira, cria-se uma aternativa a0 modelo hoje vigente, que gera uma

duplicidade de comandos, em detrimento da eficacia administrativa.

Ha ainda duas outras medidas imprescindiveis. A primeira consiste em promover a
profissionalizacdo e o aperfeicoamento do pessoa penitenciério, tendo presente que eles

s80 os realizadores diretos da execucéo penal.

A segunda é a de incentivar a participacdo da sociedade, cuja atuagéo pode se dar sob as
mais variadas formas, no tocante ao preso, bem como no tocante a sua familia. Uma
aproximagdo maior da sociedade com a questdo prisona se fundamenta na
solidariedade. E preciso conscientizar a sociedade de que a questdo prisiona € um
assunto que lhe diz respeito. A sua colaboracdo através de organizaches néo
governamentais, de empresas, das universidades, dos grupos religiosos, do voluntariado

€ indispensavel ao éxito das propostas apresentadas.

Retorna-se ao preso, destinatério da execucdo penal. E preciso captar 0 seu consenso,
tornar a execugdo penal um processo consentido e ndo imposto ao apenado. Todas as
medidas agqui preconizadas cairéo no vazio se ndo houver um envolvimento do preso na
execucdo da pena. Ele devera apreender o sentido e o objetivo do programa exposto nesta

tese. Conta-se com a sua adesao.
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Por fim, insiste-se que deva ser dada a familia do preso uma atencdo especial. O apoio

proveniente do grupo familiar é reputado essencia para a adaptacéo do egresso.

A proposta ora detalhada of erece condicfes de implementacdo, € vidvel e trard resultados
positivos. A questdo penitenciaria é relevante e deve ser assumida pelos poderes publicos

e pela sociedade.

A criminalidade e a violéncia produziram graves problemas, dentre tantos outros, a serem
enfrentados pela sociedade brasileira no inicio do presente século. Mas 0 primeiro passo
ja foi dado: o reconhecimento de que se trata de uma questdo fundamental a ser
resolvida, isto € mantida sob controle, pois € uma postura irreal a de pretender a extingdo
total do crime e da violéncia. O ser humano sempre conviverd com as suas imperfeicoes

e, concomitantemente com a sua capacidade de superé-las.

Um problema grave ativa também a disposi¢éo de buscar solucdes.

O agir que se visumbra entrelaca o Estado, que ostenta uma funcéo social, através dos
seus poderes e a sociedade na meta de promover a inclusdo social do preso, escopo que
se sustenta pertinente, abandonando-se as idéias de ressocializagdo, de retorno a uma

situacdo anterior.

N&o basta punir, reprimir, trancafiar, armar. Impde-se uma intervencéo mais profunda.
Entende-se que o caminho a ser seguido é o da humanizacdo da execucdo da pena.
Lembrar que o delingliente € também um ser humano e proceder de acordo com essa
verdade 6bvia. N&o se trata de uma postura assistencialista ou piedosa em relagdo ao

mesmo, mas perseguir solucdes que levem em conta 0 ser humano e a sua dignidade.
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ANEXO A - REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO
DE PRISIONEIROS

Adotadas pelo 1° Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencéao do Crime e Tratamento
de Delinguientes, realizado em Genebra, em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econémico
e Social da ONU atraveés da sua resolucéao 663 C | (XXIV), de 31 de julho de 1957, aditada
pela resolucéo 2076 (LXII) de 13 de maio de 1977. Em 25 de maio de 1984, através da
resolucdo 1984/47, o Conselho Econdmico e Social aprovou treze procedimentos para a
aplicacao efetiva das Regras Minimas (anexo).

Observacdes preliminares

1. O objetivo das presentes regras nao é descrever detalhadamente um sistema penitenciario modelo, mas
apenas estabelecer - inspirando-se em conceitos geralmente admitidos em nossos tempos e nos elementos
essenciais dos sistemas contemporaneos mais adequados - 0s principios e as regras de uma boa organizagéo
penitenciaria e da préticarelativa ao tratamento de prisioneiros.

2. E evidente que devido a grande variedade de condigdes juridicas, sociais, econdmicas e geogréficas
existentes no mundo, todas estas regras ndo podem ser aplicadas indistintamente em todas as partes e a todo
tempo. Devem, contudo, servir para estimular o esfor¢o constante com vistas a superacdo das dificuldades
préticas que se opdem a sua aplicacdo, na certeza de que representam, em seu conjunto, as condicles
minimas admitidas pelas Nagdes Unidas.

3. Por outro lado, os critérios que se aplicam as matérias referidas nestas regras evoluem constantemente e,

portanto, ndo tendem a excluir a possibilidade de experiéncias e praticas, sempre que as mesmas se gjustem
aos principios e propdsitos que emanam do texto das regras. De acordo com esse espirito, a administragéo
penitencidria central sempre podera autorizar qual quer excegao asregras.

4.

1. A primeira parte das regras trata das matérias relativas a administragdo geral dos estabel ecimentos
penitenciarios e é aplicavel atodas as categorias de prisioneiros, criminais ou civis, em regime de
prisdo preventiva ou ja condenados, incluindo aqueles que tenham sido objeto de medida de
seguranca ou de medida de reeducacdo ordenada por um juiz.

2. A segunda parte contém as regras que sao aplicaveis somente as categorias de prisioneiros a que se
refere cada secdo. Entretanto, as regras da secdo A, aplicaveis aos presos condenados, serdo
igualmente aplicaveis as categorias de presos a que se referem as se¢des B, C e D, sempre que ndo
sejam contraditérias com as regras especificas dessas secGes e sob a condicdo de que sgjam
proveitosas paratais prisioneiros.

1. Estasregras ndo estdo destinadas a determinar a organizagéo dos estabel ecimentos para delinquentes
juvenis (estabelecimentos Borstal, instituicdes de reeducacdo etc.). Todavia, de um modo geral,

pode-se considerar que a primeira parte destas regras minimas também é aplicavel a esses
estabel ecimentos.

2. A categoria de prisioneiros juvenis deve compreender, em qualquer caso, 0s menores sujeitos a

jurisdicdo de menores. Como norma geral, os delinquentes juvenis ndo deveriam ser condenados a
penas de prisédo.
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PARTE |

Regras de aplicacdo geral

Principio Fundamental

6.

1. Asregras que se seguem deverdo ser aplicadas imparcialmente. N&o haverd discriminagdo alguma
baseada em raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, origem
nacional ou social, fortuna, nascimento ou em qualquer outra situagéo.

2. Ao contrério, é necessario respeitar as crencas religiosas e 0s preceitos morais do grupo a que
pertenca o preso.

Registro
7.

1. Em todos os lugares em que haja pessoas detidas, deverd existir um livro oficial de registro,
atualizado, contendo péaginas numeradas, no qual serdo anotados, relativamente a cada preso:

a. A informacdo referente a suaidentidade;
b. Asrazdesdasuadetencéo e a autoridade competente que a ordenou;
c. Odiaeahoradasuaentradaedasuasaida
2. Nenhuma pessoa devera ser admitida em um estabel ecimento prisional sem uma ordem de detencéo
vélida, cujos dados serdo previamente lancados no livro de registro.
Separacgao de categorias
8. As diferentes categorias de presos deverao ser mantidas em estabel ecimentos prisionais separados ou em
diferentes zonas de um mesmo estabel ecimento prisional, levando-se em consideragéo seu sexo e idade, seus
antecedentes, as razdes da detencdo e o tratamento que Ihes deve ser aplicado. Assim é que:
a Quando for possivel, homens e mulheres dever&o ficar detidos em estabel ecimentos separados; em
estabelecimentos que recebam homens e mulheres, o conjunto dos locais destinados as mulheres
devera estar completamente separado;

b. Aspessoas presas preventivamente deverdo ser mantidas separadas dos presos condenados;

¢. Pessoas presas por dividas ou por outras questes de natureza civil deverdo ser mantidas separadas das
pessoas presas por infracéo penal;

d. Os presos jovens deverdo ser mantidos separados dos presos adultos.

Locais destinados aos presos

1. As celas ou quartos destinados ao isolamento noturno ndo deverdo ser ocupadas por mais de um
preso. Se, por razles especiais, tais como excesso tempordrio da populacdo carcerdria, for
indispensavel que a administragdo penitenciaria central faca excegdes a esta regra, devera evitar-se
gue dois reclusos sejam al ojados numa mesma cela ou quarto individual .
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2. Quando se recorra a utilizagdo de dormitérios, estes deverdo ser ocupados por presos
cuidadosamente escol hidos e reconhecidos como sendo capazes de serem al ojados nessas condi¢oes.

Durante anoite, deverdo estar sujeitos a umavigilanciaregular, adaptada ao tipo de estabel ecimento
prisional em que se encontram detidos.

10. Todas os locais destinados aos presos, especial mente aqueles que se destinam ao alojamento dos presos
durante a noite, deverdo satisfazer as exigéncias da higiéne, levando-se em conta o clima, especialmente no

gue concerne ao volume de ar, espago minimo, iluminagéo, aguecimento e ventilacdo. 11. Em todos os locais
onde os presos devam viver ou trabal har:

a  Asjanelas deverdo ser suficientemente grandes para que 0s presos possam ler e trabalhar com luz
natural, e deveréo estar dispostas de modo a permitir a entrada de ar fresco, haja ou ndo ventilagdo
artificial.

b. Aluzartificial deverd ser suficiente para os presos poderem ler ou trabalhar sem prejudicar a visdo.

12. Asinstalagdes sanitérias deverdo ser adequadas para que 0s presos possam satisfazer suas necessidades
naturais no momento oportuno, de um modo limpo e decente.

13. Asinstalagfes de banho deveréo ser adequadas para que cada preso possatomar banho auma

temperatura adaptada ao clima, tdo freqlientemente quanto necessério a higiene geral, de acordo com a
estacdo do ano e aregido geografica, mas pelo menos umavez por semanaem um climatemperado.

14. Todos os |ocais de um estabel ecimento penitenciéario frequientados regularmente pel os presos deverdo ser
mantidos e conservados escrupul osamente limpos.

Higiene pessoal

15. Sera exigido gque todos os presos mantenham-se limpos; para este fim, ser-lhes-&o fornecidos &gua e os
artigos de higiene necessarios a sua saide e limpeza.

16. Serdo postos a disposi¢ao dos presos meios para cuidarem do cabelo e da barba, afim de que possam se

apresentar corretamente e conservem o respeito por si mesmos; 0os homens deverdo poder barbear-se com
regularidade.

Roupas de vestir, camas e roupas de cama

17.

1. Todo preso aquem ndo seja permitido vestir suas proprias roupas, devera receber as apropriadas ao

clima e em quantidade suficiente para manter-se em boa salide. Ditas roupas nao poderdo ser, de
forma alguma, degradantes ou humilhantes.

2. Todas as roupas deverdo estar limpas e mantidas em bom estado. A roupa de baixo sera trocada e
lavada com a freguiéncia necessaria a manutencao da higiene.

3. Em circunstancias excepcionais, quando O preso necessitar afastar-se do estabelecimento

penitenciario para fins autorizados, €le podera usar suas préprias roupas, que ndo chamem aten¢éo
sobresi.

18. Quando um preso for autorizado a vestir suas préprias roupas, deverdo ser tomadas medidas para se
assegurar que, quando do seu ingresso no estabelecimento penitenciario, as mesmas estdo limpas e sdo

utilizaveis.
19. Cada preso dispora, de acordo com os costumes locais ou nacionais, de umacamaindividual e de roupa

de cama suficiente e propria, mantida em bom estado de conservacdo e trocada com uma freqiiéncia capaz de
garantir sualimpeza.
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Alimentacéo

A administragdo fornecerd a cada preso, em horas determinadas, uma alimentagdo de boa qualidade,

bem preparada e servida, cujo valor nutritivo seja suficiente para a manutengdo da sua sallde e das
suas forgas.

Todo preso deverater a possibilidade de dispor de agua potavel quando dela necessitar.

Exercicios fisicos

O preso que ndo trabalhar ao ar livre deverater, se 0 tempo permitir, pelo menos uma hora por dia
parafazer exercicios apropriados ao ar livre.

Os presos jovens e outros cuja idade e condi¢do fisica o permitam, receberdo durante o periodo
reservado ao exercicio uma educagdo fisica e recreativa. Para este fim, seréo colocados a disposi¢ao
dos presos 0 espago, as instal agdes e 0s equi pamentos necessarios.

Servicos médicos

Cada estabelecimento penitenciario tera a sua disposicéo os servicos de pelo menos um médico
qualificado, que devera ter certos conhecimentos de psiquiatria. Os servicos médicos deverdo ser
organizados em estreita ligagdo com a administracdo geral de salde da comunidade ou nagéo.
Deverdo incluir um servico de psiquiatria para o diagnostico, e em casos especificos, para o
tratamento de estados de anomalia.

Os presos doentes que necessitem tratamento especializado deverdo ser transferidos para
estabel ecimentos especializados ou para hospitais civis. Quando existam facilidades hospitalares em
um estabelecimento prisional, o respectivo equipamento, mobiliério e produtos farmacéuticos serao

adequados para o tratamento médico dos presos doentes, e deverd haver pessoal devidamente
qualificado.

Cada preso poderé servir-se dos trabal hos de um dentista qualificado.

Nos estabel ecimentos prisionais para mulheres devem existir instal agdes especiais para o tratamento
de presas gravidas, das que tenham acabado de dar a luz e das convalescentes. Desde que segja

possivel, deverdo ser tomadas medidas para que o parto ocorra em um hospital civil. Se a crianca
nascer num estabel ecimento prisional, tal fato ndo devera constar no seu registro de nascimento.

Quando for permitido as méaes presas conservar as respectivas criangas, deverdo ser tomadas
medidas para organizar uma creche, dotada de pessoal qualificado, onde as criancas possam
permanecer quando ndo estejam ao cuidado das maes.

24. O médico deverd ver e examinar cada preso 0 mais depressa possivel apds a sua admissdo no

estabel ecimento prisional e depois, quando necessario, com o objetivo de detectar doengas fisicas ou mentais

e de tomar todas as medidas necessarias para o respectivo tratamento; de separar presos suspeitos de doengas

infecciosas ou contagiosas; de anotar deformidades fisicas ou mentais que possam constituir obstaculos a
reabilitacdo dos presos, e de determinar a capacidade de trabalho de cada preso.
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O médico deveratratar da salide fisica e mental dos presos e devera diariamente observar todos os
presos doentes e os que se queixam de dores ou mal-estar, e qualquer preso para 0 qual a sua
atencado for chamada.

O médico devera informar o diretor quando considerar que a sadude fisica ou mental de um preso

tenha sido ou venha a ser seriamente afetada pelo prolongamento da situagéo de detencédo ou por
qualquer condic¢ao especifica dessa situacdo de detencéo.

O médico devera regularmente inspecionar e aconselhar o diretor sobre;
A quantidade, qualidade, preparacdo e servigo da alimentag&o;
A higiene e limpeza do estabel ecimento prisional e dos presos;
As condi¢des sanitérias, aquecimento, iluminagéo e ventilagdo do estabel ecimento prisional;
A adequacdo e limpeza daroupa de vestir e de cama dos presos,

A observancia das regras concernentes a educacgéo fisica e aos desportos, quando ndo houver
pessoal técnico encarregado destas atividades.

O diretor levard em consideracéo os relatérios e os pareceres que o médico |he apresentar, de acordo
com as regras 25(2) e 26, e no caso de concordar com as recomendagdes apresentadas tomara
imediatamente medidas no sentido de pdr em prética essas recomendacdes; se as mesmas hao

estiverem no ambito da sua competéncia, ou caso ndo concorde com elas, devera imediatamente
enviar o seu proprio relatério e o parecer do médico a uma autoridade superior.

Disciplina e san¢des

27. A disciplina e a ordem serdo mantidas com firmeza, mas sem impor mais restri¢gdes do que as necessarias
amanutencdo da seguranca e da boa organizagao da vida comunitéria.

28.

Nenhum preso pode ser utilizado em servicos que lhe sejam atribuidos em consequéncia de medidas
disciplinares.

Estaregra, contudo, ndo impedira o conveniente funcionamento de sistemas baseados na autogest&o,

nos quais atividades ou responsabilidades sociais, educacionais ou esportivas especificas podem ser
confiadas, sob adequada supervisao, a presos reunidos em grupos com objetivos terapéuticos.

29. A lei ou regulamentacdo emanada da autoridade administrativa competente determinara, para cada caso:

30.

O comportamento que constitua falta disciplinar;
Ostipos e aduragdo da punicdo aaplicar;

A autoridade competente paraimpor tal punicéo.

Nenhum preso serd punido sendo de acordo com a lei ou regulamento, e nunca duas vezes pelo
mesmo crime.

Nenhum preso sera punido a nédo ser que tenha sido informado do crime de que é acusado e lhe sgja

dada uma oportunidade adequada para apresentar defesa. A autoridade competente examinara o caso
exaustivamente.
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3) Quando necessario e possivel, 0 preso sera autorizado a defender-se por meio de um intérprete.

31. Serdo absolutamente proibidos como punigdes por faltas disciplinares os castigos corporais, a detencéo
em cela escura e todas as penas cruéis, desumanas ou degradantes.

32.

a.  Aspenas de isolamento e de reducdo de alimentacdo ndo deverdo nunca ser aplicadas, a menos que
0 médico tenha examinado o preso e certificado por escrito que ele estd apto para as suportar.

b. O mesmo se aplicara a qualquer outra punicao que possa ser prejudicial a salde fisica ou mental de

um preso. Em nenhum caso devera tal punicéo contrariar ou divergir do principio estabelecido na
regra31.

c. O médico visitara diariamente os presos sujeitos a tais puni¢cdes e aconselhara o diretor caso
considere necessario terminar ou alterar a puni¢do por razbes de salde fisica ou mental.

Instrumentos de coacéo

33. A sujeicdo a instrumentos tais como algemas, correntes, ferros e coletes de forga nunca deve ser aplicada

como punicdo. Correntes e ferros também nado serdo usados como instrumentos de coacdo. Quaisquer outros
instrumentos de coagdo ndo serdo usados, exceto nas seguintes circunstancias:

a. Como precaucdo contra fuga durante uma transferéncia, desde que sejam retirados quando o preso
comparecer perante uma autoridade judicial ou administrativa;

b. Por razdes médicas e sob a supervisao do médico;

¢. Por ordem do diretor, se outros métodos de controle falharem, afim de evitar que o preso se moleste

a s mesmo, a outros ou cause estragos materiais; nestas circunstancias, o diretor consultara
imediatamente o médico e informara a autoridade administrativa superior.

34. As normas e o modo de utilizagdo dos instrumentos de coagdo seréo decididos pela administracéo
prisional central. Taisinstrumentos ndo devem ser impostos sendo pelo tempo estritamente necessario.

Informac&o e direito de queixa dos presos

35.

1. Quando for admitido, cada preso receberd informagado escrita sobre o regime prisiona para a sua

categoria, sobre os regulamentos disciplinares do estabelecimento e os métodos autorizados para
obter informagdes e paraformular queixas; e qualquer outrainformacgéo necessaria para conhecer os
seus direitos e obrigacdes, e para se adaptar a vida do estabel ecimento.

2. Seopreso for analfabeto, tais informacdes ser-lhe-8o comunicadas oral mente.

36.

1. Todo preso tera, em cadadia de trabal ho, a oportunidade de apresentar pedidos ou queixas ao diretor
do estabel ecimento ou ao funcionario autorizado a representa-|o.

2. As peticBes ou queixas poderdo ser apresentadas ao inspetor de prisfes durante sua inspegédo. O

preso podera falar com o inspetor ou com qualquer outro funciondrio encarregado da inspecdo sem
gue o diretor ou qualquer outro membro do estabel ecimento se faga presente.

3. Todo preso deve ter autorizagdo para encaminhar, pelas vias prescritas, sem censura quanto as
questdes de mérito mas na devida forma, uma peticdo ou queixa & administragdo penitenciéria
central, aautoridade judicial ou a qualquer outra autoridade competente.
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4. A menos que umasolicitagdo ou queixa seja evidentemente temeréria ou desprovida de fundamento,
amesmadevera ser examinada sem demora, dando-se uma resposta ao preso no seu devido tempo.

Contatos com o mundo exterior

37. Os presos serdo autorizados, sob a necessaria supervisdo, a comunicar-se periodicamente com as suas
familias e com amigos de boa reputacéo, quer por correspondéncia quer através de visitas.

38.

1. Aos presos de nacionalidade estrangeira, serdo concedidas facilidades razodveis para se
comunicarem com os representantes diplomati cos e consulares do Estado a que pertencem.

2. A presos de nacionalidade de Estados sem representacdo diplomética ou consular no pais, e a
refugiados ou apétridas, serdo concedidas facilidades semelhantes para comunicarem-se com 0s

representantes diplomaticos do Estado encarregado de zelar pelos seus interesses ou com qualquer
entidade nacional ou internacional que tenha como tarefaa protecdo detaisindividuos.

39. Os presos serdo mantidos regularmente informados das noticias mais importantes através da leitura de
jornais, periodicos ou publicagdes especiais do estabelecimento prisional, através de transmissoes de radio,
conferéncias ou quaisquer outros meios semel hantes, autorizados ou control ados pela administracéo.

Biblioteca

40. Cada estabelecimento prisional terd uma biblioteca para 0 uso de todas as categorias de presos,
devidamente provida com livros de recreio e de instrucdo, e os presos serdo estimulados a utilizé-1a.

Religido
41,

1. Se o estabelecimento reunir um nimero suficiente de presos da mesma religido, um representante

gualificado dessa religidio serd nomeado ou admitido. Se o nimero de presos o justificar e as
condicBes o permitirem, tal servico sera na base de tempo completo.

2. Um representante qualificado, nomeado ou admitido nos termos do parégrafo 1, ser4 autorizado a

celebrar servicos religiosos regulares e a fazer visitas pastorais particulares a presos da sua religido,
em ocasi 6es apropriadas.

3. N&o serarecusado o acesso de qualquer preso a um representante qualificado de qualquer religiao.

Por outro lado, se qualquer preso levantar objecBes a visita de qualquer representante religioso, sua
posi¢do serainteiramente respeitada.

42. Tanto quanto possivel, cada preso serd autorizado a satisfazer as necessidades de sua vida religiosa,

assi stindo aos servic¢os ministrados no estabel ecimento ou tendo em sua posse livros derito e praticareligiosa
da suacrenca.

Depésitos de objetos pertencentes aos presos
43.

1. Quando o preso ingressa no estabelecimento prisional, o dinheiro, os objetos de valor, roupas e
outros bens que lhe pertencam, mas que ndo possam permanecer em seu poder por forca do
regulamento, serdo guardados em um lugar seguro, levantando-se um inventério de todos eles, que

deverd ser assinado pelo preso. Serdo tomadas as medidas necessarias para que tais objetos se
conservem em bom estado.
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Os objetos e o dinheiro pertencentes ao preso ser-lhe-8o devolvidos quando da sua liberagéo, com
excegdo do dinheiro que ele foi autorizado a gastar, dos objetos que tenham sido remetidos para o
exterior do estabelecimento, com a devida autorizacdo, e das roupas cuja destruicdo haja sido

decidida por questdes higiénicas. O preso assinard um recibo dos objetos e do dinheiro que lhe
forem restituidos.

Os valores e objetos enviados ao preso do exterior do estabel ecimento prisional serdo submetidos as
mesmas regras.

Se 0 preso estiver na posse de medicamentos ou de entorpecentes no momento do seu ingresso no
estabel ecimento prisional, 0 médico decidira que uso seradado aeles.

Notificacdo de morte, doencas e transferéncias

No caso de morte, doenca ou acidente grave, ou da transferéncia do preso para um estabel ecimento

para doentes mentais, o diretor informara imediatamente o conjuge, se o preso for casado, ou 0
parente mais proximo, e informara, em qualquer caso, a pessoa previamente designada pelo preso.

Um preso serd informado imediatamente da morte ou doencga grave de qualquer parente proximo.
No caso de doenga grave de um parente proximo, o preso serd autorizado, quando as circunstancias
0 permitirem, avisit&-lo, escoltado ou n&o.

Cada preso tera o direito de informar imediatamente a sua familia sobre sua prisdo ou transferéncia
paraoutro estabel ecimento prisional.

Transferéncia de presos

Quando os presos estiverem sendo transferidos para outro estabelecimento prisional, dever&o ser

vistos 0 menos possivel pelo publico, e medidas apropriadas serdo adotadas para protegé-los contra
qualquer forma de insultos, curiosidade e publicidade.

Ser& proibido o traslado de presos em transportes com ventilagdo ou iluminacéo deficientes, ou que
de qualquer outro modo possam submeté-1os a sacrificios desnecessarios.

O transporte de presos sera efetuado as expensas da administracdo, em condic¢des iguais para todos
eles.

Pessoal penitenciario

A administracdo penitenciaria escolhera cuidadosamente o pessoal de todas as categorias, posto que,
da integridade, humanidade, aptiddo pessoal e capacidade profissional desse pessoal, dependera a
boa direcdo dos estabel ecimentos penitenciarios.

A administragdo penitencidria esforgar-se-a constantemente por despertar e manter no espirito do
pessoal e na opinido publica a convicgdo de que a fungdo penitencidria constitui um servigo social
de grande importéncia e, sendo assim, utilizara todos os meios apropriados parailustrar o publico.

Para lograr tais fins, serA4 necessario que os membros trabalhem com exclusividade como
funcionérios penitenciérios profissionais, tenham a condicdo de funcionarios publicos e, portanto, a
seguranca de que a estabilidade em seu emprego dependerd unicamente da sua boa conduta, da
eficacia do seu trabalho e de sua aptidéo fisica. A remuneragdo do pessoal devera ser adequada, a
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fim de se obter e conservar os servicos de homens e mulheres capazes. Determinar-se-a 0s
beneficios da carreira e as condi¢des do servigo tendo em conta o caréater penoso de suas funcdes.

Os membros do pessoal deverdo possuir um nivel intelectual satisfatério.

Os membros do pessoal deverdo fazer, antes de ingressarem no servico, um curso de formagéo geral
e especial, e passar satisfatoriamente pelas provas tebricas e préaticas.

ApOs seu ingresso no servico e durante a carreira, os membros do pessoal deverdo manter e

melhorar seus conhecimentos e sua capacidade profissionais fazendo cursos de aperfeicoamento,
gue se organizardo periodicamente.

48. Todos os membros do pessoal deverdo conduzir-se e cumprir suas fungfes, em qualquer circunstancia, de
modo a que seu exemplo inspire respeito e exerca umainfluéncia benéfica sobre os presos.

49,

50.

51.

52.

53.

Na medida do possivel dever-se-a agregar ao pessoal um numero suficiente de especialistas, tais
como psiquiatras, psicologos, assistentes sociais, professores e instrutores técnicos.

Os servigos dos assistentes sociais, dos professores e instrutores técnicos deverdo ser mantidos
permanentemente, sem que isto exclua os servicos de auxiliares atempo parcial ou voluntarios.

O diretor do estabelecimento prisional devera estar devidamente qualificado para sua funcao por seu
carédter, sua capacidade administrativa, umaformagado adequada e por sua experiéncia na matéria.

O diretor devera consagrar todo o seu tempo a suafungao oficial, que ndo podera ser desempenhada
com restri¢cdo de horéario.

O diretor deveraresidir no estabelecimento prisional ou perto dele.

Quando dois ou mais estabel ecimentos estejam sob a autoridade de um Gnico diretor, este osvisitara

com frequéncia. Cada um desses estabelecimentos estara dirigido por um funcionario responsavel
residente no local.

O diretor, o subdiretor e amaioria do pessoal do estabelecimento prisional deverdo falar alingua da
maior parte dos reclusos ou umalingua compreendida pela maior parte deles.

Recorrer-se-a aos servigos de um intérprete toda vez que seja necessario.

Nos estabel ecimentos prisionais cujaimportancia exija o servigo continuo de um ou vérios médicos,
pelo menos um deles residira no estabel ecimento ou nas suas proximidades.

Nos demais estabel ecimentos, 0 médico visitara diariamente 0s presos e residira préximo o bastante
do estabel ecimento para acudir sem demora toda vez que se apresente um caso urgente.

Nos estabelecimentos mistos, a secdo das mulheres estarda sob a direcdo de um funcionério
responsavel do sexo feminino, aqual mantera sob sua guarda todas as chaves de tal secéo.

Nenhum funciondrio do sexo masculino ingressara na se¢do feminina desacompanhado de um
membro feminino do pessoal.
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3. A vigilancia das presas sera exercida exclusivamente por funcionérios do sexo feminino. Contudo,
isto ndo excluird que funcionérios do sexo masculino, especialmente os médicos e o pessoal de

ensino, desempenhem suas funcfes profissionais em estabelecimentos ou secOes reservadas as
mulheres.

54,

1. Os funciondrios dos estabel ecimentos prisionais ndo usaréo, nas suas relagbes com os presos, de
forca, exceto em legitima defesa ou em casos de tentativa de fuga, ou de resisténcia fisica ativa ou
passiva a uma ordem fundamentada na lei ou nos regulamentos. Os funcionérios que tenham que

recorrer aforga, ndo devem usar sendo a estritamente necesséria, e devem informar imediatamente o
incidente ao diretor do estabel ecimento prisional.

2. Sera dado aos guardas da prisdo treinamento fisico especial, a fim de habilit&los a dominarem
presos agressivos.

3. Exceto em circunstancias especiais, os funcionarios, no cumprimento de fungdes que impliquem

contato direto com os presos, ndo deverdo andar armados. Além disso, ndo sera fornecida arma a
nenhum funcionario sem que o mesmo tenha sido previamente adestrado no seu manejo.

Inspecéo

55. Havera uma inspecdo regular dos estabelecimentos e servigos prisionais por inspetores qualificados e
experientes, nomeados por uma autoridade competente. E seu dever assegurar que estes estabel ecimentos

estdo sendo administrados de acordo com as leis e regulamentos vigentes, para prossegui mento dos objetivos
dos servicgos prisionais e correcionais.

PARTE 11

Regras aplicaveis a categorias especiais

A. Presos condenados

Principios mestres

56. Os principios mestres enumerados a seguir tém por objetivo definir o espirito segundo o qual devem ser

administrados os sistemas penitenciarios e os objetivos a serem buscados, de acordo com a declaragéo
constante no item 1 das Observag8es preliminares das presentes regras.

57. A prisdo e outras medidas cujo efeito é separar um delingiiente do mundo exterior sdo dolorosas pelo
préprio fato de retirarem do individuo o direito a auto-determinacdo, privando-o da sua liberdade. Logo, o
sistema prisional ndo deverd, exceto por razbes justificaveis de segregagcdo ou para a manutencdo da
disciplina, agravar o sofrimento inerente atal situagéo.

58. O fim e a justificac8o de uma pena de prisdo ou de qualquer medida privativa de liberdade é, em Ultima
instancia, proteger a sociedade contra o crime. Este fim somente pode ser atingido se o tempo de priséo for

aproveitado para assegurar, tanto quanto possivel, que depois do seu regresso a sociedade o delingliente ndo
apenas queirarespeitar alei e se auto-sustentar, mas também que seja capaz de fazé-lo.

59. Para alcancar esse propésito, 0 sistema penitenciario deve empregar, tratando de aplicé-1os conforme as

necessidades do tratamento individual dos delinqlentes, todos os meios curativos, educativos, morais,
espirituais e de outra natureza, e todas as formas de assisténcia de que pode dispor.
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60.

1. O regime do estabelecimento prisional deve tentar reduzir as diferencas existentes entre a vida na

prisdo e avidalivre quando tais diferencas contribuirem para debilitar o sentido de responsabilidade
do preso ou o respeito a dignidade da sua pessoa.

2. E conveniente que, antes do término do cumprimento de uma pena ou medida, segjam tomadas as
providéncias necessarias para assegurar ao preso um retorno progressivo a vida em sociedade. Este
propésito pode ser alcangado, de acordo com o caso, com a adogdo de um regime preparatério para
a liberac8o, organizado dentro do mesmo estabelecimento prisional ou em outra institui¢éo
apropriada, ou mediante libertacdo condicional sob vigilancia ndo confiada & policia,
compreendendo uma assisténcia social eficaz.

61. No tratamento, ndo devera ser enfatizada a exclusdo dos presos da sociedade, mas, ao contrério, o fato de
gue continuam a fazer parte dela. Com esse objetivo deve-se recorrer, na medida ao possivel, a cooperacéo de
organismos comunitarios que ajudem o pessoal do estabelecimento prisional na sua tarefa de reabilitar
socialmente os presos. Cada estabelecimento penitenciario devera contar com a colaboragéo de assistentes
sociais encarregados de manter e melhorar as relagdes dos presos com suas familias e com 0s organismos
sociais que possam |hes ser (iteis. Também deverdo ser feitas gestdes visando proteger, desde que compativel

com a lei e com a pena imposta, os direitos relativos aos interesses civis, os beneficios dos direitos da
previdénciasocial e outros beneficios sociais dos presos.

62. Os servicos médicos do estabelecimento prisional se esforgardo para descobrir e deverdo tratar todas as
deficiéncias ou enfermidades fisicas ou mentais que constituam um obstaculo a readaptacdo do preso. Com
vistas a esse fim, devera ser realizado todo tratamento médico, cirlrgico e psiquiatrico que for julgado
necessario.

63.

1. Estes principios exigem a individualizagdo do tratamento que, por sua vez, requer um sistema

flexivel de classificacéo dos presos em grupos. Portanto, convém que os grupos sejam distribuidos
em estabel ecimentos distintos, onde cada um del es possa receber o tratamento necessario.

2. Ditos estabelecimentos ndo devem adotar as mesmas medidas de seguranca com relacéo a todos os
grupos. E conveniente estabel ecer diversos graus de seguranca conforme a que seja necessaria para
cada um dos diferentes grupos. Os estabelecimentos abertos - nos quais inexistem meios de
seguranca fisica contra a fuga e se confia na autodisciplina dos presos - proporcionam, a presos
cuidadosamente escol hidos, as condicGes mais favoraveis para a suareadaptacao.

3. E conveniente evitar que nos estabel ecimentos fechados o nlimero de presos seja to elevado que
constitua um obstéculo aindividualizag&o do tratamento. Em alguns paises, estima-se que o nimero

de presos em tais estabel ecimentos ndo deve passar de quinhentos. Nos estabel ecimentos abertos, o
nimero de presos deve ser 0 mais reduzido possivel.

4. Ao contrério, também ndo convém manter estabel ecimentos demasiadamente pequenos para que se
possa organizar neles um regime apropriado.

64. O dever da sociedade ndo termina com a libertacdo do preso. Deve-se dispor, por conseguinte, dos
servicos de organismos governamentais ou privados capazes de prestar a pessoa solta uma ajuda pds-

penitenciaria eficaz, que tenda a diminuir os preconceitos para com ela e permitam sua readaptacéo a
comunidade.

Tratamento

65. O tratamento dos condenados a uma puni¢do ou medida privativa de liberdade deve ter por objetivo,
enquanto a duragdo da pena o permitir, inspirar-lhes a vontade de viver conforme a lei, manter-se com o
produto do seu trabalho e criar neles a aptidao parafazé-lo. Tal tratamento estara direcionado afomentar-lhes
0 respeito por si mesmos e a desenvolver seu senso de responsabilidade.
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66.

1. Paralograr tal fim, devera se recorrer, em particular, a assisténcia religiosa, nos paises em que ela
sgja possivel, ainstrucéo, a orientacdo e a formagéo profissionais, aos métodos de assisténcia social
individual, ao assessoramento relativo ao emprego, ao desenvolvimento fisico e a educacéo do
cardter moral, em conformidade com as necessidades individuais de cada preso. Devera ser levado

em conta seu passado socia e criminal, sua capacidade e aptiddo fisicas e mentais, suas disposi¢oes
pessoais, a duragéo de sua condenagao e as perspectivas depois da sua libertagéo.

2. Em relagdo a cada preso condenado a uma pena ou medida de certa duragdo, que ingresse no
estabel ecimento prisional, serd remetida ao diretor, o quanto antes, um informe completo relativo
aos aspectos mencionados no paragrafo anterior. Este informe serd acompanhado por o de um
médico, se possivel especializado em psiquiatria, sobre o estado fisico e mental do preso.

3. Osinformes e demais documentos pertinentes formar&o um arquivo individual. Estes arquivos seréo
mantidos atualizados e serdo classificados de modo que o pessoal responsavel possa consulta-los

sempre que seja necessario.
Classificagéo e individualizagao
67. Os objetivos da classificagdo deverdo ser:

a. Separar 0s presos que, por seu passado criminal ou sua ma disposi¢do, exerceriam uma influéncia
nociva sobre os companheiros de detenco;

b. Repartir os presos em grupos, afim de facilitar o tratamento destinado a sua readaptagdo social.

68. Havera, se possivel, estabelecimentos prisionais separados ou se¢des separadas dentro dos
estabel ecimentos para os distintos grupos de presos.

69. Tado logo uma pessoa condenada a uma pena ou medida de certa duragdo ingresse em um estabel ecimento
prisional, e depois de um estudo da sua personalidade, serd criado um programa de tratamento individual,
tendo em vista os dados obtidos sobre suas necessidades individuais, sua capacidade e suas inclinagdes.
Privilégios
70. Em cada estabelecimento prisional sera instituido um sistema de privilégios adaptado aos diferentes
grupos de presos e aos diferentes métodos de tratamento, a fim de estimular a boa conduta, desenvolver o
sentido de responsabilidade e promover o interesse e a cooperacdo dos presos no que diz respeito ao seu
tratamento.
Trabalho
71.

1. Otrabalho napriséo ndo deve ser penoso.

2. Todos os presos condenados deverdo trabalhar, em conformidade com as suas aptiddes fisica e
mental, de acordo com a determinacgdo do médico.

3. Trabalho suficiente de natureza Util sera dado aos presos de modo a conserva-los ativos durante um
dianormal de trabalho.

4. Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado sera de natureza que mantenha ou aumente as
capaci dades dos presos para ganharem honestamente a vida depois de libertados.

5. Ser& proporcionado treinamento profissional em profissdes Uteis aos presos que dele tirarem
proveito, especial mente aos presos jovens.
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75.

76.

7.
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Dentro dos limites compativeis com uma selecdo profissional apropriada e com as exigéncias da

administracdo e disciplina prisionais, os presos poderdo escolher o tipo de trabalho que querem
fazer.

A organizagé@o e os métodos de trabalho penitenciério deverdo se assemelhar o mais possivel aos

gue se aplicam aum trabalho similar fora do estabel ecimento prisional, afim de que os presos sejam
preparados para as condi¢des normais de trabalho livre.

Contudo, o interesse dos presos e de sua formacdo profissional ndo deverdo ficar subordinados ao
desgjo de se auferir beneficios pecuniérios de umaindustria penitenciaria.

As industrias e granjas penitenciérias deverdo ser dirigidas preferencialmente pela administracdo e
n&o por empreiteiros privados.

Os presos que se empregarem em algum trabalho n&o fiscalizado pela administracdo estardo sempre
sob a vigilancia do pessoal penitenciério. A menos que o trabalho seja feito para outros setores do
governo, as pessoas por ele beneficiadas pagardo a administragcdo o salario normalmente exigido
paratal trabalho, levando-se em conta o rendimento do preso.

Nos estabelecimentos penitenciarios, serdo tomadas as mesmas precaucdes prescritas para a
protecdo, seguranca e salde dos trabalhadores livres.

Serdo tomadas medidas visando indenizar os presos que sofrerem acidentes de trabalho e
enfermidades profissionais em condicfes similares as que alei dispde para os trabalhadores livres.

As horas diarias e semanais maximas de trabalho dos presos serdo fixadas por lei ou por

regulamento administrativo, tendo em consideragdo regras ou costumes locais concernentes ao
trabalho das pessoas livres.

As horas serdo fixadas de modo a deixar um dia de descanso semanal e tempo suficiente para a
educacéo e para outras atividades necessérias ao tratamento e reabilitacdo dos presos.

O trabalho dos reclusos devera ser remunerado de uma maneira eqlitativa.

O regulamento permitira aos reclusos que utilizem pelo menos uma parte da sua remuneragdo para
adquirir objetos destinados a seu uso pessoal e que enviem aoutra parte a suafamilia.

O regulamento deverd, igualmente, prever que a administragdo reservard uma parte da remuneracéo

paraa constitui¢do de um fundo, que sera entregue ao preso quando ele for posto em liberdade.

Educacao erecreio

Ser&o tomadas medidas para melhorar a educagdo de todos os presos em condic¢des de aproveita-la,

incluindo instrucéo religiosa nos paises em queisso for possivel. A educacdo de analfabetos e presos
jovens serd obrigatéria, prestando-lhe a administracdo especial atenco.

Tanto quanto possivel, a educagdo dos presos estara integrada ao sistema educacional do pais, para
gue depois da sua libertagcdo possam continuar, sem dificuldades, a sua educagéo.
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78. Atividades de recreio e culturais serdo proporcionadas em todos os estabelecimentos prisionais em
beneficio da salide fisica e mental dos presos.

Relacdes sociais e assisténcia pds-prisional

79. Sera prestada especia atencdo a manutencdo e melhora das relagfes entre o preso e sua familia, que se
mostrem de maior vantagem para ambos.

80. Desde o inicio do cumprimento da pena de um preso, ter-se-a em conta o seu futuro depois de libertado,

devendo ser estimulado e auxiliado a manter ou estabel ecer relagbes com pessoas ou organizagdes externas,
aptas a promover os melhores interesses da sua familia e da sua propria reabilitagcéo social.

81.

Servicos ou organizacfes, governamentais ou ndo, que prestam assisténcia a presos libertados,
ajudando-os a reingressarem na sociedade, assegurardo, na medida do possivel e do necessario, que
sejam fornecidos aos presos libertados documentos de identificagdo apropriados, casas adequadas e
trabalho, que estejam conveniente e adequadamente vestidos, tendo em conta o clima e a estagdo do
ano, e que tenham meios materiais suficientes para chegar ao seu destino e para se manter no
periodo imediatamente seguinte ao da sua libertacéo.

Os representantes oficiais dessas organizagdes terdio todo 0 acesso necessario ao estabel ecimento

prisional e aos presos, sendo consultados sobre o futuro do preso desde o inicio do cumprimento da
pena.

E recomendavel que as atividades dessas organi zagdes estejam centralizadas ou sejam coordenadas,
tanto quanto possivel, afim de garantir amelhor utilizagdo dos seus esforcos.

B. Presos dementes e mentalmente enfer mos

82.

Os presos considerados dementes ndo dever&o ficar detidos em prisdes. Devem ser tomadas medidas
paratransferi-los, o mais rapidamente possivel, parainstitui ¢oes destinadas a enfermos mentais.

Os presos que sofrem de outras doengas ou anomalias mentais deverdo ser examinados e tratados
em instituicdes especializadas sob vigilancia médica.

Durante sua estada na prisdo, tais presos deverao ser postos sob a supervisao especial de um médico.

O servico médico ou psiquiétrico dos estabelecimentos prisionais proporcionara tratamento
psiquiétrico atodos os presos que necessitam de tal tratamento.

83. Seréa conveniente a adogdo de disposicles, de acordo com 0s organismos competentes, para que, caso
necessario, o tratamento psiquiétrico prossiga depois da libertacdo do preso, assegurando-se uma assisténcia
social pds-penitenciériade caréter psiquiétrico.

C. Pessoas detidas ou em prisdo preventiva

84.

As pessoas detidas ou presas em virtude de acusacdes criminais pendentes, que estejam sob custddia

policial ou em uma prisdo, mas que ainda ndo foram submetidas a julgamento e condenadas, serao
designados por "presos ndo julgados" nestas regras.

Os presos ndo julgados presumem-se inocentes e como tal devem ser tratados.
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3. Sem prejuizo das normas legais sobre a protecdo da liberdade individual ou que prescrevem os

tramites a serem observados em relagdo a presos ndo julgados, estes deverdo ser beneficiados por
um regime especial, delineado na regra que se segue apenas Nos seus requisitos essenciais.

85.
1. Os presos ndo julgados serdo mantidos separados dos presos condenados.

2. Os presos jovens ndo julgados serdo mantidos separados dos adultos e deverdo estar, a principio,
detidos em estabel ecimentos prisionais separados.

86. Os presos ndo julgados dormirdo sds, em quartos separados.

87. Dentro dos limites compativeis com a boa ordem do estabel ecimento prisional, os presos néo julgados
podem, se assim o desegjarem, mandar vir alimentagdo do exterior as expensas proprias, quer através da
administragéo, quer através da suafamilia ou amigos. Caso contrério, a administracéo fornecer-lhes-a
alimentacgao.

88.

1. O preso ndo julgado serd autorizado a usar a sua propria roupa de vestir, se estiver limpa e for
adequada.

2. Seusar roupada prisdo, esta sera diferente dafornecida aos presos condenados.

89. Sera sempre dada ao preso nado julgado oportunidade para trabalhar, mas néo lhe serd exigido trabalhar.
Se optar por trabal har, seré pago.

90. O preso ndo julgado sera autorizado a adquirir, as expensas proprias ou as expensas de terceiros, livros,

jornais, material paraescrever e outros meios de ocupagdo compativeis com os interesses da administracéo da
justica e a seguranca e a boa ordem do estabel ecimento prisional.

91. O preso ndo julgado serd autorizado a receber a visita e ser tratado por seu médico ou dentista pessoal,
desde que hajamotivo razoavel paratal pedido e que ele possa suportar os gastos dai decorrentes.

92. O preso ndo julgado serd autorizado ainformar imediatamente a sua familia sobre sua detencéo, e ser-lhe-
do dadas todas as facilidades razoaveis para comunicar-se com sua familia e amigos e para receber as visitas
deles, sujeito apenas as restricdes e supervisdo necessérias aos interesses da administragdo da justica e a
seguranca e boa ordem do estabel ecimento prisional.

93. O preso ndo julgado sera autorizado a requerer assisténcia legal gratuita, onde tal assisténcia exista, e a
receber visitas do seu advogado para tratar da sua defesa, preparando e entregando-lhe instructes
confidenciais. Para esse fim ser-lhe-a fornecido, se ele assim o desgjar, material para escrever. As
conferéncias entre o preso ndo julgado e o seu advogado podem ser vigiadas visualmente por um policial ou
por um funcionério do estabel ecimento prisional, mas a conversagdo entre eles ndo podera ser ouvida.

D. Pessoas condenadas por dividasou a prisao civil

94. Nos paises em que a legislacdo prevé a possibilidade de prisdo por dividas ou outras formas de priséo
civil, as pessoas assim condenadas ndo serdo submetidas a maiores restricdes nem atratamentos mais severos
gue 0s necessarios a seguranca e a manutencéo da ordem. O tratamento dado a elas ndo serd, em nenhum
caso, mais rigido do que aquele reservado as pessoas acusadas, ressalvada, contudo, a eventual obrigacéo de
trabalhar.

E. Pessoas presas, detidas ou encar ceradas sem acusagao

95. Sem prejuizo das regras contidas no artigo 9 do Pacto de Direitos Civis e Politicos, sera dada as pessoas
detidas ou presas sem acusacdo a mesma prote¢do concedida nos termos da Parte | e da se¢do C da Parte I1.
As regras da se¢do A da Parte Il serdo do mesmo modo aplicaveis sempre que beneficiarem este grupo
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especial de individuos sob detencéo; todavia, medida alguma sera tomada se considerado que a reeducagéo
ou areabilitacdo sdo, por qual quer forma, inapropriadas aindividuos ndo condenados por qualquer crime.

ANEXO
Procedimentos para a aplicacdo efetiva das Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneir os

Procedimento 1

Todos os Estados cujas normas de protecdo a todas as pessoas submetidas a qualquer forma de detencéo ou

prisdo ndo estiverem a altura das Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, adotardo essas regras
minimas.

Comentario:

A Assembléia Geral, em sua Resolucéo 2.858 (XXVI), de 20 de dezembro de 1971, chamou a atengao dos
Estados membros para as Regras Minimas e recomendou que eles as aplicassem na administracdo das
instituicdes penais e correcionais e que considerassem favoravelmente a possibilidade de incorpora-las em
sua legislacdo nacional. E possivel que alguns Estados tenham normas mais avancadas que as Regras e,
portanto, ndo se pede aos mesmos que as adotem. Quando os Estados considerarem que as Regras

necessitam ser harmonizadas com seus sistemas juridicos e adaptadas a sua cultura, devem ressaltar a
intencdo e ndo a letra fria das Regras.

Procedimento 2

Adaptadas, se necessario, asleis e a cultura existentes, mas sem distanciar-se do seu espirito e do seu
objetivo, as Regras Minimas serdo incorporadas alegislagdo nacional e demais regulamentos.

Comentario:
Este procedimento ressalta a necessidade de se incorporar as Regras Minimas a legislacdo e aos
regulamentos nacionais, com o que se abrange também alguns aspectos do procedimento 1.

Procedimento 3

As Regras Minimas seréo postas a disposi¢ao de todas as pessoas interessadas, em particular dos funciondrios
responsaveis pela aplicacdo da lei e do pessoal penitenciario, a fim de permitir sua aplicacdo e execucdo
dentro do sistemadejusticapenal.

Comentario:

Este procedimento lembra que as Regras Minimas, assim como as leis e 0s regulamentos nacionais rel ativos
a sua aplicacao, devem ser colocados a disposicao de todas as pessoas que participem na sua aplicagéo, em
especial dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei e do pessoal penitenciério. E possivel que a
aplicacdo das Regras exija, ademais, que o organismo administrativo central encarregado dos aspectos

correcionais organize cursos de capacitacdo. A difusdo dos presentes procedimentos € examinada nos
procedimentos 7 a 9.

Procedimento 4
As Regras Minimas, na forma em que se incorporaram a legislagdo e demais regulamentos nacionais,
também serdo colocadas a disposicdo de todos os presos e de todas as pessoas detidas ao ingressarem em

institui gdes penitencidrias e durante sua recluséo.

Comentario:
Para se alcancar o objetivo das Regras Minimas, € necessario que as Regras, assim como as leis e as
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regulamentac8es nacionais destinadas a dar-lhes aplicacéo, sejam postas a disposic¢ao dos presos e de todas
as pessoas detidas (regra 95), a fim de que todos eles saibam que as Regras representam as condi¢cdes
minimas aceitas pelas Nac¢6es Unidas. Assim, este procedimento complementa o disposto no procedimento 3.
Um requisito analogo - que as Regras sejam colocadas a disposi¢do das pessoas para cuja protecédo foram
elaboradas - figura ja nos quatro Convénios de Genebra, de 12 de agosto de 1949, cujos artigos 47 do
primeiro Convénio, 48 do segundo, 127 do terceiro e 144 do quarto contém a mesma disposicéo: "As Altas
Partes contratantes comprometem-se a difundir, o mais amplamente possivel, em tempo de paz e em tempo
de guerra, o texto do presente Convénio em seus respectivos paises, e especialmente a incorporar seu estudo
aos programas de instrugdo militar e, em sendo possivel, também civil, de modo que seus principios sejam
conhecidos pelo conjunto da populagdo, particularmente das forcas armadas combatentes, do pessoal da
salide e dos capelaes."

Procedimento 5

Os Estados informarado a cada cinco anos, ao Secretério-Geral das Nagfes Unidas, em que medida cumpriram
as Regras Minimas e os progressos que se realizaram em sua aplicagdo, assim como os fatores e
inconvenientes, se existirem, que afetam sua aplicagéo, respondendo a questionario do Secretario Geral. Tal
guestionario, que se baseara em um programa especifico, deveria ser seletivo e limitar-se a perguntas

concretas visando permitir o estudo e o exame aprofundado dos problemas selecionados. O Secretario-Geral,

levando em conta os informes dos governos, assim como todas as demais informagfes pertinentes,
disponiveis dentro do sistema das NacGes Unidas, preparara um informe periédico independente sobre os
progressos realizados na aplicacdo das Regras Minimas. Na preparacéo desses informes, o Secretario-Geral

também podera obter a cooperagdo de organismos especializados das organizacfes intergovernamentais e
ndo-governamentais competentes, reconhecidas pelo Conselho Econdmico e Social como entidades
consultivas. O Secretério-Geral apresentara os informes ao Comité de Prevencdo do Delito e Luta contra a
Delingliéncia para sua consideracao e para a adocéo de novas medidas, se for o caso.

Comentério;

Como se recorda, o Conselho Econémico e Social, em sua Resolucédo 663 C (XXIV), de 31 de julho de 1957,
recomendou que o Secretario-Geral fosse informado, a cada periodo de cinco anos, sobre 0s progressos
alcancados na aplicacdo das Regras Minimas, e autorizou o Secretario-Geral a tomar as providéncias
cabiveis para a publicagdo, quando fosse o caso, da informacdo recebida e para que solicitasse, se
necessario, informagdes complementares. E prética generalizada nas Nagdes Unidas rogar a cooperacio
dos organismos especializados e das organizagdes i nter gover namentais e nao-gover namentais competentes.
Na preparacéo do seu informe independente sobre os progressos realizados em relacéo a aplicacdo das
Regras Minimas, o Secretario-Geral levard em conta, dentre outras coisas, a informacéo de que dispdem os
Orgéos das Nacdes Unidas dedicados aos direitos humanos, incluindo a Comissdo de Direitos Humanos, a
Subcomissdo de Prevencdo de Discriminacfes e Protecdo as Minorias, o Comité de Direitos Humanos
criado em virtude do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Comité para a Eliminagao da
Discriminacdo Racial. Também poderia ser considerado o trabalho de aplicacéo relacionado com a futura
convencao contra a tortura, bem como toda a informacéo que possa ser reunida com referéncia ao conjunto
de principios para a protecdo das pessoas presas e detidas que estda sendo atualmente preparado pela
Assembléia Geral.

Procedimento 6

Como parte da informag&o mencionada no procedimento 5, os Estados fornecerdo ao Secreté&rio-Geral: a)
copias ou resumos de todas as leis, regulamentos e disposi¢Bes administrativas relativas a aplicagdo das
Regras Minimas a pessoas detidas e aos lugares e programas de detencdo; b) quaisquer dados e materiais
descritivos sobre os programas de tratamento, o pessoal e o nimero de pessoas detidas, qualquer que seja o
tipo de detencdo, assim como estatisticas, se dispuserem delas; c) qualquer outra informacdo pertinente a
aplicacdo das Regras, assim como informagao sobre as possiveis dificul dades em sua aplicagéo.

Comentério;

Este requisito tem origem na Resolugdo 663 C (XXIV) do Conselho Econémico e Social e nas
recomendacfes dos congressos das NacGes Unidas sobre a prevencdo do crime e o tratamento do
delinguiente. Embora os elementos de informagao solicitados neste procedimento ndo estejam expressamente
previstos, parece factivel recolher tal informagao com o objetivo de auxiliar os Estados membros a superar
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as dificuldades mediante o intercAmbio de experiéncias. Além disso, um pedido de informacéo dessa
natureza tem como predecessor o sistema existente de apresentacao periddica de informagdes sobre direitos
humanos, estabelecida pelo Conselho Econémico e Social em sua Resolugdo 624 B (XXII), de 1° de agosto
de 1956.

Procedimento 7

O Secretario-Geral divulgara as Regras Minimas e os presentes procedimentos de aplicagdo no maior nimero
possivel deidiomas e se colocara a disposi¢éo de todos os Estados e organi zagdes i ntergovernamentais e ndo-
governamentais interessadas, a fim de lograr que as Regras Minimas e os procedimentos de aplicagéo
recebam amaior difusdo possivel.

Comentario:

E evidente a necessidade de dar-se uma maior divulgacdo possivel as Regras Minimas. E importante
estabelecer uma intima relagdo com todas as organizagdes intergovernamentais e ndo-governamentais
competentes para se lograr uma difusdo e aplicagéo mais eficazes das Regras. A Secretaria deverda, para
tanto, manter estreitos contatos com tais organizac6es e colocar a sua disposicéo a informacdo e os dados

pertinentes. Devera, também, incentiva-las a difundir informacdo sobre as Regras Minimas e os
procedimentos de aplicacéo.

Procedimento 8

O Secretério-Geral divulgara seus informes sobre a aplicacdo das Regras Minimas, incluidos os resumos
analiticos dos estudos periddicos, os informes do Comité de Prevencdo do Delito e Luta contra a
Delingtiéncia, os informes preparados pelos congressos das Nagdes Unidas sobre a prevengdo do crime e o
tratamento dos delinquientes, assim como os informes desses congressos, as publicacfes cientificas e demais
documentac&o pertinente se necessario naquel e momento para promover a aplicagéo das Regras Minimas.

Comentario:
Este procedimento reflete a prética atual de divulgar osinformes de referéncia como parte da documentacéo
dos 6rgdos competentes das Nagdes Unidas ou como artigos no Anuario de Direitos Humanos, na Revista

Internacional de Politica Criminal, no Boletim de Prevencdo do Delito e Justica Penal e em outras
publicacOes pertinentes.

Procedimento 9

O Secretério-Geral zelara para que, em todos os programas pertinentes das Nagdes Unidas, incluidas as

atividades de cooperagdo técnica, se mencione e se utilize da forma mais ampla possivel o texto das Regras
Minimas.

Comentario:

Deveria se garantir que todos os érgaos pertinentes das Nag¢fes Unidas incluissem as Regras e os
procedimentos de aplicagdo, ou fizessem referéncia a eles, contribuindo desse modo para uma maior difuséo
e um maior conhecimento, entre 0s organismos especializados, 0s Orgdos governamentais,
intergover namentais e ndo-governamentais e o publico em geral, das Regras e do empenho do Conselho
Econémico e Social e da Assembléia Geral em assegurar sua aplicacdo. A medida em que as Regras tém
efeitos praticos nas instancias correcionais depende consideravelmente da forma como se incorporam as
préticas | egislativas e administrativas locais. E indispensavel que uma ampla gama de profissionais e de ndo
profissionais em todo o mundo conheca e compreenda estas Regras. Por conseguinte, € sumamente
importante dar-lhes a maior publicidade possivel, objetivo esse que também pode ser alcancado mediante
freqUentes referéncias as Regras e campanhas de informacao publica.

Procedimento 10

Como parte de seus programas de cooperacdo técnica e desenvolvimento, as Na¢des Unidas:
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a. ajudardo os governos, quando estes solicitarem, a criar e consolidar sistemas correcionais amplos e
humanitérios;

b. colocaréo os servicos de peritos e de assessores regionais e inter-regionais em matéria de prevengao
de delito ejustica penal adisposicdo dos governos que os solicitarem;

c. promoverdo a celebracdo de semindrios nacionais e regionais e outras reunifes de nivel profissional
e ndo profissional para fomentar a difusdo das Regras Minimas e dos presentes procedimentos de
aplicagéo;

d. reforcardo o apoio que se presta aos institutos regionais de investigacdo e capacitacdo em matéria de
prevencdo de delito e justica penal associados as NacBes Unidas. Os institutos regionais de
investigacdo e capacitagdo em matéria de prevencdo de delito e justica penal das Nagdes Unidas
deverdo elaborar, em cooperacdo com as instituicdes nacionais, planos de estudo e material
instrutivo, baseados nas Regras Minimas e nos presentes procedimentos de aplicacdo, adequados

para seu uso em programas educativos sobre justica penal em todos 0s niveis, assim como em cursos
especializados em direitos humanos e outros temas conexos.

Comentério:

O objetivo deste procedimento € conseguir que os programas de assisténcia técnica das Nacbes Unidas e as
atividades de capacitacéo dos institutos regionais das Nac¢des Unidas sejam utilizados como instrumentos
indiretos para a aplicacdo das Regras Minimas e dos presentes procedimentos de aplicacdo. Afora os cursos
ordinarios de capacitacéo para o pessoal penitenciario, os manuais de instrucéo e outrostextos similares, se
deveria dispor do necessario - particularmente a nivel da elaboracéo de politicas e da tomada de decisfes -
para que se pudesse contar com 0 assessoramento de expertos em relacdo as questdes apresentadas pelos
Estados membros, incluindo um sistema de remissdo aos expertos a disposi¢cdo dos Estados interessados.
Tudo indica que tal sistema seja necessario sobretudo para garantir a aplicacao das Regras de acordo com

0 seu espirito e levando em consideracdo a estrutura socio-econdmica dos paises que solicitam dita
assisténcia.

Procedimento 11
O Comité das Nagdes Unidas de Prevengédo do Delito e Luta contra a Delinguiéncia:

a. examinard regularmente as Regras Minimas visando a elaboracdo de novas regras, normas e
procedimentos aplicaveis ao tratamento das pessoas privadas de sua liberdade;

b. observara os presentes procedimentos de aplicagdo, incluida a apresentacdo periddica de informes
previstano procedimento 5, supra.

Comentario:

Considerando-se que uma boa parte da informacdo reunida nas consultas periédicas e por ocasido das
missdes de assisténcia técnica sera transmitida ao Comité de Prevencdo do Delito e Luta contra a
Delingliéncia, a tarefa de garantir a eficacia das Regras em relacéo a melhoria das préticas correcionais é
responsabilidade do Comité, cujas recomendacfes determinardo a orientacdo futura da aplicacdo das
Regras, juntamente com os procedimentos de aplica¢do. Em consegiiéncia, o Comité deverd individualizar
claramente as fendas na aplicacdo das Regras ou 0s motivos pelos quais elas ndo sdo aplicadas por outros

meios, estabelecendo contatos com os juizes e com os ministérios de Justica dos paises interessados com
vistas a sugerir medidas corretivas adequadas.

Procedimento 12

O Comité de Prevencdo do Delito e Luta contra a Delinqgliéncia ajudara a Assembléia Geral, o Conselho
Econdmico e Social e todos os demais 6rgdos das Nagdes Unidas que se ocupam dos direitos humanos,
segundo corresponda, formulando recomendag@es relativas aos informes das comissdes especiais de estudo,
no que disser respeito a questdes relacionadas com a aplicagdo e com a implementacdo pratica das Regras
Minimas.
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Comentério:

Ja que o Comité de Prevencéo do Delito e Luta contra a Delinqiiéncia é o 6rgéo competente para examinar
a aplicacdo das Regras Minimas, também deveria prestar assisténcia aos 6rgaos antes mencionados.

Procedimento 13

Nenhuma das disposi¢des previstas nestes procedimentos serd interpretada no sentido de excluir a utilizagéo
de quaisquer outros meios ou recursos disponiveis, de acordo com o direito internacional ou estabel ecidos
por outros 6rgdos e organismos das Nagdes Unidas, para a reparacdo de violagdes dos direitos humanos,
inclusive o procedimento relativo aos quadros persistentes de manifestas violagdes dos direitos humanos,
conforme a Resolugdo 1503 (XLVIII) do Conselho Econdmico e Social, de 27 de maio de 1970; o
procedimento de comunicagdo previsto no Protocolo Facultativo do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, e o procedimento de comunicagdo previsto na Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminacdo Racial.

Comentério;
Levando em consideracdo que as Regras Minimas s se referem em parte a temas especificos de direitos

humanos, estes procedimentos ndo devem excluir nenhuma via para a reparacgao de qualquer violacéo de
tais direitos, de conformidade com os critérios e normas internacionais ou regionais existentes.
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ANEXO B - Relatério sobre a Tortura no Brasil

Produzido pelo Relator Especial sobre a Tortura da Comissao de Direitos Humanos
da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU)

Genebra, 11 de abril de 2001

Introducéo

1. Apébs uma solicitagdo do Relator Especial, em novembro de 1998, o Governo do Brasil convidou-o, em
maio de 2000, a realizar uma missdo de levantamento de fatos ao Pais, como parte de seu mandato. O
objetivo da visita, que ocorreu de 20 de agosto a 12 de setembro de 2000, consistia em permitir que o Relator
Especial coletasse informacfes em primeira mao a partir de uma ampla gama de contatos, a fim de melhor
avaliar a situacdo da tortura no Brasil, permitindo, assim, que o Relator Especial recomendasse ao Governo
um conjunto de medidas a serem adotadas no intuito de assegurar 0 cumprimento de seu compromisso de por
fim a atos de tortura e outras formas de maus tratos.

Durante sua miss&o, o Relator Especial visitou os seguintes distrito e estados: Distrito Federal, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco e Par4. Em Brasilia, o Relator Especial reuniu-se com as seguintes
autoridades: o Presidente da Republica Federativa do Brasil, Sua Exceléncia Sr. Fernando Henrique Cardoso;
o Ministro da Justica, Dr. José Gregori; 0 Secretério de Estado para Direitos Humanos, Embaixador Gilberto
Vergne Sabodia; a Secretéria Nacional de Justica, Sra. Elizabeth Slissekind; o Secretério Geral do Ministério
das Relacdes Exteriores (Ministro em exercicio), Embaixador Luis Felipe de Seixas Correa; o Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Carlos Mario da Silva Velloso; o Presidente do Superior Tribunal de
Justica, Sr. Paulo Roberto S. da Costa Leite; o Procurador Geral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro; o
Presidente da Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, Sr. CarlosRolim, bem como alguns
membros da Comisséo e o Presidente da Subcomisséo de Prevengdo e Punicdo da Tortura, Sr. Nilmario
Miranda; a Procuradora Federal para Direitos do Cidaddo, Sra. Maria Eliane Menezes de Farias; e alguns
promotores publicos do Nucleo Contraa Torturado Ministério Pdblico do Distrito Federal.

3. Na cidade de S&o Paulo (Estado de Sao Paulo), o Relator Especial reuniu-se com as seguintes autoridades:
0 Governador, Sr. Mario Covas; 0 Secretario Estadual de Seguranca Publica, Sr. Marco Vinicio Petrelluzi; o
Secretario Estadual de Administragdo Penitencidria, Sr. Nagashi Furukawa; o Secretério Estadual de
Desenvolvimento Social, Sr. Edson Ortega Marques, bem como alguns de seus colegas que trabalham para a
Fundacdo Estadual para o Bem Estar do Menor — FEBEM; o Secretério Estadual de Justica, Sr. Edson
Vismona; o Assessor Especial da Procuradoria de Direitos Humanos, Sr. Carlos Cardoso de Oliveira Junior;
0 Chefe da Policia Civil, Sr. Ruy Estanislau Silveira Mello; o Ouvidor da Policia, Sr. Benedito Domingos
Mariano; o Chefe da Policia Militar, Coronel Luiz Carlos de Oliveira Guimaraes; o Presidente do Tribunal de
Recursos, Sr. Mércio Martins Bonilha. No Rio de Janeiro (Estado do Rio de Janeiro), o Relator Especia
reuniu-se com as seguintes autoridades: o Governador, Sr. Anthony Garotinho; o Secretério Estadua de
Justica, Sr. Jodo Luis Duboc Pinaud; o Secretario Estadual de Seguranga Publica, Coronel Josias Quintal; o
Coordenador de Seguranca Publica, Coronel Jorge da Silva; o Chefe da Corregedoria da Policia Civil, Dr.
José Versillo Filho, o Corregedor da Policia Militar, Coronel José Carlos Rodrigues Ferreira, a Ouvidora
Externa das Policias Militar e Civil, Dra. Celma Duarte; o Procurador Geral, Dr. José Mufios Pinheiro; o
Presidente do Tribunal de Justica, Sr. Humberto de Mendoca Manes. Em Belo Horizonte (Estado de Minas
Gerais), o Relator reuniu-se com: o Governador, Sr. Itamar Franco; a Secretéria Estadual de Justica, Dra.
Angela Maria Prate Pace; o Secretario Estadual de Seguranca Publica, Dr. Mauro Ribeiro Lopes; o
Corregedor da Policia Militar, Sr. José Antonio de Moraes; o Corregedor da Policia Civil, Sr. José Antonio
Borges; o Comandante Geral da Policia Militar, Coronel Mauro Lucio Gontijo; o Subsecretério de Direitos
Humanos, Dr. José Francisco da Silva. Em Recife (Estado de Pernambuco), o Relator reuniu-se com: o
Governador, Sr. Jarbas de Andrade Vasconcelos; 0 Secretario Estadual de Justica, Sr. Humberto Vieira de
Melo; o Diretor do Sistema Penitenciério, Sr. Geraldo Severiano da Silva; o Diretor da Fundagdo para o
Apoio a Criangas e Adolescentes (FUNDAC), Sr. Ivan Porto; o Secretério Estadual de Defesa Social, Sr. Iran
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Pereira dos Santos; o Chefe da Policia Civil e Corregedor das Policias Militar e Civil, Sr. Francisco Edilson
de Sé; o Ouvidor das Policias Militar e Civil, Sr. Sueldo Cavalcanti Melo; o Presidente do Tribunal de
Justica, Sr. Nildo Nery dos Santos; o Promotor Geral, Sr. Romero Andrade. Em Belém (Estado do Pard), o
Relator reuniu-se com: o Presidente do Tribunal de Justica, Sr. José Alberto Soares Maia; o Procurador
Geral, Sr. Geraldo Rocha; a Secretaria Estadual de Justica, Sra. Maria de Lourdes Silva da Silveira; o
Secretério Estadual de Seguranca Pulblica, Sr. Paulo Sette Camara; o Superintendente do Sistema
Penitenciério, Sr. Albério Sabb&; o Chefe da Policia Civil, Sr. Lauriston Luna Gées; o Chefe da Policia
Militar, Capitdo Jorgilson Smith; a Ouvidora da Policia, Sra. Rosa Rothe. Em todos os estados, o Relator
reuniu-se, igualmente, com membros da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do
respectivo estado.

4. O Relator Especial também se reuniu com pessoas que teriam sido vitimas de tortura ou de outras formas
de maus tratos, ou pessoas cujos familiares supostamente haviam sido vitimas de tortura ou de outras formas
de maus tratos, e recebeu informagéo verbal e/ou por escrito da parte de Organizagfes Ndo-Governamentais
(ONGs), inclusive as seguintes: Nucleo de Estudos da Violéncia; Centro Justica Global; Gabinete de
Assessoria Juridica a Organizagdes Populares - GAJOP, Movimento Nacional de Direitos Humanos; Acéo
Cristé pela Abolicdo da Tortura (ACAT); Tortura Nunca Mais; Pastoral Carceré&ria; Comissdo Pastoral da
Terra. Por fim, o Relator também se reuniu com advogados e promotores publicos, inclusive promotores
publicos encarregados de menores infratores em S&o Paulo.

5. Em todas as cidades, a excecdo de Brasilia, o Relator Especial visitou carceragens policiais, centros de
detencdo pré-julgamento e centros de detencdo de menores infratores, além de penitenciérias. Com relacéo as
instalaces de detencdo, embora ndo esteja diretamente no @mbito do mandato do Relator Especial descrever
e analisar exaustivamente as condic¢des de detencdo, como em suas visitas a outros paises, o Relator Especial
aproveitou a oportunidade de sua permanéncia no Brasil para visitar vérias delas, principamente com o
propdsito de se reunir com pessoas que podiam testemunhar quanto ao tratamento que haviam recebido em
estabel ecimentos de detenc&o antes de serem transferidas para um centro de detenc&o pré-julgamento ou para
uma penitenciaria. No entanto, anteriormente a sua visita, 0 Relator Especial havia recebido informacGes
segundo as quais as condicles de detencdo eram equivalentes a tortura, e, portanto, ndo pdde ignorar essa
guestdo. O leitor encontrara uma descri¢céo das condi¢fes encontradas nesses varios locais de detengéo na
primeira parte do presente Relatorio.

O Relator Especial deseja expressar seus agradecimentos ao Governo da Republica Federativa do Brasil por
té-lo convidado. O Relator Especial deseja agradecer, igualmente, as autoridades federais e estaduais por
terem |he dispensado plena cooperagéo durante a missdo, o que facilitou muito a consecugdo de suatarefa. O
Relator Especial expressa aqui sua gratidao ao Representante Residente das Nagdes Unidas e aos integrantes
de seu quadro funcional do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento pelo apoio tanto logistico
quanto de outra natureza.

I. A PRATICA DA TORTURA: ALCANCE E CONTEXTO

A. Questbes Gerais

7. Ao longo dos ultimos anos (ver E/CN. 4/1999/61, paragrafos 86 e seguintes, E/CN.4/2000/9, paragrafos
134 e seguintes), o Relator Especial havia informado o Governo do Brasil de que vinha recebendo
informagBes segundo as quais a policia rotineiramente espancava e torturava suspeitos de crimes para extrair
informagdes, confissdes ou dinheiro. O problema da brutalidade policial, quando da prisdo ou durante o
interrogatdrio, segundo os relatos, seria endémico. O fato de ndo se investigar, processar e punir agentes
policiais que cometem atos de tortura havia - segundo os relatos recebidos - criado um clima de impunidade
que estimulava continuas violagdes dos direitos humanos. O Relator Especial também havia transmitido
informac@o acerca das condi¢des de encarceramento que, de acordo com os relatos recebidos, eram
notoriamente duras. Foi informado que a grave situacdo de superlotacdo prevalecia em todo o sistema
prisional. Em decorréncia disso, 0s motins de presos nas penitencidrias seriam uma ocorréncia comum € 0s
agentes penitenciérios recorriam ao uso excessivo de forca. Muito embora a legislacdo interna possa conter
disposi¢cbes adequadas para salvaguardar os direitos humanos dos detentos, uma combinac&o de corrupgéo,
falta de capacitacdo profissional para os agentes penitenci&rios e falta de diretrizes oficiais e de um
monitoramento efetivo de incidentes de maus tratos teria levado a uma crise no sistema penitencidrio.
Acreditava-se, também, que a tortura era usada como punicao ou castigo por parte de agentes penitenciarios
gue supostamente aplicam "castigo” coletivoilegal.
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8. Em seu Relatério Inicial sobre a Implementacéo da Convencdo Contra a Tortura e Outras Formas de
Tratamento ou Puni¢do Cruel, Desumano ou Degradante, o Governo reconheceu que "a existénciade umalei
gue tipifica crimes de tortura, a disposi¢cdo do Governo Federal e de alguns estados de conter a perpetracéo
desse crime e de impedir que se imponha um tratamento desumano aos presos sd0 iniciativas que,

lentamente, estdo mudando a situacdo da tortura no Brasil. A persisténcia dessa situagéo significa que os
agentes penitenciarios ainda estdo recorrendo a tortura para extrair informac8es e forcar confissdes como

meio de extorsdo ou puni¢do. O nimero de confissies feitas sob tortura e a elevada incidéncia de deniincias
ainda sdo significativos (...). As reivindicagfes das pessoas presas em delegacias de policia por assisténcia
médica, social ou juridica, ou pela mudanca de certos aspectos da rotina prisional, nem sempre sdo recebidas
pacificamente pelos policiais ou agentes. Vale observar que é comum aretaliac8o contra os presos na forma
de tortura, espancamentos, privacdo e humilhagdo. (...) Muitos desses crimes permanecem impunes, em
decorréncia de um forte sentimento de corporativismo existente entre as forgas policiais no que se refere a
investigagdo e punicdo dos funcionérios envolvidos na pratica da tortura. (...) A falta de capacitacdo dos
policiais e agentes penitenciérios para desempenharem suas atribui¢fes é outro aspecto importante no que
tange a continuidade das préticas de tortura.”

9. Durante sua missdo, o Relator Especial recebeu informagdes de fontes ndo-governamentais e um ndmero
muito grande de relatos de supostas vitimas ou testemunhas de tortura — das quais uma sele¢do encontra-se
reproduzida no Anexo ao presente Relatdrio — que indicavam que a tortura € prética generalizada e, na
maioria das vezes, envolve pessoas das camadas mais baixas da sociedade e/ou de descendéncia africana ou
que pertencem a grupos minoritérios. E preciso observar que um grande nimero de detentos expressou temor
de represalias por terem falado com o Relator Especial e um nimero significativo deles, portanto, recusou-se
a tornar publicos seus testemunhos. Os espancamentos com barras de ferro ou bastfes de madeira ou
palmatoria (um pedaco de madeira plano, porém espesso, com a aparéncia de uma esponja grande, que teria
sido usado para espancar a palma das maos e a sola dos pés dos escravos no Brasil), bem como técnicas
descritas como "telefone”, que consiste em bater, repetidas vezes, contra os ouvidos da vitima, alternada ou
simultaneamente, e "pau-de-arara’, que consiste em espancar uma vitima pendurada de cabega para baixo e
submetida a choques el étricos em vérias partes do corpo, inclusive os 6rgdos genitais, ou a sufocamento com
sacos plésticos, as vezes cheios de pimenta, colocados por sobre a cabega das vitimas, foram algumas das
técnicas de tortura mais comumente relatadas. Foi alegado que o propdsito de tais atos era fazer com que as
pessoas presas assinassem uma confissdo ou extrair um suborno, ou punir ou intimidar pessoas suspeitas de
haverem cometido um crime. Foi relatado que o fato de a pessoa ser de descendéncia africana ou pertencer a
um grupo minoritério ou marginalizado, e, em particular, uma combinagdo dessas caracteristicas, tornam tais

pessoas mais facilmente suspeitas de atos criminosos aos olhos dos funcionarios encarregados da execugdo
dalei.

10. O Presidente do Brasil expressou que seu Governo planejavaimplementar um plano de seguranca publica
de amplo alcance. O Relator Especial observa, entretanto, que a luta contra o elevado nivel de criminalidade
muitas vezes foi apresentada por seus interlocutores oficiais como uma explicacdo, sendo mesmo uma
justificativa, para o comportamento um tanto duro por parte dos funcionarios encarregados da execucgéo da
lei, que, segundo relatos recebidos, teriam de enfrentar criminosos violentos, contando com limitados
recursos a sua disposicdo. Acreditava-se que, em face dessa situagdo, as politicas de segurancga publica eram
voltadas para a repressao — aparentemente, as vezes sem limites bem definidos —, e ndo para a prevencgado. A
necessidade de aliviar 0 sentimento geral de inseguranga publica que alimenta constantes solicitacbes da
populacéo por medidas cada vez mais fortes e mais repressivas contra suspeitos de crimes foi enfatizada com
fregiéncia. Os meios de comunicacdo também foram apontados como parcialmente responsaveis por esse
sentimento de inseguranga entre o publico. Nesse particular, a educacdo da populagcdo em geral para 0s
direitos humanos foi indicada, principal mente por ONGs, como uma grande necessidade de aperfei coamento.

11. Para facilitar a referéncia, a presente se¢cdo comega com uma descricao pormenorizada dos lugares de
detencdo visitados pelo Relator Especia durante sua permanéncia nos seguintes estados: S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco e Pard. A presente secdo esta subdividida nas seguintes categorias de
estabelecimentos de detencdo: delegacias de policia/ carceragens policiais, centros de detencdo pré-
julgamento, penitenciarias e centros de detengdo para menores infratores. O Relator Especial ndo visitou
estabel ecimentos de detencdo no Distrito Federal, uma vez que haviam sido recebidas poucas denincias
relativas ao Distrito Federal. De modo semelhante, o Relator havia recebido poucas informagdes segundo as
quais funcionarios federais de execucdo dalei estariam envolvidos em atos de tortura. Em todos os lugares de
detengdo visitados pelo Relator Especial, a exce¢do de Nelson Hungria, em Minas Gerais, o principal
problema encontrado foi a situagdo de superlotacdo, que, somada a uma arquiteturainadequada, muitas vezes
caindo aos pedagos, falta de higiene e saneamento, falta de servigo de salde e precaria qualidade ou até
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mesmo escassez de alimentos, tornam subumanas as condic¢des de detencdo, conforme advertido ao Relator
Especial por vérias autoridades. Segundo ONGs, essas condi¢es ndo podem ser atribuidas unicamente afalta
de recursos financeiros ou materiais, mas sdo, também, conseqiiéncia de politicas deliberadas ou de uma
grave negligéncia por parte das autoridades competentes. O Relator Especial, entretanto, observa que muitos
de seus interlocutores oficiais, em particular delegados de policia, queixaram-se acerca da situagdo material
extrema que eram obrigados a enfrentar, em razdo, segundo eles, da falta de recursos. A maioria dos
delegados lamentou ter de manter as pessoas presas em condicBes tdo precérias. Além disso, conforme
destacado pelo delegado da Delegacia de Furtos e Roubos de Belo Horizonte, devido ao fato de a maioria dos
detentos ser mantida em delegacias, em vez de centros de detencdo pré-julgamento ou prisdes, os policiais
sd0 obrigados a atuar como agentes carcerarios, em vez de investigadores, enquanto sua principal funcdo e
capacitacdo é para atuarem como investigadores.

12. Muitos delegados, bem como chefes de centros de detencdo pré-julgamento e de penitenciarias,
chamaram a atencdo do Relator Especial para o fato de que a situagdo de superlotagdo, somada a caréncia de
recursos humanos, muitas vezes resultava ndo s6 em uma grande tensdo entre o pessoal de seguranca e a
populacgdo carcerdria, mas também em tentativas de fuga e rebelifes, muitas vezes violentas — situacdes que
s6 podiam ser superadas mediante o uso da for¢a. Assim, o duro tratamento ao qual os detentos estariam
submetidos foi justificado, por algumas autoridades, pela necessidade de o pessoal de seguranga controlar a
popul agio carceraria e manter a ordem nos estabel ecimentos de detenco. E preciso observar que, em vérias
ocasides, 0 Relator Especial recomendou as autoridades em questdo que tomassem medidas imediatas no
sentido de assegurar que fosse providenciado tratamento médico adequado aos detentos.

Também ha relatos de os espancamentos serem freqiientemente usados para punir 0S presos que
supostamente desobedeceram regras disciplinares internas. Unidades policiais especiais muitas vezes sdo
chamadas a intervir para restaurar a ordem e a seguranga e 0 Uso excessivo da forga € comum nesses casos.
Muitas denlncias referiam-se a membros das unidades especiais que usavam capuzes, cabos de madeira,
pedacos de ferro e fios. Também ha informag6es que dao conta que 0s espancamentos ocorriam nas noites
seguintes a uma rebelido ou a uma tentativa de fuga, como forma de punicéo. As transferéncias para novos
lugares de detencéo seriam, muitas vezes, seguidas de espancamentos por parte de agentes penitenciarios
guando da chegada dos presos, como forma de indicar aos recém-chegados quem manda no lugar. Os
detentos supostamente seriam forcados a passar entre fileiras formadas pelos agentes penitenciérios e pelo
pessoal de seguranga, que lhes aplicavam socos e pontapés, muitas vezes com cabos e correntes, a0 mesmo
tempo em que recitavam regras disciplinares internas (técnica descrita como "corredor polonés"). Segundo a
informacdo recebida, a violéncia entre presos é fregiiente nas carceragens policiais e nas penitenciarias. O
fato de recidivistas condenados por crimes violentos serem mantidos juntos com transgressores primarios de
menor gravidade, as duras condi¢des de detencdo, a falta de supervisdo efetiva devido a escassez de pessoal
de seguranca, a falta de atividades para os detentos e a abundéncia de armas introduzidas nos
estabel ecimentos de detencdo, supostamente com a cumplicidade da policia ou do pessoal penitenciério, sdo
considerados os principais fatores responsaveis por essa violéncia. Em certos casos, foi alegado que tal
violéncia era tolerada ou até mesmo estimulada pelas autoridades publicas responsaveis por esses
estabel ecimentos.

14. De acordo com ONGs, no que se refere ao nivel de responsabilidade, alguns dos incriminados agem por
ignorancia e outros por puro habito, uma vez que agiram dessa forma por muito tempo, sem temer quaisquer
consequéncias, particularmente durante o regime militar (1964-1985). Entretanto, as ONGs reconheceram a
determinagdo de propésito do Governo Federal e de alguns governos estaduais no sentido de pér fim a essas
préticas, ainda que as medidas tomadas ainda sejam recebidas com cautela. Com efeito, as ONGs chamaram
a atencdo do Relator Especial para o fato de que pelo menos um certo grau de violéncia contra suspeitos de
transgressdo a lei parece ser socialmente aceito ou até mesmo estimulado, sendo o proprio conceito de
direitos humanos percebido como forma de protecdo aos transgressores da lei. De acordo com varias fontes
ndo-governamentais e algumas oficiais, a percep¢do comum, por parte da populacdo em geral, € que as
pessoas presas ou detidas merecem ser maltratadas, bem como mantidas em condicOes precérias. Acreditava-
se, portanto, que os tomadores de decisdo nas instancias politicas encontravam-se sob pressao para combater
acriminalidade por todos os meios, em vez de combater atortura.

15. O Presidente do Brasil expressou sem compromisso e o empenho de de seu governo para com os direitos
humanos e a determinagdo de superar 0 problema da tortura. Em particular, o Presidente afirmou que
consideraveis esfor¢os estavam sendo envidados no sentido de se construirem novos estabel ecimentos de
detencéo com vistas a atenuacéo da situacdo de superpopulacéo, muito embora tenha reconhecido que muitas
pessoas eram presas e detidas desnecessariamente. De modo semelhante, o Presidente do Supremo Tribunal
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reconheceu a necessidade de se dedicar mais aten¢éo ao problema da tortura e afirmou que todos os juizes
eram instruidos acerca dos direitos humanos.

B. Estado de S&o Paulo

1. Delegacias de Policia

16. O Relator Especial visitou véarias delegacias de policia. Em todas elas, a superlotagdo era o principal
problema. As celas da delegacia do 50° Distrito Policial, por exemplo, mantinham cinco vezes mais pessoas
do que sua capacidade oficial. Em todas as delegacias visitadas, os detentos eram mantidos em condicdes
subumanas, em celas muito sujas e com forte mau cheiro, sem iluminagéo e ventilagdo apropriadas. O ar
estava completamente saturado na maioria das celas. Os detentos tinham de compartilhar colchdes de
espessura fina ou dormir no piso de concreto descoberto e, muitas vezes, dormir por turnos de revezamento,
devido a falta de espago. Os detentos estavam todos misturados; alguns haviam acabado de ser presos e
outros estavam detidos aguardando julgamento, enquanto muitos ja haviam sido condenados, porém néo
podiam ser transferidos para as penitenciarias por causa da falta de espaco nestas.

17. Em todas as carceragens de delegacias de policia o Relator Especial recebeu os mesmos testemunhos dos
detentos, dando conta de espancamentos com pedagos ou barras de ferro e de madeira ou "telefone”,
particularmente durante sessBes de interrogatério, com a finalidade de se extrairem confissdes, apos
tentativas de fuga ou rebelies e com o propdsito de se manter a calma e a ordem. Sacos plasticos, borrifados
com pimenta, seriam aplicados sobre a cabega dos detentos para sufocé-10s e muitas das denuncias fizeram
referéncia a choques el étricos.

18. Em 26 de agosto, o Relator Especial visitou a delegacia do 5° Distrito Policial, onde 166 pessoas estavam
detidas em seis celas, projetadas para comportar até 30 pessoas. Foi informado que dez dias antes da visitado
Relator Especial, elas continham mais de 200 pessoas. Alguns haviam passado mais de um ano nessas celas.
Foi informado que os policiais eram cinco por turno, para a funcdo de seguranca de todos os detentos, o que
representava sérios problemas de seguranga e ordem. De acordo com as autoridades, na semana anterior a
visitado Relator Especial, houve quatro tentativas de fuga.

19. Em uma cela que media aproximadamente 15 metros quadrados, 32 pessoas encontravam-se detidas. Elas
informaram que estavam dormindo em revezamento por turno nos seis colchdes de espessura muito fina que
possuiam. Um buraco era usado como vaso sanitério e banheiro. De segunda a sexta-feira, eles teriam
permissdo para sair de suas celas e podiam usar o0 pequeno patio. De acordo com a informagéo recebida, os
familiares e amigos dos detentos eram humilhados e molestados pelos policiais durante as visitas. Também
foi alegado que os detentos eram insultados pelos agentes penitenciarios durante as visitas. Unicamente os
parentes mais préximos teriam autorizag8o para entrar e somente eram permitidos alimentos béasicos, tais
como bolachas de &gua e sal e macarrao.

20. O Relator Especial visitou as celas onde estavam detidos os chamados "seguros”, isto €, aqueles que
supostamente precisavam de protecdo contra outros detentos e, portanto, estavam sendo mantidos separados
de outros presos pelas razdes de seguranca alegadas. A cela media aproximadamente 9 metros quadrados e
continha cinco camas. Dezesseis pessoas eram mantidas ali. Algumas confirmaram ter brigado com outros
presos, enquanto outras ndo sabiam porque estavam detidas naquela cela. Um detento acreditava que tinha
uma doenga contagiosa que justificava sua colocagdo nessa cela. Também se acreditava que alguns eram
mantidos na cela dos "seguros” porque ndo dispunham de meios para comprar espago em uma cela normal.

Eles relataram que nunca podiam sair de sua cela, nem mesmo quando recebiam avisita de seus familiares.

21. Em um escritério adjacente aquele em que, segundo a informagédo recebida, realizavam-se as sessoes de
interrogatério, e conforme indicado pelos detentos, o Relator Especial encontrou vérias barras de ferro
semelhantes as descritas por aqueles que haviam alegado ter sido vitimas de espancamentos. Os agentes
encarregados explicaram, primeiro, que se tratava de pegas probatérias inquéritos criminais policiais. O
Relator Especial ndo se convenceu por essa explicagdo, uma vez que essas pegas ndo estavam etiquetadas
como tais. Eles, entdo, explicaram que elas eram usadas para conferir as barras das celas. Os detentos
informaram ao Relator Especial que, ao conferir as barras das celas, eles na verdade espancavam os detentos.
Em uma outra sala no primeiro pavimento, o Relator Especial encontrou outras barras de ferro. A mesma
explicagdo foi dada ao Relator Especial pelo delegado, que havia chegado naguele interim e acrescentou que
algumas das barras haviam sido confiscadas de detentos que estavam planejando usa-las durante rebelides. O
Relator Especial observou que alguns desses instrumentos de fato estavam etiquetados, ao passo que outros
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ndo. Por fim, o Relator Especial encontrou alguns capuzes idénticos aos descritos pelos detentos, isto €, com
referéncia ao incidente de 9 de junho de 2000 (ver anexo) e um pequeno pacote de eletrodos. O delegado
explicou que os capuzes haviam sido descobertos nas celas, porém ndo conseguiu explicar seu uso pelos
detentos.

A maioria dos detentos temia represélias, particularmente a possibilidade de serem enviados para a delegacia
de Itacoa, onde acreditavam que sua vida estaria em perigo por causa da violéncia por parte dos outros
presos, que, segundo as alegacdes, recebiam facas, barras de ferro e instrumentos semel hantes dos proprios
agentes de seguranca. Os detentos também reconheceram que desde a chegada do novo delegado, em julho
de 2000, os espancamentos haviam parado. O delegado reconheceu que alguns integrantes de seu quadro
funcional possivelmente ainda usavam a ameaga de mandar os detentos para a delegacia de Itacod a fim de
conseguir aordem.

23. Em 27 de agosto, o Relator Especial visitou a delegacia do 11° Distrito Policial, em Santo Amaro. A
carceragem continha cinco celas, que mediam aproximadamente 12 metros quadrados cada e continham 176
pessoas naquela data, ou seja, mais de 35 pessoas em cada cela. As celas eram dispostas ao redor de um
patio, que media aproximadamente 40 metros quadrados, no qual os detentos, segundo o informado, tinham
liberdade para se movimentar nos dias de semana de 8:00 as 18:00. Cada cela continha um chuveiro basico,
isto €, um cano, e um buraco usado como vaso sanitério, separados por um plastico que havia sido colocado
pelos proprios detentos numa tentativa de assegurar alguma intimidade. O fornecimento de dgua, segundo o
informado, era interrompido em vérias ocasides. Em uma cela, os detentos indicaram que haviam estado sem
agua durante os ultimos trés dias. Uma vez que todos os detentos se sentaram em suas respectivas celas, o
Relator Especial observou que ndo havia sequer um Unico espago. Os detentos informaram que, por essa
raz&o, estavam dormindo em revezamento por turno. N&o havia colchdes.

24. Muitos detentos apresentavam graves problemas de sallde, supostamente decorrentes do tratamento a que
haviam sido submetidos durante o interrogatério. Em particular, um detento havia improvisado uma sonda,
colocada por ele mesmo e por outros detentos, apds uma lesdo por um tiro, a qual, devido a fata de
tratamento médico, havia se infeccionado seriamente. Um outro detento tinha o ombro direito deslocado. Um
terceiro relatou que sofria de tubercul ose e se encontrava em evidente estado de fraqueza. Foi alegado que as
solicitagdes de assisténcia médica ndo eram respondidas pelas autoridades policiais e que muitas vezes
levavam a mais espancamentos. Um grande nimero de detentos também se queixou de doencas de pele,
devido as condig¢des de detencdo. O Relator Especial observa que um grande nimero de detentos se recusou a
falar com ele por medo de represdlias. Quando perguntados pelo Relator Especial se seus nomes podiam ser
encaminhados ao delegado no intuito de se assegurar que lhe fosse dispensado um tratamento médico
adequado, alguns detentos recusaram-se a dar permissao, também por medo de represdlias.

25. No segundo pavimento, na sala de arquivo, o Relator Especial encontrou vérias barras de ferro, algumas
com alcas de plastico, bem como um grande facdo. Uma vez mais, foi explicado ao Relator Especial que

essas pecas haviam sido confiscadas dos detentos (apesar do fato de néo estarem etiquetadas) ou eram usadas
para conferir a solidez das barras das celas.

26. Em 27 de agosto, o Relator Especial visitou a sede do DEPATRI (Departamento de Investigacdes sobre
Crimes Patrimoniais), composta de diversas unidades de investigacdo, mas que possui uma Unica carceragem
comum. Dois mil policiais, segundo o informado, sdo vinculados ao DEPATRI. Sua carceragem se divide em
quatro secdes, das quais uma ainda era usada, sendo que as outras teriam sido destruidas durante rebelides. A
secdo que ainda permanece em uso é composta de quatro celas que medem aproximadamente 20 metros
guadrados e continham, nagquela data, 178 pessoas, ao passo que a capacidade oficial seria de 15 pessoas por
cela. Como néo existe um patio, os detentos eram mantidos 24 horas por dia atras das grades, em suas celas.
A Unica luz natural vinha de uma janela no fim do corredor ao longo do qual se localizavam as celas. 12
camas tinham de ser compartilhadas pelos detentos, que, portanto, eram obrigados a dormir no piso de
concreto descoberto ou em revezamento por turno. Um chuveiro, do qual corria constantemente uma agua
imunda, e um buraco usado como vaso sanitario, eram separados da parte principal da cela por um pléastico
colocado pelos préoprios detentos. Varias marcas de tiros, consistentes com a alegacdo de que os policiais
haviam atirado por sobre a cabeca dos detentos para ameagé-10s ou para manter a ordem, principal mente apés
supostas rebelides ou tentativas de fuga, podiam ser vistas nas paredes das celas e do corredor. A qualidade
da comida pareceu precéria ao Relator Especial. Foi informado que somente eram autorizadas visitas de
familiares do sexo feminino, segundo as autoridades, por razdes de seguranca. De acordo com informagéo
recebida posteriormente pelo Relator Especial, as autoridades decidiram desativar a carceragem do
DEPATRI em meados de janeiro de 2001.
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27. Na noite de 27 de agosto, o Relator Especial visitou a delegacia de policia do 2° Distrito, para onde os
detentos eram levados antes de comparecerem em juizo. A delegacia consiste de um longo corredor de 1,5
metros de largura e 40 metros de comprimento, em torno a um patio quadrado aberto. Como estava
chovendo, o corredor estava literalmente lotado de detentos, muitos deles seminus, umavez que, conforme o
informado, eles haviam sido obrigados a se despirem. A delegada de plant&o indicou que havia 188 pessoas
detidas na delegacia, mas que, as vezes, havia mais de 220. O ar no corredor era sufocante. Havia lixo no
chéo do corredor e no patio e os quatro sanitarios, que consistiam de um buraco entupido por excrementos,
eram abertos para o corredor. O Relator Especial ndo pdde evitar notar o cheiro nauseante resultante desse
fato. Segundo a informagéo recebida antes dessa visita, esse local eralimpo umavez por semana, o que teria
acontecido no dia anterior ao dia da visita efetiva do Relator Especial. As paredes estavam cobertas de
marcas de tiros. Segundo ainformagéo recebida, ostiros eram disparados de tempos em tempos pel os agentes
carcerarios para amedrontar os detentos. A maioria dos detentos acreditava que entrar no patio para ter
acesso, por exemplo, a agua — uma vez que a Unica torneira se situava no patio — era perigoso demais por
causa dos tiros. A delegada de plantdo nessa delegacia de policia confirmou que os detentos eram proibidos
de entrar no pétio, uma vez que ela acreditava que havia um risco muito alto de fuga pelo teto semi-aberto,
mediante aformagdo de uma piramide humana. As autoridades informaram que os detentos eram transferidos
aessa delegacia de policia para ficarem mais proximos do tribunal.

28. O Relator Especial acredita que o fato de os detentos aguardarem para comparecerem perante o tribunal
nessas condicdes subumanas sb poderia fazer com que parecam corrompidos e perigosos aos olhos dos
juizes. Um grande nimero de detentos expressou sua vergonha por serem vistos numa condicéo de sujeirae
mau cheiro quando levados perante o juiz. Eles ndo entendiam porque haviam sido levados para essa
delegacia antes de serem levados ao tribunal, em vez de irem diretamente de suas respectivas carceragens
policiais. Eles compreensivelmente acreditavam que essa humilhacdo se fazia de propdsito, a fim de
desgastar qualquer simpatia por parte dos juizes. O Relator Especial observa com preocupagéo o comentario
feito por um agente penitenciério, ao responder ao Relator Especial que Ihe havia transmitido os temores dos
presos de que poderiam ser submetidos a represdlias por falarem com o Relator Especial e sua equipe;
segundo o comentario, como os detentos haviam se comportado bem naquela noite, ndo seria necessario fazer
nada com eles.

2. Penitenciérias

29. Em 25 de agosto, o Relator Especial visitou a Casa de Detencdo da Penitenciéria de Carandiru, onde se
encontravam presas 7.772 pessoas em nove pavilhdes, nos quais os detentos, segundo o informado, estariam
divididos de acordo com o crime pelo qual haviam sido condenados. A capacidade oficial da Casa de
Detencdo, 3.500, segundo o diretor, teria sido aumentada pel os préprios presos, que haviam construido novas
camas em suas celas. Nos pavilhdes visitados, o Relator Especial observou que transgressores primarios e
reincidentes estavam misturados. Os detentos se queixaram da ma qualidade da comida, composta,
principalmente, de uma mistura de macarrdo e arroz.

30. No Pavilhd Quatro, o Relator Especial visitou as celas de castigo localizadas no poréo, comumente
chamadas de masmorra. As celas medem aproximadamente nove metros quadrados e contém uma cama de
cimento, uma pia e um buraco que serve como vaso sanitério. Os detentos teriam recebido um colchéo de
espessura muito fina e um lengol no dia anterior a visita do Relator Especial. Quando da visita, as celas
estavam sem luz, muito sujas e com um forte mau cheiro, apesar do fato de o corredor principal estar sendo
lavado, segundo os detentos, pela primeira vez desde sua chegada (para alguns, mais de 20 dias antes da
visita). Nas celas havia cinco detentos, enquanto deveriam comportar uma Unica pessoa. A maioria deles
havia passado mais de 20 dias nessas celas e desconhecia a duragéo de seu castigo.

31. Muitos dos presos presentes nessas celas queixaram-se de que haviam sido castigados por terem se
recusado a ser transferidos de seu pavilh&o original, o Pavilhdo Nove, para o pavilhdo onde sd&o mantidos os
travestis e estupradores, como puni¢&o por terem brigado entre si. Antes de serem enviados para as celas de
castigo, eles haviam sido severamente espancados com pedacos de ferro e alguns haviam sido obrigados a
assinar um papel expressando que aceitavam tal transferéncia. Trés detentos ainda apresentavam marcas de
tortura visiveis e consistentes com suas alegagdes. O Relator Especial foi informado que um deles havia
ficado com a perna quebrada por causa dos espancamentos e havia sido transferido dali, juntamente com dois
outros gravemente feridos, algumas horas antes da visita do Relator Especial. Quando o Relator Especial
pediu para vé-los, foi informado que dois deles haviam sido levados ao hospital e deveriam ser trazidos de
volta em breve e que um havia sido transferido para o hospital Mandaqui. Decorridas algumas horas,
finalmente foi informado que dois dos detentos estariam na Penitencidria Estadual de Alta Seguranca do
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Carandiru, onde o Relator Especial pode entrevistar Marcelo Ferreira da Costa e Ronaldo Gaspar dos Santos,
apesar de se encontrarem em estado de choque e muitissimo temerosos de serem submetidos a represélias
apos a partida do Relator Especia (ver anexo). Na manha seguinte, o Relator Especia foi ao hospital de
Mandagui para entrevistar o terceiro detento. Ao chegar ao hospital, foi informado que o preso havia sido
levado de volta a Casa de Detengéo na noite anterior, as 23:30. Por fim, em 26 de agosto, o Relator Especial
entrevistou Marcelo Miguel dos Santos, que, devido a seu mau estado de salide, s6 pdde ser apresentado em
uma cadeira de rodas (ver anexo).

32. O Relator Especial também visitou a instalagdo médica localizada no segundo andar desse pavilhdo. O
Relator Especial observou os recursos médicos muito limitados e as condi¢fes de sujeira, em particular as
precérias instalacBes sanitarias nas quais 0s detentos enfermos eram tratados por uma pequena equipe
médica. De acordo com os enfermeiros presentes, qualquer preso podia se dirigir até a ala médica e ser

medicado, se necess&rio, e 0s pacientes que necessitassem de tratamento mais especializado seriam
transferidos para um hospital .

33. No Pavilhd@o Cinco, o Relator Especia visitou o quinto andar, onde ficam detidos os "seguros”’, muito
comumente chamados de "amarelos", devido a cor de sua pele, que, em razdo dafalta de luz natural, torna-se
palida ao ponto de efetivamente tornar-se amarela. Os detentos informaram que tinham permisséo para sair
de suas celas aos domingos, porém somente se houvesse visitas, o que disseram raramente ocorria no caso de
muitos deles. Do contrério, eles eram mantidos em suas celas o tempo todo, segundo o informado. Dez a
guinze detentos eram mantidos em celas de 15 metros quadrados, com colchdes sujos e de espessura fina no
chao, e um canto com um buraco, usado como sanitério e chuveiro. As celas estavam infestadas de insetos
gue, segundo o relatado pel os detentos, causava-lhes coceira e doengas de pele. Alguns alegaram que haviam
estado detidos nessas celas por mais de seis meses sem ter visto a luz natural. Muitos deles pareceram ao
Relator Especial estar mentalmente doentes ou seriamente perturbados, e muitos alegaram que haviam sido
transferidos para essa ala da penitenciaria como forma de punicdo. Um deles alegou que havia sido
espancado com barras de ferro por ter pedido tratamento médico. Marcas consistentes com essas al egaces,
em particular na cabeca e nos ombros do detento, ainda eram visiveis quando da visita do Relator Especial.
Dois outros detentos que apresentavam marcas de espancamentos graves e recentes recusaram-se a falar com
0 Relator Especial por medo de represdlias. Um outro detento portava uma sonda muito rudimentar e
improvisada. O Relator Especial posteriormente foi informado que o Secretario Estadual encarregado do
sistema penitenciério havia decidido desativar essa ala. Em meados de janeiro de 2001, foi informado que
230 dos 300 presos mantidos ali ja haviam sido transferidos para outra penitenciéria em Sorocaba.

34. No mesmo pavilhéo, o Relator Especial visitou as celas situadas no mesmo andar, porém do outro lado do
corredor, onde ficavam os detentos predominantemente ndo-catdlicos, que teriam sido colocados juntos por
sua prépria solicitagdo. Havia quatro presos em cada cela, que eram limpas e bem guarnecidas de colchdes e,
na maioria das vezes, um fogdo. Dois andares abaixo, 0 Relator Especial visitou celas que continham até oito
presos em mais de 20 metros quadrados. Essas celas eram limpas e dispunham de chuveiro, vaso sanitario e
pia separados. Cada detento tinha um colch&o e alguns artigos de uso pessoal. Os detentos informaram que
estavam detidos em condi¢Bes tdo boas em comparagdo a outros porque estavam trabalhando. Nenhuma
explicagdo foi dada quanto a razéo pela qual eles haviam sido selecionados para redlizar certas atividades
manuais. Antes da visita, o Relator Especial havia recebido informagdes segundo as quais os detentos tinham
de pagar ou alugar suas celas por intermédio de lideres de celas que colaboravam com os agentes
penitenciarios. O chefe desse pavilhao refutou categoricamente esta alegacéo. No entanto, tanto nesse quanto

em outros pavilhdes, os detentos que viviam nas piores condigdes puderam informar ao Relator Especia o
preco de celas melhores.

35. Durante suavisita aos vérios pavilhdes, o Relator Especial pdde descobrir, namaioria das vezes gragas as
indicacOes dadas pelos detentos, pedagos de ferro e de madeira, alguns com algas. Em um bastes estava
escrito "até 19:30", que seria a hora em que o pessoal do turno noturno comecava seu plantdo. Algumas
desses instrumentos foram encontrados no escritério do chefe do Pavilhdo Cinco, atras de uma geladeira;
outros, no escritério dos agentes penitencidrios do Pavilhdo Quatro, atras das cortinas. As autoridades em
quest@o deram vérias explicacles. tratava-se de pedacos de moéveis quebrados, tais como mesas e cadeiras

deixados abandonados, barras usadas para verificar a solidez das barras das celas ou barras retiradas pelos
proprios presos para usa-las como armas durante rebelides.

O Relator Especial foi posteriormente informado da intencdo do Secretario Estadual encarregado do sistema
penitenciario de dividir a Casa de Detengdo em quatro unidades distintas, chefiadas por quatro diretores, que
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ja teriam sido identificados, a fim de exercer melhor controle sobre a populagdo carcerdria. Além disso,
acredita-se que o Pavilhdo Quatro em breve se tornard um hospital penitenciério.

37. Em 26 de agosto, o Relator Especial visitou uma das trés penitenciarias femininas do estado de Séo
Paulo, a Prisdo Feminina de Tatuapé, onde, segundo o informado, estariam detidas 446 mulheres naquela
data, enquanto a capacidade oficial era de 600, embora a diretora de seguranca encarregada de plantéo
guando da visita do Relator Especial tenhareconhecido que o limite real devia ser 450. Ela chamou a atencéo
do Relator Especial para o problema da escassez de pessoal e as implicacfes de seguranca disso decorrentes.
A diretora queixou-se do fato de que contava com apenas 20 agentes penitenciarias por turno, por causa do
grande nimero de agentes penitenciarias em licenca-salide, predominantemente devido as duras condi¢bes de
trabalho. Foi informado que as agentes penitenciérias, em sua maioria, eram mulheres, mas também havia
alguns homens, inclusive, para grande surpresa, o filho da Diretora Geral. No dia da visita, havia quinze
mulheres e quatro homens. De modo semelhante, havia apenas um veiculo disponivel pararealizar todas as
transferéncias, tais como transferéncias para tribunais, outras penitencidrias ou hospitais. Foi informado que
as detentas ndo eram separadas de acordo com a faixa etaria ou o crime pelo qual haviam sido condenadas e
que trabalhavam das 7:00 &s 12:00 e das 13:00 &s 17:00, remuneradas a um sal&rio de R$ 115,00 por més. De
acordo com as detentas, elas efetivamente recebiam apenas R$ 60,00. Elas eram mantidas em um nimero de
cinco por cela. As celas mediam de oito a dez metros quadrados. Cada cela continha colchdes e um vaso
sanitario, sendo os chuveiros separados das celas. As celas estavam limpas e as detentas haviam feito
algumas melhorias bésicas, tais como a colocacdo de cortinas em frente das camas para assegurar-lhes
alguma privacidade. O Relator Especial visitou a enfermaria onde se encontrava uma detenta que havia dado
a luz recentemente. Ela acreditava que seu bebé seria levado dela e colocado em algum lugar sem a
possibilidade de elarever seu filho.

38. O Relator Especial visitou as celas de castigo do Pavilhdo Dois, as quais eram semelhantes as outras
celas, exceto pela auséncia de um sanitério. As detentas informaram que tinham permisséo para sair de suas
celas dependendo da boa vontade dos(das) agentes penitencidrios(as). Algumas detentas queixaram-se de
estar "em transito”, ou seja, sendo transferidas, a cada 30 dias mais ou menos, para outro presidio, sendo que
seus familiares ndo eram informados de tais transferéncias. Nas celas de castigo sujas do Pavilhdo Cinco, o
Relator Especial entrevistou trés mulheres que compartilhavam dois colchBes. Uma mulher de 20 anos de
idade informou ter sido espancada pelo filho da diretora, que, segundo o relatado, era um agente
penitenciario que tinha acesso a todas as alas da prisdo a qualquer tempo. O ombro e a méo direita dessa
detenta apresentavam marcas de espancamento (hematomas) consistentes com suas alegacGes. Ela também
acreditava estar "em transito", umavez que havia sido transferida de uma prisdo para outra a cada més, o que
impedia que sua familia a visitasse. Em outra cela, uma jovem detenta recusou-se a falar com o Relator
Especial por medo de represdlia. No entanto, ela expressou a um integrante da equipe do Relator Especial
que havia sido vitima de abuso sexual por um agente penitenciario, o qual ela identificou, porém estava
temerosa demais para autorizar o Relator Especial a citar seu nome.

3. Centros de detencdo de menores infratores

No Estado de S3o Paulo, os menores sdo internos em instituigdes que se encontram sob a jurisdicdo da
Fundacdo Estadual para o Bem-Estar do Menor (FEBEM), a qual cabem o planejamento e a execucdo de
programas de detenc8o para menores infratores, sob a supervisdo da Secretaria de Desenvolvimento e
Assisténcia Social. Existem cerca de 4.000 menores internados a titulo de "medida sécio-educativa’, nos
termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

40. O Relator Especial observa a destruicdo, em outubro de 1999, da unidade Imigrantes da FEBEM, onde
eram mantidos todos os menores infratores e cujas condic¢des de detencdo, particularmente no que se refere a
situagdo de superlotacdo, equivaliam a tratamento ou condicéo cruel, desumana ou degradante, de acordo
com relatos recebidos antes da missdo. Foram-lhe exibidos vérios videos gravados na unidade I migrantes que
pareciam confirmar os relatos recebidos. Além disso, o Relator Especial tomou conhecimento das graves
sessdes de espancamento, em particular com o uso de longos cabos de madeira, as quais detentos seminus
eram submetidos, em vérias ocasifes, a noite, no patio dessa unidade. Apés a destruicdo de Imigrantes,
alguns menores (cerca de 950, de acordo com um estudo ndo-governamental realizado em julho de 2000)
teriam sido transferidos para unidades separadas de unidades prisionais ja existentes, inclusive o Centro de
Observacao Criminoldgica (COC) das penitenciarias de Carandiru, Santo André e Pinheiros, em violagdo do
ECA, enquanto outros teriam sido transferidos para estabel ecimentos especificamente projetados para abrigar
menores. Segundo organizagdes ndo-governamentais, relatorios da Divisdo Técnica Judicial e da Secretaria
de Saide indicavam que a época os menores eram mantidos sem as minimas condic¢des de higiene. Também
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ha relatos de que eles ndo eram separados por idade ou pela natureza do crime cometido, conforme exige o
ECA. Segundo Promotores de Justica da Infancia e da Juventude da Cidade de S&o Paulo, esses menores ndo
recebiam o beneficio de quaisquer atividades educativas ourecreacionais. Varias agdes judiciais contra essas
transferéncias haviam sido interpostas recentemente pelo Departamento de Promotores Publicos responsavel
pela aplicagdo do ECA no estado de S&o Paulo, porém em vao. O Supremo Tribunal Estadual de Séo Paulo,
com efeito, derrubou, por razéo de segurancga publica, mandados judiciais expedidos por tribunal de instancia
inferior ordenando o fechamento dessas unidades da FEBEM. Foi explicado ao Relator Especial que
diferentes promotores publicos, ou seja, 0s encarregados de impetrar recursos, tém o poder de recorrer dessa
decisdo ao Supremo Tribunal Federal, porém, aparentemente, ndo estavam dispostos a agir nesse sentido.
Contudo, novas unidades da FEBEM haviam sido abertas recentemente ou havia planos de se construirem
mais unidades em breve, em um esforco por resolver a situacdo herdada desde a destruicao da unidade
Imigrantes.

41. O Secretario de Assisténcia Social informou que, desde a destruicdo da unidade Imigrantes, havia sido
iniciado um programa de constru¢do de unidades descentralizadas (para que os adolescentes ficassem mais
préximos de suas familias) e pequenas (para permitir a separacéo dos adolescentes de acordo com sua idade
ou a natureza do crime que eram suspeitos de haver cometido ou pelo qual haviam sido condenados), com a
finalidade de suplementar as 15 unidades ja existentes. O Secretario reconheceu que se tratava de um periodo
de transicdo dificil, muitas vezes criticado, e que exigia um grande esforco, principalmente em termos
financeiros. Também foi suscitada a questéo da localizagcdo dessas unidades da FEBEM, uma vez que os
cidadaos ndo queriam ter um estabelecimento dessa natureza em seu bairro. Ao final desse processo, 0s
adolescentes seriam mantidos em um niimero de oito por cela, em unidades de cinco celas. Cada complexo

da FEBEM teria duas ou trés unidades. Uma minoria dos adol escentes, os mais perigosos, ainda teria de ser
enviada para complexos do tipo prisional. O Secretério planejava desativar, dentro de 30 dias, a unidade
Pinheiros, um centro de detencdo para menores infratores desprovido de patio. Franco da Rocha e, em
seguida, Tatuapé estariam na lista dos centros de detencéo de menores infratores a serem desativados em um
futuro préximo, uma vez que ndo haviam sido arquitetonicamente projetados para abrigar menores. Foi
informado que mais monitores haviam sido contratados e capacitados, o profissionalismo teria sido
aprimorado e continuaria sendo um objetivo precipuo da FEBEM. Foi informado que o tratamento de jovens
trangressores teria sido aceito pelas autoridades de S&o Paulo como uma prioridade. Foi explicado ao Relator
Especial que a FEBEM estava tratando menores infratores como adolescentes, ndo como delinguientes. O
Secretério também expressou sua esperanca por um maior nimero de sentencas néo-privativas de liberdade
ou semi-privativas de liberdade.

42. O Relator Especial recebeu informacéo sobre a Unidade de Atendimento Inicial de S&o Paulo,
comumente chamada de Bréaz, um centro de triagem para onde todos os menores infratores sdo levados
inicialmente, antes de serem transferidos para as vérias unidades da FEBEM. Foi informado que alguns
menores aguardavam durante semanas e meses em condi¢des de detencdo basicas (que foram levadas ao
conhecimento do Relator Especial por meio de fitas de video) até que fosse proferida sua sentenca. Também
foi informado que os menores eram detidos seminus, sentados em absoluto siléncio no chdo de concreto
descoberto e com as méos atras da cabega durante todo o dia. Foi igual mente informado que, quando aregra
de siléncio é quebrada, os menores sdo espancados pelos monitores. Os espancamentos e as humilhages
seriam prética comum.

43. De acordo com organizagdes ndo-governamentais, trés menores eram espancados ou torturados por dia
em instalacOes sob a jurisdicdo da FEBEM. As rebelides e as tentativas de fuga, que seriam freglentes,
levariam ao uso excessivo de forga, em particular, severos espancamentos com cabos de madeira ou canos de
ferro e fios, por monitores, muitas vezes usando mascaras ou capuzes, e por unidades especiais chamadas a
intervir para restaurar a ordem e a seguranca. Também foi informado que os espancamentos continuavam
como represdlias ou punicdo durante as noites subsegiientes a uma rebelido. Acreditava-se que esses
espancamentos geralmente ocorriam a noite, uma vez que esse é o0 periodo em gue 0s assi stentes técnicos ou
visitantes externos nao estdo presentes na unidade. Apos as rebelides, os detentos também eram trancados em
celas de castigo, construidas para abrigar uma pessoa, em grupos de mais de 12 detentos, durante alguns dias.
Além disso, conforme informagdes recebidas, os familiares dos detentos tambhém néo teriam tido permisséo
de acesso em diversas ocasides, particularmente apés as supostas rebelides. As rebelides, segundo um grande
nimero de detentos entrevistados pelo Relator Especial, eram, na maioria das vezes, provocadas pelos
monitores. Foi relatado que os monitores do turno noturno muitas vezes chegavam embriagados ou drogados
as celas e al eatoriamente espancavam os detentos. Os menores relataram ser for¢ados a passar pelo chamado
corredor polonés quando da chegada a uma nova unidade de detencdo da FEBEM. O Relator Especial
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recebeu de ONGs uma cronol ogia descritiva dos incidentes de maus tratos que teriam ocorrido desde outubro
de 1999 em unidades da FEBEM, alguns dos quais se encontram reproduzidos no anexo.

Em 24 de agosto, o Relator especial visitou Franco da Rocha, uma instituicdo da FEBEM situada nos
arredores de Séo Paulo, onde se encontravam detidos 420 menores. Essa unidade, construida no inicio do ano
2000 e arquitetoni camente projetada como presidio, sé havia estado em funcionamento desde julho de 2000.
A unidade se divide em oito alas. As celas sdo dispostas ao redor de um patio, onde os detentos, segundo os
monitores, passariam a maior parte do tempo durante o dia. Quando o Relator Especial visitou algumas
dessas alas, €le observou que apenas um pequeno nimero de detentos de fato estava jogando no pétio, mas
gue a maioria dos detentos estava trancada em suas celas. O diretor de Franco da Rocha explicou que, desde
arebelido ocorrida em 10 de agosto, alguns detentos tiveram de ser mantidos trancados 24 horas por dia em
suas celas, a fim de se manter a ordem e restabel ecer arelagdo entre os monitores e os menores. No entanto,
foi relatado que todos eles eram levados para fora da cela para uma sala grande e adjacente ao pétio para o
café da manha, aimogo e jantar. Os detentos expressaram ao Relator Especial que, quando se aplicava o
regime normal, eles tinham permissdo para sair da cela por um periodo que variava de apenas meia hora a
duas horas por dia.

45. Ao lado da enfermaria onde apenas um detento estava sendo tratado quando da visita do Relator Especial
(ver anexo), o Relator Especial viu quatro internos em reuniées com os chamados assi stentes técnicos, que
s80 responsaveis pel os programas de assisténcia educacional, psicoldgica e legal. Eles informaram ao Relator
Especial que cada um deles era responsavel por 70 internos e que podiam conversar com cada um deles
somente uma vez por semana. O Relator Especial, no entanto, observa que, segundo os promotores publicos,
era a primeira vez que tais atividades se realizavam em Franco da Rocha. O Relator Especial observa,
igualmente, que, durante sua visita, um membro de sua delegacdo testemunhou uma discussdo entre um
assistente técnico e o chefe do programa de educagdo com relacdo ao fato de que o primeiro havia sido
ameagado por um monitor. Segundo organizages ndo-governamentais, 0s menores séo transferidos de um
assistente social para outro o tempo todo e passam tdo pouco tempo com os assistentes que nenhuma
atividade de reabilitagdo real se desenvolve. Além disso, vale observar que, ap6s cada rebelido, muitos
internos sao transferidos para outras unidades da FEBEM.

46. Cada cela continha 12 camas de cimento. A noite, os detentos recebiam um colcho e cobertores. As
celas eram bem ventiladas e bastante limpas. Cada uma continha uma se¢do separada, desprovida de porta,
porém com dois chuveiros, dois vasos sanitarios e trés torneiras. Muitos detentos queixaram-se da qualidade

da comida, que pareceu ruim ao Relator Especial. N&o houve mengéo de qualquer problema de superlotagéo
em Franco da Rocha.

47. Conforme mencionado acima, 0s internos alegaram que as rebelides geralmente eram provocadas pelos
espancamentos por parte dos monitores, um relato que os promotores publicos e assistentes técnicos também
mencionaram ter ouvido com freqiiéncia. Estes Ultimos informaram ao Relator Especial que os monitores
muitas vezes explicavam que era uma questéo de se saber quem de fato mandava na instituicéo, eles ou os
detentos. O diretor de Franco da Rocha reconheceu que havia um clima muito pesado e que eram frequentes
os conflitos entre monitores e detentos. Ele reconheceu que a seguranga era uma questao dificil, porém negou
todas as alegacBes de espancamentos e provocagdo por parte dos monitores. Com relag@o a rebelido de
meados de agosto, foi relatado que o sistema de gravacdo em video implementado em Franco da Rocha
certamente havia registrado o incidente e poderia muito bem explicar varias das questdes pendentes. O
Secretério encarregado da FEBEM informou ao Relator Especial que as fitas estavam sendo estudadas por
uma equipe de investigacdo interna.

O Relator Especial visitou quatro alas distintas. Em cada uma delas, recebeu testemunhos de espancamentos
consistentes e pdde ver as marcas deixadas por esses espancamentos (ver anexo). Um detento pediu a
intervencdo do Relator Especial em favor de sua transferéncia para outras unidades, nas quais, segundo ele,

ao contrério de Franco da Rocha, os internos com efeito sdo espancados "somente se fizermos alguma coisa
de errado”. Os internos informaram ao Relator Especial a localizagdo dos canos de ferro e pedagos de
madeira usados pelos monitores para espanca-los. Em particular, foi informado que estariam escondidos em
peguenos comodos que dao para o patio no primeiro andar do corredor principal, que leva atodas as alas. O
Relator Especial pdde descobrir, escondidos atras de alguns colchdes e cobertores, um grande niimero de
pedacos de ferro e de madeira, consistentes com aqueles descritos pelas supostas vitimas. Aparentemente
surpreso pela presenca desses instrumentos, o diretor de Franco da Rocha explicou que se tratava de restos da
ultima rebelido, escondidos pelos proprios detentos. O Relator Especial, no entanto, observou que somente 0s
monitores tinham acesso aos cdmodos onde haviam sido descobertos esses instrumentos. Isso foi confirmado
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pelo diretor, que, entdo, disse acreditar que 0s canos e cabos haviam sido deliberadamente escondidos ali por
alguns integrantes de seu quadro funcional para prejudicar a imagem da instituicdo e o programa de
reabilitacdo que estava empreendendo. Diante do nimero de testemunhos consistentes de internos de
diferentes alas que, todos eles, indicaram os mesmos lugares onde poderiam ser encontrados os canos e cabos
com os quais teriam sido espancados, e diante das marcas — consistentes com suas alegacfes — ainda visiveis
na maioria dos internos, o Relator Especial deixou claro que considerava implausivel essa explicagdo. O
diretor, por fim, reconheceu que ndo podia"justificar o injustificavel".

49. Na Ultima ala visitada, Ala G, foi informado que estariam detidos 0s internos mais perigosos,
provenientes da penitencidria de Carandiru, e que seriam transferidos para outras unidades da FEBEM. O
Relator Especial observou que havia colchdes em todas as celas. Os detentos informaram que os colchdes
haviam sido trazidos pela primeira vez naquele mesmo dia. De acordo com os detentos, até entéo eles haviam
tido de dormir seminus, com cobertores sujos, sobre as camas de cimento. Também atraiu a atencdo do
Relator Especial o fato de que em pelo menos uma cela dessa ala, somente agua quente, literalmente fervente,
sala do chuveiro, o que impossibilitava qualquer higienizagdo. Também é preciso observar que, nessa ala, a
grande maioria dos detentos, sendo todos, apresentava marcas visiveis e predominantemente recentes em
todo o corpo, inclusive na cabega, marcas consistentes com as alegacgdes de espancamentos com pedagos de
ferro e de madeira. Vérios deles, na presenca do Relator Especial, perguntaram ao diretor por que eram
espancados por seus monitores se eles ndo 0os ameagavam nem os agrediam. As agressdes — infligidas por
cerca de 30 a 50 monitores, que, conforme as alegacdes, na maioria das vezes cobrem o rosto e estéo
embriagados ou drogados — ocorreriam a noite, sem qualquer razdo. Uma vez mais, alguns detentos
forneceram informagdo ao Relator Especial referente ao lugar onde eram guardados os cabos usados para
espancélos. O Relator Especial pbde, assim, descobrir varios pedacos de madeira, consistentes com a
descricdo dada pelos detentos, escondidos em baixo de uma mesa e cobertos com um lengol, na sala dos
monitores, que, conforme confirmado pelo diretor, era acessivel somente aos proprios monitores.

50. Ao final de suavisita, o Relator Especial entrevistou dois menores que ele havia visto no dia anterior na
Coordenadoria dos Promotores Publicos da Infancia e da Juventude da Cidade de Sao Paulo. Segundo a
informac&o recebida, quando eles foram levados de volta para Franco da Rocha na companhia de seis outros

internos que haviam estado com eles no escritério dos promotores publicos, varios monitores, bem como

algumas pessoas que eles ndo puderam identificar como monitores de Franco da Rocha, estavam esperando

por eles no corredor. Eles alegaram ter sido severamente espancados com canos de ferro e cabos de madeira,

socos e pontapés. Em seguida, eles teriam sido forgados a tomar um banho frio, supostamente para fazer as

marcas desaparecer. Os menores alegaram que, durante a noite, cerca de 30 monitores mascarados —
comumente chamados de "ninjas' pelos detentos — entraram em suas celas e comegaram a

indiscriminadamente espancar todos eles com barras de ferro. Alguns, entdo, teriam sido tirados das celas e
levados para um pequeno comodo escuro por uma hora e meia, onde, com as maos atras da cabega, eles

teriam sido ameagados de serem espancados novamente. Quando da entrevista, marcas de espancamentos
recentes — que nao estavam presentes no dia anterior quando o Relator Especial os entrevistou no escritério

dos promotores publicos — eram visiveis em seus corpos, principalmente nas costas. Questionados pelo

Relator Especial sobre as marcas recentes, os monitores disseram que €las certamente haviam sido auto-
infligidas pelos detentos quando tomaram conhecimento de que o Relator Especial estava visitando a
unidade. Diante da natureza das marcas, particularmente os hematomas que puderam ser vistos nos corpos

dos detentos e que claramente ndo haviam sido auto-infligidos nas horas anteriores, o Relator Especial ndo se
convenceu por essa explicagéo.

51. Como faz ao final de toda visita a um estabelecimento de detencéo, o Relator Especial solicitou que o
diretor de Franco da Rocha adotasse medidas especificas para assegurar que 0s menores que haviam
colaborado com ele e com sua equipe nado fossem submetidos a quaisquer represalias. Dado o fato de que se
acreditava que os menores com os quais ele havia falado na Promotoria Plblica ja haviam sido submetidos a
espancamentos como forma de represdlia por haverem cooperado com o Relator Especial, este solicitou
especificamente que o diretor agisse com devida diligéncia nesse caso. Também é preciso observar que, por
medo de represalias, um grande nimero de internos havia se recusado a ser chamado pelo Relator Especial ao
final de sua visita para serem entrevistados individualmente e em caréter confidencial. A maioria deles
observou que, de qualquer modo, apés a partida do Relator Especial, eles seriam espancados por terem falado
com ele. Em 28 de agosto de 2000, o Relator Especial foi informado pelos Promotores Pablicos da Infanciae
da Juventude da Cidade de S&o Paulo que o haviam acompanhado durante sua visita a Franco da Rocha, que
pelo menos trés menores que ele havia conhecido haviam sido submetidos a intimidagéo e represdlias,
inclusive espancamentos, por monitores, alguns dos quais teriam usado capuzes, apds sua partida de Franco
da Rocha. Segundo ainformagao recebida, eles disseram aos menores que aquilo eraem retaliacdo pelavisita
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do Relator Especia a unidade e pelas entrevistas e informacgdes que eles lhe haviam dado. Além disso, o
Relator Especia foi informado que, desde sua visita, um grande nimero de menores, principalmente os
detidos nas alas G e H, duas das alas visitadas, haviam sido trancados em suas celas 24 horas por dia. Foi
informado que o diretor, quando solicitado pelos Promotores Publicos a tomar medidas no sentido de
assegurar o direito a integridade mental e fisica dos menores detidos em sua unidade, disse que, devido ao
grande nimero de menores detidos sob sua responsabilidade, ele ndo podia controlar todos os seus
subordinados. No mesmo dia, o Relator Especial enviou um apelo urgente as autoridades federais e estaduais
competentes.

52. Quando de volta a Brasilia, 0 Relator Especia foi informado pelas autoridades que, apds seu apelo
urgente, o Secretario de Estado para Direitos Humanos havia se reunido imediatamente com as autoridades
competentes em S&o Paulo. Mediante carta datada de 5 de setembro de 2000 da Miss&o Permanente do Brasil
nas Nagbes Unidas em Genebra, 0 Governo brasileiro informou que estava profundamente preocupado com
esses relatos e que estava plenamente comprometido com seu imediato esclarecimento. O Secretério Estadual
de Desenvolvimento Social afirmou, em subseguente comunicagdo por escrito enviada ao Relator Especial,
que havia sido instaurada uma sindicancia administrativa. Dois menores foram levados ao Instituto Médico
Legal, que concluiu que eles ndo haviam sido espancados. Além disso, o diretor da unidade de Franco da
Rocha teria negado completamente os fatos e dito que os adolescentes entrevistados pelo Relator Especial e
pelos Promotores Publicos eram os que haviam organizado a rebelido de 10 de agosto. O Relator Especial foi
posteriormente informado que, apés solicitacdo dos Promotores Plblicos, os menores em questao haviam
sido transferidos para outra unidade da FEBEM, da qual, na noite de sua chegada, €les haviam fugido apés
terem tomado al guns monitores como reféns. Outro inquérito foi, portanto, instaurado para apurar esses fatos.
Por fim, o Secretario informou que o diretor havia sido interpretado equivocadamente quando teria dito que
nao tinha control e sobre todos os seus subordinados. Esse incidente é objeto de acompanhamento direto junto
ao Governo.

53. Por fim, o Relator Especial reuniu-se com o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores de Entidades de
Assisténcia ao Menor e a Familia do Estado de S&o Paulo, que explicou que o Sindicato vinha advertindo as
autoridades da FEBEM sobre a situacao explosiva em Franco da Rocha ao longo dos Ultimos meses, devido
ao fato de a unidade nao ter sido projetada como um local de reeducagédo, e sim como uma priséo, e por haver
um ndmero excessivo de detentos mantidos ali, principa mente em comparagao com o nimero de monitores e
assistentes técnicos. Ele acreditava que transgressores de menor gravidade e viciados em drogas néo
deveriam ser mantidos na unidade. O Presidente chamou a atencdo do Relator Especial para o fato de que,
devido as condicdes de trabalho muito dificeis nas unidades da FEBEM, tais como plantdes que se estendem
por mais de 24 horas e uma situacdo de muito estresse, principalmente durante rebelides ou tentativas de
fuga, muitos funcionarios, mais de 300 trabalhadores, estavam de licenca para tratamento de salide por
depressdo e outras causas psicolégicas e ndo eram substituidos por outros funcionarios. Também foi
reconhecido o fato de que alguns estavam gozando de licenga-salide injustificada por longos periodos. Além
disso, foi mencionado que o pessoal de licenga para tratamento de salde estaria sob pressdo para voltar ao
servigo, se ndo quisessem perder 50% de seu salé&rio em breve. Contudo, o Presidente do Sindicato expressou
Seu compromisso para com 0s programas de reabilitacdo e sua esperanca de que eles poderiam ser
efetivamente implementados em boas condi¢8es. Segundo o Presidente do Sindicato, a maioria das rebelides
€ prevista pelos monitores, que, assim sendo, informam as autoridades da FEBEM, as quais supostamente
ndo levam suas adverténcias em consideragao.

C. Rio de Janeiro

1. Delegacias de Policia

54. Em 31 de agosto, o Relator Especial visitou a 12 delegacia legal inaugurada no estado do Rio de Janeiro
em marco de 1999. As delegacias legais fazem parte de um amplo projeto de construgdo de delegacias de
policia cuja arquitetura é projetada para ser transparente ao monitoramento externo. O Relator Especial
considerou essa iniciativa como das mais positivas. Ele, no entanto, observou que a cela de 1,5 metro
guadrado na qual as pessoas permaneceriam por algumas horas apenas, era desprovida de iluminacdo. A
auséncia de luz foi justificada por razdes de seguranca. Ninguém teria sido detido nessa delegacia de policia
por mais de 24 horas. Quatro dessasdelegacias legais deveriam estar em funcionamento e, até o fim da atual
administracdo, em 2002, todas as del egacias de policia seriam desse model o.

55. No mesmo dia, o Relator Especial visitou a Delegacia do 54° Distrito Policial, de onde todos os detentos
haviam sido transferidos em 15 de agosto para a Penitenciéria de Bangu ou para a Delegacia do 64° Distrito
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Policial, uma vez que as instalagcbes da 542 Delegacia foram convertidas em uma delegacia legal. Na
Delegacia do 64° Distrito Policial, 272 pessoas estavam detidas quando da visita do Relator Especial,
enquanto a capacidade oficial seria de 150. Os detentos, segundo o informado, teriam permisséo para sair de
suas celas durante o dia e passavam a maior parte de seu tempo diurno em um pequeno péatio com pouca luz
natural. Cinglienta e sete pessoas estavam detidas em uma cela muito quente, suja e com forte mau cheiro,
medindo aproximadamente 30 metros quadrados. Havia poucos colchdes no chd. Um buraco era usado
como vaso sanitario e chuveiro. O Relator Especial observou que a distribuicdo de detentos entre as
diferentes celas ndo era uniforme. Os detentos explicaram que tinham de pagar 0s agentes carcerarios para
serem transferidos para uma cela menos lotada. A delegada justificou a distribuic&o efetiva pelo fato de que
os detentos tinham de ser divididos segundo a gangue (criminosa) a qual pertenciam, a fim de se evitar a
violéncia entre os detentos. O Relator Especial observou que, durante o dia, todos os detentos supostamente
estariam misturados no pétio e que ndo havia relatos de qualquer briga deflagrada por essa situacdo. A
delegada, entdo, queixou-se da situacéo de superpopul acéo que era obrigada a enfrentar por causa da falta de
vagas nas penitenciarias. No entanto, ela também reconheceu que nunca havia entrado na carceragem.

56. A maioria dos detentos queixou-se de espancamentos quando da prisdo e durante o interrogatério
preliminar, quando eram instados a assinar uma confissdo. Um grande nimero dos detentos alegou que eles
haviam sido espancados por policiais tanto nessa delegacia de policia quanto na 642 Delegacia de Policia, da
qual muitos provinham (ver anexo). Muitas queixas também se referiam aos presos de confianca', que
receberiam canos de ferro ou tacos de madeira dos agentes carcerérios e mantinham a ordem espancando
outros detentos. Os detentos informaram que esses instrumentos eram mantidos pel os presos de confianga em
suas celas, localizadas na entrada da carceragem, em frente ao escritorio dos agentes carcerarios. Essas duas
celas eram muito limpas e bem providas de colchdes e fogdes, bem como outros artigos de uso pessoal.
Escondido sob uma das camas, o Relator Especial descobriu um cacetete de borracha e dois cacetetes de
madeira com al¢as, bem como algumas barras de ferro. Questionado, o chefe da carceragem informou que os
presos de confianga usavam as barras de ferro para verificar a solidez das barras das celas. N&o foi dada
qualquer explicagcdo para a presenca dos trés instrumentos encontrados. A delegada garantiu ao Relator
Especial que tomaria as medidas necessarias e investigaria o0 comportamento do chefe da carceragem.

2. Um centro de detencéo pré-julgamento

57. Em 30 de agosto, o Relator Especial visitou a Casa de Custddia Muniz Sodré, um dos centros de detengéo
provistria do Complexo Penitencidrio de Bangu. Naquela data, 1.577 detentos eram mantidos nas 24 celas
oficialmente construidas para comportar 62 pessoas cada, ou seja, um total de 1.488 detentos. O centro de
detencdo é dividido em dois grandes pavilhdes, cada um com 12 celas. De acordo com o diretor, embora
Muniz Sodré seja um centro de detencdo pré-julgamento, cerca de 40% dos presos de fato estavam
cumprindo ali suas penas — as quais, na maioria dos casos, eram objeto de recurso — e deviam, portanto, ter
sido transferidos para outras instalagbes. Diante da situacdo geral de superlotacdo no estado, o diretor
informou que ndo era possivel saber quando tais transferéncias ocorreriam. No entanto, ele assegurou ao
Relator Especial que os presos condenados eram separados dos detentos que aguardavam julgamento.

58. O diretor informou que os detentos tinham permissdo para sair de suas celas quatro horas por dia, em
turnos, o que mais tarde foi negado pelos detentos entrevistados pelo Relator Especial. Os detentos alegaram
gue somente eram somente podiam sair de suas celas uma vez por semana, durante duas horas, quando
recebiam visitas. As celas estavam limpas, bem iluminadas e argjadas, os sanitérios e chuveiros eram

separados da parte principal da cela. Em uma das celas visitadas, havia 68 presos, o que significa que seis
presos tinham de dormir no chdo. Todos os presos, no entanto, tinham seus proprios colchdes e cobertores.

59. O Relator Especial visitou as celas de castigo, onde, de acordo com o registro, havia 8 detentos. Oito
detentos, seminus, estavam detidos em condi¢des muito basicas naquela data. Os detentos, em sua maioria,
informaram que haviam sido castigados por terem brigado com outros detentos e alguns se queixaram de
terem sido espancados por agentes penitenciarios quando foram transferidos para as celas de castigo. Todos
disseram que 12 detentos — que eles acreditavam estar em més condi¢des por causa dos espancamentos a que
teriam sido submetidos apds umatentativa de fuga— haviam sido tirados recentemente das celas de castigo.

60. O Relator Especial, entdo, visitou a cela de onde esses detentos teriam saido. Os presos ali presentes
informaram que, em 28 de agosto, havia ocorrido uma busca geral em sua cela, apos uma tentativa de fuga a
partir de outra cela durante a noite de 26 para 27. Eles ndo sabiam por que haviam sido alvo da busca, uma
vez que a tentativa de fuga se deu em outra cela. Apds a busca, alguns detentos se queixaram do
desaparecimento de alguns artigos pessoais. Acredita-se que, por causa dessas queixas, eles teriam sido
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levados, passando primeiro pelo chamado corredor polonés, até o pétio, onde foram severamente espancados
por cerca de 50 agentes penitenciérios, acompanhados por integrantes de forgas especiais da policia, que
usaram cabos de madeira e canos de ferro, alguns dos quais enrolados em fios, durante 5 ou 6 horas. O
Diretor e o Subdiretor de Seguranca também teriam participado dos espancamentos. De acordo com 0s
detentos, um deles havia ficado gravemente ferido. No mesmo dia, ele tinha de comparecer perante um juiz,
gue teria ordenado suatransferéncia paraum hospital. Todos os 70 detentos mantidos nessa cela naguel a data
apresentavam marcas visiveis e recentes (contusfes, hematomas e arranhdes em varias partes do corpo),
consistentes com suas alegagfes. Os detentos informaram que 5 deles, que se encontravam em mau estado e
cujos nomes foram informados ao Relator Especial, haviam sido tirados da cela pouco antes da chegada do
Relator Especial. Os agentes penitenciarios disseram que os detentos haviam sido levados ao Instituto
Médico Legal (IML), mas que deveriam ser levados de volta a Muniz Sodré na mesma noite, se houvesse
veiculos disponiveis. ApGs ter esperado por algumas horas, o diretor assegurou ao Relator Especial que 0s 5
detentos mencionados acima seriam levados de volta a penitenciéria.

61. Naquela noite, entrevistados individualmente pelo Relator Especial, os 5 detentos (Jailson Thaumaturgo
da Rocha Janior, Alexandre Arantes, Flavio Ailton da Silva, Paulo Sérgio Souza de Oliveira e Roberto da
Costa Santiago) confirmaram as dentncias feitas por seus colegas de prisdo. Eles também confirmaram ter
sido examinados por médicos do IML na auséncia de quaisquer agentes penitenciarios. Todos apresentavam
lesBes graves, algumas das quais precisavam ser tratadas com pontos, e grandes contusdes (ver anexo). Por
fim, eles confirmaram que o preso que acreditavam ter sido o mais gravemente ferido havia sido levado para
comparecer ao tribunal, de onde ele teria sido levado diretamente para um hospital. O Relator Especial
solicitou que o diretor descobrisse onde esse detento estava sendo mantido. Decorrida cerca de uma hora, 0
diretor informou que ele havia sido transferido a Penitenciéria Vieira Ferreira Neto. Segundo o diretor, esse
detento havia sido levado para essa penitenciaria porque, do contrario, ele seria submetido a violéncia por
parte dos outros presos. Diante dos testemunhos recebidos dos colegas de prisdo desse detento, os quais se
mostraram extremamente preocupados com o seu paradeiro e bem-estar, o Relator Especial acredita que essa
ndo foi uma explicagdo plausivel para sua transferéncia para outro centro de detencdo. Na Penitenciaria
Vieira Ferreira Neto, o Relator Especial pdde entrevistar Alexandre Madado Pascoa (ver anexo), que
pareceu estar extremamente fraco e sofrer intensa dor. Ele confirmou ter sido levado para aguela
penitenciaria nagquela noite, por volta da meia noite. Com a diligente ajuda do guarda de plantdo em Vieira
FerreiraNeto, Alexandre Madado Pascoal foi levado, em uma maca, até uma unidade médica vizinha, onde
um médico, chocado, determinou que ele fosse transferido para um hospital. Informado da situagédo pelo
Secretario Estadual de Justica, 0 Secretério Adjunto de Direitos Humanos e o Chefe de Seguranca do Sistema
Penitenciario foram ao encontro do Relator Especial por volta das 2:00 da madrugada e registraram o
testemunho de Alexandre Madado Pascoal. Eles asseguraram que ele receberia tratamento médico adequado
e seria protegido contra represdlias. O Relator Especial também foi informado, na ocasido, que o Secretario
de Justica ja havia decidido afastar de seus respectivos cargos o Diretor de Muniz Sodré e seu Chefe de
Seguranga, até que se concluissem as investigacdes. O Relator Especial solicitou especificamente que as
autoridades tomassem as medidas necessarias, inclusive a instauragdo de uma investigagdo penal para apurar
as alegacdes de tortura. Esse incidente € objeto de acompanhamento direto junto ao Governo.

3. Um centro de detencao pré-julgamento para menores infratores

62. Os menores infratores no estado do Rio de Janeiro sdo mantidos em instituicBes sob a jurisdi¢do da
Secretaria de Justica e, mais especificamente, do DEGASE. A convite das autoridades, o Relator Especial

visitou, em 29 de agosto, o Instituto Padre Severino, onde 193 menores, na faixa etéria de 14 a 18 anos,

estavam detidos naquela data, enquanto a capacidade oficial seria de 160. O diretor informou que havia

apenas 7 monitores por turno, o que —frisou ele — dificultava a tarefa de se assegurar a ordem. A maioria dos
menores mantidos nessa instituicdo, segundo a informagdo recebida, estaria aguardando julgamento ou

sentenca, uma vez que Padre Severino deve servir como centro de detencdo pré-julgamento e local de pré-

triagem, onde os menores ficam detidos por até 45 dias (ver abaixo) antes de serem transferidos para outras

unidades do DEGA SE, se assim necessério. O diretor, no entanto, reconheceu que 40% dos detentos estavam

efetivamente cumprindo suas penas. Segundo o diretor, 90% dos menores mantidos na unidade naquela data
tinham acesso a educagdo, ab mesmo tempo em que admitiu que somente 0s jovens sentenciados tinham

acesso a atividades educacionais e recreativas. Durante sua visita, 0 Relator Especial viu alguns jovens tendo

aulas em diferentes salas de aula, enquanto trés foram observados trabalhando em maguinas de costura em

uma oficina. De acordo com organizagdes ndo-governamentais que visitam regularmente centros de detencéo

de menores infratores, e conforme posteriormente confirmado pelos menores entrevistados, aquela era a
primeiravez que tais aulas ocorriam em Padre Severino.
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63. As celas sdo divididas entre duas alas separadas por um grande pétio, no qual 0s menores estavam
jogando quando da visita do Relator Especial. As celas eram muito diferentes umas das outras. Todas elas
tinham camas de cimento. Em algumas celas, todas as camas estavam cobertas com colchdes de espuma de
espessura fina, ao passo que em outras, a maioria das camas ndo tinha colchdo. O diretor afirmou ao Relator
Especial que todos os detentos, mesmo os 36 que tinham de dormir no chdo devido a situacdo de
superpopulagdo, dispunham de um colchdo a noite. Os detentos confirmaram que somente um pequeno
nimero deles ndo dispunha de colchdes. Alguns cobertores sujos também foram mostrados ao Relator
Especial. Os sanitérios e banheiros eram, de um modo geral, separados do dormitério por uma parede. Todas
as celas haviam sido limpas recentemente (de acordo com os internos, elas eram limpas uma vez por
semana), porém em algumas ainda havia um forte cheiro proveniente dos sanitarios. O sistema de
abastecimento de &gua, inclusive a descarga dos vasos sanitarios, seria controlado de fora das celas
unicamente pelos monitores. As celas eram desprovidas de iluminagdo, uma vez que, conforme explicado
pelo diretor, as |ampadas eram usadas pelos internos para acender cigarros, 0 que representava um perigo em
potencial. Todas as celas eram bem ventiladas, func¢éo das paredes vazadas. Os internos se queixaram de que,
anoite, as celas as vezes ficavam muito frias e que era proibido tapar as muitas aberturas das paredes com
jornais, por exemplo. Um menor alegou que um monitor Ihe havia dado tapas no rosto e o havia agarrado
pelo pescogo, como punicgdo por ter tentado tapar as aberturas nas paredes algumas noites antes da visita do
Relator Especial. Na data da visita (29 de agosto), ainda eram visiveis marcas consistentes com suas
alegagdes, em particular, um hematoma do tamanho de uma mé&o no lado esquerdo de seu rosto, bem como
alguns arranh®es no pescogo.

64. Foi informado que 0s menores passavam a maior parte do dia no pétio, de 5:00 as 18:00, e que somente
eram permitidas visitas de seus pais, aos domingos. Varios dos jovens de mais idade queixaram-se do fato de
gue suas esposas e seus filhos ndo tinham permissdo para visité-los. Muitos dos menores queixaram-se de
monitores que lhes haviam espancado e batido no rosto, por tentativa de fuga, brigas entre os internos e
desobediéncia as regras disciplinares internas, particularmente a regra de siléncio a noite, que incluiria
também uma proibi¢do de se usar o sanitério. Foi alegado que os monitores muitas vezes lhes perguntavam
em quais partes do corpo eles preferiam ser espancados. Alguns ainda apresentavam marcas consistentes com
suas alegagoes, principal mente hematomas na cabegal rosto, nos ombros e nas costas, bem como lesbes mais
graves, tais como feridas abertas (ver anexo). Alguns informaram ter sido ameagados recentemente por
alguns dos monitores do turno noturno com uma arma. De acordo com a informag&o recebida, alguns dos
adol escentes haviam passado até dois meses nas celas de castigo, onde teriam ficado trancados 24 horas por
dia. Elestinham de dividir um colch&o com um ou dois outros internos.

D. Estado de Minas Gerais

1. Delegacias de policia

65. Em 3 de setembro, o Relator Especial visitou a carceragem da delegacia de policia encarregada de casos
de furtos e roubos em Belo Horizonte, na qual 280 pessoas estavam detidas em 21 celas naquela data. Foi
informado que eles eram mantidos 24 horas por dia nas celas, exceto umavez por més, quando — apds serem
obrigados a se despir e forcados a manter suas bocas bem abertas até chegarem ao pétio — eram levados para
um banho de sol, enquanto suas celas eram revistadas e lavadas com agua, o que deixava todos os artigos de
uso pessoal, particularmente os cobertores, completamente molhados. De acordo com ainformagéo recebida,
as celas eram revistadas em outras ocasi6es também, até duas vezes por semana. O delegado explicou ao
Relator Especial que isso era considerado necessario diante do grande nimero de tentativas de fuga e
incidentes violentos que ocorriam nessa carceragem policial. A cada quinzena, os detentos teriam permisséo
parareceber visitas durante umahora. Porém, somente seus pais teriam autorizacao paravisita-los. N&o havia
colchdes nas celas e os detentos, assim, estavam dormindo no piso de concreto, com cobertores sujos que,
segundo informado pelos detentos, eles ndo eram autorizados a lavar. No fundo de cada cela, um buraco
usado tanto como sanitario quanto banheiro era separado da parte principal da cela por lengéis colocados
pelos proprios detentos para assegurar alguma privacidade. Foi informado que somente agua fria corria da
torneira muito basica usada para o banho. O delegado foi o primeiro a se queixar das condig¢des de detencao
um tanto precérias e lamentou que recursos materiais e humanos tinham de ser usados para a carceragem, em
vez de para a atividade de investigacdo criminal, principal funcdo da policiacivil.

66. Em uma cela que media aproximadamente 20 metros quadrados, estavam detidas até 18 pessoas. Os
detentos, em sua maioria, ja haviam sido sentenciados. Eles explicaram ao Relator Especial que, para serem
transferidos para uma penitencidaria, onde as condi¢des de detencdo eram consideradas melhores, era
necessario pagar uma certa quantia de dinheiro ao chefe da carceragem policial. O delegado disse que o
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Superintendente da Organizacdo Penitenciaria era responsavel pelas transferéncias, que, entretanto, séo
efetuadas com base em suas recomendagdes como chefe da delegacia. Um grande nimero dos detentos
pareceu ao Relator Especial estar carente de atendimento médico urgente e seus casos foram encaminhados a
atencéo do delegado, que disse que imediatamente seriam tomadas as medidas necessérias. Por fim, é preciso
observar que o0s detentos, em sua maioria, informaram haver sido espancados quando da prisdo e/ou durante o
interrogatorio (ver anexo).

67. Em 4 de setembro, o Relator Especial visitou a Delegacia de Policia de furtos e roubos de veiculos
(DETRAN). Quarenta e dois detentos encontravam-se detidos em 5 celas. O delegado reconheceu que eram
precérias as condi¢cdes em que eles estavam detidos. Em particular, ele informou que eles ndo podiam ter
permissdo para sair de suas celas devido a falta de um pétio nessa delegacia de policia. Até 9 pessoas
encontravam-se detidas em uma cela de aproxi madamente 12 metros quadrados e estavam dormindo no piso
de concreto descoberto. Um buraco era usado tanto como sanitario quanto banheiro e era separado da parte
principal da cela por pléasticos colocados pelos detentos. O delegado disse que 30% das pessoas mantidas ali
ja haviam sido sentenciados. O Relator Especia observa que muitos dos detentos se recusaram a falar por

medo de represdlias, enquanto alguns fizeram alegacbes de espancamentos durante o interrogatorio com o
proposito de extrair-lhes confissdes.

68. No mesmo dia, 0 Relator Especial visitou a carceragem feminina da principal delegacia de policia de
Belo Horizonte, o Departamento de Investigagdo. Acredita-se que essa seja a Unica carceragem policial
feminina da cidade. Na ocasi&o, 104 mulheres encontravam-se detidas em 8 celas limpas. As detentas, em sua
maioria, ja haviam sido sentenciadas e expressaram a esperanca de em breve serem transferidas para uma
penitenciaria. Algumas se queixaram de tortura, inclusive violéncia sexual, & qual teriam sido submetidas
quando da prisdo ou durante o interrogatorio inicial (ver anexo), e amaioria delas reconheceu ser bem tratada

pela equipe de policiais, inclusive policiais do sexo masculino as vezes encarregados da carceragem. A
maioriadas queixas referia-se alentiddo do processo judicial.

2. Uma penitencidria

69. Em 3 de setembro, o Relator Especia visitou a Penitencidria Nelson Hungria, que |he pareceu uma
penitenciéaria relativamente moderna, composta de 12 pavilh8es nos quais 0s presos eram mantidos em celas
individuais de 6 metros quadrados. Cada cela continha um chuveiro e um vaso sanitario. As celas estavam
limpas e continham um colchao e artigos pessoais, tais como televisores e aquecedor de agua. A capacidade
oficial é para 721 presos, mas apenas 701 presos estariam mantidos na penitenciaria naquela data. Foi
informado que todos os presos trabalhavam durante o dia, a excecdo de 5 detentos, que teriam se recusado.
Esse foi 0 Unico estabelecimento prisional no qual os detentos ndo se queixaram da qualidade da comida. O
encarregado da prisdo naquela data, o Diretor de Reeducacédo e Ressocializagdo, explicou ao Relator Especial
gue uma ala hospitalar havia sido construida, porém nunca havia sido aberta por falta de pessoal médico. Um
médico e uma enfermeira voluntaria eram os Unicos profissionais disponiveis pararealizar o exame inicial e
recomendar transferéncias para hospitais, quando necessario.

70. O Diretor de Reeducacdo e Ressocializagdo explicou ao Relator Especial que todas as queixas de maus
tratos expressas pelos detentos sdo objeto de uma sindicancia interna determinada pelo Diretor Geral de
Nelson Hungria para um de seus subdiretores, ou seja, de reeducacdo e ressocializagéo, de seguranca ou de
associacdo e seguranca. Ele explicou ainda que, quando se fazia necessario um laudo médico, a suposta
vitima tinha, primeiramente, de ser levada a uma delegacia de policia, onde era preciso preencher um
formulario antes de qual quer detento poder ser levado ao Instituto Médico Legal. Ele informou que, ao longo
dos ultimos cinco anos e seis meses, 47 agentes penitencidrios haviam estado sob investigacdo interna.
Apenas dez deles haviam sido considerados culpados e demitidos pelo Superintendente da Organizagéo
Penitencidria. N&o foi oferecida qualquer informacdo sobre a instauragdo de processo pena contra esses
agentes.

71. Um décimo terceiro pavilhéo era utilizado como Centro de Observagéo Criminoldgica (COC), onde os
presos recentes seriam levados inicialmente para permanéncia por um periodo de observagéo de 30 dias,
durante o qual eles passariam por véarios exames psicol 6gicos, médicos e sociol 6gicos. Também foi explicado
ao Relator Especia que, durante esse periodo, 0 Diretor Geral da penitenciaria se reline com cada preso
individualmente para explicar-lhes as regras disciplinares internas. Os presos detidos naquela data no COC
informaram que eles ainda ndo haviam sido examinados por qualquer pessoa, ao passo que aguns disseram
ja terem passado mais do que uma quinzena naquele pavilhdo. Eles esperavam ser transferidos para um
pavilhd&o normal assim que houvesse liberagdo de celas. Alguns dos presos mantidos no COC queixaram-se
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de haver sido gravemente espancados no corredor desse pavilhdo na noite de sua chegada. Eles teriam sido
obrigados a se encostar contra a parede e teriam sido chutados e espancados nas costelas e nas costas com
pedacos de madeira e enxadas por cerca de quinze minutos. Foi informado que isso teria acontecido durante
algumas noites. Segundo a informagdo recebida, eles tamhém foram ameacados de ser enterrados em um
cemitério clandestino. Os detentos acreditavam que apenas uma equipe de agentes penitenciarios noturnos
eraresponsavel por esses espancamentos.

72. Ao final davisita, o Relator Especial se reuniu com alguns agentes penitenciérios. Embora eles tenham
reconhecido que ndo havia compromisso por parte de todos eles, eles se queixaram da falta de treinamento e
da carga de trabalho a que eram submetidos devido a escassez de pessoal. Foi informado que dois tercos do
pessoal penitencidrio eram contratados em regime temporério (contratos administrativos) e ndo recebiam
qgualquer treinamento em absoluto. No que se refere aos turnos de plantdo, foi informado que eles
trabalhavam 12 horas e descansavam as 24 horas seguintes. Por fim, os agentes penitenciarios destacaram o
alto nivel de estresse a que eram expostos, o que reconhecidamente levava a um certo nivel de agressividade
para com a populagdo de detentos e a problemas psi col gicos entre amaioria do pessoal penitenciario.

E. Estado de Pernambuco

1. Delegacias de Policia

73. Em 6 de setembro, o Relator Especial visitou a delegacia de policia do 16° Distrito Policial de lbura
(Recife), onde ndo havia sequer um suspeito sendo interrogado ou detido, apesar de esse bairro ser
considerado uma area de alta criminalidade. O delegado explicou que, mesmo em dias de semana, apenas
duas ou trés pessoas eram levadas aquela delegacia por dia. O delegado, no entanto, ndo pdde especificar o
periodo de tempo médio durante o qual uma pessoa fica detida naguela delegacia de policia. O Relator
Especial observou as condi¢des de trabalho deploraveis do pessoal policial. O teto de um dos escritérios
estava caindo aos pedagos; 0s arquivos criminais estavam empilhados sobre mesas devido a falta de
arquivos/ficharios; o banheiro dos policiais era imundo e ndo dispunha de um minimo de conforto. Em um
dos escritorios, onde supostamente ocorriam os interrogatérios, o Relator Especial descobriu alguns cabos de
madeira, bem como uma pal mat6ria, um pedaco de madeira de aspecto semelhante ao de uma colher planae
grande, que teria sido usada no passado para espancar a palma das méos e a sola dos pés dos escravos. O
delegado informou que esses instrumentos ndo haviam sido usados por muito tempo. A palmatéria e os cabos
estavam, com efeito, cobertos de poeira. A carceragem era composta de duas celas, medindo
aproximadamente trés metros quadrados, muito sujas e com um forte mau cheiro e, em um canto, um buraco
cheio de excrementos. Segundo a informagcao recebida posteriormente, o delegado foi afastado do cargo para
se realizarem investigagdes referentes a pal matéria e afalta de registros apropriados.

O Relator Especial, entdo, visitou a Delegacia do 15° Distrito Policial de Cavaleiro (Recife), onde ndo havia
sequer um suspeito detido nagquela data. Uma vez mais, as condi¢Bes de trabalho pareceram precérias ao
Relator Especial. Um investigador chamou a atencdo do Relator Especial para a falta de recursos materiais
elementares, tais como papel, méquinas de escrever ou arquivos/ficharios. Ele observou ainda que, néo
obstante o fato de serem muito comuns tiroteios na area sob a jurisdi¢do dessa delegacia, os policiais ndo
haviam recebido coletes a prova de bala. Para sua seguranga, o investigador havia, portanto, decidido adquirir
um colete a prova de balas com seu préprio dinheiro. Ele também destacou que, em uma &rea de
criminalidade violenta, ele havia tido de adquirir sua prépria arma e informou que néo existia qualquer regra
gue exigisse que €le protocolasse um relatério quando a descarregava. A carceragem consistia de duas celas
completamente escuras, medindo aproximadamente dois metros quadrados e, em um canto, um buraco usado
como sanitario, localizado ao fim de um pequeno corredor sem luz. O delegado informou que ninguém havia
ficado detido nessas celas por mais de trés horas. Na sala dos investigadores, 0 Relator Especial descobriu
algumas barras de ferro que, segundo as autoridades, seriam pegas probatérias. O Relator Especial, no
entanto, observou que essas pecas ndo estavam etiquetadas como tais e, portanto, ndo acreditou que essa
fosse uma explicacdo plausivel. O Relator Especial confirmou ainformacdo que ele havia obtido na delegacia
de policia anterior, isto €, que ndo existe qualquer livro de registro padrdo no qual todas as informacdes
relativas a um determinado caso sao registradas, particularmente quando uma pessoa é levada a delegacia e
solta ou transferida para outro estabel ecimento.

75. Por fim, o Relator Especial visitou o 1° Distrito Policial, encarregado de furtos e roubos, onde néo havia
sequer um suspeito sendo interrogado ou mantido naqueladata. A carceragem consistia de duas celas grandes
e completamente escuras. O delegado informou que as pessoas geralmente eram detidas por apenas algumas
horas. Mais tarde, ap6s o Relator Especial ter consultado o livro de registro, o delegado, no entanto,
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reconheceu que um grupo de pessoas recentemente havia ficado detido naquela delegacia de policia por oito
dias, antes de ter sido possivel transferi-los em caréter de prisao provisoria para uma penitenciéria em outro
estado. Nos fundos dessa delegacia de policia havia doze celas grandes e completamente escuras, medindo
aproximadamente 15 metros quadrados. Foi informado que elas ja ndo vinham sendo usadas ha muito tempo.
A poeirae as teias de aranha pareciam confirmar essa afirmago. Para explicar a auséncia de qualquer pessoa
sob prisdo policial, o delegado apresentou ao Relator Especial um livro de registro que indicava que apenas
de dez a vinte e cinco pessoas eram presas por més. Desde o comego de setembro, somente quatro pessoas
haviam sido presas e, portanto, levadas até aquela delegacia de policia. De acordo com o delegado, as
pessoas mantidas nagquela delegacia, em sua maioria, eram presas em virtude de um mandado judicial de
prisdo e acreditava-se que apenas 40% eram detidas apés terem sido presas em flagrante delito. As
organizagdes ndo-governamentais ficaram surpresas pelo fato de o Relator Especial ndo ter visto ninguém
preso ou sendo interrogado durante sua visita a essas trés delegacias de policia, localizadas em bairros
considerados de alta criminalidade. Segundo as ONGs, o fato de apenas um pegueno nimero de pessoas
haver sido registrado como presas ou detidas nessas delegacias de policia, conforme indicado nos livros de
registro apresentados ao Relator Especial, poderia ser resultado da falta de um registro adequado das prisdes
e detencdes ef etuadas.

2. Uma penitenciaria

76. Em 7 de setembro, o Relator Especial visitou a Penitenciaria Anibal Bruno, onde havia 2.971 detentos,
enguanto a capacidade oficial dessa penitenciaria, segundo as autoridades, era de 524. O problema da
superlotacdo foi reconhecido como o problema mais dificil que ainstitui¢ao tinha de enfrentar e enfatizou-se
o fato de que, em quaisquer circunstancias, o diretor dispunha de apenas quinze efetivos da policia militar e
oito agentes penitencidrios com 0s quais assegurar a ordem e a seguranga dessa penitenciaria de grandes
dimensdes. Além disso, ele destacou que os policiais militares destacados para atuar na seguranca das
penitenciarias recebem apenas uma semana de treinamento, do qual asONGs também participam. A situacdo
de falta de pessoal também foi apresentada como explicagdo para o fato de que os presos tinham permissio
para sair de suas celas por apenas algumas horas por dia. O diretor, no entanto, informou ao Relator Especial
gue desde sua nomeagao em abril de 2000, ndo havia ocorrido qual quer rebelido. Vérias medidas haviam sido
tomadas para diminuir a tensdo e manter a calma e a ordem entre a populagéo carceréria, tais como permitir
gue as familias passassem uma noite com seus parentes presos a cada quinzena. Foi informado que
psicélogos, assistentes sociais, advogados, médicos e enfermeiros se faziam presentes regularmente na priséo
e readlizavam vaérias atividades com os presos, alguns dos quais também estavam trabalhando em pequenas
unidades que haviam sido montadas em colaboragdo com o setor privado. No entanto, ao responder a uma
pergunta levantada pelo Relator Especial, o diretor reconheceu que, durante a semana anterior, por exemplo,
nenhum médico havia visitado a penitencidria. A Unica razdo que ele pode dar foi que havia uma falta de
compromisso por parte de vérios profissionais que trabalham com quest8es relativas a populagdo carceréria.
Ao final, o diretor informou que os presos estariam divididos segundo os crimes pelos quais haviam sido
condenados.

O Relator Especial procurou informagGes suplementares sobre as denlincias constantes de um recente
relatério produzido pelo Conselho Comunitério apds uma visita feita em 11 de julho, durante a qual dois
detentos se queixaram de haver sido espancados e que, naguela data, apresentavam marcas consistentes com
suas dendincias. Com relagéo as queixas de maus tratos aos detentos, o diretor informou, primeiramente, que
as supostas vitimas sdo imediatamente encaminhadas a um Instituto Médico Legal para se obter um laudo
médico. Com relagdo a esse caso em particular, o diretor explicou que havia sido enviada uma notificagdo ao
Comandante do Batalhdo ao qual pertenciam os dois policiais supostamente implicados no incidente. Foi
informado que haviam sido marcadas audiéncias para se decidir se o corregedor da Secretaria de Justica
dirigiria a investigagdo interna, conforme havia sido sugerido pelo proprio diretor. Devido ao problema da
falta de pessoal, os dois policiais suspeitos ainda estavam trabalhando no mesmo pavilhdo onde eram
mantidas as duas supostas vitimas. No entanto, o diretor informou que eles sé eram usados como pessoal de
apoio e ndo tinham mais qual quer contato direto com os presos.

78. O Relator Especial visitou, primeiramente, as celas de castigo. Quinze detentos estavam presos em uma
grande cela que continha apenas um colchéo e poucos cobertores. Todos, exceto um, haviam recebido um
castigo que durava de 20 a 30 dias. O Relator Especial observou que o livro de punicdo indicava que havia
apenas 13 presos naquela cela. Embora um tenha sido levado a cela pouco minutos antes da visita do Relator
Especial, um outro teria havia sido mantido naguela cela de castigo por dois dias. O diretor explicou que a
decisdo de castigar aguele detento que havia sido levado pelo Chefe de Seguranca do pavilhdo ainda néo
havia sido confirmada por ele. Nove outros presos, segundo o informado, estavam detidos em duas celas de
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castigo de isolamento especial, que continham camas, cobertores, colchdes e outros produtos pessoais, tais

como ventiladores. Eles informaram que suas esposas tinham permissao para visitd-los nessas celas e se
gueixaram da falta de intimidade nessas ocasides. Eles estavam segregados dos demais supostamente porque
eram considerados presos de alta periculosidade. De acordo com o diretor, qualquer decisdo de punir um
preso deve ser precedida por uma investigagdo, durante a qual o preso, no entanto, tem a oportunidade de se
defender. Para a defesa, unicamente o preso encarregado da vigilancia do pavilhdo é ouvido. A maioria,

sendo todos os detentos entrevistados pelo Relator Especial nessas trés celas de castigo nunca haviam sido

interrogados e ndo sabiam em que estagio se encontrava 0 processo pelo qual haviam sido punidos. Eles

também nado sabiam a quantos dias haviam sido castigados. Foi informado que um deles teria passado mais

de trés meses em uma cela de castigo. Em sua maioria, os detentos se queixaram de haverem sido espancados
antes de serem levados para a cela de castigo, em particular por policiais militares (ver anexo). Alguns
informaram que haviam assinado um documento, expressando que eles haviam violado regras internas da
penitenciaria, por medo de serem espancados ou de serem mandados para a cela onde eram mantidos os
membros da gangue (criminosa) inimiga. As ameagas dos agentes penitencidrios de sujeitar um preso a
violéncia por parte de outros presos, colocando-o em uma cela onde estéo detidos os seus assim chamados
inimigos, seria pratica comum nessa penitencidria, segundo os relatos recebidos. Alguns dos presos

acreditavam que essa violéncia havia resultado em mortes anteriormente. Segundo a informag&o recebida
posteriormente pelo Relator Especial de ONGs fidedignas, alguns desses presos foram submetidos a
represdlias, inclusive espancamentos, quando o Relator Especial estava visitando outros pavilhdes do

estabel ecimento (ver anexo). Esse incidente é objeto de acompanhamento direto junto ao Governo.

79. O Relator Especial, em seguida, visitou a grande cela de triagem, que media aproximadamente 35 metros
qguadrados, na qual os detentos recém-transferidos para a penitencidria eram mantidos antes de serem
divididos segundo os crimes pelos quais haviam sido condenados e antes de ser tragado seu retrato
psicolégico. Trinta e um detentos estavam presos naguela data na cela de triagem, que nédo tinha colchdes
nem cobertores. A maioria deles ja havia passado trés ou quatro dias ali. Eles acreditavam que
permaneceriam naquela cela até que se chegasse a um total de 100 presos. O diretor informou que os detentos
eram mantidos nesse pavilhdo por oito dias, periodo durante o qual passavam por exames médicos,
psicol 6gicos e outros exames ditos técnicos. A maioria dos detentos, sendo todos, mostraram-se temerosos de
falar com o Relator Especial por causa das possiveis represalias. Foi alegado que, antes da visita do Relator
aquela cela, os presos haviam sido ameagados por alguns agentes penitenciérios para que néo falassem com o
Relator Especial. Alguns, no entanto, disseram que eles haviam sido espancados quando de sua chegada em
Anibal Bruno e durante exames técnicos (ver anexo). Foi informado que esses exames eram humilhantes.

F. Estado do Para

1. Umadelegaciade policia

80. Em 9 de setembro, o Relator Especia visitou a Delegacia de Policia de Guama (Marabd). Os delegados
de plantdo chamaram sua atencdo para as condicGes de trabalho. A titulo de exemplo, vale mencionar que
eles trabalhavam em turnos de mais de 14 horas nos dias de semana e de 24 horas nos finais de semana. Foi
informado que os recursos materiais e humanos eram escassos. Na sala de depdsito e no sanitério, bem como
no escritério do delegado, o Relator Especial descobriu varios cabos de madeira, inclusive tacos de sinuca, 0s
quais, segundo informado, seriam pecas probatdrias de processos criminais. O Relator Especial, no entanto,
observou que essas pegas ndo estavam mantidas nas respectivas salas e ndo apresentavam qualquer etiqueta
que o levasse a ndo considerar essa explicagdo implausivel. Na carceragem, trés pessoas estavam detidas
naguela data, a saber, Fabio Tavares da Silva, Rilton de Silva Soares e Amadeu Almeida Pemental. Eles
alegaram ter sido severamente espancados na noite de sua prisdo e quando da chegada na delegacia de
policia; um deles ainda estava de cueca, sem suas roupas, umavez que havia sido preso em sua casa no meio
danoite e ndo havia sido autorizado alevar consigo suas roupas (ver anexo).

2. Centros de detencdo pré-julgamento

81. No mesmo dia, o Relator Especial visitou o centro de detencéo pré-Julgamento (Seccional Urbana) de
Sédo Braz, onde naquela data cerca de 80 pessoas estavam detidas em cinco celas em condigdes precarias.
Embora localizadas em uma delegacia de policia, as celas seriam vigiadas por agentes do sistema
penitenciario, umavez que se destinavam a detentos que aguardavam julgamento e, portanto, encontravam-se
sob jurisdicdo da Secretaria Estadual de Justica. Em cada cela, de aproximadamente 14 metros quadrados,
havia 16 pessoas. Os detentos estavam dormindo no piso de concreto descoberto, uma vez que ndo havia
sequer um colchéo e apenas pouquissimos cobertores a sua disposi¢ao. Foi informado que pertences pessoais
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— trazidos, por exemplo, por seus familiares — eram guardados pel os agentes penitenciarios. Alguns detentos
disseram que haviam tido de pagar os agentes penitenciérios para finalmente poder receber artigos de uso
pessoal, tais como creme dental ou sabonete, levados por suas familias.

82. De acordo com os testemunhos recebidos, eles nunca tinham permissdo para sair de suas celas, exceto
guando recebiam visitas de seu advogado ou de parentes. O Relator Especial observou que a pele damaioria
dos detentos, com efeito, era muito palida. O agente de plantdo na carceragem confirmou que a infra-
estrutura do lugar ndo permitia aos detentos a exposicéo direta a luz natural, apesar de haver um pétio
pegueno e sujo com abertura para o céu. A comida fornecida uma vez por dia pelo sistema penitenciério
pareceu ndo s6 precéria mas até podre ao Relator Especial. Os detentos disseram que seus familiares
normal mente tinham permisséo para dar-lhes alimentos, porém sem poder vé-los.

A maioria dos detentos nesse centro de detencdo pré-julgamento ndo sabia em que estégio se encontrava o
processo judicial contra suas pessoas. A maioria deles ndo havia tido uma audiéncia com um juiz desde sua
prisdo. Alguns estavam presos nesse centro de detenc@o por até 15 meses. De acordo com a informagdo
recebida de detentos mantidos em diferentes celas, toda pessoa levada para essa cadeia fica, primeiramente,
detida na cela de castigo, chamada "o forte", localizada na entrada da cadeia, e que media aproximadamente
trés metros quadrados. Quando o Relator Especial visitou "o forte", viu, em um canto, um buraco, usado
COmO vaso sanitario, que estava cheio de excrementos. Foi alegado que até vinte pessoas podiam ficar detidas
naguela cela por até dez dias. Alguns disseram ter sido mantidos naquela cela superlotada por até trinta dias.
Foi relatado que os detentos usavam a agua que saia do vaso sanitério como agua de beber.

84. Entre as pessoas entrevistadas pelo Relator Especial (ver anexo), trés detentos disseram haver sido presos
recentemente por policiais militares e espancados com uma palmatéria e um posto policial . Naquela data,
ainda eram visiveis marcas consistentes com a alegacdo dos detentos, tais como um hematoma de forma
redonda na parte superior da perna esquerda de José Ricardo Vianna Gomez, hematomas na parte superior do
braco esquerdo de Marcio Furtado Correia Paiva, uma cicatriz inflamada e inchada de um a dois centimetros
de comprimento em sua cabega, bem como marcas observadas na parte direita das costas, ombros e brago de
Valdi Aleixo Barata. No mesmo dia, 0 Relator Especial encontrou uma palmatdria com um buraco no meio,
no postoNT da policia militar de Terra Firme, na qual estava inscrito "Tiazinha, chega-te a mim" e "Agora
me ddo medo”, o que era consistente com a descricdo dada pelas pessoas supracitadas.

85. Em 10 de setembro, o Relator Especial visitou o centro de detencdo pré-julgamento (superintendéncia) de
Maraba, localizado no mesmo prédio da Sede da Policia. Naquela data, 74 pessoas estavam detidas em 14
celas divididas em torno a um grande patio com abertura para o céu. Havia apenas alguns colchdes em cada
cela, sendo que a maioria dos detentos tinha de dormir em cobertores ou no piso de concreto descoberto. Os
detentos se queixaram da qualidade da comida, que, como nos demais lugares visitados pelo Relator
Especial, compunha-se de arroz e macarrdo e pareceu ao Relator Especial ser de precéria qualidade e muitas
vezes podre. Eles relataram receber essa refeicdo umavez por dia, para o almogo, e informaram receber café
e pao para o café-da-manhé e o jantar.

86. Foi informado que os detentos saiam de suas celas durante duas horas por dia. Porém, de acordo com os
detentos, eles s6 saiam das celas dia sim, dia ndo, por duas horas. Muitos deles se queixaram de tortura e
outras formas de maus tratos quando da prisdo, tanto por policiais militares quanto civis, e durante o
interrogatério (ver anexo), mas todos reconheceram que, desde a nomeagdo do novo diretor daquele centro de
detencéo pré-julgamento, a situagdo havia melhorado muito no que se refere a maus tratos. Foi relatado que
0S espancamentos por agentes penitencidrios ndo ocorriam mais. Além disso, o diretor informou que uma

pessoa detida sob sua responsabilidade somente podia ser levada de volta por um investigador policial
mediante ordem judicial.

O Relator Especial, em seguida, visitou a carceragem da Sede da Policia. Quatro pessoas estavam sendo
mantidas no patio, enquanto um menor se encontrava detido em cada uma das duas celas. Embora o pétio
estivesse limpo e fosse bem ventilado, o ar das duas celas tinha um mau cheiro muito forte e estava saturado.
As duas celas eram absol utamente escuras e nao tinham colchéo. Os dois menores detidos ali haviam brigado
na noite anterior. Um deles haviaferido o outro gravemente ao enfiar uma escova de dentes no pescogo e no
estbmago do outro, que havia recebido tratamento médico subseqlientemente. No entanto, as ataduras
estavam com secrecdo e acreditava-se que os analgésicos que Ihe haviam sido dados pelo médico haviam
sido guardados pelo policial civil que o havia acompanhado. Os dois menores haviam passado mais de trés
meses nessas celas escuras, onde, devido a problemas de saneamento, eles haviam tido de fazer suas
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necessidades fisiol dgicas em garrafas ou sacos plasticos durante os Ultimos 15 dias antes da visita do Relator
Especial.

De acordo com ONGs e alguns promotores publicos com que o Relator Especial se reuniu em Marabd, a
violéncia policial € um grande problema naregido e em outras éreas rurais remotas do pais. Geograficamente
distante do sistema judiciario, a policia civil, segundo os relatos, assumiria fungdes tanto policiais quanto
judiciais a um s6 tempo, sendo que os promotores publicos e juizes confiavam inteiramente nos inquéritos
policiais, sem questionar as formas como s&o realizados. Com relagéo ao movimento agrério, foi relatado que
tem sido muito violento o conflito entre proprietérios de terra — que seriam, muitas vezes, funcionérios da
seguranca publica e do Judiciario — e trabalhadores, inclusive envolvendo muitos casos de execucdes
extragjudiciais e tortura. Foi alegado que as forgas policiais civis e militares atuavam como milicias privadas
dos proprietarios de terra. A resposta da capital, segundo informado, teria sido inadequada e as autoridades
judiciais ndo teriam assumido suas responsabilidades normais.

Il. PROTECAO DE DETENTOS CONTRA A TORTURA

89. As normas de processo e execucao penal no Brasil sdo definidas, principalmente, nalegislacdo federal, a
saber, 0 Codigo Penal (Decreto-Lei No. 2.848, de 7 de dezembro de 1940), o Cddigo de Processo Penal

(Decreto-Lei No. 3.689, de 30 de outubro de 1941) e aLei de Execucéo Penal — LEP (Decreto-Lei No. 7.210,

de 11 de julho de 1984), aplicaveis em todo o territorio brasileiro. Os Estados exercem total responsabilidade
pelas atividades operacionais relativas a policia e aos estabel ecimentos de detengdo, bem como pela execugao

de sentengas judiciais. Especialistas em direito e ativistas pro-direitos humanos enfatizam que, apesar de a
protecéo conferida pela lei nacional a suspeitos de crimes e detentos ser avangada e abrangente, em muitos
casos, as hormas legais cabiveis ndo sdo aplicadas na pratica.

90. O Relator Especial observa que recebeu versdes contraditorias ou inconsistentes no que se tange a varias
disposicoes legais, principalmente com relagdo as referentes a prisdo e detencdo provisoria (pré-julgamento),
da parte de seus interlocutores oficiais, inclusive do Judiciério. Isso parece corroborar as alegagoes, tanto de
detentos quanto de representantes da sociedade civil, que ddo conta de que as garantias estabel ecidas pela lei
ndo so respeitadas na préatica, pelo menos face ao fato de que elas ndo sdo conhecidas por todos aqueles a
guem cabe implementé-las. Nesse particular, as ONGs e alguns funcionérios, principamente da Secretaria
Estadual de Justica do Rio de Janeiro, enfatizaram a necessidade de capacitacdo para policiais e agentes
penitenciérios, ndo s com relagdo a direitos humanos mas também com relac&o a técnicas de investigacéo e
seguranga.

91. A policiaestadual se divide em duas forgas policiais autbnomas, a saber, apoliciacivil e amilitar, ambas
sob o controle do Governador do Estado. A responsabilidade pela grande maioria das atividades criminais foi
atribuida a policia civil, a quem cabe "exercer as fun¢des de policia judicial e apurar crimes, exceto os
militares’. A policia militar, uma forca policial fardada definida como "for¢a auxiliar do exército", é
encarregada de realizar as fungdes de policiamento piblico, inclusive a seguranga externa das penitenciérias
eapreservacdo a ordem publica.

A. Prisdo

92. A Constitui¢do Federativa da Republica do Brasil de 5 de outubro de 1988 estabelece que "ninguém sera
preso sendo em flagrante delito ou por ordem por escrito e fundamentada de autoridade judiciaria competente
(...)" eque "aprisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada." No caso de prisdo em flagrante, a
jurisprudéncia, de acordo com o informado, estabeleceu que um periodo de detencdo de até 24 horas antes
que sgja expedido um mandado de pris&o proviséria por um juiz € um periodo razoével. E preciso observar
gue o Artigo 310 do Cdodigo de Processo Penal estabelece que o juiz ouvira o promotor publico sobre a
prisdo. De acordo com ainformagao recebida, na prética, os juizes e os promotores publicos sdo informados
pela policia sobre qualquer prisdéo mediante uma comunicagdo por escrito. Nao existe qualquer disposicéo
legal que assegure que uma pessoa presa sgja vista ou por um juiz ou por um promotor publico dentro das
primeiras horas de sua prisdo. O Relator Especial, no entanto, observa que muitos, inclusive promotores
publicos, acreditavam que uma pessoa presa em flagrante deve ser levada para comparecer perante um juiz
dentro de 24 horas de sua prisdo. Também foi relatado que nos termos da atual lei, a menos que a prisdo se
faca em flagrante delito, um promotor publico sera informado de uma prisdo somente 30 dias depois. A
Constituicéo dispde sobre o direito a habeas corpus guando uma pessoa "sofre ou corre o risco de sofrer
violéncia ou coercdo contra sua liberdade de movimento, devido a acBes ilegais ou a abuso de poder.”
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Qualquer pessoatem locus standi para dar entrada em uma peticdo de habeas corpus em sua prépria defesa
ou em defesa de outrem.

93. Uma vez que a policia militar tem a competéncia constitucional de exercer o policiamento publico, as
prisdes em flagrante geralmente sdo realizadas pela policia militar, embora tenha sido relatado que a policia
civil, as vezes, também atua em tais ocasides. Os policiais que efetuam a prisdo sdo obrigados a levar o
suspeito diretamente a um estabel ecimento policial (delegacia), onde o caso é registrado. As delegacias sdo
administradas pela policia civil e chefiadas por um delegado, que, por lei, deve ser bacharel em Direito. A
essa altura, a policia militar ndo tem mais qualquer participacdo na investigacdo criminal correspondente. A
Constituicdo estabelece que "o preso sera informado de seus direitos (...), sendo-lhe assegurada a assisténcia
da familia e de advogado". No entanto, parece ndo haver qualquer disposicdo legal especifica referente ao
periodo de tempo apds o qual uma pessoa detida tem acesso a um advogado.

94. Com relagdo a assisténciajuridica, o Artigo 5 (LXX1V) da Constitui¢do estabelece que "o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.” As ONGs e os
advogados com que o Relator Especial se reuniu acreditam que 95% dos detentos se qualificam para tal
assisténcia. A Defensoria Publica cabe proporcionar assisténcia juridica a pessoas de recursos limitados, que
seriam a grande maioria das pessoas presas. No entanto, em muitos estados, essas defensorias ainda néo
foram estabelecidas e foi informado que, praticamente em todos os lugares onde elas existem, ha
insuficiéncia de pessoal. Em decorréncia disso, outros 6rgdos, tais como o Ministério Plblico do Estado de
Sao Paulo, prestam servicos juridicos a réus penais. Em outros casos, sdo homeados advogados em caréter
rotativo pro bono publico (advogados dativos). O Relator Especial também foi informado pelos Defensores
Publicos do Rio de Janeiro que antigamente havia uma Defensoria Plblica Especial (Nucleo de Defesa da
Cidadania), que prestava assisténcia em delegacias de policia a pessoas presas em flagrante. O servico
funcionava 24 horas por dia. Infelizmente, esse servigo teve de ser desativado porque ndo havia defensores
publicos dispostos a trabalhar no servico, dados os baixos salarios e o fato de que, como promotores, eles
receberiam um saldrio mais alto. Profissionais e ONGs também informaram que os defensores publicos
raramente dedicam tempo adequado a representacdo de réus ndo-pagantes. Foi relatado que eles muitas vezes
se relinem com seus clientes na primeira, ou até mesmo segunda audiéncia e ndo necessariamente falam em
defesa de seus clientes durante os julgamentos.

95. Durante suas visitas a carceragens policiais, o Relator Especial constatou que a maioria dos suspeitos
acreditava que suas familias ndo haviam sido informadas de sua prisdo e seu paradeiro e que, na prética, as
pessoas presas muito raramente eram assi stidas por um advogado. Ao contrério, foi relatado que, nos poucos
casos em que um detento contava com um advogado particular, este havia sido impedido de ver seus clientes
até que se concluisse o processo preliminar. Os advogados informaram que eles muitas vezes vém seus
clientes pela primeira vez quando da primeira audiéncia judicial. Segundo os defensores publicos com os
quais o Relator Especial se reuniu no Rio de Janeiro, nos termos de um decreto aprovado em 1995, os
delegados devem enviar uma carta a Defensoria Publica informando-a da priséo dentro de trés a quatro dias a
contar da data da prisdo. De acordo com promotores do Nucleo Contra a Tortura do Distrito Federal
(Brasilia), 97% dos suspeitos ndo sdo assistidos por um advogado durante afase de investigagdo, enquanto na
fase judicial, a maioria sO é assistida por estudantes de direito. Foi informado que os estudantes nédo
comparecem as delegacias de policia e geralmente se relinem com seus clientes pela primeira vez durante as
primeiras audiéncias de instrucéo e que, portanto, ndo estdo em condi¢des de arrolar testemunhas.

96. O Relator Especial, durante visitas a delegacias de policia, observou que, na maioria dos casos, ndo se
mantinha qual quer registro oficial dahora e do local da prisdo, nem daidentidade dos policiais que efetuam a
prisdo e da subsequiente transferéncia de suspeitos para uma delegacia de policia. A transferéncia para
estabel ecimentos médicos ou o traslado até o tribunal muitas vezes ndo eram registrados. Durante suavisitaa
delegacia do 16° Distrito Policial do Recife, o delegado informou ao Relator Especial, primeiramente, que
ndo haviaum livro de registro no qual fosse documentado esse tipo de informagdo. O Ccorregedor de Policia
gue acompanhava o Relator Especial confirmou que essas informagdes devem ser documentadas em um livro
de registro, porém informou que ndo havia um livro de registro padronizado. Além disso, ele informou ao
Relator Especial que a Corregedoria havia proposto padronizar todos os livros de registro. Por fim, um livro
de ocorréncias foi apresentado ao Relator Especial. Dele constava o registro da data e da hora de priséo,
porém ndo havia qualquer menc&o da data e da hora de soltura ou transferéncia para outro estabel ecimento de
detencdo. Essa informagdo seria encontrada, segundo o relatado, no arquivo pessoal do suspeito. O Relator
Especial observa que, no entanto, ndo foi encontrado registro da informac&o no arquivo pessoa da pessoa
escolhida aleatoriamente no livro de ocorréncias pelo Relator Especial. Essa auséncia de registro dificulta a
possibilidade de as autoridades refutarem as denutincias ouvidas com freqiiéncia, segundo as quais, durante
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essas transferéncias, os suspeitos sdo submetidos a tortura e a outras formas de maus tratos, inclusive
ameagas com a propdésito de se extrairem confissdes ou como forma de intimidagdo afim de impedir que eles
se queixem de maus tratos sofridos anteriormente, seja a juizes, seja a médicos e peritos forenses. Essas
transferéncias muitas vezes durariam mais tempo do que o efetivamente necessario, umavez que 0s suspeitos
muitas vezes sdo levados para areas afastadas, onde sdo submetidos a maus tratos ou ameagas. Muitos dos
detentos entrevistados pelo Relator Especial também relataram que, apés a prisdo, eles haviam sido levados
de carro e conduzidos durante horas, supostamente no intuito de se permitir que a imprensa chegasse a
delegacia de policia e, assim, estivesse em condicdes de registrar e divulgar a prisdo dos suspeitos de crimes.
Os detentos se queixaram de que, nessas circunstancias, eles haviam sido caracterizados como criminosos,
em vez de suspeitos, tanto pela policia quanto pela midia. Alguns alegaram que haviam sido torturados ou de
outro modo sujeitos a maus tratos e ameagados pelos policiais que haviam efetuado a prisao, no intuito de
fazé-los confessar, diante damidia, os crimes pelos quais haviam sido presos.

97. Néo obstante as salvaguardas legais contra a prisdo arbitréria, ha informagdes que ddo conta de que tanto
a policia civil quanto a militar rotineiramente efetuam prisdes fora dessas limitagOes legais. As prisdes em
flagrante parecem ser amplamente utilizadas. Ao que parece, a julgar pelos testemunhos recebidos pelo
Relator Especial, ha uma tendéncia de se realizarem prisdes posteriormente classificadas como "em
flagrante”, mesmo quando a pessoa hao € efetivamente presa no ato propriamente dito, mas sim, com base
em uma forte suspeita de sua participagdo em atividades criminais. Pessoas de descendéncia africana ou de
grupos marginalizados parecem ser particularmente afetadas por esse fendmeno. Além disso, o Relator
Especial recebeu varias denlncias segundo as quais provas incriminatérias, tais como armas ou

entorpecentes, haviam sido posteriormente colocadas pela policia em pessoas que teriam sido presas em
flagrante.

B. InvestigacOes Penais

O Brasil € um dos poucos paises da América Latina a manter a instituicdo de uma investigacéo penal
preliminar realizada unicamente pela policia. A policia civil realiza o inquérito policial, que pode ser
instaurado mediante ordem por escrito expedida pela autoridade policial a pedido da vitima, ou mediante
ordem expedida por um juiz ou pelo Ministério Pdblico. Nos termos do Artigo 5 do Cédigo de Processo
Penal, devem ser instaurados inquéritos quando a policia tiver sido informada de uma possivel violagdo do
Codigo Penal. O procurador pode requerer que a policia realize investigagdes adicionais a qualquer
momento. A decisdo do procurador de processar ou ndo processar o caso fundamenta-se nos resultados da
investigacdo policial. Devido ao sistema de trabalho rotativo (turno de 24 horas seguido por 48 horas de
folga) e a consequente falta de continuidade, ndo ha um Unico policial ou delegado responsavel por toda a
investigacdo policial, o que, segundo foi informado por ONGs e alguns promotores publicos, gera sérios
problemas no que tange a qualidade da investigacéo.

99. Esse sistema tem sido culpado néo s6 pela méa qualidade da investigagdo, mas também porque fomenta
abusos por parte da policia na realizagdo das investigacdes. Em janeiro de 2000, a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Sao Paulo teria apresentado uma proposta ao Congresso com vistas a uma reforma
constitucional que permitiria a eliminagdo da investigac8o policial preliminar e sua substituicdo por uma
etapa de investigagdo encabecada por um promotor e controlada por um tipo de juiz de investigagéo.
Somente as confissfes feitas perante o juiz de investigacdo seriam admissiveis e qualquer pessoa sujeita a
prisdo provisoriateria de ser levada para comparecer perante tal juiz apos o periodo de 24 horas. De acordo
com informagdes recebidas pelo Relator Especial durante reunifes com representantes da sociedade civil,

essa proposta, ainda que respal dada pelo Governo, tem encontrado forte resisténcia por parte da policia

100. Durante sua visita a delegacias, 0 Relator Especial observou que parece haver uma prética policial de se
usarem investigagdes de crimes hediondos, em vez de investigagdes de crimes ordinarios igualmente
aplicaveis, a fim de se impedir a concessdo de fianga, muito embora a acusagdo formal subseqiientemente
emitida pelo juiz possa ser referente a um crime ndo tdo grave. Muitas pessoas detidas disseram, por
exemplo, haver sido investigadas por tréfico de entorpecentes (Artigo 12 do Cadigo Penal), enquanto teriam
sido presas com uma pequena quantidade ou na posse de uma substancia relativamente nao prejudicial, tais
como poucas gramas de maconha, o que deveriater resultado em umainvestigacdo por posse de entorpecente
(Artigo 16). De igual modo, parece haver uma tendéncia de se usarem acusacfes de roubo (Artigo 157), em
vez de acusacBes de furto (Artigo 155). A primeira acarreta uma sentenca minima de mais de quatro anos, o
gue, consequentemente, significa que ndo pode ser concedida fianca até que se conclua o julgamento, ao
passo que a segunda acarreta uma sentenca de um a quatro anos e admite a concesséo de fianca até que se
conclua o julgamento. Muitos testemunhos dos detentos referiam-se a crimes de menor gravidade, que
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envolviam pequenas quantias e sem ameaca grave a pessoas ou propriedades. Ainda assim, a policia, os
promotores ou até os juizes teriam livremente qualificado um crime de furto como roubo, a fim de colocar
criminosos de menor gravidade — que, em muitos paises, ndo receberiam sequer uma sentenca de prisio —em
uma penitenciaria por longos periodos de tempo. Além disso, foi alegado que a policia freqlientemente
exerce coercdo para obtencdo de confissdes de crimes mais graves, mesmo quando um suspeito se mostra
disposto a confessar um crime de gravidade menor. A lei parece atuar como incentivo para que a policia
extraia confissdes de um crime que possa ser mais grave do que o(s) crime(s) efetivamente cometido(s). Essa
tendéncia também parece ser reforcada pelas constantes reivindicacfes da opinido publica e de politicos pela
adocdo de medidas mais rigidas contra suspeitos de crimes. Essa politica ndo sO resulta em um nivel
substancial de privag@o desnecessaria da liberdade, mas também contribui para o problema da superlotagdo
carceréria. Essa politica parece ser respaldada por estatisticas apresentadas pela Secretaria de Administracéo
Penitenciéria do Estado de S&o Paulo: em 31 de outubro de 2000, 50% dos presos haviam sido condenados
por roubo, ao passo que apenas 8,75 por furto. De igual modo, de acordo com o Governador do Estado de
Minas Gerais, mais de 40% dos detentos daquele estado haviam sido sentenciados por tréfico de
entorpecentes, enquanto ONGs e profissionais do direito destacaram que a maioria deles havia sido
encontrada com uma pegquena quantidade de entorpecentes (predominantemente maconha), que se acreditava
ser para seu proprio consumo.

101. Com relagéo a confissfes, o Artigo 5 (LVI1) da Constituicdo estabelece que "provas obtidas por meio
ilicitos sdo inadmissiveis no processo”. Quanto ao 6nus da prova, o Artigo 156 do Codigo de Processo Penal
afirma que "o 6nus de provar uma denincia cabe a pessoa que a fizer, porém o juiz poderd, durante a fase
probatdria ou antes de proferir a sentenca, expedir uma ordem ex officio para o cumprimento de quaisquer
acOes que €l e julgue apropriadas para se esclarecerem quaisquer dividas sobre uma questéo relevante.”

102. De acordo com o Presidente do Supremo Tribunal Federal, no caso de denlincias de tortura feitas por um
réu durante um julgamento, ocorre uma inversdo do énus da prova. O promotor publico teria de provar que a
confissdo foi obtida por meios licitos e o 6nus da prova ndo caberia ao réu que tiver feito a denlncia. De
acordo com os promotores publicos do Nucleo Contra a Tortura do Distrito Federal (Brasilia), se um juiz ou
promotor publico for informado que uma confissdo pode ter sido obtida por meios ilegais, ele deverdiniciar
investigacOes, a serem realizadas por um promotor que ndo aquele inicialmente encarregado do caso. De
acordo com sua interpretacdo, enquanto estiverem em andamento investigacdes para apurar a matéria, as
confissbes a ela referentes devem ser retiradas do processo. O Presidente do Superior Tribunal de Justica
confirmou essainterpretacéo dalei. Ele afirmou que quando existe prova prima facie de que um réu féz uma
confissdo sob tortura e se suas alegacdes forem consistentes com outras provas, tais como laudos médico-
forenses, o julgamento deve ser suspenso pelo juiz e o promotor plblico deve requerer a abertura de uma
investigacdo para apurar as denuncias de tortura. Se o juiz pretender proceder a instauragdo de processo
contra 0 suspeito, a confissdo em questdo, bem como outras provas obtidas por meio dessa confiss&o, ndo
devem integrar o conjunto de provas do julgamento original. De acordo com o Presidente do STJ, se uma
confissdo for a Uinica prova contra um réu, o juiz deve decidir que ndo ha qual quer fundamento para condenar
0 suspeito. O Procurador Geral da Republica afirmou que o promotor encarregado da investigac&o criminal
inicial podera, as vezes, estar também encarregado da investigacao relativa as alegacdes de que as confissdes
teriam sido obtidas ilicitamente. Ele admitiu que, muito embora possa haver um conflito de interesses, essa
situagdo ocorre com frequiéncia em lugares peguenos.

C. Prisdo Provisoria (pré-julgamento)

103. Ha dois tipos de prisdo provisodria.

1. Prisdo preventiva

104. Uma ordem de prisdo preventiva pode ser expedida por um juiz a pedido oficial de uma autoridade
policial ou de um promotor publico quando satisfeitas as duas seguintes condicfes: (a) materialidade de um
crime (indicagéo de que o crime de fato ocorreu) e (b) provas suficientes da autoria, bem como as seguintes
condic¢es alternativas: (a) protecdo da ordem publica, (b) protecdo da ordem econdmica, (C) necessidade de
obtencéo de prova(s) ou (d) risco de evasao do suspeito. O Artigo 10 do Cédigo de Processo Penal estabelece
gue o inquérito policial deve, entdo, ser concluido dentro de 10 dias a contar da priséo quando o suspeito
estiver sob prisdo preventiva ou detido apds uma prisdo em flagrante.

2. Prisdo temporéria (também denominada prisdo parainvestigacdo)
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105. A prisdo temporéria precisa ser decretada por um juiz a pedido oficial de uma autoridade policial ou de
um promotor publico dentro de um periodo de 24 horas a contar do recebimento do requerimento oficial. O
juiz podera, a seu préprio critério ou por solicitagdo do promotor publico ou do advogado, determinar que um
detento Ihe sgja apresentado, solicitar informagdes e esclarecimentos por parte da policia e submeté-lo a um
exame de corpo de delito. Apés ter sido decretada uma prisdo tempordaria, um mandado de prisdo deve ser
expedido e uma copia entregue ao preso atitulo de notificagéo das acusacdes feitas contra el e (nota de cul pa).
O Relator Especial entende o termo "nota de culpa’, conforme empregado tanto pelos detentos quanto pela
sociedade civil, se referia, na maioria dos casos, a uma confiss@o, e ndo a notificacdo de acusagdes, como

prevé a lei. O Relator Especial, portanto, reteve esse termo empregado por seus interlocutores,
particularmente no que se refere as entrevistas dos detentos (ver anexo).

"A prisdo temporéria aplicar-se-4 quando: (a) for indispensavel as investigacdes policiais; (b) o réu ndo tiver
uma residéncia fixa ou ndo oferecer os elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade e (c)
houver raz6es fundadas, em conformidade com qualquer prova admitida na legislagdo penal, de que o réu
cometeu ou participou dos seguintes crimes: homicidios dolosos (Artigo 121 do Cédigo Penal), seqiiestro ou
encarceramento privado (Art. 148), roubo (Art. 157), extorsdo (Art. 158), extorsdo mediante sequiestro (Art.
159), estupro (Art. 213), atentado ao pudor (Art. 214), sequestro violento (Art. 219), epidemia resultante em
morte (Art. 267), envenenamento de agua potavel ou produtos alimenticios ou substancias médicas que
resulte em morte (Art. 270), participacéo de quadrilhas ou de grupos criminosos (Art. 288), genocidio (Arts.
1a3dalei N°. 2.899, de 21 de outubro de 1967), tréfico de entorpecentes (art. 12 daLei N°. 6.368, de 21 de
outubro de 1976) e crimes contra o sistema financeiro (Lei N. 7.492, de 26 de junho de 1986)". Ha
informacao de que ajurisprudéncia e opinio juris estabeleceram que a prisdo temporéria pode ser decretada
no caso dos crimes relacionados acima quando for cumprida uma das duas outras condi¢fes (a e b). O
periodo maximo de prisdo de um suspeito detido sob prisdo temporaria € de cinco dias, "prorrogavel por
igual periodo quando extrema e absolutamente necessario"”.

107. Além disso, so estipulados diferentes prazos para prisdo temporaria com relagdo aos chamados crimes
hediondos. O Artigo 5 (XLIII) da Constituicdo estabelece que os seguintes crimes sdo crimes hediondos:
tortura, trafico ilicito de entorpecentes, terrorismo e outros a serem definidos em lei. A Lei de Crimes
Hediondos amplia a relagdo constitucional de modo a incluir os seguintes crimes. latrocinio, extorsdo
qualificada por subseqliente morte da vitima, estupro e atentado violento ao pudor, propagacéo de doenca
epidémica qualificada por morte subseqiiente e genocidio. A mesma disposi¢ao constitucional estabelece,
adicionalmente, que a tais crimes ndo se aplicard anistia, indulto ou soltura provisoria sob fianca. No caso de

uma pessoa presa sob suspeita de haver perpetrado um crime hediondo, serd decretada a prisdo temporaria
por 30 dias, renovavel por igual periodo se absolutamente necessario.

3. A regrade 81 dias

108. De acordo com ajurisprudéncia, no caso de prisdo preventiva, os dez primeiros dias de prisdo anteriores
a uma acusacgdo formal devem estar incluidos no periodo provisorio (pré-julgamento) de 81 dias. Esse
periodo € um construto jurisprudencial constituido, inter alia, pelos seguintes periodos: 10 dias para a policia
concluir o inquérito criminal; 5 dias para 0 promotor dar entrada em uma agdo penal; trés dias para o réu
apresentar sua réplica; 20 dias para serem ouvidas as testemunhas de acusacdo e 20 dias para as testemunhas
de defesa. No caso de prisdo temporéria, inclusive nos casos de crimes hediondos, o periodo de 81 dias
comega a contar apés o periodo inicial de prisdo temporéria (isto é 5 mais 5 dias, ou, no caso de crimes
hediondos, 30 mais 30 dias).

Entretanto, em ambos 0s casos, isto €, se 0 suspeito tiver sido mantido inicialmente sob prisdo preventiva ou
temporaria, parece ndo haver qualquer disposicdo legal que estabeleca que os suspeitos devem ser soltos ao
final do periodo legal de prisdo proviséria se ndo houver sido emitida qualquer decisdo judicial quanto ao
mérito do caso. Ao contrério, foi informado que o Superior Tribunal de Justica decidiu que o periodo de 81
dias nédo deve ser considerado estritamente e que o juiz pode aplicar o "principio da razoabilidade" afim de
manter alguém preso caso ocorram certos atrasos justificados pelas dificuldades naturais de processos penais.
O STJ declarou que "o construto jurisprudencial que definiu o limite de 81 dias para comprovagdo de culpa
Nno caso em que o0 réu é preso deve aplicar-se com flexibilidade, de modo a levar em conta o principio da
razoabilidade. E admissivel ultrapassar esse limite em circunstancias adequadamente justificadas.”" Os
promotores publicos chamaram a atencao do Relator Especial para o fato de que essa jurisprudéncia era, em
potencial, extremamente perigosa, uma vez que ela ndo estabelece um limiar para a aplicacdo do "principio
darazoabilidade". As pessoas sob prisdo preventiva qualificam-se para soltura proviséria sob fianca.
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4, Estabel ecimentos de priso provisoria (pré-julgamento)

110. O Artigo 84 da LEP estabelece que os presos condenados sempre devem ser mantidos separados dos

presos em carater provisorio. O Artigo 102 da LEP estabelece que os detentos sob prisdo provisoria devem
ser mantidos em unidades prisionais pré-julgamento ou cadeias publicas. Cada comarca ou vara deve dispor
de pelo menos uma instalacdo de prisdo provisoria afim de preservar o interesse da administracéo dajustica
penal e assegurar que os detentos sejam mantidos proximos de sua familia ou comunidade. Entretanto, ndo

fica claro se existe um limite de tempo para o periodo em gque uma pessoa que tenha sido formalmente
acusada pode ser mantida em uma delegacia de policia antes de ser transferida para um estabelecimento de
prisdo provisbria. Embora a lei pareca clara e estabeleca que uma pessoa pode ser mantida em uma

carceragem policial por até 24 horas (isto €, o periodo dentro do qual um juiz deve emitir uma ordem de
prisdo provisoria), a jurisprudéncia é relativamente contraditéria. O Supremo Tribunal Federal, assim, teria

decidido que "a prisdo de uma pessoa acusada em uma del egacia de policia ndo pode ultrapassar o periodo de

tempo dos processos regulares’, sem, no entanto, fazer referéncia ao periodo de 24 horas sobre que dispde a
lei. De acordo com alguns dos interlocutores oficiais do Relator Especial, para os fins dalei, as delegacias de
policia sdo, com efeito, consideradas "cadeias publicas' e, portanto, 0s presos provisorios, ou seja, pessoas

detidas seja com base em um mandado de prisdo temporéria ou preventiva, podem permanecer em celas

policiais por mais de 24 horas. Eles destacaram, todavia, que era ilegal manter presos condenados em
delegacias de policia ou unidades prisionais pré-julgamento e manter presos provisorios em penitencidrias

destinadas a presos condenados. De acordo com ONGs e promotores publicos, a prisdo proviséria em
carceragens policiais deve ser considerada ilegal, uma vez que o Artigo 102 estabelece que 0s presos em

carédter provisorio devem ser detidos em instalagcdes de prisdo provisoria especificas. Devido afalta de espago

em centros de prisdo provisoria, acredita-se que as autoridades policiais e judiciais foram "obrigadas" a
ignorar alei. Assim, varios tribunais estaduais decidiram que, nos casos em que ndo havialugar adequado em

uma instituicdo penitenciaria, mesmo presos condenados — 0 que supostamente significa presos provisorios a

fortiori — podem permanecer em celas policiais. Porém, o Superior Tribunal de Justica teria decidido que um
preso condenado ndo pode ser mantido em uma delegacia de policia. Como a policia civil é responsavel pela

investigacdo preliminar e as carceragens policiais estdo sob a guarda de agentes da policia civil, acredita-se
que essa situagdo, por si s, facilita os abusos cometidos pelos investigadores policiais contra suspeitos, na
tentativa de extrairem confissdes ou informagdes relacionadas ao inquérito penal. Além disso, devido a
situacéo de superlotacéo nas penitencidrias na maioria dos estados, os presos condenados muitas vezes sdo

mantidos em delegacias e, portanto, sdo frequientemente misturados com os que aguardam julgamento, em
violag&o do disposto naLEP.

111. O Governador do Estado do Rio de Janeiro informou ao Relator Especial sobre sua intengdo de criar
"casas de custédia", sob ajurisdicdo da Secretaria de Justica, para onde as pessoas encontradas em flagrante
delito — que, quando da visita do Relator Especial, eram detidas em delegacias de policia — seriam
imediatamente levadas ap6s a prisdo. De acordo com esse novo procedimento, uma vez preso, um suspeito
seriaaumadelegacia legal, onde seria estabel ecida suaidentidade e se faria um interrogatério preliminar. O
suspeito, no entanto, seria prontamente levado para uma "casa de custodia”, onde investigadores peais teriam
de questiona-lo suplementarmente. O Relator Especial acolheu com bons olhos essa intencdo, a0 mesmo
tempo em que frisou a necessidade de se definir um limite de tempo para a policia entregar o suspeito auma
instituicdo sob a jurisdicdo da Secretaria de Justica. De acordo com o Secretério Estadual de Seguranca
Publica do Rio de Janeiro, seria dificil estabelecer tal limite de tempo, uma vez que isso dependera do
ndmero de depoi mentos de vitimas e testemunhas a serem registrados.

D. Sentencas

112. De acordo com o Artigo 33 do Cédigo Penal, o regime fechado € obrigatdrio para sentengas de recluséo
superiores a oito anos, que devem ser cumpridas em instalaces de seguranca maxima ou média. O regime
semi-aberto pode ser concedido nos casos de sentencas de prisdo entre quatro a oito anos, se a pessoa
sentenciada néo for reincidente, ao passo que o regime aberto pode ser concedido aqueles cuja sentenca for
inferior ou igual a quatro anos, se a pessoa sentenciada ndo for reincidente. No caso de a pessoa ser
reincidente, a sentenca deve ser cumprida em regime fechado.

113. Os Artigos 43 e 44 do Cadigo Penal dispdem sobre a aplicacdo de sentencas alternativas que tém carater
obrigatério. Isso significa que, se cumpridas as condicdes para a determinacéo de sentencas alternativas, o
juiz é obrigado a determinar tal penalidade. As condi¢des para a determinacéo de sentencas alternativas séo
as seguintes. a pena de reclusdo ndo deve superior a quatro anos, o crime ndo foi intencional, ou foi cometido
sem uso de violéncia ou grave ameaga de violéncia, e a pessoa a ser sentenciada ndo € reincidente em um
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crime intencional. A aplicacdo de sentencas alternativas também deve levar em consideracdo o histérico dos
antecedentes comportamentais, conduta social, intensidade da culpa e as circunstancias em que o crime foi
cometido. As sentencas alternativas variam desde o pagamento de indenizagdo a titulo de reparacdo ou
multas, até prestacdo de servigo comunitario ou servico a titulo beneficente ou a suspensdo temporéria de
direitos.

114. O fato de as sentengas alternativas serem aplicadas unicamente nos casos de sentencas nao superiores a
guatro anos, somado a tendéncia de a policia procurar obter confissdes que admitam a comissdo de crimes

mais graves do que agueles de fato cometidos, contribui para o favorecimento de medidas privativas de
liberdade. Foi informado que os juizes parecem ter a tendéncia de evitar a imposicdo de sentencas

aternativas, mesmo no caso de réus primarios. De acordo com ONGs, bem como alguns funcionérios e
promotores plblicos com que o Relator Especial se reuniu, isso se deve, uma vez mais, a crescente pressdo

por parte da opini&o publica, que exige sejam tomadas fortes medidas de combate a criminalidade e que tem
pressionado para que 0s criminosos sejam mantidos na prisdo. O Secretario de Seguranga Piblica do Estado

de S&o Paulo enfatizou que, em se tratando de combate a criminalidade, a cultura que prevalece no Judiciario

nao é uma cultura de direitos humanos, e fez referéncia ao dito popular brasileiro segundo o qual "bandido

bom é bandido morto".

115. Também existe um sistema de progressdo de pena pelo qual os presos podem passar de um regime
estrito para um menos estrito, contanto que estejam se comportando em conformidade com as regras
disciplinares internas. Nesse particular, desempenha seu papel o juiz de execucéo penal, que é responsavel
pela progressdo das penas, bem como pela remissdo, unificagdo de sentencas e soltura sob liberdade
condicional. Vale destacar que um terco de uma sentenca de mais de oito anos precisa ser cumprido em um
regime fechado antes de o preso poder se beneficiar do sistema de progressdo. Uma queixa que o Relator
Especial ouviu de véarios presos foi que 0s prazos para a conversao de um sistema de detengdo para outro
geralmente passam sem que se tomem quaisquer medidas cabiveis. Além disso, de acordo com a Pastoral
Carceréria de S&o Paulo, até 90% dos pedidos de progressdo de pena sao recusados, supostamente com base
em uma curta entrevista com um psicélogo e em relatérios pré-estabelecidos. O Secretario Estadual de
Justica de Pernambuco esperava que a lei em breve seria emendada de modo a assegurar que 0s presos
pudessem progredir do regime fechado para o semi-aberto com base no tempo de pena cumprido, com a
possibilidade de os promotores publicos requererem que 0s juizes emitam um parecer nos casos em que
houver razdes para atrasar a progressao, por exemplo, por razdes de seguranca. Acredita-se que um projeto
delei nesse sentido tenha sido apresentado pelo Ministro da Justica.

116. Além disso, o Artigo 31 da LEP estabel ece que todas as pessoas privadas de liberdade devem trabalhar
de acordo com sua capacidade ou habilidade. Os presos, assim, devem obter uma reducéo de um dia de sua
pena para cada trés dias trabalhados. Na prética, nos estabelecimentos prisionais visitados pelo Relator
Especial, as instalacdes ndo permitiam que todos os presos trabalhassem, quer por problemas relacionados a
infra-estruturas insuficientes, quer por supostas razdes de seguranca, principalmente devido a situacdo de
superlotacdo. Segundo estatisticas fornecidas pela Secretaria de Administragdo Penitencidria do Estado de

Sdo Paulo, em 31 de outubro de 2000, de uma populagéo total de 57.048 presos, somente 61,33% estavam
trabalhando.

117. No caso de crimes hediondos, a sentenca deve ser cumprida inteiramente em regime fechado.
Entretanto, foram introduzidas mudangas pela Lei de Crimes Organizados e pela Lel da Tortura,
estabelecendo que, para crimes cometidos por quadrilhas e organizagdes criminosas e no caso do crime de
tortura, o regime fechado deve ser imposto somente como regime inicial, permitindo-se progresséo posterior.
Foi informado que atualmente h4 um debate sobre se essa disposicdo deve ser estendida a outros crimes
hediondos. Algumas decisdes do Supremo Tribunal teriam determinado a manutencdo da imposicdo do
regime fechado ao longo de toda a sentenca para outros crimes hediondos, ao passo que outras decisdes do
mesmo tribunal teriam admitido que as mudangas ocasionadas pela Lei da Tortura se apliquem a todos os
crimes hediondos.

E. Reclusdo dos presos condenados

1. Estabelecimentos prisionais

118. A LEP enumera as instituicdes penais nas quais as penas podem ser cumpridas. Os presos cujas penas
tém de ser cumpridas em regime fechado ser&o mantidos em unidades prisionais ou penitenciérias. As penas
em regime fechado devem ser cumpridas em celas individuais de pelo menos 6 metros quadrados. Entretanto,
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a excegdo de uma unidade prisional visitada no Estado de Minas Gerais (Nelson Hungria), o Relator Especial
constatou que, na pratica, essa disposicdo era completamente desconsiderada. Os presos condenados cujas
penas tém de ser cumpridas em "regime aberto" devem ser mantidos em uma "casa do abergado”. Foi
informado que, como um grande nimero de estados ndo estabeleceu as "casas do albergado”, os tribunais
determinaram que, nesses casos, deve ser decretada a soltura provisodria condicional (o que também pode ser
obtido mediante habeas cor pus). As penas a serem cumpridas em "regime semi-aberto” devem ser cumpridas
em colbnias industriais ou agricolas. Essas diferentes institui ¢des penais podem ser acomodadas em um Unico
complexo prisional. Entretanto, em conformidade com o Artigo 5 (XLVIII) da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, "a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, aidade e 0 sexo do apenado”.

119. Durante sua visita, 0 Relator Especial observou que as carceragens policiais eram usadas tanto como
lugares de prisdo provisoriade curto prazo, quanto como lugares de prisao para presos sentenciados, devido a
situagdo de superlotagcdo do sistema penitenciario. Representantes da sociedade civil nos estados de Séo
Paulo e Minas Gerais enfatizaram que "a policia tornou-se uma autoridade prisional de facto, suplementando
ou praticamente substituindo o sistema prisional convencional”. Conforme afirmado acima, essa situagéo
também foi lamentada pelos agentes de policia, que reconheceram nédo possuir o treinamento nem o pessoal
necessarios para assumirem funcgdes tanto de policiajudicial quanto de agentes penitenciéarios.

Na pratica, as disposi¢les relativas a separagdo dos presos de acordo com seu status legal (presos que
aguardam julgamento/ presos condenados) ou a natureza do regime ao qual foram sentenciados (regime
aberto/ semi-aberto/ fechado) freglientemente sdo desconsideradas. De acordo com ONGs, isso pode se dar,
em grande medida, devido a divisdo de atribuigdes entre as diferentes secretarias estaduais. Na maioria dos
Estados, a Secretaria de Seguranca Plblica é responsavel pelas carceragens policiais, ao passo que a
Secretaria de Justica ou de Administragdo Penitenciaria (como no Estado de S3o Paulo), pelo sistema
penitenciario. Os presos inicialmente sdo levados as carceragens policiais e geralmente so sdo transferidos
para estabel ecimentos penitencidrios mediante autorizac8o das autoridades penitencidrias. Acredita-se que
estas sejam relutantes em autorizar tais transferéncias em um sistema penitenciario ja superlotado e que,
portanto, estaria exposto a um risco de rebelides mais ato. E por isso que se acredita que as penitenciérias
nunca sdo tdo gravemente superlotados quanto as carceragens policiais, ainda que que estas Ultimas operem
em nivel de lotag&o cinco vezes mais alto do que sua capacidade. Ao mesmo tempo, a superlotacdo das
carceragens policiais e os atrasos na transferéncia de presos para penitenciarias resulta na mistura rotineira
dagueles que aguardam julgamento com aquel es que ja foram condenados.

121. As mulheres devem cumprir suas sentencas em estabel ecimentos prisionais distintos e as pessoas com
idade superior a 60 anos precisam ser acomodadas em uma instituicdo penal prdpria e adequada a sua
situac8o pessoal. As instituicdes penais destinadas a mulheres deverdo dispor de um bercario, onde as presas
condenadas possam cuidar de seus filhos. As presas devem ser supervisionadas por agentes penitencidrias do
sexo feminino, 0 que ndo se dava na unidade prisional feminina visitada pelo Relator Especial em S&o Paulo

(Tatuapé). O Relator Especial, contudo, observa que ndo foram encontradas mulheres presas misturadas com
presos do sexo masculino em nenhum dos estabel ecimentos prisionais por ele visitados.

2. Direitos dos presos

122. Com relag8o a visitas, o Artigo 41(X) da LEP dispbe sobre o direito dos presos a visitas de seu

"cbnjuge, namorada, parentes e amigos em dias pré-estabel ecidos". De acordo com ainformagéo recebida, os
visitantes as vezes nao tém permissdo de acesso a seus familiares, e sdo rotineiramente molestados e
humilhados, inclusive com revistas de corpo despido, antes de entrarem em um centro de detengdo. Foi

alegado que as revistas raramente sdo efetuadas em conformidade com padrdes de higiene apropriados e que
incluem acocoramento e, as vezes, revistas intimas. Mulheres idosas e menores de idade, segundo o relatado,
seriam semel hantemente submetidas atais revistas. Em um exemplo particularmente notavel, acredita-se que
as autoridades de Nelson Hungria (Minas Gerais) teriam tentado efetivamente barrar o acesso por parte da
Pastoral Carceréria, ao decidirem que seus integrantes deviam passar por uma revista de corpo despido. Além
disso, de acordo com presos sentenciados, mantidos em penitenciarias ou em carceragens policiais, somente
0s pais e as vezes as conjuges e criangas até uma certa idade tinham permissdo para visité-1os. Essa politica
foi justificada pelas autoridades encarregadas de tais estabelecimentos prisionais por razdes de seguranca e
falta de infra-estrutura adequada.

123. Com relagdo a alimentagéo e vestuario, o Artigo 41(1) da LEP dispde sobre os direitos dos presos a
alimentacgdo e vestudrio adequados. Entretanto, na maioria, sendo em todos os estabel ecimentos prisionais
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visitados pelo Relator Especial, os detentos queixaram-se da qualidade da comida, alegando que muitas vezes
era podre. A comida, bem como o café servido na maioria dos estabelecimentos prisionais, com efeito
pareceram ao Relator Especia ser de qualidade muito ruim. Os detentos queixaram-se do fato de os visitantes
serem proibidos de lhes fornecer alimentos, exceto produtos tais como bolachas de &gua e sal. O Relator
Especial observa, também, que 0s presos, em sua maioria, eram mantidos ou seminus ou sem roupas
apropriadas e adequadas.

124. Com relacdo a acesso a assisténcia médica, os presos tém o direito a tratamento médico, farmacéutico e
dentario. Nos casos em que a penitenciaria ndo dispuser de instalagdes adequadas para prestar a assisténcia
médica necesséria, a assisténcia serd prestada em um outro local mediante autorizagdo do diretor. A LEP
estabelece, além disso, que os presos tém o direito de contratar os servigos de um médico conhecido do

interno ou do paciente ambulatorial, por meio de seus familiares ou dependentes, a fim de Ihe proporcionar
orientagdo e acompanhar o tratamento.

125. A grande maioria dos estabelecimentos de prisdo provisdria e penitenciarias visitados pelo Relator
Especial caracterizavam-se por uma falta de recursos médicos, tanto no que se refere a quadro de pessoal
qualificado quanto a medicamentos. Foi informado que teria sido negada assisténcia médica aos presos. Na
Casa de Detencdo de Carandiru (Sao Paulo), o Relator Especial observou com preocupagdo uma placa no
quinto andar que afirmava gque n