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Dedicatodria.

A DEUS, origem e fim de tudo. Sej'a qual for o nome que vocé Lhe der,.. -
X

e &

N

| (Desiderata’
Siga trangiiitiimente entre a inquietucCe e a pféssa, (emSmndo-se de que fic sempre
mpyz no siléncio.

n’anto quanto possivel sem humiChar-se, mantenha-se em harmonia fom todos que o
: ’ cercam

_ Ad(e a sua verdady/"va e mansamente.

"Escute a verdade dos outros, pois eles taméém tém a sua propria historia.
Evite as pessoas agitadas e agressivas: elas ajiigent o nosso espirito. 5Vao se
compare aos demais, olhando as pessoas como superiqff/es ou inferiores a vocé: isso o
tomaria superficiale amargo.

Viva intensamente os seus ideais e o quf vocé ja conseguiu realizar.
Mantenha o interesse no seu trabalho, por mais humilde que seja ele é um

verdadeiro tesouro na continua mudanga dos tempos.

Seja prudente em tudo o que ﬁzegf, porque o mundo esta cheio de armadilhas.

‘ Mas ndo fique cego para o 6em que sempre ej(Jste.

Em toda parte, a vida esta cheia de heroismo.

Seja vocé mesma-

SOretudo, ndo simule afeicdo e ndo transforme o amor numa Brincadeira, pois, no
' melo de tanta aril’z, ele é perene como a relva.
Jlceite, com carinho, o conselho dos mais velhos e sejg compreensivo com os
impulsos inovadores da juventude.
Cultive a forgd do espirito e vocé estara preparado para enfrenth'as surpresas da
sorte ad%krsa. INao se desespere com perigos imagindrios: muitos temores tém sua
, origem no cansago e na soliddo.
JLo lado de uma sadia disciplina conserve, para consigo mesmo, uma imensa
Bondade.
Vocé é filho do universo, irmdo das estrelas e drvores, vocé merece estar aqui e,
mesmo se vocé ndo pode perceBer, a terra e o universo vao cumprindo o seu destino.
<Procure, pois, estar em paz com (Deus, seja qual for o nome que vocé lhe der SVb
meio do seu traBalho e nas aspiragoes, na fatigante jornada pela vida, conserve, no
‘ mais profundo do seu ser, a harmonia e a paz.
Jicima de toda mesquinhez, falsidade e desengano, o mundo ainda é Bonito.
Caminhe com cuidado, faga tudo para ser feliz e partilhe com os outros a sua |

Joicidodde M

DESIDERATA - Do Latim Desideratu: Aquilb que se deseja, aspiracio.
Texto de autor desconhecido encontrado na Igreja de Saint Paul, Baltimore, em 1692.
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RESUMO.

O Direito Tributario Internacional ¢ ramo do direitd que tem como
objeto de estudo as situagdes em que o fato tributario tem desdobramento em mais
de um ordenamento juridico soberano. Assim, as regras de Direito Tributario
Intemacional podem ser divididas em dois grandes gmpos; normas de conflitos e
normas materiais; as primeiras tém por objetivo determinar quais as regras 'que
devem incidir sobre um fato concreto, ja as segundas ocupam-se em resolver a
situagdo propriamente dita, ditando a solugdo cabivel. No ambito deste estudo, os
tratados iﬁtemacionais ocupam papel relevante, na medida que ¢ por sua
celebragdo que. os Estados soberanos irdo definir a aplicagdo conjunta de um
njesmo é{eménto a’é conexdo que servird como critério para se determinar qual o
pais deténtor do poder de tributar, a fim de se evitar a dupla tributa¢do -
intemaciqgal, Os principais elementos de conexdo na tributagdo intemacional
sobre ovs" .r'endimentos.; Sﬁq': (a) a nacionalidade; (b) a residéncia e o domicilio;
(c)a fonte dos rendimentos; e (d) a existéncia, ou ndo, de um estabelecimento
permanente num pais. Estes critérios - ou elementos de conexdo - sdo tratados de
forma bastante pec_}_ﬂiar pela Conveng¢ao Modelo proposta pela Organizacao para a
Cooperagdo é Desenvol”merito Econdmico, de modo que a opgéo pelo-critério da
tributagdo de acordo com o pais da residé;fcia denota uma notoria tentativa de
favorécimento dos .pgises economicamente mais desenvolvidos em detrimento
daqueféé paises importédores5c}c capital: como a maioria das grandes empresas
-infemacionais tem a sua sede. nos ‘paises -desenvolvidos, a atribuicdo da
competénéia exgluéwh' ‘a0 'pais de r_esidéncia para tributar os rendimentos de suas
empresas exclui a pretensdo tributaria dos pajses da fonte, isto ¢, do local onde as
riquezas sﬁq_e_fétivamente produzidas. A generéﬁdade dos tratados intemacionail
bilaterais cél'ébfadOS‘pelo Brasil para evitar a dupla tributagﬁo intemacional sobre
a renda segue o modelo proposto pela OCDE. Esta ultima constatagdo justifica,
por si sO, a opcdo feita em se analisar o modelo proposto pela OCDE e nao
determinado tratado especificamente. E evidente que existem pequenas
modificacdes introduzidas em alguns desses tratados celebrados pelo Brasil. No

entanto, a sua grande maioria segue literalmente o modelo proposto pela OCDE.
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ABSTRACT.

International Tax Law refers to situations which taxation occurs in
more than one sovereign State. Thus, the rules of International Tax Law may be
separate into two wide groups: “rules of conflicts” and “material rules”. The first
ones aim to point out which law shall regulate each case; the other ones shall
regulate the very taxable event. International treaties had been an important
resource throughout this study, once it is by means of those international treaties
that sovereign States define the common regulation seeking to avoid international
double taxation. The major principles adopted by international conventions to
avoid double taxation on income and on Capital are: () nationality; (b) residence
and place of business; (c) source of income; and (d) the"é?"'v{iv}sﬁt.e'nce of a permanent
establishment. ~ The  Organization on  Economic and  Cooperation
Development (OECD) Model Tax Convention on Income and on Capital has
given peculiar treatment to those principles once the choice of the principle of
residence - as a major rule - favors developed countries and jeopérdizc,
undercapitalized countries. Most of international agreements to avbid double
taxation signed by Brazil follow the OECD Model Tax Convention. This remark
justifies the preference hereinafter adopted to study the OEC-D“ Model Tax

Convention and not each specific agreement signed by Brazil.



Introducao.

Com a internacionalizacdo do capital e dos investimentos observada
nas ultimas décadas, a questdo da tributagdo das operagdes intemacionais ganhou
relevo e importancia. Pode-se dizer que ha uma “intemacionalizacdo do capital”
como decorréncia dessa nova caracteristica de volatilidade e mobilidade dos
investimentos, que sdo facilmente transferidos de um extremo ao outro do globo
terrestre com o simples toque de um botdo. Assim, nesse processo de
globaliza¢ao™ da tributagdo, vérios problemas devem ser estudados a fim de se
reconhecer o impacto que determinadas medidas tributarias podem ter sobre as
finangas publicas dos paises envolvidos nesse processo. Dentre todas as questdes
que dizem respeito 4 tributagdo das operagoes internacionais - v.g, a distribuicao
disfarcada de lucros entre empresas com estabelecimentos em diferentes paises
que praticam os chamados precos de transferéncia (“wansfer pricirl % a
tributacdo das remessas de lucros para o exterior, o regime de drawback, entre
outras -, destaca-se o problema da dupla tributagdo incidente sobre a renda da

empresas que realizam atividades em mais de um Estado soberano.

Na tentativa de regulamentar a forma de tributar a renda de tais
empresas, os paises normalmente adotam solugdes bilaterais como a celebragao de
Convengdes que’ determinam regras tendentes a evitar a dupla tributagdo das

aludidas opéragdes. Desta forma, uma vez celebrada uma Convengao, os Estados-

> O autor da dissertacio reconhece - e nessa mesma oportunidade, assume a total ciilpa pela
eventual “falta de cientificidade” - que possui certa aversio ao termo “globalizaciio”, e isso se d
especialmente porque o jnesmo niio representa um fendmeno novo, ja que desde a expansio
maritima medieval (e talvez até ‘mesmo antes, por ocasiio da expansio do Império Romano na
Antiguidade) sempre houve uma tendéncia irreversivel no sentido de intemacionalizar-se as
relacbes entre os Estados soberanos e -entre estes e os individuos. Dai, ndo haveria razio para o
emprego do termo no sentido em que atualmente o mesmo ¢ utilizado e menos ainda para a. sua
apresentacio como se fosse um fendmeno tipico e caracteristico do mundo contemporineo. De
qualquer forma, o autor rende-se ao emprego do vocabulo “globalizacio”; tanto isto é verdade, que
aborda o assunto ja em seu primeiro capitulo, no item “Tributacio e globalizacio”. Mas rende-se
apenas diante do fato inevitivel de ter que abordar o tema, sob pena do trabalho tomar-se
incompleto. Mas, aproveitando a oportunidade, transcreve-se em seguida a divida da qual muitos
compartilham: “(...) estamos diante de imia nova fase da humanidade ou, ao contrario, de um.
mommiental engodo para iludir os incautos? Como quer que se a considere, ela existe e nio mais
pode ser ignorada. E chegado 0 momento de enfrentar a questio e descerrar o misterioso véu que a
encobre”. (In: NOGUEIRA, Alberto. Globalizacdo, regionalizacdo e tributacées. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. p. 26.)



Contratantes assumem o compromisso de observar as regras que tém por principal

objetivo evitar a dupla incidéncia dos tributos sobre um mesmo fato.

Trata-se, indiscutivelmente, de uma medida imprescindivel nos tempos
atuais, em que h4d uma grande e rapida circulacdo do capital no cenario
internacional, de modo que a existéncia de normas que regulamentam a matéria
tributaria no ambito intemacional tem conseqiiéncias diretas no fluxo e
direcionamento dos investimentos intemacionais, uma vez que no processo de

globalizagdo, a tendéncia do capital € buscar a menor tributagao.

Desta forma, o estudo das principais regras que dispdem a respeito da
tributacao incidente sobre as operagdes intemacionais das empresas ¢ de grande
relevancia pratica e também tedrica. Uma constatagdo de maior carater pragmatico
desta dissertagdo é que as atuais regras - constantes na Conven¢do Modelo da
OCDE" contra dupla tributagdo - que pretendem regulamentar a tributagdo
1ntelT1ac1onal sobre a renda de empresas” que realizam operagoes intemacionais
favorecem os paises exportadores em detrimento dos palses importadores, uma
vez que - dé acordo com o artigo T da aludida Convengdo - prevalece a regra da
tributacéo no paz'S de residéncia da empresa e nao a regra da tributagdo no pais da

fonte pag-adora,A como seria desejavel para os paises importadores. Somente
subsidiariamehte ¢ que sera aplicada a tributacdo de acordo com o pais da fonte,
na hipotese de. ai existir um estabelemmento permanente’”. Diante desta
observacdo dé conteudo pratico, a analise teorlca “dos principais - 1nstfu1nentos

juridicos que permitem a manutencao de um sistema prejudicial para as finangas

~ A OCDE (sigla para Organiza¢io para a Cooperacio ¢ Desenvolvimento Econdmico) é orgio
vinculado 3 ONU (Organizacio das Nacdes Unidas). A respeito da Organizacio para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico, vide item 1.6 desta dissertagao.

A Adota-se, aqui o conceito de “empresa” em conformidade com o Codigo Civil Brasileiro de 2002
(Lei n” 10.406 de 10 de janeiro de 2002), em seus artigos 266,981 e seguintes. Em outras palavras,:
entende-se a “‘empresa” como a atividade econdmica organizada para a producio ou circulagio de
bens ou servigos; ao passo qu¢ f empresario” é a pessoa (natural ou juridica) que exerce a atividade
da empresa. Importante ressaltar que a Conven¢io Modelo da OCDE . fala em lucros da
“empresa” (business profit) e nao em lucros da “pessoa juridica”. Assim, ambas as expressoes
serdao utilizadas neste trabalho quando se rgfenr as clausulas constantes na Convencao Modelo.

Entretanto, ndo se pretende, com isso afirmar que exista uma equivaléncia entre as expressoes -
que possuem acepgdes diferentes no direito brasileiro - ainda que, especificamente, nas normas da
legislacio tributiria brasileira seja comum a equiparacido das atividades de determinadas pessoas
fisicas as atividadesyde pessoas-juridicas para fins tributarios. A respeito desta tltima afirmacio,
deve-se consultar o capitulo 3 desta dissertaciio, que entre oufros assuntos, aborda o “conceito de
pessoa juridica no direito tributario brasileiro” .
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dos paises em desenvolvimento pode - e deverd - apontar solugdes para que este
quadro seja alterado, com o objetivo de alcangar uma maior justica na distribui¢ao

intemacional das receitas tributarias.

De fato, o artigo 7° do Tratado Modelo da OCDE contra a dupla
tributagdo sobre renda tem por objetivo regular a forma de tributagdo da renda de
empresas em duas situacdes: (a) quando uma empresa de um “Estado Contratante”
exerce suas atividades em um mais de um Estado (pais) sendo que ndo existem
estabelecimentos permanentes neste outro pais - como ocorre na grande
generalidade dos casos, das vendas intemacionais de mercadorias e servigos, caso
em que os lucros das empresas vendedoras s6 podem ser tributados no pais de
residéncia ou domicilio e nao podem ser objeto de tributagdo no pais da fonte
pagadora - , ou (b) quando uma empresa exer¢a tais atividades em mais de um

Estado por meio de um estabelecimento permanente ai situado.

O disposto no artigo 7° estabelece que os lucros sejam tributados no pais
de residéncig e caso haja um estabelecimento estavel em outro Estado, deve-se
tributar ps rendimentos nesse outro Estado, na medida em que os ganhos possam
ser atribuidos a esse estabelecimento. O problema que surge nesse momento ¢
indicar o alcance e delimitacdo dos conteidos previstos no artigo ora examinado.
Assim, de acordo com o que dispde o artigo analisado, os lucros obtidos no Brasil,
e.g., por uma empresa estra;\_Ageira'* (que tenha vendido aqui as suas mercadorias,
mas que nao possua um “estabelecimento permanente” no territorio nacional), ndo

poderdo ser tributados no Brasil, mas apenas no seu Estado de residéncia.

Uma vez situado o problema central - a dupla tributacido
internacional sobre a renda das pessoas juridicas - deve-se ressaltar que o
presente estudo tem por objetivo uma analise mais detalhada dos elementos de
conexdo adotados na Convengdo Modelo da OCDE contra a dupla tributagdo
internacional sobre a renda. De fato, varios sdo os aspectos que gravifém em
tomo da questdo central - dupla tributagdo intemacional - tais como oS;vplér'aiVSOs
fiscais, o planejamento tributario internacional, entre outros que mereceriam

igualmente a atencao dos pesquisadores e estudiosos do direito. Como, no entanto.

“ Desde que, evidentemente, seja originaria de pais que tenha celebrado acordo com o Brasil.



trata-se, aqui, de trabalho cientifico, muitos aspectos - apesar de seu interesse -
ndo podem ser abordados, sob pena de se prejudicar a objetividade. Assim, a
presente dissertagao tem o seu objeto de estudo restrito a andlise dos elementos de
conexdo propostos na Convengdo Modelo da OCDE para evitar a dupla

tributagado intemacional sobre a renda das pessoas juridicas.

Na tentativa de melhor se estudar o fendmeno da “dupla tributagcdo
intemacional sobre a renda das pessoas juridicas” e os “principais elementos de
conexao na tributagdo intemacional sobre a renda”, a presente dissertacdo ¢

dividida em trés capitulos.

O primeiro capitulo tem por objetivo situar o problema central no
ambito do Direito Tributario Intemacional; busca-se nessa passagem delimitar o
seu objeto, bem como definir os principais institutos juridicos necessarios para
uma compreensao mais precisa e cientifica das questoes colocadas. Como se pode
observar, neste capitulo sdo apresentados os conceitos centrais pertinentes a
matéria, tal como a defini¢do - ¢ os limites do conceito - de “direito tributario
intemacional”, quais as suas fontes ¢ o seu conteudo. Aborda-se, ainda nesse
capitulo, uma questdo recorrente em direito tributario: a aplicacao do artigo 98 do
Codigo Tributario Nacional e a supremacia (ou ndo) dos tratados intemacionais
em relagdo a legislagdo intema. ‘Estuda-se também o conceito de “dupla
tributacdo” no sentido juridico e econdmico, bem como a sua distingdo do
fendmeno chamado “bis in idem”Por fim, apresentam-se os principais aspectos

pertinentes 4 Convencao Modelo proposta pela OCDE.

O problema central €, entdo, colocado no segundo capitulo que ¢
denominado “Elementos de conexdo na tributacdo intemacional”. E nao poderia
ser de uma maneira diferente, uma vez que o estudo das normas intemacionais de
conflitos gira em tomo do conceito de elementos de conexdo. De acordo com
Alberto Xavier, “os elementos de conexdo consistem nas relacdes ou ligagcdes
existentes entre as pessoas, 0S | objetos e os fatos com os ordenamentos
tributarios””, e poderao ser elementos de conexdo subjetivos quando se reportarem

as pessoas ou as suas qualidades, ou ainda, objetivos, nas hipoteses em que se

A XAVIER, Alberto. Direito tributdario internacional do Brasil. 4® ed. Rio de Janeiro; Forense,
1997. p. 196.



referirem a determinadas coisas ou fatos. Os principais elementos de conexao nos
tributos sobre a renda e o capital sdo (a) os principios da fonte e da residéncia e
(b) os principios da universalidade e territorialidade. Sabe-se assim - e isso sera
mais bem demonstrado no segundo capitulo do estudo - que a dupla tributagado
intemacional sobre a renda resulta basicamente da divergéncia de critérios
adotados pelas normas tributdrias de diferentes paises.” Esta divergéncia pode
ocorrer nao apenas porque hd uma diversidade na identidade dos principios
adotados, mas ocorre igualmente quando ha diversidade no contetdo (ou sentido)
conferido as normas tributarias; “tanto pode haver dupla tributagdo do mesmo
rendimento, por dois Estados adotarem elementos de conexao distintos - como o
local da producdo da renda e a residéncia do beneficiario -, como por, adotando
embora 0o mesmo elemento - por exemplo, a residéncia, imprimirem a este
conceito um sentido diverso, de tal modo que o mesmo sujeito pode ser tido por

) ) 7
residente simultaneamente em ambos os Estados em concurso”.

No terceiro e ultimo capitulo busca-se fazer uma apreciacdo das
normas legais em vigor no ordenamento juridicO brasileiro que dizem respeito ao
imposto de renda e a tributacdo das operacdes intemacionais realizadas por
pessoas juridicas com sede no Brasil que auferem rendas do exterior ou que
possuam estabelecimentos comerciais, filiais, agéncias ou sucursais fora do pais.
Nesta parte final, hd uma dedica¢do maior para a andlise dos textos legais em
detrimento da apreciacdo de conceitos doutrindrios - que foram largamente
abordados no capitulo anterior. Inicia o capitulo por uma breve anélise e revisao
de conceitos legais relativos ao tema tratado, passando em seguida ao estudo do
sistema legal brasileiro referente ao imposto de renda, para enfim abordar-se os
aspectos praticos da legislagcdo ordinaria (bem como de regulamentos, decretos e
instrucdes normativas) referente a tributacdo da renda das pessoas juridicas que
realizam operagdes intemacionais.* Ainda neste tltimo capitulo, por se tratar de

tema umbilicalmenté ligado & questdo central, aborda-se, embora sucintamente, as

® XAVEER, Alberto, Direito tributdrio internacional do Brasil, p. 199.

A, Ibidem, p. 199.

* Deve-se ressaltar que a designacdo “operacoes intemacionais” abrange os aspectos relativos a
“tributacdo de lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior pelas pessoas juridicas
domiciliadas no Pais” - expressdo utilizada na Instmc¢do Normativa n” 38 de 1996 da Receita
Federal, assim como pela Lei n° 9.249/95.



normas legais relativas a regulamentacdo dos precos de transferéncia, que servem
para impedir a distribuicdo disfarcada de lucros entre empresas que possuem suas

atividades em mais de um Estado.

O procedimento metodologico adotado na presente dissertacdo € o
método monografico, que se valeu, para a sua concretizagdo, principalmente, de

técnicas de pesquisa bibliografica.

Ao final da dissertacdo encontram-se em anexos alguns textos
legislativos referéntes ao tema tratado. Optou-se por ndo incluir textos da
legislagdo ordinaria federal, pressupondo-se que estes diplomas legais podem ser
facilmente encontrados. Assim, ao final, foram incluidos apenas: o texto da
Convengao Modelo (original, em ingl€s); sua versao em portugués”; e Instrucdes
Normativas expedidas pela Secretaria da Receita Federal que tratam da matéria da
tributacao dos lucros de pessoas juridicas originarios do exterior e dos precos de

transferéncia.

® Como se trata do texto de uma Convencdo Modelo, nio existe uma traduciio oficial para este
texto. Desta foma, optou-se por apresentar a traducio constante em xmia das Convengoes
celebradas pelo Brasil que seguem o Modelo de Conven¢iio proposta pela OCDE; fez-se a opcao
péla Convengiio entre Brasil e Portugal, pelo fato de esta ter sido o tratado intemacional em
matéria tributiria para evitar a dupla tributacio sobre a renda mais recente celebrado pelo Brasil.



1 Direito tributario internacional.
Objeto e definicoes.

1.1 Tributagdo e globalizagdo. 1.2 Direito tributario intemacional:
defini¢ao e objeto. 1.3 Contetudo e natureza (das normas) de direito tributario
intemacional. 1.4 As fontes de direito tributario intemacional. 1.4.1 Os tratados
internacionais. 1.4.2 Supremacia dos tratados em relacdo a legislacdo intema.

1.4.3 Outras fontes de Direito Tributario Intemacidhél.v'_;-l_.5‘Dupla tributacdo:
conceitos e definigdes. 1.6 A convencdo modelo dé{ OCD‘E'contra a)v dupla

tributacao intemacional sobre a renda.

Uma ressalva inicial deve ser feita, desde ja: a presenca constante de
citagdes e notas de rodapé tomou-se uma necessidade incontomavel, na medida
que o objetivo primordial deste capitulo ¢ buscar apresentar os principais
“conceitos operacionais’”™ relativos ao tema abordado na dissertacido. Ndo raro
encontrar-se-a0 conceitos formulados pelo autor - especialmente quando essa
necessidade se fez presente diante da auséncia ou ocorréncia de poucos estudos
relativos ao tema -, mas optou-se pela simples apresentacdo de conceitos ja
consolidados pela doutrina e jurispmdéncia quaﬁdo tais definicdes nao suscitam
maiores controvérsias; dai surgiu a op¢ao pela transcrigdo desses conceitos, sob
pena de se incorrer no risco de retirar-lhes algum elemento essencial para a sua

compreensao.

10 A respeito dos “conceitos operacionais”, veja-se a obra ""Pritica da pesquisa juridica”, de
PASOLD, Cesar Lxiiz, paginas 37 e seguintes.



1.1 Tributacgao e globalizagao”\

Existe por parte de alguns autores™" a tentativa de construir um mito
que narra o “declinio do Estado Soberano” diante do fortalecimento das
“empresas transnacionais”. Esse mito procura demonstrar a existéncia de
corporagdes transnacionais como sendo aquelas que operam “sem lealdades
nacionais” e com interesses que vao além das fronteiras de um determinado
Estado/A Ainda de acordo com este mifo, a economia intemacional vem sendo
cada vez mais dominada por empresas chamadas multinacionais ou transnacionais
em detrimento da soberania dos Estados-Nagdes que se encontra cada vez mais
reduzida. A grande falicia desse argumento reside no fato de que € rarissima -
sendo inexistente - a ocorréncia, nos dias de hoje, de uma empresa realmente

. . . . 14
desvinculada de suas bases ou de suas origens nacionais.

Para exemplificar a dificuldade em se apontar uma empresa

genuinamente transnacional, vejam-se as seguintes consideragoes;

(--) Sao poucas as corporagoes verdadeiramente
transnacionais, isto é, que apresentam um grau de
intemacionalizagdo, do ponto de vista da geragcdo de
empregos, de valor adicionado, de vendas e da distribuicao
geografica dos seus ativos, que poderia justificar o uso do
termo ‘empresa transnacional’ ou ‘multinacional’. Em geral, sé6
encontramos empresas que se encaixam de alguma maneira
nesse conceito em paises desenvolvidos muito pequenos,
como a Suica, Holanda e Bélgica, que sao tecnicamente
adiantados, mas que contam com um mercado domeéstico
limitado. (...) Mas mesmo nesses casos, a idéia pode ser
enganosa. Por exemplo, a Nestlé, que é uma das empresas
mais transnacionalizadas do mundo (sé6 tem 5% dos seus
ativos empregados na Suiga), limita os direitos de voto de
estrangeiros a apenas 3% do total. (...) E como diz a revista
inglesa ‘The Economist’, diretores estrangeiros nas
companhias japonesas sdo tao raros quanto Ilutadores
britanicos de sumo6.A4

" Para um estudo mais aproftmdado, recomenda-se a obra de NOGUEIRA, Alberto: Globalizacdo,
regionalizacoes e tributacdo: a nova matriz mundial - em que se podera encontrar vastas
referéncias sobre o tema..

12 A tentativa de construir esse mito é exposta de maneira bastante clara nas obras de:
NOGUEIRA, Alberto, op. cit.-, BATISTA Jr.Paulo Nogueiradideologia da “globalizacio’, p.
7; e ainda BRANDAO, Carlos, Globalizacio da Economia mundial, p. 161.

3 NOGUEIRA, Alberto, op. cit, p.27.

" BATISTA Jr., Paulo Nogueira, op. cit.., p. 12.

3 1d,, ibid,. p. 12.



Apesar da importancia crescente que as multinacionais t€m no cenario
econdmico intemacional, acredita-se que ndo se pode falar - ainda - no fim da
soberania dos Estados. Por outro lado, também nao se pode negar o fato de que a
hipertrofia dessas grandes corporagdes parece conduzir a um enfi-aquecimento
gradual do poder estatal (especialmente das Nagdes em desenvolvimento*”) diante

do grande poderio econdmico dessas multinacionais.

E ¢ exatamente dentro dessa conjuntura que se deve tentar inserir um
estudo preliminar a respeito das influéncias que a globalizagdo exerce - ou pode
vir a exercer - sobre a tributacdo, e em especial sobre a tributacdo das operagdes

intemacionais.

Cumpre inicialmente apresentar o conceito de globaliza¢do. Durante
muito tempo, este termo - quase hermético - permaneceu na esfera exclusiva dos
teoricos especialistas em historia econdmica, ao passo em que expressdes como
T34 ~ . 9 113 ~ e L 9 12 .

integragdo regional” e “relacdes comunitarias” eram utilizadas pelos estudiosos

do Direito Intemacional.*’

Antonio Rodrigues Freitas Jr. assim se manifesta sobre o fenomeno da

“globalizacao”:

Designo globalizagdo juridico-politica o fenémeno recente,
consistente na perda da capacidade de formulagdo, de
definicdo e de execucdo de politicas publicas pelo Estado-
Nacdo, capacidade essa que progressivamente vai se
deslocando para arenas transnacionais ou supranacionais,
como produto dos efeitos da globalizagdo econdémica sobre o
alcance do poder soberano.*®

Ja de acordo com o pensamento de Liszt Vieira, a globalizacdo pode
ser enfocada sob cinco dimensdes distintas - econdOmica, politica, social,

ambiental e cultural - ¢ a mesma nao impUca sempre € necessariamente em

1 Prefere-se aqui empregar o termo pais ou nagio “em desenvolvimento” em lugar de
“subdesenvolvido”. Esta opcio parece ser freqiiente na maioria dos estudiosos que atualmente se
dedicam ao fendomeno. No entanto, nio se pretende, com isso, afirmar haver alguma distincio
entre os termos - que sero utilizados nesse estudo como sindnimos.

” FREITAS Jr., Antonio Rodrigues de. Globalizacdo, Mercosul e crise do Estado-Nacdo:
perspectivas para o direito numa sociedade em mudanga. Sao Paulo: LTr, 1997. pagina 72.

'8 Idem, Ibidem, p. 73.
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efeitos negativos™”*. Esse mesmo autor apresenta o seguinte conceito sobre o

fendmeno:

A globalizagdao implica uma nova configuragdo espacial da
economia mundial, como resultado geral de velhos e novos
elementos de intemacionalizagcdo e integracdo. Mas se
expressa ndo somente em termos de maiores lagos e
interagdes intemacionais, como também na difusdao de padroes
transnacionais de organizagdo econdémica e social, consumo,
vida ou pensamento (...).*°

No ambito das normas tributarias, ¢ inegavel que o fendmeno da
globalizagdo tem conseqiiéncias diretas sobre as economias dos paises. E
geralmente essas conseqiiéncias ndo sdo benéficas para os paises em
desenvolvimento. Ou explicitando ainda mais o raciocinio: esse fenomeno traz
proveitos para as empresas multinacionais em detrimento dos paises soberanos.
Um beneficio que facilmente se observa é a possibilidade dessas empresas que
realizam operagdes internacionais fazerem um adequado planejamento tributério,
de modo a recolher o imposto de renda incidente sobre os lucros, rendimentos e
ganhos de capital em paises com uma tributagdo menos elevada”™ \ E tudo pode ser
feito dentro da mais perfeita legalidade; afinal de contas, uma das tendéncias
dessa chamada “globalizagdo do capital” € que este (o capital internacionalizado)
tende a correr para locais de tributagdo mais baixa, assim como as dguas de um rio
seguem inevitavelmente o seu curso rumo ao mar, a outro rio, ou a um lago

situado mais abaixo.™

! VIEIRA, Lizst. Cidadania e globalizacdo. 2% ed. Rio de Janeiro: Record, 1998. O autor aborda
as cinco dimensdes da globalizacdo nas paginas 80 e seguintes. Os pontos positivos do fendmeno
sao abordados nas paginas 103 e seguintes.

~oId.,Aiil., p.734.

2 Miii*, Nicolas José. VALDES, Miguel A.. Opportunities for tax savings by using hybrid
entities in Latin América, p. 3.

2 Sobre essa tendéncia do capital internacional em migrar para locais onde hd maiores
beneficios tributarios, veja-se a transcricdo do seguinte trecho da obra de MARTIN, Hans-Peter,
SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizacdo: o assalto a democracia e ao bem estar-
social. Sao Paulo: Globo, 1999. p. 8991. Apud NOGUEIRA, Alberto. Globalizacio,
regionalizaches e tributacdo: a nova matriz mundial. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 11-12.:
“Nada docimienta melhor a tendéncia hostil ao Estado, tipica do sistema financeiro planetirio, do
que o desenvolvimento das assim chamadas pracas financeiras ofF-shore (ao largo da costa). Do
Caribe a Cingapura, passando por Liechtenstein, hoje ja estio espalhadas pelo mundo mais de cem
pracas, através dos quais os bancos, as seguradoras e os fundos de investimento administram o
dinheiro de seus clientes, -sistematicamente colocando-os fora do alcance dos paises de origem.
Esses portos seguros para capital de fuga operam sempre da mesma maneira: prometem impostos
reduzidos ou até isencio de tributos para depoésitos de estrangeiros e colocam sob sigilo bancario a
identidade do titular da conta, mesmo no caso de consultas de autoridades governamentais.
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No ambito financeiro - € mais especificamente no ambito tributario - a
globaliza¢do, quando nao ha regras claras que limitam tanto a atuagdo dos
particulares quanto dos Estados soberanos, pode revelar-se um “meio utilizado

pelos senhores do mundo para exercerem a ditadura financeira mundial”. M

Assim, este fenomeno - da internacionalizagdo ou globalizacdo do
capital - pode ter sérias conseqiiéncias no ambito tributario, conforme assevera

Juscelino Filgueiras Colares;

As aliquotas incidentes sobre a atividade econémica das
pessoas juridicas {corporate tax rates) tém sido reduzidas, de
forma sistematica, entre as economias avang¢adas. Embora nao
pareca dramatica, tal queda nao deixa de ser significante. Na
média, a aliquota padrao do imposto de renda da pessoa
juridica (IRPJ) entre os paises membros da OEDC
(Organizagdo para o Desenvolvimento Econdémico e
Cooperagao) [sic] registrou queda de 43%, em 1986, para 33%
em 1995; embora a carga tributaria resultante tenha sofrido
menor queda, vez que cortes nas aliquotas foram
contrabalangadas por medidas redutoras de isengbées e
descontos. No Brasil, semelhante fenomeno ocorreu ainda que
de modo mais subito. De 1995 para 1996 foi promovida
profunda reformulagdo do IRPJ, cuja principal alteragdo se deu
com redugado das aliquotas minimas e maximas de 25% e 43%
para 15% e 25% respectivamente. (...)

Verificam-se, em todo o mundo, mudancas dessa natureza,
isto é, caracterizadas pela redugido na tributagdao do capital em

“Entre as principais pracas desse tipo estdo as Ilhas Cayman, no Caribe, c[ue pertencem aos assim
chamados ‘territérios independentes’ do Reino Unido. Na ilha principal, com apenas 14 km” e
14.000 habitantes, contam [*¢] 500 bancos com registro. Esti representado tudo o que no setor
monetario tem porte e fama, incluindo os dez maiores bancos alemies. Mesmo instituicoes estatais
como 0 Westdeutsche Landesbank ou o Hessiche Landesbank, nio se embaracam em levantar
dinheiro nas Ilhas Cayman. Seus clientes, naturalmente, ndo dependem s6 do Caribe para sonegar
impostos. O mesmo servico também ¢é encontrado nas ilhas do Canal da Mancha, Jersey e
Guemsey, bem como nos principados de Liechtenstein e Luxemburgo.

“Como novo imi para o dinheiro, entre esses ‘paraisos fiscais’ floresce Gibraltar. Mais de 100.000
ricacos ja transferiram pro forma seus patriménios para a ‘Rocha dos Macacos’, situada na ponta
sul da Espanha”.

()

“Mais de 200 bilhdes de marcos foram depositados por seus titulares alemies somente nas filiais
financeiras e corretoras de valores de origem germénica em Luxemburgo. Com isso, a Fazenda
perde anualmente, em arrecadacfo, quantias enormes, de dois digitos de bilhdes, mais ou menos a
metade do que é pago pelos contribuintes normais como tributos para programas sociais (...).
“Puro surrealismo! O Estado se toma devedor daqueles que lhe sonegam os impostos e ainda paga
juros que favorecem os espertos com um rendimento adicional isento de taxac¢io (...).
“Seguramente, pelos levantamentos estatisticos do FMI, mais de 2 trilhes de ddlares sdo
administrados sob a bandeira dos paraisos oflf shore, fora do alcance dos paises onde o dinheiro foi
gerado”. Neste mesmo sentido, cf JACKMAN, Laura. International taxation, p. 4.

3 NOGUEIRA, Alberto. Globalizaciio, regionalizacées e tributacio: a nova matriz mundial, p.
13.
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favor de maior tributagido daqueles fatores de producao,
dotados caracteristicamente de menor mobilidade, figurando o
trabalho assalariado como o principal dentre eles. Assim néao
surpreende verificar que a renda da pessoa fisica constitui,
nesses dias, a mais importante fonte de receitas
governamentais em todos os paises ricos. Sobre esse prisma,
a recente aprovagdao do aumento da aliquota maxima de 25%
para 27,5% do IRPF vem, entre outras mudangas, apenas
reforgar tal tendéncia. No caso do Brasil - a saber que menos
de 6% da populagdo sado efetivamente contribuintes do IRPF -
se as atuais tendéncias nao forem revertidas, seus efeitos
distributivos podem ser ameagadores. Agrava-se o quadro em
decorréncia dos baixos niveis salariais da populagao, a clamar,
portanto, por profundas mudangas que venham a resgatar a
necessaria justica fiscal.A™

Dentro dessa perspectiva - da globalizagdo da tributacdo - enquadra-se
o presente estudo que tem por objetivo principal abordar o fendomeno da dupla
tributagcdo intemacional sobre a renda das pessoas juridicas, analisado de acordo
com as regras constantes no tratado modelo para evitar a dupla tributagdo
intemacional sobre a renda proposto pela OCDE (Organizacao para a Cooperagao

e Desenvolvimento Econdmico).

Como se observa do exposto at¢ o momento, a globalizagdo da
tributagdo tem como efeito direto a reducdo da soberania de alguns paises - que
sdo obrigados a reduzir seus tributos sobre determinadas operacdes se desejarem
atrair parcela significativa de capital intemacional. Mas nao se pode afirmar que
estas limitacdes da soberania se dao em proveito de ‘“organizacdes
transnacionais”; o que ha, em verdade, ¢ o favorecimento de paises
economicamente mais desenvolvidos (onde estdo sediadas tais multinacionais em

detrimento daqueles em desenvolvimento.

1.2Direito Tributario Intemacional: definicao e objeto.

Inicialmente, deve-se ressaltar que nao seria correto afirmar que existe

um chamado “Direito Internacional Tributario”™ - pelo menos, no atual estagio

2 COLARES, Juscelino Filgueiras. A globalizacdo; algumas implicacdes sobre tributacio e
politica fiscal. Revista dos Tribunais, Cadernos de direito tributario e financas publicas, v. 6, n. 23,
abr./jun. 1998.

% Ressalte-se que nio se deve confundir o “Direito Intemacional Tributario” com o “Direito
Tributirio Intemacional”. Esse ultimo ramo do direito ndo apenas existe, como sera objeto de
estudo mais apreciado ao longo deste capitulo. Em posi¢iio contraria a esta opinido, veja-se
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de integragdo entre os paises soberanos, em que pese haver uma influéncia
crescente da ja aludida globalizacdo, assim como uma importancia cada vez maior
dos blocos economicos regionais, a exemplo da Unido FEuropéia (antiga

Comunidade Econdmica Européia), Mercosul, Nafta, etc..

Poder-se-ia chamar de Direito Internacional tributirio ao ramo do
Direito Intemacional que trata das relagdes juridicas ligadas a matéria tributaria,
ou ainda, ao conjunto de regras de ambito internacional ou supranacional que
regulem as relagdes entre o “contribuinte” de um lado da relagdo juridica, e o
“ente arrecadador” no outro polo dessa mesma relagdo. Ressalte-se, devido a
importancia da escolha, que se preferiu adotar aqui a denominacdo “ente
arrecadador”. Isto se deve ao fato de que, diante de provaveis normas
intemacionais (ou transnacionais) de carater tributario, este ente arrecadador nao
seria necessariamente um Estado-Soberano, mas poderia ser - e isso seria
igualmente valido se houvesse norma de tal categoria - figura distinta do Estado,
como por exemplo, um Organismo Intemacional, v.g, a ONU (Organizagao das

Nacgdes Unidas) ou a OIT (Organizagao Intemacional do Trabalho).

Como se sabe, ainda ndo existem normas de natureza tributaria que sdo
expedidas por um odrgdo supranacional ¢ que devem ser obedecidas pelos
contribuintes de nagdes soberanas. Poder-se-ia afirmar que as diretrizes - ou
diretivas - proferidas pela Unido Européia seriam um embrido dessas fiaturas
normas supranacionais. Porém, deve-se deixar claro que as mesmas seriam apenas
um prototipo dessas normas que teriam validade em mais de um Estado. A bem
da verdade, as diretrizes proferidas no ambito da Unido Européia fiancionam como
espécies de recomendagoes para que os seus paises membros criem, modifiquem
ou revoguem leis de forma a adequar o ordenamento juridico daquele pais ao que
preceitua a diretriz. Surge a questdo de se saber até que ponto essas diretrizes nao

se transformam em normas auto-aplicaveis quando tais diretrizes sdo vinculantes

Alberto XAVIER, Direito Tributario Intemacional do Brasil, p. 81.- “Alguns autores tém
distinguido, na esteira de ISAY e UDINA, o Direito Intemacional Tributirio do Direito Tributario
Intemacional, atendendo-se 2 origem e ao objeto dos seus preceitos: enquanto o primeiro seria
constituido por normas de origem internacional e tendente a regular as relacdes entre Estados em
matéria tributaria (..), o segundo seria constituido por normas intemas, tendo por objetivo

disciplinar questdes conexas por qualquer dos seus elementos com mais de uma ordem tributaria.”
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para os Estados membros da Comunidade Européia.* O que acontece, na pratica,
¢ que normas tributarias ainda podem ser consideradas como reflexos diretos da

soberania dos Estados.

Uma vez esclarecido que ainda ndo existe um chamado “Direito
. S 527 . . .
Intemacional Tributdrio 1&ta examinar o conceito e objeto do chamado

Direito Tributario Internacional.

Examinando o objeto do Direito Tributario Intemacional, assim se

posiciona Alberto Xavier:

O Direito Tributario Intemacional tem por objeto situagées
internacionais (cross-border situations), ou seja, situagées da
vida que tém contato, por qualquer dos seus elementos, com
mais do que uma ordem juridica dotada do poder de tributar.

Escapam, assim, ao seu objeto, as situagées puramente
intemas, cujos aspectos ou elementos se realizam
integralmente no ambito de um s6 Estado, seja ele o Estado do
oérgao de aplicagdo do direito {situagées intemas nacionais) ou
um Estado estrangeiro (situagées intemas estrangeiras).**

(..) A natureza intemacional da situagdo decorre da sua
conexdo com mais do que um ordenamento. (..) Em todos
estes casos, a situagcao da vida se encontra plurilocalizada,
pois que vinculada ao ordenamento de mais do que um pais
por elementos de conexao que tendem a referi-la a mais do
que um Estado (..). Ora, o Direito Tributario Internacional
surge precisamente porque uma ou alguma das caracteristicas
ou aspectos da situagcao intemacional pode funcionar como
conexdo suscetivel de desencadear a incidéncia e a azplicagéo
das leis tributarias internas de mais do que um Estado. ?

* As diretrizes ou diretivas da Unido Européia sio normas que “tém como destinatirios os
Estados membros e cujo contetido consiste na fixacio de resultados a atingir, deixando, porém
aqueles a escolha dos meios e das formas”. (XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional
do Brasil, p. 185).

? Mais uma vez ressaltese que existem autores de grande remome - inclusive em Ambito
intemacional - que pensam de forma diversa. Veja-se, por exemplo, a obra de Paulo Borba
CASELLA intitulada Direito Internacional Tributdrio Brasileiro. Em sentido contrario,
manifestando a sua preferéncia pela expressio Direito Tributdirio Intemacional em lugar de
Direito Intemacional Tributdrio, veja-se a obra Convencgées sobre dupla tributacdo intemacional,
de autoria de Antonio de Moura BORGES.

~ Esse mesmo autor explica em nota de rodapé a distinciio entre “situacGes intemas nacionais” e
“sitxiaces intemas intemacionais”: “Alguns autores denominam essas situacdes, no Direito
Intemacional Privado, como relativamente intemacionais (por oposicio as absolutamente
internacionais). £ que, embora mono-localizadas num Estado estrangeiro, podem ser objeto de
valoracio por outro Estado para efeitos de reconhecimento de direitos adquiridos. Cfr. BapTisTA
MacHaDpo, Ligcoes de Direito Internacional Privado (4® ed.), Coimbra 1990, 10-12. Como, porém,
este ultimo problema ndo se coloca no Direito Tributirio Intemacional, prefere-se, nessa
dissertacio, usar a expressio situacdo intema estrangeira”. (XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio
Internacional do Brasil, 4* ed., p. 3).

¥ XAVIER, Alberto. Op. cit, p.3 e seguintes.
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Partindo desses conceitos iniciais, pode-se conceituar o Direito
Tributdrio Intemacional como sendo o conjunto de normas tributirias de cada
Estado soberano que tem por objetivo regular as situagoes intemacionais, isto €,
as normas tributarias que visam regulamentar as operagbes intemacionais,
entendidas estas como todas aquelas relagdes juridicas que ndo se limitam apenas

ao ambito territorial de um Unico pais.

De acordo com esse conceito, pode-se falar em um ‘Direito Tributério
Intemacional do Brasil%u num ‘Direito Tributario Intemacional da Franga”,
“Direito Tributario Intemacional dos Estados Unidos” e assim por diante. Em
outras palavras, cada Estado soberano tem a liberdade para prever - dentro do seu
ordenamento juridico - as regras de direito tributario que regulardo as situacoes
intemacionais, ou melhor, as operagdes internacionais - que sdo aquelas que tém

conexao com mais de um ordenamento juridico.

Na esfera do Direito Tributario Intemacional, uma primeira questao
que nao pode deixar de ser observada ¢ a que diz respeito a distingdo entre ambito
de incidéncia e dambito de eficacia das leis tributarias no espago. Com base no
problema relativo ao “ambito de incidéncia” procura-se saber até que ponto a
norma tributaria intema de um determinado pais pode abranger situagdes, fatos ou
coisas que se encontram em outro territério soberano. Ja a questdo relativa ao
“ambito de eficdcia” importa em saber se a norma tributdria intema pode ser
coercitivamente aplicada em territério estrangeiro e, vice-versa, até que ponto a
- norma estrangeira pode ser validamente aplicada e exigida em territério nacional

distinto. !

A esse respeito, mais uma vez se posiciona Alberto Xavier:

E certo que o ambito de incidéncia e o ambito de eficacia

andam, via de regra, de maos dadas - sdo “irmaos siameses”

-, pois de nada adiantaria a um Estado alargar o ambito de

incidéncia das suas leis a ponto tal que nao lhe fosse possivel
assegurar-lhes a eficacia coercitiva (...).

%' E esse é 0 mesmo entendimento de Alberto Xavier. Dai o titulo de sua classica obra, “Direito
Tributario Intemacional do Brasil”, (grifo acrescentado).
' CfXAVIER, Alberto. Op. cit., p. 5 e seguintes.
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Mas também é verdade que, ndao raro, os dois circulos nao
coincidem, ficando por vezes o ambito da incidéncia aquém do
ambito de eficacia - pense-se na tributagio de pessoas
juridicas apenas em funcdo de lucros produzidos no territério
do pais, quando o imposto eventualmente devido por lucros
realizados no exterior poderia ser coativamente exigido sobre
os bens da pessoa localizados no territério do Estado que o
instituisse; ou, inversamente, ficando o ambito da incidéncia
para além do ambito de eficacia - figure-se lei que tributasse o
lucro na compra e venda de bens situados fora do seu territério
por pessoas que nele nao sao residentes.

Acresce que, dogmaticamente, os dois tipos de problemas se
situam em tenrenos distintos; o ambito de incidéncia conceme
ao tema dos limites das leis no espaco e é objeto do Direito de
conflitos em sentido estrito; o ambito de eficacia conceme ao
tema da competéncia intemacional dos 6rgados internos de
aplicagdao do Direito, jurisdicionais ou administrativos (no
mesmo plano da competéncia intemacional dos tribunais em
matéria de processo civil ou penal) ou ao tema da relevancia
de atos publicos estrangeiros (no mesmo plano do
reconhecimento de sentengca estrangeira ou de ordens ou
decisdes de autoridades administrativas estrangeiras).**

Por fim, ndo se deve confiindir os conceitos de ‘Direito Tributario
Intemacional” com de ‘Direito Comunitario Intemacional”. As normas de direito
intemacional dependem de uma incorporacao - ou recepgdo - pelo ordenamento
juridico intemo dos paises soberanos para que possam ser dotadas de validade e
executoriedade; ja as normas de “Direito Comunitario” dispensam esses
mecanismos de recepgdo, uma vez que as regras criadas pelo Orgdo Legislador
Comunitario passam a fazer parte imediatamente dos ordenamentos juridicos das

nagoes que compoem aquela “Comunidade Intemacional” de paises.

1.3Conteudo e natureza (das normas) de Direito Tributario
Intemacional

Ao estudar a natureza juridica do Direito Tributario Intemacional,
Alberto Xavier reconhece mais uma vez que esse ramo da ciéncia do Direito tem
por objetivo regular as situagdes em que hd conexdo com mais de um

ordenamento tributario soberano e que:

(...) o seu conteudo é constituido por todos os tipos de nonnas
- que respeitam a tais situagOes, seja qual for a sua fonte

% XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil, p.7-8.
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(interna ou internacional), a sua natureza (direta ou indireta) e
a sua fungéao (substancial ou instrumental).

“No que conceme a fonte, incluem-se no Direito Tributario
Intemacional tanto as normas de produgao intema, quanto as
normas de produgdo internacional, em que ocupam lugar
preponderantemente os fratados contra a dupla
tributagao.? (grifo acrescentado)

Deve-se, no entanto, tomar tais consideracoes com ressalvas,
especialmente no caso do ordenamento juridico brasileiro, em que nao se pode
falar, que a Republica Federativa do Brasil - como entidade soberana que ¢ -
aceita as chamadas “normas de producdao intemacional”. Se o intérprete se
dispuser a realizar um raciocinio logico rigoroso, porém simples, concluird que no
ordenamento juridico brasileiro até as normas decorrentes de tratados ou
convengdes intemacionais sao ‘“normas de producao intema”. E isto ¢ verdade,
pois tais normas somente terdo validade no territorio nacional depois de toda uma
tramitagdo em que o Congresso Nacional aprova e insere validamente no
ordenamento  juridico  brasileiro mediante  decreto legislativo os tratados,

-~ . . . . 11 34
convencgdes ou atos intemacionais celebrados pelo Presidente da Reptblica.

Ainda seguindo a distingdo proposta por Alberto Xavier™”, pode-se
afirmar que quanto a sua natureza, as normas de Direito Tributario Intemacional
sao divididas em (a) “normas indiretas ou de conflitos” {normas de conexao), e

(b) “normas de regulacao direta ou material”.

As primeiras - normas de conflitos ou normas de conexdo - sao
aquelas que nao regulam diretamente a matéria tributdria, mas apenas limitam-se a

definir o ambito de incidéncia das leis tributarias de cada Estado soberano.

33 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Intemacional do Brasil, p. 46. A respeito do processo de
recep¢do das normas intemacionais, veja-se as seguintes palavras de Paulo de Barros
CARVALHO: “O direito positivo pressupde unidade, fechando-se em tomo de si mesmo para
reger, deonticamente, as condutas em interferéncia intersubjetiva. Isso nao impede, porém, que os
sistemas se intercomuniquem, mantendo intercimbio, num convivio plurissistematico. Os tratados
e as convengoes intemacionais sao modos especificos de iniciar o acolhimento intemo de
preceitos pertinentes a outros conjuntos normativos, igualmente carregados de juridicidade. E
importante notar, entretanto, que o ingresso de comando extemo numa dada ordem juridica sé se
faz pelos canais expressos de recepcio, o que implica a aquiescéncia do sistema com relacio a
entrada da regra nova. E as normas provenientes de tratados e de convencdes intemacionais nao
podem inovar, diretamente, a ordem jiuldica que as recebe, havendo de submeter-se ao juizo de
controle que os canais competente exercem. (..)”. (O principio da territorialidade no regime de
tributacdo da renda mundial, p. 665).

34 Constituiciio da Republica Federativa do Brasil, art. 84, VtH e art. 49,1.

3> XAVIER, Alberto. Op. cit., p. 45-6.
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delimitando o alcance de tais normas. As normas de conflito - ainda segundo

Alberto Xavier - podem ser “normas de conflito intemas” ou “normas de conflitos

intemacionais”. 3¢

Citando farta doutrina estrangeira - em especial alemad e italiana -
Xavier™ afirma, ainda, que as normas de conflito no ambito do Direito Tributéario
Internacional comportam uma peculiaridade especifica que deve ser destacada, a
saber: esta espécie de norma abrange dois elementos logicamente distintos: o

conceito quadro € o elemento de conexdo.

O conceito-quadro exprime o proprio fato que é objeto da
definicdo do ambito de incidéncia espacial da lei intema,
operada pela norma de conflitos. O elemento de conexao
(momento direito collegamento, régle de rattachement,
Ankniipfungspunkf) é o instrumento técnico através do qual
aquela definicao atua e consiste na ligagao do fato descrito no

conceito-quadro a ordem juridica que, em definitivo, se ira
aplicar a questao”.

Assim, por exemplo, a hipotese da norma de conflitos que
determina que as pessoas juridicas serdao tributadas pelos
lucros realizados no territério nacional, comporta um nucleo
fatual descrito por um conceito-quadro - “lucros realizados por
pessoas juridicas” - e um elemento de conexao - “producido do
lucro no territério nacional. (...).

Ja as normas de “regulacdo direta ou material” sdo aquelas que - uma
vez resolvido o problema do ambito de aplicagdo ou ambito de incidéncia,
solucionado pelas regras de conflitos - prescrevem diretamente o tratamento a ser
dado a determinada situa¢do concreta (ou substancial) de uma situagdo juridica

que contém ligagao com mais de um ordenamento juridico, ou nas palavras de

3 Mais uma vez, deve-se expressar a discordincia com tal classificaciio, na medida que todas as
normas de conflito serio, em ultima instincia, normas nacionais, votadas e aprovadas pelo
Congresso Nacional do Brasil para que tenham eficicia no seu territério. De qualquer modo,
Alberto XAVIER faz a seguinte distincio: “Exemplo de norma de conflites intema é a que
estabelece que as pessoas fisicas residentes no Brasil serdo tributadas em fun¢iio da totalidade dos
seus rendimentos, tanto produzidos no Brasil, como no exterior; ou a que determina que as pessoas
juridicas residentes no Brasil serdo tributadas exclusivamente em fim¢fo dos lucros produzidos em
territorio nacional; ou a que estabelece que os residentes no exterior, tanto pessoas fisicas quanto
jxuidicas, sdo tributiveis exclusivamente em fim¢Ao dos rendimentos produzidos no Brasil
Exemplos de nonnas de conflitos intemacionais sio as normas constantes dos tratados contra a
dupla tributacdo que estabelecem que os royalties auferidos no territorio de imi Estado por pessoa
residente noutro Estado sdo tributiveis exclusivamente por este wltimo; ou as que determinam que,
sendo uma pessoa fisica considerada residente em ambos os Estados, prevalece a residéncia do
Estado em que tem habitacio permanente”. (In: XAVIER, Alberto, Direito Tributdario
Internacional, 4® ed., p. 45-6).

37 XAVIER, Alberto. Op. cit., p. 47-8.
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Xavier, sdo “as normas que ditam diretamente a disciplina substancial de uma

situagdo da vida com elementos de estraneidade”.*

Importante questdo que nao pode ser ignorada € aquela que procura
determinar se as normas de Direito Tributirio Internacional pertencem ao
denominado ramo do Direito Intemacional Publico ou do Direito Intemacional
Privado. Parece que a resposta mais correta seria aquela que afirmasse que as
normas de Direito Tributario Intemacional ora se enquadram num, ora noutro

ramo.

Efetivamente, quando se trata da forma de criagdo e de incorporagao
das normas de Direito Tributdrio Intemacional aos ordenamentos juridicos
nacionais, o operador do Direito depara-se com normas de Direito Intemacional
Publico. E este o ramo do Direito que estuda a forma de celebragdo dos Tratados
Intemacionais, bem como a incorporacdo de suas regras aos ordenamentos
juridicos nacionais. Estuda ainda a responsabilidade dos Estados Soberanos, em
sede intemacional, diante do descumprimento dessas normas contratualmente

estabelecidas.

Por outro lado, o estudioso do Direito depara-se com normas de
Direito Internacional Privado ao abordar as chamadas normas de conflito ou -ao
aplicar os elementos de conexdo para afirmar, no caso concreto, qual a regra que
deve ser adotada em cada situagdo real. Diferentemente das normas de Direito
Intemacional Publico - cujo objetivo principal € solucionar conflitos entre

Estados ou entre pessoas juridicas de direito publico - as normas de Direito

% XAVIER, Alberto. Op. cit.,, p. 46. Nesta mesma pagina e na seguinte, 0 mesmo autor segue
fazendo a distin¢fio entre "' ""'normas materiais intema”' e """"'normas materiais intemacionais”. Veja-
se a transcricio da passagem do texto: “Exemplos de normas materiais intemas sio as que
estabelecem que os rendimentos e ganhos de capital pagos a residentes no exterior estio sujeitos a
um imposto de 25% retido na fonte e calculado sobre o rendimento brato; as que determinam que
as filiais de empresas estrangeiras sio tributiveis do mesmo modo que as pessoas juridicas
domiciliadas no pais; as que permitem, no cilculo do imposto de renda das pessoas fisicas, a
deducio dos impostos pagos no exterior. Exemplos de normas materiais intemacionais sido as
disposi¢des das convencées contra a dupla tributacio que, apés resolvido o problema da atribuicio
de competéncia (cumulativa ou exclusiva) a um Estado, por normas de conflitos delas constantes,
determinam de modo direto como a tributacio deve operar: assim, por exemplo, a que estabelece
que na determinacio do lucro de um estabelecimento permanente devem ser considerados os que
este obteria se se tratasse de empresa independente; as que estabelecem limites ao poder de tributar
do Estado na fonte, fixando desde logo a aliquota maxima aplicavel; as que estabelecem limites ao
poder de tributar do Estado da residéncia, regulando as condi¢des em que este deve reconhecer
isencio do rendimento estrangeiro, ou conceder um crédito por imposto pago no estrangeiro”.
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Intemacional Privado visam solucionar conflitos entre particulares e os entes

soberanos.

Em apertada sintese, poder-se-ia dizer que o Direito Intemacional
Publico encarrega-se de regular a forma de criacdo e incorporagdo aos
ordenamentos dos Estados das normas materiais, bem como das normas de
conflitos; ja os principios de Direito Intemacional Privado seriam aqueles
utilizados pelo exegeta no momento em que se defronta com uma situagio real,
devendo recorrer, portanto, aos elementos de conexdo, para solucionar o

problema.

1.4As fontes de Direito Tributario Internacional

Tradicionalmente, o Direito Intemacional tem como fontes; os
tratados; o costume e as praticas intemacionais; os principios gerais de direito; as
decisdes dos tribunais e doutrina dos juristas; as resolugdes dos organismos
intemacionais; a eqliidade; a cortesia intemacional (“‘comitas gentium™f"; e ainda

os atos unilaterais e a analogia."*”

. Pode-se afirmar que sdo essas as mesmas fontes das normas de Direito
Tributario Intemacional;, porém nesse ramo especifico do Direito merecem
destaque  especial; os tratados, o costume, a jurispmdéncia e o Direito

Comunitario."**

Como o tema da presente dissertagdo ¢ a ‘T)UPLA TRIBUTACAO
INTERNACIONAL SOBRE A RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS; Os
elementos de conexdo adotados na Convengdo Modelo da OCDE contra a dupla
tributagdo intemacional sobre a renda”, fica evidente que interessa
. primordialmente o estudo dos fratados como fonte do Direito Tributario

" Internacional, razao pela qual se dedicara mais atencao ao estudo destes.

% CHO, Key-Sung. Derecho internacional, p. 52 e seguintes.

“ MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional piblico, 10® ed. ampl. e
atual,, paginas 167 e seguintes.

‘! XAVIER, Alberto. Direito Tributdirio Internacional do Brasil, 4® éd., paginas 87 e seguintes.
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1.4.1 Os tratados internacionais

Os tratados intemacionais - ou convencdes, ou ainda, acordos
intemacionais, conceitos que serao aqui empregados como sindnimos"**, apesar de
haver parte da doutrina especializada em Direito Intemacional que prefira
empregar tais termos em acepcdes diferentes - sdo a principal fonte do Direito
Tributario Intemacional. De fato, ha muito tempo sdo celebradas convengoes
intemacionais que versam - direta ou indiretamente - sobre a matéria tributaria,
contemplando exclusiva ou acidentalmente matérias de interesse tributdrio dos
paises. Vejam-se, por exemplo, os tratados regionais para a formacao de zonas de
livre comércio, unides aduaneiras ou de mercados comuns; todos eles
contemplam, ainda que indiretamente, dispositivos tributarios, pois afinal de
contas ¢ imprescindivel que haja certa harmonizagdo tributaria*” entre estes

paises para que os aludidos acordos regionais tenham sucesso.

O exemplo de acordo de integracdo regional mais proximo da
realidade brasileira ¢ o processo de integragdo ocorrido no MERCOSUL'*"*, O
artigo 1 do Tratado de formagdo do MERCOSUL estabelece que o mercado
comum implica; a livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os
paises, através, entre outros, da eliminagdo de direitos alfandegdrios e das
restricdes nao-tarifarias a circulacdo de mercadorias; o estabelecimento de uma
tarifa externa comum em relagdo a terceiros Estados ou agmpamentos de
Estados; a coordenacgdo de politicas fiscal, alfandegaria e outras que se acordem;
e o compromisso dos Estados de harmonizar suas legislacoes nas dreas

pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integra¢dao. Ainda, no

“2 Neste sentido ¢ a ligio de ACCIOLY; “Por tratado, entende-se o ato juridico por meio do qual se
manifesta o acordo de vontade entre duas ou mais pessoas intemacionais. (...) A palavra tratado
se refere a um acordo regido pelo direito intemacional, “qualquer que seja a sua denominacio”.
Em outras palavras, fratado é a expressio genérica. SAo iniimeras as denominacgdes utilizadas
conforme a sua forma, o seu contetido, 0 seu objeto e o seu fim, citando-se as seguintes:
convengiio, protocolo, convénio, declaracio, modus vivendi, ajuste, compromisso, etc. (..)”. (In:
ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito intemacional publico, p. 234).

3 Sobre o conceito de “harmonizacio tributiria”, deve-se consultar o segundo capitulo desta _
dissertacao.

** 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) teve seu surgimento em 26 de marco de 1991 quando
foi concluido, na cidade de Assuncdo, o Tratado para Constituicdo de um Mercado Comum entre a
Republica da Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica
Oriental do Umguai. Neste tratado, os “Estados-Partes” decidiram constituir um Mercado Comum
que deveria estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994.



22

artigo 7 desse tratado, ficou estabelecido o principio da ndo-discriminagdo em
matéria tributaria, que prevé que em matéria de impostos, taxas e outros
gravames internos, os produtos originarios do territorio de um Estado-Parte
gozardo, nos outros Estados-Partes, do mesmo tratamento que se aplique ao
produto nacional."*" Como se pode notar, varias sao as implicagdes tributérias
decorrentes dos tratados intemacionais que visam a formacdo de blocos

econdmicos regionais.

Assim como ocorre com os tratados de formagdo de blocos
econdmicos, diversos outros tratados intemacionais versam - ainda que
acidentalmente - sobre matérias tributarias, “como sucede nos acordos que
regulam portos maritimos, aeroportos, navegacao aérea € maritima, servigco postal,
emigracdo, telecomunicagdes, comércio intemacional, (...) nas convengdes
relativas as imunidades diplomaticas”” entre outros tratados. A heterogeneidade
desses tratados, todavia, ndo se permite que lhes seja dado um tratamento - ou um

estudo dogmatico - uniforme.

Ao lado desses tratados, no entanto, surgiram tratados especificos no
campo do direito tributario que objetivam “eUminar ou atenuar a dupla tributacdo

e a evasao fiscal, ou ainda procurando disciplinar a colaboracdo administrativa

2 M3k

entre Estados em matéria de impostos”.

Esses tratados sdo, via de regra, tratados bilaterais. Os
tratados coletivos ocupam no Direito Tributario Internacional
um lugar decididamente secundario.

Com os tratados bilaterais fiscais, ndo devem confundir-se as
convengées-tipo, que se limitam a tragcar um modelo que as
partes deverdao seguir, como é o caso dos ‘Modelos de
convengao destinados a evitar as duplas tributagoes’,
elaborados pela Organizagao de Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). (...) Tal figura reveste a
natureza juridica de mera recomendacgéo. ®’

Nesse momento, toma-se imprescindivel fazer as seguintes
observagoes: (a) a presente dissertagdo tem por objetivo principal a andlise de

alguns aspectos relativos a Convengdo-Modelo proposta pela OCDE e nado se

45 CARDOSO, Frederico Padre. Tributaciio no Mercosul: aspectos relevantes. Rev/sto da
Faculdade de Direito da UFSC, vol. 2., p. 48-9.

6 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 4® ed., p-173.

7 Ydem, Ibidem, p. 88.

“8 1aQm, Ibidem, p. 88-9.
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desconhece o fato de que - como ressalta Alberto Xavier - estas convengoes-tipo
revestem-se do carater juridico de meras recomendagoes que poderao ser seguidas
(ou ndo) pelos paises que eventualmente venham a celebrar convengdes contra a
dupla tributagdo tomando por base o modelo da OCDE. Por outro lado, (b) no
momento, em que tais convengoes-tipo sao adotadas pelos paises e sdo
regularmente celebradas entre as partes interessadas, perdem esse carater de mera
recomendagdo € passam a adotar a natureza juridica de tratados bilaterais. E, por
fim, (c) como € raro que os paises realizem modificagcdes substanciais nesse
modelo de Convencao proposto pela OCDE, justifica-se plenamente a opcao aqui
realizada de se estudar a convengdo-tipo € nao um ou outro tratado em particular.
De qualquer modo, toma-se imprescindivel analisar os principais aspectos
relativos aos tratados bilaterais fiscais, pois esses sdo a manifestacdo concreta
daquelas convengoes-modelo, em especial a proposta pela OCDE - objeto central

desta dissertacao.

a. O procedimento de celebracao dos tratados internacionais e sua
incorporacio no ordenamento juridico brasileiro

A questdo pertinente a forma de celebracdo dos tratados intemacionais
e a sua incorporagdo ao direito intemo de cada pais soberano ¢ matéria de que se
ocupa o direito intemacional publico. Para outros autores"*”, esse € assunto que
deve ser regulamentado pelo direito constitucional de cada pais, ja que nao
existem regras de direito intemacional que estabelegam como deve ser o
procedimento de incorporacdo das normas intemacionais nas-ordens juridicas
nacionais”®. Desta maneira, cada Estado soberano pode optar pela forma de

recep¢do ou de incorporagdo das normas decorrentes dos Tratados Intemacionais.

“° BRONZATO, Carlos Alberto. BARBOSA, Marcia Noll. Os efeitos do artigo 98 do Codigo
Tributdrio Nacional e o processo de integracdo, p. 10.

50 Ressalte-se que a posicio dos juristas que adotam essa concepcio encontra-se em consonincia
com a teoria dualista, ou ainda, com a teoria monista com prevaléncia do direito interno, uma vez
que tal concepcio estabelece que compete ao Direito Constitucional de cada Estado soberano a
forma de regiilamentar a incorporacio das normas de direito intemacional. De acordo com a
teoria dualista, o Direito Intemacional e o Direito Intemo sdo “nocoes diferentes” e,
conseqiientemente, “as duas ordens juridicas podem ser tangentes, mas ndo secantes, isto é, sdo
independentes, nao possuindo qualquer area em comum. Esta posicio é resultante de trés
diferencas que existem nas duas ordens jxuidicas. A primeira diferenca é de ‘relacdes sociais’: na
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As regras variam de Estado para Estado - e at¢é mesmo, dentro de um
unico Estado, em épocas variadas - e as solucdes vao desde a incorporagcdo
automdtica até a transformagcdo, podendo variar também os procedimentos

adotados no ambito de cada uma das solucdes acima apontadas”™*.

De acordo com Schoueri,

(...) As varias manifestagées doutrinarias vém sendo reunidas
em tomo de duas correntes, a saber, a teoria da
‘transformacéao’ e a da ‘adogao’ (...).

“Segundo os defensores da teoria da transformagao’, o tratado
internacional, quando da sua celebragdo, nao poderia ser
aplicado pelos tribunais nacionais, exigindo-se, antes, um
processo de ‘transformacgao’, através do qual seu texto seria
incorporado na ordem interna (..). O ‘ato de transformagao’
modificaria a norma, no que se refere a sua fonte (passaria a
ser direito estatal, em vez de direito intemacional), seus
destinatarios (individuos, em vez de sujeitos do direito
internacional) e a sua estrutura (ordem juridica de
subordinagido em vez de coordenagéao) (...).

A conseqiiéncia desta corrente doutrinaria é que, uma vez
concluido 0 processo de transformagdao’, o acordo de
bitributagao passaria a ter natureza de norma de direito interno

e, como tal, sujeitando-se aos critérios de interpretagédo validos
para qualquer norma interna. (...)

Contrapondo-se a este pensamento, encontramos os
defensores da teoria da ‘adogao’. Para estes pensadores, o
fato de uma norma ser aplicavel no direito intemo de um
Estado contratante ndo lhe faz perder sua natureza
intemacional. Deste modo (...) o tratado intemacional, mesmo
quando aplicavel pela ordem interna, ainda se submete a
critérios de direito internacional, no que se refere a sua entrada
em vigor {Wirksamwerden), sua interpretacdo (Auslegung) e
sua rescisao (Erléschen). Dai porque, conforme os defensores
da teoria da ‘adogdo’, o tratado intemacional ndo deve ser
interpretado segundo as normas de direito intemo, mas sim do

ordem intemacional o Estado é o unico sujeito de direito enquanto na ordem intema aparece o
homem também como sujeito de direito. A segunda diferenca é das fontes nas duas ordens
juridicas: o Direito Intemo € o resultado da vontade de um Estado enquanto o DI [s/c] tem como
fonte a vontade coletiva dos Estados, que se manifesta expressamente nos tratados-leis e
tacitamente no costume intemacional. (..) A terceira diferenca é relativa a estmtura das duas
ordens juridic®: a intema esti baseada em um sistema de subordinacio e a intemacional na
coordenacio. £ a comunidade intemacional uma sociedade paritaria. (..) Encontramos em
oposicio ao dualismo, a concepcio denominada monismo, ou seja, a teoria que nio aceita a
existéncia de duas ordens juridicas autdonomas, independentes e nio derivadas. O monismo
sustenta, de um modo geral, a existéncia de uma tnica ordem jiuidica. Esta concep¢io tem duas
posicoes: uma, que defende a primazia do direito intemo, e outra, a primazia do direito
intemacional.” (MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito intemacional publico, p. 97-
9.

3 P BRONZATO, Carlos Alberto. BARBOSA, Marcia Noll. Os efeitos do artigo 98 do Codigo
Tributdrio Nacional e o processo de integracdo, p.10-11.
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direito internacional publico, a cuja ordem eles continuam a
pertencer.“

A bem da verdade, estas teorias apresentadas por Schoueri - teoria da
transformagdo e da adogdo - revelam apenas mais uma face da classica discussao

entre a teoria monista e dualista do Direito Intemacional™.

Quando se considera o poder de tributar como sendo uma derivagao
direta da soberania estatal, ou seja, o poder como conseqiiéncia da soberania de
um Estado, e partindo-se do pressuposto de que a soberania ¢ a ndo-subordinagao
a nenhum outro poder hierarquico superior, parece que somente se pode concluir
que as normas de Direito Tributario Internacional sdo validas apenas porque o
Estado soberano as incorpora ao seu ordenamento interno. E inegavel que se esta,
aqui, diante de uma tentativa de compreensdo das normas de Direito Tributario
Intemacional entendidas de acordo com o sistema dualista, ou. ainda, de acordo

com o sistema monista com primazia para o direito intemo.

E parece que a melhor solugao para o problema - pelo menos esse € o
ponto de vista adotado neste trabalho - ¢ reconhecer o sistema monista com
primazia do direito interno como o que melhor explica as relagdes entre os
Estados e os mecanismos de incorporagao das normas de Direito Intemacional no
ambito dos ordenamentos juridicos nacionais. Nao se pretende com esta afirmagao
generalizar a solugdo para todos os sistemas juridicos soberanos existentes; apenas
entende-se que, no que diz respeito ao caso brasileiro, esta ¢ a melhor resposta

juridica para a questao.

A respeito da supremacia do direito intemo sobre as normas de direito
intemacional - e em especial da prevaléncia do texto constitucional sobre as
normas dos tratados -, bem como sobre o ifer procedimental para a incorporagao
dos tratados no ordenamento juridico brasileiro, transcreve-se a seguir trecho da
decisdo proferida pelo Relator Ministro Celso de Mello na Acao Declaratoria de

Inconstitucionalidade n® 1.480-DF"'*;

32 SCHOUERI, Luiz Eduardo. Planejamento fiscal através de acordos de bitributacdo: treatry
shopping, p. 31-2.
B A respeito das teorias dualista e monista, deve-se consultar a nota de rodapé n° 50 {supra).
Nesta decisdo, 0 Ministro aprecia a validade de algumas clausulas da Convencéo n° 158 da OIT
(Organizac¢ao Intemacional do Trabalho); apesar das clausulas especificas desta Convencao nao
interessarem diretamente ao leitor deste trabalho, a transcricao da decisio toma-se interessante em

54
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m* E na Constituicio da Republica - e rido na controvérsia
doutrinaria que antagoniza monistas e dualistas - que se deve
buscar a solugdo normativa para a questdo da incorporagao
dos atos intemacionais ao sistema de direito positivo intemo
brasileiro. O exame da vigente Constituicdo Federal permite
constatar que a execugao dos tratados intemacionais e a sua
incorporagdo a ordem juridica intema decorrem, no sistema
adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente complexo,
resultante da conjugagcao de duas vontades homogéneas: a do
Congresso Nacional, que resolve, definitivamente, mediante
decreto legislativo, sobre tratados, acordos ou atos
intemacionais (CF, art. 49, I) e a do Presidente da Republica,
que, além de poder celebrar esses atos de direito intemacional
(CF, art. 84, VIIl), também dispde - enquanto Chefe de Estado
que é - da competéncia para promulga-los mediante decreto. O
iter procedimental de incorporagao dos tratados intemacionais -
superadas as fases prévias da celebragio da convengado
internacional, de sua aprovagido congressional e da ratificagdo
pelo Chefe de Estado - conclui-se com a expedi¢cdo, pelo
Presidente da Republica, de decreto, de cuja edicdo derivam
trés efeitos basicos que lhe sdo inerentes: (a) a promulgagao
do tratado internacional; (b) a publicagao oficial de seu texto; e
(c) a executoriedade do ato internacional, que passa, entado, e
somente entdo, a vincular e a obrigar no plano do direito
positivo intemo. (...)

SUBORDINAGAO NORMATIVA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.

- No sistema Juridico brasileiro, os tratados ou convengodes
internacionais estido hierarquicamente subordinados a
autoridade normativa da Constituicio da Republica. Em
conseqiiéncia, nenhum valor juridico terdo os tratados
intemacionais, que, incorporados ao sistema de direito positivo
intemo, transgredirem, formal ou materialmente, o texto da
Carta Politica. O exercicio do treaty-making power, pelo Estado
brasileiro - ndao obstante o polémico art. 46 da Convencgao de
Viena sobre o Direito dos Tratados (ainda em curso de
tramitacdo perante o Congresso Nacional) -, esta sujeito a
necessaria observancia das limitag6es juridicas impostas pelo
texto constitucional.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS
INTERNACIONAIS NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO.

- O Poder Judiciario - fundado na supremacia da Constituigao
da Republica - disp6e de competéncia, para, quer em sede de
fiscalizagao abstrata, quer no ambito do controle difuso, efetuar
0 exame de constitucionalidade dos tratados ou convengdes
internacionais ja incorporados ao sistema de direito positivo
interno. Doutrina e Jurisprudéncia.

PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS INTERNACIONAIS E
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO INTERNO.

- Os tratados ou convengbes intemacionais, uma vez
regularmente incorporados ao direito intemo, situam-se, no
sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de

virtude da analise do método de incorporacgiio das nonnas dos tratades intemacionais no
ordenamento juridico brasileiro.
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eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis
ordinarias, havendo, em conseqiéncia, entre estas e os atos
de direito intemacional publico, mera relagio de paridade
normativa. Precedentes. No sistema juridico brasileiro, os atos
intemacionais nao dispoem de primazia hierarquica sobre as
normas de direito interno. A eventual precedéncia dos tratados
ou convengoes internacionais sobre as regras
infraconstitucionais de direito intemo somente se justificara
quando a situagdo de antinomia com o ordenamento doméstico
impuser, para a solugdo do conflito, a aplicacdo alternativa do
critério cronolégico ("lex posterior derogat priori") ou, quando
cabivel, do critério da especialidade. Precedentes.

TRATADO INTERNACIONAL E RESERVA CONSTITUCIONAL
DE LEI COMPLEMENTAR.

- O primado da Constituigdo, no sistema juridico brasileiro, é
oponivel ao principio pacta sunt servanda, inexistindo, por isso
mesmo, no direito positivo nacional, o problema da
concorréncia entre tratados internacionais e a Lei Fundamental
da Republica, cuja suprema autoridade normativa devera
sempre prevalecer sobre os atos de direito internacional
publico. Os tratados intemacionais celebrados pelo Brasil - ou
aos quais o Brasil venha a aderir - ndo podem, em
conseqiiéncia, versar nriatéria posta sob reserva constitucional
de lei complementar. E que, em tal situagdo, a propria Carta
Politica subordina o tratamento legislativo de determinado
tema ao exclusivo dominio normativo da lei complementar, que
nao pode ser substituida por qualquer outra espécie normativa
infraconstitucional, inclusive pelos atos intemacionais- ja
incorporados ao direito positivo intemo.

No caso brasileiro, compete ao poder Executivo Federal celebrar

tratados intemacionais, os quais ainda devem ser aprovados pelo Congresso

Nacional a fim de que as regras constantes em tais #rafados possam ser

incorporadas ao ordenamento juridico intemo e ser dotadas de executoriedade™”.

Efetivamente, os tratados intemacionais somente passam a ter validade - tanto no

ambito intemo, como intemacional - ap0s a sua ratificagdo™;, que normalmente sé

ocorre - depois que o Tratado é formalmente aprovado pelo Parlamento

competente, a exemplo do que acontece no Brasil, em que o Congresso Nacional é

encarregado de aprovar, em ultima instancia, os acordos intemacionais celebrados

pelo Presidente da Republica.

35 Consultar os artigos 84, vin e 49,1 da Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil.

36 «A ratiiicaciio é o ato administrativo mediante o qual o chefe de Estado confirma lun tratado
firmado em seu nome ou em nome do Estado, declarando aceito o que foi convencionado pelo -
agente signatario”. (In: ACCIOLY, Hildebrando, Manual de direito internacional publico, p. 28-

9).
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1.4.2 Supremacia dos tratados em relagao a legislacao interna (artigo 98
do Codigo Tributario Nacional).

Questdo essencial para o presente estudo € a de se saber qual a posicdo
das normas dos tratados na hierarquia normativa do sistema juridico brasileiro.
Em outras palavras, quando se toma impossivel a harmonizagao das normas
intemas com as normas intemacionais, qual delas deve prevalecer a fim de se
afastar as antinomias™’? Cabe ao intérprete reconhecer a prevaléncia de uma

categoria de normas sobre a outra com a finalidade de resolver o problema.

Desta forma, a discussao a respeito da primazia das normas de direito
intemacional sobre as normas intemas em matéria tributiria ¢ recorrente no
ambito do direito tributario em flingdo do artigo 98 do Codigo Tributario
Nacional, que continua a suscitar dividas a respeito da existéncia, ou ndo, de
supremacia hierarquica dos tratados intemacionais em relagao a legislagao intema.

Assim dispde o Codigo Tributario Nacional brasileiro;

Art. 98. Os tratados e as convengdes intemacionais revogam
ou modificam a legislagdao tributaria intema, e serao
observados pela que lhes sobrevenha.

Outra contenda fi-eqlientemente abordada pelos tributaristas - e que
também decorre diretamente do artigo 98 do Coddigo Tributario Nacional - €
aquela que diz respeito a possibilidade de tratado intemacional em matéria
tributaria regular normas relativas a tributos estaduais e municipais, quer seja
concedendo isengdes, beneficios, estabelecendo aliquotas minimas ou maximas,
etc. Evidentemente, tal questdo ndo interessa diretamente ao leitor da presente

dissertagdo, uma vez que o objeto central do seu estudo ¢ a tributagdo sobre a

57 Conforme ensina Norberto BOBBIO, em sua Teoria do Ordenamento Juridico, p. 81; “A
situacio de normas incompativeis entre si é uma dificuldade tradicional fi*nte & qual se encontram
os juristas de todos os tempos, e teve uma denominacio propria caracteristica: antinomia. (...) Em
nossa tradicio romanistica o problema das antinomias ja foi posto com muita clareza nas duas
célebres constituicbes de Justiniano, e com ele se abre o Digesto-, aqui, Justiniano afirma
imperiosamente que no Digesto nio ha normas incompativeis e usa a palavra antinomia. (..) O
fato de no Direito romano, considerado por longos séculos o Direito por exceléncia, nio existirem
antinomias foi regra constante para os intérpretes, pelo menos enquanto o Direito romano foi o
Direito vigente. Uma das finalidades da interpretacio juridica era também a de eliminar as
antinomias, caso alguma tivesse aparecido, recorrendo aos mais diversos meios hermenéuticos.

(.).
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renda. Uma vez que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina
que a instituicdo do Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza ¢ de
competéncia da Unido”*, resta claro que a questdo da celebragio de tratados em
matéria tributaria que disponha sobre Imposto de Renda ndao suscita maiores
divergéncias, pois os tributos regulados por tais acordos intemacionais sao de

competéncia exclusiva da Unido.

O problema da hierarquia que se reconhece entre as normas
decorrentes de tratados intemacionais e as normas intemas de determinado pais €
que condicionard, em ultima instdncia, a atitude dos 6rgdos encarregados de
aplicar o Direito, sempre que se defrontar com uma antinomia aparente entre as
regras intemas e aquelas decorrentes de Convengdes intemacionais. Na grande
maioria dos sistemas juridicos, a Constituicao dos Estados Soberanos se sobrepde
hierarquicamente as normas intemacionais, de forma que, existindo o conflito,

prevalecera o disposto no texto constitucional ™.

Analisando a hierarquia entre as normas decorrentes de tratados

intemacionais (chamadas por este autor de normas convencionais), normas

intemas e a Constituigdo Federal, assim se posiciona Bronzato:

O status hierarquico das nomias convencionais é aborciado de
modo singelo e por via indireta na Constituicio Federal
brasileira. Em seu artigo 102, inciso lll, letra b, nossa Magna
Carta dispoe sobre a competéncia do Supremo Tribunal
Federal para julgar, mediante recurso extraordinario, decisdes
que contrariem tratado ou lei federal’. A exata tutela que se da
a lei federal da-se também aos tratados intemacionais. Ora, se
merecedores da mesma protecdao que a lei federal, toma-se

58 Constituiciio da Repuiblica Federativa do Brasil, artigo 153, I

%9 Neste sentido, veja-se as idéias expostas por BRONZATO, em sua obra Os efeitos do artigo 98
do Codigo Tributdrio Nacional e o processo de integracdo do Mercosul, p. 14: “No que conceme
ao nivel hierarquico ocupado pelas normas intemacionais, na grande maioria dos sistemas
juridicos estatais, a Constituicio a elas se sobrepde. As normas tradicionais se concede, no
maximo, uma equiparacio aos dispositivos constitucionais, limitada, na mais das vezes, a certas
matérias de fundamental importincia tal como a protecio intemacional dos direitos do homem. Ha
que se registrar o singular exemplo da Holanda, em cujo sistema jiuidico, o vértice da piramide
normativa é destinado aos tratados intemacionais, que, ap6s aprovaciao pelo Parlamento, poderao,
em certos casos modiBcar preceitos constitucionais. Ressalvados os raros exemplos de alguns
poucos Estados, mais sensiveis a importincia das normas intemacionais, ainda que no respeitante a
especialidade da matéria cuja abordagem conjunta beneficiaria os cidaddos dos mais diversos
paises, 0 maior nimero de Estados agrapar-se-d entre os que admitem as normas intemacionais
pactuadas uma posicio superior a de lei ordinaria, mas inferior a Constituicio, ou entre aqueles
nos quais se admite apenas uma paridade entre os tratados intemacionais e a lei ordinaria
nacional”.
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correto inferir que gozem, no minimo, do mesmo status
ilierarquico. (...)

(...) Ja na eventualidade de conflito entre tratado e lei federal
posterior, passaria a operar, em virtude da nao-proeminéncia
do tratado, o principio lex posterior derrogat priori.

Num conflito de leis, o juiz nacional ao negar aplicagdo a um
tratado por superveniéncia de legislagdo nacional contraria
estarda ensejando um ilicito intemacional, pois o Estado
continua obrigado perante o compromisso assumido no plano
do direito das gentes. A edigdo de lei nacional contraria ndo o
exime de sua obrigagéao intemacional. (...)

Sob a optica do artigo 102, inciso lll, letra b, pérece pacifico, a
primeira vista, que a superveniéncia de lei nacional contraria
acionaria o principio lex posterior derrogat priori-, entretanto ha
que se ter em mente que tratado e lei ordinaria federai sao
expressbées de direito distintas. A revogabilidade s6 se da
entre expressoes da mesma espécie.”* (grifo acrescentado).

Gragas a esta constatagdo - a de que tratados intemacionais e leis

ordindrias sdo revogadas apenas por normas da mesma espécie - € que existe um

posicionamento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que as leis

ordinarias contrarias as regras estabelecidas em Convencdes Internacionais

nio revogam estas ultimas, mas apenas afastam a sua aplicacio”*; em outras

palavras, as normas intemas que dispdem em sentido contrario ao estabelecido nas

Convengoes apenas suspendem a eficacia das normas convencionais, de sorte que

as regras dos tratados voltam a ter aplicabilidade por ocasido da revogacao das

normas intemas.

E neste sentido que deve ser enfocada a supremacia dos tratados

intemacionais em relacdo a legislagdo tributaria interna.

1.4.3 Outras fontes de Direito Tributario Internacional.

Ao lado dos tratados intemacionais, pode-se apontar outras fontes de

Direito Tributario Intemacional, que a seguir sdo sucintamente expostas, em

funcdo de ndo interessarem diretamente as finalidades do presente trabalho.

% BRONZATTO, Os efeitos do artigo 98 do Codigo Tributirio Nacional e o processo de
integracdo do Mercosul, p. 26-8.

® ld.,Ibid., p.28.
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a. Costume

A importancia dos costumes como fonte de Direito Intemacional
entra em declinio a partir da Segunda Guerra Mundial, em virtude do
aparecimento de novos problemas e do aumento do numero de membros da
comunidade intemacional. De qualquer forma, o costume ainda ¢ fonte relevante,
devido ao fato de a codificagao do Direito Intemacional ainda estar muito longe
de se tomar uma realidade.* Tradicionalmente, reconhece-se a necessidade da
concorréncia de dois pressupostos para que um costume seja considerado fonte de
direito: (a) a sua pratica reiterada ao longo do tempo; e (b) a conviccao
generalizada dos membros da comunidade intemacional a respeito da sua

utilidade e obrigatoriedade.

Como ensina Alberto Xavier, apoiando-se em farta doutrina:

(...) Todavia, apenas uma regra conseguiu reunir, em matéria
de impostos, os requisitos geralmente exigidos da Jonga
consuetudo e da opinio iuris vel necessitatis: a que estabelece
a isencdo dos representantes diplomaticos quanto aos
impostos diretos do Estado em que estao acreditados.

Duas outras regras comegam a ganhar foros de costume
intemacional: a da tributagcdo exclusiva das sociedades de
navegagao maritima e aérea no lugar da residéncia da
sociedade; e aquela segundo a qual o cidadao de um Estado
s6 pode ser submetido a imposto, por razdao da atividade
empresarial noutro Estado, quando ai tivesse constituido
estabelecimento estavel (principio do estabelecimento
permanente). Todavia, as criticas de que uma e outra destas
normas tém sido recentemente objeto por parte dos paises em
vias de desenvolvimento, Egarecem afetar a necessaria
convicgao da obrigatoriedade.

Atualmente, a grande maioria dos juristas reconhece a importincia
meramente secundaria do costume como fonte do Direito Tributario

Intemacional™"*.

62 ACCIOLY, Hildebrando, Manual de direito internacional publico, p.39-40.

% XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Intemacional do Brasil, p.175-6.

A “Q costume intemacional, resultado da pratica consuetudiniria intemacional, segundo Louis
Cartou, desempenha papel relevante no Direito Tributirio Intemacional, preenchendo as lacunas
existentes nas leis e nas convencdes intemacionais. Para ele, a regra da conformidade com a qual
imia conven¢iio intemacional pode aliviar as obrigacdes do contribuinte, porém nio agrava-as, é
de origem consuetudinaria. Por outro lado, autores hi que afirmam nio desempenhar o costume
qualquer papel neste campo do conhecimento jxuidico. Mais correta, todavia, é a posicio da grande
maioria dos autores, assim como da jurispradéncia intemacional, ao demonstrarem a existéncia do
costume no Direito Tributirio Intemacional, em que exerce iun¢io nitidamente secimdaria em

3

relacio a outras formas de expressio juridica. Para Dalimier, esta funcio estaria restrita a



32

b. Jurisprudéncia e doutrina

As decisdes judiciarias e a doutrina dos autores mais qualificados
podem servir como fonte auxiliar ou acessoria das normas de direito
intemacional. Tanto isto ¢ verdade, que o artigo 38 da Corte Intemacional de
Justica enumera expressamente essas fontes como recursos que devem ser
buscados pelo aplicador da norma para solucionar os casos que lhe forem

submetidos.

No entanto, a jurispmdéncia dos Tribunais ou Cortes intemacionais
ndo representa uma importante fonte para o Direito Tributario Intemacional, uma
vez que - normalmente - perante estes Tribunais Internacionais apenas podem
litigar os Estados entre si, ao passo que as questdes tributarias envolvem
controvérsias que colocam em lados opostos (a) os contribuintes - particulares,
sem personalidade juridica de direito intemacional - e (b) os Estados

respectivos™”.

aplicacio das normas contidas em convencdes intemacionais”. (BORGES, Antoénio de Moura,
Convencgoes sobre dupla tributacdo intemacional, p. 35).

% Nesse sentido, manifesta-se ACCIOLY em sua oha Manual de direito intemacional piiblico, p.

42.

~ Conforme afirma Alberto XAVIER, em seu Direito Tributdrio Intemacional do Brasil, p. 176:
“A jurisprudéncia do Tribimal Intemacional de Justica em matéria de impostos nio tem sido
numerosa, de vez que perante aquele tribimal s6 podem litigar Estados, enquanto as quest6es
tributarias opdem sobretudo os contribuintes aos seus Estados respectivos. Por esta razio, tem sido
sugerida a criacio de um Tribimal Intemacional Fiscal, de competéncia especializada, que se
ocupasse dos litigios emergentes de tratados coletivos contra a dupla tributacio.” Prossegue o
mesmo autor em nota de rodapé, na mesma pagina: “Conhecem-se quatro decisdes do Tribunal de
Haia sobre matéria fiscal: a primeira respeitou a isencfo fiscal de imével, alegada por suditos da
Alemanha, Fran¢a e Gra-Bretanha contra o Japao (sentenca de 20 de maio de 1905); a segunda
referiu-se a licitude da uniio aduaneira entre a Alemanha e a Austria, impugnada pela Sociedade
das Nacoes (5 de setembro de 1931); a terceira reportou-se ao diferendo entre a Franca e a Suica
sobre a Zona de Genebra, quanto aos limites dd soberania estadual em matéria tributaria e
aduaneira (7 de junho de 1932); a quarta teve por objeto o litigio entre os Estados Unidos e a
Franca sobre a isencdo fiscal de siditos americanos residentes em Marrocos (1952). (...)”. Antonio
de Moura BORGES, em sua obra Convencéoes sobre dupla tributacdo internacional (p. 36-7) ,
revela 0 mesmo cariter irrelevante da jurispmdéncia como fonte das normas de Direito Tributario
Intemacional.
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1.5Dupla tributagao: conceitos e definigoes

Conforme os ensinamentos de Antonio de Moura Borges;

A expressao ‘dupla tributagao’ é imprépria, justificando-se-lhe o
uso, porém, por ser geralmente aceita e dificilmente
substituivel, apesar de alguns autores designarem o fenémeno
com outras expressoes.®*

Prossegue o mesmo autor, com suporte am vasta doutrina, afirmando
que a expressao “dupla tributagdo” nao significa pagar em dobrd o que se deveria,
sendo fiindamental para a sua caracterizacdo o motivo pelo qual o contribuinte
recolhe os valores mais de uma vez; além disso, o fendmeno pode compreender
mais de duas tributagdes, caso em que o mais correto seria falar em muilfipla -
tributagdao™. Ao se analisar a dupla tributagdo intemacional, deve-se ter em conta

duas posi¢des. Uma primeira exige

(...) para a caracterizagdo da dupla tributagido, a identidade do
sujeito passivo, sendo denominada de dupla tributagdo
Juridica. Na outra, ‘h& diversidade de sujeitos passivos, sendo
designada de dupla tributagdo econémica. A dupla tributagao
juridica é a geralmente considerada como atentatéria aos
. principios da justica e da eqiiidade e mais perniciosa do ponto
de vista econémico; eis porque é a que se visa a evitar ou
eliminar, tanto por meio de medidas unilaterais, quanto
intemacionais. Todavia, € bom lembrar que ja ndo sdo poucos
os Estados que dispdem de normas tendentes a evitar também
a dupla tributagao econémica. (...).®®

A partir de uma andlise mais aprofiindada do fendmeno chamado
dupla tributagdo, pode-se afirmar que os elementos essenciais para a sua
caracterizacdo sdo; (a) a pluralidade de soberanias fiscais; (b) a identidade do
sujeito passivo; (c) a identidade do elemento material e do fato gerador; (d) a

identidade do tributo; e, por fim, (e) a identidade do periodo.™

Cumpre ainda, nao se conflindir a dupla tributagdo com aquilo que se

denomina bis in idem \

Ndo se confunde também o fenémeno da dupla tributagao
intemacional com o do bis in idem. O prof. Gerd W. Rothmann
distingue-os muitos bem ao dizer que, ‘na hipétese do bis In
idem, trata-se da mesma entidade tributante, exigindo dois

5" BORGES, Antonio de Moura, Convengées sobre dupla tributacio internacional, p. 61.
~ 1dem, Ibidem, p. 61..

® Id., gh6314.

" 1d., Ibid., p. 64 € seguintes.
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impostos idénticos, da mesma pessoa e em relagdo ao mesmo
fato gerador.

Portanto, o critério de distingdo dos dois fendmenos é o do
nimero de soberanias fiscais. Diferentemente da dupla
tributagcdo intemacional, no bis in idem o duplo gravame é
encetado pela mesma soberania fiscal, cingindo-se, pois, ao
ambito intemo dos Estados.A?

Tomando-se como base os elementos identificados por Antonio de
Moura Borges, pode-se conceituar a dupla tributacdo internacional como sendo.
a exigéncia dirigida a uma pessoa (fisica ou juridica) por parte de dois Estados
soberanos de um mesmo tributo, que incide sobre o mesmo fato gerador € num
mesmo periodo. Ressalte-se que quando se fala em um “mesmo tributo”, ndo se
leva em conta as diferentes denominagdes que eventualmente podem ser adotadas
pelos diversos paises, mas apenas a identidade do elemento material e do fato

gerador.

Nota-se, portanto, que somente deve-se falar em dupla tributagdo ou
bitributacao - denominagdes adotadas como sindnimos nesta dissertagao  quando
ocorre a pluralidade de soberanias fiscais. E esta aludida pluralidade tanto pode
ocorrer entre diferentes paises - quando se depara com a dupla tributagao
intemacional - como entre determinados entes autdbnomos, como por exemplo, no
ambito de uma Federagao de Estados; nesse caso ndo ha que se falar em dupla

tributacao intemacional, mas em bitributacao interna.

Como se nota, a dupla tributagdo intema, a dupla tributagdo
intemacional e o bis in idem sdo fendbmenos que - embora assemelhados - néo se

confundem entre si.

1.6 A convengdao modelo da Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) contra a dupla tributagao
internacional sobre a renda

A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE) foi ¢riada em 14 de dezémbro de 1960, mediante tratado e

entrou em -vigor em 30 dg setembro de 1961, sucedendo a Organizagao Européia

" BORGES, Antonio de Moura, Convengdes sobre dupla tributacdo internacional, p. 77.
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de Cooperagio Econdmica. Dentro desta organizacdo, destaca-se o trabalho
desenvolvido pelo seu Comité Fiscal, cujo trabalho mais importante foi a
aprovacao de dois modelos de convengdo para evitar a dupla tributacao, “um em
matéria de imposto sobre a renda, outro em matéria de impostos sobre as

sucessoes”. M

Ressalte-se que a propria origem da OCDE - como sucessora da antiga
Organizacdo Européia de Cooperagdo EconOmica - ja revela determinada
tendéncia para favorecer os paises mais desenvolvidos.* Desta forma, nao ¢ de
espantar que a opgao feita pelo Comité Fiscal tenha sido no sentido de se adotar o
principio da tributagdo de acordo com o pais da residéncia como regra bdasica
constante no modelo de convenc¢do. A adogdo deste principio favorece os paises
mais desenvolvidos em detrimento daqueles paises em desenvolvimento (e que
sdo essencialmente importadores de produtos), uma vez que confere aos primeiros
a exclusividade dos lucros auferidos no exterior, desde que as suas empresas nao
possuam pelo menos “um estabelecimento permanente” nos paises

subdesenvolvidos."*

Pretende-se, com este trabalho, analisar mais cuidadosamente as
implicagcdes da adocao dos principios da territorialidade e/ou da universalidade
nos modelos de convencdo. Assim, ndo se pretende - jamais -, negar os méritos
do trabalho desenvolvido pelo Comité Fiscal da OCDE; muito ao contrario;
gracas 4 sua iniciativa, pode-se afirmar que hoje existe um modelo de convengao
que ¢ amplamente celebrado por Estados soberanos de todo o planeta, facilitando
os trabalhos dos negociadores e criando certa uniformidade de tratamento ao

problema da dupla tributacao intemacional sobre a renda.”

2 BORGES, Antonio de Moura, Convengées sobre dupla tributacdo intemacional, p. 113.

™ “Como assinala Van den Tempel, os trabalhos do Comité Fiscal da OCDE se caracterizam por
nio pretenderem ser tteis a todos os Estados do mimdo, pois a Organizacio tem como membros
Estados de nivel econdmico bastante elevado. (..) Cumpre assinalar que Estados-membros da
OCDE, especialmente aqueles menos desenvolvidos, tém apresentado reservas a determinados
dispositivos dos mencionados modelos de convencio sobre dupla tributacio intemacional”. {In:
BORGES, Antonio de Motffa, Conveng¢des sobre dupla tributagio intemacional, p. 113).

A respeito desses principios, seus conceitos, caracteristicas e conseqiiéncias deve-se consultar o
segundo capitulo desta dissertacio.

> BORGES, Anténio de Moura, Op. cit, p. 110.
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Alias, diga-se de passagem, que “a inovagdo consistente em utilizar
modelos de convengdo na pratica convencional intemacional teve o seu
aparecimento exatamente em matéria de tributagdo, passando hoje a ser

empregada em outros dominios”/*

A bem da verdade, o proprio movimento no sentido da celebragao de
tratados sobre a dupla tributagdo ¢ relativamente recente, tendo em vista que
durante muito tempo a riqueza imobiliaria predominou sobre as outras
manifestagdes econdmicas. Somente com a criagdo de novas relagcdes econdmicas,
em que o capital passava a ser dotado de maior mobilidade ¢ que o problema da

. .. . . A i TT
dupla tributacao internacional passou a ter maior relevancia.

Em decorréncia de ter adotado uma postura de relativo isolamento -
fruto de uma politica “de certo modo nacionalista e protecionista” - o Brasil
manteve-se "afastado desse movimento durante alguns anos. Porém, a sua
progressiva abertura econdmica e politica, bem como a sua inser¢ao no comércio
intemacional aliada & importancia crescente dos investimentos extemos fez com
que esta postura fosse revista de uma vez por todas, revertendo aquela tendéncia
inicial M*

Uma vez que a generalidade das convengdes celebradas pelo Brasil,
em matéria de dupla tributacdo intemacional sobre a renda, obedecem ao modelo
de Convencdo da OCDE, justifica-se plenamente a escolha feita na presente
dissertagdo no sentido de se analisar o proprio modelo de convengdo e ndo

determinada convencao especifica celebrada pelo Brasil.

Apresenta-se, em seguida, uma lista dos tratados gerais celebrados pelo

Brasil que seguem de perto o modelo fornecido pela OCDE"M:

a) Alemanha Ocidental (Decreto Legislativo n°® 92/75; Decreto n°
76988/76; Portarias n° 43/76, 469/76 e 313/78; Parecer Normativo
n° 52/77);

6 BORGES, Antonio de Moura, Convengoes sobre dupla tributacdo internacional, p.. 110.
" XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, p. 89.

**Idem, Ibidem, p. 93-4.

” Fonte; XAVIER, Alberto. Op. cit., p. 94-5.
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b) Argentina (Decreto Legislativo n°® 74/81; Decreto n°® 87976/82;
Portaria n® 22/83; Ato Declaratorio n° 6/90);

¢) Austria (Decreto Legislativo n° 95/75; Decreto' n° 78107/76;
Portaria n°470/76);

d) Bélgica (Decreto Legislativo n® 76/72; Decreto n° 72542/73;
Portarias n° 271/74 ¢ 71/76);

e) Canadd (Decreto Legislativo n°® 28/85; Decreto n°® 92318/86;
Portarias n°® 199/86 e 55/88);

f) China (Decreto Legislativo n°® 85/92; Decreto n° 762/93);
g) Coréia (Decreto n° 354/91);

h) Dinamarca (Decreto Legislativo n® 90/74; Decreto n°® 75106/74;,
Portarias n°® 68/75 e 70/76);

i) Equador (Decreto Legislativo n® 4/86; Decreto n°® 95717/88);

j) Espanha (Decreto Legislativo n° 62/75; Decreto n° 76975/76;
Portaria n° 45/76); -

k) Filipinas (Decreto n° 241/91);

1) Finlandia (Decretos Legislativos n° 86/72 e 25/90; Decreto n°
73496/74; Portaria n° 223/74);

m) Franga (Decreto Legislativo n® 87/71; Decreto n°® 70506/72;
Portarias n°® 287/72 e 20/76; Parecer Normativo n°® 55/76);

n) Hungria (Decreto Legislativo n° 13/90; Decreto n°® 53/91);
o) india (Decreto Legislativo n® 214/91; Decreto n° 510/92);

p) Italia (Decreto Legislativo n® 77/79; Decreto n°® 85895/81; Portarias
n°® 203/81 e 226/84);

q) Japao (Decretos Legislativos n°s 43/67 e 69/76; Decretos n°s
61889/67 e 81194/78; Portaria n° 92/78; Parecer Normativo n°
38/70 e 662/71; Ato Declaratorio n° 2/80);
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r) Luxemburgo (Decreto Legislativo n® 78/79; Decreto n° 85051/80;
Portarias n°s 413/80 e 510/85);

s) Noruega (Decreto-Lei n® 501/69; Decreto Legislativo n°® 50/81;
Decreto n® 86710/81; Portarias n°s 25/82 e 227/84);

t) Portugal (Decreto Legislativo n°® 59/71; Decreto n° 69393/71;
Portaria n® 181/73; Pareceres Normativos n°s 132/73 e 105/74;
Decreto Legislativo n°® 188/2001; Decreto n°® 4.012/2001);

u) Reino Unido dos Paises Baixos (Decreto Legislativo n°® 60/90;

Decreto n° 355/91);

v) Republicas Tcheca e Eslovaca (Decreto Legislativo n° 11/90;

Decreto n°® 43/91);

w) Suécia (Decreto Legislativo n°® 93/75; Decreto n® 77053/76;
Portarias n°s 44/76 e 5/79; Parecer Normativo n°® 37/74; Ato
. Declaratorio n° 28/78; Troca de Notas do MRE - DO 03/01/86).

Dentro desses tratados celebrados pelo Brasil para evitar a dupla
tributagdo intemacional sobre a renda, importa destacar o artigo 7° (conforme a
numeragdo proposta originalmente na Convengdo Modelo da Organizacdo para a
Cooperagcdo e Desenvolvimento Economico) - que contém o0s principais
elementos de conexdo utilizados para determinar o Estado competente para

tributar a renda das pessoas juridicas que realizam operagdes intemacionais.

E a seguinte a regra prevista no artigo 7° da Convengéo Modelo;

ARTIGO VII*°. Lucros das empresas.

1. Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6
sdo tributaveis nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerga
sua atividade no outro Estado Contratante por meio de um
estabelecimento permanente ai situado. Se a empresa exercer
sua atividade na forma indicada, seus lucros sao tributaveis no

8 Devese destacar, desde ja, que as transcricdes dos textos das convencdes obedecem a formula
original constante nestas conven¢des e que, comimiente, estas formulas nio estio de acordo com
as técnicas de elaboracio e redacdo das leis reguladas no ordenamento juridico brasileiro pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. O texto do artigo 7" transcrito acima obedece a
traduciio constante no Tratado Celebrado entre o Brasil e a Repiiblica Portuguesa destinado a
evitar a dupla tributacio e prevenir a evasao fiscal em matérias de rendimentos, celebrada em
Brasilia, em 16 de maio de 2000. (Decreto n® 4.012, de 13 de novembro de 2001). O téxto
original da versdo em inglés pode ser encontrado em anexo nesta dissertacio.
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outro Estado, mas unicamente a medida em que sejam
atribuiveis a esse estabelecimento permanente.

2. Com ressalva das disposicoes do paragrafo 3, quando uma
empresa de um Estado Contratante exercer sua atividade no
outro Estado Contratante por meio de um estabelecimento
permanente ai situado, serdao atribuidos, em cada Estado
Contratante, a esse estabelecimento permanente, os lucros
que obteria se constituisse uma empresa distinta e separada,
exercendo atividades idénticas ou similares em condigées
idénticas ou similares, e transacionando com absoluta
independéncia com a empresa de que é um estabelecimento
permanente.

3. No calculo dos lucros de um estabelecimento permanente, é
permitido deduzir as despesas que tiverem sido feitas para a
consecucao dos objetivos do estabelecimento permanente,
incluindo as despesas de diregdo e os encargos gerais de
administragdo assim realizados.

4. Nenhum lucro sera atribuido a um estabelecimento
permanente pelo simples fato de comprar bens ou mercadorias
para a empresa.

5. Quando os lucros compreenderem elementos de-
rendimentos tratados separadamente nos outros artigos da
presente Convencgao, as disposi¢cées desses artigos nao serao
afetadas pelas disposi¢oes deste Artigo.

Conforme se pode observar a partir do artigo acima transcrito,
prevalecera, de acordo com a norma proposta pela Convencao Modelo da OCDE,
a tributacdo de acordo com a residéncia da empresa, ou seja, a legitimidade para
promover exclusivamente a tributacao dos lucros e rendimentos sera conferida ao
pais de residéncia da pessoa juridica. Apenas subsidiariamente ¢ que o rendimento
sera tributado no pais da fonte pagadora - quando ai houver um “estabelecimento

permanente”.

No préximo capitulo, pretende-se, assim, estudar de forma mais
aprofiindada cada um desses elementos de conexdo utilizados na Convengao
Modelo da OCDE, a saber, (a) principios da territorialidade e da universalidade;

(b) residéncia; (c) fonte; e (d) estabelecimento permanente.



2 Elementos de conexio na tributacao
| internacional.

2.1 Harmonizagao tributaria internacional. Conceitos e delimitagdes.
2.1.1 Harmonizagao, unificagdo e aproximagao. 2.1.2 Aspectos da harmonizagao
para as diferentes categorias de tributos: necessidades atuais de harmonizacao da
imposicao direta e indireta. 2.2 Os elementos de conexao nos impostos sobre a
renda. Principios da fonte e da residéncia. Principios da universalidade e da
territorialidade. 2.3 Os elementos de conexao subjetivos. 2.3.1 Nacionalidade.

2.3.2 Residéncia e domicilio.

Um dos pontos mais essenciais - € também dos mais tormentosos -
dentro do estudo do Direito Intemacional Privado ¢ aquele que trata das regras
tendentes a solucionar as questdes técnico-conflituais entre dois ou mais

ordenamentos juridicos: os elementos de conexao.

(13

Uma vez que a norma de direito intemacional privado “é
fundamentalmente indicativa do direito aplicavel, para resolver conflitos legais ou
intersistematicos”**, toma-se imprescindivel o seu estudo sempre que se depara

com o problema do conflito de leis no dmbito intemacional.

Por isto ¢ que se afirma que “no que conceme a natureza, o Direito
Tributario Intemacional contém normas indiretas ou de conflitos {normas de
conexdo),  mas também abrange normas de regulacdo direta ou material®? As
normas de conflito (ou normas de conexdao) t€ém por objetivo delimitar o ambito
de incidéncia de cada uma das leis intemas dos diferentes ordenamentos juridicos,
por meio da enunciacdo de normas que serdo aplicadas para solucionar o
problema aparente da concorréncia de duas ou mais normas incidindo sobre o

mesmo fato; ja as normas materiais ou de regulacdo direta sdo aquelas que

8 STRENGER, Irineu. Direito internacional privado, p.350.
82 XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional, p.45.
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abordam imediatamente a questao a ser regulada*”. Por essas razoes, justifica-se

plenamente o estudo das normas de conflito e dos “elementos de conexdao” no

ambito desta dissertacao.

O elemento de conexdo tem funcgao indicativa, isto é, vai
mostrar que direito intervém com fungao subordinante
apontado pela expressdo variavel e que é utilizavel de acordo
com as circunstincias que fixam o elemento vinculativo,
podendo ser a nacionalidade, a residéncia, o domicilio, o lugar
da situacdao dos imédveis, da perpetragcao do delito, o domicilio
da escolha (Inglaterra), etc.

Essa expressao variavel vai ser individuada de acordo com as
particularidades de cada caso, adaptando-se as circunstancias
faticas.

Assim, se tenho um caso que deve ser solucionado de acordo
com a lei do domicilio, o domicilio é o elemento vinculativo.®™

Ja de acordo com os ensinamentos de Alberto Xavier, que aplica os

conceitos gerais de Direito Intemacional especificamente ao Direito Tributario

Intemacional;

O elemento de conexdao é um dos instrumentos nucleares em
torno do qual se articula toda a estrutura da nomna de conflitos

(...).

O elemento de conexdao é o elemento da previsio normativa
queé, determinando a “localizagao” de uma situagdo da vida
num certo ordenamento tributario, tem como efeito tipico
detenninar o ambito de aplicagdao das leis desse ordenamento
a essa mesma situagao.

Os elementos de conexdo consistéem nas relagées ou ligagoes
existentes entre as pessoas, os objetos e os fatos com os
ordenamentos tributarios, distinguindo-os em subjetivos, se se
reportam as pessoas (como a nacionalidade ou a residéncia),
ou objetivos, se se reportam as coisas e aos fatos (como a
fonte de produgdao ou pagamento da renda, o lugar do exercicio
da atividade, o lugar da situagcdo dos bens, o lugar do
estabelecimento permanente, o lugar da celebragdo de um
contrato)®®.

Porém, antes de se aprofiindar no estudo dos elementos de conexao na

tributacao intemacional, faz-se necessario esclarecer alguns conceitos que - ndo

raro - sdo confijndidos pelos juristas, tais como os conceitos de harmonizagao,

unificacdo e aproximagao das legislacdes.

¥ Vide o primeiro capitulo desta dissertacio a respeito da natureza das normas de Direito
Tributario Intemacional, bem como da sua classificacio em normas materiais (ou de regulacio

direta) e normas de conflito.

8 STRENGER, Irineu. Direito internacional privado, p.353.
 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Intemacional, p- 195-6.
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2.1 Harmonizagao tributaria intemacional. Conceitos e delimitagoes.

2.1.1 Harmonizagao, unificacio e aproximagao.*”

Os conceitos de “harmonizagdo”, “unificagdo” e “aproximagao” sao
normalmente abordados no ambito de processos de integragdo regionais, quando
um grupo de Estados independentes e soberanos se propde a formar uma zona de
livre comércio, uma unido aduaneira ou mercado comum; nesses casos, varias sao
as etapas pelas quais estes Estados tém que passar. A medida que o nivel de
integragdo aumenta, cresce na mesma proporcao a exigéncia de harmonizagao das
legislacdes, bem como das politicas econdmicas intemas e extemas dos paises-
membros. Este “compromisso dos Estados-Partes de harmonizar suas legislagdes
nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragdao” foi
assumido, por exemplo, pelos paises integrantes do Mercosul no artigo 1° do

Tratado de Assuncao.

Muito embora o tratado de Assun¢do, em seu artigo 1°, trate de
harmonizagdo das legislacoes, é verdade que ainda nio ha um consenso nia
doutrina - em especial na doutrina brasileira - a respeito do conceito de
harmonizagdo, bem como de sua abrangéncia e delimitagdo. Assim, existem
autores que colocam a “aproximagdo” como sendo 0 género, do qual derivam as
espécies “coordenacdo” e “harmomizacdo legislativa’™, ha quem faca apenas a

distingdo entre harmonizagdo e aproximagdao™", ha, ainda, quem entenda ser a

% CARDOSO, Frederico Padre. Harmonizacio da tributacio indireta no Mercosul: os principios
da tributagdo no pais de origem e no pais de destino, p. 15 e seguintes. Grande parte dos conceitos
relativos a “harmonizacéo, unificacio e aproxima¢iio”, bem como a abordagem do tema pertinente
as “necessidades atuais de harmonizac¢io da imposicio direta e indireta” ja foram estudados pelo
autor da presente dissertacio no ambito da referida monografia acima citada, e no decorrer de
exposicoes apresentadas no II Congresso Sul-Brasileiro de Direito Tributirio, promovido em
conjxmto pelo Curso de Pés-Graduacio em Direito da UFSC (CPGD/UFSC), Federacao das
Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC) e Sindicato dos Fiscais da Fazenda do Estado de
Santa Catarina (SINDIFISCO).

8 SIMIONATO, Frederico Augusto Monte. Métodos de harmonizacio legislativa na Unido
Européia e no Mercosul: uma andhse comparativa, p. 122 e seguintes. No mesmo sentido;
BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Andlise dos conceitos de base preliminares a idéia de um mercado
comum no cone sul. p.17 esss.

8 FARIA, Werter R.. Métodos de harmonizacdo aplicaveis no Mercosul e incorporacio das
normas correspondentes nas ordens juridicas internas, p. 143-144.
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harmonizacdo o género, sendo a unmiformizacio e a compatibilizagdo as
espécies*”; de outra parte, encontra-se quem, aparentemente, nao faz distingdo
entre harmoniza¢do e unificagdo™. A confusdo - como claramente se observa - ¢é

generalizada, existindo as mais diversas formas de classificagao.*

Diante dessa imprecisdo terminoldgica, ¢ mister que se diferencie
objetivamente os termos que serdo objeto de andlise. Um trabalho que pretenda
ser cientifico precisa delimitar com rigor e precisdo os seus conceitos, na medida
do possivel, para que sejam evitados equivocos e contradi¢des™”*. Diante desta
necessidade € que se propde a classificacdo a seguir exposta; no entanto, deve-se
deixar bem claro que esta tentativa de ordenacao da matéria nao pretende ser mais
correta do que as ja existentes, pois as classificagdes, via de regra, nao podem ser
consideradas certas ou erradas, de forma que o Unico juizo que se admite em
relacdo a estas ¢ sobre a sua utilidade ou conveniéncia™”*. Neste momento ¢ de
importancia sumaria que sejam definidos, da forma mais objetiva possivel, os
termos que serdo utilizados de agora em diante. Uma vez colocadas as expressoes
dentro de um quadro classificatorio, bem como determinados os conceitos e
delimitagOes destes termos, serdo os rﬁesmos adotados no decorrer desta obra no:

sentido que aqui se estabeleceu, e ndo em sentidos diversos dos aqui colocados.

Prefere-se adotar uma classificagdo em que se coloca a aproximagdo
das legislagoes como género, enquanto a wunificagdo € a harmoniza¢do $ao
espécies daquele. De um ponto de vista terminologico - levando-se em conta
principalmente o aspecto semantico - esta ¢ a esquematizacdo que melhor
representa os institutos juridicos. Certamente encontrar-se-a, nesta classificacgao,
elementos e conceitos presentes nas obras de outros autores; esta divisdo como

esta colocada aqui, no entanto, apresenta peculiaridades que ora restringem e ora

8 CANO, Hugo Gonziles. Analisis de los sistemas tributdrios en el MERCOSUR - Informe
preliminar sobre la armonizacion tributdria en el MERCOSUR, p. 5.

% FERNANDES, Edison Carlos. Sistema tributdrio do Mercosul: o processo de harmonizagdo das
legislacoes tributdrias, p.57.

! Podem ser citados, ainda, outros autores que diferenciaram os termos aqui expostos; PABST,
Haroldo. Mercosul: direito da integracdo. BASTO, José G. Xavier. A tributacdo do consumo e a
sua coordenacdo internacional.

A PERELIVLW, Chaim. OLBRECHT-TYTECA, Lucie. Tratado da argumentacao, p. 112.

%3 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito financeiro e de direito tributdrio, p.79.
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ampliam os conceitos abordados por outros juristas™"*. Portanto, deve-se proceder

agora ao exame de cada um desses institutos.

a. Aproximacao (ou coordenacio) das legislacdes.

Aproximar é fazer com que alguma coisa fique préxima (ou mais
perto); ¢ estabelecer relacdes mais estreitas; “por (idéias, fatos ou coisas) em
paralelo; relacionar, unir, ligar”*; fazer com que (alguma coisa) pareca estar perto
ou mais perto. Desta forma, quando no ambito do direito intemacional se fala em
eliminar - na medida do possivel - as diferencas entre as legislacdes de diversos
paises de modo a proporcionar uma aplicagdo das leis de diferentes Estados sem
provocar grandes disparidades, a aproximacdo legislativa ¢ o instrumento mais
amplo e genérico de qﬁe se podem utilizar os Estados soberanos para alcancar tal
finalidade. De fato, a aproximag¢do das legislagdes pode se obter; (@) com a
completa unificagdo dos ordenamentos juridicos de diferentes Estados em areas
especificas, mediante a celebracdo de acordos, convengdes. Lei Uniforme; como
também, (b) pelo compromisso genérico dos Estados no sentido de eliminar as
divergéncias mais significativas entre as suas legislacdes. Tanto na primeira
hipotese, como na segunda, o que ocorre ¢ uma “avizinha¢do”, uma aproximagao
dos diferentes ordenamentos juridicos que sdo coordenados com vista a aplicagdo

das normas com um menor nimero de divergéncias.

Neste sentido, pode-se entender a aproximagdo como coordenagdo das
legislagdes, motivo pelo qual tais termos serdo considerados genericamente, sem
qualquer distingdo. Coordenar é dispor segundo certa ordem e método; organizar;

arranjar’™.

* Prefere-se, neste momento, elaborar conceitos operacionais proprios (ou defini¢des), numa
tentativa de sistematizacio da matéria. Dentro da classificacdo proposta por Luiz Cesar Pasold, o
que se colocam aqui sdo conceitos operacionais por composicdo: “conceito operacional por
composicio é aquele que resulta da elaboraciio do pesquisador, seja pela utilizacio de idéias de
outros autores (sempre referidos, evidentemente) combinadas com as do préprio pesquisador, seja
pela criagiio original dele.” (In: Prdtica da pesquisa juridica.)

%> Sobre o conceito deste: vocabulo, veja-se FERREIRA, Aurélio B. de Holanda. Novo Dicionario
da Lingua Portuguesa, 2® ed. rev. e ampl. Editora Nova Fronteira.

% Jdem, Ibidem.
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Com a ordenagdo desses conceitos disposta desta forma, pode-se
afirmar, entdo, que a aproximagdo (ou coordenagdo) ¢ o género, do qual derivam
as duas espécies: unmificagdo € harmonizagdo. Poder-se-ia dizer, ainda, que a
unificacdo ¢ a aproximagdo absoluta das legislacdes, ao passo que a
harmonizagdo € a aproximagdo relativa. Cada uma dessas espécies sera analisada,

a seguir, em separado.

b. Unificacido (ou uniformizacio) das legislacoes

Esse conceito ¢ o que apresenta menor divergéncia em sua
conceituagdo. Unificar € tomar Unico; reduzir diversas partes a uma so, idéntica;
tomar uniforme; eliminar diferencas. E a forma mais drastica de aproximacdo das
legislacdes, através da qual dois ou mais Estados passam a adotar um tnico texto
normativo para regular determinadas matérias. Dentro da classificagdo proposta, a

unificacdo seria a aproximagdo absoluta das legislacdes.

Regra geral, a unificacdo das legislagdes - dentro da concepgdo
classica do direito intemacional publico - se opera mediante a celebracao de
acordos intemacionais™". Com o aparecimento do direito Supranacional®*, pode-se
‘dizer que surgiu a possibilidade da instituicdo de mais um mecanismo de
uniformizacao legislativa, mediante a criacdo de Assembléias (ou Parlamentos)
Supranacionais dotadas de competéncia para editar normas derivadas"®; veja-se o
caso da Unido Européia, em que o Parlamento Europeu ¢ dotado de-competéncia

para editar Regulamentos, que na verdade sdo regras que se incorporam de modo

" Sobre o tema, cf. FARIA, Werter. Op. cit. p. 148. “Ha dois sistemas de harmonizacio de
legislacbes mediante acordo intemacional: o da lei miiforme e o da conven¢iio integrada. No
primeiro, as partes se obrigam a introduzir em seus territorios a lei uniforme que constitui um
anexo da conven¢io. No segundo, a lei imiforme figura no proprio texto.” Note-se, aqui, as
diferencas na terminologia adotada pelo autor citado e a proposta neste trabalho. De acordo com os
conceitos aqui propostos, a unificacdo, como ja exposto é espécie da categoria aproximacdo, que
se contrapde a harmonizacao.

%8 Direito Supranacional (Direito Comunitario) e Direito Intemacional Publico ndo se confimdem.
Sobre esta distincao, veja: GARCIA Jr., Armando Alvares. Conflito entre normas do Mercosul e
direito interno, p. 99 e seguintes.

~ Sobre a distincio entre normas primdrias (acordo que cria o ente supranacional) e normas
derivadas, no direito supranacional, videe GARCIA Jr., Armando Alvares. Op. cit. p. 96 e
seguintes.
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uniforme nos ordenamentos juridicos de todos os Estados Membros, sem a

interferéncia destes.*®*

¢. (Im)conveniéncia da unificacio das legislacées tributarias

A unificagdo ¢ uma forma de aproximagao das legislagdes utilizada ha
bastante tempo. Assim, durante um longo periodo da historia, tentativas de
uniformizacao das legislacdes tém sido tentadas e realizadas em diversas areas do
direito. No ambito do direito comercial, a uniformizacao das legislagdes tem
rendido experiéncias frutiferas - ndo apenas no seio de comunidades integradas,
ou em vias de integragdo - como no caso da Lei Uniforme sobre o cheque e da Lei

: . A c o 101
Uniforme em matéria de letras de cambio e notas promissarias.

No entanto, no campo do direito tributario essa uniformizag¢dao nao
parece ser desejavel e nem € (normalmente) vidvel, uma vez que as peculiaridades
de cada sistema tributdrio nacional sdo um reflexo direto da soberania dos Estados
para impor tributos aos seus suditos. Uma tentativa de limitar esse poder inerente
ao Estado por meio da adogao de regras uniformes implicaria numa violagao da

propria soberania dos Estados-tributantes.

Esta idéia ¢ bem resumida pelo professor argentino, Hugo Gonzalez

Cano:

O conceito de uniformizagdo (...) significa igualar as cargas
impositivas que tributam um mesmo fato imponivel, em
igualdade de circunstincias. Ou seja, o conceito de
uniformizagao significa aplicar a mesma lei tributaria em todos
os paises membros. Desta forma, a uniformizagao implica no
nivelamento da estrutura técnico-formal dos tributos e na
aplicagdao de aliquotas iguais. Esta igualdade dos sistemas
tributarios num grupo de integragao introduz um fator de rigidez
muito rigoroso, ja que para corrigir as distorgdes dos tributos no
mercado comum, os Estados sdo obrigados a renunciar
totalmente a sua soberania tributaria. Por isto, esse mecanismo
de uniformizagdao s6 tende a ser utilizado em estados muito
avangados dos grupos de integragio econdémica. Como
exemplo, pode citar-se que na Comunidade Econémica

190 FARIA, Werter. Métodos de harmonizacio apliciveis no Mercosul (...). p. 146.

' Em 1885, no Congresso Intemacional de Direito Comercial da Antuérpia esbocaram-se as
primeiras tentativas de uniformizacio do direito cambiario, segundo MARTINS, Fran. O cheque
segundo a nova lei. p. 9.
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Européia, este método de harmonizagdao?”* nao se utiliza em

nenhuma circunstincia - apesar do estado avangado de
integracdo deste grupo - muito embora se caminhe nessa
diregao.r*

A dificuldade de uniformizagdo das legislacdes tributarias ¢
largamente difundida*”'*. Com isso, no entanto, ndo se quer afirmar que a
uniformizacdo das legislacdes tributdrias seja uma tarefa impossivel de se
concretizar; apenas que a sua concretizagdo demandaria um nivel de integragao
intemacional extremamente avangado, como aquele que se observa em uma Unido
Economica de Estados que adotam moeda Unica e politicas econdmicas em

comuim.

d. Harmonizagio (ou compatibiliza¢io) das legislacdes

Harmonizagdo - ao contrario da unificagdo - ndo implica na adogao de
normas legais Unicas por diferentes Estados soberanos. Harmonizar é por em

harmonia, conciliar; dispor de forma ordenada as partes e o todo; ¢ compatibilizar

192 Note-se que o autor adota classificacio diversa da proposta neste trabalho. Para ele, a

harmoniza¢iio das legislacoes pode ser obtida por duas formas: pela unificacio (ou uniformizacio)
das legislacGes e pela compatibilizagio.

19 CANO, Hugo Gonzilez. Informe preliminar sobre armonizacion tributaria en elMERCOSUR.
pag. 5. Traducio livre: “El concepto de uniformacion es el mas conocido mecanismo de
armonizacion y significa igualar las cargas impositivas que recaen sobre la misma matéria
imponible, en igualdad de circunstancias. Es decir, el concepto de uniformacion significa aplicar la
misma ley tributaria en todos los paises miembros. De esta forma la imiformacion significa la
igualacion de la estructura técnico formal dei impuesto y la aplicacion de tasas iguales. Esta
igualdad de los sistemas tributirios en xm grupo de integracién, introduce un fator de rigidez muy
severo, ya que para corregir las distorsiones de los impuestos en el mercado comiin, obliga a
renunciar totalmente a la soberania tributaria. Por ello, este mecanismo de imiformacion solo
tiende a utilizarse en estados muy avanzados de los grupos de integracion econémica. A modo de
ejemplo puede citarse que en la Comuitidad Econémica Europea, este método de armonizacion
todavia no se utiliza en ninglin caso, pese al estado avanzado de este grupo de integracion, aimque
se camina en esa direccién.”

104 wp uniQcacio das legislacoes fiscais seria dificil de concretizar, por implicar na adocio de lun
s0 sistema juridico para todos os Estados membros, incluindo tanto os principios fundamentais do
direito fiscal quanto os sistemas de imposicio, a lutificacido de aliquotas, as isengbes, ou ainda toda
a administracio fiscal, todos os pequenos detalhes que fazem toda a complexidade do Direito
Fiscal. (..) De fato, se admitirmos que a unificacio é tecnicamente possivel, para ser eficaz ela
deveria ser realizada ao mesmo tempo em que a unificacdo econdmica, financeira e monetaria,
implicando desta forma uma unificacdo politica.”. In: BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Andlise dos
conceitos de base .21
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diferentes ordenamentos juridicos; toma-los conciliaveis; fazer com que diferentes

normas legais possam coexistir sem gerar antinomias”™“",

A harmonizagdo ¢, portanto, um mecanismo de aproximacdo das
legislagdes consistente em introduzir alteracdes nos ordenamentos juridicos de
diferentes paises para que estes mesmos sistemas legais possam ser aplicados sem
interferéncia reciproca, ou seja, a harmonizagdo legislativa ¢ a atividade
desempenhada por diferentes paises no sentido de eliminar distor¢des e
incompatibilidades entre os seus ordenamentos juridicos distintos. Neste sentido,

pode-se empregar indistintamente os termos harmonizagcdo € compatibilizacao.

Quando os paises optam pela via da harmonizagdo legislativa, eles
pretendem manter suas diferentes legislacdes; em contrapartida, se dispdem a
efetuar alteragdes nas mesmas a fim de que se tomem concilidveis e harmonicas.
No caso de nao existirem regras disciplinando determinada matéria, cabera a cada
um dos paises criar suas proprias normas, desde que a aplicagdo das regras dentro

do seu ambito territorial produza os mesmos efeitos concretos, assim

opera-se a harmonizagdao das legislacdes, em sentido amplo,
quer pela adocdao de novas normas juridicas, quer pela
eliminagcdo ou redugido das diferengas entre as existentes que
prejudicam a constituicdio e o funcionamento do mercado
comum. °

e. Harmonizacao das legislacoes tributarias

Colocado em termos gerais o conceito de harmonizagdo legislativa,
cabe agora apontar como essa harmonizagdo se opera - ou como pode operar - no

campo do direito tributario.

195 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Antinomia é “a situacio de normas
incompativeis entre si.” (p. 81) Em que pese as idéias gerais da obra se fimdamentarem na analise
de ordenamentos juridicos fechados, o préprio autor reconhece que existem casos de antinomias
entre normas de diferentes ordenamentos: “(..) o problema de imia antinomia entre duas normas
pertencentes a diferentes ordenamentos nasce quando eles nio sao independentes entre si, mas se
encontram em um relacionamento qualquer que pode ser de coordenacio ou de subordinacio. (...)”
1(5)6. 87).
FARIA, Werter. Métodos de harmonizacdo aplicaveis no Mercosul (...). p. 144.
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Como visto, a harmonizagdo ¢ um mecanismo de aproximagdo das
legislagbes menos rigido do que a unificagdo. A harmonizagdo (ou
compatibiliza¢do) ndo exige que sejam uniformizados todos os tributos ou os seus
fatos geradores; da mesma forma, ndo € necessario que haja uniformidade de
aliquotas aplicaveis em diferentes paises. Ao contrario, cada pais podera e devera
manter o seu sistema tributdrio intemo - como prerrogativa de sua soberania de

arrecadagdo - com a adogao de tributos que julgar conveniente e a aplicacdo de

aliquotas diferentes das praticadas nos diversos paises.

Sao varios estes mecanismos que os Estados devem adotar: na
tributacao direta, os paises podem optar pelos critérios da tributagao na fonte, ou
pais de residéncia, universalidade, ou tributagdo da renda total (worldwide
income) e territorialidade. A adogdo destes critérios de tributagdo (que admitem
algumas formas de combinagdes) em tratados ou convengdes intemacionais evita

tanto a bitributagao como a evasao fiscal dos tributos diretos”””.

No que diz respeito & tributagdo indireta de bens dentro do espago
intrazona (ou melhor, dentro de zonas de integragdo econOmica), o principal
mecanismo de harmonizacao ¢ a adogcao por parte de todos os paises de um tnico
principio de tributagdo, que pode ser o principio da tributacdo no pais de origem

ou a tributacdo no pais de destino”™"*,

2.1.2 Aspectos da harmonizacio para as diferentes categorias de
tributos: necessidades atuais de harmonizacio da imposicao direta
e indireta. '

Antes que se continue a andlise proposta neste item, cumpre que se
delimite o seu objeto de estudo. Dentro de uma classificagdo que leve em conta
quem efetivamente suportard a carga tributdria, a tributacdo pode ser classificada

como direta ou indireta. Trata-se, na verdade, de uma classificacao que se reveste

197 Os “mecanismos de harmonizacio” ou os “elementos de conexiio” dos tributos diretos serfio
estudados de forma mais aprofimdada no decorrer deste capitulo finfia).

1% Fm seguida, apresenta-se - ainda que sucintamente - os conceitos dos principios da tributacdo
no pais de destino e da tributacdo no pais da origem.
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de carater predominantemente econdmico, sem que haja uma defini¢ao juridica

precisa do que sejam tributos diretos e indiretos™“",

Em que pese o contorno nitidamente econdmico desta classificagcdo
(em detrimento de um critério juridico), pode-se afirmar que tributos diretos sdo
aqueles cujo Onus tributdrio ¢ suportado pelo contribuinte sem que este possa
transferir a carga tributdria para terceiros. Ja os tributos indiretos sao aqueles em
que o contribuinte de direito {de jure) transfere a carga tributaria que deveria
suportar para um terceiro (o contribuinte de fato), por meio do fendmeno

. ~ A 10
denominado repercussao”™ *".

Desta forma, o que diferencia os tributos em diretos e indiretos ¢ a
possibilidade de ocorrer, ou ndo, a repercussao, transferéncia ou translacao. E
evidente - como ja se afirmou - que este ndo é um critério seguro, pois.permite
que um mesmo tributo seja classificado, ora como direto, ora como indireto, a

depender da situagdo concreta.

a. As necessidades de harmonizac¢ao nos processos de integracao
regional

E inegavel que no ambito de um processo de integracdo regional - a

exemplo da Unido Européia, do Mercosul, etc. - a harmoniza¢do dos tributos

indiretos ¢ condi¢ao sine qua non para a formagao efetiva do bloco econéomico.

Neste sentido, bastante clara é a licdo de Henry Tilbery, ao justificar
uma avaliacdo diferente de impostos diretos e indiretos, do ponto de vista da

harmonizagao;

1% Virios autores tentam delinear os contornos precisos dessa diferenciacio. Assim, por exemplo,
BASTOS, Celso Ribeiro, em seu Curso de direito financeiro e de direito tributdrio afirma que
“imposto direto é aquele que toma em linha de conta a situacio patrimonial do contribuinte. (...) Ja
o imposto indireto nio desfruta da possibilidade de averiguar a capacidade econdmica do
contribuinte, uma vez que o seu fato gerador é constituido por imi evento juridico ou material
desprendido da condi¢fio patrimonial de quem o pratica.” (p. 145) Ja, por sua vez, Alfredo Augusto
Becker, em sua Teoria geral do direito tributdrio, p. 536, faz severa critica a estes conceitos,
afirmando que a “classificaciio dos tributos em diretos e indiretos € falsa e impraticavel”.

110 Segundo BALEEIRO, Aliomar, em seu livro Uma introducdo a ciéncia das financas,
“Repercussio, ou translacio (..) é o fendomeno pelo qual o contribuinte paga o imposto, mas
liberta-se do sacrificio, transferindo-o a terceiros, no todo ou em parte.” (p. 153)
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(...) Com frequéncia aparece a classificagdo ‘impostos
sobre movimento econémico e impostos sobre consumo’, ou
‘impostos sobre bens e servigos’, de um lado, e ‘impostos
sobre renda e patriménio’ de outro lado.

O uso do termo ‘impostos diretos’ é mantido nestes
trabalhos meramente por conveniéncia, para designar aqueles
impostos, que sao arrecadados diretamente daquelas pessoas
que devem suportar o seu 6nus econdémico, porém a atencio é
focalizada sobre a possibilidade de repercussao. (...)

Em principio, continua o entendimento geral de que o
imposto sobre a renda (imposto direto) ndo pode ser
transladado, porém onera e diminui o lucro, enquanto os
impostos sobre vendas e sobre o consumo (impostos
indiretos), sdo transladados para frente, obedecendo, assim
aos desejos do legislador.

()

Conseqiientemente, esses impostos sobre vendas e
sobre consumo, que participam da formagdao dos pregos (os
alemdes os chamam ‘Kostensteuern’) e que afetam as
condigoes de competicio, devem ser harmonizados em
primeiro lugar. Isso -, em uma unido alfandegaria, onde -
eliminadas as banreiras alfandegarias ficam expostas as
diferengas das estruturas dos tributos indiretos.”*

Apesar dos tributos indiretos representarem um papel de maior
destaque na etapa da unido alfandegéria (e, de modo geral nas etapas menos
desenvolvidas no processo de integracao, v.g, nas zonas de livre comércio) ndo se
pode negar o papel que os impostos diretos t€ém na formagdo de blocos
econdmicos, € em especial quando a integragdo j& se encontra em nivel mais

adiantado.

Assim, quando houver uma plena formagdo da Unido Aduaneira, em
determinado bloco regional, sera necessario que se harmonize os impostos diretos
a fim de se concretizar o Mercado Comum, garantindo-se o livre transito dos
fatores de produgdo. De fato, os impostos diretos tém influéncia imediata na
localizagao do capital e trabalho (entendidos estes como fatores de producao) na
medida que tais impostos aplicados sobre as empresas e pessoas fisicas afetam a
sua rentabilidade. Isso faz com que tais empresas (ou pessoas fisicas, quando
podem) desloquem os seus investimentos para mercados em que a carga tributéria
lhes seja mais atraente. As disparidades profijndas na tributagdo direta afetariam,
destarte, a livre circulagdo do capital e mao-de-obra, que percorreriam uma

constante rota migratdria rumo a menor carga fiscal.

1 1'i"ILBERY, Henry. Tributacgdo e integracdo da América Latina, p. 29-30.
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Neste campo, os paises podem optar por adotar algumas opgdes como
a celebracao de tratados contra a dupla tributagdo; no ambito de tais tratados
normalmente ha a adogdo pelos Estados-Contratantes de um principio de
tributacdo da renda na fonte, ou tributagao da renda global (worldwide incomé).
Como a tributacdo direta - ou mais especificamente, a dupla tributacao
intem.acional sobre a renda das pessoas juridicas - ¢ tema especifico desse
trabalho, deixa-se o estudo mais aprofiindado de tais principios para ser realizado

oportunamente em seguida.

Genericamente, pode-se dizer que a coordenacao da tributagdo direta ¢
a que apresenta maiores dificuldades; apenas a titulo de exemplificagao deve-se
fazer mengdo a experiéncia européia que, mesmo apesar do processo avangado de
integracdo, ainda ndo tem uma estmtura sélida no que diz respeito a tributagdo

direta“~.

b. A tributacio indireta nos processos de integracio economica

Quando se fala em harmonizagdo da tributacdo indireta nao se
pretende, a priori, uma unificag¢do das aliquotas dos tributos; o que se objetiva ¢ a
procura de mecanismos que permitam a manutencdo das estmturas tributarias
intemas de cada um dos Estados-Partes do bloco econdmico e que evitem, ao
mesmo tempo, as distor¢des nas cargas tributarias dos produtos origindrios de

outros Estados-Partes.

Este objetivo - a eliminacdo de distor¢des na carga tributaria de
diferentes paises de um mesmo bloco econdmico - deve ser priorizado na
constituicdo da Unido Aduaneira, uma vez que os tributos indiretos t€m um papel
evidente na formacao dos pregos, e conseqiientemente, na competitividade dos

produtos.

112 . ‘. . . - .
Na Unisio Européia observam-se desde paises que tributam pesadamente os contribuintes até a

existéncia de paraisos fiscais.
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Sem que haja a implantagao de mecanismos regulatérios que efetivem
uma verdadeira “equivaléncia tributaria”, os paises dentro do bloco econdmico
(ou Unido Aduaneira) com maior carga tributaria seriam obrigados a adotar
mecanismos de subsidios e incentivos (para os produtos nacionais) ou
sobretaxagdo (dos produtos importados) a fim de proteger os produtores internos
da concorréncia desleal dos bens importados. Em qualquer uma das duas

hipdteses o processo de integragdo estaria sendo fhistrado.

c. Pressuposto para a harmonizacio da tributacio indireta nas zonas
de integracio
A experiéncia da antiga Comunidade Economica Européia demonstrou
que varios sdo os aspectos a serem observados a fim de se alcancar a
harmonizag¢do da tributagdo indireta. O aspecto primordial a ser observado no que
diz respeito a viabilidade da harmonizagdo € a comparagdo das estruturas dos
sistemas tributarios dos paises que pretendem formar a unido aduaneira ou -

. 113
posteriormente - 0 mercado comum.

Pode-se afirmar, em linhas gerais, que sdo trés os principais sistemas

de tributagdo sobre o consumo*“'”;
(a) a tributagdo multifasica cumulativa;

(b) a tributacdo monofasica, que incide em um unico estagio da cadeia

produtiva;

(c) atributagdo plurifasica ndo-cumulativa, ou tributagdo sobre o valor

agregado.

No caso da Unido Européia, o relatério Neumark apontou o fato de
coexistirem os trés sistemas de tributagdo nos diferentes paises como primeiro
obstaculo a ser superado no processo de integracdo; de outra forma nao seria

possivel a harmonizagao da tributagdo indireta. Destarte, foram aprovadas a

3 TILBERY, Henry. Tributacio e integracdo da América Latina, p. 26.
'Y TILBERY, Op. cit. p. 26 e 27. COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constitui¢io e na lei
complementar, p. 5 e seguintes.
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Primeira e Segunda Diretrizes*jue previam a implantagio na entdo Comunidade
Econdmica Européia de uma tributagdo sobre o consumo incidente sobre o valor
agregado. A Franca ja tinha esta espécie de imposto (TVA, tax sur ld valeur
ajoutée) em vigor desde 1954; os demais paises da CEE passaram a adota-la
sucessivamente, sendo a Italia o ultimo pais a instituir a tributagdo sobre o valor

acrescido."”

Uma vez cumprido o pressuposto para a harmonizagdo da tributacao
indireta - que € a similitude das estruturas tributarias - a coordenacao desta forma
de tributagdo deverd passar necessariamente pela escolha, tomada em conjunto por
todos os paises que pretendem formar o bloco econdmico (sem exce¢do) de um
unico principio: o principio da tributacdo no pais de origem, ou a opgao pela
tributacao exclusiva no destino. Qualquer que seja a formula adotada, os- paises
estardo eliminando as distor¢des na competitividade de produtos intrazona,
originadas da desigualdade de cargas tributérias indiretas aplicadas nos diferentes

paises.

O principio da tributa¢ao exclusiva no pais de destino ¢ um sistema
simples que evita a dupla tributagdo e a evasdo fiscal dos tributos indiretos.
Consiste basicamente na idéia generalizada de que “ndo se exportam tributos”.
Este critério de tributacdo evita a bitributagdo porque os impostos irdo incidir
sobre determinado bem ou mercadoria apenas no pais importador (evitando-se que

0 mesmo bem seja tributado no pais que exporta e no pais que importa); por outro

135 COSTA, Alcides Jorge. ICMna Constituicio e na lei complementar, p. 39: “Foram longos os
trabalhos de elaboracgiio destas Diretrizes. Em 1959, foi constituido um Grupo de Trabalho que, em
sua segunda sessio plenaria com especialistas governamentais em questdes fiscais, realizada em
23 de fevereiro de 1960, considerou que a manutenciio de sistemas fiscais diferentes nos paises
membros da CEE era prejudicial ao bom funcionamento do Mercado Comum Europeu e que era
desejavel levar a cabo a harmonizacio das legislacdes nacionais sobre o imposto de vendas, o que
ja estava previsto no artigo 99 do Tratado de Roma. (...)”

'fdem, Ibidem, p. 19-20. O sistema de tributaciio multifisico cumulativo foi adotado pelo Brasil,
na época do Imposto sobre Vendas e Consignacoes (IVC). A Lei n° 3.520, de 30 de dezembro de
1958, em sua 10® Alteracio, introduziu a tributacio sobre o valor acrescido nos impostos sobre o
consumo, ao permitir a deducio de impostos que houvessem incidido sobre matérias primas e
insumos utilizados na fabricacio das mercadorias. Atualmente, ao tributar o consumo, todos os
paises do Mercosul adotam o sistema de tributacio plivifasica nio-cumulativa. Argentina,
Paraguai e Uruguai adotam o IVA (Imposto sobre o Valor Agregado) e Brasil adota o ICMS e IPL
Pode-se afirmar, assim, que os quatro paises do Mercosul possuem estruturas muito semelhantes
no que diz respeito a tributacdo indireta interna. Esta caracteristica é essencial, uma vez que a
harmonizacio da tributacdo sobre o consumo passa, em primeiro lugar, pela harmonizacio das
estruturas tributdrias, e nao pela equalizacdo de aliquotas.
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lado, a evasdo fiscal também ¢ dificultada porque as mercadorias sdo tributadas
com a mesma aliquota aplicada aos produtos internos por ocasido da entrada no

territorio do pais comprador.

Em termos genéricos, pode-se dizer que de acordo com esse principio
de tributacdo, os bens produzidos no pais exportador sao desonerados da carga
tributaria que sobre eles incidia, por ocasido da exportacao; desta forma, ao sair do
pais, estes bens estdo livres de tributos. Quando chegam ao seu destino, as
mercadorias sdo, entdo, tributadas de acordo com as aliquotas vigentes no pais
importador para aqueles bens. Com a adog¢do desse principio evita-se, ainda, a
discriminacao tributaria, uma vez que sobre os produtos originarios de outros

paises aplicar-se-ao as mesmas aliquotas incidentes sobre o produto nacional.

A grande desvantagem apontada na adocdo desse principio ¢ a
necessidade da manutenc¢ao de um rigido controle alfandegério nas fi“onteiras.

; . . o 17
Estes ajustamentos fiscais de fi-onteiras sao de duas espécies” :

(a) Na exportacao deve haver um “desagravamento fiscal” que pode
ocorrer de duas formas: (1) por meio da isengdo de tributos indiretos para os
produtos exportados, ou (2) pelo reembolso dos tributos incidentes sobre a

mercadoria no ciclo da cadeia produtiva (compra de insumos ou bens tributados).

(b) Na importacao, deve-se aplicar as mercadorias importadas a

mesma carga tributaria que internamente € aplicada ao produto similar nacional.

Em contraposi¢ao ao principio do destino, encontra-se o principio da
tributacio exclusiva no pais de origem. De acordo com esté principio, os bens
que circulam de um pais para outro sdo taxados apenas no pais exportador (pais de
origem), de forma que a importagao (entrada no pais de destino) ndo ¢ uma
operagdo tributavel, ou seja, as exportacdes sdo tributadas e as importagdes sao

isentas.

O principio do pais de origem proporciona uma vantagem inegavel

dentro de um mercado comum: a possibilidade de supressao das barreiras

" CORREIA, Arlindo. O IVA na Unido Européia - as dificuldades do processo de harmonizacio.
p. 4. TILBERY, Henry. Op. cit. p. 20. CANO, Hugo Gonzilez. Analisis de los sistemas
tributdrios en el Mercosur - Informe preliminar sobre la armonizacion tributaria en el Mercosur.
p-8.
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fiscais"*, uma vez que ndo mais se mostram necessarios os ajustes fiscais de
fi'onteira para isentar o produto de tributos por ocasido da exportacao e grava-lo
com as aliquotas internas do pais de destino. Com o desaparecimento dos ajustes
fiscais de fi'onteira, as vendas internas e as realizadas dentro do mercado comum
sdo tratadas da mesma maneira"”. Além disso, o fato de o produto ser tributado na
origem, implica - em principio, mas ndo necessariamente - na arrecadacdo de

receitas para a Fazenda Publica do pais em que se agregou valor a mercadoria.

Por outro lado, este principio ¢ mais dificil de ser operacionalizado,
sendo necessario para a sua instituicdo que: (a) haja uma uniformizagao (ou, pelo
menos, uma diminui¢do significativa das variacdes) das aliquotas aplicaveis em
cada entidade tributante; () seja realizado um rigoroso controle intemo sobre os
incentivos e demais beneficios”* no comércio intrazonda, (c) sejam criados
mecanismos que permitam a reparticdo da receita tributdria entre o pais-
arrecadador (pais de origem) e o pais importador, pois afinal de contas, os tributos
indiretos sdo sempre repercutidos para o consumidor final (que se encontram no

pais de destino).

Este principio apresenta peculiaridades de grande interesse para o
estudioso do Direito Tributdrio Internacional uma vez que, literalmente,
transforma o mercado comum formado por diversos paises num unico e ampliado

mercado intemo.

A vigéncia deste principio - em sua pureza - permite que os tributos
sejam cobrados no pais exportador (origem) e os créditos dos impostos incidentes
sobre o ciclo produtivo sejam compensados pelo comprador no pais importador
(destino), desde que este ndo seja o consumidor final, que ird efetivamente

suportar a carga tributaria. Como se pode observar, ha uma tributacao do valor

118 'SANTIAGO, Igor Mauler. A harmonizagio das legislagées tributirias no Mercosul. p. 6.
CORREIA Arlindo. O IVA na Unidao Européia - as dificuldades no processo de harmonizacdo p.
" 44. DERZIL'Misabel Abreu Machado. A necessidade da instituicio do IVA no sistema
constitucional tributdrio brasileiro, p. 24 e seguintes.

1 CORREIA, Arlindo. Op. cit p. 48.

120 DERZI, Misabel. Op. cit p. 24/25.
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acrescentado a mercadoria sem que, para isso, seja necessario uma interrup¢ao da

cadeia de operagdes do produtor ao consumidor finai™\

Em termos gerais, de acordo com o principio da tributagdo na origem,
o produto sai do pais exportador gravado com os tributos indiretos internos, mas a
Fazenda Publica do pais de destino reconhece ao comprador - se este for
contribuinte - os créditos decorrentes das operagdes anteriores, como se a
transferéncia de mercadoria houvesse ocorrido dentro de um Unico mercado

intemo.

- Como se nota, a instituicdo deste principio s6 ¢ viavel em espacos
econdmicos com um aho nivel de integracdo. De fato, pode-se constatar
facilmente que ndao havendo uma uniformiza¢ao (ou, pelo menos, redugdo
significativa de diferencas) de aliquotas, a concorréncia entre os paises sera
prejudicada. Isto porque com a aplicacao do principio da tributagao exclusiva no
pais de origem, uma determinada mercadoria produzida em certo pais tera sempre
a mesma carga tributiria, independente do pais a que seja destinada para

consumao.

d. As necessidades de harmonizac¢ao fora dos processos de integracao
regional

Conforme se demonstrou até aqui, ¢ indispensavel que se promova a
harmonizagdo dos tributos indiretos (ou tributos incidentes sobre o consumo)
dentro do processo de formagdao de blocos econdmicos regionais (zona de livre

comércio, unido aduaneira ou mercado comum).

No entanto, quando dois ou mais paises nao t€ém por objetivo a
formacdo de um bloco econdmico, revela-se mais importante - pelo menos do
ponto de vista pratico - a tentativa de se evitar a dupla tributag¢do ou a elisdo fiscal
intemacional, especialmente dos tributos incidentes sobre a renda, ja que esta
provavel bitributagdo pode se tomar um importante fator na mobilidade do capital

e dos investimentos internacionais. E € nesta posi¢cdo que se encontra a maioria

2l DERZI, Misabel. 4 necessidade da institui¢io do IVA no sistema constitucional tributdrio

brasileiro, p. 24.
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dos paises, razao pela qual se justifica a maior atencdo que ¢ dispensada ao

tratamento da tributacao incidente sobre os rendimentos™ .

Feitas tais consideragdes, em seguida sdo apontados os mecanismos
juridicos que podem ser utilizados para se evitar a dupla tributacdo intemacional

sobre a renda.

2.2 Os elementos de conexao nos impostos sobre a renda. Principios
da universalidade e da territorialidade.

Segundo Alberto Xavier, os “elementos de conexao” podem ser
(a) subjetivos quando se reportam as pessoas (fisicas ou juridicas) e as suas
qualidades, ou (b) objetivos, quando se referem a coisas e fatos, “como a fonte de
producdo ou pagamento da renda, o lugar do exercicio da atividade, o lugar da
situagdo dos bens, o lugar do estabelecimento permanente, o lugar da celebracao

123
de um contrato”.

Pode-se apontar a existéncia de dois principios que sdo aplicados no
imposto sobre a renda; de um lado (a) o principio da universalidade que se opde
ao (b) principio da ferritorialidade. Ao lado desses principios, pode-se colocar
quatro elementos de conexdo (também, por vezes, chamados de principios):

(a) nacionalidade; (b) residéncia ou domicilio; (c) fonte dos rendimentos; e (d) a
existéncia de um estabelecimento permanente. Conceitualmente, vérias
combinagdes sdo possiveis entre os elementos de conexdao ‘fonte” e “residéncia”
com os principios da unmiversalidade e territorialidade. Porém, normalmente
ocorre que os paises que adotam o principio da universalidade como base, tendem

a tributar ilimitadamente os ganhos auferidos pelas pessoas residentes em seu

122 Sobre as vantagens e desvantagens dos processos de integracio, deve-se consultar: SOLD ATI,
Michele. Taxing corporate income: Europe harmonization & the Italian Experience, p.250 e
seguintes.

2 XAVIER, Alberto. Direito Tributirio Internacional, p.- 196. A respeito do conceito de
“elementos de conexdo”, deve-se conferir o inicio do presente capitulo. No mesmo sentido, cf.
HADARI, Yitzhak. Tax treaties and Multinational enterprises, p. 114 e seguintes. Para este autor,
“(..) the two basic principles upon which countries assert their power to tax income are: 1) status
of the taxpayer, and 2) source of the income(.. )” .Traducio livre: “os paises adotam dois
principios basicos para determinar o ser poder de tributar: 1) as caracteristicas do contribuinte, e
2) a fonte dos rendimentos”.
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territorio, independentemente se os lucros ou rendimentos tém como origem fonte
interna ou externa; isto ¢, o principio da universalidade normalmente tem relagdo
com o elemento de conexdao da residéncia. Ja aqueles paises que adotam como
base o principio da territorialidade tendem a ter o seu limite territorial como
critério para limitar a tributa¢do, ou seja, o local da fonte dos rendimentos; o

principio da territorialidade, assim, limita a tributa¢do ao pais da fonte. 124

Esta correlagao - “universalidade-residéncia” versus
113 . : . 99 ~ ’ .
territorialidade-fonte” - no entanto, ndo ¢ um critério seguro que pode ser

adotado sem restrigdes. Isto ocorre porque

(...) enquanto os principios da fonte e da residéncia dizem
quais sao as conexdes relevantes para fundamentar o poder
tributario de um Estado, eles ndo respondem diretamente a
questao de saber qual a extensdo desse poder, isto é, até onde
se estende o ambito de incidéncia das leis tributarias
intemas//MA,

Assim sendo, vé-se que os principios da ferritorialidade e da
universalidade dizem respeito, antes de tudo, a extensdo - ou a questdo de saber
até onde vai o limite - do poder que um Estado soberano pode exercer sobre os
fatos ocorridos no territério de outro. Partindo dessas consideragdes iniciais, pode-
se buscar, agora, tracar os critérios para caracterizar o0s principios da

universalidade ¢ da territorialidade em matéria de tributagao.

Numa tentativa de se elaborar um conceito adequado, pode-se afirmar
que de acordo com o principio da territorialidade - quando aplicado em sua
pureza mais absoluta -, os Estados soberanos limitam-se a tributar Unica e
exclusivamente aqueles fatos ocorridos dentro do seu territorio, pouco importando
se as pessoas (fisicas ou juridicas) sdo residentes ou ndo nesse Estado. O que
releva, in casu, ¢ a ocorréncia do fato gerador do tributo dentro dos limites do

territorio do pais tributante.

J& de acordo com o principio da universalidade - também
denominado worldwide income - os Estados tem a liberdade para tributar todos os
rendimentos do residente de um pais (seja pessoa fisica ou juridica), quer esses

rendimentos sejam origindrios de uma fonte interna ou provenientes do exterior;

'"""XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil, p.202-3.
125 Idem, Ibidem, p. 202.
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por isto também se denomina este principio de tributacio da renda global ou

tributacdo da renda mundial.

Uma conclusdo apressada poderia conduzir alguém a afirmar que a
op¢ao de determinado Estado soberano pelo principio da universalidade na
tributacdo dos seus residentes implica no afastamento do principio da

territorialidade.

Paulo de Barros Carvalho™* demonstra o equivoco de tal raciocinio ao
analisar a entrada em vigor da Lei n° 9.249/95, que introduziu no ordenamento
juridico brasileiro a tributagdo das rendas das pessoas juridicas de acordo com o
principio da universalidade, alterando o regime anterior que previa apenas a

tributacao das rendas das pessoas juridicas produzidas no territdrio nacional:

(...) 0 principio da universalidade pressupde a territorialidade,
que servira como critério de conexao para determinar o regime
juridico proprio das rendas produzidas no interior do Estado
brasileiro, seja por residentes ou nao residentes.

Sob 0 palio dessa nova estrutura de imposicdo das rendas de
pessoas juridicas em bases mundiais (universalidade), abre-se
para o jurista dogmatico a necessidade de indagar acerca de
que mudangas irdo ocorrer por forca dessa inovagao
provocada no processo de criagdao e aplicagdo das nomnas
juridicas, para efeito da exigibilidade do crédito tributario. A
essa preocupacgdo respondo que nao ha qualquer alteragio de
cunho substancial, afora a necessidade de se considerar como
fato juridico tributario eventos (relatados em linguagem juridica
competente) da produgdo de rendimentos ocorridos fora do
territorio nacional, a fim de compor o fato da base de calculo
que, por sua vez, concon”era para formar o objeto juridico da
relagao tributaria e, por seu tumo, dara ensejo a formagao de
um crédito tributario a ser exigido do sujeito passivo,
qualificado pela legislagio como ‘residente’. A obrigagao
tributaria sera composta, exclusivamente, no interior do
sistema juridico, respeitando o principio da territorialidade,
por pemianecer intacto este valor.

O principio da universalidade apenas predispdée um critério
de conexao (pessoal: residéncia, domicilio, nacionalidade),
legitimo e suficiente para justificar a tributacdo dos rendimentos
de um sujeito de direito, independentemente do local da
producdo, ou seja, de a fonte efetiva da renda encontrar-se
situada nos limites temforiais do Estado, ou nao. (...).

Assim sendo, remanesce com a mesma importancia de antes,
0 estudo e a aplicagao das regras de direito positivo

126 CARVALHO, Paulo de Barros. O principio da territorialidade no regime de tributacio da
renda mundial (universalidade), p. 67L Sobre os aspectos praticos e legais dessa lei e das que a
sucederam, bem como o regime juridico atualmente em vigor no Brasil, remete-se o leitor para o
capitulo 3 desta dissertacao.
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reguladoras da conformagao do principio da territorialidade no
direito brasileiro, na medida em que as normas impositivas
individuais e concretas serao produzidas para valer, viger e ter
eficacia limitada ao ambito territorial do Estado brasileiro. E isto
independentemente de o Estado da fonte de produgdo do
rendimento constituir, por ato de langamento préprio de suas
autoridades, outra norma individual e concreta, tomando como
fato juridico o mesmo evento de formagdo de renda, e
amparado, também, pela temtorialidade.

Como se observa do exposto até o momento, os conceitos dos
principios da territorialidade e da universalidade nao representam maiores
dificuldades para a sua compreensao. O Estado, como organizacao politica dotada
de soberania, representa uma ordem juridica relativamente centralizada., que
“opera pressupondo um territério rigorosamente delimitado*®’ E apenas
dentro desses limites territoriais € que o Estado podera fazer valer as leis impostas
por ele. Sempre que um Estado soberano estatui regras que visam alcangar e
regular determinados fatos, situagdes ou operagdes realizadas fora de suas
fi-onteiras, observa-se que tais normas apenas terao efetividade enquanto o Estado
soberano dispuser de algum meio para sancionar os destinatarios da norma. E isto
sO0 € possivel porqué as regras que tomam por base a tributagdo mundial da renda
(ou principio da universalidade) direcionam-se ou aos nacionais ou aos residentes

de um determinado pais que ai possuem bens ou patrimdnio passiveis de garantir

as obrigagoes tributarias.

Como ja se afirmou antes, o estudo dos principios da universalidade e
da ferritorialidade tem por objetivo principal tragar os limites da extensdo do

poder que um Estado pode exercer fora das suas fi”onteiras.

Feitas tais consideragdes, poder-se-a, em seguida, analisar como
efetivamente se opera a aplicacao desses principios no ambito do artigo 7° da
Convengao modelo da OCDE, isto ¢, mediante a aplicacdo dos critérios da
tributacao no pais da nacionalidade do individuo; da sua residéncia; da fonte dos
rendimentos; ou ainda, de acordo com o critério da (in)existéncia de um

estabelecimento permanente.

127 CARVALHO, Paulo de Barros. O principio da territorialidade no regime de tributacio da
renda mundial (universalidade), p. 669. Nesse mesmo estudo afirma o autor: “O territorio do
Estado ¢é a esfera de validade da ordem juridica estatal que também é chamada de Estado: o Estado
¢é a esfera de validade do proprio Estado, nesta formula redundante, em que ressalta a ambigiiidade
do termo Estado, mas que é valiosa descritivamente”, (p. 669-670)
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2.3 Os elementos de conexao subjetivos.

Os elementos de conexdo subjetivos, como antes ja se afirmou, sdao
aqueles que levam em consideragdo - para a determinagdo de qual norma material
serd aplicada ao caso concreto - aspectos pessoais ou qualidades especificas de
determinados sujeitos. E os dois principais critérios utilizados para se determinar
os elementos de conexdo nesse caso sao a “nacionalidade” e a “residéncia ou

domicilio”.

2.3.1 Nacionalidade.

A nacionalidade das pessoas ¢ determinada pelas normas internas de
cada Estado soberano. No Brasil, a CRFB estabelece, em seu artigo 12, os
critérios para a determinacao da nacionalidade brasileira das pessoés fisicas, o
processo de naturalizagdo, os casos de perda da nacionalidade e também a
proibicdo expressa de qualquer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados,
salvo os casos previstos na propria Constituicdo. No artigo 22, XTTT da
Constituicdo encontra-se, ainda, estabelecida a regra que outorga competéncia
privativa a Unido para legislar sobre nacionalidade, cidadania e naturalizagdo”"*.
A Constituicdo brasileira ndo regula a nacionalidade das pessoas juridicas,

deixando tal matéria para ser regulamentada por lei ordinéria.

Em matéria tributaria, de qualquer modo, tal distingio ndo revela
maiores interesses praticos, uma vez que a tendéncia universal ¢ de se tratar
igualmente nacionais e estrangeiros, adotando-se o critério da residéncia - regra

que ¢ adotada tanto pela CRFB***, como pela legislagao infraconstitucional

128 Esta matéria encontra-se atualmente regulada pela Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 e pelo

Decreto n“ 86.715, de 10 de dezembro de 1981.

12 Artigo 5®. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, 2 seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...).
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que regula a tributacdo incidente sobre os lucros, rendimentos e outros

ganhos de capital.

No mesmo sentido dispde o artigo 7° combinado com o artigo 4°
da Convengao Modelo da OCD, que adota o critério da residéncia como
determinante para determinar o local da tributacdo. O critério da
nacionalidade ¢ apenas utilizado como um elemento subsidiario para o caso
de determinada pessoa ter residéncia em mais de um pais e permanecer
habitualmente em ambos, ou ndo permanecer habitualmente em nenhum
deles. Nesse caso “sera considerada como residente do Estado Contratante

de que for nacional™*"”,

De uma forma geral, as tentativas de se impor uma tributagdo
com base na nacionalidade nao foram bem sucedidas e atualmente
reconhece-se como pratica generalizada aquela adotada pelos paises no
sentido de tributar os residentes (nacionais e estrangeiros) em seu territorio
e abster-se de tributar os seus nacionais residentes no estrangeir%.’Sﬁo
rarissimos os Estados que adotam a nacionalidade como critério para
tributar os seus nacionais onde quer que o0s mesmos Sse encontrem; OS
Estados Unidos e as Filipinas adotam tal critério em matéria de impostos
sobre os rendimentos, ¢ os Estados Unidos e a Turquia em matéria de

impostos sobre as sucessoes e as doagdes™ .

Antonio de Moura Borges"" sintetiza, de forma muito clara, a
ascensdo e queda desse critério como determinante da tributacdo das operacdes

internacionais:

O critério da nacionalidade gozou de prestigio a partir do
surgimento das modernas leis de imposto sobre a renda, no
final do século XIX, como a lei do imposto de renda prussiana
de 1891, que estabelecia serem contribuintes portal imposto
os suditos prussianos e que, no caso de abandonarem o seu

130 Artigo 4° da Convenc¢iao Modelo da OCDE. Vide anexos ao final da dissertacio.

3! XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil, p.217-8.

132 1dem, Ibidem, p. 218 e p. 229.

133 BORGES, Antonio de Moura. Convengées sobre dupla tributacdo intemacional, p. 50-1.



64

domicilio, a obrigagao tributaria perdurava, no pais de origem,
por dois anos, relativamente aos valores nele deixados.

Em defesa do critério da nacionalidade, invoca-se a
contraprestacdo pelas vantagens auferidas por pessoas ao
possuirem a nacionalidade de um Estado. Tais vantagens sao
a protegdo dos seus direitos politicos e as condigées de
trabalho particularmente satisfatéorias no exterior, em fung¢ao do
prestigio e do poder do seu pais. Em alguns casos, todavia,
essas vantagens nao existem, podendo mesmo acontecer de a
nacionalidade de uma pessoa constituir, para ela, uma
desvantagem, se o pais do qual é nacional ndo goza de boa
reputagdo na sociedade intemacional ou se ndao mantém boas
relagbes com o pais em que ela se encontra.

()

O critério da nacionalidade decresce em importancia a cada
dia, devido a tendéncia universal de tratar igualmente nacionais
e estrangeiros. Os Estados, como regra, tributam os
estrangeiros residentes no seu territorio, e/ou a renda nele
produzida e os bens nele situados, e se abstém de tributar
nacionais residentes no exterior, dentre outros motivos, por
consideragoes de natureza pratica.

2.3.2 Residéncia e domicilio.

Ao contrario do critério da nacionalidade, que tem uma aplicagdo cada
vez menor como elemento de conexdo em matéria de tributacao intemacional, os
conceitos de residéncia e domicilio detém posi¢do de destaque crescente nesta
seara. Pretende-se abordar ndo apenas os conceitos € a aplicacdo destes critérios
adotados pela maioria dos tratados internacionais em matéria de dupla tributagao
intemacional sobre renda, mas também demonstrar quais as implicagdes praticas
da adocdo de tais critérios em oposicdo a outros que poderiam igualmente ser

adotados (a exemplo do critério do pais da fonte pagadora).

Importa destacar que as nogdes de residéncia e domicilio apresentadas
neste capitulo gozam de autonomia em relagdo a conceitos idénticos utilizados em
outros ramos do Direito, como o direito civil, administrativo, do trabalho, etc. E
mais ainda: ndo se confiinde com o conceito de domicilio tributario de direito

intemo, previsto no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional Brasileiro®*/"*.

O critério da residéncia, em virtude da sua importancia crescente, tem

sido adotado com primazia sobre outros critérios (como a fonte dos rendimentos.

"** XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil, p. 230.
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por exemplo) pela legislacdo intema da maioria dos paises - especialmente os
mais desenvolvidos - e € o critério basico adotado na Convengao Modelo da

OCDEAMMA

Segundo os ensinamentos de Antonio de Moura Borges"**, nao ha que

se confiandir os conceitos de residéncia € domicilio’.

Relativamente as pessoas fisicas, legislagbes de alguns
Estados distinguem os conceitos de residéncia e de domicilio,
enquanto que as de outros nao fazem esta distingao,
empregando, entretanto, mais freqiientemente, o termo
residéncia, quer na sua concepgao objetivista - corpus -, quer
na subjetivista - corpus et animus. A verdade, porém, é que
ndo ha sinonimia entre residéncia e domicilio. Residéncia é um
termo pluricompreensivo, por abranger varias realidades, entre
as quais o domicilio. A residéncia compreende especialmente o
domicilio - ou residéncia habitual -, a estada superior a
detenninado periodo, a disponibilidade de uma habitagao
provida de algumas caracteristicas, e o centro da vida.

Quanto as pessoas juridicas, os elementos que determinam a
sua residéncia sao principalmente o lugar da constituicio, da
sede social, da sede efetiva, também denominada de diregdo
efetiva, a previsdao pelos estatutos ou atos constitutivos, ou
mesmo o estabelecimento de agéncia no pais.A*A

O artigo 4° combinado com o artigo 7, ambos da Conven¢do
Modelo”* estabelece a regra de que os lucros das empresas serao tributados no
Estado de sua residéncia. Esta ¢ a regra que devera ser obedecida, salvo se essa
empresa possuir um estabelecimento permanente num outro Estado, hipdtese em
que terd os lucros ai tributados, “mas unicamente a medida em que sejam

atribuiveis a esse estabelecimento permanente®”.

Quando determinados paises se arrogam o direito de tributar os
rendimentos auferidos no exterior pelos seus residentes, eles invocam

essencialmente cinco razoes, como enumera Alberto Xavier*"*®:

I. Em decorréncia do principio da igualdade (muitas vezes
constitucionalmente consagrado) ndo seria justo que se tributasse mais

pesadamente aqueles contribuintes que apenas auferissem rendas no

135 BORGES, Antonio de Moura. Convengées sobre dupla tributacdo internacional, p. 52.

136 1dem, Ibidem, p. 52.

37 Ibidem, p.52.

13% Consultar o anexo ao final da dissertacao com o texto integral da Convencio Modelo da
Organizacio para a Cooperacio e Desenvolvimento Economico.

139 Artigo 7 da Convenho Modelo.

'"'° XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil, p. 200.
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interior do pais, deixando-se de tributar os rendimentos auferidos no

exterior. Isso seria uma violagdo ao principio da isonomia.

O pais da residéncia - assim como o pais da fonte pagadora - outorga
protecao e vantagens aos que nele residem, o que justifica uma tributagao

da totalidade dos seus créditos auferidos.

Quando os paises adotam o critério pela tributagdo de acordo com o pais
da fonte pagadora, ¢ bastante fi-eqliente a concessdo de estimulos fiscais e
isengdes. Se o pais da residéncia ndo tributar o rendimento da fonte

estrangeira, verificar-se-a uma injustificada “evasao” de tributos.

A nao tributagdo dos rendimentos originarios do estrangeiro representa
uma consideravel perda de receita para os Estados de residéncia das

empresas.

A ndo tributagdo dos rendimentos provenientes do exterior poderia
configurar-se como um estimulo a exportagdo de capitais, sempre que 0s
rendimentos forem tributados com uma aliquota menor no pais da fonte

pagadora.

Certo ¢ que cada Estado soberano tera a legitimidade para qualificar as

pessoas fisicas ou juridicas como sendo residentes em seu territorio*'**. Diante

desta observacao, ¢ essencial que se verifique ndo apenas os critérios propostos

nos tratados internacionais que dispdem sobre a dupla tributacdo, mas também o

direito aplicavel por cada pais; no caso da presente dissertacao, estuda-se em

seguida as regras gerais propostas na Convencao Modelo.
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