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- “Enquanto os paises ricos, e os ricos em paises pobres, recusarem-se a repartir seus

recursos com as massas, o unico e talvez o ultimo recurso dessas é a natureza. Seu

ultimo recurso é o mundo que compartilham com aqueles que estdo em situagdo de
ainda menor poder, ou seja, as plantas e outros animais.”

(Shekar Singh et al., 2000)
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RESUMO

A zona costeira, seﬁdo alvo de pressdo intensa por parte de atividades humanas, passbu a
merecer uma atengdo especial dos administradores pelo estabelecimento de planos de gestdo,
assim como pela criagio de 4reas protegidas especificas. Esta dupla tutela de 4reas protegidas
na zona costeira, que no caso brasileiro assume carater juridico, motivou este estudo a fim de
vveriﬁcarem-se possibilidades de sua integragdo na protegdo dos recursos naturais costeiros
brasileiros, dentro dos fundamentos estabelecidos internacionalmente como balizadores dos
programas de gerenciamento costeiro integrado. O estudo foi composto das seguintes etapas:
identificag@io e caracterizagdo das Unidades de Conservagio federais situadas na zona costeira
brasﬂeira, segundo os critérios estabelecidos pelo PNGC II; identificagdo da presenga de
elementos teéricos de gerenciamento costeiro integrado naé principais normas aplicaveis ao
gerenciamento costeiro e 4 gestdo de Unidades de Conservagdo no Brasil (PNGC L, PNGC 1l e
SNUC) e de ppssiveis elos de compatibilidade; e estudos preliminares de percepgdo local junto a
comunidades da regido da Praia do Rosa, em Garopaba/SC e Imbituba/SC. Utilizou-se, para
tanto, de pesquisas bibliograficas, andlise das normas aplicaveis, consultas a sifes oficiais do
governo para obtengdo de dados, e realizagdo de questionarios. Os resultados apontam para
dificuldades e potencialidades na integragio das politicas piblicas aplicaveis, fornecem
indicativos dos modelos de prote¢do de nossa zona costeira pelo estabelecimento de Unidades
de Conservagdo federais e acenam potencialidades na regido da Praia do Rosa para fins de
gerenciamento costeiro. Conclui-se pela viabilidade da integragdo das poliﬁcas publicas
aplicdveis, em especial pela adequagio dos conceitos de unidades de uso sustentavel aos
fundamentos de gerenciamento costeiro integrado, pela exigéncia de processos democraticos
efetivos na gestdo costeira, tanto em unidades de conservagdo como nas demais questdes
ambientais, pela necessidade da atualizagio de critérios de classificagdo oficial das unidades
pelo IBAMA, pelo imperativo de as comunidades locais serem envolvidas em processos
transparentes na gestdo de recursos na regifio costeira de Garopaba/Imbituba e de poderem
auferir beneficios econémicos diretos a partir do planejamento de um turismo sustentavel para a

regido, a fim de obter-se moralmente maior eficcia nas medidas de-conservagéo costeira.

PALAVRAS-CHAVE: Plancjamento Ambiental, Unidades de Conservagio; Zona Costeira;
Direito Ambiental; Politica Ambiental; Participagdo; Gerenciamento Costeiro Integrado
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ABSTRACT

The Coastal Zone, under intense pressure by human activities, began to receive special attention
by managers through the development of management plans, as well as creation of specific
protected areas. This double protection over certain areas in the coastal zone takes a legal
dimension in the Brazilian case, and has been the major cause of this study in order to check for
integraﬁon possibilities in- the protection of Brazilian natural coastal resources, within
internationally agreed concepts as guidelines for the development of integrated coastal
management programmes. This research has been developed in three steps: identification and
characterisation of federal protected areas situated along the Brazilian coastal zone (according to
the PNGC 1I criteria); identification of theoretical integrated coastal management elements
| present in the main laws regarding coastal management and management of protected areas in
Brazil (PNGC I, PNGC II and SNUC) as well as possibilities for compatibility links between
them; and preliminary studies of local perception within communities in the region of Praia do
Rosa (“Rosa’s Beach”), in Garopaba and Imbituba (Santa Catarina).  Scientific literature
research, analysis of applicable laws, consultation of official government websites for data
collection, as well as questionnaires have been used for this research. The results point out to
difficulties and potentialities in the integration of the applicable public policies, give an
indication of the conservation model currently in place within federal protected areas along our
coastal zone, and indicate potential approaches in the Praia do Rosa region for coastal
management purposes. Conclusions point out to the viability of integration between the
applicable public policies, specially for the adequacy of the concept of sustainable use areas to
the principles of integrated coastal management; for the requirement of effective democratic
processes in coastal management, regarding both protected areas and other environmental issues,
for the need of updated official classification criteria by IBAMA, for the need of local
communities to be involved in transparent resource management processes in the
Garopaba/Imbituba region and for them to obtain direct economic beneﬁts further to sustainable
tourism planing in the region, in order to morally achieve greater efficacy of coastal conservation

measures.

KEY-WORDS: Environmental Planning; Protected Areas; Coastal Zone; Environmental Law;
Environmental Policy; Participation; Integrated Coastal Management
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CAPITULO I - INTRODUCAO
1.1 APRESENTACAO A PESQUISA

O tema desta pesquisé foi definido a partir da verificagdo de que os ecossistemas e
recursos costeiros encontram-se sujeitos a dupla protegdo politica: uma, no contexto do
reconhecimento da necessidade de um planejamento diferenciado para a zona costeira
devido a sua fragilidade e unicidade; outra, na forma do estabelecimento de areas
protegidas stricto sensu (Unidades de Conservagdo) situadas total ou parcialmente na
zona costeira. Desta dupla prote¢do, surge a indaga¢io de como poderiam estar as

normas articuladas para a integragéo gerencial, superando-se a fragmentacéo.

Como diferentes formas de protegdo ambiental de um espago territorial, temos as UCs, as -
APPs e outras 4reas protegidas por instrumentos especiais. Na darea costeira, o Plano -
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). e seus correspondentes estaduais e

municipais também visam a incrementar a prote¢do de espagos naturais.

Ao longo de disposi¢Bes esparsas bdo Direito Brasileiro, é possivel notar uma ampla

nomenclatura para espagos protegidos por lei, incluindo:

o Area de Especial Interesse Turistico (Lei 6513/77 e Dec. 86176/81);

o Area de Preservagio Permanente (Lei 4771/65; Lei 6902/81, Lei 6938/81, Lei
7803/89, Plano Diretor Municipal);

e Area de Protegio Ambiental (Lei 6902/81, Dec. 99274/90, Res. CONAMA 10/88);

e Area de Relevante Interesse Ecologico (Lei 693 8/81, Dec. 89336/84, Res. CONAMA
12/88, Lei 7804/89);

o Areas de Entorno (Res. CONAMA 13/90);

e Areas Indigenas (Constituigio Federal 1988);

e Areas Tombadas (Dec. 25/37, Portaria do Ministério da Cultura 10/86 € 11/86, Lei
Municipal 1202/74),

¢ Bens da Unifo (artigo 20 CF 88);
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¢ Cavidades Naturais (Dec. 99556/90);

e Estagdo Ecologica (Le1 6902/81, Dec. 99274/90);

o Estagdes Ecolégicas (Lei 6902/81, Lei 6938/81, Dec. 99274/90),

e Floresta Nacional (Le1 4771/65, Res. CONAMA 11/87);

¢ Hortos Florestais (Res. CONAMA 11/87, Lei 7735/89, Dec. 4439/39),

e Hortos Florestais (Res. CONAMA 11/87, Lei 7735/89, Dec. 4439/39);

e Jardins Botéanicos € Zoolégicos (Res. CONAMA 11/87, Lei 7173/83);

¢ Monumento Nacional ou Natural (Dec. 58054/66);,

e Parque de Caga (Le1 5197/67);

¢ Parque Nacional (Lei 4771/65, Dec. 84017/79),

e Patrimo6nio Arqueoldgico (Lei 3924/61);

¢ Patriménio Nacional (artigo 225, pardgrafo quarto da CF 88);

e Reserva Biologica (Lei 4771/65, Lei 5197/67),

e Reserva Ecologica (Lei 6938/81, Lei 7804/89, Dec. 89336/84, Res. CONAMA
4/85);

e Reserva Extrativista (Dec. 98897/90);

e Reserva Florestal Legal (Le1 4771/65, Lei 7803/89, Lei 8171/91),

e Reserva Particular do Patriménio Natural (Dec. 98914/90, Portaria IBAMA 828/90).

Segundo SILVA (1995), os espagos territoriais protegidos sdo areas geograficas publicas
ou privadas (porgéo do territério nacional) dotadas de atributos ambientais que requeiram
sua sujeigdo, pela lei, a um regime juridico de interesse piblico que implique sua relativa
imodificabilidade e sua utilizag8o sustentada, tendo em vista a preservagfio e a protegéo
da integridade de amostras de toda a diversidade de ecossistemas, a protegdo ao processo
evolutivo das espécies, a preservagdo e a protegdo dos recursos naturais. Para 0 mesmo
autor, nem todo espago territorial especialmente protegido ¢ UC, mas pode converter-se
em UC quando expressamente declarado de forma a atribuir regime juridico mais

restritivo: as UCs seriam espagos fechados, enquanto as demais, como Patriménio
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Nacional (Mata Atlantica, Pantanal, Zona Costeira, Serra do Mar), seriam espagos

abertos.

Como uma forma peculiar de espagos protegidos, as Areas de Preservagiio Permanente
surgiram caracterizando, de forma genérica, formag¢des que estdo sob protegdo
permanente (segundo o art. 2° do Cédigo Florestal de 1965, reforgado posteriormente
pela Lei 7803/89). A protegdio das APPs foi reiterada ao serem reconhecidas como
Estag6es ou Reservas Ecolégicas na Lei 6938/81 (artigo 18), e como Reservas
Ecolégicas apenas (Dec. 89336/84 e Resolugdo do CONAMA 4/85). Em sendo
consideradas Unidades de Conservagdo propriamente ditas, deveriam ser demarcadas e
instituidas no caso concreto, mas, na pratica, as APPs recebem identificagdo e
delimitagfo no Plano Diretor dos municipios, que deve estar adequado as exigéncias da

legislagdo federal.

Historicamente, a definigdo dos contornos legais das Unidades de Conservagdo
propriamente ditas ocorreu de forma fragmentada, o que acarretou o desenvolvimento de
um sistema de conceitos confusos. Esta situagdo desordenada dos sistemas de UCs levou
as etapas primeira e segunda do Plano do Sistema de Unidades de Conservagdo do Brasil
(1979 e 1982), o qual exigiu novo diagnéstico em 1988 ¢ 1989. Uma agdo conjunta do
que hoje se conhece como IBAMA e a FUNATURA, resultou no Projeto de Lei 2892/92
para o estabelecimento de um Sistema Nacional de UCs, com objetivos ¢ classifica¢do
das categorias de manejo (WALLAUER, 1998). Posteriormente & apresentagdo de dois
substitutivos de lei, o processo culminou com a aprovagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo pela Lei 9.985/00, que definiu as Unidades de Conservago e

sistematizou suas categorias de manejo.

Desta forma, para fins deste trabalho, as “areas protegidas” foram compreendidas em seu
sentido mais estrito, ou seja, aquelas restritas as Unidades de Conservagdo propriamente
ditas, ou seja, ainda, aquelas previstas pelo novo Sistema Nacional de Unidades de

Conservagdo. Segundo o art. 2°, I da lei 9.985/00, Unidade de Conservagdo é o “espago
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territorial e seus recursos ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico com -
-objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo ao
qual se aplicam garantias adequadas de protegdo”. As categorias de manejo integrantés
do sistema sdo agoré_restn'tas a: “Estagdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural, Refigio de Vida Silvestre” (art. 8° da Lei 9.985/00) e
“Area de . Protegfio AmBiental; Area de Relevante Interesse Eéolégico; Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna;, Reserva de Desenvolvimentp
Sustent4vel, Reserva Particular do Patrimdnio Natural” (art. 14 da mesma le1).

A Zona Costeira constitui uma porgdo do tem'téﬂo brasileiro sob. protegdo ambiental
eépecial nos ditames constitucionais (art. 225, § 4° da CF de 1988). Por meio do .
estabelecimento de um Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, atualmente em sua
seganda edi¢do (de 1997),. ¢ reconhecido no Brasil o carater exclusivo da Zona Costeira e
so estabelecidos principios, diretrizes e instrumentos para a efetivagdo desta protegdo.
Por “Areas Costeiras”, o preseﬁte trabalho entende a zona costeira brasiléira

compreendida_conforme sua defini¢do pela Resolugdo 005 da CIRM, de 03/12/97.

Nesse contexto, foi definido o tema central deste trabalho como:

AREAS PROTEGIDAS NA ZONA COSTEIRA BRASILEIRA:

SUBSIDIOS A GEsIAo INTEGRADA

Esta pesquisa iniciou, assim, a partir da verificagdo dessa dupla tutela ambiental que
incide em Unidades de Conservagdo situadas; total ou parcialmente, na zona costeira,
protegidas tanto enquanto UCs disciplinadas pelo SNUC, como enquanto Patriménio
Nacional sob o regramento do PNGC.  Desta constatagdo, procedeu-se a uma
investigagdo realizada em trés tempos: primeiramente, a identificagdo das UCs situadas
na Zona Costeira; em um segundo momento, o estudo tedrico do PNGC e SNUC sob a

optica do Gerenciamento Costeiro Integrado; por fim, o estudo de caso em uma regido
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costeira afetada por diversas transformag¢des ambientais, incluindo a recente criagéo de

uma UC.

1.1.1 OBJETIVO GERAL

Investigar relagSes entre Gerenciamento Costeiro e Gerenciamento de UCs no caso

brasileiro, dentro de um contexto de integracdo e eficacia.

1.1.2  OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Identificar e caracterizar as UCs federais atualmente existentes que estéio situadas
na zona costeira brasileira;

o Investigar a presenga de elementos tedricos internacionalmente aceitos de GCI
nos principais mstrumentos legais brasileiros que versam especificamente sobre
Gerenciamento Costeiro ¢ Unidades de Conservagio (Lei 7661/88, PNGC 1I e
SNUC) e elos de compatibilidade teorica, frente a estes postulados, entre os
referidos diplomas normativos;

e Avaliar preliminarmente a percepgdo local junto a comunidades da regido da
Praia do Rosa frente a questSes ambientais costeiras, particularmente o
crescimento do turismo e seus efeitos, a protegio da Baleia-franca e a criagdo de

uma area ad hoc.

1.1.3 JUSTIFICATIVAS -

Os temas de Gerenciamento Costeiro e de Unidades de Conservagdo sdo
tradicionalmente abordados de forma isolada, surgindo questdes sobre suas inter-relagdes
no caso de Unidades de Conservagdo situadas na zona costeira. A propriedade da
integragdo entre areas de conhecimento ambiental para fins de planejamento e
gerenciamento costeiro vem sendo reconhecida largamente, e a necessidade primordial de

integragdo ¢ enfatizada na Conferéncia Rio 92: embora nfo esteja propriamente definida,
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a integragdo é pré-requisito para a implementag¢do das recomendagSes da Conferéncia

(CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).

Considerando-se que a dupla tutela ambiental incidente em UCs costeiras, respaldada
por normas juridicas especificas, poderia implicar algumas dificuldades gerenciais
prejudicando a conservagdo na zona costeira, € considerando, ainda, que a integragéo
gerencial poderia contribﬁir para que fossem contornadas tais dificuldades, buscou-se
investigar algumas relagdes entre gerenciamento costeiro ¢ gestdo de unidades de

conservagéo.

Primeira Etapa: Identificagiio e Caracterizagiio das UCs costeiras }

Em debrugando-se sobre a temética das interagdes entre gerenciamento costeiro e gestio
de unidades de conservagdo, ou, ainda, da insergdo desta no gerenciamento costeiro
integrado, questionou-se quais seriam as Unidades de Conservagdo federais situadas na
Zona Costeira brasileira, pois a identificagdo das UCs que atendem aos critérios
estabelecidos no PNGC II é um primeiro passo para que se possa privilegiar o tratamento
das UCs costeiras, e comegar a visualizar a aplicagfo das relagdes entré PNGC e SNUC.
Esta identificagdo deveria assim compor o trabalho para que se pudesse vislumbrar a
abrangéncia deste tipo de protegio em determinadas partes da zona costeira, e seria um

passo essencial para que se pudesse comegar a pensar a integragdo gerencial.

Néo obstante a veiculagdo de informagles ambientais relevantes nos instrumentos
eletrdnicos oficiais de comunicagdo (como sites do IBAMA e do MMA, por exemplo),
com dados sistematizados para as distintas ; categorias de manejo de unidades de

conservagdo segundo diferentes classificagSes, ndo foi possivel encontrar a |
particularizagdo das Unidades de Conservagio federais que atendessem ao critério de
estarem situadas total ou parcialmente na Zona Costeira. Embora qualquer listagem néo
possa ser concebida como definitiva, ja4 que novas unidades s#o criadas com agilidade, o

exercicio de trabalharem-se as listas de unidades de conservagdo federais

! Esta ¢ as demais citagGes provenientes de literatura em lingua estrangeira sdo de livre tradugio da autora
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disponibilizadas pelo iBAMA frente a lista de municipios da FTZC disponibilizada pelo
MMA revelou-se necessario e Util para pensar-se a questdo: como tratar das relagdes
entre zona costeira e unidades de conservagio sem saber-se quais sdo as areas protegidas
sob esta dupla tutela? Este exercicio visa, assim, contornar possiveis limitagdes
institucionais para qué' se comece a pensar a questio das UCs costeiras como algo

particular.

Esta etapa também se ocupou da caracterizagéio dos modelos de conservagio atualmente
em prética na zona costeira brasileira por meio de UCs federais, para que se pudesse

melhor visualizar as relag@es gerenciais de integragfo.

Segunda Etapa: Estudos Teodricos de Gerenciamento Costeiro Integrado

Embora o Gerenciamento Costeiro Integrado preconize ‘a criagdo de dreas protegidas
como parte de um programa de GCI, e apesar de haver a incorporagéo da necessidade de
gerenciamento integrado para as 4reas protegidas em si, na realidade brasileira a
existéncia de uma politica especifica para Unidades de Conservagdo motivou a
investigagdo de sua relagdo com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, pof meio
da identificagfo, em ambos, de elementos teéricos de Gerenciamento Costeiro Integrado.
A primeira etapa deste trabalho consiste, assim, de um estudo das trés principais normas
reguladoras do gerenciamento costeiro ¢ da gestio de unidades de conservac;ao (Lel
7661/88, o PNGC IT e 0 SNUC) sob a optlca do gerenc1amento costeiro integrado, por |
meio da 1dent1ﬁcag:ao da presenga ou auséncia, nos referidos textos normativos, de
principios internacionalmente aceitos (como sustentabilidade, participagfo, educagdo,
integragio e ﬁscaliiag:ﬁo, dentre outros), extraidos de trés grandes referéncias
internacionais no tema, que foram selecioriadas para este aporte tedrico em fungdo de
comporem compéndios tedricos basais, com uma visdo abrangente e sistematizada do

gerenciamento costeiro integrado.

Questionou-se desta forma sobre a possibilidade de a pfeseng:a’de elementos tedricos de
gerenciamento costeiro integrado - tanto em nosso modelo de gerenciamento costeiro

como em nosso modelo de gestdo de UCs - poder contribuir para um gerenciamento
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mais efetivo da zona costeira. Percebendo-se a existéncia de elementos tedricos que sdo
uma constante em trés trabalhos de vulto, indubitavelmente importantes e respeitados na
referéncia teérica mundial de GCI, ponderou-se questionar a presenga destes elementos:
no PNGC ¢ no SNUC, para entender a congruéncia tedrica entre ambos que possa, dai,
advir. Isto ndo elimina outras possiveis relagdes que outros trabalhos possam realizar e
apontar entre PNGC e SNUC, ndo pretende de forma alguma esgotar o assunto, mas sim

fazer esta primeira avaliagdo sob um enfoque especifico.

Terceira Etapa: Estudo de Caso

Adicionalmente, no contexto das acepgdes da conceituagdo de uma ciéncia ambiental ‘que
ndo exclua o ser humano da natureza, das premissas internacionalmente reconhecidas de
descentralizag8o e participagfo cidadd na tomada de decisdes ambientais e da formagio
do conhecmmento ambiental a partir desta participagdo, percebeu-se que termos como
“participativo/participagdo” e “envolvimento da sociedade”, entre outros similares,
frequientemente aparecem em nossos textos legais com pouco ou nenhum detalhamento
conceitual ou previsdo estrutural. Sendo estas premissas constantes tanto do PNGC
como do SNUC, questionou-se, a partir dai, sobre a participagdo cidada junto a UCs
costeiras e sua contribui¢do para a .integrac;?io destas politicas pl.’lblicas"' em um aspecto

basal, se ndo ideoldgico.

Embora a tendéncia de descentralizagdo da tomada de decisdes na construgdo da
-cidadania tenha se consolidado na 4rea ambiental por meio da exigéncia de processos
participativos que ¢ verificada nas normas aplicaveis, a defini¢do do tipo de participagéo
que se deve buscar em cada caso deve ser investigada e caracterizada a fim de melhor
contribuir-se para o desenvolvimento do processo de tomada de decisGes ambientais de
forma democratica na construgdo da cidadania. Estudos de percepgdo local junto a areas
protegidas poderﬁ também ser um importante instrumento para questdes de planejamento
e gerenciamento ambientais, produzindo informag¢des que podem ser incorporadas no
processo de tomada de decisfo e levar a resolugdo de conflitos (TRAKOLIS, 2001),
fomentando a efic4cia de estratégias de conservagdo (SUMAN et al, 1999).
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A caracterizagéo das expectativas e crengas de membros de comunidades afetadas pelo
crescimento do turismo ¢ pela criagdo de uma Unidade de Conservagéo, inclusive quanto
a elementos sécio-politicos, pode, assim, evidenciar possibilidades que, compativeis com
os fundamentos de Gerenciamento Costeiro Integrado, possam auxiliar na eficicia das

medidas de gestdo ambiental tomadas na drea.

A recente criagfo da APA da Baleia-franca, uma UC federal na zona costeira brasileira,
mostrou-se terreno fecundo para a realizagéo de uma avaliagdo preliminar da percepgdo
local dos residentes e visitantes da regido da Praia do Rosa (municipios de Garopaba e
Imbituba/SC) em relac;e’id a criagdo desta UC e a outras questdes ambientais costeiras,
incluindo aspectos participativos na tomada das decisSes ambientais. Este aspecto do
trabalho visou a levantar qﬁestﬁes de gerenciamento costeiro a serem trabalhadas
futuramente, numa regifo que ¢ hoje impactada pela criagio de uma UC marinha e que
vem passando por transformag¢des ambientais relevantes, incluindo as decorrentes do

crescimento do turismo local.

A avaliagéo preliminar de como residentes e visitantes da regifo da Praia do Rosa se
colocam frente a questdes ambientais e & propria protegdo da Baleia-franca com a criagdo
de uma é4rea para este fim, poderia, assim, alertar para possiveis conflitos decorrentes da
criagdo da APA da Baleia-franca na regifio, pois nesta regiio sdio desenvolvidas
atividades pesqueiras, turisticas e portudrias de alta relevancia sécio-econdmica local que
poderiam entrar em conflito com a UC recentemente criada. As alteragdes ambientais na
regido da Praia do Rosa, aparentando ser questSes de gerenciamento costeiro acima de
tudo, estando em certos pontos atreladas a.cﬁadao dessa UC, também apontavam, assim,
para a necessidade de se pensar estas duas formas de gestio de forma integrada e

compativel, sob os auspicios da participagio cidada.
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1.2 AREA DE ESTUDO

A érea de estudo utilizada na terceira etapa deste trabalho foi a regido da Praia do Rosa.

Esta regido envolve os municipios de Garopaba e Imbituba, que sdo municipios

limitrofes situados na zona costeira de Santa Catarina a 28° S e 48° W (FIGURAS 1
el).
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Figura 1. Localizagéo da area de estudo (adaptado de GEOMAR, 2002)
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Ambiente Fisico

A planicie costeira de Santa Catarina tem como embasamento as rochas sedimentares e
vulcdnicas da Bacia do Parana e as rochas cristalinas do Cinturdo Dom Feliciano, e
apresenta-se de duas formas principais: ao sul do Cabo de Santa Marta, apresenta-se
ampla e continua; ao norte do Cabo de Santa Marta, devido a evolugéo tectonica da
costa (que promoveu a elevagdo da Serra do Mar e o basculamento para oeste da area
continental adjacente e fez com que, ja no Tercirio, a regifio costeira tenha sido privada
de grandes aportes sedimentares) (VILLWOCK, 1987), a planicie costeira apresenta-se
de maneira descontinua, limitada entre formagdes rochosas, sendo que, em alguns
segmentos, a borda cristalina se afasta da linha de costa, deixando reentrncias que
permitiram o desenvolvimento de sistemas lagunares isolados do oceano por barreiras

arenosas.

A regido apresenta, assim, lagunas costeiras e praias com diferentes caracteristicas
morfodindmicas, que abrigam importantes ecossistemas costeiros, em mata de restinga,
mata atlintica, vegetagdo de dunas e costdes rochosos, marismas e pradarias submersas

(FIGURAS 3,4, 5e6).
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Figura 3. Vista Geral da Praia do Rosa

Figura 4. Vista da Praia do Ouvidor
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Figura 5. Vista da Lagoa de Ibiraquera
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Figura 6. Vista da Praia da Barra de Ibiraquera
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Dados Sécio-econémicos e Processo Historico de Ocupagio

A TABELA 1 sumariza dados sobre a area e a populagdo dos municipios de Garopaba e

Imbituba.
TABELA 1: Populagio e Area dos Municipios de Garopaba e Imbituba (Santa Catarina)
Municipio |Populagédo Populagdo |Populagio |Area Densidade

Rural Urbana Km?) (Hab/Km?)
Garopaba | 13.164 2.442 10.722 108 123
Imbituba |35.700 1.173 34.527 185 193

Fonte: IBGE (2001)

Garopaba, com uma 4rea de 108 Km? possui 13.164 residentes, dos quais 87% sdo
alfabetizados. A populagéo esta centrada na zona urbana (10.722 habitantes), enquanto a
zona rural concentra apenas 2.442 residentes: 6803 sdo homens, e 6361 sdo mulheres
(IBGE, 2001). O municipio de Garopaba desenvolveu-se nos ultimos 20 anos com o
crescimento do turismo na regido. A regifo era habitada por familias de pescadores e
agricultores de subsisténcia e, apresentando excelentes condi¢des para a pratica do surfe,
passou a atrair primeiramente surfistas, em especial provenientes de Porto Alegre/RS.
No censo de 2000 (IBGE, 2001) ficou caracterizado que, desde 1991, 870 pessoas
migraram para o municipio, sendo a maioria proveniente de outras partes do estado de
Santa Catarina (395), seguido por pessoas provenientes do RS (390) e do PR (28).
Imbituba apresenta 4rea de 185 Km? e uma populagdo de 35.700 pessoas. Destes,
34.527 residem na zona urbana, e apenas 1.173 residem na zona rural, 17.616 sdo
homens, e 18.084 sio mulheres, e 92,3% sdo alfabetizados. De 1991 para cé, 2.314
pessoas migraram para Imbituba, provenientes de outras localidades de SC (1.432), RS
(436) e SP (129) (IBGE, 2001).

A Praia do Rosa (FIGURA 3), embora pertencente ao municipio de Imbituba, faz

fronteira com o municipio de Garopaba (FIGURA 2), e passou por um processo de
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desenvolvimento similar, incluindo a procura por pessoas que buscavam desenvolver seu

lado alternativo.

Frente a procura de terras por turistas, os moradores tradicionais passaram a vender suas
herangas de posse, e muitos hoje possuem casas para aluguel ou alugam suas proprias
casas durante a temporada para quem chega de fora, ou trabalham com comércio voltado
para estes turistas. O desenvolvimento da regido também atraiu novos residentes, muitas
vezes ex-turistas que se encantaram com o local e ali viram uma oportunidade de
desenvolverem alguma atividade econémica enquanto usufruiam suas belezas naturais.
Hoje, além das casas dos moradores disponibilizadas para aluguel, a regido conta com
casas e pequenas pousadas construidas por estes especialmente para este fim (FIGURA
7), além de uma infraestrutura de pousadas mais sofisticadas para a recepgéo de turistas

de elite, ja com heliportos e outras facilidades.

As adjacéncias da Praia do Rosa formam hoje um complexo intrincado (FIGURA 8),
com diferentes comunidades, que guardam suas caracteristicas peculiares embora sendo
manifestamente influenciadas pelo desenvolvimento local. E este o caso da Praia do
Ouvidor (FIGURA 4), pertencente ao municipio de Garopaba, em cujas adjacéncias
situa-se a vila do Campo D’Una, habitédo, basicamente, por pessoas originarias do local,
e que ¢ freqiientada especialmente por estes moradores (embora se avizinhe com uma
larga extensdo de terras e outras propriedades de pessoas de fora da regido). Também é o
caso da margem norte da Lagoa de Ibiraquera (FIGURA 5), ja pertencente a0 municipio
de Imbituba, como a Vila de Ibiraquera (hoje ja com segundas residéncias), e as Praias
do Luz e Barra de Ibiraquera, ao sul da Praia do Rosa (FIGURA 6).
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Figura 8. Acesso a Praia do Rosa (II)
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A Baleia-franca

As aguas costeiras na regido sdo freqiientadas anualmente pelas Baleias-franca
(FIGURA 9), que por ali passam em migracdo no inverno e primavera para fins
reprodutivos. Estes mamiferos, da espécie Eubalaena australis, pertencem & ordem
Cetacea, que compreende cerca de 76 espécies, e iniciou ha cerca de 55 milhdes de anos,
quando os ancestrais terrestres das baleias, golfinhos e toninhas adentraram os mares;
dentro desta ordem, pertencem a sub-ordem Mysticeti, a qual apresenta cerca de dez
espécies e onde se encontram as grandes baleias migradoras (LALLI & PARSONS,
1993). A Baleia-franca ¢ docil, e aproxima-se a cerca de 100-150 m da linha de costa, o
que deve ter contribuido para seu massacre ao longo dos tempos (PALAZZO & BOTH,
1988). Também conhecidas internacionalmente por “southern right whale”, podem
atingir comprimentos de 14,7 m (fémeas) e 16,5 m (machos), podendo atingir cerca de
100.000 Kg (PINEDO et al, 1992).

Figura 9: Baleia-franca (autoria: Museu Oceanogréfico/FURG)
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A Protégtio Local da Baleia-franca

O projeto Baleia-franca, criado em 1981 pelo Vice-Almirante Ibsen Cdmara, estruturou
um programa permanente no Brasil para o estudo e recuperagéo desta espécie (da qual
restam, apenas, 7.000 individuos) e € hoje coordenado pela IWC Brasil com apoio da
Whale and Dolphin ’Conservation Society IWC/BRASIL, 2000). A Baleia-franca, ja
declarada como monumento nacional de Santa Cataﬁna desde 1995 (ANEXO I), teve
sua protego ampliada a panir do Plano ¢ Conservagio e A¢do da Fubalaena australis
no Estado de Santa Catarina, que, em 1999, reiterava a necessidade de “... acelerarem-se
os procedimentos visando a designagdo de uma area especialmente protegida para a

conservagdo da baleia franca no litoral Centro-Sul catarinense, em sua area de maior
concentrac8o sazonal conhecida” IWC/BRASIL, 2000).

Recebeu, assim, recentemente, uma nova protegio: a Area de Protegio Ambiental das
Baleias-franca no sul do Brasil foi criada por decreto presidencial em 14 de Setembro de
2000 (ANEXO D, para a protegdo da espécie Eubalaena australis, listada como uma
espécie ameagada de extingdo. Esta APA ¢ uma UC estritamente marinha, e envolve
uma area de cerca de 156.100 Ha, sendo que seus limites correspdndem, ao sul, ao
Municipio de Laguna/SC, e ao norte, 'ao municipio de Florianépolis/SC, incluindo,
portanto, as dguas defronte os municipios de Géropaba e Imbituba.

Atores Sociais

Na érea estudada, que abrange terras dos municipios de Garopaba e Imbituba, ha
diversos atores sociails com interesses frente a APA, incluindo: IBAMA; FATMA,
Projeto Baleia-franca; Prefeitura de'Garopabzf; Prefeitura de Imbituba; Governo do
Estado de SC; Policia Ambiental; Governo Federal; GERCO, Marinha ' do Brasil; Poder |
Judicisrio, Camara de Vereadores de Imbituba; Cimara de Vereadores de Garopaba,
Assembléia Legislativa de SC; Camara dos .Deputados Federais; Senado Federal, MP;
UFSC; UNISUL; associagdes de moradores, pescadores artesanais e comerciantes da

area do turismo.
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CAPITULO 2 - FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A ZONA COSTEIRA

O ambiente costeiro apresenta-se como area de grande preocupagdo quanto aos possiveis
impactos humanos, tanto pela intensidade das atividades ali desenvolvidas, como pela
“sensibilidade ecolégica do sistema. Compreende 4reas consideradas como sendo de alta

produtividade biolégica e pressdo humana intensa (HOLDGATE, 1994).

¥ O ambiente marinho, incluindo a zona costeira adjacente, forma um todo integrado que é
componente essencial do sistema de suporte da vida global (UNO, 1992):i Embora
corresponda a apenas 20% da area ocupada pela massa continental e 10% daquela
compreendida pelo oceano aberto,*a zona costeira é uma zona critica quanto a trocas
quimico-biolégicas, sendo a é4rea de maior produtividade do oceano (THORNE-
MILLER, 1999). O encontro de 4guas doces e marinhas em estudrios costeiros cria
alguns dos mais ricos e produtivos kabitats no planeta, resultando em beneficios para a
pesca e outras formas de vida marinha de grande valor para um pais; a topografia
formada ao longo de milénios foméce em muitos lugares prote¢do contra perturbagdes
naturais como furaces e tlifﬁes; a costa ¢ ainda altamente valorada enquanto destinos
turisticos e locais para balnearios, refletindo-se, assim, em um conjunto de valor

incalculavel, importante parte do patrimdnio nacional (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).

Para MORAES (1999), a definigdo de zona costeira é controvertida, podendo referir-se a
um espago delimitado pelo quadro natural, com sua compartimentagio propria
(paisagens e ecossistemas peculiares) ou divisSes politico-administrativas (como
municipios). KAY & ALDER (1999) dividem os critérios para a defini¢do desta érea,
como cientificos ou politicos (defini¢des de distincias fixas ou variaveis, defini¢do
conforme o uso ou definigdes hibridas), salientando que a defini¢fio esta ligada aos

motivos para os quais a defini¢do se faz necessaria.
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2.1.1 = IMPACTOS SOBRE A ZONA COSTEIRA
A zona costeira é area de maior actimulo de sinergismo de impactos negativos causados

pela atividade humana (THORNE-MILLER, 1999).

Os desafios ambientais na zona costeira sdo devidos & polui¢do e desenvolvimento
industrial e urbano (HOLDGATE, 1994), podendo ser par’ticulaxmenté identificados
como derivados de pesca, agricultura, transporte, protecio (RADCHENKO et al., 2000).
Em todo o ’mundo, a zona costeira vem sendo, através dos tempos, caracterizada como o
territério mais favoravel ao assentamento humano (RADCHENKO et al, 2000). - Os
movimentos humanos da hinierlﬁndia para a costa nfo sdo recentes, tendo iniciado na
idade média, com o estabelecimento de céntros para comércio nas cidades européias
costeiras, mas tendo-se tornado, na aproximag¢do do novo milénio, um movimento em
massa que se tornou um dos padres demograficos dominantes, tanto em regides
desenvolvidas como em desenvolvimento (HINRICHSEN, 1998). Dois ter¢os das
maiores cidades do planeta situam-se na costa, e a populagdo costeira cresce mais
rapidamente que a populagdo néo costeira (CICIN-SAIN & KNECHT; 1998). E de fato
sabido que a populagdo global atual encontra-se situada principalmente na faixa costeira
— mais da metade da populagdo mundial vive a 60 Km da costa, e isto pode aumentar

para trés quartos no ano 2020 (UNO, 1992).

O actimulo populacional traz uma pressdo significativa sobre os recursos costeiros
(como, por exemplo, madeira de mangues, areia para construgdo € recursos pesquelros),
gerando o aumento do problema de eutrofizagdo do ambiente (VALIELA, 1991), e de
varias outras formas de poluigdo das aguas costeiras, exigindo-se maiores redes de
tratamento de efluentes ¢ expansio de aterros para residuos solidos (CICIN-SAIN &
KNECHT, 1998). Durante as ultimas trés décadas, a expansdo da frota pesqueira, a
maior tecnologia para a pesca e o entendimento insuficiente dos habitats e da dinfmica
populacional dos recursos pesqueiros levou & sobrexplotagdo de quase todas as espécies

comerciais marinhas (HINRICHSEN, 1998). Além disto, é justamente nesta 4rea onde
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estd concentrada a atividade do turismo (BURTON, 1991), com todos seus efeitos
associados, e cada vez mais se exige maior infra-estrutura recreacional na costa (CICIN-
SAIN & KNECHT, 1998). A costa, com suas praias, dunas, recifes de corais, estuarios e
outros corpos d’agua, sempre foi uma é4rea natural de lazer, oferecendo lugares ao ar livre
-e oportunidades para relaxamento, contemplagfio e atividade fisica (KAY & ALDER,
19995? O maior acesso, hoje, tanto econdmico como fisico, a0 ambiente costeiro para

~ turismo é fator que contribui para esta concentragio (ORAMS, 1999).

A crescente procura pelo ambiente costeiro para turismo €, particularmente, um motivo
para descontentamento social (CLARK, 1998): ‘mas uma miriade de conflitos pode estar
associada ao ambiente costeiro, tanto entre usudrios como entre agéncias governamentais
que se ocupam da administragio de programas costeiros, incluindo-se, dentre os
primetros, conflitos relacionados ao transporte maritimo, aterramentos, desenvolvimento
de plataformas de petroleo, mineragdo e pesca (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).
Muitas questSes sdo derivadas do debate sobre urbanizagdo: densidades residenciais |
urbanas, desenvolvimento de arranha-céus, acesso privado/publico a praias e antepraias,
mmpactando a paisagem visual, e criando pressdo intensa sobre recursos costeiros € o uso
de infra-estrutura como transportes, aterros sanitarios e tratamento de efluentes (KAY &
ALDER, 1999).

2.1.2  PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO COSTEIROS

Para MUEHE (1998), a crescente ocupagdo do espago costeiro e sua utilizagdo com
impactos vém despertando na sociedade a convicgdo da necessidade de encontrar uma
situagdo de equilibrio entre uso e preservagdo do ambiente costeiro, por meio de pesquisa
cientifica e agdes de gerenciamento, monitoramento e educagéo ambiental. No final dos
anos 90, o papel do Estado frente aos papéis da industria e das comunidades sofreu
grande transformagdo na maioria dos paises desenvolvidos, devido & crescente
consciéncia ambiental das comunidades e da indl’lstrié, e seu desejo de serem envolvidos

mais fortemente na tomada de decisdes, enquanto nos paises em desenvolvimento uma
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mudanga similar deveu-se ao ressurgimento do interesse em culturas tradicionais (KAY

& ALDER, 1999).

E importante atentar para a diferenciagio entre planejamento e gerenciamento. Segundo
KAY & ALDER (1999), planejamento é o processo para a determinagdo do que se
objetiva alcangar no futuro, visando a esclarecer os passos necessarios para atingir a tais
objetivos, contribuindo para estratégias e politicas e fornecendo um quadro consistente
para a tomada de decisfio, enquanto o gerenciamento diz respeito ao meio pelo qual as
atividades podem ser direcionadas ou controladas. Para CICIN-SAIN & KNECHT
(1998), embora sejam por vezes utilizados de forma indiscriminada, plano e programa de
gerenciamento costeiro também guardam suas diferengas: plano é o conjunto de objetivos
e metas que geralmente se referem ao uso futuro de uma area geografica, tornando-se um
programa quando combinado com instrumentos legais ou outras técnicas e recursos
financeiros necessérios para determinarem-se as mudangas necessérias € melhoramentos

embutidos nas metas e objetivos do plano.

O gerenciamento racional de recursos em dreas costeiras ¢ complexo. O modelo de
gerenciamento que nasceu antes do século XX era setorial, pois os oceanos eram
utilizados basicamente para pesca e navega¢do fazendo com que existissem poucos
conflitos entre seus usuédrios, mas, atualmente, estas atividades ja4 se afetam mais
freqiientemente causando a inadequagdo deste modelo. Ainda, a jurisdigdo nas diversas
areas costeiras e marinhas também pertence, freqiientemente, a diferentes niveis de
governo e, além disso, 0 oceano é complexo por natureza, fluido e dinfmico, com
relagdes intrincadas entre ecossistemas marinhos e ambientes que os sustentam (CICIN-

SAIN & KNECHT, 1998).

RADCHENKO ef al. (2000) caracterizam o gerenciamento costeiro como sendo uma
area de ciéncia aplicada extremamente sensivel em termos sociais, especialmente em

sociedades em desenvolvimento. Para estes autores, os modelos de gerenciamento
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costeiro dependem no periodo de modernizagdo de uma sociedade, sendo selecionados

em fungdo de diferentes prioridades sociais, econdmicas e culturais.

Os desafios administrativos, legais e sociais cen&am—se na necessidade de um
gerenciamento efetivo dos recursos costeiros, sendo necessario que agdes especificas,
como as estabelecidas na Agenda 21, em 1992, sejam conduzidas dentro de um contexto
de procedmentos intersetoriais, de GCI (HOLDGATE, 1994). GCI pode ser definido
como um processo continuo ¢ dinimico pelo qual sio tomadas decisdes para o uso
sustentdvel, desenvolvimento, e protecdo de 4reas e recursos costeiros e marinhos
(CICIN-SAIN & KNECHT, 1998). O gerenciamento costeiro  evoluiu
mternacionalmente a partir de uma concepgéo setorial para um enfoque mais integrado,
que ndo elimina a necessidade de programas especificos para cada setor, mas prevé sua
harmonizagdo e coordenagdo a fim de atingirem-se objetivos pré-determinados e
utilizando-se de diversas técnicas, principios e objetivos definidos segundo as

particularidades de cada pais (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998)%.

CICIN-SAIN & KNECHT (1998) utilizam o termo gerenciamento costeiro integrado,
mencionando outros termos que, a seu ver, referem-se ao mesmo conceito:
gerenciamento da zona costeira, gerénciamento integrado da zona costeira e
gerenciamento integrado das zonas costeira e marinha. CLARK (1998) utiliza-se do

termo gerenciamento costeiro unificado, dentro da mesma acepgéo.

O gerenciamento costeiro integrado deve combinar manejo de recursos e de
desenvolvimento no planejamento do ambiente, buscando inserir-se em um contexto .
integrado de administragdo ambiental, utilizando-se, para isto, tanto da ciéncia, na
avaliagdo do panorama ambiental local (incluindo os componentes naturais, sociais,
econdmicos e culturais), como dos poderes regulatérios do governo, controlando

atividades na zona costeira e dirimindo conflitos entre usuérios, principalmente pela

2 Para compilagdes sobre experiéncias de GCI em vérias partes do mundo, vide, e.g.,' CICIN-SAIN &
KNECHT (1998) e CLARK (1998).




25 . Capitulo 2

mediagdo de interesses (CLARK, 1998). Para HINRICHSEN (1998), estratégias de
gerenciamento costeiro devidamente integradas devem considerar crescimento e
distribuigdo populacional, tendéncias de wurbanizagdo, padrdes de consumo,
desenvolvimento agricola e industrial, geragio de residuos, e a disponibilidade e uso (ou
abuso) de recursos, entre outros fatores. Segundo HOLDGATE (1994), deve-se buscar
‘cooperagdo cientifica e tecnoldgica internacional, sendo que planos eficientes devem ser
baseados na ciéncia, avaliagdo econdmica de recursos, avaliagdo de fatores sociais e
culturais e necessidades de comunidades locais, avaliagdo de mudangas climaticas e
monitoramento para adaptagdo continua. \/Hé uma énfase crescente nos estilos
consensuais de planejamento e gerenciamento costeiro, com maior poder comunitario,
com o estabelecimento de diferentes métodos e ferramentas colaborativos e de co-gestéo
assegurando que o consenso ndo signifique o menor denominador comum (KAY &
ALDER, 1999).“{‘ Da mesma forma, estes autores salientam que a apreciagdo de fatores
culturais locais e a jungfo de instrumentos e técnicas tradicionais com as ocidentais

podem resultar em programas eficientes.

O sistema de GC pode ser compreendido como um sistema de rela¢3es entre pessoas que
vivem, usam ou, de outra forma, estio relacionadas com o ambiente costeiro;
administradores e responsaveis pela elaboragdo de politicas publicas cujas decisdes e
agdes afetam o comportamento de membros de comunidades costeiras; e membros da

comunidade cientifica (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).

No GCI, o Estado possui, por um lado, papel fundamental na elaboragdo das politicas
publicas especificas, mas também participa na mediagéo de interesses, e pode atuar na
operacionalizagio dos programas e seus componentes, como educagdo ambiental,
fiscalizagdo, etc. (CLARK, 1998). Assim, podemos destacar a fun¢do normatizadora,
nas esferas legislativa e administrativa, ;:anto nos niveis de poder central como local,
incluindo incentivos econdmicos para alternativas de protegdo ambiental que também

podem advir da atuagdo do Estado. O Estado também representa um papel importante
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devido a grande 4rea costeira que € considerada bem de uso comum (KAY & ALDER,
1999). No inicio de 1997, havia 177 Estados soberanos costeiros, constituindo 80% do
total de Estados soberanos no mundo, sendo que em 1996, 55 paises haviam iniciado
planos de GCI, mas apenas 16 os haviam implementado (HINRICHSEN, 1998). No
Brasil, temos um plano nacional de GC, que prevé a realizagdo de planos estaduais e

‘municipais de GC e traz instrumentos para sua efetivagdo.

2.1.3 GERENCIAMENTO COSTEIRO E AREAS PROTEGIDAS

Se por um lado os seres humanos vém modificando deliberadamente o ambiente costeiro
e explorando seus recursos pof milhares de anos, a intervengdo humana deliberada no
ambiente costeiro para preservar componentes ¢ seu cardter natural ou integridade
ecolégica ¢ muito mais recente: o primeiro parque em 4reas marinhas costeiras data de
1.930, a partir do que véarias 4reas protegidas foram sendo estabelecidas em ambientes
costeiros no mundo todo, sendo a maioria terrestre (KAY & ALDER, 1999). H4 hoje
cerca de 4.500 éreas protegidas no mundo (conforme definigdo da IUCN), das quais 850
apresentam algum componeénte marintho ou costeiro (Elder, 1993, apud KAY & ALDER,
1999).

Uma das responsabilidades de um programa de gerenciamento costeiro ¢ a determinagio
da necessidade do estabelecimento de um sistema de parques, reservas ou outros tipos de
areas protegidas, assim como prioridades para a selegfo dos locais (CLARK, 1998).
Embora as areas protegidas sejam freqientemente idealizadas por legislagdo especifica,
os planos de gerenciamento devem ser éoncebidos de forma a proteger espécies-alvo ou
4reas sensiveis e permitir usos que ndo interfiram com estas metas (CICIN-SAIN &

KNECHT, 1998).

O GCI ¢é percebido como sendo uma ferramenta importante na protegdo da
biodiversidade costeira e marinha: a segunda conferéncia de signatarios da Convengéo

sobre Diversidade Biologica realizada na Indonésia em 1995, em sua decisdo I1I/10,
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recomenda € encoraja o uso de gerenciamento costeiro ¢ marinho integrado como o
quadro mais adequado para a abordager_n de impactos humanos na diversidade biologica
costeira € marinha e para a promogdo da conservagdo e uso sustentivel desta
biodiversidade, encorajando os signatdrios a estabelecer e/ou fortalecer, quando
apropriado, arranjos institucionais, administrativos e legislativos para o desenvolvimento
de gerenciamento integrado de areas costeiras e marinhas, e sua integragdo com planos
nacionais de desenvolvimento (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998). Vem ficando claro
que a biodiversidade em si ndo pode ser protegida por medidas especializadas tomadas
isoladamente, mas precisara ser construida dentro de um quadro de gerenciamento amplo
e compreensivo, como o que ¢ fornecido pelo GCI, para que atinja sucesso (CICIN-SAIN
& KNECHT, 1998). O programa de areas marinhas e costeiras da IUCN (atualmente
WCU) produziu diretrizes como contribuigdo as deliberagBes sobre GC, enfatizando
considera¢des ecologicas e de planejamento no desenvolvimento costeiro sustentavel

(CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).

Apenas uma pequena proporgdo da biodiversidade em éareas costeiras esta mantida em
parques e reservas destinados & prote¢do da flora e da fauna, mas, ainda assim, estas
areas, assim como futuras areas protegidas, segundo a UNCED, em 1992, possuem o
potencial para atingirem os objetivos de conservagdo estabelecidos pela Agenda 21,
sendo uma das questdes atuais como ligar as dareas protegidas com valores de
conservagdo em 4reas costeiras que ndo possuem protegio especifica de habitats (KAY

& ALDER, 1999).

H4 a preocupagio para com a habilidade de certas areas protegidas coincidirem com as
demandas de usos mriltiplos de usudrios costeiros e garantirem a conservagdo, pois,
embora areas de usos multiplos venham se mostrando efetivas para o gerenciamento de
grandes areas marinhas, a transferéncia destes planos para sistemas costeiros que

precisam de maior planejamento ainda ndo foram bem testados (KAY & ALDER, 1999).
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214 A ZONA COSTEIRA BRASILEIRA

A linha de costa brasileira apresenta 7.367 Km de extensdo (mais de 8.500 Km, se
considerarmos as reentrdncias) e situa-se majoritariamente na zona intertropical (entre'
4,3° N e 33,4° §), sendo que em nossa costa encontramos ecossistermnas de alta relevincia
ambiental, como manguezais, restingas, dunas, estudrios, recifes de corais, entre outros,

além das maiores manchas residuais de mata atlantica (MORAES, 1999).

A ocupagdo do litoral brasileiro se deu historicamente de forma centralizada, com
adensamentos oriundos dos primeiros assentamentos, efetuados no litoral em fungdo de
suas caracteristicas especiais, em especial as ligadas ao transporte portuario maritimo
(MORAES, 1999). Outros nucleos, segundo 0 mesmo autor, foram posteriormente sendo
estabelecidos, no fim do periodo colonial, em centros de uma produgfo local, restando
vastas extensdes do litoral isoladas ou pouco ocupadas, onde se refugiavam tribos
indigenas- e escravos fugidos que originaram as chamadas “popula¢des litordneas
tradicionais™ ainda presentes na costa brasileira. O referido autor salienta, ainda, que no
século XX alguns vetores foram responsaveis por uma intensificagdo desta ocupagdo
litordnea, notadamente a industrializagdo da década de 50 (com plantas industriais
estabelecendo-se na 4rea costeira a fim de importar seus insumos, e atraindo fluxos
migratérios), a urbanizagéo (com o acréscimo de favelas e segundas residéncias), o
planejamento estatal hiperdesenvolvimentista (criando atrativos sem se preocupar com
possiveis impactos ambientais) e o turismo stricto sensu, em ﬁ;mca expansdo na zona

costeira e passando agora a atrair um niimero maior de turistas estrangeiros.

Os nimeros apresentados por MORAES (1999) quanto 4 ocupagéo da zona costeira -
brasileira (segundo o censo de 1991 pelo IBGE) refletem sua intensidade: dos 146
milhdes de habitantes brasileiros, 32,5 milhdes viviam nos municipios litordneos, sendo
que este nimero poderia duplicar ao aumentar-se a faixa costeira para cerca de 100 Km;
a densidade demografica costeira era de 87 habitantes/m? (cinco vezes maior que a média

nacional); cinco das nove regides metropolitanas brasileiras encontram-se a beira-mar.
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Entretanto, esta ocupagdo permanece concentrada, havendo 4reas de ocupagdo
consolidada e 4reas de expansdo (ainda pouco ocupadas). Estima-se que, em 2010, a.
zona costeira de S&o Paulo ao Rio de Janeiro seja uma 4rea urbana continua que abrigard

cerca de 40 milhdes de pessoas (Sadik, 1993, apud HINRICHSEN, 1998).

A Lei 7661 instituiu, em 1988, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, o qual foi
objeto de detalhamento na Resolugdo CIRM 01/90 e se encontra hoje em sua segunda
versdo (PNGC II), aprovada pela Resolugdo CIRM 05/97. * MORAES (1999) lembra
que, no caso brasileiro, o critério “municipio litorAneo” é utilizado na defini¢do de zona
costeira em substituigdo aos critérios métricos ou baseados em caracteristicas naturais,
sendo definido no PNGC 1II, para fins de abrangéncia do programa, como aqueles
municipios: “defrontantes com o mar, assim considerados em listagem desta classe,
estabelecida pelo IBGE; ndo-defrontantes com o mar mas que se localizem nas regides
metropolitanas litordneas; contiguos as grandes cidades € as capitais estaduais litordneas
que apresentem processo de conurbagdo; proximos ao litoral, até 50 Km da linha de
costa, que aloquem, em seu territério, atividades e infra-estruturas de grandé impacto
sobre a zona costeira ou ecossistemas costeiros de grande relevincia; estuarino-
lagunares, mesmo que ndo diretamente defrontantes com o mar, dada a relevéncia destes
ambientes para a dindmica maritimo-litordnea; e que, mesmo ndo defrontantes com o
mar, tenham todos seus limites estabelecidos com os municipios referidos nas alineas
anteriores”. Quanto aos limites marinhos, o referido plano define-os como a linha das 12
milhas néduticas além da linha de base, correspondente ao mar territorial e abarcando a

plataforma interna.

2.2 UNIDADES DE CONSERVAGCAO

O ambiente encontra-se sujeito a uma intensa pressio por conta das atividades humanas
sobre os aspectos naturais e sociais em fungdo do desenvolvimento industrial dos ultimos
séculos. A preservagdo ambiental pode ser entendida como o isolamento de um ambiente

alienando-o de interferéncias externas, que podem ser do homem em geral, ou da
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sociedade contemporénea, sobre recursos naturais. Ja a conservagdo do ambiente sub-
entende a co-evolugdo, admitindo as interferéncias embora as limitando dentro dos
limites da sustentabilidade, podendo ser vista por diversas éticas: a conserva¢do da
biodiversidade, ou a conservagdo de recursos num contexto de sustentabilidade (SINGH
et al., 2000). Para CLARK (1998), conservagdo e uso sustentdvel sdo praticamente
analogos, sendo que uso sustentdvel tomou-se a denominagdo moderna para o que era
classicamente entendido como conservagéo, alertando, ainda, para o uso indiscriminado
desta palavra como sinénimo de preservagdo e protegdo, € para o uso indevido de
conservacionismo como equivalente a ambientalismo e ecologia. Segundo este autor, a
conservagdo ambiental apresenta-se tanto pelo lado material (sustentabilidade de
recursos naturais, ou, puramente, “conservagdo”) e espiritual (valores menos tangiveis de
protegdo da natureza, que caracteriza como “protecdo ambiental”), embora esta ultima
faceta de recursos espirituais seja vista como um luxo nos programas de GCI de diversos

paises.

A conservagio tem desde muito feito parte do gerenciamento da vida silvestre, tomando
principalmente a forma de passos praticos para a redugdo de fatores que impulsionam
espécies rumo a extingdo ou para a trahslocagﬁo de espécies para refugios seguros
(CAUGHLEY & GUNN, 1996). Com a evolugdo do entendimento do conceito de
ambiente para além das fronteiras fisico-quimico-biologicas, passando-se a entender o
homem como parte integrante e ndo alheia a este ambiente, a conservagéo passou a ser
vista também sob a ética da sécio-diversidade, valorizando-se comunidades Uadicioﬁais

e seus costumes frente aos avangos da globalizagdo (SINGH et al. 2000).

A conservagdo da biodiversidade tem recebido grande atengdo nas pesquisas. O estado
da biodiversidade no mundo causa preocupagdo, tendo sido estabelecidos diversos
tratados, convengdes e planos, estando presente o apoio de ONGs, Banco Mundial,
UNESCO, FAO e outras instituigdes (SINGH er al. 2000). "Embora muitos paises

tenham redes de 4reas protegidas, governos e organiza¢des internacionais estdo passando
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a reconhecer que esforgos centralizados por parte dos governos nfo terdo sucesso em si,
passando-se a dirigir as atengles a formas novas e alternativas de conservagdo da
biodiversidade, sendo uma destas a estratégia participativa de conservagdo, a qual busca
o envolvimento crescente das comunidades na conservagdo da biodiversidade (SINGH et

al., 2000).*

2.2.1 ORIGEM E ESTRATEGIAS

Segundo WALLAUER (1998), as areas protegidas nem sempre tiveram um carater
conservacionista ao longo do tempo e do espago, havendo registros de que remontam a
200 a.C, na .Asia, aparecendo no ocidente no século V como areas reservadas para caga,
extragdo de madeira e santudrios religiosos e culturais. Segundo a mesma autora,
embora o objetivo inicial tenha sido o de proteger o patriménio particular ou publico, no
século XIX mtroduziu-se a nogdo de conservagdo de beleza cénica e lazer para a
populag@o. SINGH et al. (2000), entretanto, advogam que a participagdo comunitiria na
conservagdo da biodiversidade nfo é fenémeno recente, havendo evidéncia histérica de
que ha centenas de anos (e mesmo em tempos pré-histéricos) comunidades ao redor do

mundo protegiam dreas e espécies. -

Percebe-se que a conservagdo da biodiversidade pode advir de uma imposi¢éo juridica,
ou da observagéo das tradigdes de um determinado povo em dado local. Historicamente,
para SINGH et al. (2000), houve uma passagem, pouco delimitada, de estratégias
baseadas no medo do poder divino para aquelas baseadas no medo ao poder social; de
estratégias implementadas na totalidade por um individuo ou pequeno grupo de
autoridades, para aquela baseada na participagdo crescente do publico geral; assim como
a maioria das sociedades passou de estruturas tradicionais, baseadas na autoridade, para
estruturas que exigem maior transparéncia e racionalidade, os imperativos de
conservagdo também foram ajustados. Segundo os mesmos autores, as estratégias
passaram pelo nomadismo, formagdo de conhecimentos de sustentabilidade e fechamento

de areas ou proibi¢do de caga/coleta de certas espécies em certos periodos, tendo, mais
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recentemente, passado a ser etnocéntricas (desenvolvidas para garantir o bem-estar de
seres humanos, com a substituigdo do medo e respeito por elementos da natureza pelo
imperativo da sobrevivéncia e bem-estar dos humanos, facilitado pelo desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia e pela sensagio de poder e controle dai resultante) e, neste século,
iniciado uma nova fase com contratos sociais ou legais em que ha incentivos para o
cumprimento dos acordos e puni¢do para violagdes (dentro de uma nagdo ou

internacionalmente).

2.22 BIODIVERSIDADE E CONSERVACAO
Segundo THORNE-MILLER (1999), a biodiversidade tornou-se amplamente

reconhecida como uma questfio critica de conservagdo desde a década de 1970, sendo
que as ameagas & biodiversidade marinha somente receberam aten¢fo no inicio dos anos

90.

Para SINGH et al. (2000), ha ao menos dois objetivos distintos, porém inter-
relacionados, para a conservagdo da biodiversidade: o cientifico (assegurar a preservagéo
de todos os ecossistemas, espécies e genes, e processos bioldgicos associados) e o ético
(assegurar a distribuigdo equitativa e justa dos custos e beneficios do uso e da
conservagdo da biodiversidade entre seres humanos e entre humanos e outras espécies.
Dentre as questdes éticas, estes autores apontam para a questfio intra-geracional (quem
ganha e quem perde, hoje, com a conservagdo da biodiversidade), a questdio inter-
geracional (opgdes de sobrevivéncia das geragdes futuras, em contrapartida as
necessidades de sobrevivéncia da geragdo presente) e a questdo interespecifica (o mundo

nfo foi criado para os humanos, e portanto todos os seres tém direito 4 vida).
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THORNE-MILLER (1999) lista diversas justificativas cientificas para a manutengdo da
biodiversidade:
e a perda de diversidade genética pode levar a menor adaptabilidade de uma
espécie;
e a perda de diversidade de espécies enfraquece a habilidade de uma comunidade
adaptar-se;,
¢ a perda de biodiversidade funcional re‘duz a capacidade de um ecossistema se
adaptar;
¢ a perda de diversidade ecolégica enfraquece a capacidade da biosfera se adaptar,
e
e a perda de diversidade pode levar a um niimero maior de alteragdes ambientais,

que podem evitar a recuperagdo da diversidade e levar a um nimero maior de

perdas.

Para THORNE-MILLER (1999), embora a biodiversidade seja compreendida, de regra,
como a referéncia ao mimero e identificagdo de espécies presentes em um ecossistema
determinado, podemos expandir sua compreensio de forma a incluir outros niveis
taxondmicos e outras categorias de biodiversidade, como biodiversidade ecologica
(variedade de tipos de comunidades existentes), genética (variagdo genética entre
membros da mesma espécie) e diversidade funcional (variedade de fungdes de um
determinado ecossistema, refletindo sua complexidade biolégica), referindo-se também a
biodiversidade de diferentes populagdes da mesma espécie. Ha aproximadamente 1,4
milhdes de espécies ja4 descritas para animais e plantas, embora o numero total de
espécies possa estar, na verdade, entre 5 é 30 milhdes de espécies (OWEN & UNWIN, -
1997), sendo que, devido & magnitude e velocidade das alteragdes realizadas pela
espécie humana sobre o mundo fisico, biolégico e quimico, a biodiversidade vem sendo
destruida numa taxa sem precedentes em tempos geoldgicos recentes, colocando-nos no

meio de uma das maiores extingdes em massa da histéria (THORNE-MILLER, 1999).




N
.l\

34 Capitulo 2

As maiores ameagas & biodiversidade marinha sdo a sobrepesca, a sobrecaga, a
aquacultura, a destruigdo fisica de habitats, poluigdo, a introdugdo de espécies e as
mudangas atmosféricas globais, sendo que, para efetivar-se a protegdo da biodiversidade
marinha, contribuem: identificag8o e protegdo de espécies raras; designagdo de areas de
protegdo onde atividades humanas sdo restritas, gerenciamento costeiro integrado;
normatiza¢do da pesca; normatizagdo e prevengdo da poluigdo; monitoramento ambiental
e pesquisas para avaliar os ecossistemas e determinar impactos humanos sobre eles;
incentivos econdmicos para reduzir atividades impactantes; recuperagio de ecossistemas

deteriorados (THORNE-MILLER, 1999).

O Brasil é considerado o pais de maior biodiversidade da Terra, caracterizado pela
Conservation International como megadiverso por apresentar cerca de 70% das espécies
animais e vegetais existentes no planeta (IBAMA 2001 a), tendo sido o primeiro

signatério da Convengéo Internacional sobre Diversidade Biolégica.

223  PARTICIPACAO E A EFICACIA DAS MEDIDAS DE CONSERVACAQO

A crescente ampliagdo do processo de democratizagfo exige o exercicio efetivo de uma
sempre nova participagdo, que ocorre a medida que a expansdo do poder ascendente estd
ocorrendo para além da esfera das relagdes politicas, ou seja, estd se ampliando o espago
onde se pratica a democracia, caracterizando-se, assim, como a passagem de uma
democracia politica sfrifo sensu para uma democracia social, passando-se da
democratizagdo do Estado para a democratizagdo da sociedade (BOBBIO, 2000)¥Uma
das formas de participagdo® importantes em nosso cenério democratico contemporineo é
a participa¢do comunitiria. CASTRO (1999) define comunidade como o conjunto de -
pessoas interagindo numa localizagdo geografica precisa e certo modo de vida comum.

Nas questdes ambientais, a descentralizagdo deciséria e a participagdo popular vém

tomando for¢a nas ultimas décadas, em especial no tocante & gestdo de recursos. \-

* Para uma revisﬁb da participagio e teoria democratica, vide, e.g, PATEMAN (1992)
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Os estudos comparados por SINGH er al. (2000) apontam para o fato de que
comunidades locais, se habilitadas, motivadas e com seu poder formado, podem agir
coletivamente como guardides respbnséveis da biodiversidade situada nas redondezas de
sua localizagdo fisica, mesmo em éareas de prote¢do inteérai Os autores chamam a
atengdo para o fato de que este comportamento ndo € uniforme nem tampouco universal,
e procuram identificar as condigdes que facilitam a protegfo e conservagio dos recursos

L4

pela comunidade.

Considera-se que as iniciativas comunitirias de conservagdo tenham sido ¢ sejam até
hoje das mais eficazes (SINGH et al., 2000). Para os mesmos autores, as questdes mais
criticas na probabilidade de sucesso de estratégias de conservagdo baseadas na
comunidade sdo a natureza da participagdo comunitaria, os objetivos da conservagdo (em
especial niveis de protegdo necessarios), os incentivos e falta de incentivos para
conservagdo, as relagdes histéricas, culturais, econdémicas ¢ administrativas das

estratégias adotadas, e as estruturas das comunidades.

O concetto de participagdo comunitdria variou ao longo do tempo, havendo diversas
acepgdes, € havendo a tendéncia de maior eficdacia na medida que a natureza da
participag@o varia do nivel 1 ao 6 (TABELA 2). Quanto aos objetivos e niveis de
prote¢do, uma das maiores dificuldades quanto & participagfdo comunitiria ocorre quando
os niveis sdo altos, ja4 que a prote¢do total de uma 4rea, sem uso humano, normalmente
entra em conflito com as necessidades de uma comunidade’®xtrair recursos desta 4rea.
Embora a exploragfio sustentavel possa ser mais facilmente aceita pela comunidade, isto
nem sempre garante a conserva¢do da biodiversidade (espécies nocivas ou desnecessrias

podem n#o vir a ser conservadas).
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TABELA 2: Tipos de Participagdo Comunitéria

Nivel de
participagio

Natureza da participagdo

Observagdes

1.Fornecimento

Mudanga do trabalho forgado para

Esta pratica reduz os custos do projeto e contribui para

de forga de persuasdo de oferecimento de criar um sentimento de “propriedade”, sobre os bens a
trabalho gratuita | for¢a de trabalho gratuita ¢ serem criados, por parte das comunidades envolvidas. O
‘ dinheiro para projetos publicos em | projeto tem um elemento de beneficio vé comunidade. A
prol do “bem da comunidade” comunidade ndo ¢ informada, consultada nem delibera
sobre o fato do projeto ser ou ndo apropriado.
2. Informagdo Informag@o das pessoas afetadas, | Busca passar & comunidade um sentimento de

prévia sobre o
projeto ou

atividade

perdedores e ganhadores, do
projeto ou atividade que tera

algum impacto sobre suas vidas.

envolvimento no projeto ou atividade, dando tempo
aqueles que seriam mais afetados (de forma adversa)

uma chance para melhor se prepararem.

3. Audiéncias

publicas

Comunicagio prévia de detalhes
do projeto ou atividade proposta
as pessoas afetadas, dando-lhes a
oportunidade de expressarem suas
opinides sobre os impactos do

projeto.

Busca dar a comunidade uma oportunidade para
esclarecerem-se mal-entendidos sobre a atividade
proposta, assim como dar conhecimento s autoridades
sobre quaisquer impactos adversos que teria sobre a
comunidade. N&o necessariamente a opinido da

comunidade é levada em conta pelas autoridades.

4. Consulta a

comunidade

Discussdo com as pessoas sobre
formas de intervengio necessarias

para os problémas que enfrentam.

Busca dar a comunidade uma oportunidade de sugerir
projetos ¢ atividades que prefeririam. Nao

necessariamente a opinido da comunidade prevalece.

5.Poder
compartilhado
coma

comunidade {(co-

Busca de aprovagio da
comunidade antes que projetos-ou
atividades sejam iniciados em sua

area.

Busca formar o poder por parte da comunidade a fim
desta opinar sobre a forma de gerenciamento dos
recursos. Nem o governo nem outras agéncias nem a

comunidade podem deliberar sozinhos, sendo necessaria

gestio) a aprovagio conjunta.
6. Controle Poder exclusivo da comunidade de | Busca formar o poder total da comunidade em relagéo
absoluto decidir a respeito do a0s recursos naturais sob seu controle.

gerenciamento ¢ uso de um

recurso.

(SINGH et al., 2000)

A melhor solugdo para a eficicia das medidas de conservagdo tem sido apontada como

aquela que proporciona uma parceria entre o Estado e as comunidades locais no acesso e

no gerenciamento conjunto dos recursos, o que langou a idéia de gerenciamento
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contratuial e negociado da biodiversidade, em que os objetivos de eqiidade e direitos
basicos devem ser atingidos ndo por regimes democraticos ou partidos politicos de

vanguarda (movidos por ideologias), mas pelas comunidades em si (SINGH ez al., 2000).

Este enfoque pode ser o pilar dos regimes democréaticos de meio de percurso, como
resposta criativa & presente crise de paradigmas (colapso do socialismo real, fim dos
cursos do Estado do bem-estar, promessas nio-cumpridas da contra-revolugéo neoliberal)
(Sachs, 2000, apud SINGH et al., 2000). O fundamento deste entendimento é de que a
justiga ndo pode ser atingida e preservada pelas pessoas sem a sua participagdo. Esta
nio é um instrumento opcional do governo, mas um direito basico e uma condigdo
necessaria a obtengdo de justica. A eqiiidade ecoldgica vai além da eqiidade intra-
geracional, ou entre humanos em um determinado momento (dentro de uma comunidade,
entre comunidades, entre regides de uma nagdo, entre na¢des) para abranger também a
eqiidade entre geragdes e entre espécies. Entretanto, historicamente, nenhuma
instituigdo renunciou ao poder a ndo ser quando compelida por processos sociais e
politicos. Desta forma, nfo se pode esperar que o Estado abdique de seu controle sobre
os recursos naturais a ndo ser que certas condigdes ocorram. No gerenciamento conjunto
de éreas protegidas de uso direto, as comunidades s3o encorajadas a gerenciar e em
retorno recebem uma parte da renda, da biomassa e outros recursos. A renda de turismo
e outras atividades reverte para a comunidade, que também tem acesso ao uso de uma

parcela de recursos naturais (Kothari et al., 1996, apud SINGH et al., 2000).

J4 em éareas de protegdo integral, ¢ vidvel o, chamado eco-desenvolvimento enquanto
forma alternativa de gerenciamento contratual ou negociado. Aqui, h4 um acordo entre o
Estado e a comunidade, e, enquanto esta renuncia ao uso dos recursos e protege-os de
pressdes externas, ¢ desenvolvida uma forma alternativa de a comunidade atingir a
biomassa, recursos € renda necessarios. Embora os investimentos iniciais sejam feitos
pelo Estado, busca-se que seja auto-suficiente em poucos anos, e hé participagdo da

comunidade na formulagdo detalhada e implementag¢8o dos planos (SINGH et al., 2000).




38 Capitulo 2

2.2.4 CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E SUSTENTARBILIDADE

Apesar de freqiientemente associarem-se iniciativas comunitérias de gestdo de recursos
com o paradigma do desenvolvimento sustentdvel, j4 que nas areas em que o uso de
recursos ¢ permitido exige-se sua exploragédo sustentavel, deve-se atentar para a diferenga

entre conservagéo de biodiversidade e sustentabilidade (SINGH et al., 2000).

Sustentabilidade claramente nfo é um conjunto de agdes prescritivas, mas a base para
uma reavaliagdo fundamental da forma como questdes sociais e sobre recursos, ambiente,
e eqiiidade sdo consideradas no processo de tomada de decisdo (KAY & ALDER, 1999).
A sustentabilidade é como a democracia e a justiga: € um ideal moral, uma meta
urﬁversalmente aceita pela qual se deve lutar, uma base compartilhada para se
direcionarem as energias restaurativas que constituem a vida na Terra (O’RIORDAN &
VOISEY, 1998a). YSegundo CLARK (1998), o critério para a utilizagdo sustentavel é o
de que os recursos nfo devem ser explorados ou utilizados além da quantidade que pode
ser regenerada simultaneamente, sendo um “investimento com lucro anual” em que o que
¢ utilizado ¢ este lucro e ndo o capital investido originariamente. ’<Embora a transigéo
para a sustentabilidade esteja de fato em andamento, é importante atentar para algumas
de suas dificuldades, como o insucesso em atender as demandas dos pobres em geral,
assim como do mundo em desenvolvimento em geral, e os termos de comércio, ajuda e
capacitagio entre aQueles menos capazes de se assistir por si proprios (O’RIORDAN &

VOISEY, 1998b).

A transigfo para a sustentabilidade é, segundo O’RIORDAN & VOISEY (1998a), o
processo de compreender-se a sustentabilidade em suas dimensdes profundamente ricas:
ecoldgica, social, ética e econdmica; refere-se também a novas formas de pensar, de
sermos humanos de forma diferente, num mundo ameagado mas cooperativo, assim

como ao gerenciamento e inovagdo de procedimentos e produtos.
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Entretanto, a transformagdo do conceito de desenvolvimento para eco-desenvolvimento
traz pressupostos que tém mplicagdes diretas em estratégias alternativas de conservagio,
como alguns daqueles elencados por SACHS (1998): reconhecimento da primazia do
politico sobre o econdmico, ndo para dar vazdo a um voluntarismo desenfreado mas para
se avangar no sentido de uma gestdo democrética e transparente dos recursos naturais e
concretizagdo dos objetivos a serem fixados coletivamente no contexto de uma economia
negociada e contratual, ajustada as aspiragdes reais dos cidaddos e potencialidades do
meio-ambiente; determinag@o de trajetérias plurais de desenvolvimento feitas através
das interagSes entre diversidade bioldgica e cultural; recriagdo de um planejamento
estratégico flexivel que permita o estabelecimento de contratos entre todos os atores
envolvidos no processo; adogdo de enfoque pluridisciplinar para a compreensdo plena

dos processos de evolugdo; raciocinio em termos planetarios e a longo prazo.

LEFF (1998) alerta para o fato de que, dentro do campo da sustentabilidade, hoje o
conceito de eco-desenvolvimento estd sendo substituido pelo de desenvolvimento
sustentavel, num discurso que estd mudando na busca da dissolugfio da contraposi¢do
entre desenvolvimento e ambiente, no qual a globalizagdo tem o papel de englobar e
diluir o ambiente, mudando os atores envolvidos e as estratégias de apropriagdo da
natureza com a redu¢do do papel do Estado. Entretanto, com a globalizagdio também
estdo surgindo lutas sociais pela propriedade e controle dos recursos naturais, havendo
uma resisténcia cultural ao discurso de crescimento sustentavel e politicas de
globa_lizagﬁo como estratégias das comunidades auto-gerirem seu patriménio histérico de
recursos naturais e culturais. E esta resisténcia que estd fazendo surgir um paradigma
alternativo de sustentabilidade, calcado nos principios do eco-desenvolvimento, em que.
os recursos naturais aparecem como potencial capaz de reconstruir o précesso econémico
dentro de uma nova racionalidade produtiva, visando a um projeto social fundado na

produtividade ecol6gica, nas autonomias culturais € na democracia.
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Desenvolvimento sustentavel pode ser compreendido como um processo continuo de
tomada de decisdo guiado por uma filosofia basica que enfatiza o desenvolvimento que
melhora a qualidade da vida humana (garantindo eqilidade na distribuigéo dos beneficios
oriundos do desenvolvimento) e o desenvolvimento que é ambientalmente apropriado
(utilizando propriamente ou ndo utilizando, por vezes os recursos naturais e protegendo
processos ecologicos essenciais, sistemas de suporte & vida e diversidade biologica

(CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).

SINGH et al. (2000), entretanto, alegam que, em alguns momentos, a exploragdo
sustentavel de recursos naturais nfio basta para a conserva¢do da biodiversidade. A
conservagdo de espécies que ndo sdo de uso direto para o homem, ou que sdo a ele
diretamente perniciosas (como serpentes, roedores, ervas daninhas, etc) ¢ mais dificil de
ser atingida, assim como 4reas ém que o uso ¢ proibido visando-se a conservagdo da
biodiversidade, néo bastando a motivagéo tradicional do uso direto sustentavel a fim de

perpetuar o acesso aos recursos.

2.2.5 TURISMO E AREAS PROTEGIDAS

O turismo ¢ um fendmeno que cresce mundialmente, tanto em termos de penetragdo em

novas partes do mundo como em termos de nimeros de pessoas participantes. Os
problemas sociais e ecolégicos que pode trazer, assim como seu impacto econémico, vém
também aumentando (BURTON, 1991). Enquanto uma das maiores inddstrias do
mundo, interage com aspectos ambientais, socio-culturais e econdmicos (FENNELL,

1999).

Os deslocamentos internacionais cresceram de 25 milhdes em 1950 para 405 milhdes em
1989 e acredita-se que o turismo doméstico seja dez vezes maior que o internacional
(WTO, 1989, apud BRAMWELL & LANE, 1993). Conforme MANUEL et al. (1996),
a indtstria mundial do turismo contribui com cerca de 5% do PIB, emprega cerca de 7%

da for¢ga de trabalho e ¢ responsavel por mais de 7% do investimento em capital.
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BURTON (1991) reporta que, em 1984, o turismo movimentou 93 bilhdes de doélares no
mundo. Sendo seﬁ volume e tipo dependentes das alterages na populagdo e economia
(PIB per capita e estrutura de distribuigdo de renda), ¢ compreensivel que a América do
Sul ocupé uma fatia menor desta industria. O Brasil, com um PIB superior a 400 délares
per capita, faz parte do segmento inferior do grupo de economia média, cujo movimento,
em 1984, foi de 5% do total gasto na industria mundialmente. Entretanto, o referido
autor acredita que o pais esteja no inicio de uma fase em que os processos de
urbanizagdo, industrializagio e institucionalizagdo do tempo de lazer acabem por levar a
umﬁ melhor distribuigdo da riqueza, desenvolvendo o turismo doméstico e sua
infraestrutura. Em 1988, o Brasil evidenciou-se, juntamente com a Argentina, como um
dos principais destinos de turistas na América do Sul, possivelmente por apresentarem
uma infraestrutura melhor desenvolvida, que atrai tanto o mercado doméstico como o
internacional. Segundo LEA (1988), o maior crescimento da industria vem ocorrendo, de

fato, nos paises em desenvolvimento.

| A preocupagéo com os efeitos do turismo no ambiente comegou a intensificar-se nos anos
60 e 70, ao perceber-se a capacidade que a industria tem de alterar moderadamente — ou
transformar completamente — de forma adversa as regides de destino (FENNELL, 1999).
Ha relatos de problemas ambientais relacionados ao turismo provenientes de diversas
partes do mundo: competitividade com formas tradicionais de utilizagdo de recursos
como 4gua e terra, erosdo costeira € destinagdo de residuos em Bali (WALL, 1993),
impactos em ninhos de tartarugas e aves, remogéo de corais e conchas, poluigdo por 6leo
e metais pesados na Grande Barreira de Coral da Australia (Carey, 1993, apud DRIMI &
COMMON, 1996), grande produgdo de residuos solidos em hotéis de Las Vegas
(CUMMINGS, 1997), erosdo .de solo em uma unidadp de conservéc;ﬁo em Uganda
(OBUA & HARDING, 1997). Viros outros autores elencam potenciais efeitos
derivados do turismo no ambiente, como mudanga na hidrologia, perda de area
tradicionalmente utilizada para outros fins, lixiviamento de solos, perturbagéo da vida

aquatica, perturbagdo em mangues, poluigdo por esgotos, alteragdo de lengol freatico,
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alteragdo de padrSes arquitetdnicos causando polui¢do visual (HALL & PAGE, 1999),
destruigdo de dumas, alteragdo da qualidade do ar, solo e dgua (PEARCE, 1989),
alteragdo na comunidade de corais (ORAMS, 1999) e sobre-exploragdo de recursos
pesqueiros (KAY & ALDER, 1999). Embora as aﬁvidades dos turistas sejam
responsaveis pela maior parte do impacto ambiental, o aumento na infraestrutura em si
‘pode estendé-lo, por exemplo, pela construgdo de estradas e fornecimento de energia
(MCKERCHER, 1993). A sazonalidade da pressdo é caracteristica da atividade (LEA,
1988), podendo significar uma oscilagio que permita o restabelecimento do equilibrio
fora de estagdo ou, de forma mais grave, representar uma oscilagdo além deste

(irreversibilidade).

No plano sécio-econémico, esta industria complexa depende de niveis de produgdo e
servigo primarios, secundarios e tercidrios (FENNELL, 1999), sendo, portanto, capaz de
afetar, sensivelmente, as comunidades onde se desenvolve, dando impulso & iniciativa
privada, fazendo surgir pequenos negécios e oferecendo empregos. GLASSON et al.
(1999) elencam impactos socio-econdmicos de ag¢des de desenvolvimento, incluindo
oportunidades de emprego, melhora em servigos (saude e educacio) e alteragdo da
estrutura de comunidades, estilos de vida e valores locais. Novas oportunidades de
emprego, por sua vez, podem retrair a mio de obra em outras 4reas tradicionais de
trabalho, alterando a economia local. A ocupagdo do territorio anteriormente destinado a
agricultura também ¢ relacionada como impacto (LEA, 1988). MANUEL et al. (1996)
arrolam como efeitos sécio-econdmicos e culturais potenciais do turismo: a alteragéo da
estrutura demogréfica e padrdes de trabalho, transformagdes de valores locais, influéncia
em estilos de vida tradicionais, modificagdo de padrdes de consumo e aumento da moeda -
circulante. O turismo pode, ainda, desencadear ou agravar problemas como prostituigdo
e crime em geral, fragmentagdo da cultura e erosdo das tradiéées (FENNELL, 1999).
Outros impactos sdo arrolados, como enriquecimento cultural, intensificagdo do
sentimento de orgulho regional, congestionamento e ruptura da paz (FAULKNER &
TIDESWELL, 1997). Na area rural da Flonda, foram observadds, ainda, inflagdo de
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pregos, especulagdo imobilidria, acesso a melhores servigos e melhora no poder de

consumo (CROTTS & HOLLAND, 1993).

Paralelamente, o turismo beneficia-se de um meio ambiente saudavel. O crescimento da
mentalidade ecoldgica reflete na busca de um padrédo ambiental igual ou mais satisfatério
do que aquele dos locais de origem dos viajantes. Segundo BURTON (1991), as pessoas
deslocam-se temporariamente para locais ndo-urbanizados visando apreciar as grandes
maravilhas do mundo, conduzir atividades que exigem determinados relevos ou recursos
naturais, apreciar o exético e pitoresco, experimentar um estilo de vida no-urbano como
forma de descanso, ou pelo puro interesse em questdes ambientais, fortemente
disseminadas nos meios de comunicagio de massa. E fato que, embora o turismo venha
aumentando e a pressdo nos ambientes biofisicos e culturais siga este padrdo, em muitos
casos sdo justamente as caracteristicas do ambiente enquanto intocado e tnico que
atraem os turistas. O chamado “ecoturismo”, segmento da industria que clama ser
ambientalmente sustentivel (FENNELL, 1999), depende diretamente dos recursos
- naturais, tendo por si s6 um mercado anual de 13,5 bilhdes de délares MANUEL et al.,
1996). O declinio na exploragdo de baleias nas ultimas décadas, coincidiu com um
aumento dramaético na avistagem de mamiferos marinhos em seus habitats (LAVIGNE
et al., 1999), e a atividade conhecida por whale-watching (observagio de baleias) estd
em franca expansdo, sendo que em 1994, cerca de 5,4 milhdes de turistas observaram
baleias desta forma, movimentando mais de 500 milhGes de dolares (Hoyt, 1996, apud
ORAMS, 1999). Este ¢ um negécio de monta, capaz de permitir o desenvolvimento de
pequenas localidades costeiras de pouca expressdo econdmica (ORAMS, 1999). O
ambiente &, desta forma, uma significativa parte do produto que um pais tem a oferecer -
pelo turismo (CLARK, 1998). ‘Sendo a costa € o mar os recursos mais importantes para
o turismo depois do fator climatico, a natureza e a qualidade da costa sfo de crucial
importincia, incluindo a composi¢do da praia, ondas, marés, morfologia e grau de

polui¢do (BURTON, 1991).
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O principio da preven¢do do dano ambiental é aceito e promovido genericamente por
organizagdes governamentais € ndo-governamentais no mundo todo (THORNE-
MILLER, 1999; UNO, 1992; TIETENBERG, 1994; GLASSON er al, 1999). A
prevencéo dos impacfos negativos do turismo por meio de adequado planejamento
repercute nfo apenas em sua prépria subsisténcia ou fomento mas também em qualidade
.ambiental mais satisfatoria. MANUEL et al. (1996) evocam esta necessidade ja que as
respostas s pressdes que o turismo produz sobre a sociedade e o ambiente biofisico nem
sempre sdo evidentes de imediato, sendo os efeitos, seguidamente, a longo prazo e

cumulativos.

Segundo GLASSON et al., (1999), os governos vém reconhecendo, em diversos niveis,
de locais a internacional, esta interagdo do desenvolvimento econémico € social com o
ambiente natural e os impactos reciprocos entre a¢gdes humanas e o mundo biofisico. O
interesse crescente na sustentabilidade como enfoque para o planejamento ambiental tem
se refletido na 4rea do turismo e seu desenvolvimento, exigindo a compreensdo de seus
efeitos (PAGE & THORN, 1997). O turismo sustentivel busca reduzir as tensdes
criadas pelas relagdes complexas entre a industria, visitantes, ambiente e comunidades
locais, reconhecendo-se que ha limites para o crescimento (BRAMWELL & LANE,
1993). O plariejamento do turismo sustentdvel ¢ requisito para o desenvolvimento
sustentdvel, o qual permite a redugdo de conflitos ambientais causados pelo
desenvolvimento do turismo — € a obtengdo de desenvolvimentos turisticos compativeis

com o ambiente (DOWLING, 1993).

Este enfoque tem o potencial necesséario péra o desenvolvimento de uma politica coerente
na érea do turismo, fundamentada em objetivos e processos especificos, devendo-se, para
isto, incorporar dimensdes de sustentabilidade ambiental, gerencial, social e politica
(HENRY & JACKSON, 1996). O planejamento regional do turismo em 4reas naturais é
o melhor método pafa atingirem-se estratégias de prote¢do ambiental e desenvolvimento,

e deve ser embasado em um enfoque ambiental que proteja areas sensiveis e identifique o
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potencial turistico, avaliando atributos ambientais para prote¢do e conservagdo em uma
regifio, em sintonia com valores sociais por meio da incorporagio dos pontos de vista das

comunidades e dos visitantes (DOWLING, 1993).

SEXTON et al. (1999) advogam a necessidade da tomada de decisdo ambiental
integrada, envolvendo o governo, iniciativa privada e comunidades na busca da
sustentabilidade de atividades. £ crescente o reconhecimento de que as dimensdes
ambientais do turismo devem ser consideradas em conjunto com as dimensdes culturais,
sociais € econémicas (KING & WEAVER, 1993), exigindo, no planejamento, forte
integra¢do as outras atividades da regidio (MCKERCHER, 1993; KAY & ALDER,
1999). Ha uma tendéncia crescente de enquadrar-se o planejamento do turismo em
iniciativas de planejamento integrado: identificar os limites ambientais que reflitam o
conceito de capacidade suporte e sua aplicagdo, reconhecer os limites de aumento na
infraestrutura local, incorporar principios sustentiveis ao design e construgdo de novos
projetos, e integrar valores sociais nestes, geralmente por meio de participagdo
comunitaria (KAY & ALDER, 1999). O gerenciamento ambiental integrado promove,
via este planejamento, um enfoque interconectivo para o gerenciamento de sistemas

ambientais por meio de um processo estratégico e orientado de forma objetiva

(MARGERUM, 1999).

22.6 ESTABELECIMENTO DE AREAS PROTEGIDAS

O estabelecimento de 4reas protegidas, juntamente com gerenciamento costetro integrado
e outras medidas, ¢ elencado por THORNE-MILLER (1999) como instrumento de
protegdo da biodiversidade costeira. '- Segundo CLARK (1998), a expansdo do turismo,
juntamente com o aumento na urbanizagdo, desenvolvimento industn'ai e intensificagdo
agricola, todos caracteristicos do progressivo aumento populacional na zona costeira e
suas mudangas no uso do territério e dos recursos, terdo proﬁmdos efeitos em habitats e

espécies costeiras, sendo o manejo de habitats especiais do ambiente costeiro, como
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lagoas, estudrios, praias e manguezais, prioridade no gerenciamento da zona costeira,

necessitando-se identificar sua vulnerabilidade e necessidade de conservagdo. .

As chamadas 4reas protegidas sdo espagos delimitados para que os principios da
conservagdo sejam particularmente aplicados, devido as caracteristicas locais serem
especiais (SINGH et al., 2000). As éreas protegidas, no Brasil, incluem tanto o chamado
Patrim6nio Nacional como as Unidades de Conservagdo (ANTUNES, 2000). As UCs
configuram, assim, alguns dos espagos (ambientes) protegidos por lei, seja no nivel
federal, estadual ou municipal: os de limites definidos, neles se estabelecendo objetivos e
permitindo maior ou menor grau de intervengdio conforme sua categoria de manejo. -
Segundo SILVA (1995), um espago territorial se converte numa UC quando assim é
declarado expressamente, para lhe atribuir um regime juridico mais restritivo e mais

determinado.

No caso de medidas de conservagdo, ¢ importante notar que as agles de recuperagédo
devem ser compreendidas numa hierarquia de escalas, do local ao internacional, ja que o
que € apropriado em um nivel de jurisdigéo (como regional ou nacional) pode ndo o ser
no préximo nivel (como nacional e internacional) (CAUGHLEY & GUNN, 1996).
Embora as 4reas e habitats que necessitem de protegdo caiam em geral sob a jurisdigdo
de um tnico pais, devido as suas dimensdes, ha uma tentativa de protecdo internacional
de determinadas 4reas. O Programa do Homem e da Biosfera da UNESCO visa ao
estabelecimento de uma rede de ecossistemas protegidos ao redor do mundo, nos quais
deverd haver um zoneamento para uso progressivo: de uma zona central, sem utilizagéo
humana, para uma zona tampéo, para uso por comunidades tradicionais dentro dos
objetivos da reserva, havendo, ainda, a possibilidade de proteg8o internacional indireta de
outras areas, como pela Convengéo para a Preven¢do da Poluigdo Marinha (MARPOL)
de 73/78, que traz a protegdo de determinados ambientes de atividades portuarias, e pelo

comité de Prote¢do ao Ambiente Marinho do IMO (MEPC), que também pode designar
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reas especiais, particularmente sensiveis, e areas a ser evitadas, com restrigdes para o

trafego de embarca¢des (THORNE-MILLER, 1999).

Embora o estabelecimento de 4reas protegidas tenha sido uma importante estratégia para
a conservagio da biodiversidade, ha um entendimento de que areas usadas ou de outra
forma impactadas pelos seres humanos nfio podem ser verdadeiros repositérios de
biodiversidade e seus processos, sendo necessaria a demarcagéo de areas como “pools”
genéticos, j& que a intervengéio humana quebraria o equilibrio da natureza de diversas
formas (como a sobre-explotagdo de espécies de uso direto pelo homem, ou a
manipulagdo do habitat pela introdugéo de novas espécies ou alterac;ﬁo da composi¢io
original da comunidade) e, como pouco ainda se sabe sobre os processos ecologicos, é
possivel que este impacto cause conseqiiéncias que ainda nfo podem ser imaginadas.
Entretanto, como nos paises do Hemisfério Sul a pressdo pelos recursos ¢ grande, e a
restrigdo ao acesso humano a esses recursos ¢ uma questio controvertida, ¢ necessério
forte embasamento cientifico a fim de justificar-se a exclusdo humana dqssas areas; além
disto, ha quem defenda néo haver, hoje, nenhuma érea totalmente virgem, sendo espécies
e ecossistemas em esséncia robustos, e argumentando, ainda, ser errada a nogdo de

considerar seres humanos como sendo externos a natureza (SINGH et al., 2000).

ARRUDA (1999) critica o modelo importado pelos paises de terceiro mundo dos Estados
Unidos (que busca preservar pedagos intocados do mundo em seu estado originario)
como excludente, j4 que promove a dicotomia conflitante homem-natureza e marginaliza
‘as populagdes locais, que passam a ser responsaveis pelo futuro da humanidade, a partir
do estabelecimento de UCs em suas terras para beneficio de populagdes urbanas (turismo-
ecoldgico), futuras geragdes, equilibrio ecoldgico e pesquisa cientifica. Uma segunda
questdo, segundo o autor, seria a de que membros da civilizagdo industrial assumem ter a
visio mais correta, o que contrapde com o argumento de que existem outras

racionalidades diferenciadas, relativas a formas socio-culturais especificas, com
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semelhante grau de pensamento abstrato, raciocinio cientifico e mitico, equivalentes ao

da racionalidade de nossa sociedade.

SINGH et al. (1999) acreditam que, embora a visdo predominante seja a de que a area
para conservagdo da biodiversidade deva ser prdtegida da maioria ou mesmo de todas as
pressdes humanas, a determinagdo de areas de uso proibido ndo atinge os objetivos de
protegdo da biodiversidade, sendo necesséﬁas também zonas de usos multiplos, ou
zonas-tampéo, em que a definigdo da capacidade suporte para o ambiente é uma questio
critica para a defini¢do destas 4reas, assim como a determinagfo do tamanho da area a
ser protegida. | O zoneamento enfatiza a proposta de usos miltiplos para uma dada area
protegida, dividindo-na em sub-dreas como para pesca, controle ecoldgico, mergulho,

esportes aquaticos, reposi¢do de estoques, aquacultura, etc (CLARK, 1998).

227 ASUNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL
A definig¢do legal das UCs no Brasil ocorria, até junho de 2000, de forma fragmentada e

confusa, havendo categorias de manejo com objetivos redundantes ou contraditorios,
tendo sido objeto de estudo detalhado em WALLAUER (1998). Com a aprovagdo da lei
9.985/00, mstituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC),
obtivemos a sistematizagdo das categorias de manejo das Unidades, reconhecendo

algumas jé existentes por leis prévias, e instituindo outras.

A preocupagdo legislativa brasileira com UCs iniciou com a criagdo dos jardins
boténicos do século passadé, a partir da criagdo do Jardim Botinico do Rio de Janeiro,
em 1811, seguido de oﬁtros jardins boténicos ainda no século XIX e hortos florestais -
criados a partir de 1910, tendo surgido, a partir da década de 30, as demais formas de
UC (SILVA, 1995). O primeiro parque nacional brasileiro surgiu em 1937 (Itatiaia), e

visava a protegdo da paisagem, por seu valor cientifico e estético (BRITO, 2000).
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Até meados da década de 70, o Brasil ainda nfo possuia uma estratégia para selecionar e
planejar as UCs, ainda utilizando-se, largamente, da justificativa de protegdo da beleza
cénica, vindo a assimilar a conservagdo de ecossistemas enquanto uma orientagdo por
meio das atividades da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), criada em 1973,
cujas atribuiges concorriam com as do Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento
Florestal (IBDF), criado em 1967 (BRITO, 2000). Segundo a mesma autora, o IBDF
propds, em 1979, a primeira etapado plano do sistema de UCs para o Brasil, com as
bases conceituais para o estabelecimento e a gestdo de UCs; em 1979 foi promulgado o
regulamento dos parques nacionais brasileiros (Decreto 84.017), seguido pela criagdo da
politica nacional do meio ambiente em 1981 (Lei 6.931); em 1982, surgiu a segunda
etapa do plano do sistema de UCs para o Brasil, com o estabelecimento de critérios
cientificos e a definigdo de novas categorias de manejo, dois anos mais tarde foram
definidas as RESECs e ARIEs (Decreto 89.336) e, ém 1989, no ano de seu surgimento, o
IBAMA, juntamente com a Fundagdo para a Conservagdo da Natureza (F UNATURA)
propuseram um sistema nacional de UCs, encaminhado em 1992 para votagdo no
congresso nacional. E importante lembrar que, no Brasil, a Constituigio Federal de 1988
elevou esta protegdo destas dreas a um carater ambiental, com a idéia de direitos difusos

e coletivos.

A partir desta proposta, durante anos se debateram no parlamento projetos e substitutivos
de projetos de lei a respeito da criagdo de um sistema integrado de UCs, tendo sido
aprovada e sancionada, no ano 2000, a Lei 9.985/00, finalmente instituindo o SNUC.
Embora se trate de um sistema nacional de UCs, a referida lei prevé a adequagfo das
UCs de outros niveis (estaduais e municipais) ao que prevé como categorias de manejo e

normas gerais.

Podemos distinguir, no sistema nacional, dois grandes grupos de UCs: o de Protegédo
Integral (ou de uso indireto) e o de Uso Sustentavel. As UCs de Protegdo Integral tém,

por objetivo basico, preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto de seus
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recursos naturais, com excegdo dos casos previstos na lei (art. 7°, § 1° da Lei 9.985/00).
Assim, destinam-se a: conservagdo da biodiversidade, pesquisa cientifica, educagfo
ambiental e recrea¢do, havendo mator ou menor restrigdo ao uso conforme a categoria de
manejo a que pertencam. Neste grupo, identificam-se Reservas Biologicas, Esta¢des
Ecolégicas, Parques Nacionais, Monumentos Naturais e Refiigios da Vida Silvestre.
Assim, nfio se permite a utilizagdo direta dos recursos naturais existentes nas Unidades,
funcionando como compartimentos naturais relativamente isolados das interagdes com o

homem.

J& as Unidades de Uso Sustentdvel tém, por objetivo basico, compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais (art.
7°, § 2° da Lei 9.985/00). Assim, também visam & conservagdo da biodiversidade,
porém permutindo-se a utilizagdo dos recursos naturais de forma sustentavel,
estabelecendo formas de desenvolvimento. Incluem as Reservas Extrativistas, Florestas
Nacionats, Areas de Protegio Ambiental, Reservas de Fauna, Areas de Relevante
Interesse Ecologico, Reservas Particulares do Patriménio Natural e Reservas de

Desenvolvimento Sustentavel.

Ha4, hoje, no Brasil, 225 UCs federais, divid_idas conforr___ne a TABELA 3 (situagdo em
27/09/2001). Podemos perceber que tanto nas areas continentais como oceanicas, hi um
ligeiro predominio das UCs de uso sustentavel sobre as de protegdo integral, sendo ainda ’

——

maior quanto 4 4rea do que quanto ao mimero de unidades, e sendo esta predominincia

— ——

ainda mais evidente nas unidades ocednicas que nas continentais. Quanto as de uso
sustentavel, as florestas nacionais sdo as em maior nimero € de maior 4rea dentre as
continentais, seguida das APAs, enquanto nas ocednicas s#o as ;AEA_S_ que vém em
primeiro lugar em 4rea, seguidas pelas RESEX'. Ha, ainda, 217 RPPNs (TABELA 4),
correspondendo a uma area adicional de m42,58 Ha. E interessante lembrar que, a
excegdio das RPPNs, as demais UCs sdo de natureza publica, e que as RPPNs sdo
géralmente excluidas das listas oficiais de UCs, apesar de incluidas no SNUC.
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TABELA 4: Numero e Area de RPPNs por UF

** mesmos dados publicados repetidamente para os dois estados

n/d: dados nfio disponiveis

UF Nimero Area (Ha)
AC n/d n/d
AL 3 180,50
AM 6 34596
AP 14 10.103,11
BA 25 23.292.57
CE 5 3.452,14
DF 2 9,00
ES 12 546,22
GO 25(+1%) 16.313,71
MA 8 3.249,26
MG 41 30.380,46
MS 9 49.533 .35
MT 7 120.426,51
PA** n/d n/d
PB** n/d n/d
PE 1 1.485,00
PI 3 29.351,03
PR 4 227235
RJ 25 3.922.05
RN 2 910,24
RO 2 688.89
‘RR 1 109,59
RS 16 3.672,88
SC 10 8.756,95
SE n/d n/d
SP 13 543,08
TO 2 797.73
TOTAL 216 (+1%) 310.342,58
(adaptado de IBAMA, 2001, h)
* sem o correspondente dado de drea
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2.3 DIREITO E POLITICA AMBIENTAL

A tutela juridica do ambiente estd prevista em leis, decretos e regulamentos que ndo
dizem respeito a apenas um ramo do direito positivo. Efetua-se, assim, por meio da
aplicagdo de normas de Direito Administrativo, Civil, Penal, Constitucional, Financeiro,
Processual Civil e Processual Penal (ANTUNES, 1992). A tutela legal lato sensu pode
advir de normas oriundas do Poder Legislativo (leis stricto sensu) como do Poder

Executivo (medidas-provisérias, resolugdes, etc).

Embora as politicas ambientais possam, quando emanadas pelo Estado, confundirem-se
na figura de normas juridicas, néo se pode ignorar a existéncia de politicas ambientais
ndo-publicas, como de ONGs, grupos comunitirios e iniciativa privada (KAY &
ALDER, 1999). Para estes autores, as normas podem ser vistas como uma resposta as
demandas das comunidades por agdo governamental ou gerenciamento de certas

questdes, com um enfoque a longo-prazo.

O Direito Ambiental ndo se opde as atividades econdmicas, tendo por finalidade a
compatibilizagdo do crescimento econdmico com o respeito ds formas de vida existentes
em nosso planeta, a sustentabilidade dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis,
com os direitos humanos fundamentais e, conseqiientemente, com a melhoria da
qualidade de vida desta e de futuras geragdes (ANTUNES, 2000). Um dos grandes
principios ligados aov Direito Ambiental ¢ o de que, modermnamente, o direito de
propriedade ndo pode mais ser visto com um carater absoluto, devendo-se ter em conta a
fungéo social da propriedade, visando ao bem-estar de todos (SANTOS, 2000). O direito
de propriedade néo se extingue em face da fungdo social e da protegdo do ambiente;sdo
situagdes harmonizéveis, desde que para tanto o proprietario exerca seu direito dentro dos
limites permitidos, tendo-se em vista a determinagéo legal incidente (ALBUQUERQUIE,
1999). ‘ '
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O sistema juridico pode atuar como ferramenta para a aprbximag:ﬁo das descobertas no
campo da ciéncia & agdo integrada da administragdo publica, visando a uma melhor
administragéo dos recursos naturais, sendo o Direito um importante instrumento para o
controle e solugdo de problemas ‘ambientais. CICIN-SAIN & KNECHT (1998),
entretanto, apontam para a existéncia de algumas dificuldades na relagdo de interface
entre ciéncia e politica: . 0 fato de que os administradores e os responsaveis pela
elaboragdo de politicas publicas nfio tém muito sucesso na motivagdo dos pesquisadores
para a realizagdo de pesquisas necessarias, enquanto cientistas argumentam que a

informagéo que produzem ¢ pouco utilizada por aqueles.

As agdes humanas na luta ambiental sdo um exercicio de cidadania, devendo a sociedade
utilizar-se de todos os recursos legais cabiveis, buscando a eficacia das normas existentes
(AGUIAR, 1994). A prote¢do do ambiente, que € uma obrigagdo do Estado, é, antes de
tudo, um dever dos cidaddos na salvaguarda do patriméni)o ambiental dentro do qual eles
vivem (OLIVEIRA, 1990). A adequada conservagéo do ecossistema constitui parte dos
direitos humanos, sendo préprio do homem, surgindo de cada um por ser pessoa e por
integrar o sistema enquanto ser vivo, desencadeando a responsabilidade do homem na

manutencdo deste ambiente (BIDART, 1994).

CAMPBELL & MARSHALL (1999) citam o trabalho de McAuslan de 1980 ao
apontarem para uma das problematicas do planejamento: a lei, enquanto forma de
regulamenta¢do pelo Estado, deve guiar os planejadores em suas agdes, mas pode,
entretanto, ser ambigua e partidéria. Medidas de controle efetivo somente podem ocorrer
por meio de programas integrados que incorporem legislagdo e politica federal, estadual e .
local (MCKERCHER, 1993). A Agenda 21 explicita que, como base de ac¢do para um
sistema legal e regulatdrio efetivo, é essencial desenvolver programas de trabalho que

revisem e fiscalizem a legalidade adotada (UNO, 1992).
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2.3.1 SOCIOLOGIA JURIDICA E EFICACIA DAS NORMAS
A toda norma juridica sempre se associa efeito social, que pode ser sua aceitagdo real e
seu cumprimento, ou sua hostilizagdo (frontal oposi¢dio ou comportamento contrario) ou

simples descaso por ela (CASTRO, 1999).

A eficacia do direito depende do fato de ser observado pela maioria de seus destinatarios
e atingir sua finalidade, havegdo, no casb de sua inobservincia, sua aplicagdo
‘compulsoria pelos 6rgos com cqmpeténcia para aplica-la. Né&o sendo constantemente
aplicada pelo poder publico, a norma cai em desuso, perdendo sua eficicia. Sem
legitimidade do direito, ou seja, seu reconhecimento como legitimo pela opinido publica,
exigir-se-4 a vigilancia extraordindria do poder publico para que a norma seja eficaz

(GUSMAO, 1986).

Segundo CASTRO (1999), a ineficdcia de uma norma levanta questdes sobre sua
moportunidade, sua nfo-correspondéncia a necessidades do grupo total, ao opor-se a
interesses de grupos parciais com condigdes de contraposigdo eficiente. J4 a eficdcia de
uma norma pode sugerir conformidade com interesses e necessidades do grupo total ou
imposigdo/alienagdo geradas em subgrupos que disponham de poder. Para o mesmo
autor, a inaplicabilidade ostensiva de dispositivos legais parece indicar a aceitagdo (por
parte da sociedade) de subgrupos com comportamento contrério ao legislado. A propria
le1 prevé a sua ineficacia. Leis que permitam variadas interpretagdes também favorecem
interesses distintos. J4 GUSMAO (1986) acredita que a eficacia ndo depende de ser

observada a norma sem excegdo, pois ha sempre transgressdes.

FARIA (1992) aponta para a necessidade de ser a eficacia das normas compreendida em
dois planos que se justapdem na realidade: do ponto de vista estritamente juridico, as
normas sdo efetivas quando pdem ser aplicadas e exigidas dentro dos limites do sistema
legal, havendo coeréncia légico-formal no sistema de regras, com o respaldo da forga

policial; e, do ponto de vista sociolégico, a eficicia se d4 quando as normas encontram
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condigSes politicas, culturais e ideolégicas para sua aceitagio e cumprimento na
_ realidade sécio-econdmica de seus destinatarios, havendo a internalizagéo, por parte dos
cidaddos, de que as diretrizes legais devem ser invioldveis. Sem este segundo plano, a

eficacia de um ordenamento estd comprometida, ainda que haja represséo estatal.

BARROS (1999) lembra que a lei ndo exaure o Direito, e reforga o papel do Poder
Judiciario na adequagéo dé_ls leis ao evoluir social: quando ndo ha correspondéncia entre o
fato social e a lei que o regulamenta, ela sofre de ineficicia declarada pela prépria
sociedade e, por ser o Judicidrio um mandatario do poder social, a ele cabera o controle e

a ratificagfio da imprestabilidade da lei por atentar contra a normalidade geral.

Para fins de conservagdo da biodiversidade, a regulamentagdo (ou normatizagio),
depende do que é entendido como sendo a maior ameaga a biodiversidade, e do que o
publico ira tolerar ou apoiar, dois critérios que poderio entrar em conflito (THORNE-

MILLER, 1999).

23.2  POLITICAS PUBLICAS, DIREITO, GERENCIAMENTO COSTEIRO E
UNIDADES DE CONSERVACAO

O apoio politico continuo € essencial no gerenciamento costeiro (HINRICHSEN, 1998).
Para KAY & ALDER (1999), tanto as politicas ambientais como as leis ambientais
possuem crucial importdncia para fins de gerenciamento costeiro: as primeiras, por
guiarem os tomadores de decisfio na sua escolha entre diferentes a¢des possiveis; o
segundo, na tradugéo de conceitos, incorporagdo de principios, objetivos, definigdo de

arranjos institucionais e instrumentos, etc.

Apesar de se perceber, nos ultimos anos, também um novo enfoque de mecanismos nio- |
regulatorios, pelos tradicionais mecanismos regulatorios € necesséria autoridade legal
para a defini¢do da zona costeira e para a regulamentagdo de determinadas atividades,
como: protegdo de marismas, mangues e outros ambientes de valor, de espécies
ameagadas e em extingdo (e biodiversidade em geral) e da qualidade da 4gua estuarina e

costeira;, aquisi¢do de acesso publico para fins recreativos; gerenciamento da linha de
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costa, praias e dunas, dreas sujeitas a danos por fenémenos naturais e de recursos
renovaveis marinhos (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998). Os mesmos autores referem
que ¢ essencial que se avalie se as autoridades legais existentes utilizadas pelas agéncias
setoriais sdo adequadas para a aplicagdo de propésitos mais amplos de gerenciamento
costeiro. Visualizando o caso brasileiro, esta normatizagio pode provir de normas
administrativas, com seu respectivo poder de policia, como de normas emanadas do

Poder Legislativo, enquanto leis stricto sensu.

Segundo CLARK (1998), a norma inicial (seja emanada pelo Executivo seja pelo
Legislativo) necessaria para autorizar o programa de gerenciamento costeiro deve
especificamente anunciar metas e propdsitos do programa; autorizar o financiamento;
alocar responsabilidade para a prepafagﬁo de um plano estratégico a uma agéncia
especifica; prescrever um método para colaboragdo entre os véarios atores e especificar um

processo de organizagio e implementagéo passo a passo.

Diferentes politicas publicas federais incidem sobre a zona costeira, como as de:
desenvolvimento urbano (com-destaque para o setor de saneamento bésico), protegdo
social e desenvolvimento humano (com destaque para gera¢do de emprego e renda),
pesca, setor portudrio, turismo, fomento regional, maritima, recursos do mar, recursos

hidricos, unidades de conservagio (MORAES, 1998).

Em 1981, a Lei 6.938 foi promulgada, dispondo sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus objetivos, principios e instrumentos e instituindo a Sistema Nacional de
Meio Ambiente, com sua complexa o;ganiZaqéo". Regulamentada pelo Decreto
99.274/90, a referida lei trouxe como objetivo central “a preservagdo, methoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia 4 vida, visando assegurar no Pais condi¢des
ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos iﬁtefesses da seguranga nacional e a ptote¢éo

da dignidade himana”... (art. 2°).

4 Para uma apreciagio detalhada da Politica Nacional do Meio Ambiente, vide, e.g., ANTUNES (2000).




I

58 Capitulo 2

Desta forma, balizou o estabelecimento de outras politicas publicas ambientais mais
especificas, tendo estas freqiientemente seguido seus principios (como, e.g., educagdo
ambiental, pesquisa cientifica, recuperagéio de areas degradadas) e instrumentos (como,

e.g., zoneamento, avaliagdo de impacto ambiental, licenciamento)°.

.No Brasil, a zona costeira possui o atributo constitucional de Patrimdnio Nacional (art.
50, § 4° da CF/88), sendo que sua utilizagdo deveré ser feita na forma da lei, dentro de
condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso de
recursos naturais. Em obediéncia & determinag8o constitucional, o legislador ordinério
estabeleceu o sistema de gerenciamento costeiro, consolidado no PNGC (ANTUNES,
2000). Para o mesmo autor, este preceito constitucional visa justamente a determinar ao
legislador ordindrio que, em sua produgdo legislativa, estabelega britérios capazes de
assegurar a sustentabilidade dos ambientes mencionados sem vedar ‘atividades
econdmicas, sociais e recreativas licitas que venham sendo praticadas rotineiramente
nessas regides especialmente protegidas. Ainda, o Patrimdnip Nacional, embora ndo
tenha tido seu conteido expressamente definido pela doutrina juridica, deve ser
compreendido pelo viés do patrimdnio publico e social, sendo que o patrimdnio ecoldgico
néo pressupde a transferéncia do dominio de bens privados, ou publicos dos estados e
municipios, para a Unifio: a propriedade deve apenas ser exercida com cautelas especiais,
em beneficio ndo apenas de seus titulares mas de toda a coletividade, operacionalizado
como um interesse comum de todos. Saliente-se que outras areas caracterizadas como
patriménio nacional também podem, parcialmente, encontrar-se situadas na zona costeira

(Mata Atlantica e Serra do Mar).

Dentre as incumbéncias do Poder Publico para assegurar a efetividade do direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de us§ comum do povo e essencial &

sadia qualidade de vida, defendendo-o e preservando-o para as presentes e futuras

5 As relagBes entre os principios, instrumentos e objetivos da PNMA em relagdo aos do PNGC foram
descritas em SILVA (2001).
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geragdes, ha o dever de definir, em todas as unidades da federag@o, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas apenas através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo (art. 225, § 1°, Il da CF/88).

Segundo SILVA (1995), estes espagos sdo éareas geograficas dotadas de atributos
ambientais que requeiram sua sujei¢do, pela lei, a um regime juridico de interesse
publico que implique sua relativa imodificabilidade e sua utilizag@o sustentada, tendo em
vista a preservagdo e prote¢do da integridade de amostras de toda a diversidade de
ecossisternas, a protegdo ao processo evolutivo das espécies, a preservagio e protegdo dos
recursos naturais, sendo que se converte em uma UC quando é assim expressamente

declarado, adquirindo regime juridico mais restritivo.

Para o mesmo autor, o objetivo desta norma é que sejam delimitadas, em cada estado e
no Distrito Federal, 4reas de relevincia ecolgica que, quer constituam bens de
propriedade publica quer bens de propriedade privada, ficam sujeitos a regime juridico de
interesse publico pela relevincia dos atributos naturais de que se revestem, postulando
atencdo especial. O art. 9°, VI, da lei 6938/81, que institui a Politica Nacional de Meio
Ambiente, modificado péla le1 7804/89, traz dentre os instrumentos previstos, a criagéo
de espagos territoriais, especialmente protegidos pelo poder publico federal, estadual e
municipal, tais como 4reas de protegdo ambiental, de relevante interéssevecolégico e

reservas extrativistas.

Segundo ANTUNES (2000), esta obrigagéo de fazer estabelecida constitucionalmente
abrange os trés niveis de administragdo publica da federagéo, que deverdo definir ndo s6 |
as areas a serem especialmente protegidas como indicar-os elementos presentes em seu
interior que nfo merecem prote¢do especial. Para SANTOS (2000), do reconhecimento
da fungfo social da propriedade podem decorrer limitagSes administrativas ao direito de
propriedade pelo estabelecimento de UCs, sem que seja necessaria indenizagdo por parte

do poder publico, desde que nio inviabilize a propriedade, em cujo caso seria
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configurado apossamento administrativo € caberia a indenizagdo por parte do poder
puiblico. E interessante lembrar que estas observagdes referem-se as UCs de natureza

publica, o que néo abrange as RPPNs, de natureza privada.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

Devido ao propésito deste trabalho ser uma abordagem que permeia diversas disciplinas','
tanto da area das Ciéncias Humanas e das Ciéncias Naturais, fol necessaria a leitura de
literatura cientifica de diferentes é4reas, a fim de colherem-se elementos que pudessem
embasar os diferentes aspectos que se buscou integrar neste trabalho. Foi realizado,
assim, estudo bibliogréﬁco a respeito -dos segumtes temas e areas do conhecimento:
gerenciamento ambiental integrado, em particular gerenciamento costeiro integrado e
gerenciamento integrado de 4reas protegidas, turismo e areas protegidas, conservagio
ambiental, ciéncia politica, sociologia juridica, direito ambiental e politica ambiental.
Esta revisdo foi efetuada a partir de livros publicados no Brasil e no exterior, assim como

revistas cientificas especializadas em gerenciamento ambiental.

A partir do material estudado, foi efetuada uma investigagdo do caso brasileiro em
particular, no tocante a gerenciamento costeiro e gerenciamento de dreas protegidas, em
trés momentos, por meio da apreciagdo de dados institucionais publicos, estudos tedricos

e de um estudo de caso.

3.1 IDENTIFICACAO E CARACTERIZAGCAO DAS UNIDADES DE
' CONSERVACAO FEDERAIS SITUADAS NA ZONA COSTEIRA
BRASILEIRA

Primeiramente, este trabalho ocupou-se da caracterizagio das areas geograficas da zona
costeira brasileira que se encontravam, no momento da realizagdo do trabalho, também

protegidas enquanto UCs federais.

Para a determinagdo das UCs federais situadas na zona costeira, foram compilados dados

obtidos a partir do site do IBAMA (www.ibama.gov.br). Este sife classificava as

unidades segundo varios critérios, como o bioma a que pertenciam ou se eram
continentais ou ocefnicas. Em nenhuma classificagfio, entretanto, se evidenciou o

critério de pertencer & zona costeira: embora houvesse no sife um mapa com todas as
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unidades situadas na zona costeira, as unidades ndo eram identificadas pelo nome nem
havia uma lista propriamente dita das unidades na zona costeira. Além disso, devido &
escala do mapa, tomou-se impossivel individuar cada unidade apenas segundo sua
posigéo geografica. Desta forma, foi necessario elaborar uma nova lista de UCs situadas
na zona costeira, da seguinte forma:

1- somaram-se inicialmente as unidades classificadas pelo IBAMA como oceénicas
(IBAMA 2001, f, g) e as classificadas pelo IBAMA como pertencendo ao Bioma
Costeiro IBAMA 2001, d, e).

2- como havia vérias unidades notadamente situadas na zona costeira que estavam
classificadas sob outros biomas (como mata atlintica e campos sulinos) buscou-se
identificar os municipios a que pertenciam cada unidade (a partir de dados do site do
IBAMA: IBAMA 2001 e) e confronta-los com a lista de municipios da faixa terrestre da
zona costeira (Anexo B do PNGC II). Nos casos em que os dados no site do IBAMA
mostravam-se de alguma forma inconsistentes, avangou-se para uma segunda checagem,

a partir da norma criadora da unidade. Nos casos em que esta ndo trazia a identificag¢do

dos municipios, utilizou-se de sistema de busca na internet (www.google.com) a fim de

localizarem-se paginas que identificassem os municipios envolvidos na referida unidade.

Para o caso das RPPNs, a partir dos dados divulgados pelo IBAMA (2001, h), foram
primeiramente segregadas as RPPNs situadas em UFs costeiras. Destas, separaram-se
as RPPNs que se situavam, total ou parcialmente, em municipios costeiros, segundo a
listagem do Anexo B do PNGC II. Como nfo havia dados disponiveis para SE, e por
falta de clareza nos dados referentes aos estados da PB e PA, estas trés UFs ficaram

excluidas da analise no tocante a esta categoria de manejo.

A éarea da FTZC foi calculada, para cada UF costeira, a partir dos dados de area
divulgados pelo IBGE (2001) para cada municipio constante do Anexo B do PNGC II.
Pelo somatorio destes dados, identificou-se a area da FTZC brasileira.

Os dados obtidos nesta etapa foram trabalhados em relagdo ao nimero e area das UCs.
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32  ESTUDO DA PRESENCA DE ELEMENTOS TEORICOS DE
GERENCIAMENTO COSTEIRO INTEGRADO NAS NORMAS
JURIDICAS BRASILEIRAS DE GERENCIAMENTO COSTEIRO E
DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Este segundo componente da pesquisa foi composto de um trabalho tedrico focado em
uma dimens#o juridica. - Primeiramente, foram determinados os principais diplomas
juridicos brasileiros que poderiam ser considerados, para fins deste estudo, balizadores
da politica publica pétria para os temas de gerenciamento costeiro e gerenciamento de
areas protegidas. Embora outras politicas publicas e normas juridicas estejam também
ligadas ao tema, podendo futuramente compor outras dimensdes a serem incorporadas ao
trabalho, o recorte desta pesquisa limitou-se s principais normas juridicas que versam
especificamente sobre o planejamento e o gerenciamento de UCs e da zona costeira, para

fins de compreensdo dos fundamentos e estruturas de gestdo em cada area.

As normas juridicas estudadas com referéncia ao gerenciamento costeiro no Brasil foram:

o Lei 7.661, de 16/05/88, a qual instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costetro
e Resolugdo 005 da CIRM, de 03/12/97, a qual aprovou o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro I
Sobre a tutela juridica das Unidades de Conservagéo, estudou-se a Lei 9.985, aprovada
em 18 de Julho de 2000, a qual instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo. A norma que regulamenta matéria (Decreto 3.834/01) nfo foi considerada
por tratar apenas da reavaliagio da categoria de manejo de unidades criadas

anteriormente a Le1 9.985/01, para fins de sua adequag@o a nova lei, e da competéncia

para tal.

Foram, a seguir, identificados os principais elementos caracterizadores do gerenciamento
costeiro integrado (principios, estratégias, instrumentos, mecanismos € métodos) na
literatura internacional, extraidos de trés grandes referéncias de repercussio internacional

(CICIN-SAIN & KNECHT, 1998; CLARK, 1998; KAY & ALDER, 1999).
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A partir desses elementos tedricos de GCI foi elaborada- uma matriz, na qual
idgntiﬁfcaram-se os artigos ou itens de cada diploma normativo abordado (Lei 7661/88,
PNGC II e SNUC) que guardavam estreita relagdo com cada elemento teérico. Optou-se
por manter os principios, técnicas, instrumentos, objetivos e diretrizes sob a mesma
denominagdo genérica de “elementos”, j4 que foram extraidos de diferentes autores, os
quais classificam por vezes o mesmo elemento sob diferente denominagdo, € j4 que os
.diplomas normativos abordados divergiam em suas estruturas, sendo dois relativos a um

“plano” e outro referente a um “sistema”.

A partir desta matriz, identificou-se a presenga, nas normas juridicas acima referidas, dos
elementos previamente apoﬁtados como caracterizadores de GCI na literatura, assim
como os elementos comuns entre os diplomas juridicos brasileiros para GC e para UCs.
Elementos que guardavam significativa similaridade foram agrupados para fins de

apresentagdo e discussfo dos resultados.

Esses elementos foram agrupados em aspectos: ecoldgicos; sicio-politicos, cientificos,
informativos e educativos; e técnicos e gerenciais. Embora os referidos elementos
possam permear diferentes categorias, o agrupamento se deu pela predominéncia de um
aspecto, no entendimento da autora. E importante salientar que embora o GCI ndo seja
uma receita fixa que possa ser aplicada da mesma forma a todas as situagdes, devendo
ser adequado & realidade de cada pais, e suas peculiaridades fisicas, socio-econdmicas,
culturais e politicas, modelos sintéticos de gerenciamento costeiro integrado e diretrizes
internacionais sio importantes para fornecer um (iuadro € um vocabuldrio comuns e
facilitar o aprendizado a partir da comparéc;ﬁo de experiéncias (CICIN-SAIN &
KNECHT, 1998). |

Em seguimento a esses estudos, foram identificadas algumas potencialidades e
. dificuldades de integragdo da politica ambiental brasileira para fins de conservagio da
zona costeira brasileira: niveis de conformidade do PNGC e do SNUC com a teoria de

GCI, e tendéncia de compatibilidade entre PNGC e SNUC.
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33 ESTUDO PRELIMINAR DE PERCEPCAO LOCAL NA REGIAO DA
PRAIA DO ROSA, MUNICIPIOS DE GAROPABA E IMBITUBA
(SANTA CATARINA) |

Buscando-se indicar inter-relagdes entre conflitos costeiros na area e colher subsidios que
contribuam para a eficicia das medidas de gestdo costeira na area, em especial no tocante
a criagdo da APA da Baleia-franca e aos requisitos legais de participagdo cidadd na
tomada de decisSes ambientais, foram realizados questionrios durante o més de
dezembro de 2000, com freqiientadores das praias do Ouvidor, Rosa, Luz e Ibiraquera,
além de pessoas que trabalham no comércio local. Procurou-se aplicar o questionério
tanto a residentes nascidos na regido, como a residentes nascidos em outras regides e

turistas.

O questionario fo1 subdividido em 6 partes (ANEXO II). A Parte 1 (Dados Pessoais)
visou & caracterizagdo dos respondentes, em fun¢do de sua escolaridade, idade, sexo,
local de nascimento e de residéncia, tempo de residéncia na regido e, para .o caso dos ndo
residentes, freqiéncia de wvisitagdo. Pela Parte II (Aspectos Socio-econdmico-
ambientais), buscou-se colher as opinides sobre aspectos como o estigio do turismo na
regido, as mudangas ambientais que se percebiam na regiéo, e o contato dos respondentes
com baleias na regido. A Parte III (Aspectos Institucionais), procurou-se subsisios 4 uma
avaliagdo da atuag@o de organismos governamentais e nfo-governamentais, alémvda
prépri\a comunidade e dos respondentes, na prote¢do do meio ambiente. Pela Parte IV
(Aspectos Gerenciais), buscou-se caracterizar as relagées dos respondentes com a criagdo
da APA da Baleia-franca, e identificar potenciais conflitos, percebidos pelos

respondentes, entre atividades econdmicas atuais e a protegdo das baleias.

A Parte V (Aspectos Participativos ou Sécio-politicos) foi concebida de forma a indicar
a percepgdo de representagéo politica da comunidade, a atuagdo dos respondentes € sua
vontade de participar na tomada de decisdes ambientais. A Parte VI ( Aspectos Sécio-
juridicos) buscou inquirir sobre o respaldo que as normas afetas ao gerenciamento

costeiro e & gestfio de UCs poderiam ter junto ds comunidades, como forma de contribuir
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para a maior eficicia destas normas juridicas. Por fim, nos Aspectos Formativos,
contidos na Parte VII, procurou-se indagar sobre as relagdes da comunidade com o
ambiente local, incluindo as baleias-franca, como ponto de partida para a prética de

educagdo ambiental.

Deste questionério aplicado, foram selecionadas questdes a serem desenvolvidas no
presente trabalho, cujas respostas foram compiladas na forma de percentuais para fins de
anélise, incluindo a apreciagdo dos elementos tedricos de GCI (identificados ao longo do

capitulo 4 no corpo da Lei 7661/88, PNGC II e SNUC) em relagéo ao caso de estudo.




67 Capitulo 4

CAPITULO 4 — IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DAS UCs FEDERAIS
NA ZONA COSTEIRA DO BRASIL

4.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 IDENT[FICACAO DAS UCs FEDERAIS COSTEIRAS

As UCs federais identificadas como pertencentes total ou parcialmente 8 zona costeira
constam da TABELA 5. Uma das categorias criadas pelo Poder Publico pertence a
categoria de manejo RESEC, que ndo esta prevista no texto da lei 9.985/00, que institui o
novo sistema nacional de UCs, devendo vir a ser adequada a outra categoria de manejo
dentre as previstas nesta lei. A TABELA 6 identifica os municipios abrangidos pelas

UCs federais costeiras.
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TABELA 6: Identificagdo das UCs federais costeiras pelo critério do municipio da
FTZC (Anexo B do PNGC II) ou de ambiente marinho.

CLASSIFICACAO

UNIDADE UF MUNICIPIOS
PARNA
Cabo Orange AP Calgoene* FTZC
QOiapoque*
Monte Pascoal 1 BA Porto Seguro* FTZC
Marinho dos Abrolhos BA Marinho* ZC/Marinha
Pau Brasil BA Porto Seguro* FTZC
Descobrimento BA Prado* FTZC
Lengb6is Maranhenses MA Barreirinhas* FTZC
Primeira Cruz*
Marinho de Fernando de Noronha PE Marinho/distrito estadual FN | ZC/Marinha
Tijuca RJ Rio de Janeiro* FTZC
Serra dos Orgaos RJ Teres6polis FTZC
Petrépolis
Magé *
Guapimirim*
Restinga de Jurubatiba RJ Macaé * FTZC
Quissami
Serra da Bocaina RJ/SP S&o José do Barreiro/SP FTZC
Cunha/SP
Ubatuba/SP *
Areias/SP .
Parati /RJ*
Angra dos Reis/RJ *
Superagui PR Guaraquegaba * FTZC
Saint-Hilaire-Lange PR *k .
Lagoa do Peixe RS Tavares * FTZC
' : Mostardas*
Sdo José do Norte*
REBIO
Lago Piratuba AP Amapa* FTZC
Una BA Una* FTZC
Atol das Rocas RN Marinho ZC/Marinha
Santa Isabel SE Pirambu* FTZC
Pacatuba*®
Saltinho PE Rio Formoso* FTZC
Guaribas PB Mamanguape FTZC
Rio Tinto*
Gurupi MA Carutapera* FTZC
Comboios ES Linhares* FTZC
Sooretama ES Linhares* FTZC
Jaguaré* )
Unido RJ Casemiro de Abreu* - FTZC
Tingua RJ Nova Iguagu* FTZC
Duque de Caxias*
Miguel Pereira
Petrépolis
Marinha do Arvoredo SC ZC/Marinha

Marinha
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TABELA 6: continuagdo
UNIDADE UF MUNICIPIOS CLASSIFICACAO

RESEC v
Ilha dos Lobos RS Marinha ZC/Marinha
ESEC
Maracé-Jipioca AP Amapa* FTZC
Jari AP/PA Almeirim/PA FTZC

Mazagio*/AP
Tupinambas SP Marinha ZC/Marinha
Tupiniquins SP Marinha ZC/Marinha
Tamoios RJ Marinha ZC/Marinha
Taim RS Santa Vitoria do Palmar* FTZC

Rio Grande*
Guaraquegaba PR Guaraquegaba* FTZC
Carijos SC Floriandpolis* FTZC
APA
Fernando de Noronha PE Marinha ZC/Marinha
Jericoacoara CE Jiboca de Jericoacoara* FTZC
Delta do Parnaiba CE/PVMA | Luis Corréa/PI* FTZC

Morro da Mariana/PI

Parnaiba/PI

Araioses/MA*

Tutdéia/MA*

Chaval/CE*

Barroquinha/CE*
Serra da Ibiapaba CE/P1 Buriti dos Lopes/PI* FTZC

Bom Principio/PI

Cocal/PI

Piracuruca/Pl

Piripiri/PI

Brasileira/PI

Pedro II/PI

Lagoa do S. Francisco/P1

Conceigao/PI

Domingos Mourio/PI

| Chaval/CE*

Granja/CE

Moratjo/CE

Tiangud/CE

Vigosa do Cearé/CE
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TABELA 6: continuagio
UNIDADE UF MUNICIPIOS CLASSIFICACAO
APAS (continuacdio) -
Costa dos Corais PE/AL Sido José da Coroa Grande/PE* | FTZC
Barreiros/PE*
Tamandaré/PE*
Rio Formoso/PE*
Maceié/AL*
Barra de Santo Anténio/AL*
Sd0 Luis do Quitunde/AL
Passo de Camarajibe/AL*
Sio Miguel dos Milagres/AL*
Porto de Pedras/AL*
Maragogi/AL*
Japaratinga/AL*
Barra do Rio Mamanguape PB Rio Tinto* FTZC
Lucena*
Piagabugu AL Piagabugu*, ** FTZC
Cairugu RJ Parati* FTZC
Petrépolis RJ Petropolis FTZC
Magé*
Duque de Caxias*
Guapi-Mirim RJ Magé* FTZC
' Itaborai*
Sdo Gongalo*
Cananéia-Iguape-Peruibe Sp Cananéia* FTZC
Iguape*
Peruibe*
Itariri*
Miracatu* :
Guaraquegaba PR Guaraquegaba* FTZC
' Paranagua*
Antonina*
Campina Grande do Sul*
Baleia-franca SC Marinha ZC/Marinha
Anhatomirim SC Governador Celso Ramos* FTZC
ARIE
Manguezais da Foz do Rio PB Rio Tinto* FTZC
Mamanguape
Ilha Ameixal SP Iguape* FTZC
Ilhas Queimada Grande e Queimada | SP .| Marinha ZC/Marinha
Pequena
Itha das Cagarras RJ Marinha ZC/Marinha
Pontal dos Latinos e Pontal dos RS Santa Vitéria do Palmar*
Santiagos
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TABELA 6: continuagdo
UNIDADE UF MUNICIPIOS CLASSIFICACAO
RESEX . '
Rio Cajari AP Laranjal do Jari FTZC
Mazagio*
Vitéria do Jari*
Marinha do Delta do Parnaiba PI/MA Ilha Grande/PI* FTZC
Santa Isabel/PI
Araiéses/MA*
Agua Doce/MA
Marinha da Lagoa do Jequid AL Lagoa do Jequia (emancipado | FTZC
de Coruripe*)
Marinha da Baia de Iguape BA Maragogipe* FTZC
Cachoeira
Marinha da Ponta do Corumbau BA Prado* FTZC
Marinha do Arraial do Cabo RJ Arraial do Cabo* FTZC
Marinha de Pirajubaé SC Floriandpolis* FTZC
FLONA
Amapa AP Ferreira Gomes FTZC
Pracuuba*
Nisia Floresta | RN Nisia Floresta* FTZC
Rio Preto ES Conceigio da Barra* FTZC
Mario Xavier RJ Seropédica* FTZC

* municipios costeiros segundo disposi¢io do Anexo B do PNGC II

** jdentificagdo parcial ou deficiente dos municipios
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412  CARACTERIZAGAQ DAS UCs FEDERAIS COSTEIRAS
4.12.1 NUMERO DE UNIDADES DE CONSERVACAQ FEDERAIS COSTEIRAS

A TABELA 7 discrimina os numeros de unidades por regido e categoria de manejo.
Identificaram-se 65 UCs federais criadas pelo Poder Publico, e 43 RPPNS, situadas total
ou parcialmente na zona costeira brasileira segundo o critério de classificagdo por

municipio litoréneo, totalizando 108 unidades.

Percebe-se que o maior ntiimero de UCs costeiras federais costeiras criadas pelo Estado
no Brasil pertence ao grupo de Protegdo Integral (54%), em relagdo aos 46%
representados por UCs de Uso Sustentdvel (FIGURA 10). Esta predomindncia ¢é
percebida nas regides N, SE e 8, enquanto na regifio NE h4 predominancia de unidades

de uso sustentavel (FIGURA 11).

Ainda restringindo-nos s unidades de origem publica, a regidio com maior numero de
UCFCs ¢ a regido NE (39%), seguida pelas regies SE (32%), S (20%) e N (9%)
(FIGURA 12). O maior namero de unidades estd nas categorias APAs (21,5%) e
PARNAs (21,5%) e REBIOs (18,5%) (FIGURA 13), as quais so em maior niimero na
regifio NE que nas outras regides (FIGURA 14).

Incluindo-se as RPPNs, que tém origem privada, .o maior numero de UCs passa a ser de
uso sustentdvel (FIGURA 15). O nimero total de UCs federais costeiras é maior no NE
(39%), encjuanto as regides S, SE e N detém, respectivamente, 20%, 33% e 8% do
numero total (FIGURA 16). Em relagdo as categorias de manejo, ha a predominéncia
do NE em relagdo as demais regides bfasil_eiras quanto ao numero de UCs federais
costeiras na maioria das categorias, com excegdo de ARIEs e FLONAs (FIGURA 15). A
categoria de RPPNs apresenta o mais alto percentual (40%), e APAs e PARNAs vém
em segundo lugar, com 13% cada (FIGURA 17). As RPPNs costeiras representam,
assim, '/4 do numero das RPPNs federais (FIGURA 18).
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Protegao
Integral
54%
Uso
Sustentavel
46%

Figura 10. Percentual do ntimero de UCs federais costeiras de natureza publica por
grupo.
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Figura 11. Numero de UCs federais costeiras de natureza publica por regifio por grupo
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SE
32%

Figura 12. Percentual do numero das UCs federais costeiras de natureza publica
por regido

REBIO
18,5%

Figura 13. Percentual do nimero das UCs federais costeiras de natureza piiblica
por categoria de manejo.
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NE
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20%

SE

33%

Figura 16. Percentual do nimero de UCs federais costeiras por regido.
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Figura 17. Percentual do nimero de UCs federais costeiras por categoria de manejo.
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Figura 18. Percentual do nimero de RPPNs costeiras
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4.12.2  AREA DE UNIDADES DE CONSERVACAQ FEDERAIS COSTEIRAS

As Unidades criadas pelo Poder Publico somam 6.798.436,34 Ha, sem se considerar a
area das RPPNs. Estas acrescem 9.423,63 Ha, totalizando 6.807.859,97 Ha dentre as
UCs federais costeiras. A 4rea da ultima RESEC existente é de apenas 1,7 Ha
(TABELA 8).

Dentre as UCs federais costeiras criadas pelo Estado, a area de unidades de Uso
Sustentavel é maior que a daquelas de Prote¢@o Integral, representando 66% da area total
das UCs federais costeiras (FIGURA 19). Esta predominéncia ¢ percebida nas regides S,
SE e, especialmente, NE, enquanto na regido N as de Protegfo Integral detém maior area

(FIGURA 20).

Ainda desconsiderando-se as RPPNs, a regido com maior area de unidades federais
costeiras ¢ a regido NE (51%), seguida pelas regides N (33%), SE (9%) e S (8%)
(FIGURA 21). A categoria com maior area ¢ a de APAs (47%), seguida de PARNAs
(17%) e REBIOs (12%) (FIGURA 22). Enquanto para APAs e REBIOs o NE ¢ a regido

com maior 4rea, para os PARNAs a maior drea concentra-se na regiio N (FIGURA 23).

Computando-se as RPPNs, permanece a predomindncia de unidades de uso sustentavel
(FIGURA 24), e a tendéncia de distribuigé@o das 4reas por regido permanece a mesma: a
regido de maior area de unidades permanece a regido NE (51%), seguida das regides N
(32%), SE (9%) e S (8%) (FIGURA 25). Em relagdo as categorias de manejo, o NE
predomina quanto & area de REBIOs e APAs (FIGURA 24). Entretanto, como a érea das
RPPNs costeiras é pequena, também mantém-se a tendéncia de maior 4rea para APAs
(47%), PARNAs (17%) e REBIOs (12%) (FIGURA 26). As RPPNs costeiras
representam, assim, 1/,5 da area das RPPNs federais (FIGURA 27).
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Protecao Integral

349 Uso Sustentavel
0

66%

Figura 19. Percentual da area de UCs federais costeiras de natureza publica por grupo.
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Figura 20. Area de UCs federais costeiras de natureza publica por regifo.
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SE 8% N
9% 32%

51%

Figura 21. Percentual da drea de UCs federais costeiras de natureza publica por regifo.
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Figura 22. Percentual da 4rea de UCs federais costeiras de natureza publica por
categoria de manejo.
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SE
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8% N

NE
51%
Figura 25. Percentual da 4rea de UCs federais costeiras por regido.
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Figura 26. Percentual da area de UCs federais costeiras por categoria de manejo.
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Figura 27. Percentual de Area de RPPNs Costeiras
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4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A IDENTIFICACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS
COSTEIRAS

4.2.1

Segundo IBAMA (2001 d, €), o chamado Bioma Costeiro apresenta area de 5.056.768,47
Ha, correspondendo a 0,59% da érea total dos biomas brasileiros, e é representado em
diferentes categorias de manejo, conforme TABELA 9. A é4rea das UCs no Bioma
Costeiro (continental) ¢ muito semelhante, entre as de Protegdo Integral e as de Uso
Sustentavel. A categoria de maior drea ¢ a das APAs, seguida pela dos PARNAs,

REBIOS e RESEX (TABELA 10).

TABELA 9: UCs Federais classificadas como pertencentes ao Bioma Costeiro

Area de Unidades (Ha) no Bioma Costeiro *, **
Protecdo Integral 316.396,16
Parque Nacional 259.665,73
Estagdo Ecoldgica 7.879,03
Reserva Bioldogica 48.851,41
Reserva Ecolégica 0
Uso Sustentavel 315.055,60
Area de Protegdo Ambiental 281.055,35
Area de Relevante Interesse Ecolégico | 6.017,31
Floresta Nacional 0
Reserva Extrativista 27.982,94
TOTAL 631.451,76
adaptado de IBAMA (2001 d, ¢)

* abrangendo apenas o continente, exclui ilhas ocednicas ** sobreposigBes processadas incluindo-as nas
categorias de maior restrigdo

Entretanto, segundo a classificagdo do IBAMA (2001 e), algumas UCs situadas na zona
costeira ndo constam do Bioma Costeiro, podendo estar listadas junto aos biomas
Campos Sulinos (como o Parque Nacional da Lagoa do Peixe/RS) e Mata Atlantica
(como a APA Costa dos Corais/PE). Conforme as informagdes divulgadas pelo IBAMA
(2001 d, f, g), baseando-se numa éarea de Bioma Costeiro (continental) de 5.056.768,47
Ha e numa é&rea ocefinica (incluindo ilhas, até 200 milhas) de 360.239.749,36 Ha,
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podemos reunir as UCs de Biomas Costeiros (parte continental) e UCs ocednicas (parte

marinha até 200 milhas nauticas incluindo ilhas) conforme a TABELA 13. Estes valores

mostram a sub-representagdo que se tem pela classificagdo por biomas do IBAMA

quanto a 4rea da zona costeira efetivamente protegida enquanto UCs federais.

TABELA 10: Total de UCs federais classificadas ou como pertencentes ao Bioma

Costeiro continental ou como sendo ocednicas

Area de Unidades |4rea (Ha) de unidades | darea TOTAL de unidades
(Ha) no  Bioma |oceidnicas (costeiro-continental + ocednico)
Costeiro *, ** (Ha)**, ***

Proteciio Integral 316.396,16 384.020,69 700.416,85

Parque Nacional 259.665,73 326.456,07 586.121,80

Estagdio Ecoldgica 7.879,03 1.446,13 9.325,16

Reserva Bioldgica 48.851,41 56.116,21 104.967,62

Reserva Ecolégica 0 2,28 2,28

Uso Sustentavel 315.055,60 782.034,33 1.097.089,90

Area de Protegdio|281.055,35 630.210,75 911.266,10

Ambiental

Area de Relevante|6.017,31 171,02 6.188,33

Interesse Ecoldgico

Floresta Nacional 0 0 0

Reserva Extrativista 27.982,94 151.652,57 179.635,51

TOTAL 631451,76 1.166.056,02 1.797.506,75

adaptado de IBAMA (2001 4, f, g)

* abrangendo apenas o continente, exclui ilhas oceénicas
** sobreposigdes processadas incluindo-as nas categorias de maior restrigao

*** regido ocednica, inclusive ilhas.
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Os valores obtidos para area de UCs federais costeiras, pelos critérios do PNGC II,
resultam em uma 4rea de 6.798.436,34 Ha (excluidas as RPPNs) e 6.807.859,97 Ha
(incluidas as RPPNs). Embora derivados de uma andlise que tenha incluido UCs
situadas tanto total como parcialmente na FTZC, estes dados correspondem a uma
variagd@o da ordem aproximada de 10 vezes, sugerindo como a classificagdo seguida pelo
IBAMA por biomas pode subestimar a conservagéo efetuada na zona costeira brasileira,
ja que limita a apenas 631.451,76 Ha a area de unidades situadas em tal bioma. Ainda
que se acresgam dareas referentes a outras categorias de classificagdo, como as unidades
consideradas ocednicas, este nimero sobe apenas para 1.797.506,75 (variagdo de

aproximadamente 4 vezes).

A classificagdo das UCs marinhas como ocednicas também se demonstra inapropriada
frente a0 PNGC, pois descaracteriza sua relagdo com a ZC da qual fazem parte enquanto

territorio brasileiro.

Estes dados sugerem que, embora o sistema brasileiro de UCs compartilhe de muitos
principios e técnicas tipicamente associados ao GCI, e embora o IBAMA, em suas
fungdes atribuidas tanto pelo PNGC II como pelo SNUC, seja um 6rgéo-chave para a
integragdo destas politicas publicas, hd aparentemente uma deficiéncia politica no
tratamento das UCs costeiras. As classificagdes do IBAMA das unidades, embora de
muita valia em cada caso, acabam por deixar de lado importantes areas da nossa zona
costeira, por ndo haverem sido incluidas na categoria de biomas costeiros ou de areas
oceanicas. Para que se tenha efetiva integrag@o de politicas e atuagdo na protegdo do
ambiente costeiro por meio de UCs, urge a identificagéo e atualizagdo constante das
unidades que atendem aos critérios especificados no PNGC, diferenciando-as pelo carater
impar da zona costeira devido aos impactos que lhe sdo correntes e pela sensibilidade e

importdncia ambiental que lhes sdo caracteristicos.

A zona costeira deve ser afirmada como unidade de planejamento em nivel federal, o que

embasa uma frutifera articulagéio trans-setorial e integragdo de politicas nesta base
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espacial dotada de grande particularidade (MORAES, 1999). E importante que se passe
a trabalhar de forma diferenciada com as UCs costeiras em relagdo as unidades situadas
em outras por¢des do territério brasileiro em fung#o das peculiaridades da zona costeira e
de seu cardter destacado na legislagdo patria. Um processo de tomada de decisdo
integrada ou de politicas integradas ¢ um elemento necessario do desenvolvimento
sustentdvel; a integragéo de politicas publicas é requisito essencial para o gerenciamento
integrado, j4 que este € justamente guiado por aquelas (CICIN-SAIN & KNECHT,
1998). Se de fato esta preocupagdo ja existe institucionalmente, ela deverd tomar maior
vulto na divulgagdo de forma a exteriorizar e ratificar a preocupagéo institucional para
com a necessidade desta atengéo diferenciada. Areas e niimeros, proporgéo com a 4rea da
zona costeira, populagdo costeira e sua densidade, valor da terra na costa e outros s@o
aspectos que podem ser intensivamente trabalhados a fim de fomentarem-se as iniciativas

de integragdo para fins de gerenciamento costeiro.

O presente trabalho ndo deixa de reconhecer que a identificagéo precisa das UCs federais
costeiras enfrenta algumas dificuldades. A utilizagdo do critério “municipio litordneo”
para delimitar a porgdo terrestre da zona costeira se depara com dificuldades, tanto de
definigdo do termo como pelas diferengas em abrangéncia territorial de cada unidade
(MORAES, 1999). Em relagdo a FTZC, o critério do “municipio litordneo”, estabelecido
em listagem de 1997, enfrenta emancipag¢des de novos municipios que, numa primeira
leitura, reduzem a area da FTZC listada no PNGC II (Anexo B), e, embora a listagem
dos municipios litordneos deva incluir estes novos municipios (item 3.12 do PNGC II),
na pratica a tarefa de sua adequagio torna-se complexa. No caso das UCs, maior
dificuldade decorre do fato de muitas UCs estarem situadas apenas parcialmente na
FTZC, o que dificulta a obteng@o de dados para a area da FTZC protegida na forma de
UCs, sendo necessario o alargamento das fronteiras conceituais para que se possa

abranger tanto as UCs situadas total como parcialmente na ZC brasileira.
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4.2.2 CARACTERIZACAO DAS UCs FEDERAIS COSTEIRAS

O modelo de conservagdo em pratica na zona costeira brasileira por meio do
estabelecimento de UCs federais de natureza publica pode ser inferido comparativamente
em relagdo aos dados divulgados pelo IBAMA (2001, b, c, f, g) para as unidades
classificadas como continentais e ocednicas. O modelo de protegdo por UCs federais
também pode ser vislumbrado ampliando-se a compreensdo das UCs para incluirem-se
as UCs de natureza privada (RPPNs), a partir dos dados de proporgdo das categorias de
manejo, em nimero e 4rea, em relagdo ao total de Unidades de Conservagéio federais
costeiras, e a partir de da proporgdo aproximada da FTZC protegida na forma de UCs

federais, por categorias de manejo e regiéo.

Relagdes entre a Prote¢ido da Zona Costeira e a Prote¢io Continental por meio de
UCs Federais de Natureza Puablica

A TABELA 11 nos fornece um panorama comparativo entre os modelos de conservagéo
em UCs federais de natureza publica: continental, ocednico e costeiro. Segundo IBAMA
(2001, b, ¢, f, g), enquanto 5,18% da area continental brasileira sdo protegidos enquanto
UC federal de natureza pﬁblica (sendo 3,04% do grupo de Uso Sustentavel, com as
FLONAs detendo o maior percentual, de 1,88%), temos que apenas 0,32% da area
ocednica ¢ protegida da mesma forma (sendo 0,21% de Uso Sustentavel, com o maior
percentual dentre as APAs, com 0,17%). Entretanto, aproximadamente 17% da FTZC
(sendo 11,27% como UCs do grupo de Uso Sustentavel, onde as APAs detém o maior
percentual, de 7,88%) sdo protegidos enquanto UCs federais de natureza publica.

A TABELA 11 nos traz, também, dados, por categoria de manejo, para os nimeros de
UCs federais costeiras de natureza publica em relagdo aos numeros totais de UCs
federais de natureza publica. = Das 225 UCs federais de natureza publica, 65 sdo
costeiras. Embora o niimero total de UCs federais de natureza publica seja maior para o
grupo de Uso Sustentavel (55,6%), dentre as UCs federais costeiras de natureza publica o
maior percentual (54%) ocorre dentre o grupo de Prote¢do Integral (34 unidades).
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Ainda, a TABELA 11 nos traz dados, por categoria de manejo, para as areas de UCs
federais costeiras de natureza ptblica em rela¢o as areas das UCs federais de natureza
publica, continentais e oceénicas (segundo classificagdes do IBAMA). Os maiores
percentuais de drea de UCs federais de natureza publica, tanto para as continentais e
ocednicas como para as costeiras, ocorrem para as UCs do grupo de Uso Sustentavel
(58,6%, 67% e 66%, respectivamente). Enquanto nas ocelnicas e costeiras, os maiores
percentuais de drea sdo verificados para APAs (54% e 47%, respectivamente) e PARNAs
28% e 1-7%, respectivamente), no caso das unidades ditas continentais as maiores areas

estdo concentradas nas FLONAs (36,2%) e PARNAs (26,3%).
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TABELA 11: Relagdes entre numero e areas de UCs federais de natureza pablica nas
areas continental e ocednica, € zona costeira do Brasil

TOTAL de| Total de UCs | PARNA REBIO ESEC | RESEC
UCs de Protecdo ~ ‘ j
. : Integral

N° total de UCs 225 100 46 24 28 2
N° de UCs costeiras 65 34 14 12 8 1
% do n® de UCs de cada 100% 44,44% 20,44% 10,67% 12,44% 0,89%
categoria em relagéo ao n°
total de UCs
% do n° de UCs costeiras 100% 54% 21,5% 18,5% 12,5% 1,5%
de cada categoria em
relagdo ao no total de Ucs
costeiras
area de UCs continentais | 44.300.603,67 | 18.342.660,93 | 11.664.014,15| 298251951 | 3.008.302,13 687.825,14
(Ha)*’ *%
area de UCs ocednicas 1.166.055,02 384.020,69 326.456,07 56.116,21 1.446,13 2,28
(Ha)**, ***
area de UCs costeiras 6.798.436,34 | 2.299.961,81 | 1.150.601,00 825.493.83 323.865,38 1,70
% da érea das UCs 100% 41,41% 26,33% 6,73% 6,80% 1,55%
continentais por categoria
em relagdo a area total de
UCs continentais*, **
% da area das UCs 100% 33% 28% 5% 0% 0%
oceanicas por categoria
em relagdo a area total de
UCs ocednicas **, ¥**
% da érea das UCs 100% 34% 17% 12% 5% 0%
costeiras por categoria em
relagdo a area total de UCs
costeiras
% da area continental 5,18% 2,14% 1,36% 0,35% 0,35% 0,08%
brasileira com UCs
% da érea ocednica 0,32% 0,11% 0,09% 0,02% 0% 0%
brasileira com UCs
% da area da FTZC 16,90% 5,65% 2.78% 2,04% 0,83% 0%

brasileira com UCs****
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TABELA 11 (continuag@o)

Total de UCs | ARIE APA RESEX FLONA

de . ‘ : ‘ ‘

Uso

 Sustentiavel v

N° total de UCs 125 17 27 22 59
N° de UCs costeiras 31 5 14 7 4
% do n°® de UCs de cada 55,56% 7,56% 12,00% 9,78% 26,22%
categoria em relagéo ao n°
total de UCs
% do n° de UCs costeiras 46% 7.7% 21,5% 10,8% 6.2%
de cada categoria em
relagéo ao no total de Ucs
costeiras
area de UCs continentais 25.957.942,74 3237124 | 5978.667,82| 3.892.890,23| 16.054.013,45
(Ha)*, **
area de UCs oceanicas 782.034,33 171,02 630.210,75 151.652 57 0
(Ha)**, ***
area de UCs costeiras 4.498.474,33 9.349,07 | 3.224.951,00 674.755,73 589.418.,63
% da area das UCs 58,59% 0,07% 13,49% 8,79% 36,24%
continentais por categoria
em relagdo a area total de
UCs continentais*, **
% da éarea das UCs 67% 0% 54% 13% 0%
oceanicas por categoria
em relagdo a area total de
UCs oceanicas **, *¥**
% da area das UCs 66% 0% 47% 10% 9%
costeiras por categoria em
relagdo a area total de UCs
costeiras
% da area continental 3,04% 0% 0,7% 0,46% 1,88%
brasileira com UCs
% da érea oceanica 0,21% 0% 0,17% 0.04% 0%
brasileira com UCs
% da 4rea da FTZC 11,25% 0,02% 7.88% 1,.79% 1.56%
brasileira com UCs****

(adaptado de IBAMA, 2001, b, c, f, g)
* abrangendo apenas o continente, exclui ilhas oceanicas

de maior restrigdo

** sobreposigdes processadas incluindo-as nas categorias
*¥* regido ocednica, inclusive ilhas **** indicativo aproximado, devido ao fato de a area da

FTZC ter sido calculada com alguma subestimagdo devido a emancipagdes de novos municipios apds a aprovagdo do
PNGC II), enquanto os dados de 4rea calculados para as UCs federais na FTZC incluem as UCs situadas tanto total

como parcialmente na FTZC
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Tanto a drea brasileira continental como a ocefinica, assim como a Zona Costeira
brasileira, apresentam maiores percentuais de drea de UCs federais de natureza publica

pertencentes ao grupo de Uso Sustentavel.

Para a FTZC, veriﬁca-ise um percentual aproximado elevado (cerca de 17%) de 4rea de
UCs federais de natureza publica em relagdo & 4rea total em comparagéo ao percentual de
area continental protegidé da mesma forma (5,8%). O grupo de Uso Sustentével
representa cerca de 11, 25% da 4rea da zona costeira, em oposigéo 203 3,04% da érea

continental brasileira protegida da mesma forma.

Enquanto o modelo de conservagio nas UCs federais brasileiras concentra 4reas maiores
para protegdo na forma de FLONAs (1,88% da 4rea continental brasileira e 36,24% da
area total de UCs federais continentais de natureza publica), nas 4reas ocednicas e na
Zona Costeira 0 modelo privilegia uma 4rea maior para as APAs. Para as éreas
oceénicas, as APAs representam 54% dentre as categorias de manejo, sendo equivalente
a 0,17% da érea oceénica total. Na Zona Costeira, as APAs equivalem a 47% das

categorias de manejo, e a cerca de 7,88% da FTZC brasileira.

Modelos Regionais de Protecio da Zona Costeira por meio de UCs Federais
segundo Numero e Area por Categoria de Manejo

Segundo os dados das TABELAS 7 e 8, em termos regionais, a regifio Norte detém os
menores percentuais para o numero de UCs federais costeiras de natureza publica, mas
estd em segundo lugar quanto a area destas. Ja a regido Nordeste apresenta o maior
numero e area de UCs federais costeiras de natureza pﬁblicaf A menor area de UCs
costeiras de natureza publica estd na regido Sul, que apresenta o terceiro menor numero

para estas unidades.

A TABELA 12 sumariza os modelos de protegéo costeira em UCs federais de natureza

publica para as regides, segundo as categorias de manejo com 0s maiores nimeros € area

(apresentados nas TABELAS 7 e 8).
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TABELA 12: Principais categorias de manejo nos modelos regionais de conservagéo em
UCs federais costeiras de natureza publica segundo percentuais regionais de numero e
area em relagdo aos niimeros e areas de UCs federais costeiras no Brasil

Norte Nordeste Sudeste Sul

Nuamero Protecéo Uso Sustentdvel | Protegéo Protecéo
Integral (APAs) Integral Integral
(ESECs) (PARNAs e| (PARNAs e

~ |REBIOs) ESECs)

Area Protegdo Uso Sustentavel | Uso Sustentdvel | Uso Sustentavel
Integral (APAs) (APAs) (APAs)
(PARNAS)

A regifio Nordeste privilegia um modelo de UCs de Uso Sustentavel nas UCs federais
costeiras de natureza publica, tanto em nimero como em area, em oposi¢do a regido
Norte, que favorece os modelos de Protegdo Integral (PARNA e ESEC). Ja as regides
Sudeste e Sul, embora representem maior numero para as UCs de Protegdo Integral
(PARNA/REBIO e PARNA/ESEC, respectivamente), concentram maior nimero
igualmente nas UCs de Uso Sustentavel (APAs).

As APAs evidenciam-se, assim, nfo apenas como a categoria de manejo de maior area
na Zona Costeira brasileira, mas como o modelo privilegiado para a prote¢do da maior
area em todas as regides costeiras, & excegdo da regido Norte do pais. Embora nas
regides Sudeste e Sul se perceba o favorecimento de outras categorias de manejo quanto
ao numero de UCs federais de natureza publica, na regido Nordeste ha a reiteragéo da

prevaléncia de UCs de Uso Sustentdvel também quanto ao numero de unidades.

Embora a presen¢a do bioma amaz6nico na regido Norte possa ter levado a uma protegéo
mais rigorosa da Zona Costeira, deve-se atentar para as dificuldades que podem advir do
incremento das atividades humanas na Zona Costeira, a exemplo da tendéncia mundial

de concentragdo de populagéo e conflitos nesta faixa. Medidas rigorosas de conservagéo
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demandam esforgos concentrados de educagé@o e desenvolvimento comunitario para que
se possa, por meio do exercicio da participagdo cidadd, atingir o respaldo popular
necessario 4 eficacia das medidas de conservagéo e normas aplicaveis, sob pena de uma

dependéncia extrema de mecanismos de fiscalizaggo.

Embora néo haja APAs na Zona Costeira da regido Norte do Brasil, as RESEX, surgidas
no contexto regional, representam um percentual importante na conservagio costeira,
assim como as FLLONAs, e tendem & maior éceitag:ﬁo por parte das comunidades por
menos restritivas, embora ndo se deva descuidar do papel da educagdo ambiental e do
desenvolvimento comunitdrios que, por meios participativos, podem contribuir para

elevar a eficdcia das medidas de conservagéo e a redugdo dos custos com fiscalizago.

Quanto as RPPNs, de um total de 216 UCs desta categoria de manejo (310.342,58 Ha),
95 estdo situadas em UFs ndo costeiras (218.605,20 Ha) e 121 em UFs costeiras
(91.737,38 Ha). Destas, apenas 43 unidades (9.423,63 Ha) podem ser consideradas
como sendo unidades costeiras (TABELA 13).

TABELA 13: Numero e Area de RPPNs em UFs costeiras

UFs Numero Area (Ha) | Numero de Area (Ha)de
Unidades em | Unidades em
Municipios Municipios
Costeiros** | Costeiros**
AP 4 10.103,11 2 63,93
PA* n/d n/d | n/d n/d
PE 1 1.485,00 0 0,00
RN 2 910,24 0 0,00
CE 5 3.452,14 2 514,33
Pl 3 29.351,03 1 139,68
AL 3 180,50 2 65,50
BA 25 23.292,57 9 1.004,04
SE n/d n/dind = n/d
MA 8 3.249,26 3 85,31
PB* n/d n/d | n/d n/d
ES 2 546,22 1 517,00
RJ ' 25 3.922,05 13 3.353,68
SP 13 543,08 1 7,00
RS 116 3.672,88 4 362,00
SC 10 8.756,95 4 2.491,98
PR 4 2.272,35 1 819,18
TOTAL 121 91.737,38 43 9.423,63

* mesmos dados publicados repetidamente para os dois estados
** segundo critério PNGC II n/d: dados no disponiveis
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Desta forma, 20% do numero, € 4% da area, de RPPNs existentes sdo efetivamente
situadas total ou parcialmente na zona costeira brasileira (FIGURAS 18 e 27). Dentre as
RPPNs costeiras, o maior nimero e a maior 4rea estio no RJ (30% e 36%,
respectivamente), enquanto PI, ES, SP e PR detém os menores numeros para RPPNs

(2% cada), e a menor area esta no estado de SP (7%).

Proporg¢io da FTZC prdfegida enquanto UCs Federais

A TABELA 14 nos formece um indicativo da proporgéo da érea da FTZC brasileira
protegida na forma de Unidades de Conservagdo federais. Este i11d1:cativo ¢ aproximado
devido ao fato da listagem de municipios litordneos constantes no ANEXO B do PNGC
IT encontrar-se defasada frente aos dados de area municipal divulgados atualmente pelo
IBGE (2001), em fungdo da emancipagdo de novos municipios a partir daqueles listados.
Uma segunda limitag@o decorre do fato de as UCs federais terem sido identificadas corrio
costeiras tanto no caso de estarem contidas integralmente em municipids litordneos
quanto no caso desta inclusdio ser apenas parcial. Desta forma, a area da FTZC pode
estar subestimada, e a area das UCs federais na FTZC pode estar superestimada,

contribuindo para que os percentuais possam estar, ao final, superestimados.

Conforme os dados da TABELA 14, temos que cerca de 17% da FTZC brasileira
encontra-se protegida na forma de UCs federais, sendo 5,65% enquanto UCs de Protegdo
Integral e 11,27 % enquanto UCs de Uso Sustentavel. A maior contribuigdo em éarea
(7,88%) provém da categoria de manejo APA. As ARIEs sdo a categoria de manejo de
menor contribuigdo em 4rea dentre as UCs, federais de natureza publica (0,02%),

igualando-se as RPPNS.
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A regido Nordeste é a que protege o maior percentual de sua FTZC na forma de UCs
federais (cerca de 29%), seguida da regido Sudeste (com cerca de 13%), Norte (12%) e
Sul (9%). Os modelos de conservagdo regionais privilegiam as UCs federais de Uso
Sustentdvel, & excegdo da regido Norte, que, assim como nos percentuais de cada
categoria de manejo efn relag@o ao numero e 4rea de UCs federais, privilegia as UCs de
Proteg@o Integral témbém na andlise da proporgdo da FTZC protegida enquanto UCs

federais.

Proporcionalmente 4 drea da FTZC em cada regido, as categorias de manejo que
apresentam o maior percentual sio identificadas na TABELA 15, e correspondem ds

categorias de manejo identificadas na TABELA 8.

TABELA 15: Principais categorias de manejo nos modelos regionais de conservagio em
UCs federais costeiras de natureza publica segundo percentuais regionais de area em
relagfo & 4rea da FTZC em cada regifo

Norte Nordeste Sudeste Sul
Protegdo Integral | Uso Sustentavel Uso Sustentavel Uso Sustentavel
(PARNAs) (APAs) . (APAs) (APAs)

Proporcionalmente a area da FTZC, temos que 0,025% de toda a FTZC brasileira esta
protegida na forma de RPPNs, sendo que o estado de Santa Catarina lidera em relagfo as
demais UFs costeiras (0,273%), cerca de 1,4 vezes o percentual do segundo colocado
(Rio de Janeiro), que protege aproximadamente com 0,190% de sua FTZC desta forma, e
o dobro do percentual do terceiro colocado (Parana, com 0, 135%) e cerca de quase 5.

vezes o percentual do Piaui, quarto colocado (0,057%) (TABELA 16).
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TABELA 16: Percentual de prote¢do da FTZC na forma de RPPNs por UF costeira

UFs Area (Ha)de | Area (Ha) % da FTZC com RPPNs

Unidades em |da FTZC

Municipios

Costeiros**
AP 63,93 8.514.700 0%
PA* n/d]  9.162.000 n/d
PE 0,00 444.300 0%
RN 0,00 863.600 0%
CE 514,33 2.023.300 0,025%
PI 139,68 243.100 0,057%
AL . 65,50 522.700| = 0,012%
BA 1.004,04 3.443.000 0,029%
SE n/d 463.800 | n/d \
MA 85,31 2.811.700 0,003%
PB* n/d 256.700 | n/d
ES 517,00 1.443.100 0,035%
RJ 3.353,68 1.765.400 0,190%
SP 7,00 1.376.700 0%
RS 362,00 2.924.100 0,012%
SC 2.491,98 912.500 0,273%
PR 819,18 604.900 0,135%
TOTAL 9.423,63 | 37.775.600 0,025%
* mesmos dados publicados repetidamente para os dois estados
** segundo critério PNGC II

n/d: dados ndo disponiveis

Embora em numero e 4rea as RPPNs ndo sejam expressivas dentre as UCs federais
cosfeiras, podem vir a constituir um‘ importante mstrumento de conservagéo costeira. As
RPPNSs representam o mesmo percentual de protegdo da FTZC brasileira que as ARIEs
(0,02%). Para ALDERMAN (1994), é4reas protegidas privadas possuem um grande
potencial para complementar um sistema nacional de UCs. Para BRITO (2000),
segundo as tendéncias histéricas recentes, a dificuldade em estabelecerem-se com
sucesso unidades restritivas devera continuar, podéndo, entretanto, ser contornada pela
utilizagdo de terras que permanegam sob o dominio privado para fins de conservagdo e
manejo de recursos. Segundo BRITO & CAMARA (1998), a partir de beneficios como |
isengfo do ITR, recebimento de apoio do IBAMA na fiscalizagéo € assisténcia técnica e
obten¢do de financiamentos junto ao FNMA e bancos oficiais, estas dreas assumem o
carater de UCs para que sejam utilizadas dentro do ideal de desenvolvimento sustentével,
e propiciam grandes avangos ao expandirem a area das UCs a baixos custos para o

Estado e possibilitar o maior envolvimento da sociedade civil nos esforgos
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conservacionistas. Maior atengdo deverd ser dada ao papel das RPPNs na conservagdo
brasileira, inclusive passando a considera-las em conjunto com as demais categorias de
‘manejo, de natureza publica. A distingdo pode ser adequada no caso de buscar-se
particularizar a ag¢@o do Estado, mas nfo tem sentido frente & existéncia de um sistema

nacional da qual sfo parte integrante.

As UCs federais de _Usb Sustentavel no Modelo Brasileiro de Prote¢io da Zona
Costeira :

Nosso modelo de protegdo de areas costeiras na forma de UCs federais pode ser ao final
sumarizado conforme a TABELA 17. Considere-se que os dados apresentados para “%
da area da FTZC” sio um indicativo aproximado, devido ao fato de a area da FTZC ter
sido calculada a partir da listagem do ANEXO B do PNGC II, resultando em alguma
subestimag8o devido a emancipagdes de novos municipios, e do fato de os dados de area
calculados para as UCs federais costeiras incluirem as UCs situadas tanto total como

parcialmente na FTZC.

TABELA 17: Representatividade das categorias de manejo de UCs federais na zona
costeira brasileira '

% da drea da FTZC % da drea total das UCs federais costeiras
APA 7,88% ‘ 47,4%
PARNA 2,78% 16,9%
REBIO 2,04% 12,1%
RESEX 1,79% 9,9%
FLONA 11,56% 8,7%
ESEC 0,83% 4,8%
ARIE 0,02% 0,1%
RPPN 0,02% 0,1%/

O estabelecimento de 4reas de usos multiplos: pode ser uma alternativa eficiente frente
aos conflitos inerentes as areas protegidés (MUNASINGHE & MCNEELY, 1994).
Apesar de poder-se denotar, de maneira geral, na histéria de criagdo de UCs no Brasil, o
predominio de atitudes mais proximas dos enfoques biocéntrico/ecocéntrice, em que 0
papel das unidades, principalmente restritivas, foi o de representar a antitese do
desenvolvimento (BRITO, 2000), no caso das unidades federais ‘costeiras percebe-se a

importincia, em numero ¢ area, das umdades de uso sustentivel, e nosso modelo
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privilegia (em 4rea) amplamente as Unidades de Conservagdo de Uso Sustentével.
Resguardadas as peculiaridades regionais, as APAs despontam como a categoria de
manejo que protege as maiores dreas costeiras, excetuando-se a realidade diferenciada da
regido Norte do pais, onde a maior prote¢do se d4 na forma de Unidades de Conservagdo
de Protegdo Integral e londe as RESEX e FLONAs s#o as categorias preferidas dentre o
grupo de Uso Sustentavel. As RPPNs, diferenciando-se por sua natureza privada das
demais categorias de manéjo previstas no SNUC, também revelam grande potencial para
a amplia¢@o dos espagos protegidos na forma de UCs, chegando a igualar-se as ARIEs
em termos de percentual de protegdo da FTZC.
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CAPITULO 5 - TEORIA DE GERENCIAMENTO COSTEIRO INTEGRADO NOS
PLANOS NACIONAIS DE GERENCIAMENTO COSTEIRO E NO
SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVA CAO

5.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A TABELA 18 sumariza diretrizes, métodos, instrumentos, objetivos e principios
identificados em compilagdes tedricas da literatura internacional como afetos ao
‘gereniciamento costeiro integrado (CLARK, 1998; CICIN-SAIN & KNECHT, 1998;
KAY & ALDER, 1999) e relaciona sua presenga nas normas brasileiras que versam
sobre gerenciamento costeiro e sobre UCs (respectivamente, a Lei 7661/88
conjuntamente com a Resolugdo CIRM 005/97 e a Lei 9.985/00), sendo segﬁida de uma
descrigdo mais detalhada. '
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TABELA 18: Identifica¢do dos elementos tedricos de GCI nos PNGCs e no SNUC

Principios, Objetivos,
Diretrizes, Métodos e

Ferramentas

Gerenciamento
Costeiro
Integrado

Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro

ASistema Nacional de

Unidades de

Conservacio

Lei 7661/88

PNGCII

| SNUC

ASPECTOS ECOLOGICOS

Protegdo do Ambiente Natural

1,2

art. 3°, I, IL, I1I

1,2.10

art, 4%, VI, VII, art.
13, art. 20, art. 44,
(conservagio: art. 43)
(preservagdo: art. 10,
11, 12, art. 16, art. 20,
§. 1° art. 23, § 1°, art.
28, § on.

Sustentabilidade

2,3

art. 2° (utilizagio

racional)

1, 24, 638,
7.1.2

art. 2°, X, art 4°, 1V,
art. 5° VI, art. 7°, 11, §
2, art. 15, art. 16, art.
17, art. 18 caput e §
7°, art. 19, art. 20,
caput ¢ § 5° IV, art.
26, art. 41

Conservagio da Biodiversidade

1,2

art. 4° [, II, art. 15,
art. 20, art. 21, art. 26,
(preservagdo: art.
4°111, art. 9°, art. 10°,
§ 4°, ILart. 41
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TABELA 18 (Continuagéo)

Principios, Objetivos, Gerenciamento | Plano Nacional de Sistema Nacional de
Diretrizes, Métodos e Costeiro Gerenciamento Unidades de
Ferramentas Integrado Costeiro Conservagio
Lei PNGCII |SNUC
7661/88
ASPECTOS SOCIO-
POLITICOS
Politicas Publicas e Leis 23 integra integra (esp. | integra
| 5,6.7)
Descentralizagio 1,23 art. 4° §12.12, 4.1,]art. 3% art. 6°, Ill e § un,
' ‘ 2% 42, 52,|art. 53, §6n.
art. 5° §17.1.2,72 '
1°2°
Participagio 1,2 2.5,4.7,5.2, | art. 5° II, III, art. 15, §
6.2,72,73 |5%art. 17 § 5° art. 18 §
2° art. 20, § 4°, § 6°, art.
22, §2° §4°%§5°%§6°
art. 26, art. 27, § 2°, art.
29, art.. 41, caput e §
4art. 42,§2°
PopulagSes Tradicionais e 2,3 7.12,¢ art. 4°, XIII, art 18, art.
Praticas  Tradicionais de 20, caput e § 1°, art. 32,
Gerenciamento art. 42, § 2°
Gerenciamento Comunitario | 2,3 art. 5% III, V, art. 18, §
2°, § 5° art. 20, § 4°, §
6° art. 27, § 2°, art. 29
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TABELA 18 (Continuagéo)
Principios, Objetivos, Gerenciamento Pléno Nacional de Sistema Nacional de
Diretrizes, Métodos e Coéteiro Gerenciamento Unidades de
Ferramentas Integrado Costeiro Conservagio
Lei PNGCII SNUC
7661/88
ASPECTOS
CIENTIFICOS,
EDUCATIVOS e
INFORMATIVOS
Pesquisas Cientificas 1,2,3 art. 8° §|53 art. 4° IX, art. 9°, caput,
dnico § 3% § Iv, IIL, IV, art.
10° § 3° art. 11, capute
§ 3% art. 13, §4°, art. 15,
§3°e4° art. 17 capute §
4° art. 18, § 4°, art. 19,
art. 20, § 5°, 1, art. 21, §
2° I, art. 32, caput, § 2°,
§ 3°% art. 41, art. 57
Principio da Precaugiio 2.3 art. 6° §[2.11, 5.1,
2° anexo A ‘
Informagdo, Educagde ¢|1,2,3 art. 8° 1,2.5,43, |art. 4° X1, art. 9° § 2°,
Capacitagio ' 4.5,5.6, art. 10°, § 2°%art. 11, art.
6.4,6.5, 20, § 1°,§ 5°11, art. 22, §
6.10,7.1.1, |25 §,3°% art. 41, art. 50 e
7.1.2,7.2, pars, art. 52, art. 53, caput
73 {e §un.
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TABELA 18 (Continuagao)

Principios, Objetivos,

Gerenciamento | Plano Nacional de Gerenciamento | Sistema Nacional de
Diretrizes, Métodos e Costeiro Costeiro Unidades de
Ferramentas Integrado Conservagio
Lei PNGCII SNUC
_ 7661/88
ASPECTOS TECNICOS E
GERENCIAIS
Integragio 1,23 art. 4° §|1, 2.1, 2.5,52, 6.1, 6.6, | art. 5°, IV, VIII, XIII,
1° 6.7,7.1.1,7.1.2,72,7.3 |art. 26, caput , § Un,
. art. 27, § 1°, art. 41,
Planejamento 1,23 integra integra (esp. 4.7, 6.9,]art. 2°, XVII, art. 9°, §
7.1.2, 7.2,7.3, Anexo A) | 2°, art. 11, § 2° art
12, § 3% art. 13, §, 3°,
art 17, § 2° art. 18,
par 3°,5° 7°, aart. 20, §
5%1,1Ve §6° art. 21,
§ 3° art. 23, § 2°, 111,
art. 27 ¢ pars, art. 28,
§ un, art 31, § 1°,2°
Cariater Internacional 2 2.2 art. 41
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TABELA 18 (Continuagéo)

Principios, Objetivos, Gerenciamento | Plano Nacional de Gerenciamento | Sistema Nacional de
Diretrizes, Métodos e Costeiro Costeiro Unidades de
Ferramentas Integrado Conservagio
Lei PNGCII SNUC
7661/88
ASPECTOS TECNICOS E
GERENCIAIS
(continuagiio)
Avaliagio de  Impacto|1,2,3 art. 6°, §|7.1.2,j art. 36, caput e pars.
Ambiental/Licenciamento 2°
Zoneamento e Usos Mﬁltiplos 1,2,3 art. 3° 1,46,63 at. 2° XVI, art.
17,art. 20, § 5° IV, §
6° , art. 25, caput, §
1°, § 2°, art. 27, § 1°,
_ art. 41, § 1°,
Definigio de  Habitats | 1,2 art. 9° 7.1.2 integra
Especiais e Areas Protegidas .
Recuperagio/Restauragio de|1,2 art. 7° 2.10 art, 2° XIII, XIV, art
Ecossistemas 4° IX, art. 9°, § 4° 1,
art. X, art. 23, § 1°,
Monitoramento, Avaliagio e|1,2,3 art. 4° 1, 44, 45, 53, 62,}art. 4° X, art. 5% 1I,
Atualizagio 7.1.1,7.12, 72,73 art. 41, art. 51
Resolugio de Conflitos 1,2,3 anexo A art. 42
Fiscalizagdo 3 55,62,7.12, art, 32, § 20,

1: CLARK (1998)

2: CICIN-SAIN & KNECHT (1998)

3: KAY & ALDER (1999)
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5.1.1 ASPECTOS ECOLOGICOS

5.1.1.1 PROTECAQ DO AMBIENTE NATURAL

e TEORIA: A conservagdo de habitats costeiros, como sistemas intertidais, de
mangues e mdrismas, gramineas submersas, florestas Kelp, recifes de coral,
praias, lagoas e estuarios, além de recursos alimentares como a pesca, ¢ uma
prioridade no gerehciamepto costeiro (CLARK, 1998). Embora seja pratico e
util focar-se em cada um destes ambientes, ndo se pode perder de vista que eles
existem apenas como componentes de um sistema costeiro mais amplo. A
protecdo de habitats especiais deve ser integrada ao programa de gerenciamento
costeiro para que o gerenciamento de uma é4rea protegida, como parques e
reservas, ndo seja feito de forma isolada de fontes de polui¢do vizinhas ou outras
formas de uso conturbado do ambiente, nem sem articulag@o intergovernamental

(CLARK, 1998).

e CARACTERIZACAO JURIDICA: O art. 3° (, II, IIT) da Lei 7661/88, que trata
do zoneamento, determina que o plano deva dar prioridade 4 comservagio e
protegéio, entre outros, dos recursos naturais, renovaveis e n?io renovaveis
(recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e ocednicas; sistemas fluviais,
estuarinos e lagunares, baias e enseadas; praias; promontoérios, costdes € grutas
marinhas; restingas e dunas; florestas litorAneas, manguezais e pradarias
submersas); sitios ecoldgicos de relevincia cultural e demais unidades naturais de
preservagdo permanente, monumentos que integrem o patrim6nio natural,
histérico, paleontologico, espeleologico, arqueolégico, étnico, cultural e
paisagistico. =~ No PNGC 1I, temos, dentre os principios, a preservagiio,

- conservacio e controle de areas que sejam representativas &os ecossistemas
da Zona Costeira (2.10); em sua introdugéo, considera que o redirecionamento
das atividades deve levar em conta a fragilidade dos ecossistemas costeiros, que

possuem alta relevincia ambiental (1.0).
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A Lei 9.985/00 traz diferentes termos, de conservagdo e de preservagdo do
émbiente natural, as quais vém definidas no art. 2°, utilizando-se, também, dos
termos prote¢do e manutengdo. Conservaciio da natureza ¢ definida no art. 2°, II
como o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a
manutengio, a ﬁtilizagéo sustentdvel, a restauragdo e a recuperagdo do ambiente
natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentdveis, as
atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiragdes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em
geral, j4 a preservagio ¢é compreendida como conjunto de métodos,
procedimentos e politicas que visem a prote¢do a longo prazo das espécies,
habitats e ecossistemas, além da manutengdo dos processos ecologicos,
prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais (art. 2°, V). A definigdo legal
destes dois termos é importante para que ndo se os confunda com os sentidos
atribuidos diferencialmente a conservagdo e preservagdo na literatura cientifica,
distingdo esta ja abordada. Apresenta, como objetivos do SNUC (art. 4°),
proteger paisagens naturais € pouco alteradas de notavel beleza cénica (VI) e
proteger as caracteristicas relevantes de natureza geol()gica,‘ geomorfologica,
espeleologica, arqueoldgica, ‘paleontolégica e cultural (VII). No art. 13, temos
como objetivo do Refligio de Vida Silvestre a prote¢do de ambientes naturais
onde se asseguram condi¢des para a existéncia ou reprodugdo de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria. No art. 44, temos
que as ilhas ocednicas e costeiras destinam-se prioritariamente 4 prote¢iio da
natureza, devendo sua destinag@o para fins diversos ser precedida de autorizagdo
do 6rgdo ambiental competente. Quanto & conservago, o art. 43 determina que o
Poder Publico fard o levantamento nacional das terras devolutas, com o objetivo
de definir 4reas destinadas a conservagio da natureza, no prazo de cinco anos
ap6s a publicagdo desta Lei. J& o termo preservagdo aparece em diversos
momentos. A preservagdo integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites & objetivo da REBIO (art. 10), eﬁQuanto a preservagio

de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica € objetivo
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basico do parque nacional (art. 11) e a preservagido de sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica ¢ objetivo basico do MN (art. 12). Pelo art.
16, a manuten¢ao dos ecossistemas naturais de importancia regional ou local e a
regulagdo do uso admissive] dessas areas, de modo a compatibilizd-lo com os
objetivos de conservagio da natureza ¢ objetivo da Area de Relevante Interesse
Ecolégico. A RDS tem como um dos objetivos bésicos preservar a natureza e,
ao mesmo tempo; assegurar as condi¢les e Os meios necessdrios para a
reprodugdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploragdo dos
recursos naturais das populagdes tradicionais (art. 20, § 1°). No art. 23, § 1°,
temos que as populagdes tradicionais nas RESEX e RDSs obrigam-se a participar
da preservagio, recuperagio, defesa e manutengio da UC. Por fim, até que seja
elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas nas UCs

de protegdo integral devem se limitar dquelas destinadas a garantir a integridade

~ dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populagdes

tradicionais porventura residentes na é4rea as condigdes e 0s meios necessarios
para a satisfagdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais (art. 28, §

1'1ni¢o).

5.1.1.2 SUSTENTABILIDADE

TEORIA: Um dos objetivos primordiais no GC ¢ a utilizagdo sustentavel dos
Tecursos costeiros, exigindo-se que os recursos nio sejam extraidos ou utilizados
em quantidades maiores do que aquilo que pode ser simultaneamente regenerado
(CLARK, 1998). A sustentabilidade ¢ de fato o principal paradigma nos
programas de gerenciamento costeiro nesta virada do século, sendo que para que

se enfoque o desenvolvimento sustentivel nas areas costeiras, é essencial que se |
analisem técnicas de gerenciamento ambiental, sistemas de governo e o papel dos
individuos nos processos de tomada de decisio (KAY & ALDER, 1999). Para
CICIN-SAIN & KNECHT (1998), o desenvolvimento sustentavel é uma faceta
da integragfo necessaria a partir da realidade da interdepeﬁdéncia entre ambiente

e desenvolvimento.
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e CARACTERIZAGCAO JURIDICA: O PNGC devers visar especificamente a
orientar a utilizagdio racional dos recursos na Zona Costeira, de forma a
contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populagdo, e a prote¢do do seu
patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural (art. 2° da Lei 7661/88). Segundo
o PNGC 1II, o compromisso governamental com o planejamento integrado da
utilizagdo dos recursos costeiros, visando o ordenamento da ocupagdo dos
espagos litoré‘lneos; traduz a especial atengdo do Governo Brasileiro com o uso
sustentavel destes recursos, tendo para isto concebido e implantado o PNGC
(1.0). A utilizagdio sustentavel dos recursos costeiros, em observincia aos
critérios previstos em Lei e no PNGC II, ¢ um dos objetivos deste Plano (2.4).
Implementar ag¢des visando a manutengdo e a valorizagdo das atividades
econémicas sustentaveis nas comunidades tradicionais da Zona Costeira ¢ ainda
uma das a¢des programadas do PNGC II (6.8). O IBAMA tem a atribuigdo
especifica de executar agdes visando a manutengdo e a valorizagdo das
atividades econdmicas sustentaveis nas comunidades tradicionais da Zona

Costeira (7.1.2, e).

No 4mbito da Lei 9.985/00; uso sustentavel é definido como a exploragdo do
ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e
dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecol6gicos, de forma socialmente justa e economicamente vidvel (art. 2°, X).
Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais ¢ um dos
objetivoé do SNUC (art. 4°, IV), devendo suas diretrizes assegurarem, nos casos
possiveis, a sustentabilidade econdmica das UCs (art. 5°, VI). As Unidades de
Uso Sustentavel tem especificamente por objetivo bésico compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentivel de parcela dos seus recursos
naturais (art. 7°, II, § 2°. Dentre as Unidades de Uso Sustentdvel, um dos
objetivos especificos da APA ¢ assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais (art. 15); para as ARIE, hé o objetivo de manter os ecossistemas naturais

de importincia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo
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a compatibilizd-lo com os objetivos de conservagdo da natureza (art. 16); para a
FLONA, tem-se como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais (art. 17); na RESEX (art. 18), ha o objetivo basico de proteger os meios
de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais da um'dade, sendo que a exploragdo comercial de recursos madeireiros s6
serd admitida em bases sustentaveis ¢ em situagdes especiais (§ 7°). A RF (art.
19) ¢ uma érea natural considerada particularmente adequada para estudos
técnico-cientificos sobre o manejo econémico sustentavel de recursos
faunisticos. J4 a RDS (art. 20) é uma érea natural que abriga populagdes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo
dos recursos naturais, sendo que a exploragdo de componentes dos ecossistemas
naturais em regime de manejo sustentavel e a substitui¢do da cobertura vegetal
por espécies cultiviveis ¢ permitida, desde que sujeitas ao zoneamento, as
1i111ita96es legais e ao Plano de Manejo da érea (§ 5°, IV). Também a Reserva da
Biosfera tem como um dos objetivos basicos o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida das populagbes (art. 41). No art. 26 da Lei
9.985/00 preceitua-se que, quando existir um conjunto de UCs de categorias
diferentes ou nfo, proximas, justapos,tas ou sobrepostas, € outras 4reas protegidas
publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto deveré ser
feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos
objetivos de conservagio, de forma a compatibilizar a presenga da biodiversidade,
a valorizagdo da sociodiversidade ¢ o desenvolvimento sustentavel no contexto

regional.

5.1.1.3 CONSERVACAQ DA BIODIVERSIDADE

e TEORIA: Embora o ambiente marinho caracterize-se por apresentar espécies de
baixo endemismo e alta mobilidade, ha excegdes, e deve-se atentar para proteger
estas espécies e conservar o banco genético (CLARK, 1998). A questdo da
conservagdo da biodiversidade embasou desde o inicio a UNCED em 1992, com

a participa¢do do Comité Internacional de Negociagdo em Diversidade Biologica
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(formado pela UNEP para negociar a criagdo de uma convengdo internacional
sobre o tema), e resultando na elaboragdo da Convengdo Internacional sobre
Diversidade Biologica, de Junho de 1992, que entrou em vigor em Dezembro de
1994 (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998). Os autores salientam que a partir da
primeira reunifo entre os signatdrios, em 1994, decidiu-se dar prioridade aos
ecossistemas costeiros ¢ marinhos devido 4 sua grande contribuigdo a
biodivprsidade global, sendo que na segunda reunido dos signatérios, em 1995),
se fez alusfo especifica 4 necessidade de encorajarem-se programas de
gerenciamento costeiro integrado e marinho como forma de enfocar-se os efeitos
humanos na biodiversidade e promover a conservagio € o uso sustentdvel desta.
Assim, torna-se cada vez mais claro que a biodiversidade ndo pode ser protegida
por medidas em isolado, € que esta prote¢do deve ser buscada dentro de um
quadro mais amplo de gerenciamento, como o GCI (CICIN-SAIN & KNECHT,
© 1998).

CARACTERIZACAO JURIDICA: O texto da lei 9.985/00 traz os termos
conservagdo, preservagdo, protegdo, manutengdo ¢ compatibilizagdo da
diversidade biolégica. A conservagdo da biodiversidade surge no texto da lei
9.985/00 como objetivos (art. 4°): conﬁribuir para a manuten¢io da diversidade
biologica e dos recursos genéticos no territério nacional e nas 4guas
jurisdicionais (I), proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito
regional e nacional (II). No art. 21, temos que conmservar a diversidade
biolégica ¢ objetivo da RPPN. O termo preservagéo consta da lei 9.985/00 como
objetivo (art. 4°): contribuir para a preservagio e a restauragdo da diversidade
de ecossistemas naturais (II). No art. 9°, § 4°, I, um dos casos em que podem -
ser permitidas alteragdes dos ecossistemas na estagdo ecoldgica € o manejo de
espécies com o fim de preservar a diversidade biologica. O art. 10°. dita que
na REBIO , em que o objetivo é a preservag:ﬁo‘ integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou

modificagdes ambientais, excetuam-se as medidas de recuperagdo de seus
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ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessarias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os processos
ecolégicos naturais. O art. 41 traz a preservagio da diversidade biolégica
como um dos objetivos da Reserva da Biosfera. No art. 15, ao referir-se as
APAs, a lei coloca como um de seus objetivos basicos proteger a diversidade
‘bio‘l()gica. No art. 20, temos que na RDS os sistemas sustentdveis de exploragéo
dos recursos natlirais desenvolvidos ao longo de geragdes por populagdes
tradicionais, desempenham um papel fundamental na proteg¢do da natureza e na
manutengio da diversidade bioldgica. No artigo 26, temos que quando existir
um conjunto de UCs de categorias diferentes ou nfo, préximas, justapostas ou
sobrepostas, € outras areas protegidas publicas ou pﬁvadas, constituindo um
mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa,
considerando-se os seus distintos objetivos de conservagéio, de forma a
compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizagdo da socio-

diversidade e o desenvolvimento sustentivel no contexto regional.

‘Nos Planos Nacionais de Gerenciamento Costeiro, ndo ¢ abordada

especificamente a questdo da conservagdo da biodiversidade.

5.1.2 ASPECTOS SOCIO-POLITICOS

5.1.2.1 POLITICAS PUBLICAS E LEIS

TEORIA: A legislagdo possui um papel fundamental no GC estabelecendo a
razio de se gerenciar a costa e os principios para o planejamento € o
gerenciamento costeiro, podendo, por exemplo, incorporar principios como o.
desenvolvimento sustentdvel, definir a zona costeira, definir arranjos
institucionais, facilitar o uso de mecanismos especificos de gestdo e fiscalizagéo,

e especificar recursos a serem atribuidos (KAY & ALDER, 1999).

CARACTERIZACAO JURIDICA: No caso brasileiro, a existéncia de um plano

nacional de gerenciamento costeiro e de um sistema nacional de UCs configuram,
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integralmente, politicas publicas e normas juridicas regulando cada matéria. O

PNGC 1II, particularmente, reforga a questdo, trazendo, como finalidade
primordial, o estabelecimento de normas ger#is visando a gestdo ambiental da
Zona Costeira do Pais, langando as bases para a formulagéo de politicas, planos e
programas estaduais e municipais (5.0). Dentre as agdes programadas ainda
preconiza compatibilizar ¢ complementar as normas legais vigentes, que
incidam sobre a oéupac;z’io ou utilizagdo de recursos ambientais da Zona Costeira

6.7).

5.1.2.2 DESCENTRALIZACAQ

TEORIA: A descentralizagdo é, para CLARK (1998), requisito essencial ao
gerenciamento costeiro integrado, tendo, por produto, as formas colaborativas de
gerenciamento ambiental. O grau de centralizagdo na tomada de decisdo ¢ uma
questdo crucial na distribui¢go vertical da autoridade para gerenciar: é comum a
tentativa de delegar poderes de tomada de decisdo para os niveis mais baixos
atingidos pela questdo, mas limitando estas decisdes dentro de um quadro
articulado pelo nivel imediatamente superior, enquanto em alguns casos planos
de gerenciamento sdo formulados conjuntamente pelos diferentes niveis embora
as atividades de gerenciamento sejam conduzidas diretamente pelos tomadores de
decisdo em nivel local (KAY & ALDER, 1999). O contexto de gerenciamento
costeiro integrado em um determinado pais apresenta uma tipologia
caracterizada, entre outros aspectos, pelo tipé de sistema politico, que ira
determinar quem podera desenvolver e conduzir gerenciamento costeiro integrado
e seu significado, sendo de particular ﬁnpoﬁéncia na distribuigdo de autoridade
entre diferentes niveis de governo e agéncias governamentais, determinando
fundamentalmente o grau de concentrag@o ou difus@o de poder entre instituigdes
em nivel nacional, e divisdo de autoridade entre niveis nacional, estadual e

municipal (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).
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o CARACTERIZAGAO JURIDICA: Na Lei 7661/88 (art. 4°, § 2°) define-se que
o Plano serd aplicado com a participagio da Unidio, dos Estados, dos
Territérios e dos Municipios, através de érgios e entidades integradas ao
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. Quanto & elaboragio e a
execucdo do PNGC (art. 5°), os Estados e Municipios poderdo instituir, através
de lei, os respectivos Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento Costeiro,
observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional e o disposto nesta lei, e
designar os 6rgdos competentes para a execugdo desses Planos (§ 1°), sendo que
as normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas, bem como
limitagSes & utilizagdo de imébveis, poderfio ser estabelecidas nos Planos de
Gerenciamento Costeiro, Nacional, Estadual e Municipal, prevalecendo sempre
as disposi¢des de natureza mais restritiva (§ 2°). Dentre os principios constantes
do PNGC I, observa-se a execucdo em conformidade com o principio da
descentralizagdo, assegurando o comprometimento e a cooperagiio entre os
niveis de governo, ¢ desses com a sociedade, no estabelecimento de politicas,
planos e programas estaduais e municipais (2.12). Dentre os instrumentos do
PNGC 1I, verificam-se: o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGO),
legalmente estabelecido, qﬁe deve explicitar os desdobramentos do PNGC,
visando a implementagdo da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro,
incluindo a defini¢do das responsabilidade e procedimentos institucionais para a
sua execugdo (4.1) e o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC),
legalmente estabelecido, que deve explicitar os desdobramentos do PNGC e do
PEGC, visando a implementagéo da Politica Municipal de G/erenciamento
Costeiro, incluindo as responsabilidades e os procedimentos institucionais para a
sua execugdo e devendo guardar estreita relagdo com os planos de uso e ocupagéo
territorial e outros pertinentes ao planejamento municipal (4.2). Um dos
objetivos do PNGC II ¢ (5.2) o estabelecimento do processo de gestdo, de forma
integrada, descentralizada ¢ participativa, das atividades socio-econdmicas na
Zona Costeira. Uma das atribui¢des do IBAMA ¢ proniover’, em articulagio

com os estados e municipios, a implantagdo de UCs federais e apoiar a
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_implantag:fio de UCs estaduais e municipais na Zona Costeira (7.1.2 1). Os
Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua juﬁsdiqﬁo, planejardo
e executarfo suas atividades de Gerenciamento Costeiro em articulagdo
intergovemamgntal, com 0s municipios € com a sociedade, sendo suas atribui¢des
(7.2) designar o Coordenador do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (a)
¢ eclaborar, implementar, executar e acompanhar o Plano Estadual de
Gerenciamento Cdsteiro, obedecidas as normas legais federais e 0 PNGC (b). Os
Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, planejardo e
executardo suas atividades de Gerenciamento Costeiro em articulagio
intergovernamental ¢ com a sociedade, sendo sua atribuigdo (7.3) implementar,
executar e acompanhar o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro,
observadas as diretrizes do PNGC e do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (b).

O art. 3° da lei 9.985/00 explicita que 0 SNUC ¢é constituido pelo conjunto das
UCs federais, estaduais e municipais, de acordo com o disposto nesta Lei. O art.
6° traz os drgdos gestores do SNUC com suas atribuigdes, dentre eles os Orgios
Executores (III): o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, os orgaos eStaduais e municipais, com a fungdo de
implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e administrar as UCs
federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuagdo. No § un. do
mesmo artigo, aceita-se que podem integrar o SNUC, excepcionalmente € a
critério do CONAMA, UCs estaduais e municipais que, concebidas para
atender a peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que
nédo possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta
lei e cujas caracteristicas permitam, em relagdo a estas, uma clara distingdo.
Adicionalmente, outra relagdo comvos érgdos estaduais decorre da previsdo de
que o IBAMA deverd incentivar os competentes érgios estaduais e municipais
a elaborarem relag@es revistas e atualizadas das espéciés da flora e da fauna

ameagadas de exting&io no territério brasileiro (§ unico do art. 53).
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5.1.2.3 PARTICIPACAO

e TEORIA: Como um dos principais objetivos do GCI é garantir que as areas
costeiras € ocednicas sirvam aos usuérios de forma eqitativa e sustentévél, pelo
menor custo possivel, de forma a ndo limitar as opgdes para geragdes futuras, os
usuérios costeiros ¢ o publico (¢ também ONGs) devem ser chamados a fazer
parte do processo de GCI o mais cedo possivel, pois tanto podem fornecer
informagdes valiosas sobre o local como podem, com seu apoio, ser de
importincia fundamental para o desenvolvimento e a mmplementagdo de um
programa de GCI (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998). Em sua fungdo de executar
um programa de gerenciamento costeiro, o Estado possui um papel importante de
centrar o foco das atividades em diferentes setores do governo de forma integrada,
permitindo, também, a interagdo dos programas com a iniciativa privada e a

comunidade em geral (KAY & ALDER, 1999).

A participagdo comunitiria é um processo que inicia com o compromissé do
governo em delegar poder 4 comunidade, e o reconhecimento desta da
necessidade de gerenciar - 4reas locais, com os seguintes componentes:
organizagio comunitdria, educagdo, envolvimento de ONGs, beneficios sociais,
apoio governamental ¢ desenvolvimento institucional, envolvendo a criagdo de
comités com representantes dos varios setores da comunidade (KAY & ALDER,
1999). Mesmo em sistemas politicos centralizados, as preocupagdes das
comunidades locais sgo de importincia para o processo de GCI (CICIN-SAIN &
KNECHT, 1998).

Para CLARK (1998), os programas de gerenciamento costeiro ﬁniﬁcado exigem
alto nivel de participagdo dos atores, sendo a participagdo comunitaria parte do
plano de estratégias do programa: as comunidades sdo consultadas,
compartilhando o processo decisério. Segundo o mesmo autor, encorajar a
participagdo popular ndo significa induzir a solugdes pré-determinadas, nem

alterar os pontos de wvista dos envolvidos, nem alinhar um grupo com as
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necessidades de outro, sendo seu objetivo unir as pessoas em discussdes abertas e
compartilhar necessidades e idéias e buscar solugSes, como forma de

verdadeiramente consultarem-se envolvidos com idéias opostas.

A transparéncia e um alto nivel de participagfo no processo de GCI trazem duas
grandes vantagens: beneficios e custos provavelmente serdo distribuidos de forma
mais equitativa, se todas as partes tiverem oportunidade de participar, e as
decisdes serfio provavelmente melhor embasadas, se todos os pontos de vista

forem escutados (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).

Segundo KAY & ALDER (1999), onde ha envolvimento ativo e significativo nos
processos de planejamento, h4 maior aceitagdo do plano, suas normas e
implementagdo. O projeto e implementagdo de programas e prescrigdes
gerenciais sdo mais facilmente apoiados pelos atores sociais quando estes
desempenham um importante papel na tomada de decisGes. Também o plano de
zoneamento deve combinar a informag¢do ambiental, social e econémica existente
com as contribui¢Ses da comunidade no uso atual e futuro da érea, pois sua

eficacia dependera largamente na aceitagdo deste plano pela comunidade.

O gerenciamento costeiro unificado, visando a integragdo de todos os maiores
setores e interesses afetados, nfio pode deixar atores sociais de fora do processo
sob pena de nfo obter sucesso, devendo oferecer os arranjos necessarios para a
coordenagfo de uma ampla gama de interesses, notadamente de comunidades

costeiras e pessoas diretamente afetadasf(CLARK, 1998).

Dentre as estratégias para a obtengdo de participagdo comunitaria e construgéio de
consenso entre os atores, CICIN-SAIN & KNECHT (1998) citam: disseminagdo
de informagdo sobre o programa; estabelecimento de mecanismos visiveis para
participagdo no processo de GCI; existéncia de mecanismos de feedback que

garantam que os resultados das consultas publicas sejam incorporados quando
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das revisdes dos planos de GC; e a existéncia de um processo transparente para o

licenciamento, avaliagdo de impacto ambiental, etc.

CARACTERIZACAO JURIDICA: Um dos principios expressos no PNGC II é
a gestdo mtegrada dos ambientes terrestres ¢ marinhos da Zona Costeira, com a
construgdo ¢ manutengdo de mecanismos transparentes e participativos de
tomada de decisdes, baseada na melhor informagéo e tecnologia disponivel e na
convergéncia e compatibilizagdo das politicas publicas, em todos os niveis da
administra¢do (2.5). Um dos instrumentos do PNGC II, o Plano de Gestéo da
Zona Costeira (PGZC), reitera a necessidade de participago, pois compreende a
formulagéo de um conjunto de agdes estratégicas e programaticas, articuladas e
localizadas, que devem ser elaboradas com a participagio da sociedade, a fim
de orientar a execugdio do Gerenciamento Costeiro (4.7). E, ainda, objetivo do
PNGC II, o estabelecimento do processo de gestdo, de forma integrada,
descentralizada e participativa, das atividades sécio-econdmicas na Zona
Costeira, de modo a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populagéo,
e a protegdo de seu patriménio natural, histérico, étnico e cultural (5.2). H4,
ainda, no PNGC II, a determinag8o, enquanto agéo programada, da promogéo, de
forma participativa, da elaboragdo e implantagdo dos Planos Estaduais e
Municipais de Gerenciamento e dos Planos de Gestdo, envolvendo agdes de
diagnostico, monitoramento e controle ambiental, visando integrar o poder
publico, a sociedade organizada e a iniciativa privada (6.2). Cabe aos Estados
(7.2), na esfera de suas competéncias e nas 4dreas de sua jurisdi¢do, planejar ¢
executar suas atividades de - Gerénciamento Costeiro em articulacdo
intergovernamental, com os municipios e com a sociedade, devendo promover
a estruturagdo do Colegiado Estadual (h), o qual vem definido no Anexo A como
“forum consultivo ou delibei'ativo, estabelecido ou ndo por instrumento legal,
que busca reunir os segmentos representativos do governo e da sociedade, que
atuam em ambito estadual, podendo abranger também representantes do governo

federal e dos municipios, para discussio e encaminhamento de politicas, planos,
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programas e a¢des destinadas 4 gestdo da zona costeira, sendo mecanismo de
facilitagao do processo participative que possibilita a mediag@o de conflitos de
interesse € o encaminhamento de estratégias de ag#o articulada”. Também os
municipios (7.3), observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, deverdo
planejar e executar suas atividades de Gerenciamento Costeiro em articulagio
intergovernamental ¢ com a sociedade,' devendo, ainda, promover a
estruturagdo do Cblegiado Municipal (e), o qual ¢ definido no Anexo A como

“forurh equivalente ao colegiado estadual, no &mbito municipal.”

Para o SNUC, temos diretrizes relacionadas diretamente ao aspecto participativo
(art. 5°: que assegurem os mecanismos ¢ procedimentos necessarios ao
envolvimento da sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional
de UCs (II) e que assegurem a participagiio efetiva das populagées locais na
criagido, implantacio e gestio das UCs (II). Para algumas categorias de
manejo, ha previsdo expressa da existéncia de um conselho participativo, por
vezes consultivo, por vezes deliberativo. No caso das APAs (art. 15), fala-se em
na “disposi¢éo” de um “Conselho”, presidido pelo 6rgdo responsével por sua
administragdo e constituido - por representantes dos Orgdos publicos, de
organizagdes da sociedade civil ¢ da populagdo residente, conforme se dispuser
no regulamento da Lei. Para as FLONAs (art. 17), a previsdo ¢ da “disposigdo”
de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsével por -sua
administragdo e constituido por representantes de Orgdos publicos, de
organizagdes da sociedade civil e, quando for o caso, das populag@es tradicionais
residentes (§ 5°). Ja as RESEX (art. 18) prevéem a gestdo por “Conselho
Deliberative”, presidido pelo éfgﬁo responsavel por sua ..administragﬁo €
constituido por representantes de érgéos publicos, de organizagdes da sociedade
civil e das populagdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criagdo da unidade (§ 2°). A RDS (art. 20) sera gerida
por um Conselho Deliberativo, presidido pelo érgdo responsavel por sua

administragdo e constituido por representantes de Orgdos publicos, de
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érganizac;ées da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na area,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade (§ 4°), sendo
este Conselho responéével pela aprovagdo do Plano de Manejo da Unidade (§ 6°).
A criagdo de uma UC (art. 22), feita por ato do poder publico, deve ser precedida
de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizag:ﬁé,
a dimens#o e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em
regulamento (§ 2°)‘ , excetuando-se o caso da criagdo de ESEC ou REBIO (§ 4°);
os procedimentos de consulta também devem ser obedecidos no caso de
transformagdo total ou parcial de UCs do grupo de Uso Sustentavel em unidades
do grupo de Protegdo Integral, por instrumento normativo do mesmo nivel
hierdrquico do que criou a unidade (§ 5°) e de ampliag#o dos limites de uma UC,
sem modificagdo dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, a
qual pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel hierdrquico do que
criou a unidade (§ 6°). Também deve existir participa¢iio na gestdo integrada de
um conjunto de UCs de categorias diferentes ou nfo, préximas, justapostas ou
sobrepostas, € outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um
mosaico (art. 26). Ha expressa men¢do & garantia de ampla. participagio da
populag@o residente na elaborag:ﬁo, atualizagdo e implementagéo do Plano de
Manejo das RESEX, das RDSs, das APAs e, quando couber, das Florestas
Nacionais e das Areas de Relevante Interesse Ecologico (Art. 27, § 2°) . Para as
UCs do grupo de Prote¢do Integral, cada unidade disporé de um Conselho
Consultivo, presidido pelo érgdo responsavel por sua administragdo e constituido
por representantes de o6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil, por
propﬁetéﬂos de terras localizadas em Refiigio de Vida Silvestre ou MN, quando
for o caso, e das populagdes tradicionais residentes, na hipétese de populagdes |
tradicionais residentes em UCs nas qU,éis sua permanéncia ndo seja permitida
prevista, por ocasido do estabelecimento de normas e agdes especificas destinadas
a compatibilizar sua presenga com os objetivos da unidade até seu
reassentamento, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da

unidade (art. 29). Para a Reserva da Biosfera, definida como modelo de gestio
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participativa (art. 41), ha a previsio de um Conselho Deliberativo para fins
desta gestéio, formado por representantes de instituigdes piblicas, de organizagdes
da sociedade civil e da populagdo residente, conforme se dispuser. em
regulamento ¢ no ato de constituigdo da unidade (§ 4°). As disposi¢des
transitérias tratam especificamente do caso de populagdes tradicionais residentes
em UCs nas quafs sua permanéncia nfo é permitida. Embora estas deverfo ser
indenizadas ou (‘;ompensadas‘ pelas benfeitorias existentes e devidamente
realocadas pelo Poder Publico, em local e condigdes acordados entre as partes
(art. 42), até que seja possivel efetuar este reassentamento, deverdo ser
estabelecidas normas e a¢8es especificas destinadas a compatibilizar sua presenga
com os objetivos da uni_dade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de
subsisténcia e dos locais de moradia destas populagdes, assegurando-se a sua

participagfo na elaboragdo das referidas normas e agdes (§ 2°).

5.1.2.4 GERENCIAMENTO COMUNITARIO
e TEORIA: CICIN-SAIN & KNECHT (1998) descrevem duas formas principais

de participagdo: uma, que constitui uma “consulta” , ou um “conselho” dado pela
comunidade ‘a0 governo, que por sua vez assume a responsabilidade pelas
decisdes referentes ao processo de GCI e sua implementa¢o; e outra, em que ha
o compartilhamento de poder, em que é feita a devolugdo do poder para as
comunidades, e a responsabilidade por alguns ou por todos os aspectos de um
programa de gerenciamento sio delegadas a estas comunidades locais ou a
grupos particulares de usudrios, sendo que esta pratica de co-gestdo vem sendo

cada vez mais experimentada em diversas partes do mundo.

O gerenciamento costeiro integrado éxige descentrélizag:ﬁo de autoridade e
compartilhamento de poder, sendo seu produto conhecido por diversas
denominag¢es, como co-gestdo, parceria, gerenciamento colaborativo,
gerenciamento comunitario, exigindo articulagdo em rede, e o estabelecimento de

elos com lideres comunitérios, agentes de fiscalizagdo locais, iniciativa privada e
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autoridades nacionais (CLARK, 1998). A vantagem de um enfoque democratico
ao GCI ¢ mais que socio-politica: onde a comunidade possui responsabilidades
no gerenciamento, o uso de recursos serd feito com mais cuidado (CLARK,'

1998).

- KAY & ALDER (1999) sustentam que gerenciamento colaborativo e
gerenciamento comunitério .séo as duas formas principais de participagdo
comunitiria em programas de gerenciamento costeiro, diferenciando-as: enquanto
a primeira envolve todos os atores no gerenciamento dos recursos, buscando-se
atingir o consenso entre a maioria dos atores quanto as opgdes disponiveis, a
segunda utiliza-se de um enfoque holistico no gerenciamento, incorporando
consideragdes socio-econdmicas, culturais e ambientais na tomada de decisdo
pelos atores, baseada no conceito de delegagdo de poder as pessoas com a
responsabilidade de gerir seus recursos, ou seja, a comunidade, juntamente com o
governo, empresariado e outros interessados compartitham o interesse na gestio
dos recursos. Salientam que esta é raramente alcangada, devido ao fato de os
governos relutarem em delegar o poder as comunidades, estas serem vistas como
desqualificadas para a taréfa de gerenciar ou mesmo relutarem a tomar
responsabilidade na gestio dos recursos. O gerenciamento colaborativo nio est4,
segundo KAY & ALDER (1999) na base da pirdmide porque retém um elemento
governamental na tomada de decisdo, enquanto em um programa de
gerenciamento comunitario bem desenvolvido, a tomada de decisdo local ¢ feita
por representantes da comunidade, representando a base da pirdmide. Ambas
formas de gerenci;mento, entretanto, permitem lidar com alguns desafios como a
incorporagdo de praticas tradicionais de gerenciamento, envolvendo grupos |
periféricos e intermediando a participagdo no planejamento e facilitando
especificamente o trabalho com culturas indigenas no gerenciamento conjunto de
recursos costeiros, constituindo técnicas  recentes de planejamento e
gerenciamento costeiro em que o alargamento de sua utiliéac;ﬁo e o aumento de

sua eficdcia sdo hoje um desafio para os responséaveis por estes processos.
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0 gerenciamento conjunto por parte do Estado e da comunidade local permite
assim atingir os objetivos da conservagdo (equidade intergeracional) e a protegdo
dos interesses da comunidade (eqitidade intrageracional), a0 mesmo tempo em
que garante o acesso das comunidades aos recursos enquanto mantém com o
Estado o direito de ﬁsar, proteger e alocar recursos segundo o bem comum.
Exige-se, para isto, que o Estado: compartilhe com a comunidade suas
aspiragdes de coﬁservaqﬁo, e compreenda as aspiragdes de conservagdo da
comunidade; desenvolva projetos participativos e efetivos, que também estejam
em acordo com os ditames da ciéncia e da ética; compreenda o custo a ser pago
pelé comunidade local pela conservagéo, e negocie com ela a melhor forma de
reduzir este custo, estabelecendo um contrato com deveres e direitos claramente
definidos e acordados, e garantindo que esse ndo seja violado (SINGH et al,
2000). Segundo CLARK (1998), a co-gestdo, combinando enfoques cientifico,
normativo e costumeiro, traz vantagens além do aspecto democratico, pois esta
responsabilidade das comunidades na gestdo dos recursos resulta em maiores

cuidados no uso dos recursos.

CARACTERIZACAO JURIDICA: A lei 9.985/00 traz, entre as diretrizes do
SNUC, aquelas que assegurem a participagdo efetiva das populagdes locais na
criagdo, implantagdo e gestdo das UCs e incentivem as populagdes locais € as
organizagdes privadas a estabelecerem e administrarem UCs dentro do
sistema nacional (art. 5°, IIl e V). No art. 18, § 2° e 5°, ao dispor sobre as
reservas extrativistas, determina que a RESEX sera gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo o6rgdo responsdvel por sua administragdo e
constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade
civil e das populagdes tradicionais residentes na 4rea, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criagdo da .unidade, sendo que o Plano de Manejo da
unidade sera aprovado pelo seu Conselho Deliberativo. No art. 20, sobre a
RDS, h4 a previsio de um Conselho Deliberativo para geri-la (paragrafo 4°),

presidido pelo orgdo responsavel por sua administragdo e constituido por
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representantes de 6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e das
populagdes tradicionais residentes na 4rea, conforme se dispuser em regulamento
e no ato de criagdo da unidade, sendo que o Plano de Manejo da RDS definird
as zonas de prote¢do integral, de uso sustentdvel e de amortecimento e corredores
ecolégicos, e serd aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade. No art. 27,
paréagrafo 2°, determina que as UCs devem dispor de um Plano de Manejo, sendo
que na elaborac;ﬁé, atualizagdo e ir}nplementac;ao do Plano de Manejo das
RESEX, das RDSs, das APAs e, quando couber, das Florestas Nacionais e
das Areas de Relevante Interesse Ecolégico, sera assegurada a ampla
participac;io da populagio residente. Caracteriza ainda que cada UC do grupo
de Protegdo Integral dispord de um Conselho Consultivo, presidido pelo érgédo
responséavel por sua administragdo e constituido por representantes de 6rgdos
- publicos, de organizagdes da sociedade civil, por proprietrios de terras
localizadas em Refuigio de Vida Silvestre ou MN, quando for o caso, é, na
hip6tese prevista no § 2° do art. 42, das populagdes tradicionais residentes,

conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade (art. 29).

A Lei 7661/88 e o PNGC 1I no fazem referéncia especifica a gerenciamento
comunitdrio: embora prevejam fora participativos em niveis municipal e estadual,
sdo muito vagos quanto aos poderes que serdo efetivados junto aos conselhos que
serdo estabelecidos (ANEXO A do PNGC II): se estes conselhos podem ser
consultivos ou deliberativos, quando, de que forma e por quem serdo definidos os
poderes para cada conselho no caso concreto? Quando, de que forma e por quem
poderd ser definida a co-gestdo para a4 pratica de gerenciamento costeiro, em

oposi¢do a um gerenciamento colaborativo?

5.1.2.5 POPULACOES TRADICIONAIS E__PRATICAS TRADICIONAIS DE
GERENCIAMENTO

e TEORIA: Sistemas de gerenciamento costeiro tradicionais, baseados em culturas

tradicionais, existem mas s30 escassamente documentados, sendo que ha
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atualmente uma ressurgéncia de programas culturalmente adequados. Os fatores
culturais possuem um papel central — se ndo o papel central — no gerenciamento
efetivo de areas costeiras. O conhecimento tradicional pode ser dividido em
conhecimento das caracteristicas biofisicas do ambiente costeiro, e as véarias
préaticas de gerénciamento desenvolvidas para a gestdo dos recursos, incluindo
ferramentas como zoneamento, estabelecirnento de quotas, normas e fiscalizagéo,
havendo grande inferagﬁo entre os fatores culturais e espirituais para a tomada de
décisz’io (KAY & ALDER, 1999). O enfoque tradicional no gerenciamento
costeiro € por vezes visto como o melhor enfoque, ja que foi sendo desenvolvido
durante de um longo periodo de tempo, mas alguns o consideram o menos
adequado, incompativel com as densidades populacionais de hoje para fins de
sustentabilidade. A obten¢do de equilibrio dentro deste espectro é o grande
desafio para gerenciamento costeiro efetivo em muitas nag¢des, hoje, havendo
grande potencial para integrar este conhecimento tradicional com as técnicas

ocidentais (KAY & ALDER, 1999).

Quando os problemas costeiros ndo sdo severos, e existe a vontade conjunta de
politicos e de grupos tradicionais em manter o gerenciamento tradicional, uma
estratégia de interven¢fo minima pode ser desenvolvida, formalizando-se, no
programa, apenas o sistema de gerenciamento tradicional. Entretanto, quando a
degradagio de recursos costeiros ¢ mais significativa, geralmente ha a
necessidade de o govemo aplicar técnicas ocidentais para assistir e/ou substituir
praticas tradicionais; o grau de integra¢do entre sistemas tradicionais de
gerenciamento costeiro e o governo dependera muito do grau de participagdo e
tomada de deciséio local que se concorda em atribuir por parte dos governantes
(centrais e tradicionais), sendo que um determinado governo pode reconhecer
formalmente as principais praticas de gerenciamento tradicional pelo
desenvolvimento de programas participativos € comunitarios, pelos quais a
importincia de uma area para os atores envolvidos pode ser discutida, e pode ser

atingido consenso sobre os varios papéis, responsabilidades e ag¢des de
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gerenciamento necessarias, podendo-se com isto esclarecer o uso de praticas de

gerenciamento e conhecimento tradicionais (KAY & ALDER, 1999).

CICIN-SAIN & KNECHT (1998) salientam que em alguns casos deva se dar
maior peso a questdes sociais, culturais e econdmicos na tomada de decisdo,
desde que ndo se derivem dai danos irreversiveis ao ecossistema nem se
desenvolvam prétiéas insustentaveis. Salientam ainda que a propria Agenda 21,
na se¢do devotada ao gerenciamento costeiro, afirma a necessidade de se
incluirem valores soécio-culturais e conhecimento ecologico tradicional como
insumo ao gerenciamento, assim como da importincia de 4reas costeiras para
populagdes indigenas.  Elencam ainda, dentre os pnncipios propostos
academicamente para o gerenciamento costeiro, relacionados ao uso de espago e
recursos costeiros e ocednicos, a necessidade de reconhecimento, afirmada por
Van Dycke (1992, apud CICIN-SAIN & KNECHT, 1998) da demanda de
populagdes indigenas ao espago e recursos ocednicos costeiros, embasada
historicamente, ¢ a necessidade de seguirem-se, sempre que possivel, suas
praticas tradicionais na lida de recursos oceénicos a partir de principios de
harmonia e fraternidade. Um grupo de usuarios da zona costeira, para fins de
participagdo no processo de gerenciamento integrado, deve representar, entre
outros, os grupos indigenas ali presentes;. nas deliberagdes para a UNCED foi
enfatizada a importincia da participagdo dos principais grupos sociais, incluindo-
se povos indigenas, sendo importante a consideragdo de seus interesses e
conhecimento na elaboragéo de politicas publicas e na tomada de decis@o quando

estes grupos se fizerem presentes em areas costeiras e ocednicas.

CARACTERIZAGCAO JURIDICA: A Lei 9.985/00 traz 4 tona a questdo das
praticas tradicionais de gerenciamento em diversos momentos: no art. 4°, XIII,
dentre os objetivos do SNUC, “proteger os recursos naturais necessarios a
subsisténcia de popula¢des tradicionais, respeitando e valorizando seu

conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente”, no art.
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18, ao caracterizar as RESEX como uma érea utilizada por populagies
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criag8o de animais de
pequeno porte, € tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagdes, ¢ assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais
da unidade; no art. 20, caput ¢ pardgrafo 1°, ao caracterizar a RDS como uma
area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em
sistemas sustentaveis de exploracio dos recursos naturais, desenvolvidos ao
longo de geragdes e adaptados as condigbes ecologicas locais e  que
desempenham um papel fundamental na protecio da natureza e na
manuten¢do da diversidade biologica, tendo como objetivo basico preservar a
natureza €, a0 mesmo témpo, assegurar as condigdes € os meios necessarios para
a reprodugdo ¢ a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploragéo dos
recursos naturais das populag¢des tradicionais, bem como valorizar, conservar e
aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente,
desenvolvido por estas populagdes; no art. 32, caput, estipulando que os 6rgéos
executores articular-se-d0 com a comunidade cientifica com o proposito de
incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora e a ecologia das
UCs e sobre formas de uso sustentivel dos recursos naturais, valorizando-se o
conhecimento das populagdes tradicionais, e no art. 42, paragrafo segundo das
disposigdes transitorias, determinando que as populagdes tradicionais residentes
em UCs nas quais sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou
compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder
Publico, em local e condigdes acordados entre as partes, sendo que, até que seja
possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo estabelecidas
normas € ag3es especificas destinadas a compatibilizar a presenga das populagdes
tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de
vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populagdes,
assegurando-se a sua participagio na elaboragdo das referidas normas e agdes. O

PNGC II traz como atribuigdo do IBAMA executar agdes visando a manutencio
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e a valorizagdo das atividades econdmicas sustentiveis nas comunidades

tradicionais da zona costeira (7.1.2 ¢).

5.1.3 ASPECTOS CIENTIFICOS, INFORMATIVOS E EDUCATIVOS

5.1.3.1 PESQUISAS CIENTIFICAS

e TEORIA: A informagdo cientifica é necessaria em diversos momentos do

processo de GCI, podendo-se ressaltar seu papel na fase estratégica, de
elaboragdo do plano, e na fase de momtoraménto e avaliagdo do plano. A
pésquisa cientifica ¢é necessdria para a implementagdo de um plano de
gerenciamento costeiro, € deve buscar preencher as falhas de informagfo
identificadas no processo de planejamento; no caso da pesquisa académica, esta
deve estar coadunada com as necessidades de gerenciamento (KAY & ALDER,
1999).

As tarefas de pesquisa relacionadas ao GC envolvem, entre outros, investigagdo
sobre processos € recursos ocednicos e costeiros, sob diversos enfoques, como
biolégico, fisico, quimico, geolégico, social e juridico, além da coordenagio das
pesquisas identificadas como necessérias para o GCI e a avaliagdo de impacto
ambiental (CLARK, 1998). Dentre as possibilidades para contribui¢do da
pesquisa cientifica, as Nagdes Unidas, em 1996 (apud CLARK, 1998) listam
avaliagio de impacto ambiental, pesquisas sobre recursos, modelagem e
simulagdo, avaliagdo e valoragdo econdmica, anélises legais e institucionais,

analises sociais e culturais, métodos de gerenciamento e educagfo popular.

Em relagdo a informagéo cientifica necessaria, CICIN-SAIN & KNECHT (1998)
apontam para questdes das ciéncias naturais (como processos fisicos, quimicos,
biolégicos e geoldgicos, biodiversidade costeira, fungdes dos ecossistemas e
variabilidade climatica), ciéncias sociais (como agupamentos hu_manos na costa,

grupos de usuarios dos recursos costeiros, cooperagdo intergovernamental,
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comunidades indigenas e conhecimento tradicional) e listam diversos métodos e
ferramentas que podem ser utilizados, como inventarios ambientais, sistemas de
informagfo geograficas, sensoriamento remoto, técnicas de avaliagdo rapida,

estudos de custo-beneficio, avaliagdo de risco e outros.

Entretanto, os sistemas de gerenciamento evoluiram nos anos 90 para um
processo no quai a informagdo cientifica ¢ combinada com as opinides
tradicionais ou locais dos atores dentro do principio da precaugéo, gerando uma
tomada de decisfio que se caracteriza pela incerteza. A pesquisa possui papel
fundamental na redugéo desta incerteza, sendo que a tomada de decisdo perante a
incerteza cientifica contraria a inoperancia da ciéncia perante a auséncia de
provas, e esta flexibilidade facilita a interagdo simbidtica entre a obtengédo de
informagdes, o desenvolvimento de politicas publicas e a tomada de decisdes

(KAY & ALDER, 1999).

Outras formas de relagd@o entre ciéncia e gerenciamento sfo o envolvimento de
cientistas na formulagdo de politicas publicas, analises e relatérios das pesquisas
conduzidas € o armazenamento e integragfo das informagdes em um sistema,
como SIG (KAY & ALDER, 1999). Na fase estratégica, a informagédo cientifica
¢ essencial para convencerem-se os atores da necessidade de um programa de
GC, vaniando conforme as necessidades de cada pais mas podendo incluir
pesquisas sobre ambiente fisico e bioldgico, usos e usudrios, impactos, habitats
especlais, € aspectos sdcio-econdmicos e institucionais, entre outros (CLARK,

1998).

CARACTERIZACAO JURIDICA: O art. 8° da Lei 7661/88 trata indiretamente
de pesquisas cientificas, determinando que os dados e as informagdes resultantes
do monitoramento exercido sob responsabilidade municipal, estadual ou federal
na Zona Costeira compordo o Subsistema “Gerenciamentd Costeiro", integrante

do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA), sendo
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que os oOrgdos setoriais e locais do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), bem como universidades e demais instituigdes culturais, cientificas
e tecnolégicas encaminhardo ao Subsistema os dados relativos ao patriménio
natural, histérico, étnico e cultural, a qualidade do meio ambiente ¢ a estudos
de impacto Mbiente, da Zona Costeira. O PNGC II traz como objetivo o
desenvolvimento sistematico do diagnodstico da qualidade ambiental da Zona
Costeira, identificando suas potencialidades, vulnerabilidades e tendéncias

predominantes, como elemento essencial para o processo de gestéo (5.3);

Jé a lei 9.985/00 menciona pesquisas cientificas em diversos momentos, como
quando caracteriza como sendo objetivo do SNUC (art. 4°, X) proporcionar
meios € incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos ¢
monitoramento ambiental. No caso da ESEC (art. 9°) a pesquisa cientifica ¢ um
dos objetivos da categoria, depende de autorizagdo prévia do 6rgéo responséavel
pela administrégﬁo da unidade e estd sujeita as condigdes e restrigdes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento (§ 3°), sendo
permitida a alteragdo de ecossistemas pela coleta de componentes dos
ecossisteras com finalidades cientificas (II) e pesquisas cientificas cujo impacto
sobre o ambiente seja maior do que aquele causado pela simples observagéo ou
pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas, em uma d4rea
correspondente a no méximo trés por cento da extensdo total da unidade e até o
limite de um mil e quinhentos hectares IV). Também no caso da REBIO (art.
10) , assim como no caso do PARNA (art. 11, § 3°) , e do Refugio de Vida
Silvestre (art. 13, § 4°), a pesquisa cientifica depende de autorizago prévia do
érgdo responsével pela administragio da unidade e estd sujeita s condigdes €
restrigdes estabelecidas na lei, bem como aquelas previstas em regulamento (§
39). J& no caso das APAs (art. 15), as condi¢Bes para a realizagdo de pesquisa
cientifica e visitag@o publica nas &reas sob dominio publico serdo estabelecidas
pelo 6rgio gestor da unidade (§ 3°) e nas é4reas sob propriédade privada, cabe ao

proprietirio estabelecer as condigdes para pesquisa e visitagdo pelo publico,
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observadas as exigéncias e restrigdes legais (§ 4°). No caso das FLONAs, a
pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragdo sustentivel de
florestas nativas, € objetivo basico da categoria (art. 17), sendo permitida e
incentivada, sujeitando-se igualmente & prévia autorizagdo do 6rgdo responsavel
pela administragdo da unidade, as condigdes e restrigdes estabelecidas na lei e
aquelas previstas em regulamento (§ 4°). Na RESEX (art. 18) a pesquisa
cientifica ¢ pexmitida e incentivada, sujeitando-se também & prévia autorizagdo do
6rgdo responséavel pela administragdo da unidade, as condigdes e restrigdes pela
lei e ds normas previsfés em regulamento (§ 4°). A RF (art. 19) é uma érea
natural com populagdes animais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas,
residentes ou migratérias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o
manejo econémico sustentavel de recursos faunisticos. Na RDS (art. 20), as
atividades desenvolvidas na UC devem obedecer a certas condig8es (§ 5°), sendo
permitida e mcentivada a pesquisa cientifica voltada a conservagdo da natureza,
a4 melhor relagdo das popula¢les residentes com seu meio e & educagio
ambiental, sujeitando-se & prévia autorizagdo do Orgdo responsavel pela
administragdo da unidade, as condigbes e restrigdes estabeleéida pela let e as
normas previstas em regulamento (I). Na RPPN (art. 21) a pesquisa cientifica é
uma das poucas atividades permitidas, devendo seguir o que for disposto em
regulamento (§ 2°). HA4 ainda a determinagfo expressa no art. 32 de que os
6rgdos executores devem articular-se com a comunidade cientifica com o
proposito de incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora e a
ecologia das UCs e sobre formas de uso sustentdvel dos recursos naturais,
valorizando-se o conhecimento das i)opulac;ﬁes tradicionais, sendo que as
pesquisas cientificas nas UCs ndo podem colocar em risco a sobrevivéncia das
espécies integrantes dos ecossistemas protegidos (§ 1°) e sendo que a realizagio
de pesquisas cientificas nas UCs, exceto APA e RPPN, depende de aprovagéo
prévia e estd sujeita a fiscalizag8o do 6rgéo responsavel por sua administragdo (§
2°), e podendo os 6rgéos competentes transferir para as iﬁstituigx")es de pesquisa

nacionais, mediante acordo, a atribuigdo de aprovar a realizagdo de pesquisas
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cientificas e de credenciar pesquisadores para trabalharem nas UCs (§ 3°). A
Reserva da Biosfera (art. 41) também apresenta, dentre seus objetivos bésicos, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa. Por fim, no art. 57 temos o prazo de
180 dias a partir da vigéncia desta Lei para que os érgos federais responsaveis
pela execugdo das politicas ambiental ‘e indigenista instituissem grupos de
trabalhe para propor as diretrizes a serem adotadas com vistas & regularizagio

das eventuais superposi¢des entre areas indigenas e UCs.

5.1.3.2 PRINCIPIO DA PRECAUCAQ

TEORIA: Com relagéo a informagdo e a tomada de decisdo, KAY & ALDER
(1999) cifam os “quatro fatos da vida” elencados por Bower em 1992:

1- Nenhuma analise para fins de GCI pode incluir todas as informagdes € analisar
todas as alternativas possiveis;

2- Existem limites fisicos e psicolégicos para a capacidade humana enquanto
processador de informagdes e tomador de decisSes (informagfio em excesso pode
obscurecer aspectos das negociagdes que sdo a alma do processo politico);

3- Apenas uma quantidade limitada de dados referente a qualquer analise em
particular pode ser apresentada em um dado momento, devido ds complexidades
dos ecossistemas costeiros, da tomada de decisdo na zona costeira e da natureza
de usos multiplos apresentada pela costa;

4- O formato utilizado na apresentagéo dos resultados ird afetar a quantidade de
dados que podem ser apresentados e que ird afetar o grau de compreensio dos

resultados.

Segundo CICIN-SAIN & KNECHT (1998), a construgdo de uma s6lida base
cientifica ¢ essencial para o processo de GCI, embora reconhegam a necessidade
de se trabalhar com as incertezas ja"1 que nunca se detém todas as informagdes
necessarias. Frente & incerteza cientifica, a tomada de decisdo deve seguir alguns
principios (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998), como ndo tomar decisdes de

consequéncias 1rreversiveis, ndo tomar decisdes que possam comprometer os
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recursos a longo prazo, e ndo tomar decisdes que possam reduzir as opgdes de
futuras geragdes sobre os recursos costeiros, garantindo assim os principios de

equidade inter-geracional.

O principio da precaugfo ¢ definido na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em junho de 1992 como “quando houver perigo de dano grave
ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como
razio para postergar a adogdo de medidas eficazes, em fungéo dos custos, para
impedir a degradagéo do meio ambiente” (UNO, 1992). Este principio deve ser
seguido em relagdo a novas atividades, e na auséncia de prova convincente em

contréario (por parte do proponente), um enfoque de conservago e gerenciamento

deve ser aplicado (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).

A agdo de precaugdo é composta de trés elementos (KAY & ALDER, 1999):
dimenséo econdmica, de custo-eficicia; garantia de legado para geragdes futuras;
ndo exigéncia de informagdo cientifica completa perante impactos
economicamente ineficientes ou irreversiveis. A tomada de decisdo com
precaugdo é uma evolugdo de sistemas de tomada de decisdo baseados puramente
em pesquisas para processos nos quais as opinides locais ou conhecimento
tradicional e sentimentos dos atores sociais sdo combinados com a pesquisa

cientifica (KAY & ALDER, 1999).

e CARACTERIZACAO JURIDICA: O principio da precaugiio aparece no
PNGC II como um de seus principios’ fundamentais (2.11). O SNUC néo faz

mengdo expressa a este principio.

5.1.3.3 INFORMACAOQ, EDUCACAQ E CAPACITACAQ

e TEORIA: O estabelecimento desde cedo e a manutengdo de um bom fluxo de

mformagdes sobre o andamento do programa de GCI, assim como o

desenvolvimento de uma “mentalidade costeira” séo essenciais para a construgéo
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e manutengdo do interesse publico no processo de GCI, havendo a tendéncia das
pessoas apoiarem mais o programa a medida que se tornam mais conscientes do

valor e do carater exclusivo da zona costeira (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).

Para CLARK (1998), ¢ meta da educagio ambiental favorecer a formag¢io de uma
ética ambiental junto as comunidades para que estas possam tomar decisdes
informadas sobre ‘a utilizagdo de seus recursos. A consciéncia dos cidadios
possui, assim, um papel crucial no sucesso do gerenciamento costeiro integrado,
sendo essencial explicitarem-se os beneficios a longo-prazo da conservagdo. KAY
& ALDER (1999) salientam o papel da capacitagdo tanto na formagdo mndividual
de tomadores de decisfo, como na melhora dos arranjos institucionais para fins de

gerenciamento integrado.

CARACTERIZAGCAO JURIDICA: O PNGC II caracteriza que, desde a Lei
7661/88 e 0 PNGC I, houve, dentre as realizagses, a criagdo e o fortalecimento de
equipes institucionais nos Estados € o aumento da consciéncia da populagdo em
relagéo aos problemas da Zona Costeira. Como principio, a geétéo integrada dos
ambientes terrestres e marinhos da Zona Costeira, com a construgdo e
manutencdo de mecanismos transparentes e participativos de tomada de decisdes,
baseada na melhor informag¢do e tecnologia disponivel (2.5) nos remete a
mmportincia da informagfo, assim como o objetivo da produgdo e difusdo do
conhecimento necessario ao desenvolvimento e aprimoramento das agdes de
Gerenciamento Costeiro (6.5). Dentre as atribuigdes do MMA (7.1.1), temos
promover o fortalecimento institucionai, mediante o apoio técnico, financeiro €
metodolégico (¢); e estabelecer procedimentos para ampla divulgagdo do PNGC
(). Dentre as atribui¢gdes dos estados (7.2), temos prorhover o fortalecimento das
entidades diretamente envolvidas no Gerenciamento Costeiro, mediante apoio
técnico, financeiro e metodologico (f), enquanto para os municipios temos
promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no

gerenciamento costeiro, mediante apoio técnico, financeiro e metodolégico (d). O
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art. 8° da Le1 7661/88 , j4 mencionado, determina que os dados e as informagdes
resultantes do monitoramento exercido sob responsabilidade municipal, estadual
ou federal na Zona Costeira comporio o Subsistema "Gerenciamento
Costeiro", integrante do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio
Ambiente, sendo que os 6rgéos setoriais e locais do SISNAMA, bem como
universidades e demais instituigdes culturais, cientificas e tecnologicas
encaminhardo ao Subsistema os dados relativos ao patriménio natural,
histérico, étnico e cultural, a qualidade do meio ambiente e a estudos de
impacto ambiente, da zona costeira. No PNGC II, O Sistema de
Informagoes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO), é listado.como um dos
mstrumentos da poiitica nacional de gerenciamento costeiro, sendo componente
do Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA), e
constituindo um sistema que integra informagdes do PNGC, proveniente de
banco de dados, sistema de informag¢des geograficas e sensoriamento remoto,
devendo  propiciar  suporte €  capilaridade  aos  subsistemas
estruturados/gerenciados pelos Estados e Municipios (4.3). Dar continuidade a
implantagdo e & operacionalizagdo plena do Sistema de Informagdes do
Gerenciamento Costeiro (SIGERCO) é uma das agdes programadas no PNGC II
(6.4), como o é também sistematizar a divulgacio das informagdes e
resultados obtidos na execu¢io do PNGC, ressaltando a importincia do
Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (6.10), que ¢ um dos
instrumentos previstos no PNGC II (4.5). O MMA apresenta, entre suas
atribuigdes, a de promover a consolidagdo do Sistema de Informacdes do
Gerenciamento Costeiro (SIGERCO) {(7. 1.1, e), enquanto o IBAMA tem, entre
suas atribuigdes, a de apoiar e participar da conéolidac;éo ‘do Sistema de
Informagdes do Gerenciamento Costeiro; articulando-se com 0 MMA e os
demais 6rgdos integrantes do SISNAMA nas ag¢8es necessirias & sua plena
operacionalizagéo (7.1.2 , b). Compete aos Estados estruturar e consolidar o

Sistema Estadual de Informagao do Gerenciamento Costeiro (7.2. , ¢) e aos
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_inunicipios estruturar o Sistema Municipal de Informagdes do Gerenciamento

Costeiro (7.3, b).

Favorecer condi¢gSes e promover a educacio e interpretagio ambiental, a
recreagfio em contato com a natureza e o turismo ecolégico vem expressamente
listado como objetivo do SNUC (art. 4°, XII da lei 9.985/00). Nas ESECs, é
- proibida a visitagdo publica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo
com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico (art.
9°, § 2°. Também nas REBIOs, a visitagiio publica com objetivo educacional
¢ a Unica permitida, de acordo com regulamento especifico (art. 10, § 2°) . O
objetivo basico do PARNA possibilita o desenvolvimento de atividades de
educacgio e interpretagio ambiental, entre outras (art. 11). O objetivo basico
da RDS (art 20), envolve valorizar, conservar e apérfeig:oar o conhecimento e
as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por populagdes tradicionais
residentes (§ 1°), e, dentre as condigdes para o desenvolvimento de atividades
nestas reservas (§ 5°), temos que é permitida e incentivada a pesquisa ciehtiﬁca
voltada & conservagdo da natureza, a melhor relagéio das populagdes residentes
com seu meio ¢ & educagiio ambiental, sujeitando-se 4 prévia autorizagio do
o6rgdo responsével pela administragdo da unidade, as condig¢8es e restrigdes por
este estabelecidas e as normas previstas em regulamento (I). A criag8o de uma
UC, o que ¢ feito por ato do Poder Publico (art. 22), deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a dimenséo
e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em
regulamento (§ 2°), sendo para isto' obrigatério ao Poder Publico fornecer
informacgdes adequadas e inteligiveis a populagio local e .a outras partes
- interessadas (§ 3°). ‘A educagio ambiental também é objetivo basico da
Reserva da Biosfera (art. 41). Pelo art. 50, . § 2°, 0 Ministério do Meio Ambiente
organizard, manteréa, divulgara e colocara a disposi¢o do piiblico interessado os
dados constantes do Cadastro Nacional de UCs, com a colaboragdo do

IBAMA e dos 6rgdos estaduais e municipais competentes. No art. 52, percebe-se
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a determinagdo de que mapas e cartas oficiais devem indicar as areas que
compdem o SNUC, e, pelo art. 23, o IBAMA elaborard e divulgara
- periodicamente uma relagfio revista e atualizada das espécies da flora e da
fauna ameagadas de extingiio no territorio brasileiro, incentivando os
competentes 6rgdos estaduais e municipais a elaborarem relagSes equivalentes

abrangendo suas respectivas areas de jurisdigdo (§ un.).

5.1.4 ASPECTOS TECNICOS E GERENCIAIS

5.1.4.1 INTEGRACAO

e TEORIA: Muitos governos optam por incluir a palavra “integrado” como um

prefixo a fim de descreverem-se os esforgos em unirem-se varias partes de
iniciativas de planejamento e gerenciamento costeiros em um sistema unificado,
unico, enquanto outros governos optam pela palavra “coordenado” (KAY &
ALDER, 1999). Segundo estes autores, o uso de “integrado” na acepgdo acima
descrita solidificou-se a partir da Agenda 21, ja que no capitulo referente ao
gerenciamento da costa e dos oceanos mostrou-se a necessidade de uma nova
forma de gestdo para as é4reas costeira e marinha, que sdo, em si, integradas.
CICIN-SAIN & KNECHT (1998) citam Cicin-Sain (1993), que diferencia
momentos sucessivos num continuum de integragdo: do enfoque fragmentado,
passando pela comunicagdo, coordenagﬁo e harmonizagdo para chegar-se a

integragdo.

Gerenciamento Integrado refere-se ao gerenciamento de componentes setorials
como partes de um todo funcional com o reconhecimento explicito de que o
comportamento humano — e nfo estoques de recursos naturais como pesca ou
dgua — & tipicamente o foco do gerenciamento (Scura, 1994, apud KAY &
ALDER, 1999).
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Os programas de gerenciamento costeiro integrado sdo concebidos de forma a
lidar com a complexidade da zona costeira por meio da elaboragdo de um plano
visando & colaboragdo, integragdo e comunicagdo entre setores econdmicos,
comunidades e agentes governamentais colocando maior énfase numa agenda
coletiva com a participagdo dos atores em detrimento de interesses setoriais e
demandas individuais (CLARK, 1998). Para este autor, integragdo envolve

conexdes entre agéncias governamentais, politicos, setores econdmicos,

comunidades costeiras, ONGs, militares, académicos e outros atores.

A integragdo no gerenciamento costeiro envolve a integra¢fo intergovernamental
(vertical, entre niveis de governo, do nacional ao local, e horizontal, entre
agéncias ou Orgdos “competidores”, para evitar-se a fragmentagdo e /ou
redundédncia de competéncias) e intersetorial (entre a iniciativa privada e 6rgéos

governamentais) (CLARK, 1998).

Segundo CICIN-SAIN & KNECHT (1998), a necessidade de integragdo no GC
advém do desafio de se pensar a area marinha e terrestre da Zona costeira como
um conjunto, sendo que a integragdo possui varias dimensdes: intersetorial
(envolvendo integragdo entre diferentes setores costeiros e marinhos, entre setores
costeiros e marinhos e setores do interior do continente), intergovernamental
(entre os niveis nacional, estadual e local de governo), espacial (entre as por¢des
terrestre ¢ marinha da zona costeira), internacional (entre nag¢des cujas zona
costeiras s@o vizinhas, partilhando de um mesmo mar), e ainda entre ciéncia e
gerenciamento (entre as diferentes disciplinas relevantes ao gerenciamento
costeiro € os 6rgdos responsaveis pelo gerenciameﬁto). Segundo estes mesmos
autores, a integragdo deriva da relagdo de interdependéncia, e se manifesta
também enquanto interagio entre ambiente e desenvolvimento, entre setores e
entre na¢des do Norte e do Sul. Como sfo as politicas publicas que guiam o
gerenciamento, para que se atinja GCI é essencial qué a integragdo se dé,

também, no campo das politicas publicas.




145 Capitulo 5

o CARACTERIZACAO JURIDICA: O art. 4° da Lei 7661/88 determina que o
PNGC sera elaborado e, quando necessario, atualizado por um Grupb de
Coordenagdo, dirigido pela Secretaria da Comissfo Interministerial para os
Recursos do Mar (SECIRM), cuja composigdo e forma de atuagdo serdo definidas
em decreto do Poder Executivo, sendo que o plano serd submetido pelo Grupo de
Coordenagédo a CIRM, a qual cabera aprova-lo, com audiéncia do CONAMA (§
1°). No PNGC 11, a questdo da integragdo surge em diversos pontos, como o
compromisso governamental com o planejamento integrado da utilizagdo dos
recursos costeiros e a necessidade da construgdo de um modelo cooperativo entre
os diversos niveis e setores do governo, e deste com a sociedade para fins de
gerenciamento deste amplo universo de trabalho (1.0). Como principios, temos a
observincia da Politica Nacional de Meio Ambiente e da Politica Nacional para
os Recursos do Mar, de forma articulada e compatibilizada com as demais
politicas incidentes na sua area de abrangéncia e de atuagéio (2.1), assim como a
gestio integrada dos ambientes terrestres ¢ marinhos da Zona Costeira (2.5).
Como objetivo, temos o estabelecimento do processo de gestdo, de forma
integrada, descentralizada e participativa, das atividades socio-econdmicas na
Zona Costeira (5.2) , enquanto constam como ag¢des programadas: a
compatibiliza¢iio das agdes do PNGC com as politicas publicas que incidem
sobre a Zona Costeira, entre outras, a industrial, de transportes, de ordenamento
territorial, dos recursos hidricos, de ocupagdo e de utilizagdo dos terrenos de
marinha, seus acrescidos e outros de dominio da Unido, de UCs, de turismo € de
pesca, de modo a estabelecer parcerias, visando a integragfio de agles ¢ a
oﬁmizagﬁo de resultados (6.1); Promdgﬁo da integragiio entre as demandas do
PNGC e as agdes das agéncias de fomento cientifico e tecnolégico e das
instituigdes de ensino e pesquisa (6.6) ¢ a compatibilizagio e complementagdo
das normas legais vigentes, que incidam sobre a ocupagfo ou utilizagdo de
recursos ambientais da Zona Costeira (6.7). Como atribuigdes do MMA (7.1.1),
temos: acompanhar e avaliar permanentemente a implémentagéo do PNGC,

observando a compatibilizagiie dos Planos Estaduais € Municipais com o0 PNGC
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e as demais normas federais, sem prejuizo da competéncia dos outros 6rgéos (a) e
promover a articulagio intersetorial e interinstitucional (b). Como atribui¢ées do
IBAMA (7.1.2), temos: coiaborar na compatibilizagdo das agdes do PNGC com
as politicas publicas que incidem na Zona Costeira (i); promover, em articulagfio
com os estados e municipios, a implantagio de UCs federais e apoiar a
implantagio de UCs estaduais e municipais na Zona Costeira (1). Os Estados, na
esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdigdo, planejardo e executardo
suas atividades de Gerenciamento Costeiro em articulac¢@io intergovernamental,
com os municipios e com a sociedade (7.2), tendo dentre suas atribuigdes,
promover a articulagfo intersetorial e interinstitqcional no nivel estadual, na sua
area de competéneia (¢). Os municipios, observadas as normas e os padrdes
federais e estaduais, planejario e executardo suas atividades de gerenciamento

costeiro em articulagio intergovernamental e com a sociedade (7.3)

Segundo a ler 9.985/00, dentre as diretrizes que regem o SNUC, temos as que
busquem o apoio e a cooperacio de ONGs, de organizag¢des privadas e pessoas
fisicas para o desenvolvimento de 9studos, pesquisas cientificas, praticas de
educagdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento,
manutengédo e outras atividades de gestdo das UCs (IV), que assegurem que o
processo de criagdo e a gestdo das UCs sejam feitos de forma integrada com as
politicas de administragdo das terras e aguas circundantes, considerando as
condi¢gdes e necessidades sociais e econdmicas locais (VIII); e que busquem
proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de UCs de diferentes
categorias, proximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de amortecimento e
corredores ecolégicos, integrando as diferentes atividades de preservagdo da
natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauragdo e recuperagdo dos
ecossistemas (XIII). Pelo art. 26, quando existir um conjunto de UCs de
categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, € outras areas
protegidas ptiblicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto

devers ser feita de forma integrada. Segundo o art. 27, o Plano de Manejo de
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que devem dispor as UCs deve abranger a area da UC, sua zona de
amortecimento e os corredores ecolégicos, incluindo medidas com o fim de
promover sua integraciio a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.
No art. 41, ha a caracterizagdo de que a Reserva da Biosfera segue o modelo da

de gestio integrada.

5.14.2 PLANEJAMENTO

TEORIA: O planejamento ¢ uma das etapas do desenvolvimento de um
programa de GCI, e compreende tipicamente (resguardadas as particularidades de
cada pais) a reunifio de dados cientificos e politicos necessarios, o
desenvolvimento de um plano para participagéo publica, analise dos problemas

de gerenciamento e oportunidades de desenvolvimento, estabelecimento e

prioridades para solugdo de problemas e oportunidades, avaliagdo da viabilidade

de novas oportunidades econémicas, consideragfo de limites para a zona costeira,
avaliagdo da capacidade institucional, recomendagdes para politicas publicas,
concepgdo de sistemas de monitoramento e avaliagdo, e estabelecimento de um
cronograma, uma estratégia e divisfio do trabalho (CICIN-SAIN & KNECHT,
1998).

CLARK (1998) aponta para o planejamento estratégico como sendo o passo
chave na elaboragio e um programa de GCI, compreendendo uma defini¢do das
questdes importantes, a delegagdo de autoridade para uma determinada agéncia
ou o6rgdo, a autorizagdo de recursos para o desenvolvimento do programa, a
recomendacdo de um método para cola‘boragﬁo entre os 6rgdos governamentais e
interesses privados, a defini¢do de um cronograma e a definigdo de um processo

para o desenvolvimento do programa, organizago ou planejamento tatico.

O planejamento costeiro utiliza-se de elementos de outras 4reas de planejamento
(como areas protegidas e urbanas), havendo uma vasta gama teérica de onde se

compor um modelo para cada caso concreto: a teoria € os processos de
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planejamento sio inseparaveis da cultura, sociedade e politica na qual se insere,
tendo havido uma mudanga gradual dos enfoques racionais de planejamento para
os mais participativos 4 medida que a prépria relagéo das sociedades ocidentais

com o ambiente foi se alterando (KAY & ALDER, 1999).

CARACTERIZACAO JURIDICA: Tanto a Lei 7661/88 como o PNGC II séo,
em esséncia, instfumentos de planejamento, constituindo planos nacionais de
gerenciamento costeiro. Assim, estes diplomas por inteiro refletem a questido do
planejamento costeiro. O PNGC II, particularmente, faz expressa mengéo a este
tema em alguns itens. O Plano de Gestio da Zona Costeira (PGZC) é um
instrumento que compreende a formulagdo de um conjunto de agdes estratégicas e
programaticas, articuladas e localizadas, elaboradas com a participagdo da
sociedade, que visam orientar a execugéo do GC, podendo vir a ser aplicado nos
diferentes niveis de governo e em variadas escalas de atuagdo (4.7). A elaboragdo
de Planos Operativos Anuais (POAs) ¢, juntamente com a definig¢édo
prioridades, meio para o planejamento as agdes do PNGC enquanto agdo
programada, nos niveis Federal, Estadual e Municipal (6.9). Dentre as
atribuigdes do IBAMA (7.1.2) também se verificam elos diretos com o
planejamento: propor agdes e projetos para incluséo no Planc de Acdo Federal
(d) e elaborar Planos Operativos Anuais referentes as atividades de sua
competéncia, de forma compativel com as prioridades definidas no Plano de
Acdo Federal (g). Para os Estados, compete, entre outras atribuigdes (7.2),
elaborar, implementar, executar e acompanhar o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, obedecidas ias normas legais federais e 0 PNGC (b).
Igualmente, para os municipios hd a atribuigdo de elaborar, implementar,
ekecutar e acompanhar o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro,
observadas as diretrizes do PNGC e do Plano Estadual de Gerenciamento

Costeiro (a).
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Para as UCs, a questdo do planejamento est4 presente nos Planos de Manejo,
definidos no art. 2°, XVII da lei 9.985/00: sdo os documentos técnicos mediante
os quais, com fundamento nos objetivos gerais de uma UC, se estabelece o seu
zoneamento € as normas que devem presidir o uso da 4rea e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a
gestio da umidade. O Plano de Manejo possui importantes fungdes tanto nas
unidades de prote§ﬁo integral como nas de uso sustentavel. O art. 27 da lei
9.985/00 dispde especificamente sobre o Plano de Manejo das UCs,
estabelecendo que este deve abranger a 4rea da UC, sua zona de amortecimento e
os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integracdo a vidé econdmica e social das comunidades vizinhas (§ 1°), que na
elaboragdo, atualizagdo e implementagdo do Plano de Manejo das RESEX, das
RDSs, das APAs e, quando couber, das Florestas Nacionais ¢ das Areas de
Relevante Interesse Ecolégico, serd assegurada a ampla participagdo da
populagéo residente (§ 2°), e que deve ser elaborado no prazo de cinco anos a
partir da data da criagdo da unidade. O artigo 28 da mesma lei determina que nas
UCs sdo proibidas quaisquer alteragdes, atividades ou modalidades de utilizagdo
em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus
regulamentos, sendo que até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as
atividades e obras desenvolvidas nas UCs de protegdo integral devem se limitar
dquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva
proteger, assegurando-se ds populagdes tradicionais porventura residentes na érea
as condigdes e 0s meios necessirios para a satisfagdo de suas necessidades
materiais, sociais e culturais (§ 1'mico)." Além disto, para algumas categorias de
manejo, o Plano de Manejo possui outras fung¢des especificas. Para as estagdes
ecologicas é no Plano de Manejo (ou regulamento especifico) que constam as
disposi¢des para reger a visitagdo publica com fim educacional (art. 9° § 2°); nos
PARNAS, MNs, RVSs, o Plano de Manejo, juntamente com normas
estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administrzi@ﬁo, e com restri¢gdes

pfévistas em regulamento também condiciona a visitagdo publica (art. 11, § 2°,
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art 12 § 3° art. 13, § 3°). Observe-se que para as REBIOs estas condicionantes
dependem de regulamento especifico exclusivamente (art. 10, § 2°). Para as
FLONAs, o Plano de Manejo ¢ que dispde sobre a permanéncia de populagdes
tradicionais que a habitam quando de sua criagdo, admitida nesta categoria (art.
17, § 2°). Para as RESEX, o Plano, aprovado pelo Conselho Deliberativo, nfo
apenas dispde sobre a visitagio publica (que deve obrigatoriamente ser
compativel com os interesses locais), como também dispde sobre a exploragéo
comercial de recursos madeireiros (que s6 serd admitida em bases sustentaveis e
em situagdes especiais € complementares s demais atividades desenvolvidas na
RESEX) (art. 18, § 3°, 5° € 7°). Na RDS (art. 20), o Plano de Manejo, aprovado
pelo Conselho Deliberativo, disciplina a visitagdo publica, que ¢ permitida e
incentivada, desde que compativel com os interesses locais (§ 5°. 1), assim corho a
exploragdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo
sustentavel ¢ a substituigdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, sujeitas
ao zoneamento (§ 5°, IV) e também define as zonas de prote¢do integral, de uso
sﬁstentével ¢ de amortecimento e corredofes ecolégicos (§ 6°). Ja para as RPPN,
a elaboragdo do Plano de Manejo (ou Plano de Proteqiio‘e de Gestio da
unidade) ser4 elaborado sempre que possivel e oportuno com a orientagdo técnica
e cientifica dos érgdos integrantes do SNUC (art. 21, § 3°). O Plano de Manejo
também rege, juntamente com a legislagdo e o contrato de concessédo de direito
real de uso, o uso doé recursos naturais pelas populagdes tradicionais nas RESEX
e RDSs (art. 23, § 2°, II). O Plano de Manejo ainda pode dispor sobre a
introdugdo nas UCs de espécies ndo autéctones nas APAs, Florestas Nacionais,
RESEX e RDSs, bem como os animais e plantas necessarios 4 administragdo e &s
atividades das demais categorias de UCs, e, no caso de 4reas particulares |
localizadas em Refiigios de Vida Silvestre ¢ MNs, animais domésticos e plantas

cultivadas considerados compativeis éom as finalidades da unidade (art. 31, § 1°

e 2°).
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5.1.4.3 CARATER INTERNACIONAL

e TEORIA: Devido 4 natureza da zona costeira, muitas questdes ambientais sdo
transnacionais, como pesca, polui¢do, migragfo de espééies, transporte maritimo,
sendo necessdria a consideragdo de efeitos de atividades em paises adjacentes no
planejamento de atividades costeiras € havendo uma conexfo clara entre
programas nacionais de GC e iniciativas internacionais em conservagdo da
biodiversidade, residuos sélidos e perigosos, espécies ameagadas, protecdo e
mangues e marismas e aquecimento global (CLARK,1998). A integragdo entre
nagdes qué compartilham mares fechados ou semi-fechados ou quando se
verificam disputas sobre polui¢do, pesca e navegagdo, entre outros, ¢ uma das

dimensdes da integragéo para fins de GC (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).

O plangjamento para gerenciamento costeiro em escala global ¢ altamente
estratégico, focando-se no desenvolvimento de estratégias amplas e planos de
agdo para assegurarem-se esfor¢os comuns entre na¢des costeiras: organizagdes
mternacionais (como UNEP, IUCN, WWF e IMO) podem atuar no
desenvolvimento de iniciativas internacionais para certas questdes, ou, ainda,
promover ou coordenar o desenvolvimento de dada técnica ou enfoque de

gerenciamento costeiro (KAY & ALDER, 1999).

Iniciativas de escala global podem efetivar-se por meio de programas voluntarios
(como a “Coral Reef Initiative™) ou por mecanismos formais, como tratados e
convengdes internacionais (KAY & ALDER, 1999). Diversos tratados
mternacionais referem-se a questdes d‘e"conservagﬁo costeira, como a Convengéo
Ramsar para a prote¢do de mangues e marismas; o Controle de Comércio de
Espécies Ameagadas; a Convengdo MARPOL para prevengdo e controle da
poluigdo marinha; e o programa Mares Regionais da UNEP para a conservagéo
da vida e ecossistemas marinhos. Além disto, as agéncias internacionais de

financiamento para projetos de desenvolvimento j4 reconhecem as limitagSes
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ambientais ao desenvolvimento, exigindo controle ambiental nos projetos

custeados e financiando projetos ambientais preliminares (CLARK, 1998).

Segundo CICIN-SAIN & KNECHT (1998), a partir de esforgos em nivel
internacional apés a UNCED, trés fatos estdo contribuindo ou deverdo contribuir
para a implementagé&o do conceito de GCI, atestando o crescimento na capacidade
em nivel internaciénal para formular e executar programas de GCI: este conceito
passou a ser incorporado em diferentes reunides, conferéncias e tratados
internacionais; tem sido interpretado e operacionalizado por diferentes entidades
internacionais a fim de desenvolverem-se diretrizes para ajudar os paises a
formular e implementar seus programas de GCI; e tem havido esforgos
internacionais para capacitagdo em termos de GCI, com programas de ensino e

treinamento.

Embora os programas de GC devam ser concebidos entro do contexto ¢ cada pafis,
diretrizes internacionais para fins de GCI, como as provenientes de diferentes
instituigdes internacionais, como o Banco Mundial, OECD, UNEP, TUCN, séo
também importantes para que se estabelega um padrio de um modelo
internacional ou norma para que seja seguido pelos paises, sendo seu seguimento
muitas vezes determinante da obtengdo de financiamentos internacionais (CICIN-

SAIN & KNECHT, 1998).

CARACTERIZAGCAO JURIDICA: | Temos, como principio no PNGC 1I, a
observincia dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na matéria
(2.2). No caso das UCs, o art. 41 indica que a Reserva da Biosfera é um modelo
adotado  internacionalmente, sendo reconhecida  pelo  Programa
Intergovernamental "O Homem e avBiosfera/ MAB?", estabelecido pela Unesco,

organizagdo da qual o Brasil é membro (§ 5°).
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5.1.44 AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

o TEORIA: A avaliagdo de impacto ambiental estd presente nas trés referéncias
tedricas utilizadas neste trabalho como um importante instrumento para a
consecugdo dos objetivos do gerenciamento costeiro integrado. CLARK (1998)
utiliza o termo Avaliagdo Ambiental como um método ou ferramenta para o
processo geral de avaliagdo, e o termo Avaliagdo de Impacto Ambiental para a
fase analitica completa, justificada quando os impactos de um projeto parecem
ser potencialmente severos, sendo que o proponente do projeto recebera
permissdo para conduzi-lo se os mmpactos identificados pela avaliagdo forem
eliminados ou reduzidos a um nivel minimo ou propriamente mitigados. KAY &
ALDER (1999) identificam-na como uma das ferramentas mais corriqueiras para
o gerenciamento costeiro, € salientam a necessidade de compreender-se o termo
ambiental além do ambiente biofisico, incluindo os aspectos sociais e
econdmicos. Segundo os mesmos autores, o objetivo desta avaliagéo é fornecer a
melhor informagéo aos tomadores de decisdio que ajudara a minimizarem-se 0s
custos (econdmicos e ambientais) e maximizarem-se os beneficios das ag¢des
propostas. Para KAY & ALDER (1999), a avaliagdo de imbacto ambiental ¢
uma técnica de planejamento tanto de carater politico (por refletir valores da
sociedade e por provir, por vezes, de legislagdo governamental) como técnico,
envolvendo a participagéo populér em muitos Estados. Salientam ainda que,
embora inicialmente tenha surgido para avaliarem-se os impactos de um projeto
Unico ou conjunto de agdes, recentemente derivou a chamada avaliagdo
estratégica, avaliando impactos cumulativos, e outras alternativas cabiveis em
certas circunstincias (avaliagdo visual e da paisagem, avaliagdo social e da
sadide, analise de risco). Entretanto, embora a avaliagdo de impacto ambiental
deva ser parte do processo de gerenciamento costeiro integrado, nfo o substitui,
especialmente por trabalhar com impactos de uma atividade caso a caso (CICIN-
SAIN & KNECHT, 1998). Os relatorios, para estes autores, devem ainda ser
sucintos, compreensiveis € com uma avaliagio que enfatizer os efeitos adversos de

maior pressdo fornecendo consideragdes sérias de alternativas realisticas.
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o CARACTERIZAGAO JURIDICA: A avaliagio de impacto ambiental surge no
art. 6°, §‘ 2° da Lei 7661/88, referindo que o licenciamento para parcelamento e
remembramento do éolo, construgdo, instalagdes das caracteristicas naturais\ da
zona gosteira, deveré observar, além do disposto nesta lei, as demais normas
especificas federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos
de Gerenciamento Costeiro, sendo que para o licenciamento, o 6rgdo competente
solicitard ao respdnsével pela atividade a elaboragdo do Estudo de Impacto
Ambiental e a apresentagiio do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA), devidamente aprovado, na forma da let. O PNGC II traz ainda, como
atribuigio do IBAMA, proceder ao licenciamento ambiental dos
empreendilnentos ou atividades de repercussdo regional ou nacional incidentes na

zona costeira, em observéincia as normas vigentes (7.1.2, j).

Para fins de UCs, o art. 36, caput e paragrafos, da lei 9.985/00, reza que nos
casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo o6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respecﬁvo relatorio -
EIA/RIMA, o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantagdo e manutengéo de
UC do Grupo de Protegéio Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Léi, sendo que o montante de recursos a ser destinado pelo
empreendedor para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos
custos totais previstos para a implantagéo do empreendimento (sendo o percentual
fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento), competindo ao érgdo ambiental
licenciador definir as UCs a serem beneficiadas, considerando as propostas |
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor (podendo inclusive ser
" contemplada a criagdo de novas UCs) e sendo que quando o empreendimento
afetar UC especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento s6 podera ser

concedido mediante autorizagdo do 6rgéo responsével por sua administragdo, € a
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unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protegdo Integral,

dever4 ser uma das benefici4rias da compensagdo definida neste artigo.

5.1.4.5 USOS MULTIPLOS E ZONEAMENTQ

e TEORIA: Uma das grandes vantagens da proposi¢do de usos miltiplos para fins
de gerenciamento costeiro € justamente definir como os conflitos deverfo ser
solucionados, a partir da defini¢io de quem devera explorar cada recurso costeiro,

como e quando (CLARK, 1998).

O zoneamento ambiental evoluiu a partir de uma crise no gerenciamento urbano
de cidades industrializadas na Europa e América do Norte (em especial quanto a
problemas de saude, saneamento e transporte). Tendo sido proposto como uma
forma cientifica de gerenciamento para 4reas urbanas (KAY & ALDER, 1999),
foi ampliado para uso em conservagdo ecoldgica, especialmente no gerenciamento
de dreas protegidas e 4reas oceénicas, mas também de zonas costeiras. E um
instrumento-chave, usualmente baseado no poder de policia de governos locais,
disponivel para agentes locais guiarem o crescimento e a prosperidade econdmrica
de sua comunidade assim como garantirem a saide ambiental ¢ o bem-estar de

seus cidaddos (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).

O zoneamento consiste, segundo KAY & ALDER (1999) num esquema de
alocagdo de usos e atividades em é&reas, com fronteiras bem ‘deﬁnidas entre as
zonas. Para os autores, é importante minimizar o mimero de zonas para
simplificar o esquema e facilitar sua implementagdo. O zoneamento pode ser
aplicado em diferentes escalas de planejamento, havendo passos a serem
seguidos, que dependem, por sua vez, de legislagio que o tome efetivo. O
modelo classico de zoneamento € o chamado Modelo da Biosfera, comh uma zona
central, de uso muito restrito, cercada de uma zona tampéo, com uso regulado,
“sendo esta circundada por uma zona de protegio muito limitada ou mesmo

ausente.
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Pelo zoneamento, as é4reas costeiras sdo divididas em zonas geogréficas para fins
de gerenciamento; na parte terrestre, as zonas podem ser definidas a partir da
distdncia da linha d’4gua, com maiores restrigdes na 4rea mais proxima a esta,
reduzindo sucessivamente o grau de restrigdo a medida que se distancia da
mesma (CICIN—SAIN & KNECHT, 1998). Os mesmos autores apontam ainda
para a existéncia de linhas de afastamento da costa e de exclusdo, nas quais a
construgdo de prédios ou instalagdes, ou outros usos, é proibida devido as

caracteristicas morfodinamicas da costa ou sensibilidade ambiental.

Para CLARK (1998), o controle do uso das éreas costeiras por meio de
zoneamento permite identiﬁcar porgdes de areas para cada uso: as areas mais
adequadas para fins de desenvolvimento urbano, assim como para conservagdo, e,
assim como o planejamento mais tradicional do uso do solo, deve basear-se em

ampla informag&o sobre o ambiente fisico e de carater sdcio-econdmico.

As praticas de zoneamento marinho sdo justamente mais avangadas no contexto
de éreas protegidas (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998), sendo uma das principais
ferramentas para o gerenciamento de reservas e parques marinhos (CLARK,
1998). A paisagem costeira, por suas particularidades, pode necessitar da
atengdo do gerenciamento costeiro integrado para proteger sua qualidade cénica e
garantir o acesso das pessoas as praias. Os ajustes que o gerenciamento costeiro
integrado permite por meio do zoneamento ajudam também na protegdo de
recursos cénicos naturais ou especialmente produtivos, como as UCs (CLARK,

1998).

A definigdo de habitats especiais faz parte do processo de zoneamento para fins
de gerenciamento costeiro integrado, sendo, em si, uma das principais

ferramentas para gerenciamento de reas protegidas costeiras (CLARK, 1998).
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J _CARACTERIZACAO JURIDICA: O art. 3° da Lei 7661/88 reza que este
devera prever o zoneamento de usos e atividades na zona costeira e dar
prioridade & conservagfo e protegdo, entre outros, dos seguintes bens: I - recursos
naturais, renov:;iveis e ndo renovaveis, recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas
costeiras e ocednicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas;
praias;, promontérios, costdes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas
litoréneas, manguézais e pradarias submersas; II - sitios ecolégicos de relevincia
cultural e demais unidades naturais de preservagdo permanente; III - monumentos
que integrem o patriménio natural, histérico, paleontolégico, espeleolégico,
arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico. No PNGC II, fala-se que desde a
Lei 7661/88 e 0 PNGC 1, a efetivagdo do processo de zoneamento costeiro foi
uma notavel reaiizac;ﬁo, sendo 0 zoneamento ecologico-econdmico costeiro o
instrumento balizador do processo de ordenamento territorial necessario para‘a
obtengdo das condi¢des de sustentabilidade ambiental do desenvolvimento da
zona costeira, em consondncia com as diretrizes do zoneamento ecol6gico-
econémico do territério nacional (4.6). Em verdade, a consolidag@o do processo
de zoneamento ecoléogico-econdomico costeiro dos estados, .promovendo sua
atualizagdo quando necessdrio, consta como uma das ag¢des programadas do

PNGC 1I (6.3).

O art. 2°, XVI da lei 9.985/00 define zoneamento como a definigéo de setores ou
zonas em uma UC com objetivos de manejo e normas especificos, com o
proposito de proporcionar os meios e as condigdes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcangados de forma harmédnica e eficaz. Ao discorrer sobre
a RDS, lista, como condi¢gdo para o desenvolvimento de atividades nesta, a
exploragdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo
sustentdvel e a substituigdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde
que sujeitas ao zoneamento, as limitagdes legais e ao Plano de Manejo da 4area
(art. 20, § 5°, IV), sendo que o Plano de Manejo da RDS definira as zonas de

protegio integral, zonas de uso sustentavel, zonas de amortecimento e
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corredores ecolégicos, e sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade
(art. 20, § 6°). Ainda sobre zonas, as UCs, exceto APA e RPPN, devem possuir
uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecologicos,
sendo que o 6rgdo responsavel pela administragdo da unidade estabelecera
normas especiﬁcas regulamentando a ocupagdo e o uso dos recursos da zona de
amortecimento e dos corredores ecologicos de uma UC e sendo que os limites
da zona de amortécimento e dos corredores ecologicos e as respectivas normas
poderdo ser definidas no ato de criagdo da unidade ou posteriormente (art. 25,
caput e paragrafos). Pelo art. 27 § 1°, o Plano de Manejo de que devem dispor as
unidades deve abranger a 4rea da UC, sua zona de amortecimento e os
corredores ecolégicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integragéo
a vida econdmica e social das comunidades vizinhas. Ainda, ao reger as
Reservas da Biosfera, elenca as zonas de que sfo compostas: uma ou vérias
areas-micleo, destinadas & prote¢do integral da natureza; uma ou vérias zonas de
“amortecimento, onde s6 sdo admitidaé atividades que ndo resultem em dano
para as areas-nucleo; e uma ou vérias zonas de transigiio, sem limites rigidos,
onde o processo de ocupagdo e 0 manejo dos recursos naturais séo planejados e
conduzidos de modo participativo e em bases sustentdveis (art. 41, § 1°). Por
fim, o art. 17 da lei 9.985/00 caracteriza o uso multiplo sustentivel como
objetivo basico da FLONA.

5.1.4.6 DEFINICAQ DE HABITATS ESPECIAIS E AREAS PROTEGIDAS

e TEORIA: Areas protegidas sdo 4reas terrestres ou aquiticas delimitadas
especificamente para proteger algum’ aspecto de sua fauna e flora, sendo
frequientemente uma forma de prote¢do do habitat de espécies ameagadas ou em

- extingdo (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998). Os mesmos autores salientam que
planos de gerenciamento sdio concebidos de forma a proteger estas areas
sensiveis, permitindo usos que ndo interfiram com estes objetivos, podendo tais
4reas ser tempo-dependentes (referentes a periodos reprodutivos de uma espécie,

por exemplo) e sendo geralmente definidas por legislagdo especifica.
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O movimento dos parques nacionais no final do século XIX contribuiu para o
desenvolvimento do movimento ecologico costeiro, sendo que hoje ha apenas 850
UCs com componentes costeiros ou marinhos dentre as cerca de 4500 4reas
protegidas exist_entes no mundo (conforme definigdo da TUCN), estando somente
uma porgéo pequena da biodiversidade costeira protegida desta forma (KAY &
ALDER, 1999).

A determinagdo da necessidade do estabelecimento de um sistema de parques,
reservas ou outros tipos de édreas protegidas, assim como de prioridades para a
selegdo dos locais, € um servigo que pode ser fornecido por um programa de GCI
pleno (CLARK, 1998). Para CLARK (1998), 0s habitats especiais podem ser
protegidos, para fins de conservagdo dos recursos naturais e de preservagdo da
biodiversidade, identificando-se tipos genéricos de habitats (reconhecidos
largamente éomo de alto valor, como mangues, corais, dunas, devendo ser
protegido por medidas regulatérias), locais especificos (identificados

particularmente), como alguns rios, mangues, recifes, etc. (devendo ser protegidos |
por medidas regulatorias especificas), e reservas de recursc;s € outras éreas.
protegidas (como parques marinhos), que devem ser protegidas por medidas de
custodia por meio da propriedade destas areas para estes fins especificos,
incluindo-se ai habitats especiais e 4reas. criticas de recursos. As “reservas de
recursos” apdiam os objetivos gerais do GC (conservando areas-bergario,
aumentando a renda por turismo, preservando biodiversidade, promovendo

estudos cientificos de base, etc).

CLARK (1998) aponta para o fato de que na evolugdo do enfoque de
gerenciamento de 4reas protegidas, algumas édreas hoje lembram mais areas de
gerenciamento de recursos que areas protegidas, projetadas a fim de
acomodarem-se os mais diversos interesses e comportando verdadeiramente os

chamados “usos multiplos™.
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e CARACTERIZAGAO JURIDICA: Enquanto a lei 9.985/00 versa
essencialmente sobre a defini¢do de 4reas protegidas, a Lei 7661/88, em seu art.
9°, prevé que para evitar a degradagéo ou o uso indevido dos ecossistemas, do
patrimbnio ¢ dos recursos naturais da zona costeira, 0 PNGC poderéa prever a
criagido de UCs permanentes, na forma da legislagdo em vigor. No PNGC II, o
IBAMA tem, como atribui¢des (7.1.2 1) promover, em articulagdo com os estados
€ municipios, a iniplantaqﬁo de UCs federais e apoiar a implantagiio de UCs

estaduais e municipais na zona costeira.

5.1.4.7 RECUPERACAO/RESTAURACAO DE ECQOSSISTEMAS
e TEORIA: A restauragio de ecossistemas ¢ um importante objetivo do GCI,

buscando a reabilitag@o de habitats degradados ao maior nivel de produtividade e
biodiversidade praticavel, devendo para isto identificar-se, mapear-se e priorizar-
se cada ambiente degradado (CLARK, 1998). Embora para alguns ambientes a
restauragdio seja inviavel, casos como replantio de mangues e vegetagdo de dunas,
recuperagdo dos cursos hidricos naturais e de recifes de coral podem ser obtidos
com relativa facilidade, especialmente quando a comunidade local é envolvida
nestes esforgos (CLARK, 1998). CICIN-SAIN & KNECHT (1998) apontam
ainda para o papel da restauragdo de habitats (ou mesmo da criagdo) na
mitigagdo necesséaria resultante da aprovagdo de um projeto que, apesar de

degradar o ambiente, merece ser aprovado pela utilidade publica.

e CARACTERIZAGAO JURIDICA: O art. 7° do PNGC trata incidentalmente da
recuperagdo de ecossistemas, ao expor que a degradagdo dos ecossistemas, do
patrimdnio e dos recursos naturais da zona costeira implicarda ao agente a
obrigagdo de reparar o dano causado ¢ a sujeigdo as penalidades previstasvno
art. 14 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, elevado o limite maximo da
multa ao valor correspondente a 100.000 Obrigagdes do Tesouro Nacional
(OTN), sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, sendo que as sentengas

condenatérias e os acordos judiciais (vetado), que dispuserem sobre a reparagio
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dos danos ao meio ambiente pertinentes a esta lei, deverdo ser comunicados
pelo 6rgdo do Ministério Publico ao CONAMA. Ja o PNGC II faz expressa
mengdo & recuperagdo, ditando, dentre seus principios (2.10), a preservagdo,
conservagdo e controle de 4reas que sejam representativas dos ecossistemas da
zona costeira, | com recuperacio e reabilitacio das areas degradadas ou

descaracterizadas.

A lei 9.985/00 inicia o assunto com as seguintes definigdes (art. 2°, X1l e XIV):
recuperacao ¢ a restituigdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre
degradada a uma condig8o nfio degradada, que pode ser diferente de sua condigdo
original; restaurago ¢ a restituigdo de um ecossistema ou de uma populagéo
silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condigéo original, e elenca,
dentre seus objetivos (art. 4°, IX) recuperar ou restaurar ecossistemas
degradados. No art. 9° § 40,1, ao dispof sobre a ESEC, que tem como objetivo a
preservagdo da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas, ressalva que,
nestas, s6 podem ser permitidas alteragSes dos ecossistemas em alguns casos,
dentre eles medidas que visem a restauragio de ecossiétemas modificados. Na
REBIO (art. 10), que tem como objetivo a preservagdo integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuam-se as medidas de recuperagio de seus
ecossistemas alterados e as a¢Ses de manejo necessarias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica e os processos ecologicos
naturais. Por fim, no art. 23, § 1°, obriga as populages tradicionais das RESEX

e RDSs a participar da preservagéo, recﬁperag:ﬁo, defesa e manutengédo da UC.

5.1.4.8 MONITORAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZACAO

e TEORIA: A importincia do monitoramento e avaliagdo de um programa de
gerenciamento costeiro é tanto politica como pratica: pode viabilizar a
manuten¢do de financiamentos e assegurar o compromisso continuo dos atores

envolvidos (KAY & ALDER, 1999).




162 Capitulo 5

A avaliagdo & assim uma atividade essencial pafa medir-s€ 0 sucesso e um
programa de GCI e modificé-lo frente aos resultados, a qual permite verificar-se
até que ponto as metas de um programas estdo sendo atingidas, podendo ser um
processo continuo (no qual se obtém medidas da performance do programa e se as
compara sistematicamente com seus objetivos e metas) ou periddico; se for bem
concebida, a avaliagdo permite estimar também as razdes pelas quais o programa

ndo esta atingindo seus objetivos (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).

O monitoramento permite aos administradores a avaliag@o da eficacia de planos
nos niveis local, regional e nacional, podendo ser conduzido pelo préprio governo,
consultores ou a propria comunidade, enquanto a avaliagdo do programa de
gerenciamento costeiro, sendo um enfoque mais recente, vem sendo desenvolvida
por meio de técnicas de andlise, como relatérios do estado ambiental costeiro,

modelo da pressdo-resposta, etc. (KAY & ALDER, 1999).

CICIN-SAIN & KNECHT (1998) diferenciam’ dois tipos de avaliagio: o
monitoramento e avaliagdo da performance do programa necessiria para sua
operagéo e modificagdo, comparando continuamente os resultédos do programa
com suas metas estabelecidas, fazendo ajustes quando necessérios para fortalecer
esta performance; e a avaliagdo periédica, a cada intervalo de dois a cinco anos,
para informar aos interessados de fora do.programa como est4 a performance do
programa, ou como ele estd atingindo suas metas, para fins de “prestagdo de
contas” e transparéncia do processo. Alertam ainda para o fato de que alguns
resultados do programa podem levar mais tempo para ocorrer que o periodo entre
uma avaliagdo periédica, mas que a falta de resultados mensuréveis apés um
periodo de dez anos de operagdo do programa claramente questiona a eficacia

deste programa.

Para a avaliagfo, sdo necessarios indicadores para cada meta do programa, e a
relagdo e causa e efeito em relagdo a estes indicadores; entretanto, a avaliagdo ¢ a

fase menos desenvolvida do processo de GCI em termos de métodos e técnicas, ¢
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poucos paises se beneficiam de avaliagdes periddicas; além disto, a definigdo de
objetivos pouco claros ou muito genéricos nos programas de avaliagdo dificultam

esta avaliagdo (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).

CARACTERIZAGAO JURIDICA: O art. 4° da Lei 7661/88 dita que o0 PNGC
serd elaborado e, quando necessario, atualizado por um Grupo de Coordenagio,
dirigido pela Secrétaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar,
cuja composi¢io e forma de atuagfio serio definidas em decreto do Poder
Executivo. O PNGC II menciona, na introdugéo, que a segunda versio do plano
busca adequar o PNGC a sua pratica atual, contemplando, assim, a
eXperiéncia acumulada no dmbito do MMA e pelos diversos executores de suas
atividades, incorporando, consequentemente, as novas demandas surgidas no
ambito da sociedade, contemplando tanto um "modo de fazer" como o
atendimento das novas demandas surgidas implica o redirecionamento de suas
atividades (1.0). Ao tratar do Relatério de Qualidade Ambiental da Zona
Costeira (RQA-ZC), o PNGC 1I retrata-o como procedimento de consolidagdo
periédica dos resultados produzidos pelo monitoramenfo ambiental e,
sobretudo, de avaliacdo da eficiéncia e eficacia das medidas e a¢des da gestio
desenvolvidas, sendo elaborado, periodicamente, pela Coordenagdo Nacional do
Gerenciamento Costeiro, a partir dos Relatérios desenvolvidos pelas
Coordenagdes Estaduais (4.5), cabendo a0 MMA, na esfera federal, acompanhar
e avaliar permanentemente a implementagdo do PNGC, observando a
compatibilizagdo dos Planos Estaduais € Municipais com o PNGC e as demais
normas federais, sem prejuizo da -comf)eténcia d§s outros orgdos (7.1.1, a). O
PNGC 1I faz referéncia ao monitoramento ambiental em diversos momentos. O
Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA-ZC) é um
instrumento que constitui-se na estrutura operacional de coleta de dados e
informagdes, de forma continua, de modo a acompanhar os indicadores de
qualidade sécio-ambiental da zona costeira e propiciar o sﬁporte permanente dos

Planos- de Gestdo (4.4). O desenvolvimento sistematico do diagnéstico da
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qualidade ambiental da zona costeira, identificando suas potencialidades,
vulnerabilidades e tehdéncias predominantes, como elemento essencial para o
processo de gestdio ¢ considerado um dos objetivos do plano (5.3), sendo uma das
agdes programadas promover, de forma participativa, a elaboragfo e implantagéo
dos Planos Esfaduais ¢ Municipais de Gerenciamento e dos Planos de Gestio,
envolvendo agdes de diagnostico, monitoramento e controle ambiental, visando
integrar o poder pﬁblico, a sociedade organizada e a iniciativa privada (6.2). O
monitoramento aparece ainda como: atribuigio do MMA de estruturar,
implementar e acompanhar os Programas de Monitoramento, Controle e
Ordenamento nas 4reas de sua competéncia (7.1.1 g); atribuigdo do IBAMA de
executar e acompanhar os Prdgr_amas de Monitoramento, Controle e
Ordenamento (7.1.2 ¢); atribuigio dos estados de estruturar, implementar,
executar € acompanhar os programas de monitoramento, cujas informagdes
devem ser consolidadas periodicamente em Relatério de Qualidade Ambiental da
Zona Costeira Estadual (7.2 d) e atribuigdo dos municipios de estruturar,

implementar e executar os programas de monitoramento (7.3 ¢).

Dentre as diretrizes para o SNUC, a lei 9.985/00 traz aquelas que assegurem os
mecanismos e procedimentos necessirios ao envolvimento da sociedade no
estabelecimento ¢ na revisdo da politica nacional de UCs (art. 5, II). Outra
referéncia & avaliagio estd no art. 51: o Poder Executivo Federal submetera a
apreciagdo do Congresso Nacional, a cada dois anos, um relatéﬁo de avaliagio
global da situagéo das UCs federais do Pais. Na lei 9.985/00, dentre os objetivos
temos proporcionar meios € incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos ¢ monitoramento ambiental (art. 4°, X). O meonitoramento ambiental &

ainda um dos objetivos basicos da Reserva da Biosfera (art. 41).

5.1.4.9 RESOLUCAO DE CONFLITOS

e TEORIA: Na maior parte dos paises costeiros existe uma diversidade de

conflitos devido a interagdes negativas entre grupos de usudrios em éreas
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costeiras congestionadas, como por exemplo, os relativos a questdes de
transportes, pesca, mineragdo, extragdo de petroleo, agricultura, ocupagdo
humana, comércio, industria, etc. (CLARK, 1998). A maioria, se ndo a
totalidade, dos problemas costeiros centra-se na questio do conflito (KAY &
ALDER, 1999). Os conflitos costeiros podem ocorrer (CICIN-SAIN &
KNECHT, 1998) entre usudrios diretos (que usam de fato os recursos, como, por
exemplo, pescadorés) e usudrios indiretos (como grupos ambientalistas € pessoas
que residem fora da zona costeira), por razdes como competigdo por espago
(como no caso de aquacu}tura e pesca), competi¢do peld mesmo recurso (como
pescadores comerciais e recreacionais), efeito negativo de um uso no ecossistema
em que hé outro uso (como desenvolvimento de exploragdo de petréleo em areas
de reprodugdo de espécies utilizadas para pesca) ou competigdo por espago
terrestre junto 4 linha d’4gua (como para aquacultura e atividades recreativas),
mas podem também ocorrer entre agéncias governamentais, que podem ter
diferentes mandatos, fungSes € estilos de treinamento de pessoal, podem
responder diferentemente ao publico externo ou podem ter deficiéncia na

comunicagéo entre uma e outra.

Os mecanismos para o gerenciamento de problemas costeiros tomam-se, na
verdade, estratégias para a resolugdo de conflitos (KAY & ALDER, 1999). Os
conflitos geralmente seguem alguﬁs estagios: um evento assinala a emergéncia de
uma disputa; questdes especificas sdo transformadas em multiplas € hd uma
polarizagdo das partes; hd o escalonamento do conflito, estereotipagdo e os
oponentes passam a se ver como imagéns diametralmente opostas (Wehr, 1979,

apud CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).

Segundo CICIN-SAIN & KNECHT (1998), ¢ importante atentar para as raizes do
conflito: se a discordincia se d4 sobre valores, interesses ou fatos, sendo que
quanto mais se funda na discorddncia entre interesses ou fatos, mais facil € sua

solugdo, sendo que a intervengdo na resolugdo dos conflitos por parte dos




166 Capitulo 5

responsavels pelo programa de GC ¢ especialmente importante quando um
conflito ameaga a seguranga ou a ordem publica, quando ameaga a longo prazo
recursos de propriedade comum ou envolve dano ambiental irreparavel, quando
os participantes ndo representam todos os interesses envolvidos ou quando

envolve ineficiéncia por parte do governo.

Para fins de resoluéﬁo de conflitos costeiros, CLARK (1998) sugere, entre outros
métodos (como audiéncias publicas, comissdes de estudo, negocia¢des
informais), a mediagéo como sendo a técnica geralmente mais eficaz, usando um
“didlogo facilitado”, ou “assistido”, no qual os atores (como industria, comércio,
comunidades, ambientalistas e representantes do govel;no local e central) sdo
tipicamente representados nas negociagdes, por meio de uma entidade
céordgnadora ou mediadora que busca solugdes amplamente compativeis em
fungéo de interesses legitimos dos setores envolvidos. CICIN-SAIN & KNECHT
(1998) alertam para o fato de que os métodos para a solugdo de conflitos costeiros
podem variar conforme o contexto politico e socio-econdmico de cada situagdo:
enquanto nas sociedades ocidentais normalmente se utiliza da mediagdo, em
sociedades tradicionais o respaldo de lideres ou idosos pode solucionar o conflito.
E importante que o processo de resolugio de conflitos seja transparente e publico,
e negociagdes privadas podem ndo ser adequadas devido 4 natureza publica dos

recursos e interesses costeiros (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).

CARACTERIZACAO JURIDICA: No Anexo A do PNGC II, temos uma
indicagdo mais direta da solugdo de conflitos no item que versa sobre os
colegiados estaduais, por serem estes mecanismos de facilitagdo do processo
participativo que deve possibilitar a mediagio dos coﬁﬂitos de interesse. O. art.
42 da lei 9.985/00 incidentalmente toca na questiio da solug@o de conflitos, ao
rezar que as populagdes tradicionais residentes em UCs nas quais sua

permanéncia nfo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
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benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local €

condi¢Bes acordadas entre as partes.

5.1.4.10 FISCALIZACAOQ

TEORIA: O papel de fiscalizagdo e controle é tipicamente um papel do Estado.
A fiscalizagdo ¢ uma ferramenta usada para conferir eficicia as normas, sendo
uma atividade claramente visivel e com resultados rapidos em relagdo a outros
mecanismos de gerenciamento, com a educagdo (KAY & ALDER, 1999). A
fiscalizagéo ¢ um mecanismo que funciona a curto prazo, pois o cumprimento das
normas que ¢ por ela gerado interrompe-se quando a fiscalizagdo é diminuida ou
eliminada, embora possa adquirir grande eficdcia a longo prazo quando

combinada com outros mecanismos de gerenciamento (KAY & ALDER, 1999).

A falta de fiscalizag@o pode decorrer de fatores como falta de recursos financeiros
¢ humanos, falta de treinamento de pessoal, falta de apoio politico e dificuldades
culturais; além disto, a atividade da fiscalizagfo pode ser muito cara, demandar
muito tempo e desgastar os agentes de fiscalizagdo, contribuindo para estas
dificuldades, havendo a tendéncia de combiné-la com estratégias de comunicagio
e programas de educagfo a fim de esclarecer aqueles que quebram as regras quais
as conseqiiéncias de suas agdes e o porqué do estabelecimento das regras (KAY

& ALDER, 1999).

CARACTERIZAGAO JURIDICA: Um dos objetivos do PNGC ¢ o efetivo
controle sobre os agentes causadores de poluigdo ou degradagéo ambiental sob
todas as formas, que ameacem a qualidade de vida na Zona Costeira PNGC I,
5.5). Como agfo programada, apresenta “promover, de forma participativa, a
elaboragio e implantagdo dos Planos Estaduais e Municipais de Gerenciamento e
dos Planos de Gestdo, envolvendo ag¢des de diagndstico, monitoramento e
controle ambiental, visando integrar o poder publico, a sociedade organizada e a
iniciativa privada” (6.2). Cabe, ainda, ao IBAMA executar a parte federal do

controle e manutengdo da qualidade do ambiente costeiro, em estrita consonéncia
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com as normas estabelecidas pelo CONAMA e executar e acompanhar os
Programas de Monitoramento, Controle ¢ Ordenamento (7.1.2 g, ¢). No caso do
SNUC, (art. 32, § 2°), a realizag@o de pesquisas cientificas nas UCs, exceto APA
e RPPN, depende de aprovagéio prévia e estd sujeita a fiscalizagdo do 6rgio
responsavel por sua administragéo.




169 Capitulo 5

5.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Segundo JONES (1994), 4reas protegidas devem ser parte integrante de politicas de
gerenciamento costeiro em seu sentido mais amplo. Assim como a integragdo entre
gerenciamento ambienfal e gerenciamento de pesca s6 serd possivel a medida que os
objetivos desta forem um sub-conjunto dos objetivos daquele (RICHARDSON, 2000), a
gestdo de areas protegidas> costeiras devem ser entendida dentro do contexto mais amplo
de GCIL. Para CLARK (1997), areas protegidas devem ser integradas aos programas de
GC para que o gerenciamento de uma UC néo seja feita de forma isolada das pessoas e

usos a sua volta, nem sem colaboraggo entre agéncias.

5.2.1 CONFORMIDADE E COMPATIBILIDADE
A TABELA 19 apresenta a classificagdo dos resultados segundo a conformidade entre

PNGC e SNUC e teoria de GCI (TGCI), a partir da forma como sio identificados ou ndo
nos principais diplomas que regulam a matéria: TOTAL, quando se entendeu que a
descrigdo no texto legal é suficiente para caracterizar-se a presenga do elemento teérico;
PARCIAL, quando o elemento foi encontrado no texto legal porémv cabendo alguma
ressalva que enfraquece sua presénc;a; e AUSENTE, quando o elemento nio foi
expressamente encontrado no texto legal. A partir destes resultados, a TABELA 19
também identifica a tendéncia a maior ou menor compatibilidade entre o0 PNGC e o
SNUC em fungédo dos elementos tedricos de GCI encontrados nos respectivos diplomas
legais: ALTA, quando os resultados apontam para elos promissores entre as duas
politicas (relagdes entre niveis de conformidade do tipo TOTAL-TOTAL);
INTERMEDIARIA, quando os resultados demonstram pontos em comum que podem
ser melhor explorados para fins de integragdo mas sugerem ressalvas a serem melhor
mnvestigadas (relagdes entre niveis de confotmidade do tipo TOTAL-PARCIAL ou
PARCIAL-PARCIAL); BAIXA; quando os resultados demonstrarh uma tendéncia a
maior incompatibilidade entre estas politicas puiblicas, merecendo esforgos especiais
(relagdes entre niveis de conformidade do tipo TOTAL-AUSENTE ou PARCIAL-
AUSENTE).
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Deve-se salientar que, dentro do escopo deste trabalho, restringiu-se a uma avaliagéo
tedrica inicial, sendo que maiores particularidades dentro de cada elemento tedrico
devem ser investigadas futuramente a fim de afinar-se a avaliagdo de clos de
compatibilidade. Exemplos disto sfo a discussdo profunda que se pode fazer acerca dos
modelos de participagdo e de integrag@io institucional, que aqui receberam abordagem
preliminar apenas.  Igualmente, cumpre lembrar que este estudo centrou-se
exclusivamente nos textos legais, sendo possivel que praticas ndo descritas na lei estejam
sendo cumpridas na pratica e, assim, atendendo a determinados postulados teéricos.
Ainda, este estudo limitou-se & identificagfo textual expressa dos postulados teéricos nos
diplomas abordados, sendo que uma futura abordagem hermenéutica podera identificar a

presenga implicita dos elementos tedricos nos textos legais.
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TABELA 19: Nivel de conformidade do PNGC e do SNUC com a teoria de GCI e
tendéncia da compatibilidade entre PNGC e SNUC quanto aos elementos tedricos

Niveis de Conformidade

Tendéncia de

Compatibilidade

Elementos Teéricos Conformidade | Conformidade | Compatibilidade

PNGC x TGCI | SNUCx TGCI | SNUC x PNGC
ASPECTOS ECOLOGICOS
Prote¢do do Ambiente Natural TOTAL TOTAL
Sustentabilidade TOTAL PARCIAL
Conservagdo da Biodiversidade AUSENTE TOTAL
ASPECTOS SOCIO-POLITICOS
Politicas Publicas e Leis TOTAL TOTAL
Descentralizagio TOTAL PARCIAL
Participacgdo TOTAL TOTAL
Populagdes Tradicionais e Praticas Tradicionais de Manejo TOTAL TOTAL
Gerenciamento Comunitario AUSENTE PARCIAL
ASPECTOS EDUCATIVOS, INFORMATIVOS E
CIENTIFICOS
Pesquisa Cientifica TOTAL TOTAL
Principio da Precaucgio TOTAL AUSENTE
Informagio, Educagio e Capacitagdo PARCIAL PARCIAL
ASPECTOS TECNICOS E GERENCIAIS
Integrago TOTAL TOTAL . ALTA
Planejamento TOTAL TOTAL . ALTA
Caréter Internacional TOTAL TOTAL L ALTA
Avaliagdo de Impacto Ambiental TOTAL PARCIAL INTERMEDIARIA
Zoneamento e Usos Multiplos TOTAL TOTAL _ ALTA
Defini¢do de Habitats Especiais e Areas Protegidas TOTAL TOTAL S ALTA
Recuperag@o/Restauracdo de Ecossistemas TOTAL TOTAL  ALTA
Monitoramento, Avaliagio e Atualiza¢do TOTAL PARCIAL INTERMEDIARIA
Resolucdo de Conflitos TOTAL PARCIAL INTERMEDIARIA
Fiscalizagio TOTAL TOTAL _ALTA

5.2.1.1 TENDENCIA A COMPATIBILIDADE ALTA

Os resultados deste trabalho apontaram para a tendéncia de 0 PNGC e do SNUC

acolherem os principios de GCI em alguns temas, como prote¢do do ambiente natural,

estabelecimento de politicas publicas e leis, participagdo, fiscalizagdo, pesquisa

cientifica, integragdo, planejamento, carater internacional, definigdo de habitats

especiais e areas protegidas, usos multiplos e zoneamento, e recuperagdo e restauragio

de ecossistemas.
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. Proteg:ﬁo do Ambiente Natural

Embora se deva atentar para o fato de que ‘a distingdo entre preservagdo, conservagio e
prote¢do (¢ mesmo manuten¢do) nem sempre pode ser explicitada, o que pode dar
margem a diferentes interpretagSes na aplicagéo da lei, a protegdo em sentido lato do
ambiente natural é uma constante tanto no PNGC como no SNUC. Na interpretagfo do
SNUC, ¢ necessario ater-se as defini¢des que encerra; ja para o PNGC, em ndo havendo

tais defini¢des, devem ser buscados outros critérios para interpreta-las.

¢ Estabelecimento de Politicas Publicas e Leis
Tanto o PNGC como o SNUC, em configurando normas que exteriorizam politicas

publicas, estdo de acordo com este preceito tedrico.

¢ Participaciio
Tanto o PNGC como o SNUC prevéem, dentre seus objetivos e diretrizes, a participagdo
da sociedade nas questdes ambientais por meio de mecanismos de participagdo. Poderia
ser dito, assim, que ambos sio compativeis nesta questdo, e que desta forma cumprem os
preceitos teéricos de GCI, embora possa ser questionada a dimens&o da participagdo em
ambos e as formas de articulagdo entre estes mecanismos. E curiosa a distingdo feita
entre o tipo de participac¢do exigida para UCs de Protegdo Integral e Uso Sustentavel:
enquanto as primeiras dispdem de um Conselho Consultivo, as ultimas disporiam, a
principio, de um Conselho Deliberativo. Entretanto, causa maior curiosidade o fato de
para as FLONAs, UCs de Uso Sustentavel, ser previsto um Conselho Consultivo, e para
as APAs, UCs do mesmo grupo, ser mencionado apenas um “Conselho”. Mais
estranhamente, ha a dispensa da exigéncia de consulta prévia a criagdo de uma UC caso

ela seja das categorias de manejo REBIO ou ESEC.

¢ Fiscalizacio
Embora agdes de fiscalizagdo estejam previstas no PNGC, quanto ao SNUC ha mengao

de fiscalizagdo apenas quanto as pesquisas exercidas dentro de UCs, embora estas
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estejam sob a coordenagdo direta do IBAMA, que é, por natureza, um oérgdo de

fiscalizagdo.

e Pesquisas Cientificas
Ambos PNGC e SNUC tratam da questiio de pesquisas cientificas ambientais, estando,
portanto, em conformidade com os preceitos teéricos. Cabe distinguir, entretanto, que
enquanto o PNGC demonstra maior preocupagdo para com as pesquisas voltadas
especificamente para a gestdo costeira, assim como sua sistematizagdo, envolvendo,
inclusive, as universidades, o SNUC dirige suas aten¢des mais para a pesquisa enquanto
fim em si, sendo esta objetivo especifico de certas categorias de manejo e objetivo geral
do SNUC e dependendo, & excegdo de APAs e RPPNs, de autorizag:ﬁo.prévia. De
qualquer forma, pode-se atribuir a ambos a compatibilidade para com os preceitos

tedricos.

e Integracio
Tanto 0 PNGC como o SNUC referem-se a necessidade de integragdo em diferentes

momentos, inclusive nas diretrizes deste e nos principios daquele, e podem portanto ser

considerados em conformidade com este quesito tedrico.

¢ Planejamento

A mmportincia do planejamento ¢ manifestada tanto pelo PNGC como pelo SNUC,

estando, assim, ambos em conformidade com este quesito tedrico.

e Carater Internacional
O PNGC e o SNUC demonstram, igualmente, a preocupagdio para com o carater

internacional das questdes ambientais.
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. Definic;iio de Habitats Especiais e Areas Protegidas
O PNGC e o SNUC estiio em conformidade com este preceito teérico, que é a propria

razdo de ser deste.

e Usos Multiples e Zoneamento
O PNGC ¢ explicito em utilizar-se do zoneamento como um de seus instrumentos e a¢des
programadas. J4 o SNUC ndo apenas define zoneamento como menciona diferentes
momentos em que se deve utilizar deste instrumento. Ainda, ¢ explicito ao abordar a
questdo dos usos multiplos nas FLONAS (embora também as APAs sejam tipicamente,
embora extra-legalmente, caracterizadas como de usos multiplos). Desta forma, o indice

de compatibilidade entre SNUC e PNGC e teoria de GCI é total.

¢ Recuperagio/Restauragao de Ecossistemas

Este postulado teérico estd presente no PNGC e no SNUC, resguardadas as

particularidades conceituais neste.

5.2.1.2 TENDENCIA A COMPATIBILIDADE INTERMEDIARIA

Por outro lado, temas como sustentabilidade, descentralizagédo, popula¢des e praticas de
manejo tradicionais, informag@io, educagdo e capacitagfo, avaliagdo de impactos
ambientais, monitoramento e avaliagdo, e resolugdo de conflitos demonstram tendéncia a
uma compatibilidade intermedidria entre 0 PNGC e o SNUC. Ainda assim, estas
discrepéncias sdo parciais e, caso recebam uma atengédo diferenciada, podem contribuir

para os esforgos de integragéo.

e Sustentabilidade

O uso sustentdvel dos recursos costeiros é tanto objetivo como agdo programada do
PNGC, sendo objeto de agdes especificas para a valorizagdo de populagdes tradicionais
que passam a ser atribuigdo do IBAMA. O uso sustentavel, no caso do SNUC, aparece

especificamente dentre os objetivos das unidades do grupo de uso sustentavel, e a
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promog¢do do desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais ¢ objetivo do
proprio SNUC. O desenvolvimento sustentdvel, compatibilizado no contexto regional
com a presenga da biodiversidade e a valorizagdo da sociodiversidade, também &
buscado na gestdo de unidades proximas conformadas na forma de mosaicos, ou seja, um
conjunto de UCs de categorias diferentes ou nfo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e

outras areas protegidas publicas ou privadas.

Também quanto ao paradigma da sustentabilidade esbarra-se na dificuldade em
trabalharem-se as normas do PNGC sem definigdo legal para uso sustentavel, sendo que
as do SNUC apresentam esta definigdo. Um ponto interessante, entretanto, é que o uso
sustentavel ndo ¢ mencionado para o conjunto de UCs de protegdo integral, que podem
ficar, portanto, & margem da justica social e da viabilidade econdmica tipicamente
atribuidas, nesta mesma lei, & exploragéo do ambiente por usos sustentaveis. Enquanto o
PNGC tem por objetivo especifico o uso sustentdvel dos recursos costeiros, este néo é

objetivo geral do SNUC, ficando adstrito as unidades de uso sustentdvel.

¢ Descentralizacao
O PNGC prevé especificamente uma estrutura descentralizada para sua execugdo; o
SNUC, embora ndo o faga, prevé que 6rgdos estaduais e municipais sejam considerados
érgdos executores para fins de implementagfio do sistema, mas especifica que isto sera
feito dentro de cada esfera de governo. Desta forma, considerando-se que as UCs
federais permanegam sob a gestdo de um drgéo federal, ndo se pode afirmar que esteja
sendo atendido o principio da descentralizagio de forma plena. Assim, o PNGC estd
plenamente de acordo com os preceitos de éCI, enquanto o SNUC tem adequagéo

parcial.

s Populagdes Tradicionais e Praticas Tradicionais de Gerenciamento

Tanto no SNUC como no PNGC percebe-se a preocupagio com as comunidades

tradicionais e a manuteng¢do de praticas tradicionais sustentiveis, embora, no caso do




176 Capitulo 5

SNUC, isto ndo seja possivel em unidades de protegdo integral, ja4 que estas ndo
permitem a ocupagdo humana. Assim, verifica-se que o0 PNGC encontra-se de acordo

com este requisito tedrico, enquanto o SNUC é adequado a este apenas de forma parcial.

¢ Informacio, Educagio e Capacitagio
Tanto o PNGC como o SNUC prevé€em mecanismos e sistemas de informag#o, e referem-
.se a importancia destes nos processos de gestdo. Enquanto o PNGC trata expressamente
de questdes de capacitagdo pessoal, o SNUC dirige suas aten¢des para a educagdo
ambiental. Desta forma, ambos apresentam compatibilidade parcial com os postulados

tedricos.

e Avaliagio de Impacto Ambiental
A preocupagio para com a gestdo pro-ativa, por meio da exigéncia de procedimentos de
licenciamento, esta presentevno PNGC. Embora o SNUC ndo verse sobre a exigéncia
destes procedimentos, refere-se a determinadas conseqii€ncias que podem dai advir para

as Unidades.

¢ Monitoramento, Atualizagiio ¢ Avaliacio
Embora tanto o PNGC como o SNUC manifestem preocupagdo para com a necessidade
de avaliagdo de seus preceitos, a referéncia 4 utilizagdo de monitoramento ambiental para
este fim ¢ mais explicita no PNGC, j4 que, para o SNUC, as atividades de
monitoramento ambiental surgem mais como um fim em si das unidades, enquanto um

de seus objetivos.

¢ Resolugio de Conflitos

Embora o PNGC seja mais explicito quanto & solugédo dos conflitos de uso e interesse, o
SNUC também a aborda a questdo, embora somente no tocante a uma situagdo

temporaria que deverd um dia, na vontade da lei, findar.
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5.2.1.3 TENDENCIA A COMPATIBILIDADE BAIXA

Por fim, maior atengdo deve ser centrada nas teméticas que demonstram tendéncia &
baixa compatibilidade entre o gerenciamento de dreas pelo SNUC e pelo PNGC frente os
postulados de GCI. Estes temas que merecem esforgos especiais para que se facilite a

integragdo sdo: conservagdo da biodiversidade, co-gestio, e principio da precaugdo.

e Conservacio da Biodiversidade

Assim, embora a conservagdo da biodiversidade seja uma das forgas-motriz do GCI em
termos tedricos, ndo o é de forma explicita em nosso PNGC, embora o seja, na forma de
objetivo geral ¢ de objetivos especificos de diversas categorias de manejo, no SNUC.

Assim, 0o PNGC neste ponto nfio se enquadra na teoria de GCI, enquanto o SNUC o faz.

¢ Gerenciamento Comunitario
A co-gestdo, ou gerenciamento comunitdrio, requer a participagdo em caréter deliberativo
por parte das comunidades locais. Embora a forma como esta deva se dar seja ainda um
ponto pouco estudado, em especial em nosso pais, pode-se, a principio, dizer que, quanto
ao SNUC, aquelas categorias de manejo em que a comunidade ¢ apenas “consultada”
para fins de manejo (UCs de Protegdo Integral, FLONAs e, frente a4 lacuna na lei,
possivelmente APAs e ARIEs) ndo configuram modelos de co-gestdo. Assim, ha uma
adequagdo parcial do SNUC frente a este preceito teérico. Para o PNGC, a falta de
definigdo das atribuigdes dos colegiados estadual e municipal dificulta a andlise da
presenga ou néo de processos de co-gestdo, sendo muito vago em relagéo aos poderes que
se efetivaro por ocasido da consolidaqao dos colegiados, e, assim, o PNGC ndo

comporta, no momento, de forma explicita, este preceito teérico.

e Principio da Precaucgiao
O PNGC esta em conformidade com este preceito, o que ndo ocorre para o0 SNUC e,
embora pudesse ser questionado se as unidades de protegdo integral ndo estariam em

conformidade com o principio da precaugo, isto ndo € expresso.
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Desta forma, embora cada diploma legal imbua estes postulados de um significado
adequado a sua forma e ambito de gestdo, a utilizagdo de elementos comuns enquanto
principios e instrumentos mostram a possibilidade de uma forma similar de gestdo, e
acenam para um maior entendimento entre estas duas 4reas de gestdo facilitando sua

Integragdo no gerenciamento de areas protegidas na zona costeira.

E essencial marcar que estas 4reas de maior ou menor tendéncia 4 facilidade de
integragdo sdo apenas um indicativo de onde os esfor¢os se mostram mais urgentes, e
ndo podem ser entendidas em absoluto, podendo a pratica dos executores do PNGC e do
SNUC, assim como a prépria aplicagdo judicial da lei, contornar as deficiéncias
juridicas. Além disto, 0 agrupamento dos temas segue a tendéncia de apresentagdo na
literatura referida, sendo que estas limitagSes refletem este entendimento em conjunto. O
desdobramento dos elementos em unidades menores pode facilitar a identificagdo dos

pontos efetivamente merecedores dos maiores esforgos.

Entretanto, estes esforgos devem ser trabalhados de forma especifica, para que se facilite
o processo de integragdio para fins de gestdo de areas protegidas ﬁa- zona costeira.
Aspectos conceituais, em especial no tocante a uso sustentavel, conservagdo, protegdo e
preservagdo ambiental devem ser acordados, possivelmente a partir das definigSes
constantes do SNUC, para que possa esclarecer a postura do PNGC e do SNUC e assim
evitar distorgSes na integragdo. A questdo da definigio de participagdo exige
particularmente um maior detalhamento, igualmente evi"tando distorgbes e dificuldades

de mtegrag3o.

5.2.2 INSTRUMENTOS
Especificamente sobre a compatibilidade dos instrumentos previstos no PNGC II em

relagiio a0 SNUC, deve-se salientar que o zoneamento ecolégico-econdmico-costeiro
(item 4.6) ¢é um dos instrumentos que encontra respaldo tanto na teoria de GCI como no
SNUC, demonstrando compatibilidade para adequagédo & gestio iﬁtegrada. Da mesma
forma, os instrumentos referentes aos sistemas de informag¢do SIGERCO e SMA-ZC
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(ttens 4.3 ¢ 4.4 do PNGC ID), incluindo 0s componentes estaduais e municipais daquele,
estio em conformidade com a teoria de GCI. Em nfio havendo um instrumento tdo
especifico para as informagdes referentes as Unidades de Conservagdo, o Cadastro
Nacional de UCs, que devera ser posto & disposigdo pelo MMA (art. 50 § 2° da Lei
9.985/00), poderia ser equiparado aos sistemas de informag¢do do Gerenciamento
Costeiro, e ser beneficiado pelas informagdes destes, resultando na adequagéo entre estes
sistemas de informagdo. Especiﬁcaménte em relagdo ao SMA-ZC, instrumento previsto
no item 4.4 do PNGC II, ndo hd um equivalente no SNUC, pois neéte o monitoramento
ambiental consta como um objetivo de determinadas categorias de manejo, e n3o como

um subsidio necessario & gestdo.

O RQA-ZC, instrumento explicitado no item 4.5 também do PNGC II, poderia ser
equiparado ao relatério de avaliagdo global submetido pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional a cada dois anos sobre a situagdo das UCs no pais (art. 51 da Lei
9.985/00), j4 que a revisio da politica nacional de UCs deve se dar de forma
participativa, segundo diretrizes do SNUC (art. 5°, II da mesma lei), demonstrando a
conformidade com a necessidade de monitoramento e avaliagéo periédiéa das estratégias

de gestio.

Tanto o PNGC como o SNUC comportam também o principio internacionalmente aceito
de planejamento. O Plano de Gestio da Zona Costeira (item 4.7 do PNGC II) é outro
instrumento que poderia ser comparado aos Planos de Manejo das UCs: presentes em
diversas disposi¢des do SNUC. Esta equiparagdo poderia se dar principalmente nos
niveis municipal e estadual, conforme as din}e"nsées e lqéalizagz"io da UC. Da mesma
forma, os Planos Estaduais (4.1) e Municipais (4.2) de Gerenciamento Costeiro, outros
dois instrumentos previstos no PNGC II, poderiam ser relacionados aos Planos de
Manejo das Unidades de Conservagdo, mais uma vez dependendo das dimensdes e

localiza¢do de cada UC.
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5.2.3 USO SUSTENTAVEL E PARTICIPAQAO
Uma das questdes centrais na avaliagdo da compatibilidade do SNUC frente ao PNGC

parece ser a questdo do uso sustentavel versus protegdo integral. Embora o zoneamento
para fins de GCI possa deixar 4reas reservadas ao uso limitado, ndo se deixa, por isto, de
considerar que os usos sustentaveis sdo a diretriz do GCI, o que ¢ reconhecido no PNGC.
Entretanto, 0 SNUC peca por ndo reconhecer a supremacia dos usos sustentéveis frente a
rigorosidade das unidades de protegdo integral. Ora, a pesquisa ¢ permitida em toda as
unidades deste grupo, e poderia ser caracterizada como um uso sustentdvel dos recursos.
Permitir o uso sustentavel dos recursos ndo implica o ndo estabelecimento de limites,
embora se acredite que estes devam ser buscados por meio do consenso em deliberagées

comunitarias.

A questiio do maior envolvimento de atores sociais e consideragdo de suas expectativas e
interesses € incansavelmente apresentada, enfatizando-se o papel da participagdo
comunitdria, em artigos sobre gerenciamento ambiental, inclusive gerenciamento de
areas protegidas e gerenciamento costeiro (CLARK, 1997, GIBSON et al, 1998,
KAPLAN, 1998; VENTER & BREEN, 1998; ANTUNES & SANTOS, 1999; ARGENT
et al., 1999; CALDWELL et al., 1999; JONES, 1999; MCDANIELS ef al., 1999,
SINGH, 1999; THACKWAY & OLSSON, 1999; GLADSTONE, 2000, JENTOFT,
2000, SUMAILA et al., 2000; MULLNER et al., 2001).

Segundo DOYLE & MCEACHERN (1998), nem todas as nagdes democraticas optam
por formas democraticas de abordagem dos problemas ambientais; o conflito é uma das
questdes mais dificeis dentro da politica ambiental e o estabelecimento de politicas
publicas, sendo que os procedimentos de resolugdo de conflitos sdo recomendados para
todos os tipos de questio como forma de impedir que um problema se tome politicamente
significativo. Todos os proéramas de éareas protegidas refletem um conflito de interesses
entre usos alternativos de recursos escassos, envolvendo portanto, um componente
econdmico; os conflitos entre o gerenciamento de UCs e o desenvolvimento local vém se

intensificando em muitas partes do mundo, demandando novos enfoques para a prote¢do
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da biodiversidade assim como dos direitos das pessoas que vivem dentro ou junto a dreas

protegidas (MUNASINGHE & MCNEELY, 1994).

O envolvimento das pessoas na tomada de decisGes ambientais que Thes afetam, podera
ajudar a desenvolver uma populagdo mais ampla de cidaddos socialmente responsaveis
(MURDOCK & SEXTON, 1999). Vem sendo, assim, salientado o papel da participagéo
cidadi ativa na eficacia de programas e medidas de gestdo ambiental (GORDON et al.,
1998; SINGH, 1999; SINGH et al., 2000) e contribuindo, assim, para a prépria eficicia
das normas que as respaldam (como as normas afetas ao PNGC e ao SNUC).
GORDON et al. (1998) reportaram que os estados americanos cujos planos estaduais de
gerenciamento costeiro encontravam-se altamente desenvolvidos em relagdo & protegdo
de dunas e praias podiam ser caracterizados como pro-ambientais, apresentando uma

cidadania ambiental ativa e tendo historicamente adotado politicas publicas ambientais.

Para PEDLOWSKI ef al. (1999), a falta de mecanismos especificos de envolvimento dos
grupos sociais diretamente envolvidos no processo pode fazer com que a criagdo de UCs
possa até mesmo acelerar o processo de degradagfio ambiental. E essencial que se atente,
entretanto, para garantir que a decisdo em nome da comunidade ndo seja tomada por
grupos ou elementos poderosos, deixando excluidos, tacitamente, os grupos menos
poderosos, pois, se a equidade intra-comunitdria ndo for assegurada, mesmo formas
participativas de gestdo ambiental tendem a falhar na garantia de eqiiidade (SINGH et
al., 2000). As decisSes sobre o significado da justiga émbiental, causas provaveis de
eventos ambientais insatisfatérios, e a definigdo da discriminagdo ambiental irdo
determinar em larga escala como a sociedade f;nmula, caracteriza e avalia a questdo da
ética ambiental, qualificando, assim, o debate sobre as respostas apropriadas e

inapropriadas por parte do governo (SEXTON & ZIMMERMAN , 1999).

Este ¢ outro ponto crucial que nem mesmo na teoria do GCI parece bem esclarecido.
Que participagdo € exigida? O SNUC objetiva processos participativos, mas nas

unidades de prote¢éo integral isto se resume & consulta popular. Em unidades de uso
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sustentavel, a definigdo dos propdsitos destes mecanismos € dubio: nas FLONAs, o
conselho ¢ consultivo; nas APAs, se admite um conselho gestor, mas como é composto e
que fung¢des terd? De que forma esta composig8o representara os segmentos sociais e
viabilizara a mediagdo de conflitos? E importante salientar que, segundo SINGH et al.
(2000), a participagdo comunitaria para fins de conservagdo pode assumir diferentes
formas, sendo que sua natureza pode variar do mero voluntariado ao controle absoluto
por parte da comunidadé, passando pela chamada co-gestdo, em que hid um poder
compartilhado entre Estado e comunidade (TABELA 2). E essencial também que se
atente para o fato de que h4 uma tendéncia a se obter maior ou menor eficacia das
medidas de gestdo de acordo com a natureza da participagdo no caso concreto (SINGH ez
al, 2000), e que a maior ou menor eficicia destas medidas no caso de unidades de
conservagdo costeiras podera ento estar especificamente atrelada ao tipo de participagdo

a ser efetivado.

Assim, no Brasil, embora as UCs de uso sustentédvel estejam em consonincia com os
preceitos internacionalmente apregoados de participagdo cidadd, ao exigir processos
participativos deliberativos para fins de gestio da 4rea, e embora a democracia
representativa seja de fato a forma mais aceitdvel e vidvel em nossos dias (BOBBIO,
2000), ¢ essencial que se atente para a transparéncia nos processos € a representatividade
nos conselhos, buscando-se a mediagdo dos conflitos, para que com isto se garanta o
respaldo das comunidades locais frente as decisGes referentes & gestdo da unidade. Isto
ndo apenas salienta o compromisso do Estado brasileiro para com valores democraticos,
pelo reconhecimento da legitimidade das deliberagBes de seus cidados frente a questdes
ambientais, efetivando os mandamentos -da p;répria carta magna, como também se
coaduna com as modemnas tendéncias e preceitos internacionais de gestdo de recursos,
frente ao reconhecimento de uma ciéncia ambiental um pouco menos técnica € um pouco

mais humana.

Segundo HINRICHSEN (1998), o gerenciamento costeiro ¢ acima de tudo um processo

de governo continuo, e ndo apenas uma série de problemas técnicos que devam ser
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solucionados como um exercicio de uma s6 vez; a ndo ser que os esforgos de
gerenciamento tenham objetivos claros e tangiveis, e sejam trabalhados em cooperagdo
com as comunidades locats, eles tendem a deixar escapar o propdsito principal ou mesmo
piorar os problemas ambientais que visavam a solucionar. Para o mesmo autor, ha
urgéncia na evolugdo de planos que tenham amplo apoio publico e possam ser

implantados com o minimo de burocracia e rodeios.

A existéncia de diferentes fora paralelos para deliberagdes ambientais no caso de
questdes referentes a problemas ambientais em éreas protegidas da zona costeira
brasileira (como colegiados municipal e estadual para o gerenciamento costeiro e
conselho gestor de uma UC, entre outros) pode levar 4 desagregagdo das comunidades,
redundéincia e mesmo ambigiiidade nas deliberagdes. O plano de gerenciamento costeiro
s6 estara completo quando os planos estaduais e municipais o estiverem (SILVA, 1995),
e 1sto ¢ particularmente relevante para fins de participagdo, ja que sdo esses planos que

dispordo sobre a criagdo dos colegiados.

Centrando-se os esforgos a fim de fortalecer-se um s6 forum, decompoéto ndo segundo a
tematica mas segundo uma diviséo politico-administrativa, previsto para cooperar com os
Jora de municipalidades vizinhas afetadas pela mesma questio ambiental, pode-se ter
uma alternativa para que se vejam contornadas essas dificuldades, agilizando a
implantagdo da deliberagdo local frente a uma nova UC e fortalecendo a
descentralizagdo, transparéncia e representatividade nestes processos. Para que se tenha
verdadeira participagéo politica, ndo basta a previsdo legal, impondo-se a necessidade da

existéncia de mecanismos participativos efetivamente em funcionamento e eficazes.

Para fins de eficicia na integragdo, um dos aspectos a ser estudados com mais
propriedade diz respeito & descentralizagdo do poder. As autoridades locais, por serem o
nivel de governo mais préximo da populagdo, t€m um papel vital na educagéo,
mobilizagdo e resposta ao publico na promogio do desenvolvimento sustentado. Ainda,

por construirem, operarem e manterem a infraestrutura econdmica, social e ambiental,
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estabelecerem politicas e regulamentos ambientais locais e assistirem a implementagio
das politicas nacionais e sub-nacionais, sdo de participagdo e cooperagdo vitais no
cumprimento dos objetivos da Agenda 21, ja que a maioria dos problemas e solugdes na

que este documento se refere tem raizes em atividades locais (UNO, 1992).

Embora o PNGC siga claramente esta tendéncia internacional, delegando atribuigdes
para execugdo nos niveis estadual e municipal, o SNUC nio o faz, e a questdo de uma
UC federal situada na Zona Costeira pode enfrentar dificuldades dai oriundas. Embora a
gestdo da UC seja local, por meio da designag@o de um administrador para a unidade, as
diretrizes politicas sfo estabelecidas em nivel nacional, por um orgdo federal,
resguardado algum poder discricionario do administrador e as estruturas administrativas
regionais e estaduais do IBAMA. Esta compléxidade pode refletir em maiores
dificuldades frente a4 multiplicidade ‘de Jfora previstos na legislagdo, anteriormente

abordada.
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CAPITULO 6 - PERCEPCAO LOCAL E AREAS PROTEGIDAS COSTEIRAS:
AVALIACAO PRELIMINAR NA REGIAO DA PRAIA DO
ROSA/SC

6.1 APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

Foram respondidos 61 questiondrios. Para a andlise dos questionarios, foi selecionado
um conjunto de questdes em fungéo de limitagdes enfrentadas pelos questiondrios, € os
resultados expressam os percentuais tendo-se computado, no célculo, as respostas em
branco e nulas. a expressio “mailoria” denota a maioria das respostas validas, i.e.,

excetuando-se as em branco e nulas.

6.1.1 QUANTO AO PERFII, DOS RESPONDENTES

Local de Residéncia
Em relagdo ao local de residéncia, 46% ndo eram residentes na regido de
Garopaba/Imbituba, enquanto 54% residiam na regido (23% nascidos na regido € 31%

ndo nascidos na regido) (FIGURA 28) .

Sexo
Houve uma ligeira predominéncia do sexo feminino dentre os respondentes (57% do T,

64% dos RNR, 58% dos RNNR, 54% dos NR € 61% do TR) (FIGURA 29).

Idade

A maioria do T (33%) tinha entre 30 e 39 anos, seguido do grupo entre 20 e 29 anos
(32%) e 40 a 49 anos (20%). A faixa de idade mais frequente foi até 19 anos para RNR
(36%), de 30 a 39 anos para RNNR e NR (36% em ambos os casos) e de 20 a 29 anos
para o TR. N&o houve respostas em branco, mas houve 4% de respostas anuladas para

 0s NR, correspondendo a 2% do T (FIGURA 30).
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Tempo de Residéncia

Quanto ao tempo de residéncia, 76% do TR habitam a regido ha mais de 10 anos, sendo
o grupo mais numeroso dentre os RNR (93%), ficando 63% dos RNNR nesta categoria.
Dentre os RNR, o segundo grupo mais numeroso estd na regido ha até 3 anos (7%), € o
segundo mais numeroéo dentre os RNNR esta na regifio ha cerca de 5 a 10 anos (21%).

Néo houve respostas em branco ou anuladas (FIGURA 31).

Fregiiéncia de Visita¢io
Em relagdo & frequéncia de visitagdo, a maioria dos NR visitava o lugar de 1 a 3 vezes
por ano- (18%), e de 1-3 vezes por semana (17%). Para 11% dos NR, esta era sua

primeira visita ao lugar (FIGURA 32).

Escolaridade

O maior numero dos respondentes tinha o terceiro grau concluido ou em andamento
(47%), seguidos pelos que haviam concluido ou estavam em fase de concluir o segundo
grau (28%). Esta foi tendéncia s<’3’ repetiu para os NR, com 78% e 7%, respectivamente.
J4 para o TR, o maior ntimero dos respondentes havia concluido ou estava cursando o
segundo grau (46%), seguido dos que cursavam ou haviam concluido o terceiro grau
(21%). Esta mesma tendéncia foi também verificada para os RNNR , com 37% ¢ 26%,
respectivamente, ¢ para os RNR, com 58% e 14%, respectivamente (FIGURA 33).

Fonte de Renda

A maioria do total dos respondentes tinha no turismo a principal fonte de renda familiar
(32%) seguida de cargos publicos, industrias nfo ligadas ao turtsmo e outros (19% cada).
O TR seguiu a mesma tendéncia, com 51%, 14%, 14% e 12% respectivamente. O
turismo também foi a resposta mais freqﬂénte para os RNR (58%) e RNNR (49%), que
tiveram como segunda resposta mais freqtiente, respectivamente, “pesca, industria néo
ligada ao turismo e cargo publico” (14% cada) e “outros (17%), cargo publico (14%) e
industria nfo ligada ao turismo (14%)”. Para os NR, a maioria (28%) respondeu
“outros”, seguido de industria nfo ligada ao turismo (25%) e cargos publicos (25%).
Na&o houve respostas em branco ou anuladas (FIGURA 34). .
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Figura 29. Sexo dos respondentes.
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Figura 30. Faixa etaria dos respondentes.
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Figura 32. Frequiencia de visitagdo dos ndo residentes.
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Figura 34. Fontes de renda familiar dos participantes.
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6.1.2 SOBRE PROBLEMAS AMBIENTAIS NA REGIAO

Identificagdo dos Problemas

A maioria dos respondentes (77%), tanto residentes na regifo (79%) como NR (75%),
percebe que a regido esteja ameagada por problemas ambientais (FIGURA 35). Todos os
grupos, exceto o dos RNR, manifestaram maior preocupagdo com a polui¢éo, incluindo a
questdo de esgotos e fossas (T=33%; TR=28%; NR=40%; RNNR=33%)., seguido de
construgdes em locais improprios e loteamentos irregulares. O problema mais sentido
pelos RNNR (32%) foi o desmatamento, seguido pelas construgdes em locais improprios
(27%). Para os NR, o segundo maior problema foi o incremento do turismo na regiéo

(18%) (FIGURA 36).

Responsabilidade sobre Problemas Ambientais

O grupo dos RNR apontou a prépria comunidade como a maior responsavel pela
qualidade ambiental (29%), enquanto todos os outros grupos (TR=15%, NR=21%;
RNNR=10%; T=18%), citou sua prépria atuagdo como sendo a principal responsavel.
Os RNR citaram sua propria atuagdo em segundo lugar. Para os RNNR, a comunidade
(5%) esteve atras de outras trés respostas (FIGURA 37). Para os RNR, as ONGs

também surgiram dentre as respostas mais frequentes (7%).
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Figura 35. Percepgéio da existéncia de problemas ambientais na regido por grupo
(pegunta: vocé acredita que esta regido esta ameagada por algum problema

ambiental?).
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Figura 36. Identificagéo de problemas ambientais que ameagam a regiéo por grupo
(pegunta: quais os problemas ambientais que ameagam a regido?).
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Figura 37. Percepgéo da responsabilidade pela qualidade ambiental na regido
(pegunta: quem vocé pensa ser responsavel pela qualidade do meio-
ambiente?).
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6.1.3 SOBRE O TURISMO NA REGIAO

Impactos do Turismo

O turismo na regido foi visto como essencialmente positivo (T=75%; TR=70%;
NR=71%; =79%; RNR=79%. Dentre os NR, o percentual de respondentes que
acreditava ser essencialmente negativo foi o mais alto (21%) (FIGURA 38). Quanto aos
efeitos do turismo na regiéo sobre suas proprias vidas, 70% do TR afirmou que este
mudou suas vidas para melhor (RNNR=63%; RNR=79%), enquanto os NR, em sua
maioria (50%), afirmaram suas vidas nfo terem sido afetadas pelo turismo (FIGURA

39).

Estagio do Turismo

Quanto ao estagio do turismo na regidio, apenas uma pequena parcela dos NR (4%)
caracterizou-o como desenvolvido demais, sendo que a maioria em todos os grupos
(T=52%;, TR=61%; NR=43%; RNNR=58%; RNR=64%) identificou o turismo no local
como num estagio intermediario (FIGURA 40). Sobre o rumo que o turismo deveria
tomar na regido, a maioria, em todos os grupos (T=46%, TR=54%, NR=35%,
RNNR=42%;, RNR=71%), acredita que este deveria crescer, e um numero relativamente
alto, também em todos os grupos (T=29%; TR=27%;, NR=32%, RNNR=26%;
RNR=29%), afirmou que o turismo deveria parar como estava na época da realizagdo dos

questionarios.

Ninguém dentre os RNR acredita que o turismo deveria diminuir o ritmo ou mesmo
voltar ao que era tempos atrds, mas alguns RNNR (29%) j4 opinaram que o turismo
deveria reduzir o ritmo, embora nenhum tenha votado pelo retrocesso do turismo ao que
era antes (FIGURA 41). Ja dentre os NR, houve um percentual de 18% de pessoas que

acreditavam que o turismo deveria de fato retroceder ao que era antes.
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Figura 38. Percepcédo sobre impactos do turismo na regifio (pegunta: o que vocé
pensa do turismo na regido?).
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Figura 39. Percepgdo de impactos do turismo na regido sobre a vida dos participantes
(pegunta: o turismo na regifio mudou alguma coisa na sua vida?).
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Figura 40. Percepgéo sobre o estagio do turismo na regido (pegunta: em que estagio
vocé considera que o turismo na regifio se encontra?).
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Figura 41. Identificagdo do rumo desejado do turismo na regido (pegunta: vocé
acredita que o desenvolvimento do turismo na regido deveria:).
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6.1.4 SOBRE A BALEIA-FRANCA

Contato com Baleias-franca

A totalidade dos RNR, e a maioria nos outros grupos (RNNR=95%; NR=54%;
TR=97%; T=77%) afirmaram j4 ter visto baleias na regido. (FIGURA 42). O menor
percentual de pessoas que avistaram baleias durante o ano de 2000 ocorreu dentre o
grupo dos NR (14%). Entre RNR e RNNR, o percentual foi maior para aqueles (93%)
do que para estes (84%), enquanto os percentuais para T e TR foram, respectivamente,

54% e 88% (FIGURA 43).

Prote¢ao da Baleia-franca

Ninguém afirmou que as Baleias-franca nfio devam ser protegidas por lei, mas como
houve respostas em branco varidveis para cada grupo, o percentual dos que afirmaram
que acreditavam que esta protegdo deveria existir também variaram entre 0s grupos, € o
mais alto foi o dos NR (86%), seguido por RNNR (79%) e RNR (71%), sendo os
percentuais para T e TR iguais a, respectivamente, 80% e 76% (FIGURA 44).
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Figura 42. Avistagem de baleias na regifio (pergunta: vocé ja viu baleias na regido?)
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Figura 43. Avistagem de baleias na regio em 2000 (pergunta: vocé viu baleias na
regido no ano 20007)
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Figura 44. Percepgéo sobre a propriedade da protegio legal as baleias (pergunta:
vocé pensa que as baleias-franca devem ser protegidas por lei?).
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6.1.5 SOBRE A APA DA BALETA-FRANCA

Conhecimento sobre APA da Baleia-franca

Em relagdo a APA, todos os RNR afirmaram ja ter ouvido de sua criagdo, mas esta
resposta ndo foi absoluta para os RNNR (95%) e para os NR (75%), sendo os
percentuais para T e TR iguais a 87% e 97%, respectivamente (FIGURA 45).

Expectativas com a Criaciio da APA

A maioria dos respondentes, em todos os grupos (T=97%; TR=97%;, NR=96%;
RNR=93%), concordou com a criagdo da area, chegando a 100% no caso dos RNNR
(FIGURA 46). A maioria de todos os grupos acredita que a criagdo da APA sé trard
beneficios a regido (T=77%; TR=73%; NR=82%; RNNR=84%)), embora este percentual
tenha sido menor no caso dos RNR (57%). Um alto ntimero dos RNR (43%) tem uma
visdo dualista da questdo, e acredita que, com a criagdo da APA, se terdo tanto beneficios
como prejuizos a regidio, visdo pouco partilhada pelos outros grupos (T=21%; T=13%;
NR=4%; RNNR=5%) (FIGURA 47). Em relagdo aos efeitos que esta criagdo teria sobre
suas vidas ou de suas familias, mesmo a maioria em todos os grupos (T=62%; TR=61%;
NR=64%; RNNR=63%; RNR=57%), acredita que s trard beneficios. Ninguém teve
uma visdo dualista da questfo, afirmando que traria tanto beneficios como prejuizos, e s6
no grupo de RNR houve quem acreditasse (7%) que a criagdo da APA s6 traria prejuizos
a s1 ou sua familia (FIGURA 48).

Vantagens da Criacdo da APA

Dentre as vantagens mais citadas quanto & criagdo da APA, em todos os grupos tivemos
a protecdo ambiental (T=48%; TR=49%; NR=47%;, RNNR=44%; RNR=46%), seguida
pelo turismo ((T=24%; TR=28%;, NR=18%;, RNNR=26%; RNR=31%). A educagéo
ambiental (7%) e a pesquisa (5%) também foram citadas, embora em percentual muito
menor, como vantagens advindas da criagdo da APA, por RNNR e NR, respectivamente
(FIGURA 49).
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Desvantagens da Criagio da APA

Dentre as desvantagens associadas & criagdo da APA, a resposta mais citada em todos os
grupos, excetuando-se os RNR, foi “nenhuma” (T=15%; TR=9%; NR=23%;
RNNR=16%). Os RNR demonstraram maior preocupagdo para com desvantagens,
citando a interferéncia que a criagdo da APA teria sobre a pesca (25%), o surfe e esportes
aquaticos (6%), e o porto (6%). A interferéncia na pesca também foi amplamente citada
nos outros grupos, a exce¢do dos RNNR (T=9%; TR=11%; NR=7%) mas a resposta
“nenhuma” pode, em verdade, estar subestimada pelo alto nimero de respostas em

branco que podem denotar o mesmo significado (FIGURA 50).

Atividades Conciliaveis e Nao-conciliaveis com a Prote¢ido as Baleias

Dentre as atividades que poderiam ser conciliadas com a prote¢do de baleias na regifo,
turismo/lazer foi a resposta mais citada por todos os grupos (T=30%; TR=27%;
NR=32%; RNNR=30%; RNR=21%). A pesca foi a segunda resposta mais citada para
todos os grupos (T=14%; TR=11%; NR=17%;, RNNR=13%;, RNR=7%). Os NR
apontaram educag@o ambiental (5%) e pesquisa (5%) como atividades compativeis. As
respostas “nenhuma” (7%) e preservagdo ambiental (7%) também foram citadas pelos
RNR (FIGURA 51). Quanto as atividades que nfo poderiam ser conciliadas com a
protegdo as baleias na regido, nio houve uma resposta comum dentre as mais votadas por
grupo. Para os NR, a resposta mais votada foi a pesca (18%), seguida de industrias
(7%), enquanto para os RNR foram os esportes aquaticos (14%) seguida de proibigdo &
pesca (7%) e para RNNR foram as atividades poluentes (13%) seguido de turismo
desenfreado e pesca (9% cada) (FIGURA 52).

Problemas, A¢des e Responsabilidades associados a Criacgio da APA

As questSes referentes a problemas, agdes e responsabilidades associados a criagdo da
APA, houve um numero muito expressivo de brancos, o que dificulta a interpretagdo dos
resultados e podem ter mascarado outras tendéncias. Os RNR apontaram para proibigéo
da pesca e porto (8% cada) como o maior problema associado a criagdo da APA,

enquanto os RNNR identificaram o maior problema como sendo o turismo desordenado

2
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(10%), e os NR como sendo a desinformagdo/falta de educagdo (7%) (FIGURA 53).
Para a maioria dos NR (16%) e dos RNNR (10%), o governo foi apontado como o maior
responsavel por estes problemas, enquanto para a maioria (13%) dos RNR os turistas
foram vistos como os principais responsaveis (FIGURA 54). Dentre as agdes necessdrias
para solugdo de problemas, a educagdo ambiental foi a resposta preferida dos RNR
(20%), enquanto os RNNR apontaram para leis e proibi¢des (6% cada) como sendo a
agdo mais necessdria para esta solugéio, € os NR concordaram em mesmo percentual com
os RNNR embora acrescentando educag@o ambiental (6%) (FIGURA 55). O governo foi
identificado como resposta mais votada enquanto responsdvel pela solugdo dos
problemas para todos os grupos (T=16%; TR=15%; NR=18%;, RNNR=15%;
RNR=14%) (FIGURA 56).
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Figura 45. Conhecimento da existéncia da APA da Baleia-franca (pergunta: vocé
ja ouviu falar da Area de Protegfio Ambiental das Baleias-franca?)
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Figura 46. Percepcéo da propriedade da criagdo da APA da Baleia-franca (pergunta:
vocé concorda com a criagéo desta area protegida?)
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Figura 47. Percepgdo de impactos da criagdo da APA da Baleia-franca sobre a regiéio
(pergunta: vocé pensa que a criago da drea protegida para a baleia-franca
trar4 para a regido:).
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Figura 48. Percepgdo de impactos da criagdo da APA da Baleia-franca sobre os
participantes de sua familia (pergunta: vocé pensa que a criagdo da area
protegida para a baleia-franca trard para vocé/sua familia:).
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Figura 49. Percepg¢éo das vantagens da criagdo da APA da Baleia-franca ( pergunta:
quais as vantagens da criagéo de uma 4rea protegida para as baleias?)
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Figura 50. Percepgédo das desvantagens da criagdo da APA da Baleia-franca
( pergunta: quais as desvantagens da criagfo de uma drea protegida para
as baleias?)




207 Capitulo 6
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Figura 51. Percepgdo das atividades que podem ser conciliadas com a protegéo
as baleias na regidio ( pergunta: quais atividades vocé acredita que &
possivel conciliar com a prote¢éo de baleias na regido?)
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Grupos
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Figura 52. Percepgdo das atividades que ndo podem ser conciliadas com a protegdo
as baleias na regido ( pergunta: quais atividades vocé acredita que ndo ¢
possivel conciliar com a protegé@o de baleias na regido?)
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Grupos
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Figura 53. Percepgéo dos problemas que precisam ser resolvidos com relagéo a
criagdo da APA da Baleia-franca ( pergunta: quais os principais problemas
que precisariam ser resolvidos com a implementagdo da APA?)
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Grupos
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Figura 54. Percepgédo da responsabilidade pela existéncia dos problemas em relagéo
a criagdo da APA da Baleia-franca ( pergunta: quem vocé acredita ser o
maior responsavel pela existéncia destes problemas?)
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Grupos
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Ninfraestrutura ‘ A acbes governamentais

Figura 55. Percepgio sobre a¢gdes que devem ser tomadas para solucionar os
problemas em relagéo a criagdo da APA da Baleia-franca ( pergunta:
quais agdes poderiam solucionar estes problemas?)
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Grupos

I T I T £ 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Percentagem
governo todos BAPA
O brancos/nos M nulos B turistas
Bl comunidade ONGs M universidade
E marinha

Figura 56. Percepgdo da responsabilidade pela solugdo dos problemas em relagdo
a criagdo da APA da Baleia-franca ( pergunta: quem vocé acredita ser o
responsével pela solugdo destes problemas?)
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6.1.6 SOBRE A PARTICIPACAQ

Participagio em Reunides sobre a APA

Nenhum dos NR afirmou j4 haver participado de reunifes sobre a APA, e um numero
maior de RNR (29%) que de RNNR (16%) afirmou j4 ter tido este tipo de participagdo.
Entretanto, a maioria de todos os grupos afirmou nfo ter participado de tais reunides
(T=66%; TR=58%;, NR=75%; RNNR=58%; RNR=57%) (FIGURA 57). Entretanto, a
maioria dos RNR (50%) e RNNR (42%) afirmou que gostaria de participar da
administragdo desta APA. Para os NR, a maioria afirmou que ndo gostaria de participar
(43%), mas houve 32% deste grupo que afirmou que gostaria de participar (FIGURA
58).

Caracterizagao da Participacio

A maioria em todos os grupos acredita que se fosse participar isto seria um direito
(T=44%; TR=45%; NR=43%;, RNNR=37%;, RNR=57%), mas para os RNR a segunda
resposta mais votada (29%) foi a de que seria tanto um direito como um dever (FIGURA
59).

Nivel de Organizacio da Comunidade e Legitimidade da Representagio

A maioria dos RNR (43%) acredita que sua comunidade seja organizada, mas a maioria
dos RNNR (63%) e dos NR (50%) ndo compartilha desta opinido (FIGURA 60). A
maioria em todos os grupos (T=37%; TR=38%; NR=35%; RNR=57%) acreditava que
ninguém, a ndo ser eles proprios, representava bem seus interesses, exceto RNNR que
acreditavam que seus interesses eram mais bem representados por associagdo de
moradores (30%) (FIGURA 61). Embora RNR néo tenham mencionado a associagédo de
moradores, foram os Unicos a mencionar o lider comunitario (7%). A universidade, as
prefeituras municipais, associagdes de moradores e “outros” foram citados (9% cada)

como legitimos representantes dos interesses particulares por parte dos NR




214 Capitulo 6

Conhecimento de ONGs

A maioria em todos os grupos ndo conhecia uma ONG de protegdo ambiental na regido
(T=56%; TR=48%; NR=64%; RNNR=58%), exceto os RNR dentre os quais obtivemos
igual percentual para os que as conheciam e os que ndo as conheciam (36% cada)

(FIGURA 62).

Expectativa de Participacio em outras Questdes Ambientais

Quanto ao resultado em relagdo & vontade de participar sobre outras questes ambientais
na regido de origem, a maioria em todos os grupos (T=56%; TR=64%;, NR=46%;
RNNR=74%; RNR=50%) gostaria de efetivar tal participagdo (FIGURA 63).
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Grupos

Grupos

Esim

M nao

NR _:"//’ Obrancos/nédo

souberam opinar
nulos

r T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Percentagem

Figura §7. Participagdo dos respondentes em debates/reunides sobre a APA da
Baleia-franca ( pergunta: vocé participa ou j4 participou de debates e/ou
acdes sobre a APA?)
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Figura 58. Indicagéo de vontade dos respondentes de participar da administragdo
da APA da Baleia-franca ( pergunta: vocé gostaria de participar e dar
sua opiniéo sobre como esta APA deve ser administrada?)
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Grupos
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Figura 59. Percepgéo da natureza da participagdo na administragdo da APA da
Baleia-franca ( pergunta: se vocé fosse participar, dando sua opinido
na forma de implementagéo e gestdo desta APA, isso seria:)
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Figura 60. Percep¢éo da organizagéio comunitaria (pergunta: vocé acredita que sua
comunidade seja organizada?)
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Grupos
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Figura 61. Percepgéo da representagdo de interesses (pergunta: quem vocé acredita
que represente melhor seus interesses atualmente?)
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Grupos
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Figura 62. Conhecimento de ONGs de protegdo ambiental na regifio dos participantes
( pergunta: vocé conhece alguma ONG de prote¢io ao ambiente na sua
regido?)
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Figura 63. Indicagdo da vontade de participar nas decisdes sobre outras questdes
ambientais na regifio dos respondentes (pergunta: vocé gostaria de
participar das decisdes sobre outras questdes ambientais na sua regido?)
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6.1.7 SOBRE O CONHECIMENTO

Expectativa de aquisi¢io de conhecimentos

A grande maioria de todos os grupos afirmou que gostaria de saber mais sobre as
Baleias-franca e sua relag8o com a regido (T=75%; TR=73%; NR=79%; RNNR=68%;
RNR=79%) (FIGURA 64).

Conhecimentos Existentes

Houve a tendéncia dos respondentes afirmarem que possuiam mais conhecimentos sobre
a regido que sobre as baleias (T=26%; TR=38%; NR=10%;, RNNR=36%; RNR=40%)
(FIGURA 65). Apenas dentre os NR o percentual de quem afirmou nfo possuir tais
conhecimentos (72%) foi maior dos que afirmaram possui-los (14%).

Conhecimento acerca de GC e UCs
Em todos os grupos, a maioria nfio tinha ouvido falar de UCs (T=54%, TR=39%;
NR=71%; RNNR=26%; =57%) (FIGURAS 66 e 67) ou de planos de
gerenciamento costeiro (T=54%; TR=42%;, NR=68%;, RNNR=26%;, RNR=64%). A
maioria em todos os grupos ndo sabia o significado de UCs (T=64%; TR=58%;
NR=71%; RNNR=47%; RNR=71%) ou de planos de gerenciamento costeiro (T=59%;
=48%; NR=71; RNNR=37%; RNR=64%) (FIGURAS 68 e 69). O alto percentual de
brancos para estas questdes pode ainda indicar um numero maior de pessoas que nédo

ouviram falar e ndo sabem o que significa.
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Figura 64. Indicagédo da vontade de saber mais sobre a baleia-franca e sua relagéo
com a regifo (pergunta: vocé gostaria de saber mais sobre a baleia-franca
e sua relagdo com a regido de Garopaba e Imbituba?)
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Figura 65. Percepgéo da detengéo de conhecimentos sobre a baleia-franca e a regido
(pergunta: vocé acredita possuir conhecimentos/experiéncias sobre a regido
e/ou sobre as baleias que poderia compartilhar com o pessoal de fora?)
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Figura 66. Conhecimento de Unidade de Conservagéo ( pergunta: vocé ja ouviu
falar de Unidade de Conservagido?)
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Figura 67. Conhecimento de Plano de Gerenciamento Costeiro ( pergunta: vocé ja
ouviu falar de Plano de Gerenciamento Costeiro?)
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Figura 68. Conhecimento do significado de Unidade de Conservagéo ( pergunta:
vocé sabe o que é Unidade de Conservagdo?)
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Figura 69. Conhecimento do significado de Plano de Gerenciamento Costeiro
( pergunta: vocé sabe o que é Plano de Gerenciamento Costeiro?)




223 Capitulo 6

6.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Reconhecendo-se que os esforgos deste trabalho sdo iniciais, buscou-se trazer a tona
subsidios para impulsionar iniciativas de gestdo ambiental na 4rea. Em relagdo ao
questionario, percebeﬁ-se sua inadequagdo parcial devido a sua longa extensdo e
complexidade. Trabalhos futuros devem utilizar-se de questionarios simplificados, ou
dividir o trabalho em diferentes etapas de campo. Sugere-se também que trabalhos
futuros investiguem a fundo a estrutura da comunidade local, a fim de particularizarem-
se os interesses na busca de mediagdo de conflitos. Igualmente, um trabalho especifico
com outros componentes das comunidades locais, como os pescadores artesanais da
regidio, devera ser realizado. O alto nimero de respostas em branco para algumas
questdes, como as que envolviam quadros e respostas dissertativas, demonstra que 6s
préximos questiondrios deverdo evité-las a fim de se obterem melhores resultados:
questSes que ofereciam respostas do tipo “sim/ndo” foram as que apresentaram menor

ndimero de respostas em branco.

6.2.1 O8 IMPACTOS DO CRESCIMENTO DO TURISMO

A maioria dos respondentes, em todos os grupos, caracterizou o estagio do turismo na
regido como intermedidrio. A maioria dos RNR citou o desmatamento como principal
problema ambiental na regido, e este grupo parece associar com propriedade a questfio do
desmatamento & das construgdes em locais impréprios e loteamentos irregulares, que
foram por eles citados em segundo lugar. Os demais grupos apontaram a polui¢do por
esgotos e fossas como o principal problema ambiental, seguido por loteamentos
irregulares e construgdes em locais impréprios. Esta percepgdio caracteriza os resultados
de um crescimento desordenado, fortemente influenciado pelo turismo na regido, como

fatores interligados que compdem o principal problema ambiental na regiéo.

A regido foi, de fato, devastada em fungdo do parcelamento, muitas vezes irregular, das
herangas recebidas por nativos da regido, seguido por consfrug:ées de segundas

residéncias, e pela proliferagdo de pousadas. Os lotes eram concebidos sem a
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observancia a uma 4rea minima. Além da venda de terrenos no morro frente 4 Praia do
Rosa, as terras atras deste ¢ também aquelas situadas no caminho para Ibiraquera € no
Campo D’Una, foram também sendo parceladas e adquiridas. Embora em alguns
terrenos os novos ocupantes tenham tido o cuidado em manter significativa parte da
cobertura original e evitar a poluigdo visual pela observéncia ao estilo local de construgdo
(dissimulado na paisagem), a cobertura vegetal fo1, aos poucos, sendo reduzida, e novas

construgdes sdo percebidas a cada més. -

E preocupante que hoje, frente as visiveis promessas de lucro ficil com o aluguel de
casas € quartos aos vi;itantes, as pousadas proliferem ja com bem menos critérios de
conforto ambiental, e as novas residéncias, em terrenos menores, j4 mantenham, por
conta propria, menor cobertura vegetal original. A questdo do desmatamento na érea,
hoje associado ao desenvolvimento do turismo, ndo pode, entretanto, ser totalmente
desvinculada das altera¢des iniciais na cobertura vegetal, para fins de plantagdo (e.g., de
mandioca). Com a rapida transformagéo econémica, numa drea que fica literalmente nas
margens de duas municipalidades - com a consequiente marginalizagdo politica -, ndo se
procedeu & recuperagdo ambiental das areas de plantio de mandioca, que, ja alteradas,
passaralh’a abrigar cada vez mais residéncias. E importante salientar que’nem sempre as
novas _residéncias sdo construidas em terrenos previamente alterados, e que, de fato,

P
desmatamento de mata origindria ainda ocorre.

O plano diretor, atualmente em revisdo para a area de Ibiraquera, e j& em vigor no
municipio de Garopaba, néo caracteriza, como € de praxe, a qualidade requerida para a
area ndo construida, que, em muitos casos, € relegada a amplos jardins com espécies
exoticas e gramados. Estudos em grandes metrépoles mostram os altos percentuais a que
pode chegar a cobertura vegetal por espécies exéticas: OLIVEIRA & VINCENT (2000)
conclm'rain que 75% das espécies amostradas em 24 jardins particulares da cidade de
S&o Paulo eram exdticas, € que, dentre as espécies cultivadas, 83% eram de fins
omamentais. VILLAR et al. (2000) trabalharam os aspectos da flora nativa
especificamente em um programa de educag@io ambiental junto a cﬁangas do municipio

de Santos/SP, caracterizando as espécies nativas e observando sua importincia.
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O estabelecimento de critérios mais qualitativos no nivel local para a 4rea ndo construida
— exigindo-se a permanéncia ou replantio de vegetagdo nativa, quando for o caso, assim
como um projeto de uma “rede” de mata como cerca-viva nos terrenos, poderia contribuir
para minimizar o problema e permitir a circulagdo de animais maiores, como o lagarto,
cujas aparigdes sdo cada vez mais raras. Se a 4rea est4 de fato em processo irreversivel de
urbanizagéo, talvez seja mais interessante permutir que se construa, mantendo cobertura
vegetal de maior valor ecblégico na é4rea restante, que impedir a construgdo e verificar
sua execugdo 4 margem da lei ou, mesmo que dentro dos limites legais, cercada de uma
cobertura vegetal de valor basicamente estético e anti-erosivo. A urbanizagdo local
poderia igualmente ser acompanhada de exigéncias de recuperagdo da érea privada
degradada para ﬁhs de liberagdo de construgdo em parte dela.

Uma forma singular de conservagio em 4reas privadas poderia ser estimulada para fins
de buscar-se a sustentabilidade do turismo no local, contornando alguns dilemas da
urbanizag8o em curso e concretizando, de forma criativa, alternativas de areas protegidas
de propriedade privada. Estas idéias, visando a um turismo de qualidade desfrutado e
promovido por todos, poderiam ser trabalhadas com as comunidades locais a fim de
colherem-se as idéias daqueles que'melhor conhecem o ambiente e a dindmica locais, a
fim de viabilizar-se a eficicia de medidas de gestdo nesta 4rea por meio do conhecimento

. local e do apoio comunitario obtido por consenso.

O poder executivo foi uma constante dentre as respostas mais freqiientes sobre o
principal responsavel pela qualidade ambiental na regifo, em todos os grupos.
Entretanto, esta resposta ndo sobrepujou os ‘percentuais dos que reconheciam como
principal responsavel propria atuagio (NR e RNNR) ou da atuagdo da comunidade
(RNR). O fato de os RNR haverem citado a comunidade como principal responsavel
pela qualidade ambiental pode indicar um forte sentimento comunitario neste grupo. As
ONGs também compuseram as respostas mais freqiientes dos RNR, denotando uma
possivel frente de atuagdo importante. Desta forma, parece evidente que os respondentes

reconhecem a atuagdo da sociedade civil como sendo mais responsével pela qualidade
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ambiental na regido do que a agdo do poder publico, e podem indicar uma abertura inicial

para trabalhos de educagdo ambiental e até mesmo de trabalhos ambientais voluntarios.

Areas naturais possuem um importante papel na promogéo do produto turistico,
fomecendo varios servigos ou fungdes ambientais que podem, entretanto, ser reduzidas
pelo advento do turismo (FONT, 2000). O planejamento do turismo deve estar
completamente integrado com o processo de planejamento e gerenciamento de recursos
(DOWLING, 1993). Um dos desdobramentos possiveis deste trabatho € a inclusio da
politica nacional de turismo para fins comparativos e de integragdo com as politicas de

GC e de éreas protegidas.

6.2.2 TURISMO, CON_SERVACAO E GANHOS ECONOMICOS

A melhora nas condi¢gdes econbmicas de residentes locais, assim como seu compromisso
para com usos sustentdveis dos recursos dentro e junto a 4reas protegidas ¢ essencial para
a implantagdo da gestdo da 4rea (ALDER et al,, 1994). Embora a variagdo do impacto
‘econdmico global advindo do ecoturismo tenha sido estimada entre 0,5 e 1,0 trilhdo de
délares, € possivel que os beneficios econdmicos sejam na pratica desconectados das
comunidades locais (FILION et al, 1994). Em éreas protegidas, pode ocorrer que as
comunidades locais beneficiem-se pouco do turismo no local, o que pode ser contornado
pelo envolvimento das comunidades na gestdo da 4rea, como agentes de campo € guias
especialmente treinados para este fim (ROSS & WALL, 1999). B possivel que as
grandes estruturas para ecoturismo nfo sejam articuladas para a conservagdo dos
recursos, e, embora fornecendo empregos para o local, estes sejam desqualificados
contribuindo para a marginalizagdo de comunidades que ndo desfrutam dos maiores
beneficios econdmicos que esta forma de turismo seria capaz de lhes trazer (WALLACE

& PIERCE, 1996).

A fim de compensar as comunidades locais pela perda do uso de recursos, e obter sua
colaboragdo na protegdo de determinadas areas, uma proporgdo maior de renda oriunda

do turismo deve ser reciclada localmente, ja que o turismo tende a centrar-se nas méios de
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poucos mais poderosos (MUNASINGHE & MCNEELY, 1994). Pequenas comunidades
ao redor do mundo foram de fato transformadas pelos retornos econdmicos (e, as vezes,
cientificos e educativos) a partir das atividades de observagdo de baleias (Hoyt, 1995;
apud LAVIGNE et al.,‘ 1999). '

Para MEFFE et al. (1999), a atribui¢do de responsabilidades no gerenciamento para
atores locais, particularménte no nivel comunitdrio, aumenta a motivagdo pessoal e
comunitiria para a conservag:ﬁo, especialmente quando hd uma ligagdo estreita entre
ag8es de conservagdo e os beneficios destas, que podem advir de atividades de
observagdo de baleias e similares. Segundo VIEIRA et al. (1998), o reconhecimento da
potencialidade econdmica dos ecossistemas litorAneos para a criagdo de alternativas
social e ecologicamente sustentaveis em nosso pais oferece uma insténcia privilegiada de
reflexfio e agdo politica ainda muito pouco explorada na literatura técnica -sobre

ecodesenvolvimento.

Entretanto, segundo BRITO (2000), a conservagéo dos recursos in sifu no Brasil ndo tem
demonstrado com clareza a populagdo em geral os beneficios econdmicos que podera
trazer. A identificagdo em todos os grupos da protegdo ambiental e do turismo como
vantagens da criagdo da APA pode sinalar a consciéncia de um dos objetivos da APA e
o efeito positivo que podera ter sobre o turismo. Saliente-se que a imagem das baleias &,
cada vez mais, associada para fins de atrair turistas a regido, sendo que os NR parecem
concordar com a maior atratividade da regido em fungfo da protegio as Baleias-franca.
Os residentes parecem perceber o que isto pode significar em termos econémicos,
refletindo sua percepgiio do local como lige;do a0 turismo sustentével e a propria

experiéncia que vivenciam em relagfo aos turistas na regido.

Segundo IWC/BRASIL (2000), a unidade de conservagdo recomendada em 1999 pelo
Plano de Conservagido e A¢do da Eubalaena australis no Estado de Santa Catarina para
a protegd@o da espécie deveria, entre outros atributos, “prever o investimento na promog¢io

vigorosa do turismo de observagdo de baleias ndo-intrusivo, a partir de terra, como forma
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de valorizar e recompensar a participagéo das comunidades locais no esforgo de protegdo
das baleias francas”. No caso da APA da Baleia-franca, os dados indicam a consciéncia
dos residentes em relagdo aos efeitos do turismo sobre a regido e mesmo sobre as suas
proprias vidas, assim como sua dependéncia econdmica, em diferentes graus, do turismo,
e o presente trabalho acena para a possibilidade de os residentes na regifio desenvolverem
pessoalmente (ou, ainda, por cooperativas) atividades econdmicas ligadas 4 observagéo
de baleias na regido, sob é devida orienta¢do dos técnicos e cientistas que trabalham no
local, fortalecendo a obten¢do de beneficios .pessoais, pelos residentes, advindos da

conservagdo local e assim efetivando sua transigdo para a sustentabilidade.

O turismo ¢ um uso econdmico de muito valor em areas protegidas (MUNASINGHE &
MCNEELY, 1994), mas a degradag@o ambiental pode levar a redugdo do turismo e a
perdas econdmicas no local, especialmente frente aos turistas cada vez mais conscientes e
exigentes (LAWRENCE, 1994). Segundo a mesma autora, a pratica do turismo, dentro
dos limites da sustentabilidade local, devera evitar que os impactos negativos advindos
do uso da area por turistas venha a reduzir o ntumero de turistas futuramente e,
conseqiientemente, deixar marcas sécio-econdmicas e ambientais prbfundas no local.
S@o conhecidos os problemas em balneén'os que, apos fases de crescimento, enfrentam

hoje um declinio.

A maioria do total dos respondentes demonstrou ter no turismo a principal fonte de renda
familiar, sendo esta a resposta mais freqilente e representando 51% do TR, 49% dos
RNNR e 58% dos RNR. A alta dependéncia econémica nas comunidades locais do
turismo na regido — seja pelo aluguel de casas e quartos, seja pelo comércio — aliada &
sua percepg¢do de mudangas ambientais e econdmicas locais induzidas pelo turismo na

regido, é preocupante caso este turismo passe a limites insustentéveis.

E interessante que o grupo dos NR tenha citado o crescimento desordenado do turismo
como o segundo maior problema ambiental, caracterizando os efeitos maléficos que o

turismo pode ter sobre o ambiente e, assim, sobre o préprio turismo, e sinalando o
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ambiente quase paradisiaco da regiio como um grande, se nfo o maior, atrativo dos
turistas pela regido. O fato de os NR terem também apresentado o mais alto percentual
para a percepgdo do turismo na regifo como sendo negativo, mais uma vez manifesta sua

preocupagio de como o turismo pode afetar de forma negativa uma regigo turistica.

Quanto aos rumos que o turismo deveria tomar na regifo, a opinido mais restritiva foi a
dos NR, mais uma vez dando indicios da imagem idilica que possam associar & regifio e
o alto valor que lhe atribuiam quando de épocas em que o turismo era incipiente.
Também para um niimero razodvel de RNNR, o turismo deveria reduzir o ritmo, talvez
indicando terem ido buscar na regifo um estilo de vida alternativo, em lugar do

crescimento econdmico sem limites.

Os turistas que visitam a regido manifestaram, assim, um grau de preocupagdo com o
ambiente relativamente alto, € deram indicios de que ¢ esta qualidade ambiental que eles
vém buscar na regido, demonstrando, igualmente, preocupagdo para com os rumos que
possa tomar o turismo na regido. Esta visdo é compartilhada pelos RNNR, apesar de em

menor proporgio.

Desta forma, a manutengdo do turismo local dentro de limites sustentéveis, evitando que
turistas exigentes deixem de visitar a regifo, é um dos passos para se garantir o retorno
econdémico as comunidades que dependem financeiramente do turismo. Ampliando-se
este retomo de forma a incluirem-se efetivamente os residentes nas atividades de
observagdo e baleias — hoje indissocidveis da imagem da regido — pode-se buscar
melhorar o ganhos das comunidades com a conservagdo, incrementar a motivagéo
pessoal e comunitdria para a conservagdo e, possivelmente, facilitar a resolugdo de

conflitos associados & criagdo da APA.
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6.2.3 POTENCIAIS CONFLITOS
Embora as 4reas protegidas marinhas tendam a menor incidéncia de conflitos, por seu
menor custo de oportunidade (POST, 1994), o trabalho realizado indica a possibilidade

da existéncia de alguns pontos de conflito, como pesca, porto e esportes aquaticos.

Enquanto algumas dreas protegidas proibem o uso humano dos recursos ali existentes,
nas areas de uso sustehtével, com protegdo indireta, certos usos sfo permitidos.
Entretanto, alguns usos podem afetar diretamente os objetivoé da conservagio, e deve-se
atentar para sua melhor efetivagio. ARRUDA (1999) atenta para alguns conflitos que
podem advir do estabelecimento de UCs, como: agravamento das condigdes de vida das
populagdes humanas locais; expulsdo destas para cidades engrossando as favelas,
crescimento do conflito rural, descumprimento da legislagdo, maior degradagdo

ambiental devido & ocupagéo ou superexplora¢do de novas areas.

Segundo SINGH et al. (2000), os conflitos relativos aos interesses humanos podem ser
internos (dentro da comunidade envolvida, entre interesses de individuos entre si, ou
entre aqueles de um individuo ¢ os da comunidade, ou ainda entre aé necessidades da
comunidade e as necessidades de utilizagfo sustentavel) ou ligados a pressdes externas
(entre necessidades materiais ou crengas espirituais da comunidade, de um lado, e
tentac;.ées de beneficios econdmico-financeiros, demanda de exploragio comercial ou para
projetos *de infraestrutura, de outro). A existéncia de conflitos dentro da comunidade
compromete a habilidade de conservagdo por parte da comunidade, e na presenga de
conflitos com forgas externas, esta habilidade pode ser comprometida pela promessa de

ganhos ou auséncia de alternativas (SINGH et él., 2000).

A resolugdo de conflitos na 4rea deve ser facilitada pelo entendimento explicitado pelo
Plano de Conservagdo e A¢do da Eubalaena australis no Estado de Santa Catarina, que
apontava, em 1999, para a necessidade da 4rea criada para a prote¢do da espécie levar
em cohsiderac;ﬁo, entre outros fatores, sua designagdo juridica com;) uma “... Unidade de

Conservagéo que permita expressamente, embora ordene adequadamente, as atividades
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humanas no seu interior e entorno, de forma a nfo banir, sendo harmonizar a presenga
humana na 4rea, com atengdo especial aos usos ja consagrados e as atividades das

comunidades tradicionais” ((WC/BRASIL, 2000).

O fato de uma parcela‘ dos RNR ter respondido que nenhuma atividade seria concilidvel
com a protegdo ds baleias na regido, e que preservagdo ambiental seria uma atividade
compativel, pode denotar uma visdo preservacionista para uma parcela deste grupo, ou
mesmo a crenga de que a UC ndo comportaria o exercicio de outras atividades na 4rea.
Dentre as atividades ndo concilidveis com a protegéo as baleias na regido, € interessante
perceber que, enquanto “pesca” foi uma resposta presente dentre os NR e RNNR,
compreendendo possi\}eis limitagSes que seriam advindas do manejo na UC, uma porgdo
dos RNR apontou a “proibigdo da pesca”, podendo indicar sua indisposi¢do em enfrentar

a restrigdo as atividades pesqueiras na area

Embora a visdo acerca da criagdo da APA tenha sido fundamentalmente positiva, os
resultados parecem denotar um maior receio ou mesmo desconfianga por parte dos RNR
em relagdo aos impactos da criagdo da unidade sobre a regido, ja que foram o grupo que
em menor percentual acreditou que .a criagdo da APA s6 traria beneficios para a regido,
assim como para sua pessoa ou sua familia. Este também foi o grupo que em maior
percentual teve uma visio dualista da questdio dos beneficios/prejuizos a regido e o unico
grupo a citar que acreditava que a criagdo da APA s traria prejuizos 4 sua pessoa ou sua

familia.

A colocagio da pesca como segunda resposta mais freqiiente sobre atividades
concilidveis com a protegdo as baleias na regifo, em todos os grupos, pode indicar sua
aceitagdo enquanto atividade controlada. A maioria das respostas validas sobre as
desvantagens da criagdo da APA foi “Nenhuma” em todos os grupos, a excegdo dos
RNR, mais uma vez indicando a atitude positiva dos respondentes frente a criagdo da

APA, embora maioria dos RNR tenha manifestado preocupagdo com a pesca.




232 Capitulo 6

6.2.4 COMUNIDADES IOCAIS E A FEFICACIA DAS MEDIDAS DE
CONSERVACAO ‘

SINGH et al. (2000) consideram que a disciplina e abnegagdo exigidos das comunidades
locais para a conservagdo da biodiversidade podem ser atingidos se suas necessidades
bésicas forem satisfeitas a partir de modelos que desenvolvem seu poder, com o espago

econdmico e social para desenvolverem sua heranga natural.

Dentre os principios para a conservagdo de mamiferos marinhos, MEFFE et al. (1999)
salientam que “a espécie humana, com todas suas atividades, aspiragdes, e valores
diversos, afeta cada ecossistema marinho, e este fato deve ser abordado e acomodado no
gerenciamento de qualquer recurso marinho. Todos os atores devem ser incluidos no
processo da determinagdo de estratégias 6timas de conservagdo (Principio III)”. As
APAs, baseadas em modelos europeus utilizados em paises como Portugal, Franga,
Alemanha e Inglaterra, representam, para BRITO & CAMARA (1998), 0 mais moderno
instrumento de manejo de UCs, por considerarem que a gestio ambiental nio é feita so
pelo poder publico, mas com a participagdo da comunidade, sendo édmjnistradas em

sistemas de parceria.

Entretanto, no caso das unidades brasileiras, ndo raro a criagdo de unidades ¢ vista pela
populagdo regional ou local como uma decisdo unilateral do governo que néo apenas

interfere em sua dindmica socioecondrmica como a penaliza (BRITO, 2000).

As Baleias-franca na regido sdo fortemente percebidas pelos respondentes. Hd a
tendéncia de maior contato visual com- estgé animais pelos RNR (dentre os quais
ninguém afirmou nunca ter visto baleias na regido), seguido pelos RNNR e pelos NR,
como era de se esperar. Os RNR foram os que mais vezes afirmaram ter visto baleias na

regido também no ano de 2000.

Embora em todos os grupos tenha prevalecido a resposta de que as baleias-franca devam

ser protegidas por lei, o menor percentual foi verificado para o grupo dos RNR, dando
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indicios de que este seja o grupo onde maiores esforgos de educagdo ambiental devam ser
dispensados a fim de se incrementar a eficicia das medidas de conservagdo e normas

aplicéveis.

Desta forma, a percepgdo pela maioria dos participantes de que as baleias devem ser
protegidas por lei, concordando com a criagdo da APA ¢ um valioso instrumento que

acena para a facilidade em certo grau de trabalharem-se possiveis conflitos.

Participaciio e Eficacia v

No caso da APA da Baleia-franca, os dados apontam para um grande potencial para que
seja conduzido um trabalho participativo para fins de gestdio da unidade. A maioria em
todos os grupos afirmou nunca ter participado de reunides sobre a APA, tendo sido
verificado o maior percentual entre os NR, e o menor dentre os RNR, embora estes em
numero muito préximo aos RNNR. A maioria dos residentes, principalmente RNR,
afirmou que gostaria de participar na administragdo da APA e, embora a maioria dos NR
ndo o desejasse, uma porgdo razoavel destes também manifestou interesse em participar.
Isto indica possivelmente que, a época, os respondentes que residiam na regido néo
participavam de reunides mas gostariam de ser envolvidos na gestio da APA,
acreditando que isto era seu direito, enquanto os NR, embora reconhecessem este direito,
provavelmente nfo o exerceriam. E interessante notar que uma parcela razodvel dos RNR

aceitava esta participagdo igualmente como um dever seu.

Uma multiplicidade de fora participativos poderia ser invocada para fins deste trabalho
comunitério. Entretanto, como freqﬂentemehte ocorre em nossos textos legais, a
definigfo do tipo e forma de participagfo que se deva dar em cada caso nfo é detalhada |
no SNUC ou no PNGC: o SNUC ndo detalhé a composi¢do do conselho gestor em
APAs, »e os colegiados de gerenciamento costeiro ndo tiveram forma definida nas normas
federais, dependendo das disposigdes legais estaduais € municipais (embora o projeto
para o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro de Santa Cafarina ndo traga este

detalhamento).
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Na pratica, estes fora especificos ainda nfo estdo em funcionamento, e, embora na forma
do SNUC deva-se dar o estabelecimento de um conselho, ndo hé a determinagédo legal
sobre o tipo de participagdo, i.e., de uma forma geral, se este conselho sera participativo'
ou consultivo. Pelo art. 15, § 5° da Lei9985/00, “a Area de Protegdo Ambiental dispora
de um Conselho presidido pelo érgdo responséavel por sua administragdo e constituido
por representantes dos o6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e da
populagdo residente, conférme se dispuser no regulamento desta Lei”. E importante que
as comunidades locais sintam-se parte integrante das decisdes, e que percebam que seus
interesses estio de fato representados. Conselhos consultivos tendem a uma menor
eficdcia das medidas de conservagdo em relagdo aos deliberativos, que propdem co-
gestdio (SINGH et al., 2000). E importante salientar que grande parte dos respondentes
dos questiondrios ndo sé querem participar da administragdo da APA como acreditam ser
isto um direito seu, cuja insatisfagdo podera contribuir para a ineficdcia de medidas de
conservagdo na 4rea, assim como das proprias normas que as prevéem (como o Decreto

de criagdo da APA).

A maioria em todos os grupos expressamente manifestou-se favoravel a sua propria
participagdo em outras questdes ambientais na regifo, sendo de maior expressdo dentre
os RNNR, apontando para sua maior motivagdo, e talvez senso de responsabilidade e

pertinéncia, em deliberar sobre problemas ambientais em sua regifo.

Enquantd a maioria dos RNR acredita que sua comunidade seja organizada, a maioria
dos RNNR nfo compartilha desta percepgdo. Embora pudesse igualmente indicar
dificuldades de entrosamento local no caso dos RNNR, a maioria destes colocou que a
associagdo de moradores melhor representava seus interesses. Nos demais grupos, a
maioria acreditava que ninguém, a nfo ser eles préprios, representavam bem seus
interesses. Este resultado teve maior expressdo dentre os RNR, que foram os tnicos a

mencionar a representagdo por um lider comunitario.
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Embora a democracia direta ndo seja em nossos dias uma forma vidvel de governar-se
um Estado, isto ndo inviabiliza a democracia direta em algumas questdes, contornando
algumas das dificuldades da democracia representativa (BOBBIO, 2000). A maioria dos
respondentes, tendo manifestado que ninguém a ndo ser eles proprios bem representavam
seus interesses, traz & tona as questdes de legitimidade da representagdo, que poderiam
vir a ser deflagradas quando do estabelecimento dos colegiados e conselhos e que devem,
por ocasifio deste, ser devidamente ponderadas. Tanto nas deliberagdes diretas como nas
indiretas, entretanto, ¢ importante ainda salientar que a regra da maioria deve ser
entendida apenas como um dos elementos para a busca do consenso, para que ndo se

transforme em opressdo & minoria (CAMPILONGO, 1997).

Informagao, Educagiio e Eficacia

“A conservagdo exige comunicagdo e educagdo que sdo interativas, reciprocas e
continuas”, explicam MEFFE et al. (1999), no Principio V para a conservagdo de
mamiferos marinhos. A informagdo e a educagdo ambiental, tanto das comunidades
residentes na regifio da Praia do Rosa, como dos NR que ali chegam enquanto turistas, é
vital para o fomento do processo de desenvolvimento comunitario e péra a obtengéo do
respaldo necessario para o sucesso da implantagdo da unidade e a eficicia das normas
juridicas que regulam a matéria. A transparéncia quanto ao desenvolvimento dos
processos de implantagdo da APA minimiza os efeitos negativos dos processos de
comunica¢do informal, que podem por vezes ir de encontro ao sucesso da unidade,
podendo inclusive beneficiar-se destes: nos dizeres d¢ GARDNER (2001), informagdes
que sdo apresentadas com clareza, elaboradas para um publico-alvo, transmitidas de
forma confidvel, especificas, de facil assimilagio e destinadas a se disseminar
socialmente tém mais probabilidade de afetar o comportamento do que qualquer outro

tipo de informag#o.

O fato de nem todos os RNNR e NR terem ouvido falar sobre a criagdo da APA da
Baleia-franca pode indicar uma menor tendéncia dos RNNR em inteirarem-se dos

acontecimentos da comunidade (ou ndo partilharem dos mesmos meios de comunicagéo
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informal), assim como o fato de que turistas haviam sido pouco atingidos pela
divulgag¢do de informagdes a respeito da criagdo da APA, pode indicar uma pequena

deficiéncia no sistema informativo referente a esta UC a época.

Trabalhos comunitarios deverdo encontrar recepgdo na comunidade, pela vontade que
esta demonstra em aprender e compartilhar o que sabe. Ha um grande potencial para
trabalhos que desenvolvafn_ os conhecimentos locais sobre a regiio e mesmo sobre as
baleias, 0 que poderd contribuir para o aumento da auto-estima e da sensagdo de
reconhecimento por parte dos moradores locais. O fato de os RNR ‘terem sido o grupo
com maior conhecimento de ONGs atuantes na causa ambiental na regido demonstra
possivelmente uma frente de atuag@io destas na regido junto a comunidades de origem
nativa. O grupo dos NR, caracterizado por alto nimero de pessoas com instrugdo em
nivel de terceiro grau, identificou, dentre outros, a educagdo ambiental e a pesquisa como
atividades concilidveis com a protegdo s baleias na regido. A pratica da educagdo para
gestiio ambiental, como um componente da educagdo ambiental, volta-se para o exercicio
da cidadania, no sentido do desenvolvimento da agédo coletiva para o enfrentamento dos
conflitos s6¢cio-ambientais (LAYRARGUES, 2000). :

Os maiores percentuais de quem afirmava possuir conhecimentos sobre as baleias ou a
regido para fins de compartilha-los estava dentre os RNR, enquanto os menores ficaram
com os NR. Dentre os residentes, o percentual de quem afirmava possuir tais
conhecimentos superou o de quem afirmava ndo possui-los, denotando nfo apenas a
provével riqueza de experiéncia e conhecimentos sobre o local e a regifio por parte dos
residentes, como sua disposi¢do em paﬂilhé-loé. Usar mais o conhecimento local para o
gerenciamento de recursos € elencado por WILDER (1998) como uma das |
recomendagdes rumo a uma forma aprimorada de governar, em dire¢do ao que chama de

“Estado do mar”.
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Fiscalizagdo e Eficacia

Apesar de a educagdo ser a forma preferida para que sejam aceitas medidas de gestdo em
dreas protegidas marinhas, ndo se pode negar a importincia das a¢des de fiscalizagdo,
pois as pessoas reagem diferentemente a uma e a outra, sendo portanto necessérias
ambas as frentes de agdo para que se possa obter eficicia nas medidas de gestdo

(ALDER, 1996).

Dentre as ag¢Ses necessarias para solugdo de problemas derivados da criagdo da APA,
educagdo ambiental foi a resposta preferida dos RNR, tendo sido citada igualmente para
os NR, que por sua vez acrescentaram leis e proibigdes. Estas duas foram as respostas
mais citadas pelos RNNR. Embora as restri¢des legais devam, para que atinjam maior
eficacia, ser calcadas no reconhecimento de sua validade pela populagdo (para o que a
educagdo ambiental pode contribuir gréndemente), uma parcela das pessoas tendera ao

seu descumprimento, sendo necessarias as agdes de fiscalizagdo.

E importante que ambas as agdes estejam articuladas, possivelmente utilizando-se das
proprias comunidades para a fiscalizagéo. Medidas de gestdo tomadas com o respaldo da
comunidade ndo apenas contribuem para sua maior eficdcia por meio do comportamento
individual dos_ seus membros, como também facilitam a consciéncia da necessidade de
fiscalizag@o por parte destes membros. Saliente-se que este € o principio da eficcia das
normas juridicas que regem o assunto, que ndo elimina a necessidade de fiscalizagdo mas

reduz esta necessidade e os custos associados a0 minimo necessario.

Integraciio e Eficacia

O GC exige um esforgo interdisciplinar e coordenado, por parte de instituigdes
governamentais em todos os niveis, iniciativa privada e grupos comunitérios, buscando-
se atingir um conjunto de objetivos comuns (HINRICHSEN, 1998). A wisdo
demonstrada pelos residentes nos questiondrios sobre a existéneia de problemas
ambientais costeiros, € sua manifesta vontade em participar de reunides sobre esta

matéria, acenam favoravelmente para o imicio de processos de gestdo integrada, em que
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nfo apenas as questes relativas & criagdo da APA, mas também outras, como as
advindas do turismo, incluindo desmatamento, poluig8o, ¢ aquelas referentes a pesca,
possam ser tratadas conjuntamente. Os resultados deste trabalho apontam para o fato de
que processos de gestdo de éreas protegidas na zona costeira ndo bodem ser
desvinculados de outros aspectos de GC pela complexidade das relagdes sécio-
econdmicas € dos conflitos de uso. Na proposicio de uma é4rea pelo Plano de
Conservagdo ¢ Agédo da Eubalaena australis no Estado de Santa Catarina, em 1999, ja
era apontada a necessidade da garantia da integragdo da gestfio da 4rea “ao contexto de
gerenciamento costeiro do Estado” (IWC/BRASIL, 2000). Para THORNE-MILLER
(1999), em 4reas de usos multiplos, a exploragéo de recursos pode ser permitida dentro
de seus limites, persistindo o desafio de garantir-se que a exploragéo destes recursos se
mantenha em niveis sustentaveis; embora sejam vistas como uma forma de
estabelecerem-se programas de gestdo integrada, é hora de avangar-se para o

gerenciamento integrado de toda a costa.

Apesar de posturas claras quanto 4 existéncia de problemas costeiros na regido,
decorrentes do crescimento do turismo e da propria criagdo da APA, com manifestas
preocupagdes quanto a conflitos de uso que poderiam vir a ser conflagrados, houve a
tendéncia, dentre a maioria de todos os grupos, de nunca terem ouvido falar de UCs ou
de plano de gerenciamento costeiro e de ndo saberem seu significado, embora este
percentual tenha sido menor em relagdo ao plano de gerenciamento costeiro do que as
UCs. Estes niimeros s3o especialmente preocupantes devido ao nivel relativamente alto
de escolaridade dos participantes, e ddo um indicativo de que os processos de integragio
de gestdo necessitam de um forte componen‘ée educativo na regifo. Como falar em
integragdo gerencial, participativa segundo disposi¢es teéricas e legais, se as |

comunidades ainda desconhecem estas formas de gestio?

A questdo da multiplicidade de fora para processos participativos de gerenciamento
costeiro e de gestdio de unidades de conservagdo (como os colegiados municipais e

estaduais, previstos no PNGC II, e o conselho gestor das APAs, previsto no SNUC)
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merece uma atengdo particular, sendo recomendavel um estudo especifico acerca da
questdo. Para fins de gestdo integradé, ¢ importante manter-se em mente que a regido
estudada em particular compde-se de terras de dois municipios distintos (embora guarde
relagdes de proximidade devido & regido estar tradicionalmente ligada e enfrentar
impactos similares advindos de um turismo que ndo as separa em fungdo de limites
politicos): o processo de desenvolvimento de Ibiraquera (em especial sua margem leste)
aparenta ser um desdobrafnento histérico do desenvolvimento das adjacéncias imediatas
a Praia do Rosa, o que contribui para a compreensdo da regido de forma conjunta. Os
problemas que enfrentam s&o em muitos casos 0s mesmos, e a gestdo integrada deverd
encontrar formas de contornar estes ténues limites, por vezes apenas fisicos. A
proliferagdo de fora, com suas peculiaridades quanto ao tipo de paﬂicipagﬁo (consultivo
ou deliberativo), composi¢do (representagdo) e competéncias hierdrquica, fisica e
temdtica pode levar & sobreposigdo de atuagdes, ambigiidade de deliberagdes,
enfraquecimento da participagdo cidadd e 4 consequente fragilidade da eficacia das

medidas de conservagdo costeiras.

6.2.5 UMNOVO OLHAR SOBRE A CIENCIA

Ha hoje um crescente e novo entendimento do que compde a chamada ciéncia ambiental.
As questbes ambientais mudaram-se, deixando os anfiteatros académicos e de atrios
burocraticos para ocuparem o campo da politica (LACKEY, 1998). Com as mudangas
no cendrio politico internacional, a partir do fim da guerra fria e do incremento no
interesse em questdes ambientais, é possivel que estas sejam agora, em grande parte,
responséaveis pela seguranga dos Estados e seguran&;é internacional (HANSON, 2000).
A propria identificagdo do que constitui uma ameaga ambiental estd, para VAN
KOOTEN (2000), fortemente enraizada na ideologia, e talvez, segundo o mesmo autor, a

maior ameaga a solugdo de problemas ambientais seja de fato ideoldgica.

Para LACKEY (1998), a definigdo de gerenciamento de ecossistemas é “a aplicagio de

informagdes, opgdes’ e limites ecolégicos para atingirem-se os objetivos sociais

® Grifo da autora
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desejados dentro de uma érea geografica especifica e durante um periodo especifico™.
CORTNER (2000) salienta que, embora por muito tempo os atributos da cultura
cientifica tenham trabalhado de forma a separar os cientistas dos cidadsos, e a ciéncia do
processo de elaboragdo politica, os novos enfoques que enfatizam a importincia da
ciéncia integrada, signiﬁcando o envolvimento do publico, tomada colaborativa de
decisdes, e instituigdes flexiveis e adaptaveis exigirdo, para que se mova em dire¢éo 4
sustentabilidade ecolégicé e democratica, a criagdo de uma ciéncia mais civica, e a

reavaliagdo do papel dos postulados cientificos no processo politico.

Com a ruptura de um paradigma e emergéncia de uma ciéncia extraordinéria frente a
uma anomalia que o modelo anterior de pesquisa ndo mais consegue explicar ou resolver
enquanto problema, surge uma era de relaxamento de regras e fragmentagéo de escolas
de pensamento, até que uma dessas possa sobressair-se e firmar-se enquanto novo
paradigma (KUHN, 1962). A pratica de um novo paradigma enquanto alternativa para
resolug@io dos problemas que o paradigma mecanicista e cartesiano ndo mais consegue
resolver com eficiéncia (como nas questSes ambientais) requer a necessidade de uma

nova postura condizente com essa ruptura.

Nos aspectos educacional e participativo, que interagem e se completam, surge a
complexa questdo da redefini¢do do papel do cientista, académico, profissional, na busca
da construgdo de uma sociedade mais justa e adequada ao novo paradigma de igualdade
e respeito entre os seres. Pela Optica do desenvolvimento comunitério, a questdo
fundamental ndo estd na solugdo de problemas que estdo sendo enfrentados pela
comunidade, pois este é um processo que vai ser definido pela comunidade a partir da
consideragio que faz das relagSes e inter-relagdes consolidadas que a levam &
significagdo real e concreta de sua realidade. O profissional assessora, traz informes
técnico-cientificos, orientando a apreensdo objetiva da realidade, despertando a
populagdo para o uso de instrumentos de agdo que ajudem a realizagdo dos objetivos

definidos (SOUZA, 1987). A atuagdo do novo cientista-educador &, assim, no sentido de
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promover esta consideragéo, construindo conhecimento, e ndo apresentando solu¢des

magicas por ele definidas.

Segundo MORAES (1997), “educar para a cidadania global requer a compreenséo da
multiculturalidade, o reconhecimento da interdependéncia com o meio ambiente a criagdo
do espago para o consenso entre os diferentes segmentos da sociedade. Requer que o
individuo compreenda qile ¢ parte de um todo, um microcosmo dentro de um
macrocosmo, parte integrante de uma comunidade, de uma sociedade, de uma nagfo, de
um planeta”. O novo profissional precisa, também, desenvolver suas aptidSes para
trabalhar de forma integrada, como a interdisciplinar'®. A ciéncia, como conhecimento
sistematico do universo fisico, exige uma nova visio de mundo, diferente e ndo
fragmentada; uma vis8io que j4 no pode ser compreendida como dominagéo e controle
da natureza. A nova visdo implica no conhecimento em rede, enquanto um sistema
aberto a participagdo, uma estrutura dissipativa em constante fluxo de energia, € ndo um

conjunto de verdades fixas (MORAES, 1997).

Este trabalho, a partir de dados que identificaram a disposigéo dos respondentes em
participar da tomada de decisdes ambientais costeiras, seguindo preceitos legalmente
atribuidos, reconhece as dificuldades de efetivar-se esta participagio, e sugere que a
ciéncia e os trabalhos cientificos possam configurar uma dimensio complementar para

que o imperativo participativo seja atingido.

A ciéncia pode, frente as dificuldades de se atingir com clareza e rapidez a
descentralizagio e a participagio na tomada de decisGes ambientais (seja pela
dependéncia de normas por vir, seja por sua insuficiéncia conceitual, seja por limitagSes
socio-politicas) contribuir para que esta nova postura politica frente s questdes
ambientais se consolide na gestdo dos recursos costeiros. Pode, assim, corroborar os
esforgos de legitimidade na representagdo politica dos mecanismos de participagdo

indireta (como os colegiados de gerenciamento costeiro e os conselhos gestores de

19 Para diferentes enfoques ¢ reflexdes sobre interdisciplinaridade, vide, e.g., JAPIASSU (1976), JANTSCH
& BIANCHETTI (19954, b) e FAZENDA (2000).
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APAs), utilizando-se de estudos de percepgdo local e desenvolvendo o conhecimento

ambiental de forma construtiva.

Assim como o interesse publico justifica, pelo Direito Administrativo, umn certo grau de
discricionariedade da édministrac;ﬁo publica na tomada de certas decisdes em beneficio
do bem comum (MEIRELLES, 1990), o Principio da Precaugéo, ressalvado na literatura
cientifica, em politicas internacionais (UNO, 1992) e também no corpo normativo
brasileiro (PNGC II) justifica certa discricionariedade por parte dos ambientalistas e
cientistas na salvaguarda do ambiente natural, que ¢ igualmente um direito difuso,
embora alguns atos devam ser entendidos como vinculados a uma forma e a requisitos
previamente esclarecidos na lei. Conciliar esses interesses, dentro de um contexto
democratico, sem a pratica de excessos, serd um dos grandes desafios daqueles que
trabalham com questSes ambientais. Saliente-se que discricionariedade ndo pode, como
alerta MEIRELLES (1990), ser confundida com arbitrariedade, e também na pratica

cientifica deve-se atentar para esta distingéo.

O presente trabalho, a partir do estudo preliminar de como a regido da Praia do Rosa
percebe o desenvolvimento local e os conflitos costeiros, sugere que a gestio dos recursos
naturais em éreas costeiras, inclusive pelo estabelecimento de Unidades de Conservagéo,
pode beneficiar-se de trabalhos cientificos que considerem as varidveis acima expostas e
que, sem descuidar do principio, internacionalmente aceito, da precaugdo, utilizem-se de
estudos de percepgéo local e favoregam, por meio de educagdo ambiental, os processos
politicos de desenvolvimento com eqiiidade das comunidades costeiras e a consolidagédo

da justiga ambiental.
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6.2.6 TEORIA E NORMATIZACAO

Integracao e Eficacia
Dentre os diversos aspectos de integragdo abordados neste estudo, cabe reiterar o papel
da participagdo, da fiscalizagdo e da educagdo para fins de eficacia das medidas de

gestéo costeira e das proprias normas que as respaldam.

A participagdo junto a comunidades para fins de conservagdo foi caracterizada por
SINGH et al. (2000) como podendo assumir diferentes formas, variando do voluntariado
a0 controle absoluto dos recursos por parte da comunidade, e passando por outros
estigios como informagdo prévia, audiéncias publicas, consultas e a chamada co-gestio.
Os autores salientam a tendéncia de as medidas de conservagio apresentarem maior
eficicia 4 medida que a natureza da participagdo se distancia do voluntariado e se
aproxima do controle absoluto (TABELA 2). Este entendimento coaduna-se com os
apregoados da sociologia juridica, que reconhece a necessidade de amplo respaldo
popular para que as normas juridicas apresentem maior eficicia (GUSMAO, 1986;

FARIA, 1992; CASTRO, 1999).

No caso brasileiro, a participagdo prevista pelo PNGC 1II e pelo SNUC possui pontos
merecedores de maior esclarecimento. Hé a previsdo pelo PNGC II de colegiados, que
poderdo deter poderes deliberativos ou consultivos; dentre as diversas categorias de
manejo do SNUC, para algumas é previsto um conselho deliberativo (RDS, RESEX,
Reserva da Biosfera), enquanto para outras o conselho gestor terd poderes consultivos
(Unidades do grupo de Protecéo Integral e FLONAS). No caso das APAs, ndo h4 mengéo
quanto aos poderes do conselho, e, para as ARIEs, embora se preveja ampla participagdo
da populagéo residente “quando couber”, nfio ha previsio expressa de um conselho
gestor. Segundo os estudos de SINGH et al. (2000), pode-se prever uma tendéncia a
maior eficdcia nas medidas de gestio por ocasido da formagdo de instdncias
participativas com poderes deliberativos, o que poderia configurar-se especialmente nas

RESEX, RDS, Reservas da Biosfera ¢, pelo siléncio da lei, nas APAs ¢ ARIEs caso se
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opte ai por este tipo de participagéo. Por outro lado, uma tendéncia a menor eficicia nas
medidas de gestdo poderia ser vislumbrada para aquelas unidades em que a participagdo
se resume a poderes consultivos, como as unidades de conservagdo do grupo de protegdo

integral e as FLONAs.

Urge, desta forma, a definigdo do que poderia ser chamado de “Participagdo Ambiental ”
como um dos elementos intrinsecos & gestdo ambiental. Esta participag8o, que pode vir
caracterizada de formas tdo distintas segundo sua natureza (especialmente, do grau de
formagdo de poder comunitdrio), merece ser detalhada principalmente nos palcos
académicos e juridicos para que os termos “participativo” e “participagdo” deixem de ser
desprovidos de um significado real e possam ser definidos conforme o grau de cidadania
que se busca desenvolver e o grau de eficdcia que se pretende obter para as medidas de
gestdo costeira. No caso da APAs costeiras, portanto, embora os poderes do conselho
gestor ndo vénham expressos na lei, podem vir a ser definidos como deliberativos para
que se atinja esta maior eficdcia, 0 que também pode ocorrer para os colegiados de

gerenciamento costeiro.

Em seguimento aos postulados da Sociologia juridica, a eficdcia juridica, caracterizada
pela ampla aceitagéo de uma norma pela sociedade, ndo prescinde da fiscalizagéo, pois
sempre haverd a necessidade de se coibirem comportamentos contrarios 4 lei, que
existifﬁo mesmo frente a normas eficazes. A fiscalizagdo, entendida no PNGC como o
controle sobre atividades causadoras de degradagdo da qualidade ambiental e sobre a
qualidade do ambiente costeiro, consta no SNUC como uma atividade que podera ocorrer
quando da realizagdo de pesquisas nas. unidades, exceto APAs ¢ RPPNs, sendo o
IBAMA, érgdo gestor das unidades federais, essencialmente um agente de fiscalizagédo. |
Desta forma, vislumbrando-se, segundo os ensinamentos de SINGH et al. (2000) a
tendéncia a menor eficicia junto ds unidades de Protegdo Integral e FLONAs pela
caracterizagdo e seus conselhos como consultivos, com menor aceitagdo comunitiria das
normas que regem a gestfio nestas categorias de manejo, pode-se pfever a necessidade de

esforgos mais dispendiosos de fiscalizag@o para que as normas sejam cumpridas. Isto
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pode vir a ser verdadeiro inclusive para APAs e ARIEs, onde a lei silencia a respeito da
natureza de participagdo exigida e onde se pode vir a optar por poderes consultivos para
fins de gestdo. Por outro lado, nas unidades onde sio previstos conselthos de deliberagdo,
assim como nos colegiados de gerenciamento costeiro (se optar-se também ai por poderes
deliberativos), cabe lembrar que, embora possa ser vislumbrada a tendéncia a maior
eficacia das medidas de gestdo, ainda assim algum grau de fiscalizago serd necessario
para coibir aquela parcela da populagdo que agird de forma contréria a lei. Isto deveri
ser verificado junto a APAs costeiraé ainda que se tenha optado por poderes deliberativos

para seu conselho gestor e para os colegiados de gerenciamento costeiro.

Por fim, ratifique-se o papel da educagdio ambiental, que compord, ao lado da
participagdo ambiental e da fiscalizag8o, uma base importante para que se atinja
integragédo para a eficicia na gestéio costeira (FIGURA 70). Os processos de educagio,
com seu componente civico, fortalecerdo a participagdo ambiental e permitirio maiores
relagdes entre a ciéncia tradicional e o conhecimento local, favorecendo uma participagdo
cidadd mais qualificada. Os processos educativos também poderdo compor os processos
de fiscalizagfio, que podem utilizar-se do conhecimento local e das proprias comunidades
para o controle de atividades de degradagdo. No caso brasileiro, a educagdo ambiental,
apesar de salientada no SNUC como um de seus objetivos, sendo atividade permitida
inclusive em unidades de Protegdo Integral, ndo é expressa no PNGC, embora este verse
sobre a capacitagdo de pessoal. Cabe, assim, na atuag¢do institucional diferenciada,
dispensar os esforgos necessarios para que a educagfo ambiental para a gestdo costeira se
firme como um elo entre os processos participativos e de fiscalizagdo, facilitando a
mtegragdo gerencial dentro de um contexto de eficicia das medidas de gestdo e das

normas cabiveis.

EDUCAGCAO

PARTICIPACAO AMBIENTAL

AMBIENTAL

FISCALIZACAO
AMBIENTAL

Figura 70: Participagdo, Fiscalizagdo e Educagdo na eficacia das medidas de gestdo
ambiental costeira
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Em relagdo aos preceitos internacionalmente aceitos de GCI abordados neste estudo e
sua presenca ou auséncia na Lei 7661/88, PNGC II e SNUC (capitulo 5), podemos inferir
algumas aplica¢des para a regido da Praia do Rosa, abaixo sintetizadas. |

Aspectos Ecologicos |

A prote¢do do ambiente natural, constante tanto do PNGC como do SNUC, e
manifestada enquanto preécupag:ﬁo por larga parcela dos participantes dos questionarios,
deve ser buscada tanto pela gestdo da APA como pelo Gerenciamento Costeiro e outras
insténcias de protegdo local. Esta protegdo deve ser entendida como conservagdo, pois,
embora 0 PNGC ndo conceitue as diferentes formas de protegdo do ambiente natural,
aponta como prioridade e principio a conservag8o dos recursos (art. 3°, I, Il e III da Lei
7661/88) e areas representativas dos ecossistemas costeiros (item 2.10 do PNGC II), o
que ¢ ecoado no caso das unidades do grupo de uso sustentavel pelo art. 7° § 2°. da Lei
9985/00. |

O paradigma da sustentabilidade pode ser traduzido essencialmente na utilizagdo
sustentavel dos recursos costeiros como um dos objetivos do PNGC 1I (item 2.4),
encontrando amparo dentre os objeﬁvos do SNUC (art. 4°., IV), em especial no tocante
as unidades de uso sustentavel (art. 7°., II, § 2°), sendo ainda objetivo bésico das APAs
(art.15), e devendo, portanto, ser considerado norteador dos trabalhos de gestdo
ambiental local. Isto é corroborado pela realidade socio-econdmica local, j4 que os
moradores dependem em grau consideravel do turismo, e, segundo a preocupagdo com o
declinio na qualidade ambiental local percebido pelos respondentes, podem sentir os

reflexos da eventual insustentabilidade no uso dos recursos naturais.

A conservagdo da biodiversidade, embora nfo constando do texto dos PNGCs, e
resguardadas as discriminagdes conceituais entre preservagdo e conservagdo da
biodiversidade, é objetivo do SNUC, incluindo especificamente a protegfo as espécies
ameacadas (art. 4°,, I e II), e objetivo especificamente listado péi"a as APAs (art. 15),

sendo corroborado pela ampla aceitagdo, indicada pela pesquisa, da prote¢do legal as
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baleias e configurando, portanto, um dos principios a serem perseguidos na gestdo

ambiental local.

Aspectos sécio-politicos

A gestdio ambiental ldcal deve utilizar-se do PNGC e do SNUC enquanto politicas
publicas e leis que ddo suporte 4s medidas de conservagdo lbcal, sendo que as normas
mais amplamente reconhecidas como legitimas pelas comunidades tenderdo a apresentar

maior eficacia juridica.

A descentralizagdo vem disposta no texto da Lei 7661/88 (art. 4° € 5°) e do PNGC II
(tens 2.12, 4.1, 4.2, 5.2, 7.1.2 e 7.2), mas, embora possa ser, ainda que de forma menos
expressa, visualizada também no SNUC, a situagfo de UCs federais levanta questdes de
dificil apreciagfo, j4 que a sua administragdo permanece a cargo de um 6rgéo executor
federal (embora sediado em nivel local). A questio da descentralizagdo encontra especial
complexidade no caso das UCs exclusivamente marinhas, j4 que a competéncia para sua
regulagdo € da Unido. A situagio de uma APA exclusivamente marinha como a APA da
Baleia-franca poderd contornar a complexa questio da descentralizagﬁb nestes casos por

meio da gestdo costeira em nivel local através de fora participativos.

As comunidades locais manifestaram sua vontade por participagdo nos processos
decisorios ambientais, inclusive no caso da gestdo da APA. A participagdo vem
amplamente respaldada pelo texto do PNGC II (especialmente nos itens 2.5, 4.7, 5.2,
6.2) e do SNUC (em especial como diretriz, no art. 5°, Il e HI). Pelo art. 27 do SNUC,
temos ainda que a elaboragdo, atualizagdo e ﬁnplementaqﬁd do Plano de Manejo das
APAs deve ocorrer de forma participativa. Entretanto, a forma como deve ser dar a
participaq-?lo deve ser mais profundamente estudada, j4 que os Colegiados Estaduais e
Municipais previstos no PNGC II (itens 7.2 € 7.3 e ANEXO A) nfo vém detalhadamente
descritos quanto a representagdo, € o Conselho previsto (pelo art. 15 do SNUC) para a
gestio das APAs ndo traz disposig8es expressas quanto a seus poderes € composigdo.

Deve-se reiterar que as questdes de representatividade (quem sdo os representantes das
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organizagdes da sociedade civil e da populagdo residente, no caso das APAs, e os
segmentos representativos da sociedade, no caso do PNGC II) devem ser estudadas mais
a fundo, especialmente em ﬁmgﬁo dos problemas na representagéo local manifestados
pela maioria dos respondentes e em fungdo da maior complexidade que pode advir da
multiplicidade de fora participativos. Saliente-se ainda que, para haver co-gestfio, é
necessaria a existéncia de poderes deliberativos nesses conselhos e colegiados (o que as
normas estudadas ndo vetém); o gerenciamento comunitdrio ndo é expresso no PNGC,
mas pode ser compreendido como diretriz do SNUC (art. 5°, III ¢ V) e, em sendo uma
das formas de poder mencionadas em abstrato pelo PNGC para os colegiados (embora de
forma vaga e pouco clara), na auséneia de restrigdo legal pelo SNUC, poderia ser
buscado na gestdo das APAs por meio da atribuigdo de poderes deliberativos ao

Conselho de gestdo.

Tanto o PNGC como o SNUC dispdem, expressamente, sobre a necessidade da
valorizagdo das populagdes tradicionais e prdticas tradicionais de manejo. O SNUC
nfo faz mengdo expressa 4s APAs, nem define populag¢des tradicionais, mas determina a
valorizago do conhecimento tradicional como objetivo (art. 4°, XII) e; em especial, em
pesquisas junto as UCs (art. 32, caput), o que pode ser buscado na regifo de estudo por

meio de estudos de percepgéo local e processos de educagdo ambiental.

Aspectos educativos, informativos e cientificos

A pesquisa cientifica é almejada tanto pelo PNGC como pelo SNUC. A pesquisa em
UCs aparece no SNUC de certa forma desvinculada da gestfo, mas pode voltar-se para
esta (ecoando as determina¢des do PNGC) é utilizando-se, ainda, dos estudos que
ponderem o conhecimento local, como preconiza o art. 32, caput, do SNUC. A
disposigdo dos residentes em comi:)arti]har seus conhecimentos sobre a regido e as baleias

é um elemento importante que pode catalisar este processo.

A Informagdo, enfatizada no PNGC e no SNUC, ¢ um requisito essencial & propria

gestdo, e os participantes, desconhecedores em larga escala do significado de plano de
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gerenciamento costeiro e unidades de conservagdo, manifestaram de fato vontade de
saber mais sobre as baleias e sobre a regido. A educagdo ambiental, objetivo do SNUC
(art. 4°, XII), surge assim coino um processo de construgdo do conhecimento, utilizando-
se da informag&o mas também dos conhecimentos locais, que os participantes residentes
na regido demonstraram vontade de compartilhar. A capacita¢do das entidades
diretamente envolvidas no gerenciamento costeiro é prevista pelo PNGC II, mas pode ser
estendida aos residentes para as atividades de turismo sustentavel na regido, e, em néo
desprezando este conhecimento, tem papel fundamental para que possam atuar na
recepgdo dos visitantes que chegam a regifio atraidos por suas belezas naturais, incluindo
a avistagem de baleias. Saliente-se que, nas APAs, embora ndo haja a necessidade de
autorizagdo prévia para a realizagdo de pesquisas (art. 32, § 2° do SNUC), nas areas de
dominio publico (como aguas do mar territorial) cabe a0 orgdo gestor da unidade
estabelecer as condi¢@es para a realizagéo da pesquisa e visitagdo, configurando, assim, a
mstincia administrativa que pode articular conhecimento local com as atividades de
pesquisa e educagdo ambiental (art: 15, § 3° do SNUC) na transigdo local para a
sustentabilidade por meio do turismo. Por fim, o Principio da Precaugdo é um dos
principios fundamentais do PNGC (item 2.11), e deve ser. utilizado, com
discricionariedade, na pesquisa e na gestio ambiental local, sem, entretanto configurar

poderes arbitrarios, na busca de equalizagdo com os principios participativos.

Aspectos Técnicos e Gerenciais

A integragdo mostra-se essencial ao gerenciamento costeiro, surgindo em diversas
disposi¢des dos PNGCs e do SNUC, devendo-se entretanto atentar para a complexidade
que pode advir da multiplicidade de fora parficipativos com peculiaridades quanto ao
tipo de participagdo, composi¢do e competéncias, para que eventuais sobreposi¢des €
ambigtiidades possam ser sanadas, j4 que grande parte- das questdes afetas ao
gerenciamento de uma ﬁnidade de conservagdo costeira (se ndo sua totalidade) sdo
igualmente questdes de gerenciamento costeiro, como identificaram os respondentes
nesta pesquisa. A importancia do planejamento é reconhecida tanto pelo PNGC como

pelo SNUC, e devera ser uma preocupagdo constante e crescente, tanto pela necessidade
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do planejamento de um turismo sustentavel na regido, como pela iminéncia da aprovag¢do
do plano estadual de gerenciamento costeiro de Santa Catarina (e, futuramente, de planos
municipais) € do Plano de Manejo para a APA, além da coexisténcia dos planos diretores

locais.

O cardter internacional da conservagdo costeira € reconhecido pelo PNGC Il dentro de
seus principios, €, na drea em questfio, a determinagdo de uma unidade de conservagdo
que visa proteger uma espécie ameagada como a baleia-franca é um exemplo de como
agdes ¢ normas na esfera nacional podem ser respaldadas em nivel internacional e

necessarias para que se assegure a efetiva conservagéo de espécies migratorias.

A Avaliagdo de Impacto Ambiental é um importante instrumento para o licenciamento de
atividades na zona costeira, mencionado tanto na Lei 7661/88 como no PNGC II, o qual
pode reverter compensagéo para as unidades de conservagéo e podendo vir a beneficiar a
APA em questfo, se afetada (art. 36 do SNUC). Ja o zoneamento ¢ instrumento e ag¢éo
programada do PNGC, sendo definido no SNUC (art. 2°, VI). As APAs, tipicamente de
usoé, multiplos, devem utilizar-se deste instrumento para a ordenagéo das atividades em
sua area, o que poderé, no caso estudado, contribuir para minimizar potenciais conflitos
de uso, como os identificados neste estudo. Resguardadas particularidades que podem
advir da questfio das escalas de planejamento para fins de zoneamento, este pode ser de

grande valia para a integragéo da gestio em UCs costeiras.

A defini¢do de habitats e dreas protegidas na regido, respaldada pela Lei 7661/88 e
PNGC 1II, e pelo SNUC, é uma forma de cc;ntribuir para a conservagdo costeira, e, |
contando com a participagio das comunidades locais, deverd encontrar significativa
eficdcia na gestdo. Resguardas as peculiaridades conceituais constantes do SNUC, as
agdes de Recuperagdo/restauragéo de ecossistemas (art. 2°., XII e XV do SNUC) sdo
um dos objetivos deste (art. 4°., IX), e encontram respaldo dentre os principios do PNGC

II (2.10), sendo abordadas igualmente na Lei 7661/88 (art. 7°). No caso de estudo, estas

agOes podem ser desenvolvidas como forma de reconstituir o valor ecologico de 4reas em
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urbanizagdo (como 4reas ndo construidas em parcelamentos), possuindo forte

componente educativo.

O monitoramento ambiental na regido ¢ um importante instrumento para a avaliagdo da
eficicia das medidas de conservagdio, e a conseqiiente necessidade de atualizagdo das
mesmas, o que € respaldado tanto pelas disposi¢des do PNGC como do SNUC. Ji a
resolugdo de conflitos, prevista para ocorrer nos colegiados por meio de mediagéo
(Anexo A do PNGC II) nfo consta de forma expressa como um requisito geral para os
conflitos que podem ocorrer junto as UCs (4 exce¢fio do disposto no art. 42 sobre
populagdes tradicionais em umidades nas quais sua presen¢a ndo seja permitida), mas
ndo ha restrigio expressa & utilizagdo de mediagdio para a solugdo de conflitos que
possam se instaurar. Resguardadas as complexidades ja mencionadas sobre a
multiplicidade de fora, os conflitos que podem ser deflagrados durante a gestio da APA
da baleia-franca podem servir-se deste mecanismo para contornar as situagdes de

conflito.

Embora deva ser acompanhada de processos educativos e participativos, a fiscalizagdo,
prevista na forma de controle pelo PNGC e sendo essencial & natureza do IBAMA,
responsavel pela gestdo das UCs federais, deve ser assim um dos elementos presentes na
gestiio, de forma a coibir os atos daqueles que sempre escapardo ao cumprimento das

le1s, mesmo que estas sejam eficazes.




252 Capitulo 7

A\

CAPITULO 7 - CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

A questfio da gestdio das UCs situadas na zona costeira nfio pode ser desvinculada de um
contexto mais amplo de gerenciamento costeiro. A adogdo da zona costeira como
unidade de planejamento deve ter reflexos para fins de gestdo de unidades costeiras, que
requerem um tratamento diferenciado >p¢lo carater Gnico que possui esta porgdo do
territério. Para que se facilite o processo de integragdo, entretanto, o presente trabalho

traz as seguintes considera¢des e recomendagdes:

Da Identificagédo e Caracterizagdo de UCs Federais Costeiras

e Em conformidade com seu carater exclusivo, a Zona Costeira brasileira,
particularmente sua faixa terrestre, encontra-se sob tratamento privilegiado na
forma de protegdio do ambiente natural por meio de UCs federais de natureza
publica em relagdo a area continental brasileira.

e O modelo de protegio da Zona Costeira por meio de UCs federais privilegia, em
area, as UCs de Uso Sustentdvel, o que é também verificado em termos regionais
para o Nordeste, Sudeste e Sul do pais. Dentre estas, as APAs éﬁo' a categoria de
manejo que protege as maiores areas, tanto nacionalmente como nessas regises
em separado. A regido Norte, por outro lado, privilegia as UCs de Prote¢do
‘Integral, e, dentre as de Uso Sustentavel, -concentra as maiores dreas de UCs na
forma de RESEX e FLONAs.

e Considerando-se a facilidade de adequagio das UCs de Uso Sustentivel aos
preceitos teéricos de GCI e normativos do PNGC, acredita-se em um amplo
potencial para a gestio das UCs de fc;nna integrada ao gerenciamento costeiro
brasileiro.

e As RPPNs apresentam um potencial importante para os esforgos de conservagédo
costeira, igualando-se no total nacional as ARIEs em termos de percentual de
4rea protegida da FTZC. Dentre as UFs, Santa Catarina destaca-se na protegéo

costeira sob a forma de RPPNs.
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e A atualizagdo constante das listas de UCs federais costeiras, assim como sua
ampla divulgagdo, € um imperativo para que se confira um tratamento
diferenciado as Unidades de Conservagdo situadas na Zona Costeira brasileira,
em consondncia com os postulados de GCI e com o préprio PNGC. Esta tarefa
devera adquin'f especial complexidade ao incluir-se a abordagem das UCs
estaduais e municipais segundo as disposigdes do SNUC.

e Para fins do item énten'or, mesmo utilizando-se de listagens atualizadas para os
municipios litordneos, a adogdo do alargamento do critério de municipio litordneo
para que se incluam dentre as UCs costeiras também aquelas situadas
parcialmente em municipios da FTZC pode ser uma alternativa frente a
dificuldade de precisar-se com exatiddo a propofqéo de 4rea costeira nas UCs
situadas no limite da FTZC e hinterlandia.

e Areas e numeros de UCs, proporgdo quanto a area total da zona costeira,
populagdo costeira e sua densidade, valor da terra na costa, dados soécio-
econdmicos, dentre outros aspectos, podem ser continuamente trabathados a fim
de fomentarem-se as iniciativas de integragdo para fins de gerenciamento

costetro.

Da Tendéncia de Compatibilidade entre PNGC e SNUC frente a Teoria de GCI

e A prevaléncia da tendéncia 4 alta compatibilidade entre PNGC ¢ SNUC a partir
de conformidade total do SNUC e do PNGC em relagéo 4 teoria de GCI, indica o
alto potencial para que se dé a integragédo geréncial de UCs situadas na Zona
Costeira brasileira. Estes elementos em comum, que podem alavancar os
esforgos de integragdo, sdo: protegdo do ambiente natural, estabelecimento de
politicas publicas e leis, participagdo, fiscalizagfo, pesquisa cientifica, integragdo,
planejamento, carater internacional, defini¢io de habitats especiais e areas
protegidas, usos multiplos e zoneamento, e recuperagdo e restauragdo de
ecossistemas.

e A tendéncia intermedidria & compatibilidade entre PNGC é SNUC frente a certos
postulados tedricos (sustentabilidade, descentralizagdo, populagdes e praticas de
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manejo tradicionais, informagdo, educagdo e capacitago, avaliagdo de impactos
ambientais, monitoramento ¢ avaliagdo, e resolugdo de conflitos) revelou
discrepéncias parciais que podem vir a ser contornadas por esforgos especificos
de adequagdo nestas questdes.

Uma atengdo diferenciada deve ser dispensada aos temas de conservagdo da
biodiversidade, co-gestdo, e principio da precaugéo, os quais indicaram tendéncia
4 baixa compatibilidade entre SNUC e PNGC.

Os esforgos de adequagdo podem ser trabalhados nos aspectos conceituais de
cada diploma normativo, sendo essencial o esclarecimento de alguns pontos
controvertidos no texto do SNUC e do PNGC (como divergéncias e lacunas
conceituais) recomendando-se seu estudo. Podem ainda ser dispensados por meio
de uma atuagdo institucional diferenciada, que corrija estes desvios, ainda que
parcialmente, na pratica discricionaria.

Dentre os instrumentos de gestfo previstos no PNGC, o zoneamento aparenta ser
uma ferramenta potencialmente eficaz na integragéo da gestdo de UCs e zona
costeira.

A gestdo da zona costeira, incluindo dreas protegidas ali éituadas, requer a
participa¢do das comuﬁidades locais, sendo que este imperativo decorre ndo
apénas do fato de contribuir para elevar a eficicia das medidas de gestdo mas
também da necessidade de que as comunidades costeiras integrem programas de
educagio ambiental, incluindo seu componente civico.

A obrigatoriedade da participagdo ¢ uma exigéncia da lei, tanto no SNUC como
no PNGC, e a dimens8o que podera tomar dependera da interpretagdo que se lhes
aplique no exercicio diario de gestﬁc;. Para que se atinja a co-gestdo, esta
participagdo deve ser desenvolvida de forma a incluir poderes de deliberagdo, e
atengfo especial deve ser direcionada a representatividade nos conselhos
deliberativos para que se atinja a mediagdo de interesses.

A questdo do tipo de participag8o a ser efetivado (representativa ou direta; com

poder deliberativo ou consultivo) é um ponto obscuro tanto no PNGC como no
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SNUC, sendo imperativo seu estudo aprofundado e definigdo para a
contextualizag@o da gestdo ambiental costeira no cenario democratico.

A adequagdo da pluralidade de fora propostos por lei para a tomada de decisdes
ambientais costeiras merece maior estudo frente as possibilidades de
sobreposigéo e lacuna de competéncias, assim como problemas de legitimidade
na representagéo.

Estudos sobre as‘ relagdes da gestdo de UCs federais com o preceito da
descentralizagdo mostram-se necessarios para fins de efetividade da integragdo na
gestio de UCs costeiras, em especial as marinhas, em ﬁlf‘lgﬁo das diferentes

competéncias que podem se confrontar.

Da Percepgdo Local na Regidio da Praia do Rosa

Na regido da Praia do Rosa, ha um potencial promissor para que se desenvolvam
processos de gestdo integrada dos recursos costeiros, abrangendo desde as
questdes relativas ao crescimehto e sustentabilidade do turismo no local como a
gestdo da APA da Baleia-franca, j4 que estes processos estio claramente

interligados.

- Esse é um processo politico, e devera ser obrigatoriamente participativo,

envolvendo as comunidades locais, mediando conflitos, propiciando retornos
financeiros aos residentes, promovendo a disseminagdo de informagdes e
processos educativos junto a estes e aos turistas, e assim fomentando a eficacia
das medidas de gestéo. |

As comunidades demonstram depender economicamente do turismo e reconhecer

as relagdes entre este ¢ a qualidade ambiental. Frente as alteragSes ambientais

- decorrentes de um crescimento local desordenado impulsionado pela procura da

regifio por visitantes, é importante que se efetive o planejamento de um turismo
sustentdvel na regifo, para que esta continue atraindo os visitantes, a fim de
viabilizarem-se os ganhos econdmicos oriundos do turismo para as comunidades

locais.
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e O planejamento integrado do turismo mostra-se um elo relevante na gestdo
integrada local, e estudos sobre as relagdes do PNGC e SNUC frente a politicas
de turismo mostram-se igualmente importantes.

e Para que se ampliem os esfor¢os de conservagdo, frente & sua relagdo com o
turismo, ¢ recomendavel que se incrementem os beneficios econdmicos para as
comunidades afetadas. A ampla inclusdo dos residentes nas atividades turisticas
voltadas para a observagﬁo de baleias pode, a exemplo do ocorrido em diversas
partes do mundo, transformar estas pequenas comunidades € contribuir para seu
desenvolvimento.

¢ O reconhecimento pelas comunidades, em larga escala, de que as baleias devem
ser protegidas por lei ¢ um importante elemento para a eficicia das medidas de
conservagdo. N#o obstante, potenciais conflitos foram identificados frente a
criagdo da APA, como os decorrentes de restrigdes a pésca, esportes aquaticos €
atividades portuarias.

¢ A preocupagdo dos residentes em relagdo as restrigdes a pesca enquanto efeito da
criagdo da APA demonstra a necessidade de também se avaliar a mtegragdo do
SNUC e PNGC frente a politica nacional para os recursos do mar '

e A eficicia das medidas de conservagio pode ser intensificada pelo
desenvolvimento da participagdo, educagdo ambiental, fiscalizagdo e integragdo
enquanto componentes tedricos e legais do gerenciamento costeiro.

¢ As comunidades demonstram disposi¢do para participar da tomada de decisdes
ambientais. Embora o SNUC preconize a criagdo de um conselho representativo
para a gestdo da APA, e embora o PNGC preveja a criagdo dos colegiados em
nivel estadual e municipal, a falta de céntornos legais para o tipo de participagéo
em cada mecanismo, aliada a problemas de legitimidade da representagéo, pode
levar a uma participagdo limitada que poder4 enfraquecer a eficacia das medidas
de gestdo, a qual pode, entretanto, vir a ser amplamente fortalecida por

mecanismos de co-gestio real.
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Urge, assim, a caracterizagdo do que poderia ser chamado “Participagdo
Ambiental”, para que se possa revestir o termo de um significado atrelado ao
desenvolvimento da cidadania e 4 eficacia das medidas de gestéio costeira; |
Os processos participativos deverdo ser obrigatoriamente acompanhados de
processos educativos, que visem nio apenas & construgdo do conhecimento
ambiental mas também ao desenvolvimento local da cidadania, os quais deverdo
contribuir para elevar a eficicia das medidas de conservagéo na regiéo;

O conhecimento local disponivel, aliado & disposi¢do em aprender, aparenta ser
um ponto de partida importante para que sejam desenvolvidos processos de
educagdo ambienfal e de inclusdo social em atividades turisticas de recepgéo.
Processos participativos e educativos, embora elevem o grau de eficacia das
medidas de conservagéo, ndo prescindem de atividades paralelas de fiscalizagdo,
as quais, podem, entretanto, contar com o conhecimento local para sua efetivagéo,
desenvolvendo, assim, também um componente educativo.

A participagdo ambiental e a fiscalizagdo compdem assim elementos da
integra¢do necessarios a eﬁcécia das normas e medidas de conservagio, devendo
ambas entretanto ser permeadas por processos educativos, compondo uma triade
para a integragdo e a eficacia;

A integragfo gerencial costeira mostra-se premente, podendo ser desenvolvida a
partir da educagdo ambiental e dos processos participativos, devendo-se,
entretanto, atentar para as dificuldades de integragdo que podem advir a partir da
multiplicidade de fora participativos. |

Segundo uma nova acepgdo da ciéncia ambiental, o papel dos cientistas pode ser
reformulado, desenvolvendo seu componente politico, sendo que estudos de
percepgdo local e trabalhos de educagdo ambiental podem compor uma dimens&o

complementar para o desenvolvimento imperativo da participagéo cidada.
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ANEXO I: NORMAS JURIDICAS




DECRETO DE 14 DE SETEMBRO DE 2000.
Dispée sobre a criacdo da Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca, no Estado de Santa
Catarina, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituigio, e tendo em vista o disposto no art. 8° da Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, e na Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢ o que consta do Processo n° 02001.001314/99-59, DECRETA:

Art 1° Fica criada, na regido costeira do Estado de Santa Catarina, a Area de Protegdo Ambiental da
Baleia Franca, com a finalidade de proteger, em dguas brasileiras, a baleia franca austral Fubalaena
australis , ordenar e garantir o uso racional dos recursos naturais da regiio, ordenar a ocupagio ¢
utilizagéio do solo e das dguas, ordenar o uso turistico ¢ recreativo, as atividades de pesquisa e o trafego
local de embarcagdes e aeronaves.

Art 2° A Area de Protegio Ambiental da Baleia Franca tem os seguintes limites, descritos a partir das
cartas topograficas em escala 1:50.000, n°s MI 2904-4/2910-3, 2925-2, 2925-3, 2925-4, 2940-2, 2940-4 ¢
2941-1, editadas pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, e das Cartas
Nauticas n° 1901 (8%ed., 1992), 1904 (2ed., 1977), 1907 (1%ed., 1957), 1908 (4%ed., 1992) e 1909 (1%d.,
1957), editadas pela Diretoria de Hidrografia e Navegagio da Marinha Brasileira: comega na porgao sul
da Ilha de Santa Catarina, no local denominado Ponta da Lagoinha, de coordenadas planas aproximadas
(c.p.a.) 748834 E ¢ 6925794 N (ponto 01); segue, contornando a costa, em dire¢o sul, até atingir a Ponta
dos Naufragados, de c.p.a. 739292 E e 6918606 N (ponto 02); segue por linha reta até o extremo nordeste
da Ilha da Fortaleza, ponto de c.p.a. 739149 E e 6918099 N (ponto 03); contomna a Ilha da Fortaleza no
sentido horario até atingir o ponto de c.p.a. 738780 E ¢ 6917959 N (ponto 04); continua por linha reta até
o extremo norte da Ilha dos Papagaios Grande, ponto de c.p.a. 738701 E ¢ 6917786 N (ponto 05); segue
para o sul, pela linha costeira, até atingir o ponto de c.p.a. 737927 E e 6898401 N situado na base de uma
grota, entre o Pesqueiro do Cagfio ¢ da Praia da Vigia (ponto 06); segue por esta grota até atingir o topo
da elevagdio, continuando a partir dai pela linha divisora de dguas, passando pelos pontos de c.p.a. 735126
E ¢ 6897506 N (ponto 07), 734850 E ¢ 6897225 N (ponto 08), 734110 E ¢ 6896080 N (ponto 09), 734218
E ¢ 6895177 N (ponto 10), 734614 E e 6894315 N (ponto 11), chegando ao topo do Morro Alto ou do
Capdo, ponto de c.p.a. 733812 E e 6893489 N (ponto 12); continua pelo divisor até atingir o topo do
Morro da Ferrugem-4, ponto de c.p.a. 733824 E e 6892797 N (ponto 13); desce a encosta desse morro,
por linha reta, até atingir a linha d’4dgua, no ponto de c.p.a. 733614 E e 6892222 N (ponto 14); segue pela
linha costeira até atingir aponta da Ilha da Barra, ponto de c.p.a. 733119 E ¢ 6891485 N (ponto 15); deste
local, segue por linhas retas, unindo os pontos de c.p.a. 732619 E e 6891592 N (ponto 16), 732403 E e
6892273 N (ponto 17), e 729682 E ¢ 6893505 N, situado na estrada, no sentido Garopaba a BR-101
(ponto 18); segue por esta estrada, no sentido Garopaba-BR-101, até atingir o ponto de c.p.a. 729496 E ¢
6891026 N (ponto 19); dai, continua, por linhas retas, ligando os pontos de c.p.a. 730253 E ¢ 6888592 N
(ponto 20) e 731884 E e 6887975 N, situado no topo de uma elevagio (ponto 21); segue pelo divisor de
aguas local, passando pelos pontos de c.p.a. 731761 E e 6887378 N (ponto 22), 731612 E e 6887033 N
(ponto 23), 731221 E e 6886666 N (ponto 24), 730930 E e 6885940 N (ponto 25), 730777 E ¢ 6885187 N
(ponto 26), atingindo o ponto de c.p.a. 730662 E e 6885015 N (ponto 27); segue por linha reta até a
margem da Lagoa de Ibiraqilera, ponto de c.p.a. 729946 E ¢ 6884694 N (ponto 28); segue por linhas retas,
unindo os pontos de c.p.a. 729550 E ¢ 6884191 N (ponto 29) e 729770 E e 6883721 N, situado na
margem da Lagoa (ponto 30); segue pela margem da Lagoa de Ibiraqiiera, do seu canal de ligagdo com o
mar e pela linha de praia até atingir o ponto de c.p.a. 730200 E ¢ 6882755 N (ponto 31); segue por linha
reta até atingir o ponto de c.p.a. 729574 E e 6882965 N, situado na margem da Lagoa de Ibiraqiicra
(ponto 32); segue pela margem da Lagoa até atingir o ponto de c.p.a. 729125 E ¢ 6882438 N (ponto 33);
dai, continua por linhas retas, unindo os pontos de c.p.a. 728449 E e 6881634 N (ponto 34), 726747 E ¢
6880529 N.(ponto 35), 727346 E e 6879790 N (ponto 36), 726573 E ¢ 6878118 N (ponto 37), 727346 E ¢
6878067 N (ponto 38), 728460 E e 6879549 N (ponto 39), e 729476 E e 6879608 N, situado na Praia de
Ibiraqiiera (ponto 40); segue pela praia até atingir o ponto de c.p.a. 7297562 E e 6879270 N (ponto 41);
segue por linhas retas, unindo os pontos de c.p.a. 729687 E e 6878921 (ponto 42), 729532 E e 6878609 N
(ponto 43), 729427 E e 6878307 N (ponto 44), 729240 E e 6878144 N (ponto 45), 728980 E ¢ 6877865 N
(ponto 46), 728981 E e 6877637 N (ponto 47); 729279 E e 6877607 N (ponto 48); e 730817 E e 6877471
N, alto-mar (ponto 49); segue em linha reta até o ponto de c.p.a. 731457 E ¢ 6876551 N (ponto 50); segue
em linha reta até o ponto de c.p.a. 731457 E e 6875631 N (ponto 51); segue até o ponto de c.p.a. 731457
E e 6875332 N (ponto 52); segue até o ponto de c.p.a. 731262 E e 6875000 N (ponto 53); segue por linha
reta até o topo do Morro de Imbituba, ponto de c.p.a. 730858 E e 6874763 N (ponto 54); segue pela crista
do Morro até atingir o ponto de c.p.a. 730376 E e 6874359 N (ponto 55); dai, segue por linhas retas,



unindo os pontos de c.p.a. 730252 E ¢ 6874125 N (ponto 56) ¢ 728518 E ¢ 6873180 N, situado na
margem da Lagoa do Paes Leme (ponto 57); segue pela margem desta Lagoa até atingir o ponto de c.p.a.
727733 E e 6872392 (ponto 58); dai, segue por linha reta até o ponto de c.p.a. 725077 E e 6868904 N,
situado na margem da Estrada de Ferro Teresa Cristina (ponto 59); segue acompanhando o leito da
ferrovia até atingir o ponto de c.p.a. 723182 E ¢ 6866114 N (ponto 60); dai, segue por linhas retas, unindo
os pontos de c.p.a. 723713 E e 6865428 N (ponto 61), 722853 E e 6863294 N (ponto 62), 723591 E e
6863458 N (ponto 63), 724501 E e 6863292 N (ponto 64), atingindo o ponto de cp.a. 724741 E e
6863652 N, situado na orla litordnea (ponto 65); segue pela orla até o ponto de c.p.a. 725070 E e 6863253
N (ponto 66); dai, segue por linha reta até o ponto de c.p.a. 724820 E e 6862925 N, situado na base do
Morro de Itapirub4, junto a linha costeira (ponto 67); segue pela orla marinha até o ponto de ¢.p.a 723930
E ¢ 6862024 N (ponto 68); segue por linha reta até o ponto de c.p.a. 722219 E e 6862703 N, situado na
margem da ferrovia (ponto 69); segue, acompanhando o leito da ferrovia, até o ponto de c.p.a. 716955 E ¢
6854111 N (ponto 70); segue por linha reta até atingir a linha costeira, no ponto de c.p.a. 719482 E ¢
6851695 N (ponto 71); segue por linha reta até atingir o ponto c.p.a. 721185 E ¢ 6846120 N (ponto 72);
segue por linha reta até o ponto de c.p.a. 721303 E e 6845633 N (ponto 73); segue por linha reta até o
ponto c.p.a. 719838 E e 6845293 N, situado no topo do Morro da Barra (ponto 74); segue pelo divisor de
4guas local, passando pelos pontos de c.p.a. 719855 E e 6845293 N (ponto 75), 719762 E ¢ 6845086 N
(ponto 76), 719538 E ¢ 6844896 N (ponto 77), 719462 E e 6844843 N (ponto 78), 719429 E ¢ 6844717 N
(ponto 79), 719467 E e 6844462 N (ponto 80), 719394 E e 6844362 N (ponto 81), atingindo o topo do
Morro do Rufino, ponto de c.p.a. 719388 E e 6844247 N (ponto 82); segue por linha reta até atingir o
ponto de c.p.a. 718682 E e 6843772 N (ponto 83), segue pelo divisor de aguas local, passando pelos
pontos de c.p.a. 718515 E ¢ 6843398 N (ponto 84), 718542 E e 6843170 N (ponto 85), até atingir o ponto
c.p.a. 718284 E ¢ 6842805 N, situado na margem de um caminho que leva até Passagem da Barra (ponto
86); segue por linha reta até o ponto de c.p.a. 717558 E e 6842568 N, situado na margem da estrada que
vai para Ararangua (ponto 87); segue por linha reta até o ponto de c.p.a. 717339 E e 6843321 N (ponto
88); segue pela linha d’agua, cruza o rio Tubarfo, e continua pela Unha d’agua da Lagoa Santo Antdnio
até o ponto de c.p.a. 709847 E e 6848606 N, situado na margem do Rio Sambaqui (ponto 89); segue por
este rio até o ponto de c.p.a. 707386 E e 6847299 N, situado na confluéncia do Rio Sambaqui com o
Canal da Lagoa do Ribeirdo Grande (ponto 90); segue por este canal e pela margem da Lagoa do Ribeirdo
Grande até atingir o ponto de c.p.a. 706356 E e 6845664 N (ponto 91); segue por linha reta até atingir o
ponto de c.p.a. 706201 E e 6845315 N, situado na base de uma elevagao local (ponto 92); acompanha a
base desta elevagdo, passando pelos pontos de c.p.a. 706051 E e 6845042 N (ponto 93), 706368 E e
6844445 N (ponto 94), 706289 E ¢ 6843918 N (ponto 95), atigindo o ponto c.p.a. 706574 E e 6843256 N,
situado na margem do Rio Sambaqui (ponto 96); segue pelo Rio Sambaqui até sua confluéncia com o Rio
Tubardo, ponto c.p.a. 706116 E e 6842473 N (ponto 97); segue a montante, pelo Rio Tubario, até o ponto
de c.p.a. 704943 E e 6842478 N, situado na sua confluéncia com o Rio Tubar3o das Conchas (ponto 98);
segue pelo Rio Tubardo, até atingir o Rio da Madre, ponto de c.p.a. 705089 E e 6841997 N (ponto 99);
segue pelo Rio da Madre até a confluéncia com o Canal de Jaguaruna, ponto de c.p.a. 706616 E e
6839267 N (ponto 100); segue pelo Canal de Jaguaruna até atingir o Rio das Congonhas, ponto de c.p.a.
699316 E e 6837409 N (ponto 101); segue pelo Rio das Congonhas até sua foz na Lagoa de Garopaba do
Sul, ponto de c.p.a. 700932 E e 6835274 N (ponto 102); segue pela margem da Lagoa de Garopaba do Sul
até atingir o ponto de c.p.a. 705021 E e 6832057 N (ponto 103);dai, segue por linha reta até atingir o
ponto de c.p.a. 700419 E e 6831916 N, situado sobre uma estrada vicinal (ponto 104); segue por esta
estrada até atingir o ponto de c.p.a. 695911 E ¢ 6828315 N (ponto 105); segue por linha reta até atingir o
ponto de c.p.a. 693827 E e 6827356 N, situado sobre uma estrada que d4 acesso a praia (ponto 106);
segue por esta estrada em diregiio a praia, até o seu cruzamento com o Arroio que vem da Lagoa Arroio.
Corrente, ponto de c.p.a. 693475 E e 6824627 N (ponto 107); segue por este Arroio até sua foz no
oceano, ponto de c.p.a. 693956 E e 6824193 N (ponto 108); segue pela orla marinha até o ponto de c.p.a.
692737 E e 6823436 N (ponto 109); segue por linha reta até o ponto de c.p.a. 692722 E e 6824884 N,
situado na margem da Lagoa Corrente (ponto 110); segue pela margem da Lagoa, no sentido horario, até
atingir o ponto de c.p.a. 690758 E ¢ 6824976 N (ponto 111); segue por linhas retas. Ligando os pontos de
c.p.a. 688760 E e 6824129 N (ponto 112), 686717 E ¢ 6824263 N (ponto 113), e 679677 E¢ 6819176 N,
situado sobre uma estrada vicinal (ponto 114); segue por esta via em diregdo ao litoral até atingir sua
confluéncia com outra estrada, no ponto de c.p.a. 680625 E ¢ 6817943 N (ponto 115); segue por esta
outra estrada, em diregio a Torneiro, cruzando o Rio Uruganga e atingindo outra estrada no ponto de
c.p.a. 674911 E e 6815747 N (ponto 116); segue por esta estrada em diregio a Lagoa dos Esteves até sua
confluéncia com a estrada que dé acesso ao Balnedrio de Rincdo, ponto de c.p.a. 671301 E e 6812375 N
(ponto 117); segue pela estrada de acesso a Rincdo até atingir o ponto de c.p.a. 672809 E ¢ 6810358 N



(ponto 118); dai, segue por linha reta até atingir a orla marinha, no ponto de c.p.a. 673732 E ¢ 6809929 N
(ponto 119); dai, segue pelo oceano, por linhas retas, ligando os pontos de c.p.a. 681996 E ¢ 6808808 N
(ponto 120); 693215 E e 6816466 N (ponto 121);, 698681 E ¢ 6818915 N (ponto 122); 710399 E ¢
6825552 N (ponto 123); 716048 E € 6827513 N (ponto 124); 719999 E e 632700 N (ponto 125); 726565
E ¢ 6844280 N (ponto 126); 729286 E e 6852594 N (ponto 127); 736025 E e 6860089 N (ponto 128);
736686 E e 6863262 N (ponto 129); 737810 E ¢ 6872643 N (ponto 130); 742511 E e 6891012 N (ponto
131); 746166 E ¢ 6908032 N (ponto 132); 748964 E e 6914181 N (ponto 133); 755303 E ¢ 6917626 N
(ponto 134), atmgmdo o ponto de c.p.a. 748834 E e 6925794 N, ponto inicial desta descrigdo, fechando o
perimetro da Area de Protegio Ambiental da Baleia Franca e perfazendo uma area total aproximada de
156.100 ha.

Pardgrafo Gnico. Ficam excluidas do perimetro acima definido as Ilhas Moleques do Sul, Trés Irmis,
Sirii, Coral e as 4reas de fundeadouro, de fundeio de carga e descarga, de inspegiio sanitdria e de policia
maritima, de despejo, dos canais de acesso ¢ bacias de manobra dos Portos de Imbituba ¢ Laguna, bem
como as destinadas a plataformas e a navios especiais, navios de guerra ¢ submarinos, navios de reparo ou
aguardando atracagiio e navios com cargas inflamaveis ou explosivas, que serdo estabelecidas pela
administragio do porto, sob coordenagio da autoridade maritima, e fixadas nas respectivas cartas
nauticas.

Art 3° Na Area de Protegio Ambiental da Baleia Franca, ficam sujeitas & regulamentagiio especifica dos
érgios competentes as seguintes atividades, dentre outras:

I - a realizagio de campeonatos nauticos, no periodo de maio a dezembro, envolvendo o uso de
embarcagdes a motor de qualquer natureza, '

IT - o uso de explosivos e a realizagio de atividades que envolvam prospegio sismica, no periodo de maio
a dezembro;

III - a retirada de areia e material rochoso;

IV - a exploragdo de servigos turisticos voltados a observagio das baleias francas e demais espécies de
cetdceos, bem como o acesso as ilhas pablicas englobadas em seu perimetro;

V - a implantagio ou alteragiio de estruturas fisicas e atividades econdmicas na faixa de marinha e no
espago marinho;

VI - a implantagio de projetos de urbanizagéo, novos loteamentos ¢ a expanséo daqueles J4 existentes;

VII - a implantagio ou ampliagdo de atividades de maricultura;

VIII - a construglo de edificagdes nas ilhas englobadas em seu perimetro, ressalvadas as destinadas a
seguranga da navegagao conforme determma.r a Marinha do Brasil,

IX - a pesca;

X - a implantag@o ou execugdo de qualquer atividade potencialmente degradadora do ambiente;

X1 - a abertura de vias de circulagio e canais; e

XII - a drenagem de 4dreas timidas.

§ 1° Na éarea de Protegio Ambiental da Baleia Franca, fica assegurada a liberdade de navegagio,
respeitadas as disposigOes deste artigo.

§ 2° As cartas n4uticas e os roteiros de regifio fardo constar os limites da Area de Protegio Ambiental da
Baleia Franca e o seu propdsito, para alertar os navegantes.

§ 3° Os exercicios operativos considerados pela Marinha do Brasil como necessarios 4 defesa dos portos
envolvidos nesta Area de Protegio Ambiental da Baleia Franca, bem como toda e qualquer atividade
necessdria a salvaguarda da vida humana no mar ¢ & seguranga do trafego aquavidrio, poderdo ser
desenvolvidos sem restrigdes.

Art 4° Na Area de Protegio Ambiental da Baleia Franca, deverio ser adotadas medidas para recuperagio
de 4reas degradadas, protegio da vegetagio fixadora de dunas e methoria das condlgoes de disposigBes ¢
tratamento de efluentes e lixo.

Art 5° Fica garéntldo 0 acesso a 4rea portudria de pesquisadores e observadores de baleias, desde que
atendidas as respectivas normas dos Portos de Imbituba e Laguna.

Art 6° A Area de Protegio Ambiental da Baleia Franca serd administrada pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, que devera tomar as medidas necessarias
para sua protegdo ¢ gestio.

Art 7° O Plano de Gestio da Area de Protegio Ambiental da Baleia Franca devera ser elaborado no prazo
de cinco anos.

Art 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 14 de setembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Sarney Filho



DECRETO ESTADUAL N° 171, DE 06 DE JUNHO DE 1995
Declara a Baleia Franca Monumento Natural do Estado de Santa Catarina.

O Governador do Estado de Santa Catarina, usando da competéncia privativa que lhe conferem o art. 71,
inciso I1I, ¢ o art. 182, inciso III, da Constituigdo do Estado, DECRETA:

Art. I° - Fica declarada como Monumento Natural do Estado de Santa Catarina a Baleia Franca -
“Eubalaena Australis”, espécie ameagada de extingio em todo o planeta que se reproduz em 4guas do
litoral catarinense. _

Art. 2° - Os Orgdos ambientais do Estado se encarregario de produzir material educativo, de
conscientizagio publica, visando esclarecer a comunidade catarinense da necessidade de proteger o
referido ceticeo.
‘Pardgrafo tunico — Para consecugdo — do previsto neste artigo, poderdo ser firmados acordos com
instituigdes ndo-governamentais e com outras esferas do governo.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaggo.

Florianépolis, 06 de junho de 1995.

PAULO AFONSO EVANGELISTA VIEIRA

Milton Martini

Ademar Frederico Duwe
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ANEXO II: MODELO DO QUESTIONARIO APLICADO




Nome: Idade:
Nacionalidade: Grau de Escolaridade:
Sexo:  Masculino ( ) Feminino ( ) Profissdo:
Enderego: : ‘Bairro: Cidade/UF:
N. de Pessoas Escolaridade Idade Ocupagio Renda
1
2
3
4
5
7
Renda: A 0-2s.m. B.2-3sm. C.3-5s.m. D.5-10sm. E.>10sm.
1. ONDE VOCE NASCEU?
( ) Garopaba ( ) Imbituba ( ) outro municipio
2. VOCE RESIDE NA REGIAO DE GAROPABA/IMBITUBA?
() sim ( )ndo
H4 quanto tempo vocé reside nesta regiiao? Com que freqiiéncia vocé visita esta regido?
( )0 -3 anos (x) mais de uma vez por semana slﬂ\ts Mo ()
( )3 -5 anos (.) uma vez por semana
()5-10anos ( ) de 1 a3 vezes por més

( )+ de 10 anos

() de 6 a 11 vezes por ano

( )de3 a5 vezes por ano

( )entre 1 e 3 vezes por ano

( ) menos de uma vez por ano

( ) é minha primeira visita a regifio

3. NUMERE, POR IMPORTANCIA, AS PRINCIPAIS FONTES DE RENDA DE SUA FAMILIA:

( ) agricultura ( ) pesca
( ) comércio nio-ligado ao turismo ( ) outro: qual?

( ) atividade relacionada com turismo

( ) cargo publico ( ) industria ndo-ligada ao turismo

1. O QUE VOCK PENSA DO ESTADO ATUAL DA PESCA NA REGIAO DE GAROPABA/IMBITUBA?

Qual a importincia atual da pesca para a regiio?

E para vocé e sua familia?

2. O QUE VOCE PENSA DO FUNCIONAMENTO DO PORTO DE IMBITUBA?

3. 0 QUE VOCE PENSA DO TURISMO NA REGIAO?
Por que?

{ ) é positivo

( ) é negativo

4. EM QUE ESTAGIO VOCE CONSIDERA QUE O TURISMO NA REGIAO SE ENCONTRA?

( ) inicial ( ) intermediério

() desenvolvido

( ) desenvolvido demais

5. VOCE ACREDITA QUE O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NA REGIAO DEVERIA:

( )crescer ( )parar, ficando comoestd ( )retroceder, ¢ voltar a ser como era antigamente

Por que?

( ) diminuir o ritmo




6. 0 TURISMO NA REGIAO MUDOU ALGUMA COISA NA SUA VIDA?

( )nio  ()sim
( Yparamelhor ( )para plor Como?

7. QUAL SUA RELACAO COM O TURISMO NA REGIAO?

( )pousada/hotel para pessoas: possui( ) trabalha( )

() restaurante/lancheria que s6 funcionam no periodo de turismo (verdo e feriados): possui( ) trabalha ( )

( ) restaurante/lancheria que funcionam o ano todo: possui ( ) trabalha ( )

( ) casa noturnia que s6 funciona 1io periodo de turismo (verdo e feriados): possui( ) trabalha( )

( ) casa noturna que funciena o ano todo: possui ( ) trabalha( )

() comércio de material de construgio: possu1 ( ) trabalha( )

() trabalha na construgio civil

( ) aluga sua prépria casa para pessoas € ocupa outra residéncia durante o periodo de turismo

( ) possui casas somente para aluguel, para pessoas

( ) transporta passageiros por terra

( ) transporta passageiros por mar

( ) fomece produtos proprios de agricultura e pesca para restaurantes/lancherias/bares/casas noturnas/pousadas/hotéis
( ) trabalho doméstico/caseiro em residéncias de lazer

( ) turista ( ) possui casa de lazer

( ) outros:

8. SE VOCE DESENVOLVE ATIVIDADE RELACIONADA ECONOMICA COM O TURISMO, ISTO OCORRE
( ) de forma permanente, como sua inica atividade o ano todo ’

( ) de forma temporaria, durante o periodo de turismo, como sua Uinica atividade

( ) de forma temporéria, durante o periodo de turismo, como sua atividade principal

( ) de forma temporaria, durante o periodo de turismo, como uma atividade secundéria

9. 0 QUE A REGIAO DE GAROPABA/IMBITUiSA TEM DE MAIS BONITO?

10. VOCE ACREDITA QUE ESTA REGIAO ESTA AMEACADA POR ALGUM PROBLEMA AMBIENTAL?
()ndo () sim Quais .

11. VOCE ACREDITA QUE O TURISMO PODE PROVOCAR MUDANCAS AMBIENTAIS?
() ndo ( )sim
( ) negativas - quais?

( )positivas quais?

12. VOCE POSSUI ALGUMA RELACAO COM O MAR?

( )ndo ( )sim De que forma vocé usa o mar?
( ) profissionalmente () pararecreaciio e lazer
Qual profissio? Que tipo de recreaciio?
( ) pratica pesca artesanal ( ) banho de mar
( ) pratica pesca industrial ( ) pratica pesca
{ ) pratica surf ( ) atividades de turismo aquético
( )promove atividades de turismo aqudtico ( ) pratica surf '
( ) pratica outros esportes aquaticos { ) pratica outros esportes aquaticos
quais? quais?
( ) outro: qual? ( )outro: qual?

13. VOCE JA VIU BALEIAS NA REGIAO?
( )ndo . () Sim Com que fregiiéncia?
( )maisde 10 dias/ano ,( )de5alOdias/ano ( )dela5vezes/ano ( ) menosde 1 vez/ano

14. VOCE VIU BALEIAS NA REGIAO NO ANO 2000?
( ) ndo ( )sim Quantas vezes?
( ) maisdedézdiasnoano ( ) deSalOdiasnoano () de2a4ddiasnoano ( )umaveznoano .



1. O QUE PENSA DA ATUACAO DE CADA UM DOS SEGUINTES ORGANISMOS NA PROTECAO DO AMBIENTE:

ORGANISMO

Ja ouviu

Q que acha?

falar

Excel.

M. Bom [Bom | Ruim |Péssimo | Niosabe |OBSERVACOES

IBAMA

FATMA

Projeto Baleia-franca

Prefeitura de Garopaba

Prefeitura de Imbituba

Governo do Estado de SC

Policia Ambiental

Governo Federal

GERCO

Marinha do Brasil

Poder Judiciario

Camara de Vereadores de Imbituba

Cimara de Vereadores de Garopaba

Assembléia Legislativa de SC

| Camara dos Deputados Federais

' Senado Federal

“Ministério Pablico

UFSC

UNISUL

sua comunidade

sua atuacio

1. VOCE JA OUVIU FALAR DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DAS BALEIAS-FRANCA?
()nio ( )sim Dequemaneira? ( ) TV ( ) Informagfo deterceiros ( ) Jormal ( )radio ( )Outros

2. CONCORDA COM A CRIACAO DESTA AREA PROTEGIDA? ( )sim  -( )nio

Por que?

4. QUAIS AS VANTAGENS E DESVANTAGENS DA CRIACAO DE UMA AREA PROTEGIDA PARA AS BALEIAS?

VANTAGENS

DESVANTAGENS

5. VOCE PENSA QUE A CRIACAO DA AREA PROTEGIDA PARA A BALEIA-FRANCA TRARA:

Beneficios | Prejuizos

Os dois

Por que?

Para aregido de
Garopaba/Imbituba

Para vocé/
sua familia

7. QUAIS ATIVIDADES VOCE ACREDITA QUE E POSSIVEL CONCILIAR COM A PROTECAO DE BALEIAS NA

REGIAO?

Por que?




8. QUAIS ATIVIDADES VOCE ACREDITA QUE NAO E POSSIVEL CONCILIAR COM A PROTECAO DE BALEIAS
NA REGIAO?

Por que?

9. EM RELACAO AOS PROBLEMAS E PREOCUPACOES QUE VOCE ACREDITA QUE IRAO OCORRER COM A
IMPLEMENTACAO DA APA:

‘ Quais os principais Queni vocé acredita ser o Que a¢des poderiam Quem vocé acredita ser o
problemas que maior responsavel pela solucionar estes ° responsavel pela solucio
precisariam ser existéncia destes " problemas? destes problemas?

resolvidos? problemas?

1. QUEM VOCE ACREDITA QUE MELHOR REPRESENTA SEUS INTERESSES ATUALMENTE?

( ) associag3o de moradores de minha regido ( ) a Camara dos Deputados Federais
( ) o vereador em quem votei ( ) o Senador em quem votei

( ) acéimara dos vereadores de meu municipio ( ) o Senado Federal

( ) aPrefeitura de meu municipio ( ) o Governo Federal

( ) o Deputado Estadual em quem votei ( ) ONG qual?

( ) a Assembléia Legislativa de SC ( ) Universidade Qual?

( ) 0 Governo do Estado de SC ( ) Lider comunitirio

( ) o Deputado Federal em quem votei ( ) outros Quem?

( ) Ninguém representa bem meus interesses no momento, a nio ser eu mesmo. Por que?

2. QUEM VOCE CONSIDERA SER O LIDER NA SUA COMUNIDADE?

3. O QUE VOCE ENTENDE POR ORGANIZACAO NAO-GOVERNAMENTAL (ONG)?

Conhece alguma ong de protecdo ao ambiente na sua regiio?
( ) ndo ( ) sim Qual?
Vocé participa dela? ( ) ndo ( ) sim Como?

4.VOCE ACREDITA QUE SUA COMUNIDADE SEJA ORGANIZADA? ( )sim ( ) nio Por que?

5.VOCE PARTICIPA OU JA PARTICIPOU DE DEBATES E/OU ACOES SOBRE A APA?
(Jnio ()sim De que tipo?
Com que freqiiéncia? ( ) mais de uma vez/semana ( )uma vez/semana ( ) uma vez/més ( ) menos de uma vez/més

6. VOCE GOSTARIA DE PARTICIPAR E DAR A SUA OPINIAO SOBRE COMO ESTA APA DEVE SER
ADMINISTRADA? ( ) ndo ( )sim  Por que?

Como vocé gostaria de participar?

Sobre o que vocé gostaria de dar sua opinisio?

7.% O(_?E GOSTARIA DE PARTICIPAR DAS DECISOES SOBRE OUTRAS QUESTOES AMBIENTAIS NA SUA
REGIAO? () niio ( ) sim: quais questdes?




SE VOCE FOSSE PARTICIPAR, DANDO SUA OPINIAO SOBRE A FORMA DE IMPLEMENTACAO E GESTAO
DESTA APA, VOCE PENSA QUE ISTO SERIA: ( ) umdever ( ) umdireito

8. O QUE VOCE ENTENDE POR CIDADANIA?

1. QUEM VOCE PENSA SER RESPONSAVEL PELA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE (numere por ordem de
importincia)? ( ) Poder Executivo ( ) Poder Judicidrio () Poder Legislativo () Ministério Pdblico

( )Policia ( )comunidade ( )ONGs ( ) minba atuagdo ( )outros: Quem?

2. DIGA SE VOCE NUNCA OUVIU FALAR, JA OUVIU FALAR, SABE O QUE E OU NAO SABE O QUE E:

Nunca | Ja ouviu Onde? Niosabe | Sabeo O que é?
ouviu | oqueé que é

Unidade de Conservagio

Planos de Gerenc. Cost.

Agenda 21

3. SE A LEI DETERMINA QUE UM PROCESSO SEJA PARTICIPATIVO, O QUE VOCE ENTENDE POR ISTO?

4. VOCE PENSA QUE AS BALEIAS-FRANCA DEVEM SER PROTEGIDAS PELA LEI? ()sim ( ' ) ndo
Por que?

Caso afirmativo, como vocé pensa que a lei deve proteger as baleias-franca?

1. VOCE ACREDITA POSSUIR CONHECIMENTOS/EXPERIENCIAS SOBRE A REGIAO E/OU SOBRE AS
BALEIAS QUE PODERIA COMPARTILHAR COM O PESSOAL DE FORA? ( ) nio ( )sim
( ) sobre aregido () sobre as baleias

Dé exemplos:

2. COMO VOCE APREENDEU ESTES CONHECIMENTOS/EXPERIENCIAS?

3. NA LOCALIDADE DE GAROPABA/IMBITUBA, QUEM VOCE CONSIDERA SER A PESSOA QUE MAIS SABE
SOBRE:
Aregido:
Problemas ambientais locais:
A baleia- franca:

A pesca local:

4. VOCE GOSTARIA DE SABER MAIS SOBRE AS BALEIAS-FRANCA E SUA RELACAO COM A REGIAO DE
GAROPABA E IMBITUBA? ( ) nio ( ) sim: como?

( ) Video ( ) Panfletos ( ) Slides ( ) Palestras ( ) Radio ( ) Treinamento ( ) Cartilha ( ) Envolvimento com a
universidade: qual? Reunides: Com quem? Outros: '

5. VOCE GOSTARIA DE SABER MAIS SOBRE COMO PARTICIPAR DAS DECISOES AMBIENTAIS"
[)nao () sim: como?

( ) Video ( ) Panfletos ( ) Slides ( ) Palestras ( ) Rddio ( ) Treinamento ( ) Cartilia ( ) Envolvimento com a
universidade: qual? Reunides: Com quem? Outros:
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ANEXO III: DADOS BRUTOS DOS QUESTIONARIOS




l_ nitmarne
Tamanho amostral (n)

Sexo
homens
mulheres
Idade RNR RNNR R R
até 19 anos 5 0 1 5 6
20-29 anos 4 6 10 10 20
30-39 anos 3 7 10 10 20
40-49 anos 2 4 6 6 12
50-60 anos 0 2 0 2 2
acima 60 anos 0 0 0 0 0
_n'ulos 0 0 1 0 1
Tempo de residéncia RNR RNNR R R
0-3 anos 1 2 3
3-5 anos 0 1 1
5-10 anos 0 4 4
mais de 10 anos 13 12 25
Frequéncia de vistago
1vez/semana 1 1
1-3 vezes/semana 5 5
6-11vezes/ano 4 4
3-5 vezes/ano 3 3
1-3 vezes/ano 5 5
menos de 1 vez/ano 4 4
primeira visita 3 3
brancos 2 2
nulo ) 1 1
Escolaridads
10. Grau 1 2 1 3 4
20. Grau 8 7 2 LS 17
30. Grau 2 5 22 7 29
brancos 3 5 3 8 11
Fonte de renda familiar RNR RNNR R R
pesca 2 1 0 3 3
turismo 8 14 3 22 25
cargo pablico 2 4 8 6 14
indastria n&o ligada ao turismo 2 4 8 6 14
COMErcio nao Iigado ao turismo 0 1 4 1 5
outros 0 5 9 5 14

A regido estd ameagada por algum problema RNR RNNR R R

ambiental?

sim 12 14 21 26 47
nao 2 4 3 6 9
hrancos 0 1 4 1 5
[Quais problemas? RNR R R R R
poluicao/esgotos/iossas 5 7 114 12 23
lixo ] 3 1 2 4 6
construgGes em locais impréprios/ioteamentos 6 5 4 11 18
clandestinos/construg&o desordenada
desmatamento 7 3 2 10 12
eroséo 1 1 0 2 2
degradagéo 0 1 0 1 1
animais nas praias 0 1 0 1 1
terras sem plantio 0 1 0 1 1
afastamento das baleias 0 1 0 1 1
porto 0 0 1 0 1
buraco na camada de ozdnio 0 0 1 0 1
incremento desordenado do turismo 0 0 5 0 .5
acesso fechado para praia 0 0 1 0 1




auem vocé pensa ser responséavel pela RNR R R R R

qualidade ambiental?

poder executivo 1 2 3 3 6
poder judiciario 0 0 0 0 0
poder legislativo 0 0 4 0 4
ministerio publico 0 2 1 2 3
policia 0 0 0 0 0
comunidade 4 1 4 5 9
[ONGs 1 0 0 1 1
minha atuag&o 3 2 6 5 11
brancos 3 6 4 9 13
nulo 2 6 6 8 14
O que vocé pensa do turismo na regido? RNR R R R R

positivo 11 15 20 26 46
negativo 1 1 6 2 8
lambos 2 3 0 5 5
NULO 1 0 1 1 2
branco 0 0 1 0 1
O turismo local mudou sua vida? RNR RNNR R R

sim, para methor 11 12 4 23 27
sim, para pior 0 o 3 0 3
néo 1 1 14 2 16
brancos 2 6 4 8 12
Nulos 0 0 3 o] 3
inicial 2 5 9 7 16
intermediério 9 11 12 20 32
desenvolvido 2 2 5 4 9
desenvolvido demais 0 0 1 0 1
nulo 0 1 0 1 1
branco 0 0 1 0 1
O turismo local deveria: RNR RNNR R R

crescer 10 8 10 18 28
parar como esta 4 5 9 9 18
diminuir ritmo 0 6 2 6 8
retroceder ao que era antes 0 0 5 0 5
brancos 0 0 2 0 2
[Vocéja viu balelas na regiao? RNR RNNR R R

sim 14 18 15 32 47
nao 0 0 13 0 13
Prancos 0 1 -0 1 1
Vocé viu baleias na regido em 2000? RNR RNNR NR TR T
sim 13 16 4 29 33
nao 1 1 24 2 26
brancos 0 2 0 2 2
[As Baleias-franca devem RNR RNNR R R

ser protegidas por lei?

sim 10 15 24 25 49
néo 0 0 0 0 0
brancos 4 4 4 8 12
TVocé Ja ouviu falar da criagao da APA da baleia- RNR RNNR R R

franca?

sim 14 18 21 32 53
néo 0 1 6 1 7
nulo Q 0 1 0 1




A criagdo da APA da baleia-franca trara para a
_rgg_;iao:
s6 beneficios

Vocé concorda com criacdo da APA da baleia- RNR RNNR - NR TR T
franca? .

sim 13 19 27 32 59
néo 4 0 0 1 1

brancos/n&o souberam opinar 0 4] 1 0 1

S0 prejulzos

ambos

brancos _
A criagdo da APA da baleia-franca trara para sua
familia:

sé beneficios

s6 prejuizos

ambos

brancos

Quais as vantagens da criagio da APA da baleia-
franca?
protec&o ambiental

-
N

—_
o2}

W
©

turismo

-
[(e]

brancos/n&o souberam opinar

-
(o]

educagao ambiental

pesquisa

empregos

imagem internacional

Quais as desvantagens da criagdo da APA da
baleia-franca?

interefréncia pesca
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interferencia porto

interferencia surfe
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brancos/n&o souberam opinar

N

nenhuma

exploracéo elitista/monopdlio

comércio afugentando baleias

centralizagéo do projeto/poder

problemas sociais com pescadores

|gastos com fiscalizag@o e educagao

nulos
[Quais as atividades que podem ser conciliadas
com a protecdo as baleias?

pesca
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turismo/lazer

Jpreservacao ambiental

nenhuma

brancos/n8o souberam opinar

surfe/esportes aquaticos

COmErcio

industria

porto

navegacéo controlada

pesquisa

educagdo ambiental

restricées

agricultura

fiscalizacdo maritima

atividades imobilidrias

Nulos
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Quais as atividades que ndo podem ser
conciliadas com a protecdo as balelas?

proibicdo da pesca

-

esportes aquaticos

N

branco/n&o souberam opinar
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nulo

pesca

construcéo desordenada

nenhuma

Turismo desordenado

esportes desordenados

porto

Jatividades poluentes

turismo de observacéo

indastrias

caga

Quais os problemas que precisariam ser
resolvidos?

proibicéo pesca
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preservacéo

interrupcéo no porto
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branco/ndo souberam opinar
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turismo desordenado

construg&o desordenada

desinformag&o/educacéo

nulos

calcamento/acessos

estrutura

conflitos entre entidades ecolégicas

poluig&o

pesca predatéria

problemas?

Quem sdo os responsaveis pela existéncia dos

turistas
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jgoverno

branco/n&o souberam opinar

nuios

donos de pousadas

falta de informagéo

navios

ONGs/entidades ecolégicas

populacao

gggotos

Pescadores

Quais as agdes que devem ser tomadas para
solucionar os problemas?

educacdo ambiental
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reuniées/agées comunitarias

proibictes

HiWi,

brancos/nos
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seriedade

nulos

leis

fiscalizagao

infraestrutura

acdes governamentais
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Quem séo os responsaveis pela solugio dos
problemas?

jgoverno 2 3 6 5 11
todos 1 0 0 1 1
APA 1 1 0 2 2
brancos/nos 10 15 20 25 45
nulos 0 0 1 0 1
turistas 0 1 0 1 1
comunidade 0 0 2 0 2
ONGs 0 0 1 0 -1
universidade 0 0 2 0 2
marinha 0 0 1 0 1
Vocé ja participou de debates/reunides sobre a N T

. APA?
sim 4 3 0 7 7
nao 8 11 21 19 40
brancos/n&o soube opinar 2 5 6 7 13
nulos 0 0 1 0 1
Vocé gostaria de participar na administragdo da RNR RNNR R R

APA?

sim 7 8 9 15 24
néo 4 5 12 9 21
brancos/n&o soube opinar 3 6 7 9 16
um direito 8 7 12 15 27
um dever 2 4 5 6 11
ambos 4 2 5 6 11
brancos/n&o soube opinar 0 6 6 6 12

[Voce acredita que sua comunidade seja RNR RNNR R R
organizada?
sim 6 4 6 10 16
n&o 5 12 14 17 31
brancos 2 3 7 5 12
Nulos 1 0 1 1 2
‘Quem vocé acredita que melhor representea RNR RNNR R R
seus interesses atualmente?
associagao de moradores de minha regido 0 7 3 7 10
vereador em quem votei 0 1 0 1 1
camara de vereadores de meu municipio 0 0 0 0 0
prefeitura de meu municiplo 0 3 3 3 6
deputado estadual em quem votei 0 0 1 0 1
assembleia legislativa de sc 0 0 0 0 0
governo do estado de sc 0 0 0 0 0
deputado federal em quem votei 0 0 1 0 1
camara dos deputados federais 0 0 0 0 0
senador em quem votei 0 0 0 0 0
senado federal 0 0 0 0 0
governo federal 0 0 0 0 4]
ONG 0 0 0 0 0
universidade 1] 1 3 1 4
lider comunitario 1 0 0 1 1
ninguem representa bem meus interesses no 8 6 12 14 26
momento, s6 eu mesmo
outros 2 0 3 2 5
brancos 3 5 . 8 8 16
Vocé conhece alguma ONG de protecdo RNR R R R R
ambiental em sua regido?
sim 5 3 4 8 12
néo 5 11 18 16 34
brancos 4 4 6 8 14
nulos 0 1 0 1 1




[Vocé gostaria de partiéipar das decisdes sobre

outras questdes ambientais em sua regiao?
sim : '

nao

brancos

nulos

[Voce gostaria de saber mais sobre baleias-
franca e sua relagdo com a regido?

sim

nao

'Vocé acredita possuir conhecimentos que
poderia compartilhar? .

sim, sobre baleias 2 5 1 7 8
sim,_sobre a regiao 6 8 3 14 17
nao 4 4 21 <] 29
brancos 3 4 4 7 11
Nulos 0 1 0 1 1
{Voce ja ouviu falar em Unidade de Conservagio? R R R

sim 1 3 2 4 6
néo 8 5 20 13 33
brancos 5 11 6 16 22
Vocé sabe o que é Unidade de Conservag3o? R R R

sim 0 1 1 1 2
nao 10 9 20 19 39
brancos 4 9 7 13 20
Vocé ja ouviu falar em Plano de Gerenciamento R R R

Costeiro?

sim 1 5 3 6 9
néo 9 5 19 14 33
brancos 4 9 6 13 19
Vocé sabe o que é Plano de Gerenciamento R R R

Costeiro?

sim 1 3 0 4 4
néo 9 7 20 16 36
brancos 4 9 8 13 21




