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RESUMO

A histéria demonstra que o Direito e 0s cursos juridicos no Brasil ndo se
comprometem com a cidadania. N&o ha espaco para cultivar as utopias e valorizar
a pratica do discurso de reinventar o mundo. Quando se propde discutir acerca da
cidadania e de suas inter-relagdes, esta se configurando o caminho de novos
paradigmas para os cursos de Direito na busca da pratica da ética da alteridade. A
préaxis da vida de Vygotsky, Gramsci e Paulo Freire, entre outros, € a nova histéria, a
realidade do novo emancipatério, dos movimentos sociais centrados na alteridade,
na cidadania e na justica social. O ordenamento juridico do Brasil — da Constituicdo
Federal aos decretos e portarias — oportuniza a cidadania, € o curriculo proposto no
curso de Direito da UNESC inaugura uma utopia concreta de transformacéo, no
sentido de despertar o pensamento critico, como poténcia de vida criativa para a
construcgo de uma outra sociedade.



RESUMEN

La historia del Derecho y los cursos juridicos en Brasil no se comprometem con la
ciudadania. No hay espacio pra cultivar utopias y valoriciéon de las préticas del
discurso de inventar el mundo. Cuando propongo que se hable acerca de la
ciudadania e sus inter-relaciones, se estd configurando el camino de nuevos
paradigmas a tos cursos de Derecho, es en el respecto al préximo. La praxis de la
vida de Vygotsky, Gramsci y Paulo Freire és la nueva historia, la realidad do nuevo
emancipatorio de los movimientos sociales centrados en la alteridad, ciudadania y
Justicia Social. La legislacion de Brasil, de la Constitucién Federal a los Decretos,
apunta a la ciudadania. Lo curriculo del curso de Derecho da UNESC inaugura una
utopia concreta de transformacion en la busca de activar la aspiracion del
pensamiento critico, como potencia de vida criativa, para la construcién de una outra
sociedad, una nueva realidad.
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INTRODUGCAQ

Para onde caminhamos?

Ha um mundo em cada passo do cotidiano que, queiramos ou ndo, constroi
uma historia.

Ha& uma histéria, reconhecida ou ndo, que nao pode ser esquecida. Ha um
mundo em movimento histérico que, ha milénios, apresenta-se de forma
predominantemente dogmatica para a manutencdo da exploragdo' de uma grande
maioria de seres humanos a servico de poucos. Os mais diversos mecanismos,
inclusive o juridico, consolidam a materialidade da dominacéo seletiva, da excluséo
da maioria. Mas, paradoxalmente, ha uma resisténcia secular, milenar, que também
busca estabelecer vérias forcas contrarias a trajetéria dessa segregacdo humana,?
resisténcia que comeg¢a pela acdo dos movimentos populares e de outros grupos
que atuam nos espagos microssociais.

A omisséo do outro lado da histdria do Direito — aquele que a histdria oficial
ndo materializa, ndo socializa junto a classe popular — tem deixado de contribuir para
maiores avangos na organizacdo de individuos que poderiam se apresentar como
"sujeitos-historicos”, protagonistas da hegemonia popular, e que, agindo em suas
comunidades, pudessem exorciza-las dos medos e das amarras que lhes emperram
0 exercicio da cidadania.

Atuar como cidaddo no desdobramento da vida exige sustentacdo e opgédo
historica, filoséfica, socioldgica, psicoldgica, psicomotora, epistemoldgica e juridica.

A educacdo dos cidadéos brasileiros, incluindo a relativa aos operadores do
Direito, ainda se encontra fragmentada, distante da realidade e centrada no

f ARRUDA, Marcos. Divida externa: para o capital tudo: para o social, migalhas. Petropolis: Vozes, 1999.

gassim.
- HOBSBAWM, Eric. Os trabathadores: estudos sobre a historia do operariado. 2. ed. Sdo Paulo: Paz ¢ Terra,
2000. passim.
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desdobramento de uma proposta oficial que se situa muito mais préxima da
dogmatica sem questionamento, do controle social imposto pelo Estado e da classe
dominante e, dessa forma, pouco contribuindo para a atuacdo de novos sujeitos
sociais, a organizacao da sociedade civil e a construcdo de uma historicidade
popular reconhecida, por meio das muiltiplas instituicées juridico-politicas.

O Direito, codificado de forma estanque e fragmentada e aliado ao excesso

de formalismo processual, tem contribuido, significativamente, para a manutencédo
do status quo, e a maioria da populagdo ndo tem acesso, sequer, acs principios
basicos e elementares, orientadores da vida de um verdadeiro cidadéo, para uma
sobrevivéncia digna no cotidiano.
) O curso de Direito, a estrutura do judiciario nas diversas insténcias, a falta de
uma visédo interdisciplinar e transdisciplinar do mundo e a busca de uma
aprendizagem juridica critica tém deixado a desejar quanto a construgéo de um ser
humano atuante como cidaddo, em que cada um tenha condicdo de “ser
revolucionario”.

A educacédo e o frabalho presentes na vida de cada ser humano sé&o
;’indispenséveis para a garantia da sobrevivéncia no mundo capitalista, podendo
construir ou destruir, totalmente, a possibilidade do exercicio da cidadania.

& O conhecimento cada vez mais profundo do universo do saber juridico, de
forma contextualizada, critica e inter-relacionada com as outras areas cientificas,
com a filosofia, com a sociologia e com as tendéncias educacionais que buscam a
transformagéo, possibilita tanto perceber que as normas juridicas podem ser
vacilantes quanto notar que reconhecer os principios fundamentais constitucionais
como fardis orientadores € n&o poder retroceder diante da busca de um mundo de
~ Justica social, mais humano e com socializag@o das riquezas existentes.

Historicamente, os operadores do Direito sdo detentores de uma postura
externa muito mais preocupada com a manutencéo do sfatus quo e com a ascenséo
social do que com o desdobramento da cidadania de cada individuo ou grupo social
e com o fortalecimento da classe popular com a qual mantém contato. O fomento ao
neoliberalismo esta, pois, ai estampado.

Diagnosticar, denunciar, revolucionar, alterar, quantas vezes necessérias
forem, os paradigmas que mantém tal opcdo é o destino maior dos seres humanos,
eis que s&o criativos e tém responsabilidade histérica. Mas, tal ato traduz-se numa




escolha para aqueles que querem viver contribuindo para a melhoria do ambiente de
vida.

Afinal, ndo é a finalidade maior do Direito a busca da paz social, da
solidariedade humana e da justica social? Essa busca ndo pode, pois, ficar
reduzida a um discurso e encolhida pela dogmatica cristalizada. N&o se pode manter
sob uma mascara a fungéo histérica real dos cursos juridicos. E questao de opgso
histérica, filoséfica, epistemoldgica, psicoldgica: continuar como mantenedor da
hegemonia da classe dominante ou colocar-se a servigo do buscar construir a justica
social.

Este trabalho tem por escopo contribuir para a discussdo acerca da questdo
da cidadania e da atuac&o dos operadores do Direito, assim como contribuir com
referenciais significativos — embora sem esgotar o tema ~ enfocando como o
processo da aprendizagem vivenéiado durante o curso de graduac¢do em Direito
pode contribuir, ou ndo, nesse contexto. Objetiva, também, participar efetivamente
na elabora¢éo do Projeto Politico-Pedagdégico do curso de Direito da UNESC.

O método utilizado resultou numa mescla entre a analise dedutiva e a
inducdo: a partir do contexto da realidade histérica nacional da cidadania e aquele
da particularidade da resisténcia dos operadores do Direito em comprometerem-se
efetivamente com a cidadania, foi realizada uma pesquisa bibliogréafica e, ao final,
pesquisa de campo junto a um grupo de professores e alunos da instituicéo.

As tecnicas de pesquisa foram: bibliografica, documental e empirica.

Para efetivar esta pretensao, varias etapas foram estabelecidas.

No primeiro capitulo, elaborou-se, inicialmente, a retrospectiva histérica dos
cursos juridicos brasileiros, enfocando a trajetoria da Escola de Recife/Olinda e S&o
Paulo, diante da realidade social brasileira, ressaltando-se a preocupa¢do com a
cidadania nas duas escolas e no contexto historico-juridico brasileiro.

Para o Direito Alternativo, que encerra a visdo mais ousada na praxis dos
operadores juridicos em termos de cidadania, foi reservado um espacgo proprio
nesse capitulo.

A epistemologia do conhecimento e as tendéncias pedagégicas brasileiras
foram enfocadas buscando demonstrar que ha uma trajetéria histérica ja construida
que ndo pode ser ignorada na construgdo do conhecimento juridico vinculado

também & cidadania. A cidadania é principio fundamental para a realizacdo da




plenitude humana. Dai, porque, entendeu-se ser essencial conhecer alguns
aspectos do processo histérico vivenciado.

Ha pensadores que, expressivamente, inspiram na sua praxis, com forga,
ternura e responsabilidade histérica, a possibilidade de uma transformacgdo. Entre
outros, Vygotsky, Gramsci e Paulo Freire s&o expressdes significativas dessa praxis.
Algumas de suas contribuicdes foram analisadas e mereceram, também, espago
para a reflexdo.

No segundo capitulo foi analisada a legislacdo federal e avaliada a
possibilidade de autonomia nos curriculos.

Entendeu-se que a Constituicdo Federal, como legislagdo méaxima, com sua
expressiva forga normativa garante as universidades a suprema autonomia, que
podera ser exercida, ou nao, diante do mercantilismo educacional, at¢é mesmo
fomentado pelo MEC. Entretanto, para a apropriagdo ou construcdo do
conhecimento, a diferenciagéo entre curriculo minimo, curriculo vivenciado, curriculo
oculto e grade curricular precisa ser aprofundada.

A legislaco infraconstitucional — Lei n® 8.906/94, Lei n° 9.394/96, Decreto n®
3.860, Portaria n®1.252/2001, Portaria n® 1.886/94, Portaria n® 1.785/2000 — a
significancia das contribui¢des dos Seminarios: O ensino juridico no limiar do século
XXI, promovidos pela OAB, as diretrizes curriculares do curso de Direito, as
condigbes de oferta do curso de Direito e as contradigbes nos rumos atuais, diante
das novas portarias, foram analisadas, demonstrando o espago de garantia da
autonomia da universidade e a possibilidade de fortalecimento do exercicio da
cidadania nos projetos dos cursos, confrontando-se, por vezes com o MEC que,
cedendo as pressdes mercantilistas, embora instituicdo educacional, orientadora em
nivel nacional, traz confusdo e enfraquecimento quanto & efetivacdo do
fortalecimento dos cursos de Direito, conforme demonstrou ao tentar revogar, por
varias vezes, por exemplo, a Portaria n® 1.886/94.

O estudo da legislagdo vigente demonstrou estarem resguardados o amparo
legal e a abertura de espago significativo — apesar da postura contraditéria do MEC,
no momento atual — para a ousadia de novos projetos curriculares de cursos
juridicos, que se comprometam com a vivéncia da aprendizagem e com a cidadania,

direitos humanos e novos direitos, indispensaveis para a justica social.




No terceiro capitulo, observa¢des acerca da caminhada do curso de Direito da
UNESC demonstram expectativas e contradi¢gdes. Alguns aspectos do curriculo
juridico vivenciado na Universidade do Extremo Spl Catarinense foram destacados,
demonstrando a preocupag¢do com o exercicio da cidadania e da justica social no
projeto do curso, ainda que prevale¢ca o desconhecimento das tendéncias
educacionais brasileiras, conhecimento necessério para fortalecer a escolha de
alunos e educadores, para um rumo conjunto na aprendizagem juridica.

Nesse sentido, foram analisados o planejamento, a sele¢do, a avaliagdo do
desempenho .dos professores e respectiva capacitagdo; o confronto entre a
predominancia do  Direito Dogmatico e o Direito Alternativo na praxis dos
educadores; a transdiscipiinaridade e a interdisciplinaridade; como vem sendo
elaborado o Projeto Politico-Pedagdgico; a grade curricular vivenciada no curso de
Direito da UNESC,; o estagio, a avaliacdo diagndstica. Finalizando, realizou-se uma
pesquisa parcial com professores e alunos.

A construcdo deste trabalho ndo pretende esgotar o tema nem findar
indagacdes. Pelo contrario, sua pretensdo € a de dar continuidade, em termos de

-praxis, a longa discusééo acerca do ensino juridico e de suas contradi¢des.
Com erros e acertos, pois a acéo-reflexdo humana € dialética, buscou-se,

com este estudo, uma alternativa diferenciada e possivel.



CAPITULO 1 - CURSOS JURIDICOS BRASILEIROS E CIDADANIA

1.1 Retrospectiva histérica dos cursos juridicos brasileiros

O Direito na sua universalidade, como conquista dos povos/grupos humanos,
manifesta-se na histdria com momentos de avangos e retrocessos para os seres
humanos, olhados sob a ¢tica de atores sociais e sujeitos-histéricos.

A trajetoria dos cursos juridicos, marcada pelo contexto histérico que delineia
cada época, traduz os interesses peculiares dos que dominam. Esses interesses, no
Brasil, ttm demonstrado, desde 1500, a atuagdo de uma elite secular, além-
fronteiras ou nacional, que se mantém para o dominio e a exploracéo das minorias,
colocando em risco ndo sO a riqueza do pais, mas o préprio bem-estar e a
sobrevivéncia do povo.

Desde a coldnia até os dias atuais, ha uma saga que se repete.

O Estado todo-poderoso, colocado a servigo das oligarquias e das elites
econdmicas, desde o Brasil colonial até nossos dias,® traca regras maquiavélicas
para interesses, traduzidos num ritual que subjuga a classe popular em termos de
vida, de construcdo do saber e da prdpria sobrevivéncia, o que esta fortemente
estampado, inclusive, no ritualismo exacerbado que domina o processo em geral,
impregnando os atos judiciais dos operadores do Direito, sem uma preocupacéo
mais intensa e efetiva com o exercicio da cidadania.

Ha uma histéria oficial do Direito, exteriorizada, que impregna a cultura da
sociedade e que encharca os cursos juridicos, em toda a sua trajetdria, mantendo
o status quo necessario para a exploragdo econdmica e marginalizagdo cultural do

saber popular.

> DALLARI Dalmo de Abreu. O Estado federal. Sio Paulo: Atica, 1986. p.73. FERREIRA, Alceu Conceicdo
(Org). A trama da privatizagdo: a reestruturagio neoliberal do Estado. Floriandpolis: Insular, 2001. passim.
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O monismo juridico® tenta atrelar e fortalecer o poder estatal como se as
decisdes emanadas de uma unica dire¢éo e poder fossem as acertadas.
E, nessa direcdo, o0s cursos juridicos brasileiros tém-se projetado, cultivando a

esteira historica de um poder que se mantém, ainda, como liberal-conservador.

Na histéria da formagao dos bacharéis em Direito, hd que ser destacada a
destinag@o inicial maior que se mantém atrelada a defesa,
predominantemente da elite branca, proprietaria e letrada, que,
historicamente, mantém a identidade dos bacharéis brasileiros preservando
o dominio econdmico. Do Brasil colonial & atualidade, ainda resta
fortemente presente a dominagdo das elites que buscam conter as
propostas democratizantes.’

Y Toda a cultura indigena e negra, sua organiza¢éo, seus ritos e as formas de
operar o Direito em suas tribos ou seus grupos néo receberam expressivos registros
pela histaria oficial. E uma cultura que sofre ampla e profunda marginalizacéo. Uma
segregacao robusta, construida no imaginario do coletivo, que bem exemplifica a
agresséo, a falta da vivéncia da democracia plena e o desrespeito as minorias e sua
cidadania, ao povo nativo aqui encontrado € ao negro; tudo em nome de um maior
dominio econdmico e enriquecimento material.

)( Quanto ao indio, & exemplificativa a leitura de trechos de Cunha:

Em alguns casos, porém, trata-se de gente tdo feroz, barbara e violenta,
que meio algum existe de realizar nela o grande projeto da colonizagio, e
sua prépria existéncia coloca em risco a possibilidade de continuagéo de tal
projeto: em relagao a eles, resta apenas a saida - legal — da guerra.®

Para justificar esse que é considerado pela Coroa como Gltimo recurso, os
colonizadores tém de provar a inimizade dos povos a quem pretendem
mover guerra. Para tanto, descrevem longamente a 'fereza', ‘crueldade’ e
'‘barbaridade’ dos contrarios, que nada nem ninguém pode trazer & razdo ou
a civilizagdo. Nos documentos relativos as guerras trata-se de provar a
presenca de um inimigo real. Tudo leva a crer que muitos desses inimigos
foram construidos pelos colonizadores cobigosos de obter bragos escravos
para suas fazendas e indstrias.”

)< O negro, por sua vez, passou pelo mais degradante tratamento:

Na lei civil, embora fosse o escravo considerado predominantemente rés,
objeto e nado sujeito e direito, a oscilagdo dos textos legais e da

' KELSEN. Hans. Teoria pura do Direito. S3o Paulo: Martins Fontes, 1991. passim.

" ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder: o bacharelismo liberal na politica brasileira. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1988. p.35.

® CUNHA. Manuela Carneiro da. Historia dos indios no Brasil. S3o Paulo: Companhia das Letras/Secretaria
Municipal da Cultura, 1991, p. 123

" Idem.
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jurisprudéncia em relagdo ao assunto, as freqlientes referéncias ao Direito

. Romano, ao Direito Canénico e ao Direito Natural demonstram o acerto da
opinido segundo a qual desconheceu-se sempre a legitimidade juridica da
escraviddo, vendo-a como algo contrario 4 natureza humana e estranha as
relagdes de Direito.?

' Claramente, como posicionamento ideolégico, os fatos sempre foram
mantenedores da segrega¢ao social humilhante. Somente a partir da Constituicdo
7<Imperial foi reservado ao negro o reconhecimento de sua “cidadania, embora restrita,
| pois se restringia na participagéo politica as assembléias paroquiais, que por sua vez
elegiam os eleitores de provincia® .
Mas, ainda que nao reconhecida pelo Estado a materialidade de um Direito
>< proprio desses grupos indigenas e negros, eles resistem e, dessa forma, expressam
o pluralismo juridico.'® Assim, em vez de serem marginalizados pela sociedade
branca brasileira, pelo curriculo escolar oficial dos cursos juridicos, ontem e hoje,
poderdo vir a orientar a organizagdo da sociedade para um rumo melhor: a prética
dempcrética do respeito as minorias.

No periodo colonial (1500-1822), havia um Direito com total submissédo aos
interesses da metrépole portuguesa, que embasava a formagéo dos que pretendiam
atuar como operadores juridicos, oficialmente, no Brasil.

- Nos primeiros tempos, era de Portugal que vinham todos. No inicio, foram os
proprios donatarios das capitanias hereditarias que tinham amplos poderes para

aplicagéo do Direito; posteriormente, os primeiros ouvidores das provincias:

[...] mais tarde, surge em 1549, com a implantacdo do primeiro governo-
geral e com o alargamento das responsabilidades burocraticas e fiscais, os
primitivos ouvidores passaram a ouvidores-gerais com maiores poderes e
com mais independéncia em relagdo a administragao publica."

Posteriormente, toda a estrutura de primeiro grau surge com 0s juizes em
primeira instancia, Tribunal de Relagdo em segunda instancia e Casa da Suplicacéo

e Desembargo do Paco em terceira instancia.'?

¥ WEHLING, Amo. O escravo ante a lei civil e a lei penal no império. (1822-1871) Jn: WEHLING, Amo. 100
anos e aholi¢lo da escraviddo. Petrdpolis: Muscu Imperial, 1988. p. 111
Ibidem. p. 102,
" ADORNQ. 1988, p. 50-58.
"' WOLKMER, Anténio Carlos. Historia do Direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.58-39.
' Ibidem. p. 60-61.
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Todas essas eram institui¢des distantes e estavam longe de atingir a eficacia
de um sistema que garantisse a cidadania, pois 86 podiam fazer o que Portugal

autorizava e tinha interesse.

Desde o inicio da colonizagéo, além da marginalizagdo e do descaso pelas
praticas costumeiras de um Direito nativo e informal, a ordem normativa
oficial implementava, gradativamente, as condigbes necessarias para
institucionalizar o projeto expansionista lusitano. A consolidagdo deste
ordenamento formalista e dogmaético estd calcada doutrinariamente, num
primeiro momento, no idealismo jusnaturalista; posteriormente, na exegese
positivista.™

Desde a implantacdo dos tribunais brasileiros, formou-se uma classe
burocratica que, inicialmente, recebe de Portugal as diretrizes e, assim, j& apresenta

suas peculiaridades na busca de ascens&o social:

A Coroa recrutava 0s magistrados profissionais de um amplo espectro da
sociedade portuguesa mas predominavam os homens de determinada
origem social. A maioria dos magistrados que vieram para o tribunal baiano
entre 1609 e 1759 era de classe média, e sua presenga no funcionalismo
real refletia 0 uso que faziam da carreira de jurista como canal de ascensio
social. [...] A carreira militar ainda era considerada mais adequada para um
fidalgo que a carreira das letras [...].

Dentre os desembargadores da Bahia, eram poucos os filhos de fidalgos.

(]

A categoria mais representativa dos magistrados era a composta por fithos
de advogados e burocratas formados pela universidade.'

Teoricamente era vedado aos de1scendentes de comerciantes ou
negociantes entrar para a magistratura.’

Além das varias restricdes, “o recrutamento para a magistratura ndo era
inteiramente aberto, limitando-se aos homens que tivessem um grau universitario em
Direito Civil ou Canonico”."®

A necessidade de preparacdo de tal clientela na Universidade de Coimbra
traz a centralizacdo e a proximidade daqueles que iriam atuar na magistratura e
advocacia brasileiras. Era sem sucesso, ainda, a possibilidade de existir, em terras
brasileiras, uma Universidade que respondesse aos reclames de seu povo e seu

ambiente de vida.

[...] As tentativas feitas para estabelecer outras universidades no império,
inclusive a de 1675 que queria transformar o Colégio Jesuita da Bahia em

™

Ibidem. p. 49-30.

Y SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial. Sio Paulo: Perspectiva, 1979. p. 227.
Ibidem. p. 229.

® Ibidem. p. 233.



universidade, néo tiveram sucesso. Resultou em um sistema de preparagéo
burocratica centrada na metrbpole e mais sujeito ao controle real. Segundo,
a experiéncia universitaria comum criou, entre o pessoal da magistratura e
os advogados, condi¢des contraproducentes para os objetivos burocraticos
mas que faciltavam a ascensdo da classe dos letrados. A experiéncia
comum em Coimbra resultava em amizades e clientela de forma que
freqiientemente havia uma distancia social muito pequena entre os juizes, o
tribunal e os advogados que defendiam os réus. Este fato talvez também
ajude a explicar a relativa ineficiéncia das residéncias que investigavam o
comportamento judicial j& que eram geralmente conduzidas por outros
magistrados."”

Desde aqueles tempos, expressiva € a presenga da interferéncia de relagdes
familiares onde “o nepotismo, como © apadrinhamento, era um elemento da
administragéo patrimonial que permaneceu pelo século XVIII adentro, muito depois

de a magistratura ter se tornado, teoricamente, racional e completamente

profissional”.'®

. Além do nepotismo, Schwartz, em sua obra Burocracia e sociedade no Brasil
colonial, exemplifica a partir de documentos pesquisados, a vida desregrada e a
perda dos principios comunitario-participativos no advento da magistratura brasileira,
uma face do universo em que atuava o operador do Direito. Era uma sociedade que
reconhecia o éxito, por um poder legal dado as grandes familias, ao poder da

° sintonizadas com o sistema judiciario,

propriedade, e na qual as ricas oligarquias,’
influenciavam e determinavam desde o casamento® até as relagdes sexuais.?' “O
parentesco ndo so influenciava o desempenho burocratico mas, através de lagos
associacionais e de amizade, os lagos de sangue e casamento podiam estimular
outros relacionamentos”.??

O que desejava um bacharel formado em Direito era a ascensdo social,

destacadamente, via casamento::

O casamento de um magistrado poderia resultar em uma nova familia de
elite sujeita a fazer aliangas e a entrar em competicio com suas congéneres
coloniais e que poderia vir, no futuro, procurar estabelecer, novamente,
ligagbes com a magistratura .2

7 lbidem. p.234.
¥ Ibidem, p.246.
' Tbidem, p.270.
“ Ibidem, p.271.
*! Ibidem, p.273.

* Ibidem, p.277.
2 Toidem. p.280.
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Entdo, o interesse maior para o operador do Direito era a continuidade da

garantia do status quo e a defesa de interesses pessoais, chegando ao descaso.

com relagéo a propria legislacéo vigente.

O grupo de desembargadores que consistentemente violava as proibi¢des
burocraticas contra envolvimento local era formado pelos magistrados
nascidos no Brasil. Esses homens quando chegavam ao Tribunal j& tinham
lagos de amizade, de familia com a colbnia que Ihes era familiar. Quatro
deles se casaram com mulheres brasileiras, aumentando, assim, a
amplitude de seus contatos pessoais. Os pais dos magistrados naturais do
Brasil ou eram funcionarios reais que 1& haviam trabalhado ou pertenciam a
elite colonial formada pelos proprietarios de terras.”*

Assim, oriundos de uma variedade de camadas sociais, principalmente da
burguesia, das boas familias que ndo tinham titulos de nobreza, do
funcionalismo, 0s magistrados tinham a experiéncia comum de terem
estudado em Coimbra. As salas da universidade se tornaram o lugar
preparatério para a entrada no governo imperial. L&, os estudantes
aprendiam os principios do Direito, as teorias do governo e os gadrées de
desempenho que os fariam ser funcionarios leais e competentes. 5

7& A falta de uma universidade brasileira mantinha o saber juridico concentrado

e atrelado ao comando portugués. Assim, geragdo apds geracdo recebia, na

metropole, o embasamento cientifico da época, mantendo a sociedade feudal.

A inexisténcia de uma universidade ou mesmo de imprensa no Brasil
obrigava cada geracdo da elite colonial a voltar para a patria mée a fim de
ter educagao superior, educagao técnica e até para atividades intefectuais.
A absorgdo dos burocratas pela sociedade colonial exerceu fungio
semelhante.*

O liberalismo, com sua forte influéncia individualista e patrimonial, por meio do

expressivo discurso de igualdade, liberdade e fraternidade, inspira as instituicbes e

os operadores do Direito brasileiros a buscarem a autonomia das instituicbes,

materializando ideais propagados pela Revolugdo Francesa (1789) e por seus

pensadores ou precursores®’ e pela Independéncia Americana (1776).

No Império (1822-1879), inicialmente, abrem-se caminhos para a tentativa de

conciliagdo entre os interesses da coldnia e da metrépole, com o inicio do

endividamento brasileiro.?® Mas, “o governo imperial favoreceu a emergéncia de uma

(5

* Ibidem. p.283.
Ibiden:. p.290-291.
Ibiden. p.293.
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elite de funcionérios reais que ocupavam um espaco estratégico no processo de
dominacéo politica, exploragdo econdmica e controle institucional”.
Decidido que o bacharel em Direito fosse entrar na politica, seus primeiros
contatos eram feitos através do sistema familiar; as ligagGes politicas e
econdmicas de seu pai eram especiaimente importantes em determinar as
oportunidades do jovem. Alguns futuros mandarins recebiam nomeacdes
imperiais importantes logo apds a formatura. |...]
As posigdes comumente indicadas para os jovens bacharéis eram as de juiz
municipal, juiz de Direito, promotor publico, delegado de policia e varios
outros cargos menores em 6rgdos provinciais e centrais. Os cargos mais
elevados incluiam os de chefe de policia de provincias, presidente de
provincias e desembargadores. Apos o inicio da carreira politica, o bacharel

progredia de acordo com a combinagao da personalida%e, carisma, talento,
lagos de casamento, ligagdes familiares e sorte politica.”

No Brasil, mesmo apos a Independéncia, mantém-se a contradicdo entre a
sociedade liberal e, ao rhesmo tempo, escravagista. E, nesse contexto, surgem os
primeiros cursos juridicos brasileiros.

A instalagdo dos cursos juridicos no Brasil, na data de 11 de agosto de 1828,
inaugura uma rota de autonomia que vem servir, aparentemente, aos interesses
brasileiros, para tentar “responder a necessidade de conformar quadros autdnomos
de atuag&do e de criar uma intelligentsia local apta a enfrentar os problemas
especificos da nag&o. [...] uma elite independente [...]">' uma elite pensante, que,
quica, ordenaria a histéria judiciaria do Estado brasileiro.

Mas, infelizmente, os cursos juridicos brasileiros atravessaram os periodos
histéricos trazendo nas suas entranhas fungbes especificas de acordo com o
momento politico-histérico em que se situavam, mantendo-se atrelados aos
comandos da metropole e cristalizando, cada vez mais, um positivismo estéril, eis
que n&o serviu aos interesses peculiares e necessidades da nagdo em si, pois que
deixou & margem a populagdo de brancos pobres, negros e indios, 0s que mais
precisam da justica.

Na sua trajetéria ideoldgico-historica, os cursos juridicos, os operadores do

Direito e o sistema judiciario tém servido, significativamente, para a manutencdo do

“ WOLKMER, 1998, p. 67.

3 VENANCIO FILHO, 1977, p. 274.

*' SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espeticulo das racas: cientistas, instituigdes € questdo social no Brasil. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1993. p.141.
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poder estatal e o fomento da “ilusdo de seguranga juridic:a”32 para a maioria dos

cidadaos.

Ndo houve grandes modificagdes nesta tradicdo colonial elitista e
segregadora, mesmo depois da independéncia do pais e da criagdo, por D.
Pedro |, das duas Faculdades de Direito — a de Olinda (depois Recife) e a
de Sao Pauio. Durante a experiéncia monarquica e hereditaria do Império,
sob o influxo hegemdnico da doutrina jusnaturalista e da estrutura socio-
econdmica ainda assentada no latifundio e na escravidao, as questbes de
direitos civis e de direitos a cidadania ndo mereceram interesse maior, pois
a elaboragédo de um cédigo civil estatal se dard somente nas primeiras duas
décadas do século XX. ¥

A prépria elite juridica surgiu como continuidade da tradicdo colonial elitista:

[...] sucessora da dominagdo colonizadora, que buscava concretizar a
independéncia politico-cultural, recompondo, ideologicamente, a estrutura.
de poder e preparando nova camada burocratico-administrativa, setor que
assumiria a responsabilidade de gerenciar o pais.a"

A entrada de grupos dos profissionais liberais: advogados, causou uma

diversidade dinamica no seio da sociedade imperial frente aos magistrados:

[...] o poder piblico era completamente distinta daquela assumida
pelos juizes, que, como funcionarios publicos, tinham a missao de aplicar o
preceito legal e garantir os intentos da ordem oficial. De todas as ocupagdes
liberais, o advogado passou a representar os interesses individuais ou
coletivosé tornando-se o porta-voz tanto de oposigdes quanto do poder
publico.?

Mais do que operadores do Direito, engajados com a resolucdo dos problemas
nacionais e do contexto histdrico do pais em que viviam, estavam destinados apenas
a duas dimensdes: sedimentar o liberalismo na defesa dos direitos individuais e da
propriedade privada,® no seio da sociedade e atender as necessidades do quadro
administrativo-profissional do Estado.®” A maioria do povo — e suas necessidades —
continuava esquecida.

As primeiras faculdades de Direito, inspiradas em pressupostos formais e
modelos alienigenas, contribuiram para elaborar um pensamento juridico

** ANDRADE. Vera Regina Pereira de. 4 ilusdo de seguranga juridica. Porto Alegre: Livraria do advogado.

1997, passim.

* WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura. 2. ed. Sdo Paulo:
Alfa-Omega, 1997. p.76.

> WOLKMER, 1998, p. 80.

* Ibiden, p. 98; CARVALHO, José Murilo. A4 construgdo da ordem: a elite politica imperial. Rio de Janciro:
Campus, 1980. passim.

** WOLKMER, 1988, p.101.

Ibidem. p. 81.



ilustrado, cosmopolita e literdrio, bem distante dos anseios de uma
sociedade agraria da qyal grande parte da populagdo encontrava-se
excluida e marginalizada.”

‘A partir de 1828 iniciavam-se os primeiros cursos, e de forma ascendente a
profissdo e a figura do bacharel tornavam-se estimadas no Brasil.”*® Mas, as
Universidades passam por problemas seriissimos:

Transformadas rapidamente em sedes das elites rurais dominantes, as
faculdades de Direito enfrentardo, logo nos primeiros anos, dificuldades
proprias aos estabelecimentos de ensino que iniciam suas atividades sem
um grupo forte e educadores para sustenta-los, sem uma equipe com
legitimidade intelectual para dirigi-los. Dos primeiros momentos ficaram

sobretudo os relatos sobre o desrespeito dos alunos, a falta de autoridade
dos mestres ante uma clientela pouco acostumada ao estudo e 3 reflexdo.*

" mantendo o poder e o

Curriculo e aulas, tudo era no estilo de Coimbra,*
espaco para formacéo dos filhos das elites econdmicas,* nos mesmos moldes do
ensino portugués.

Em Olinda tudo se assemelhava a metrdpole portuguesa que se buscava
combater. A estrutura do curso era idéntica a da escola de Coimbra, assim

como os habitos, no auge em pleno verdo 'era comum ver-se académicos
usando chapéu alto, fraque e sobrecasaca preta' (RAFDR, 1925:303) %°

1.1.1 Faculdade de Olinda/Recife

A faculdade do Recife/1854 (antes Olinda/1827) destinava-se a erudicéo,
assim como recebia influéncia do liberalismo germanico, do evolucionismo.*
Atuavam nela, como mestres, 0s padres. Casos sdo citados em que ndc chegaram
a ser ministradas doze aulas durante todo o ano. O periodo de Olinda é reconhecido
como de pouca produgdo inovadora. A transferéncia da faculdade para Recife
resultou na imposi¢cdo de uma disciplina necessaria, com moralizacdo dos exames
preparatorios, imposi¢édo de calendario escolar, “[...] de 15 de mar¢o a 15 de outubro

[...]. Reduziu-se também o numero tolerado de reprovagdes — ja que o aluno
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reprovado duas vezes nao seria mais admitido na faculdade [...]*,* entre outras
punicdes.

A mudanga para o Recife passa a concentrar uma clientela que ja nao esta
reduzida aos filhos das familias tradicionais agrarias, mas que se mescla com alunos
de classe média urbana ascendente.

Em 1879, ocorreu a divisdo do curso em ciéncias juridicas, com Direito
Romano, Constitucional, Civil, Criminal, Comercial, Legal, Teoria e Pratica do
Processo. Nas ciéncias sociais, havia cadeiras de Direito Natural, Publico, Universal,
Constitucional, Eclesiastico, das Gentes, Administrativo, Diplomacia, Histéria dos
Tratados, Ciéncia da Administracéo, Higiene Publica, Economia, Politica.*

A influéncia e o predominio do positivismo, do evolucionismo, uma visdo laica
de mundo, 0 método cientifico, rompendo com © empirismo, preconceitos religioso e
com o Direito natural, a partir de 1875, eram registrados na Revista Académica da
Faculdade de Direito do Recife (RAFDR), de 1904. Foi a predominéncia da ciéncia,
do progresso da civilizagdo sobre a metafisica e 0 subjetivismo, sobre o
romantismo. ¥’

Autodenominavam-se a ‘vanguarda do pais’,® ainda que afastados do
grande centro de decis&o politica da nagdo. Neste espago dava-se a projecdo de
Silvio Romero como “um grande agitador [...] esse intelectual de Recife acreditava
ver na mesticagem — t&o temida — a saida para uma homogeneidade nacional”.*
Adepto do naturalismo evolucionista, acreditava que “tudo passava pelo fator raca, e
era a ele que se deveria retornar se o que se buscava explicar era justamente o
futuro da nacgéo” > E embora reconheg¢a as diferencas (1887), registrava: “[...] este
sera um dia, um verdadeiro pais mulato. O primeiro imperador foi deposto porque
n&o era nato, o segundo ha de sé-lo porque nao é mulato” >
A Revista Académica da Faculdade do Recife traduzia sua busca de

provocar a iniciagdo cientifica, tdo necessaria em nosso pais. Em seu primeiro

** SCHWARCZ.1993, p. 147,

" Idem

7 Tbidem. p. 149.
* Ibidem. p.151.
“ Tbidem, p.153.
* Ibidem, p.154.

3T Idem.




numero estampava sua tendéncia, o vinculo com o evolucionismo, dando destaque
a antropologia criminal, destacando os pensamentos de Lombroso, Ferri e Garofalo,
como exemplos da modernidade no combate ao crime.? Neste sentido, “os estudos
de Antropologia Criminal e de Direito Penal cumprirdo um papel capital, como se
para eles confluissem os grandes debates sobre os rumos dessa nacao”’ >
Relativamente a esse periodo, observa-se que na Revista Académica, a semelhanca
de outras publica¢des da época, ha o predominio de artigos escritos por professores
que ocupam postos de comando na instituic&o, ou que se sobressaem na politica de
“forma mais ampla.>

Um nome de destaque é Clovis Bevilacqua, que fechava e abria a revista. A
dedicacdo aos problemas politicos e sociais nacionais é expressiva. Nos artigos
elaborados, a concentragéo dos conteudos estava voltada para a prépria faculdade,
para o Direito Criminal, Direito Civil e Histéria do Direito. Somente a partir da década
de 1920 é que ocorre “uma maior variedade tematica”, com a inclus&o de outros
artigos, “quebrando a hegemonia das areas de Direito Civil e Criminal”.*®

E espantoso o registro sobre o povo brasileiro encontrado na Revista
Académica de Direito da Faculdade do Recife, em 1919, p. 54, em artigo escrito por

Laurindo Leéo:

Uma nagao mestica é uma nacgao invadida por criminosos [...] Somos o que

. Somos sera porque sejamos uma sub-raga um paiz de mestigos, uma fusio
de elementos ethnicos inferiores ou porque sejamos uma nacionalidade em
vias de formagdo o que explica o estado de delinqliéncia social do povo
brasileiro.®

Um outro artigo enfatizava a situagdo da populagdo brasileira — que
continuava a ser, em 1919, 80% analfabeta — e a saida dessa situacéo, que
ultrapassava os limites do Direito.

Na década de 1920, vai sendo deixado de lado o evolucionismo, assim como
a idéia e o perfil de intelectual dos estudantes de Direito. Os egressos do curso de

*2 Ibidem. p.159.

 Ibidem. p.157.

* 1dem.

> Ibidem. p.138.

* Ibidem, p.67. Transcrito conforme original.
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Direito j& nao vestiam casaca e procuravam por cargo e funcdo a ocupar, ja n3o se

interessavam mais por filosofia e movimentos literarios.
1.1.2 Faculdade de Sao Paulo

A faculdade de S&o Paulo, no contexto da oligarquia agraria paulista, trithou
na diregéo da reflexdo e da militancia politica, destinada ao comando da nacgéo, para
alguns as “ante-salas da Camara”.>’

Embora sob protesto e resisténcia de eterno favorecimento, Sdo Paulo
resultou como a escolhida. “O projeto foi por fim aprovado em 31 de agosto de 1826
e convertido em lei em 11 de agosto de 1827; a inauguragdo da escola de S&o Paulo
deu-se em 12 de margo de 1828.“*®

Ocupando parte do Convento de S&o Francisco, por determinagdo
governamental, a faculdade também sofria problemas estruturais e administrativos.
Mas, apds alguns anos, consagrava-se como centro intelectual do pais. Seus
alunos atuavam dentro de um universo variado, envolvendo politica, literatura,
jornalismo, advocacia. A elite cafeeira, que ascendia com seu poder econdmico,
necessitava, cada vez mais, de intelectuais que atuassem no mundo econdmico e
politico.> '

O Decreto n® 1.159, de 3 de dezembro 1892, impds a necessidade da
publicacdo de periddicos. Tal atividade foi recebida como mais uma tarefa.
Inicialmente, s&o publicados apenas artigos relativos a organizagédo interna da
propria faculdade.®

Na acdo dos docentes, ha o interesse pela ocupagéo de postos politicos: “[.. ]
os professores n&o so6 faziam de sua atuagdo na escola e de sua origem social um
trampolim para os postos politicos republicanos, como facilmente tinham acesso a

6rgéos importantes de comunicacdo”.®’ Predominavam os escritos relativos ao
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Direito Civil, a propria faculdade, & Medicina Legal, ao Direito Criminal, a Filosofia do
Direito, ao Direito Comercial, entre outros.

Importante registrar que “a alta estima pela funcéo social da pratica do Direito
constitui uma singularidade dessa escola”® A justica é apontada como pratica
indispensavel para o progresso da nagéo e sua inclusdo como pais civilizado no
mundo.

Pela sociedade, o bacharel em Direito, atuando nas mais diversas areas, era
visto como profissional a quem era confiado o futuro da nagéo.

O Direito Criminal ocupava espac¢o significativo, com muitos textos. Porém,
Pedro Lessa elabora séria critica & criminologia, por meio do pensamento de Enrico
Ferri, considerando-a como um movimento determinista que contraria o movimento
humanitarioc e despreza o bem-estar social.®® Comenta o caminhar paralelo da
‘Medicina e do Direito; a primeira com o papel de prevengdo das moléstias e a
necessidade de saneamento, € ao Direito, .a resolucéao dos delitos.

Enquanto a Faculdade do Recife dava énfase ao Direito Penal, Sdo Paulo
elegia o Direito Civil, em Recife, esta estampada a formacdo de homens da ciéncia,
centro de producao intelectual;, em S&o Paulo, sdo os responsaveis pela politica e

burocracia estatal, homens de comando da nagéo.
1.1.3 A cidadania nas duas escolas e no contexto histérico-juridico brasileiro

A importancia da constru¢éo de uma visdo que ultrapassasse o Direito ja era
enfocada ao final do século XIX, nas duas escolas. Era preciso “aprender com as
demais ciéncias” %

Para os dois centros de aprendizagem juridica, o Brasil tinha saida. Para
Recife, pelo modelo da mesticagem modeladora; para a escola de Sao Paulo, pelo
Estado liberal missionario. A cidadania pouco importava; ficava, na verdade,
relegada a um segundo plano. N&o era eixo norteador; pelo contrario: “O formalismo

oficial ocultava uma postura autoritaria e etnocéntrica do legislador da primeira

 Ibidem. p.177.
° ldem.
" Ibidem. p.183.
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metade do século XIX, com relagdo a certos segmentos marginalizados e excluidos

da cidadania” ®

Braz de Souza Arruda — que, em aula inaugural intitulada “A questao social”,
de forma isolada se queixava de que “no Brasil o individuo sempre foi letra
morta® (RFDSP 1914:23). De fato, em Recife o individuo foi sempre
entendido como uma amostra de seu grupo. Em S&o Paulo, com a adogéo

! de um liberalismo conservador e cada vez mais antidemocratico, a questdo
da cidadania como que desaparecia e com ela a vontade do individuo.
“Afinal, quem se importava [...]' (RFSP,1914) %

- Mesmo as mudang¢as ocorridas na segunda metade do século XIX, por forte
influéncia das forgas liberais, ndo alteraram em muito o predominio das raizes
portuguesas, que traduziam uma “ética colonial-patrimonialista” na busca de um
controle sobre os homens livres e pobres, libertos e imigrantes,®’ que surgiam agora,
com a transposigdo do escravagismo para o trabalho livre.

, A cultura dominante e o curriculo vivenciado nas faculdades inseridas no
contexto histérico liberal culminavam com a existéncia de um operador do Direito
legalista, que, inserido no quadro politico da burocracia imperial, € mesmo na
posterior politica republicana, passa a expressivamente compor a administracio
estatal centralizadora, buscando obter “um ideal de vida com reais possibilidades de
segurancga profissional e ascensdo a um status social superior”, numa sociedade
escravagista e iletrada.®

N As agbes dos operadores do Direito (advogados e magistrados) projetam-se
a partir de:

[...] uma formagéo liberal-conservadora que primava pela autonomia da
acdo individual sobre a agao coletiva. Nao menos verdade, o bacharelismo
nascido de uma estrutura agrario-escravista se havia projetado como o
melhor corpo profissional preparado para sustentar setores da
administragdo politica, do Judiciario e LegislativoG[g...] com um inconfundivel
[...] palavreado pomposo, sofisticado e ritualistico.

Sob uma aparente neutralidade, oCuItava-se uma sociedade estratificada,
com a segregagao de minorias sem acesso aos direitos sociais. Para os operadores
do Direito, a preocupagao com os excluidos e a contextualizagdo historico-critica
passam longe dos discursos e das preocupagdes académicas. “Na verdade, o perfil

 WOLKMER, 1998, p. 86.

% SCHWARCZ, 1993, p.188.

"’ WOLKMER, 1998, p. 94-95.

% Joidem. p. 98 ¢ VENANCIO FILHO. 1977, p. 276.
% WOLKMER, 1998, p. 99.

o



29

do bacharel juridicista se constréi numa tradigdo pontilhada pela adesdo ao
conhecimento ornamental e ao cultivo da erudicgo lingtistica”.™

“Concomitantemente, o carater ndo-democratico das instituicGes brasileiras
inviabilizava, também, a existéncia de um liberalismo popular nos operadores do
Direito”." J

A partir de 1889, as determinagbes internacionais sdo significantes e
profundas, diante da tradicdo positivista, liberal-conservadora que se mantém. Ha
poucas alteragdes, com a “possibilidade da criagdo das faculdades livres, [...] maior
possibilidade de acesso a classe média”.”

Até 1930 reinou, predominantemente, a valorizagdo da profissdo, mas
distante da cidadania para os que mais deste exercicio necessitavam. A elite e o
poder estatal estavam protegidos, e as minorias, 0s excluidos, permaneciam
marginalizados da preocupagéo do Direito e do sistema judiciario.

Horacio Wanderlei Rodrigues™ registra:

Em 1955, na aula inaugural da Faculdade Nacional de Direito, no Rio de
Janeiro, San Tiago Dantas salientava que o problema da educacéo juridica
podia ser analisado de duas formas: a) como uma proje¢do do problema
geral do ensino e de todo o sistema educacional; e b) ou como um aspecto
da propria cuitura juridica.

Mesmo com tal clamor, denuncia direta, os cursos juridicos continuaram a
manter uma proposta inserida na velha cultura das aulas expositivas, centradas no
dogmatismo juridico, fortalecido pelas provas, exames e testes do sistema judiciario,
que se mantém cultivando valores nessa direcao.

Passaram-se quase 40 anos dessa aula inaugural de San Tiago Dantas. No
entanto, no mundo do Direito, quase nada mudou. A descrigdo por ele

efetuada no que se refere aos cursos juridicos na década de 50 aplica-se
perfeitamente ao que se vé& hoje na grande maioria das saias de aula.”

Até hoje, os anseios dos operadores do Direito, ainda que ingenuamente,

mantém-se incrustados:

A retrospectiva comprova que, até hoje, tais agentes se revelaram nao so
habeis servidores do ritualizado Direito estatal, afeito mais diretamente aos

“ Tbidem. p. 100.

' Ibidem. p. 101

° RODRIGUES. 1993, p. 14.
* Ibidem. p. 14-13.

™ Tbidem. p. t4.
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intentos dos donos do poder e dos grandes proprietarios, como sobretudo
talentosos reprodutores de uma legalidade estreita, fechada e artificial.”

Essa ritualizacao esta distante da sociedade, de suas necessidades e dos
direitos das massas populares, como préatica democratica e cultura solidaria.”®

Mas, o trabalho de pesquisa realizado por Alberto Venancio Filho'” demonstra
alguns momentos de lucidez dos operadores do Direito, no contexto de
desenvolvimento da atuagdo dos bacharéis na sociedade brasileira: “[...] no seio
desse grupo que surge o movimento pela independéncia”. Com efeito significativo,
destaca as palavras de Gilberto Freire, em sua obra Sobrados e Mocambos, onde
afirma que “a Inconfidéncia Mineira foi uma revolucdo de bacharéis [..]'. ® E
acrescenta a responsabilidade do profissional, que aléem de estar comprometido
historicamente, tem outras necessidades elementares, como escrever bem, para que

ndo permaneg¢a a margem, enquanto profissional:

Santiago Dantas, em Figuras do Direito, que aponta Visconde de Caird,
como um homem que vivendo em seu tempo, buscou solugdes aos
problemas; para Zacarias de Goias, em 1870, discutindo o projeto da
universidade, comenta que ‘temos bacharéis demais a disputarem
empregos publicos, as vezes sem saberem mesmo ler e escrever
corretamente e ndo é deles que o Brasil precisa.[...] Tavares Bastos, em
1861, ja falava sobre a necessidade da reforma radical da instrugdo publica
superior constituida a secundaria sobre um programa de conhecimentos
uteis, desenvolvida e difundida a elementar, ele [o governo] extinguiria essa
peste de médicos sem clinicas, de bacharéis sem emprego, verdadeiros
apbstolos do ceticismo e germes da corrupgao. [...] o bacharel e professor
de Direito Silvio Romero publicava A Filosofia no Brasil, dizendo: O Brasil é
0 pais dos legistas; todas as nossas questdes se resolvem pela praxe [...]
Um empenho, que julgamos sério e que nos absorve é o maior fator da
nossa depreciagdo; é a mania da legalidade e de tudo que com ela se
parece. {...] Candido Mota Filtho [...] um capitulo do livro a ele dedicado O
Anti-bacharel, [...] A Eduardo no podia passar despercebido o didlogo que,
de ha muito, se processava no pais entre os coronéis do interior brasileiro e
0s bacharéis das cidades. [...] Proclamada a Republica, acentua-se o
predominio da classe mifitar. Num romance da época, diz-se de um
personagem, bacharel, que sentia-se chegado tarde na sociedade
brasileira, entrando no mundo, quando desabara o dominio dos bacharéis
de Direito, tantos decénios antes florescentes, indisputavel e
monopolizadores [...] Essa situagao levou ao desinteresse pela profisséo
juridica e pelo decréscimo das matriculas nas facuildades de Direito. O

" WOLKMER, 1998, p.103.

" Tbidem. p. 101-103.

7 VENANCIO FILHO, 1977, p.271-272. Sua pesquisa consulta a obra de Luzia da Fonseca, Bacharéis
Brasileiros, Anais do 1V Congresso e Historia Nacional, Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, Rio
Departamento de Imprensa nacional, 1951, v. XIX, p.113-405; Manuel Xavier de Cavalcanti Pedrosa, Letrados
do século X171/, entre outras.

" Ibidem. p. 272-285.
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fendmeno do funcionalismo, onde o bacharelismo foi o primeiro capitulo da
burocracia.”

Na comemoracéo do centenario da criagdo dos cursos juridicos no Brasil,
Marcilio Teixeira de Lacerda destaca: "Quanto a apregoada ignorancia, basta
ponderar que, das chamadas profissdes liberais, a advocacia € a Unica que ndo-
pode ser exercida por guem nao sabe escrever’

Durante a ditadura militar, a partir de 1964, a dogmatica também reinou
triunfante. Os proprios juizes mantiveram-se calados:

Tanto € verdade que, por volta de 1975, em um Congresso Nacional de
Magistrados, o entdo Juiz de Direito Jodo Baptista Herkenhoff, hoje
companheiro alternativo, em sessio plenaria, propds uma mogéo pedindo
t40-s6 a volta do Estado de Direito (ndo incluiu a palavra Democratico) e foi
derrotado de forma esmagadora, recebendo apoio apenas de trés ou quatro

congressistas. Os juizes, desembar%adores e ministros presentes nao
quiseram a volta do Estado de Direito.

A histéria brasileira demonstra a presenga do Aoperador do Direito no
executivo, no legislativo e, de forma unanime, no judiciario brasileiro.

Num outro angulo, registra-se sua presenga em movimentos como a abertura
democrética (final da década de 1970/década de 1980), as “diretas j&"%° apds a
queda do regime militar, exigindo eleicbes diretas em todos os niveis; o “Fora
Collor’ 2 entre outros.

Mas, significativamente, a histéria demonstra que a crise de identidade do
operador do Direito na luta desvairada pela ascensao social, a crise do judiciario e o
mercado de trabalho empurram os operédores do Direito para a posse de um
conhecimento, por vezes abstrato, centrado na dogmatica juridica, descomprometido
4

com a transformacgao social e que separa o profissional do exercicio da cidadania®

para O povo.

' Ibidem. p. 286.

¥ Ibidem. p. 288.

' ANDRADE, Lédio Rosa de. O que é Direito Alternativo. Florianépolis: Obra Juridica. 1998. p. 14.

2 Movimento que trouxe multiddo de brasileiros ds ruas, buscando restabelecer eleigdes diretas em todos os
niveis: da Presidéncia da Republica aos governadores e prefeitos das capitais e cidades de drea de seguranca
publica.

¥ Movimento organizado pela Unifio Nacional dos Estudantes (UNE), Associagio Brasileira de Imprensa (ABY
¢ outros. que trouxe dentincia ao Congresso Nacional e exigiu o afastamento do Presidente da Repiblica
Fernando Collor de Mello.

% RODRIGUES, 1993, p. 14.
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A aprendizagem nos cursos juridicos continua, ainda, expressivamente
desvinculada da realidade social brasileira, da vida dos excluidos, daqueles que
mais precisam da prote¢do do Direito, de garantia da sua cidadania, para que
consigam viver, de fato, suas vidas como seres humanos. A cidadania ainda n&o
ocupa espago primordial nos curriculos. Pelo contrério, o rango da processualistica,
do discurso estéril, da dogmatica juridica ainda ocupa papel de destaque.

A educacao tradicional € ainda desejada pelos alunos. A aula-conferéncia da
énfase, ratifica, fortalece o conhecimento do Direito positivo, o conservadorismo, o
legalismo, no maximo trazendo uma supervalorizagdo do pragmatismo imediatista,
sem compromisso com_ a transformacdo social. Destaca a receita do aprender a
fazer e n&o do porqué continuar a fazer desta forma ou daquela.

Os curriculos se voltam, preponderantemente, para as matérias codificadas
(dogmaticas), mesmo nos cursos que buscam transformacdo. A avaliacdo continua
centrada na classificacédo e n&o na real aprendizagem, diagndstica, centrada no
desenvolvimento de habilidades indispensaveis, objetivos essenciais, para o
exercicio de uma competéncia com transformacao histérica.

Quem é o aluno-padrdo? E o estudante acomodado que deseja aprender um
receituario codificado, com tudo pronto, cujo objetivo maior é passar de ano e obter o
diploma o mais rapido possivel? Ou € aquele que busca mergulhar na construgéo do
conhecimento, com profundidade tetrica e criatividade inesgotavel, para, com
responsabilidade historica, pesquisar e planejar alternativas desde a graduacéo,
buscar dominar profundamente a dogmatica e sobre ela refietir, para apresentar
alternativas de transformacédo, implementando a cidadania, os direitos humanos, os
novos direitos e a justica social? |

A aprendizagem do saber juridico, de forma critica, voltada para a aplicacéo
real do Direito norteado pela justi¢a social junto a classe popular, fortalecedora da
organizagdo comunitaria, explorada e excluida, permanece como um terreno quase
gue abandonado e, em termos de praxis, contemplada apenas, em momentos de
discussdo das propedéuticas, dos direitos sociais do trabalho, direitos humanos,
principios constitucionais e dos novos direitos. Nos projetos da maioria dos
estudantes de Direito fica, novamente, excluida a analise da organizac&o popular e
de seus sonhos de transformagdo da realidade, ignorados pelos operadores

juridicos e pelo Sistema Judiciario.




Fechada em si mesma, possuidora de uma visdo de mundo rigidamente
normativista e formalista, a Justica estatal organizada insiste na
manutengio do dogmatismo e do extremo tecnicismo, buscando, td0-sé,
através de um método formal dedutivo, aplicar a legislagdo em vigor,
achando-se neutra e imparcial. A conseqliéncia dessa postura é o
distanciamento do Judiciario da sociedade civil e sua desconfiguragdo como
Poder, restando diminuida sua capacidade para resolver conflitos e aplicar

usttga

E esta realidade que se deseja manter?

Mesmo para o corpo docente que atua nas universidades, a realidade é cruel.
A maioria n&o se dedica com exclusividade a realidade académica e a pesquisa; ha
predominio do professor horista.® Com isso, transforma-se a tarefa do aprender
juridico num espago limitado.

Atualmente, a destinagdo dos formandos em Direito estd na direcdo dos
trabalhos como profissionais liberais, empregados da iniciativa privada ou burocratas
e tecnocratas estatais, e, ainda, a formagéo de “um singular exército de reserva”. 87

Entretanto, “o processo de pensar criticamente o Direito implica refletir e
questionar a legalidade tradicional mitificada, atinente a uma época ou a um

determinado momento da cuitura de um pais*.®

1.1.4 A aprendizagem do saber juridico inspirada no Direito Alternativo

O Direito Alternativo ocupa, hoje, na virada do milénio, espago significativo,
expresso nas obras de expoentes brasileiros como: Amilton Bueno de Carvalho, hoje
desembargador do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Edmundo de Arruda
Junior, Antdnio Carlos Wolkmer, Clémerson Merlin Cléve, Roberto Aguiar, Lédio
Rosa de Andrade e Horacio Wanderlei Rodrigues, entre outros.

Esse movimento teve inicio em 1990, a partir de um grupo que buscava
“levantar sugestdes aos legisladores constituintes”® “Seus membros sempre

mantiveram suas atividades e nao foram poucas as conquistas democraticas

8 ANDRADE, Lédio Rosa de. /ntrodugdo ao Direito Alternativo brasileiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 1996. p. 166.

¥ RODRIGUES. 1993, p. 16.

* Ibidem. p.17; ARRUDA JR., Edmundo Lima de. Advogado e mercado de trabalho. Campinas: Julex,
1988(a).

% WOLKMER, Anténio Carlos. /ntroducdo ao pensamento juridico critico. 2. ed. Sdo Paulo: Académica,
1995. p. 81.

¥ ANDRADE. 1998. p. 19-20.
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ocorridas no dia-a-dia dos tribunais e féruns de Justica”.® “O grupo éurge com o

movimento pré-constituinte. [...] Hoje, representamos cerca de 10% da magistratura

gaucha: algo em torno de sessenta integrantes.”'

Este € um exemplo claro de que mudangas, transformacdes e revolugdes
sociais n&o precisam da adesdo da maioria. E assim mesmo. Surge no conflito, no
desafio, na ousadia, na insisténcia pelas utopias, na praxis, na superagéo do medo e

na eterna e incessante busca da constru¢ao de um mundo melhor.

[...} o movimento de Direito Alternativo necessariamente (até por questio de
sobrevivéncia e ndo esgotamento em si mesmo) deve alcangar todos os
operadores juridicos: professores, intelectuais, advogados, promotores e
estudantes. Restringi-lo aos juizes resultard em fragilidade tedrica e em
préxis limitada.

Entdo, o movimento do Direito Alternativo, enquanto busca de instrumental
pratico-teérico destinado a profissionais que ambicionam colocar seu saber-
atuacgdo na perspectiva da radicalizagdo democratica, deve alcangar aquele
que baliza e provoca decisao judicial (advogado, promotor): aquele que atua
na busca de uma nova racionalidade (intelectual, professor); e aquele que
atua como sintese de tudo (o estudante).®?

“O movimento do Direito Alternativo ndo é uma imitagdo e suas caracteristicas
s&o muito préprias. Entretanto, foi 0 movimento italiano do uso alternativo do Direito
seu grande inspirador.”® H& uma maneira de pensar e agir que os identifica. “Os
autores estao unidos por pertencerem ao mesmo campo das esquerdas.”®*

O Direito Alternativo, embora tenha surgido sem um debate prévio,®

“combate o liberalismo burgués, [...] combate a miséria e luta por democracia”:*®

condena o excesso de formalismo, que predomina ante o conteudo, como forma de

» 97

inverter valores, em que “a qualidade de vida perde importancia [...] Afirmam

claramente que: “O ato de julgar &, também, uma atitude politica”,* “uma postura em

favor das classes trabalhadoras e subalternas”.* A busca esta em que “a producgéo

% Ibidem. p. 26.
o CARVALHO, Amilton Bucno de. Direito Alternativo em movimento. 1. ed. Rio de Janeiro: LUAM, 1997
Ez. l().A .
Ibidem, p. 17.
% ANDRADE. 1998, p.27.
" ARRUDA JR. Edmundo Lima de (Org.). Ligoes de Direito Alternativo. Sio Paulo: Académico, 1992. p. 7.
> ANDRADE, 1998, p.37.
” TIbidem. p. 38.
" Ibidem, p. 40.
* Tbidem. p. 42.
# Ibidem. p. 46.



do Direito ndo seja uma exclusividade, um monopdlio do Estado”’, fortalecendo o
pluralismo juridico. Ha um “hoje emergente, vendo dai os movimentos e praticas
sociais existentes na sociedade civil como fontes geradoras do pluralismo juridico
[...]" ."O Direito Estatal devera estar subordinado ao Direito Comunitario, sendo este
o alternativo”.'® O pluralismo é o novo referencial do politico e do juridico. Ha um
novo Direito produzido pela comunidade que ndo pode ser ignorado. Estabelecido a
partir de duas condigbes basicas: “fundamentos de efetividade material” e
"fundamentos de efetividade formal’. Novos sujeitos sociais, com uma pratica com
“valores éticos da alteridade’, “ética da solidariedade”,'®”" se envolvem com a
transformacéo histérica da sociedade no cotidiano, plenamente.
Mas, é preciso que se esteja atento, pois a educacédo, incluindo a relativa ao
saber juridico, ainda age e organiza-se para manter o saber dominante e a
exploragcdo do ser humano pelo préprio ser humano:
[...] em todos os niveis da educagao formal, o conhecimento que é passado
é aquele que serve ou para formar dirigentes para manter a opressdo, ou
para fortalecer um quadro de saberes oficiais que tem o conddo de néo
mexer com a ordem, mas aparetha-la com mao-de-obra, mais ou menos
apta, ou com um exército de reserva de inaptos, que estardo prontos para

ocupar um pequeno lugar na produgdo, por baixos saldrios, atrasando a luta
por condigdes mais justas para os trabalhadores.'®

Parao ensiﬁo, ou melhor, para uma profunda aprendizagem do conhecimento
juridico, ndo pode ser esquecido um processo de apropriagdo, construgdo e
reconstrugdo critica, contextualizado historicamente, dialético, segundo o qual a
vivéncia curricular, por meio do ensino, da extensdo e da pesquisa, esteja inserida
na vida comunitaria. “Sem essa percepgéo d‘ialética as reformas reforcaréo as
estruturas que se pretende reformar”.'®

A vivéncia do curriculo na universidade compée um tempo significativo na
vida do bacharel. As marcas do cotidiano de reflex&o e vivéncias em sua trajetéria
historica poder&o contribuir para uma maior conscientizagéo, levando a uma op¢éo
histérica e critica na vida em sociedade, direcionada para a construgdo de um

mundo com justi¢a social, ou néo.

" Thidem, p. 51.

' 'WOLKMER, 1997, p. 200. )

' AGUIAR, Roberto A. R. de. O que ¢ justica: uma abordagem dialética. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1987.
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N&o ha como esquecer, porém, que todo o ensino de terceiro grau e, em
especial, a aprendizagem que se opera nos cursos juridicos estdo contextualizados

na Histéria da América Latina.

E a historia das relagdes juridicas da América Latina é a historia dos povos
colonizados, marcada pelo genocidio, pelo escravismo recente, pela
rapinagem de seus produtos e de sua for¢a de trabalho, pela profunda
diferenciagdo de classes, pela exacerbada concentragido de riquezas e
conseqiientemente do poder.'®

1.2 Epistemologia do conhecimento

O desdobramento da vida humana em cada dia de aprendizagem, seja na
sala de aula, seja em ricas e movimentadas atividades externas da vida, esta
inserido na escolha de alguma opg¢ao tedrica e pratica, independentemente de
vontade ou de consciéncia disso.

O mundo estd em movimento. Como seres humanos, opta-se por uma ou
outra dire¢do, por um ou outro caminho na vivéncia dessa dialética para a
construgdo ou para a destruigdo da humanidade.

A opgdo de praxis da vida, embasada por fortes fundamentos, traduzird a
radicalidade necessaria, a escotha consciente de uma prética pedagogica politica
coerente na atual conjuntura mundial, uma opgao, ou néo, pela cidadania.

Ha razbes histéricas, politicas, filoséficas, sociolbgicas, psicologicas,
psicomotoras, antropoldgicas, ontoldgicas, epistemolégicas, educacionais para que
a praxis pedagodgica que norteia a aprendizagem ante o mundo situe-se no universo
do construtivismo interacionista.

Muitos educadores, preocupados em atualizar sua prética pedagogica e em
modificar sua atuag¢éo na sala de aula, deixam de buscar simplesmente ‘receitas
prontas”. Mas, quando enfrentam a realidade escolar, o contexto peculiar em que se
encontram inseridos no dia-a-dia, diante da primeira dificuldade, da primeira
resisténcia, sucumbem, retrocedem, marginalizando n&o s6 a sua capacidade de
“ser mais gente” (criar e modificar o mundo em que vive/espago microssocial), mas

todo o processo criativo de apropriag&o, construcdo e reconstru¢do do conhecimento

'™ PRESSBURGER, T. Miguel. Licoes de Dircito Alternativo. In: ARRUDA, Jr. Edmundo Lima de (org.).
Ligdes de Direito Alternativo. Sio Paulo: Académico, 1992, p. 10.

i
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da humanidade. Marginalizam a capacidade do grupo de que fazem parte e com
isso solidificam, ainda mais, 0 processo de decadéncia da vida no espago préximo.

A aprendizagem no processo educacional brasileiro palmilha, historicamente,
pelos caminhos da educagéo tradicional conservadora (até os anos 20); da escola
nova (dos anos 20/30 até os anos 60) e seus métodos centralizados na autonomia
do aluno; da educacado popular e do fortalecimento da classe trabalhadora, da
organizagdo popular (anos 60/64); da educag&o tecnicista e do adestramento de
nosso povo (anos 64/80); da tendéncia critico-social dos conteudos (anos 70), como
reversdo do condicionamento histérico-cultural alienigena; do construtivismo (anos
80) e interacionismo (anos 90) e da possibilidade de fomento da cidadania,
transformagéo social, real construgdo do conhecimento e educagéo com qualidade
total (anos 90). Essa ultima corrente, prioritariamente, esta centrada nas descobertas
do construtivismo, mas coloca-o a servigo do sistema de produgdo, esquecendo que
a real qualidade esta no cultivo da seiva da vida e da cidadania, dos direitos
humanos, dos direitos sociais, da justica social, da implementacdo dos novos
direitos.

Cada uma dessas correntes apresenta seus valores predominantes em
termos de mundo, ser humano, planejamento, conhecimento, didatica, avaliacao,
relacionamento professor-aluno, perfil dos educadores e dos alunos; varias nuangas
da vida escolar, que permeiam ndo s6 a universidade e o0 curso de Direito, mas todo
o sistema educacional, da educacdo infanti ao doutorado. Dizer que todas
apresentam “aspectos positivos” e “aspectos negativos” € ignorar as consequéncias
reais, sociais e histéricas, 0os desastres sociais que algumas causaram (e causam)
para o exercicio da cidadania.

Cada ato de cada ser humano esta centrado numa verdadeira opgéo politica
de distribuigdo do poder, vivéncia democratica, ou centralizacdo das decisbes. Ha,
ainda, aquelas decisbes que, sob a mascara de politicas, ndo ultrapassam os muros
da politicagem. E essencial que se saiba ver, ler, distinguir o universo da diferenca
basica entre a verdadeira politica e a politicagem.

As atividades que s&o realizadas no espacgo da vida comunitaria materializam
a opcao por um “projeto filoséfico”, “projeto sociolégico” ou “projeto politico-
pedagoégico” da instituicdo que operacionaliza as relacdes e atividades educacionais.
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Conscientemente, ou ndo, ha a tradugéo real de uma filosofia de trabalho que
se encontra centrada no dogmatismo (e suas variaveis) daqueles que optam por
fortalecer o rumo desastroso predominante do mundo atual; no idealismo dos
qgue sonham que as idéias transformardo o mundo, mais dia, menos dia; dos
existencialistas, que em todos os momentos de vida buscam contribuir para a
transformacao do mundo, no qual todos os seres humanos sejam cidadaos; ou dos
materialistas historicos que entendem a vida como uma constante luta social, grupal,
dos proletarios, dos oprimidos ou marginalizados, dos excluidos pela construcdo de
- um mundo com justica social e de incluséo.

A atual sociedade conservadora, predominantemente capitalista e dominada
pela ciranda econdmico-financeira, coloca a raga humana a servico da producéo
industrial e da busca desenfreada do acumulo de capital, sem importar-se com a
plenitude da vida humana e com o acesso real aos direitos sociais. Riqueza para
alguns, pobreza para outros (muitos), a maioria dos homens sobrevive sem acesso a
cidadania, aos direitos humanos, aos direitos sociais, aos novos direitos, neste
momento de implementacéo do neoliberalismo e da globalizaggo.'®

Ha os que entendem que a humanidade aperfeicoa-se gradativamente e que,
com a evolugdo natural do capitalismo, através dos tempos, vird o dia em que a
justica social predominara. Acreditam que é possivel esperar que uma melhor
distribuicdo de riquezas ocorrera, ainda que se triihem os caminhos do
neoliberalismo.

Mas a sustentagdo nos alicerces de conservagado dos fatos sociais, da
solidariedade orgéanica, da consciéncia coletiva, fortemente manipulada pelos
poderes econdmicos, decide desde elei¢cdes presidenciais até a legislacdo de cada
pais, chegando aos livros didaticos e seus contetidos, cédigos, nas mais diversas
escolas e orientando a praxis humana na sua totalidade da aprendizagem.

Numa outra dimens&o, ha a opgéo por uma sociedade norteada pelas idéias

progressistas, na qual os valores predominantes da cooperatividade, da cidadania,

' ARRUDA JR, Edmundo Lima de; RAMOS, Alexandre. Globalizagdo, neoliberalismo ¢ o mundo do
trabaltho. Curitiba: IBEJ, 1998. ARRUDA, Marcos. Divida externa: para o capital tudo; para o social, migalhas.
Petrépolis: Vozes, 1999. AZEVEDO, Plauto Faraco de. Direito, justiga social e neoliberalismo. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000. CARMO, Paulo Sérgio. Histéria e ética do trabalho no Brasil. Sio PAULO:
Moderna, 1998. DALLARI, Dalmo de Abveu. Direitos humanos e cidadania. S0 Paulo: Moderna, 1998.
DIMENSTEIN, Gilberto. O cidaddo de papel. Sdo Paulo: Atica, 1999. SADER, Emir; GENT IL1, Pablo (Org.).
Pés-neoliberalismo. 3. ed. Sdo Paulo: Paz e terra, 1995. passim
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da derrubada da “mais-valia”’® e da exploracdo dos povos estdo interligados,
norteando o processo de transformacgado social que envolve a luta por um mundo
mais humano, menos hipdcrita, com real distribuicdo de riquezas e acesso aos
direitos sociais. Segundo essa corrente, a grande maioria dos habitantes deste
planeta ultrapassariam a condicdo predominante de alienagéo e marginalidade em
que vivem.

Dizer que o materialismo historico, como suporte para o interacionismo, esta
enterrado é ignorar a agdo e a rearticulagdo das for¢cas sociais nos diversos
momentos histéricos. E compartilhar da idéia de que o capital vale mais que o ser
humano; sem alternativa alguma. Sim, porque 0 materialismo exige distribuicdo de
riquezas, justica social, efetiva implementagdo dos direitos humanos e sociais;
investimentos reais na educagdo, saude, habitagdo, lazer, salarios dignos; uma vida
como ser humano. '

Fundamentar-se para provocar continuamente a constru¢do do conhecimento

" onde acontece a intermediacdo entre a

numa concepgdo interacionista,'®
capacidade daquele que aprende com a realidade que o meio-ambiente lhe
proporciona, & o minimo que um educador também nos cursos juridicos pode fazer.

Nascemos, todos, com a capacidade de chegarmos as fungdes
psicointelectuais superiores, ao estagio formal. Este é o destino peculiar dos seres
humanos: pensamento, reflexdo conceituai, apresentacdo de alternativas para a
sociedade em que vivemos. Ndo ha razdo para estacionamento em estagios
inferiores. Cabe ao processo educacional, nas diversas areas cientificas — incluindo-
se nelas o Direito — e considerando o ensino sisteméatico e assistematico, provocar,
permanentemente, tal possibilidade.

E lamentavel que a grande maioria da humanidade jamais ultrapasse o
estagio da alienacdo. “Ser gente”, “ser um sujeito-histdrico”, participar efetivamente,

% MARX. Karl. O capital. 10. ed. Sdo Paulo: Difel, 1985. v.1, p.493. ¢ O manifesto comunisia.. S.ed. Sio
Paulo: Ched. 1999. passim.

"7 ALVES. Rubens. Estérias de quem gosta de ensinar. 10. ed. S3o Paulo: Cortez, 1987. FURTER. Pierre.
Educag¢io e reflexdo. 9.ed.  Petropolis: Vozes, 1976. FREITAG, Bdrbara. Piaget e a filosofia. Sdo Paulo:
UNESP. 1991. GROSS!, Esther Pillar; BORDIN, Jussara (Org.) Construtivismo pés-piagetiano: um 1novo
paradigma sobre aprendizagem. Petropolis: Vozes, 1993. ILLICH, Ivan. Sociedade sem escolas. 7. ed.
Petropolis: Vozes, 1985. NIDELCOFF. Maria Tereza. Uma escola para o povo. 20. ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1984, RODRIGUES, Neidson. Ligdes do principe e outras ligdes. Sdo Paulo: Cortez, 1986. Entre outros que
serdo apontados na exposicdo do pensamento de Vygotsky, Gramsci ¢ Paulo Freire.
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com voz e vida, de um mundo em que cresce, cada vez mais, 0 processo de
humanizacgéo é tarefa e direito de todo ser humano.

No interacionismo, 0 conhecimento apresenta-se vinculado a uma dinamica
de transformacéo, de revolugcdo comunitaria. Nao permanece estatico.

A educacdo sistematizada, obtida nas universidades, ndo é, sozinha, a
redentora da humanidade. Ela esta interligada as descobertas das demais ciéncias
e do movimento popular que ocorre no mundo. Mas, pela pratica educacional, pode-
se contribuir para a decadéncia ou para a plenitude da vida, com acesso aos direitos
de cidadania. '

A humanidade precisa saber dizer “nd0” ao que destréi o ecossistema;
precisa saber dizer “ndo” ao que reduz a vida ao liberalismo econdmico.

Existem paradigmas claros que fundamentam a praxis no construtivismo, no
interacionismo. Nada esta cristalizado. A grande descoberta & a de que a praxis
pode substituir suas certezas de hoje, por certezas mais profundas, menos erradas a
cada dia. Veja-se, por exemplo, a afirmacdo de Engels, lembrada por Snyders: A
historia das ciéncias & a historia da eliminagdo progressiva do erro, quer dizer a
substituicdo deste por um novo erro, mas cada vez menos absurdo“.'® E a eterna
busca, um incansavel prazer do homem de colocar seu corpo em movimento
psicomotor,'® de forma criativa e politica, para a descoberta de certezas mais
elaboradas e verdades mais profundas.

Se ha uma praxis educacional norteada pela cidadania, pelo pensamento
critico, pela constru¢do cooperativa e participativa' do conhecimento, do
fortalecimento da classe popular, do trabalho em grupo, da criatividade, da
valorizagdo da cultura local cdm atividades dinamicas e concretas que contribuem
para a organizagéo e trazem solug¢des para a vida em comunidade local e global, por
que nado praticé-la desde o espago microssocial?

Reconhecer os valores das descobertas nas mais diversas areas cientificas

que se relacionam diretamente com a aprendizagem — e perceber as multiplas

'8 SNYDERS, Georges. Para onde vdo as pedagogias ndo diretivas. Lisboa: Moraes Editores: 1974. p.331.

'% Nio adianta ter uma profunda fundamentago tedrica, projetos brithantes, sem um corpo que sustente a
sintonia entre os sonhos, as possibilidades, o dificil, mas possivel, nos espagos microssociais. Cabeca anos luz e
pés na pré-historia ndo alteram a realidade humana. A psicomotricidade revela, cientificamente. wm caminho
possivel para o fortalecimento do “eu”, para a aglio do “nos”, situando o individuo no contexto historico. Obras
na drea da Psicomotricidade desdobram cientificamente tal contexto.
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consequéncias conjunturais que podem advir dessas opg¢des — € fundamental para a
acado humana.
A realidade vivenciada na sala de aula estd contextualizada nos fatos do
mundo.
Todo o positivismo que se mantém, apesar dos fracassos da sociedade nesta
direcéo, vem sendo cultivado por um prbcesso que é desencadeado também pela
maneira como .se constréi o conhecimento. de forma dogmatica, intocavel,

cristalizada, inquestionavel, por vezes substituido por meros ideologismos.

Onde qualquer um pode ser professor e qualquer coisa € aula, s6 podemos
ter a miséria brutal da educagéo e da cidadania de nosso povo. O cumulo
desta banalizagdo esta na figura contratada apenas para dar aulas. Ensinar
a copiar é, aqui, coisa de professor. Imbecilizar alunos é talvez a fungio
principal deste assim dito professor. Por isso, a miséria do aluno
geralmente empata com a do professor. '™

A preocupag&o deste trabalho esta centrada no ensino juridico que nao vem
acompanhando as descobertas de que, através dos tempos, existem varias direcdes
para a epistemologia € real construgdo do conhecimento. N&o que o método ou a
técnica de construgdo cognitiva ou de aprendizagem sejam determinantes na
escolha de um tipo de mundo, de ser humano e de sociedade... Mas nao ha duvida
de que também contribuem com seus valores e vivéncias.

A necessidade de aprofundar a epistemologia do conhecimento torna-se
indispensavel para uma melhor compreenséo de como se processam a
aprendizaggm e as estruturas do dominio cognitivo.

Para o inatismo/maturacionismo, que € uma corrente dogmatica, ndo ha como
ignorar que o desenvolvimento cognitivo ocorre em espagos onde se encontram as
verdades absolutas, inquestionaveis, dogmaticas. Tudo € como é; o que se é e o

que se aprende ja vém pré-determinado pela genética da carga hereditaria:

Para o célebre etologista K. Lorenz, o inatismo das estruturas do
conhecimento é generalizado de acordo com um estilo que ele considera
explicitamente kantiano: as 'categorias' do saber seriam biologicamente pré-
formadas a titulo de condi¢des anteriores a toda experiéncia, a maneira
como 0s cascos do cavalo e as nadadeiras dos peixes se desenvolvem na
embriogénese em virtude de uma programacao hereditaria, muito antes que
o individuo (ou o fenétipo) possa fazer uso dela."""

"9 DEMO. Pedro. Pesquisa e construgdo de conhecimento: metodologia cientifica no caminho de Habermas.

Rio dc Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994, p. 87.
"' PIAGET. Jean. Epistemologia genética. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1990. p.59. -
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Trata-se da supervalorizacdo das condigbes preliminares, do determinismo da
carga genética hereditaria. Essa corrente de pensamento pouco valorizara a
importancia do questionamento relativo ao conhecimento e da mudanga do meio-
ambiente, com relag&o a aprendizagem.

O empirismo/ambientalismo destaca que a aprendizagem é condicionada
pelas influéncias, estimulos e reforgos a partir do meio-ambiente, da experiéncia do
‘el” de cada um. Pavlov''? e Skinner'"® sdo estudiosos da psicologia da
aprendizagem que aprofundaram essa teoria do condicionamento.

No interacionismo, a aprendizagem resulta de uma efetiva agéo histérica do
organismo humano com o meio.

[...] ndo significa que o organismo tenha simplesmente recebido a marca
profunda e uma agdo exterior mas que houve interagdo no sentido pleno do
termo, ou seja, que em conseqiiéncia de uma tensdoc ou de um
desequilibrio provocados por uma mudanga do meio, 0 organismo inventou
por combinagdes uma solugao original que culminou num novo equilibrio.""
Se a aprendizagem resulta da interagdo entre os seres humanos e da acdo
sobre o meio-ambiente de vida em que se situam, ndo se pode ignorar que cada
momento de contato com novos conhecimentos torna-se expressivo e resulta em
novas aprendizagens, com significativos valores para o exercicio da cidadania; seu
destino maior."'®
A vivéncia curricular € um momento de express&o na vida do estudante. N&o
ha como ignorar a significancia desses momentos de vida.
A partir de diversos elementos e correntes educacionais, é possivel entender
a construgdo do conhecimento por diversos caminhos: ele pode ser imposto sem
questionamento algum (corrente tradicional/dogmatismo), “aprender a aprender”
(escola nova), aprender para a vida e para fortalecer-se como sujeito-histérico-
critico-cultural, transformando a realidade do oprimido (educacdo popular); aprender
para repetir e adequar-se ao que o todo-poderoso Estado impGe (tecnicismo);
aprender para transformar a realidade histérico-social da comunidade em que vive e,

consequlentemente, da humanidade (interacionismo).

"'* PAVLOV, Ivan Petrovich. Paviov:psicologia. Sdo Paulo: Atica, 1979, passim.
'3 SKINNER. Burrhus Frederic. Ciéncia e comportamento humano. 10. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000.

passim

" PIAGET. 1990. p. 56.
'S DEMO. 1994. p. 89.
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Mergulhar na histéria das tendéncias pedagégicas brasileiras, refletindo o
contexto em que cada uma se insere, € buscar perceber que a aprendizagem, no
- que se refere & construgdo do conhecimento juridico, com suas inter-relacdes,
provoca a reacdo do ser humano rumo & vivéncia, ou ndo, da cidadania.
Dependendo de que valores predominam, o operador do Direito sofrera influéncias
para a construgdo da justica social, para a manuten¢do, ou para a destruicdo da

sociedade.
1.3 Tendéncias pedagodgicas brasileiras

O ensino juridico n&o pode ignorar a contribuicdo das tendéncias pedagdgicas
brasileiras, visto que estas retratam, historicamente, a realidade vivenciada pelo
processo de interagio e de construcao do conhecimento.

Nenhuma instituicdo educacional promove aprendizagem em qualquer area
cientifica, sem situar-se num "“Projeto Politico Pedagdgico” que estampa, em termos
de realidade, a sua opg&o de mundo, de ser humano e de educag¢do — ainda que
esse projeto n&o esteja sistematizado ou escrito. Nenhum professor/educador ou
aluno apresenta sua praxis pedagégica isolada da sociedade em que vive.

O trabalho didético-pedagbdgico — a relacdo entre aluno e professor —
apresenta-se embasado numa concepgao epistemoldgica, historica, filosdfica,
sociologica, psicolégica e social. Diante da busca de solugdo dos problemas do
mundo, sdo multiplos os fatores que concluem por este ou aquele procedimento,
tanto por parte do educador como, tambéem, com relagéo a postura do aluno.

Mesmo que o professor/educador ndo tenha optado por trabalhar nessa ou
naguela tendéncia pedagobgica, inconscientemente isto ocorre, e se revela pela
postura que adota no espaco institucional com relagédo ao planejamento, & produgao
cientifica, aos projetos de extenso comunitéaria, a relagdo professor e aluno e a
avaliagdo.

Mas, também, conforme ja destacado anteriormente, um dos fatores de maior
influéncia, sem duvida, é o contexto/conjuntura social, politica e econdmica que o
pais e 0 mundo atravessam. A vivéncia de uma ditadura, ou de uma democracia,

determina a maioria dos atos humanos, com menores ou maiores desafios.
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No Brasil, até a década de 1920, reinou triunfante a corrente tradicional da
educacgéo, sustentada desde a colonizagdo pelo descaso explicito de nossos
governantes. Mesmo que os conteudos, na sua grande maioria, apresentassem
distancia da realidade, o Brasil, inicialmente como colbnia, apresentava os valores
ditados pela metrépole européia. Depois, mesmo no Império ou na Republica, isso
continuou a acontecer, e continua vivo até hoje, na maioria das instituicbes
educacionais, como ha mais de duzentos anos.

Ora, numa sociedade de bases agricolas, com pouco desenvolvimento
industrial, onde predominava a monocultura e os latifundios, a escola, na verdade,
ndo se constituia em grande necessidade. Alfabetizar-se para trabathar no cultivo do
solo ndo trazia grandes relacgdes.

Mas é importante o registro de que, em termos de grandes projetos federais,
desde 1923, existe no papel, a busca da “Escola para Todos”.

A partir de 1920, dentro do contexto nacional de transformacgéo da sociedade
brasileira, com a Primeira Guerra Mundial, ocorre a passagem lenta e gradativa da
condicdo de predominéncia agricola para a fase industrial. Comega a espocar o
desenvolvimento urbano-industrial.

Essa tendéncia esta caracterizada pelo inatismo: uma pratica de transmisséo
que persiste no tempo. E um ensino no verdadeiro sentido, centrado no professor,
com programa definido. O professor detém a autoridade méxima,v independente da
vontade do aluno, que é visto como uma “tdbula rasa”’, receptor passivo, situado num
mundo em que recebe as informagbes, através da repeticdo, imagens e
informagdes.

Para a sociedade e a cultura ha a perpetuacdo do conhecimento que é
produzido por pessoas eficientes, buscando maior dominio sobre a natureza.
Provas e exames demonstram o dominio do conteudo, ou ndo. O diploma traduz-se
num instrumento de hierarquizagado social. Para Paulo Freire, traduz-se na chamada
‘educacgéo bancaria”, em que o aluno recebe um depdsito de informacdes, fatos e
dados. A inteligéncia destina-se a “acumular/armazenar  informagdes”;''® o
conhecimento €& dedutivo. O modelo é ligdo para o futuro. A acumulacdo de
conhecimento da-se através da transmissdo. Ha um destaque a educacéo formal e a

instituicdo escola. Pouca importancia se da ao sujeito, na elaboragdo do

"% MIZUK AMI, Maria da Graga Nicoletti. £nsino: as abordagens do processo. Sdo Paulo: EPU, 1986. p. 10.



conhecimento, destacando-se 0 memorizar leis e seus enunciados, defini¢des,
sinteses e resumos oferecidos. Os modelos séo apresentados para serem seguidos.

Nesse modelo, a aprendizagem esta com o processo centrado nas maos do
professor, que tem o dominio dos conteudos e as informagdes dos modelos. Cépias
s&o apresentadas e deverdo ser seguidas — receitas. Os habitos sdo formados,
repetindo demonstracdes realizadas, a partir de programas artificiais. Esté priorizada
a transmissdo de conteudos, das nog¢des, em termos quantitativos. Tem valor o
“verpalismo do mestre e a memorizac&o do aluno”,!"” que se manifesta passivo e
receptivo. A sistematizacdo ocorre de forma padronizada, acabada e conclusiva.

A avaliagdo encontra-se centrada na reproducdo de conteuido, através de
provas e de exames, das chamadas orais e dos exercicios com notas e niveis de
classificagdo. E a chamada pedagogia liberal tradicional.™®

A luz das fortes influéncias das descobertas da psicologia na educacao, surge
a Escola Nova.""® Em 1924 ocorreu a criagdo da Associagdo Brasileira da Educacao
(ABE). Fernando de Azevedo e outros educadores movimentaram as vozes das
influéncias das idéias de Rogers, Dewey, Piaget, Montessori; Decroly e outros. O
Movimento Renovador do Ensino, nas décadas de 1920/30, trouxe o debate em
torno da nova postura pedagdégica a ser adotada.

E na década de 1930 que se manifesta o conflito entre catélicos e liberais
escolanovistas. A Revolu¢do de 1930 traz também o Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova, com um forte discurso sobre a reconstrugdo educacional no Brasil.

Carl Rogers foi a grande expressdo desse movimento que, para alguns, foi
considerado uma abordagem humanista da educacdo'® e, para outros,
simplesmente a Escola Nova. Nela predomina o espontaneismo, a valorizacéo do
eu. O método é ativo, através de um processo natural de estudo do meio, de
experiéncias e da reconstrucdo do saber. O aluno é uma pessoa no mundo, em
permanente descoberta, que busca com outras pessoas e grupos, usando da sua

liberdade plena, realizar-se. A capacidade humana esta direcionada para criar-se a

7 Tbidem, p. 14

"* LIBANEO. José Carlos. Democratizagdo da escola piblica: a pedagogia critico-social dos contetidos. Sdo
Paulo: Loyola, 1989. p. 21-27. MEKSENAS, Paulo. Sociologia da educagdo. Sio Paulo: Loyola, 1992. p. 48.
""" DI GIORGI, Cristiano. £scola nova. S3o Paulo: Atica, s/d. FREINET, Elise. O itinerdrio de Célestin
Freiner. Rio de Janeiro: Francisco Alves. 1979. MILHOLLAN, Frank; FORISHA, Bill. Skinner x Rogers. Sio
Paulo: Summus, 1978, passim.

% MIZUKAMI, 1986, p.37.
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si propria € aos outros, num mundo de experiéncia e desenvolvimento, pela relagdo
interpeésoal e auto-responsabilidade. E a busca permanente do tornar-se pessoa,
da autenticidade.

O conhecimento é construido de forma pessoal e subjetiva, no eterno
caminhar do 'vir-a-ser da pessoa humana”.'?' A realidade é percebida na vivéncia
da sua experiéncia, das realidades vividas, do “aprender a aprender’, da
“curiosidade natural”'? de conhecer e resolver problemas.

Q processo educativo esta em educar o ser humano pelo método ativo, em
que a responsabilidade do proprio estudante esta em desenvolver um processo de
auto-aprendizagem para que, como pessoa, tenha iniciativa para solucionar
problemas em colaborag&o com o outro. Ha énfase no crescimento pessoal, grupal,
intergrupal. Busca-se a dignidade humana, a autonomia, em confronto com a
heteronomia e anomia.

A aprendizagem tem seu processo na pessoa como sujeito: o “método n&o
diretivo”.'®  Professor e aluno trocam experiéncias para que este construa sua
aprendizagem. Principios basicos de valorizagdo da potencialidade, aprendizagem
real, experiéncia, criatividade, auto-avaliagdo, autoconfianga, autonomia,
independéncia e autodescoberta sdo fundamentais. » |

A instituicdo escolar € um local de reunido com pessoas. N&o ha énfase ao
diploma. N&o ha compromisso com o marco do sucesso: dinheiro. Fomenta-se a
criatividade e hé leis estabelecidas pelo parlamento escolar.

Verifica-se, na escola, um clima de compromisso com a aprendizagem e
“inteira liberdade de aprender [...]".%*

No processo ensino-aprendizagem, com recursos didaticos disponiveis em
abundancia, o importante é que ocorram situagdes que provoguem a curiosidade,
encorajem 0 aluno, a responsabilidade no seu processo de construgéo coletiva,
cooperativa do programa, por meio de uma interagdo, com autodisciplina, criticidade,

inteligéncia, criatividade e flexibilidade.

! bidem, p. 43.
"= Ibidem. p. 44.
' Ibidem. p. 49.
" Ibidem. p. 48.
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O professor é “facilitador da aprendizagem para a vida” .'® Ele considera, na
avaliaggo, que prémios e notas desviam o comportamento e a personalidade. A
capacidade de auto-organizagdo do aluno, a partir de uma analise da sua
aprendizagem, isto &, a sua auto-avaliagdo, € necessaria. Os objetivos a serem
atingidos encontram-se também sob a responsabilidade do aluno e de seu interesse.

Poucas escolas adotaram as transformagdes expostas pela Escola Nova,
ficando tal proposta, de forma mais efetiva, fazendo parte da metodologia das
chamadas escolas experimentais/modelo/colégio de aplicaggdo e algumas
particulares com condigbes e recursos adequados.

No que concerne a aprendizagem juridica, a Escola Nova teve influéncia
limitada: “O que mais importa em Dewey, de onde particularmente Santiago Dantas
parece buscar apoio, € a idéia da escola, especificamente da universidade, como
instituico dotada de relativa neutralidade (por seu corpo docente)”,'?® mas com forte
papel histérico reservado para a organizacdo da sociedade, diante das falhas da
classe dirigente. ,

Todavia, no contexto da escola publica fundamental e média, continuou a
reinar triunfante a continuidade da educagédo tradicional. Enfim, uma “pedagogia
liberal renovada progressivista”.'?’

De 1946 a 1964, configurou-se um campo mais expressivo ao livre jogo das
forcas democraticas.

Na década de 1950, houve uma industrializacdo acentuada (55/60). Em
1956, ja nasciam os Centros de Cultura Popular. Somente no inicio dos anos 60,
com o trabalho de Paulo Freire, surgiram as nuangas de uma educagéo realmente
voltada para os interesses da classe popular brasileira.'®® O periodo de 1960-64 é
de fomento & Educagdo Popular, quando a cidadania dos oprimidos' e o
fortalecimento das instituicées e grupos comunitarios ocupam papel de destaque.

Os principios que embasam o desdobramento da cidadania, por meio das

idéias de Paulo Freire, estido expostos na préxima unidade deste capitulo.

"> Tbidem. p. 52.

'* ARRUDA JR., Edmundo Lima de. Introducdo do idealismo juridico (uma releitura de San Tiago Dantas).
Sdo Paulo: Julex, 1988 (b). p. 66.

2T LIBANEO, 1989, p.25-27. MEKSENAS, 1992, p. 48-49.

' MIZUKAMI, 1986, p. 85-103. LIBANEO, 1989, p. 33-35. MEKSENAS, 1992, p. 77-79.

'* FREIRE. Paulo. Pedagogia do oprimido. 8. ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1980, passim.




O Golpe Militar de 1964, acompanhando a sucessdo de golpes,
desencadeados por toda a América Latina, trouxe consigo o rompimento de toda e
qualquer organizagdo de trabalho voltado para o fortalecimento do trabalhador
brasileiro, da classe excluida. O trabalho desenvolvido pelas Ligas: Camponesas,
Centros de Educagéo Popular, Sindicatos e outras associa¢gdes é interrompido. Cala-
se a voz e a organizagdo popular. A repressao é expressa. O Acordo entre o
Ministério da Educacdo e a Agéncia Americana para o Desenvolvimento
Internacional (MEC/USAID), entre 1966 e 1968 traz o direcionamento da educacéo
brasileira para o desenvolvimento, seguran¢a e comunidade (conselhos). Ha
marginalizagdo a pesquisa e a reflexdo. Filosofia, sociologia e psicologia séo
retiradas do ensino médio e fundamental.

Os militares instauram, no pais, uma tendéncia tecnicista'® para a educacao,
que se reflete até os dias atuais no calar-se diante das injusticas sociais e no
envolver a democracia num véu de incompeténcia. Em nome da aparente ordem,
progresso e desenvolvimento, reina a obrigatoriedade do siléncio e a inércia da
sociedade, no que tange a participagdo para a resolugcéo de problemas e construcdo
do conhecimento. |

Para a abordagem comportamentalista que sustenta o tecnicismo, predomina
0 empirismo, O behaviorismo, o estimulo-resposta. Todo o conhecimento ¢é

' por treinamento. Skinner &

descoberto a partir de experiéncia planejada
apontado como um dos representantes difundidos no Brasil.'®2. Predomina o reforco
do comportamento.

A acéo humana é conseqi&ncia de influéncias ou forgas do meio-ambiente.'®
Move-se pelo refor¢o que recebe por meio do elogio ou da punigdo. Resulta da
interferéncia do ambiente sobre a espécie.

A sociedade, o ambiente social, preserva através da cultura o comportamento
dos que nela vivem. “A cultura é um conjunto de contingéncia de reforco”."** Ha um
maximo estabelecido e aqueles que atingem tal estagio sentem-se felizes. Efeitos de

reforgo induzem aqueles que aprendem.

" FAZENDA, lvani Catarina Arantes. Educagdo no Brasil anos 60: o pacto do siléncio. Sdo Paulo: Loyola,
1985. LIBANEOQ, 1989, p. 28-31. MEKSENAS, 1992, p. 49-51.
BUMIZUKAMLI, p. 26.

2 Ibidem. p. 20.
" Ibidem. p. 21.
" Ibidem. p. 24.
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Para direcionar o conhecimento, as experiéncias funcionam a partir de
estimulo, que gera uma resposta. O conhecimento é estruturado externamente.

Ha uma transmissdo cultural, manipulacdo e controle social através de
critérios para os comportamentos desejaveis, moldados. O aluno n&o participa das
decisdes curriculares.

Na aprendizagem predomina o treinamento. A mudang¢a de comportamento
pela pratica é reforcada. Através do planejamento das experiéncias curriculares e
da programacéo definida, fica a garantia do alcance do “final desejado”;'® o que é
uma ilusao.

A instituicdo educacional funciona como uma agéncia de controle com
comportamentos pré-estabelecidos. A ela cabe conservar ou transformar para obter
comportamentos uteis a manutengdo do poder, ao controle da sociedade. Limita o
desenvolvimento da individualidade da pessoa, para a garantia do contetdo aceito
pelo sistema social e por outras agéncias.

No processo ensino-aprendizagem, a tecnologia educacional e as estratégias
s&o definidas com reforco em passos programados. A instrucdo é individualizada,
programada, através de procedimentos instrucionais, com estimulos, conteldo, nivel
e condi¢des para aprendizagem. A competéncia e a eficiéncia do ensino estdo na
mudanga de comportamento.

A avaliacdo esta direcionada para verificar se os objetivos propostos e
programados foram atingidos. Ha uma pré-testagem, para diagnosticar
comportamentos prévios, objetivos intermediarios e finais, os quais devem ser
atingidos.

Ao professor esta determinado o papel de maximizar todo o processo ensino-
aprendizagem e controlar o comportamento de entrada e saida do aluno, através de
critérios fixados, visando economia de tempo e obtencéo de respostas.

Este direcionamento envolveu o0s cursos juridicos num ensino
predominantemente fechado, em que a imponéncia e o poder inquestionavel da
dogmatica reinaram triunfantes:

[..] problema grave criado pela ditadura militar diz respeito ac ensino
juridico. Naqueles anos, e ainda hoje permanecem, as faculdades de Direito

foram mais legalistas do que nunca, e sua pedagogia cingia-se a transmitir
os conteudos (aparentes, ndo ideoldgicos) das normas em vigor, o

B tbidem. p. 31.
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pensamento de alguns doutrinadores e da jurisprudéncia, quase sempre, de
extrema direita.

O bom aluno era o decorador, 0 possuidor de boa meméria, mesmo sendo
incapaz de criar uma linha. Tentar problematizar a Ciéncia Juridica, criticar
seus dogmas era grética subversiva e poderia levar a prisdo, a tortura e, até
mesmo, 4 morte."®

Em 1975, a reagdo organizada por alguns educadores da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP), pensadores como José Carlos
Libéneo, Demerval Saviani e outros, comega a minar o direcionamento tecnicista. Na
verdade, para o educador mais consciente, era impossivel continuar trabalhando de
forma a contribuir para a aliena¢do académica e popular.

Surge, entdo, a tendéncia critico-social dos conteudos, em que, sob a
aparéncia de trabalho tecnicista, conservando 0s contetdos tradicionais da escola, é
desenvolvido um processo pedagdgico de reflexao critica.'™

Em 1979 ocorre a criag&o da Associacdo Nacional da Educacgéo (ANDE).

A década de 1980, no Brasil, é marcada pela universalizacdo e pela
democratizagdo da escola no contexto da abertura politica, acompanhando toda a
transformagao pela qual passou a 'nag:éo brasileira. Mantém-se a tendéncia critico-
social dos conteudos: continuidade do desenvolvimento de-trabalhos criticos com
base nos conteudos tradicionais preservados. Nessa tendéncia, ndo ha
reelaboracdo do programa, reconstrugdo curricular, mas o trabatho é desenvolvido
de forma questionadora sobre o que ja vem definido.

Nesse pefiodo, as opcodes estdo centradas na Educacgado Popular; o trabalho
volta a ser proposto a partir das necessidades reais do educando, situadas no
contexto social, histérico, critico. Ha um envolvimento direto da comunidade e sua
realidade popular brasileira; ha uma continua “acéo-reflexdo-acéo”. Sdo pensadores
expressivos desse periodo: Paulo Freire, Carlos Branddo, Moacir Gadotti, Madalena
Freire e outros. O chamado construtivismo social, socioconstrutivismo,
construtivismo sociointeracionista, construtivismo histérico-cultural ou interacionismo
apresenta-se com o trabalho desenvolvido a partir do envolvimento de alunos e
professores, com projetos histéricos inéditos, criativos, participativos, através de uma
continua acgdo-reflexdo-acdo histérica. Os pensadores que identificam este

direcionamento s&o: Vygotsky, Gramsci, Paulo Freire, Piaget, Emilia Ferreiro, Moacir

%5 ANDRADE, 1988, p. 14-15.
13 |IBANEQ, 1989, p. 57-146. MEKSENAS, 1992, p. 79.
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Gadotty e outros. Trata-se de uma pedagogia da inclusdo: construcdo do
conhecimento no contexto de uma aprendizagem concreta e com responsabilidade
histérica.

A abordagem cognitivista que sustenta o construtivismo piagetiano,
interacionista,’® & apontada destacando a organizagdo do conhecimento, o
processamento de informagcbes e a decisdo. A partir de provocagbes do meio
ambiente de vida, sdo organizados dados, conceitos, simbolos para resolugcdo da
“situacdo-problema”,’* a principal expressdo é Jean Piaget. O ser humano passa
por fases, estagios de desenvolvimento da inteligéncia, rumo a complexas estruturas
que dominam o meio. No desenvolvimento educativo processa-se a reinvencéo da
histéria da humanidade e do mundo.

Afetividade e inteligéncia s&o interdependentes. A caminhada ocorre do
egocentrismo a reciprocidade, a dialogicidade no mundo.

A sociedade e a cultura s&o situadas no desenvolvimento rumo & democracia.
A anomia e a heteronomia s&o rechagadas. Ha o cultivo da democracia, para
“superacao da teocracia e da gerontoc:racia".140
A autonomia é fomentada.

O pacto democratico, portanto, com deliberagbes comuns e responsaveis, é
relativo ao nivel de desenvolvimento mental das operagGes abstratas.

Liberdade, pois, nesse contexto, implicaria participagdo ativa na elaboragio
de regras comuns para o grupo.'!

A intervengcdo do educador gera desequilibrio e busca de reequilibrio. A
organizagdo social e politica da sociedade formam o tema-alvo das gquestbes-
problema que se apresentam.

O “conhecimento & considerado como uma construcdo continua’,'* que
ocorre entre sujeitos ante aos objetos, passando por diferentes estagios, por meio
da participacéo ativa, para agir e transformar.'® Passa pelas fases: exdgena e

endégena de assimilagdo e acomodacgdo. “Criar significa realizar novas

¥ MIZUKAMI, 1986, p. 63.

1'% PIAGET. Jean. Para onde vai a educagdo? 8.ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1984, passim. LIMA, Lauro
de Oliveira. Temas piagetianos. Rio de Janeiro: Livro técnico, 1984. passim. LIMA, Lauro de Oliveira. A
construgdo do homem segundo Piaget. Sdo Paulo: Summus, 1987. passim.

19 MIZUKAMI, 1986, p. 63.

MU Tbidem. p. 62.

"2 Tbidem, p. 63.

" Ibidem, p. 64.
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combinagdes.”'™ “H& um mundo a ser reinventado.”'® A epistemologia genética
com esquemas mentais proprios de cada época esta presente.

A provocacéo de situagbes desequilibradoras para os alunos é necessaria,
para a construcdo progressiva de nocdes e operagdes. O aluno, como sujeito ativo,
intelectualmente constrdi suas préprias verdades, vivenciando um processo de
socializaggo. Criam-se situagbes de cooperacdo para busca de solugdo conjunta
para as situagdes diante da realidade.

Na aprendizagem ha um sujeito envolvido no social. O aluno elabora seu
conhecimento resolvendo “situa¢des-problema” ou desenvolvendo projetos. Ha um
ambiente desafiador em que ocorrem ensaio, erro, pesquisa, investigacdo
permanente e solugcao de problemas.

A instituicdo educacional é um espago onde o ensinar materializa-se pelo
observar, pela agdo real e efetiva por meio da investigacéo individual, da pesquisa,
das tentativas fomentadas pela motivacado endégena e traduzidas pelo interesse. O
trabalho em grupo, com teatro, dramatizagdo, jogos, leituras, visitas, excursées,
discussdo, desafios, € proposto para transformar. Experiéncias sdo realizadas,
sempre buscando: problema-pesquisa-solu¢cio de problemas.

A avaliago tradicional € condenada. A reprodugéo livre deve ser observada.
As respostas erradas sdo consideradas, no processo de elaboragio e reelaboracdo
do conhecimento. Nao ha pressao para o desempenho-padrio.

No relacionamento professor e aluno, hd uma reciprocidade intelectual,
cabendo ao primeiro a coordenagdo e a criagdo de condigbes e situagbes
provocativas de cooperatividade para aprendizagem. E evitada a rotina, a
“decoreba” indtil. O desafio e a autonomia estao presentes, junto com a provocagio
da reflexdo, da pesquisa para a construgéo de respostas. O aluno é sujeito ativo da
sua aprendizagem. O professor n&o da respostas prontas, mas conhece
profundamente os conteudos que trabalha.

Na abordagem sociocultural, a luz das idéias de Paulo Freire, também

interacionista, ha uma valorizagdo da cultura popular, da participagcdo do povo,

" Tbidem, p. 66.
5 Ibidem, p. 67.



enquanto sujeito de um processo cultural.'® E uma sintese do humanismo,
fenomenologia, existencialismo e neomarxismo.'#

“O homem é um ser que possui raizes espago-temporais; € um ser situado no
e com o mundo”.'® Na sociedade, busca construir respostas aos desafios que
encontra. Vé a cultura como resultadov da realizagdo humana criadora. Nao h3
porque apenas armazenar informagdes. A cultura traduz-se num ato de relagéo-
experiéncia-criacdo, em que 0 ser humano busca, cada vez mais, “ser sujeito da sua
praxis, frente a desafios do contexto”.'® Luta para realizar a humanizacéo e
eliminar a opressao. Humanizagdo € vocagdo humana. Consciéncia critica
revoluciona. O ser humano ndo nasceu para viver alienado. Esta oomprometidb com
a transformacéo. O conhecimento ¢ a realidade, e esta se traduz num desafio para o
ser humano.

A construgdo da democracia auténtica ampara-se no exercicio da cidadania.
N&o ha receitas. Conscientizacdo emerge da elaboracdo e desenvolvimento do
conhecimento, através do “desvelamento da realidade”, da “reflexao critica”.'®

Ha varios tipos de “consciéncia”.'® Para a “consciéncia intransitiva’ ndo ha
historicidade, ndo ha percep¢do da conjuntura. A “consciéncia transitiva ingénua”
contenta-se com explicagdes magicas. A “consciéncia transitiva’, forma critica de
pensar, elabora reflexdo permanente, analise de conjuntura. Busca a construcdo do
ser humano enquanto sujeito de transformagdo centrada numa esperanga utépica.
Uma eterna reflexdo para a consciéncia de si préprio, o povo libertar-se da
opresséo. E o processo de “superagéo da relacdo opressor-oprimido”. "%

A instituicdo educacional, situada no contexto histérico da sociedade, néo
detém o espago Unico para a construgédo do conhecimento, mas traduz-se num local
de crescimento mutuo, para educando e educador, inseridos no processo de
conscientizacéo. E importante, pois, compreender a servigo de quem esta.

A dialogicidade, o debate, é técnica permanente do método ativo, para a

reflex&o conjunta e critica sobre os objetos de estudo, a partir do tema gerador, que

' Toidem. p. 86.

1d7

Idem.
'S Tbidem. p. 87.
"9 1dem.
P Mbidem. p. 91.

"' FREIRE. 1980, passim.
2 MIZUKAML, 1986, p. 65.



direciona a selecdo de contelidos; o “indagar a realidade”’™

numa permanente
busca de transformagéo do mundo. '

Nem verbalismo, nem ativismo; sim a praxis. A auto-avaliacdo e a avaliacdo
mutua permanente s&o praticas constantes entre professor e aluno. As notas ou
processo formal de avaliagdo nido tém grande importancia. Ambos avaliam
dificuldades.

A relagdo do professor com 0 aluno traduz-se numa “relagcdo horizontal
reciproca”’® na busca de uma prética transformadora de cooperatividade, respeito
mutuo. Uma analise permanente e a manifestacéo subjetiva sobre o conhecimento
cientifico elaborado no contexto histérico e seus angulos s&o indispensaveis.

Cabe ao professor e ao aluno, em conjunto, a manifestacdo do desejo e a
criacao de condi¢des para a caminhada rumo a consciéncia critica, transitiva, a
superacao da consciéncia ingénua do aluno, por meio do dialogo, num ambiente de

democracia participativa, norteada, no minimo, pela “ética da responsabilidade”,'*

com profundidade situacional, “controle, radicalidade e nogéo de conjuntura”.'®

Na préxima unidade a educacdo cidadad estd exposta com destaque
organizado a partir do enfoque da cidadania, também na praxis de Vygotsky e
Gramsci e Paulo Freire.

N&o se pode ignorar, entretanto, que, em varios lugares do mundo,
instituicdes educacionais em geral — e juridicas, em particular — continuam na mais
expressiva pratica de uma educacao tradicional ou tecnicista.

Afinal, a servigo de quem e do que esta esse ensino e essa aprendizagem do
conhecimento juridico?

Se o ensino da educacéo tradicional e tecnicista conseguisse educar para a
vida, em termos do cultivo da cidadania, direitos humanos, preservagao dos direitos
sociais, novos direitos, democracia, real aprendizagem, tolerancia, desenvolvimento
da inteligéncia, participacdo e cooperatividade, certamente haveria uma sociedade

bem diferente daguela que hoje se vivencia.

' Ibidem, p. 100.

4 Ibidem. p. 99.

'**  ARGUELLO, Katie. O icaro da modernidade: Direito e politica em Max Weber. Sdo Paulo: Académica.
1997, p.43-45.

'3 SAVIANI, Demerval. Fducag@o: do senso comum i consciéncia filosofica. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez. 1996.
p. 23-26.
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Um dos eixos centrais da aprendizagem juridica esta na percepcdo da
importancia do educador e do educando conscientes, situados numa relacdo
comprometida com o processo histérico. Ja n&o importa o ensino nem o processo
ensino-aprendizagem, mas a aprendizagem real e contextualizada do saber juridico.
Verifica-se, por isso, um ensino e uma aprendizagem com carga politica.'®’

1.4 A cidadania

A neutralidade cognoscente ndo pode ser mantida. A ciéncia ndo é neutra.

A cidadania ' ainda que por vezes reduzida a um discurso conservador, no
qual o Estado, inclusive sustentado pelo Direito positivo a servico das forcas
oligarquicas e do poder econdbmico se move nos bastidores, de forma velada,
tentando distancia-la da sua efetiva materialidade' para a populacdo — &, ainda, um
farol, fermento ideoldgico, paradigma essencial, nos termos social, politico, juridico,
cultural e educativo orientador, que ndo pode ser enterrado. E ela que mantém a
dignidade humana, a justi¢a social.

Quem foi o cidadao através dos tempos? |

Grupos privilegiados sempre existiram na histéria da humanidade. Na luta
entre tribos dominantes e dominadas, na pré-histéria, as primeiras usufruiam da
cidadania, enquanto as segundas tornavam-se suas escravas.

Na antiglidade grega, senhores, nobres cidadaos viviam as benesses de uma
vida plena de direitos e decisdo, enquanto aos escravos era reservado o labor, e
estes eram excluidos do poder decisorio, assim como mulheres e estrangeiros. O
proprio filosofo Aristételes defendeu a necessidade da escravidao,'® para
sobrevivéncia da sociedade hierarquizada. No antigo Império Romano, nédo foi
diferente; somente os patricios usufruiam da cidadania.

Na Idade Média, mestres eram os cidadaos, enquanto os aprendizes viviam &

margem do poder decis6rio da sociedade. Apoés a Revolugdo Francesa e a

7 SNYDERS. 1974, p. 359.

' COVRE. Maria de Lourdes Manzini. O que é a cidadania. 2. ed. Sdo Paulo: 1991, passim. DEMO, Pedro.
Politica social, educagdo e cidadania. 2. ed. S3o Paulo: Papirus, 1996, passim. FERREIRA Nilda Teves.
Cidadania: uma questdo para a educacio. Rio de Janeiro: Fronteira, 1993, passim.

'*Insiro aqui a apropriagdo por parte de partidos conservadores, como o PFL no Brasil, que usando de um
discurso parfletdrio, apropriou-se do termo cidadania, embora, na sua trajetoria historica brasileira, estampe a
Prat:ca de privilégios de poucos ¢ a sustentagfo de oligarquias no. poder.

% SUSSEKIND, Arnaldo e outros. Jnstitui¢des de Direito do trabatho.14. ed. S3o Paulo: LTR, 1993, p. 28.



Revolugdo Industrial, burgueses e proletarios confrontam-se na luta por seus
direitos, continuando até nossos dias: opressores e oprimidos.

Mas ha espaco para a busca do “ser cidadao”, onde o oprimido'®' rompe com

suas couracas e vem assumir o “papel de sujeito da sua historia” .'%?

Mas, afinal, hos dias atuais, que é ser cidada(o)?

Quem é a(o) cidada(o), sendo aquele que, convivendo com os outros seres
humanos, luta pelo exercicio de seus direitos e deveres, porém, conjuntamente com
os outros; um verdadeiro “sujeito-histérico-sociocultural”.'® E alguém que assume a
sua existéncia plenamente, participando ativamente das decisbes nos grupos em
gue se encontra inserido, a cada momento de sua vida, construindo uma sociedade
democratica que fomenta a justica social.

O ser humano pode passar por este planeta, vivendo para destruir o que as
geragbes anteriores plantaram, lutaram, conquistaram e cultivaram (as conquistas de
que hoje usufruimos): ajudando a histéria a retroceder;'®™ ou pode optar por
mudangas necessarias, a cada dia, desdobradas em cada atitude, na luta por um
mundo melhor: com justica e condigbes dignas de vida para que todos possam
assumir a sua cidadania; indistintamente, longe dos preconceitos que destroem uns
aos outros. '

Ser cidadao supbe a opgéo por uma sociedade participativa, cooperativa com
socializagao, redistribuicdo de riquezas e justa.

Sabendo que cada instante que vive faz parte da caminhada histérica da
humanidade, o cidaddo luta a cada dia, a cada hora, a cada minuto, a cada
momento pela construcdo de um mundo melthor para todos, ultrapassando a ética do
convencimento e da responsabilidade, encharcando-se com a ética da alteridade, da
solidariedade. |

Da educagéo infantil @ universidade, de nada adiantara que se proponha ao
aluno “decorebas’, vivéncias inuteis de objetivos e com contetdos insignificantes, ou

o desenvolvimento de habilidades e competéncias descontextualizadas, que ficardo
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logo esquecidas — dias, semanas, meses apods, ou no ano seguinte — ou que apenas
ratificardo o conservadorismo segregador, sem nenhum compromisso com a
transformacé&o histérica da sociedade. Afinal, no conflito entre a memoria de curto
prazo e de longo prazo; felizmente, ha mecanismos de sele¢do do que é mais
significativo para a vida real e comunitaria.

A construgdo do conhecimento deve ser eternamente reelaborada, sustentada
em vivéncias profundas, concretas, comunitarias e significativas, que cada um
adquire por meio de uma “praxis” viva, dinémica e criativa, envolvendo todo o corpo
em ricas experiéncias tedricas e praticas. Todo processo da aprendizagem que
estiver comprometido com tal contexto, sem duavida, contribuira de forma mais
significativa para o desenvolvimento de um raciocinio dialético, inserido na dinamica
de transformagéo e revolugdo do mundo, na cidadania emancipatéria.

Para os operadores do Direito, por sua vez, a vivéncia juridica
transformadora, inserida na conjuntura social, politica, econdmica, no
desdobramento e na responsabilidade quanto a construcéo histérica da realidade do
mundo do Direito e da Justica, é alicerce de uma caminhada como cidadéas e
cidad@os do mundo.

Ha uma historicidade, um pluralismo juridico e construgdo de novos sujeitos
sociais que contribuirdo para um vinculo mais claro, uma melhor interpretacdo no
desdobramento da praxis histérica dos operadores do Direito (eu-real, eu-ideal e eu-
social), entre 0 mundo dos principios do Direito, da doutrina, da jurisprudéncia e a
transformacgéo e revolug&o social: a busca da justi¢a social, a implementacado dos
novos direitos, a vivéncia da cidadania e a paz social.

‘Aquele que esqueceu sua prépria utopia, sufocou suas paixéés e perdeu a
capacidade de se indignar diante da injusti¢a social ndo é um cidaddo, mesmo que

n&o seja um marginal. E apenas um NADA, que tudo nadifica”.'®

A cidadania é “o préprio direito & vida no sentido pleno”.'®
N&o tera sido por acaso que Vygotsky, Gramsci e Paulo Freire tiveram, no
espaco historico em que viveram, suas obras proibidas durante algum tempo: na

vigéncia das ditaduras.

'“* FERREIRA. 1993, p. 10.
' COVRE. 1991, p. 11.



A construcdo tedrica dos pensadores Lev Semenovitch Vygotsky, Antdnio
Gramsci e Paulo Freire, o primeiro e o ultimo graduados em Direito, registraram
importantes contribuicdes que ndo podem ser ignoradas no universo da construcdo
do ser humano como operador do Direito comprometido com a cidadania.

Seus registros podem orientar a construgcéo de projetos politico-pedagdgicos
nos cursos juridicos, numa dimensao do real exercicio da praxis da cidadania, dos
direitos humanos, da responsabilidade histérica na implementacdo dos direitos

sociais e dos novos direitos.
1. 4.1 Elementos para o exercicio da cidadania na visdo de Vygotsky

Vygotsky oportuniza uma analise sobre a interpretagdo do desenvolvimento e
da aprendizagem, que € de fundamental importancia, visto que todo o processo de
vida e reflex@o retratara com maior ou menor intensidade uma provocagdo, ou néo,
diante da vivéncia plena da cidadania.

Situadas profundamente no contexto do materialismo histérico, as
contribuicbes de Lev Semenovich Vygotsky, Alexander Romanovich Luria e Alexis N.

Leontiev'®’

estdo sendo tomadas, nos estudos atuais, como referenciais de
significativa relevancia na aprendizagem interacionista.

Vygotsky apresenta varias reflexdes que, fundamentalmente, traduzem peso
essencial a histéria social do ser humano através dos tempos, como um “sujeito-
historico”. A influéncia de Vygotsky no campo do que se relaciona com o processo
cognitivo e com o desenvolvimento é expressiva € ndo pode ser ignorada em
qualquer area cientifica em que se trabalhe com o conhecimento.

Os varios problemas sociais da sociedade em que vivia provocavam-no a
buscar entender mecanismos, programas educacionais que resolvessem tais
desafios. Acreditava que é na interagdo dos fatores bioldgicos e sociais que o

psicolégico humano vai desenvolvendo-se, assume a vida, cria e recria o espaco

167 A partir da abertura democritica no Brasil, na década de 80, a educagfio brasileira, passou a contar com o
acesso a obras desses pensadores, que orientam o interacionismo. VYGOTSKY, Lev Semenovich e outros.
Linguagem. desenvolvimento e aprendizagem. Sdo Paulo: Icone, 1988. . A formagdo social da mente. 5.
ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1994, . Pensamento e linguagem. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998,
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cultural-comunitario, o espago histérico. O cérebro, como sistema aberto que é, pode
a cada momento ser provocado para a exigéncia de novas fung¢des, até mesmo
ultrapassar as expectativas possiveis. A cada instante de vida, o pensamento pode
reorganizar-se nesta ou naquela diregdo, com relagdo a um ou outro aspecto da
aprendizagem.
Embora a inteligéncia pratica e o uso de signos possam operar
independentemente em criangas pequenas, a unidade desses sistemas no

adulto constitui verdadeira esséncia no comportamento humano
complexo."®®

O uso de signos conduz 0S seres humanos a uma estrutura de
comportamento que se destaca do desenvolvimento biolégico e cria novas
formas de processos psicolégicos enraizados na cultura.'®®

O ser humano constitui-se na relaggdo com o0 outro ser humano, na vida em
sociedade. A busca da solugéo dos problemas e de novas alternativas é questéo
social. “O pensamento dirigido é social. A medida que se desenvolve, vai sendo
cada vez mais influenciado pelas leis da experiéncia e da ldgica propriamente
dita”.'"°

Para Vygotsky, ndo ha como dissociar a caminhada da humanidade em
termos de histéria da filogénese, ontogénese, e microgénese. A vivéncia cultural e
histérica de cada um torna-se ponto imprescindivel na inter-relagdo da construcgéo -
humana, contexto em que se situa a aprendizagem.

Para a espécie humana, foi construida a possibilidade de desenvolvimento
das fungdes psicoldgicas superiores, em que cada individuo torna-se Unico, com sua
vontade, criagao e intengao; quando podera, ou n&o, exercer a sua cidadania. Mas
tais funcdes sé6 aparecem na medida em que o0 meio social, histérico provoca e
resulta de um processo dialético.

A escola é, ainda, uma instituicdo forte, presente no meio social histérico,
apesar das propostas contrarias, como a reflexdo de Ivan lllich."”' Da educacéo
infantil a universidade, a instituicdo educacional podera educar para a submissdo e

manutengdo da sociedade atual, com toda a exclusdo social, ou despertar para a

' VYGOTSKY. 1994, p. 32.

' Ibidem. p. 54.

"0 VYGOSTSKY, 1994. p. 14-15.
" ILLICH, 1973, passim.



60

autonomia. E esta autonomia pode ser centralizada num individualismo ou transpor-
se para uma acéo participativo-comunitaria.

A autonomia composta de forma inter-relacionada pelos processos
voluntarios, agdes conscientes controladas e mecanismos intencionais apresenta-se
como metacognigao.

Nas respostas e resultados que se apresentam diante das mais diversas
situagdes, ndo se pode esperar que 0 ser humano seja um individuo apenas
resultante de experiéncias, previamente armazenadas na meméria. Existem outras
influéncias. N&o esta presente apenas o estimulo-resposta (E-R). O contexto da
aprendizagem esta inserido num complexo com a possibilidade de muitas escolhas,
respostas e resultados; inclusive, imprevisiveis.

Os conceitos sdo construgdes culturais. O pensamento verbal ndo é natural e
inato. E construcéo histoérica do ser humano através dos tempos.

A natureza do proprio desenvolvimento se transforma, do biologico para o
sécio-cultural. O pensamento verbal ndo é uma forma de comportamento
natural e inata, mas é determinado por um processo histérico-cuitural e tem

propriedades e leis especificas qzue ndo podem ser encontradas nas formas
naturais de pensamento e fala."”

A mediagdo permanente entre 0os processos psicoldgicos e o contexto soécio-
histérico, o processo de representacdo mental, o conteludo mental de natureza
simbdlica apresentam-se de forma caracteristica dentro dos varios estagios, porém
sem cristalizagao de um percurso linear. '

A linguagem e ao papel do outro no social destaca-se a importancia para a
chegada a reflexdo no plano conceitual. O pensamento conceitual apresenta-se em
trés estagios.'” No primeiro estdgio: conjuntos sincréticos, nexos instaveis, vagos,
subjetivos, baseados nas percepgbes com a proximidade espacial; no segundo
estagio. pensamento por complexos, relacionados com a experiéncia direta,
situacbes concretas e factuais. Ndo ha nexo abstrato. Nao ha um plano légico e
abstrato. “Qualquer conexdo factualmente presente pode levar a inclusdo de um

" VYGOSTSKY. 1994, p. 63.
" Joidem. p. 75-89.
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determinado elemento num complexo”.'™ No terceiro estdgio. “conceito

propriamente dito”. O ser humano apropria-se do conhecimento com base num unico

atributo, sendo capaz de abstrair caracteristicas isoladas da totalidade concreta.

A dnica maneira de estudar esse terceiro e mais aito estagio no
desenvolvimento da atenc8o é entendé-lo em todas as suas idiossincrasias
e diferengas. [...] Estudar alguma coisa historicamente significa estuda-la no
processo de mudanga: esse é o requisito do método diatético.'”

Caminhar, em termos intelectuais, dos nexos vagos aos complexos e,
posteriormente, ao conceito, exige um ensiho e aprendizagem consciente, pois “um
conceito ndo & uma formagéo isolada, fossilizada e imutavel, mas sim uma parte
ativa do processo intelectual, constantemente a servigo da comunicagdo, do
entendimento e da solucéo de problemas”.'”

Para Vygotsky, o estagio “pensamento por complexos” da inicio a
uniformizag@o das impressdes desordenadas: ao organizar elementos discretos da
experiéncia em grupos, cria uma base para generalizacées posteriores.

Todas as fungbes superiores s&o processos mediados, € 0s signos constituem
0 meio basico para domina-las. O signo mediador € incorporado a sua estrutura

como parte indispensavel; na verdade, a parte central do processo como um todo.

A verdadeira esséncia da memoria humana estd no fato de os seres
humanos serem capazes de lembrar ativamente com a ajuda de signos.
Poder-se-ia dizer que a caracteristica basica do comportamento humano
em geral € que os proprios homens influenciam sua relagdo com o ambiente
e, através desse ambiente, pessoaimente modificam seu comportamento,
colocando-o sob seu controle. Tem sido dito que a verdadeira esséncia da
civilizag@o consiste na construgéo propositada de monumentos de forma a
ndo esquecer fatos historicos.’ 7

Na formag&o de conceitos abstratos, cientificos, ha necessidade de uma acéo
real do grupo cultural nesta diregéo, para que de forma profunda fique registrada na
memoria historico-cultural dos seres humanos.

Na abordagem sécio-histérica, interacionista de Vygotsky, o substrato suporte
da reflexdo — a cultura — e a constituicao social histérica do ser humano — o suporte
biolégico e sdcio-histérico — sao mediados pela linguagem. A importancia da

plasticidade do cérebro como érgao material da atividade mental e todo o contexto

”"_1 Idem.

" VYGOTSKY. 1994, p. 88,
"¢ VYGOTSKY. 1998, p. 66-67.
T VYGOTSKY. 1994, p. 68.



62

neuroldgico é essencial, mas o ser humano (todo e qualquer ser humano) n&o existe
dissociado da cultura, a qual tem acesso pela linguagem. A linguagem funciona
como mediadora simbdlica na formagédo da consciéncia, entre sujeito e objeto do
conhecimento. O pensamento usa a palavra para exposigéo dos significados da
necessidade de generalizagdo. Para a linguagem existem duas fun¢des essenciais:
de intercambio social e de pensamento generalizante.

O didlogo  sempre pressupdbe que o0s interlocutores tenham um

conhecimento suficiente do assunto, para tornar possiveis a fala abreviada

-e, em certas condigbes, as frases exclusivamente predicativas. Também

pressupde que cada pessoa possa ver seus interlocutores, suas
expressdes faciais e seus gestos, ouvir o tom de suas vozes.'’®

Para Vygotsky, a palavra traz uma clara conexdo entre aspectos cognitivos e
afetivos do funcionamento psicoldgico, da interpretagcdo. No significado das palavras
ha o conceito do significado em si e 0 sentido. E nesses conceitos de significado e
sentido destacam-se ao contexto das palavras as questdes afetivas de cada um. Ha
gue se considerar o peso da experiéncia individual, que para o sujeito é muito mais
significativa e complexa do que a generalizagéo presente nos signos. Atras de cada
palavra, de cada signo usado por este ou aquele grupo, ha a necessidade da
compreensdo do pensamento que se estabelece (fatores linglisticos, sociolégicos,
historicos, motivagéo...).

A agdo do psicolégico humano encontra-se centrada na inter-relacdo dos
aspectos cognitivos.

A internalizag&o, que processa a constituicdo da subjetividade, a construgdo
do significado, comega inicialmente pela necessidade de comunicagdo da crianga,
no contato social; mais tarde, ocorre diante da necessidade de adaptacgdo pessoal.

O “discurso interior’, apontado por Vygotsky, é direcionado ao proéprio sujeito,
como uma especie de dialogo consigo mesmo. Ocorre de forma fragmentada,
situado nos nucleos do que acontece. Cada vivéncia, cada palavra emitida pelo ser
humano, faz parte do cosmo (micro € macro) de sua consciéncia histérica.

O desempenho por meio de testes ndo apresenta o estado do

desenvolvimento do aluno, sua aprendizagem. Nos testes, nas provas, vé-se

8 VYGOTSKY. 1998, p. 66-67.
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indicagdes, apenas limites que estabelecem ao aluno um cerceamento referencial na
realizagao das atividades. |

Uma atividade independente, apresentada pelo aluno sem o auxilio dos
outros, quando comparada com o nivel das tarefas que pode realizar com o auxilio
de alguém mais experiente, tem a capacidade de fornecer a insercdo na area de
desenvolvimento potencial revelada.

Jamais se deve considerar o desenvolvimento mental de um aluno sem a
comparacao efetiva dos dois niveis: nivel de desenvolvimento efetivo/real versus
area de desenvolvimento potencial/vir-a-ser. Ha o superavel, ha a construcédo de um
conhecimento que ocorre no dia a dia.

Para um aluno que participa de um processo em que ha o entendimento de
que a aprendizagem € resultante apenas do processo de maturagdo, ou que a
maturagdo e a aprendizagem identificam-se, ou que existem lado a lado, as
expectativas de superacdo do seu desempenho sdo menores. Nesse contexto, a
significancia das provocagdes pedagogicas sera mais restrita.

N&o ha como negar que aprendizado e desenvolvimento estdo inter-
relacionados desde o primeiro dia de vida. Qualquer ser humano, tendo condi¢gbes
psicologicas e motoras, pode ultrapassar o que esta prévisto nos testes de
desenvolvimento.

A distdncia entre o nivel de desenvolvimento real, que se costuma
determinar através da solugdo independente de problemas, e o nivel de
desenvolvimento potencial, determinado através da solucdo de problemas

sob a orientacdo de um adulto ou em colaboragdo com companheiros mais
capazes,'’® [...] denomina-se 'zona de desenvolvimento proximal'."®

E exatamente nessa “zona proximal” que estéo situadas as possibilidades que
cada aluno, em qualquer nivel de desenvolvimento, apresenta, e que devem ser
trabalhadas pela aprendizagem. Enquanto o aluno analisado sob o prisma do
desenvolvimento real é classificado retrospectivamente, a analise sob o angulo do
desenvolvimento potencial ocorre de forma prospectiva, observando e conéiderando
0 que esta em processo de maturacgao.

Ent&o, criangas, jovens e adultos com uma mesma idade cronoldgica podem

apresentar desenvolvimento completamente diferente. Ao se considerar o

% Ibidem. p. 112.
180 1dem.
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desenvolvimento mental, é preciso, necessariamente, considerar. o “nivel de
desenvolvimento real” e a “zona de desenvolvimento proximal”. E isso dependera da
historia de cada um. Os seres humanos, dependendo das multiplas experiéncias
vivenciadas, poderdo apresentar respostas diferenciadas.

A zona de desenvolvimento proximal permite delinear o futuro. O limite nos
contornos da imitagéo é destrutivo a real aprendizagem. “[...] a no¢&o de zona de
desenvolvimento proximal capacita-nos a propor uma nova férmula, a de que o “bom
aprendizado” é somente aquele que se adianta ao desenvolvimento”.'®' Por isso,
uma aprendizagem que provoque a criatividade, a apresentacdo de diferentes
alternativas de solug&o para os problemas existentes com multiplos desafios, é o
caminho. E é caminho essencial para o exercicio da cidadania, de ser capaz de
apresentar propostas com diferentes hipdteses para a solugdo dos problemas
sociais, politicos, econdmicos, educacionais, juridicos, entre outros.

Na visdo de Vygotsky, o papel da instituicdo educacional em geral enfoca a
tarefa de buscar, de expor o aluno, de provoca-lo a buscar aprender o que Ihe falta,
com consciéncia e responsabilidade histérica. A aprendizagem antecipa o
desenvolvimento. Ao contrario de Piaget, Vygotsky demonstra que um ensino forte,
contextualizado historicamente, provocador, pode levar o ser humano a ultrapassar
fases do desenvolvimento, chegando ao raciocinio conceitual, operatério formal.
Entretanto, nem todos os seres humanos passam pelas mesmas fases. Entdo o
ensino deve ser orientado para que provoque 0 desenvolvimento e néo para segui-lo
como consequéncia. Somente atuando nessa dire¢do é que se estara contribuindo
para o desenvolvimento das fungdes psicointelectuais superiores, funcgbes
absolutamente peculiares dos seres humanos, que traduzem o alto nivel da sua
ontogénese e da sua filogénese, manifestando-se na relagdo com os outros, nas
atividades grupais e na sua individualidade, por meio do pensamento conceitual.

E no processo da aprendizagem que se encontra o foco principal da fonte de
desenvolvimento, ou o cerceamento de ativagdo de numerosos processos. Esse
contexto da aprendizagem ¢é o alicerce fundamental para o exercicio da cidadania.

A aprendizagem n&o é desenvolvimento em si mesma. Nao ha identificagéo
entre ambos, mas ha um processo, uma unidade complexa.. A aprendizagem pode,

! Ibidem. p. 117
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ou n&o, contribuir para o desenvolvimento mental. Sem que ela ocorra, jamais o ser
humano chegara as suas caracteristicas historicamente construidas.

Para Vygotsky, o desenvolvimento da crianga, do adolescente e do adulto —
na educagéo infantil, no ensino fundamental, médio ou superior — ndo acompanha
de forma simétrica a aprendizagem escolar “como uma sombra acompanha o objeto
que a projeta. Na realidade, existem relagdes dinamicas altamente complexas entre
0s processos de desenvolvimento e de aprendizado, as quais ndo podem ser
englobadas por uma formulacdo hipotética imutavel”. 182

Cada trabalho, cada area de estudo, cada atividade apresentam relagdes
peculiares proprias, com significativa influéncia na sua cultura, no seu meio. Mas, a
provocacdo, a intermediagdo pedagogica, pode materializar avangos que
ndo ocorreriam espontaneamente, por simples acédo sobre o meio fisico. H3,
também, uma histdria, um aprendizado que comecga antes e ultrapassa o muro da
instituicdo educacional.

influenciado por Marx, Vygotsky concluiu que as origens das formas
superiores de comportamento consciente deveriam ser achadas nas
relagbes sociais que 0 individuo mantém com o mundo exterior. Mas o

homem nao é apenas um produto de seu ambiente, € também um agente
ativo no processo de criagdo deste meio.'®

O ensino e a aprendizagem mecanicos entediam o ser humano. Em nada o
provocam como ‘“sujeito-histérico”. “N&o pode existir nenhum processo de
pensamento quando um individuo recita silenciosamente um poema aprendido de
cor ou repete mentalmente uma frase que Ihe foi ensinada para fins experimentais
[.]."8

A historia de cada um faz parte da historicidade humana. A histéria do
individuo e sua visdo da cultura assemetham-se.

Nos processos psicoldgicos complexos ndo ha como se admitir a presenca
do estimulo-resposta, pois outros fatores e elementos concorrem para a resultante
como uma possibilidade, e n&o como uma previsibilidade. Nada é eterno. As
mudancas ocorrem através dos tempos. Essas transformagbes s&do provocadas

pelos seres humanos, que intervém de forma ativa e autdnoma. E o organismo

52 bidem. p. 119.

' LURIA. Alexander Romanovich. lygotsky. ln: VYGOTSKY, Lev Semenovich e outros. Linguagem,
desenvolvimento e aprendizagein. Sio Paulo: Icone, 1988, p. 25.

OVYGOTSKY, 1998, p. 59.
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humano vivo, ativo, como ser pensante e transformador que é, debrucando-se sobre
o mundo e transformando-o. E um processo pessoal e social, contrario &
heteronomia. |

Os signos, tornam-se significativos a partir da insercdo cultural, e a

compreensao da sua complexidade é dependente de tal contexto.

A relacdo entre o pensamento e a palavra € um processo vivo, o
pensamento nasce através de palavras. Uma palavra desprovida de
pensamento € uma coisa morta, e um pensamento ndo expresso  por
palavras permanece uma sombra, [...]

Mostramos que a caracteristica fundamental das palavras é uma reflexio
generalizada da realidade. [...] - o problema geral da consciéncia. [...]

As patavras desempenham um papel central ndo sé no desenvolvimento do
pensamento, mas também na evolugdo histérica da consciéncia como um
todo. Uma palavra é um microcosmo da consciéncia humana.'®

Imaginar, pensar, refletir os atos humanos, seus projetos e a sociedade, tudo
isso faz parte da ag&o historica. Os animais ndo tém essa caracteristica. Participar
ativamente (pensamento, fala e agdo) desse processo de construcdo é vivenciar a
cidadania. Sim, porque as transformacdes podem ser resultado de um pensar
consciente e da busca ativa para a constru¢do de uma sociedade com justica social
ou do abandono a crenga do fatalismo, fisiologismo.

O Estado, a familia, a comunidade, o psicolégico individual e coletivo, a
aplicagdo da justica social, a propria sobrevivéncia vao através dos tempos situando-
se de forma diferenciada, mas, para o ser humano, 0 comportamento e o intelecto
sofrem as determinagdes da consciéncia; por isso, uma aprendizagem profunda e
contextualizada torna-se indispensétvel.186 E, nesse contexto, o ser humano pode
lutar contra o0s condicionamentos, construindo o cotidiano histérico com

responsabilidade social.

2 bidem. p. 190.

'8 FREITAS. Maria Teresa de Assuncio. O pensamento de Vygotsky e Bakhtin no Brasil. So Paulo: Papyrus,
1994. OLIVEIRA, Marta Kohl de. Jwgotsky: aprendizagem ¢ desenvolvimento, um processo historico. Sio
Paulo: Scipione, 1993. REGO, Cristina Teresa. Fvgotsky: uma perspectiva histérico-cultural da educacdo. 2.
ed. Petrépolis: Vozes, 1995, passim.
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1.4.2 Elementos para o exercicio da cidadania na visao de Gramsci

Antonio Gramsci, embora deputado italiano, esteve preso a partir de 1926,
durante dez anos, de uma pena total em que foi condenado a mais de vinte anos,
por opor-se, explicitamente, ao regime fascista.

Sua compreensdo de que qualquer ser humano pode ser intelectual é
materialidade indispensavel para o processo da hegemonia popular. Ter a clareza
de que a reflexdo critica sobre a vida ndo esta reservada a uma casta que se
distancia do senso comum, que apenas domina 0 conhecimento erudito acumulado,
é requisito para a interpretacdo do intelectual organico, engajado na transformagéo

para construgdo da justica social.

Todos 0s homens sao intelectuais, poder-se-ia dizer entdo; mas nem todos
os homens desempenham na sociedade a fun¢ao de intelectuais.

Quando se distingue entre intelectuais e néo intelectuais, faz-se referéncia,
na realidade, tdo-somente a imediata fungdo social da categoria profissional
dos intelectuais, isto é, leva-se em conta a diregdo sobre a qual incide o
maior peso da atividade profissional especifica, se na elaboragéo intelectual
ou se no esforco muscular-nervoso. Isto significa que, se pode falar de
intelectuais, & impossivel falar de nao intelectuais. [...] N30 existe atividade
humana da qual se possa excluir toda intervengdo intelectual, ndo se pode
separar 0 homo faber do homo sapiens.'® Mas, o homem ativo de massa
atua praticamente, mas ndo tem uma clara consciéncia teorica desta sua
agdo, que, nao obstante, é um conhecimento do mundo na medida em que
o transforma. Pode ocorrer, inclusive que a sua consciéncia tedrica esteja
em contradigdo com o seu agir.

Para que a justica social se manifeste, ndo basta apenas o arroto teérico e os
discursos inflamados; ha necessidade de que se manifeste um engajamento real,
politico, social, histdrico, revolucionario, fortalecedor da classe popular; uma praxis
peculiar democratica. Langar-se na luta de construgdo por um mundo melhor &
op¢éo pela cidadania e a certeza de que ha uma autonomia democratica, popular,
que pode e deve ser cultivada, florescer e dar frutos.

O alerta nessa caminhada traz reflexdo e clareza diante das multiplas
possibilidades de encontrar-se sozinho, por vezes.

Estou convencido de que é preciso contar sempre apenas consigo mesmo

e com as proprias forgas; n3o esperar nada de ninguém e portanto néo
buscar desilusdes. Que se deve propor fazer apenas aquilo que se sabe

T GRAMSCL. Antdnio. Os intelectuais e a organizagdo da cultura. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira. 1989. p. 7.
% GRAMSCI, Antdnio. Concepgdo dialética da historia. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 1978. p. 20.
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poder fazer e seguir pelo seu proprio caminho. Minha posigao morat é 6tima:
aqui, julgam que eu seja um satands, ali pensam que eu seja quase um
santo. Eu ndo quero fazer nem o pape! de martir, nem de heroi. Creio ser
simplesmente um homem médio gue tem suas convicgbes profundas e que
n3o as troca por nada do mundo.'®®

Gramsci, que repensou a caminhada do marxismo, provoca o intelectual para
que, de forma consciente, fundamentada, declarada, por meio de sua acao real, se
debruce sobre a questdo da hegemonia reinante na construgao histérica e sobre a
possibilidade da atuagdo do intelectual organico na sua alteragdo, na busca da
hegemonia da classe popular.

H& um rumo a ser escolhido. Para o0s que optam por essa caminhada, estd
‘reservado o papel dos intelectuais na direcdo da sociedade: a tradicdo de contribuir
para manter a exploracdo das classes subalternas ou construir uma mudanca
historica, para que essas classes assumam sua autonomia, hegemonia e sua
propria histéria. Ser intelectual orgénico, transformador, revolucionario, é opg¢éao.
Participar do processo de constru¢do da hegemonia, unidade de pensamento e
acéo em que se estabelece o processo de compreensao e valorizagdo da cultura da
classe popular é escolha que esta referenciada por valores ideolégicos, culturais e

politicos. E uma préxis emancipatéria inserida nas instituicées sociais e estatais.

>

O modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na elogiiéncia,
motor exterior e momentaneo dos afetos e das paixdes, mas num imiscuir-
se ativamente na vida pratica como construtor, organizador, 'persuasor
permanente’, ja que ndo apenas orador puro e superior [...].'®

Gruppi,'" analisando o pensamento do escritor italiano, enfatiza que Gramsci
estabelece uma conex&o estrita entre politica e filosofia, afirmando que a verdadeira
filosofia de cada pessoa esta em sua maneira de agir, consiste mais em sua politica

do que em suas declaracbes tedricas. E acrescenta:

As classes subalternas tém uma filosofia real, que é a de sua agéo, do seu
comportamento. E elas tém também uma filosofia declarada, que vive na
consciéncia, a qual estd em contradi¢do com a filosofia real. E preciso juntar
esses dois elementos através de um processo de educagéo critica, pelo
qual a filosofia real de cada um, sua politica, se torne também a filosofia
consciente, a filosofia declarada. O fim é chegar a esse processo de
unificagdo de teoria e prética, de construgdo de uma cultura nova,

"% GRAMSCI, Anténio. Cartasdo Carcere. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1987. p. 81.

Y GRAMSCL. 1989, p. 8.
"' GRUPPI. Luciano. 7udo comegou com Maquiavel. S3o Paulo: LPM, 1983. p. 71
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revolucionaria, de reforma intelectual e moral. As duas coisas, para
Gramsci, sdo estritamente ligadas.'®?

Gramsci valoriza a classe popular e suas reflexées. Na prisdo percebeu

claramente, “o fato de que os alunos, ainda quando as vezes semi-analfabetos, sdo

intelectualmente desenvolvidos”.'®  Alerta, também, da necessidade do cuidado

com o corpo para que tenha estrutura para exercer a cidadania, ainda que atras das

grades:

Acha que nado significa nada ter levado sempre uma vida extremamente
sObria e rigorosa? Percebo, agora, 0 que significa dizer nunca ter sofrido
moléstias graves nem ter provocado no organismo nenhuma lesédo decisiva;
posso me cansar horrivelmente, é verdade; mas um pouco de repouso e
alimento rapidamente fazem com gque volte a normalidade.'™

Preocupou-se em ocupar o tempo na prisdo, pesquisando sobre o “ espirito

publico [...] os intelectuais italianos, suas origens, seus agrupamentos segundo as

correntes da cultura, os seus diferentes modos de pensar, etc’.'™ Nas lembrancas

da vida universitaria, encontra-se a dedicacdo a derrubada de valores cristalizados,

confrontando-se com 0s mestres que muito respeitava, mas que ndo rompiam com

0s conservadores pelos limites da conveniéncia individual:

Um dos maiores 'remorsos' intelectuais de minha vida € a dor que provoquei
no meu bom professor Bartoli da Universidade de Turim, o gual estava
persuadido de que eu seria o arcanjo destinado a liquidar definitivamente os
neogramaticos, uma vez que ele, da mesma geracgdo e ligado por milhdes
de fios académicos a esta camaritha de homens infamissimos, nio queria ir,
em suas enunciagdes, além de um certo limite fixado pelas conveniéncias e
pela deferéncia para com os velhos monumentos funerarios da erudigio.'®

E dentre os temas que |he despertavam paixao, destaca o poder

criador da escrita, do avango, da transformacéo.

No fundo, para quem observar bem, [...] encontra-se o espirito popular
criador, em suas diferentes fases e graus de desenvolvimento. {...] Sabe, o
escrever substitui a conversacgdo [...].'"

2 Toidem. p. 83.

"> GRAMSCI, 1987, p. 34.

1 Toidem, p. 44.
' Tbidem, p. 51.
1 1dem.

"7 bidem. p. 52.



70

A solidariedade lhe chamava a atengéo e era enaltecida, pois 0 exercicio da
cidadania por um grupo sup®e a solidariedade entre seus membros, para superagéo

dos momentos de duvidas e dificuldades:

E incrivel como os sicilianos, do mais baixo extrato até as camadas mais
elevadas, sao solidarios entre si € como até mesmo cientistas de inegavel
valor incorrem nas disposi&ﬁes do Coédigo Penal em virtude deste
sentimento de solidariedade.’

A objetividade no que se diz é essencial nos varios momentos, para que nio
se perca oportunidade de participar da transformagéo do espaco histérico: “Exprimi o
pensamento? (Como diriam os meus amigos sicilianos de Ustica). Nao poderia

exprimi-lo de modo mais breve e sintético. Portanto, ndo se preocupe por este lado

da minha existéncia”.'®

Na analise entre a fantasia e a imaginacdo, deve predominar esta, para que
complemente as transformagbes necessarias ao cotidiano. E é este cotidiano do
mundo que vai ser transformado a partir do que ja existe. “N&o se pode pedir a
ninguém que imagine coisas novas; pode-se entretanto pedir (falo assim por falar) o

exercicio da fantasia para que complete, com base nos elementos conhecidos, toda

a realidade vivente ”®®

Na busca de um curriculo que exercite a cidadania, as instituicbes

educacionais, Gramsci sugere:

Uma das atividades mais importantes, segundo penso, a ser programada
por parte do corpo docente, seria a de registrar, desenvolver e coordenar
as experiéncias e observacgBes pedagégicas e didaticas; deste trabalho
ininterrupto sd pode nascer o tipo de escola e o tipo de professor que o
ambiente requer. Que grande livro se poderia fazer, e qudo Util, sobre
experiéncias. Uma vez que tal é a minha opinido, seria dificil lhe dar
conselhos e tanto menos derramar, como vocé diz, uma série de idéias
'geniais’. Penso que a genialidade deva ser atirada na 'fossa' e que, ao
contrario, deva ser aplicado 0 método das experiéncias minuciosas e da
autocritica mais apaixonada e objetiva. [...] Isto é, cada participante deveria
dar uma contribuigdo sua como conferéncia ou relatorio sobre determinados
temas cientificos, histéricos ou filoséficos, mas esgecialmente didaticos e
pedagdgicos. [...] um curso de l6gica e de dialética.”

Demonstra a desmitificagdo de que apenas a academia tem razé&o:

"% Ibiden. p. 61.
' Ibidem. p. 63.
“ Ibidem. p. 66.

1 loidem. p. 74.
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Eu possuo uma capacidade bastante feliz para encontrar um qué de
interessante mesmo na mais baixa produg3o intelectual, como os romances
em folhetins, por exemplo. Se tivesse a possibilidade, acumularia centenas
e mithares de anotagdes sobre alguns temas de difusa psicologia poputar.>®

Para assumir a praxis da cidadania, enfrentando barreiras, ndo se pode deixar

intimidar-se diante das ameagas que surgem:

E o estado de espirito de quem se deixa tomar pelo panico, de quem vé
perigos e ameagas por todos os lados, e por isso torna-se impotente para
trabalhar com seriedade e vencer as dificuldades reais, depois de té-ias
bem determinadas e destacadas daquelas outras imaginarias que a fantasia
por si s6 criou.”®

Para Gramsci assumir a vida vivida intensamente, com suas contradi¢des,
provoca a transformagdo da vida, representa um marco no confronto entre o
conservadorismo e a revolug&o social, porém sempre buscando 0 mais alto grau de
serenidade estdica.

Nas atividades do cotidiano, na luta pela cidadania, ndo ha como o operador
do Direito deixar-se envolver pela marginalizacdo de suas idéias e projetos que
apresenta. Mesmo diante dos fracassos e injusti¢as sociais, deve manter-se alegre,
pois essa energia subsidia o raciocinio para uma melhor decisdo, para a busca de
uma melhor alternativa. “Portanto, alegre-se, e néo se deixe dominar pelo ambiente
provinciano sardo: & preciso ser sempre superior ao ambiente em que se viver, sem
todavia despreza-lo ou se achar superior. Compreender e raciocinar, € né&o
choramingar [...]". % |

A praxis devera estar permanentemente presente, mesmo nos sentimentos
humanos: “[...] penso que € necessario sermos praticos e realistas até na
bondade”’*® A filosofia da praxis, transformadora e revolucionaria do mundo e de
todo o seu contexto, sé pode estar traduzida “em uma atitude polémica e
critica, como superagdo da maneira de pensar precedente e do pensamento
concreto existente (ou mundo cultural existente)”.?®

A préxis expressa-se em movimentos de reforma, de mudanga, de

transformacé&o e revolugéo social. “A filosofia da préaxis € o coroamento de todo este

2 Ibidem. p. 77.

* Tbidem. p. 79.

™ Tbidem. p. 86.

% Tdem.

2% GRAMSCL, 1978, p. 20.



movimento de reforma intelectual e moral, dialetizado no contraste entre cuiltura

popular e alta cultura” ®’

Para o exercicio da cidadania, ndo é necessario o dominio da gramética e,
por analogia, de regras processuais supérfluas. A exemplo da gramatica, o rito
processual, cheio de detalhes insignificantes, mata a busca da justica social,
escondendo-se por tras de multiplas regras inuteis para o exercicio da cidadania. Os
codigos comportam-se como a gramatica:

Que € a gramatica? Todos os anos, em todos os paises do mundo, milhdes
e milhdes de gramaticas sdo avidamente devoradas por milhdes e milhGes

de exemplares da raga humana, sem que os infelizes tenham uma
consciéncia exata do objeto que devoram.

Faz critica & atuacéo dos operadores do Direito, mencionando advogados,®®

oficiais de justica?'® que atuam contrariando a cidadania, estabelecendo como limite,
com discursos inflamados, a legalidade em si, a defesa da dogmatica juridica, como
a maxima no Direito; todos, nada mais que, reduzidos a uma “rodinha do Estado” 2"’

Para a organizagdo do curriculo, Gramsci destaca que “os programas pré-
organizados de modo muito rigido e esquematico vém a se chocar contra a dura
realidade, destruindo-se, quando se tem uma atenta consciéncia do dever”.?'? Acima
de qualquer aspecto importante, estd a consciéncia daquele que ird vivenciar o
curriculo, em fazer transformacdes que o bom senso, diante de uma andlise critica
propde.

Da destaque ao social denunciando o “"egoismo das geragGes médias, para

com as criangas e os velhos”;?'® a prisdo como “uma coisa demasiado estupida

n 214
[..].
Gramsci comenta que ha professores que podem destruir sonhos com suas
atitudes mediocres, e ha outros que podem despertar a criagdo, a ousadia, o

pensamento critico, o raciocinio dialético, 0 comprometimento histérico.

7 Ibidem. p. 106.
208 GRAMSCI, 1987, p. 92.

209

Ihidem. p. 95.
- Idem,
1 Idem.
2 Joidem, p. 97.

2 Ibidem. p. 107.
1 Ibidem. p. 108.
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Eu tinha uma acentuada tendéncia para as ciéncias exatas e para a
matematica desde pequeno. Perdi-a durante os estudos ginasiais, porque
ndo tive professores que valessem um pouco mais que um figo podre. [...]
mas finalmente ‘inventei' uma demonstragdo que foi tomada pelo professor
como 6tima, conquanto ndo existisse em nenhum tratado.?’

Conclama a necessidade de uma “serenidade estdica”, para que a coeréncia

ética seja mantida diante dos refluxos para a derrubada da cidadania.

[...] o homem deveria ter chegado ao grau maximo de serenidade estoica e
adquirido uma tal convicgdo profunda de que tem em si mesmo as fontes
das préprias forgas morais, que tudo depende dele, da sua energia, da sua
vomntade, da férrea coeréncia dos fins que se propde e dos meios que utiliza
para objetiva-los que ndo deveria desesperar nunca, nem cair naqueles
estados de espirito vulgares e banais que se chama pessimismo e
otimismo. Meu estado de espirito sintetiza estes dois sentimentos e os
supera: sou pessimista com a inteligéncia, mas otimista pela vontade. Em
quaisquer circunstdncias penso nas hipdteses piores para colocar em
movimento todas as reservas de vontade e estar capacitado a superar o
obstaculo. Nunca alimentei ilusdes, e nunca tive desilusdes.

Armei-me especialmente com uma paciéncia ilimitada, ndo passiva, inerte
mas animada de perseveranca.’

Sobre as sentencas dos Tribunais de Justiga, alerta para a esquecida

legitimidade, visando a uma condenag&o inclusive, sem legalidade, em que a busca

de revis&o torna-se necessaria, ainda que nao traga bons resultados:

(...} desejo estudar a sentenga e ver se é legitima a medida da revisdo. De
modo gerail considero que, na minha atual situag@o, qualquer recurso torna-
se oportuno e obrigatério, sem que mantenha ilusGes, mas para

estar consciente de ter da minha parte tudo o que era Iegalmente possivel
visando demonstrar ter sido condenado sem base Iegal

Ainda acrescenta que o Tribunal encaminha a solu¢do dos casos urgentes e

deixa por ultimo os daqueles que ainda devem cumprir um longo periodo de pena e

que suas decisbes estdo inter-relacionadas a questdes situadas num contexto bem

A conclusdo, em resumo, é esta: fui condenado, no dia 4 de junho de 1928,
pelo Tribunai Especial, isto €, por um érgéo colegiado composto por homens
determinados, que se poderiam nominalmente indicar com endereco e
profissdo na vida civil. Mas isto é um erro. Quem me condenou & um
organismo muito mais vasto, de que o Tribunal Especial ndo foi senao a
indicagéo externa e material, que redigiu o ato legal de condenagao

mais amplo.
1 Ibidem. p.
:15’ Ibidem. p.
7 Ibidem. p.
% Ibidem. p.
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Na luta pela cidadania, alerta:

E preciso, segundo penso, ser sempre muito pratico e concreto, ndo sonhar
com o0s olhos abertos, colocar-se diante de fins discretos, atingiveis; é
preciso, entdo, ter uma perfeita consciéncia dos préprios limites, mesmo
quando se queira alarga-los e aprofunda-los.*"

Na critica a Igreja Catdlica, salienta que, historicamente, apesar de poderosa,

marginalizou S&o Francisco de Assis, mantendo o mesmo perfil institucional e o

poder direcionado para o0 mesmo fim.

Historicamente provam que organismo poderoso era e ainda é a igreja
Catolica. Francisco colocou-se como iniciador de um novo cristianismo, de
uma nova religido, provocando enorme entusiasmo como nos primeiros

'séculos do cristianismo. A Igreja ndo o perseguiu oficialmente, porque isto

teria antecipado de dois séculos a reforma, mas o imunizou, dispersou seus
discipulos e reduziu a nova religido a uma simples ordem monastica ao seu

servigo.”?

Sdo Francisco ndo praticou a especulagdo teolbgica; procurou realizar
praticamente os principios do Evangelho; seu movimento foi popular
enquanto viveu a recorda¢do do fundador, mas ja em frei Salimbene de
Parma, que viveu uma geragao depois, os franciscanos sédo pintados como
gozadores.?'

Em outras dezenas de cartas, destaca a hegemonia. A questdo do conceito

da hegemonia & op¢ao que se revela na individualidade do particular e do coletivo:

{...Juma escolha de si mesmo e das coisas. Esse aspecto problematico ndo
deve ser perdido quando a praxis consciente se dirige no sentido de ampliar
as liberdades e de criar formas de vida em cujo. interior as potencialidades
humanas possam se realizar, sem renunciar as relages de associacéo e
cooperagao com 0s outros.???

“Tornou-se antes possivel afirmar que o trago essencial da mais moderna

filosofia da praxis consiste justamente no conceito histérico-politico de

'hegemonia'."?? A filosofia da praxis é um “historicismo absoluto, liberto na verdade”

e n&o se encontra sé em palavras.?*

ético-politica enquanto histéria do momento hegemaonico [...]".

Alerta ao mundo que “n&o esta excluida do materialismo histérico uma historia
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Ibidem. p. 153.
Ibidem, p. 153-154,
Idem.

SANTUCCI, Antdnio A. Novas cartas de Gramsci. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1987. p. 33.
GRAMSCI, 1987, p. 287.

Ibidem, p. 289.
Ibidem. p. 288.



Se toda historia é historia da liberdade, ou seja do espirito que se cria a si
mesmo (e nesta linguagem liberdade é igual a espirito, espirito ¢ igual a
liberdade), [...]. Nao sera portanto histéria da liberdade no sentido filoséfico,
mas da autoconsciéncia desta liberdade e da difusdo desta autoconsciéncia
sob forma de uma religido nos estratos intelectuais e de uma supersticédo
nos estratos populares que se sentem unidos aqueles intelectuais, que
sentem participar de um bloco politico do qual aqueles intelectuais séo os
porta-estandartes e os sacerdotes. Trata-se, portanto de uma ideologia, isto
é, de um instrumento pratico de governo, e sera preciso estudar o nexo
pratico sobre o qual se baseia. A 'liberdade' como conceito histérico é a
propria dialética da histéria e ndo tem 'representantes’ praticos distintos e
individuados.?%®

Destacou o dominio de grupos a conduzir a histéria de seu pais:

Se estudar toda a historia itafiana a partir de 1815, vera que um pegqueno
grupo dirigente conseguiu metodicamente absorver no seu circulo todo o
pessoal politico que 0s movimentos de massa, de origem subversiva
punham em evidéncia.

Enfoca a personalidade e a vontade préprias situando-as como dialéticas na

busca de uma vontade interior e de uma racionalidade centrada no afeto.

228

Nos vinculos da solidariedade situa Deus:

Deveria coloca-fa com freqiiéncia diante de um dever objetivo seu, e digo
objetivo justamente porque na dependéncia apensa dos vinculos de
solidariedade. Dou-lhe o exemplo da igreja e da religido. Para a igreja a
crenga em Deus deveria ser para todos os homens a fonte maxima de
consolagdo e a base inabalavel da vida moral [...] a prépria igreja entende
implicitamente que Deus ndo passa de uma metafora para indicar o
conjunto dos homens organizados para o auxilio mituo.??®

Defende ndo ceder ao cansacgo diante das resisténcias da sociedade injusta

e que agride aqueles gque lutam pela justica social.

Eu tenho atravessado muitos momentos duros, muitas vezes me senti
fisicamente fraco e quase extenuado, porém nunca cedi & fraqueza fisica e
tanto quanto se pode fazer prognosticos sobre estes assuntos, ndo creio
que cederei tampouco de agora em diante.”

Rir do que se pensa quando inaugura uma nova fase, da propria desgraca e

do insucesso, ajuda a ultrapassar os momentos tortuosos: “[..] ponho-me a rir

recordando o que pensava entéo [...]. Acho ainda que vocé é muito mais forte do

% Ibidem,
Ibidem,
=% Toidem.
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que pensa e que por isso deve se concentrar e dirigir totalmente no sentido de

superar a crise que atravessou, e isto de modo decisivo”. %!

A leitura e a reflexdo sdo eternas companheiras. Enfatiza que se cria a partir
de uma vontade racional, e que somente “faz” na vida, apés ter pensado muito sobre

ideias contrérias, frente as varias concepgdes:

[...] ponho-me continuamente a cavilar em busca de solugbes mais
racionais, [...] pedindo-lhe algumas indica¢bes bibliograficas que me
permitam alargar o campo das meditagdes e orientar melhor. [...] método de
pesquisa das ciéncias econdmicas]...] historia da ﬁlosofia,[...; histéria da
ciéncia econdmica, [.. ] filosofia da praxis [...]232, [...] a dialética.”

Manifesta-se insatisfeito quando n&o refletem segundo sua orienta¢édo: “Vocé

néo refletiu sobre o fato e ndo foi capaz de tirar dai nenhuma conseqiéncia em

relacdo ao seu comportamento”.?*

Recomenda a leitura dos grandes filésofos e ndo a de manuais.
Condena “a copia piorada e imperfeita”. %°
E aos professores que cristalizam autores como se fossem verdades eternas,

registra:

Os professores imbecilizados que tomam certos poetas ou escritores como
religido propria e celebram seus estranhos ritos filosoficos. Eu penso que
uma pessoa inteligente e moderna deve ler os classicos em geral com certo
'distanciamento’, isto é, apenas pelos valores estéticos, enquanto o ‘amor’
implica em adesdo ao contetdo ideoldgico da poesia [...).~%°

Conseguir 0 maximo de qualificacdo e especializagdo é tarefa que destaca
com alegria: “Acrescento que ficaria muito feliz se vocé se dedicasse a isto de modo
sistematico e continuo, de modo a alcangar o maximo de qualificagdo, a
especializacdo”. >’

A persisténcia é o maximo da norma de conduta que estabelece:

Aqui esta a norma de conduta que gostaria de fazé-la seguir com um
méximo de convicgdo: nenhuma pressa, nenhuma impulsividade. Para cada

2 Ibidem. p. 331.
=2 bidem. p. 292.
3 Ibidem. p. 344.
21 Ibidem. p. 308.
2% qbidem. p. 261.
3? Ibidem. p. 207,
27 foidem. p. 305.
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iniciativa, antes da resolugdo, sera preciso ter fixado todos os fatores
positivos de sucesso e eliminado todos os negativos ou de insucesso.?®
Gramsci escreveu outras cartas, que “possuem uma notavel importancia,
tanto do ponto de vista biografico como do ético e do politico, e que 80 uma prova
do seu empenho, mesmo no carcere, em buscar o caminho de um marxismo
renovado”.?® Conclama: “a cada um, a sua parte”.?®
Néo é facil, mas precisamos ter paciéncia, inclusive, para transformar as

"241 & caracteristica de um

relacées pessoais. “[...] escrever com extrema franqueza
cidaddo. As questdes que sdo “causas recodnditas’?*? devem ser superadas por
buscas na atualidade; abandonar a “[...] metafisica da impaciéncia. Também vocé
deve fazer como eu, ndo se atormentar por detras de fantoches” ?®

Sua opini&do sobre o mundo é avassaladora: “O mundo é verdadeiramente
grande e terrivel, e especialmente para quem estd no cércere, cada vez mais
incompreensivel” 24

Ressalta que é necessario garantir “[...] o 'tipo’ de cidadao fixado pelo Direito
Publico [...]**.

Da receitas para vencer o desafio: o acompanhamento, a vivéncia de todo
um processo.

Venga a indoléncia, ndo se deixe dominar pelo ambiente mondtono do
trabalho, de seus freqilentadores, de suas conversas tolas e aborrecidas.?*®

Sera porque toda a minha formagao intelectual foi de natureza polémica; até
o pensar 'desinteressadamente’ me é dificil, isto &, o estudo pelo estudo.?*

Demonstra que o seu comprometimento esta com a realidade histérica e néo
com o poder imediato. “Fui um jornalista muito independente, sempre de uma Unica

opinigo e nunca escondi minhas convic¢des profundas para agradar patrbes ou

¥ Ibidem. p. 325.

7 SANTUCCI, 1987, p. 13. VYGOTSKY, 1998, p. 66-67.
1 GRAMSCI. 1987. p. 289-290.

= Ibiden, p. 173.

“2 SANTUCCL. 1987, p.37.

3 1dem.

“* Tbidem, p. 48.

3 GRAMSCL, 1987, p. 274,

** Ibidem. p. 176.

7 Tbidem. p. 181,
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cumplices” ® A realidade transforma as pessoas. “Todavia, é preciso resistir, ndo
ceder, procurar adquirir forcas”. 2%

Manifesta o desejo de fraternidade, e de que todos os homens do mundo,
enquanto se unam entre si e trabalhem, lutem e melhorem a si mesmos. Essa
atitude resultara em prazer maior para os homens. %

Cabe & escola, as instituicbes educacionais, da educacdo infantil a
universidade, nas diversas éreas cientificas, provocar a atuacdo dos intelectuais. E
nessas instituicbes escolares que intelectuais dos instrumentos, nos mais diversos
niveis, elaboram o saber. A

Quanto ao que fundamenta a atuagdo de cada ser humano no mundo,
Gramsci ressalta: “Na realidade nao existe filosofia em geral: existem diversas
filosofias ou concepcdes do mundo, e sempre se faz uma escolha entre elas” ®! “A
universidade, com excec¢do de alguns paises, ndo exerce fungdo unificadora: um
pensador livre, freqlentemente, tem mais influéncia do que toda a instituicdo
2252

universitaria, etc.
Quanto a hegemonia da cultura, assim se manifesta:

O que é importante € o nascimento de uma nova maneira de conceber 0
homem e o mundo, bem como o fato desta concepgdo ndo mais ser
reservada aos grandes intelectuais, mas tender a se tornar popular, de
massa, com carater concretamente mundial, modificando (ainda que através
de combinagdes hibridas) o pensamento popular [...].>

A praxis transformadora é um compromisso que nasce por op¢ao daquele que

a pratica. “Mais do que interpretar o mundo, é preciso transforma-lo”.?*
1.4.3 Elementos para o exercicio da cidadania na visao de Paulo Freire
Paulo Reglus Neves Freire, advogado desiludido com o mundo juridico,

sempre atuou como educador. Nasceu na cidade de Recife, Pernambuco, em 19 de
setembro de 1921.

“* loidem. p. 238.

** Tbidem, p. 368.

“ Tbidem. ' p. 386.

' GRAMSCI, 1978, p. 14.

2‘f2 Ibidem. p. 29.

3 Ibidem, p. 127.

= MOCHOCOVITCH, Luna Galano. Gramsci ¢ a escola. 2. ed. S3o Paulo: Atica, 1990. p. 10.
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E considerado o educador brasileiro de maior expresséo da tendéncia popular
da educacgéo. Foi o homem que lutou contra o analfabetismo e clamou pelo exercicio
da cidadania.

Coordenou o Plano Nacional de Alfabetizacdo de Adultos e o0 Movimento de
Cultura Popular (1963). Foi preso, perseguido, por ser considerado inimigo de Deus
e do Brasil na época da ditadura militar (1964). Exilou-se na Bolivia e,
posteriormente, no Chile, onde trabatlhou em programas de educac¢do popular
(64/69). Foi para os Estados Unidos, depois para Genebra, na Sui¢a, onde fundou o
Instituto de Acdo Cultural (IDAC) (1969). E dessa equipe a elaboragdo, sob a
coordenacédo de Paulo Freire, da obra Cuidado Escola! Assessorou varios paises em
termos de educag&o. Recebeu vérios titulos de honoris causa, concedidos por
universidades dos varios continentes.

Com a abertura democratica, retornou ao Brasil (1979).

Recebeu o prémio UNESCO da Educacéo (1986).

Foi secretéario da educagéo do municipio de Sdo Paulo (1988/90).

v Faleceu em 2 de maio de 1997, deixando a continuidade de seus trabalhos na
educagdo com sua filha, Madalena Freire, e com todos os educadores que valorizam
a cultura e a sabedoria popular.

Paulo Freire traz, ao contexto social brasileiro, elementos significativos para o
surgimento de novos paradigmas no ensino e na aprendizagem, a partir da reflexdo
da materialidade real da vivéncia da cidadania dos brasileiros. Reflete sobre a
direcéo que se pode tomar, reafirmando que a opg&o do caminho & daquele que
escolhe.

No mundo capitalista dominante, com suas injusticas e contradi¢cdes, “o
dinheiro é a medida de todas as coisas”.®® Nele, as lutas, a marginalizacdo da

classe popular e as minorias, juntas, na realidade, estao traduzidas na maioria.

A pratica preconceituosa de raga, de classe, de género ofende a
substantividade do ser humano e nega radicalmente a democracia. Quao
longe dela nos achamos quando vivemos a impunidade dos que matam
meninos nas ruas, dos que assassinam camponeses que jutam por seus
direitos, dos que discriminam o0s negros, dos que inferiorizam as mulheres.
Quédo ausentes da democracia se acham 0s que queimam igrejas de negros
porgue, certamente, negros ndo tém alma. Negros ndo rezam. Com sua
negritude, os negros sujam a branquitude das oragdes [...] Pensar e fazer
errado, pelo visto, ndo t€m mesmo nada que ver com a humildade que o

% FREIRE. 1980. p. 49.
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pensar certo exige. Ndo tém nada que ver com o bom senso que regula
nossos exageros e evita as nossas caminhadas até o ridiculo e a
insensatez.’®

O contexto a todos encharca. Diante do que se vivencia, pode-se cruzar os
bracos, observar imdveis, mudos, as injusti¢cas sociais e sua materialidade a cada
dia, ou debrugar-se a construir realmente um espacgo vivo da cidadania, por meio da
acdo e da reflexdo permanentes. A aprendizagem, nas mais diversas areas
cientificas, pode estar direcionada para muitos caminhos, para muitas opg¢des,
porque homens e mulheres, com sua capacidade criadora, s&o 0s Unicos seres que
podem alterar esse contexto.

Mulheres e homens, somos 0s unicos seres que, social e historicamente,
nos tornamos capazes de aprender. Por isso, SOomos 0s Unicos em quem
aprender € uma aventura criadora, algo, por isso0 mesmo, muito mais rico do
que meramente repetir a ligdo dada. Aprender para nds é construir,

reconstruir, constatar gsara mudar, 0 que ndo se faz sem abertura ao risco e
a aventura do espirito. 2’

Ha um sujeito oprimido que carrega dentro de si o opressor. Para expulsa-lo,
ha necessidade de um processo educacional pelo qual se estabelece a critica da
educacao t.)ancé]ria258 e de um sistema educativo cabtico a servico da exclusio
social e do dominio da classe dominante.

A educacggo traduz-se num ato de amor, por isso um ato de coragem, rumo a
cidadania. Ndo pode temer o debate, a andlise da realidade. Ndo pode fugir a
discuss&o criadora, sob pena de ser uma farsa. A educagdo ndo € um processo de
adaptag&o do individuo & sociedade. O homem deve transformar a realidade para
ser mais humano. “O compromisso, préprio da existéncia humana, sé existe no
engajamento com a realidade, de cujas aguas os homens verdadeiramente
comprometidos ficam molhados”. %

Mais do que nunca, faz-se indispensavel o desenvolvimento de uma mente
critica, com visdo de conjuntura. E uma mente critica revela-se em comunicacao,
através do didlogo da pronuncia,*® de seus escritos, ousados, limitados, porém

compartilhados, participativos.

36 FREIRE, 2000, p. 40.
57
27 tidem, p. 77,
¥ FREIRE. 1980, p.70-76.
% FREIRE Paulo. Educagdo e mudanga. 16.ed. Sio Paulo: Paz e Terra, 1990. p. 19.

0 FREIRE, 1980, p. 92.
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Onde ha vida, ha inacabamento. Mas sO0 entre mulheres e homens o
inacabamento se tornou consciente. A invengdo da existéncia a partir dos
materiais que a vida oferecia levou homens e mulheres a promover o
suporte em que os outros animais continuam, em mundo. Seu mundo,
mundo dos homens e das multheres. A experiéncia humana no mundo muda
de qualidade com relagdo & vida animal no suporte. O suporte é o espago,
restrito ou alongado, a que o animal se prende “afetivamente” tanto quanto
para resistir; € 0 espago necessario a seu crescimento e que delimita seu
dominio. E 0 espago em que, treinado, adestrado, “aprende” a sobreviver, a
cagar, a atacar, a defender-se num tempo de dependéncia dos adultos
im'ensazraente menor do que 0 necessario ao ser humano para as mesmas
coisas.

Por volta do final da década de 1980, a Fundagcdo EDUCAR (Educacio de
Jovens e Adultos) planejara, inicialmente para um pequeno grupo de vinte pessoas,
uma mesa-redonda que, em face da pressio e da organizagido dos estudantes da
UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina), foi substituida por um amplo
debate. O contato direto com Paulo Freire nessa oportunidade apontou para a
reflexdo de aspectos essenciais relacionados a educacgéo e a sociedade.

A educacdo nado é neutra, mas ndo pode ser imposta porque educar € uma
tarefa de trocas entre pessoas e nunca pode ser feita por um sujeito isolado. E
praticando profundamente que se aprende. E nadando que se aprende a nadar; é
trabalhando que se aprende a trabalhar; praticando, aprende-se a praticar melhor.
Ao final da leitura de um texto é indispensavel sua discussdo. Ndo ha compreensao,
interpretac@o, inferéncias, sem a inter-relacdo do texto com o que se apresenta em
torno do texto.

Por meio do dialogo, busca-se que 0 homem pronuncie sua palavra, para que
transforme o mundo. Isso & o exercicio da cidadania. Afinal, “ndo é no siléncio que
os homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na acdo-reflexdo”.?®2

Na histdria se faz o que é historicamente possivel fazer e ndo o que se
gostaria de fazer.

A idéia da liberdade s6 adquire plena significagdo quando comunga a luta
concreta dos homens por libertarem-se.

O acesso aos direitos sociais € farol condutor para a cidadania.

Cada instituigdo traduz nas entranhas sua proximidade ou seu afastamento

para com a implementagdo da vivéncia da cidadania: “E por isso que podemos

! FREIRE. 2000, p. 55-56.
2 FREIRE. 1980, p. 92.



afirmar que, se a politica educacional de um partido progressista e sua pratica
pedagogica forem iguais as de um partido conservador, um dos dois esta errado” >

A agéo de cada educador no mundo reclama por uma praxis coerente. “Dai a
necessidade imperiosa que temos, educadores progressistas, de sermos coerentes,
de diminuir a distancia entre o0 que dizemos e o que fazemos [...] unidade teoria e

pratica [...]". %

Para o educador progressista coerente, 0 necessario ensino dos conteudos
estara associado a uma ‘leitura’ critica da realidade. Ndo queremos nem o
ensino dos conteidos em si, nem o exercicio do 'pensar certo', desligado
dos ensinos dos conteudos. Nem elitismo teoricista, nem basismo praticista
[...] Para um educador progressista coerente ndo é possivel minimizar,
desprezar, o 'saber de experiéncia feito' que os educandos trazem para a
escola.?®®
As condigbes de trabalho para os educadores constituem-se questio
elementar. Ndo ha como exigir uma praxis com competéncia para a autonomia e a

solidariedade emancipatdria com salarios aviltantes.

Pretendemos transformar as escolas em centros de criatividade, em que se
ensine € se aprenda com alegria. Para isso sd0 necessarios condigdes
materiais condignas, salarios decentes, agilizagbes da burocracia e respeito
aos educadores, aos educandos e 4 comunidade 2%

“A democracia n&o pretende criar santos, mas fazer justica”. 2%

“Confesso que n&o acredito em nada que a gente faca sem amor”.?® O amor
deve direcionar os atos humanos dentro da sociedade. Este sentimento quando
vivenciado com uma praxis de democracia e solidariedade traduz-se num ato
consciente.

“A pratica educativa € uma pratica politica, que coloca ao educador uma
ruptura, uma opgao, ou seja, vocé educa com vistas a um certo ideal. E o sonho de
sociedade que voce tem”.%*

O assumir a transformacdo, diante da realidade social, continua sendo

embotado pela classe dominante, que usa dos mais diversos artificios para manter a

3 Palestra na UFSC. ao final da década de 80 (s/d).
264
~ ldem.
% 1dem.
" ldem.
47 1dem.
% Tdem.
Idem.
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mordaga popular. “"O discurso da classe dominante mudou, mas ela continua néo
concordando, de jeito nenhum, que as massas populares se tornem Itcidas’ 2™

O mundo é uma escola muito mais ampla do que aquela contida nos muros
da academia ou nas descobertas cientificas. A vida é quem ensina as licdes mais
importantes para a nossa organizagdo e sobrevivéncia.

Para Paulo Freire, o educador tem que ter competéncia técnica e consciéncia
politica, ndo ha texto sem contexto. O oprimido precisa construir sua consciéncia
transitiva e perceber-se no mundo para, como cidadéo, transforma-lo. Na medida em
gue € ser humano, cria e recria, decide, vai construindo a historia.

A trajetéria da humanidade n&o é uma histéria de paz e justica social. Mas
uma longa histéria de conflito, luta e busca da construgdo de um mundo methor, em
todos os espagos coletivos. Paulo Freire define o que é importante perceber nessa

caminhada:

E algo importante perceber que a realidade social é transformavel: que feita
pelos homens, pelos homens pode ser mudada; que ndo é algo intocavel,
um fado, uma sina, diante de que s6 houvesse um caminho: a acomodagao
a ela. E algo importante que a percepgio ingénua da realidade va cedendo
seu lugar a uma percep¢ao que é capaz de perceber-se; que o fatalismo va
sendo substituido por uma critica esperanga que pode mover os individuos
a uma cada vez mais concreta a¢do em favor da mudanga radical da
sociedade. Ao trabalhador social reacionario nada disto interessa.?”"

E indispensavel que o educador pare para repensar a pratica, para rever a
distéancia entre o trabalho sonhado e o real. Para que isso acontega, ele tem que
construir seu pensamento.

As vezes, temo que algum leitor ou leitora, mesmo que ainda ndo totaimente
convertido do 'pragmatismo’ neoliberal mas por ele ja tocado, diga que,
sonhador, continuo a falar de uma educagao de anjos e ndo de mulheres e
de homens. O que tenho dito até agora, porém, diz respeito radicalmente a

natureza de mulheres e de homens. Natureza entendida como 7sociai e
historicamente constituindo-se e nio como um 'a priori' da Historia.?”

O educando ndo é um vaso, ndo esta reduzido & educagdo bancaria,?™® que
se preenche com informagdes descontextualizadas do mundo e com um jogo

ingénuo de palavras sem sentido. A sua autonomia nasce a partir de uma praxis

270

ldem.

“"' FREIRE, Paulo. Acdo cultural para a liberdade e outros escritos. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979,
p. 39-40.

<72 FREIRE. 1990, p. 40-41.

¥ FREIRE. 1980. p. 66-71.



84

libertadora, vivenciada na relagdo educando/educador, do pensar os valores da

classe popular e da radicalidade.

N&o é raro, para o senso comum, rejeitar e marginalizar reflexdes construidas

a partir da filosofia, sociologia, sociologia juridica, psicologia, economia, ética, entre

outras, t40 embasadoras e indispensaveis para uma contextualizagdo histérica e

critica acerca do mundo em que se vive e a valorizag¢ido do ser humano.

Para o processo educativo, alheio a0 comprometimento com o contexto

histérico social, Freire deixa um recado direto:

Uma critica permanente aos desvios faceis com que somos tentados, as
vezes ou quase sempre, a deixar as dificuldades que os caminhos
verdadeiros podem nos colocar, mulheres e homens, seres histérico-sociais,
nos tornamos capazes de comparar, de valorar, de intervir, de escolher, de
decidir, de romper, por tudo isso, nos fizemos seres éticos. S6 somos
porque estamos sendo. Estar sendo é condigdo, entre nds, para ser. Nao
possivel pensar os seres humanos longe, sequer, da ética, quanto mais fora
dela. Estar longe ou pior, fora da ética, entre nds, mutheres e homens, é
uma iransgressdo. E por isso que transformar a experiéncia educativa em
puro treinamento técnico é amesquinhar o que ha de fundamentalmente
humano no exercicio educativo: o seu carater formador. Se se respeita a
natureza do ser humano, o ensino dos contetidos ndo pode dar-se alheio a
formag&o moral do educando. Educar é substantivamente formar.?”*

E deixa outro para o professor cidadao:

Em nome do respeito que devo aos alunos néo tenho por que me omitir, por
que ocultar a minha opgao politica, assumindo uma neutralidade que néo
existe. Esta, a omissdo do professor em nome do respeito ao aiuno, talvez
seja a melhor maneira de desrespeita-lo. O meu papel, ao contrério, € o de
quem testemunha o direito de comparar, de escolher, de romger, de decidir
e estimular a assuncéo deste direito por parte dos educandos.?”

A curiosidade critica e consciente, propria do ser humano, ha que ser

vivenciada numa dimensao existencial histérica, em que n&o pode silenciar a do

outro, ou marginaliza-la, e nem se negar a si propria.

Minha curiosidade ndo tem o direito de invadir a privacidade do outro e
expd-la aos demais. [..] Com a curiosidade domesticada posso alcangar a
memorizagdo mecénica do perfil deste ou daquele objeto, mas ndo o
aprendizado real ou o conhecimento cabal do objeto.?’®

2 FREIRE. 1995, p. 36-37.

* FREIRE, 2000, p. 79.
7% bidem. p. 95.



A experiéncia se poderia refinar e aprofundar a tal ponto, por exemplo, que
se realizasse um semindrio quinzenal para o debate das vérias curiosidades
bem como dos desdobramentos das mesmas.

Paulo Freire ndo reduziu sua reflexdo e suas propostas & apresentacdo de um
método de alfabetizacdo, embora, a partir de uma alfabetizagdo contextualizada,
conjuntural, que se desenvolve durante toda a vida, que se insere no mundo, surja a
reflexdo que pode ser aproveitada na aprendizagem do conhecimento juridico.

A alfabetizagfo, por exemplo, numa area de miséria, s6 ganha sentido na
dimens8o humana se, com ela, se realiza uma espécie de psicandlise
histérico-politico-social de que véa resultando a extrojegdo da culpa indevida.

A isto corresponde a 'ex Pulsao do opressor de 'dentro' do oprimido,
enquanto sombra invasora.

Sua reflexdo vai muito além, apontando, para a educacio brasileira,
referenciais que, construidos e traduzidos numa acgao-reflexdo, na praxis educativa,
podem ser contextualizados em qualquer momento de aprendizagem do ser humano
através da vida, da educacdo infantil a universidade, na familia, na escola, na
sociedade, em qualquer lugar em que se esteja. E opcdo do homem transformar a
realidade do cotidiano em que vive. I1sso é cidadania. |

O conhecimento sobre os terremotos desenvolveu toda uma engenharia
que nos ajuda a sobreviver a eles. Ndo podemos elimind-los mas podemos
diminuir os danos que nos causam. Constatando, nos tornamos capazes de

intervir na realidade, tarefa incomparavelmente mais complexa e geradora
de novos saberes do que simplesmente a de nos adaptar a ela.?’

A educacgéo libertadora de Paulo Freire traduz-se numa proposta pedagégica
brasileira, prépria dessa realidade, que oportuniza a vivéncia da eterna “dinamica
iterativa, consciéncia, acao, reﬂexé1o-transformag:élo”280 de cada ser humano como
“sujeito-historico”, numa praxis comprometida com o fazer-refazer do mundo juridico
na sociedade em que se vive. Nessa pratica, ao discutir a problematicidade do
amanha, experimenta-se uma resisténcia fisica que vai se juntando a outra, a
cultural. “N&o é na resignacdo, mas na rebeldia em face das injusticas que nos
afirmamos”.®' No espaco da praxis pedagdgica, na pratica docente diante do

77 Ibidem. p. 97.

¥ Ibidem. p. 93.

?” EREIRE. 2000, p. 86.

30 WOLKMER, 1997, p. 253.
1 FREIRE. 2000, p. 87.
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convivio com o aluno, € fundamental que fique evidenciada a cidadania, tanto por
parte do aluno quanto do professor.
E vivendo criticamente como aluno ou aluna que, em grande parte, me
preparo para assumir ou refazer o exercicio de minha autoridade {...]. Nao
devo pensar apenas sobre os conteidos programaticos que vém sendo
expostos ou discutidos pelos professores das diferentes disciplinas mas, ao

mesmo tempo, a maneira mais aberta, dialégi%%é ou mais fechada,
autoritaria, com que este ou aquele professor ensina.

Nado ha como entender a discussdo conjuntural como conversa perdida.
Aspectos histéricos, filoséficos, sociolégicos, psicoldgicos, epistemologicos sé&o
indispensaveis para que os seres humanos optem ndo apenas por “uma ética do
convencimento”, “da responsabilidade”, mas também “da aYIteridade”, ‘da
fraternidade”’, “da solidariedade”, “da concidadania”. Para a praxis da cidadania, “o
melhor discurso sobre ela é o exercicio da sua pratica. E concretamente respeitando
o direito do aluno de indagar, de duvidar, de criticar que “falo” desses direitos. %

A luta pelo exercicio de direitos advem de uma consciéncia de que “nem
somos, mulheres e homens, seres simplesmente determinados nem tampouco livres
de condicionamentos genéticos, culturais, sociais, histéricos, de classe, de género,

que nos marcam e a que nos achamos referidos” 24

Seria demasiado ingénuo, até angelical de nossa parte, esperar que a
‘bancada ruralista' aceitasse quieta e concordante a discussdo, nas escolas
rurais € mesmo urbanas do pais, da reforma agréria como projeto
econdmico, politico e ético da maior importancia. [...]

Néo é o favelado que deve ter vergonha da condigdo de favelado mas
quem,;givendo bem e facil, nada faz para mudar a realidade que causa a
favela.”™

Marx ndo estd morto.?®® Seu grito contra a miséria e exploragdo do
capitalismo precisa manter-se aceso, num pensar e agir coerente do ser humano,
com a recusa a um fatalismo determinista e limitado. “Continuo bem aberto a

adverténcia de Marx, a da necessaria radicalidade que me faz sempre desperto a

* Ibiderm, p. 100-101.

3 Tbidem. p. 107.

* Ibidem, p. 111,

2 Ibidem. p. 91.

86 PAIN. Sara. Aspectos filosoficos e socio-antropolégicos do construtivismo pds-piagetiano - 111 In: GROSSI.
Esther Pillar. BORDIN, Jussara (Org). Construtivismo pos-piagetiano: um novo paradigma sobre
aprendizagem. Petropolis: Vozes, 1993. p. 45.
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tudo o que diz respeito a defesa dos interesses humanos. Interesses superiores aos
de puros grupos ou de classes de gente”.®’

O operador do Direito podera, ou ndo, manter sua voz junto ao determinismo,
a fatalidade, & exploragédo, ao positivismo juridico inquestionavel, fechar os olhos
para a injustica social, vestir o0 manto e o discurso da neutralidade ou assumir-se,
enquanto cidadao, que, junto com os outros cidaddos, desdobra sua agéo, num agir

coerente e ativo, na histéria comunitaria.

Nao junto a minha voz a dos que, falando em paz, pedem aos oprimidos,
aos esfarrapados do mundo, a sua resignacdo. Minha voz tem outra
semantica, tem outra musica. Falo da resisténcia, da indignagio, da ‘justa
ira' dos traidos e dos enganados. Do seu direito e do seu dever de rebelar-
se contra as transgressdes éticas de que sdo vitimas cada vez mais
sofridas. 2%

O operador do Direito, diante da inconclusdo do ser, podera desdobrar sua
praxis, num permanente movimento de busca, esperanga, autonomia como sujeito
dialégico, de bom senso, respeito a dignidade de cada um, com dialogicidade e
comunicagdo, como “sujeito cognoscente”.?° “Estes, em lugar de serem recipientes
ddceis de depdsitos, séo agora investigadores criticos, em didlogo com o educador,
investigador critico, também”,*® uma verdadeira afirmacédo contra o “lavar as
maos”,®' determinismo, fatalismo da miséria, fome, desemprego, discriminacao,
autoritarismo, arrogéancia, interesses escusos, ditadura, globalizacdo da excluséo;
culto ao siléncio, numa préxis coerente e ética, de conscientizagdo, com exigéncia
ontoldgica, didlogo e democracia, curiosidade epistemoldgica e critica; autonomia,
luta, garra, coragem, ousadia, amorosidade, dignidade, alegria, esperanca,

n 202

“emancipagéo social e, portanto, também para a auto-emancipacéo, usando o

conceito dialético, revolucionario, que aprende na universidade para mediar o
concreto e nao “ficando na descrigdo do conceito”,*® mas com respeito as

diferencas e consciéncia.

Estar no mundo sem fazer histéria, sem por ela ser feito, sem fazer cultura,
sem “tratar” sua prépria presenga no mundo, sem sonhar, sem cantar, sem

¥ FREIRE, 2000, p. 112.

% Ibidem, p. 113-114.

7 Tbidem, p. 136.

Y FREIRE. 1980, p. 80.

<1 FREIRE. 2000, p. 126.

*° STRECK. Danilo (Org.). Paulo Freire: ética, utopia e educagdo. Sio Paulo: Vozes, 1999. p. 12.
23 FREIRE. Paulo; BETTO, Frei. [issa escola chamada vida. 4. ed. S3o Paulo: Atica, 1986. p- 10.
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musicar, sem pintar, sem cuidar da terra, das aguas, sem usar as maos,
sem esculpir, sem filosofar, sem pontos de vista sobre o mundo, sem fazer
ciéncia, ou teologia, sem assombro em face do mistério, sem ag)render, sem
ensinar, sem idéias de formagao, sem politizar ndo & possivel >

Afinal a solidariedade, a autonomia, o coletivismo, o dialogo como
pedagogia, o respeito as diferengas, a valorizagdo do saber popular, a
democracia e a ética, o repudio a todas as ditaduras e a construgido da
utopia possivel — entre outros, sustentaculos das propostas politico-
pedagogicas freireanas —, séo paradigmas fundamentais da edificagdo de
uma sociedade menos desigual, menos injusta e, essencialmente,
humana.”®

Cidadania é vivéncia plena. Nas varias falas e obras, Paulo Freire sempre

» 297

enfatizou que “mudar é dificil, mas é possivel " 2% A “ética do lucro”,®” a “ética do

mercado”zgsque rechaca a cidadania precisa ser contida.

E reacionaria a afirmagédo segundo a qual o que interessa aos operarios é
alcangar o méaximo de sua eficacia técnica e nao perder tempo com debates
'ideoldgicos', que a nada levam. O operario precisa inventar, a partir do
préprio trabalho, a sua cidadania, que ndo se constréi apenas com a sua
eficacia técnica mas também com sua luta politica em favor da recriagéo
da sociedade injusta, a ceder seu lugar a outra menos injusta e mais
humana.”®

A arrogancia que envolve o mundo cientifico & desnecesséria. A arrogancia

nega a generosidade e a humildade, indispensaveis & solidariedade para uma

cidadania comunitaria emancipatoria.

A destinagado

Estou convencido, porém, de que a rigorosidade, a séria disciplina
intelectual, o exercicio da curiosidade epistemolégica ndo me fazem
necessariamente um ser mal-amado, arrogante, cheio de mim mesmo. Ou,
em outras palavras, ndo & a minha arrogancia intelectual a que fala de
minha rigorosidade cientifica. Nem a arrogancia é sinal de competéncia nem
a competéncia € causa de arrogancia. Ndo nego a competéncia, por outro
lado, de certos arrogantes, mas lamento neles a auséncia de simplicidade
que, naéocé diminuindo em nada seu saber, os faria gente melhor. Gente mais
gente.

da reflexdo de Paulo Freire voltada para a cidadania é

compartithada, também, por outros que se debrugcam na analise das suas reflexdes:

1 FREIRE. 2000. p. 64.

% SCOCUGLIA. Afonso Celso. A construgio da histéria das idéias de Paulo Freire. In: STRECK (Org,),

1999, p. 50.
% FREIRE, 2000, p. 88.
7 Ibidem. p. 144,
% Ibidem. p. 145.
*? Ibidem, p. 114
3 FREIRE. 2000, p. 165,
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No nosso entendimento, a praxis politico-pedagdgica freireana serviu muito
mais & mobilizagéo, a organizagao, a dificil conquista da representatividade
e da cidadania das camadas populares do que & manipulagdo -~ tipica dos
populismos. {...] agdo pedagdgica politicamente solidaria com os interesses
populares - tidos como desestabilizadores da 'ordem’ e do 'progresso' (da
minoria). Por outro lado, demonstrava que naquilo que era considerado
'perigoso e subversivo' pela minoria residia aquilo que era positivo e
progressista para a maioria dos subcidaddos de 'segunda e terceira
classes'. [...] 'poder' politico ancorado numa pratica educativa ligada as
raizes e aos conhecimentos populares.301

Uma 'educagéo cidada’, que combate o cinismo liberal globalizado — co-
responsavel pela miséria e pela catastrofe social dos nossos dias. Uma

educagdo que 'ndo sendo fazedora de tudo & um fator fundamental na

reinvencdo do mundo'*®

O enfoque de Paulo Freire me inspirou a desenvolver uma concepgio de
participagdo dos/as cidadios/as %ue seguisse a idéia de uma pratica de
vida transformadora da realidade.**

No espaco escolar, da educacado infantil a universidade, a construgdo do
conhecimento, a educacdo em si, insere-se a servico da cidadania. A instituicdo
educacional manifesta-se como provocadora da cidadania na praxis do seu projeto
politico-pedagdgico, ou alheia-se e contribui para a construgdo do ser alienado,
sectario, que se mantém na antidialogicidade, no oportunismo, no sectarismo, no
individualismo, na heteronomia ou numa falsa autonomia histérica.

O papel da universidade, na sua agéo ante a comunidade, como instituicéo
que se move na construgdo do saber, por meio do ensino, da pesquisa e da
extensdo, de forma interdisciplinar, n&o pode estar alheio aos elementos
indispensaveis para a vivéncia e a praxis dessa cidadania. Afinal, “no fundo, o
essencial nas relagdes entre educador e educando, entre autoridade e liberdade,
entre pais, mées, filhos e filhas é a reinvencdo do ser humano no aprendizado de

sua autonomia” >

Tal discurso pode surgir nas universidades, nas comunidades de
camponeses, nos conselhos de trabalhadores, ou dentro dos diversos
movimentos sociais. A questdo aqui é que os educadores criticos
reconhecem que estes diferentes locais ddo origem a varias formas de
produgdo e praticas tedricas.

Cada um destes locais fornece idéias variadas e criticas acerca da natureza
da dominagdo e das possibilidades de emancipa¢do pessoal e social, e 0
fazem a partir das particularidades histéricas e sociais que thes déo

01 SCOCUGLIA, 1999, p. 39.

%2 Ibidem, p. 45.

% SCHACHTNER, Christina. A recepgio do enfoque teorico de Paulo Freire na Europa. In: STRECK (Org),
1999, p. 123.

304 FREIRE, 2000, p. 105.
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significado. O que eles tém em comum é um respeito mutuo for]ado na
critica e a necessidade de luta contra todas as formas de dominag3o.*

[:..] para azar dos sistemas autoritarios, a pedagogia do oprimido, como
projeto politico-pedagégico, como elaboragdo tebrica e como praxis
transformadora, ja ndo pertence de ha muito a Paulo Freire, pois esta sendo
recriada, de inumeras maneiras, em escolas, universidades, movimentos
sociais e outras instituigdes, transformando -Se assim numa imensa
experiéncia dialdgica, interdisciplinar e coletiva.®

Em toda esta caminhada, Paulo Freire “volta a insistir na necessidade de
intelectuais que reconstruam essas bases teéricas que permitam dotar-nos de uma
nova linguagem critica e que também reconstruam as politicas de emancipacdo”. >’

Ha “um novo” em processo que vem sendo compartilhado por todos aqueles
que, através de sua praxis e sua luta, buscam a construcdo de um mundo, onde a

solidariedade implemente, a cada dia, a justica social.

Trata-se de reconstruir o globo como casa da humanidade toda, abrindo as
portas da solidariedade para que a multiddo dos expulsos, dos excluidos
pela dureza da ganéancia e do egoismo possam sentar-se, comer, beber e
cantar no lugar que thes cabe, em nome da justica e da fraternidade
humana.’

Freire n&o esta sé. A préxis da libertagdo de uma América Latina®® oprimida,
escrava do mercado econdmico e financeiro global, € um posicionamento, um
esforco global, uma causa com a qual muitos intelectuais, educadores e mestres do
nosso tempo tém se comprometido.®©

Fomentar a vida de todos os seres humanos, numa sociedade justa,
participativa, deve ser preocupag¢do de todos os seres humanos e das ciéncias,
indistintamente. A constru¢do de uma sociedade democratica pressupbe que “a
‘cidadania’ ndo apareca como o fim Ultimo de um processo educacional porque,
sendo uma pratica dialdgica, implica que 0s sujeitos saiam ao encontro uns dos

outros para intercambiar bens, significados, afetos e compromissos”.'*

¥ GIROUX, Henry. Uma meméria viva e projetiva.In: STRECK (Org,), 1999, p. 14.

3% ANDREOLA, Balduino Antonio. Interdisciplinaridade na obra de Freire: uma pedagogia da simbiogénese e
da solidariedade In: STRECK (Org.). 1999, p. 79.

7 MEJIA. Marco Ratl. Paulo Freire na mudanga do século: um chamamento para reconstruir a praxis
impugnadora. In: STRECK (Org.). 1999, p. 63.

3% ANDREOLA. In: STRECK (Org.). 1999, p. 79.

** Gustavo Guttierrez ¢ citado apontando o trabalho de Paulo Freire, com suas pesquisas e experiéncias, como
um excmplo de “libertacio do subcontinente”. ANDREOLA. In: STRECK (Org.), 1999, p. 80.

319 ANDREOLA. In: STRECK (Org,). 1999, p. 79-80.

31" RUSSO. Hugo. Aprender a dizer sua palavra: do outro a riazdo dos outros. Contribuicdes da agiio educacional
dialogica para a razdio comunicacional. In: STRECK (Org.), 1999, p. 114.
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Na agdo através da pesquisa cientifica, da extensdo ou no cotidiano da
vivéncia do processo ensino-aprendizagem, cabe ao ser humano (ser histérico),

compreender melhor seu papel no mundo:

[...] ao tado de sua indispensavel formac&o cientifica e concomitantemente
com ela, numa pratica adequada, desenvolverem a solidariedade, a
responsabilidade social, o gosto do trabalho livre, como fonte de
conhecimento, na produgao do socialmente necessanoﬁ a camaradagem
auténtica e nao a competicdo que o individualismo gera.

A realidade social, objetiva, que ndo existe por acaso, mas como produto da
acéo dos homens, também nao se transforma por acaso. Se gs homens sdo
os produtores desta realidade e se esta, na inversdo da praxis, se volta
sobre eles e 0s condiciona, transformar a realidade opressora €& tarefa
histérica, € tarefa dos homens.*!

314 do final do século XX, tem como escolha

A universidade, diante dos sustos
do seu papel na sociedade a atuagcdo como instituigdo que trabalha para a
manutenc&o do poder dominante, onde a maioria continua excluida, ou o seu maior
aprofundamento na dindmica de uma revolugcédo institucional através de projetos
significativos de pesquisa, ensino e extensdo, conjuntamente, voltados para a
inclus&o dessas maiorias. “A confianga do grupo popular no intelectual que se coloca
a servico dele nasce da experiéncia de estar [presente] na hora do tombo”.*'®

A proximidade entre Vygotsky, Gramsci e Paulo Freire encontra-se na busca
de um mesmo tipo de ser humano, atuante, critico, contextualizado historicamente,
que, pela dialogicidade, tenta construir de forma participativa o novo, o radical, para
uma sociedade que promova a inclus&o social, dinamizando a justica.

No que concerne ao sistema do ensino juridico, para a resposta aos
problemas vivenciados, ha necessidade de uma dialogicidade em que educador-
educando constroem a criticidade conjuntamente, outorgando ao outro o direito de
construir um amanh& compartithado, de praxis da cidadania, um processo de
humanizagéo, onde o operador do Direito tem participagdo ativa elaborando a

histéria de cada dia, com justica social. E que ndo permaneca numa praxis onde “a

32 FREIRE. Pauwlo. Cartas a Guiné-Bissau: registros de uma e\penenma em processo. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1977. p. 49.

33 FREIRE, 1980, p. 39.

3 BUARQUE, Christovam. Aventura da universidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994. p. 14-17.

3** FREIRE: BETTO. 1986, p. 63.
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concepgdo e a pratica 'bancaria’, imobilista, fixista', terminam por desconhecer os

homens como seres histéricos [...J.3"°

Nao pode haver esperanga verdadeira, também, naqueles que tentam fazer
do futuro a pura repeticdo de seu presente, nem naqueles que véem o
futuro como algo predeterminado. Tém ambos uma nogdo domesticada da
Histéria. Os primeiros, porque pretendem parar o tempo; os segundos,
porque estdo certos de um futuro ja ‘conhecido’. A esperanga utdpica, pelo
contrario, é engajamento arriscado. E por isso que as classes dominantes,
que apenas podem denunciar a quem as denuncia e nada podem anunciar
a ndo ser a preservagéo do sfatus quo ndo podem ser, jamais, utpicas nem
proféticas.”’

Enguanto, nos cursos de Direito, alunos e professores continuarem meros
mantenedores do sfatus quo e inseridos em discussdes estéreis, descontextualizadas,
descomprometidas, embevecidas pela dogmatica, longe do engajamento com o projeto de
mudanca social comunitaria para a implementa¢do da cidadania, seréo engrossadas as
raizes da marginalizac&o, a decadéncia do ser humano e a praxis de instituicdes como a
familia, a comunidade, a igreja, e o proprio sistema judiciario, no qual pouca afinidade com
a democratica justica social € manifesta.

Ao operador do Direito, na universidade, este € um momento de alerta reflexivo de
que a constru¢do de um mundo justo ndo € inviavel, mas apenas dificil, muito dificil. Tal
opgao exige competéncia, dedicagdo, amor, conhecimento profundo, radicalidade, viséo
dialética e dialogicidade, para que se consiga estabelecer parcerias solidarias, coletivas e
cooperativas, na resolucdo dos conflitos comunitarios, nacionais e internacionais;
cooperatividade entre o saber cientifico e o saber popular. Ao lado de um saber académico,
permanece, com muita forca, a existéncia de um saber popular, em que a maioria da
sociedade resolve seus problemas de distribuicdo da justica, sem acesso ao judiciario.
Manter a aprendizagem juridica, ainda “escravizada por idéias e valores antipopulares,
introjetados pelos colonizadores” *'® & fomentar a dogmatica como reinante e dominadora
na solugdo dos problemas do cotidiano da vida; € manter a decadéncia humana e

institucional juridica.

*'° FREIRE. 1980, p. 83,
" FREIRE. 1979, p. 60,



CAPITULO 2 - LEGISLACAO FEDERAL E AUTONOMIA NOS
CURRICULOS

2.1 Constituicdo Federal

Para alguns, a Constituicdo Federal resume-se numa folha de papel sem
forca de transformacgédo da realidade histérica, para outros, ela tem uma forca
normativa intrinseca, norteadora, que € materializada pelo povo e pelas instituicdes
e provoca a transformacédo da realidade, a mudanga histérica, rumo a justica social.

*° no século XIX, define a Constituicdo como pacto, como

Ferdinand Lassale,
lei fundamental de um pais. A Constituicdo deve estar acima das demais leis
comuns, desde que apresente mais conquistas em termos de justica social.*?° Mas
s&o os fatores reais do poder que determinam a intensidade das questdes sociais,
condicionam a nac¢&o para o cumprimento do que estabelece a Constituicdo.

Ha um resguardo da Constituicdo pelo poder condicionante e pelo poder
repressor, exército. Na acido da aristocracia, e atualmente da burguesia, ha a
determinagdo dos rumos da Constitui¢do. Os interesses da classe dominante ndo
estdo traduzidos em linguagem clara, objetiva, de forma que o povo, 0 senso comum
compreenda as inten¢des de dominio sobre as minorias; mas esses interesses estio
explicitos numa Constituicdo, em determinados artigos, que trazem toda a carga
ideolégica para esse fim.

Os grupos econdmicos e as oligarquias comandam o Estado a servigo de seus
interesses particulares, desdobrados nos projetos peculiares disfarcados, que
entendem fortalecer o individualismo préprio, em detrimento do coletivo. Os
interesses escusos da classe dominante podem transformar uma Constituicdo numa

colcha de retalhos, ou num discurso estéril, isolado, que encanta ouvidos

3% BOFF. Leonardo. 4 dguia e a galinha: uma metifora da condigio humana. Petrépolis: Vozes, 1997. p. 18.
*'9 LASSALE, Ferdinand. Que ¢ uma Constitui¢do. 1933. passim.
320 L ASSALE, Ferdinand. 4 esséncia da Constituigdo. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998. passim.
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descomprometidos e acalenta sonhos daqueles que pensam um dia lutar. Mas este
dia talvez nunca chegue. Ficam as esperangas reduzidas a um idealismo alienado,
marginalizado, descomprometido com a cidadania e a linguagem popular.

Nesses Estados, a lei nada significa para 0 povo; n&o ha identidade. N&o ha
legitimidade. Ha um sofrimento materializado, como se a lei ndo existisse. Mas,
guando o0 povo vé suas conquistas ameagadas, ele pode reagir, organizar-se e
buscar ser considerado, ter seus direitos respeitados, amparados pela Constituicdo
(quando a conhece).

Esse mesmo povo pode fazer da lei o comando principal do direcionamento de
suas vidas, pela agao coletiva, participativa e cooperativa.

Quanto mais politizado for esse povo, maior vigilancia permanente mantera, A
mobilizacdo dependera do nivel de politizacdo acerca dos seus direitos. Nesse
prisma, ndo s6 os cursos juridicos mas também todo o exercicio vinculado a
cidadania desempenham papel fundamental.

Ha duas Constituicdes: uma real, efetiva, e outra escrita. A primeira é
materializada, diariamente, nas relagées que se efetivam; a segunda € o manual. A
distancia que se manifesta entre a Constituicdo escrita e a Constituicao real é fator
de conflito histérico contextualizado.

Mas o poder da nagéo €& superior ao do governante ou ao do exército, desde
que ela construa essa consciéncia.

Querer perceber aspectos da Constituicdo, de forma isolada, é ndo perceber a
inter-relacdo dos diversos fatores histéricos e sociais numa sociedade. Conquistar a
profundidade de uma Constituicdo, que ultrapasse os limites da legalidade e do
papel escrito, & vencer as forcas conservadoras, espoliadoras, e buscar o
fortalecimento popular. Nos momentos de crise, 0os grupos populares e a sociedade
em geral podem levantar-se para exigir o atendimento de seus interesses.

1

Para Konrad Hesse,®*' embora exista a concorréncia do confronto entre a

Constituicdo juridica e a Constituicdo real diante dos fatores de poder (raz&o pela

|u322)

qual Lassale a reduz a “um pedago de pape , hd uma “vontade de

**' HESSE. Konrad. 4 for¢a normativa da Constituigao. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991. passim.
322 -
“ Ibidem, p. 9.



Constituicdo” > que se destina a preservar sua forca normativa. Entdo, a
Constituicdo transforma-se em forga ativa para orientar a prépria conduta, segundo a
ordem nela estabelecida, a organizacdo popular e o movimento da sociedade para
atender as necessidades do povo.

O conceito de Constituigdo, suas entranhas e contradicdes constituem a
prépria definicdo da ciéncia do Direito Constitucional.

A separagdo entre o “ser’ e o “dever-ser® n3o leva a qualquer avango. A
norma constitucional ndo existe autbnoma, em face da realidade. “A sua esséncia,
reside na sua vigéncia.”®® “A Constituicdo ndo configura, portanto, apenas a
expressdo de um ser, mas também de um dever-ser.” [...] “A Constituicdo é
determinada e determinante.”*

Constituicdo juridica e constituicdo real condicionam-se mutuamente. Mas,

[...] somente a Constituicdo que se vincule a uma situagdo histérica concreta
e suas condicionantes, dotada de uma ordenag¢ao juridica orientada pelos
pardmetros da razdo, pode, efetivamente, desenvolver-se. [...] A razdo
possui capacidade para dar forma & matéria disponivel [...}.3

Quando desvinculada da realidade, a Constituicdo Juridica “carece do germe
de sua forga vital. [...] a forga normativa da Constituicdo néo reside, tdo-somente, na
adaptacao inteligente a uma dada realidade. [...] ela pode impor tarefas® 3%

Para que uma Constituicdo tenha forca ativa, ela precisa atender aos
seguintes pressupostos: a) Seu conteudo deve corresponder & forga singular do
presente, em termos de contexto social, politico, econdmico e estado espiritual;
enfocar os principios fundamentais. “A constitucionalizacdo de interesses
momentaneos e particulares exige, em contrapartida, uma constante revisdo
constitucional, com a inevitavel desvalorizagdo da Constituicdo.”*® b) Vontade de
Constituicdo: praxis. Quem se mostra disposto a sacrificar um interesse pessoal em
favor da preservagédo de um principio constitucional, dos direitos sociais, fortalece o
respeito & Constituicdo e garante um bem de vida indispensavel & esséncia da vida

comum, pratica a cidadania.

323

Ibidem. p. 11.
4 Thidem. p. 14,
2 Idem.
32? [bidem. p. 15,
*7 Ibidem, p. 16.
> tbidem. p. 19.
** Ibidem, p. 21.
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A frequente revis&o constitucional, sob a alegacdo de suposta e inarredavel
necessidade politica, sem direcionamento social, € um perigo que quebra a forca

normativa da Constituicdo. “A estabilidade constitui condigdo fundamental da eficacia
da Constituicgo.”*

[...] a Constituigdo Juridica esta condicionada pela realidade histérica”;>>"'

mas ndo €, apenas, a expressdo da realidade. A Constituicdo como
elemento normativo, orienta e contorna a realidade histérica e da forma e
modificaglo; tem uma forga ativa, que influi e determina a realidade social,
nos mais diversos dngulos. Esta forga ativa, depende da convicgdo da
inviolabilidade da Constituicdo. Se ndo existir e se sustentar o poder
normativo, a Constituigdo Juridica, sucumbira frente 8 Constituicao rea

[-]

[...] compete ao Darento Constutucuonal realcar, despertar e preservar a
vontade de Constituicdo.”

Os principios basilares ndo podem ser alterados. A vontade de Constituicdo ¢

decisiva na praxis constitucional do cotidiano da vida, nas mais diversas instituicdes.

Independentemente da realidade que cerca cada um dos seres humanos,

cada grupo atuante posiciona-se na mesma direcdo: a Constituicdo esta acima de

qualquer lei. “[...] no espirito unanime dos povos, uma Constituicdo deve ser

qualquer coisa de mais sagrado, de mais firme e de mais imdvel que uma lei

comum.”* E é nesta direcdo que comunga o Direito Alternativo, mantendo-a,

também, acima de qualquer outra norma Iegal,?36 para que se manifeste, realmente,
o implemento a justica social.
E a consciéncia de que;

Todo direito que existe no mundo foi alcangado através da luta; seus

postulados mais importantes tiveram de ser conquistados num combate

contra as legides de opositores; todo e qualquer direito, seja o direito de um

povo, seja o direito do individuo, s6 se afirma através de uma disposi¢io

ininteaggupta para a luta. O Direito ndo é uma simples idéia, ¢ uma forga
viva.

[...] aluta necess?r?ia ao nascimento do Direito ndo é nenhuma maldic3o,
mas uma bengio.*

B9 bidem. p. 22.
2 Ibidem, p. 24.
32 bidem. p. 25.
3 Ibidem. p. 27.

3 LASSALE 1998, p. 24.

** ANDRADE. Lédio. O que é Direito Alternativo. Floriandpolis: Obra Juridica, 1998. p. 62 ¢ 65.
3¢ THERING. Rudolf Von. 4 luta pelo direito. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1987. p. 15.

37 bidem, p. 27.
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Qual a finalidade da lei, sendo apresentar-se legitimamente vinculada aos
interesses do povo que atinge? Ou tudo n&o passa de ilus&o juridica. Sim, porque
assistimos a um legislar embasado em interesses diversos do popular, num
profundo desrespeito ao Direito das minorias segregadas e da maioria explorada.
Basta que sejam acompanhadas as sessGes do Congresso Nacional, Senado e
Camara, através das redes de TV, para que seja percebido que, ao votarem
algumas leis, nem mesmo 0s proéprios legisladores sabem o que estao escolhendo,
acabando por confirmar o que registrou Montesquieu: “Existem leis que o legislador
conhece t&o pouco, que elas sdo contrarias ao préprio objetivo que ele se havia
proposto”, <

Ha um regramento social que advém diretamente do poder de comando da
normatividade popular. Se, @ margem da lei, problemas sociais s&o resolvidos pela
participacdo ativa e direta das populacdes, associagdes, grupos populares, ndo ha
porque 0 povo abster-se da participacdo, da orientagdo da caminhada nas mais
diversas instituicdes. Ha um direito achado, que vive e é decidido na rua; ha um
poder normativo popular. Tal contexto ndo pode ser negado. -

‘O direito concreto ndo s6 recebe vida e energia do direito abstrato, mas
também Ihas devolve.”*®

E jamais podera o povo esquecer que “A missdo do Estado de Direito ndo se
esgota no plano normativo, € necessaria a continua luta social — isto é fatica e
politica — para assegurar o cumprimento do cometido estatal” *® hoje com tal
garantia expressa em nossa norma fundamental.

Na Constituicdo Brasileira de 1988, além do direito ao voto, universal, direto e
secreto, facultativo ao analfabeto, estdo previstas “normas de democracia
participativa ou mista, através do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular’.>*’

Apenas a representatividade j& ndo se sustenta®? visto que o principio da
identidade dos governantes com o povo €, por vezes, desprezado, diante da presséo
de determinados grupos intermediarios que, fundamentados no discurso da

¥ MONTESQUIEU, Charles de Secondat, bardo de. O espirito das leis. Sio Paulo: Martins Fontes, 1993.
p. 620.

% THERING.1987. p. 63.

0 CADEMARTORI, Sérgio. [stado de direito e legitimidade: uma abordagem garantista. Porto Alegre:
Livraria do advogado, 1999. p. 167.

3 FERREIRA. Pinto. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 168.

32 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 4. ed. Rio de Janciro, 1978. p. 256-257.
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legalidade representativa, esquecem a legitimidade vinculada a transformacéo
social.

Clémerson Cléve assenta o Direito Alternativo fundamentado no poder
constitucional.>®

N&o ha como escapar ao compromisso com a ‘“libertacdo e dignidade
humana. [...] Compreendido o juridico como materialidade histérica e politica, cabe

caracteriza-lo como espaco de luta” >

[..] reconhecendo a pretensdo ao monopdlio da produgdo juridica pelo
Estado moderno, abrir caminho & absorgdo, pela analise juridica das
esferas politica e histérica, possibilitando a emergéncia de um saber
constituinte, pronto a promover a floragdo dos direitos (no plural),
capacitados a devolver aos homens sua condicao de humanidade roubada,
ou seja libertagio rumo a verdadeira igualdade >*

A construgdo de uma sociedade democrética, de implementacdo da
cidadania, ndo fica resguardada ao discurso da ‘igualdade juridica, mas a real
garantia da vivéncia dos direitos individuais e coletivos, historicamente conquistados,
no cotidiano da vida de cada um e dos grupos, apesar de todo o contexto da
globalizacdo e do neoliberalismo.

O ser humano &, além de sua realidade biolégica e natural, um ser histérico
ou cultural >*

A importancia da Constituicgdo como norma fundamental traduz a orientacéao
magna do poder de decisdo limitada pela vontade e pelas necessidades gerais. E o
povo que tem que demonstrar sua for¢a, sua organizagdo, seu poder de mando e
exigéncia participativo-cooperativa, para tragar e exigir os rumos que através do
Estado devem ser operacionalizados. No desdobramento da participagéo popular,
da autonomia e da cidadania, Ciémerson Cléeve destaca que ha um “cidadao eleitor”,
um “cidaddo agente do poder”, um “cidaddo colaborador’, um “cidadao seduzido’,
um “cidad&o censor’, o “cidad&o propriamente participante”, >’ todos atuando com
respaldo, como uma forga organizativa, um impulso social, inspirados na previsdo da

_norma constifucional.

™ ANDRADE. 1998. p. 52.

34 CLEVE. Clémerson Merlin. O direito e os direitos. S3o Paulo: Académica, Curitiba: Ciéncia e Labor:
1988. p. 16,

3 Ibidem, p. 21.

¢ Tbidem. p. 36.

7 CLEVE. Clémerson Merlin. Temas de Direito Constitucional. Sio Paulo: Académica, 1993. p. 15-24.
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Como espaco significativo do exercicio coletivo da cidadania emancipatéria,
autonomia contextualizada, a Constituicdo Federal, em seu art. 5% XXXV,
contempla o direito de peticdo, diante de qualquer abuso de poder que destrua a
dignidade e a solidariedade humana social, de qualquer cidaddo brasileiro. Esse
direito ndo “assegura apenas direitos subjetivos do requerente, mas também
interesses difusos, coletivos ou genéricos”.>® Mas ha também que ressaltar a

participagao propriamente direta.

Participagdo direita quer significar aquela ndo operada por meio de
mandatarios eleitos ou entidades intermediarias entre o particular e o
Estado (como seriam as associagbes, por exemplo).O mundo ocidental
caminha para a conclusdo da sintese entre a democracia representativa e a
democracia direta, demonstrando de forma clara, a autonomia das bases.
Este parece um caminho que merece ser seguido.**°

N&o ha como cada ser humano viver isolado, sentindo-se derrotado pelo
determinismo econdmico imposto pela globalizagdo econdmica e agdo das
transnacionais. Através das instituigbes com as quais se relaciona e das quais
participa, todo ser recebe a energia contextualizadora da Constituicdo Federal: ndo

ha como nega-la.

Neste particular, inclusive, sejam lembradas as imensas possibilidades que
a nova Constituicdo Federal oferece para o jurista comprometido com a
transformacgdo. [...] identifico um sentido positivo nas relagées entre o
Direito e a mudanga social (e, pois, entre o ensino juridico e a mudancga
social).**°

O povo tem direito a manifestar-se e a exercitar a sua cidadania na luta por
seus direitos, pela transformacdo da realidade em que esta inserido. E, na

transformacéo dessa realidade, “todo homem é um combatente pelo Direito, no

interesse da sociedade” >’

O poder do povo significa a capacidade reconhecida ao maior nimero
possivel de pessoas para viverem livremente, isto é construirem sua vida
individual através da associagdo entre o que sio e 0 que pretendem ser, e
da resisténcia ao E)oder em nome da liberdade quanto da fidelidade a uma
heranga cultural.®

[...] a fraternidade é quase sin6nimo de cidadania porque esta é definida
aqui como a filiagdo a uma sociedade politicamente organizada e controlada
por si mesma, de modo que todos 0s seus membros sdo, a0 mesmo tempo,

> Ibidem. p. 25-35.

* Ibidem. p. 25-26.

> fbidem. p. 235.

U IHERING, 1987, p. 68.

332 TOURAINE, Alain. O que é democracia. Petropolis: Vozes, 1996. p. 25.
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produtores e utilizadores da organizagdo politica, administradores e
legisladores.**

No espacgo reservado ao legislar para os interesses da classe dominante, ha
que ser garantido o espaco para a manifestacao legislativa, oriunda do pluralismo
juridico, que demonstra praticas pluralistas aiternativas, em nivel de legislacdo e
jurisdicdo; também, valorizagdo da cultura juridica informal popular.®*

A sociedade civil busca a solugdo de seus problemas, quando, consciente, usa
de dinamicas criativas mais justas; com isso, implementa a sua cidadania coletiva
participativa, ou a “concidadania’,®® numa perspectiva que materializa a autonomia
de cada comunidade ou coletividade. Sao exemplos: as Convengdes e os Acordos
Coletivos de Trabalho, a pratica e o uso do Direito Alternativo; conciliagéo,
mediacdo e arbitragem,®® desde que ndo flexibilizem, desde que nao renunciem

aos direitos sociais tao duramente conquistados.

E o reconhecimento de que nio se faculta apenas ao Estado o papel de
criador do Direito. H4 um Direito paralelo emergente, insurgente, achado na
rua, ndo-oficial, que coexiste com aquele vindo do Estado. E Direito vivo,
atuante, rebelde, em permanente formagAo/transformagio.®’

E um Direito que, de forma profunda, intensa e.imediata, vai construindo a
histéria de vida da maioria dos cidaddos, povos, € da humanidade, mas que, por
vezes, ndo se encontra registrado e respeitado no mundo da dogmatica, erudito,
cientifico.

A democracia toma corpo quando 0 povo percebe a forga e a criatividade
que tem para provocar mudangas que tragam, realmente, beneficios profundos para
a maioria, antes excluida, contrariando radicalmente o pacto da mediocridade. Mas
nao através da forga pela forca. Com sua forga cultural e poder politico, o povo
estabelece seu poder de mando, suas diretrizes, e pde em execucdo suas idéias,
nas mais diversas areas, embasadas na Constituicdo Federal. Assim agindo, atua
como cidaddo, destacando os interesses populares de inclusdo e fortalecimento,

tornando o espaco de sobrevivéncia social, um espaco de manifestacdo da

' Ibidem, p. 105.

WOLKMER, 1997, p. 255.

BOFF, 1997, p. 189.

WOLKMER, 1997. p. 262-275.

CARVALHO, Amilton Bueno de. Teoria e pratica do Direito Alternativo. Porto Alegre: Sintese, 1998. p.
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dignidade humana. Mantém a participacdo e o direito do outro, com o mesmo

interesse que reserva para si.
Nesse prisma, nossa Constituicdo, ja em seu preambulo, afirma que os

representantes do povo brasileiro tém que:

[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, 0 bem-estar, o desenvoivimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista € sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias [...]. 2%

Ja em seus primeiros artigos, a Constituicdo evidencia a questdo da

cidadania, e a confirma, mais adiante, no capitulo reservado a educagao:

ART. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

[..]

1. a cidadania;

1. a dignidade da pessoa humana;

IV. os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

.1

ART. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasit:

l. construir uma sociedade livre, justa e solidana;

{.] v

IIl. erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV. promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

ART. 4% A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

[...]

il
[..] )

IX. cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

[..]

ART. 5° Todos so iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

ART. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a salde, o trabatho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a& maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigio.**®

prevaléncia dos direitos humanos;

ART. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno

3% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil. 27.ed. Brasilia: Senado
Federal. 2001, p. 2.
*? Ibidem. p. 3-12.
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desenvolvimento da pessoa, seu

360preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabatho.

Vé-se, entdo, que a cidadania é decantada como valor magno para todas as
instituicdbes e em projetos sociais, culturais, educacionais da aprendizagem da
educacgdo infantil & universidade. Consequentemente, todo o universo relativo ao
mundo juridico esta (ou melhor, deveria estar) inserido nesse contexto, porque a
convivéncia com a cidadania e o Direito ndo esta restrita, ndo é exclusividade do
pensar e refletir peculiar dos cursos juridicos e do sistema judiciario. Alias, este
ultimo, intensamente caracterizado pela morosidade, mundo restrito, imponente e
sectario, enclausurado em prédios suntuosos, por vezes, mantém, na verdade, o
fomento a exclusao social, visdo sectaria, distante e contraria as reais necessidades
da maioria da populagéo.

Mas, para Aurélio Wander Bastos:

A promuigac¢io da moderna Constitui¢ao brasileira definitivamente redefiniu
0s ambitos juridicos de prote¢do da cidadania, evoluindo da exclusiva
protegdo substantiva e processual dos direitos individuais para incluir 0s
direitos coletivos no ambito dos direitos fundamentais.*®"’

No que concerne as universidades, a autonomia, indispensavel ao exercicio e
fomento da cidadania, esta constitucionalmente garantida:

Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.*®?

Nessa dimensdo, a universidade esta claramente amparada a desenvolver
projetos ineditos, criativos, contextualizados historicamente, que fortalegam o espaco
€ a organizagao popular para a vivéncia do pleno exercicio da autonomia local, da
cidadania emancipatéria, ante a interdependéncia global, o neoliberalismo e o
desmonte dos direitos sociais nos espagos micro € macrossociais.

Um espago social significativo que da énfase a organizagdo e a luta, ndo sé
dos operadores do Direito em si, mas para todo e qualquer cidaddo, como real
operador do Direito, fortalecedor da dignidade de cada ser humano no cotidiano da

3 tbidem, p. 124.

1 BASTOS. Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: 2000. p. 349.

%2 CAMPOS. Maria Regina Machado. 4 educagdo nas constituigdes brasileiras. Campinas: Pontes, 1991. p.
75.
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vida, no meio em que vive, na comunidade a qual pertence, construindo sua prépria
cidadania junto com outro cidadao: “concidadania’.

No curriculo dos cursos de Direito, por vezes, predominantemente, ainda
permanece o desprezo e o fracasso da aprendizagem dogmaética que se manifesta
no espaco insuficiente para o Direito Constitucional.

E lamentavel que a histéria dos cursos juridicos ainda se desdobre:

Nos bancos escolares, ensinam aos estudantes que a Constituigio é a Lei
maior, a Lei das Leis, a rainha das Leis, a Carta Magna. [...] Os transtornos
iniciam ja no curricutum. Por que a Norma Fundamental em nosso pajs é
estudada t3o-s6 em duas disciplinas — Direito Constitucional | e If — em um
s0 ano, e o Codigo Civil, mera Lei Ordinaria de Direito Privado, em oito
disciplinas — Direito Civil I a VIlIl — em quatro anos? [...] Pura parandia é o
ensino analitico, dogmatico, da Constituiggo.%®

De qualquer modo, considerando que a cultura dominante no Brasil tende a
substituir a educagdo do cidadao pela indugdo normatizada, transformando-se em
norma legal o que deveria ser valor social — a prépria Constituicido de 1988 é
demonstracao dessa realidade -, impde-se defender a normatizacdo do ensino
juridico como instrumento habil para promover as mudangas desejadas.>**

Um curriculo que dé énfase impar ao Direito Constitucional por este prisma,
seja em termos processuais ou do Direito material em si, certamente abrira, de forma
mais consistente e profunda, cada vez mais, 0 caminho para a reflexdo sobre o
desdobramento de uma praxis transformadora ou revolucionaria, por tais angulos.

Nao ha, em momento algum, em nivel constitucional, cerceamento objetivo
para operacionalizagdo de praxis mais avangadas, com forte fundamentacéo
tedrica, vinculada a transformacao real, social, comunitaria; pelo contrario, o que se

percebe & um direto fortalecimento da cidadania:

Consiste na radicalizagdo da liberdade, que acaba por criar um novo
paradigma: o paradigma da cidadania responsavel (responsavel pela sua
historia, a do pais, a da coletividade) nascido de uma necessidade que
trouxe a consciéncia da modernidade o sentido democratico do discurso, ou
seja, o desejo instituinte de tomar a palavra e ser escutado.>®

Ha uma direcdo indicada, hd caminhos alternativos que podem e devem ser

trilhados, buscando alterar a préaxis cultural e pedagdgica para a vivéncia de um

3% ANDRADE, Lédio Rosa de. Direito ao direito. Curitiba: JM, 2001. p. 25-26.

** LOBO NETTO, Paulo Luiz et al. O4B - Ensino Juridico: 170 anos de cursos juridicos no Brasil. Brasilia:
OAB, 1997. p. 10.

3 CLEVE. 1993. p. 34.
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curriculo desafiador, inovador e criativo. Dessa forma, sera possivel a esse curriculo
contribuir para que n&o se abandone a busca da profunda fundamentacgéao teodrica,
para embasar e construir a transformagao, a mudanga social, a revolugdo social, o
direito a ter direitos, chegando-<se, um dia, talvez, a verdadeira justica social. Com
insisténcia sera possivel, pelo menos, contribuir significativamente para a construgao

histérica dessa realidade.

2.2 Curriculo minimo, curriculo vivenciado e curriculo oculto

‘O curriculo escolar € mais uma invengdo humana complexa. Nele ha um
encadeamento intencional, buscando determinados fins, embora sem a certeza de
alcanga-los. Traduz-se num rumo, num caminho proposto para uma vivéncia
especifica, possibilitando escolhas significativas.

N&o ha possibilidade de, através de uma visdo ingénua, acreditar-se que
apenas a questdo da vivéncia da grade curricular resolva o problema do
comprometimento histérico de cada ser, que conclui um curso, diante da realidade
social. Mas a vivéncia curricular contribui para a construcdo de um conhecimento
que permanece destinado ao fortalecimento da cidadania, ou néo.

A histéria tem demonstrado que a tentativa de despolitizacdo tem sido
fortemente mantida pelo discurso oficial dominante. A afirmagdo de que o curriculo
n&o € o responsavel pela mudanca e transformagédo social histérica, que uma viséo

neste sentido seria ingénua e descontextualizada, também possui seus limites.

Algumas dessas imagens s80 as seguintes: o curriculo como conjunto de
conhecimentos ou matérias a serem superadas pelo aluno dentro de um
ciclo — nivel educativo ou modalidade de ensino — é a acepgdo mais
classica e desenvolvida; o curriculo como programa de atividades
planejadas, devidamente seqiiencializadas, ordenadas metodologicamente
tal como se mostram, por exemplo, num manual ou num guia do professor;
o curriculo também foi entendido, as vezes, como resultados pretendidos
pela aprendizagem; o curriculo como concretizagdo o plano reprodutor para
a escola de determinada sociedade, contendo conhecimentos, valores e
atitudes; o curriculo como experiéncia e criada nos alunos por meio do qual
podem desenvolver-se; o curriculo como tarefa e habilidades a serem
dominadas — como é o caso da formagdo profissional; o curriculo como
programa que proporciona conteidos e valores para que os alunos
melhorem a sociedade em relagdo & reconstrugio social da mesma.*®

%% SACRISTAN. J. Cimeno. O curriculo: uma reflexdo sobre a pratica. 3. ed. Porto Alegre: Art Med, 2000. p.
15,
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O curriculo, muito além da previsdo de programa, trabalho, temas
selecionados, esta envolvido com as crengas, valores, teorias; enfim, € uma
construgéo cultural, inserida numa corrente educacional que norteia a construgio do
conhecimento.

Realmente, o processo educativo vivenciado ndo estd alijado do contexto
histérico maior. Entdo, um curriculo que dimensione prioridades, objetivos
essenciais, habilidades e competéncias, dando énfase a construgdo de uma vis&o
critica, a busca da implementacdo da cidadania emancipatéria, ao respeito aos
direitos humanos, a vivéncia dos novos direitos, a justica social, a partir de uma
reflexdo dialética, apresenta suas contribui¢des para a construcdo cultural dessa
nova realidade. Portanto, as decisées sobre curriculo ndo podem ser tomadas de
forma isolada; elas s&o resultantes da opgéo pelo tipo de mundo, de ser humano,
de educagdo, de cidadania, de Direito e justica social a ser construido,
implementado.

O curriculo € um angulo da praxis, ndo é uma expectativa. E uma pratica na
qual se estabelece um dialogo entre os multiplos agentes envolvidos em todo o
processo de aprendizagem: professores, técnicos e alunos, entre outros. Contempla
valores que se confrontam para operacionalizar projetos, missdo e o desdobramento
da aprendizagem numa dimens&o institucional;, “é uma opc¢do historicamente
configurada” 3’

O curriculo deve, pois, ser um elemento direcionador, vivencial, nuclear que
aponta referéncias na anélise do que a escola constréi, enquanto instituicdo cultural-
histérica com sua destinacdo de elaborar projetos alternativos, com criatividade e
comprometimento histérico para mudanca da sociedade em que vive.

Essa alternatividade com todo o fundamento histérico, filoséfico, sociolégico,
psicolégico, desdobra-se a partir de um curriculo minimo em termos de estrutura,
para aparentar o maximo, onde em atendimento ao principio da legalidade é
realizado o indispensavel para poder manter-se. Ha uma opgéo entre um curriculo
que efetivamente, desdobra-se, buscando o vinculo tedrico e pratico comprometido
com a cidadania, ou um curriculo que nos conflitos e contradicdes estampa-se
ocultando a real finalidade de, apesar dos belos projetos e discursos, intencbes e

valores revolucionarios, manter a estrutura, o sistema tal qual como esta.

7 Ibidem. p. 17.
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“Toda pratica pedagogica gravita em torno do curriculo.”®® Portanto, ele pode
contribuir para a transformacéo, a mudancga, a revolugdo social, ou pode trunca-las.

Desde o surgimento dos cursos juridicos no Brasil, sucessivas reformas foram
realizadas, porén'}) sempre escapando a provocagdo da real autonomia, na verdade
enfraquecendo a cidadania, dando énfase apenas a dogmatica para sustentacdo
administrativa, politica, juridica do Estado brasileiro e do liberalismo.

A denuncia, o grito é antigo. Ainda que numa perspectiva idealista, liberal, no
contexto da Escola Nova, San Thiago Dantas ja o realizava, com a esperanca de
que “a escola possibilitaria um equilibrio via produgcdo de uma cultura nova, mas a
partir de uma proposta pratica, do retorno a norma, “via substituicdo do “text system”
por “case system”.>®

Uma analise da evolug&o das disciplinas/cadeiras dos cursos de Direito torna-
se significativa, visto que retrata, através dos tempos, a tentativa, ou ndo, de uma
real transformacdo que traga um Direito, que venha ao encontro das necessidades
das minorias que estdo excluidas da vida coletiva, com dignidade, autonomia e
cidadania.

E importante destacar:

[...] ficam claros os limites de todo reformismo, pois o conteudo
programatico de eventuais modificagbes (curriculares, pedagdgicas) dentro
de um lugar institucionalmente alijado do movimento popular é limitado,
todavia, admite-se uma palida possibilidade de 'guerra de posi¢Ges'
(Gramsci), onde as relativas aberturas as novas concepgdes juridicas, as
transformagdes curriculares, as novas praticas pedagégicas ndo merecem
desprezo, mas estimulo [...].>"°

A reforma curricular que n&o considere o contexto histérico em gue se
encontra inserida a universidade em si, seus avangos e retrocessos, abrangendo
inclusive, a extensdo e a pesquisa, “servird apenas a populismos académicos da
burocracia universitaria [...]”>""

Ver as disciplinas que compuseram as propostas curriculares do curriculo
dos cursos de Direito, em cada época, torna-se referencial significativo para que se
observem as mudangas que ocorreram, seu direcionamento e as transformacdes e

validade dos curriculos nos dias atuais.

368 Ibidem, p. 26.

* ARRUDA JR, 1988 (b), p. 33 ¢ 1989, p. 66.
¥ ARRUDA JR, 1989, p. 21.

3 1dem.
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Em 1827, havia um curriculo fixo, composto por nove cadeiras e com duragéo
de cinco anos.
12 ano - Direito Natural, Pblico, analise da Constituicdo do Império, Direito

das Gentes e Diplomacia.
2% ano - Continuagdo das matérias do ano antecedente e Direito Publico

Eclesiastico.

3% ano - Direito Patrio Civil, Direito Patrio Criminal, com a Teoria do
Processo Criminal.

4° ano - Continuagao do Direito Pétrio Civil, Direito Mercantil e Maritimo.

5° ano — Economia Politica e Teoria e Pratica do Processo adotado pelas
leis do Império *"2

Em 1854, foram acrescentadas as cadeiras de Direito Romano e Direito
Administrativo.

A partir de 1889, com a queda do Império e o advento da Republica,
modifica¢des ocorrem.

Em 1890, é retirada do curriculo a cadeira de Direito Eclesiastico. Sé&o
introduzidas Filosofia, Historia do Direito e Legislacdo Comparada sobre o Direito
Privado.

Em 1895, a Lei n° 314, de 30 de outubro, passa a definir a nova disposi¢éo
curricular. No primeiro ano: Filosofia do Direito, Direito Romano e Direito Publico
Constitucional; no segundo ano: Direito Civil, Direito Criminal e Direito Internacional
Publico e Diplomacia; no terceiro ano: Direito Civil, Economia Politica, Direito
Criminal, Direito Militar e Regime Penitenciario; Ciéncias das Financas e
Contabilidade do Estado; Direito Comercial; no quarto ano: Direito Civil, Direito
Comercial (Direito Maritimo, Faléncia e Liquidagdo Judiciaria), Teoria do Processo
Civil, Comercial e Criminal; ainda, Medicina Publica; no quinto ano: Pratica Forense,
Ciéncia da Administracdo e Direito Administrativo, Histéria do Direito (Direito
Nacional) e Legislagdo Comparada sobre Direito Privado.

Em 1931, com a Reforma Francisco Campos, buscando um maior
profissionalismo, surge um desdobramento nos cursos juridicos.
O bacharelado estava voltado para a formagdo de praticos. O doutorado

destinava-se a preparacdo de professores e pesquisadores.>™

> RODRIGUES, H., 1993, p. 45-54. No mesmo sentido, do mesmo autor: Novo curriculo minimo dos cursos
Juridicos. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p.40-52 e Ensino juridico. saber ¢ poder. Sdo Paulo:
Académica, 1988, p. 17-35.

3 RODRIGUES, H., 1993, p. 48.
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Apenas para resgatar o passado, mostrando que ndo se cria nada de novo,
a Reforma Francisco Campos do Ensino Superior defendia, para os cursos
de Direito, uma formagdo profissionalizante (CFE. Exposigdo e Motivos,
publicada no Diario Oficial de 14/10/31).%"

No relatéric que fez e foi aprovado pela | Conferéncia Nacional da OAB,
realizada de 4 a 8 de agosto de 1958, no Rio de Janeiro, tendo como tema
a “Reestruturagdo do Curso Juridico em Fungdo da Realidade Social
Contemporédnea do Pais”, o Prof. Orlando Gomes concluiu propondo a
reforma do ensino juridico, conforme o pensamento que demonstrou
dominante, para se obter uma formagio profissional como reagdo ao
teorismo. ‘

Essa proposta incluia a supressdo de muitas disciplinas, entre as quais
Introdugéo a Ciéncia do Direito, Teoria Geral do Estado, Direito Romano,
Direito Internacional Pablico, Filosofia do Direito e Economia Politica, que
seriam transferidas para a pos-gradua¢io, remanescendo para o curriculo
da graduagdo, as seguintes:

Direito Publico e Constitucional

Direito Administrativo

Direito Civil

Direito Comercial

Direito do Trabalho

Direito Penal

Medicina Legal

Direito Judiciario Civil

Direito Judiciario Penal.*”

Em 1962, o Parecer do CFE n® 215 estabelece, para os cursos juridicos,
duracdo de 5 anos e curriculo minimo de 14 matérias obrigatérias: Introducéo a
Ciéncia do Direito, Direito Civil, Direito Comercial, Direito Judiciario Civil (com Pratica
Forense), Direito Internacional Privado, Direito Administrativo, Direito do Trabatho,
Direito Penal, Medicina Legal, Direito Judiciario Penal (com Pratica Forense); Direito
Financeiro e Finangas, Economia Politica. Ha uma “despolitizacdo da cultura

juridica [...]",*"® uma “quase eliminagdo — das matérias de cunho humanista e de

cultura geral” >""

Mais uma vez, fica fortalecido o direcionamento positivista dos cursos.

No periodo de 1830 a 1972, o mais significativo foi a proliferagcdo expressiva de
cursos e faculdades que se multiplicaram por todo o pais, aumentando, dessa forma,
0 acesso da classe média ao ensino juridico.>® E neste contexto que surgem as
Faculdades da Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais (Sistema

ACAFE) em Santa Catarina, uma opgdo para todos aqueles que nao tém como

3 JUNQUEIRA. Eliane Botelho. Faculdades de Direito ou fabricas de ilusdes? Rio de Janeiro: IDES, 1999,
p. 14,

°’* LOBO NETTO. 1997, p. 5.

7% JUNQUEIRA. 1999, p. 14.

7 Tbidem. p. 49.

> RODRIGUES, H., 1988, p. 35.
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sobreviver sem trabalhar e ndo podem morar na capital, onde esta situada a
Universidade Federal.
A Resolugao n® 3/72, do Conselho Federal de Educacao, orientava no sentido
de um curriculo minimo, com as matérias distribuidas em basicas e profissionais.
A - Basicas:
1. Introdugdo ao Estudo do Direito;

2. Economia;
3. Sociologia.

B —Profissionais:

—

Direito Constitucional (Teoria do Estado e Sistema Constitucional

Brasileiro);

2. Direito Civil (Parte Geral — Obrigagdes. Parte Geral e Especial — Coisas —
Familia — Sucess&o);

3. Direito Penal (Parte Geral e Especial).

4. Direito Comercial (Comerciante — Sociedades - Titulos de Crédito -
Contratos Mercantis e Faléncia).

5. Direito do Trabalho (Relagdo do Trabatho — Contrato de Trabalho -
Processo Trabalhista).

6. Direito Administrativo (Poderes Administrativos — Atos e Contratos
Administrativos — Controle de Administragdo Publica — Fundagéo Publica).

7. Direito Processual Civil (Teoria Geral - Organizagdo Judicidria — Agbes ~
Recursos — Execugdo).

8. Direito Processual Penal (Tipo de Procedimento — Recursos — Execugo).

Duas dentre as seguintes:

a) Direito Internacional Ptblico

b) Direito internacional Privado

¢) Ciéncia das Finangas e Direito Financeiro (Tributario e Fiscal)
d) Direito da Navegagao (Maritima)

e) Direito Romano

fy Direito Agrario

g) Direito Previdenciario

h) Medicina Legal*"®

Havia, ainda, a exigéncia da Pratica Forense, Estudos de Problemas Brasileiros
e Educacéo Fisica, consoante a legislagdo vigente.

Esta contemplado em tal resolugdo, que o curso teria um minimo de 2.700
horas, distribuidas de quatro a sete anos.

Ja havia, antes disso, um direcionamento maior, a possibilidade de ampliagdo e
aprofundamento da aprendizagem e desenvolvimento de atividades significativas,

em termos de praxis. Mas, lamentavelmente, as instituicdes passaram a considerar o

377 BRASIL. MEC. Resolugiio n® 3/72, do Conselho Federal de Educagfio. Brasilia, DF, 1972.



“curriculo minimo” como se fosse pleno. A criatividade, as inovag¢des oriundas a
partir dos interesses e necessidades locais, rumo a justica social, ficaram na
marginalidade. Predominou, a partir de entdo, a opg¢éo pelo genérico € minimo;
houve a implementacao do Direito dogmatico.

Porém, a Resolugéo n® 3/72 previa, em seu art. 2% “[...] as instituicdes poderao
criar habilitagbes especificas, mediante intensificacdo de estudos em éareas
correspondentes as matérias fixadas nesta Resolugcdo e em outras que sejam
indicadas nos curriculos plenos.” Acrescentava, ainda, no art. 2%, um paragrafo
unico, segundo o qual “as habilitagbes especificas, ndo mais de duas de cada vez,
serdo designadas no verso, podendo assim o0 diplomado completar estudos para
obtengdo de novas habilitagdes”.

Ficava, pois, facultado, as universidades, oportunizar ao aluno o retorno para
complementar mais habilitacées especificas.

Diante de um quadro em que, nas universidades particulares, mais preocupava
o mercantilismo expansionista, tecnicista, imposto pela ditadura que dominava, do
que a real construgdo da sociedade rumo a cidadania, a reforma n&o resolveu o

problema do ensino juridico.**

O curriculo minimo instituido para todos os cursos e faculdades do Brasil
teve como finalidade criar uma certa restrigo & autonomia universitaria,
com a intengao de efetuar um controle na qualificagdo dos cursos, que seja
capaz de assegurar uma formagdo minima necessaria para o exercicio das
profissdes juridicas.*®’

A maioria delas adotou o curriculo minimo como sendo o pleno, deixando
de acrescentar-lhe outras maténas que permitiriam a adequagio dos
cursos as realidades regionais.

Permaneceria, ainda, triunfando por longo tempo, uma estrutura sob os
reflexos da ditadura pds-64, da Lei n® 5.540/68 e da centralizacdo administrativa,
através do Conselho Federal da Educacéo (CFE) que pouco irradiaria. >

Verificava-se, nas universidades, cerceando a autonomia e a criatividade

académica,

¥ RODRIGUES, H., 1988, p. 33.

B bidem. p. 31.

2 RODRIGUES, H., 1993, p. 51.

8 FARIA, José Eduardo. A reforma do ensino juridico. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1987. p. 17.

®
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um espdrio processo de afastamento das liderangas politicas e intelectuais,
processo esse responsavel pelo esvaziamento da universidade e pela
abstragdo de suas formas mais espontdneas de comunicagio. [..] controle
politico ideolégico da vida académica. [...] marginalizagdo das . atividades
criativas e criticas.*®

A crise atravessada em 1968 trouxe “um original caminho para, uma década
depois, a institucionalizagdo de um original mecanismo de auto-avaliacdo e
autocritica entre alunos e professores: o ‘Congresso Interno”,*° vivenciado no Largo
Séo Francisco e na USP.

O momento histérico no Brasil, a partir da década de 80, com o fortalecimento
da abertura democratica, do pluralismo juridico, provocou preocupacéo e
transformacgdes, observadas pelas muitiplas faculdades brasileiras.

Em 1983, uma equipe de intelectuais,®® traduzida numa Comissdo de
Especialistas em Ensino Juridico, através do MEC e com o acompanhamento deste,
buscando manter a diversidade regional necessaria para um trabalho de tal
envergadura, apresentou uma proposta curricular.

O elenco das disciplinas a serem criadas é grande. Algumas faculdades de
Direita j& oferecem algumas delas, por vezes como “optativas’. Entre outras
propbe-se: Metodologia do Ensino do Direito; Metodologia do Ensino

Superior; Histéria do Direito; Sociologia Juridicaé Sociologia do
Conhecimento; Logica Juridica; Hermenéutica Juridica >’

Ha que se reconhecer a questdo da preparacdo dos operadores do Direito,
oriundos dos cursos juridicos, inserida num contexto complexo, em que se situa a
realidade do Direito em confronto com a distribuigdo da justica, onde os conceitos
de educagéao, sociedade e Estado, universo conceitual e as matrizes ideoldgicas; a
funcéo social do jurista — como advogado, juiz € promotor, como pensador e como
professor — numa sociedade em transformagéo; os fendmenos juridicos e os
fendmenos sociais; o Direito Positivo e as construcdes cientificas, as diferentes
teorias do Direito, um ensino mais moderno, dinamico, eficiente, no qual os alunos
n&o sejam apenas objeto da relagdo de educacgdo, mas, também e principalmente,

seu sujeito.*®

4 Ibidem, p. 18.

** fbidem, p. 23.

3% RODRIGUES, H., 1988, p. 53-54.
*1 ARRUDA IR, 1989, p. 23.

% FARIA. 1987, p. 12.
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Estava, nesse momento, implementada a possibilidade de os cursos juridicos
sairem do obscurantismo. Fazendo uso da criatividade necessaria, poderiam
emancipar-se, projetar-se, contribuindo para a inovagao nos rumos do Direito na
sociedade brasileira, quando esta saia de uma ditadura de quase trinta anos, para a
conquista da democracia e para compartilhar o poder com a sociedade civil. ‘

Nessa dimensdo, a reorganizagdo do ensino juridico brasileiro ndo estava
direcionada apenas para “rearticular de modo asséptico quer o conhecimento quer
o estudo do Direito Positivo. E isto sim, reorienta-lo em direcdo a novos objetivos
sociais, econdmicos, politicos, administrativos e culturais”.®® Na reforma do ensino
juridico, na busca da vivéncia de um ensino que despertasse o operador do Direito
para uma contextualizag&o, para uma inser¢édo na mudanga social, previa-se que “o
grande desafio que temos pela frente é o de evitar que o adestramento técnico se dé
de maneira descompromissada com o alcance social de sua aplicacdo e com a
prépria natureza do trabalho cientifico”.*® Na pfoposigéo concreta daquela busca, a
transformacao esbarrava em resisténcias.

Resisténcias decorrentes dos velhos guardibes de um sistema de ensino
empedernido e anacrdnico, para quem a percep¢ido do deslocamento das
funcoes do Direito Positivo, do poder legislativo e do poder judicial para
outros setores ndo-estatais, como o das centrais sindicais, das entidades de

classes, dos moviment%s populares, etc., seria apenas sintoma da
degradagio universitaria.>®’

As sugestbes contextualizadas, elaboradas por José Eduardo Faria, j& em
1987, projetam-se destacando um norte para uma revolugdo na aprendizagem do

Direito nos cursos juridicos:

A expansdo de trabalhos multidisciplinares e de maior intercdmbio, [...]
multiplicagdo das atividades de pesquisa, [...] incorporagdo de novos
métodos e originais de ensino, com a valorizagdo de seminarios, [...] uso de
modernas técnicas pedagégicas, [...] eliminacdo da capacidade ociosa das
escolas [...]. Reorientagdo dos curriculos, com a finalidade de torna-los
mais orgénicos, flexiveis e interdisciplinares. [...] O aperfeigoamento do ciclo
basico, nos dois primeiros semestres, valorizagido das teorias gerais nos
terceiros e quartos e aprofundamento , entre o quinto e oitavo. [..]
Conjugagio do ciclo de especializagio [...] disciplinas optativas >*

** Ibidem. p. 87.
% Ibidem. p. 57.
' Ibidem. p. 38.
2 Ibidem. p. 57-61.
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Uma proposta de “grade curricular” é apresentada pelo Prof. José Eduardo

Faria, além da insercdo da disciplina de Hermenéutica Juridica.™®  Sociologia

Juridica ficaria deslocada para o terceiro ou quarto semestre. >

1° semestre: Teoria Geral do Estado, Introdugdo ao Estudo do Direito,
Sociologia, Economia, Filosofia, Historia do Direito;

2° semestre: Teoria Geral do Estado, Introdugdo ao Estudo do Direito,
Metodologia do Ensino Juridico, Economia Politica, Filosofia, Histéria do
Direito;

3° semestre: Teoria Geral do Direito Civil, Teoria Geral do Direito Penal,
Sociologia Juridica, Teoria Geral do Direito Comercial, Teoria Geral do
Direito Processual e Direito Constitucional;

4° semestre: Teoria Geral do Direito Civil, Teoria Geral do Direito Penal,
Sociologia Juridica, Teoria Geral de Direito Comercial, Teoria Geral do
Direito Processual e Direito Constitucional.

5° semestre: Direito Civil (Obrigagbes), Direito do Trabalho, Direito
Processual Trabalhista, Direito Penal |, Metodologia da Ciéncia do Direito,
Direito Comercial,

6° semestre: Direito Civil (Continuagéo), Direito do Trabatho, Direito
Processual Civil, Direito Penal Il, Metodologia da Ciéncia do Direito, Direito
Comercial ll;

79 semestre; Direito Civil (Reais), Direito Processual Civil, Direito
Processual Penal, Direito Internacional Privado, Filosofia do Direito,
Medicina Legal,

° semestre: Direito Civil (Fam.), Direito Civil (Suces.), Direito Processual
Civil, Direito Processual Penal, Filosofia do Direito, Direito Tributério.>*®

O ViI Congresso Interno da FADUSP, com base nos relatorios dos
Professores Bittar e Faria, decidiu que o curso no 5° ano seria constituido
somente por matérias optativas, tanto de cunho profissionalizante
(computagao, finangas, contabilidade, etc.), como de carater reflexivo.®

‘Em minha opinido, a Metodologia do Ensino do Direito poderia ser incluida

no 2% semestre do bacharelado, tendo como requisito basico a cadeira de introdugéo

a sociologia, lecionada no 12 semestre”, afirmava Faria.>’

A oportunidade de o aluno poder refletir sobre a construgdo do seu

conhecimento € indispensavel para tornar o processo de aprendizagem mais

dindmico, mais profundo e comprometido com a realidade histérica. Para que a

apropriagdo, construgdo e reconstru¢do do conhecimento ocorra nesta dimenséo,

importa, pois, que o movimento estudantil manifeste-se nesse sentido, assuma em

393
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395
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Ibidem. p. 75.

Idem.

ARRUDA JR., 1989, p. 23.
Idem.

FARIA. 1987, p. 67.
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condi¢Bes de busca e parceria a melhoria dos cursos de Direito. Sabe-se que, as
vezes, “0s alunos também colaboram para dificultar a implantacdo de novos
métodos, pois o oportunismo estudantil tem feito fracassar muitos projetos de
“renovagao neste sentido, buscando o que & mais facil e mais comodo” . >*®

Essa oportunidade de trazer as claras o desdobramento do curriculo
vivenciado, seu destino e suas consequéncias, traduz a ansiedade da préaxis da
democracia social e radical, na sua totalidade.

Entretanto, lamentavelmente, mesmo nos momentos em que o MEC
oportunizava mudanga na ampliagdo dos programas e condi¢des dos cursos, estes
foram mantidos, na sua maioria, no limite minimo de alternativas, visto trazer mais
lucros, de forma mais rapida, aos cursos do sistema privado.

O curriculo minimo néo pode continuar sendo aplicado como pleno. Eles ndo se
confundem. Cada universidade tem que ter ousadia e manter a sua proposta, de
forma responsavel e profunda, com condigbes de sustentacéo e insercéo histérica.

Mas a busca de mudanga nos cursos juridicos, em termos essenciais, vem
mantendo-se na mesma esteira: ratificagdo da importancia significativa do
positivismo juridico estatal vertical. Tal posicionamento revela-se, ainda, como se
fosse a unica possibilidade em termos de mundo do processo de ensino-
aprendizagem juridica, comungada até mesmo por professores e alunos que se
dizem criticos. E n&o é assim. A solugdo dos conflitos, a emancipacéo criativa,
histérica, dos curriculos dos cursos juridicos ndo estd na dogmatica, no “monismo
juridico”; esta, sim, no “pluralismo juridico”. A parte da populacdo que vai ao
judiciario para resolver seus problemas é insignificante diante daquela que concilia
seus interesses, através da mediagdo, da influéncia particular de liderancas
expressivas, seja no ambito familiar ou da comunidade. Tal realidade precisa ser
compreendida e valorizada.

Na realidade historica, a busca da vivéncia da autonomia plena,
emancipatéria das universidades precisa ser implantada ou implementada, ao lado
da significancia da atuag&o de outras instituicdes locais que atuam buscando intervir
na busca de solugdo para os problemas sociais e juridicos. O Estado, através do
sistema judiciario tradicional, ndo mantém mais o monopélio do poder e n&o tem

capacidade todos os problemas juridicos da populagdo. E um sistema que se

3% NICOLAS, Maria Lopes Calera, apud FARIA, 1987, p. 66.



mantém longe do povo. Ndo aproveita a oportunidade de apresentar ao mundo, a
comunidade, uma atuagdo comprometida, um espago onde a praxis de
aprendizagem do operador do Direito estivesse, de fato, contextualizada. O méaximo
alcan¢ado talvez seja experiéncias no plano do possivel e da preservagao do poder
institucional com suas seletividades, aqui ou acola.

A angustia da construcdo de um processo de aprendizagem em que a
formacéo profissional fortaleca a cidadania permanece.

Embora a prépria legistagdo oportunize vivéncias significativas, ha muito que
ser construido e pensado. Uma opgao que negasse 0 apego ao curriculo minimo
implementaria a proximidade entre o curriculo vivenciado e o curriculo oculto,
caminhando contra o contexto da exclus&o social, rumo a cidadania, autonomia,
fortalecendo os movimentos e as associagbes populares.

Nossas universidades passariam, nessa direcdo, a construir a materializacdo
de um novo rumo, para além da dogmatica, do excesso e do limite da
processualistica; um universo em que todos, curriculo minimo, pleno, vivenciado e
oculto estariam inseridos desde a graduag&o e comprometidos com a justica social
comunitaria do didlogo, da inclusdo, da busca da solugdo no coletivo, cooperativo e
participativo.

Para que a universidade se concretize, em sua missdo fundamental de
consciéncia critica da realidade, é preciso que cada elemento componente
da sua realidade — professor, aluno — assuma postura de leitor-sujeito, de
leitor-autor. S6 assim a universidade podera levar a sociedade & elucidagéo

do que ocorre no seu seio, nos multiplos aspectos da realidade, natural,
social, cultural.®®

Ha um longo caminho a ser trilhado na transformagao dos cursos juridicos,
para gue a hegemonia dos procedimentos juridicos tradicionais seja superada por
estudos, projetos de pesquisa, extensdo, procedimentos e atividades de
aprendizagem que, com objetividade e responsabilidade histérica, tragam
resultados profundos para a aplicagcdo do Direito com desdobramentos na
construgéo da implementacéo da justica social, dos novos direitos e dos direitos

humanos no cotidiano da realidade brasileira. “O povo organizado nas suas

3% LUCKESI. Cipriano et al. FFazer universidade: uma proposta metodoldgica. 2. ed. Sfo Paulo: Cortez, 1985.
p. 143,
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associagdes de base tera de conquistar o direito a Justica, como conquistou outros
direitos, na sua caminhada de lutas, alegrias, vitérias, revezes e sofrimentos”.*®
Ha que se definir qual @ universidade, para qué e para quem desejamos na
praxis, a aprendizagem juridica. Do contrario, permanecerdo os amplos debates,
seminarios, pesquisas cientificas, mas que, no cotidiano, nas suas entranhas, nao
conseguem ultrapassar o delineamento imposto pelo forte positivismo normativista
estatal, que predomina nos dias atuais, quando questdes formais ocupam a maxima
da relevancia em detrimento do respeito a dignidade humana e a justi¢a social.
Gramsci n&o pode ser esquecido quando afirma:
[...] a cultura moderna — especialmente a idealista — ndo consegue dar um
conteddo moral cientifico aos proprios programas escolasticos, que
permanecem como esquemas abstratos e tedricos; ela continua sendo a

cultura de uma restrita aristocracia intelectual, que por vezes ganha a
juventude tdo-somente enquanto se torna politica imediata e ocasional.*"

Diferengas regionais s&o esquecidas. Os novos valores sao relegados. O
povo e a comunidade continuam abandonados. E a continuidade ao tradicional,*? a
predominancia da dogmatica alienante, que ndo possui identidade com a
transformagdo continua. Essas faculdades sdo limitadas a simples “escolas da
legalidade”. *®

Precisamos de “uma universidade, enfim, que diz ndo a postura servil e
subserviente”. ®®* E de um processo ensino-aprendizagem que acompanhe a dire¢éo
de seus projetos, sua missao.

Acredita-se que ha um ensino, ou melhor, uma aprendizagem juridica que
pode comungar com a mudanga social, com a transformacé&o histérica, inserida num
contexto social, politico, econdmico e juridico. Mas, nessa opgdo, ndo pode ser
esquecida a resisténcia, a “ligacdo intestinal”,®® que ainda predomina no sistema

entre o Direito e o Estado.

"™ HERKENHOFF, Jodo Batista. O direito dos codigos e o direito da vida. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris. 1993, p. 204,

' GRAMSCI. 1978, p. 104,

102 RODRIGUES, H., 1993. p. 45-53.

‘3 FARIA. 1987, p. 46.

‘" LUCKESI, 1985, p. 14.

93 CLEVE. 1993, p. 235.
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Quaisquer reformas ou transformagdes, "seja por inspiracdo do MEC ou da
corporacdo dos advogados, seja por pressdo dos proprios estudantes — ndo podem
ser limitadas a uma simples instancia didatica”.*®

Edmundo Lima de Arruda Junior alerta para que os estudantes discutam as
questdes determinantes das interpretagées e decisdes judiciais, que investiguem,
reflitam, pesquisem, duvidem.*”

Aos estudantes criticos, conscientes de que a universidade e o ensino
superior continuam burgueses, embora com outras fungdes sociais, resta a
possibilidade de reversdo institucional, seja no interior da escola, seja fora

dos limites escolares, através de agles partidarias, sindicais, literarias e
culturais em geral.*®

A acédo e os rumos do Direito Alternativo s&o, no momento, a expressado
maxima, o exemplo em termos de préxis, na busca de um sistema que
institucionalize para a construcdo da transformac&o, rumo & justica social. “®

No contexto do Direito, justi¢a social, sociedade e ensino-aprendizagem, ha
uma realidade dindmica em transformac&o; ha uma eterna busca de construcio
coletiva. Nao existem respostas e modelos perfeitos a serem seguidos. Mas ha um
comprometimento histérico que aprofunda o conhecimento, ultrapassa a dogmatica
juridica e chega a comunidade.

O que néo pode prevalecer € uma longa distancia entre o curriculo minimo, o
curriculo vivenciado e o curriculo oculto. Este Ultimo, desdobrando-se de forma
silenciosa nas entranhas da vivéncia escolar. A distante da historia cultural que
borbulha ao redor e no contexto do curso, da uni_versidade, n&o pode mantida, sob
pena de serem fortalecidas as mesmas contradicdes sociais e culturais que reinam
até aqui. Os fins mercantilistas, a baixa qualidade, reformas aleatérias e
descontextualizadas, ingenuidade na aprendizagem, sem um embasamento
profundo e de transformacdo social, pactos de mediocridade entre aluno e
professor; onipoténcia, falta de criatividade, padréo nacional, justaposicdo de novas
ou antigas disciplinas isoladas de um projeto politico pedagégico, dentre outras, sdo
questdes que apenas mantém a ilusdo de que, com algumas mediocres reformas da

grade curricular, serd alterada a trajetoria histérica dos cursos de Direito.

"6 FARIA. 1987, p. 49.

T Ibidem. p. 50.

% ARRUDA JR., 1989, p. 71.
9 CLEVE. 1993, p. 235,
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Multiplas interrogacbes permanecem até os dias atuais, quanto a
predominancia da preparacéo direcionada para a implementacédo fragmentada do
Direito Positivo, da Pratica Forense, encerrada dogmaticamente em disciplinas
isoladas, como se fosse a maxima da aprendizagem, frente & postura critica de uma
eterna reflexdo da préxis.

Os departamentos e as coordenagdes dos cursos, a partir do interesse dos
alunos e de temas significativos, podem oportunizar, em carater interdisciplinar, a
partir do 4% semestre, “matérias optativas, alternativas ou complementares as areas
de especializagdo, oferecidas a partir de temas e problemas basicos do Direito
Positivo e da experiéncia juridica contemporanea”.*!°

Neste momento de transi¢cdo, ndo se pode ignorar a histéria daqueles cursos
que, em momento imediato a graduac&o, preparam, supletivamente, em poucas
horas, através de um trabalho meramente tecnicista, para o Exame da Ordem, para
a Magistratura ou Ministério Publico. O fato & que a existéncia do requerimento de
tais paliativos esboga, com clareza, a conivéncia de alunos e de professores da
graduacdo com a deficiéncia da aprendizagem ao longo do estudo individual e
coletivo, durante a metade de uma década ou mais. Essa situagéo precisa ser
superada.

“No Brasil, as iniciativas modernizadoras do ensino juridico sdo bastante
significativas em nivel de p6s-graduagéo, especializacédo e/ou aperfeicoamento, mas
n&o s&o, todavia, em nivel de graduacao” !

O curriculo da graduag&o nao pode ser restrito e limitado, sendo construido a
partir do casuismo didatico individualista ou do pragmatismo positivista imediatista e
individualista, que n&o se compromete e nem resolve os conflitos sociais.

A distancia da dinamica histérica permanente, entre ensino, pesquisa e
extens&o, para a maioria dos estudantes e professores, nas universidades ndo pode

permanecer. E preciso vencer as resisténcias as modifica¢des profundas.

As recentes tentativas, em nivel de graduagdo, de se reformular o ensino
juridico tém sido superficiais e dispersas pelos seguintes fatores: em
primeiro lugar, porque reformular os curriculos implica, sempre e
necessariamente, reformular as formas institucionais de se pensar a
organizagdo da produgdo e da convivéncia social; em segundo lugar,
porque as reformas sempre sofreram a resisténcia das elites tradicionais

1Y FARIA. 1987. p. 61
T BASTOS. 2000, p. 346.
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que sempre viram nos curriculos juridicos formulas eficazes de acomodacgéo
social,

A transformac&o social histérica é necessaria. Nao se pode continuar com
discursos e utopias ingénuas distantes da mudan¢a, que pode ser construida a
partir da busca incessante da eterna reflexdo, no cotidiano das salas de aula.

O saber juridico como producgdo critica, contextualizada, criativa, com
pesquisa juridica permanente, sobre as diversas correntes da doutrina, 0s principios,
o Direito constitucional, as leis e todo o ordenamento juridico infraconstitucional, os
conflitos jurisprudenciais, além do Direito comparado, assim como, a vivéncia de
projetos comunitarios significativos, para implementa¢éo real e presenca viva do
curso de Direito e da universidade, na dinamizagdo da cidadania no espaco popular
& uma necessidade urgente, atual, histérica, comunitaria.

Por esta razdo, a questdo do ensino juridico no Brasil perpassa pela
questdo da universidade brasileira, especialmente porque a histéria e a
origem da nossa universidade estd na historia e na origem dos cursos de
Direito. Em outra dimens3o, a histéria dos cursos juridicos traduz e retrata o
desenvolvimento e a consolidacdo curricular dos direitos civis e de
cidadania no Brasil: é a consciéncia juridico-curricular que consolida e firma
os propdsitos essenciais da cidadania brasileira. Por isto, estudar a
evolugdo do ensino juridico é estudar a histdria da cidadania e das
instituigdes juridico-politicas brasileiras: instituicdes que os cursos juridicos
conservam e consolidam e contribuem para a sua mudanga a medida que

representam 0s nossos interesses, as nossas ilusdes e as nossas
expectativas democraticas.*"

A nova Constituicdo Federal e a legislagdo vigente: Estatuto da Ordem e
nova LDB, Portaria n® 1.886/94 do MEC, implementam e oportunizam espaco de
elaboragdo de propostas alternativas desafiadoras para as universidades e seus
cursos juridicos. Essas instituicdes podem ousar estampar um comprometimento
mais aproximado do exercicio da cidadania emancipatéria, inclusive na vivéncia de
novas experimentagbes no mundo da pesquisa, extensao e aprendizagem.

414
L

O curriculo, a legislacdo federa vigente até 2002, e as orientacbes da

OAB*® ndo emperram a ousadia de transformacdes que provoquem de forma

17 Tbidem. p. 347.

" BASTOS. Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil e as suas personalidades histéricas: uma recuperagio
de scu passado para reconhecer seu futuro. In: LOBO NETTQ, 1997, p. 20.

“1 BRASIL.Lei n® 8.906/94, Lei n® 9.394/96 ¢ BRASIL/MEC, Portaria n® 1.886, de 30 de dezembro de 1994.
"% Extraidas do 1ao IV Semindrio - O ensino juridico no limiar do século XXI, realizados pela OAB.
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significativa a vivéncia curricular dos alunos, levando-os a situarem-se num
comprometimento histoérico-social significativo com a cidadania.

O momento histérico clama por transformagdo. A legislacdo oportuniza tal
abertura, ainda que encharcada de contradig¢oes.

Uma préxis contextualizada prevé um preparo tedrico e pratico que contribua
para que o operador do Direito situe-se, diante dos inimeros conflitos, e perceba a
dialética histoérica do mundo do Direito e suas contradigdes, € o papel das
instituicbes numa dimensdo juridico-politica. Devidamente preparado, esse
profissional sera capaz de perceber que ndo ha neutralidade na opg¢ao do curriculo
que é vivenciado e no curriculo oculto e que em cada ato humano, de cada grupo
social, de cada instituic&o, é elementar ter a consciéncia do tempo e da histdria que

se desdobra.

2.3 Lein®8.906/94

N&o ha uma so linha, um s6 paragrafo ou uma palavra até mesmo no reino da
dogmatica educacional que orienta os cursos juridicos, ainda que permanec¢a no
discurso, oral ou escrito, por longo tempo, desprezando a cidadania. Pelo contrario,
0 que se percebe na atualidade é um fortalecimento do discurso da ética, da critica,
da contextualizagdo historica e social, ratificada pelos principios constitucionais que
projetam neste direcionamento e no ordenamento juridico vigente, a dimenséo de
vivéncia da democracia participativa com autonomia.

Eis um momento histérico que, apesar de toda a barbarie que é implementada
pelo contexto historico das relagdes e poderio econdmico transnacional, precisamos
aproveitar para fortalecer movimentos sociais, instituicbes e projetos que realmente
tragam identidade com a cidadania na méxima da sua plenitude social, a partir do
espago comunitario.

A Lei n® 8.906/94%'°, dispondo sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos

Advogados do Brasil - OAB |, prevé uma caminhada democratica para o aluno,

Y15 BRASIL. Lei n® 8.906, de 04 de julho de 1994. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB. Fstatuto da Advocacia e da OAB. Floriandpolis\; OAB/SC, 1999.
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mesmo antes do momento de conclus&o do curso juridico, quando, no art. 3° § 2°,
reza: “O estagiario de advocacia, regularmente inscrito pode praticar os atos
previstos no art. 12, na forma do Regimento Geral, em conjunto com outro advogado
e sob a responsabilidade deste.”

O estégio profissional & uma oportunidade para 0 estudo e a vivéncia de
inimeras experiéncias juridicas no contexto comunitario. Ele esta regulamentado no
Estatuto da OAB:

{...] dois ultimos anos do curso juridica [...] mantido nas instituigbes de

ensino superior, pelos Conselhos da OAB, ou por setores, 6rgédos juridicos e
escritdrios de advocacia credenciados pela OAB, sendo obrigatorio o estudo

deste Estatuto e do Cédigo de Etica e Disciplina (art. 9°, § 19).

No Capitulo VIII — Da ética do advogado, esta registrado o destaque a
independéncia que o advogado deve manter no exercicio da sua profissdo. Um
operador juridico que atua buscando o direito alheio ndo pode ficar a mercé de
qualquer possibilidade de submissédo (art. 31, § 1%), que o afaste de uma préxis
voltada para os fins sociais do exercicio da cidadania, dos direitos humanos, dos
novos direitos e da justi¢a social.

Art. 44 1 - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico
de Direito, os direitos humanos, a justiga social, e pugnar pela boa aplicagdo

das leis, pela rapida administragdo da justiga e pelo aperfeigoamento da
cultura e das instituigdes juridicas.

Nessa caminhada, compete ao Conselho Federal da OAB, conforme previsto
no art. 54, “IV — colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos, e opinar,
previamente, nos pedidos apresentados aos 6rgaos competentes para a criacéo,
reconhecimento ou credenciamento desses cursos.” Tal manifestacdo prevé a
analise profunda e detalhada dos cursos. Trata-se de uma responsabilidade social
para com uma praxis comprometedora através da atuacdo nas comissées do MEC e
da propria OAB, através da sua subsec¢ao ou de comissdo especifica, buscando que
sejam observados, nas propostas dos cursos, 0s aspectos relevantes quanto a
construgao do conhecimento critico.

Embora a questdo da cidadania fique situada numa reflexdo paralela ou nas
bases da formagdo dos componentes das comissdes, é paradigma fundamental a
observancia da qualidade social dos cursos e ndo a predominancia dos interesses

corporativistas.



2.4 Lein® 9.394/96

A Lei n? 9.394/96""" ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB). A
compreensao histérica e critica do processo educacional vivenciado desde a
“gestacdo do projeto original’, em 1987, até 20 de dezembro de 1996 é fundamental.
A educacdo € um processo necessario para a vida societaria.

Se a instituicdo educacional teve espago garantido para o estudo e o lazer, na
sociedade antiga, chegando & exigéncia, por parte da classe burguesa, da sua
generalizagdo universal e obrigatdria, hoje ela tornou-se indispensével para o
exercicio da cidadania.

A cultura letrada é necessaria para o cidadéo e para o trabathador produtivo.

No Brasil, inicialmente, os jesuitas dominaram a educagdo; posteriormente,
com as reformas pombalinas, instaurou-se a “educagéo publica estatal”.

O contexto da aprendizagem juridica ndo esta isolado da caminhada histérica
da educacgéo brasileira. Ambas séo influenciadas pela realidade politica.

Em 1822, apds a Independéncia, abre-se caminho para o ensino da iniciativa
privada. Em 1927, surge a garantia das escolas das primeiras letras;*'® que se
configurou letra morta na situagao real.

Em 1889, com a Republica, da-se a separacédo entre a Igreja e o Estado,
sendo abolido o ensino religioso.

Foi o processo da industrializagdo e urbanizagdo que trouxe a necessidade de
superacgdo do analfabetismo. Mas, somente a partir da Revolugado de 1930, com a
criacdo do Ministério da Educagdo e Saude, a valorizagcdo do ensino foi
implementada.

Em 1931 ocorreu a Reforma Francisco Campos. Em 1932 foi elaborado o
Manifesto dos Pioneiros. Em 1946 surgiu a lei nacional sobre o ensino priméario —
‘Educacgéo direito de todos”. Nesse momento o ensino primdrio passou a ser
obrigatério e publico.

A partir de 1947, a aprovacédo da LDB seria o desdobramento das conquistas
na Constituicdo de 1946. Entretanto, a esperada lei somente viria a ser aprovada

"7 BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de diretrizes e bases da educacdo da educagiio
nacional. Brasilia: Congresso Nacional, 1996,

“% . SAVIANIL, Dermeval. A4 nova lei da educagdo. LDB: trajetoria, limites e perspectivas. Campinas:
Autores Associados, 1998. p. 3.
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em 20 de dezembro de 1961. Sua implementagado resguardava, ainda, a justificativa
de pobreza e insuficiéncia de escolas como limitagdo & democratizacdo do ensino.*'®

Essé primeira LDB, Lei n® 4.024, configurou-se a partir do projeto original, do
substitutivo Lacerda e, finalmente, de seu texto resultante; sofreu reforma através da
Lei n® 5.540/68, voltada para o ensino superior, e da Lei n® 5.692/72, para o ensino
de primeiro e segundo graus.

A reforma do ensino superior sofreu influéncia do Acordo MEC/USAID, que
fomentava ndo a educagéo necessaria para o povo brasileiro, mas a educagéo que
convinha ao sistema tecnicista do siléncio. Instaurava-se o sistema de créditos e a
abertura indiscriminada de universidades, até hoje fomentada através de inimeras
autorizagées.

Em 11 de agosto de 1972, a Lei n® 5.692 passou a fixar as diretrizes para o
primeiro e segundo graus, trazendo a profissionalizagdo universal. Um Estado, que
ainda néo fora capaz de garantir a universalidade do ensino de segundo grau partia
para uma nova LDB.

As administragdes municipais no inicio da década de 1980 foram referéncia
para a transformacgao social. Nos governos de alguns estados manifesta-se a
presenca do anseio por mudanga.

Anteriormente, ainda, aos trabalhos da Constituinte, em 1986, a “Carta de
Goiania” trazia propostas para a educagcdo. Em 1987, ja era tema central de
discussdes a nova LDB, através da Revista da Associagdo Nacional da Educacéo
(ANDE).

Na década de 1990, para chegar ao texto que hoje predomina, o projeto de
LDB passou pelo substitutivo do Deputado Jorge Hage, na Camara Federal, onde
aspectos polémicos deveriam ter melhor possibilidade de anélise.

Surgiu, entdo, no Senado, uma proposta de Darci Ribeiro. Este buscou
espago politico para a aprovacéo do seu projeto, que em 8 de fevereiro de 1993 foi
incluido na pauta, sendo posteriormente retirado. Embora nao tenha conseguido ir a
cena como protagonista da LDB, mais tarde ele conseguiu inserir varias alteragdes

que passaram a compor a atual LDB.

17 Ibidem. p. 6.
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Em 17 de dezembro de 1996 foi promulgada a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional. Por todo o tramite histérico que tenha sofrido,
excluindo representacdo direta da sociedade brasileira, dos educadores
que atuam nos mais diversos niveis de ensino, através do andncio da [...]
relatoria do Senador Darci Ribeiro de um outro projeto, gestado no MEC,
com um novo eixo orientador, diferente do projeto vindo da Camara.*?°

Foi significativo

o cerceamento da sociedade civil em participar das decisbes sobre o
ensino, que se concretiza no atual texto da LDB pela supressido do Forum
Nacional da Educagéo. [...] dando costas a sociedade brasileira interessada
em dele participar.**’

Se for considerado o nascedouro legitimo dessa lei no contexto do
neoliberalismo, para tratar da necessidade popular, observa-se que,
contraditoriamente, ela contempla, expressamente, o exercicio da cidadania.

DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGAO NACIONAL - art. 2¢ - A
educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

Vinculada ao ensino fundamental, esta a questao da cidadania, garantida pelo
Direito universal a esse nivel de ensino, apontada, inclusive, a possibilidade de
acao judicial para exigéncia deste direito.

Art. 52 - O acesso ao ensino fundamental é Direito pablico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria,

organizagao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

Segundo a Lei 9.394/96, cada estabelecimento de ensino tera a sua proposta
pedagdgica, que devera ser elaborada a partir dos anseios e expectativas da
comunidade (art. 12) e com a participagdo ativa dos docentes, cujos planos de
trabalho estardo em consonancia com a proposta pedagogica.

A educagéo basica (art. 22) tem por finalidade direta uma formagéo para o
exercicio da cidadania:

{...] construir instrumentos de compreensao da realidade e de participagéo
em relagdes sociais, politicas e culturais diversificadas e cada vez mais

amplas, condig0es estas fundamentais para o exercicio da cidadania |...]
em consonancia com as questdes sociais que marcam cada momento

" GROSSI, Esther. LDB: Lei de diretrizes e bases da educagdo. 3. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2000. p. 7.
421 :
fbidem. p. 8.



historico, cuja aprendizagem e assimilagdo séo as considergdas essenciais
para que o0s alunos possam exercer seus direitos e deveres.

Em seu art. 32 enfatiza como relevante para o ensino fundamental, a
“formacdo basica do cidaddo”. Ressalta a importancia da aprendizagem
referente & leitura, escrita, calculo, ambiente, politica, valores, familia e
solidariedade.

Para o ensino médio, os artigos 35 e 36 destacam a consolida¢do dos
conhecimentos anteriores e a “preparagdo basica para o trabalho e cidadania do
educando’, seu aprimoramento como pessoa humana, a formagao ética, a
autonomia intelectual e o pensamento critico. |

Apesar das contradi¢des, muitas conquistas materializadas nessa LDB
possibilitam a m'elhoria dos sistemas de ensino e da educagdo em si. Tais
conquistas dependem, entretanto, da vontade politica, que podera efetiva-las além
de seus proprios limites.

No que concerne as universidades, 0 ensino superior apresenta destinacdo
do desempenho em quatro fun¢bes essenciais: formar profissionais; oferecer
educagé&o em nivel avangado; realizar estudos, pesquisa e investigacdo cientificos,
voltados para o desenvolvimento e, ainda, funcionar como instituicdo social.

A avaliagdo incisiva que sofrerdo os cursos, periodicamente, consoante o
art. 46 da LDB, para autorizacdo e respectivo reconhecimento, provoca as
instituicbes a investirem continuamente em melhorias e ndo arriscarem,
considerados os prazos limitados. Com isso as instituicdes ndo expdem sua clientela
a riscos desnecessarios, pois apds o processo de avaliagdo, o curso podera
permanecer, ou nao.

Embora tudo o que se encontra registrado com relacao ao ensino superior dé
énfase a questdo da autonomia, incentivo a pesquisa, investigacdo cientifica,
reciprocidade, através de cursos sequenciais, de graduacdo, pds-graduacio
(especializagéo, aperfeicoamento, mestrado e doutorado) e extensdo, a questio da

cidadania ficou nas entrelinhas. Torna-se indispensavel, entdo, que essa questao,
esteja prevista, de forma profunda e com seriedade, como eixo norteador nos
fundamentos do projeto politico-pedagogico efou através da interdisciplinaridade ou

da transdisciplinaridade, ou também, em disciplinas criticas, reflexivas a serem

22 Brasil. Ministério da Educacdo. Pardmetros curriculares nacionais. Secretaria de Educagdo Fundamental.
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operacionalizadas em togos os cursos. E indispensavel que os cursos déem énfase
ao paradigma da cidadania comunitaria, participativa, emancipatéria, vivenciada com
autonomia. “E necessario corrigir a defasagem entre o ensino oficial oferecido pela
faculdade e as expectativas da comunidade, inclusive para que se ensine e aprenda
o Direito socialmente vivido”.** Urge que se instaure a vivéncia da participacédo
comunitaria, traduzida numa interagcdo entre a academia e a comunidade. Dessa
forma, concretiza-se a busca da responsabilidade maxima por parte de educadores
e alunos, no sentido de que a aprendizagem juridica ndo pode permanecer na
superficialidade, na vis&@o fragmentada que considera apenas o Direito dogmatico
como o mais importante. E indispensavel a percepgéo da amplitude do pluralismo
juridico, em que outros conhecimentos (de outras areas cientificas) sdo necesséarios

para a transformacgdo e a busca da constru¢do da proximidade do Direito com a

justica social.

Outro parametro importante era a propria Portaria MEC 1.886, de 30 de
dezembro de 1994, de cuja elaboragdo dois dos membros da CEJ, os
professores José Geraldo de Souza Junior e Paulo Luiz Netto Lobo, haviam
participado diretamente, o Gltimo como relator e sistematizador. A Portaria,
que mereceu andlises € publicagdes significativas desde sua edigéo, fixara
finalmente as novas diretrizes curriculares e o conteido minimo dos cursos
juridicos, mudando a legislagao desde 1972.%

2.5 Portaria n® 1.886/94

A Portaria n? 1.886" do MEC, de 30 de dezembro de 1994, para os cursos
juridicos, que fixa as diretrizes curriculares e o conteddo minimo dos cursos de
Direito, representa uma nova direcdo, provocando-os para a autonomia, a
criatividade, a criticidade e o exercicio da cidadania no espago sociocomunitario.

Para os cursos que quiserem avan¢ar na busca da construcdo de um
conhecimento critico, profundo, em que o aluno e o educador crescam como

cidaddos, “sujeitos historicos”, “atores sociais’, a cada instante da vivéncia pessoal

Brasilia: MEC/SEF. 1997. p. 45.

=3 BASTOS. 2000, p.352.

" OAB. OAB Recomenda: um retrato dos cursos juridicos. Brasilia, DF: OAB, Conselho Federal, 2001. p.
37.

33 BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria 1° 1.886, de 30 de dezembro de 1994. Fixa as diretrizes
curriculares e o conteido minimo do curso juridico. Brasilia: MEC, 1995.
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e profissional, s&o apresentados parametros que, se operacionalizados de forma
participativa, com radicalidade, rigorosidade, dialogicidade, visdo de conjuntura e
responsabilidade comunitaria, poderdo se constituir num norte de construcdo da
cidadania, materializado pelo exercicio da autonomia. Todavia, tais parametros ndo
poderdo servir apenas como trabalho de fachada e discurso para satisfazer
momentos de averiguagio por parte das comissdes avaliadoras.

O estabelecimento de um minimo de 3.300 horas de atividades, num periodo
de cinco a oito anos (art. 1°), traz maiores possibilidades ao aluno de aprofundar sua
aprendizagem. Certamente, apds cursar um periodo de oito, ao invés de cinco
anos, sairia 0 aluno muito melhor preparado para atuagdo no mundo do
Direito. Mas, o proprio ritmo do cotidiano e a concorréncia desleal entre as
universidades que buscam apenas uma expans&o mercadolégica e aquelas que
primam por um trabalho de inser¢do no ambiente social de vida leva a cercear tal
desafio. “Dentro dos parémetros fixados, cada instituicdo pode compor, com
liberdade, a carga horéria e a duracdo de sua grade curricular de atividades*.*”® Eis
um espacgo significativo para a dinamizagdo da autonomia local e regional; das
inferéncias a partir de uma “reflexdo-agéo-reflexédo”.

O enfoque de que o curso noturno devera ter a mesma qualidade do diurno
(art.2?) traduz um discurso ingénuo. Salvo excegdo, contextualizada e profunda,
opgéo filoséfica radical do aluno e responsabilidade social, em termos de préxis, é
impossivel garantir-se o mesmo desempenho e aprendizagem ao aluno que
frequenta de dia, tem tempo livre para estudar e dedicar-se com exclusividade ao '
curso e o aluno que trabalha o dia todo, por vezes acordando de madrugada para
elaborar seus trabalhos e a noite frequenta um curso de Direito. Ndo ha, entretanto,
como desprezar o esfor¢o e a experiéncia pessoal. Mas, a maior énfase fica
direcionada a questdo das reais condigdes equivalentes de capacidade fisica e
mental. A concentracdo e a efetiva participagdo nas aulas, atividades de pesquisa e

extens&o ficam prejudicadas.

Para que o objetivo da norma, que é a garantia de que a qualidade de
ensino nos cursos noturnos seja equivalente a dos cursos diurnos, uma
medida complementar tem de ser tomada: impedir o oferecimento, para os
cursos noturnos, de aulas aos sabados.?’

2 RODRIGUES, H., 1995, p. 64.
27 Ibidem. p. 65.
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Atividades de ensino, pesquisa e extensdo terdo que ser desenvolvidas
através do curso juridico (art. 3%). Historicamente os cursos de Direito vinham dando
énfase apenas ao ensino. A exigéncia de um trabalho educacional que contemple
na universidade o desenvolvimento, também, da pesquisa e da extensdo insere tais
instituicdes, e seus cursos de Direito, na caminhada de responsabilidade para com a
ciéncia, suas descobertas e a socializagdo do conhecimento junto a comunidade.
Este direcionamento podera evitar o isolamento da instituicdo junto a sociedade e
suas transformacdes. Entretanto, a instituicdo devera definir, com clareza, a
responsabilidade e o envolvimento dos professores nessas atividades: “A pesquisa
ndo € do aluno. A pesquisa € do professor. O professor € o autor do relatério final, e
n&o o aluno, ainda que possa (e deva) aproveitar a oportunidade para abordar o
tema da pesquisa na monografia de final de curso”.*® Em outras circunstancias, o
relatorio podera ser elaborado como resultado de parceria entre professor e aluno(s).

O art. 4° com a destinagéo de “cinco a dez por cento da carga horéria total
para atividades complementares [...] incluindo pesquisa, extensdo, semindrios,
simposios, congressos, conferéncias, monitoria, iniciagcao cientifica e disciplinas nao
previstas no curriculo pleno” provoca o aluno para envolver-se com o contexto
dialético, atual do mundo do Direito, seus conflitos e rumos. Sua formagcdo passa a
prever construgdo do conhecimento para além da sala de aula, rompendo com a
unicidade do dominio da dogmatica. Em termos de aprendizagem, sera o aluno que
comandara e decidira, guando, em que e onde se aprofundar. Passando de sujeito
passivo a ativo, o aluno, nessas condi¢gbes, assume a responsabilidade da sua
aprendizagem.

O acervo bibliogréfico, exigéncia do art. 52, composto de “no minimo dez mil
volumes de obras juridicas [...]", quando selecionado, deve observar que sejam de
autores criticos, reflexivos, com uma visdo de conjuntura, cuja praxis tenha
envolvimento com a cidadania, aprofundamento critico, vinculo com a
transformagé&o da dogmatica juridica, buscando implementar principios como a
celeridade,' seus desafios e contextualizacdo diante do poder normativo da
Constituicdo Federal. As obras deverdo destacar a observancia dos principios nas

mais diversas areas, o pluralismo juridico e o Direito Alternativo, os direitos

8 JUNOQUEIRA. 1999, p. 7.
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humanos, os novos direitos. A riqueza da bibliografia disponivel em quantidade e
qualidade é um dos elementos significativos e fundamentais, que oportuniza aos
educadores e alunos fundamentarem e ampliarem sua vis&o e projetos.

Ao determinar o conteddo minimo, o art. 62 estabelece:

| - Fundamentais: Introducdo ao Direito, Filosofia (geral e juridica; ética
geral e profissional), Sociologia (geral e juridica), Economia e Ciéncia
Politica (com Teoria do Estado)

Il ~ Profissionalizantes: Direito Constitucional, Direito Civil, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Processual Civil,
Direito Processual Penal, Direito do Trabalho, Direito Comercial e Direito
internacional.

Pode-se observar que ndo s&o impostas com uma hierarquia pré-determinada
ou como pré-requisito. Sdo apenas identificadas por grupos, como: fundamentais e
profissionalizantes, dentro dos eixos norteadores.

Dessa maneira, pode ser organizado um curriculo que, de forma objetiva,
critica e contextualizada, possa, com maior énfase, provocar 0s professores e
alunos para uma vivéncia coletiva, cooperativa, em que a critica contextualizada e
necesséria a partir de questdes populares e comunitarias, vinculadas a cidadania,
‘concidadania” emancipatéria, venha ftraduzir-se, junto a autonomia em seus
multiplos angulos com projetos criativos, de ensino, extensdo e pesquisa,
centralizados na interag&o e na mudanga social.

A vivéncia do processo de aprendizagem no curso de Direito deverd nortear-
se pela reflexdo conjunta dos principios fundamentais, do Direito internacional, das
multiplas fontes de doutrina (ndo apenas do uso repetido e Unico de uma doutrina),
da Constituicdo Federal, do ordenamento juridico infraconstitucional: leis, decretos,
portarias, regulamentos e outras fontes; nesse contexto, a jurisprudéncia também

devera ocupar espaco expressivo, materializando o pluralismo juridico.

Em uma sociedade em desenvolvimento a utifizagdo da jurisprudéncia como
pratica de ensino e como referéncia de apoio & propria doutrina dimensiona
a exata correlagdo entre fato social e norma, assim como fornece os
indicadores necessarios dos limites da propria nomma vigente para
acompanhar o processo de mudanga social[...] possibilidades de nova
regulamentacdo.*®®

Ha, ainda, a oportunidade de inverter, em face do préprio destaque essencial

e relevancia, a ordem das disciplinas reflexivas (fundamentais),o eixo de formacéo,

429

BASTOS. 2000, p. 351.




colocando-as de forma concentrada ao final do curso, buscando uma profunda
analise, um amplo debate sobre o conhecimento da dogmaética que se revela nos
multiplos temas e conteudos das disciplinas profissionais, embasando solidamente e
de forma contextualizada o estagio, que pode ocorrer ao longo do curso.

Os operadores do Direito terdo oportunidade de refletir, nos quatro ultimos
semestres do curso, com base na Filosofia, Sociologia, Etica, Economia e Ciéncia
Politica, sobre as contradi¢cdes entre a dogmatica juridica material e processual, num
aprofundamento a caminhada histérica do sistema judiciario. E o fardo através de
uma profunda reflexdo critica, apresentando propostas alternativas, elaborando
pesquisas cientificas, participando de projetos de extensdo, vivenciando
plenamente o0 estagio numa perspectiva comunitaria emancipatéria e elaborando
sua mohografia voltada para questdes que estejam inseridas na transformacédo da
realidade em algum aspecto, com resultados cientificos que, com autonomia,
transformem a realidade e n&o apenas reescrevam 0 que ja esta registrado na
bibliografia disponivel. Esse sera um ensino juridico apto a criar uma consciéncia
participativa nos operadores do Direito de modo que possam integrar-se nos
multiplos processos sociais como agentes da Sociedade e nio apenas do Estado.*®

A previs&o no art. 62, paragrafo Unico, da Portaria n® 1.886, do MEC, ao inserir
nas disciplinas que o curriculo pleno pode contemplar as “demais matérias e novos
direitos”, observando-se as peculiaridades e a interdisciplinaridade, oportuniza mais
um momento de inser¢éo de um trabalho voltado para a cidadania.

Essa Portaria provoca, também, a atualizacdo dos curriculos, inserindo
matérias necessarias e atuais como:

Teoria da justica, génese da ordem, Neoliberalismo, globalizacdo. Ndo ha
uma exigéncia da abordagem de disciplinas especificas para tal finalidade,

mas sim, que 0s temas sejam abordados. [...] A presencﬁ‘a de disciplinas
como Etica Profissional e Direitos Humanos é fundamental. *"

Mesmo um curso que se apresente com previsdo de cinco a seis anos
podera, alternativamente, oferecer, aos seus alunos, formacg&o de até oito anos. O
prolongamento é evitado, visto que ndo é com o simples acréscimo de mais trés
anos, em si, que a qualidade social dos cursos revelar-se-a, automaticamente. O

aprofundamento do saber podera resultar como apropriagdo, construcdo e

B¢ LOBO NETTO, 1997, p. 10.
1 JUNQUEIRA, 1999, p. 22.
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reconstrucdo do conhecimento, com uma ampla fundamentacéo tedrica, através da
profunda leitura, esfor¢o e dedicagéo continua, em termos de praxis, autodidatismo,
criagdo e operacionalizagdo de projetos de pesquisa e extenséo, mas também, da
frequiéncia as multiplas disciplinas opcionais.

Segundo o art. 7°, a pratica desportiva precisara ser dinamizada de forma a
nao anular outros enfoques de educac¢do corporal. A Portaria da abertura para
realizacdo de um trabalho preventivo quanto a conservagdo da saudde, através de
exercicios fisicos e psicomotores, como informagéo essencial e indispensavel, nos
dias atuais.

A partir do que impde o art. 8% nova oportunidade manifesta-se: “observado o
conteudo minimo”, o curso podera ‘concentrar-se em uma ou mais areas de
especializagdo, segundo as vocacgdes e demandas sociais € de mercado de
trabalho”. A possibilidade de prever a especializagdo numa, ou noutra area,
racionaliza e orienta o aluno para uma opg¢do que lhe satisfaca pessoal e
profissionalmente. Mas, o aluno podera, ainda, retornar e cursar outra
especializagdo. Podera voltar, para cursar todas as disciplinas optativas. Poderd, a
partir das necessidades que fundamentam a demanda, prever a conclusédo ndo com
um direcionamento geral, mas com enfoque especifico numa ou noutra(s) area(s)
especifica(s). Cada area especifica de formag&o deverd evidenciar uma carga
horaria, uma concentragdo maior de estudos coordenados, com disciplinas
especificas destinadas a formagcdo dos profissionais na area da advocacia: civel e
comercial, popular, criminal ou formacao académica.*?

Em principio, duas areas de especializagdo precisam ser previstas: a da
advocacia e a académica.*® Mas, universidades brasileiras, como a USP, por
exemplo, tém debatido sobre a orienta¢do de uma estrutura curricular voltada para
“formagao técnico-profissional e para formacao juridico-politica”.*** Uma opcao para
a formagdo técnica estd nos cursos seqlenciais.®*® H&, ainda, a idéia de
flexibilizagdo curricular, dando oportunidade, aquele aluno que permanecer mais
tempo, de um maior aprofundamento, possibiltando-lhe uma “formacao

complementar em outra area e diferentes modalidades de trabalhos académicos em

= Ibidem. p. 18-28.
33 Jbidem. p. 13.
P9 Ibidem. p. 14.
B3 Ibidem. p. 15.



substituicdo a aula tradicional”.*® Para alunos que pretendem ingressar na vida
académica, devem ser oportunizadas a monitoria, a pesquisa e as atividades afins.

Ao lado de tais areas, com as respectivas disciplinas, o curso pode, ainda,
oferecer disciplinas instrumentais como: Portugués (ao longo de todo o curso, em
todas as fases), oratéria, hermenéutica juridica, elaboragdo e analise de contratos,
mediacéo, arbitragem, organizagéo popular, histéria das lutas sociais, sindicalismo,
entre outras.

Assim, o curso ‘prevé a flexibilidade e estimula a criatividade™® local e
regional e, nesse contexto, cria oportunidade para que o exercicio da cidadania se
manifeste.

A defesa da monografia final (art. 9°) traré a possibilidade de vivéncia de
uma circunstancia inédita, tanto em pesquisa bibliografica quanto em trabalho de
campo. Essa exigéncia orienta para uma aprendizagem juridica que busca afastar
um dos “males do ensino juridico [...] auséncia da tradicdo da pesquisa’.*® O autor
de cada monografia tem oportunidade para posicionar-se de forma criativa, critica e
- contextualizada. Tera que escolher um tema, aprofundar-se, redigir com controle e
rigorosidade cientifica, defendé-lo diante de uma banca de especialistas no assunto
e, ainda, podera publica-la.

Ha consciéncia de que a falta de estrutura, em algumas universidades, a
vivéncia e a énfase do tecnicismo minimo repetitivo — até mesmo exigido e
compactuado por uma grande e expressiva maioria de alunos que querem apenas o
diploma, com a finalidade de realizar concursos, ainda tecnicistas, da Magistratura,
Ministério Publico e a prova da OAB - ao lado do mercantilismo educativo
concorrente nos cursos de Direito sobrepéem-se e alijam o estudante/profissional do
Direito da responsabilidade ética e da reflexdo permanente. Por isso mesmo, a
obrigatoriedade de produzir uma monografia inédita e bem elaborada traduz-se num

439

“valor didatico”™™ expressivo para o aluno e para a comunidade.

Entre o debate da sua exigéncia ou ndo, da possibilidade de sua elaboracio

43(_’ Ibideni. p. 10
"?’ Ibidem. p. 9.
¥ BARRAL, Welber. A monografia nos cursos de direito: algumas considera¢des. In: RODRIGUES. Horicio
Wanderlei. Ensino juridico para que (in)? Floriandpolis: Fundagio Boiteux, 2000. p. 119.
439 4.
Ibidem. p. 120.
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participativa ou da sua suspensdo temporaria, sabe-se que “a monografia € um
trabalho académico (o primeiro de uma série que inclui, posteriormente, a
dissertacdo de mestrado e a tese de doutorado) e, portanto, objetiva preparar o

aluno para a vida académica’.*®

Os cursos juridicos precisam incentivar o desenvolvimento de praticas
monograficas através de disciplinas especificas, como resultado de
atividades de pesquisa ou como forma especial de se ensinar o trabaiho
intelectual, ndo apenas in abstractu, ou em tese, mas especiaimente para
solucdo de problemas ou questdes de relevancia juridica.*"’

Portanto, o exercicio da redacéo juridica, assim como o aprofundamento num
tema especifico do Direito, € uma oportunidade impar, que ndo pode ser
desprezada. Ainda que 0 aluno ndo desenvolva sua carreira académica, a
monografia provocara o abandono de determinados vicios em termos de redacéo e
exercitara sua exposicdo oral. Nesse espaco esta previsto o desenvolvimento de
atividades que levem o estudante do curso a uma atuagado, em termos de praxis,
fortemente vinculada as queétées relacionadas com o respeito autoral e ao contato
em termos institucionais e comunitarios. A monografia ndo devera ser resultado
apenas de pesquisa teorica, uma revisao bibliografica, mas podera enfocar aspectos
de pesquisa de campo, trazendo dados e interpretagdes significativas para a
mudanca social através de projetos comunitarios ousados.

A vivéncia do estagio de pratica juridica (art. 10), com um minimo de 300
horas de atividades simuladas e reais, supervisionadas pela instituicdo responsavel
e através do controle e da orientacdo do nlcleo de pratica juridica (§19), é o espaco
adequado para treinamento relativo a advocacia, magistratura e demais profissoes,
assim como para o atendimento ao publico.

A prética juridica (art. 10, § 2°%) deveré ser implementada em espaco préprio
(como o Nucleo ou Centro de Pratica Juridica: NPJ/CPJ) e complementada através
de convénio com a Defensoria Publica, entidades publicas, judicidrias, empresariais,
comunitarias e sindicatos. Cabe ao NPJ/CPJ promover a prestagdo de servicos
juridicos e a assisténcia juridica. Nas multiplas instituicbes, o estagio podera
traduzir-se numa experiéncia significativa e profunda. E uma oportunidade de

aperfeicoamento profissional, pratico e pessoal do aluno, que proporciona o maximo

0 JUNQUEIRA, 1999, p. 32.
! BASTOS, 2000, p. 349.
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de constru¢éo do conhecimento juridico (doutrina, principios, Constituicdo Federal,
ordenamento juridico infraconstitucional e jurisprudéncia) para sustentacdo de uma
pratica critica, autdbnoma, cooperativa, histérica, contextualizada, criativa e de
dialogicidade.

Realiza-se, nesses ambientes de pratica juridica, fundamentada no principio
da celeridade e com extrema responsabiylidade comunitaria, a orientagcdo em busca
da efetiva solugcdo do problema num primeiro momento, através da tentativa de
media¢go e conciliagdo e, posteriormente, quando for o caso, com procedimentos
judiciais. Um exemplo desse tipo de espago institucional € o GAC - Gabinete
Avancado de Cidadania, popular Casa/Centro da Cidadania, em Criciima/SC,
dinamizada com a presenga dos estagiarios, coordenada por mais de uma dezena
de advogados e um juiz responsavel. Esse trabalho & precedido por uma acdo
interdisciplinar, com acompanhamento de psicblogo, assistente social, além do
atendimento juridico. Ha, também, trabalhos cooperativos com a presenca de
organizagbes nao-governamentais (ONG’s) ou outras instituicbes populares, num
atendimento  célere, pela mediacdo e conciliagdo, buscando a solugdo dos
problemas que o cidad&o enfrenta no seu cotidiano.

Ao estagio é importante acrescentar a observancia das ‘“diretrizes
basilares’ ** destacando sua obrigatoriedade, com o indispensavel convénio,
supervisdo e acompanhamento por parte da Instituicdo de Ensino Superior,
inclusive, conforme prevé a legislagdo*® integrando o curriculo pleno, evitando-se,
dessa forma, problemas de ordem trabalhista.

O art. 11 da referida portaria impde a “exclusividade da prética’, no estagio,
com a elaboragé&o de pegas e rotinas processuais, assim como a participagdo em
atos de acompanhamento de audiéncias, sessdes de julgamento, visitas a 6rgdos
judiciarios; vivéncia de técnicas de negociagcbes coletivas, arbitragem e conciliagéo
que deverdo ser implementadas, prevendo uma atuagd@o significativa junto a

comunidade, sistematizando o curriculo vivenciado no curso de Direito.

2 MELO FILHO., Alvaro. Inovagdes no ensino juridico e no exame de ordem. Belo Horizonte: Del Rey, 1996.
p. 45

3 BRASIL.Lei n® 6494, de 7 de dezembro de 1977. Dispde sobre os estagios de estudantes de
estabelecimentos de ensino superior e de ensino profissionalizante do 2 grau e supletivo, ¢ di outras
providéncias. Brasil. Decreto n® 87.497, de 7 de dezembro de 1982. Regulamenta a lei n. 6494, de 7 de dezembro
de 1977. que dispde sobre os estdgios de estudantes de estabelecimentos de ensino superior e de ensino
profissionalizante do 2° grau e supletivo. nos limites que especifica ¢ da outras providéncias.



Antes de atender ao publico, que é a populagéo carente, 0 aluno passara por
uma série de experiéncias simuladas, praticas, inclusive com a dramatizacdo de
audiéncias, numa primeira etapa (Estagios | e ll). No Nucleo de Pratica Juridica, os
alunos redigem, elaboram pecas simuladas: da peticdo inicial aos recursos
cabiveis. Participam do juri simulado; atuam nos laboratérios experimentais. Nesses
laboratdrios, 0 aluno pode errar e buscar alternativas sem comprometer a vida
daqueles que serdo atendidos pelo sistema montado, no escritério modelo ou na
Casa da Cidadania, durante os Estagios lll e IV.

E indispensavel conhecer os atos processuais, minuciosamente, nas suas
entranhas, nas suas contradigbes, nos diferentes ritos, pecas e peculiaridades,
consultando autos findos, participando de audiéncias e sessfes nos tribunais;
acompanhando ou coordenando, conjuntamente com advogados, negociagdes
coletivas, mediacao, arbitragem, prestando assessoria juridica. Em nada fortalecera
a cidadania ter um discurso democratico anos-luz e pés na pré-histéria ou, ainda,
dominar o conhecimento em nivel conceitual e ndo saber aplica-lo na pratica, na
resolu¢do dos problemas. Saber vivenciar a praxis, contextualizar historicamente a
construcdo da democracia, da cidadania e dos novos direitos, e saber requerer
devidamente, com o maximo de competéncia profissional, escolhendo o rito
adequado, elaborar a peca necesséria e oportuna fomentando a dialogicidade, tudo
isso significa desdobrar a cidadania, proteger aquele gue necessita do judiciario.

O “estagio profissional da advocacia, previsto na Lei n? 8.906, de 4 de julho de
1994, de carater extracurricular, inclusive para graduados”, consoante o art. 12 da
portaria em estudo, em convénio com a OAB, podera ser operacionalizado através
do Ndcleo de Pratica Juridica, direcionado essencialmente para atividades
peculiares da advocacia, contemplando, ainda, estudo do Estatuto e Codigo de Etica
e Disciplina.

A dinamizagdo complementar desse estagio, no contexto real, podera ocorrer
no proprio nucleo de pratica juridica ou em instituicdes locais credenciadas junto ao

ndcleo e a OAB.

[...] possui carater extracurricular, tendo como finalidade especifica habilitar
o estudante de Direito a inscrever-se no quadro de estagiarios da Ordem. E
ele, por esses motivos, complementar ao estagio curricular, terd uma nova
carga horaria a ser somada as 300 horas-atividade obrigatérias, com ele
ndo se confundindo e dependendo, para seu efetivo oferecimento, de
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convénggd com a OAB. Pode ser inclusive realizado por ja graduados em
Direito.

O art. 13 destina-se exclusivamente a garantir, a pontuar a questdo do
espaco reservado & atuagdo na Defensoria Publica. As horas destinadas a este fim
serdo computadas no estagio, “dentro das 300 horas minimas de atividades de
estagio supervisionado”.*® Claramente a portaria estabelece que a atuacdo na
Defensoria Publica, seja da Unido, do Distrito Federal ou dos Estados, serd
considerado dentro do estagio curricular.

Um campo mais amplo fica reservado para a permissdo de “convénios de
intercambio dos alunos e docentes” contemplando atividades de énsino, pesquisa e
extensado (art. 14). Tais atividades deverdo ocorrer conjuntamente e ndo de forma
isolada ou fragmentada.

O tempo de dois anos (art. 15), inicialmente previsto para a adaptagéo e
estruturagéo do sistema, foi significativo, pois a busca do direcionamento de cursos
com estruturas sélidas ja se anunciava ha décadas para aqueles que refletiam e
buscavam alternativas para a solu¢éo da aprendizagem juridica.

A obrigatoriedade do cumprimento das diretrizes da Portaria n® 1.886/94, ficou
estabelecida para aqueles alunos matriculados a partir de 1996 nos cursos/juridicos,
ou imediatamente (art. 16), nos termos da autonomia que gozam as universidades.

As exigéncias elencadas quanto ao estagio expressam uma diferenca
fundamental, considerando-se a realidade desencadeada anteriormente, apesar da
legislac&o que orientava na busca de cumprimento de requisitos necessarios.

Os estagios deveréo ser comprometidos, éticos, bem orientados, sempre com
atividades desafiadoras, que exijam reflexdo, aprofundamento teérico e pratico e
que, durante todo o processo vivenciado, 0s alunos estejam, permanentemente,
assistidos por um profissional responsavel da area juridica. Sendo operacionalizado
com a responsabilidade social maxima, o tipico estagio ocorrera, trazendo resultados
sociais de grande valia, fortalecendo a autonomia dos alunos e dinamizando a
vivéncia da cidadania junto a clientela.

No estagio, ja ndo basta apenas a assisténcia judiciaria. E indispensavel que

os alunos conhegam a realidade social e a realidade juridica (sistema judicial,

“* Rodrigues. H., 1995, p. 85.
3 Tbiden. p. 84.
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penitenciarias, defensorias publicas, etc.) para que convivam com a conjuntura e
sintam-se entusiasmados, chamados desde j&, para atuarem com motivagéo
profunda, buscando a transformacgéo/revolugéo social, no &mbito do pluralismo e da
criticidade juridica.

Toda a legislagdo demonstra que ha um espaco possivel e significativo,
inclusive amparado pelo principio da legalidade, para uma praxis alternativa,
contextualizada, que possibilita a construgdo do conhecimento do mundo do Direito,
implementado pela democracia, buscando a justica social, pelo exercicio da
cidadania e dos “novos direitos”. N&o ha por que a graduagdo permanecer
implementando um curriculo, com direcionamento estatico, mantendo o
conhecimento no reino sectario da dogmatica, fomentando o desperdicio de vidas

humanas, num exército de reserva, fora do contexto da dignidade humana e

profissional.

No Brasil, o verbalismo substantivo e dedutivo impediu o aprimoramento de
técnicas empiricas e processuais de ensino e aprendizagem, o que ndo so
gerou as condi¢gbes ambientais para o autodidatismo e seus consegiientes
desdobramentos, como também propiciou a cristalizagdo de um ensino
codificado e formalizado em vez de se ensinar 0 aluno a formalizar
raciocinios. Este é um dos grandes desvios do ensino juridico no Brasil: o
desprezo pela capacidade do ouvinte, ou, gelo menos, o desprezo pela
importancia de se ensinar o aluno a pensar.*

Lamentavelmente, ainda ressoam atuais as palavras que descrevem, de
forma expressiva, 0 descomprometimento institucional e estrutural dos cursos:

[..] as estruturas universitarias se verticalizaram, em detrimento da

autonomia académica e da flexibilidade horizontal de projetos

interdisciplinares, ao mesmo tempo em que 0s corpos docentes se

dispersaram entre departamentos estanques e fechados em sua propria
rotina burocratica.*"’

Essa afirmagdo de José Eduardo Faria alerta para a necessidade de um
trabalho conjunto, cooperativo, rumo a uma praxis significativa, cohtextualizada, para
que a aprendizagem do Direito vivenciada nos cursos juridicos ndo permaneca
estagnada, alheia ao contexto histdrico-social, as necessidades urgentes da

populagdo; e que haja discussdes epistemolégicas, cientificas e de extensdo que,

“6 BASTOS. 2000, p. 348,
T FARIA. 1987, p. 21.
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planejando até o impossivel, desdobrem-se no possivel rumo & justica social. E
preciso, pois, “estimular 0s estudantes a discusséo das questdes determinantes das
interpretacdes juridiéas e das decisbes judiciais e prepara-los a investigacdo, a
reflexdo, a pesquisa e & duvida metodoldgica”. **®

Na questdo da profissionalizagdo, o curriculo adequado vem sendo,
incisivamente, discutido desde a Reforma Francisco Campos. Algumas propostas
que surgiram tém demonstrado um avango na construgcdo do conhecimento
contextualizado na diregdo de atender as demandas locais e regionais, visto que
ndo ha como produzi-lo, sem um tempo disponivel para tal, sem muita leitura, muita

reflex&o acerca dos conceitos fundamentais e da pratica processual adequada.

2.6 Decreto n? 3.860/2001

Atualmente o Decreto n? 3.860“°, de 9 de julho de 2001, regulamentando a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (nova LDB), dispde sobre a organizacéo
do ensino superior, a avaliacdo de cursos e instituicdes e da outras providéncias.

Para os cursos juridicos, destaca a responsabilidade conjunta ao estabelecer
critérios para avaliagdo e a manifestacéo prévia da OAB, quando da a criagéo e
reconhecimento desses cursos.

Os aspectos a serem observados e considerados incluem administracdo
geral, administracdo académica, integracao social, produgéo cientifica organizacdo
didatico-pedagodgica, instalagbes fisicas, laboratérios para pratica juridica,
destacadamente, assim como qualificagdo do corpo docente, sua contratacédo e
acervo bibliografico. A organizagdo desses aspectos, em consonancia com 0s
parametros de avaliagdo elaborados pela Comiss&do de Especialistas em Ensino do
Direito, trouxe referenciais claros de exigéncias necessarias para sustentacéo e

reconhecimento de cursos com qualidade de ensino e desempenho social.

44% . z

© Ibiden. p. 0.
% BRASIL. Decreto ¢ 3.860. de 9 de julho de 2001. Regulamenta a Lei 1° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(nova LDB). dispde sobre a organizagio do ensino superior, a avaliagdo de cursos e instituicdes ¢ da outras
providéncias. Disponivel em: < hitp//www.mec.gov.br> Acesso em 17.10.2001.
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2.7 Portaria n® 1.252/2001

Julgava-se, inicialmente, que a qualidade social dos cursos de Direito, como
exigéncia para a sua melhoria, fosse uma unanimidade nacional e féto definido, ja
aésimilado. Todavia, para frustracdo de muitos, os efeitos da Portaria 1.886/94
tornam-se enfraquecidos, visto que, foi prorrogado o prazo da sua vigéncia, prevista,
em principio, para os matriculados a partir de  1996. Com a Portaria n? 1.252*°, do
MEC, de 21 de junho de 2001, publicada no DOU n? 120 — E, de 22 de junho de
2001, secédo 1 — E, pagina 102, seus efeitos passam a vigorar apenas para 0s
matriculados a partir de 1998, atingindo os que irdo concluir a graduagao por volta
de 2002.

Trata-se de medida lamentavel, visto que um numero bem expressivo de
operadores do Direito ird atuar no mercado de trabalho, nas comunidades, sem a
possibilidade das vivéncias curriculares expressivas que sdo oportunizadas pelo que
orienta a Portaria n® 1.886/94. Mais uma vez, percebe-se que forcas politicas,
econdmicas, corporativas € mercantilistas pressionaram e contiveram a busca de

melhoria do ensino, postergando exigéncia essencial.
2.8 Portaria n® 1.785/2001

O direcionamento efetivado pela Portaria n® 1.252, de 21 de junho de 2001, foi
retificado pela Portaria n® 1.785, do MEC, de 9 de agosto de 2001, postergando
apenas a exigéncia da monografia, o que ainda & um equivoco profundo e

lamentavel.

Art. 19 - O ait. 16 da Portaria n® 1.886, de 30 de dezembro de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redacao. “Art. 16 — As diretrizes curriculares desta
Portaria obrigam 0s novos alunos matriculados a partir de 1997 nos cursos
juridicos que, no exercicio de sua autonomia, poderdc aplica-las
imediatamente.”

Paragrafo unico — O disposto no art. 9° desta Portaria obriga os novos
alunos matriculados a partir de 1998 nos cursos juridicos, que no exercicio
de sua autonomia, poderdo aplicd-lo imediatamente.

Ant. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

43 BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria n® 1.252, de 21 de junho de 2001. Prorroga o prazo de vigéncia
da Portaria 1886/94. Disponivel em: < http//www.mec.gov.br> ¢ <http// www.cmconsultoria.com.br> Acesso em
18.10.200]1 ¢25.10.2001,
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Art. 3° - Fica revogada a Portaria n® 1.252, de 21 de junho de 2001.

2.9 Seminarios: O ensino juridico no limiar do século XXI

A OAB sempre se manteve vigilante, acompanhando profundamente a

caminhada histdrica dos cursos juridicos?

Desde a década de 50, o0 exame de ordem era defendido como sindnimo de

busca de gualidade para o ensino juridico no pais.

[..] exame para obter-se a inscrigdo profissional, deveria ser realizado
perante uma banca constituida de advogados, juizes e promotores, idéia
que teve o apoio de Ruy de Azevedo Sodré como proclamou na 12
Convengédo Nacional dos Advogados, realizada em janeiro de 1855 e,
também na 12 Conferéncia Nacional da OAB, de agosto de 1958 %"

José Eduardo Faria, ja ao final da década de 1980, registrava:

Ja a crise atual, expressa pela divida generalizada quanto ao modelo de
jurista a ser consagrado por uma faculdade de Direito, tem facetas novas,
ambiguas e ainda pouco avaliadas. Entre elas, é importante chamar a
aten¢do para (i) o impacto das pressdes corporativas da OAB sobre a
estrutura do ensino juridico de todo o pais, a pretexto de zelar pela
qualidade, e (i) as conhecidas pressOes dos estabelecimentos
educacionais particulares no sentido de manter os cursos como estdo, a
ponto de obter das comissdes de especialistas do governo federal e da
propria OAB projetos limitados e contemporizados — como se nos coubesse,
a alunos e professores, apenas o direito de nos conformar com a espera de
novos paradigmas tedricos (mas formulados por quem?) e de uma nova
realidade socioeconémica (mas reformada por quem’?).452

E continua alertando:

Como evitar os erros do passado recente, cometidos pelas tdo decantadas
comissdes de especialistas do MEC e da OAB nos anos 70, em cujo dmbito
muito se falou a respeito da necessidade de uma nova abordagem do
Direito, limitando as inovagdes, contudo, a pequenas alteragbes de carga
horaria, a desdobramento de matérias dogmaticas em disciplinas muito
técnicas e de interesse muitas vezes restrito [...]. A meu ver, tais mudangas
somente poderdo ser efetuadas com um minimo de rigor metodoldgico se,
mediante uma reflexao mais cuidadosa em torno do tipo de Direito ensinado
em nossas escolas juridicas, formos capazes de discutir sem preconceitos
ideologicos e suspeigdes reciprocas — a fungio social do jurista, o carater
instrumental da dogméticasguridica e as influéncias ideoldgicas na formacao
do conhecimento juridico.’

Lobo Netto registra:

451
4
453

3

LOBO NETTO, 1997, p. 97.

FARLIA. 1987, p. 23.
Ibidem. p. 39-40.
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Nos 170 anos dos cursos juridicos no Brasil, € a primeira vez que esta
tarefa € sistematizada e concluida. Papel fundamental desempenhou a
Comissao de Ensino Juridico da OAB (CEJ), criada em 9 de agosto de 1991
[...}

Em 1992, a CEJ encaminhou questionario cientifico a especialistas em
ensino do Direito, de todo o pais, solicitando-lhes que .oferecessem um
diagnostico e solugbes para a crise do ensino juridico. E interessante
observar que os especialistas, de um modo geral, coincidiram nas causas
da crise e do declinio da educagio juridica, especialmente quando 0s
relacionaram com a crise do Estado, da sociedade e do préprio Direito; no
entanto, as solugbes apresentadas foram muito heterogéneas,
principalmente, quanto aos indicadores de qualidade (a fortiori de
avaliacdo). Nesse mesmo ano, a Comissdo encaminhou outro questionario,
enderegado aos dirigentes dos cursos juridicos; mais da metade
responderam. No segundo questionario, a Comissdo reuniu as sugestdes
dos especialistas e as de seus membros, formulando um quadro provisoério
e experimental de indicadores de avaliau;éo.454

Fica a grande interrogagéo, se a OAB é presenca histérica, como sindnimo de
exigéncia e contribui¢do para a melhoria do ensino e da aprendizagem nos cursos
juridicos, ou manifestacdo de um corporativismo excludente, meramente
corporativista, com relagéo aos profissionais colocados no mercado de trabalho.

Se héa um real interesse no aperfeicoamento dos cursos, por que néo
desenvolve, através das suas sec¢des e subsecgdes, um profundo trabalho de
acompanhamento permanente, diagndstico, processual, dialético, com a
apresentacdo de subsidios fortes, profundos e claros nos rumos dos cursos
juridicos, de forma continua junto as universidades, para a transformagdo real do
planejamento, da estrutura, do curriculo e da avaliacdo, ao longo dos cinco anos, ou
mais, de desenvolvimento do curso?

O papel que desempenha a OAB na caminhada histérica do ensino juridico
no Brasil, merece destaque.*® Sua funcdo esta destinada a de: “[...] ser tarefa
institucional prépria da OAB o cuidar da qualidade do ensino juridico [...].”*° Sabe-

se, entretanto, que essa caminhada nem sempre é facil:

[...] infelizmente, conquanto fossem comuns os ideais e propositos, sempre
houve entre a comunidade académica, representada pelas Faculdades de
Direito e a profissional, representada pela OAB, conflitos ostensivos ou néo,
inviabilizando uma ag&o conjunta que pudesse dar maior eficiéncia aos
esforgos destinados a formar um profissional apto a servir uma sociedade
em mudangas.*”’

“4 LOBO NETTO, 1997, p. 35.
3 LOBO NETTO, 1997, passim.
6 foidem. p. 4.

57 Ibidem. p. 9-10.



Mas, ndo ha como ignorar que a trajetéria do envolvimento da OAB passou
pelo interesse na transformacdo dos cursos juridicos, mas implementando o

conservadorismo.

N3o deve ser esquecido que, conquanto, em todos os tempos, sempre
houvesse a militancia corporativa dos advogados em conjugagdo com
atividades académicas, pegueno ou nenhum foi o empenho concreto de
estabelecer vinculos operativos para o esforgo em prol da melhoria do
ensino juridico.**®

Somente em 1993, a Comissdo de Ensino Juridico do Conselho Federal da
OAB langou o resultado da primeira pesquisa sobre a realidade dos cursos juridicos
em nivel de graduacdo.®®

Mais tarde, os seminarios desenvolvidos pela OAB“®  consolidaram
indicadores na busca da melhoria dos cursos juridicos no Brasil. Criados a partir de
1998, os seminarios buscaram dinamizar o ensino juridico, através da abordagem
de temas que esclarecessem aspectos relativos ao estagio, aos nucleos de pratica
juridica, as monografias e as atividades complementares.

Ocorreram, até o momento, 4 (quatro) seminarios e neles foram destacados
aspectos significativos para a aprendizagem, que deverao ser considerados para um
maior embasamento tedrico e pratico do aluno do curso de Direito.

' 0s cursos vém sendo orientados para que o aluno

Desde o | Seminario,*
seja provocado para conviver com a analise dos acontecimentos no mundo do
Direito, ndo reservando apenas para a ultima fase, no periodo de estagio, esta
pratica.

As atividades complementares estarao direcionadas para multiplas atividades
como seminarios, grupos de estudo, monitoria, participagdo em projetos de
extensdo ou pesquisa, disciplinas de outros cursos. O curso devera ser direcionado,
consoante o perfil do aluno e o respectivo projeto-pedagdgico. A instituicdo
educacional deveréa controlar tais atividades, para que haja proveito significativo ao

aluno, enriquecendo o curriculo obrigatdrio.

158 .
= lbidem. p. 9.

3% MUSSE FELIX , Loussia P. Avaliacio dos cursos juridicos: trajetdria e bases conceituais. /n LOBO
NETTO. 1997. p. 51

*" OAB. OAB Ensino Juridico: balango de uma experiéncia. Brasilia, DF: OAB, Consetho Federal, 2000. p.
213-245.

' OAB. 1 Seminario - O ensino juridico no limiar do século XXT . Natal: OAB, 11 de setembro de 1998.
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O aproveitamento das atividades complementares deve estar conjugado com
o enriquecimento curricular no conjunto ensino, pesquisa e extensao.

No que concerne a monografia, € recomendado que, no inicio do curso, seja
oportunizada uma disciplina de metodologia do trabaltho cientifico, ocorrendo, dessa
forma, um vinculo entre iniciagéo cientifica e monografia. A existéncia de um nucleo
de pesquisa para orientagdo e suporte a elaboragdo da monografia € indispensavel.
A escolha do tema e orientador é livre. Este podera ser escolhido, inclusive
externamente, mas a coordenacao dos trabalhos fica com a instituicdo. Na
orientacdo da monografia, deverdo participar todos os professores interessados,
formados em Direito.

Para a pods-graduacao, pesquisa e formagdo docente, ficou ratificado o
direcionamento para ensino, pesquisa e extensao, envolvendo todas as instituicoes,
com a implementagdo de programas de iniciagdo cientifica. Os cursos
interdisciplinares e interinstitucionais devem ser implementados.

%2 as conclusdes dos grupos tematicos aprovados pela

No I Seminério,
sessdo plenaria estiveram direcionadas para o estagio, os nucleos de pratica
juridica, a sala de aula e a criagéo de novos espagos de aprendizagem.

Segundo tais conclusGes, © estadgio deverd ocorrer manifestando
envolvimento junto & comunidade. Através de convénios, que poderdo ser firmados
entre 6rgéos publicos e instituicdes privadas, o trabalho voluntario de estagiarios
podera ser oportunizado. A fonte para pesquisa no estagio devera ser norteada pela
doutrina e jurisprudéncia, para que o aluno desvincule-se de modelos. O raciocinio
l6gico e os desafios no mundo juridico é que devem ser implementados.

A CEJ e a OAB recomendam a orientagdo tedrica e pratica a ser
considerada na implementagdo das atividades do Nucleo de Pratica Juridica e sua
inter-relacdo com a monografia e atividades complementares. Quanto a sua
durac@o, deve ser observado o periodo minimo de 2 (dois) anos ou 4 (quatro)
semestres. Em virtude do impedimento daqueles alunos que trabalham e que,
assim, estdo impossibilitados da freqiéncia normal durante o periodo letivo, pode

ser oportunizado o estagio durante o recesso escolar ou férias.

2 OAB. 1l Semindrio - O ensino juridico no limiar do século XXI. Cuiabd: OAB, 23 a 26 de maio de 1999.
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A interdisciplinaridade deve manifestar-se no desenvolvimento de trabalho
para atendimento a comunidade, em conjuhto com areas afins como servico social,
filosofia, sociologia, psicologia, letras, fisioterapia, medicina, entre outras.

Seminarios regionais devem ser operacionalizados.

Nas atividades complementares, devera ser considerado o estagio estudantil,
quando conveniado, porém ndo acompanhado pela instituicdo.  Programas de
atividade de pesquisa com acompanhamento de professor s&o incluidos como
atividades complementares.

Os relatérios de eventos gravados (conferéncias, debates, painéis,
seminarios) em que o aluno participou, sob a orientagdo da Coordenacgéo do curso
poderéo ser recepcionados pela clientela que ndo teve acesso, mediante critérios
estabelecidos.

O trabalho na sala de aula deve direcionar-se inter-relacionando a
propedéutica fundamental e a questéo profissionalizante.

Os alunos deveréo ter participagdo ativa no processo pedagogico do curso.

A capacitagao continua dos professores € uma necessidade e tal efetivacao
deve ser observada através dos instrumentos de avaliacao.

Na pés-graduagéo, seja especializacdo ou mestrado, 60 horas devem ser
destinadas a Metodologia da Pesquisa.

Nas instituicbes, a avaliagdo permanente — envolvendo a do corpo discente
sobre. 0 desempenho do corpo docente, a infra-estrutura e o projeto didatico-
pedagoégico — deve ser implementada.

Pesquisa acerca do perfil dos professores deve ser realizada pela OAB.

Fica estabelecido o limite maximo de 50 alunos, por sala de aula.

O Il Seminario, intitulado “Dialogo entre a teoria e a pratica” * esteve voltado
para os temas: A aprendizagem pela prética juridica, Inter-relagdo entre atividades
complementares e habilidades, Interacdo entre o conhecimento juridico e realidade:
pesquisa e extensdo destacando aspectos fundamentais para melhoria da
aprendizagem.

Dentre as orientacdes desse seminario, mereceu destaque a imediata
implementagdo do ambiente de pesquisa com publicagdo dos resultados, como
forma de subsidio para que novas produgbes ocorram. lgualmente, atribuiu-se ao

163 OAB. 111 Semindrio - O ensino juridico no limiar do século XXI: Belém: OAB, 8 de outubro de 1999.



Conselho Federal e Seccionais da OAB a iniciativa de publicarem os resultados dos
trabalhos de professores e alunos, divulgando-os junto a comunidade cientifica,
académica e sociedade em geral.

Ficou consignada, também, a necessidade de destinacéo de carga horaria
especifica e expressiva para que o corpo docente envolva-se, efetivamente, com
pesquisa, cabendo as instituicbes educacionais oportunizar cursos e seminarios para
que os alunos e professores socializem suas experiéncias e necessidades conjuntas
em torno da aprendizagem, da pésquisa e da extensdo. No que diz respeito a
questéo curricular, ficou prevista a obrigatoriedade de uma disciplina voltada para
metodologia cientifica e a ampliagdo do estudo sobre a ética para, no minimo, 60
horas, devendo ocorrer um controle sobre a questdo da ética vivenciada nos
estagios.

As mogdes de apoio estiveram, ainda, direcionadas para a manutencdo das
diretrizes embasadas na Portaria n® 1.886/94 e para ratificar o fortalecimento da luta
da OAB de Sao Paulo, contra cursos irregulares.

No IV Seminario, “Aprender a Educar”,“®* foram sistematizadas as conclusées
voltadas para a formagao docente, a criagdo e a transmissao de um conhecimento
fundamentado na autonomia, criticidade e tolerancia no relacionamento docente e
em estratégias didatico-pedagdgicas para o desenvolvimento das habilidades.
Sugeriu-se a implementacdo de monitoria, para aprofundar a aprendizagem, e a
busca de dialogo permanente na relacdo entre alunos e professores.

Foi destacada a necessaria implementacdo da formacéo e atualizagcdo do
docente, em nivel de mestrado e doutorado, buscando-se formas de atingir as
regides interioranas com programas de graduac¢ao e pds-graduacao.

Realizou-se uma analise do contexto da carreira de magistério, buscando sua
valorizag&o. Apontou-se, como caminho, a elaboragdo do Plano de Carreira.

Alertou-se para o uso das novas tecnologias, novas dinamicas e metodologias
no processo da aprendizagem, inserindo, assim, o prazer na sala de aula com
responsabilidade profunda, para além dos esquemas pre-concebidos. Recomendou-
se, igualmente, implementar uma dialogicidade permanente, embasada pela “ética
da alteridade”, que ultrapassa o “pacto da mediocridade”, para que o processo de

planejamento, avaliagdo, desconstrugéo e reconstrugdo do conhecimento seja uma

Y OAB. IV Semindrio - O ensino juridico no limiar do século XX1. Vitéria: OAB, 3 a 5 de maio de 2000,
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alternativa. Uma realidade que, para ser vivenciada, em termos de praxis, néo
podera ter mais do que 40 a 50 alunos em cada turma.

Nesse sentido, questiona-se: “Por que n&o 30 ou 207" Acredita-se que acima
de 30 alunos é impossivel desenvolver um trabatho pedagégico que consiga
penetrar nas diferengas e necessidades de cada um.

Entretanto, a sala de aula ndo foi considerada o unico lugar em que ha
aprendizagem. O mundo que se estende além da instituicdo é uma realidade que
exige conhecimento. As atividades complementares sdo necessarias.

O apoio pedagoégico aos profissionais do ensino do Direito foi considerado
indispensavel. E preciso que haja troca de experiéncia, através de encontros e
reunides entre profissionais, incluindo-se nessa troca o processo de criatividade,
autonomia, parceria, responsabilidade histérica na construgéo da aprendizagem.

Devera haver interacéo entre os alunos novos e veteranos para despertarem
para uma aprendizagem transformadora, socializando sucessos e fracassos, na
busca do método ativo.

Esta prevista a avaliagdo institucional e auto-avaliacdo institucional como
mecanismos para analise do desempenho em relagéo a aprendizagem. A avaliacdo
deve incluir a dinamicidade efetiva e ser dialdgica.

Na dindmica didatico-pedagogica, ocorreu a sugestdo de buscar o
desenvolvimento de habilidades necessarias, voltadas para a interagdo entre os
diferentes profissionais que atuam na pesquisa, monitoria e extensao. |

Dentre as conclusdes do IV Seminario figura, também a indicacdo no sentido
de que a selecdo dos académicos deva ser mantida com rigor. Entretanto, essa
orientacdo, no entender do presente estudo, é questionavel, por traduzir-se o
vestibular muito mais num processo de segregac¢do do que selecéo dos melhores.

Recomendou-se, também, a implementagcéo das muditiplas oportunidades para
a aplicagdo do uso da Lingua Portuguesa; a permanéncia da aula expositiva
dialogada, dando-se, todavia, também oportunidade a dramatizagdo, ao estudo de
caso e as préaticas simuladas; e o fomento a interdisciplinaridade durante todo o
curso.

Foi rechagada a tendéncia a extincdo de programas de valia, tais como,

Programa Especial de Treinamento (PET) e reforgcada a necessidade de
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estruturacdo e infra-estrutura, para que as universidades publicas continuem a
desenvolver um trabalho de qualidade. |

Os seminarios promovidos traduziram-se em momento de significativa lucidez
da OAB. Os participantes, operadores do Direito que vivem em contato com a
realidade dos cursos juridicos no cotidiano, tragaram tépicos e sugestdes
indispensaveis para a sedimentacdo de uma aprendizagem significativa e com
eficacia social.

O envolvimento da OAB no controle da qualidade dos cursos juridicos tem
peso historico expressivo. Mas como corporagdo que defende seus interesses,
entende-se que, ao instituir o Exame de Ordem, prevalecendo sobre um trabalho
continuo de acompanhamento direto aos trabalhos desenvolvidos pelas
universidades, privilegiou a classificagdo de uma minoria e a exclusdo da maioria.

O processo momentaneo de exames, provas e testes, temporarios e
fragmentados, tecnicistas, apenas selecionam, segregam e excluem bacharéis da
- sua trajetdria profissional apds concluirem longos cinco anos de estudos na area
juridica.

A relacao publicada pela OAB, em 29 de janeiro de 2001, evidencia a selegéo
daqueles que fazem um bom trabalho & luz do Direito dogmatico, secularmente
mantido pelas instituigdes que operam no Brasil, traduzindo uma analise continua de
acompanhamento dos projetos e trabalhos significativos, desenvolvidos no mundo
da aprendizagem, pesquisa e extensao?

Exames apo6s a conclusdo do curso, analises eventuais, visitas esporadicas,
nao avaliam; apenas examinam. Tais mecanismos ndo alcan¢am a amplitude do
conhecimento em si, seu contexto e reflexos sociais.

N&o sera apenas com a prova da Ordem, eventual e fragmentada, com a
aplicacdo de algumas questdes pormenorizadas, ao final do curso, que sera possivel
construir uma aprendizagem critica, profunda, em que o aluno, pela ética da
alteridade, assuma a responsabilidade de ser um profissional ético e competente.

A mudanga e a melhoria nos cursos juridicos ndo pode restringir-se apenas
aos Examés de Ordem. De forma muito mais profunda e continua, ela sera possivel
através da observacao e atuacao direta, profunda e continua, nas universidades,

por meio de comissfes que mantenham contato permanente, fazendo criticas
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diretas, contextualizadas, inseridas no processo cotidiano da construcéo institucional
e profissional.

O gue se torna indispensavel para que o processo ensino-aprendizagem do
conhecimento juridico tenha sucesso e garanta a competéncia social € o trabalho
realmente conjunto de parceria efetiva entre 0 MEC, Magistratura, Ministério Publico,

OAB e universidades.
2.10 Diretrizes curriculares do curso de Direito

As diretrizes curriculares do curso de Direito, elaboradas pela Comissdo de
Consultores ad hoc, embasadas na Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e no
Parecer 776/97 do CES do CNE, trazem a comunidade académica em 13 e 14 de
jutho de 2000, orientacdes claras ao desdobramento da Portaria n® 1.886/94, dando
énfase & pesquisa e a extensdo, buscando um marco de qualidade.

Esse documento aborda 14 catorze aspectos fundamentais: | - perfil
desejado do formando, Il - as habilidades desejadas, Il - a questdo do projeto
pedagogico, IV - conteudos curriculares, enfocando os eixos centrais e os temas e
conteudos organizados em disciplinas; V - durag&o do curso, VI — estagio de pratica
juridica, VIl - as atividades complementares, VIII - a pesquisa, IX - extensao,
conjuntamente com o ensino; X - avaliagdo, Xl — infra-estrutura, XIl — monografia
final, Xl —convénios, XIV — cursos sequenciais.

As diretrizes destacam a relevancia da concep¢do pedagogica e didatica,
garantida pela Portaria n® 1.886/94, com a graduagao da primeira turma, inicialmente
prevista para 2001.

O trabalho conjunto, desencadeado a partir da década de 1990, pela
CEED/SESU/MEC e OAB resultou na elaboragdo dessas diretrizes na “busca da
construgdo de um projeto pedagdgico, com elevado preparo intelectual [...]",*® que
possibilite aos estudantes estarem técnica e profissionalmente preparados para uma
atuacéo como profissionais criticos.

A ruptura do sistema antigo ficou estampada na recomendacdo de ndo mais

proceder a simples justaposicdo de ‘disciplinas com contelidos e saberes

63 BRASIL. MEC. Diretrizes curriculares do curso de Direito. Brasilia, publicadas em 13 ¢ 14 de julho de 2000.
p. 2.
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superpostos, repetitivos, propondo, no seu lugar, que o carater informativo, ficasse
superado pela vivéncia da inter-relacdo curricular, com dinamicidade e dominio
epistemoldgico. Evidencia-se, assim, a presenga da flexibilizacdo, para que se
percebam as diferentes nuancas do movimento dialético da aprendizagem do

Direito.

1466 e 467

A “cidadania a “interdisciplinaridade™™"’ sdo enfocadas nessas diretrizes.
A interdisciplinaridade, os modos de integracdo da teoria e pratica (praxis) das
atividades didaticas s&o apontados como elementos essenciais no projeto
pedagogico. Igualmente, a presenca permanente do ensino, pesquisa,
extensdo, as atividades complementares, a criagdo do regulamento da monografia
final, o sistema de acompanhamento dos egressos e a previsdo dos cursos
sequenciais sdo enfatizados.

Os conteudos curriculares deverao ser vivenciados com direcionamento aos
eixos norteadores. |

No eixo fundamental, a relagdo do Direito com outras dreas do saber, para
percepcédo do seu meétodo e finalidade. S&o indispensaveis: “Ciéncia Politica (com
Teoria do Estado), Economia; Filosofia (geral e juridica); Etica (geral e profissional);
Introducdo ao Direito: Sociologia (geral e juridica)’.*® Mas, ainda podem ser
incluidas no projeto pedagdgico “[...] Hermenéutica Juridica, Histdria do Direito,
Metodologia da Pesquisa e do Trabalho Juridico”.*®

Entre os conteudos do “eixo fundamental’ e os “contetidos minimos do eixo
de formacgéo profissional”, ha a necessidade de um didlogo permanente, uma
“interlocucéo com os conteudos de formacao fundamental: [...] Direito Administrativo,
Direito Civil, Direito Comercial, Direito Constitucional, Direito Internacional, Direito
Penal, Direito Processual, Direito do Trabalho e Tributario”.*”® Todos esses sio
indispensaveis, ao lado de outros que o norte do projeto pedagdgico, julgar
necessario.

No eixo de formagédo pratica, verifica-se a busca da “integracéo entre a
pratica e os contetdos tedricos desenvolvidos nos demais eixos, [...] Integracédo

entre teoria e pratica das atividades didaticas e desenvolvimento das atividades do

6 Toidem. p. 3.
7 Ibidem. p. 5.
& Ibidem. p. 6.
9 1dem.
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estagio de pratica juridica”, "' implementacao da iniciagéo profissional. Isso & praxis,

0 auge da proximidade entre teoria e pratica, de forma unitaria, conjugada, néo
reduzida a um pragmatismo funcional. Vislumbra-se, pois, um rumo que busca uma
aprendizagem associada a um permanente pensar critico, contextualizado
historicamente.

E pertinente demonstrar que os contelidos e as matérias poderdo estar
conjugados em varias disciplinas. Quanto ao agrupamento dessas disciplinas, a
universidade podera optar por seriagdo ou créeditos. A interdisciplinaridade é rumo
norteador, sendo que o destino do curso e a sua vocacgado estardo estampados na
maior ou menor concentragdo com “formagdes diferenciadas” (eixo de formacéo
concentrada).*’?

A monografia tornou-se, definitivamente, exigéncia conclusiva (salvo diante
das turmas atingidas pela prorrogacdo para vigéncia da Portaria n® 1.886/94),
* incluindo defesa publica, porém sem especializacédo especifica. Mas, entende-se — e
espera-se — que a elaboragdo da monografia ndo fique restrita a vivéncia
concentrada ao final do curso: a produgdo de textos devera ser implementada
durante todo o processo educativo.

A duragéo do curso deve totalizar 3.700 (trés mil e setecentas) horas, com a
inclusdo do estagio e das atividades complementares. Devera ser concluido no
periodo de 5 (cinco) a 7,5 (sete e meio) anos.

No estagio vivenciado no Nucleo de Pratica Juridica, as atividades simuladas
e reais devem ser eminentemente praticas, sem utilizacdo de aulas expositivas,*”
com trabalhos de redagdo de multiplas pecgas juridicas e atuagdo em negociacao,
mediagao, arbitragem, conciliagdo, resolugdo de questdes voltadas a deontologia e a
legislacédo.

Dentro do estagio curricular esta prevista a elaboracdo de convénios,
objetivando complementar a formagéo pratica dos alunos, norteada pela formacao

fundamental, profissional, pratica e concentrada, buscando sistematizar a praxis.

1 Ibidem. p. 6.
M Ibidem. p.6e 7.
T Toidem. p. 7.
¥ Ibidem. p.8.
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Para os alunos que estagiarem na Defensoria Publica, esta contemplada a
insercé@o da respectiva carga horaria no estagio curricular, com a possibilidade de
validar até um terco da carga horaria de estagio curricular obrigatdrio.

Para os alunos que estiverem inscritos como estagiarios na OAB, o curso
podera “complementar o estagio de pratica juridica oferecendo mais 100 (cem)
horas de atividades tipicas de advogado e de estudo do Estatuto da Advocacia e do
Cddigo de Etica e Disciplina”.#™

As atividades complementares buscam o enriquecimento do conhecimento
juridico adquirido. Deverdo atingir a variavel de 5 (cinco) a 10 (dez) por cento do
curso. E a oportunidade de o aluno realizar sua acéo relativa & aprendizagem, com
projetos de pesquisa, monitoria, iniciagdo cientifica, projetos de extensdo, mddulos
tematicos, cursos livres, incluindo, ainda, outras disciplinas que sejam de interesse
do aluno, oferecidas por outras unidades de ensino. Esta destacado que n&o é
permitido o computo acima de 50% (cinqlenta por cento) numa unica modalidade de
atividades complementares.

As atividades de pesquisa contemplardo a participagdo do aluno em
atividades de iniciagao cientifica, trabalhos elaborados integrando o ensino e a
pesquisa e participagdo em periddicos, com a publicagdo da producédo intelectual de
alunos e professores. '

A extensdo, buscando o intercambio participativo entre a comunidade e a
universidade, integrada nas atividades complementares, podera dinamizar “[...]
assessoria juridica, convénios, atividades de formacdo continuada e eventos
extracurriculares periddicos” "

Na avaliagdo, a luz das diretrizes, o curso devera implementar avaliacdo
interna buscando “consolidacdo do projeto pedagdgico,” analisando a atuacao
docente e a infra-estrutura numa dimensao critica.4"®

O desempenho dos dirigentes e do corpo docente e discente devera ser
acompanhado permanentemente. De forma clara, os docentes devem estar cientes
dos ‘“objetivos e métodos a serem empregados [..]', tudo direcionado pelo

comprometimento da implementagdo dos eixos tematicos: eixo de formacdo

7 Ibidem. p.9.
T Ibidem, p. 10.
8 Ibidem. p. 11.



fundamental, eixo de formac&o profissional, eixo de formagéo pratica e eixo de
formagao concentrada.

A existéncia de infra-estrutura é fundamental para implementag&o do projeto
pedagogico e desdobramento do curriculo. As instalagbes e 0s equipamentos
deverdo ser em numero suficiente e proporcional ao numero de alunos, para a
pratica docente de aprendizagem, pesquisa e orientagdo, informatica e treinamento,
havendo, ainda, biblioteca atualizada, com acervo de dez mil volumes e dez revistas
para cada grupo de mil alunos. No Nducleo de Pratica Juridica, é fundamental a
existéncia de salas para coordenacido e secretaria, a vivéncia de audiéncias
simuladas, o0 contato e estudo de autos findos, professores que realizam a
orientacdo, assim como local especifico para assessoria juridica e assisténcia
judiciaria.

As diretrizes destacam que a “realizagdo de monografia final individual”®”’
tornou-se, definitivamente, exigéncia conclusiva, incluindo defesa publica perante
uma banca, porém sem o reconhecimento de especializacdo. Nesse sentido, a
elaboracéo de critérios e procedimentos exigiveis torna-se indispensavel para que o
aluno ndo seja surpreendido por exigéncias divergentes, a qualquer momento,
perante a banca. Esta podera, inclusive, ser formada por profissional ndo-docente.

Convénios podem ser estabelecidos a partir do interesse quanto ao ensino,
pesquisa e extensao, envolvendo alunos e professores, desde que sejam atendidos
0s requisitos legais.

Paralelamente ao curso de Direito regular, ha previsdo para oferta de cursos
sequenciais.

As diretrizes ndo delimitam a organizag&o integral e pormenocrizada dos
cursos juridicos, resguardando a autonomia das universidades. Porém, buscam
apontar aspectos significativos, que constroem espagos para a competéncia

profissional e inser¢édo comunitaria.
2.11 Avaliagdo das condicdes de oferta do curso de Direito

O Ministério da Educacédo (MEC), a Secretaria de Educacéo Superior (SESu)
e a Comissao de Especialistas de Ensino de Direito (CEED) estabeleceram critérios

T {bidem. p. 12.



para avaliacdo das condi¢cbes de oferta do curso de Direito,*”® buscando, com iSSO,
que a qualidade profunda seja ofertada e garantida, continuamente, nos cursos
juridicos.

Nos documentos que suportam essa avaliagdo, apds 0s registros dos dados
gerais de identificacdo, sdo analisados e considerados 0s seguintes pontos e
respectivos pesos percentuais: | - Realidade do corpo docente (35%); I —
Organizacéao didatico-pedagdgica (35%) e a Infra-estrutura (30%).

Tais critérios exigirdo, cada vez mais, o desaparecimento dos cursos de
Direito com objetivos meramente mercantilistas. Para alguns, os critérios
estabelecidos v80 muito além de uma realidade possivel;, mas para a busca da
garantia de uma aprendizagem significativa contextualizada, sado fortes e
norteadores.

Quanto a realidade do corpo docente, é pontuada a exclusdo daqueles que
estejam afastados ou apenas ministrem disciplinas juridicas em outros cursos.
Porém, os docentes de outras areas que atuam nos cursos juridicos sdo
considerados. Quando da renovagdo do reconhecimento, aqueles contratados em
tempo inferior a nove meses sdo excluidos, assim como os horistas, visitantes e
convidados. A figura do professor horista esta excluida de qualquer consideracgéo.

No regime de trabalho, considerado no percentual de 15%, o conceito A esta
reservado apenas aos cursos que mantiverem, pelo menos, 50% dos professores,
em tempo integral e os demais em tempo parcial. No regime de tempo parcial, sdo
considerados os contratados acima de 20 horas.

O Plano de Carreira, como exige a legislacdo trabalhista, tera que ser
registrado junto a Delegacia Regional do Trabalho (DRT). A exigéncia da legislacdo
trabalhista evitara que haja “planos de carreira fantasmas”, que objetivam servir
como base apenas para a avaliagdo do MEC, quando da visita das respectivas
comissdes, sendo que, posteriormente, deixam de ser aplicados e cumpridos.

A titulagdo académica da énfase & pds-graduacdo stricto sensu, em cursos
reconhecidos pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). O conceito A é dado a cursos que tenham pelo menos 50% da totalidade

do corpo docente com mestrado e doutorado, sendo que, deste percentual, no

% BRASIL. Ministério da Educagio. Avaliagdo das condi¢des de oferta do curso de Direito. Brasilia:
MEC/SESw/CEED, 2001. passim. '



minimo 20% deverao ser doutores. O conceito B, é para 40% da totalidade do corpo
docente com mestrado e doutorado, e deste percentual, no minimo, 15% de
doutores. O c'onceito C esta reservado para os cursos com, pelo menos, 1/3 da
totalidade de docentes com mestrado e doutorado. O conceito D atinge aqueles que
ndo se enquadram em nenhuma das hipéteses.

A exigéncia da titulagdo académica substitui o referencial de fomento ao mero
pragmatismo, considerando essencial a disponibilidade do profissional para manter-
se buscando, permanentemente, o aperfeicoamento na area.

Quando obtidos antes de 1969, os titulos de doutor e livre docente, deverdo
estar registrados junto ao MEC. Quando obtidos foré do pais, é exigido
credenciamento junto a CAPES. O controle é necessario para que se evitem os
cursos que buscam apenas formar, dar diplomas, sem as minimas condicdes de
responsabilidade com a qualidade da aprendizagem e aprofundamento teérico.

A producéo cientifica de publicagao de livros, capitulos, artigos em revistas e
anais de congressos (10%) sera observada, considerando-se os ultimos trés anos. A
- 50%, B - 35%; C- 20%, do corpo docente com uma publicacdo anual, pelo
menos. Abaixo deste percentual: D.

As revistas tém que ter registro legal e possuir conselho editorial. Esta
exigéncia também ¢ requerida para revista virtual. O conselho editorial & exigido
também no caso de livros. Pertencendo & comunidade cientifica e com carga horaria
destinada a tal fim, & natural que o docente publique o resultado de suas pesquisas
e suas reflexdes acerca do mundo juridico, trazendo contribuicdes que venham
fortalecer, reformar ou revolucionar na busca de uma justica comprometida com a
autonomia comunitria e a cidadania.

Se os critérios para progresséo do corpo docente (5%) estiverem embasados
na titulacdo académica e producéo cientifica, o curso recebera A; somente titulacdo
académica — B; somente producéo cientifica — C. Nenhuma das hip6teses — D.

Havendo condi¢cbes para titulagdo académica e producdo cientifica, a
consideracao desses critérios para a progressao e melhoria salarial do docente é
indispensavel, pois gratificara a responsabilidade do educador para com o mundo da
producéo cientifica, socializagcdo das reflexdes e a busca pela melhor qualificacéo

social.



A qualificacéo e o regime de trabalho do responsavel pela coordenacio do
curso (5%) serd, preferencialmente, de mestre ou de doutor com formacao juridica e
experiéncia minima de 2 anos na instituicdo — conceito A; mestre ou doutor com
formagao juridica e 9 meses na instituicdo — conceito B; especialista, com formacao
juridica e experiéncia académica de 2 anos — conceito C; nenhuma das hipdteses —
conceito D. A exigéncia de mestres ou doutores para atuarem na coordenacédo dos
cursos conjugada com o maior tempo possivel de experiéncia mantera a qualidade
dos cursos.

Considerando-se o percentual de participagcédo dos professores, em cursos de
capacitacéo docente (nivel de mestrado ou doutorado) e que receberam incentivo da
instituicdo, durante os uUltimos cinco anos (5%), sera atribuido conceito A quando
mais de 20% do corpo docente recebeu tal incentivo; B, mais de 10%; C, mais de
5%. Nenhuma das hipéteses, D.

Sabe-se que a disponibilidade do profissional para buscar uma nova
titulacdo, por vezes, encontra-se cerceada por limites financeiros. Assim o subsidio
institucional para gastos com a capacitagdo profissional do seu corpo docente é o
melhor investimento na busca da aprendizagem.

A partidpagéo dos docentes em cursos de atualizacio e formagao continuada
qgue receba incentivo da instituicdo, nos ultimos cinco anos (5%), também sera
pontuada. Recebera: A, quando atingir mais de 20%; B, mais de 10%; C, mais de
5%. Nenhuma das hipdteses, D. Fica, dessa maneira, caracterizado o
direcionamento académico no sentido de que nao basta ter titulacdo e experiéncia.
Os cursos de atualizacéo e aperfeicoamento oportunizam momentos permanentes
de aprofundamento, reflexdo e aperfeicoamento profissional.

A experiéncia profissional juridica académica (10%) sera considerada em A,
tendo 50% do corpo docente com mais de 12 anos; B, com mais de 8 anos; C, com
mais de 4 anos. Nenhuma das hipoteses, D. Esse critério refor¢a o inegavel valor
da experiéncia. Quanto maior vivéncia junto a2 comunidade académica, a sala de
aula, melhor desempenho neste universo.

No que concerne & experiéncia profissional juridica ndo académica (5%), é
considerado: A — 50% do corpo docente com mais de 12 anos; B — com mais de 8
anos e C com mais de 4 anos. Nenhuma das hipoteses — D. Acredita-se que ter a

experiéncia profissional na area em que atua como professor é vivenciar a plenitude
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da praxis. Trazer o cotidiano para sala de aula e oportunizar que a realidade do
processo ensino-aprendizagem vivenciado encharque-se do Direito vivenciado na
rua e nas instituicdes é significativo para o operador do Direito critico.

Sabe-se que, com um numero menor de alunos em cada grupo de trabalho, a
aprendizagem é mais intensa, profunda e significativa. Por essa razéo, esse aspecto
é também considerado nos itens avaliados. A relacdo média aluno por professor
(15%) € assim pontuada: A — 20 alunos; B — 30 alunos; C - 40 alunos; nenhuma das
hipéteses — D. '

Na organizac¢ao didatico-pedagdgica (35%) estdo apontados nove referenciais
que destacam a Estrutura Curricular (25%) quanto a: organicidade, integracéo e
hierarquizac&o entre as disciplinas; as atividades praticas e a formacdo tedrica;
estrutura curricular adequada as habilidades e ao perfil profissional; flexibilidade da
estrutura curricular; conteudos além do minimo legal exigido; atualizagéo e controle
do cumprimento dos conteudos programaticos; ementario atualizado, que contemple
a interdisciplinaridade, compativel com o projeto pedagdgico e bibliografia, por
disciplina, que implemente a atualizacdo dos objetivos propostos.*’

Para a classificacdo em nivel A, somente com o atendimento de todos os
itens; B — todos os itens, excetuando-se 4 ou 5; C, excetuando-se 4 e 5: D ~
nenhuma das condi¢bes anteriores.

Cabe, aqui, uma observacdo sobre a destacada importancia atribuida a
Estrutura Curricular: um conceito D nesta parte da avaliagdo (“ll — Organizacéo
Didatico-Pedagdgica”.®) j& redundara na classificagdo do respectivo conceito final
insuficiente  (CI). Assim, a organizagdo dos cursos de Direito devera,
obrigatoriamente, perceber a responsabilidade da implementagao desses itens como
pulmdo vital, na dinamizagao dos cursos.

No item b), “relativas as atividades complementares obrigatérias, de livre
escolha do aluno, n&o sendo permitido o cdmputo de mais de 50% da carga horaria
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exigida em uma Unica atividade (10%)",™" é enfatizada a importancia da existéncia-

de regulamento peculiar. Deverd abranger o ensino, apesquisa e a extensio;

% Toidem. p. 6.
0 bidem. p. 7.
B Ihidem. p. 8



controle de tais atividades; oferta direta pela instituicdo e incentivo para que haja
participacdo em atividades para além daquelas desenvolvidas na prépri.a
universidade. A avaliagdo se processara da seguinte maneira: A — cumprimento de
todos os itens; B — exce¢do da oferta regular ou incentivo & participagéo externa; C —
exclusdo dos dois; D — nenhuma das hipéteses.

Tal panorama vem exigir que o corpo discente tenha oportunidade de
aprofundar-se em estudos nas areas de interesse e construa uma visdo
interdisciplinar.

Quanto ao “Esta’gjio desenvolvido pelo nucleo de pratica juridica” (10%), “item
¢’ %2 & analisado o regulamento proprio; as atividades simuladas: visitas orientadas:
arbitragem; negociagado, conciliacdo e mediagao; as atividades reais: convénios
para atividades de estagio, acompanhamento de atividades reais com a elaboracéo
dos respectivos relatorios, “analise de autos findos”, “elaboragdo de textos legais”,
atuacdo juridica oral e efetivo controle dos estagios. Avaliagdo: A — para
atendimento de todos os critérios; B — para atendimento de quatro itens; C -
atendimento de trés itens; D — nenhuma das hipoteses.

Este requisito detalha a exigéncia da qualidade e o envolvimento do aluno,
aprofundando a sua aprendizagem em nivel pratico. E uma oportunidade
significativa, em espagos onde a simulagdo € vivenciada, para que o aluno aplique o
seu conhecimento, em termos de praxis, sem prejudicar outrem.

A elaboragdo da “monografia final com defesa perante banca examinadora
(10%)”,** é exigida atendendo a existéncia de regulamento préprio; orientador com
atuacéo na area pratica e/ou formacéo profissional; nucleo de apoio especifico e
meios de divulgacdo dos resultados das monografias. A avaliagdo assim se
processara: A — atendimento completo a todos os itens; B — atendimento a 4 itens;
C — atendimento a 3 itens; D — nenhuma das hipéteses.

A monografia é labor escrito de expressdo, que oportuniza ao aluno
expressar-se por escrito e oraimente, apresentando trabalho inédito. E, portanto,
fundamental que exercite durante todo o curso, através de mdltiplas oportunidades,
em varias disciplinas, a elaboragdo de projetos alternativos, relatérios, pareceres,

textos e artigos, como um exercicio preambular.

2 bidem, P9
5 Jdem.



As atividades de “extensdo”,®® além das que s&o realizadas através do

Nucleo de Pratica Juridica, desdobradas na exigéncia do “nlcleo de apoio, fomento
e acompanhamento de extensdo no curso [...]"; bolsas de extens&o; assessoria
juridica junto a comunidade; convénios para atuagdo dos discentes na extensao;
formacdo continuada a comunidade e eventos extracurriculares periddicos.
Avaliagdo: A - atendimento a todos os itens; B — atendimento a 5; C — atendimento
a 4. D - nenhuma das hipdteses.

A dinamizag&o da extensdo como caminho de transito e parceria direta,
reciproca e continua, junto a comunidade traduz-se num espacgo real para as mais
significativas vivéncias populares e institucionais.

A “pesquisa e producdo cientifica’,® que ultrapassa a que objetiva téo-
somente a monografia final (10%) enfoca a necessidade da existéncia do “ntcleo de
apoio, fomento e acompanhamento’, de maneira continua, com respaldo
institucional;, com destinagcdo de bolsas, com envolvimento efetivo de, no minimo,
10% dos professores e alunos; com a publicagéo de periddicos e revistas, de forma
permanente, pelo menos uma vez por ano, admitindo-se 0 meio eletrdnico;
publicacdo de trabalhos, comunicacdes e conferéncias em eventos, com
envolvimento de, no minimo, 10% do corpo docente, considerando-se os Uitimos trés
anos. Sera a seguinte a avaliagdo deste item: A — todos os itens atendidos; B —
apenas 4, C - 3; D — nenhuma das hip()teses.'

A socializagdo das descobertas no mundo cientifico € uma necessidade
urgente e espago significativo para a construgdo da cidadania e interessa
sobremaneira ao operador do Direito. |

Quanto & “Metodologia de ensino e avaliacéo discente (10%)”,®° consideram-
se: a existéncia de apoio pedagdgico, cursos de preparacdo e atualizagao, praticas
diversificadas de ensino, que fortalecem o perfil e habilidades do aluno, avaliacdo
correspondente, metodologia propria para o NPJ e para a orientagdo da monografia
de final do curso. E a seguinte a avaliagéo: A — todos os itens atendidos; B — apenas

4 itens atendidos; C — apenas 3 itens atendidos e D — nenhuma das hipéteses.

48’? Ibidem. p. 9.
3 Ibidem. p. 10.
¢ Ibidem. p. 11.



O corpo docente deve ter seus momentos de aprofundamento tedrico e
reflexdo sobre a praxis, permanentemente. A exigéncia pedagégica pode n&o
transformar diretamente o mundo juridico, mas é suporte relevante, significativo e
contribui para a construgé&o do conhecimento em direcéo profunda, contextualizada e
critica. N&o ha como atingir resultados significativos em termos de construcdo do
conhecimento, sem espaco e investimento real para a reflexdo. Portanto, a insercéo
deste aspecto na avaliagao institucional provoca sua efetiva implementacao e resulta
em acgéo direta de melhoria do processo ensino-aprendizagem.

No que se refere a “relagéo professor/aluno inscrito por disciplina (5%)", seréo
consideradas as seguintes situa¢gdes: A — turma com numero inferior a 40 alunos;
B — de 41 a 50 alunos; C — 51 a 60 alunos e D — acima de 60.

Para a ‘relagdo professor/aluno na orientacdo de monografia (5%)" %’ est3
destinado o A — 1 hora para cada aluno, por semana, sendo que o professor, devera
ter um maximo de 10 alunos; B - quarenta minutos, com no maximo de 15 alunos; C
— trinta minutos, com no maximo de 20 alunos; D — para outras situacdes.

A ‘relagdo professor/aluno na orientacdo do estagio (5%)"*®® considera a

propor¢cédo semanal de dedicacdo docente a orientagdo de cada aluno: A — uma

hora; B ~ quarenta minutos; C — trinta minutos; D — nenhuma das alternativas |

anteriores.

E consenso que o nimero de alunos numa sala de aula bem como o tempo
disponivel para orientagdo da monografia ou do estagio influenciam na
aprendizagem, na relagdo professor-aluno e na constru¢do do conhecimento. Néo
ha, pois, como os cursos de Direito continuarem com salas de aula lotadas,
monografias mal orientadas e estagios ficticios. A atuagcdo e o bom desempenho
didatico depende de tais circunstancias.

Quanto ao aspecto “lIl — Infra-estrutura (30%)”,“° a instituicdo precisa contar
com instalagbes disponiveis, que contemplem salas de aulas construidas
observando-se ©0s padrées indispensaveis em termos de érea, instalagdes,

iluminac&o, ventilacdo, didatica, acustica, para cada um dos turnos; acesso a

“7 Ybidem. p. 12.
8 idem.
9 Toidem. p. 13.
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informatica e & internet, observado o limite maximo de 30 alunos por terminal; é
indispensavel, ainda, a existéncia de uma coordenagdo que mantenha registros com
acesso imediato ao aluno; auditério proporcional a pelo menos 1/5 dos alunos;
eépago para os docentes; recursos audiovisuais; acesso a espagos de vivéncias do
sistema judiciario, 6rgdos e/ou agéncia, mantido pela prépria instituicdo ou em
convénio, buscando solugdo aos conflitos; instalagdo para coordenacéo,
administracéo e secretaria do curso prevendo o devido atendimento aos portadores
de necessidades especiais. O conjunto desses aspectos é assim avaliado: A — para
atendimento a todos os itens; B — 9 itens, contendo o ultimo; C — 8 itens, contendo o
ultimo; D — nenhuma das hipbteses anteriores.

As “instalagdes para o nucleo de pratica juridica, compativeis com o nimero
de alunos matriculados no estagio de pratica juridica (30%)"*® devem apresentar
recursos humanos disponiveis, assim como sua prépria secretaria, sala para
vivéncia das atividades, audiéncias simuladas, atendimento e acompanhamento dos’
alunos pelos professores orientadores; computadores com acesso a internet,
assisténcia judiciaria gratuita, copias de autos findos, fichdrio de cada aluno e
bibliografia de legislacdo disponivel para pesquisa. A avaliagdo considerara: A —
cumprimento de todos os requisitos; B — cumprimento de 8 itens; C — cumprimento
de 7 itens: D — abaixo dos anteriores.

A observancia da estrutura fisica é fator relevante para a garantia de
condicbes reais, em termos fisicos € de ambiente de trabalho, com o minimo
indispensavel para garantir um bom desempenho profissional.

Na “biblioteca central ou setorial (40%)",*' sera observado o atendimento em
horario adequado, informatizagcdo, internet, participacdo em redes cientificas,
atualizacdo permanente do acervo juridico, norteada pela demanda dos professores,
empréstimo das obras aos estudantes de forma continua e com controle estatistico.

O acervo deve manter-se atualizado observando-se a proporcédo de 10.000
livros juridicos para cada 1.000 alunos. As obras adquiridas devem ser classicas,
manuais e de referéncia, incluindo autores nacionais e estrangeiros. Devera existir,
no minimo, assinatura de 10 revistas juridicas (de doutrina, legislacéo,

jurisprudéncia ou informatizada, considerando-se cinco anos); revistas e jornais

0 Thidem. p. 14.
! Idem.
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nacionais e regionais, de atualidades; Diario Oficial da Unido e Diario Oficial do
Estado.

Equipamentos e instalacdes adequadas s&o indispensaveis. Requer-se,
também, previsdo de lugar para trabalhos individuais, em grupo e de salas de leitura.
O pessoal que atua deve ser capacitado e em numero necessario para o
atendimento a alunos e professores.

A classificagdo A, esta destinada para o curso que atender 11 itens; B — 10
itens; C — 9 itens; desde que, em todos, o requisito relativo ao acervo bibliografico
juridico seja respeitado; D — quando nenhuma das hipdteses anteriores for
contemplada. |

As condi¢cbes de trabalho do corpo docente e discente nos cursos juridicos, a
organizacao didatico-pedagdgica, o projeto politico-pedagdgico, a infra-estrutura, o
acervo bibliografico, quando a altura de contemplarem os critérios estabelecidos
para a avaliacdo das condi¢bes de oferta do curso de Direito formardo uma base
sélida, que sustentara uma aprendizagem relevante, vinculada as questbes das
transformacgdes necessarias para o fortalecimento da praxis juridica, em que alunos
e professores assumam a responsabilidade e reconhe¢cam um saber
contextualizado historicamente, que ultrapassa a dogmatica juridica.

Um bom planejamento e o acompanhamento continuo e profundo, pelo MEC,
pela OAB, pelo Ministério Publico e Magistratura, num sistema de parceria, poder&o
trazer resultados significativos para a melhoria da aprendizagem e correspondente
desempenho dos operadores do Direito na realidade social brasileira.

2.12 Rumos atuais

Mais orientagdo legal detalhada vem surgindo nos ultimos tempos.
O Decreto n® 3.860/2001 continua em vigéncia. Porém a Camara de
Educagéo Superior do Conselho Nacional de Educacgéo apresentou uma “Minuta de

Resolucao’, *? na qual detalha orientagdes e exigéncias para os pedidos de

%2 BRASIL. Ministério da Educagio. Minuta de resolucdo da Cdmara de Educa¢do Superior. Conselho
Nacional de Educacéo. Disponivel em: < http//www.mec.gov.br> e <http// www.cmconsultoria.com.br> Acesso
em 18.10.2001 € 25.10.2001.


http://www.cmconsulloria.com.br

162

credenciamento e recredenciamento de cursos superiores e outros aspectos
significativos.

Esse documento inclui questdes que indicam principios e pretensées claras,
de um controle direto por parte do MEC, relativo as instituicdes de ensino superior.
Segundo essa proposta, o credenciamento e o recredenciamento de instituicbes de
ensino superior, abrangera questbes relativas a idoneidade das instituicdes nos
ultimos cinco anos e analise fiscal.

Sera exigido das instituicbes a elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), regrado por critérios claros que exigem atendimento de
qualidade, desde a constituicdo do corpo docente, a descricdo dos projetos
pedagogicos, passando pela obediéncia as diretrizes curriculares, aprovadas pelo
CNE e homologadas pelo MEC. Dele constara, ainda, descricdo objetiva das
pretensdes institucionais quanto a ampliagdo, aumento de vagas e abertura de
novos cursos fora da sede.

No compromisso materializado entre a instituicio e seus alunos, devera estar
enfocado atendimento com padrdes de qualidade.

Para o corpo docente, no que tange a sua qualificagdo, ha exigéncias em
termos de regime de trabalho, plano de carreira, titulagdo, experiéncia profissional
académica e n&o académica, assim como programa de pos-graduagéo.

Na organizagdo didatico-pedagogica, impde-se a descrigdo dos cursos,
guanto as suas diretrizes, planejamento, numero de turmas, local e turno de
funcionamento. As alteragbes significativas relativas a esta questdo encontram-se
no que se refere a organizagdo das disciplinas, atividades préticas e estagios,
materiais pedagogicos e inclusdo dos avangos tecnolégicos.

No que concerne a infra-estrutura, a minuta em questao prevé a descricdo
do acervo da biblioteca, desde os livros disponiveis, na sua totalidade, aos videos,
CD Roms e assinaturas eletronicas; detalhamento do espago fisico e horario de
atendimento. Prevé, igualmente, a descricdo minuciosa da realidade dos
laboratdrios, seu uso, acesso a rede e trabalhos desenvolvidos nos cursos.

Esta consignada, também, a avaliagédo do corpo docente e discente.

Verifica-se a inclusdo de um elemento totalmente novo pela elaboracédo de um
Termo de Compromisso (requisito de credenciamento e recredenciamento) entre o

MEC e a entidade mantenedora, regulamentando o art. 25 do Decreto n°
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3.860/2001. Nesse Termo, esta proposta a inclusdo dos deveres do MEC, da
instituicdo e dos alunos, plano de implantacdo, desenvolvimento dos cursos,
cronograma, expansao, novos cursos, projetos de qualificagdo, presenca dos alunos
e professores nos colegiados; encargos financeiros dos alunos e respectivos
reajustes; minuta do contrato da instituicdo com o aluno, garantia do padrdo de
qualidade e dedicag&o dos docentes.

Os Centros Universitarios e as Universidades poderao existir a partir de cinco
cursos de graduagao reconhecidos, desde que outroé requisitos estejam igualmente
contemplados. Deverdo tirar, no minimo 50% de conceito A, B, C, quando das
Avaliagdes do Exame Nacional de Cursos e nenhum conceito insuficiente quanto as
condicbes de oferta. Nao poder&o ter recebido, nos ultimos cinco anos, qualquer
negativa de pedido de reconhecimento. E imprescindivel, ainda, que disponham de
mecanismos claros de avaliagéo interna.

As universidades deverdo dinamizar, conjugadamente, o ensino, a pesquisa e
a extenséo.

Nessa proposta, os pedidos de credenciamento e recredenciamento
obedecer&o a prazos semestrais.

Os estatutos e regimentos internos, dever&o observar as orientagdes do MEC.

A grande mudancga para 0 ensino juridico esta em que deixardo de existir as
CEEDs e passarao a existir os Comités Assessores. Estes estardo organizados por
area do conhecimento, com trinta membros. A SESu sera a responsavel por sua
composicdo, desde que ouvida a CES e o CNE. Seréo observados, na escolha de
seus membros, requisitos como: titulagdo académica, experiéncia como docente,
experiéncia profissional além da academia e dire¢do académica.

Com mandato de “um e dois anos”, os comités auxiliardo a SESu quanto a
superviso inicial para autorizagdo e credenciamento, acompanhamento, propostas
quanto aos padrdes de qualidade (junto com o INEP e o CNE) e diretrizes gerais.

O Departamento de Politica do Ensino Superior/SESU/MEC é quem definira e
orientara os Comités. Sua composi¢éo sera divulgada junto a pagina da internet.

Um comité, subordinado a SESu, formado por onze membros, observada,
pelo menos, a presenga de um representante de cada area do conhecimento,
acompanhara e supervisionara o trabalho desenvolvido pelos comités, fara visitas

periodicas, diretamente nas instituicdes, sempre com aviso prévio de uma semana.
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Esta detalhadamente previsto o encaminhamento dos relatérios dos comités
e o respectivo direito ao recurso cabivel.

Quando do processo de autorizacdo, uma nova verificacdo devera ocorrer
para analise dos compromissos anteriormente assumidos, projeto apresentado e
condigdes para continuidade do curso.

Um aspecto significativo a ser destacado nessa proposta estd no requisito de
que todos os cursos das IES serdo considerados, n&o podendo apresentar
desempenho mais de 50%, com conceito “D” ou “E” no “provéo” e nenhum “CI” na
avaliagao das condi¢des de oferta. Caso contrario, as institui¢des ficardo impedidas
de solicitar novo curso.

O reconhecimento dependera de aprovacio tanto da CES, como da CNE.

A supervisao promete ser constante, continua, com acdes saneadoras, de
interacdo, envolvendo corpo discente e docente, detectando irregularidades e
sugerindo agbes necessarias.

Com a sociedade civil sera organizado um caminho de comunicagdo direta,
buscando informar sobre o desempenho das institui¢des.

Enfim, mais um documento é proposto, buscando implementar uma praxis de
melhoria das condi¢gbes de oferta e qualidade de ensino, ndo sé para os cursos
juridicos, mas para os cursos de graduacgéo, em geral.

O tempo materializara a realidade de tal proposta. Legislagdo suficiente existe
e nas suas entranhas e contradi¢gdes, esta materializada a questdo da autonomia e
da cidadania. Somente a vontade politica'poderé manter-se exigindo, cada vez
mais, profundidade tedrica, pratica comprometida e transformagao/revolucdo nos

cursos juridicos.

213 Parecer do Conselho Nacional de Educag¢do e Camara de Educagéao

Superior

Retrocesso e vergonha para a qualidade dos cursos de Direito no Brasil é a
publicacéo do Parecer CES/CNE 0146/2002, aprovado em 03/04/2002, que trata das
Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduagdo em Direito, Ciéncias
Econdmicas, Administracdo, Ciéncias Contabeis, Turismo, Hotelaria, Secretariado
Executivo, Musica, Danga, Teatro e Design tendo como Relatores os Conselheiros:
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José Carlos Almeida da Silva e Lauro Ribas Zimmer. Tal Parecer foi homologado,
pela Ministra Interina da Educa¢ao, Maria Helena Guimaraes de Castro, através do
Of. El. 201/2002, publicado no DOU de 13/05/2002 — Se¢ao | — p. 20.

Apés uma explanagdo que condena o Curriculo Minimo, justifica que as
Diretrizes Curriculares Nacionais enfatizam a autonomia das instituicdes, a
organizacao dos curriculos enfatizando habilidades e competéncias, através de um
modelo pedagdgico que atenda as demandas do mercado; a total flexibilizacdo da
duragdo do curso;, a integragcdo com cursos sequenciais; o aproveitamento de
estagios fora do ambiente escolar e a inovagdo do projeto pedagdgico, assim como
avaliacéo. _

Revogar a Portaria 1.886/94 resulta num desastre histérico e pedagédgico,
pela alteracdo das disciplinas do Eixo Fundamental/Conteudos de Formacéao
Fundamental, inclusive extraindo Sociologia Geral. Os Conteddos de Formagao
Profissional sdo deixados totalmente a critério do projeto de cada curso, assim como
a duracdo do curso de graduagao e respectiva carga horaria, com limite minimo de
trés anos. A monografia é opcional.

Ganharam espaco com esse novo dispositivo legal as instituicbes
mercantilistas.

O que se espera é que a autonomia constitucional resguardada as
universidades brasileiras garanta a lucidez administrativa na busca da garantia de
uma aprendizagem expressiva, em instituicdes comprometidas com a gqualidade da
aprendizagem nos cursos que primam pelo aperfeicoamento da realidade histérica

social, cidadania e justica social.



CAPITULO 3: UNESC: UM BALANGO DO ENSINO JURIDICO

3.1 O planejamento

O curso de Direito da UNESC nasceu diferente.

A primeira tentativa de instalar-se um curso juridico em Cricitima ocorreu no
periodo de 1960 a 1964, por iniciativa dos advogados José Pimentel,
Benedito Narciso da Rocha e Ernesto Bianchini Gées.
Com o Golpe Militar de 64, a idéia foi abandonada.

! Retomada mais tarde, a linha critica foi permeada nas obras de Horéacio
Wanderlei Rodrigues, Edmundo de Arruda Jinior e outros tedricos de
vanguarda, a época.’®

Desde o inicio, j& nos documentos oficiais, 0 curso apresenta um rumo
voltado & questdo da cidadania, a busca da compreensdo do Direito de forma
dindmica, critica e contextualizada. Tal intencdo foi registrada e expressa nas
palavras do Presidente do Conselho Estadual da Educagéo — SC, enfatizando os

rumos tragados conforme planejava a UNIFACRI:

Resultante desse processo de -amadurecimento, tornou-se claro o
paradigma de mudanca: — a UNIFACRI serd uma instituigdo com uma nova
configuragdo, isto é, devera caracterizar-se como forca atuante, propuisora
e sinalizadora de novos tempos, co-participe do desenvolvimento sécio-
econémico-cultural da regido sul, alinhada as causas sociais e responsavel
por questionar, investigar, debater, discernir e prodgor caminhos de solugéo
para uma sociedade sulina mais justa e igualitaria.**

Mais tarde, para além da cidadania, foram incluidos os Direitos Humanos e os
Novos Direitos. “Posteriormente, em 1999, acrescentaram-se os ‘novos direitos’,
com alteragdo na grade curricular € o planejamento das Linhas de Atuacdo para

2000, inicio da especializacéo e planejamento do mestrado.”*®

3 GAIDZINSKI, Areti A Historia do curso de Direito da UNESC: Depoimento {3 de junho de 2002]
Entrevistadora: Clélia Mara Fontanella Silveira. Entrevista concedida para a dissertacio.

1 OLIVEIRA, Ricardo José A. de. Parecer n? 205/96, aprovado em 02/07/96. Floriandpolis: Conselho
Estadual de Educagiio, 1996. p. 3.

3 CERQUEIRA, Daniel Torres de. Historia do curso de Direito da UNESC: Depoimento {26 de abril e 5 de
outubro de 2001] Entrevistadora: Clélia Mara Fontanella Silveira. Entrevista concedida para a dissertagio.
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lntegrénte da Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), o curso de
Direito foi planejado apds longa peregrinagdo, para conhecer diversas
realidades, e apbs analise detalhada de 26 curriculos, das mais diversas
universidades.*®

Foi concebido dentro de uma instituicdo que busca “promover o
desenvolvimento regional para melhorar a qualidade do ambiente de vida”.*’

O curso de Ciéncias Juridicas veio buscando reconhecimento e aprovacéo,
inicialmente, enfrentando as dificuldades de resisténcia de algumas liderancas da
regido, que entendiam ja saturado o mercado de profissionais nesta area.

Trithando pelos atos formais necessarios, que se iniciam com o
encaminhamento do Oficio n® 258/92, de 22 de dezembro de 1992, requerendo a
autorizag&o para o funcionamento do curso de Direito, em Cricidma, com 50 vagas
anuais, estendeu-se até 7 de agosto de 1996, quando, através da Portaria n? 802,
assinada pelo Ministro da Educag¢do de Desporto, Paulo Renato Souza, foi
autorizado o seu funcionamento.*®

Evitando um planejamento centralizado, na UNESC ocorre, desde 17 de junho
de 2000, o Férum de Professores e Forum dos Alunos; sdo espagos democraticos,
com pauta pré-estabelecida, onde a Reitoria, diretamente, ouve criticas e sugestes
de necessidades, para 0 planejamento da Universidade e dos Departamentos.

O Foérum dos Estudantes e o Forum dos Professores, realizados com
freqléncia, séo desdobramentos da gestédo participativa. Consagram a proposta de
“aprimoramento do processo democratico e participativo na universidade e a criagéo
de um espaco para que as dificuldades sejam apontadas e as solugdes
propostas”. “®

No curso de Direito, o planejamento tem sido anual, semestral e
operacionalizado através de reunibes de departamento, a cada més, entre
professores e alunos, estes presentes através da representacdo estudantil de cada

turma. Nessas reunides, com duragdo média de duas a quatro horas, sdo abordados

%5 DUARTE, Rose de Oliveira. Histéria do curso de Direito da UNESC: depoimento [8 de outubro de 2001].
Entrevistadora: Clélia Mara Fontanella Silveira. Entrevista concedida para a dissertagio.

®7  RODRIGUES, Edson Carlos. UNESC 1997-2000: a grande transformagdo. Criciama: UNESC, 2001.
passim.

% UNESC. DEPARTAMENTO DO CURSO DE CIENCIAS JURIDICAS. Documentos da criagio do curso
de Direito. Criciuma: UNESC, 2000. p. 2.

" RODRIGUES, E., 2001, p.9.



168

informes, decididas questées pedagdgicas, administrativas, comunitarias de
relevancia e votados encaminhamentos necessarios.

Pesquisas™ s&o realizadas, pelos alunos e professores, no sentido de buscar
sugestdes e alternativas para realimentar a caminhada do curso e que provocam,
continuamente, a reflexdo e o comprometimento para com a qualidade social do
curso e avaliagdo permanente. O propdsito maior € manter-se no rumo do
direcionamento proposto no projeto original: um ensino juridico critico comprometido
com a cidadania, direitos humanos e novos direitos.

A partir de 10 de setembro de 2001, a implementacdo da caminhada
democratica do curso entende-se fortalecida, com a primeira elei¢cdo direta para a
Coordenac&do do curso, a partir de quando, inclusive, foi dada maior énfase a
participacdo direta dos alunos, através do Forum do Curso de Direito a ser realizado
a cada semestre. Tambem esta planejado um Seminario a cada ano, cujo assunto
norteador da pauta serg a construgdo e reconstru¢do do projeto politico-pedagdgico
do curso de Direito, seu desdobramento interdisciplinar no ambito da aprendizagem
juridica, pesquisa e extensdo, necessidades pedagdgicas, curriculares, didaticas e
administrativas.

O rumo permanente de buscar o planejamento cooperativo e participativo
deveré ser implementado, apesar das multiplas resisténcias.

O planejamento participativo vem exigindo, ndo sé por parte dos professores,
mas também dos alunos e da organizagdo estudantil, uma postura de acéo-reflexao,
dialogicidade e praxis, parceria na busca de solugdes para as questdes
administrativas, curriculares e pedagdgicas, eis que tal postura mantém-se
amparada, assegurada pela legislagcdo que orienta a avaliacdo permanente dos

cursos juridicos e pelo Direito Constitucional vigente.

3.2 Sele¢do, avaliagdo do desempenho dos professores e respectiva

capacitagao

A escolha dos professores visa atender os ditames das discusses acerca do

perfil de profissionais estabelecido pelos estudos realizados pela OAB e pelo MEC,

M GALERA, Airton Antonio et al. Construindo um novo curso de Direito: wma andlise do perfil politico.
ideoldgico ¢ pedagégico da academia de Direito da UNESC. Criciuma: UNESC, 2000. passim.
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através do ordenamento juridico vigente e das diretrizes tracadas, assim como o
projeto politico-pedagogico do curso, que vem sendo construido e sera
implementado em 2002/2003. Preferencialmente, sdo recrutados através de selegcéo
publica ou a luz das necessidades que se apresentam de forma significativa e
imediata, por curriculos que s&o encaminhados, dando énfase a titulagdo académica
de mestrado ou doutorado e a experiéncia.

Maior preferéncia vém recebendo os professores com doutorado ou
mestrado, pois entende-se que a qualificagao profissional, com relagdo a questéo
da docéncia, é fator relevante. Porém, o profissional do Direito, com competéncia
significativa na area profissional, embora n&o ostente titulagdo (ainda que
especializagdo), mas que se dispbe a dedicar, com respo'nsabilidade pedagdgica,
didatica e social, parte de seu tempo ao curso juridico, pode ser selecionado e
admitido.

Os educadores juridicos s&o selecionados para atuagcdo nos niveis de
graduacdo e pos-graduagdo (especializagdo). O mestrado ainda estd na fase de
elaboracdo, sob a coordenacédo do Prof. Dr. Lédio Rosa de Andrade.

Os professores séo sistematicamente provocados, incentivados a produgéo
cientifica, publicacéo de livros, artigos em livros € em revistas juridicas, projetos de
extens&do e pesquisa, buscando a socializagdo do conhecimento junto a comunidade
académica e & comunidade em geral.

A avaliagdo do corpo docente e discente, realizada a cada semestre,
coordenada pela Comissdo de Avaliagdo Institucional, ouve todos os alunos e
professores dando oportunidade para que elaborem e registrem suas criticas e
sugestdes com felagéo ao desempenho de cada professor e ao autodesempenho do
corpo discente. Dessa pesquisa, uma analise mais ampla e profunda, inclusive das
contradi¢gdes do processo da aprendizagem, vem sendo realizada.

A partir da analise dos Relatérios de Avaliacao Institucional, para os docentes
sdo oportunizados momentos de atualizagdo e capacitagéo, através do Seminario de
Educagido Continuada de Formagéo dos Docentes da UNESC,®' existente desde

fevereiro de 1998.

0t

UNESC. Diretoria de Graduagdo. Relatorio do programa de educagdo continuada. Criciima: 1997/2001.
passim.
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Ocorrendo em dois momentos: no més de fevereiro e julho de cada ano,
sempre aberto por um conferencista de expressao nacional, regional ou local, esses
seminarios vém abordando temas como: “O papel da universidade na construgéo de
um modelo de desenvolvimento”, “Multi, inter e transdisciplinaridade”, "Extensdo
universitaria”, “A universidade e sua miss&o”. Através dos docentes da propria
instituicdo foram enfocados outros temas como: “Ciéncia e conhecimento”,
“Metodologia do ensino juridico”, “Metodologia da pesquisa®, “Pedagogia de Paulo
Freire” e “A construgdo do conhecimento em sala de aula: aluno e professor como
sujeitos historicos”.

Esta atividade oportuniza a apropriacdo do conhecimento, relativa aos
elementos tedricos e praticos, a produgdo do conhecimento, numa dimenséao
inter/transdisciplinar, socializagdo de expectativas e requisitos para os trabalhos
académicos; reflexdo sobre a praxis pedagégica acerca de pensadores da
educagao e a responsabilidade da aprendizagem numa dimensao historica.

Na busca da melhoria das reais condi¢bes de trabalho para o professor, uma
comiss&o elaborou uma nova proposta para o plano de carreira docente, inclusive
com a tentativa da passagem do sistema de professor horista, definitivamente, para
a contratacdo em tempo parcial de até 20 horas e tempo integral de 40 horas,
atendendo requisitos da legislacdo vigente e aspectos a serem observados quando
da avaliacdo dos cursos. Na continuidade, a proposta elaborada relativa ao novo
plano de carreira vem também sendo debatida e foi apresentada no Férum de
Professores, no dia 11 de outubro de 2001.

H& uma percepcéo clara de que, sem reais condi¢bes de trabalho, a
proposi¢do da acgao interdisciplinar, envolvendo ensino, pesquisa e extensao ficardo
limitadas e deficientes.

O aperfeicoamento profissional através de cursos, projetos de pesquisa e de
extensdo, produgdo cientifica e outras atividades j&@ é observado e promove a
ascenséo horizontal,>? do professor, registrada em referéncias de A a F, no antigo
plano. A progressdo vertical estd fundamentada na qualificagdo em nivel de

especializagdo, mestrado e doutorado.

2 UNESC. Regulamento do quadro de carreira do magistério superior e do corpo técnico-administrativo da
Universidacte do Extremo Sul Catarinense. Cricioma: Supergral, 1996. p. 4
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Os professores s&o qualificados em outras instituicbes como a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e a Universidade Federal de Brasilia (UNB), em
nivel de mestrado e selecionados a partir do comprometimento efetivo com os

rumos do projeto politico pedagdgico institucional.

3.3 O confronto entre a predominancia do Direito Dogmatico e o Direito

Alternativo na praxis dos educadores

Diariamente, em todos os lugares do nosso planeta, professores e alunos
deixam suas casas e caminham rumo as instituicdes com a chamada nobre missé&o
(?) de vivéncia do processo ensino-aprendizagem, numa area cientifica, em nivel de
ensino fundamental, médio ou superior.

Os professores, em sua maioria, preocupados com exames de selegdo e
cohcursos, resignam-se a condic¢ado tradicional e atuam como meros repassadores
de conteudos previamente estabelecidos Enchem os quadros de dados, frases,
tarefas, que embotam n&o sé a sua capacidade de criar e recriar, mas a de todos
aqueles que estdo conjuntamente vivenciando 0 mesmo processo, naquele
momento, naquela sala de aula. Sdo os legitimos tarefeiros alienados. Portando-se
como “monges copistas’, os alunos meramente reproduzem um saber mantido e
determinado por “for¢as dominantes”, diante das quais mantém uma atitude de
passividade, como se fossem apenas maquinas treinadas para reprodugdo; sem
jamais pensar e tentar modificar o mundo codificado em que se situam. Manifestam,
dessa forma, o entendimento de que “o Direito é codigo, como dois mais dois”.

O verdadeiro processo ensino-aprendizagem € vivenciado quando se busca a
praxis da constru¢cdo de uma viséo tedrica e préatica de atuagdo, junto @ comunidade,
comprometida com a mudanca social para melhoria do ambiente de vida.

Uma grande dificuldade € a selecdo de educadores comprometidos
profundamente com a mudanga social, em areas distintas da educacdo. Para a
maioria, a dogmatica ainda é mais importante.

Lamentavelmente, sdo poucos 0s que n&o pensam assim; porque parar para
refletir sobre sua praxis € algo profundo, que movimenta a agdo do plano individual

para o coletivo. Refletir atinge a transformacéo, a mudanga, a eterna busca — mesmo
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sabendo-se que jamais estard concluida - que necessita de dialogicidade,
confronto, escolha responsavel e consciente.

O fato é que a cristalizagdo de conceitos, de verdades absolutas e praticas
educativas tradicionais € um dos aspectos que vem mantendo a faléncia da
aprendizagem e da sociedade. E, infelizmente, este ainda é o reclame da grande
maioria dos alunos. Para a grande maioria dos professores, o Direito Positivo ainda
€ estrela maxima, como se fosse o unico caminho, a unica direcdo possivel de
aprendizagem total e plena.

A vivéncia da sala de aula deve ser coletivamente socializada. Uma das
grandes preocupacgdes esta voltada a que o aluno realmente participe, construa seu
raciocinio dialético, sua expressdo oral e escrita, vinculada a transformacéo
histérica. Que ndo predomine a cdpia de textos e exercicios repetitivos que
estimulem a mera “decoreba”. Propbe-se que, a partir da realidade do cotidiano, o
aluno busque a construgéo de alternativas para solu¢éo de duvidas e interrogagées.

O que cada pessoa que se propde a desempenhar o papel de educar nao
pode ignorar é que, na realidade, sua sala de aula tem um contato direto com o
mundo que se situa além dos muros da instituicdo escolar. Cada momento
vivenciado traz amplas consequéncias de uma postura social-histérica; com forte
carga ideoldgica de reprodugéo dos valores que vém mantendo a decadéncia ou a
transformagéo, revolugdo da nossa sociedade.

A pratica do professor/educador, da educacdo infantii a universidade,
destacadamente, desempenha papel primordial na constru¢do de um mundo com
justica social para todos.

E por isso que educadores conscientes ndo podem ignorar as lutas em busca
de alternativas sociais, politicas, econdmicas e educacionais para a transformacéo
coletiva e solidaria do mundo em que se encontram inseridos.

Planejar cooperativamente as atividades os contelddos e todo o contexto a ser
vivenciado é avancar na construgdo de uma praxis critica, situada historicamente,
dentro da realidade que se vivencia atualmente, buscando a solidariedade conjunta.
Discutir e socializar a praxis educativa é vivenciar o0 processo coletivo do grupo.

Impende que se trabalhe, no contexto da sala de aula, predominantemente,

em grupos ativos (n&o parasitarios), expondo cada idéia, fortalecendo a
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individualidade (n&o o individualismo), cada etapa da construcdo do conhecimento
cooperativa de uma visdo dialética, de confrontos, de dialogo.

E preciso, ainda, perceber a inutilidade dos testes e provas, meramente
classificatérios, parciais, que apenas traduzem o desempenho momentaneo, quando
séo aplicados de forma eventual, fragmentada e coativa. Substituir a avaliagdo do
desempenho pdr uma observagdo cooperativa, profunda, continua, processual,
responsavel é caminhar na busca da substituicdo da avaliagdo meramente
classificatéria por uma avaliagdo realmente diagnéstica, centrada em principios,
conceitos, objetivos, conteddos e atividades, fundamentais e significativas.

Provocar o movimento do corpo do aluno, o seu raciocinio dialético a partir de
situagbes concretas, contextualizadas (até que o aluno chegue em nivel conceitual),
interdisciplinares, historicas é saber agir usando conhecimentos ja diagnosticados
pela ciéncia, que o educador n&o pode ignorar. Aquele que se propde a ser
educador vive em constante, inacabada busca histérico-dialética.

Entretanto, a escola tradicional, com seu ensino tradicional e tecnicista, vem
mantendo & margem a capacidade criadora e transformadora do ser humano como
sujeito das relagdes sociais, da conjuntura em que esta inserido.

Para o educador que vive essa realidade ainda tradicional, o caminhar em
busca de alternativas mais significativas, de uma praxis pedagégica coerente com a
busca da interagdo para construgéo de uma real aprendizagem por parte do aluno &,
hoje, dispor-se na caminhada da prépria exorcizacdo do meio em que vive. E uma
busca da superagdo do conhecer profundamente, & o ultrapassar as nuancas
significativas, os rangos segregadores do Direito dogmatico, para implementar a
cidadania e a justi¢a social que o Direito Alternativo evidencia.

A busca do fortalecimento dialético da postura critica, historica,
comprometida com a justi¢a social, com os direitos humanos, os novos direitos e 0
exercicio da cidadania &, sem duvida, o ponto crucial da questdo.

Para um grupo de educadores que atua na UNESC, é significativa a
necessidade de momentos de reflexdo e aprofundamento conjunto, para o avango —
que ultrapassa a dogmatica — nos eixos: profissionalizante e da pratica.

A vivéncia educativa tem que receber um direcionamento' no sentido de que
todos, alunos e educadores atuem enquanto “sujeitos histéricos”, “atores sociais”,

que,a partir da realidade em que vivem, experimentem, conjuntamente, projetos
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participativos, comprometidos com um mundo mais justo, mais humano; onde a
concidadania comunitaria revele-se. Mas, o convencimento participativo, de parceria
coletiva, cooperativa, rumo ao Direito critico, a forgca do pluralismo juridico e ao
Direito Alternativo, ainda esta sendo construido.

E importante registrar que, “periodicamente, ocorrem ataques indiretos 3
atuacédo do curso, tentando tirar a legitimidade da equipe, pela suposta auséncia da
atuacdo de advogados locais em seu quadro”.>®

A busca de uma praxis comprometida com a realidade vivenciada de forma
coletiva e cooperativa, dentro de cada sala de aula da instituicdo, no curso de Direito
e na comunidade, norteada por um processo criativo peculiar e popular, encontra-se
em processo.de gestacdo dialética e conflituosa.

No trabalho com as propedéuticas, em algumas disciplinas do eixo profissional
e no estagio tem sido implementado o direcionamento a visdo critica do Direito,
inclusive alternativo. Mas ainda se percebe, de forma intensa, a resisténcia e o
predominio da dogmatica juridica positivista, inclusive desejada pelos alunos e por

varios professores.

3.4 Transdisciplinaridade e interdisciplinaridade

A presenga da interdisciplinaridade nos curriculos nos dias atuais é
indispensavel. Nao ha um isolamento real entre as ciéncias e muito menos entre as
areas do Direito. Ndo ha como desenvolver um trabalho critico, sem contextualizar
os muitiplos angulos de inter-relagcdo que podem ser analisados e desenvolvidos,
num olhar, pensar e refletir conjunto, de parceria, critico visando a melhoria do
ambiente de vida, do fomento a dinamizagao da justica.

Observa-se na estrutura curricular, a partir da grade existente, a possibilidade
do trabalho interdisciplinar. Na integracdo entre teoria e pratica nas disciplinas e
matérias & considerado essencial o desdobramento desta correlacéo interdisciplinar
para a construgdo do conhecimento, que resultara no desenvolvimento de

habilidades essenciais ao perfil profissional.

*3 CERQUEIRA, Daniel Torres de. /Historia do curso de Direito da UNESC. Depoimento [5 de outubro de
2001}, Entrevistadora: Clélia Mara Fontanella Silveira. Entrevista concedida para a dissertacfio.



Ha uma tentativa permanente de manter viva a reflexdo sobre o trabalho
desenvolvido pelas disciplinas do eixo de formagdo basica (Histéria, Ciéncia Politica,
Filosofia, Sociologia) em interagdo permanente e interdisc:iplinar,504 com o eixo de
formacao profissional.*®

N&o ha como manter, de forma estagnada, cada disciplina presa e delimitada
apenas em seu universo particular, buscando o pensar codificado. Cada cédigo,
cada decisdo do mundo juridico vem carregada de reflexos de outros valores. Né&o
ha como fragmentar o curriculo; salvo para uma visédo ultrapassada, presa, ainda,
nos anos 20, ou para o estudo tecnicista da aplicacdo da norma, pela norma.

A discussdo vem sendo aprofundada a cada semestre, para que o aluno
tenha oportunidade de mergulhar, desde o inicio do curso, no universo das multiplas
relacbes da aprendizagem e para que consiga optar com profundidade e seriedade.
Nesse aspecto, as escolhas em termos de conceitos, habilidades, métodos,
atividades, vivéncias curriculares significativas pelo corpo discente e docente
constituem uma responsabilidade que se traduz numa op¢éo profunda, no minimo
transdisciplinar.

Ha uma transdisciplinaridade que envolve a todos através da missdo "da
universidade e do projeto do curso.

Na primeira fase, ha o desenvolvimento de um trabalho interdisciplinar,
através da praxis pedagbgica conjunta entre Histéria do Pensamento Juridico,
Sociologia Geral, Teoria Geral do Estado, Introduc&o ao Estudo do Direito. Na quarta
fase, ha um trabalho multidisciplinar entre  Psicologia Aplicada ao Direito e
Criminologia.®® Em Direito Individual do Trabalho e Direito Coletivo é enfatizado o
debate com cada unidade e as inter-relacdes com as demais areas.

Tendo nogéo clara desde o inicio do seu curso sobre as inter-relages
existentes, através do Plano de Ensino, Projeto de Trabalho entregue por todas as
disciplinas, contendo a missdo da universidade, o objetivo do curso, ementario,
objetivos, conteudos e conceitos, metodologia, referenciais para avaliagéo,

referéncias bibliograficas, bibliografia complementar e implementagdo do  projeto

1 Sucessivas reunides de planejamento conjunto sdo realizadas, pelos professores que trabalham nessas

disciplinas.

" Apenas alguns professores procuram desenvolver um trabalho interdisciplinar nas dreas do eixo profissional.
% CERQUEIRA. Daniel Torres de. Historia do curso de Direito da UNESC. Depoimento {5 de outubro de
2001). Entrevistadora: Clélia Mara Fontanelia Silveira. Entrevista concedida para a disserta¢io.
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politico-pedagogico, o aluno €& provocado a construir seu conhecimento, seu
curriculo de uma forma mais ampla, contextualizado e comprometido historicamente.
Mas, ha resisténcia. “A linha positivista enraizada desencoraja o espirito critico e nao
ha uma abertura do Direito a outras ciéncias humanas e nem tampouco é
enriquecida por uma perspectiva multidisciplinar’. >’

Varios professores, na primeira reunido pedagdgica de semestre relnem-se
para uma analise do trabalho por areas, buscando construir um trabalho
interdisciplinar, o que n&o tem sido facil, em virtude da resisténcia de um numero
expressivo de professores, que se mantém ausentes das reunidées administrativas e
pedagdgicas. Na reunido, os professores de cada area do Direito Publico e Privado
analisam seus planos e projetos para socializarem novos enfoques e tentarem
realizar um trabalho interdisciplinar. Mas, até o momento, ndo se conseguiu uma
efetivacdo profunda e conjunta.

O conceito de pesquisa e extensdo estd sendo dinamizado, em carater
interdisciplinar, fomentando o envolvimento comunitario, inclusive desenvolvendo
atividades diretamente nos bairros, € ndo sbé no espaco da universidade. Esses
trabalhos estdo voltados para assessoria, consultoria, palestras e elaboracdo de
cartilhas populares, buscando informar a sociedade civil, envolvendo, também,

outras areas e departamentos.

3.5 Projeto politico-pedagdgico

H&, reconhecidamente, um projeto politico-pedagégico que vem sendo
construido e envolve a todos, na busca do direcionamento do curso, desde a sua
criagdo, expresso na fala dos professores e de um numero significativo de alunos,
revelado pelas pesquisas realizadas.

O planejamento vem sendo traduzido numa criagdo coletiva, cooperativa do
corpo docente e discente, estabelecendo os rumos claros do curso de uma forma
participativa. Atualmente, as mais importantes discussdes ocorrem quando da

realizacdo do Foérum dos Estudantes de Direito, a cada semestre. Conforme ja

*7 GALERA, 2000, p. 36.
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mencionado, trata-se de um semindrio inicial de cada ano.>®

Ha um “marco referencial”, orientador, que vem sendo elaborado a partir de
uma analise da realidade (marco diagndstico “situacional’), fundamentada em idéias
de determinados pensadores (“marco doutrinario”), para construir, selecionar e

» %% (como e por onde caminhar).

» 510

tragcar o "marco operativo

“A praxis no projeto politico pedagdgico comega pela certeza de que ha
um mundo, um ser humano e uma educagdo desejavel em cada projeto
educacional, dentro de qualquer area cientifica. Valores prioritarios sdo destacados
para uma caminhada necessaria. E fundamental que a educacdo, enquanto
desenvolvimento humano, se faca a partir de fins e valores, e que estes sejam
fundamentados na teoria e aceitos pelo grupo que faz uma proposta educativa.

A teoria € necessaria para fundamentar uma proposta educativa e devera
explicar a realidade do ser humano que ela contempla, suas necessidades, seus
valores, seu “vir-a-ser”.

A maioria das instituicdes educacionais carece de uma filosofia que unifique
seu processo pedagogico. v

Na UNESC a misséo ¢ clara, embora dificil. O curso de Direito j& optou por
construir seu projeto politico-pedagdégico numa linha critica, comprometida com as
transformagdes sociais. Sua importancia traduz-se no processo de discussdo e
reflexdo coletiva, continua, de constru¢do e reconstrucdo da praxis, criacdo de um

espaco de vivéncia democratica, pensar a pratica pedagdgica, possibilitando a

*® O primeiro seminario, foi realizado no periodo de 18 a 20 de margo de 2002, contando com a presenca do

Prof. José Eduardo Faria, que enfocou .4 formagdo do Bacharel em Direito no Brasil: reflexdo sobre as diretrizes
do MEC ¢ da OAB. Os professores Ricardo Luiz Bitlencourt e Daniel Torres de Cerqueira, debateram:
Tendéncias pedagogicas e ensino juridico. Fnsino juridico e operadores do Direito foi tema abordado por Paulo
de Tarso Brandfo, como representante do Ministério Pablico, Tito Livio de Assis Gdes, representando a OAB/SC
e Lédio Rosa de Andrade, pela Magistratura Catarinense. A responsabilidade do envolvimento do Movimento
Estudantil e o PPP do Direito sob a dtica dos estudantes, esteve na exposi¢do dos académicos: Daniel Preve,
Antdnio Pinheiro Junior e Airton Galera. A inser¢do do ensino juridico na UNESC: expectativas e parcerias, foi
tema debatido com Coordenadores dos outros Departamentos e Diretores da UNESC. O corpo docente debateu A4
aula em Direito e a pedagogia da autonomia; o corpo discente debateu A inser¢do e responsabilidade dos
académicos no PPP. Direito e cidadania na formagdo dos operadores juridicos da UNESC csteve sob a
responsabilidade de Clélia Mara Fontanella Silveira. Também estava previsto um trabalho de exposi¢io artistico-
cultural, que. em fung¢do do mau tempo, nfo foi realizada. A partir do filme Sociedade dos poetas mortos. ocorreu
uma Reflexdo critica sobre o ensino juridico, sob a coordenagdo de Daniel Mauricio de Aragio. Os trabalhos
foram encerrados com a apresentagio do resumo das atividades realizadas, apresentacdo artistico-cultural e
apresentagdo dos grupos de trabatho que dardo continuidade nos GT (Grupos de Trabalho).

¥ GANDIN. Danilo. 4 prdtica do planejamento participativo na educagdo e em outras instituicoes, grupos e
movimentos dos campos cultural, social, politico, religioso e governamental. Petropolis: Vozes, 1995. passim.
S SILVEIRA, Clélia Mara Fontanella et al. A4 prdxis no projeto politico pedagégico (uma necessidade
urgente!!t ) Cricituna: GRITEE, 1990. 55 transparéncias, 30 cm x 25 cm.
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autonomia, envolvendo toda a comunidade. Define a acdo de cada cidad&o na
construcdo da sua aprendizagem. O curso e a instituicdo tém uma identidade
propria. E um processo cooperativo de diagndstico da realidade que se desdobra
em funcdo do compromisso de assumir, de decidir sobre a organiza¢ido e sobre as
praticas que melhor assegurem os principios que norteiam o projeto institucional.

Que tipo de mundo temos? Que tipo de mundo queremos? Que tipo de ser
humano e profissional temos? Que tipo de ser humano e profissional queremos?
Que tipo de educagédo e universidade temos? Que tipo de educagéo e universidade
queremos? ‘

O projeto politico-pedagdgico traduz-se em: |) no necessario diagnéstico da
realidade, contexto educacional; Il) na escolha das alternativas de valores, correntes,
tendéncias educacionais; ll) na escolha de projetos operacionais alternativos: gerais
e especificos. Tudo sendo norteado por uma: 1V) avaliagdo diagnédstica, processual,
permanente, por objetivos

No diagnéstico da realidade esta sendo elaborado: 1.1) Resgate histérico
sobre a origem da instituicdo, sua contextualizagdo diante da comunidade até
nossos dias. Como surgiu, seu projeto inicial e resisténcias; 1.2) Recursos humanos
disponiveis (dire¢do, coordenagdo, secretaria, professores, especialistas,
organizagdes estudantis, alunos e outros); 1.3) Organograma, estrutura
organizacional, realidade do fluxograma do poder. 1.4) Aspectos pedagdgicos e
metodologia aplicada. Observac&o da direcdo pedagogica e respectiva capacitacao;
atividades realizadas, projetos ja desenvolvidos e conclusdes; objetivos curriculares
e comunitarios, explicitos e ocultos; regimento e regulamentos internos; material
didatico disponivel; cooperatividade escolar, calendario anual, semestral; eventos
significativos em termos culturais, sociais e administrativos.

Na escolha de valores educacionais, verifica-se o estudo profundo de: 2.1)
Tendéncias pedagdgicas e meétodos conhecidos; criagdo de novos métodos,
inclusive. 2.2) Fundamentos histéricos, filoséficos, socioldgicos, psicologicos e
didaticos. 2.3) Analise da conjuntura sécio-econdmica-politica.

A vivéncia ou experimentacdo de projetos alternativos operacionais nas
diversas areas e fases (conjuntamente ou gradativamente) engloba a organizagéo

de grupos de estudos, projetos de pesquisa ou extensdo; interdisciplinar,
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bidisciplinar, multidisciplinar ou transdisciplinar. Enfim: projetos pedagégicos,
metodoldgicos, administrativos e financeiros.

A avaliagdo diagnéstica permanente esta sendo implementada na UNESC,
através de duas frentes: 4.1) a construcdo de um paradigma de avaliacdo
diagndstica, processual, por objetivos®’, habilidades e competéncias em confronto
com a avaliagdo classificatéria; 4.2) a vivéncia e o desdobramento da auto-
avaliagcéo, da avaliagéo individual e avaliagdo cooperativa no ambito educacional.

Para que seja completada a elaboragdo do projeto politico-pedagdgico e
tracada a sua operacionalizagado, varias reunidées com a equipe do corpo docente e
discente foram realizadas, desde 1999, mas ainda serdo necessarias muitas outras.
Nesse sentido, contatos individuais e coletivos com a comunidade académica serdo
necessarios para que seja provocada e cativada para o processo a ser vivenciado
na montagem do projeto.

Esta sendo vivenciada a fase de: elaboragdo dos formuldrios da pesquisa
amostragem,; tabulagdo dos dados e informacdes e andlise das respostas, diante
das perguntas/respostas/necessidades que norteardo o projeto politico-pedagogico;
reorganizacdo do formulario (vocabuldrio utilizado e necessidades); a aplicagdo do
diagnostico envolvendo toda a clientela-alvo e tabulacdo dos dados, com a
sistematizagdo dos paradigmas norteadores; elaboragédo da fundamentacao teodrica
e dos projetos operacionais; avaliagdo permanente.

Anotar as contradicbes do processo € tarefa indispensavel, para que,
periodicamente, seja sistematizada a avaliagdo necessaria com relacdo ao marco
referencial e aos paradigmas, diagnéstico da realidade, marco tedrico e
fundamentacdo, selecdo de atividades para atualizacdo, desdobramento e
operacionalizacdo do Projeto Politico-Pedagdgico.

Implantar e implementar um processo permanente do pensar e repensar a
praxis pedagogica é o destino do curso e da instituigéo.

A construgdo do projeto politico-pedagdgico vem sendo materializada
através das reunibes departamentais, debates entre o corpo docente e discente e

nos GT — Grupos de Trabalho, oriundos do seminario anual, buscando fomentar a

M UNESC. Regimento da Universidade do Extremo Sul Catarinense, art. 90 a 92. Criciima: UNESC . 1995
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aprendizagem do conhecimento juridico, numa dimens&o critica, de onde s&o

retiradas sugestbes.

[...] integrados na continuidade da constru¢gdo de um curso de Direito forte e
competente, comprometido com o seu objetivo que é de formar profissionais
com consciéncia juridica critica, habilitados ndo s6 para o exercicio da
técnica juridica, como para pensar o Direito em seus aspectos cientifico,
filosofico, histérico, socioldgico e politico.>'

Conflitos surgem. Mas, a caminhada para essa construcdo histérica merece

permanecer forte e embasada. Entdo, o projeto sera construido, passo a passo,

convivendo com a dialética entre as resisténcias dogmaticas e a construcdo de um

projeto do curso de Direito ousado, com uma vis&o critica, em que a preocupacao do

profundo saber procure encontrar-se com a justica social, com a cidadania e com os

“novos direitos” e, assim, contribuir de forma clara e significativa, para o preparo do

aluno no duro e competitivo mercado de trabalho.

Assim, 0 curso nasce novo, seguindo fieimente as novas disposigcdes
curriculares, oriundas das discussdes das maiores autoridades nacionais
em matéria de Ensino Juridico. Nesse sentido, ha uma preocupagéo
premente na formacéo continuada e articulada do académico, que ndo se
esgota, de maneira nenhuma apenas em Sala de aula. Atividades como
pesquisa, extensao, participagdo em Seminarios e Congressos e o cuidado
especial com a parte pratica, através do estagio curricular, sdo algumas
agOes desenvolvidas pelo departamento, sempre com a preocupagio de
inovar e credenciar o futuro profissional para 0 mercado de trabatho, cada
vez mais exigente e competitivo.”’

O projeto politico-pedagdégico vem sendo construido, através de sucessivos

momentos de reflexdo, buscando implementar a visao critica, mantendo-se atento

quanto a analise das condigles e perspectivas do curso junto ao mercado de

trabalho regional e as demandas da sociedade.

E preciso continuar a ousar, mesmo diante das resisténcias e dos confiitos; &

preciso sonhar e nao desistir. Afinal utopias hoje, realidade amanha.

5l

> VENERIO. Carlos Magno Spricigo ¢ SOUZA, Dilvanio de. Plano de gestdo: departamento de ciéncias

juridicas. setembro 2001 a 2004, Criciima; UNESC, 2001,
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3.6 Curriculo vivenciado no curso de Direito da UNESC

O curriculo oportunizado e vivenciado pelos alunos na UNESC,

estd previsto para ser integralizado num minimo de cinco anos e num
maximo de oito, apés o académico ter concluido as 3.420 horas de aula,
das quais 300 sdo de pura atividade pratica entre agfes simuladas e reais,
através do nuacleo de atendimento a populacdo carente, no servigo de
assisténcia judiciaria gratuita. Além disso, o académico deve completar 180
horas das chamadas atividades complementares, que sdo exatamente
cumpridas pela pesquisa, extensio, monitoria, etc.”’

O curso de Direito na UNESC prevé, na primeira fase: Atividade Fisica e
Qualidade de Vida, Ciéncia Politica, Historia do Pensamento Juridico, Introdugc&o ao
Estudo do Direito, Portugués, Sociologia Geral, Teoria Geral do Estado; Na segunda
fase: Atividade Fisica e Qualidade de Vida Il, Direito Civil (parte geral), Direito
Constitucional |, Filosofia Geral, Informatica Aplicada ao Direito, Metodologia da
Pesquisa Juridica, Sociologia Juridica; na terceira fase: Direito Administrativo |,
Direito Civil Il (parte geral), Direito Constitucional Il, Direito Penal (parte geral),
Economia e Filosofia do Direito; na quarta fase: Criminologia, Direito Administrativo
I, Direito Civil lll (das obriga¢bes), Direito Penal Il (parte geral), Psicologia Aplicada
ao Direito, Teoria Geral do Processo; na quinta fase: Direito Civil (contratos), Direito
Comercial |, Direito do Trabalho | (individual), Direito Penal ll (parte especial), Direito
Processual Civil (Processo de Conhecimento), Medicina Legal, na sexta fase: Direito
Civil V, Direito Comercial ll, Direito do Trabalho Hl (coletivo), Direito Penal |V (parte
especial), Direito Processual Civil |l (processo de execu¢ao), Direito Processual
Penal | (processo em geral);, na sétima fase: Direito Ambiental, Direito Civil VI,
Direito Processual Civil lll (processo cautelar e especial), Direito Processual do
Trabalho, Direito Processual Penal Il (processo em espécie), Estagio de Pratica
Juridica | (Pratica Processual Penal e Civil); na oitava fase: Direito Civil VIi (familia e
sucessoes), Direito Processual Penal tll (execugao), Estagio de Pratica Juridica I
(pratica processual civilirecursos e pratica processual trabalhista), Etica Profissional,
Metodologia do Trabalho Monogréfico; na nona fase: Direito Internacional Publico,

Direito Tributario |, Estagio Ill (atendimento na casa da cidadania e processos

*3 CERQUEIRA, Daniel Torres de. O curso de direito na UNESC: painel da feira das profissdes. Criciuma:
UNESC. 2000. p. 1. ,
1 Toidem. p. 2.



judiciais), Trabalho Monogréfico I, Tutela dos Interesses Difusos e Coletivos); na
décima fase: Direito do Consumidor, Direito Internacional Privado, Direito Tributario
I, Estagio de Pratica Juridica IV (continuidade ao atendimento na casa da cidadania
e processos judiciais), Trabalho Monografico Il

Como disciplinas optativas: Direito da Crianga e do Adolescente, Direito
Previdenciario, Direito Econdmico, Direito Penal V, Direito Constitucional 1li, Direito
Comercial lll, Direito Urbanistico, Direito Minerario, Direito Comunitario, Légica
Juridica e Direitos Humanos. Em Tépicos Especiais em Direito, vem sendo ofertadas
as disciplinas de: Direito Alternativo, Recursos Civeis, Tendéncias do Processo
Civil, Responsabilidade Civil e outras que venham a surgir em funcdo da
necessidade regional, local ou por interesse dos alunos.

Foram mantidos os pré-requisitos, que se considera essencial, até o
momento, para a compreensdo significativa dos temas e conceitos de cada
disciplina.

Coordenado pelo Nucleo de Pesquisa e Diretoria de Pesquisa, professores e
alunos selecionados desenvolvem conjuntamente trabalhos que receberam
destaque em nivel estadual e nacional.

A extens&o é promovida através de algumas disciplinas e conjuntamente com
a Diretoria de Extenséo.

O cumprimento efetivo dos objetivos essenciais, habilidades e contetdos
programaticos € preocupag&o contemplada por todas as disciplinas, para o
desenvolvimento da competéncia essencial.

A cada semestre ou, a cada ano, apds analise critica do trabalho efetivado na
fase anterior, os programas e bibliografias disponiveis sao atualizados.

A integracdo da graduacdo com a pds-graduacdo vem sendo materializada
através de dois cursos de especializagdo que ja estdo sendo oportunizados: Direito,
Politicas Publicas e Cidadania e Direito Empresarial.

A formatura da primeira turma, ocorrida em 11 de agosto de 2001, impée a
necessidade do acompanhamento dos egressos, analisando seus desempenhos
profissionais, destinagdo ocupacional, buscando criticas e sugestbes ao curriculo
vivenciado.

Desde junho de 2001, estdo sendo coletadas sugestdes, para alteracdo da

grade curricular, buscando aprofundar de forma mais explicita e bem definida a



caracterizacéo do curso de Direito da UNESC, o curriculo vivenciado e o seu projeto
politico-pedagdgico.
Mas, ha muito que ser feito para que seja ultrapassada a predominancia do

enfoque do Direito Privado, que esta materializada.
3.7 Estagio

O estagio, que é desenvolvido no Centro de Pratica Juridica Arno Preis,
mantido pela UNESC, & coordenado, buscando a efetiva aprendizagem pratica, na
praxis, inter-relacionando o eixo de formacio, eixo profissional e eixo pratico.
Durante o estagio sdo vivenciados momentos de pratica de processos simulados,
visitas orientadas aos tribunais civeis, criminais e trabalhistas (Estagio | e II)
oportunidade de mediagdo e conciliagdo juntos as partes (Estagio lll e IV), nas
audiéncias da Casa da Cidadania, participacdo efetiva em processos reais de
assisténcia juridica, com participagdo ativa em audiéncia. Ha, ainda, atividades
praticas conveniadas em instituicdes que necessitam do trabalho de estagidrios
como: juizado civil, criminal, Servi¢o de Protecdo ao Consumidor (PROCON), entre
outros, mas que s&o consideradas, ainda, em nivel de atividade complementar.

Também ha o acompanhamento das audiéncias e sessdes reais de
julgamento, incluindo juri popular, sessbes nos tribunais, com os respectivos
relatérios detalhados, assinados e carimbados pelos respectivos juizes e
desembargadores.

O estagio tem duragdo maxima prevista para dois anos ou quatro semestres,
& desenvolvido em quatro niveis |, Il lll e IV, totalizando 300 horas.

A freqUéncia exigida é a integral (100%), com reposicdo prevista somente
para casos excepcionais, mediante requerimento com jusfiﬁcativa expressa e
autorizacéo do Grupo Gestor.

A fixacdo de diretrizes, programas e conteldos -de- atividades esta sob a
responsabilidade do Grupo Gestor, formado por um professor responsavel pela area
profissionalizante, um professor responsavel pela area pedagodgica e quatro
professores assistentes, mas que atualmente, conta com a participacdo efetiva de
todos os professores que atuam. O Conselho Gestor & presidido pelo professor

responsavel da area profissionalizante e pelo professor responsavel pela area
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pedagogica. Esses professores sao indicados pelo colegiado do curso, para um
mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos. Quatro professores assistentes
sdo escolhidos entre os demais professores, para comporem o Grupo Gestor.

A finalidade maior do estagio é o conhecimento real e detalhado do contexto
da atuacdo profissional, com seus problemas e responsabilidades, inclusive as
éticas.

No Estagio de Pratica Juridica |, com 60 horas-aula, as atividades estdo
voltadas para elaborag&o e simulagdo de processos civeis € penais; organizacdo de
audiéncias e de tribunais simulados; pesquisas diversas (art. 18).

No Estagio de Pratica Juridica Il, com 60 horas-aula, sdo desenvolvidas
atividades de simulacdo do processo trabalhista, desde o atendimento ao cliente,
peticdo inicial trabalhista, pesquisa de doutrina e jurisprudéncia, calculos,
contestagdo/defesa; audiéncias simuladas e reais; sentenga no processo civil e
recursos trabalhistas (art. 19).

No Estagio de Pratica Juridica Ill, com 90 horas-aula, ocorre atendimento
direto aos clientes, através da assisténcia judiciaria real, a partir da Casa da
Cidadania, apds atendimento prévio pela psicologa e assistente social, com
preenchimento de formulario para coleta de dados sobre a realidade e as
necessidades de cada um, assim como minucioso relatério do caso.

E essencial que durante o estagio, mantenha-se o estudo de doutrina,
principios, legislagdo e jurisprudéncia aplicaveis aos casos concretos atendidos;
elaboracdo de peticdes e demais pecas processuais intermediarias e recursos;
participacao em atos judiciais de primeiro grau ou de policia.

No Estagio de Pratica Juridica IV, com 90 horas-aula, é realizada a
continuidade ao trabalho desenvolvido na etapa anterior, acrescentando-se a
elaboragéo de recursos, acompanhamento de audiéncias e busca de resolugcéo de
conflitos através da mediagéo, conciliagdo e arbitragem, nas Casas da Cidadania,
com a supervisado direta de professores assistentes — advogados.

Atuando em duplas, atendem a parte interessada, ap6s o trabalho prévio da
psicéloga e da assistente social.

Os alunos sdo matriculados no Estagio Nivel | e Il em turmas de no maximo
de 16 (dezesseis) estagiarios, em periodo de maior disponibilidade para o aluno.

Esse estégio traz a oportunidade de poder aprofundar-se na pratica civil, criminal e



trabalhista, seja, consultando autos findos ou elaborando pecas iniciais,
intermediarias e finais, até o recurso extraordindrio, ou ainda, acompanhando
processos reais.

A estrutura do Centro de Pratica Juridica conta com instalagdes préprias,
tendo salas para coordenagcdo e secretaria, salas proprias para atividades e
audiéncias simuladas e exposi¢cdes, computadores disponiveis aos alunos, espago
para atendimento & assisténcia judiciaria, junto as Casas da Cidadania, localizadas
no Bairro Préspera, Rio Maina e Cocal do Sul; arquivo de autos findos, fichario
individualizado dos alunos, e funcionarios; dados informatizados e acervo de
legislacdo necessaria ao desenvolvimento dos trabalhos.

E no estagio que o aluno confronta-se, expressamente, com a dicotomia
entre o excesso de formalismo e a busca de solugdo imediata para os conflitos. Aqui
comeca a perceber o quéo cruel e segregador é o sistema judiciario, quando ainda
centrado no positivismo juridico, ao resolver lentamente os litigios dos que mais
necessitam de solugéo imediata.

A biblioteca da Universidade, dando sustentacdo a pratica do estagiario,
funciona em horario adequado, das 7:30 as 22: horas, ininterruptamente. O sistema
de empréstimo de livros aos estudantes é significativo, sendo que os alunos do
curso de Direito s&o considerados os leitores mais frequentes e exigentes. Para os
cerca de 800 alunos, encontram-se disponiveis mais de 10.000 exemplares de livros
juridicos.

Ha espaco fisico destinado para salas de leitura, trabalhos individuais ou
em grupo, com pessoal disponivel para atendimento técnico-administrativo, com

revistas, jornais e periédicos atuais, a disposicéo.
3.8 Avaliagao

A avaliagdo pedagdgica ndo esta excluida do contexto social, econémico,
politico, cultural e filosofico em que se encontram educador e educando.

Mais do que saber de forma decorada e estatica alguns aspectos
significativos de determinados conteudos, o educando deve construir o seu

conhecimento de forma consciente, dialética e contextualizada. Aprender e
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reaprender, infinitamente, traduz-se numa opg¢do muito mais profunda do que
almejar notas altas.

Pensar e repensar historicamente o que a avaliagdo representa significa, no
minimo, conhecer historicamente a educac¢do e as varias propostas de avaliagdo,
dentro das diversas correntes e teorias educacionais que se materializaram através
das fases da educacgao brasileira.

Infelizmente, hoje, o verdadeiro educador, vem sendo substituido por
professores, que reduzem seu trabalho a situagcdo de mero repassador, que muito
pouco, ou nada sabem da educacdo e seus conflitos através dos tempos.

Qualquer um pode ser professor... Poucos s&o os reais educadores.

Para que o educador construa a sua pratica, ha necessidade de uma postura
permanente de pensar e repensar toda a sua praxis (teoria e pratica), numa
dimensao dialética. Entre os varios pontos de reflexdo, um dos mais significativos é
a questado da avaliagdo. Quando, na avaliagdo, o professor, ingenuamente, reage,
usando valores tradicionalmente incrustados na nossa sociedade, ele deve ter bem
claro que esta “educando” seu aluno para "apenas adaptar-se" no tipo de sociedade
em que ele se encontra inserido. v

O que deseja o professor com a sua préatica? Levar o aluno a decorar (até
mesmo coisas inuteis) ou provoca-lo para situar-se como “sujeito histérico”, ser
pensante que €, cidaddo do mundo, atuante, capaz de contribuir,
significativamente, para a histéria de transformagéo e melhoria da comunidade em
que vive? Esta e a grande questdo: fazer da avaliagdo a vivéncia de um processo
continuo, centrado em objetivos significativos, historicamente; ou um momento
estanque, fragmentado, que de 'forma congelada" apenas classifique,
superficialmente, o aluno, para que ele passe para 0 ano ou semestre seguinte?
Sim, porque da educagéo infantil a universidade, o processo de avaliacdo esta
contaminado.

Este & o grande ponto. critico da avaliagdo: Sera que o aluno deve apenas
reproduzir o que o professor pensa, ou deve construir-se para a compreensao,
interpretac&o, julgamento e agado histérica na sociedade, conhecendo as multiplas

concepcgodes, para que realize uma escolha consciente?
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O educador Cipriano Luckesi,>"® um dos expressivos educadores brasileiros,
destaca que a avaliagdo é um julgamento de valor sobre manifestagdes relevantes
da realidade, tendo em vista uma tomada de deciséo.

Séo elementos basicos da avaliagdo: a) o juizo de valor — afirmacgéo
qualitativa de um objeto. Julga-se com base nos caracteres relevantes da realidade,
naquilo de mais significativo para o contexto em evidéncia e ndo a partir de notas de
"rodapé" (detalhes e anota¢des que apenas exigem um esforco momentaneo da
memoria de curto prazo); b) tomada de decisdo - ter um posicionamento de nao
indiferenca frente & realidade do mundo.®'®

A avaliagcdo deve ser um meio, um processo. para atingir um fim e n&o um fim
em si mesma.

A atual pratica da avaliagdo, predominantemente, apresenta, como fung¢ao
imediata do ato de avaliar, a classificagdo. Caracteriza-se pela funcédo estatica,
finalizadora do processo. Os valores obtidos s&o definitivos. Tem papel, meramente,
disciplinador. Baseia-se em critérios arbitrarios. D4 o direito de "castigar” ou
"premiar”’. Exige controle e enquadramento dos individuos, segundo parametros
"cristalizados" e "pré-estabelecidos" que desprezam o que deve ser essencial, por
vezes. Revela-se como instrumento autoritario e mecanismo mediador da
reproducdo e conservagao da sociedade, ainda que decadente.

Predomina um esquecimento geral do que Vygotsky nos orienta sobre a
questao do desenvolvimento real e potencial, intermediados pela zona proximal,
onde deve o educador desenvolver, permanentemente, seu trabalho provocativo
para a real aprendizagem.”"’

A proposta de ultrapassagem do autoritarismo prevé a avaliacdo
apresentando uma fungéo diagnostica permanente. Manifesta-se como instrumento
dialético que auxilia no avanco do crescimento para a autonomia, para a atuacdo do
educando, como ser historico que é, diante de sua filogénese e ontogénese.
Materializa-se como instrumento de identificagéo de novos rumos. E um processo
cooperativo, vivenciado profundamente pelo educando e educador, como co-

responsaveis pela busca do saber.

*'* LUCKESI, Cipriano. Avaliagao. Criciima: UNESC, em 27.11.89 (reunido).
¢ Idem.
" VYGOTSKY. 1988, p. 25.
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Quando se fala em avaliagdo diagndstica, processual e participativa, com
objetivos claros, ndo se esta, de forma alguma, marginalizando o rigor, a estrutura e
os referenciais cientificos necessarios. Pelo contrario, enfatiza-se o papel que
desempenha a praxis, a seriedade, a profundidade, o interesse, a real aprendizagem
e o comprometimento com a melhoria historica do mundo em que se vive.

Nessa dimensdo, passardo a ter maior significancia: os momentos de
sistematizacéo profunda, o desenvolvimento de projetos alternativos, de pesquisa e
de extensao, interdisciplinares (cooperativos ou individuais) inseridos no contexto da
comunidade, a pesquisa (bibliografica e experimental), a auto-avaliagcdo permanente,
assim como a avaliagdo cooperativa.”'®

Entdo, o professor, ao invés de reduzir seu trabalho ao de mero repassador
de conteudos, participara de forma criativa e inteligente de todo 0 processo,
construindo e melhor fundamentando a sua praxis como real educador, a cada
momento, buscando provocar o aluno para o desafio de projetos significativos.

O aluno mais do que mero expectador, objeto passivo de uma “decoreba”
superficial momentanea codificada (apenas para a provalteste), € provocado a
assumir seu papel de sujeito historico, comprometido com a transformacdo e a
melhoria dos rumos da sociedade em que vive.

As provas, os testes e 0s trabalhos de pesquisa, por vezes mal orientados e
mal elaborados, ndo s&o as unicas alternativas possiveis para garantia da
construgdo do conhecimento. A avaliagdo ndo € apenas uma agdo mecanica; é
processo permanente de acompanhamento da constru¢do da aprendizagem,
manifesta através do desempenho do aluno. '

Finaimente, ndo sera apenas com a mudanca na forma ‘mecanica de
obtencdo de uma média necessaria que a instituicdo educacional garantiré um
passo evolutivo quanto a avaliacdo. Ha que se tomar cuidado com a arbitrariedade.

Avaliacdo é processo; ndo é mera classificagdo.

E indispensavel que alunos e professores, como atores sociais, discutam
referenciais, pardmetros de avaliacdo, conceitos, objetivos essenciais, atividades
dinamicas e significativas, para uma aprendizagem comprometida com a histéria, em

que aquele tema, aquele projeto ou conteudo sera aplicado no cotidiano da vida.

U8 MIZUKAMI, 1986, p. 102,
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Observe-se que ninguém devera ficar sem as condi¢bes minimas de
competéncia para a convivéncia social, naquela area profissional em que esta sendo
trabalhado.

Todo o processo de avaliagdo devera ser documentado e publico, para que
nao se traduza numa caixa de surpresas. A montagem de uma ficha diagndstica com
todas as informacgbes possiveis sobre o aluno, suas necessidades, expectativas e
dificuldades, deve ser elaborada. Esse documento deverd acompanha-lo durante
todo o processo educacional. Um caderno ou ficha com anota¢des, observagdes do
desempenho de cada aluno é oportuno, registrando observag¢des diarias, ou
periédicas, a cada contato.

Quando, em momento posterior, 0 aluno demonstrar que construiu o
conhecimento, aplicando o principio, 0 conceito, o0 objetivo ou o conteudo
necessario, ha que ser desconsiderado o registro anterior. Varias situacbes para
demonstracdo da real aprendizagem devem ocorrer; um unico momento de
desempenho pode ser fatho.

A sistematizacdo final deve resultar de varias oportunidades (processo) em
que pode ser observada a aprendizagem, através do desempenho, ao lado da auto-
avaliacéo e avaliacdo cooperativa.

E necesséaria a inter-relacdo do processo de aprendizagem das fases
anteriores (eixo de formacéo e profissional) as posteriores (eixo pratico), através da
interdisciplinaridade, para uma percepcdo mais ampla, para que ocorra a
contextualizagéo; caso contrario, o trabatho ficara isolado e fragmentado.

Na duvida, que ndo se cometam injusti¢as.

No curso de Direito da UNESC, vem sendo construida a aplicacdo da
avaliacao centrada em principios, competéncia, habilidades necessarias, objetivos
essenciais, conceitos indispensaveis e atividades significativas, a partir das
necessidades da praxis de um operador do Direito critico, com responsabilidade
histérica na sua atuacdo, desde as fases iniciais, por alguns professores e,
destacadamente, no estagio.

No cotidiano, os critérios da avaliacdo processual, continua, diagndstica,
devem estar apresentados de forma clara através de principios, objetivos, conceitos,
contetidos e selegdo de atividades, enfim, critérios e referenciais claros, que venham

a nortear a aprendizagem do aluno. A nota minima a ser atingida para ser
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considerado aprovado deve ser elaborada a partir do que é considerado significativo,
essencial na aprendizagem. |

Na primeira aula, é apresentada aos alunos a proposta inicial de trabalho,
para ser analisada, recebendo criticas e sugestdes nos quinze dias posteriores para
a propria etapa e, em qualquer momento até o final da etapa/fase, para serem
observadas, como sugestdo para o proximo periodo com outros alunos. Cada aluno,
juntamente com o professor, mantem anotado passo a passo, 0 seu desempenho.

A qualquer momento, sempre que necessario, o aluno podera ter acesso as
anotagdes relativas a sua participac&o, construgcéo do conhecimento e desempenho.

No Centro de Pratica Juridica, onde mais significativamente vem sendo
operacionalizada a avaliagdo diagndstica permanente, por objetivos, consoante a
orientacdo do regulamento interno e Regimento da UNESC, as pecas processuais
sdo elaboradas, a partir de casos (situagdo-problema) apresentados pelo professor,
consultados em sentencas e acérdados nos tribunais ou montados sobre a dificuldade
que o aluno demonstra. E dada ao aluno a oportunidade de refazer a peca, tantas
vezes quantas forem necessérias e quantas o tempo planejado de trabalho para a
semana, o més, o bimestre ou 0 semestre permitir. Existem alunos que refazem
apenas uma ou duas vezes. Mas existiam outros que chegavam a reelaborar as
pecas até seis ou sete vezes. A partir de 2002, passou a ser observado o que orienta
o regimento: reelaborar duas vezes. Ndo ha como desprezar esse aluno, ou manté-lo
a margem do processo de aprendizagem.

Na verdade, diante desse processo, pouco importaria se a nota minima para
ser aprovado é cinco, sete, oito, nove. Nem precisaria existir nota ou conceito. O
indispensavel no processo diagndstico da aprendizagem & que sejam selecionados
principios, conceitos, objetivos e atividades essenciais. Enquanto a nota
permanecer, a observacio da nota minima, no caso da UNESC, é sete.

Os critérios/referenciais/competéncias/habilidades significativos de avaliacao
no Centro de Pratica Juridica foram selecionados: a elaboragdo de todas as pecas
processuais previstas com pesquisa na doutrina, ordenamento juridico, incluindo
jurisprudéncia e vivéncia/acompanhamento de audiéncias da respectiva area
(processual civil, processual penal e processual trabalhista) sistematizam a nota
sete. Atingirdo o oito, cumulativamente, pela pontualidade e profundidade, na

elaboragéo e na entrega das pecas; além do exigido nos aspectos anteriores. Com a
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participagéo ativa nos trabalhos de forma objetiva, com dialogicidade e raciocinio
direcionado para o que € necessario na aprendizagem, evitando situagbes que
fogem a contextualizagdo, o aluno chegara a nota nove.

Como o trabalho no Centro de Pratica Juridica exige frequiéncia integral e a
caminhada do grupo requer uma participagéo cooperativa, com presenga efetiva em
todos os momentos, a freqténcia total nos momentos da pratica, sem necessidade
de reposicéo paralela, elevara, cumulativamente, a nota até dez.

Acrescenta-se, ainda, com base nos mesm.os referenciais: avaliagao
cooperativa entre educador e aluno; auto-avaliagéo e avaliagdo do desempenho do
professor.

No Estagio Orientado lll e 1V, junto ao GAC Gabinetes Avancados de
Cidadania/Casa da Cidadania, os critérios/referenciais a serem observados na
avaliacdo, inclusive também elaborados com a participagdo dos alunos, séo:
disponibilidade para atender a clientela, participagdo nas audiéncias de conciliagéo,
pesquisa permanente sobre doutrina, ordenamento juridico, incluindo jurisprudéncia
atualizada, elaboracdo de pecas processuais e relatérios detalhados que, em
conjunto, chegam a nota minima: sete. Sem a vivéncia expressiva de tais principios,
conceitos, objetivos e atividades essenciais, 0 aluno ndo concluird seu estagio,
estando, portanto, reprovado.

Nos objetivos complementares, a pontualidade habitual (1,0) elevara sua
nota a oito. A participacdo efetiva e cooperativa nas duplas, envolvendo-se em
atividades externas de acompanhamento do processo judicial e idas ao Férum (1,0)
chegara a nove. A frequéncia normal, sem necessidade de compensar faltas, repor
aulas (1,0), elevara a nota, podendo, entdo, chegar a dez.

Esse rumo na avaliagdo fortalece o projeto politico pedagégico do curso que
se lanca nesta direcdo: uma maneira de tentar vivenciar a avaliagdo num contexto

que insere a cidadania.

3.9 Pesquisa com professores e alunos

A pesquisa para coleta de dados, mencionada na metodologia do presente
trabalho, inicialmente prevista para atingir todos os alunos e professores, foi

realizada parcialmente, em raz&o do n&do-cumprimento dos contatos com as turmas,
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que fora assumido pelo presidente do Centro Académico do curso de Direito, na
reuni&o pedagégica de junho de 2001.

Os dados coletados foram tabulados até setembro de 2001 , ouvindo e
envolvendo professores e alunos, sobre o contexto da aprendizagem no cufso de

Direito na UNESC, seguindo-se as perguntas abaixo-transcritas.

1) Quais sdo os aspectos considerados essenciais na praxis pedagogica e que

devem nortear toda a aprendizagem no curso de Direito?

Dezesseis professores responderam. Os aspectos enfatizados pelos mesmos
foram: construgcédo, incentivo ao pensamento critico — 4; leitura critica — 4; novos
rumos no Direito — 2; operador juridico cidaddo, mas com conhecimentos
dogmaticos aprofundados, fundamentagé&o tedrica, técnico do Direito, educadores, o
Direito como instrumento de justica com equidade, fomento ao pluralismo juridico,
vinculagdo dos temas com a realidade — 1; desconstrugédo do dogmatismo e do
conservadorismo, estudar decisdes dos tribunais que divergem do Direito Positivo —
1; interdisciplinaridade transdisciplinaridade, preocupagéo da relagéo teoria x pratica
— 1, atividades criativas — 1, abertura ao debate — 1; ética, democracia, dialogo — 1;
atualizagdo permanente, organizagdo, ouvir, despertar interesse pela disciplina no
aluno — 1; planejamento, pesquisa, leitura, técnicas de ensino, avaliagdo, autonomia
na construgdo do conhecimento, solidariedade — 1; nog¢do critica e arcabouco

dogmatico — 1.

Os 89 (oitenta e nove) alunos que responderam apontaram como aspectos
essenciais:

Introdugdo ao Estudo do Direito. Disciplina propedéutica que fornece o
embasamento teérico e fundamentagdo para o conhecimento das ciéncias juridicas.
Valores morais, didatica, qualificagdo profissional, no¢des de cidadania, senso
critico, exposicbes extracurriculares. Um dos temas que é essencial sdo os
problemas sociais, politicos e econdmicos. Precisamos terminar o curso sabendo o
que é moral, e o campo que ela abrange. Etica, pois as matérias ndo se confundem,

porém, s&o tracados paralelos — 15.
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Justica na minha opinido é a base do Direito. O Direito deve estar sempre
entrelagado com a justica. Desta forma penso que a justica social é, ou pelo menos,
deve ser o principal valor a ser construido dentro de qualquer curso que esteja
relacionado com as ciéncias humanas, principalmente no curso de Direito O ser
humano — como motivador de mudancgas, a justica social, acesso a todos do Direito.
lgualdade — Tratamento igual para todos. Liberdade, pois é direito de todos.
Coletividade, pois nada no Direito é decidido ou feito individualmente. Igualdade,
pois todas as pessoas devem ter os mesmos direitos. Profundidade tedrica,
abrangéncia iemética, interdisciplinaridade - 9.

Direito do Trabalho | e I, Direito Civil I, 1, Ill e V; Sociologia Juridica; Filosofia;
Teoria Geral do Estado; Direito Comercial | e Il e Processo Penal -7.

Precisamos ler muito mais. Leitura de doutrinas, leitura de muita
jurisprudéncia, pesquisas empiricas — 5.

Sobre a dogmatica das leis, pois, sendo curso de Diréito, tem que haver a
dogmatica juridica. Através da técnica juridica, pode-se contribuir para a propagacéo
da justica social Um conhecimento mais técnico, facilitando-se assim a
aprendizagem na pratica — 5.

A justica social estaria em primeiro lugar, claro que ndo poderiamos deixar de
lado o positivismo, pois precisamos dele para defender a justica social — 4.

Desenvolvimento de visao critica com relagdo ao judiciario. Interpretacdo da
legislagéo de forma clara e precisa. Buscar por ideais proprios. Conscientizacdo
mostrando quanta coisa caminha de forma errada — 3.

Interdisciplinaridade (principalmente quando se estuda sociologia, filosofia,
ciéncia politica e economia). Relaciona-la com o Direito aplicado atual — 3.

Leis — fundamento sem o qual ndo poderemos agir. Costumes — varia de
acordo com o tempo e lugar. Jurisprudéncia — quando se esta amparado por leis e
costumes, busca-se nas jurisprudéncias — 3.

Respeitar ao aluno, a participag¢do do aluno; didatica na abrangéncia das
disciplinas; método de avaliacdo de conhecimento e capacitagio do professor— 3.

Democracia; respeito & individualidade e a vivéncia acumulada; seguranga no
repasse do conteudo, bem como, conhecimento prético (autoridade pelo

conhecimento e ndo autoritarismo) — 3.
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A conexao da aprendizagem as praticas processuais, sendo que nao se deve
esquecer de fortalecer o conhecimento enquanto “operadores do Direito” — 2.

Direito Alternativo e crise do judiciario, porque s&o problemas recentes — 2.

Introduc&o ao Estudo do Direito — 2.

Histéria do Pensamento Juridico — 2.

Temas e matérias que tém relacéo direta com nosso dia-a-dia — 1.

Principios constitucionais. Observagdo do caso concreto (cada caso € um
caso), portanto ndo podem as condutas ser padronizadas — 1.

O Direito guando voltado para fins sociais, tende amenizar de forma
significativa os conflitos oriundos das relagdes humanas — 1.

Dominio do conhecimento — 1.

N&o ha como dar aula sem saber a matéria. Ser professor de oficio. Chega de
juizes, promotores e advogados dando aula sem carga tedrica suficiente — 1.

Facilidade na explicacdo;, alguns professores, apesar do dominio da
disciplina, ndo conseguem transmitir o conteudo de forma satisfatéria — 1.

A sinceridade dos professores quando ensinam a matéria, ensinamentos
dentro da legislagcdo — 1.

S&o valores pessoais — 1.

Filosofia Aplicada ao Direito — 1.

Psicologia Aplicada ao Direito - 1.

Didatica, qualificacdo profissional, no¢des de cidadania, senso critico,
exposi¢cdes extracurriculares — 1.

Preparagé&o prévia. Objetividade e Possibilidade de aprofundamento — 1.

Exposi¢céo dos alunos em sala de aula para estimular o contato em publico —

1. Demonstracao da rela¢&o doutrina x pratica — 1. Pratica dos temas

estudados - 1.

Os estagios praticos séo de fundamental importancia, pois ira permitir a
colocacgéo em pratica, dos conhecimentos tedricos — 1. _

Parcelas trabalhistas, manuseio constante de artigos da CLT,
acompanhamento da jurisprudéncia — 1.

Esses temas estdo inseridos em toda area do Direito, costumes, leis,

jurisprudéncia — 1.
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Os costumes, as leis, jurisprudéncia. Fundamentagéo para agir quando
operadores do Direito — 1.

Em branco -5

Percebe-se que a busca coletiva (professores e alunos) estda nhuma mesma
direcado predominantemente da preocupagdo com a justica social. Entretanto, ha
uma expressiva valorizagdo profunda do conhecimento da dogmatica e matérias

profissionais. Alguns tém a clareza da necessidade do estudo profundo extraclasse.

2. Estes valores apontados ou temas, apontados na resposta da questéo
anterior, estdo inseridos em correntes filosoéficas, socioldgicas, educacional,

epistemologia do conhecimento ou outra area? Demonstre.

Os 16 professores responderam:

Materialismo histérico, progressista, interacionista, sociocultural, Filosofia da
libertacdo/ educag¢&o libertadora. Vinculagdo com a corrente histérico-critica.
Concepcéo dialética da educagao, pois a praxis autora do educador a partir destes
varios pressupostos, para uma aproximacéo da realidade - 7

Educacional - 2

Sociolégica — 2

Formagao critica como elemento prioritario da filosofia educacional — 1.

Dogmatica — 1.

Teorias Criticas do Direito - 1

Pedagogia critica — 1

Thomas Khun (estrutura das revolugdes cientificas)-1

Fryrabendt (contra o método) -1

QOutras areas afins — 1

Desconhecem - 2

N&o respondeu — 1

Os alunos 89 (oitenta e nove) responderam:
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Estes temas estdo inseridos principalmente em correntes sociologicas e
filosoficas — 11

Sociologicas e educacional, uma vez que convivemos com pessoas diferentes
a todo momento, onde muitos acabam se tornando nossos amigos — 8

Existe conex&o com outras areas, nas quais 0 desenvolvimento do curso se
faz presente, pois o operador juridico precisa ter uma interagdo com varias
correntes, pela dinamica da atividade — 7

Epistemologia do conhecimento e realidade social, pois 0 curso nos mostra o
ontem, o hoje e um bom pedago do amanhé, nos tornando cada dia mais critico e
consciente dos erros e acertos — 5

Considero positivos os estagios e trabalhos de pesquisa e de campo.
Considero negativas as provas, uma vez que elas ndo atingem o objetivo que é
ensinar, coisa que se obtém com atividades praticas. Prova é decoreba — 4

Até o momento estamos presos somente nos conhecimentos basicos — 3

Todas as areas, os temas elencados sdo temas para a vida, de um modo em
geral - 2

Conhecendo tecnicamente, poderemos aplica-las a nossa vida, repassando
conhecimentos a nossos colegas de trabalho e ao publico em geral que atendemos
-2

Estes valores estdo inseridos nos Direitos Fundamentais do Homem, estao
inseridos no prisma ético-moral (filosofico); na solidariedade (sociolégico) e na
subjetividade (psicoldgico) — 2

Sim, especialmente, na questdo do conhecimento do Direito na dimensao
epistemologica, pois a delimitacdo da forma e do conteldo do conhecimento deve
fundamentar a praxis pedagdgica — 1.

Est&o inseridas nas correntes sociolégicas (costumes), leis e jurisprudéncias.
Area politica por ser geralmente o Estado quem determina — 1.

Creio que a didatica esta na corrente educacional- 1.

As disciplinas propedéuticas fomentam a discusséo e a critica. Nao é possivel
o estudo do Direito sem conhecimento interdisciplinar. Nenhum - 1.

Principalmente quando se trata do Direito do Trabalho, Filosofia do Direito e
Histéria do Pensamento Juridico — 1.

Socioldgicas. A situacao da populacdo quanto a seguranca — 1.
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O conhecimento interdisciplinar & fundamental para a boa formagdo do
profissional critico — 1.

Nunca li nada sobre pedagogia — 1.

Sim, em areas das ciéncias sociais diretamente ligadas ao comportamento e
aplicacdo aos temas juridicos —1.

Basicamente em todas as areas do conhecimento humano, depende da otica
do estudante ou do educador, depende do que estas pessoas querem contribuir
para a coletividade — 1.

Na juncdo entre contato tedrico e pratico, mostrando o porqué se esta
estudando o assunto que o proprio MEC tenta direcionar o estudo que algumas
matérias — 1.

Estes valores estdo sendo discutidos em diversas areas, pois estamos
vivendo em um tempo perverso, onde poucos tém acesso a tudo e a grande maioria
estd excluida - 1

Estes valores tém um pouco de cada corrente apontada acima, pois a parte
prética origina-se do somatorio de todas as correntes do conhecimento - 1

Sim, no cotidiano e em doutrinas sugeridas pelos professores — 1.

Sim, principalmente quando se trata do Direito do Trabalho, Filosofia do
Direito e Historia do Pensamento Juridico —1. |

Estes temas estdo inseridos em toda area do Direito, costumes, leis,
jurisprudéncia.

Em branco - 19

N&o sei ~- 1.

Os professores apontam, predominantemente a corrente filosdfica e
sociologica, do materialismo histérico e a pedagogia norteadora, que mantém uma
relacdo direta com os valores apontados por eles como predominantes na primeira
questao.

Para os alunos, ha um numero significativo de “em branco” - 19,
demonstrando o desconhecimento das  correntes sociolégicas, filosoficas e

educacionais.
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Demonstram que sabem que existe uma relagdo, mas n&o conseguem
identificar, claramente, a inter-relacéo entre os valores, temas que escolhem como
predominantes, em que corrente filoséfica, sociolégica e educacional situam-se.

3) Que autores, predominantemente, fundamentam sua praxis pedagogica?

Para os 16 professores, os autores que fundamentam uma praxis histérico-

critica, dentro de um processo didatico-pedagégico ativo séo:

Paulo Freire — 7

Roberto Lyra Filho —~ 4
José Eduardo Faria— 3
Karl Marx - 2

Vygotsky - 2

Jean Piaget — 2

José Geraldo de Sousa Junior — 2
Ovidio Araujo Baptista da Silva — 2
Antdnio Gramsci — 1
Manacorda ~ 1

Moacir Gadotti — 1
Humberto T. Junior — 1
Vicente Greco Filho - 1
Norberto Bobbio — 1

John Raws — 1

Orlando Gomes — 1

Mozart Vitor Russomano - 1
Toeri Albino Zavascki - 1
Arnaldo Sussekind — 1
Aristoteles — 1

Tucidides - 1

Carlos Maria Carcova — 1
Rousseau — 1

Lakatos — 1
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Nao segue um autor especifico — 1

N&o possuo carreira pedagdégica, por isso baseio-me na experiéncia de
colegas da area fim - 1

Sou leigo no assunto — 1

Para os alunos, geralmente aqueles classicos solicitados ou indicados pelos
mestres:

Karl Marx — 15

Silvio Rodrigues — 13

Maria Helena Diniz - 12

Julio Fabrini Mirabete — 11

Damasio de Jesus — 8

Paulo Freire — 7

Antonio Gramsci - 7

Michel Foucault -7

Orlando Gomes -7

Humberto Theodoro Junior — 7

Amauri Mascaro Nascimento — 6

Hans Keilsen - 5

Nelson Neri Junior — 4

Roberto Lyra Filho - 3

Arnaldo Sussekind — 3

Emanuel Kant - 3

Adam Smith — 3

Norberto Bobbio — 3

Washington Barros Monteiro — 2
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Mario Tourinho Filho - 2

Fran Martins - 2

Celso Delmanto - 2

Hart — 1

Tércio Sampaio — 1

Horacio Wanderlei Rodrigues — 1
Juarez de Oliveira — 1

Caio Mario Pereira da Silva - 1
Cesare Beccaria— 1

Friedrich Engels — 1

Jean Piaget — 1

Miguel Reale — 1

Voltaire — 1

Sigmund Freud — 1

Ernani Fidelis — 1

Em branco - 20

N&o sabe — 16

Os professores indicam expressivamente o nome de Paulo Freire, mas ha um
numero significativo de colegas que o desconhecem. Na praxis pedagégica percebe-
se o conflito entre a fundamentacao critica e a dogmatica.

Os alunos destacam, inicialmente, Karl Marx, porém a seguir hd uma
predominancia da indicagdo de autores das areas profissionalizantes.

Esta estampada, por parte do corpo docente e discente, a dicotomia propria
dos cursos de Direito, onde os profissionais que atuam como professores o fazem
com base no fundamento juridico, mas pouca proximidade demonstram com 0s
fundamentos necessarios para um educador na area da educacdo e fundamentos

pedagdgicos.
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Ha necessidade de maior reflexdo e aprofundamento.

4) O curriculo vivenciado no curso de Direito da UNESC provoca,

significativamente, o aluno para...:

Os 16 (dezesseis) professores responderam que o curriculo vivenciado na

UNESC, tem provocado o aluno para:

Pensar/refletir/senso critico/visao critica do fendmeno juridico — 6. Estimulo a
pratica cidada/cidaddo consciente / cidadania — 5. Operador juridico com vis&o
critica, conhecedor da fungéo social do Direito e da dogmatica — critica com
seguranca — convivendo com desafios — 3. Nas fases iniciais, uma leitura critica;
nas fases finais uma leitura dogmatica tecnicista — 3. Pesquisa — 2. Ser Politico —
2. Pensar critico, valorizando as propedéuticas, em confronto com a dogmatica — 2.
Refletir sobre 0 novo papel dos o‘peradores juridicos — 2. Aprofundar o que é dado
na sala de aula com leitura/reflexdo significativa — 2. Sujeito histérico — 2. Cidadéao
— 2. Transdisciplinaridade — 2. Técnico € operador do Direito — 1. Formagao
profissional dogmatica — 1 Profissional critico, mas n&o tenho certeza — 1. Analise
critica da realidade — 1. Andélise critica do Direito — 1. Didlogo e realidade — 1.
Discutir os temas do Direito do ponto de vista filoséfico, econdmico, social,
ideoldgico e histérico — 1. Palestras sobre metodologia do ensino — 1. Palestras
sobre aprimoramento do espirito critico 1. Pesquisa e extensdo — 1. Autonomia — 1.
Competicdo e individualismo — 1.

E importante salientar gue um mesmo professor, por vezes, da mais de uma

resposta.

Para o0s 89 (oitenta e nove) alunos. o0 curriculo vivenciado na UNESC
busca:

Pensar e refletir sobre o Direito, n&o apenas aplicar 0 que esta no cédigo.
Fazer um Direito critico. Ser um pensador no ramo do Direito, formando opinides,
discutindo as leis, oferecendo propostas, debatendo com a sociedade melhores
alternativas, etc... Desenvolvimento no setor critico, preparagéo teérica para exercer
futuramente a profissao. Leitura de tudo que trata dos direitos e deveres do cidadao.

Criticas ao que encontramos de falhas no judiciario.
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Desenvolvimento no setor critico, preparagdo tedrica para exercer
futuramente a profisso. Formar aluno com idéias criticas, pensar e analisar o meio
em que vivemos. Desenvolvendo qualidade e ambiente de vida. O pensamento
critico como operador juridico e formador de opinido. A discusséo, a critica, pesquisa
e consulta; o pensamento, a indignacéo diante da realidade que em muito contraria
a teoria. Leituras e construcdo de seu proéprio pensamento e conclusdes a respeito

‘de temas relevantes para o total aprendizado técnico e tedrico. Formar aluno com

idéias criticas, pensar e analisar o meio em que vivemos. Desenvolvendo gualidade
e ambiente de vida. Criticar o sistema. Fundamentalmente criticar a teoria e
consequentemente a pratica do dia-a-dia. Pensar criticamente. Uma visao mais
sociologica do Direito. Uma visdo critica e orientada de certa forma para que se
tenha consciéncia de que o0 que esta posto na sociedade pode ser mudado e
melhorado. Mudancas, pois conhecer como funciona a justica e os meios para obté-
la, ocorre uma revolta interior, 0 que leva ele a pensar em modificar o que esta ai.
Criticas ao que encontramos de falhas no judiciario. Muita cultura, porque o curso
ensina em alto nivel. O trago comum (e politico) € uma permanente insatisfacéo e
busca de novas perspectivas do conhecimento - 51.

Desenvolver seu espirito, com uma proje¢ao ndo somente para doutrina da
area, mas também para o reflexo da area social e seu desenvolvimento de forma
mais abrangente do conhecimento - 5.

Participar mais ativamente da sociedade - 4.

O curriculo, embora tenha falhas, tem nos dado uma boa visdo sobre o
mundo juridico de forma clara e precisa. Reflexdo, pois nem todas as cadeiras
tivemos com qualidade, como por exemplo: Direito Administrativo | e Il; Direito Penal
| e II; Direito Civil IV; Direito Constitucional 1l; Computagdo Aplicada ao Direito;
Sociologia (12 Fase) e Teoria Geral do Processo. Pensar criticamente o Direito, ndo
-3

Tenta fazer com que 0 aluno pense do mesmo modo que o professor, ndo lhe
dando escolha ou op¢des. Todos os professores tém a mesma linha de pensamento,
repudiando 0s que pensam diferente — 3.

Ser pensadores juridicos, esquecendo-se de dar énfase aos que pretendem

ser operadores — 2.
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Pensar de acordo com os principios pregados por cada professor — 2. Temos
professores que gostam de ensinar, ndo medem o tempo. Tem sempre tempo
disponivel para o académico — 2.

Pensar a realidade do pais - 1.

Um aprendizado basico muito bom, entretanto como todos os professores
solicitam a mesma carga de trabalhos de pesquisa, infelizmente uma cadeira ou
matéria acaba sendo prejudicada — 1.

Todos os trabalhos de pesquisa sdo validos — 1.

Leitura de tudo que trata dos direitos e deveres do cidaddo — 1.

Anseio e tenho desejo por mudanga em algumas cadeiras e pelo numero de
créditos do Direito das Obrigagbes; extingdo da Informatica aplicada ao Direito e pela
qualidade de alguns professores no Direito Penal IV — 1.

O alternativo (um absurdo!) —1.

Viver em estado de stress permanente, por ser mal dividido sobrecarrega o
aluno que deixa de adquirir todo o aprendizado necessério —1.

Ser um profissional que vai fazer mestrado, doutorado (professor) e ndo um
advogado. Advocacia quase ndo se fala no curso, o que € “um absurdo” - 1.

N&o provoca - 8.

Em branco - 8

Cometer suicidio - 1.

Percebe-se, pelas respostas, que professores e alunos reconhecem que o
trabalho que vem sendo realizado esta direcionado para a construgdo de uma
dialética de conjuntura e ddo énfase a visdo critica no Direito. Mas, ha muito que
construir em termos de alcance da vivéncia da cidadania, novos direitos, direitos
humanos e justica social, eis que alguns confundem o espacgo reservado a andlise
critica, com criticismo, relativismo, fazendo comentarios que n&o traduzem

responsabilidade histdrica no processo.
5) Sugestdes:

Os 16 (dezesseis) professores do curso sugerem:
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Discussdo coletiva sobre o projeto politico-pedagdgico. Elaboracdo de um
projeto politico-pedagdgico que sintetize uma relagédo mais proxima, na medida em
que a UNESC entende-se, ainda, nos moldes tradicionais - 2.

Fortalecer os principios fundamentais de cada cadeira, num trabatho conjunto
com as diversas areas (interdisciplinaridade) - 1.

Desdobramento de algumas disciplinas que ndo comportam estudo nos
semestres previstos — 1.

Direito civil / contratos — dar na 72 fase, ndo na 52 - 1

Mais uma fase para Direito Individual do Trabalho - 1.

Biblioteca com livros mais atualizados —1.

Valorizacdo e atualizacdo da m&o-de-obra: professores - 1

Informar o professor sobre dados esperados e obtidos —1.

Mudanca no tipo de abordagem das diversas areas —1.

Nova postura académica -1.

Utilizar a arte para quebrar o perfil da castragdo dos alunos e professores de
Direito ~1.

Aumentar a carga de atividades de extens&o e pesquisa — 1.

Os 89 (oitenta e nove) alunos sugerem mudangas que entendem contribuir
para a melhoria do curso.

Que, a cada novo dia, os professores e coordenadores buscassem aprimorar
suas técnicas de como passar 0 que sabem para os alunos, que nos guiem onde
precisamos chegar, pois estardo dentro de nés para o resto de nossas vidas. Vocés
mudam e mudaram nossa forma de pensar e agir. Espero que isso seja feito com
muita sabedoria, capacidade e, principalmente, com responsabilidade — 16.

Maior interacéo entre departamento e alunos; ouvir mais os alunos, estes tém
interesse que o curso melhore; acreditar um pouco mais nos valores dos alunos,
ouvidos teriamos muito a contribuir com a universidade; a prépria universidade
deveria escutar mais os alunos — 8.

Rever a carga horéaria programatica de algumas disciplinas. Melhorar
Processo Civil/Dividir a disciplina de Processo Civil em mais semestres — 7.

Reformular plano de ensino do Direito Individual e Coletivo do Trabalho;

aumentar aulas de Direito do Trabalho — 6.



Melhorar Processo Penal/mais aulas de Processo Penal - 6.

Importante a base filoséfica e sociolégica das primeiras fases. A critica é
importante, mas as correntes conservadoras devem ser demonstradas também
como Uteis e ndo como algo inteiramente errado. O curso de Direito deveria ter o
ensino mais técnico, deixando-se um pouco de lado quanto a parte filoséfica (pois
claro que é importante mas nas fases anteriores, ja tivemos estas matérias) — 3.

Muita leitura, € pouco tempo temos para isso. Rever a carga de leitura, ndo
diminuir e, sim, torna-la mais interessante € melhor aplicada. O curso exige muita
leitura. Fazer uma selecao de leitura exigida - 3

Reunibes periddicas, mais seminarios, discussées em grande grupo, com
todos os alunos do curso para discussao de temas atuais do cotidiano — 3.

Eliminar matérias como Informatica — 4.

Estabelecer um "Nucleo de Exceléncia’” e qualidade (docente e discente)
como base para toda a academia, atingindo toda a esfera do sistema - 3

Aplicar, no dia-a-dia da UNESC, os principios democréticos, que segundo
pregam fazem parte da filosofia de ensino da UNESC —~ 3

Que o curso acentue seus objetivos — 3

Pluralismo juridico/apresentagdo de correntes divergentes; permanecer com
0 senso critico - 2.

Maior dinamizagao do coletivo, para superar o individualismo — 2

Diminurindo a distancia entre coordenacao e alunos; coordenador mais aberto
com alunos — 2.

Ter uma orientacéo pedagdgica no departamento — 2.

Rever selecdo de professores. Utilizar para aprimoramento, as avaliacdes
feitas em .relacdo aos professores. Muitos professores apesar do dominio do
conteudo, ndo sabem passar a matéria para os alunos. Cursos de didatica e
psicologia para os professores. Evitar que o mesmo professor lecione para varias
disciplinas. Colocar professor adequado para ministrar disciplina — 2.

Melhorar a relagéo professor-aluno, a didatica de ensino — 2.

Que os professores encaminhem o0s alunos para acompanharem a pratica
forense — 2.

Ampliar a biblioteca — 2.

Leitura ao longo do curso. Bibliografia diversificada — 2.
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Aumentar o setor de informatica, com novos micros — 2.

Presenca de mulheres no departamento - 2.

Investir na pesquisa de campo ~ 2.

Trabalho como a Casa da Cidadania € um belo exemplo de trabalho social —2.

Mais pesquisas como a realizada em Direito Coletivo do Trabatho — 2

Mudancas na avalia¢do, a grande maioria ndo avalia conhecimento; avaliacdo
considerando pesquisa de campo — 2

Trabalhos em grupo, ate dois, pois acima nio funciona — 2.

Ainda que aumente 0 numero de semestres, tirar aulas do sabado — 2.

Muitas disciplinas possuem muito conteido e poderiam ser ensinadas com
mais tempo e profundidade — 2.

Deslocar as disciplinas propedéuticas, que desenvolvem o senso critico para
o final do curso, para um maior aproveitamento — 2.

Vivenciar mais a pratica juridica; dar mais peso a cadeiras de pratica juridica -

N&o se pode esquecer da parte legal, processual e pratica — 2

Que seja revista a grade curricular, para que matérias essenciais ndo sejam
proteladas, pois ha matérias que precisam de mais semestres — 2

Aumentar aulas de Direito Penal — 2.

Associar-se a dogmatica para transforma-la — 2.

Parte tebrica esta boa, mais pratica em processo — 2.

Aumentar Processo Penal para 4 fases — 3.

Aprimorar a parte técnica/mais matérias técnicas — 3.

Um pouco a mais de questdes praticas. Pratica desde a primeira fase — 3.

Simulados praticos - 3.

Visita ao presidio e outros érgaos -2

Convénios para estagiarios em escritérios e 6rgéos publicos — 2.

Mais advogados no curso, nao s6 mestres e doutores, pois a maioria saira
daqui com medo da advocacia - 2 |

Palestras com advogados da nossa cidade — 2.

Mais aulas de portugués, portugués como matéria continua — 2.

Incluir cadeira de oratéria — 2; curso de oratéria — 2.

Eliminar portugués - 2.
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Associar metodologia e informatica, aumentar o setor de informatica com
novos micros disponibitizando a mais pessoas — 2

Todos os professores devem discutir o programa com os alunos — 2

Deslocar as disciplinas propedéuticas para o fim do curso, onde teremos mais
maturidade para aproveita-las melhor. O coletivo também deve ser bem explorado,
tendo em vista que muitos alunos individualistas prejudicam o trabalho no meio
académico — 2.

Ainda que seja preciso aumentar 0s anos para a conclusdo do curso, é
preciso acabar com as aulas aos sabados, pois € por demais estressante para os
alunos e professores — 2.

Discutir métodos de avaliagdo e unifica-los, para evitar favorecimentos
particulares — 2.

Melhor redistribuicdo do curso — 1.

Matérias optativas ndo trazem um bom resultado; curriculo certo com matérias
adequadas mais proveitoso - 1.

Muita cobranga do turno noturno que s&o trabalhadores — 1.

Manter no curso bons professores, que as vezes sdo afastados por diferencas
ideolbgicas — 1.

Para cada disciplina colocar professor adequado para ministra-la. Ha casos
em que alguns professores lecionam todas as disciplinas como se dominassem os
conteudos, pois ndo € verdade — 1.

Enfocar a parte social, direcionando para o Direito — 1 _

Que se realizem encontros com os estudantes do curso para debates inter-
salas, n&o como uma semana académica, mas debates — 1.

Oportunizar disciplinas em periodo de férias (turmas) — 1.

Mais aulas de portugués; metodologia cientifica na 12 fase — 1.

Professores sem didatica, acredito que hoje seja 0 maior problema em nossa
universidade — 1.

Os professores entenderem e cobrarem a metodologia nos trabalhos.
Melhorar um pouco a didatica de ensino, capacitar o corpo docente - 1

Os debates e criticas sobre as leis deveriam ser enfocados mais com um
certo limite por alguns professores. Para o advogado é importante até certo ponto,

saber interpretar as leis ao pé da letra - 1
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Melhorar um pouco a didatica de ensino, capacitar o corpo docente, ampliar a
biblioteca, aumentar o setor de informatica com novos micros disponibilizando a
mais pessoas — 1.

Procurar ter um retorno dos alunos n&o somente através de provas, mas, sim,

com maior proximidade quebrando a relagéo dificil que as vezes acontece entre

professor aluno — 1.
Muita leitura e pouco tempo temos para isso. Muita cobranga do turno noturno

que s&o trabalhadores — 1.
Maior integracdo com a sociedade, com o social - 1.
Ir morar no mato e conviver com a natureza, esta na moda — 1.
Alterar falhas - 1
De acordo/sem sugestdes — 17.
Em branco - 6.
As sugestbes encaminhadas por todos serdo consideradas na montagem e

dinamizacgéo do projeto politico-pedagdgico.



CONSIDERAGOES FINAIS

Na trajetéria histdrica dos cursos juridicos, observa-se o desdobramento e a
materializac&o do reino do dogmatismo e do positivismo juridico, que instrui, aliena
e mantém afastada a cidadania, a implementagéo dos direitos humanos, o exercicio
dos “novos direitos” e a justica social.

O desconhecimento da epistemologia do conhecimento e das tendéncias
pedagogicas brasileiras por parte dos operadores do Direito que atuam no ensino
juridico € um fato que merece uma profunda reflexdo. Ndo é unanime, nem
dominante, mas h& um grupo significativo de professores universitarios que
consegue perceber a axiologia das diversas correntes filoséficas, socioldgicas,
educacionais. Entretanto, a epistemologia do conhecimento ainda é desconhecida
pela grande maioria dos professores e estudantes.

Vygostsky, Gramsci e Paulo Freire sdo pensadores que exemplificam de
forma clara e direta a praxis da cidadania. A histéria de cada um é, em cada detalhe,
sindnimo concreto do inconformismo, em face da exploragdo do homem pelo préprio
homem.

A legislagdo vigente, embora contraditéria, oportuniza espacos, deixa lacunas
para a dinamizacdo do exercicio da cidadania e da justica social. Mas, a forga
normativa da legalidade n&o encanta e nem fortalece os movimentos populares,
comunitarios. Poucos s&o os operadores do Direito, envolvidos com tais causas.

O MEC instrumentaliza-se, mas por vezes retrocede diante da pressdo do
mercado. A OAB insere discussdes significativas e provas, a Magistratura discute
sua reforma. Seminarios e congressos sdo realizados; mas a cidadania continua na
sua efetividade, marginalizada.

Projetos. novos surgem. A esperanca esta na opg¢do de cada operador que,

sensibilizado pela cidadania, pelos direitos humanos e novos direitos, venha
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implementar uma praxis com maior forga a justica social e, sobretudo, que escolha
permanecer lutando nessa diregdo.

Iniciar um curso de Direito com tamanha ousadia j& € uma opgdo, mesmo
num curso como o da UNESC, onde ficou claro que a maioria dos operadores do
Direito, como professores do curso e alunos, ainda ndo tém a preocupagdo magna
real do exercicio da cidadania, em termos de praxis.

O operador do Direito que atua na UNESC manifesta um discurso de
preocupacido magna em contribuir, sistematicamente, para o exercicio da cidadania
mesmo com o desconhecimento dos fundamentos, axiologia das correntes
filoséficas, socioldgicas, educacionais e epistemologia do conhecimento.

Ha um profissional desejado na UNESC, a partir do contexto histérico,
sociolégico, de mercado de trabalho, em que o operador do Direito vai atuar. A
preocupacdo com a justica social € marcante na fala dos educadores e dos alunos
que optam pela educagado sécio-historico-cultural, centrada nas idéias de Paulo
Freire.

A percepcdo da criticidade no mundo juridico é recebida com muita
intensidade.

Ensino-aprendizagem ou aprendizagem apenas, estudo, pesquisa, reflex&o,
experimentacdo, extensao, projetos ousados, acompanhamento dos resultados séo
elementos que formam um caminho que a histéria ira registrar. A semente esta
langada. O desejo e a vis&o critica norteiam uma vontade expressiva, resistida por
um grupo que opta/ama a dogmatica e quer preserva-la.

O mundo é dialético, a universidade, como parte desse mundo, encerra
também suas contradi¢cdes e opgdes.

Os cursos que optam pela qualidade técnica e comprometimento social irdo,
seguramente, mais longe. A acdo assim projetada provocara o sistema e as
multiplas instituicdes para a busca da transformacgéo social.

N&o ha como ignorar que, no cotidiano forense, ainda predomina o excesso
de formalismo no processo, em detrimento da busca da distribuicdo da justica; uma
predominancia da heteronomia em confronto com a autonomia. Para muitos, Direito
ainda é a legalidade. O pluralismo juridico, ainda que rechacado pelos legalistas, é
fonte expressiva do Direito que advém das instituicdes populares, da rua e da

prépria jurisprudéncia. A cristalizacdo de posturas dogmaticas, sectarias,
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conservadoras e excludentes vem levando, cada vez mais, a desastres sociais
incalculaveis. E dispensavel a verborragia exaustiva, superficial, que provoca o
distanciamento da area juridica do saber popular.

Um passo dificil € projetar, numa sociedade em mudanga como a nossa, o
profissional do futuro. Sonhar, pensar, refletir permanentemente, planejar
cooperativamente, de forma participativa, e lutar pela constru¢do de um mundo com
justica social é, sim, tarefa fundamental, a qual estédo destinados os operadores
juridicos.

Ha muito a ser construido na dialética da caminhada histérica rumo a
cidadania nos cursos juridicos. O caminho é arduo, dificil, cheio de obstaculos. O
desafio & grande, mas ha que ser enfrentado com ousadia e parceria.

Os cursos juridicos tém muito a fazer, em fungéo da sua raz&o existencial, da
sua natureza juridica. E poderdo fazé-lo implementando um novo rumo por meio de
seu comprometimento histérico com a transformagéo da realidade e com a busca de
novas alternativas de forma competente.

E inegavel a necessidade do conhecimento do Direito Positivo, para poder
transforma-lo, ultrapassa-lo, desmonté-lo, substitui-lo, na busca da construgdo de
uma sociedade com justiga social. E, nesse sentido, o Direito Alternativo ja revelou
a diregéo.

A proximidade da praxis institucional com a gritante e desafiadora realidade
social que existe além dos muros da Universidade € um espago que nido pode
continuar a ser ignorado, em fungdo da dialética que se estabelece entre o Direito
‘Dogmatico e as questdes relevantes de cidadania e justica social.

N&o pode prevalecer a resisténcia expressa — ainda que por um numero
significativo de alunos, professores e operadores do Direito — os quais, por
desconhecerem o caminho da construcdo, da apropriagcdo do conhecimento através
do processo participativo, tentam esvaziar os novos rumos do Direito.

Qusar conscientemente e contribuir para implementar uma nova histéria para
0s cursos juridicos constituem um caminho possivel. Assim como é possivel a utopia
do eterno caminhar, a disponibilidade para a vivéncia de novas experiéncias, de
novos projetos, em que a ousadia dialdégica, democratica, do criar novas
possibilidades reais em termos de fortalecimento do individual e do coletivo esteja

comprometida com a reflexdo sobre a real aprendizagem de alunos e professores,



como parceiros e companheiros criticos, pelo exercicio da cidadania e da justica
social, para a transformag&o do nosso ambiente de vida num projeto de todos, sem
exclus&o social.

A possibilidade do deslocamento das disciplinas reflexivas, propedéuticas, do
eixo de formacéo, com maior intensidade para o final do curso, desdobrando-se em
analise profunda sobre as raizes da dogmatica juridica, ao lado da implementagao
de projetos significativos de transformagéo junto & comunidade € um caminho
inspirado pela criticidade e pelo Direito Alternativo.

A denuncia das contradicbes teéricas e préticas na efetivacdo e na
materialidade do processo educativo vivenciado nos cursos de Direito fortalece a
praxis dos educadores juridicos que, efetivamente, buscam construir uma sociedade
justa e solidaria.

Caminhar com consciéncia e responsabilidade historica, profundidade,
afetividade e comprometimento na busca de um mundo com justica social,
implementando o exercicio da cidadania e 0s novos direitos, a cada passo, € uma

alternativa pedagégica possivel.
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GLOSSARIO E ABREVIATURAS

ABE — Associacéo Brasileira da Educacgéo
ACAFE - Associagao Catarinense das Fundagdes Educacionais

Acordo MEC/USAID - Direcionamento da Educagéo Brasileira para o
desenvolvimento, seguranga e comunidade (conselhos). Agéncia Americana para o

Desenvolvimento |_nternaciona| - 1966-1968).

ANDE - Associacdo Nacional da Educacgao

ANDES - Associag&o Nacional de Docentes do Ensino Superior

Axiologia — Estudo das correntes de valores

CAPES - Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Case System — Estudo de “caso concreto a partir de julgados e situa¢des concretas”.
CEED - Comisséo de Especialistas em Direito

CEJ - Comiss&o de Ensino Juridico

CES - Camara de Educagao Superior

CNE - Conselho Nacional da Educagéo

CNPg - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
CFE - Conselho Federal da Educacéo

Cidadania — Exercicio e conhecimento dos direitos e deveres necessarios para o
convivio coletivo social comunitario de forma cooperativa, participativa com ética e

solidariedade.

Cidada/cidadao — Aquele que atua, fundamenta-se e age, de fato, manifestando sua

indignacao diante das injusticas sociais. Mantém-se vigilante da vida e usando sua
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criatividade apresenta projetos individuais ou coletivos, elaborando alternativas

possiveis, ainda que dificeis, para solucéo dos problemas.

Concidadéo — No conceito do Leonardo Boff, a pratica comunitaria conjunta de luta

pela cidadania.

Correntes filosoficas — Estudo do dogmatismo, ceticismo, criticismo, relativismo,

idealismo, materialismo historico e existencialismo, entre outras.

Correntes sociolégicas — Estudo das correntes positivista, progressivista e

progressista.

CPJ — Centro de Prética Juridica

DOU - Diario Oficial da Uni&o

DRT - Delegacia Regional do Trabalho

Epistemologia do conhecimento — Estudo do inatismo, ambientalismo, construtivismo

e sociointeracionismo.

E-R - Estimulo resposta. Corrente ambientalista/empirista, que consagra a
aprendizagem a partir do meio-ambiente. Diante de um estimulo o organismo

apresenta uma resposta.

FADUSP - Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo
Fundacdo EDUCAR - Fundacgdo para Educagédo de Jovens e Adultos
GAC - Gabinete Avancado de Cidadania

IES - Instituicdo de Ensino Superior

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

MEC — Ministério da Educacéo

NPJ — Nucleo de Pratica Juridica

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

ONG - Organizagédo ndo-governamental

Operador do Direito — Profissional que atua na aplicagdo dos conceitos juridicos
diretamente (advogados, professores dos cursos da é&rea juridica, juizes e

representantes do Ministério Publico) ou que atua aplicando o direito
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(administradores, assessores, técnicos, filésofos, socidlogos e educadores em

geral).

PET — Programa Especial de Treinamento da CAPES

PIBIC — Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica do CNPq
PPP — Projeto Politico-Pedagdgico

Pés-graduagéo stricto sensu — Curso de mestrado ou doutorado

Préaxis cotidiana — Vivéncia- diaria, espago em que se materializa o permanente
aprofundamento tedrico e uma pratica coerente desdobrada através dos muitipios

atos humanos.

Preocupacdo magna — Continua ‘reflexdo-acdo-reflexdo”, onde sdo analisadas

profundamente as conseqiiéncias sociais advindas de cada ato humano praticado.
RFDSP - Reviéta da Faculdade de Direito de Sdo Paulo

RAFDR — Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife

SESU/MEC — Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo

Tendéncias pedagogicas — Diferentes fases pelas quais passou a educagéo
brasileira, acompanhando o ftrilhar histérico do Estado brasileiro e a politica

nacional.
UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina
UNESC - Universidade do Extremo Sul Catarinense

USP - Universidade de Séo Paulo



