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Resumo

O presente trabalho trata da aplicabilidade do Direito Internacional Humanitario
através das ag¢Ses do Comité Internacional da Cruz Vermelha. Em sendo o Direito
Internacional Humanitario uma sub-divisdo do Direito Internacional Publico, e dirigindo-se a
normatizag@o das condutas dos Estados em situagdo de conflito, importante se faz o estudo de
sua aplicagdo através de um 6rgdo neutro, sem implicagdes politicas. O Comité Internacional
da Cruz Vermelha desempenha ha mais de um século tarefas estreitamente ligadas a aplicagdo
e promogdo do Direito Internacional Humanitério, seja através da realizagdo de conferéncias
em que novas normas sao criadas, seja através das acOes de assisténcia humanitaria que efetua
ao redor do mundo.

O Direito Internacional Humanitario € direcionado a protegdo das vitimas dos
conflitos armados internacionais e nao-internacionais, mantendo-se como um dos pilares do
sistema internacional de protegio a pessoa humana, sendo seus principais instrumentos as
Convengdes de Genebra de 1949 e os Protocolos Adicionais de 1977. As disposigOes destes
acordos se referem diretamente a conduta dos Estados envolvidos ou nido em conflitos
armados em relagdo as vitimas de guerra, bem como por diversas vezes se referem
especificamente s a¢des do Comité Internacional da Cruz Vermelha, organizagdo pioneira na
prestacdo de assisténcia humanitaria em carater internacional.

E apresentada na pesquisa uma visdo geral do Direito Internacional Humanitério, sua
defini¢@o, evolugdo historica, ambito de aplicabilidade, sistema de sangdes e principalmente
como se concretizam as disposi¢des das normas humanitarias por meio da atua¢do do Comité
Internacional da Cruz Vermelha. Quanto ao trabalho especifico do Comité, se analisa sua
origem, classificagdo, fun¢des ante o Direito Internacional Humanitario e principalmente
como se desenvolvem as a¢des em que o Comité Internacional da Cruz Vermelha atua como

importante agente do Direito Internacional Humanitario.
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Abstract

This research is about the applicability of International Humanitarian Law by the
actions of the International Committee of the Red Cross. The International Humanitarian Law
is a branch of International Public Law related to the regulation of the States actions in
conflict situations, therefore the study of its applicability by a neutral organism, with no
political interests becomes relevant.

The International Committee of the Red Cross, for more than one century has
developed tasks strictly connected with the application and promotion of International
Humanitarian Law, by the achievement of international councils and actions of humanitarian
assistance all over the world.

The International Humanitarian Law is directly addressed to the protection of
international or non-intemational conflict victims, being one of the columns of the
international system for human person protection. Its main instruments are the 1949 Geneva
Conventions and the 1977 Additional Protocols. The rules of these treaties directly refer to the
conduct of the Sates involved or not in armed conflicts, with regard to the war’s victims, and
also several times refer specifically to the actions of the International Committee of the Red
Cross, an international organization pioneer on doing humanitarian assistance world wide.

The research introduces a global sight of International Humanitarian Law, its
definition, historic evolution, applicability, penalty system and specially how the
humanitarian rules become reality by the acting of the International Committee of the Red
Cross.

Regarding to the specific work of the Committee, the analysis begins with the studying
of its origin, classification, functions before the International Humanitarian Law and specially
how is the development of actions, of which, the International Committee of the Red Cross

acts like an important agent of International Humanitarian Law.
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Introducio

O Direito Internacional Humanitario (DIH) se reveste de importancia singular na
sociedade internacional, embora ndo seja muito divulgado no meio académico brasileiro.

Entendido em sentido amplo como o conjunto dos direitos que protegem a pessoa
humana em situagdes de conflito, como a guerra, faz parte do Direito Internacional Publico
(DIP). Ademais, ¢ um dos mecanismos de amparo ao ser humano, ao lado dos Direitos
Humanos.

O inicio do século XXI estd marcado por conflitos internacionais, localizados
principalmente nos continentes asidtico e africano, e por conflitos internos, alguns de

repercussio e efeitos internacionais como é o caso do colombiano.

Esses fatos demonstram a atualidade do tema objeto desta dissertagdo, a necessidade
do estudo das normas do DIH e, fundamentalmente, o dever de divulgar o seu conteudo.

A esséncia deste trabalho ¢ a analise de como se d4 a protegéo da vitima de conflito
armado através das normas humanitdrias. Sem se deter a questdes politicas, culturais e
econdmicas, o DIH se dirige &4 vitima de guerra em qualquer de suas acepgdes, seja esta
militar ou civil, seja combatente reconhecido pelo Estado ou parte de grupos ditos
revoluciondrios e opositores ao regime vigente. '

Através da regulamentag@o da conduta dos Estados em conflito, o DIH se posiciona na
mais delicada das searas estatais: a limitag&o da soberania, da livre vontade dos Estados. E por
meio da normatizagio dos métodos de combate que o DIH langa regras que devem ser
obedecidas pelos Estados combatentes, ndo para transformar a guerra em um jogo de regras
elegantes pactuado por cavalheiros, mas sim para que a populagdo civil ndo seja dizimada, e
ainda para que o conflito no leve a coletividade ao exterminio.

Estabelecer normas que devem ser observadas pelos Estados ji é uma tarefa ingrata
que se incumbe ao Direito Internacional, de maneira geral. Ditar normas que devam ser
acatadas por Estados em guerra parece utopia. Ante a poderosa justificativa da soberania
como elemento caracterizador do Estado, imaginar que este pode limitar suas a¢des de ataque
e defesa por normas decididas pela coletividade internacional ou por Estados que nio
participem dos conflitos parece ser acreditar no impossivel. Mas nfio. E acreditar na
constru¢io de uma esfera internacional pautada pelo Direito.

Acreditando nesta possibilidade, ou seja, num sistema eficiente de normas que

regulamentem a conduta dos Estados nfo a ponto de lhes diminuir a soberania ou de findar



por completo a guerra (uma realidade que ainda ha de acompanhar por muito tempo a
civilizag#o), se desenvolve o DIH.

Grande aliado do desenvolvimento e divulgagdo do DIH é o Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV). Através das agGes do CICV € minimizado o sofrimento daqueles que
padecem dos efeitos da guerra. Entre as missdes do CICV identificadas nesta pesquisa, das
mais importantes ¢ a missdo de promover e divulgar as normas humanitarias, afinal é com o
conhecimento do Direito que este se torna aplicado.

Sem esquecer que os destinatarios do DIH sédo os Estados, a missdo do CICV ¢ muitas
vezes ingrata, pois se trata de atuar em territdrios dizimados pela guerra, sob o fogo das armas
e homens em combate, que muitas vezes nfo estfo dispostos a reconhecer as normas do DIH,
ainda que seus paises tenham se obrigado a acatar as mesmas.

A dificuldade na aplicagdo do DIH nfo se da tdo-somente por este ser um direito
aplicado em situagbes de tensfio e instabilidade. A dificuldade de aplicagdo € comum a
qualquer ramo do Direito Internacional Publico, ja que este ¢ amparado em tratados
internacionais, celebrados por Estados soberanos, sem duvida, mas que justamente em razio
da soberania muitas vezes ignoram solenemente 0s compromissos internacionais assumidos,
Jjustificando esta a¢fio na supremacia do ordenamento interno.

Humanizar a guerra. Os termos parecem contraditorios, a expressdo parece formar um
paradoxo, enfim, varias sdo as justificativas para que ndo se dedique ao DIH a importincia
que realmente merece, ou que ndo lhe sejam garantidos efetividade e cumprimento. Porém, se
tais idéias fossem dominantes, ndo se teriam produzido tantos tratados que t€ém por objetos
normas humanitérias.

O CICV tem uma participac¢io direta, efetiva e extremamente importante na edificagdo
de um ordenamento juridico humanitdrio internacional. Desde a sua origem, que data do final
do século XIX, o CICV tem promovido conferéncias internacionais com o objetivo exclusivo
de promover o DIH, seja através da elaboragio de novos tratados ou na revisio de tratados
antigos.

Nzo ha como tratar de DIH sem que se faga mengio ao trabalho desenvolvido ndo
somente pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, mas por todo o Movimento
Internacional da Cruz e do Crescente Vermelhos (MICCV).

Composto pelo CICV, pelas Sociedades Nacionais da Cruz e do Crescente Vermelhos
e pela Liga das Sociedades Nacionais, 0 Movimento, ou simplesmente Cruz Vermelha
Internacional, ¢ sempre associado a prestagio de auxilio humanitario seja em situagdes de

conflito armado, seja em catastrofes naturais.



Mas esta associagdo ndo ¢ a inica que se pode fazer em relagdo a Cruz Vermelha. Ao
contrario, seu papel mais importante também ¢ o que é menos conhecido da maioria do meio
académico brasileiro. O CICV é um dos mentores das Convengdes de Genebra de 12 de
agosto de 1949 e dos Protocolos adicionais de 1977, nfio por acaso os principais € mais
completos instrumentos acerca da regulamentagido do DIH.

Essas Convengdes e Protocolos baseiam-se no respeito devido a pessoa humana, no
respeito a sua dignidade e referendam o principio da assisténcia desinteressada e prestada sem
que haja nenhuma espécie de discriminagéo a vitima.

Através de iniciativa do Conselho Federal Suigo e apés uma guerra sem precedentes (a
II Guerra Mundial), sessenta e trés Estados mais os membros do CICV elaboraram as
seguintes Convengdes:

I Convengdo de Genebra de 12 de agosto de 1949 para a melhoria das condigdes dos
feridos e enfermos das for¢as armadas em campanha;

IT Convengdo de Genebra de 12 de agosto de 1949 para a melhoria das condigdes dos
feridos, enfermos e naufragos das for¢as armadas no mar;

III Convengdo de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativa ao tratamento dos
prisioneiros de guerra;

IV Convengao de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativa & prote¢do dos civis em
tempo de guerra.

As Convengdes formam o conjunto mais abrangente de normas humanitarias em vigor,
e constituem um importante progresso no desenvolvimento do DIH. Além de dispor sobre a
conduta dos Estados em relagdo as vitimas que devem ser protegidas, as Convengdes muitas
vezes se referem as agdes de assisténcia humanitiria desencadeadas pelo CICV, confirmando
o carater imparcial, neutro e porque néo dizer, imprescindivel desta organizagéo.

E justamente por pautar sua conduta nos principios da imparcialidade e neutralidade
que o CICV consegue desempenhar as tarefas que lhe cabem. A aplicagdo das normas de DIH
pelo CICV somente € possivel em razio do carater absolutamente apolitico de seu trabalho, o
que nio significa dizer que o CICV esta distante da realidade da sociedade internacional.

Ao longo do desenvolvimento desta dissertagdo se vera que, caso o CICV fosse ligado
a qualquer entidade estatal, ou ainda que tivesse seu trabalho vinculado a ag¢Ges militares, a
assisténcia humanitaria estaria seriamente comprometida.

Mas ndo s3o apenas as Convengdes de Genebra de 1949 que formam o conjunto das

normas humanitarias internacionais. Congregados a estas normas estdo os dois Protocolos



adicionais de 1977, sendo o I Protocolo relativo as vitimas dos conflitos armados
internacionais € o II Protocolo relativo as vitimas dos conflitos armados nfo-internacionais.

Este trabalho muitas vezes fara remissdo aos artigos das Convengdes e Protocolos,
sem deixar de lembrar que estes ndo s3o os tnicos documentos codificadores do DIH, mas
ressalta-se que com mais de seiscentos artigos, as Convengdes de Genebra de 1949 e os
Protocolos adicionais de 1977 sdo os seus principais instrumentos.

Ainda que a aplicag@o das normas humanitarias dependa sobremaneira da conduta dos
Estados, € através das agdes do CICV que muitas delas se materializam, dai a necessidade de
se conhecer a como se aplicam as disposi¢des do DIH através das ag¢des do CICV.

Partindo desta idéia, ou seja, que a atuagdo do CICV ¢ essencial a aplicagdo do DIH,
estrutura-se a pesquisa aqui apresentada, que utilizou a técnica de pesquisa bibliografica,
sendo que o método de procedimento empregado foi 0 monografico, dando-se a abordagem
de maneira dedutiva.

O primeiro capitulo tratard de consideragdes gerais acerca do DIH, expondo os
diversos conceitos apresentados pela doutrina, os elementos que sio comuns a esses
conceitos, como o direcionamento do DIH & protegio da pessoa humana e o dmbito de
aplicabilidade temporal e a que situagdes especificas de conflito esse ramo do Direito
Internacional Publico se dirige.

ApOs uma analise quanto a aplicagdo temporal, pessoal e material do DIH, se passa ao
estudo da origem e evolugdo histérica do DIH. O estudo das fontes e principios do DIH € o
item seguinte. Sejam materiais ou formais, sdo as fontes do Direito que fazem com que o
mesmo se torne de amplo conhecimento, o que ¢ essencial para um direito que tem como
intento regulamentar ndo a conduta de particulares de um determinado Estado, mas sim a
conduta de coletividades estatais em conflito.

Ao final do primeiro capitulo se faz uma apreciagdo do denominado direito de
intervengdo. Ac¢do recorrente em nossos dias, a denominada intervengdo humanitiria vem
sendo a justificativa para o desencadeamento de uma série de ages armadas contra Estados
que teoricamente estariam violando normas humanitarias ou de protegdo aos Direitos
Humanos. _

E analisado ainda nesse ponto se é ou ndo a aplicagdo do DIH justificativa para as
agOes de intervengdo armada. Ha& que se deixar claro que o trabalho em momento algum se
propde a perquirir a legitimidade dessas a¢Ges, ou mesmo suas motivagdes.

Investigar se os Estados ou as organizag¢des internacionais possuem legitimidade para

intervir através da for¢a armada nos assuntos de outros Estados ndo ¢ objeto da pesquisa nem



do DIH. Somente se indaga a possibilidade de fundamentagio dessas agdes nas normas de
DIH e ainda se as agdes do CICV podem ser consideradas como agdes de intervengio.

No segundo capitulo, se estuda o DIH como instrumento de protegio a pessoa
humana, primeiramente através de uma investigagdo sobre a existéncia de um “direito de
assisténcia humanitaria”. O questionamento levantado € quanto a existéncia ou nfio de um
dever por parte dos Estados em prestar essa assisténcia, e ainda quanto ao direito das vitimas
em recebé-la, o que poderia se fundamentar numa idéia de solidariedade universal.

Indo além, a pesquisa se inclina ao estudo da aplicabilidade do DIH por parte dos
Estados: que medidas esses devem tomar para garantir a aplicagdo das normas humanitarias,
sendo um dos aspectos mais relevantes da atuagdo dos Estados a adaptagdo de suas
legislagdes internas a fim de fazer que sejam realmente eficazes as disposigdes humanitérias
internacionais.

A constancia com que a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) vem desenvolvendo
as chamadas Operagdes para Manutengio da Paz faz com que este tema seja transcendente ao
estudo do DIH, sendo o ponto seguinte deste trabalho. A ONU tem um entendimento peculiar
quanto a aplicagdo do DIH as suas forgas de paz. Discute-se neste item se as tropas da ONU
estariam ou ndo vinculadas as normas humanitarias positivadas assim como estido os Estados
que formam a organizagéo e que sdo partes nas Convengdes de Genebra de 1949 e Protocolos
adicionais de 1977.

Posteriormente, o trabalho se dirige ao estudo da relagdo entre DIH e Direitos
Humanos, fazendo um paralelo entre os elementos que aproximam e que afastam as duas
formas de protegdo da pessoa humana. Ainda que haja um certo nimero de elementos
indissociaveis tanto do DIH como dos Direitos Humanos, as diferengas entre a origem, o
ambito de aplicagdo e aos destinatarios das normas de uma e outra esfera é significativa.

Embora a dissertagfo resgate essas diferenciagdes através da analise, por exemplo, da
origem do DIH e da origem dos Direitos Humanos, quanto a este tltimo os esclarecimentos
ndo tém o propodsito de esgotar a matéria, afinal é o estudo do DIH que mais interessa a
pesquisa, por isso ndo se faz uma explicagdo detalhada nem sobre a origem nem sobre a
codificagéo e aplicabilidade dos Direitos Humanos.

A possibilidade de aplicagio de sangdes quando se configuram as violag8es as normas
humanitarias ¢ tratada no item imediatamente posterior ao paralelo entre Direitos Humanos e
DIH. Que ha violagdo das normas de DIH, isso ndo se contesta. Sem sombra de davidas

muitas vezes durante os conflitos armados os Estados ignoram as obrigagdes humanitarias



pactuadas e agem, talvez pelo calor do confronto bélico, sem que se tomem as medidas
necessarias a fim de garantir a protegdo da populaggo civil, por exemplo.

Nao se faz nenhuma sugestdo quanto a um eficiente e futuro sistema internacional de
sangdes até mesmo porque as proprias Convengdes de Genebra de 1949 deixam as medidas de
repressdo a violagdo do DIH a critério dos Estados, porém ndo se pode deixar de mencionar a
intengdo da ONU em criar um tribunal que, em carater permanente, julgaria os chamados
crimes de guerra, nada mais que as infra¢cdes graves dispostas nas Convengdes de 1949. A
mengdo ao Tribunal Penal Internacional ¢ meramente exemplificativa, sem que se faga
nenhum juizo de valor ou apreciag@o sobre sua legitimidade e eficicia.

Estuda-se neste mesmo item da dissertagéo o trabalho do CICV como agente apto a
receber queixas relativas a violagédo do DIH sem entretanto se transformar o CICV em agente
investigador ou instincia judicial.

No terceiro capitulo sdo investigadas as agdes do CICV de forma especifica,
amparadas pelas normas internacionais humanitarias positivadas. S3o feitas consideragfes
gerais sobre o CICV desde a sua origem até suas ages mais recentes, como a crise
humanitaria no Afeganistdo (especialmente apds a investida armada norte-americana e forgas
aliadas decorrentes dos ataques de 11 de setembro de 2001 sofridos pelos Estados Unidos).

Ao estudar o CICV, se faz uma andlise sobre sua origem, que fatos influenciaram a
criagdo de uma entidade destinada ao tratamento dispensado as vitimas de guerra e a relagdo
desta entidade com a Suiga.

Considerando que o presente trabalho trata especificamente das a¢gdes do Comité, ndo
se faz uma averiguagdo detalhada dos demais componentes do Movimento Internacional da
Cruz e do Crescente Vermelhos, de suas agdes e de sua classificagdo, apenas se reportando o
trabalho 4 composigdo do Movimento.

Estando o CICV presente nos conflitos em todos os cantos do mundo, ndo podia
deixar de ser comentada a atuagdo do Comité na I e IT Guerras Mundiais, mas nio de forma
definitiva, e sim através da observagio de algumas agGes relevantes.

Em relag@o a I Guerra, se destaca a atuag@o do CICV junto aos prisioneiros de guerra;
ja em relagdo a II Guerra Mundial, necessaria se faz, além do exame das agGes referentes a
prisioneiros de guerra, uma investigagéo resumida quanto as criticas que sofreu o CICV em
razdo de uma suposta indiferenca ante a situagdo dos judeus confinados aos campos de
concentragdo nazistas.

O trabalho se dirige entdo a uma tortuosa tarefa: encontrar, no campo das organizagdes

internacionais, a classificagéo do CICV. Definir se o CICV é uma organizagio internacional



tipica, se uma organizagio ndo-governamental, ou ainda propor uma classificagdo
diferenciada.

Para que se desenhe tal conceito, faz-se uma analise das organizag¢des internacionais,
quanto a sua origem, classificagdo e caracterizagdo. Porém, nfio se detalham no trabalho
pormenores tipicos da teoria das organizagGes internacionais. Tomando o ensinamento de
estudiosos da matéria, como Ricardo Seitenfus e Manuel Diez de Velasco, a pesquisa se
direciona a um entendimento geral sobre as organizagdes internacionais, a fim de buscar uma
defini¢do quanto a natureza institucional do CICV.

No 1item seguinte se tratard do CICV como sujeito de DIH e agente de divulgagéo e
promog¢do de suas normas. Observa-se que hd uma estreita vinculagio entre o trabalho
desenvolvido pelo CICV e as normas humanitarias.

Ainda em relagdo ao trabalho do Comité, a pesquisa passa a consideragdo do
desenvolvimento do trabalho dos delegados do CICV e colaboradores da Cruz Vermelha
Internacional, destacando quais as normas nas Convengdes de Genebra de 1949 que
fundamentam o trabalho dessas pessoas ¢ que regras de protegéo especificas se dirigem as
mesmas.

Ainda se trata nesse ponto da identificagfio das missGes do CICV, que se da através do
uso do simbolo mundialmente conhecido, a cruz vermelha sobre o fundo branco (em menor
escala a meia lua vermelha sobre o fundo branco), bem como das implicagdes quanto ao uso
indevido desta identificag#o.

Na parte final do trabalho sfo analisadas agGes especificas do CICV quanto aos
prisioneiros de guerra, pessoas refugiadas, restabelecimento de relagdes familiares, através da
Agéncia Central de Buscas ¢ ainda quanto & assisténcia médica prestada pelo CICV, talvez a
sua agdo mais conhecida, e pela qual € mais facilmente identificado.

O ultimo ponto a ser tratado € quanto & atuagdo do CICV ante a crise humanitaria
enfrentada pelo Afeganistdo, pais que além de estar sofrendo as seqiielas de uma seca sem
precedentes, padece dos efeitos dos bombardeios efetuados pelas tropas norte-americanas
deflagrados contra aquele pais. Os bombardeios afetaram de maneira significativa a ag¢do do
CICV no Afeganistio.

Ha ainda uma breve disposigdo sobre o desempenho do CICV na Colombia, pais

assolado por conflitos armados de natureza politica ha décadas.



Capitulo 1 - Introdugio ao Direito Internacional Humanitirio

O Direito ndo é wum produto
arbitrdrio da vontade do legislador,
mas uma criagdo que se lastreia no
querer social.
Paulo Nader
1.1 Consideragdes gerais

E impossivel se falar em qualquer ramo do direito sem que se faga uma introdug#o, ainda
que breve, quanto a sua origem e desenvolvimento. Quanto ao DIH, se faz necessaria esta
analise geral e evolutiva principalmente ante a pouca divulgagdo que este ramo do DIP
encontra nos meios académicos. '

Apresentar a conceituagdo do DIH, bem como quem sdo seus destinatarios € a quais
situagOes se dirige, analisar a evolugfo historica e especificar seus principios e fontes sio,

portanto, o ponto de partida desta pesquisa.

1.1.1 Conceituagdo e ambito de aplicagédo

Ao se iniciar o estudo de uma sub-divisdo do Direito, conveniente € que se tenha uma
idéia do que trata o ramo do Direito a ser estudado, quais os elementos que o caracterizam,
que idéias melhor sintetizam sua aplicagdo. Assim acontece com o DIH. Ainda que varios
conceitos sejam apresentados pela doutrina especifica nesta area do DIP, alguns pontos
comuns as diversas opinides facilmente fazem com se chegue a uma conclusdo imediata: o
DIH esta voltado, antes de qualquer coisa, para a proteg@o da pessoa humana.

O CICV assim conceitua o DIH:

Parte importante del derecho internacional piblico, el derecho internacional
humanitario (o derecho humanitario) es el conjunto de normas cuya finalidad, en
tiempo de conflicto armado, es, por una parte, proteger a las personas que no
participan, o han dejado de participar, en las hostilidades y, por otra, limitar los
métodos y medios de hacer la guerra.'

De pronto se observa, nesta primeira conceituag@o, aquilo que parece ser a forga

motriz do DIH — a pessoa humana ¢ sua protegdo quando em situagio de conflito armado. O



elemento temporal também € presente nesta definigdo: ndo se fala em prote¢do a qualquer
tempo, mas em tempo de conflito. Outra conclusdo decorrente deste conceito é a derivagdo do
DIH do DIP.

Celso de Albuquerque Mello traz uma defini¢do mais sucinta do DIH, mas nem por
isso deixa de apresentar aqueles que podem ser chamados de elementos essenciais do Direito
Humanitdrio: “Talvez se possa definir o DI Humanitario como o sub-ramo do Direito
Internacional Publico Positivo que integra o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
tendo por finalidade proteger a pessoa humana em conflitos armados™ 2

Tem-se presente mais uma vez a protegdo da pessoa humana, a caracterizagdo
temporal — em tempo de conflito armado - € o fato de ser o DIH resultante do Direito
Internacional Pablico.

Christophe Swinarski apresenta um conceito que parece ser dos mais completos:

O DIH é um conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou
consuetudinaria, especificamente destinado a ser aplicado nos conflitos armados,
internacionais ou ndo-internacionais, e que limita, por razdes humanitarias, o direito
das partes em conflito escolherem livremente os métodos e os meios utilizados na

guerra (Direito de Haia) ou que protege as pessoas e os bens afetados (Direito de
Genebra).’

Nesta defini¢do, mais proxima a do CICV que da conceituagio apresentada por Mello,
Swinarski traz a analise, além dos elementos ja destacados nas definigGes anteriores (protecdo
da pessoa humana e limitagdo temporal), uma caracteristica importante: a possibilidade deste
Direito limitar a agfio das partes envolvidas em conflitos armados. Em sendo essas partes
Estados, a limitagdo nfo ocorre de forma simples e sem maiores discussdes.

Mello tece uma critica a defini¢do de Swinarski qualificando-a de abrangente, e por
isso mesmo, imprecisa. Relata o primeiro que as partes (os Estados) nunca tiveram ilimitados
direitos em relagio aos métodos e meios de combate.* Embora Mello relate que algumas
limitagGes eram impostas aos Estados na Idade Média, e assim justifica que essa agdo limitada
sempre existiu, ndo é demais lembrar que justamente nessa época se cometeram as maiores
atrocidades em combate (em nome da fé!), e que antes disso os romanos desconheciam limites

humanitarios ante a vontade de expandir o Império.

! COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Derecho internacional humanitario — respuestas a sus
gerguntas. Ginebra: Comité Internacional de la Cruz Roja, 1998. p. 4.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direitos humanos e conflitos armados. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p.
137.
3 SWINARSK], Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de prote¢io internacional da
pessoa humana: principais nog¢des e institutos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. p. 31.
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A opinido de Swinarski reforga essa idéia:

Na doutrina classica do direito das gentes, os Estados soberanos dispunham de total
liberdade de fazer uso da forga nas relagdes entre si. [...] Ndo obstante, ja desde as
origens do direito internacional, via-se a convic¢do de que era necessario, do ponto
de vista dos proprios interesses dos Estados, submeter a relagio bélica a um regime
de direito, a fim de fazé-la compativel com os principios fundamentais da
convivéncia internacional, assim como para manté-la razoavel e para que a guerra
nio tivesse o aspecto da total barbarie.’

Tudo indica que em fungdo desta liberdade absoluta dos Estados se verifica a
necessidade de implementagdo de um sistema de freios que seja aplicado as ag¢des bélicas
estatais. |

Quando se escreve sobre o DIH, impossivel ndo se mencionar do que tratam o Direito
de Haia ¢ o Direito de Genebra.

A medida que a sociedade internacional progredia na codificagio do Direito de
Guerra, surgiu a idéia de dividi-lo em duas categorias. O Direito de Haia trataria das regras
estabelecidas entre os Estados para limitar e regulamentar o uso da forga; ja o Direito de
Genebra trataria da protegiio que deveria ser dispensada as pessoas quando os Estados
- usassem da for¢a como forma de resolugéo de controvérsias.t O primeiro da a id€ia de relagdo
Estado a Estado; o segundo, do Estado para com os individuos.

De acordo com esse entendimento, pode-se afirmar que o Direito de Genebra seria,
entfio, o Direito Humanitario propriamente dito, € o Direito de Haia se confundiria com o
Direito de Guerra. Essas duas “facgdes” do Direito Internacional que sdo interdependentes,
apresentam semelhangas e diferengas que servem a delimitagio de seu campo de atuacdo.

Os conceitos de Direito de Haia e Direito de Genebra se relacionam também com o jus
ad bellum e o jus in bello, que foram diferenciados ao longo da histéria. O jus ad bellum
(direito & guerra) nem sempre foi um direito assegurado apenas aos Estados. Ao contrario,
esse direito era defendido por particulares poderosos, que achavam que podiam declarar
guerra (guerras privadas). Com a concentragdo do poder nas méos do Estado, e refor¢ado o
Jus ad bellum como prerrogativa exclusiva daquele que detém soberania, apenas os Estados

poderiam declarar guerra e teriam assegurado esse direito.”

4 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direitos humanos e conflitos amades, p. 136.
> SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de protecio internacional da
gessoa humana, p. 19. _

NAHLIK, Stanislaw E.. Compendio de derecho internacional humanitario. Revista Internacional de la Cruz
Roja. Ginebra: Comité Internacional de la Cruz Roja, n. 64, jul-ago.1984. p. 5. :
" MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direitos humanos e conflitos amados, p. 118.
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Atualmente os Estados ndo mais sfo titulares desse direito em carater absoluto. Em
razdo da Carta da ONU principalmente, a guerra s € permitida aos Estados em caso de
legitima defesa.®

O jus in bello (Direito de Guerra) € a regulamentagfio da guerra; s3o as normas que
regulamentam as condutas dos beligerantes. E, no entender de Swinarski, a jungo do Direito
de Haia e do Direito de Genebra:

Porém, atualmente parece impossivel separar, no que permanece dentro do Direito
Internacional Publico ~ depois do desaparecimento de seu campo classico de
aplicagdo do “direito a guerra” do jus ad bellum (salvo as situagSes em que a guerra
continua sendo legal — [...]) -, 0 que tem como objeto limitar as modalidades da
guerra, do que determina as modalidades de atuar com as vitimas da guerra. Estes

aspectos somente representam dois lados da mesma situagdo, de modo tal que
aqueles dois conjuntos de normas essencialmente tém a mesma matéria.

Ao conceituar o DIH, Swinarski o toma como uma jungido do Direito de Haia e do
Direito de Genebra, conforme o conceito exposto em paragrafos anteriores. Entende este autor
que o DIH ocupa o lugar das normas que antes eram conhecidas como Direito de Guerra."

Todavia o DIH € mais restrito que o Direito de Guerra propriamente dito, e neste
ponto o conceito apresentado por Swinarski apresenta certa contradigdo. O DIH tem um
objetivo especifico — a protegdo da pessoa humana. Ainda que as Convengdes de Genebra de
1949 e Protocolos adicionais de 1977 tragam dispositivos sobre como deve agir o Estado
quando em situagdo de conflito, esta a¢do € voltada para com os individuos, sejam estes seus
nacionais, no caso de conflitos internos, ou nacionais do Estado inimigo. O Direito de Guerra
¢ mais amplo que o DIH: seu alcance vai além da relagfio entre Estados e os individuos. A
relagdo regulamentada pelo Direito de Guerra € entre um e outro Estado.

Mello fundamenta este entendimento trazendo como exemplo a declaragdio de guerra.
Esta ndo faz parte do DIH, mas faz parte do Direito de Guerra.!! O DIH e o Direito de Guerra
sdio distintos: ainda que guardem grandes semelhangas, como a aplicagdo temporal, as
relagdes que coordenam sdo outras.

O DIH néo estabelece que a guerra pode se dar em caso de legitima defesa, como

previsto na Carta da ONU. Tal atribuigfio € propria do ramo do Direito que se classificaria

¥ Arts. 33 e 51 da Carta da Organizagio das Nagdes Unidas. i
® SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de protegdo internacional da
pessoa humana, p. 30.

SWINARSKI, Christophe. Introduccion al derecho internacional humanitario. Ginebra: Comité
Internacional de la Cruz Roja:Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1984. p. 10.
" MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direitos humanos e conflitos armados, p. 136.
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como Direito de Guerra, e além do mais, ndo ha esta previsio em nenhum dos instrumentos
do DIH. Como saida ainda se poderia atribuir esta tarefa ao DIP, a fim de ndo se reconhecer a
existéncia formal de um Direito de Guerra, mas isso seria ignorar as especialidades do proprio
DIP.

O DIH poderia entdo ser definido, de forma especifica, como o ramo do Direito
Internacional Publico que tem por fundamento, em tempos de conflitos armados, garantir
prote¢do aos individuos ou categorias de individuos que ndo participam ou que ja ndo
participam de forma ativa do conflito.

Embora a defini¢do de DIH ndo seja tinica, apresenta um niicleo central de elementos
que sempre estdo presentes, € que acabam por fornecer dados para que se formem conceitos
variados de DIH que guardam entre si certa semelhanga.

Um fator comum aos conceitos de DIH ¢ quanto a origem. Como se vera adiante ao se
tratar da evolugdo histérica, o DIH era fundamentado principalmente nos costumes, € em uma
idéia de solidariedade € humanidade comuns a algumas civilizagdes. O DIH somente se torna
um direito positivado em carater universal ao final do século XIX, pois até entio o que se
tinha de maneira formal eram, além das regras costumeiras que lhe deram origem, tratados
bilaterais, acordos temporarios de trégua, normas reconhecidas tdo-somente em decorréncia
da boa vontade de alguns governantes.

O DIH ¢ considerado norma de jus cogens, ou seja, tem status de norma imperativa.
Mello e Swinarski comungam dessa opinido. Este ultimo chega a garantir que o DIH ¢
imprescindivel & sobrevivéncia da comunidade internacional. 2

Afirmar que o DIH possui forga de norma imperativa ¢ afirmar que, de acordo com a
Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, qualquer tratado que seja firmado de
forma a violar ou conflitar com uma norma que tenha tal caracteristica sera considerado nulo.
A norma imperativa € aquela “aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos
Estados no seu conjunto”.?

Entende-se que esse reconhecimento decorre do que Mello chama de tendéncia a
universalizagio. O DIH ¢ positivado de tal forma que a coletividade internacional confirme o
entendimento de seus conceitos de maneira igualitiria, sem que haja espago para a

relativizagdo cultural, étnica, religiosa e politica. As liberdades dos Estados devem ser

2 Cf. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direitos humanos e conflitos amados, p. 146, SWINARSK]I,
Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de protecio internacional da pessoa humana,

.33,
P3 Art. 53 da Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados. /n: RANGEL, Vicente Marotta. Direito e relagdes
internacionais. 6.ed. rev. e atual. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 319.
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limitadas da mesma maneira, pois “néo se pode restringir a liberdade de agio de um Estado se
todos os outros Estados n#o estfo sujeitos & mesma restrigio”.'*

Essa restrigdo existe, € € possibilitada pelo DIH, pelo menos quando se trata de
assuntos referentes a protecdo dos individuos em tempo de conflitos armados. Ndo ha temor
em se afirmar que o DIH implica, neste sentido, na possibilidade de limitagio da soberania -
estatal.’

Swinarski enumera algumas fungdes basicas do DIH, diretamente decorrentes de sua
conceituagdo. O DIH ¢ diferenciado dos demais ramos do Direito Internacional justamente
por buscar submeter ao mandamento legal uma situagdo de violéncia, quando as outras sub-
divisdes buscam fazer com que os Estados resolvam suas controvérsias sem que haja
necessidade do uso da forga; também atua como complemento ao Direito interno dos Estados,
quando este se mostra incapaz de regulamentar conflitos internos. Ainda se atribui ao DIH
uma fun¢@o organizadora, que consiste justamente em estabelecer normas para administrar as
relagdes entre os Estados em conflito quando os individuos fora de combate sdo envolvidos.
Por fim, se atesta a fungdo basica do DIH, a de dar protegdo aos cidaddos de um Estado que
muitas vezes nfo podem contar com as garantias fundamentais interna e internacionalmente
garantidas, mas que excepcionalmente podem lhes ser tomadas. '

Quem s@o os destinatarios € a quais situagdes sdo aplicaveis as normas humanitarias?
A esta indagagdo, uma resposta simples e imediata poderia ser dispensada: o DIH se aplica &
populagéo civil e aos militares feridos, sempre que haja um conflito armado. Mesmo que a
esséncia da aplicabilidade do DIH realmente seja esta, ha um certo detalhamento que merece
ser considerado quanto a este assunto.

De inicio se afirma que o DIH ¢é sim aplicavel a vitima, estando nesta categoria
qualquer pessoa afetada por um conflito armado, seja ela civil ou combatente fora de batalha.
Néo cabe, na especificagdo de vitima junto ao DIH, qualquer debate moral, ético, cultural ou
religioso quanto a essa denominagdo. Ser vitima ¢ o requisito fatico daquele que € protegido
pelas normas humanitérias.

As vitimas sdo pessoas naturais, titulares de direitos fundamentais inalienaveis, mas
poucas vezes os beneficiarios das normas de DIH gozam da titularidade que lhes € inerente

quando se trata de Direitos Humanos. “Os instrumentos de Genebra constituem mais

¥ Cf. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direitos humanos e conflitos amados, p. 144.

1 SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de protegio internacional da
essoa bumana, p. 27. '

¢ SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de protecio internacional da

pessoa humana, p. 28.
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precisamente um sistema a favor da pessoa humana, sem outorgar-lhes a possibilidade de agir
em prol da sua propria protegio”."”

Cada uma das Convengdes de Genebra de 1949 identifica uma categoria de vitima a
qual deve ser estendida protecdo. A I Convengdo se dirige aos combatentes feridos e
enfermos; a II aos combatentes feridos, enfermos e naufragos; a III se direciona aos
prisioneiros de guerra € a IV se dirige a4 protegdo da populagdo civil. Quanto aos dois
Protocolos adicionais, o primeiro se dirige a protegdo das vitimas dos conflitos armados
internacionais € o segundo a protegdo das vitimas dos conflitos armados ndo-internacionais.

Afirma Swinarski que “o principio da inalienabilidade se aplica a todos os direitos que
preservem as vitimas dos conflitos armados e constitui um elemento fundamental deste
sistema internacional de protegio”.'® Esse direito de protegéo assegurado as vitimas, assim
como os Direitos Humanos, sdo inalienaveis; as pessoas protegidas ndo podem, ainda que
submetidas a pressdes politicas ou de qualquer natureza, renunciar a esses direitos.

Mas desta afirmagio decorre um questionamento: existe um direito a assisténcia
humanitaria? Existe um direito a prote¢do? Afirma-se que sim, e as especificagdes desta
resposta serdo vistas mais a frente.

O DIH ¢ aplicavel principalmente as vitimas dos conflitos armados, € sendo estas os
destinatarios imediatos desse sistema de protecdo, os destinatdrios mediatos das normas nio
poderiam ser outros senfo os Estados. Estes tém o dever, assumido quando da ratificagéio das
Convengdes de Genebra de 1949, de garantir protegdo as categorias de individuos
enquadradas nas normas humanitarias.

Quando se questiona a aplicabilidade temporal das normas de DIH, a primeira resposta
seria que o DIH ¢ aplicado sempre que ha situagfo de guerra, de hostilidades entre os Estados.
Certamente a resposta estaria correta, mas talvez um pouco incompleta. As normas
humanitarias dos tratados, convengdes, € acordos internacionais que especificamente tratam
de disposig¢des relativas a situages de enfrentamento armado, estas sim, sdo aplicaveis do
inicio ao fim das hostilidades.

Mas sabe-se que h4 possibilidade também de aplicagio de normas humanitarias em
situagdes que ndo sdo em absoluto classificadas como conflitos: as catastrofes naturais, por

exemplo. Com fundamento no que se chama de principio da solidariedade universal e no

principio da humanidade, servigos humanitarios podem ser oferecidos e prestados quando

17 SWINARSK]I, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de proteciio internacional da
Pessoa humana, p. 48.
8 Ibidem.
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acontecem essas catastrofes naturais. Certamente que a normatizagdo aplicavel ndo é a
especifica dos conflitos, mas nem por isso deve-se ignorar a assisténcia humanitaria devida.

Sobretudo nos conflitos armados: nesta situagdo sim, o DIH é chamado de imediato.
Quanto a aplicabilidade temporal, esta pesquisa se fundamenta nas idéias de Swinarski, que
encontra trés situagdes distintas que refletem a aplicabilidade no tempo: a) num primeiro
momento, ha uma determinada categoria de regras cuja aplica¢do se iniciaria com o inicio das
hostilidades e ndo mais seriam apliciveis ao fim das mesmas; b) por vontade dos préprios
Estados, ha uma segunda espécie de normas humanitirias que seriam aplicadas de maneira
perene, ou seja, ndo ha uma limitagdo temporal definida. Pode-se dar como exemplo desta
categoria as obrigagdes que os Estados tém em divulgar as normas humanitarias em tempos
de paz e em tempos de guerra;'” finalmente h4 uma terceira situagiio que seria c) regras que
em razdo de sua finalidade juridica devem surtir efeitos até que os seus objetivos sejam
cumpridos. Como exemplo se tem o trabalho que seria realizado pela Agéncia Central de
Buscas, iniciativa do CICV cuja especificidade serd posteriormente estudada.

Em que situagGes o DIH ser4 aplicado? Que espécies de conflitos podem dar ensejo &
aplicagdo do DIH? Que este ramo do DIP se dirige aos conflitos armados, isso ja ndo suscita
duvidas. Interessante ¢ saber a quais espécies de conflitos armados se aplica o DIH. Swinarski
chama isso de aplicabilidade de situagio.!

Inicialmente, ha que se falar na aplicabilidade direta e indireta das normas de DIH. No
primeiro caso, tem-se a situagdo dos conflitos armados internacionais e nio-internacionais.
Em havendo Protocolos adicionais as Convengdes de Genebra especificos para a matéria (I
Protocolo — protegdo das vitimas dos conflitos armados internacionais e II Protocolo -
protegdo das vitimas dos conflitos armados internacionais), a principio se considera a
aplicabilidade do DIH ndo apenas ante o classico conceito de guerra, que de forma simpléria
poderia ser definido como o conflito entre Estados, mas também em situagdes em que ndo ha
mais de uma coletividade estatal envolvida.

Quanto a aplicagido do DIH nos conflitos internacionais, para a definigdo destes toma-
se 0 que € disposto no art. 2 comum as quatro Convengdes:

Além das disposi¢Bes que devem vigorar esmo em tempos de paz, a presente
Conveng@o ira aplicar-se em caso de guerra declarada ou de qualquer outro conflito

' Arts. 47,48, 127 e 144 da L, II, I e IV Convengdes de Genebra de 1949, respectivamente.
20 SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitario como sistema de protecio internacional da
essoa humana, p. 45-46. ‘
! SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de prote¢iio internacional da
pessoa humana, p. 41.
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armado que possa surgir entre duas ou mais Altas Partes Contratantes, ainda que o
estado de guerra ndo seja reconhecido por uma delas.

[.1%2

A aplicagdo do DIH ¢ inquestionavel quando se trata de conflito armado entre dois
Estados, que ndo poderia ter outra denominagéo a ndo ser conflito armado internacional, ja
que duas coletividades estatais distintas estdo envolvidas. Este seria também o dmbito de
aplicagdo do I Protocolo adicional de 1977, que trata da protegdo das vitimas dos conflitos
armados internacionais. Porém, este mesmo Protocolo foi além da simples participagdo
numérica dos Estados.

Melhor dizendo, o I Protocolo ndo classifica como conflito armado internacional sobre
o qual incide de forma direta como aquele em que necessariamente mais de um Estado esta
envolvido. Ainda que o conflito tome lugar no territério de um sé Estado, e somente este
esteja envolvido, ha que se caracterizar determinada situagdo como conflito internacional, e
como exemplo cita-se as guerras de libertagdo nacional.

Dispde o art. 1 do I Protocolo:

Principios gerais e 4mbito de aplicag3o.

1. [..]

2. [.]

3. [.] _

4. Nas situagdes mencionadas no paragrafo precedente estio incluidos os
conflitos armados em que os povos lutam contra a dominagio colonial e a
ocupagdo estrangeira € contra os regimes racistas, no exercicio do direito dos
povos & autodeterminagio, consagrado na Carta das Nag¢des Unidas e na
Declarag@o relativa aos principios do direito internacional no que diz respeito

as relagdes ami%éveis e a cooperagio entre os Estados nos termos da Carta das
Nagdes Unidas.®

Nessas situagGes, em decorréncia do principio da autodeterminagio dos povos,
disseminado junto & sociedade internacional (pelo menos na teoria), se aplicam diretamente as
normas humanitérias internacionais.

A aplicabilidade direta das normas de DIH também acontece quando hd conflitos

armados ndo-internacionais, definidos pelo II Protocolo no art. 1:

Ambito de aplicagio material
1. O presente Protocolo, que desenvolve e completa o artigo 3, comum as
Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, sem modificar suas

ZArt.2daL I, M eIV Convengdes de Genebra de 1949.
2 Art. I do I Protocolo adicional de 1977.
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condigGes atuais de aplicagdo, se aplica a todos os conflitos armados que nio
estejam cobertos pelo artigo 1 do I Protocolo adicional 4s Convengdes de
Genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a protegdo das vitimas dos conflitos
armados internacionais (Protocolo I), e que se desenrolem em territério de Alta
Parte Contratante, entre suas for¢as armadas e as for¢as armadas dissidentes,
ou grupos armados organizados que, sob a chefia de um comandante
responsavel, exergcam sobre uma parte de seu territério um controle tal que lhes
permita levar a cabo operagdes militares continuas e concertadas e aplicar o
presente Protocolo.

2. [LH

O que se depreende desta disposi¢do legal internacional é que ha exigéncias
especificas para a aplicagdo formal e direta das normas legais humanitirias quando ha
situagfo de conflitos armados internos. Isso ndo significa dizer que os preceitos humanitarios
passariam longe de conflitos que nfo estivessem perfeitamente delimitados nas Convengdes
de Genebra de 1949 e nos Protocolos adicionais de 1977, como as situagdes de tensdes
internas. Justamente nesses casos se da a aplicagdo indireta das normas e principios
humanitérios.

Os principios do DIH podem ser invocados e a aplicagdio de suas disposi¢des pode se
dar de forma analoga quando acontece o que Swinarski identifica como distirbios interiores e
tensGes internas. Os primeiros podem ser entendidos como um conflito interno que apresenta
certa gravidade e gera atos de violéncia. Ainda que nfo existam partes conflitantes
especificamente identificadas e delimitadas, a autoridade no poder usard de forca para
restabelecer a ordem, inclusive por meio das forgas armadas. Esse fato poderd ocasionar
vitimas &s quais se deve um minimo de assisténcia humanitaria.”

Ja as tensdes internas acontecem quando ha um nivel inferior de violéncia em relagdo
aos distarbios interiores, mas os enfrentamentos violentos podem acontecer. A situagéo de
tensdio interna em um Estado pode ser de origem religiosa, politica, racial, econémica etc.”®

Nesses casos podem acontecer aprisionamentos em massa, maus tratos ou condigdes
sub-humanas de detengfo, desaparecimentos, enfim, toda uma desventura de atos que deixam
os individuos a mercé da forga do Estado. Mesmo que ndo haja uma aplicagdo formal das
normas humanitarias, deve-se falar em aplicagdo por analogia ou aplicagdo indireta do Direito

Humanitéario.

24 Art. 1 do II Protocolo adicional de 1977.
2> SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de protegdo internacional da
essoa humana, p. 44.
® SWINARSK], Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de prote¢io internacional da
pessoa humana, p. 24.
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O CICV analisa como se daria a aplicagdo do DIH ao que denomina de “novos
conflitos”. Estes seriam conflitos desestruturados ou de identidade. O primeiro tipo €
identificado pelo CICV como conseqiiéncia do final da guerra fria, e se caracteriza “por el
debilitamiento o de la desaparicidn — parcial y, en ocasiones, total — de las estructras estatales.
Em tales situaciones, los grupos armados aprovechan el vacio politico para intentar hacerse
con el poder”.?’

J4 os conflitos de identidade nada mais sdo que os conflitos étnicos, que acontecem
insuflados por uma campanha de violéncia e ddio contra uma determinada categoria de
pessoas, dentro de um mesmo Estado, em detrimento do que seria uma identidade nacional.
Agdo bastante comum nesses conflitos sio as operagdes de limpeza étnica. 2® Exemplo atual
que se tem desta forma de conflito € a recente guerra na ex-Iugoslavia.

E certo que os conflitos acima identificados trazem aos Estados um vazio politico que
dificulta sobremaneira a aplicagéo de qualquer norma, seja interna, seja internacional: Mas é
justamente nessas situagdes que o DIH adquire um valor impar.

Conceituado o DIH e conhecido o seu ambito de aplicagdo tratar-se-4 de como este

direito evoluiu até que se chegasse a uma universalidade de normas humanitarias.

1.1.2 Origem e evolugéo histdrica

Vincular o surgimento do DIH ao nascimento do CICV parece saida rdpida ao
esclarecimento da origem deste ramo do DIP. Mas a questfio nfo se apresenta de maneira t3o
simples.

As primeiras leis de guerra foram conhecidas muito antes da Idade Contemporanea
(quando nasce o CICV), e ainda que fundamentadas basicamente no costume, as
contribuigGes das antigas sociedades humanas em muito colaboraram para o desencadeamento
do DIH tal qual hoje € conhecido.

Jean Pictet elaborou na década de 80 um estudo evolutivo do pensamento humanitério,
indo da Antiguidade aos dias atuais. Proteger os homens dos males da guerra ndo € uma idéia
tdo recente. Embora nfo se possam identificar acordos internacionais desde os mais remotos

tempos (¢ sempre bom lembrar que a interdependéncia entre os Estados é um fenémeno

:; COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Derecho internacional humanitario, p. 20.
Ibidem.
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relativamente recente), algumas codificagdes foram significativas ao se estabelecer até onde
poderiam ir as hostilidades; as normas da guerra afinal sdo tdo antigas quanto a prdpria.

Pictet informa que as sociedades primitivas nio conheciam limites: imperava a lei da
selva, e o triunfo do mais forte sobre o mais fraco se dava de maneira desmedida. O guerreiro
devia vencer ou morrer sem qualquer possibilidade de rendigso.”

Ja quando se estuda as grandes civilizagdes da Antiguidade, verifica-se uma mudanga
em relagdo a conduta do vencedor para com o vencido. Considerando que a economia de
muitas dessas civilizagdes (egipcios, gregos, romanos etc.) estavam fundamentadas sobre o
trabalho escravo, mais lucrativo era fazer do inimigo derrotado um servo. Por mais abjeto que
possa parecer o instituto da escraviddo, este tratamento ainda era considerado um ato de
compaixio quando dispensado aos inimigos, frente a possibilidade da morte.® A
possibilidade da escraviddo era a justificativa para que se poupasse a vida dos povos inimigos,
combatentes ou nfo.

Alguns povos da Antiguidade se destacaram por desenvolver um pensamento
humanitirio em relagdio aos inimigos. Para os sumérios, por exemplo, a guerra era uma
instituigdo organizada: havia algumas imunidades e era necessaria uma declaragdo especifica
quanto ao estado de guerra. N3o é demais lembrar as primeiras palavras do célebre Codigo de
Hamurabi, do rei da Babilonia: “prescribo estas leyes para impedir que el fuerte oprima al
débil” *!

Pictet retrata ainda a considerag@o que os hititas tinham para com os inimigos. Esta
ultima civilizagdo, apenas recentemente descoberta, tinha um comportamento
verdadeiramente humanitario em relagdo aos inimigos derrotados, ao contrario dos assirios,
povo a quem sempre se atribuiram incontaveis atrocidades.*

Algumas codificagSes antigas também tratavam de forma especifica das leis de guerra.
O Cédigo de Manu e 0 Mahabharata traziam disposigdes normativas extremamente avangadas
para a sua época: era proibido matar o inimigo rendido ou desarmado, os feridos tinham que
ser enviados de volta ao seu lugar de origem, e principalmente, nfo eram considerados licitos
todos os melos de combate, ou seja, algumas agdes que facilmente seriam justificadas pelo .

simples estado de guerra eram consideradas proibidas, como o uso de flechas envenenadas.*?

¥ PICTET, Jean. Desarrollo y principios del derecho internacional humanitario. Ginebra: Instituto Henry
Dunant, 1986. p. §.

% Ibidem.

31 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Derecho internacional humanitario, p.9.

32 PICTET, Jean. Desarrollo y principios del derecho internacional humanitario, p. 6.

* PICTET, Jean. Desarrollo y principios dei derecho internacional humanitario, p. 7.
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A Guerra de Tréia lembra que os gregos muitas vezes ndo nutriam compaixo pelos
inimigos. O vencido pertencia ao vencedor: era sua escolha matar o inimigo ou fazé-lo
escravo. Porém nos deixaram a filosofia estoica, fundada por Zenio.

Na concepgdo estdica, a harmonia e o equilibrio baseiam-se em principios que
fundamentam o cosmo, € 0 homem, fazendo parte desse cosmo, deve guiar suas agdes com
base nesses principios. O amor deve englobar toda a descendéncia do homem, seus
concidaddos, a humanidade inteira, inclusive os inimigos. Esse pensamento chegou a
influenciar o pensamento cristio no inicio do cristianismo, principalmente quando se traz
como corolario basico desta religiZo que se deve amar ao préximo como a si mesmo. >*

Em relagdo aos romanos, uma das mais extraordinarias civilizagdes da Antiguidade,
muito pouco se conhece quanto a um pensamento humanitario em combate. Um dos alicerces

do extraordinario dominio romano foi a forga. Afirma Pictet sobre o poderio romano:

Asi pues, Roma reind por la fuerza, por la organizacion y por el derecho. Ubi
societas, ibi jus. En Roma, el derecho se desarrollo extraordinariamente, pero se
detenia en la frontera. El jus naturale solo se concebia a favor de los ciudadanos. El
Jus gentium, aplicable a los extranjeros residentes, no tenia el sentido moderno de
derecho internacional; era un derecho concedido, unilateral. >

Os povos inimigos estavam a margem da lei. A crueldade dos romanos para com os
vencidos era desmedida. O exército romano se mostrava pérfido e implacavel. “Los militares
y civiles capturados eran tratados con ignominia y a menudo eran estragulados después del
desfile triunfal: los demas eran vendidos como esclavos”.*® A paz romana, imposta & forga,
dominava o mundo, ainda que se avistasse um resquicio do pensamento estdico nas idéias de
alguns seguidores romanos desta filosofia. Roma, mesmo sob a oficialidade do pensamento
cristdo, nfo abandonou a crueldade para com os inimigos até que o Império foi derrotado
pelos barbaros.

Ao se chegar na Idade Média, conhecida nfo sem razio como Idade das Trevas, o
pensamento humanitario nio deu grandes passos. Ao contrario: insuflados pelas idéias de
“guerra justa” e “guerra santa”, os exércitos cometiam em nome de Deus os mais barbaros

a’cos.37

3* JAPIASSU, Hilton; MARCONDES, Danilo. Estoicismo. In: Diciondrio basico de filosofia. 3. ed. rev. amp.,
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1996. p. 91.

3 PICTET, Jean. Desarrollo y principios del derecho internacional humanitario, p. 8.

% Ibidem.

37 READ, Piers Paul. Os templdrios. A historia dramética dos cavaleiros templarios, a mais poderosa ordem
militar dos cruzados. Trad. Marcos José da Cunha. Rio de Janeiro: Imago, 2001. p. 56,



21

A religido cristd atravessou na Idade Média seu mais negro capitulo. As idéias cristis
quanto a amar o proximo como a si mesmo n3o foram consideradas, pelo menos ndo em
relagdo aos que nfio professavam a fé cristd. Os inimigos de Deus nZo eram vistos como
semelhantes; eles eram destruidos.

O cristianismo prega que os homens sio criados & imagem e semelhanga de Deus, €
que todos sdo irmdos. Cristo pregou o amor ao préximo em um plano universal, e através de
suas palavras se aprende que o amor dos homens uns pelos outros deve ser como o amor de
Deus: universal, sem distingdo. Portanto, deve ser estendido a todos, inclusive aos inimigos.

Mas Jean Pictet também esclarece que:

Cristo mismo no se pronunci6 sobre la guerra, ni sobre la manera de conducirla, y
la cuestion de saber si el mandamiento del Decalogo: “no mataras”, y del
Evangelio: “amad a vuestros enemigos” se aplican también a la guerra, y no

solamente a la vida privada de los individuos, ha sido objeto de vivas controversias
en todo tiempo.*®

Talvez o ndo esclarecimento dessas idéias tenha bastado para que se condenassem a
morte pela espada dos cruzados os “inimigos da fé crista”.

Com o Edito de Mildo, a Igreja Catolica se transforma numa grande aliada do Estado.
Ou melhor, este se transforma em seu grande aliado. Ao perceber que o Império Romano
estava assolado pelas idéias do cristianismo, pois muitas comunidades cristis ja existiam e se
destacavam, Constantino, entdo imperador de Roma resolvera agregar oficialmente o
cristianismo ao Império. O Edito de Mildo transforma o cristianismo em religido oficial *®
Comega a avassaladora ascensfo cristd, infelizmente no pior dos sentidos. Uma das
conseqiiéncias do Edito de Miléo foi justamente autorizar a Igreja a legitimar a guerra.

No inicio do século V, Santo Agostinho toma emprestada dos romanos a idéia da
guerra justa. Tratava-se de justificar a guerra aos olhos dos fiéis, aliando idéias morais as
necessidades politicas. As atitudes do soberano que a promovia ndo podiam ser tomadas como
atitudes injustas. Esclarece Pictet sobre essa guerra justa perpetuada pelo soberano com a
conivéncia da Igreja:

Aqui tenemos un racionamiento: el orden natural es un reflejo del orden divino. El
soberano legitimo tiene poder de establecer y de mantener este orden. Como el fin
justifica los medios, los actos de guerra cometidos por la causa del soberano
pierden todo caracter de pecado. Esta guerra es declarada justa, Dios la quiere; a

3% PICTET, Jean. Desarrollo y principios del derecho internacional humanitario, p. 10.
* O Edito de Mildo. Disponivel em: <http://www.milenio.com br/ingo/ideias/hist/milac.htm>. Acesso em: 25
maio 2001.
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partir de este momento, el adversario es enemigo de Dios y, como tal sélo podria
hacer una guerra injusta.*’

Um dos maiores pensadores da Idade Média, Santo Agostinho confirmava que alguns

atos quando cometidos em nome de Deus ndo eram considerados criminosos, como o

homicidio:

A mesma autoridade divina estabeleceu, porém, certas excegdes a proibigio de
matar alguém. Algumas vezes, seja como lei geral, seja por ordem temporaria a
particular, Deus ordena o homicidio. [...] Desse modo, ndo infringiu o preceito
quem, por ordem de Deus, fez guerra ou, no exercicio do poder pablico e segundo
as leis, quer dizer, segundo a vontade da razio mais justa, puniu de morte
criminosos.*! :

Os atos dos que praticavam a guerra santa estavam longe de ser considerados crimes.

Eram castigos merecidos que se infligia aos culpados; a fé se impunha pela forga ao pecador.

Essa idéia freou o desenvolvimento do DIH por toda a Idade Média, e as Cruzadas se

transformaram na guerra justa por exceléncia:

Em 1095, porém, abriu-se oficialmente uma nova rota para o dominio de Deus. Na
terga-feira, 27 de novembro daquele ano, o Papa Urbano II subiu numa plataforma
erguida num campo além do portdo leste da cidade francesa de Clermont. Daquela
eminéncia, pregou uma cruzada, uma guerra feita em nome da Cruz. Nessa guerra
santa, segundo o Papa, podia-se obter o favor de Deus, e um assento ao lado do Seu
trono, matando.

[.]

Mas matar era apenas um dos componentes de um pacote atraente. Além da
permissdo para matar, os bons cristios obteriam remissdo de qualquer pena que ja
houvessem sido condenados a cumprir no Purgatério, e de peniténcia a serem pagas
ainda na terra. Se o cristdo morresse nesse esforgo, prometiam-lhe automaticamente
a absolvigdo de todos os seus pecados. Se sobrevivesse, seria protegido de castigo
temporal por quaisquer pecados que cometesse.

[...]

Podia tomar bens, terras, mulheres e titulos no territério que conquistasse. Poderia
amealhar tanto butim e saque quanto desejasse.?

Muitos do que hoje séo considerados crimes de guerra foram cometidos nas Cruzadas,

em nome da propagacgdo da fé. Os mugulmanos melhor que ninguém conheceram a ira dos

defensores armados da ¢ cristd. Neste periodo, ndo se cogitava poupar inimigos rendidos,

mulheres, enfermos e criangas. Todos eram inimigos de Deus, e todos tinham que ser

castigados. Néo se trata de dizer que os cruzados nfo conheciam uma normatizagéo

“ PICTET, Jean. Desarrollo y principios del derecho internacional humanitario, p. 12.
“ AGOSTINHO, Santo. A cidade de Deus (contra os pagdos). Parte I. Trad. Oscar Paes Leme. 5.ed. Petropolis:
Vozes; Sdo Paulo: Federagdo Agostiniana Brasileira, 2000. p. 51.
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humanitaria. Isto sequer era considerado. O que os cruzados ignoravam era o principio da
humanidade.

Mas num tempo em que o poder divino era confundido com o poder terreno, ante as
recompensas que lhes eram oferecidas, € principalmente ante a justificativa superior que se
dava as suas atitudes, ndo havia porque se preocupar com regras humanitarias- para uma
guerra justa, que se.legitimava por si mesma. As paginas do Direito Humanitario se passaram
em branco durante a Idade Média.

Findo este periodo histérico, € com o aparecimento das armas de fogo, dos exércitos
reais € com o poder do Estado sucedendo o poder da Igreja, as guerras privadas e de serviddo
foram abolidas, e uma certa solidariedade para com os prisioneiros de guerra volta a tomar
corpo.*?

Hugo Grotius divulgou no século XVII idéias que formaram as bases dos modernos
Direito Internacional e Direito de Guerra. Para Grotius, havia direitos que deviam ser
protegidos pela comunidade internacional, pois os direitos inerentes a pessoa humana, os
direitos essenciais, ndo poderiam ser garantidos aos cidaddos dos paises em conflito por estes
ultimos. Fazia-se entdo necessaria uma ordem internacional que garanta o respeito a esses
direitos. Nascia o moderno direito das gentes. Grotius continuava a crer na guerra justa, mas
ndo sob o ponto de vista do motivo do conflito, € sim sob o ponto de vista da competéncia
para se fazer a guerra. Grotius foi o primeiro jurista a afirmar que, embora houvesse um
motivo que autorizasse o Estado a fazer a guerra, este ndo pode ser alheio ao seu dever de
observar as leis que delimitavam o conflito.**

Afirmar que Grotius foi um dos que mais contribuiram para a evolugio do Direito
Humanitario ndo ¢ nenhum exagero.

No século XVIII a guerra se converte em uma luta entre exércitos profissionais. J& néo
havia o envolvimento de civis, e eram proibidos os meios cruéis de combate. As violagdes ao
que se firmava como regras de guerra nesta época eram excegdes. Rousseau elabora a regra
fundamental do moderno Direito de Guerra em sua obra “O contrato social” ao esclarecer que
a guerra € uma relagdo entre Estados, € que uma vez depostas as arfnas, ha que se poupar 0s

inimigos.*’

“2 BAIGENT, Michael; LEIGH, Richard. A Inquisi¢éio. Trad. Marcos Santarrita. Rio de Janeiro: Imago, 2001. p.
19-20.

“ PICTET, Jean. Desarrollo y principios del derecho internacional humanitario, p. 20.

* PICTET, Jean. Desarrollo y principios del derecho internacional humanitario, p. 22

4 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Principios de direito politico, Trad. Antonio P. Machado.
19.ed., Rio de Janeiro: Ediouro, 1999. p. 32.
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Fundamentada também nas idéias jusnaturalistas, surgia a Revolugdo Francesa, ao
final do século XVIII, com uma Constitui¢do que garantia “os direitos naturais, inalienaveis €
sagrados” do homem. A legislagdo revolucionaria passava a dispensar aos soldados feridos o
mesmo tratamento que era dispensado aos soldados nacionais, € estendia aos prisioneiros de
guerra a protegdo da lei. Infelizmente alguns desses ideais foram esquecidos por alguns
governantes franceses, notadamente Napoledo, que tratava com extrema crueldade os
soldados inimigos e chegou a matar quatro mil soldados turcos que ja haviam se rendido ante
a promessa do imperador que suas vidas seriam poupadas. 46

Ainda que ndo tenha havido uma codificago especifica quanto ao DIH até a primeira
Convengdo de Genebra de 1864, e mesmo tendo sido cometidos tantos atos contrarios as
normas humanitarias, alguns exemplos de codificagdo voltada a limitar a agdo dos exércitos
em combate se fizeram presentes até o inicio da Idade Contemporénea. |

Certamente que o numero de exemplos contrarios as normas humanitarias ¢ muito
maior, na histéria da humanidade, que o nimero de exemplos de observincia de seus
principios. O Direito Humanitario pelo menos até a Revolugdo Francesa era muito mais
consuetudinario que formalizado. E nfo ¢ de se estranhar que apenas um século depois tenha
surgido a idéia de codificar de forma universal as normas de guerra, com a primeira
Conferéncia Internacional de Genebra € o nascimento da Cruz Vermelha Internacional, afinal
os que fazem a guerra sempre tentam escapar do controle da lei.

Na segunda metade do século XIX acontece o que se pode chamar de “fato gerador”
do moderno DIH: o nascimento do CICV. Através da iniciativa de determinados cidaddos €
do governo suicos, catorze delegados de paises europeu presentes a uma Conferéncia
Internacional realizada em Genebra resolveram adotar um corpo de normas que vincularia os
Estados em situagdes de conflito.

No entendimento de Frangoise Bory, o nascimento do moderno Direito Humanitario,
vinculado ao CICV, modifica a situag@o anterior: normas bilaterais pactuadas pelos Estados
tinham val'idade determinada; a partir da priméira Convengdo de Genebra, de 1864, os
Estados respeitariam um acordo universal, aplicavel em qualquer tempo.*’

A partir de entdo, o DIH toma folego de norma imperativa, de cardter universal.
Inegavel a contribui¢do do CICV na evolugdo deste ramo do Direito, desde a criagdo do

Comité em 1864. Desde entdo o CICV vem sendo responsavel pela revisdo dos tratados

“¢ PICTET, Jean. Desarrollo y principios del derecho internacional humanitario, p. 30.
“7 BORY Frangoise. Génesis y desarrollo del derecho internacional humanitario. Disponivel em:
<http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 05 abr. 2001,
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referentes ao DIH, pela promogdo das normas humanitarias, pela sua aplicabilidade e pela

elaboragdo de novas normas.

De 1864 aos dias atuais varios foram os tratados pactuados sob os auspicios do CICV.

Impossivel dissociar a moderna evolugdo do DIH das atividades do CICV. Dentre os

importantes acordos que foram estabelecidos ao longo de mais de um século, destacam-se:

1864 — Convenio de Ginebra para el mejoramiento de la suerte que corren
los militares heridos en los ejércitos en campafia;
1868 - Declaracion de San Petesburgo (prohibicion del uso de
determinados proyectiles en tiempo de guerra);
1899 — Convenios de La Haya sobre las leyes y costumbres de 1a guerra
terrestre y sobre la adaptacion a la guerra maritima de los principios de
Convenio de Ginebra de 1864,
1906 - Revision y desarrollo del Convenio de Ginebra de 1864;
1907 - Revision de los Convenios de La Haya de 1899 y aprobacion de
nuevos Convenios;
1925 — Protocolo de Ginebra sobre la prohibicion del empleo, en la guerra,
de gases asfixiantes, toxicos o similares y de medios bacteriologicos;
1929 - Dos Convenios de Ginebra:
- revision y desarrollo del Convenio de Ginebra de 1906;
- Convenio de Ginebra relativo al trato de los prisioneros de
guerra;,
1949 - Cuatro Convenios de Ginebra:
- Para aliviar la suerte que corren los heridos y enfermos en las
fuerzas armadas en campaiia;
- Para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los
naufragos de las fuerzas en el mar;
- Relativo al trato debido a los prisioneros de guerra;
- Relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo
de guerra;
1954 — Convencion de La Haya para la proteccion de los bienes culturales
en caso de conflicto armado;
1972 — Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccién y el
almacenamiento de armas bacterioldgicas y toxinicas y sobre su
destruccion;
1977 — Dos Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949
que mejoran la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (Protocolo I) e no internacionales (Protocolo II);
1980 — Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados. A ella se afiaden:
- el Protocolo I sobre fragmentos no localizables;
- el Protocolo II sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
minas, armas trampa y otros artefactos;
- el Protocolo III sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
armas incendiarias;
1993 — Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion, el
almacienamento y del empleo de armas quimicas y sobre su destruccion;
1995 - Protocolo sobre las armas laser cegadoras;
1996 — Protocolo enmendado sobre prohibiciones o restricciones del
empleo de minas, armas trampa y otros artefactos;
1997 — Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacienamento,
produccién y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion.*®

“® COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Derecho internacional humanitario, p. 10-11.
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O que se vé ¢ a evolugéo do DIH, que n3o foi alheio ao desenvolvimento das armas de
guerra, nem muito tempo se passou sem que fosse produzido um instrumento de ordem
universal a respeito da regulamentagdo de determinada situagdo prevista em um conflito
armado. E de se ressaltar que todos os instrumentos sobre DIH s&o produzidos em iniciativa
conjunta de Estados e CICV. Ainda que muitas sejam as normas humanitarias previstas na
ordem internacional, dois conjuntos de leis humanitarias sdo destacados pela importincia,
generalidade e alcance: as Convengfes de Genebra de 1949 e os Protocolos adicionais de

1977. Estas normas serfio destacadas ao longo deste trabalho.

1.2 Fontes e principios

Seria facil resolver o probléma das fontes da ordem juridica apontando o Estado como
fonte unica do Direito, mas ¢ de conhecimento comum que a origem dessas fontes ndo se da
exclusivamente com a atividade estatal. H4 uma distingdo entre fontes formais e fontes
materiais do Direito, € no DIH, assim como nas demais areas do Direito, as fontes também
podem ser assim classificadas. A diferenga entre essas categorias € feita por André Franco
Montoro:

Os autores costumam distinguir as fontes formais, isto é, os fatos que ddo a uma
regra o carater de direito positivo e obrigatdrio, das fontes materiais, representadas

pelos elementos que concorrem para a formagZo do conteiido ou matéria da norma
juridica.

As fontes materiais do Direito sdo os “fatos sociais, pelos problemas que emergem na
sociedade e que sdo condicionados pelos fatores do Direito, como a Moral, a Economia, a
" Geografia etc”.® A sociedade fornece ao legislador os elementos indispensaveis para a
formagio do ordenamento juridico. Sdo os fenémenos sociais € as informagdes extraidas da
realidade social que ddo contelido € matéria para a regra juridica positivada, que por sua vez é
fonte formal do Direito.

Afirma-se entdo que as fontes formais s@o concretizadas através das fontes materiais.

No caso do DIH estas sdo os acontecimentos que envolvem a sociedade internacional em

“ MONTORO, André Franco. Introduciio A ciéncia do direito. 22.ed., S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994.
. 323,
?0 NADER, Paulo. Introdug¢iio ao estudo do direito. 15.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 166.
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tempo de guerra que fundamentam a formalizago das regras de conduta quando em situagdes
de conflito.

J4 as fontes formais, entendidas como “os meios ou as formas pelos quais o Direito
positivo se apresenta na Historia, ou os meios pelos quais o Direito positivo pode ser
conhecido”,5 ! s30 desta forma a materializagio de fatos que ddo ao Direito o carater de
impositivo € obrigatdrio. As fontes formais do DIH sdo os tratados internacionais, 0 costume,
a doutrina, a jurisprudéncia e os principios gerais do direito dos povos civilizados.

Paulo Dourado de Gusméo classifica as fontes formais em trés categorias: “a) fontes
estatais do Direito (lei, regulamento, decreto-lei); b) fontes infra-estatais (costume,
jurisprudéncia, doutrina) e c) fontes supra-estatais (tratados internacionais, costumes
internacionais, principios gerais do Direito dos povos civilizados)”.?z As fontes formais do
DIH seriam as infra-estatais e as supra-estatais.

Nao sendo a sociedade internacional conduzida por um poder centralizador, o costume
se constitui como a fonte universal do DIP.” Conseqilentemente também seria fonte
indispenséavel ao DIH, sem esquecer que foi o costume que deu origem ao conjunto de normas
hoje conhecidas e divulgadas, “as principais normas do direito internacional da guerra
adquiriram um carater consuetudinario que lhes conferem um titulo independente e separado
de V.igéncia”.54

Dificilmente se contestard a importidncia do costume dentre as fontes do DIH.
Entretanto, h4 vantagens e desvantagens na assimilagdo deste entendimento. Ante o
expressivo niimero de Estados que formam a sociedade internacional e ainda que muitas
normas de combate sejam semelhantes, inumeras diferengas religiosas, politicas, culturais e
étnicas dificultam uma “uniformizag@o” do costume, que esta em constante evolugdo e sempre
sujeito a controvérsias na sua interpretagio.>

Porém, ¢ ainda a norma costumeira a uinica que se aplica em muitos casos, e isso eleva
a sua importincia ante a necessidade de prote¢io que tém as vitimas dos conflitos armados, o

principal objetivo do DIH. A importincia da norma costumeira € devidamente esclarecida nas

palavras de Antoine Bouvier € Marco Sassoli:

31 GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducio ao estudo do direito. 21.ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.
100.

52 Ibidem.

53 NADER, Paulo. Introducio ao estudo do direito, p. 187

% SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de protegio internacional da
?essoa humana, p. 23. . _
5 BOUVIER, Antoine A.; SASSOLI, Marco. How does law protect in war? Cases, documents and teaching
materials on contemporany practice in international humanitarian law. Geneva: International Committee of the
Red Cross, 1999. p. 109.
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Although THL is a branch widely codified in widely accepted multilateral
conventions, customary rules remain important to protect victims on issues not
covered by treaties, when non-parties to a treaty are involved in a conflict, where
reservations have been made against the treaty rules, because international criminal
tribunals prefer — rightly or wrongly — to apply customary rules, and because in
some legal systems only customary rules are directly applicable in domestic law.*®

A importincia do costume para o Direito Internacional € ressaltada também por
Montoro: “No Direito Internacional as normas costumeiras tém maior importincia,
determinada pela inexisténcia de um Estado mundial capaz de legislar”.”’

A jurisprudéncia também ¢ fonte material do DIH. Definida como o conjunto
uniforme e estavel das decisGes judiciais sobre acontecimentos similares, deve se lembrar que
para se considerar a decisdo judicial como fonte do Direito, esta ndo deve ser uma decisdo
isolada.”®

Apesar de ainda nfo existir um tribunal especifico e permanente para o julgamento de
crimes de guerra, as decisGes advindas de cortes internacionais, bem como dos tribunais
internos sio fontes de desenvolvimento e progresso para o DIH, embora nfio tenham forga
vinculante ante os tribunais internos. A Corte Internacional de Justiga por exemplo, ja
fundamentou decisdes tomando por base as regras humanitarias, como o caso Nicaragua
versus Estados Unidos.”

A obra dos juristas, outra fonte material do DIH ganha importincia junto ao DIH uma
vez que este desenvolve uma importante doutrina auxiliar, que Swinarski chama de “doutrina
do CICV”. Sdo regras que o CICV elabora a fim de intensificar a agdo humanitaria, bem
como dar coeréncia a essa atuag@o. Além disso, essas regras posteriormente podem servir
como fundamento a normas que os Estados tomem por obrigatdrias, através de sua inclusio

em tratados.%

%8 Ibidem. Tradugio da autora: Embora o DIH seja um ramo amplamente codificado em convengGes multilaterais
amplamente aceitas, regras consuetudinarias permanecem importantes para proteger vitimas em assuntos n3o
cobertos por tratados, quando Estados que nd3o sfo partes nos tratados estdo envolvidos nos conflitos, onde
reservas foram feitas contra as regras do tratado, porque tribunais criminais internacionais preferem — de forma
- certa ou errada — aplicar regras consuetudinarias, e porque em alguns sistemas legais somente regras
consuetudinarias sdo aplicaveis no direito interno.

" MONTORO, André Franco. Introdugio a ciéncia do direito, p. 349.

8 MONTORO, André Franco. Introdugfo i ciéncia do direito, p. 352.

» BOUVIER, Antoine A.; SASSOLI, Marco. How does law protect in war?, p. 903. A CIJ julgou alegag¢des
contra o Estados Unidos, por ter esse pais enviado ajuda paramilitar aos contras (oposi¢do armada ao governo da
Nicaragua), bem como por terem os EUA instalado minas em portos nicaragiienses.

€ SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de protecio internacional da
pessoa humana, p. 24.
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Os tratados sdo as fontes por exceléncia do DIH. Mas a universalizagdo destes
instrumentos, para o DIH, somente se¢ deu ao final do séc. XIX, pois até entdo o que se tinham
eram tratados bilaterais. Entretanto, com o desenvolvimento das armas de guerra, bem como
da concretizagdo de grandes conflitos, o DIH € atualmente um dos ramos do Direito
Internacional com maior nimero de tratados, acordos e conveng:c")es.61

Ainda que esse numero seja significativo, assim como também é o percentual de
Estados partes nos tratados de DIH, muitas vezes estes instrumentos s3o apontados como
tardios, ou seja, somente regulamentam determinada conduta apds a pratica de certos atos que
ndo devem ser cometidos em situagdes de conflitos armados.

Esclarecem Bouvier e SassOli: “Treaties of IHL have therefore been accused of being
‘one war behind reality’. This is however true for all law. Only rarely has it been possible to
regulate or even to outlaw a new means or method of warfare before it has been applied” %

Em relagdo ao de DIH, a grande maioria dos paises estd vinculada aos tratados
humanitarios. Cento € noventa e oito paises ratificaram as Convengdes de Genebra de 1949;
cento e sessenta o fizeram em relagédo ao I Protocolo adicional de 1977 e cento e dezenove em
relagiio ao II Protocolo.”’ Mas esse niimero significativo somente é possivel apés um arduo
trabalho de negociagéo, os fravaux préparatoires. Esses processos de preparagdo muitas vezes
levam décadas, ante a insisténcia de alguns Estados em néo aceitar as disposi¢des de certos
tratados.%*

A qualificagdo de norma de jus cogens imputada s normas humanitarias da aos
tratados de DIH importincia destacada. Além de se proibir que outros tratados sejam
celebrados se houver neles violagdo as normas humanitérias, como ja disposto, os tratados de
DIH ndo podem ser denunciados em tempo de conflito armado por uma das partes
envolvidas.®®

Os principios gerais do direito dos povos civilizados sdo definidos como “os principios
concordantes que se encontram nos ordenamentos juridicos dos povos civilizados, aplicaveis

as relagdes internacionais”.%

61 BOUVIER, Antoine A.; SASSOLI, Marco. How does law protect in war? , p. 105.

%2 Ibidem. Tradugdo da autora: Os tratados de DIH sio constantemente acusados de estarem ‘uma guerra atras da
realidade’. Entretanto isto se faz verdade para todo o direito. Apenas raramente € possivel regular ou mesmo
declarar ilegal um novo método de combate antes que ele seja aplicado.

¢ INTERNATIONAL COMITTEE OF THE RED CROSS. International humanitarian law. Treaties &
documents. CD-ROM. Version 5. Geneva: International Committee of the Red Cross Publications, 1998.

% BOUVIER, Antoine A ; SASSOLI, Marco. How does law protect in war?, p. 106.

5 Arts. 63, 62, 142 € 158 da L, IL, III e IV Convengdes de 1949, respectivamente. Arts. 99 e 25 do I e II
Protocolos adicionais de 1977, respectivamente.

% MAGALHAES, Humberto Piragibe; MALTA, Christovdo Piragibe Tostes. Principios gerais do direito dos
povos civilizados. /n: Dicionario juridico. 7.ed. Rio de Janeiro: EdigSes Trabalhistas, 1990, p. 720.
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Diferem dos principios gerais do direito, que podem ser utilizados pelo julgador para
solucionar caso ndo previsto no ordenamento juridico interno. Ndo sdo principios do direito
natural nem conseqii€ncia da equidade. Sdo principios de povos que possuem determinadas
afinidades, que possuem ordenamentos juridicos semelhantes.®’

Gusmado identifica como esses principios sdo aplicados no Direito Internacional:

Ditos principios aplicam-se no caso de lacunas do direito internacional, ou seja,
quando inexistir tratado ou costume internacional, ou ainda, quando inexistir
jurisprudéncia da Corte Internacional de Justiga para solucionar uma questio
internacional. Por isso, esses principios s3o fontes subsidiarias do direito
internacional. Facilitam a interpretagdo dos tratados.

De todos esses principios, dois sdo fundamentais: consuetudo est servanda, que
obriga os paises a observarem os costumes internacionais, e pacta sunt servanda,
que os obriga a observarem os tratados internacionais.

Identificar os principios que regem o DIH € essencial para sua aplicagdo, até mesmo
porque em algumas situagdes se dird que ainda que as regras positivadas ndo possam ser
cumpridas, os principios devem ser seguidos. E o que acontece, por exemplo, com as forgas
de paz da ONU (como adiante sera detalhado). Bouvier e Sasséli identificam seis principios
fundamentais do DIH: principios da humanidade, necessidade, proporcionalidade, distingdo,
proibigio dos males supérfluos e independéncia do jus ad bellum e jus in bello.%®

Nédo hd como analisar os principios do DIH sem fazer mengdo ao art. 3 das quatro
Convengdes de Genebra de 1949. Quase uma conveng@o em miniatura, este artigo encerra a
sintese do DIH, identificando alguns dos principios basicos do Direito Humanitario
(humanidade, nfo-discriminagéo, distingdo, por exemplo):

[...] . . .

1. As pessoas que ndo participarem diretamente do conflito, incluindo membros
das forgas armadas que tenham deposto as armas e pessoas que tenham sido
postas fora de combate por enfermidade, ferimento, detengdo ou qualquer outra
razdo, devem em todas as circunstincias ser tratadas com humanidade, sem
qualquer discriminag@o desfavoravel baseada em raga, cor, religido ou crenga,

sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério analogo.

[..}7°

Rousseau foi o primeiro a precisar de forma clara o que seria o maior dos principios
relacionados com o DIH: o principio da humanidade. Quando trata, ainda no século XVIII, da

relagdo bélica entre os Estados, Rousseau esclarece que o conflito se da apenas entre as

¢7 GUSMAOQ, Paulo Dourado de. Introdugio ao estudo do direito, p. 132.
% Ibidem. ,
e BOUVIER, Antoine A.; SASSOLI, Marco. How does law protect in war?, p. 115.



31

coletividades estatais, € que as pessoas envolvidas no conflito em algum momento passardo a
ser ndo mais inimigos combatentes, mas particulares rendidos ou feridos. E ¢é justamente a
partir deste momento que cessa a legitimidade em matar o inimigo. O principio da
humanidade da maneira que foi formulado por Rousseau expressa o ponto central do Direito
Humanitério:
A guerra ndo é, pois, uma relagio de homem a homem, mas lsim de Estado a
Estado, na qual os particulares ndo sio inimigos sendo acidentalmente, ndo como

homens, mas sim como cidadfos, ou como soldados, ndo como membros da patria,
mas como seus defensores.

[...]

Sendo o fim da guerra a destruigdo do Estado inimigo, tem-se o direito de matar os
defensores quando estejam de armas na méo, porém, uma vez elas entregues e eles
rendidos, deixam de ser adversarios e instrumentos do inimigo, transformando-se
simplesmente em homens sobre cuja vida no ha direito algum.”

Rousseau esclarece ainda que tal principio ndo € obra de doutrinadores como Hugo
Grotius, nem criagdo roméntica, mas sim fundamentado na razio.”

O principio da humanidade se manteve por todos os textos referentes ao DIH. Um dos
exemplos da constante presen¢a desse principio € a “Clausula Martens”. Presente na IV
Convengdo de Haia de 1907 como predmbulo, esta disposigéo por si s seria um tratado de
significativa importincia.

A Cléausula Martens esclarece que, na auséncia de regras especificas de direito aptas a
contornar os conflitos, “the inhabitants and belligerents remain under the protection and the
rule of the principles of the law of nations, as they result from the usages established by
civilized peoples, from the laws of humanity, and the dictates of public conscience™.”

De acordo com esta Clausula, quando houver lacunas no DIH, uma solugio baseada no
principio da humanidade deve ser buscada. Esta idéia foi reforgada pelo art. 1 do I Protocolo
adicional de 1977: |

Principios gerais e mbito de aplicagdo

1. [.]

2. Nos casos ndo previstos pelo presente Protocolo ou por outros acordos
internacionais, os civis € os combatentes ficarfo sob a protegio e a autoridade
dos principios de direito internacional, tal como resulta do costume

" Art. 3das], IL MM eIV Convengges de 1949.

"I ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social, p. 32.

72 Ibidem.

» GASSER, Hans-Peter. International humanitarian law. Disponivel em:
<http://138.25.65.50/au/other/HRLRes/2001/7/>. Acesso em: 07 abr. 2001. TradugZio da autora: Os habitantes e
combatentes permanecem sob a protegio dos principios do direito das nagbes decorrentes dos costumes das
nagdes civilizadas, do principio da humanidade e dos ditames da consciéncia pablica.


http://138.25.65.50/au/other/HRLRes/2001/7/
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estabelecido, dos principios humanitarios e das exigéncias da consciéncia
publica.”

Os principios da distingdo, necessidade e proibicio dos males supérfluos foram
identificados primeiramente na Declaragdo de Sdo Petesburgo, elaborada em 1868 e que
limitava o uso de determinados projéteis em tempo de guerra.

A partir desta Declaragéio, os Estados tinham que se ater a uma unica agfio legitima
durante a guerra: a debilitagdo das for¢as militares do inimigo. O principio da necessidade
também identificado como principio das necessidades militares foi descrito também pelo
Codigo de Lieber, de 1863, que dispde acerca da conduta do exército americano no inicio da

3

Guerra da Secessio:

Articulo XIV. Por necesidad militar, tal y como la comprenden hoy las naciones
civilizadas modemas, se entiende la necesidad de medidas indispensables para
alcanzar los objetivos de la guerra y que sean licitas seglin las leyes y costumbres
de la guerra.”

E reafirmado através do I Protocolo adicional de 1977, art. 52:

Proteg@o geral dos bens de carater civil

1. [.]

2. Os ataques devem se limitar estritamente aos objetivos militares. No que diz
respeito aos bens, os objetivos militares sdo limitados aos que por natureza,
localizagdo, destino ou utilizagiio contribuem efetivamente para a agdo militar e
assim sua destruigdo total ou parcial, sua captura ou neutralizagio oferecem, nestes
casos, uma vantagem militar precisa.

Principio inicialmente delimitado pela Convéncﬁo de S@o Petesburgo e confirmado
sucessivamente nos tratados e convengdes de DIH € o da distingdo. Neste caso, distingdo ndo
significa prestar assisténcia humanitaria de forma diferenciada as vitimas em razdo de
nacionalidade, sexo, religido ou qualquer forma de discriminagdo. A distingdo que se faz é
justamente entre civis € combatentes. Bouvier e Sasséli definem o que vem a ser o principio
da distingdo:

Under the principle of distinction, all involved in armed conflicts must distinguish
between the persons thus defined, the combatants, on the one hand, and civilians,

™ Art. 1 do I Protocolo adicional de 1977.

> MEYROWITZ, Henri. El principio de los males supérfluos — de la Declaracion de San Petesburgo de 1868 al
Protocolo adicional 1 de 1977. Revista Internacional de la Cruz Roja. Ginebra: Comité Internacional de la
Cruz Roja, n. 122, mar-abr.1994, p.112.

76 Art. 52 do I Protocolo adicional de 1977.
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on the other hand. Combatants must, therefore, distinguish themselves (i.e., allow
their enemies to identify them) from all other persons, the civilians, who may not
be attacked nor directly participate in hostilities.”

A proibigdo feita pelas quatro Convengdes de Genebra de 1949 quanto a proibigio de
ataques a populagdo civil ¢ um reflexo do principio da distingdo.

A Declaragdo de Sdo Petesburgo identifica outro dos principios do DIH, o da proibigdo de
se causar males supérfluos ou desnecessarios. Tal principio também foi mantido ao longo dos
tempos no diversos tratados de DIH, sendo disposto de forma clara pelo art. 35 do I Protocolo
adicional de 1977:

Regras fundamentais

1. Em qualquer conflito armado, o direito de as Partes em conflito escolherem os
métodos ou meios de guerra néo ¢ ilimitado.

2. E proibido utilizar armas, projéteis e materiais, assim como métodos de guerra

de natureza a causar danos supérfluos ou sofrimento desnecessério.
3. [.17®

Mello acredita que ndo ha uma defini¢gdo exata para o que seriam esses males
supérﬂuos.79 Ja Pietro Verri os identifica como sendo os meios € métodos de agdo que gravam
de forma inttil e desnecessaria o sofrimento daqueles que ja estdo fora de combate.*

A caracterizagdo de tal principio ndo ¢ precisa, ante a subjetividade das palavras que o
formam, mas ndo ¢ dificil perceber que seu objetivo ¢ limitar o uso de determinados meios de
combate que possam causar danos desnecessdrios € excessivos, que vdo muito além dos
objetivos claramente identificados numa guerra: derrotar as forgas inimigas. Os males
supérfluos ndo devem ser estendidos aos militares, muito menos aqueles fora de combate e a
populagdo civil. Como exemplo de danos causados por males supérfluos pode-se indicar o uso
das armas de destrui¢io em massa.

Intimamente ligado ao principio da necessidade estd o principio da proporcionalidade.

De acordo com este dltimo, os meios € métodos de combate utilizados ndo devem ser

"7 BOUVIER, Antoine A.; SASSOLI, Marco. How does law protect in war?, p. 117. Tradug3o da autora: Pelo
principio da distingdo, todos os envolvidos nos conflitos armados devem distinguir entre as pessoas assim
definidas: os combatentes de um lado e os civis do outro lado. Os combatentes também devem distinguir-se,
(permitindo aos seus inimigos diferencid-los) de outras pessoas, ou seja, dos civis, que nio devem ser atacados,
nem participar diretamente das hostilidades.

7® Art. 35 do I Protocolo adicional de 1977.

" MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direitos humanos e conflitos armados, p. 332.

8% VERRI, Pietro. Males superfluos. In: Diccionario de derecho internacional de los conflictos armados.
Bogota: Comité Internacional de la Cruz Roja:Tercer Mundo Editores, 1998. p. 61
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desproporcionais em relagio a vantagem militar pretendida.81 O I Protocolo adicional de 1977
traz em pelo menos dois artigos exemplos concretos do que seria este principio. O art. 51 trata
especificamente da prote¢do a populagdo civil, condenando ataques armados, represalias, atos
e ameagas de violéncia que tenham por interesse espalhar o terror entre os civis. J4 o art. 57
trata das precaugdes que devem ser tomadas pelas forgas armadas ao atacar alvos, proibindo-
se novamente o ataque aos Civis.

A identificagdo deste principio com a proibi¢do de ataques & populagdo civil €
decorrente do entendimento de que os civis, estando desarmados, ndo podem responder a
qualquer ataque militar. Portanto, ndo se justifica essa agressdo em fungdo das necessidades
militares. Um ataque a populagfo civil, vindo principalmente de um exército organizado, seria
desproporcional em qualquer hipétese.

Por fim, inclui-se o principio da diferenciagio entre o jus ad bellum € o jus in bello. Ja
tendo sido os conceitos analisados no item 1.1.1, apenas se refor¢a o entendimento quanto a
excepcionalidade do jus ad bellum (os Estados somente teriam direito 4 guerra em caso de
defesa prépria ou coletiva) e a concretizagdo do jus in bello (em havendo conflito armado, os
meios de se levar adiante o conflito estdo determinados por regras de direito, o Direito de

Guerra).
1.3 Direito Internacional Humanitario e Direito de Intervengédo: elementos distintivos.

Justificar ataques armados decorrentes de organizagdes internacionais ou de Estados
que se dizem preocupados com as questdes humanitarias em outros Estados parece ter se
tornado constante nos ultimos anos, justamente porque essas intervengdes humanitarias
também se tornaram comuns.

Muitos exemplos poderiam ser levantados, mas atendo-se aos mais recentes, cita-se a
intervengdo armada da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no conflito
desencadeado nos Bélcds, no inicio dos anos 90. Sob a alegagdo de impedir a continuidade
das agbes de limpeza étnica promovida pelos sérvios, a OTAN classificou sua agdo como
intervengdo humanitaria, ainda que muitas medidas tomadas pela organizagdo tenham sido
claramente contrarias as normas de DIH, o que € confirmado pelo relatério do Human Rights
Watch: |

81 VERRI, Pietro. Proporcionalidad. /n: Diccionario de derecho internacional de los conflictos armados, p.
89.90.
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Minimizing harm to civilians was central to governmental and public consent for
NATO's bombing campaign in the Federal Republic of Yugoslavia - an air war
officially justified as humanitarian intervention.[...JHuman Rights Watch
concludes on the basis of evidence available on these ninety incidents that as few as
488 and as many as 527 Yugoslav civilians were killed as a result of NATO
bombing.*?

Discute-se na sociedade internacional se os Estados possuem ou nio esse direito de
intervengdo, ou seja, se um terceiro Estado pode imiscuir-se nos assuntos internos de outro
Estado sob a justificativa de estarem acontecendo no Estado que sofrera a tal intervengao atos
contrarios aos Direitos Humanos, & seguranga € paz internacionais, em sentido amplo. Esta
defini¢do advinda da Carta da ONU tem justificado uma série de agées de intervengao.

Néo h4, nos documentos de Direito Internacional, defini¢do precisa acerca das
chamadas interveng®es humanitarias.®® O que se tem sdo defini¢des doutrinarias, como a de
Yvez Sandoz.

O uso indiscriminado do termo “humanitaria” para descrever essas agdes armadas
compromete a a¢do desenvolvida por organizagdes que trabalham com a assisténcia
humanitaria. O CICV reconhece que a denominagio de intervengdes humanitarias pode ser
perigosa para o verdadeiro entendimento do DIH, identificando trés fatores que podem levar &
alteragio do sentido e finalidade do DIH:

Primero, tales expresiones sugieren implicitamente que el derecho internacional
humanitario puede ser invocado para justificar una intervencion armada.

Segundo, sugieren la posibilidad de la excepcion de un total acatamiento del
derecho internacional humanitario, simplemente porque el objetivo de la
intervencién es resolver la crisis humanitaria. _
Tercero, tales expresiones implican que la accion humanitaria puede ser impuesta
por la fuerza e implementada exitosamente por actores que persiguen objetivos

politicos y militares.®*
Levar adiante uma ag¢fio de intervengfio armada justificando-se simplesmente na

violagdo a preceitos do DIH é um equivoco, ante duas disposi¢des deste ramo do Direito: em
primeiro lugar, as Convengdes de Genebra de 1949 e os Protocolos adicionais de 1977

atribuem aos Estados a obrigag@o de respeitar e fazer respeitar as disposi¢des internacionais

%2 HUMANS RIGHTS WATCH. Civilians deaths in the NATO air campaign. Disponivel em: <
http://www . hrw.org/reports/2000/nato/>. Acesso em: 25 fev. 2002, Tradugdo da autora: Minimizar os danos aos
civis era essencial para o consentimento publico € dos governos para a campanha de bombardeios da OTAN na
Republica Federal da Iugoslavia — uma campanha aérea oficialmente justificada como intervengdo humanitaria.
{...] O Human Rights Watch concluiu baseado nas evidéncias disponiveis que entre 488 e 527 civis iugoslavos
foram mortos como resultado dos bombardeios da OTAN.

8 RODRIGUES, Simone Martins. Seguranga internacional e direitos humanos. A prética da intervengio
humanitaria no p6s-Guerra Fria. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 9.


http://www.hrw.org/reports/2000/nato/
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humanitarias, mas em nenhum momento informam que o “fazer respeitar” deve ser efetivado
através do uso da forga.

Em segundo lugar, as agdes de assisténcia humanitaria, diretamente vinculadas as
normas humanitirias necessitam da aquiescéncia do governo que receberd a missdo
humanitaria, o que n3o acontece com as intervengdes armadas, que de acordo com Simone
Martins Rodrigues t€m como um de seus elementos caracterizadores a existéncia de um
Estado soberano que se opde 4 ingeréncia externa.®

O DIH ¢ insuficiente para justificar uma agdo de intervengdo armada, ainda que sobre
a agdo propriamente dita pairem temerosas certezas sobre a “ag@o legitima dos Estados que
defendem a interveng@o”. Estes Estados se dizem amparados no esforgo de impedir que se dé
continuidade a situagdes que promovam o sofrimento humano.

Rodrigues esclarece o que pode ser tomado como justificativa humanitaria por parte
dos Estados ou organiza¢des inclinados a intervengéo: “Neste prisma, se um Estado trata sua
populacdo de forma brutal, ele esta negligenciando a sua obrigagdo de proteger seus cidaddos
e, por isso, pode lhe ser negada a prerrogativa da autonomia soberana em virtude de uma
decisdo coletiva”.®

O fato de um Estado concordar em receber misséo de assisténcia humanitaria apenas
facilita o entendimento de que estas missdes ndo t€ém objetivos politicos, € que os érgdos que
promovem tais agdes, particularmente o CICV, ndo devem ser confundidos com Estados ou
organizagdes que muitas vezes defendem interesses econdmicos, politicos € militares. Afirmar
que as agdes de intervengio armadas sdo missdes de assisténcia humanitidria em que é
necessario o uso da forga € retirar o carater imparcial que reveste as reais missdes de
assisténcia humanitaria.

Os governos de Estados pobres e massacrados pelas guerras muitas vezes impedem
acgdes de assisténcia humanitaria justamente por temerem que aliadas a essas agdes, ou sob a
justificativa de garanti-las, possam vir a sofrer agdes armadas de objetivos militares e
politicos.”’

Nao sendo a aplicagdo do DIH justificativa para uma agio de intervengdo humanitaria,

ainda se poderia argumentar que esta poderia ser levada a frente para que se partisse em

% FORSTER, Jacques. Intervencién humanitiria y derecho internacional humanitario. Disponivel em:
<http://www.icrc.orgficrceng.nsf>. Acesso em: 25 maio 2001.

8 RODRIGUES, Simone Martins. Seguran¢a internacional ¢ direitos humanos, p. 96.

% RODRIGUES, Simone Martins. Seguranca internacional e direitos humanos, p. 95.

¥ SANDOZ, Yvez. Limites y condiciones del derecho de intervencién humanitiria. Derecho de intervencién
y derecho internacional en el &mbito humanitario. Hacia una nueva concepcién de la soberania nacional.
Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 25 maio 2001.


http://www.icrc.org/icrceng.nsf
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defesa dos Direitos Humanos da populagdo de determinados Estados, que no entendimento
dos que propdem essa intervengdo, estariam sendo violados.

Mesmo.sob essa justificativa ainda nio se concebe tal agio, ainda que dentro dos
pardmetros da Carta da ONU. A idéia do que seria interveng@o humanitaria, partindo de Yvez
Sandoz, esclarece esse entendimento: “El concepto de intervencién humanitaria que, em su
sentido mas amplio, autoriza la intervenciéon armada de um Estado em el territorio de outro
Estado para poner término a las violaciones graves y masivas de los derechos humanos, no
tiene cabida em el sistema previsto por la ONU™ *®

Ldgica ¢ a fundamentagfio desta proibigdo. A justificativa de resguardar os Direitos
Humanos de determinada populagdo facilmente seria encoberta por outros interesses. Tal
possibilidade poria em risco toda a sociedade internacional, e certamente seriam as relagdes
internacionais dominadas pela incerteza, pela necessidade em se cumprir sempre a
determinagdo desta ou daquela poténcia militarmente mais forte.

Que a Carta da ONU prevé o uso de for¢a armada em determinadas situagdes, isso €
fato de conhecimento geral. Nos arts. 41 a 49 estio definidas as possibilidades da
organizagdo, através do Conselho de Segurangﬁa, reunir efetivo militar e fazer uso da forga
para solucionar problemas que comprometam a paz e a seguranga internacionais. Encontrar
nessas atribui¢des fundamentos para agdes de interveng@o que nada tém de humanitarias vem
sendo a tonica da ONU e de alguns paises que a formam.

Nao se pode ainda esquecer que tais intervengdes sdo exemplo concreto de violagdo
dos principios da ndo-intervengiio e da proibigio do uso da forca. Além disso, a realidade
mostra qudo dificil € precisar a motivagéo exclusivamente humanitéria dessas agdes armadas.

Facilmente identificado com as agdes de assisténcia humanitaria, o CICV tem posigédo
clara a respeito das agdes de intervengdo armada: a questdo da legitimidade, do direito ou
ainda da licitude dessa ag@o ndo lhe € relevante. Isso néo significa dizer que o CICV ¢ alheio
ao sofrimento que por desventura esteja passando a populagio de um pais que sofre
intervengdo armada, seja por parte da ONU, de um Estado, de um grupo de Estados ou de
outra organizagdo.

O CICV nio se manifesta sobre tal fato apenas porque nio é propdsito do DIH, o
alicerce das agdes do Comité, servir de fundamento a essas intervengdes. E principalmente,
porque filiar-se a corrente que vé como essenciais e justificadas essas a¢Ges poderia trazer ao

CICV um grande obstaculo no cumprimento de sua misséo.

8 SANDOZ, Yvez. Derecho o deber de injerencia, derecho de asistencia: ; de que hablamos? Revista
Internacional de la Cruz Roja. Ginebra: Comité Internacional de la Cruz Roja, n. 111, mai-jun.1992. p. 232.
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Fundamentando-se nos principios da imparcialidade e neutralidade, o CICV entende
que em sendo a guerra inevitavel, € necessario limitar a crueldade de seus efeitos a fim de se
garantir o essencial: um minimo de humanidade em meio ao conflito, qualquer que seja sua
causa e quaisquer que sejam os oponentes. Sendo esta a principal fun¢do do DIH, nio lhe
cabe fundamentar agGes armadas. Antes de se pensar em intervir em um Estado, seria mais
interessante se as coletividades estatais se preocupassem em evitar os conflitos.

Sabe-se que a guerra € uma realidade que acompanha a sociedade desde os mais
remotos tempos. A guerra existe e parece que sempre vai existir, € a fungfo do DIH ¢ aplicar
mecanismos que diminuam os seus efeitos, principalmente ante a populagdo civil. Ndo se
dirige o DIH a agdes politicas, militares ou econémicas, € essas vém se apresentando como o

real motivo das intervengdes ditas humanitarias.
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Capitulo 2 — O Direito Internacional Humanitdrio como instrumento de protecio a

pessoa humana

E justamente para garantir que o dado da
existéncia seja reconhecido e ndo resulte
apenas do imponderdvel da amizade, da
simpatia ou do amor no estado de natureza,
que os direitos sdo necessarios.
Celso Lafer
2.1 Aplicabilidade

Por em pratica as normas de DIH nio ¢ tarefa das mais gratas. Assim como se discute
muitas vezes a eficicia das normas do Direito Internacional propriamente dito, nio poderia
ser diferente com o DIH. H4 quem acredite absoluta ineficicia das normas humanitarias
internacionais fundamentando seu discurso nas mais terriveis barbaries que tém assolado a
humanidade, e muitos sdo os exemplos: desde o massacre dos judeus na II Guerra Mundial,
passando pelos genocidios no Camboja, Haiti, Ruanda, até a guerra da Bdsnia, enfim, um sem
numero de conflitos que levaram ao exterminio de milhdes de pessoas, € onde ao que tudo
indica estavam absolutamente ausentes normas humanitérias internacionais.

Entretanto, esse discurso simplista nfo prospera ante as significativas agdes do CICV
nos conflitos armados. Nunca ¢ demais lembrar que muitas pessoas foram repatriadas,
alimentos foram distribuidos, mutilados de guerra receberam atendimento médico, e
principalmente, por mais barbaros que tenham sido os combates, o CICV sempre foi
reconhecido como organizag@o imparcial e atuante, ainda que ndo tenha tido a capacidade de
findar o conflito.

N3io sendo essa a sua fungdo, o que merece destaque € a tentativa do CICV em aplicar

as normas de DIH, o que vem fazendo de forma significativa.

2.1.1 O direito a assisténcia humanitiria

E comum a idéia de que a assisténcia humanitaria ndo se trata de nada mais além da
caridade. Mas a assisténcia humanitaria vai além desta concepgdo simploria € equivocada.

Primeiramente ¢ preciso delimitar a abrangéncia do termo, para que esta assisténcia ndo se
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confunda ou mesmo fundamente agdes politicas armadas que n3o se fundamentam nos
principios humanitarios.

Da definigdo de assisténcia humanitdria, hd que se partir para outros problemas na
caracterizagdo da assisténcia humanitéria: se os individuos possuem direito a receber esta
assisténcia e se € dever dos Estados presta-la.

Identificada com o CICV, a assisténcia humanitaria poderia ser definida como “/a
asistencia general que el CICR debe garantizar, junto con la proteccion, a las victimas de los
conflictos armados; para que esta tarea se realice, las Partes en conflicto deben otorgar al
CICR todas las facilidades a su alcance [..]”.%°

Outras organizagdes também se ocupam desta tarefa, como a propria ONU. Todavia,
em razdo do carater pioneiro do CICV, € comum associar tdo-somente a este organismo a
atividade humanitaria. Esta assisténcia ndo se da apenas em casos de conflitos armados;
também se evidencia em caso de catastrofes naturais ou ainda em razdo do
subdesenvolvimento que leva populagdes inteiras & miséria absoluta e ao abandono.”

Admitir que hd um principio de solidariedade universal é o primeiro passo para se
reconhecer o direito a assisténcia humanitaria e o dever de presta-la, este ltimo de exigéncia
muito mais delicada.

Considerando que ndo ha mais como permanecer insensivel as realidades devastadoras
dos conflitos armados, € muito se deve certamente aos meios de comunicagdo, ressurge como
fundamento ético a assisténcia humanitaria o principio da solidariedade universal, pois “o
dever de ajudar aquele que necessita € um principio inerente & propria natureza do homem:
um principio elementar e, a0 mesmo tempo, ético, moral e religioso™.”’

Ha portanto uma assimilagdo moral da assisténcia humanitiria como dever de ordem
internacional por parte dos Estados e organizagles internacionais, bem como parece a
moderna codificagdo internacional voltada a garantir a assisténcia humanitria como um
direito dos individuos, tal qual os Direitos Humanos, que também possuem um
reconhecimento internacional quanto a garantias inafastaveis do ser humano (direito a vida, a
liberdade, a saude, dentre outros).

Na definigdo da assisténcia humanitiria como direito do individuo, e para a sua

regulamentagdo detalhada e especifica deve se levar em consideragio muito mais as

8 VERRYI, Pietro. Asistencia. /n: Diccionario de derecho internacional de los conflictos armados, p. 10.
*® ZANGHI, Claudio. Fundamentos éticos e morais do direito & assisténcia humanitaria. /n: O direito 2
assisténcia humanitdria: anais do coloquio internacional sobre o direito 4 assisténcia humanitaria. Trad.
Satarina Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya. Rio de Janeiro: Garamond, 1999. p. 12.

Ibidem.
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necessidades dos individuos que dela precisam que as vontades politicas estatais quanto ao
oferecimento de assisténcia a outros Estados.

O compromisso com a assisténcia humanitaria nio estd vinculado com as agdes
puramente intervencionistas, que infelizmente muitas vezes sdo identificadas de maneira
equivocada com ag¢des humanitarias. Esse pretenso direito de intervir, ainda que
regulamentado por resolugdes da ONU, néo pode se tornar mais forte que o direito da vitima
em receber assisténcia. |

Associam-se os fundamentos éticos € morais do direito a assisténcia aos principios da
solidariedade universal e da dignidade do homem. Principios de alcance universal, ndo ha
muita diferenciagdo entre os mesmos nos mais diferentes Estados. Mas definir os seus
fundamentos juridicos ¢ um pouco mais complexo, ante a diversidade de ordenamentos € de
interesses, principalmente. O que ndo se deve esquecer € que os fundamentos juridicos da
assisténcia humanitéria sfo indissociaveis dos fundamentos éticos, por mais diferentes que
sejam os ordenamentos.

Para Hugo Gros Espiell ndo ha davidas em classificar a assisténcia humanitaria como
direito individual e coletivo, afirmando o citado autor que a ajuda humanitiria deve ser
reconhecida como norma de jus cogens ante o que dispde o art. 53 da Convengfio de Viena
sobre Direito dos Tratados. Entretanto, ainda que reconheca essa necessidade, Gros Espiell
esclarece que o direito 4 ajuda humanitaria ndo esta definido pelo Direito Internacional com a
precisio necessaria. Para este autor, tal direito é um direito em gestagéo. |

Importante nfo confundir o direito a assisténcia humanitiria com o direito a
intervengfo. O primeiro, ainda que ndo suficientemente regulamentado pelos instrumentos
necessarios, existe e € reconhecido. O segundo, controverso e infelizmente moldado & guisa
de interesses politicos, ¢ continuamente invocado pelos Estados para justificar atitudes nada
solidarias.

Gross Espiell esclarece como se dé a prestagdo de ajuda humanitaria considerando-se

esta um direito dos individuos:

A agdo que constitui a ajuda humanitaria deve repousar sobre o respeito dos
principios e da igualdade soberana dos Estados. Deve ser solicitada ou concedida
por estes e conduzida em conformidade com os principios da humanidade,
neutralidade e imparcialidade, de modo tal que a integridade do territério ¢ a
unidade nacional nio sofram violagSes nem ataques.

2 ESPIELL, Hugo Gross. Os fundamentos juridicos do direito a assisténcia humanitaria. In: O direito a
assisténcia humanitdria: anais do coléquio internacional sobre o direito & assisténcia humanitaria. Trad.
Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya. Rio de Janeiro: Garamond, 1999. p. 21.

3 ESPIELL, Hugo Gross. Os fundamentos juridicos do direito & assisténcia humanitaria, p. 31.
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Os individuos t€ém entdo direito de pedir e receber assisténcia humanitiria, o que
facilmente poderia ser visto como uma obrigagdo dos Estados. Mas tal implicagdo ndo é
verdadeira. Mesmo que os habitantes de um pais em conflito tenham direito de receber ajuda
internacional, os Estados que formam esta mesma comunidade internacional nio tém a
obrigagdo de lhes oferecer assisténcia. A obrigagdo dos Estados estd muito mais relacionada
ao dever de facilitar a assisténcia humanitaria por ventura recebida. O que nfo é aceito de
forma inquestionavel ¢ a recusa dos Estados em receber assisténcia humanitaria.

Dietrich Schindier entende que a recusa injustificada dos Estados em receber auxilio
humanitario pode levar as organizagdes internacionais € outros Estados a usar de todas as
medidas necessérias para garantir ajuda as populagdes, com excegdo do uso da forga, o que
confirma a idéia de que o auxilio humanitério, prestado por organizagdes imparciais € neutras,
levado a um Estado sem o consentimento deste, ndo pode ser encarado como intervengio,

nem fundamentar tal iniciativa.®*

2.1.2 Os Estados ¢ a aplicagio do Direito Internacional Humanitario

7

Em qualquer ramo do Direito Internacional, € necessirio que os Estados se
comprometam a refletir em seus ordenamentos internos as diretrizes da comunidade
internacional. N#o poderia ser diferente com o DIH, residindo justamente neste
comprometimento por parte dos Estados uma das primeiras grandes dificuldades para a
efetiva aplicagdo das normas humanitdrias internacionais. Swinarski ensina que “as medidas
que os Estados devem tomar neste sentido sdo uma condig@o sine qua non a respeito da eficaz
implementaggo do DIH”.*®

O artigo 1, comum as Convengdes de Genebra de 1949 traz a maior das obrigagdes
dos Estados em relagdo as normas de DIH: “As Altas Partes Contratantes comprometem-se a
respeitar e a fazer respeitar a presente Convengdo em todas as circunstincias”.*

A regra é de interpretagdo clara e objetiva: as poténcias que tomam parte nestas

Convengdes devem adotar medidas de &mbito interno, para que seja obedecida a normatizagio

¢ SCHINDLER, Dietrich. Direito a assisténcia humanitéria: direito e/ou obrigagdo? In: O direito a assisténcia
humanitdria: anais do coloquio internacional sobre o direito a assisténcia humanitaria. Trad. Catarina Eleonora
F. da Silva e Jeanne Sawaya. Rio de Janeiro: Garamond, 1999. p. 51.
3 SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de protecio internacional da
S)Gessoa humana, p.55. ’

Art. 1 dal II, ITI e IV Convengdes de Genebra de 1949.
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internacional, bem como devem tomar atitudes em relagdo as demais poténcias em caso de
descumprimento dos preceitos humanitarios.”’

. No estudo das medidas que podem ser utilizadas pelos Estados para a efetiva aplicagdo
do DIH, tém-se dois pontos de vista distintos: em primeiro lugar, ha que se falar nas atitudes
que devem tomar os paises envolvidos em conflitos, os paises beligerantes. Paises partes nas
Convengdes de Genebra de 1949 e Protocolos adicionais de 1977 que atravessem situago de
conflito tém o dever de aplicar as normas humanitarias de forma imediata.

Os paises partes nestas Convengdes que néo atravessam situagdo de conflito também
possuem o dever de observar as normas humanitarias, em carater preventivo e preparatdrio.

Swinarski acentua quatro tipos de medidas que servem a aplicabilidade do DIH, a
saber: a) medidas de implementag¢do nacional; b) medidas preventivas; ¢) medidas de controle
e d) medidas de repressdo do DIH.”® Ulmesh Palwankar, em estudo sobre a aplicabilidade do
DIH por parte dos Estados dedica parte de sua obra a analise de medidas especificas que
podem ser tomadas pelos Estados nio beligerantes.”

Analisam-se- primeiramente as medidas encontradas por Swinarski como viaveis a
aplicabilidade do DIH, sem que haja, neste ponto do trabalho, dedicagdo especifica a
repressdo as faltas cometidas pelos Estados quando da violagdo de normas humanitarias
(medidas de repressio), que em razéo de sua importancia serdo analisadas em item posterior.

As medidas que devem ser tomadas pelos Estados para garantir a aplicabilidade das
normas de DIH estdo previstas nas Convengdes de Genebra de 1949 de forma genérica, o que
néo esgota em absoluto a possibilidade de existéncia de normas futuras € complementares.

Quanto s medidas de implementagdo nacional, é de se destacar que cabe aos Estados,
através de seus agentes, a adogdo de medidas internas que viabilizem a aplicabilidade do DIH,
sendo esta internalizagfio parte dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado.
Evidentemente que a adogdo destas medidas, ou melhor, a implementagio das mesmas,
resguarda o Estado de sangdes relativas ao descumprimento de normas humanitarias.

As Convengdes de Genebra de 1949 enumeram quais devem ser as medidas internas a
serem tomadas pelos Estados. Uma que merece destaque € a obrigatoriedade de determinagéo,

por parte dos Estados, de zonas e localidades sanitdrias, “para proteger os feridos € os

7 PALWANKAR, Umesh. Medidas que pueden tomar los Estados para cumplir su obligacién de hacer respetar
el derecho internacional humanitario. Revista Internacional de la Cruz Roja. Ginebra: Comité Internacional de
la Cruz Roja, n. 121, jan-fev.1994. p.10.
%8 SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de protecio internacional da
g)gessoa humana, p.55-67.

PALWANKAR, Umesh. Medidas que pueden tomar los Estados para cumplir su obligaciéon de hacer respetar
el derecho internacional humanitario, p. 10.
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enfermos de guerra”.'® O artigo 24 da I Convengdo de Genebra de 1949 enumera outra
importante providéncia: a necessidade de protegio as pessoas envolvidas no trabalho
humanitario, que de acordo com o texto da norma legal, “serdo respeitados e protegidos em
todas as circunstancias”.'"!

A proibig@o do uso abusivo do sinal identificador da Cruz Vermelha Internacional é
outra das obrigagdes humanitdrias dos Estados, prevista no artigo 53 da I Convengdo de 1949.
Quanto a essa medida h4a uma previsfo expressa de adaptagio das legislagGes nacionais em
relagdo ao que € previsto pela Convengdo. Explica-se: além de condenar o uso abusivo do
sinal identificador da Cruz Vermelha, esclarece a I Convengdo de Genebra no art. 54 que as
“Altas Partes Contratantes cuja legislagdo nfo seja no momento suficiente tomardo as
medidas necessarias para impedir e reprimir em qualquer tempo os abusos mencionados no
art. 53,

Na analise das quatro Convengdes de Genebra de 1949, muitos s3o os exemplos de
medidas que devem ser tomadas pelos Estados a fim de garantir a eficiacia das normas
humanitérias internacionais. As que foram dispostas nos paragrafos anteriores s3o apenas um
exemplo que ndo deve ser tomado em carater taxativo.

Uma agéo em particular merece analise diferenciada: a obrigag@o que os Estados tém
em adaptar, caso seja necessério, as suas legislagdes as disposi¢des das Convengdes quanto a
repressdo de abusos e infragdes. A I e a II Convengdes de Genebra de 1949 apresentam
artigos de idéntico teor sobre este assunto particularmente quanto a fixagdo de sangdes penais:

Artigo 49. As Altas Partes Contratantes comprometem-se a tomar todas as medidas
legislativas necessarias para fixar as san¢Bes penais adequadas a serem aplicadas as
pessoas que tenham cometido ou dado ordens para que se cometa qualquer uma das
infragBes graves a presente Convengdo, definidas no artigo seguinte. -

Cada Parte Contratante tem a obrigagdo de procurar as pessoas acusadas de terem
cometido ou dado ordens para que se cometa qualquer uma dessas infragdes graves
e de remeté-las a seus proprios tribunais, seja qual for sua nacionalidade. Podera
também, se assim preferir, e segundo as disposigdes previstas em sua prépria

legislagdo, remeté-las para julgamento a uma outra Parte Contratante interessada,
desde que esta possua elementos suficientes contra as referidas pessoas.

[..]}%

O que se depreende da leitura deste dispositivo é a obrigagdo resultante para os

Estados em adequar suas legislagSes a uma ordem internacional. Ao se vincularem as

199 Art. 23 dal Convengdo de Genebra de 1949.
%0 Art. 24 da I Convengdo de Genebra de 1949.
2 Art. 54 dal Convengdo de Genebra de 1949.
18 Art. 49 dal Convengdo de Genebra de 1949 e art. 50 da I Convengdo de Genebra de 1949.



45

Convengdes de Genebra, os Estados também se comprometem a modificar, caso seja
necessario, sua ordem juridica interna.

A TII Convengdo de Genebra de 1949, ao tratar das sangdes penais e disciplinares
aplicaveis aos prisioneiros de guerra, traz normas especificas de procedimento, que devem
ser obedecidas pelos Estados, ainda que ndo estejam alguns institutos procedimentais
previstos em seus ordenamentos internos.

As obrigagles que os Estados tém para com os prisioneiros de guerra sio inimeras,
mas tratar-se-4 especificamente de aplicabilidade de sangdes, eis que este fato pde lado a
lado legislagdo internacional e legislagéo interna.

No art. 82 da III Convengéo, se destaca a obrigagdo dos Estados partes em sujeitar os
prisioneiros de guerra a sua legislagio interna — “os prisioneiros de guerra estdo sujeitos as
leis, regulamentos e ordens em vigor nas forgas armadas da Poténcia detentora™.!** Ao mesmo
tempo que submete os prisioneiros a uma ordem juridica que lhes € alheia, esta Convengdo
também limita a atuag@o da Poténcia detentora, ao estabelecer, no mesmo artigo, que “nfo é
permitido qualquer procedimento ou sango contrérios as disposi¢des do presente capitulo”.!%

Tal fato significa afirmar que n@o hd, em razio das obriga¢des pactuadas pelos Estados
nas Convengdes de Genebra de 1949, a possibilidade de uma Alta Parte Contratante tratar
seus prisioneiros de guerra de forma contraria as disposi¢des internacionalmente
reconhecidas, por mais abjetos que tenham sido os atos por eles praticados. Entende-se assim
que o carater de maior limitagdo a a¢do dos Estados, € o que torna mais proxima a
possibilidade de efetivagdo da norma internacional humanitaria diz respeito as penas que
podem ser aplicadas aos prisioneiros de guerra.

Nao ¢ do livre arbitrio dos Estados partes nas Convengdes de Genebra de 1949 a
aplicagdo de penas ou sangdes disciplinares aos prisioneiros de guerra. O art. 87 da III
Convengdo esclarece que os prisioneiros de guerra ndo podem ser apenados de forma
diferenciada dos membros das forgas armadas das poténcias detentoras, o que inibe de forma
incontroversa a diferenga de tratamento quanto a punibilidade.

Ainda no art. 87, outro ponto importante ¢ quanto a natureza das penas. Embora ndo
haja indicagdo direta sobre que tipos de penas deve ser aplicadas aos prisioneiros de guerra, a

IIT Convengéo de Genebra de 1949 esclarece de forma clara que “sdo proibidas todas as penas

194 Art. 82 da Il Convengdo de Genebra de 1949.
1 Ibidem.
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coletivas por atos individuais, os castigos corporais, 0 encarceramento em locais sem luz solar
e, de modo geral, toda e qualquer pena de tortura ou crueldade.”!%

Este dispositivo muitas vezes se confronta as legislagdes internas, como acontece por
exemplo na Arabia Saudita. Embora vinculado as Convengdes de Genebra de 1949 desde a
década de 60, esse Estado ainda atribui castigos corporais como punigdo para crimes muito
menos graves que os denominados crimes de gue:rra.107

Embora esta discuss@o nédo seja tema deste trabalho, nfo é demais lembrar que muitas
vezes os Estados descumprem seus compromissos internacionais em razio de disposigdes de
sua legislag@o interna. Em relagdo ao DIH, perigoso afirmar que a norma internacional ndo
deve prevalecer, sob pena de se deixar sem protegdo aqueles que ja ndo podem contar com o
resguardo de suas leis de origem.

O que deve haver é uma adequagdo das normas internas as normas humanitirias
internacionais, ainda que a norma interna a ser modificada seja anterior a0 compromisso
internacional pactuado. Caso os Estados ndo se sintam obrigados a adaptar suas legislagGes, o
espago para o descumprimento das normas humanitirias se tornara infinito, € o pior, sem
nenhuma possibilidade de punigio ao Estado infrator.

Particularmente quanto aos tipos de penas que devem ser aplicadas aos prisioneiros de
guerra, € como esta situagdo se reveste de uma importincia singular, destacam-se as
circunstincias que envolvem os prisioneiros afegdos detidos pelos Estados Unidos, em razdo
das investidas armadas contra o Afeganistdo, logo depois dos atentados terroristas de
setembro de 2001.

Apbs terem sido aprisionados pelas forgas armadas norte-americanas, os combatentes
afegdos teriam adquirido o status de prisioneiros de guerra, o que lhes garantiria as
prerrogativas previstas na III Convengdo de Genebra de 1949. Entretanto, a fim de nfo lhes
estender essas garantias, os Estados Unidos vém relutando na classificagdo destes

combatentes, considerando-os tdo-somente “detidos”, classificagio inexistente nas normas

internacionais.'®

19 Art. 87 da 1l Convengdo de Genebra de 1949.

197 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Geneva Conventions of 12 august 1949.
Ratifications, accessions and successions. Disponivel em: <http:///www.icrc.org/ficrcspa.nsf>, Acesso em: 16
jun. 2001, WORLD CORPORAL PUNISHMENT RESEARCH. The archive. Saudi Arabia. Judicial CP. June
2001. Disponivel em: <http://www.corpun.com/saj00106.htm>. Acesso em: 16 jun. 2001,

1% MORAES, Marcio Senne de. Powell quer fixar status de detidos, diz jornal. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 28
jan. 2002, Caderno A, p. 9.


http://Avww.icrc.org/icrcspa.nsf
http://www.corpun.com/saj00106.htm
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Tentando fugir as obrigagdes da III Convengdo, os Estados Unidos ddo uma nova
classificagfio a esses prisioneiros, 0 que a principio isentaria as autoridades americanas de
aplicar aos combatentes afegfios as normas dirigidas aos prisioneiros de guerra.

E certo que por varias vezes a efetividade do DIH pode ser questionada, ainda mais
quando s@o encontradas situagdes como esta, que significa um meio de fugir as obrigagdes
internacionais. Mas isso também ndo quer dizer que em razdo da existéncia de obstaculos ndo
se deve insistir na elaboragdo € cumprimento das normas humanitérias.

Em relag@o as obrigagdes dos Estados quanto as normas humanitarias, € seguindo com
a proposta de Swinarski, apresentam-se as medidas preventivas, que devem ser tomadas pelos
Estados para impedir, ou a0 menos atenuar, as conseqiiéncias de possiveis descumprimentos
de obrigagdes de carater humanitario.

A mais significativa das medidas preventivas ¢ ao mesmo tempo a mais simples das
obrigagdes atribuidas aos Estados partes nas Convengdes de Genebra de 1949, que € divulgar

o conteudo das Convengdes, cujo texto € idéntico neste sentido:

Artigo 47. As Altas Partes Contratantes comprometem-se a divulgar o mais
amplamente possivel, em tempo de paz e em tempo de guerra, o texto da presente
Convengdo nos respectivos paises e, em especial, a incluir seu estudo nos
programas de instrugdo militar e, se possivel civil, de modo que seus principios
sejam conhecidos de toda a populagio, es?ecialmente das forgas armadas
combatentes, do pessoal sanitario e dos capeldes.'®”

Nio ¢ somente nas Convengdes de Genebra de 1949 que os Estados se obrigam a
divulgar as normas de DIH, sendo esta uma das medidas preventivas. O Protocolo I de 1977
esclarece, como parte das disposigdes gerais, as forgas armadas dos Estados partes nas
Convengdes sobre a necessidade de formagéo especifica quanto a divulgagdo das normas das
Convengdes de Genebra:

Artigo 82 — Consultores juridicos nas forgas armadas

As Altas Partes Contratantes, em qualquer momento, e as Partes em conflito, em
época de conflito armado, providenciardo para que estejam disponiveis consultores
juridicos, quando necessario, para aconselhar os comandantes militares, em um

nivel adequado, quanto a aplicagdo das Convengdes e do presente Protocol?) e
quanto ao ensino adequado a se ministrar s forgas armadas sobre essa matéria."!

199 Arts. 47, 48, 127 ¢ 144 da I, I1, 111 e IV Convengdes de Genebra de 1949, respectivamente.
19 Art. 82 do I Protocolo adicional de 1977.
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O conhecimento do DIH ¢ imprescindivel a sua aplicagdo. Claro esta que a

simples divulgagdo das normas humanitarias internacionais ndo ¢ suficiente para garantir a

aplicabilidade e efetivagdo das mesmas, mas sempre é bom lembrar que os Estados, ao se

obrigarem nas Convengdes de 1949 e Protocolos adicionais de 1977 estdo sujeitos também 4

possibilidade de sangfo em caso de descumprimento de seus deveres ou de inobservincia de

tals normas. O pensamento de Swinarski traduz de forma objetiva essa obrigagdo de
divulgagdo e conseqiiente conhecimento:

A obrigagdo de divulgar o conteido do Direito de Genebra constitui, em todo o

Direito Internacional Publico, a primeira oportunidade em que os Estados

manifestaram a convicgdo que, sem o conhecimento do conteudo das disposigdes

dos tratados internacionais (especialmente na matéria de protegdo da pessoa

humana, cujos efeitos devem ser realizados mediante o direito interno dos Estados),
as normas internacionais resultam improcedentes na realidade dos fatos.'"!

Cientes de que as normas das Convengdes de Genebra de 1949 poderiam n3o incidir
sobre as partes em conflito de forma satisfatdria caso nfo houvesse uma forma de controle das
acdes dos Estados beligerantes partes nas Convengdes, 0s Estédos que originariamente |
estavam representados na Conferéncia Diplomatica que aprovou tais Convengdes resolverafn
adotar modelos que possibilitassem o que Swinarski denomina de medidas de controle.

Um dos meios que pode ser utilizado para controlar as atividades das partes em
conflito em relagdo a aplicagdo das Convengdes de Genebra de 1949 é o instituto da poténcia
protetora. Previstas no art. 8 da I, II e III Convengdes € art. 9 da IV Convengdo, a poténcia
protetora tem a missdo de salvaguardar os interesses das partes em conflito, sendo “um pais
neutro no que se refere ao conflito, o qual uma das partes encarrega de proteger os seus
interesses no territorio da outra.”'?

De acordo com as disposi¢des mencionadas nestas Convengdes, as poténcias
protetoras designam delegados que cuidam dos interesses dos Estados combatentes em
territério inimigo, sendo esses delegados submetidos a4 aprovagdo do Estado onde
desempenham sua missio.

O instituto das poténcias protetoras representa particular interesse a este estudo, uma
vez que, em decorréncia de determinagdo das proprias Convengdes de Genebra de 1949, o

CICV pode ser indicado como substituto das poténcias protetoras:

"1 SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de protegio internacional da
Plgssoa humana, p. 59.

SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitario como sistema de protegiio internacional da
pessoa humana, p. 60.



49

Artigo 10. As Altas Partes Contratantes podem a todo momento de comum acordo,
confiar a um organismo que ofereca todas as garantias de imparcialidade ¢ de
eficicia, o desempenho das fun¢Ses atribuidas pela presente Convencio as
Poténcias protetoras.

[..]

Se a prote¢do ndo puder ser assegurada desse modo, a Poténcia detentora devera
recorrer a um organismo humanitario, tal como o CICV, para que assuma as
fungBes humanitarias conferidas pela presente Convengdio as Poténcias protetoras
ou aceitar, sob reserva das disposi¢Ses do presente artigo, as ofertas de servigo
feitas por aquele organismo. '

As sangdes ou medidas repressivas, também vistas por Swinarski como meio de
implementagdo do DIH por parte dos Estados sdo a ultima possibilidade, ou o ultimo meio ao
qual se deve recorrer para lembrar um Estado de suas obrigagGes humanitarias.

Medidas para fazer com que Estados em conflitos sejam obrigados a observar a
normas de DIH podem ser tomadas por paises absolutamente alheios ao conflito, como
esclarece em estudo especifico sobre a matéria Umesh Palwankar, membro da Divisdo
Juridica do CICV, ao apontar quatro categorias de medidas que podem tomar Estados neutros
a um conflito para fazer com que Estados beligerantes observem as normas humanitarias
internacionais: a) medidas para exercer pressdo diplomatica; b) medidas coercitivas; c¢) a¢des
de cooperagdo com organizagles internacionais, € d) contribuicdes com os esforgos
humanitarios.'**

As medidas para se exercer pressio diplomatica sdo as seguintes: a) protestos
enérgicos apresentados pelo maior numero possivel de Estados aos embaixadores que
representam os Estados violadores das normas humanitarias internacionais nos paises de onde
partem os protestos, bem como através dos embaixadores dos paises que formalizam o
protesto em territério do pais violador; b) denuncia publica, feita por um Estado ou
organizagdo internacional que possua certa influéncia na comunidade internacional, da
violagio do DIH''’; ¢) pressdio diplomatica ante o Estado autor da violagiio por meio de

intermediarios; e finalmente d) recurso apresentado @ Comissdo Internacional de Pesquisa,

13 Art.10 da I, IT e III Convengdes de Genebra de 1949 e art. 11 da IV Convengio de Genebra de 1949.

14 PALWANKAR, Umesh. Medidas que pueden tomar los Estados para cumplir su obligacién de hacer respetar
el derecho internacional humanitario, p.11.

15 Em relagdo a esta atitude, se destaca a dentncia feita pelos Estados Unidos ante o Conselho de Seguranga da
ONU em dezembro de 1990 quanto & deportagdo de civis palestinos dos territorios ocupados. Cf.
PALWANKAR, Umesh. Medidas que pueden tomar los Estados para cumplir su obligacién de hacer respetar el
derecho internacional humanitario, p.12.
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prevista no art. 90 do I Protocolo adicional de 1977, para denunciar outro-Estado, desde que
tenha sido aceita a competéncia da Comisséo.''®

As medidas coercitivas que podem ser tomadas pelos Estados neutros sdo de ha muito
conhecidas no DIP: retorsdo e represalias ndo armadas. A retorsdo € um ato legal, ainda que
inamistoso e prejudicial, em resposta a um ato anterior igualmente inamistoso ou prejudicial,
mas de carater ilegal. Como exemplos de retorsdo Umesh Palwankar elenca: a) a expulsio de
agentes diplomaticos; b) a ruptura de relagdes diplomaticas; ¢) a interrupgdo de negociagdes
diplomaticas em andamento ou a negativa em ratificar tratados ja assinados;, d) a ndo
renovagdo de acordos comerciais; €) a redugdo ou suspensdo de ajuda ao Estado em questéo.
117

Em relagdo as represalias ndo armadas, esclarece esse autor que estas s3o atos ilegais
por natureza, mas justificaveis quando o Estado contra o qual sdo aplicadas cometeu um ato
anterior também ilegal. Sdo também formas de represilias ndo armadas: a) restrigdo e
proibi¢do do comércio de armas, de transferéncia de tecnologia militar e de cooperagédo
cientifica; b) restri¢des as importagdes e exportagdes ante o Estado que comete violagdes do
DIH, bem como a proibigéo total das relagdes comerciais; ¢) retengdo de bens e capital do
Estado violador dentro do Estado que aplica a represalia; d) suspensdo de acordos relativos a
transporte. 18

As represalias, por forga das disposi¢des das Convengdes de Genebra de 1949, ndo
podem ser tomadas contra feridos, enfermos, pessoal, edificios ou material protegidos pelas
Convengdes.'”

Algumas medidas podem ser tomadas pelos paises neutros em cooperagdo com
organizagdes internacionais, sempre na tentativa de fazer com que paises beligerantes
apliquem as normas de DIH. Como exemplo pode ser citada a dentincia feita contra a Grécia

pelos governos da Dinamarca, Noruega, Suécia ¢ Holanda ante a Comissdo Européia de

116 Especificamente quanto a esta Comissdo, esclarece-se que seria uma comissdo independente, neutra, formada
por membros eleitos pelas Altas Partes Contratantes. A Comissdo teria a missdo de verificar a veracidade da
denincia oferecida. Somente podera ser instaurada quando mais de 20 aprovarem a criagio desta Comissio,
quantitativo ainda n3o alcangado. Art. 90 do I Protocolo adicional de 1977 ¢ SWINARSKI, Christophe. Direito
internacional humanitario come sistema de protecio internacional da pessoa humana, p. 62.

7 PALWANKAR, Umesh. Medidas que pueden tomar los Estados para cumplir su obligacion de hacer respetar
el derecho internacional humanitario, p.14.

'8 PALWANKAR, Umesh. Medidas que pueden tomar los Estados para cumplir su obligacion de hacer respetar
el derecho internacional humanitario, p.15.

19 Arts. 46 e 47 da 1 e IT Convengdes de Genebra de 1949.
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Direitos Humanos.'?® Ressalta-se o carater diferenciado das a¢des que podem ser tomadas
pelo Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Sabe-se que o uso da forga armada é condenado pelas ONU, ainda que haja uma
previsdo excepcional prevista na Carta da organizagio autorizando o emprego de armas para
garantia da paz. O que parece um paradoxo muitas vezes encontra justificativa no
entendimento daqueles que geralmente propdem agdes armadas ao Conselho.

Os arts. 41 ¢ 42 da Carta da ONU estabelecem as medidas que podem ser tomadas
para tornar suas agdes efetivas. Ndo ¢ demais lembrar que ultimamente as agdes da ONU vém
sendo no sentido de refletir a vontade de alguns dos Estados que dela fazem parte. Dai a
relevéncia de se estudar essas medidas como recurso a efetividade das normas humanitarias
por parte dos Estados que eventualmente descumpram essas normas.

Muitas vezes, sob o manto da prote¢do aos Direitos Humanos ou sob a justificativa de
que ¢ preciso proteger determinada populagéo, as a¢des armadas s3o propostas ao Conselho
de Seguranga. Apenas para dar folego a uma discussfo internacional politico-econdmica que
vai muito além desta pesquisa, observa-se que as agdes armadas podem servir tdo-somente &
perpetuagdo de interesses de determinadas poténcias.

Mas o que interessa & aplicagdo do DIH, é 6bvio, ndio é a supremacia econdmica
ameagada, muito menos os interesses comerciais e estratégicos em jogo. As agdes deste tipo,
quando propostas pelos Estados, teoricamente se justificam pela necessidade de cumprimento
das normas humanitérias.

Em primeiro lugar, esse cumprimento nfo se obtém a forca. Em segundo, ndo se
encontra no DIH justificativa para a¢des armadas. Hé nessas agdes armadas uma banalizagdo
das normas humanitarias, qﬁe sucumbem ante os interesses de nagdes como os Estados
Unidos. Entende Demétrio Magnoli:

A euforia inicial do pds-Guerra Fria, caracteristica dos meses que se seguiram a
queda do Muro de Berlim e que se prolongou até a Guerra do Golfo, gerou
percepgdes e expectativas tendentes a atribuir um papel de primeira grandeza para
as agdes concertadas no Conselho de Seguranga. A administragio Bush, bafejada
pelo éxito retumbante no Oriente Médio, estimulou a multiplicagio de agdes de
interven¢do da ONU. As tradicionais missdes de paz foram suplementadas por
“missdes humanitarias”, cujo modelo primeiro foi a “Operagdo Restaurar a
Esperanga”, na Somalia. Nas palavras de responsiveis pelo Departamento de
Estado, a forga multinacional enviada ao Chifre da Africa tinha por objetivo a

reconstrugdo da nagdo, uma pretensdo eivada do tradicional idealismo norte-
americano e que se revelou completamente imoderada.

[.]

120 PAL WANKAR, Umesh. Medidas que pueden tomar los Estados para cumplir su obligacién de hacer respetar
el derecho internacional humanitario, p.16.
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Entretanto, a politica externa de Washington confere atribui¢des de relevo para as
Nagdes Unidas no manejo das conjunturas da ordem pés-Guerra Fria. Em primeiro
lugar, trata-se de preservar a hegemonia inconteste adquirida no Conselho de
Seguranga, [...]. Em segundo, trata-se de criar uma jurisprudéncia favoravel a
intervengdes ditadas por conveniéncias nacionais norte-americanas e respaldadas
formalmente pela comunidade internacional.'*!

O que se depreende desta 1d€ia, trazendo este entendimento a esfera do DIH, é que este
ndo deve ser tomado, sob hipétese alguma, como justificativa para ag¢des armadas ou ndo, de
carater diverso daquele que diz respeito a efetiva protegdo da pessoa humana.

Quanto a contribui¢io aos esforcos humanitarios, por parte dos Estados neutros, esta
pode ser tanto através do apoio dirigido aos organismos de assisténcia humanitaria (prestando
apoio financeiro e material a organizagdes como CICV, Médicos sem Fronteiras, Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados - ACNUR) como através de agdes
proprias, exclusivas dos Estados, para facilitar a assisténcia humanitaria (por & disposi¢&o
portos, acroportos, hospitais e servigos de telecomunicagdo ao pessoal envolvido nesta
tarefa).'?

As possibilidades de efetivagdo das normas de DIH por parte dos Estados sio
inimeras, a comegar pelo compromisso assumido nas Convengbes de Genebra, desde a
simples divulgagio das normas de DIH, passando pelas modificagdes internas que devem
acontecer para a efetivagio das mesmas, até a possibilidade de fazer com que outros Estados
que ndo cumprem essas normas passem a observa-las, ainda que através de medidas
coercitivas, mas que ndo impliquem no uso da forga. Tal fato ndo ¢ contrario & natureza do

DIH. E apenas um meio de se fazer cumprir a norma.

2.1.3 Aplicabilidade junto as For¢as de Manutengdo de Paz da Organizagdo das Nagles
Unidas.

A ONU uma organizagdo internacional intergovernamental tipica, € tem como

algumas de suas agdes mais conhecidas as chamadas Operagdes para Manutengdo da Paz.

2l MAGNOLI, Demétrio. Manual do candidato — questdes atuais e contemporéneas. 2. ed. rev. atual. Brasilia:
FUNAG, 2000. p. 156-157.

12 pALWANKAR, Umesh. Medidas que pueden tomar los Estados para cumplir su obligacién de hacer respetar
el derecho internacional humanitario, p. 20.
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Discutir a aplicabilidade ou ndo do DIH por parte dessas forgas, ditas de paz, nio é um
questionamento de resposta simples e imediata.

As duvidas que envolvem essa questdo sdo objeto de estudo tanto do CICV como da
propria ONU. A vinculagdo ou ndo das forgas de paz com o DIH, principalmente quando as
agdes da ONU sio de natureza coercitiva ¢ de importancia impar para a aplica¢do e
efetividade das normas humanitarias.

Naio se pode simplesmente afirmar que, por ser uma organizagio internacional a ONU
ndo estaria vinculada as normas das Convengdes de Genebra de 1949 e Protocolos adicionais
de 1977, uma vez que a organizagdo forma tropas armadas aptas a combater.

Para que o assunto seja tratado de forma mais completa se caracterizam inicialmente
essas forgas de paz da ONU, formada por contingentes oriundos dos Estados que compdem a
organizagdo, que disponibilizam seu pessoal militar a fim de formar as tropas conhecidas por
“capacetes azuis”.'”>

A criagdo destas operagdes de manutengdo da paz se deu logo apds a criagdo do Estado
de Israel, em 1948. Egito, Jorddnia, Libano e Siria iniciaram uma guerra de resisténcia e, com
base em disposigdes da Carta da ONU (capitulos VI e VII) o Conselho de Seguranga ordenou
um cessar-fogo e enviou um grupo de observadores que teriam por missdo supervisionar o
cumprimento desta resolugdo, sem a possibilidade de uso da forga. De forma ainda mais
efetiva, a crise do Canal de Suez, na década de 50, deu a essa modali_dade de operagdes a
denominagio definitiva de operagdes de manutengo de paz.'**

Quanto a classificagdo das missdes de paz da ONU, adota-se a idéia de José Alejandro
Consigli e Gabriel Pablo Valladares, que propdem uma classificagdo triplice. Para esses
autores, as operagdes de paz da ONU apresentam caracteristicas especificas que as
diferenciam umas das outras.

Em primeiro lugar, Consigli ¢ Valladares identificam as MissGes de Observagéo,
assim chamadas aquelas formadas por oficiais das forgas armadas dos Estados que, fazendo
parte da ONU, disponibilizam percentual de seu contingente militar para a organizagdo. As
pessoas envolvidas nessas missdes geralmente agem desarmadas, e suas fungdes se reduzem a

constatar o cumprimento ou descumprimento de acordos previamente firmados pelas partes

123 RODRIGUES, Simone Martins. Seguranca internacional e direitos humanos, p. 50
124 RODRIGUES, Simone Martins. Seguranca internacional e direitos humanos, p. 46-47.
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em conflito. Nas palavras dos autores, “tiénen, por lo tanto, una misién de verificacién,
supervisién y informacién a las Naciones Unidas”.'?’

Outra espécie de operagdo desencadeada pela ONU sdo as Operagdes de Manutengdo
da Paz, formadas por oficiais € militares de patentes inferiores, que portam armas leves que
somente podem ser utilizadas para fins de legitima defesa. Esclarecem Consigli e Valladares

sobre estas missdes:

Su misién non se reduce a la observacién, sino que deben tener uma participacién
activa y eficaz para mantener o crear condiciones de paz y seguridad; esfuerzos
para evitar que se reanude la lucha, mantener la separacion entre contingentes
adversarios, hacer respetar zonas desmilitarizadas etc. No pueden abrir fuego, salvo
en caso de defensa propia.'? '

Clara ¢ a distingdo entre estas duas modalidades de agées da ONU, embora ambas
obrigatoriamente pautem suas agdes pelo consentimento dos Estados que receberdo essas
missdes, pelo ndo uso da forga (salvo em caso de defesa propria) e pela imparcialidade.

Rodrigues esclarece que essas operagdes estdo deixando de ser simplesmente
operagdes de monitoramento de cessar fogo, passando a exercer fungdes administrativas e
inserindo-se em atividades que seriam tipicamente assuntos internos dos Estados, e tece uma
critica a esse modelo tradicional de operagdo, esclarecendo que as operagdes de paz
tradicionais contam com baixa efetividade.'”’

H4 ainda uma terceira hipétese de agdo da ONU no cumprimento de seu papel de
manter a paz e a seguranga internacionais. E esse tipo de agio, que ultimamente vem sendo
utilizada em maior nimero, justamente a que causa maior discussio ante o DIH. Valendo-se
ainda da classificagdo de Consigli e Valladares, tem-se que, em razio das dificuldades
encontradas por esses modelos classicos de operages de manutengio da paz em cumprir seus
objetivos, outro tipo de agdo vem se desenvolvendo, ainda que sobre a mesma denominago —
Operagdes para Manutengédo da Paz.

As suas atividades, entretanto, estariam mais direcionadas a uma nomenclatura
diferenciada, como Operagdes para Imposigdo da Paz. Estas missGes ainda que tenham

nascido do desejo da ONU em manter a coletividade internacional sob o manto da paz e

125 CONSIGLI, José Alejandro; VALLADARES, Gabriel Pablo. Las operaciones de mantenimiento de la paz
y el derecho internacional humanitario. Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 20
ago. 2001.
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seguranga, diferenciam-se das primeiras por um detalhe importante: essas missdes estdo
autorizadas a usar da forga de maneira coercitiva, a fim de fazer respeitar suas agdes e efetivar
o fim que perseguem.'” Além disso, muitas vezes a exigibilidade do consentimento &
abandonada, como aconteceu na intervengao realizada na Somalia.'*’
- Em relagdo a necessidade do consentimento por parte do pais que receberia a missdo
de paz da ONU, Rodrigues esclarece:
O empreendimento de agdes com carater coercitivo, baseadas no Capitulo VII,
desvincula as operagdes de manutengio da paz da necessidade do consentimento. O
requisito considerado mais importante para as forgas de paz é a permissio do
governo do pais onde a operagio vai ser implementada e das partes envolvidas na
crise. O consentimento de todas as partes é a garantia de que a missdo nio foi
estabelecida em beneficio de uma facg¢do e de que nio constitui uma atividade
intervencionista das poténcias do Conselho de Seguranga. Tanto a doutrina
britdnica quanto o Manual do Exército Americano identificam o consentimento
como crucial as operagdes de manutengdo de paz. Mas, doutrina e manuais nio sio
a mesma coisa que decisdes tomadas por governos sob press3o politica. Os mesmos

governos que elaboraram esses conceitos também lideraram a operagio da OTAN
contra os sérvios bosnios e outras medidas coercitivas.'*°

Rodrigues enfatiza que o uso da forga para a imposigéo da paz € defendido pela ONU,
informando que em 1993 Kofi Annan, atual Secretario Geral da organizagio, “reivindicava o
uso da forga na Somalia ¢ na Bésnia e sugeriu, mais tarde, que a OTAN deveria ter um papel
chave no suporte militar da operagio na antiga Iugoslavia™."!

A vinculagido das forgas de paz da ONU &s normas humanitrias internacionais ¢
assunto que suscita discussdo. As normas de DIH, antes de serem consideradas apenas regras
costumeiras de combate, devem ser encaradas como normas imperativas, ante a aceitagéo ¢
reconhecimento de seus dispositivos por larga maioria da comunidade internacional, sem
esquecer que atualmente esta nio € formada apenas pelos Estados, mas por multiplos sujeitos
de Direito Internacional.

Nesta linha de pensamento, uma primeira constatagéio pode ser feita. Uma vez que as
normas das Convengdes de Genebra de 1949 e Protocolos adicionais de 1977 se dirigem
apenas aos Estados, facil seria para as organizagdes internacionais eximir-se de sua

observancia. Poderia ter sido esta a justificativa da OTAN para o elevado namero de mortes

civis decorrentes da campanha na ex-Iugosldvia: a OTAN é uma organizagio interancional e

128 CONSIGLI, José Alejandro; VALLADARES, Gabriel Pablo. Las operaciones de mantenimiento de la paz
y el derecho internacional humanitario. Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 20
ago. 2001.
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por isso ndo estaria obrigada a respeitar normas que se dirigem aos Estados, particularmente
as que impedem os ataques a populéqéo civil.

Consigli e Valladares apresentam um interessante entendimento a este respeito,
argumentando que as normas das Convengdes de Genebra de 1949 e Protocolos adicionais de

1977 ndo podem ser diretamente imputadas & ONU, eis que:

a) desde un punto de vista formal, la ONU no es ni puede ser parte en los
Convenios de Ginebra y los Protocolos adicionales, porque en sus clausulas no
se prevé que las organizaciones internacionales puedan llegar a ser partes;

b) aln si se produjese una enmienda de los Convenios y Protocolos y se
admitiese la participacién de organizaciones internacionales, la ONU carece de
los poderes judiciales y administrativos necesarios para cumplir muchas de las
obligaciones impuestas en esos instrumentos.”

A conclusdo a que chegam os autores ¢ que, embora nfo possa se obrigar formalmente
junto as Convengdes de Genebra de 1949 e Protocolos adicionais de 1977, a ONU esta
vinculada as normas de DIH de carater consuetudinario, ja que essas sdo conhecidas de toda a
comunidade internacional e ndo se pode negar que as operagdes de paz da Organizagido das
Nagdes Unidas se desenvolvem dentro do campo de aplicabilidade do DIH.'* Tal
entendimento também pode ser estendido a OTAN, ou seja, ainda que nfo juridicamente
vinculada as Convengdes de Genebra de 1949 e aos Protocolos adicionais de 1977, a OTAN
deveria ter seguido os principios do DIH.

A ONU, ao pronunciar-se sobre esta discussdo, deixou claro que ao desempenhar a
fungdo de guardid da paz e seguranga internacionais, através de suas Operagdes de
Manutengdo da Paz, estd representado a comunidade internacional, e portanto nio pode ser
considerada como parte em um conflito. No entendimento de Daphna Shraga e Ralph Zacklin,
ambos do Departamento de Assuntos Juridicos das Nagdes Unidas, a simples presenga das

forgas de manutengdo de paz da organizagdo num cendrio de guerra, mesmo que realizem

132 CONSIGLI, José Alejandro; VALLADARES, Gabriel Pablo. Las operaciones de mantenimiento de la paz
y el derecho internacional humanitario. Disponivel em: <http://www.icrc.orgficrcspa.nsf>. Acesso em: 20
ago. 2001.
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missdo diplomatica ou humanitaria, ndo implica forgosamente a aplicabilidade do DIH em
suas atividades.**

Entretanto, a ONU se compromete a respeitar “os principios € o espirito das
Convengdes de Genebra e seus Protocolos adicionais, bem como de outros instrumentos do
DIH”."** Uma saida politica, ndo comprometida, diplomatica ¢ porque ndo dizer, sem
efetividade, bem ao feitio da organizagao.

Que as normas de DIH conferem protegdo diferenciada aos que estio envolvidos em
missdes humanitarias, isso € de conhecimento geral e, em razdo deste fato, embora nio se
sinta obrigada formalmente em relagfio as normas de DIH, a ONU propds, em decorréncia do
grande numero de ataques sofridos pelas suas forgas, através da Resolugdo 48/37, constituir
um Comité que elaboraria um acordo internacional referente a responsabilidade quanto aos
ataques sofridos pelas forc;aé de paz.*®

Em decorréncia deste acordo, todo o pessoal a servigo da ONU, incluindo o
contingente envolvido em operagdes de manuten¢do da paz ou de missdes humanitarias,
estaria protegido de ataques. Estaria entretanto, excluido o contingente envolvido em
operagdes de carater coercitivo, eis que nestas efetivamente as forgas da ONU se comportam
como combatentes.*’

Embora a justificativa formal para esse ndo comprometimento seja até aceitavel, sob o
ponto de vista exclusivamente juridico (se as Convengdes somente se aplicam aos Estados,
ndo podem ser aplicadas a ONU, que é uma organizaqéo internacional), sob o ponto de vista
social parece injustificada.

Neste ponto, acertada € a conclusdo de Toni Pfanner, chefe da Divisdo Juridica do
CICV em 1993:

Aunque el derecho consuetudinirio sea el tinico derecho que puede aplicarse con
certeza a la intervencion armada por las fuerzas da la ONU, las consideraciones
generales pueden dar lugar a una conclusiébn mas exhaustiva. En efecto, en la
propria Carta se declara como objetivo la promocion y el estimulo del respeto de
los derechos humanos (articulo 1, parr. 3) que implica es respeto dei derecho
internacional humanitario. Ademas, el respeto de los derecho humanos y del
derecho internacional humanitario es una condicidn sine que non para lograr la paz
y la seguridad internacionales. Si la propria ONU no promueve el respeto de los
instrumentos del derecho humanitario, apesar de estar convencida del ‘valor

134 SHRAGA, Daphna; ZACKLIN, Ralph. Aplicabilidad del derecho internacional humanitario a las operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas: cuestiones conceptuales, juridicas y practicas. /n: Simposio
sobre accion humanitaria y operaciones de mantenimiento de la paz - informe. Ginebra: Comité
Internacional de la Cruz Rojaa, 22-24 de junio de 1994, p. 45.

13 Ibidem.

18 Ibidem. ~

37 SHRAGA, Daphna; ZACKLIN, Ralph. Aplicabilidad del derecho internacional humanitario a las operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas: cuestiones conceptuales, juridicas y practicas, p. 49.
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permanente’ de las normas humanitarias establecidas con respecto a los conflictos
armados y de la necesidad de respetar y hacer que se respeten dichas normas,
apelando a que se ratifiquen los Protocolos adicionales (Asamblea General, Res.
47/30) ;quién mas, pues, deberia hacerlo? Por fltimo, seria extrafio que los
contingentes nacionales estén obligados por normas menos estrictas cuando actiian
bajo el mando de las Naciones Unidas que bajo el mando nacional.'*®

A discussdo ainda persiste, € ndo ha uma resposta uniforme na doutrina
consultada neste item sobre se devem ou néo as forgas da ONU se submeterem as normas do
DIH. A organizagdo esta inclinada a nfio se vincular as disposigdes das Convengbes de
Genebra de 1949, alegando as razdes juridicas € operacionais ja apresentadas.

O CICV vem organizando reunides com estudiosos sobre o tema para determinar de
forma mais efetiva a aplicagdo das normas de DIH as forgas da ONU que em situagdes de
conflito armado atuem como forgas combatentes.

Defender apenas a aplicagdo dos principios e do espirito do DIH em relagdo as suas
forgas armadas € uma saida evasiva e socialmente temeraria da ONU, afinal n3o se deve
esquecer que, embora as forgas de paz sejam encaminhadas através da organizagio, seus
integrantes continuam pertencendo ao seu proprio Estado."

Quando estes Estados sdo signatarios das Convengdes de Genebra de 1949, dedugdo
légica ¢ de terem esses militares conhecimento das normas de Genebra, bem como sdo 0s
mesmos cientes que, se violarem as normas de DIH, poderdo ser julgados por seus tribunais

nacionais, ainda que estejam servindo as forgas da ONU.

2.2 Direito Internacional Humanitario e Direitos Humanos: elementos divergentes e carater

complementar.

A defesa dos Direitos Humanos a justificativa para muitas a¢des de intervengdo, e
sendo a violagdo de normas humanitdrias muitas vezes conseqiiéncia dessas intervengdes, ndo
se pode fugir a uma andlise relacionada ao cariter complementar € em alguns pontos
divergentes destas se¢des do Direito Internacional: o DIH e o Direito Internacional dos

Direitos Humanos.

3% PEANNER, Toni. Aplicacion del derecho internacional humanitario y operaciones militares emprendidas de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. /n: Simposio sobre accién humanitaria y operaciones de
mantenimiento de la paz — informe. Ginebra: Comité Internacional de la Cruz Roja, 1994. p. 62-63.
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Afirma-se que ambos ndo se confundem, sendo claras as diferengas entre um e outro,
mas existem trés teorias que inter-relacionam esses dois ramos do Direito.'*

Mello e Swinarski apresentam as teorias com relativa semelhanga. A principio se
destaca a teoria integracionista, que prevé o DIH como uma sub-divisio dos Direitos
Humanos, fornecendo estes a base para o primeiro. Para a escola integracionista, os Direitos
Humanos representam a génese das idéias de protegio 4 pessoa humana.'*!

Swinarski apresenta as idéias desta escola de maneira diferenciada, embora também a
denomine integracionista. Para este autor, a escola integracionista considerava que os Direitos
Humanos eram parte do DIH como primeira forma conhecida de se proteger a pessoa
humana; desta maneira, os Direitos Humanos se baseavam em tltima instincia no DIH.}? A
escola integracionista conclui ainda que DIH e Direitos Humanos sdo institutos vinculados
entre si.

Mello € defensor deste carater inseparavel. Considerando que a maxima finalidade dos
Direitos Humanos e do Direito Humanitdrio é a protegdo da pessoa humana, propde ser o
Direito Internacional dos Direitos Humanos um direito unico, € a separagio do mesmo em
ramos distintos acabara por enfraquecé-lo.'*

A escola separatista se fundamenta na absoluta divergéncia entre Direitos Humanos e
Direito Humanitario: enquanto este ¢ um direito advindo das conseqiiéncias da guerra, os
Direitos Humanos sdo a para a normatizagéo da paz.

Além disso, de forma mais enfatica, a escola separatista ainda esclarece que a tentativa
de reunifio destes diferentes ordenamentos pode mesmo ser prejudicial & protegio dos
* individuos, eis que tm naturezas diversas e sio absolutamente incompativeis.'*

Tem-se como terceira teoria a escola complementarista, 4 qual se filia Swinarski, e que
de acordo com Mello, ¢ a que hoje é mais aceita na esfera doutrindria. Essa escola ndo
desconhece as particularidades que diferenciam os Direitos Humanos do Direito Humanitario,
como por exemplo a aplicablidade temporal diferenciada, mas também néo ignora que ambos

os ordenamentos almejam o mesmo fim: a proteg@o da pessoa humana..'®’

140 Swinarski é um dos que defendem a idéia de ser os direitos humanos ramo auténomo do Direito Internacional
Publico, questionamento que parece nio levantar diividas quando se trata do Direito internacional humanitario.
SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de proteciio internacional da
pessoa humana: principais nogdes e institutos, p. 87.

“' MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direitos humanos e conflitos armados, p. 139.

142 SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de proteciio internacional da
Bgssoa humana, p. 88.
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Enquanto o DIH regulamenta as relages entre o Estado e os individuos do Estado
inimigo, os Direitos Humanos se voltam para a relagéo entre o Estado e seus proprios suditos.
Isso faz com que os sistemas sejam distintos, porém complementares em razio de objetivos e
principios comuns, como o principio da inalienabilidade e o principio da nio-discriminagio
em fungdo de cor, religifo, sexo etc.'*®

O que se conclui € que a escola complementarista vé os dois ordenamentos de forma
complementar, ndo excludente nem unificadora, estando lado a lado na tarefa de proporcionar
instrumentos especificos a prote¢iio da pessoa humana. '

Esclarecidas as teorias que t€ém por objetivo relacionar Direitos Humanos e DIH,
analisam-se os elementos de divergéncia entre os dois meios de protegio a pessoa humana.

Traga-se em linhas breves a evolugio do sistema internacional de Direitos Humanos
como meio de prote¢do aos individuos, a fim de afastar a possibilidade de se confundir a
origem de dois modos de protegdo da pessoa humana, o DIH e os Direitos Humanos.

Swinarski afirma que “os direitos humanos, como se sabe, como ramo auténomo do
Direito Internacional Publico com seus proprios instrumentos, seus proprios 6rgdos € seus
proprios procedimentos de aplicagdo, nasceram na normativa internacional a partir da Carta
das Nagdes Unidas de 1945”.!*® A codificagio internacional dos Direitos Humanos é um
fendmeno recente, mas alguns desses direitos, como o direito & vida e a liberdade ja eram
conhecidos muito antes desta sistematizagio.

O entendimento .de que possuem todos os homens, livres ou ndo, direitos em comum
remonta a tempos muito mais remotos que o periodo p6s II Guerra Mundial. De acordo com
Voltaire Schilling, foram os romanos que primeiro identificaram tragos comuns aos homens,
fossem eles senhores ou escravos. Ao criar a expressdo jus naturalis (direito natural), os
romanos estabelecem “um conjunto de valores que o ser humano possui desde o nascimento e
que sdo comuns a todos”.'*’

E com a eclosiio das revolugdes sociais do século XVIII que a causa dos direitos
comuns, ou dos Direitos Humanos como agora sfio reconhecidos, toma impulso. A
emancipagdo econdmica da burguesia e a divulgagdo das idéias iluministas sdo fundamentais

para essa concepgdo de igualdade. Esclarece Schilling sobre tais ideais:

146 Celso D. de Albuquerque. Direitos humanos e conflitos armados, p. 141.
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Torna-se cada vez mais inaceitavel a existéncia de leis especiais que protejam os
privilegiados, especialmente os integrantes da nobreza e do clero. Se todos os
homens nascem iguais em direitos, também deveriam ter as mesmas leis e os
mesmos tipos de puni¢do. Uma outra visdo dos castigos e das penas passa a ser
adotada, condenando-se sua aplicagdo indiscriminada e absurda. Questiona-se o
direito do Estado em suprimir a vida do condenado, por considerarem-na um direito
inalienavel, nio cabendo a ninguém a possibilidade de suprimi-la.'*

A idéia do direito natural ¢ bastante antiga, mas quando se trata de uma doutrina ou
escola jusnaturalista de forma mais precisa, a referéncia temporal deve se dar entre o inicio do
século XVII e o final do século XVIIL."' Argumentava-se que deveria haver um sistema de
normas imposto aos homens de maneira uniforme, porque estes sdo iguais entre si. Com a
idéia defendida pelos jusnaturalistas, de que existem direitos que todos possuem tdo-somente
porque nascem homens, tem-se a raiz dos Direitos Humanos. '

Em relagdo a origem, nio ha correspondéncia entre Direitos Humanos e Direito
Humanitario. Este ¢ apenas um de seus elementos de divergéncia. Outro seria em relagdo a
aplicabilidade.

Enquanto os Direitos Humanos se aplicam sem qualquer espécie de distingdo quanto
aos sujeitos titulares destes direitos, o DIH incide sobre categorias diferenciadas, o que ndo
significa dizer que pauta sua aplicabilidade pelo carater discriminatério. Ao contrario, um dos
elementos de convergéncia entre Direitos Humanos e Direito Humanitério € justamente a no-
discriminago.

O DIH ¢ aplicado as vitimas de conflitos armados. Aqueles que ndo se acham em
situagdo de conflito, que vivem em Estados que nfo sdo considerados beligerantes ou que ndo
estdo na qualidade de refugiados ndo sdo a principio protegidos pelo DIH, mas qualquer
inversdo nessas situagdes fara com que sobre tais pessoas incidam as normas humanitarias.'>

Radl Emilio Vinuesa esclarece que para as situagdes ndo classificadas como conflito
armado interno propriamente dito podem ser aplicadas as normas humanitarias, até mesmo
porque situagdes como comogdes internas, levantes de baixa intensidade, alteragdo da ordem

em razdo de conflitos étnicos, religiosos, ou raciais e outras formas de insurgéncia muitas

1 SCHILLING, Voltaire. As grandes correntes do pensamento — da Grécia antiga ao neoliberalismo. 2. ed.
rev. atual., Porto Alegre: AGE, 1999. p.145.

3¢ SCHILLING, Voltaire. As grandes correntes do pensamento, p.147.
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vezes fazem com que as autoridades estatais suspendam algumas garantias individuais €

coletivas, e desta forma o Direito Humanitdrio poderia ser aplicado ndo para resguardar

direitos individuais, mas principalmente para garantir a integridade dos cidaddos em possiveis
. ~ . 4A . 4

situagdes de violéncia."®

O sistema internacional de protegdo aos Direitos Humanos gera uma relagio direta
entre o Estado e seus prdprios nacionais, ou de forma mais genérica, entre o Estado ¢ os
individuos que se encontram sob sua jurisdi¢do. O DIH obriga o Estado a manter determinado
comportamento em relagio a nacionais de outros Estados."’

Essa diferenga ndo deve ser tomada em carater absoluto, € ai ja se tem um dos
caracteres da complementaridade entre os ordenamentos analisados. O Direito Humanitario
muitas vezes serve para regulamentar relagées entre o Estado e seus suditos, como nos casos
de conflitos armados internos.

A possibilidade de suspensdo de algumas das garantias inseridas no campo dos
Direitos Humanos em determinadas situagdes € outra distingdo que se faz entre estes € 0
Direito Humanitario. Vinuesa esclarece:

Los derechos humanos permiten ser restringidos y suspendidos. La suspencion de
los derechos humanos esta autorizada ain por acuerdos regionales ¢ internacionales
en casos de conmocion interior, situaciones de guerra o en casos de violencia
interna. Existen ciertos derechos que han sido definidos y reconocidos como no
sujetos a suspencion. Sin embargo, el Estado al declarar la suspencion de ciertos
derechos durante estados de emergencia interna, no necesariamente ha tomado en
cuenta los parametros establecidos para la efectiva observancia de los derechos no
susceptibles de ser suspendidos.

A contrario, las normas del DIH por definicién, no admiten restrcciones ni

suspenciones, por lo tanto ni siquiera autorizan al estado a intentar una
interpretacion unilateral respecto a una eventual suspencién o restricciéon.'>

Os Direitos Humanos s@o garantias que possuem os individuos ante os abusos do
Estado, assim como o Direito Humanitario. Entretanto, este ltimo justamente por ser um
direito de excegdo, ndo pode ser restringido, € nem possui um nucleo taxado como inalteravel,
como acontece com os Direitos Humanos. Esse nicleo conhecido como kard core group é

composto basicamente pelo que se chama de direitos basicos da pessoa humana.'”’ Podem ser

134 VINUESA, Ratl Emilio. Derechos humanos y derecho internacional humanitario, diferencias y
complementaridad. Disponivel em: <http://www.icrc.orgficrcspa.nsf>. Acesso em: 20 ago. 2001.

135 VINUESA, Rail Emilio. Derechos humanos y derecho internacional humanitario, diferencias y
complementaridad. Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>, Acesso em: 20 ago. 2001,

15 VINUESA, Rail Emilio. Derechos humanos y derecho internacional humanitario, diferencias y
complementaridad. Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 20 ago. 2001,

17 VINUESA, Ratl Emilio. Derechos humanos y derecho internacional humanitario, diferencias y
complementaridad. Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 20 ago. 2001.
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exemplificados como direitos que ndo podem ser restringidos ou suspensos pela autoridade do
Estado: o direito & vida, a proibi¢do da tortura, os castigos € o tratamento desumano, a
escravidio e a servido, o principio da legalidade e da irretroatividade da lei.!*®

Ainda que estabelecidos esses direitos como essenciais & pessoa humana, e também
entendidos como universais € indivisiveis, ¢ possivel que cada Estado, ao implementa-los em
seu ordenamento interno, o faga através de regulamentagdo especifica e discricionaria,
diferentemente da regulamentagdo adotada por outros Estados. Essa implementagdo

diferenciada € identificada por Vinuesa como relativismo:

A esta posibilidad de reglamentacion diferenciada de un mismo derecho dentro de
los ordenamientos juridicos de los Estados se la ha dado en llamar relativismo
cultural. El relativismo cultural no atenta contra la esencia de un derecho
determinado sino que posibilita una implementacién diferenciada, respetando la
existencia de diversas identidades cuiturales, étnicas o religiosas. Este marco
referencial de diversas aplicaciones internas de un mismo derecho es desconocido
dentro del ambito del Derecho Internacional Humanitario. El DIH no registra
antecedentes relativos a una potencial diversidad de img)lementaciones internas bajo
el fundamento del respeto a particularidades culturales.'>

Essa relativizagdo ndo € possivel ao se tratar do Direito Humam'té.rio. A guerra ndo traz
margens a relativismos politicos, juridicos ou culturais. A agressdo armada € um conceito
universal, ainda que diferentes sejam os métodos de combate e as razdes que levam ao
conflito.

As motivagdes politicas, étnicas e religiosas que levam os Estados a4 guerra nfo sdo
matéria do Direito Humanitario. O que interessa € a necessidade de proteger aqueles que estdo
fora de combate, e minimizar o sofrimento dos que sofrem algum mal causado pelos conflitos.
Nao ha lugar para discussdes politicas, apenas para agdes concretas.

Essa aceitagdo de um relativismo cultural toleravel quanto & efetivagdo dos Direitos
Humanos nos ordenamentos internos dos Estados d4 margem a questionamentos quanto a
eventuais abusos relacionados com esta politizagdo da matéria. O DIH, ao contrério,
preservando em sua esséncia um carater universal € neutro, se consolida como um Direito ndo

contaminado pelo discurso politico.'®

1% COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Derecho internacional humanitario, p.41.

1% VINUESA, Rail Emilio. Derechos humanos y derecho internacional humanitario, diferencias y
complementaridad. Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 20 ago. 2001,

190 VINUESA, Raul Emilio. Derechos humanos y derecho internacional humanitario, diferencias y
complementaridad. Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 20 ago. 2001.
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O nucleo dos Direitos Humanos, o minimo de direitos que devem ser respeitados pelo
Estado em qualquer hipdtese € justamente o fator que mais os aproxima do DIH,
principalmente em decorréncia da Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos de
Teerd, em 1968, quando a ONU considerou pela primeira vez aplicar os Direitos Humanos
aos conflitos armados.'®!

Os participantes da reunido aprovaram uma resolugfo incentivando o entdo Secretario
Geral a dedicar maior atengio ao desenvolvimento do DIH bem como a estudar medidas mais
eficazes para sua implementagfo. A importancia deste fato se da justamente em razido de nio
ser a ONU uma entidade especificamente vinculada a causa humanitéria, muito embora hoje
em dia muitas de suas operagdes sejam realizadas sob o viés humanitirio. Ao contrario dos
Direitos Humanos, aos quais a ONU se aliou desde o seu inicio, o Direito Humanitario pela
primeira vez teve destacado papel ante essa organizagéo.

Em relagfo a este assunto, Louise Doswald-Beck e Sylvian Vité afirmam que:

La convergencia que empezd en 1968 continud lentamente en el transcurso de los
afios y sigue hoy en dia. Los textos sobre los derechos humanos expresan cada vez
mas ideas e conceptos tipicos del derecho humanitario. También se produce el
fendmeno inverso, aunque es mucho mas raro. Dicho de otro modo, va
disminuyendo el déficit que atin existe entre los derechos humanos y el derecho

humanitario. La influencia mutua tiende a aproximar progresivamente los dos
2 s 162
ambitos.

Essa complementaridade passa a ser observada na disposi¢do prevista no art. 75 do I
Protocolo adicional de 1977, que trata das garantias fundamentais ser estendidas a todas as
pessoas que estiverem em poder de um Estado beligerante. |

Entre essas garantias, também identificadas na teoria dos Direitos Humanos, citam-se:
a) proibi¢io de atentados contra a vida; 'b) proibi¢do da tortura, de castigos corporais €
mutilagdes; ¢) tomada de reféns; d) penas coletivas etc..'®

Essa idéia de complementaridade também se reflete em documentos diversos das
Convengdes de Genebra de 1949 e Protocolos adicionais de 1977, como por exemplo, as
Resolugdes da Assembléia Geral da ONU que em um mesmo texto trazem disposi¢des de

Direitos Humanos e¢ de DIH, em especial a Resolugéo 46/136 sobre a situagdo dos Direitos

181 DOSWALD-BECK, Louise; VITE, Sylvian. Derecho humanitario y derecho de los derechos humanos.

Revista Internacional de la Cruz Roja. Ginebra:Comité Internacional de la Cruz Roja, n. 116, abr.-mar.1993.
. 112

o DOSWALD-BECK, Louise; VITE, Sylvian. Derecho humanitario y derecho de los derechos humanos, p.
113.

' Art. 75 do I Protocolo adicional de 1977,
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Humanos no Kuwait apds a ocupagio pelo Iraque e a Declaragdo 47/133 sobre a protegdo de
todas as pessoas contra os desaparecimentos forgados.'®*

Esta tendéncia parece estar se consolidando, ou seja, os érgdos que se ocupam dos
Direitos Humanos cada vez mais admitem a possibilidade de empregar o Direito Humanitério.
Isso faz com que a sociedade civil conhega as disposi¢des humanitarias, o que acaba por
forgar os Estados que efetivamente tomem decisdes na ordem internacional a respeitar o

ordenamento humanitario. .

2.3 A violagdo das normas humanitarias internacionais: possibilidades de enquadramento.

Assim como acontece com o Direito Internacional, que muitas vezes é questionado em
razdo da ausé€ncia de um sistema impositivo de sangdes, o DIH também é alvo de criticas por
causa das constantes agdes de descumprimento de seus preceitos que acabam por nédo receber
qualquer tipo de sang@o ou punigéo.

Trazer para o Direito Internacional um sistema de sangdes seria temeroso ante a atual
sociedade internacional, marcada pela desigualdade entre os paises nos mais diferentes
aspectos. Além do mais, o Direito Internacional em sentido amplo regula uma infinidade de
matérias. Seriam necessarios um sem numero de tratados internacionais a fim de cobrir todos
€sses temas.

Ja em relagdo ao DIH, sendo a prote¢do as vitimas de guerras seu ponto nevralgico,
bem como se tratando este de um Direito de excegdo, poderia se pensar que um sistema de
sangdes impostas antes as violagdes do DIH fosse bastante eficaz. H4 determinagdo de
imposigdo de sangdes nas Convengdes de Genebra de 1949 e nos Protocolos adicionais de
1977, que embora ndo mencionem quais devem ser as medidas punitivas impostas
(determinag@io interna dos Estados ou uma jurisdicdo internacional), afirmam que as
legislagdes internas devem ser adaptadas para que sejam cumpridas as punig¢des imputadas
aos violadores do DIH.

A relagdo entre a execugdo das disposi¢des humanitdrias e a imposi¢do de sangdes
parece indissociavel. Infelizmente vem-se observando que o cumprimento de normas de
Direito Internacional, em qualquer de suas subdivisdes, e inclusive no DIH esta

intrinsecamente ligado a imposi¢do de sangdes em caso de descumprimento.

164 DOSWALD-BECK, Louise; VITE, Sylvian. Derecho humanitario y derecho de los derechos humanos, p. 115
e UNITED NATIONS. General Assembly. Disponivel em: <http://www.un.org/documents/resga.htm>. Acesso
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Desta forma também entendem Maria Teresa Dutli e Cristina Pellandini: “El
recrudecimiento de los conflictos armados actuales y las manifestas violaciones del derecho
humanitario han reavivado el interés por los mecanismos adecuados para garantizar un mayor
respecto del mismo mediante la aplicacién del sistema de sanciones™.'®®

Vérias dificuldades aparecem quando se trata de punir a desobediéncia as normas
humanitarias, seja por parte do Estado ou do individuo. Muitas vezes o DIP e o DIH sdo
vistos de forma equivocada, tomando-se ambos apenas como possibilidades juridicas de
limitagdo ao exercicio da soberania do Estado.

E fato que a agfio dos Estados & limitada por esses dois ramos do Direito, mas ndo é de
forma abusiva nem discricionaria que se verifica essa limitagdo, até mesmo porque ao se
avistar a possibilidade de sancionar um Estado ou um individuo por violagdo ao DIH, ndo se
diminui a soberania. Ao contrario, ela se confirma ante 0 mandamento da lei.

Questionando-se a possibilidade de sangfo por descumprimento das normas de DIH,
cabe primeiro argiir quem seriam seus sujeitos. O Estado € o sujeito por exceléncia do Direito
Internacional, e em fungdo dessa afirmativa, facil é aponta-lo como responsavel imediato pelo
descumprimento de normas de DIH. Mas ndo ¢ somente sobre o Estado que deve recair a
sangdo. Suzana Nufiez Palacios identifica o individuo também como sujeito do DIH:

Tradicionalmente, se consideraba al Estado como el Gnico violador del derecho
internacional, por lo tanto era este el Unico que incurria en responsabilidad
internacional. Actualmente son varios los sujetos del derecho internacional que
pueden ser sancionados por no cumplir con este derecho. En el tema especifico que

nos ocupa, a partir de 1945 se han estructurado un conjunto de normas y algunos
organos para establecer la responsabilidad internacional tanto del Estado como del

individuo por la comission de crimenes de guerra.

As Convengdes de Genebra de 1949 néo especificam que somente os Estados podem
ser chamados a responsabilizagdo ante a violagdo do DIH. E comum as quatro Convengdes a
responsabilizag@o do individuo, como também a adequagdo das legislagSes internas as normas

humanitarias;

Artigo 49. As Altas Partes Contratantes comprometem-se a tomar todas as medidas
legisiativas necessarias para fixar as san¢des penais adequadas a serem aplicadas as

em: 07 set. 2001.

165 DUTLI, Maria Teresa; PELLANDINI, Cristina. EI Comité Internacional de la Cruz Roja y la aplicacién del
sistema de represion de las infraciones de las normas del derecho internacional humanitario. Revista
Internacional de la Cruz Roja. Comité Internacional de la Cruz Roja: Ginebra, n. 123, mai-jun.1994. p. 241.

166 pALACIOS, Suzana Nufiez. El incumplimiento del derecho humanitario — acciones internacionales. Revista
Internacional de la Cruz Roja. Comité Internacional de la Cruz Roja: Ginebra, n. 840, jan-fev.1999. p.21.
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pessoas que tenham cometido ou dado ordens pra que se cometa qualquer uma das
infragdes graves & presente Convengdo, definidas no artigo seguinte.

Cada Parte Contratante tem a obrigagdo de procurar as pessoas acusadas de terem
cometido ou dado ordens para que se cometa qualquer uma dessas infragdes graves
e de remeté-las a seus proprios tribunais, seja qual for sua nacionalidade. Podera
também, se assim preferir, e segundo as disposigGes previstas em sua propria
legislagdo, remeté-la para julgamento a uma outra Parte Contratante interessada
desde que essa possua elementos de acusagdo suficientes contra as referidas
pessoas.

Cada Parte Contratante tomara as medidas necessarias para que cessem, além das
infragdes graves [...], também os atos contrarios as disposicdes da presente
Convengio.

..

Identifica-se o individuo como sujeito passivel de violagdo do DIH, dispondo também

as Convengdes de Genebra de 1949 quanto a obrigagdo estatal em promover a punigéo justa e

legal desse individuo. Do mesmo modo, a responsabilidade do Estado estd prevista nas
Convengdes:

Artigo 51. Nenhuma Alta Parte Contratante podera desobrigar-se a si propria nem

desobrigar uma outra Parte Contratante das responsabilidades contraidas por si
mesma ou por outra Parte Contratante, [...].168

Indaga-se entdo quais os atos que devem ser punidos por serem considerados infragdes
ao DIH. Identificados os sujeitos que podem ser responsabilizados pela violagdo as normas
humanitarias, hd que se investigar quais atos podem ensejar a responsabilizagdo de Estados e
individuos, como se da o procedimento investigatério da pretensa violagdo, € como
efetivamente podem esses sujeitos serem punidos. |

As Convengdes de Genebra de 1949 definem as infragdes graves, agdes pelas quais se

199 Em razdo da tentativa de se estabelecer uma

deve buscar a responsabilizagdo dos infratores.
corte internacional permanente apta a julgar os crimes de guerra, o Comité das Na¢Ges Unidas
Preparatorio para a Criagdo do Tribunal Penal Internacional esta elaborando uma lista
universal, ampliando o leque de infragdes especificados nas Convengdes de Genebra de 1949.
De acordo com o entendimento do CICV, fundamentando-se nas disposi¢des das
Convengdes de Genebra de 1949, sio consideradas infragdes graves ou crimes de guerra: a) o
homicidio intencional, b) a tortura e o tratamento desumano, incluindo experi€ncias

bioldgicas; ¢) causar intencionalmente grandes sofrimentos; d) atentar gravemente contra a

167 Arts. 49, 50, 129 ¢ 146 da L I, ML e IV Convengdes de 1949, respectivamente.
168 Arts. 51, 52, 131 e 166 da L II, 11l e IV Convengdes de 1949, respectivamente.
169 Arts. 50, 51, 130 e 166 da L I, Il e IV Convengdes de 1949, respectivamente.
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integridade fisica ou contra a satide das pessoas envolvidas em conflitos; e) deportagdo em
massa; f) emprego de armas ou meios de combate proibidos (armas quimicas, bacterioldgicas
e incendidrias); g) utilizagdo pérfida do emblema identificador da cruz e do crescente
vermelhos e h) saque ou pilhagem de bens privados.'”

Mesmo havendo previsdo legal dos atos considerados crimes de guerra nas
Convengdes de Genebra de 1949, nada impede que outros atos dos Estados € seus agentes
causam danos & populagdo, que podem ser considerados violagdes sérias ao DIH, ainda que
ndo estejam classificadas como infragles graves.

Essas violagdes nada mais sdo sendo comportamentos contrarios a4 normatizagdo do
DIH e devem estar revestidas de um significativo carater de gravidade, podendo ser

identificadas em trés categorias:

- comportamientos aislados, no incluidos en las infraciones graves, pero que
presentan, con todo, un carcter grave;

- comportamientos no enumerados entre las infracciones graves, pero que
presentan caracter de gravedad por su numero, su repeticion sistematica o por
las circusntancias;

- violaciones globales: por ejemplo, sustraer una situacion, un territorio, una
categoria de personas o de bienes a la aplicacion de los Convenios o del
Protocolo.!™

Reafirmando o compromisso assumido pelos Estados partes através do art. 1 comum
as quatro Convengdes de Genebra de 1949 (respeitar e fazer respeitar as normas de DIH),
argumenta-se que os comportamentos acima descritos importam em violagdes das normas
humanitarias e devem ser repelidos pelos Estados.

Se ndo ha especificagdo de todas as possibilidades de infragbes consideradas graves
nos instrumentos internacionais, cabe justamente aos Estados identificar esses
comportamentos abusivos e responsabilizar os infratores através de sua legislagdo interna,
afinal € de se desejar que os mecanismos nacionais complementem as disposi¢des do DIH.

Muitas sdo as fungdes do CICV dentro da normatizagdo do DIH. Uma das mais
dificeis e delicadas é a fungdo de verificagdo de violagdo das normas humanitarias. Sem
afastar-se dos principios que guiam suas atividades, principalmente a neutralidade e a
imparcialidade, o CICV néo pode ser confundido com um mero fiscal ou um agente acusador.

Sua performance low profile talvez seja seu maior mérito, ainda que receba critica.

17 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Derecho internacional humanitario, p. 39.
m DUTLI, Maria Teresa; PELLANDINI, Cristina. El Comité Internacional de la Cruz Roja y la aplicacién del
sistema de represion de las infraciones de las normas del derecho internacional humanitario, p. 244.
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Os Estados partes nas Convengdes de Genebra de 1949 e Protocolos adicionais de
1977 reconhecem o CICV como entidade neutra € imparcial no trabalho de proteger e dar
assisténcia as vitimas militares e civis nos conflitos armados. Por varias vezes, ao longo do
texto das Convengdes, o CICV ¢ citado como organismo de assisténcia humanitaria apto a
atuar em conflitos armados, tomando-se como exemplo o art. 9 da I Convengdo de Genebra de
1949:

As disposigGes da presente Convengdo ndo constituem obsticulo s atividades
humanitarias que o Comité Internacional da Cruz Vermelha ou qualquer outro
organismo humanitario imparcial possam empreender, para a protegdo dos feridos e
enfermos, ou dos membros do pessoal sanitario e religioso, assim como aos
socorros que lhes foram prestados, por acordo das Partes em conflito.!™

Os Estados, mesmo que ndo tenham a obrigagdo de prestar assisténcia, ndo impedem
que esse direito seja estendido as vitimas dos conflitos internos e internacionais,
possibilitando entio que o CICV atue de forma concreta e significativa.'”

Em razio deste fato e em decorréncia dos principios da imparcialidade e neutralidade
o CICV ndo pode investigar, acusar € julgar os Estados ou individuos pretensamente
violadores das normas humanitarias internacionais; nio pode também o CICV impor a
assisténcia humanitaria como dever dos Estados.

Tal entendimento ¢ defendido por Yoram Distein que afirma: “enquanto o
consentimento do Estado interessado permanecer como condigdo primeira para o
fornecimento da assisténcia humanitaria ndo se pode falar de verdadeiro direito de fornecer ou
de receber tal assisténcia”.'™

O CICV n#o mede esforgos, dentro dos limites de sua atuagdo, para que as vitimas dos
conflitos armados recebam auxilio humanitario e para que sejam observadas as disposi¢des
das Convengdes de Genebra de 1949. A atuagdo do CICV em relagdo as violagdes do DIH e
seu dever ante estes acontecimentos € delimitada no art. 5, item 2, alinea “c” do Estatuto do
Movimento Internacional da Cruz e do Crescente Vermelhos, onde se verifica a possibilidade

do CICV receber denuncias sobre a violagdo do DIH:

[.]

2. De conformidad con sus Estatutos, el cometido del Comité Internacional es, en
particular;

72 A1t 9da, I, IO Conveng3es de Genebra de 1949 e art. 10 da IV Convengao de Genebra de 1949.

17 DISNTEIN, Yoram. As conseqiiéncias juridicas das violagdes do direito a assisténcia humanitaria. In: O
* direito 2 assisténcia humanitdria: anais do coldquio internacional sobre o direito 4 assisténcia humanitéaria.
Trad. Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya. Rio de Janeiro: Garamond, 1999. p. 53

174 DISNTEIN, Yoram. As conseqiiéncias juridicas das violagdes do direito a assisténcia humanitaria, p. 54.
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[...]

¢) asumir las tareas que se le reconocen en los Convenios de Ginebra, trabajar por
1a fiel aplicacion del derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos
armados ¥ recibir las quejas relativas a las violaciones alegadas contra dicho
derecho;'”

No desempenho de suas tarefas, o CICV constantemente se depara com situagdes em
que o DIH ¢ violado, mas a assisténcia humanitaria ndo pode deixar de ser prestada. Quando
presencia a violagdo do DIH, o CICV se obriga a intervir antes as partes em conflito para
lembrar-lhes do compromisso de aplicag@o deste direito, bem como propde aos Estados que
ndo estejam envolvidos no confronto que intervenham ante os Estados beligerantes com o
objetivo de fazé-los respeitar os acordos humanitérios pactuados.'”®

A fungfo dos delegados do CICV em protestar perante as autoridades competentes
quando da violagdio do DIH ndo deve ser confundida com a fungfo que desempenharia uma
policia, um ministério publico ou um judiciario especializados internacionalmente.

Antes de tudo ¢ preciso reforgar o entendimento de que o CICV necessita da vontade
estatal para atuar, € que se fossem desvirtuadas as suas fung¢des, ou seja, se antes de se
preocupar com a assisténcia humanitaria devida aos que sofrem as conseqii€éncias dos
conflitos armados, estivesse 0 CICV comprometido com a politica internacional, as causas da
guerra ¢ a conduta dos governantes, dificilmente receberia permissdo dos Estados para atuar
em seus territdrios, pois as atividades deixariam de ser exclusivamente humanitirias e
poderiam passar a ser conduzidas por interesses politicos.

Uma caracteristica atribuida as a¢des do CICV quando do recebimento de denuncias
de violagdes ao DIH é o carater confidencial em que sd3o mantidas as mesmas, salvo
justificadas excegdes. Em geral, apds receber a aquiescéncia do Estado para desempenhar em
seu territorio as atividades assistenciais humanitarias, os delegados do CICV se comprometem
a n3o revelar & comunidade internacional o que véem e ouvem em seus trabalhos,
principalmente em visitas a prisioneiros de guerra.

Mas essa confidenciabilidade ndo se da em carater absoluto, pois muitas vezes‘ as
violagdes ao DIH sdo de tamanha gravidade que o CICV se vé compelido a denuncié-las
publicamente, sob pena inclusive de possibilitar a continuidade dessas violagdes. Sobre o

assunto esclarecem Maria Teresa Dutli e Cristina Pellandini:

'3 Cf. art. 5, item 2, alinea “c” do Estatuto do Movimento Internacional da Cruz e do Crescente Vermelhos.
176 DUTLI, Maria Teresa; PELLANDINI, Cristina. El Comité Internacional de la Cruz Roja y la aplicacion del
sistema de represion de las infraciones de las normas del derecho internacional humanitario, p. 247.
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No obstante, las autoridades no pueden esperar que la institicién mantenga un
siléncio coémplice en caso de violaciones graves y repetidas ni cuando dichas
autoridades, debidamente informadas de una infraccion, no adoptan las oportunas
medidas correctivas.  En ciertos casos, el CICR puede renunciar a su
confidencialidad de conformidad con una doctrina que adopté y ha publicado. Es él
interés por las victimas lo que induce, en defmitvo, a denunciar pablicamente certas
violaciones de las que es testigo.!”’

O CICV pode comunicar a um Estado beligerante o cometimento de violagdes aos
principios do DIH, desde que essa denuncia tenha sido feita por outra parte em conflito ou
pela Sociedade Nacional da Cruz ou do Crescente Vermelho representada neste Estado. Tal
tarefa somente serd realizada pelo CICV se nenhuma outra Alta Parte Contratante levar a
frente essa dentincia e resolver por conta propria chamar a atengo do pais que € acusado de
violar essas normas.

Comprovando-se a necessidade de um intermedidrio neutro entre as partes, o CICV
pode levar ao conhecimento do Estado que é acusado de violar as normas humanitarias as
denuncias recebidas. O CICV entretanto nfo transmite aos governos de maneira formal as
denuncias procedentes de particulares, outros governos ndo implicados no conflito e
organizagdes internacionais governamentais € ndo governamentais.

As atividades do CICV sdo reconhecidas pelos Estados através das Convengdes de
Genebra, e a principal destas ¢ assistir e proteger as vitimas dos conflitos armados. Ciente de
seu papel, para o CICV “proteger y asistir no significa unicamente intervenir ante los
beligerantes para que las normas y los principios del derecho internacional humanitario sean
respetados y aplicados”.!”®

Em razio deste cariter de neutralidade ¢ que o CICV na maioria das vezes tem acesso
as vitimas desde o inicio das hostilidades. Mas para bem atuar o CICV deve receber um
minimo de garantias por parte dos Estados, ainda que a assisténcia humanitéria prestada possa
resultar em dentncias.

Uma dessas garantias ¢ a imunidade de jurisdi¢do. Para o desempenho de suas
atividades, mesmo que posteriormente se confirme uma denuncia contra um Estado, deve ser

garantida ao CICV a imunidade de jurisdigdo, fundamental para que o CICV continue a atuar

por cima de possiveis pressdes politicas ou jurisdicionais, em sede internacional.

77 DUTLI, Maria Teresa; PELLANDINI, Cristina. El Comité Internacional de la Cruz Roja y la aplicacién del
sistema de represion de las infraciones de las normas del derecho internacional humanitario, p. 248.
'7® DUTLI, Maria Teresa, PELLANDINI, Cristina. El Comité Internacional de la Cruz Roja y la aplicacion del
sistema de represion de las infraciones de las normas del derecho internacional humanitario, p. 250.
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Quando os Estados s#o identificados como autores de violagdes do DIH, dificilmente
o CICV toma parte em investigagSes € diligéncias judiciais que t€m por objetivo apresentar
denuncias formais contra Estados e individuos. Esses procedimentos tém por intuito aplicar,
ao final das investigagdes, medidas penais aos infratores. Nesses casos, o resultado
dificilmente seré aceito pela parte condenada.
A participagdo direta e enfatica do CICV seria facilmente encarada como parcialidade
por parte do Comité, o que poderia impedir suas agles futuras ante o pais condenado. A
opinido de Dutli e Pellandini sintetiza essa idéia:
Es sabido que, en tiempo de conflicto armado, los animos estan caldeados y reinan
tensiones y animosidades. Toda cuestién delicada que llegue ao dominio publico
provocaria videntemente polémicas, que servirian de propaganda a una u otra parte
en conflicto. [...] En semejantes circunstancias, el interés de las victimas y la
credibilidad a largo plazo de las Sociedades Nacionales y del Movimiento exigen
una actitud de abstencion (incluso impopular) en cualquier controversia ajena a la
labor de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja, asi como en todo procedimiento
incoado para reprimir violaciones del derecho internacional humanitario. De hecho,
una participacién en esos procedimientos particularmente mediante testimonios,
podria interpretarse como una postura partidista y despertar sospecha y animosidad

hacia el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en su
conjunto.'”

Ciente de que o CICV tem papel importante ante as violagdes do DIH, ja que recebe
dentuncias e em alguns casos trata diretamente dessas violagdes com os Estados, estes tltimos
também devem ter responsabilidades especificas quando ha violagdo de normas humanitarias.

Alguns dos compromissos pactuados pelos Estados nas Convengdes de Genebra de
1949 sdo: a) respeitar ¢ fazer respeitar as Convengdes; b) aplicar as Convengdes; c) divulgar
as normas de Genebra; c) reprimir abusos e infragdes. Os Protocolos adicionais de 1977
também trazem disposigSes semelhantes quanto & repress3o das infragdes. '

Em relagfio & repressio de abusos e infragbes, a disposi¢fio textual dos artigos € a
mesma para as quatro Convengdes. Em todas ha a obrigatoriedade dos Estados em adotar as
medidas legislativas internas necessarias para determinar que sangdes penais serdo aplicadas
aos que tenham cometido ou que tenham ordenado que fosse cometida qualquer uma das

infragdes graves previstas nas Convengdes € ja especificadas.

1 DUTLI, Maria Teresa; PELLANDINI, Cristina. El Comité Internacional de la Cruz Roja y la aplicacién del
sistema de represion de las infraciones de las normas del derecho internacional humanitario, p. 255.

180 Arts. 1 e 2 comuns as quatro Convengdes de Genebra de 1949; arts. 47, 48, 127 e 144 da I, 11, lelV
Convengdes de Genebra de 1949; arts. 49 a 54, 50 a 53,129 a 132 e 146 a 149 da I, 11, III ¢ IV Convengdes de
Genebra de 1949 ¢ arts. 85 a 91 do I Protocolo adicional de 1977 e art. 6 do II Protocolo adicional de 1977
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De acordo com as Convengdes de Genebra de 1949, os Estados partes nos acordos
humanitdrios tém a obrigagio de procurar a pessoa acusada de violagdo da norma
humanitaria, ¢ de submeté-la a julgamento nos tribunais internos, ou ainda remeté-la para
Julgamento ante um outro Estado interessado, desde que haja provas suficientes para tanto.
Ressalta-se que por disposi¢do das proprias convengdes, devem ser asseguradas ao acusado
todas as garantias judicidrias e de ampla defesa.'®

Quanto ao processo investigatorio, as Convengdes de Genebra de 1949 dispdem que o
inquérito deve ser instaurado segundo critérios fixados pelas partes interessadas, e caso ndo
haja acordo sobre como se dard este procedimento, as partes escolherdo um arbitro que
decidird qual o procedimento a ser seguido. “Constatada a violagdo, as Partes em conflito
farfio com que cesse e tratardio de reprimi-la o mais rapidamente possivel”.'s?

Previsio para que os autores sejam responsabilizados pelas infragdes as normas
humanitarias existem, mas as transgressdes se perpetuam de forma significativa. Como
exemplo mais uma vez tem-se a agdo armada da OTAN na ex-Iugoslavia, na década de 90,

como informam Avner Gidron e Claudio Cordone:

Num caso, atacou um alvo civil: os estidios da Radio e Televisdo Sérvia (RTS), em
Belgrado, cometendo assim um crime de guerra. Em outros ataques, como os das
pontes de Grdelica, as forgas da OTAN ndo suspenderam seus ataques, ainda que
ficasse evidente que haviam acertado civis. Outros casos, incluindo ataques sobre
populagdes refugiadas em Djakovica ¢ Korisa, mostram que as precaugdes tomadas
foram insuficientes para minimizar as perdas civis -- que poderiam ter sido
significativamente reduzidas se as forgas da OTAN tivessem adotado plenamente o
direito de guerra.'®

Afirmar que essas violagdes acontecem pela prépria natureza da guerra, pois
humaniza-la ¢ impossivel, € ignorar que os Estados assumem compromissos internacionais, €
o fazem na possibilidade de cumpri-los, sendo sequer os pactuariam. Desta forma, é preciso
crer tdo-somente que deve haver uma vontade estatal real e efetiva de punir as infragGes
graves e de por fim a qualquer tentativa de violagdo das normas humanitarias.

A implementagdo de um tribunal permanente para julgamento de crimes de guerra
poderia ser uma solugfo. Neste sentido, através de iniciativa da Organizagdo das Nagdes

Unidas toma folego a idéia da efetivag@o do Tribunal Penal Internacional.

181 Arts. 49, 50, 129 e 146 da L, 1T, 11 e IV Convengdes, respectivamente.

182 Arts. 52, 53, 132 e 149 da L 11, I e IV Convengdes, respectivamente.

183 CORDONE, Claudio; GIDRON, Avner. A OTAN no banco dos réus? Le monde diplomatique. Edigio
brasileira, ano I, n. 6. Disponivel em: < http://www.diplo.com.br/pesquisa. php>. Acesso em: 25 fev. 2002.


http://www.diplo.com.br/pesquisa.php
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Desde 1948 a ONU reconhece a necessidade de uma corte deste tipo, seguindo os
precedentes dos julgamentos de Nuremberg e Tokio, apés a II Guerra Mundial. Com os
recentes acontecimentos na Iugoslavia e Ruanda, que inclusive levaram a ONU a dedicar
tribunais excepcionalmente constituidos para julgar os crimes de guerra cometidos nestes dois
paises, se reforgou a idéia de se criar o Tribunal Penal Internacional, uma corte criminal
permanente que teria jurisdigio universal sobre os criminosos de guerra.'®

O Tribunal sera instalado quando sessenta paises ratificarem o Estatuto de Roma, que
institui essa corte criminal internacional. O Tribunal ndo seria um fator de negag¢do ou uma
declaragdo de nulidade das jurisdigdes nacionais, mas sim agiria em carater complementar, ou
seja, apenas se recorreria ao Tribunal Penal Internacional quando as jurisdigdes nacionais
fossem incapazes de julgar os criminosos de guerra. 185

Em que pese a pretensa boa vontade da ONU, o Tribunal Penal Internacional ndo
estara livre de pressdes politicas € econdmicas, assim como ndo esta livre a organizagdo que o
idealiza. Punir os criminosos de guerra € certamente uma agfo de consideravel importancia,
desde que a punig¢do se dé dentro do rigor da lei e que ndo signifique simplesmente a
imposi¢do da soberania ofensiva de uma ou duas nagdes.

Caso o Tribunal Penal Internacional se transforme em realidade, temerosas seriam
suas a¢es se fosse influenciado por interesses politicos e econdmicos, deixando de lado o
verdadeiro interesse quando das sangdes impostas ante a violagdo das normas de guerra: a sua

ndo repeti¢io.

'8 UNITED NATIONS. The international  criminal  court.  Disponivel em: <
http://www.un.org/News/facts/iccfact.htm>. Acesso em: 07 set. 2001.
3% UNITED NATIONS. The international criminal court.  Disponivel em: <
http://www.un.org/News/facts/iccfact.htm>. Acesso em: 07 set. 2001.


http://www.un.org/News/facts/iccfact.htm
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Capitulo 3 - O Comité Internacional da Cruz Vermelha como sujeito aplicador do
Direito Internacional Humanitario

Apesar de toda a boa vontade que move
as agles de assisténcia humanitdria,
estas ndo deixam de ser a¢des em uma
realidade perturbada.

Jean-Luc Chopard

3.1 Consideragdes gerais sobre o Comité Internacional da Cruz Vermelha ¢ o Movimento

Internacional da Cruz e do Crescente Vermelhos.

Ao pensar na Cruz Vermelha logo se tem a idéia de auxilio desinteressado, logo vem a
mente o trabalho de voluntarios que colaboram com a instituicdo com o propodsito de
minimizar o sofrimento dos que sofrem as conseqiéncias da guerra. Essa visdo um tanto
romanceada nfio € a Gnica idéia que se deve ter de uma organizagfo que existe desde o final
do século XIX, quando iniciou ndo apenas um trabalho de “solidariedade universal”, mas
também quando iniciou a codificagdo mais expressiva do DIH. E sobre o carater internacional
do trabalho da Cruz Vermelha, sobre sua origem, organizagdo e natureza que se tratara a

seguir.

3.1.1 Origem e elementos destacados na participagdo na I e II Guerras Mundiais.

Até o final do século XIX, ainda que houvesse uma idéia sobre um ramo do Direito
Internacional que estabelecesse as leis de guerra e os instantes de combate, nfo havia ainda
sequer em nivel regional uma organizagio que atendesse as vitimas de guerra. E bem verdade
que em muitas cidades assoladas por diversos conflitos, ao longo dos séculos, se organizavam
comités para auxiliar o tratamento das vitimas, ou mesmo para combater as mazelas sociais
decorrentes da guerra (fome, falta de moradia, desemprego, etc). Porém essas organizagdes
eram eminentemente locais, muitas vezes formadas por mulheres que viam essas atividades
exclusivamente como de carater beneficente.

Em 1859 se da o “fato gerador” da Cruz Vermelha Internacional. Henry Dunant,
cidaddo suigo, relata em Recuerdo de Solferino o que viu acontecer no campo de Solferino, na
regido da Lombardia, onde soldados da Franga e da Sardenha venceram em batalha as tropas

austriacas. Esta batalha, travada quando da guerra pela unificagfo italiana, deixou cerca de
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nove mil feridos, que foram tratados voluntariamente por Dunant € por mulheres da

186

comunidade.”™ O que chamou a aten¢éio de Dunant foi o tratamento quase desumano a que

eram submetidos os soldados feridos nesta batalha, abandonados a sua propria sorte. ¥’

Recuerdo de Solferino é publicado em 1862, provocando significativa comogdo nio
apenas junto a populagdo suica, mas também em outros paises. A obra foi traduzida para
praticamente todos os idiomas europeus, € influenciou importantes personalidades da época,
entre elas o advogado suigo Gustave Moyner. Influenciada pelas alternativas propostas por
Dunant, a Sociedade de Utilidade Publica de Genebra, presidida por Moyner reuniu uma
comissdo de cinco membros (Moyner, Dunant e mais trés suigcos) que se comprometeram a
estudar a viabilidade das propostas de Dunant. Esse “Comité dos Cinco” nada mais € que a
génese do CICV. 188

A idéia central que expressaram os cinco cidaddos que formavam esse Comité era a
promogao do socorro e tratamento aos soldados feridos em combate, sem que fosse esquecida
a necessaria identificagdo dos que voluntariamente trabalhariam no amparo aos feridos em
campos de batalha, para que ndo fossem confundidos com combatentes.

Esse Comité, por sua propria iniciativa € responsabilidade, resolver reunir para uma
Conferéncia Internacional em Genebra, em 1863, representantes dos governos dos paises
europeus, bem como outras personalidades de destaque a época.'®

A Conferéncia foi inaugurada com a presenga de catorze representantes de governos
europeus, seis delegados de organizagdes internacionais e sete particulares.'”® Esse carater
misto, de participagdo tanto dos governos como de particulares se mantém até hoje nas
Conferéncias Internacionais da Cruz e do Crescente Vermelhos, onde participam as
delegacdes das Sociedades Nacionais, dos Estados partes nas Convengles de Genebra e

observadores de organizagGes ndo-governamentais.

1INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: la fundacion y los primeros
afios del CICR: introduccion general. Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun.
2001.

187 Cf. NAHLIK, Stanislaw E.. Compendio de derecho internacional humanitario, p.4.

138 Os outros trés cidaddos suigos que tomaram parte neste Comité foram o general G. H. Dufour e os médicos L.
Appia e Th. Mainoir. INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: la
fundacién y los primeros afios del CICR: introduccibn general.  Disponivel em:
<http://www. icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun. 2001.

138 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: la fundacién y los primeros
afios del CICR: introduccién general. Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun.
2001.

18 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: la fundacién y los primeros
afios del CICR: introduccidén general. Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun.
2001.


http://wvm.icrc.org/icrcspa.nsf
http://www.icrc.org/icrcspa.nsf
http://www.icrc.org/icrcspa.nsf
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A Conferéncia foi realizada com sucesso, € adotou dez resolugdes que constituem o
fundamento das sociedades de socorro aos militares feridos, sendo estas sociedades a génese
das Sociedades Nacionais.'”!

O Comité decide também preparar uma conferéncia diplomatica com o objetivo de
fazer com os Estados adotassem as resolugdes de 1863 como normas com forga de lei. Esta
iniciativa foi apoiada pelo governo suigo, que em 1864 dirige um convite a todos os governos
da Europa, dos Estados Unidos, do México € do Brasil para que tomem parte nas discussdes
sobre a efetivagdo das primeiras normas humanitérias interacionais. Em 22 de agosto de 1864
¢ assinada Convengdo para melhorar a sorte dos militares feridos em batalhas, surgindo desta
forma o atual DIH.'*

A iniciativa partia da Suiga. Tinha-se entfo por justo que a organizagio tivesse como
simbolo algo que lembrasse este fato, dai inverter-se a bandeira sui¢a tomando-se como
emblema da nova organizag@o a famosa cruz vermelha sobre um fundo branco. Para que ndo
fosse tido o movimento humanitario como um movimento cristio por causa de seu simbolo, a
pedido de paises isldmicos, também tomou-se como simbolo a meia lua vermelha sobre o
fundo branco, o crescente vermelho.'”

Originou-se desta forma o CICV, nome que conserva até a atualidade. A partir deste
comité originario, foram se organizando nos mais diversos paises as Sociedades Nacionais da
Cruz Vermelha. Atualmente o Movimento Internacional da Cruz Vermelha ¢ formado pelo
CICV, pelas Sociedades Nacionais da Cruz € do Crescente Vermelhos e pela Federagio
Internacional das Sociedades da Cruz e do Crescente Vermelhos, esta Giltima criada em 1919
em decorréncia da expansdo do movimento humanitario promovido pelo Comité
Internacional, j&4 que as Sociedades Nacionais ficaram cada vez mais numerosas € entendiam

necessdria uma instituig@o unica que as representasse.

190 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia dei CICR: la fundacién y los primeros
afios del CICR: introduccion general. Disponivel em: <http://www .icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun.
2001.

1 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: la fundacion y los primeros
afios del CICR: introduccién general. Disponivel em: <http://www icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun.
2001.

192 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: la fundacién y los primeros
afios del CICR: introduccion general. Disponivel em: <http://www.icrc.orgf/icrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun.
2001.

193 O Ira por muito tempo utilizou como simbolo (com a aquiescéncia do CICV) o ledio e sol vermelhos sobre o
fundo branco, porém em 1980 passou também a adotar a meia lua vermelha. Cf NAHLIK, Stanislaw E..
Compendio de derecho internacional humanitario, p. 04.


http://www.icrc.org/icrcspa.nsC
http://www.icrc.org/icrcspa.nsf
http://www.icrc.org/icrcspa.nsf
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Atualmente existem cento e setenta Sociedades Nacionais da Cruz ¢ do Crescente

Vermelhos'**

. Essas Sociedades atuam como auxiliares dos poderes publicos em cada pais,
prestando servigos de assisténcia em caso de conflitos armados ou em caso de catastrofes.
Para que fagam parte do Movimento Internacional da Cruz Vermelha, as Sociedades
Nacionais devem ser reconhecidas pelo CICV.

Desde a iniciativa de Dunant, que nasceu com a Batalha de Solferino, passando por
varios conflitos ao redor do mundo, o CICV se ampara nas normas internacionais
humanitarias para realizar seu trabalho. Embora varias sociedades hoje em dia se dediquem a
causa humanitaria, € inegavel o papel do CICV como pioneiro no servigo humanitario e como
principal motor do desenvolvimento do DIH.

Muitos foram os conflitos em que o CICV esteve presente, desde as primeiras guerras
no oriente europeu (Guerra do Oriente, entre 1875 ¢ 1878 — com a debilidade do império
otomano, se desenvolvem os movimentos nacionalistas nas provincias dos Balcas), passando
pela I e IT Guerras Mundiais, os recentes acontecimentos nos Estados Unidos ¢ Afeganistéo,
os conflitos étnicos que ocorrem na Africa ¢ na Europa Oriental, e religiosos no Oriente
Meédio.

Durante a I Guerra Mundial, o CICV promoveu a¢des diferenciadas, sendo a primeira
organizagdo a se preocupar com a situagdo dos prisioneiros de guerra, criando uma entidade

especializada, a Agéncia Internacional dos Prisioneiros de Guerra.'®®

Durante todo o periodo
do conflito, o CICV se pos a servigo nfo s6 dos militares feridos, mas também da populagdo
civil, principalmente aquela que estava em territorios ocupados pelos inimigos.

O CICV desenvolveu uma maciga campanha contra o emprego de armas quimicas, que

foram usadas pela primeira vez I Guerra Mundial.'*

No periodo p6s-Guerra, o CICV
desenvolveu um importante trabalho frente ao repatriamento de cidaddos dos impérios findos
com a I Guerra e ainda nas revolugdes russa e hungara, em 1917 € 1919,

O trabalho desenvolvido pelo CICV na II Guerra Mundial foi relevante, todavia
criticado por sua agdio diminuta ante os civis detidos em campos de concentragdo da

Alemanha nazista.

1 Cf. COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Conozca el CICR. Ginebra: Comité Internacional
de la Cruz Roja, 1999. p. 12

193 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: El CICR y la Primera
Guerra Mundial: aspectos generales. Disponivel em: <http://www.icrc.orgficrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun.
2001,

16 Ressalta-se que o Protocolo relativo a proibigdo do emprego, durante guerras, de gases asfixiantes, toxicos ou
similares e armas bacteriologicas foi aprovado em Genebra em 1925, INTERNATIONAL COMMITTEE OF
THE RED CROSS. Historia del CICR: E! CICR y la Primera Guerra Mundial: aspectos generales. Disponivel
em: <http://www icrc.org/icrcspa.nsf>, Acesso em: 16 jun. 2001.


http://www.icrc.org/icrcspa.nsf
http://www.icrc.org/icrcspa.nsf

79

Neste conflito, a atividade do CICV teve inicio em 1939, quando enviou delegados a
Alemanha, Polonia, Reino Unido e Franga. Foram abertas delega¢bes do CICV em quase
todos os paises sob conflito, com excegdio da ex-Unifio Soviética, que nfo permitia a presenga
de delegados do CICV em seu territério.'”” Novamente o CICV efetuou um trabalho
diferenciado com relagdo aos prisioneiros de guerra, criando a Agéncia Central de

Prisioneiros de Guerra, que tinha por fungdes:

a) Centralizar toda la informacion sobre los prisioneros de guerra (anuncio de
captura, traslados, decesos etc.),

b) Comunicar dicha informacion a los paises de origen de los prisioneros de guerra;
¢) Mantener la comunicacion entre los prisioneros y su familia (transmisén de
mensajes familiares).'?®

O CICV tinha conhecimento das dificuldades encontradas, e até hoje suporta criticas
sobre sua atuagio na II Guerra Mundial. O fato € que, mesmo sob condi¢des adversas, o
CICV visitava regularmente os campos de prisioneiros € procurava, ainda que de forma
incipiente, melhorar suas condigdes de deteng@o. Destacada € sua ag8o ante os prisioneiros de
guerra aliados que estavam nas mdos dos paises do Eixo. Gragas as negociagdes conduzidas
pelo CICV foi possivel o envio de ragdes alimentares para estes prisioneiros, através de uma
operagdio estratégica e logistica sem precedentes.'”

A historia do CICV na II Guerra também ¢ feita de fracassos. A impossibilidade de
visitar os prisioneiros alemdes detidos na entdo Unifio Soviética, por expressas negativas de
Moscou, € apenas um deles.

Situag@o mais delicada na II Guerra era a prote¢do a populagdo civil. Diferente dos
militares feridos em combate, que eram amparados pelas Convengdes pds I Guerra Mundial, a
populagdo civil ndo dispunha de base juridica que justificasse sua protegdo. A solugdo
encontrada pelo CICV foi estender & populagdo civil a protegdo que era assegurada aos

prisioneiros de guerra, como esclarece o proprio Comité:

7 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: El CICR y la Segunda
Guerra Mundial: los legados del CICR durante la Segunda Guerra Mundial. Disponivel em:
<http://www.icrc.orgficrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun. 2001.

198 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: El CICR y la Segunda
Guerra Mundial: los legados del CICR durante la Segunda Guerra Mundial: los prisioneros de guerra durante la
Segunda Guerra Mundial. Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun. 2001.

199 Cerca de 430.000 toneladas de socorros foram enviadas por intermédio do CICV aos militares aliados presos
pelos paises do Eixo. INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: El CICR
y la Segunda Guerra Mundial: los legados del CICR durante la Segunda Guerra Mundial: los prisioneros de
guerra durante la Segunda Guerra Mundial. Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 16
jun. 2001.
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Desde el comienzo de las hostilidades, los beligerantes hacen internar a la mayoria
de los civiles enemigos que se encuentran en sus respectivos territorios; e! CICR
obtiene entonces que esos extranjeros que son internados exclusivamente en razén
de su nacionalidad sean tratados de conformidad con las disposiciones relativas a
los prisioneros de guerra. De esta manera, unas 170.000 personas se benefician de
esta proteccién. Como estos internados civiles son equiparados a los prisioneros de
guerra, el CICR puede desarrollar en su favor la misma actividad dezg(r)oteccién y de

asistencia que la que despliega en favor de los prisoneros de guerra.

Ainda que ndo de forma institucionalizada, o CICV levou auxilio aos que ndo estavam
diretamente envolvidos com o conflito. A necessidade de regulamentar a protecdo da
populagdo civil se tornou concreta ao final da Segunda Guerra Mundial, inclusive com as
Convengdes de Genebra de 1949, haja vista que uma delas se dedica exclusivamente &
protecdo dos civis.

A agdo do CICV ante o holocausto € considerada um fracasso pelo proprio Comite.>!
Muito ja se falou sobre a inoperancia da Cruz Vermelha Internacional ante as atrocidades
cometidas principalmente nos campos de concentragdo alemées. Em razdo do conhecimento
que se tem da atividade da Cruz Vermelha, argumenta-se que a omissdo do CICV ante o que
aconteceu com o povo judeu na IT Grande Guerra ¢ imperdoavel, afinal “on hearing of a fresh
disaster, people immediatly ask: ‘Isn’t the International Committee doing something?’ or they
indignantly exclaim: ‘They re doing nothing — scandalous!””***

Desde o inicio da efetiva repressdo hitleriana aos judeus, o CICV intervem ante a Cruz
Vermelha Alemé para que os judeus deportados de Viena a Poldnia pudessem ser visitados
pelos delegados do CICV. Entretanto, as autoridades alemas negam essa permissgo.””®

A iniciativa do Comité, porém, nfio findou com esta primeira negativa. Atento ao
carater discriminatorio da politica alemd, o CICV entdo solicitou que seus delegados

visitassem quaisquer prisioneiros, sem fazer nenhuma distingdo racial ou religiosa. As

20 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: El CICR y la Segunda
Guerra Mundial: los legados del CICR durante la Segunda Guerra Mundial: La protecion de los civiles em poder
del enemigo. Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun. 2001.

21 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: El CICR y la Segunda
Guerra Mundial: los legados del CICR durante la Segunda Guerra Mundial: el CICR ante el holocausto.
Disponivel em: <http://www.icrc.orgficrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun. 2001.

%2 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Inter armas caritas: the work of the
International Committee of the Red Cross during the Second World War. International Committee of the Red
Cross: Geneva. 2.ed., 1973. p. 83 Tradugdio da autora: “Ao saber de uma recente catastrofe, as pessoas
imediatamente perguntam: O Comité Internacional nio estd fazendo alguma coisa? Ou entdo exclamam
indignadas: Eles néo estdo fazendo nada — que escindalo!”.

203 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: El CICR y la Segunda
Guerra Mundial: los legados del CICR durante la Segunda Guerra Mundial: el CICR ante el holocausto.
Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun. 2001.
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autoridades alem@s permitiram o acesso dos delegados, mas a Cruz Vermelha Alemi
esclarece que “sobre los detenidos ‘no arios’ no comunica informaciones y le solicita
abstenerse de hacer perguntas sobre ellos™ >

O carater ndo intervencionista do trabalho da Cruz Vermelha Internacional parece
justificar a aquiescéncia e até mesmo a impoténcia dos delegados do CICV ante as negativas
alemds. E fato que o CICV nio promoveu o auxilio direto e efetivo aos judeus detidos em
campos de concentragdo como fez, por exemplo, com os prisioneiros de guerra aliados.

Mas ainda ndo havia um instrumento juridico que regulamentasse a assisténcia
humanitaria & populagdo civil, como esclarecido anteriormente, € ndo poderiam os delegados
do CICV entrar em campos de concentragdo alemies sem a expressa autorizagdo do governo
germanico.

Obvio que havia nos campos de concentragdo uma violagao cristalina do DIH. Atento
a este fato, o CICV “reflexiona sobre la oportunidad de hacer um llamamiento general sobre
las violaciones del derecho internacional humanitario y prepara um proyecto em tal
sentido”*® Esta convocago entretanto jamais foi enviada aos paises que violavam estas
normas, pois o proprio CICV acreditava que ndo teria resultados concretos.

Em que pese a auséncia de um trabalho mais efetivo do CICV em relagdo aos judeus
vitimas dos campos de concentragdo, suas agdes eram limitadas pelos principios que norteiam
seu trabalho.

A independéncia, a neutralidade e a imparcialidade sfio pré-requisitos para o
desenvolvimento do trabalho do CICV. Até se poderia afirmar que esses principios
justificariam a impoténcia, confundida muitas vezes de forma equivocada com indiferenga, do
CICV.*® Mas nfio é como indiferente que se deve tomar a organizagdo. Longe de tentar
qualquer agdio que tivesse carater de intervengdo, o CICV necessitava, como até hoje
acontece, da expressa anuéncia dos Estados interessados em seu trabalho para que pudesse
exercé-lo, afinal ¢ justamente o consentimento dos Estados que diferencia as agdes reais de
assisténcia humanitéria das intervengdes.

O CICV minimizou o sofrimento de alguns detidos através do envio de viveres para

alguns campos de concentragio. Até maio de 1945, cerca de um milhdo e duzentos mil

%4 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: El CICR y la Segunda
Guerra Mundial: los legados del CICR durante la Segunda Guerra Mundial: el CICR ante el holocausto.
Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun. 2001.
205 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia dei CICR: El CICR y la Segunda
Guerra Mundial: los legados del CICR durante la Segunda Guerra Mundial: el CICR ante el holocausto.
Disponivel em: <http://www icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun. 2001,
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volumes contendo alimentos ¢ medicamentos chegaram aos campos de concentragio.””’

Mesmo assim, o proprio Comité reconhece a falibilidade de suas a¢des em relagio aos judeus

encarcerados em campos de concentragdo onde se cometiam os mais barbaros atos:

Sin embargo, esta accion no le permite llegar a los deportados sometidos al régimen
mas estricto, ni ofrece a los cautivos proteccion alguna contra las sevicias y las
masacres. En consecuencia, el CICR prosigue sus gestiones ante las autoridades
alemanas, a fin de poder visitar los campos de concentracidén, gestiones que
tropiezan con un rechazo categérico 2%

Mas a histéria do CICV na II Guerra Mundial néo é feita somente de fracassos. Agdes
de sucesso podem ser destacadas, como as do delegado do CICV Friedrich Born, que
organizou albergues infantis e possibilitou a entrega, para judeus de Budapeste de documentos
que lhes permitiriam imigrar para alguns paises da América Latina.%

De maneira geral, o CICV reconhece suas falhas nesse periodo:

Fora de la accién de Friedrich Born en Hungria y de algunos casos esporadicos en
otros lugares, la accion del CICR en favor de los judios y de otros grupos de civiles
perseguidos durante la Segunda Guerra Mundial, constituye un fracaso. Al
participar, en 1995, en la ceremonia de commemoracion de la liberacion del campo
de Auschwitz, el Presidente del CICR, Comelio Sommamruga, [..] rindié
homenaje a todas las victimas y se lament6 publicamente de los errores y omisiones
del CICR en el pasado respecto de las victimas de los campos de concentracién.

Muito ainda se questiona sobre o trabalho deficitario do CICV na II Guerra Mundial,
mas ndo € este o objetivo desta pesquisa. A referéncia ao periodo da IT Guerra, entretanto, nfo
podia deixar de ser feita em razdo da discussdo que permanece até hoje, pois ainda se
questiona se houve ou nédo falhas do CICV ante o holocausto. A afirmativa categérica parece
ser mais facil, mas néo ¢ a unica possivel. A melhor resposta € a da propria instituigéo:

Tell the world? By what means? Extracts from the press which were available to
all? Geneva knew neither more or less than anybody else: rumors, stores,

2% INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Inter armas caritas, p.89.

27 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: El CICR y la Segunda
Guerra Mundial: los legados del CICR durante la Segunda Guerra Mundial: el CICR ante el holocausto.
Disponivel em: <http://www.icrc.orgficrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun. 2001,

2% INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: El CICR y la Segunda
Guerra Mundial: los legados del CICR durante la Segunda Guerra Mundial: el CICR ante el holocausto.
Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun. 2001.

2% INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: El CICR y la Segunda
Guerra Mundial: los legados del CICR durante la Segunda Guerra Mundial: el CICR ante el holocausto.
Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun. 2001.

219 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Historia del CICR: El CICR y la Segunda
Guerra Mundial: los legados del CICR durante la Segunda Guerra Mundial: el CICR ante el holocausto.
Disponivel em: <http://www icrc.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 16 jun. 2001,
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conjectures based on tales told by the few victims who escaped from these hells on
earth. in so far as the lips of the survivors were not sealed by terror.

The International Committee wanted and dared. But that it did not know how to set
about it is obvious, since the world is now conscious that the only way to put an
end to the horror of the camps was to make war, and to win it.

To reproach the Red Cross for not being able to secure the result which it took the
most powerful nations in the world sis years to achieve, at the cost of millions of
killed and wounded and the ruin of a continent, is to pay it the most handsome
compliment. For no-one would expect that, in this particular case, the Red Cross
should do more than was possible, had it not elsewhere accomplished the
impossible.

But the Red Cross remains indifferent in respect or events which recall so many
blood and tears.2!! (sublinhado no original)

Ap6s uma breve exposigdo sobre a origem e algumas agdes do CICV, o préximo item
tratara da natureza do CICV.

3.1.2 Natureza institucional

O CICV poderia simplesmente ser considerado uma organiza¢do ndo-governamental
sem que lhe fosse atribuido qualquer atributo de internacionalidade, afinal é formado somente
por particulares suigos, mas tal concep¢iio nio pode ser admitida. Swinarski confere um
verniz internacional ao CICV:

A particularidade do CICV em todo o conjunto dos organismos e institui¢des que
atuam nas relagdes internacionais reside, sem duvida, no fato de que ele mesmo,
composto, desde a sua fundagBio, somente por cidadios suigos, tornou-se, pela

vontade dos Estados, reafirmada nas subsegiientes Convencdes de Genebra, uma
institui¢do com competéncia de uma organizagfo internacional govemamental.m

21 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Inter armas caritas, p.101. Tradugdo da autora:
Contar a0 mundo? Por quais meios? Extrair da imprensa o que estava disponivel a todos? Genebra nio sabia
nem mais nem menos que qualquer outra pessoa: rumores, estorias, conjecturas baseadas no que contavam as
poucas vitimas que escapavam desses infernos na terra, ndo obstante os labios dos sobreviventes nio estivessem
selados pelo terror. O Comité Internacional quis € ousou. Mas o que nfo sabia era como impor, o que era 6bvio,
ja que o mundo estava consciente que a inica maneira de pdr um fim ao horror dos campos de concentrag@o era
fazer a guerra e vencé-la. Acusar a Cruz Vermelha de nfio ter sido habil a assegurar o resultado que as mais
poderosas nagdes do mundo levaram seis anos para alcangar, ao custo de milhdes de mortos e feridos e da ruina
de um continente, é prestar a mais bela das homenagens. Para ninguém isso era o esperado, neste caso em
particular, a Cruz Vermelha deveria fazer mais que o possivel, tendo ela em nenhum lugar alcangado o
impossivel. Mas a Cruz Vermelha se mantém indiferente &s homenagens em respeito a eventos que lembram
tanto sangue e lagrimas.

212 SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de prote¢io internacional da
pessoa humana, p.72.
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Swinarski identifica o CICV como organizagio internacional governamental, mas esta
ndo € a Unica classificagdo reservada a institui¢do, tampouco pode-se dizer que seja a correta €
definitiva.

Essa internacionalidade é discutida por aqueles que analisam a participagio exclusiva
de cidaddos suigos na diregio do CICV.?"® Entretanto, essa particularidade a principio
- discriminatéria tem uma fundamentagdo pertinente. E justamente amparada no estado de
neutralidade permanente da Suica, que data de 1815, que estd também a garantia da
neutralidade e imparcialidade dos membros da dirego superior do CICV.?!

Se o CICV tivesse uma composi¢do multipla, em relagdo a nacionalidade de seus
membros diretores, alguns problemas poderiam ser enfrentados quando da realizagio efetiva
das préticas de assisténcia humanitdria. Em primeiro lugar, ter-se-ia que estabelecer um
percentual de participagdo para cada pais que desejasse figurar no Comité.

Além disso, alguns debates calorosos sdo evitados quando nio ha a participagdo de
culturas distintas e algumas vezes contraditérias em determinada organizagfo, o que torna o
trabalho mais agil e eficaz. Apenas para trazer um exemplo atual, certamente a assisténcia
destinada as vitimas do conflito pela disputa territorial em Israel estaria comprometida de
maneira significativa se houvesse no Comité a representagdo do Estado de Israel e ndo
houvesse um representante palestino. | _

A opgdo do CICV em apenas ter como membros cidaddos suigos ndo deve ser tida
como anti-democratica ou mesmo segregacionista. Ao contrario, a critica doutrindria neste
sentido € praticamente inexistente. A representagio da sociedade internacional no Movimento
Internacional da Cruz Vermelha é assegurada através da participagdo ativa das Sociedades
Nacionais da Cruz e do Crescente Vermelhos, bem como da participagdo dos Estados nas
Conferéncias Internacionais da Cruz Vermelha, realizadas a cada quatro anos, em Genebra.

O CICV tem estatuto proprio, € neste ¢ definido como instituigdo humanitaria
independente.”"> Tem como lema Inter arma caritas, sede em Genebra e é pessoa juridica de

direito internacional. Este entendimento € corroborado por duas afirmagGes de Swinarski:

213 O ntimero de membros do Comité nio é fixo, podendo variar entre quinze e vinte e cinco membros, conforme
disposigdo do art. 7, item 1do Estatuto do CICV.

214 A Suica é um Estado em neutralidade permanente desde a primeira metade do século XIX, ou seja, muito
antes da criag@io da Cruz Vermelha Internacional. Estar em neutralidade permanente é na verdade uma restrigéo a
um dos direitos do Estado, tal seja o de declarar guerra. Os Estados nesta condigdo (atualmente a Suica, o
Vaticano e a Austria) se comprometem, ante a sociedade internacional e em carater permanente, a nio fazer
guerra a outro Estado, salvo em caso de defesa propria. Cf. ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Eulalio do
Nascimento. Manual de direito internacional piblico. 14.ed. Séo Paulo:Saraiva, 2000. p.125.

13 Cf. art. 1 do Estatuto do CICV. Anexo VIL.
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De maneira destacada, estes acordos comprovam também a capacidade do CICV
em concertar tratados internacionais (treaty-making power)

[..]

Tudo isto demonstra que o Comité Internacional é destinatério direto e efetivo de
direitos e obrigagdes no dmbito do direito das gentes, ou seja, que é um sujeito de
direito internacional. >

Além de coordenador de atividades do Movimento Internacional da Cruz e do
Crescente Vermelhos, o Comité tem ainda por fungdo manter e difundir os principios
fundamentais do Movimento, quais sejam o principio humanitario, a imparcialidade, a
neutralidade, a independéncia, o voluntariado, a unidade e a universalidade 2"’

Outro importante papel do CICV é o de promover as normas de DIH, promovendo a
observincia destas normas quando nos conflitos armados, fomentando a criagio destas
normas (Convengdes de Genebra de 1949 e os Protocolos adicionais de 1977 foram criadas
sob os auspicios da Cruz Vermelha Internacional), € ainda recebendo queixas relativas as
violagdes do DIH, como ja esclarecido. O CICV pauta suas agdes através das normas do DIH,
sendo quase sempre reconhecido como seu “guardifo”.

Sua vinculagdo com este ramo do Direito é antiga, e ainda que ndo se possa dizer que
ambos, Comité e DIH sejam contempordneos, ou que foi a partir da Cruz Vermelha que se
deu o nascimento do DIH (algumas normas, como ja visto antes, sio muito anteriores as agdes
do CICV), ¢ inegavel a relagdo estreita que ha entre um e outro, melhor dizendo, entre o

Comité e o DIH, como dispde Yves Sandoz:

Asi pues, el CICR ha tenido siempre com este derecho una relacién intima y
privilegiada y, a lo largo de toda su historia, ha funcionado de conformidad con las
secuencias de la aventura inicial de Henry Dunant. Presente en el campo de batalla,
ha procurado constantemente adaptar su accion a las nuevas realidades de la
guerra. En segundo lugar, ha dado cuenta de los problemas que ha encontrado y,
sobre esta base, ha formulado propuestas concretas con miras a mejorar el derecho
internacional humanitario. Por ultimo, ha contribuido de cerca al proceso de
codificcion emprendido para examinar esas propuestas y que cumindé con
revisiones o desarollos del derecho internacional humanitario a intervalos regulares,
en particular en 1906, 1929, 1949 y 19772

216 SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitério como sistema de proteciio internacional da
!)lc;]ssoa humana, p.82.

Cf. art. 4, item 1, “a” do Estatuto do CICV. Anexo VIL
28 SANDOZ, Yves. El Comité Internacional de la Cruz Roja: guardidn del derecho internacional
humanitario. Ginebra: Comité Internacional de la Cruz Roja, 1998. p.3.
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Nédo sé o Comité, mas todo o Movimento Internacional da Cruz Vermelha é
independente de todo governo e de toda organiza¢fio internacional, ainda que mantenha
parcerias com algumas organizag@es, principalmente a ONU?".

O CICV néo possui vinculagdo financeira com os Estados, j4 que seus recursos s3o
provenientes de contribuigdes voluntarias dos Estados e das Sociedades Nacionais, de
contribuigSes de natureza privada e de contribuigdes de seus proprios membros.?*°

No que diz respeito a discussdo sobre a classificagdo do CICV, as indagag¢des sdo: €
uma organizagio Internacional governamental tipica? uma organizagio nfo-governamental?
ou uma organizac¢do diferenciada? Para que se possa fazer uma analise sobre este assunto,
essencial € se resgatar as organizaqées internacionais de uma maneira geral, desde a sua
origem até as diferentes formas de classificagdo, para que ao final possa se enquadrar o CICV.

No ambito do DIP hd que se observar a presenga das organizagdes internacionais
(OI’s) como novos atores do Direito Internacional®.

Ndo mais s@o parte das relagdes na sociedade internacional apenas os Estados, sujeitos
por exceléncia do Direito Internacional. Hoje estes dividlem a composi¢do da sociedade
internacional com muitos outros atores, entre estes 0 homem, as organiza¢fes internacionais,
os blocos regionais € as empresas transnacionais.

No entendimento de Manuel Diez de Velasco, o surgimento das organizagdes
internacionais foi impulsionado justamente através da necessidade constatada pelos Estados
em se estabelecer um vinculo cooperativo entre eles, eis que alguns de seus problemas néo
mais poderiam ser resolvidos em 4mbito exclusivamente interno.**

Ainda com fundamento nas idéias desse autor, é de se destacar que as organizagdes
internacionais desenvolveram um papel téo relevante na sociedade internacional que se tornou

imperiosa a modificagdo da ordem juridica internacional vigente antes do advento das

212 0 CICV tem assento como observador na Assembléia Geral da ONU. Simone Martins Rodrigues indica como
possivel causa para essa prerrogativa o carater de discrigdo que o CICV emprega ao seu trabalho, o que nio
significa dizer que h4 sigilo nas ag8es desenvolvidas pelo CICV. Ha apenas um cuidado maior com as missdes
de observago até mesmo para que o organismo se proteja de possiveis intervengdes estatais em seu trabalho. Cf.
RODRIGUES, Simone Martins. Seguran¢a internacional e direitos humaneos, p.84.

220 Art. 15 do Estatuto do CICV. Anexo VIL

22! Para Hidelbrando Accioly, Direito Internacional Publico pode ser definido como “o conjunto de normas
juridicas que regulam as relagGes miituas dos Estados e, subsidiariamente, as das demais pessoas internacionais,
como determinadas organizagdes, e dos individuos.” Cf. ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Eulalio do
Nascimento. Manual de direito internacional piblico, p.3. Celso Mello traz um entendimento semelhante.
Segundo este autor, “podemos definir 0 DIP como sendo: o conjunto de normas que regula as relagdes externas
dos atores que compdem a sociedade internacional. Tais pessoas internacionais sio as seguintes: Estados,
organiza¢des internacionais, 0 homem, etc.” Cf. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito
internacional piblico.12. ed,, v. 1, Rio de Janeiro:Renovar, 2000. p.67.

22 Cf. DIEZ DE VELASCO, Manuel. Las organizaciones internacionales.11. ed., Madrid: Editorial Tecnos,
1999. p.38.
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primeiras organizagdes internacionais, ordem essa que atendia apenas aos interesses do
Estados. Esclarece Diez de Velasco:
La multiplicaciéon de O.1, el incremento de sus competencias, no podia dejar de
afectar al orden juridico internacional, y, en este sentido, al no adaptarse
convenientemente al Derecho internacional clasico, ha propiciado la aparicon de un

Derecho institucional cuya logica postula un cierto grado de subordinacién del
Estado a los organismos creados.??

7

A origem das OI’'s é vista de maneira um pouco diversa pelos doutrinadores
consultados. Enquanto Ricardo Seitenfus remete sua origem, ainda que nfo de forma
institucionalizada, & Grécia Antiga, ao informar que “a solidariedade entre grupos humanos”
Jja& se manifestava desde aquela época, esclarecendo inclusive que a estes grupos foram
atribuidas “regras de arbitragem”, outro autor, Pastor Ridruejo, acredita ser necessario se
chegar até o inicio do século XIX para que se comece um desenvolvimento histérico das
ors.

Ja Diez de Velasco estabelece o0 momento em que ocorre a origem das organizagdes
internacionais:

[...] en efecto, el origen de las O.I. se puede situar en um momento historico
bastante preciso, constituido por ese largo periodo de paz — relativa — y de progreso
cientifico y técnico que conocié la Humanidad desde que finalizan las guerras
napolednicas hasta que se inicia la Primera Guerra Mundial %

Situando o CICV em um viés histérico, tem-se como certo o fato de que a tentativa de
reunir varios paises em torno de um objetivo comum — a codificagdo de normas humanitérias
— se deu ainda no século XIX, como visto.

Embora Seitenfus, Diez de Velasco e Pastor Ridruejo ndo vejam exatamente a origem
das OI's em um mesmo momento, os doutrinadores citados convergem ao considerar a
necessidade de intensificar as relagdes entre os Estados como ponto de partida para o destaque
tomado pelas OI’s ante a coletividade internacional.

O CICV se alia a esta necessidade, eis que foi criado sob este principio, ou seja,

normatizar uma conduta comum aos Estados em situagGes de conflito.

2 DIEZ DE VELASCO, Manuel. Las organizaciones internacionales, p.38.

4 SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizagées internacionais. 2. ed. rev. amp., Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2000. p. 34-35 ¢ PASTOR RIDRUEIJO, José Antonio. Curso de derecho internacional publico y
organizaciones internacionales. 6.ed. Madrid: Editorial Tecnos, 1996. p. 695.

3 Cf. DIEZ DE VELASCO, Manuel Las organizaciones internacionales, p.40.
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- O estudo das organizagdes internacionais, seu histoérico, estrutura, classificagdo, tipos e
responsabilidades ¢ assunto destacado no DIP, portanto, consideragGes gerais sobre as OI’s
sdo feitas na tentativa de enquadrar o CICV nas andlises relativas a classificagdo,
personalidade juridica e meios de agdo das organizag¢des internacionais.

Inicia-se essa analise pela definigdo de OI’s. Entre os diversos conceitos encontrados
no desenvolvimento da pesquisa, utilizar-se-a a defini¢do de M. D. de Velasco, para quem
organizagdes internacionais s@o “asociaciones voluntarias de Estados establecidas por
acuerdo internacional, dotadas de oJrganos permanentes, propios e independientes,
encargados de gestionar unos intereses coletivos y capaces de expresar una voluntad
Juridicamente distinta de la de sus miembros” **

Primeiro obstaculo: classificar o CICV como organizagdo internacional tipica, sendo
ciente de que o mesmo ndo ¢ formado por Estados, todavia ndo € o que se pode chamar de
organizagdo nao-governamental (ONG) internacional, definida por Ricardo Seitenfus como
“organizagdes privadas, movidas pela solidariedade internacional, sem fins lucrativos”
esclarecendo ainda o autor que as ONG’s s#o associagdes de direito privado.””’

Em razdo desses pressupostos, diverge a definigdo do CICV, que é pessoa juridica de
direito internacional publico. O cenario ndo € claro quando o desafio é encontrar a definigdo
institucional do CICV. Parece ndo haver nenhuma imprecisdo sobre sua classificagdo como
organizagdo internacional, mas essa auséncia de diividas é apenas aparente.

O CICV ndo admite em sua dire¢@o outros nacionais que ndo cidaddos da Suiga, € foi
constituida a instituigdo sob a normatizagdo juridica daquele pais. Isso a distancia das
organizagdes internacionais em seu conceito classico? A pergunta é de dificil resposta. O
CICV apresenta uma série de elementos comuns com outras OI’s que ndo apresentam pontos
controversos em sua constituicio de modo a dificultar sua classificagio como organismo
internacional.

De acordo com Pastor Ridruejo, as OI’s apresentam alguns elementos que lhes sdo
tipicos, sendo estes o seu carater interestatal, a associagdo voluntdria, 6rgdos permanentes,
vontade propria (autdnoma), competéncia especifica € cooperagdo entre seus membros para a
consecugdo dos objetivos comuns.??®

Analisar-se-a brevemente estas caracteristicas, a fim de verificar se ha ou nfo

possibilidade de enquadramento do CICV como organizagdo internacional

226 Cf. DIEZ DE VELASCO, Manuel. Las organizaciones internacionales, p. 44.
227 cf. SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizacgdes internacionais, p. 257.
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intergovernamental tipica, organizagdo nfo-governamental ou ainda se hd uma terceira
possibilidade de classificag@o.

Em primeiro lugar, Pastor Ridruejo lembra que as OI’s intergovernamentais tém
carater interestatal, ou seja, sdo formadas por Estados. Salienta o autor que em razio desta
caracteristica, os Orgdos principais das OI’'s devem ser formados por representantes dos
governos dos Estados-membros da organizagio.

Nédo ha esta formagdo no CICV. Além de ndo ser formado por Estados, o Comité
possui em sua formagdo apenas cidaddos suigos. Este fato, entretanto, nio compromete o
carater internacional do CICV, como ja esclarecido, porém lhe retira uma das caracteristicas
das organizagdes intergovernamentais tipicas.

Findar desta forma a problematica da classificagdo do CICV seria confortavel: se ndo €
formada por Estados, mas tem carater internacional, ¢ uma ONG internacional. Mas a
personalidade juridica de direito internacional atribuida ao CICV e sua capacidade em
celebrar tratados ndo permite o final desta discussdo desta maneira.

As OI’s sdo formadas pela associag@o voluntaria dos Estados que a constituem, e
normalmente esta criagdo se da por tratado entre Estados. O CICV foi criado através da
iniciativa de cinco cidaddos suigos, que resolveram chamar & organizagdio representantes de
varios Estados para a realizagdo de uma conferéncia internacional.

Destaca-se que a institucionalizagdo do CICV se deu com a Conferéncia de 1864. O
que em principio pode parecer mais um entrave a inser¢do do Comité como OI é esclarecido
nas palavras de Pastor Ridruejo: “en casos excepcionalés, sin embargo, la organizacion puede
ser creada por resolucion de una conferencia internacional”.**® Vé-se que o CICV atende
esse requisito para ser classificado como organizagéo internacional.

As OI’'s devem contar com um sistema de dOrgdos permanentes, como forma de
assegurar a continuidade de suas atividades. Pouco ha que se falar nessa caracteristica, eis que
o CICV existe desde 1864 e a Federagdo que une as Sociedades Nacionais se formou ainda na
primeira metade do século XX. v

Outra caracteristica das OI’s identificada por Pastor Ridruejo € a vontade auténoma da

organizagio, que ndo deve ser confundida com a dos Estados que a formam.*° O CICV nio

8 Cf PASTOR RIDRUEJO, José Antonio. Curso de derecho internacional piiblico y organizaciones
internacionales, p.692.
% PASTOR RIDRUEJO, José¢ Antonio. Curso de derecho internacional piiblico y organizaciones
internacionales, p.693.
20 PASTOR RIDRUEJO, José Antonio. Curso de derecho internacional piblico y organizaciones
internacionales, p.694.
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limita suas agdes a aquiescéncia do governo suigo, € se assim nio fosse a prestagdo de auxilio
humanitario estaria seriamente comprometida.

O quinto elemento caracterizador proposto por Pastor Ridruejo é a competéncia
especifica, traduzida na possibilidade que a organizagéo teria para tratar de matérias previstas
em seu dispositivo base (tratado instituidor).

Cabe ao CICV a tarefa de prestagdo de assisténcia humanitaria em conflitos armados
internacionais, ndo-internacionais e ainda em catastrofes naturais e acidentes de grandes
proporgdes. Além disso, € marcante a sua tarefa como principal elaborador e divulgador das
normas de DIH, pautando suas a¢des pelas Convengdes de Genebra de 1949, pelos Protocolos
adicionais de 1977 e por outros tratados que foram elaborados com a colaboragdo do CICV,
restando claro que uma competéncia especifica lhe pode ser atribuida. >

Outro elemento caracterizador das OI’s € a cooperag¢do necessaria entre os Estados-
membros da organizagiio na consecugio de seus objetivos comuns.?? Com isso Pastor
Ridruejo quer dizer que ha que se ter presente em qualquer OI o que se pode chamar de
espirito coletivo, ou seja, os Estados-membros devem cooperar para que os fins da
organiza¢do sejam plenamente alcangados.

Essa é mais uma caracteristica presente no CICV enquanto promotor das normas de
DIH, ja que os Estados comprometidos nas Convengles de Genebra e as Sociedades
Nacionais colaboram para que a assisténcia humanitdria possa ser prestada, através, por
exemplo, de contribui¢des financeiras, de envio de pessoal qualificado, de treinamento
especifico em matéria humanitéria, € principalmente através da observancia das disposi¢des
das Convengdes de Genebra e Protocolos adicionais.

Na@o ha reciprocidade absoluta entre o CICV e as caracteristicas das OI’s
intergovernamentais tipicas. O elemento principal, ou seja, a 'composigéo do CICV ndo
corresponde com as OI’s. Tdo-somente por este motivo deve-se atribuir ao CICV a
classificagdo de organizagio nio-governamental? Néo parece o mais adequado.

Varias comparagdes podem afastar essa idéia: em primeiro lugar, as ONG’s “sdo

associagdes de direito privado”, como salienta Ricardo Seitenfus.** O CICV ¢ sujeito de

2! Ha que se destacar que o CICV tem na assisténcia humanitaria sua atividade fim, mas isso ndo significa dizer
que apenas a esta organizagdo compete esta tarefa. Qutras organizagdes, como Médicos sem Fronteiras, Care
International e a propria ONU desempenham tarefas de natureza tipicamente humanitarias. O que se pretende
esclarecer como competéncia especifica é que o CICV possui uma atribui¢do que o caracteriza e pela qual se
destaca. Como exemplo de outro tratado internacional que tenha sido elaborado com a contribuigdo do CICV
cita-se o Tratado de Ottawa (dezembro de 1997), que trata sobre o emprego de minas terrestres.

2 PASTOR RIDRUEJO, José Antonio. Curso de derecho internacional publico y organizaciones
internacionales, p.694

3 SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizagdes internacionais, p. 257.
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DIP.?** Swinarski ainda vai além, estendendo ao CICV certa parcela de imunidade e

assemelhando suas fungdes as consulares, o que nfo acontece em absoluto com as ONG’s.*

Entdo o que seria o CICV?
Ricardo Seitenfus traz a idéia de classificar 0 Comité Interacional da Cruz Vermelha

* de forma n3o hermética, esclarecendo que:

[...] o CICV (CICV) é um organismo, que apesar de submeter-se ao direito interno
suigo, possui um estatuto internacional reconhecido pelos Estados signatarios das
Convengdes de Genebra. Portanto, o CICV é um 6rgio hibrido; trata-se de uma
organizagio especializada suiga com uma vocago internacional.*

Nio ¢ possivel, quanto a natureza do CICV classifica-lo como OI nem como ONG. A
proposta de Ricardo Seitenfus ¢ a mais acertada, e inclusive corroborada pelo entendimento
do servigo de assessoria juridica da propria instituigdo.

O CICV foi consultado a fim de esclarecer esta tormentosa questdo: como classificar a
instituig¢do?

Quanto ao Movimento Internacional da Cruz e do Crescente Vermelhos, Antoine
Grand, assessor juridico do CICV esclarece que o Movimento Internacional da Cruz

Vermelha nfo € uma organizagéo tipica. Esta denominagfo se da tdo-somente para identificar

as diferentes organiza¢des que usam a Cruz ou o Crescente Vermelhos como simbolo.*’

A classificagdo do CICV, ou a determinag8io de seu legal status, como sugere a

assessoria juridica do Comité, é assim esclarecida:

The ICRC has a double nature: while a private association subject to the Swiss
Civil Code, it is simultaneously vested with a functional personality in the area of
international humanitarian law. Though not an intergovernmental organization,
neither it is a non-governmental organization in the normal sense of term. Rather it
is a sui generis international legal person exercising specific functions of a public
international law character which have been very widely recognized by States and
by United Nations and other international organizations. [...] The ICRC is usually
recognized as being an international organization and enjoying international legal
personality. [...] The ICRC is a private organization which is not composed of
States. But unlike other organizations with no State component, the ICRC does
have international legal personality. This phenomena is quite unique in
international law and this is the reason why some authors classify the ICRC as

24 SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitério como sistema de protegiio internacional da
ggssoa humana, p. 70.

Ibidem.
236 Cf. SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizagdes internacionais, p.260.
237 A consulta foi feita através de correio eletrdnico ao CICV. A resposta, recebida em 14 de setembro de 2001,
consta do Anexo IX.
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being neither an intergovernmental organization, neither a NGO, but such a sui
generis international organization.

Ap6s esta andlise, se chega a uma conclus@o quanto a classificagdo do CICV: se é este
uma organiza¢io internacional tipica, se € uma organiza¢do ndo-governamental ou ainda se ha
outra possibilidade. Inclina-se a pesquisa para uma terceira alternativa: classificar o Comité
como organizagdo internacional atipica, afinal possui personalidade juridica de direito
internacional, € capaz de celebrar tratados, mas ndo ¢ formado por Estados.

Discutida a natureza institucional do CICV, ha que se tratar das demais classificagdes,
que sdo apresentadas de maneira distinta por Ricardo Seitenfus, Pastor Ridruejo e Diez de
Velasco. Toma-se a classificagdo de M. D. de Velasco, para quem as OI’'s podem ser
classificadas ainda de acordo com suas finalidades, composi¢&o e por suas competéncias.

Para Diez de Velasco, as OI's quanto as suas finalidades podem ser de finalidade
especifica e de finalidades gerais.

As OI’s de finalidades gerais “son aquellas cuyas actividades no estdn circusncritas a
un dmbito concreto de cooperacicn, sino que pueden abarcar todas aquellas materias que
estimen dtiles”® Nio possuem um objetivo definido, ou que nio atuam apenas em
determinada area. Um exemplo deste tipo de organizagdo seria a ONU.

As organizagfes de finalidade especifica, ao contrario, sdo as que desenvolvem
atividades voltadas para uma determinada area. Sdo de alcance mais limitado que as de
finalidades gerais, esclarecendo Diez de Velasco que estas finalidades podem ser a
cooperagdo militar ou de seguranga, a cooperagdo ‘econdmica € as de cooperagdo social,
cultural e humanitaria.>*° Neste caso enquadra-se o CICV, que presta assisténcia humanitaria

em caso de conflitos armados e de calamidades.

P8 GRAND, Antoine. Publicagio eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<monica@projuris.com.br> em 14 set. 2001. Tradugdo da autora: O CICV tem uma natureza dupla: enquanto
associagio privada sujeita ao Codigo Civil Suigo, € simultaneamente investido de uma funcional personalidade
na 4rea do Direito internacional humanitario. Embora néo seja uma organizagio intergovernamental, nem uma
organizagio ndo-governamental, no sentido comum do termo. Ao contrario disso, é uma pessoa de direito
internacional exercendo fun¢Bes especificas de cardter de direito internacional que tem sido largamente
reconhecida pelos Estados e pelas Nagdes Unidas e outras organiza¢Bes internacionais [...] O CICV é usualmente
reconhecido como uma organizagiio internacional € goza de personalidade internacional [...] O CICV € uma
organizagdo privada que ndo é composta por Estados. Mas diferentemente de outras organizagdes que ndo tém
Estados como componentes, o CICV tem personalidade juridica de direito internacional. Esse fendmeno € tnico
no direito internacional e é a razfo pela qual alguns autores classificam o CICV como ndo sendo nem uma
organizago intergovernamental nem uma ONG mas sim uma organizagio internacional sui generis.

29 Cf. VELASCO, Manuel Diez de Las organizaciones internacionales, p.48.

%0 Cf. VELASCO, Manuel Diez de Las organizaciones internacionales, p.49.
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Quanto & composigdo, as OI’s podem ter carater universal ou regional. As de carater
universal ndo possuem qualquer critério discriminatério para que os Estados nelas ingressem.
Ja nas de carater regional participam Estados que possuem algumas condiges em comum,
seja de natureza geografica, como a Organizagdo dos Estados Americanos, seja de natureza
comercial, politica ou econdmica.

Tranqiiilo seria afirmar que em apenas fazendo parte de seu conselho diretor cidaddos
suigos, o CICV seria uma organizagdo regional. Mas outro elemento ¢ identificado: os
cidaddos que voluntariamente se somam as atividades do CICV, na qualidade de delegados,
vém de todas as partes do mundo. Tal fato poderia dar ao CICV caracteristica de organizagdo
de carater universal.

De acordo com o que ja foi exposto, a participagdo exclusiva de suigos no consetho
diretor do CICV ndo compromete o carater internacional do CICV, mas quando se trata da
classificagdio quanto & composi¢do da organizagdo, parece mais adequado classifica-la como
regional.

Por fim, classificam-se as OI’s quanto as suas competéncias em organiza¢les de
cooperagdo ou de integragdio. As primeiras funcionam mediante a cooperagdo de seus
membros para que se realizem os objetivos da organizag@o. J& nas segundas se pretende a
unido dos Estados-membros, esclarecendo Diez de Velasco que se opera uma transferéncia de
competéncias por parte dos Estados para 6rgéos superiores da OI, em relaggo a determinadas
matérias. 2!

Ndo hé duvidas quanto a classificagdo do CICV como organizagio de cooperagio,
posto que ndo se transferem sequer minimas parcelas de soberania para o CICV.

Finda a analise sobre a natureza institucional do CICV, e ressaltando a dificuldade em
sua inser¢do no quadro das organizagdes internacionais tipicas, o que levou a elaboragfo de
uma classificagdo diferenciada, tem-se como ponto seguinte o estudo de suas competéncias e

fungdes.

3.2 Competéncias e fungdes.

3.2.1 Promogdo e divulgag@o das normas de Direito Internacional Humanitéario.

241 VELASCO, Manuel Diez de. Las organizaciones internacionales, p. 53.
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Impossivel dissociar o CICV do DIH. Embora algumas normas humanitarias sejam
anteriores a criagdo do Comité, como ja esclarecido, é preciso ressaltar que 0 moderno DIH
foi concebido por influéncia daquela organizagio.

Autores que tratam sobre o DIH sfo acordes quanto a importincia do CICV como
guardiio e promotor das normas humanitérias internacionais.’*? Também ndo é demais
lembrar que os principais instrumentos do DIH (as Convengdes de Genebra de 1949 e os
Protocolos adicionais de 1977) foram elaborados a partir de iniciativa do CICV.

O CICV esta diretamente vinculado ao cumprimento das normas de DIH, dispondo

seu Estatuto que:

1. El cometido del CICR es, en particular:
[..]

¢) asumir las tareas que se le reconocen en los Convenios de Ginebra, trabajar por
la fiel aplicacion del derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos
armados y recibir las quejas relativas a las violaciones alegadas contra dicho
derecho;

[...]
g) trabajar por la compresion y la difusién del derecho internacional humanitario
aplicable en los conflictos armados y preparar el eventual desarrollo del mismo.?*®

Swinarski indica algumas das principais fungdes do CICV em relagdo ao DIH,
destacando entre estas as de “agente de implementagdo dos tratados de Genebra; a de custodia
do DIH; a de promotor e divulgador do DIH ¢ a de ator da agio humanitéria”.*** Sendo
impossivel haver dissociagio entre as normas de DIH e o Comité, ha que se analisar como se
da o papel de promotor, divulgador e aplicador das normas deste direito.

Nio s6 o Comité, mas todo o Movimento da Cruz e do Crescente Vermelhos se
comprometem com as normas humanitarias internacionais. Na verdade, os principios que
guiam as a¢des do Movimento s30 uma extens3o dos principios do DIH.

O CICV ¢ antes de mais nada, promotor das normas de DIH, e promover conferéncias
internacionais especificamente dedicadas a matéria ¢ uma de suas principais tarefas, sendo a
cada conferéncias elaboradas novas normas humanitérias.

Sempre € bom ressaltar que nestas conferéncias nfo participam apenas as Sociedades
Nacionais, a Federagdo das Sociedades e o Comit€, mas também os Estados nacionais que se

obrigaram nas convengdes, acordos e protocolos que se originaram destas Conferéncias,

2% Swinarski, Mello e Sandoz sdo alguns dos autores que confirmam a importancia do nascimento do CICV
como marco para 0 DIH moderno.
3 Cf. art. 4 do Estatuto do CICV.
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exatamente como .aconteceu nas conferéncias que deram origem as Convengbes de Genebra
de 1949 e aos Protocolos adicionais de 1977.

Néo ¢ demais lembrar que os Estados que tomam parte nessas € em outras Convengdes
que dispdem sobre DIH se obrigam a aplica-las, como bem esclarece o artigo 1°, comum as
quatro Convengdes de Genebra de 1949, dispondo que “as Altas Partes Contratantes
comprometem-se a respeitar € a fazer respeitar a presente Convengdo em todas as
circunstancias” 2*

Acrescenta-se que a adogdo de determinadas normas humanitrias se d4 justamente
ap6s uma época de conflitos armados de grande porte. Exemplos sdo os Protocolos de
Genebra de 1925, que versam sobre a proibi¢do do uso em conflitos armados, de gases
téxicos, asfixiantes e similares € de armas bacterioldgicas (apds a I Guerra Mundial) e as
Convengdes de Genebra de 1949 (elaboradas logo apds o fim da II Guerra Mundial).246

Seguindo em sua fungdo de promotor do DIH, o Comité desenvolve um trabalho
importante junto aos Estados que se obrigam nas normas humanitarias, especificamente as
Convengdes de Genebra de 1949 ¢ Protocolos adicionais.

Muitas vezes os Estados ignoram os acordos internacionais pactuados, € agem em
desacordo com os compromissos firmados com a sociedade internacional. Sendo diligente
quanto a um possivel “esquecimento” de obrigagdes humanitarias por parte dos Estados, o
CICV envia de forma sistematica, aos Estados que aderiram as Convenges de Genebra de
1949, notas que lhes recorda a obrigagdo que t€m em cumprir as Convengdes, ainda que em
tempos de paz.>*’ Obviamente a eficicia de tal comunicado depende da aplicagdo que lhe der
o Estado que a recebe. ' |

E ainda o Comité responsivel pela difusio das normas de DIH, fungio esta
imediatamente decorrente de sua fungdo promotora, o que ndo poderia ser diferente dado que
o desconhecimento do Direito tem como efeito sua ndo aplicagdo. Esta tarefa também € dos
Estados partes nas Convengdes de Genebra de 1949 e nos Protocolos adicionais de 1977.28

Yvez Sandoz analisa a necessidade de divulgac¢do e difusdo das normas humanitarias,

esclarecendo que o ensino de tais normas deve se dar ainda nas escolas fundamentais, para

244 SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de protegio internacional da
?essoa humana, p. 70.

* Art. 1 das Convenges de Genebra de 1949. _
24 Cf. COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Derecho internacional humanitario, p.11.
247 Cf. SANDOZ, Yves. El Comité Internacional de la Cruz Reoja, p.5
248 Arts. 47, 48, 127 e 144 da L, 11, 11l e IV Convengdes, respectivamente. Os artigos se referem ao compromisso
assumido pelos Estados partes nas Convengdes em difundir as normas de Direito internacional humanitario, para
militares e para a populagio civil.
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que desde cedo saitbam as pessoas que no futuro possam estar envolvidas em combates como
se portar ante o inimigo.

Para Sandoz, o DIH deve ser disciplina obrigatéria nos cursos de Direito, juntamente
com as que correspondem ao ensino dos Direitos Humanos.?*

O CICV cumpre seu papel nio s6 em promover mas também em colaborar com a
difusdo das normas de DIH. Para confirmar esta afirmagfo, basta analisar as atividades do
CICV no Brasil, nos ultimos trés anos.

Através do Projeto de Difusdo de Normas de Direitos Humanos e de DIH para a
Policia Militar brasileira, 0 Comité Internacional, em parceria com o Ministério da Justiga,
levou ao conhecimento de parte da policia militar brasileira normas de direitos humanos e de
Direito Humanitario. Oitocentos e cinqiienta e dois policiais militares brasileiros de diversos
Estados participaram deste programa de treinamento. As atividades do CICV juntamente com
o Ministério da Justiga deverdo se estender por, no minimo, mais dois anos.*°

O exemplo brasileiro ¢ s6 um dentre os varios que poderiam ser explicitados. Ao
analisar-se as agdes atuais do CICV, muitos outros serdo destacados.

Na difusdo das normas de DIH, o Comité Internacional procura atuar dentro do que se
poderia chamar de “estratégia global™: sensibilizar exércitos, Chefes de Estado e de Governo,
~ Ministros de Estado e politicos de maneira geral a fim de convencé-los que a divulgagdo e
aplicagdo das normas de DIH resultaria em seus proprios interesses.

Corroborando esta idéia, esclarece Yvez Sandoz que “una tropa que se comporta de
manera ejemplar com los soldados enemigos heridos o capturados contribuye a disminuir el
ardor combativo de los adversarios”.%!

E o CICV agente aplicador das normas de DIH, e em situagdes de conflitos armados, o
Comité, juntamente com os Estados, pode se utilizar de trés métodos de aplicagido das normas
humanitarias, sendo o primeiro destes 0 método preventivo, que se da em agdo conjunta com
os Estados partes nas Convengdes de Genebra de 1949. Os mecanismos de prevengédo sdo,
dentre outros, a difusdo das normas de DIH, a formag&o de pessoal qualificado que tenha por
fungdo trazer ao conhecimento das forgas armadas e da populagio civil as normas
humanitarias, a tradugdo de textos relativos & matéria e finalmente a adogdo de medidas
legislativas internas (tarefa esta exclusiva dos Estados) que possibilitem a aplicagdo das

normas humanitarias.

% SANDOZ, Yves. El Comité Internacional de la Cruz Roja, p.6.
0 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Informacién por pais: América. Brasil.
Disponivel em: <http://www ircr.org/icrcspa.nsf>. Acesso em: 20 ago. 2001,
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Os métodos de controle se estendem durante a existéncia de conflito armados,
traduzindo-se nas agdes de intervengdo por parte das Poténcias protetoras e de seus substitutos
e através da atuagdo efetiva do CICV.

Os métodos de repressdo estio diretamente ligados a obrigagdo que as partes em
conflito, uma vez partes também nas Convengdes de Genebra, tém em reprimir as infragdes
consideradas crimes de guerra, em tribunais nacionais ou internacionais, a responsabilidade
dos superiores militares em reprimir € denunciar as infragdes ds normas humanitarias e por
fim a assisténcia mitua que deve haver entre os Estados em matéria penal. >

Ser aplicador do DIH ¢ a mais significativa das fungdes do CICV. Estando presente
em todos os lugares, seja em conflitos armados, seja em catastrofes naturais, os delegados do
CICV visitam os prisioneiros de guerra a fim de verificar suas condi¢8es de detengdo,
promovem assisténcia médica aos feridos, procuram meios de proteg¢do para a populagéo civil,
enfim, realizam uma série de atividades que muitas vezes ndo sdo realizadas pelos Estados
envolvidos em conflitos.

O papel de ator principal na aplicagido do DIH se inicia quando o Comité toma contato
com os Estados em conflito para lembra-los de suas obrigagdes humanitarias.

E certo que esta atuagiio nem sempre ¢ coroada com éxito, eis que muitas vezes 0s
Estados alegam questdes de ordem interna para fugir de suas obrigagdes internacionais. Isso
sem esquecer que a maioria dos tratados e convengdes internacionais n3o possui forca
vinculante nem previsibilidade de san¢do em caso de descumprimento.

Mas néo ¢ por tal dificuldade que se afastard o CICV de suas agdes. As suas atividades
ndo podem ser obstaculizadas por qualquer disposicdo das Convengdes de Genebra,
esclarecendo ainda as mesmas Convengdes que o CICV sempre podera oferecer seus servigos
as partes em conflito.?*

Ao exercer suas atividades, ao efetivamente propor agSes de carater humanitario, o
Comité ndo age como ator ¢ divulgador meramente moralista das normas de DIH, nem tem
poderes de obrigar os Estados a cumprir tais normas, fato que ndo pode acontecer em
decorréncia dos principios da neutralidade e imparcialidade.

O CICV trabalha ante uma perspectiva global das situagdes conflituosas, € sabe onde

sua atuagdo € necessaria. Embora em muitos casos a atuagdo do Comité ndo seja suficiente

231 SANDQZ, Yvez. El Comité Internacional de la Cruz Roja, p.8.
2 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Derecho internacional humanitario, p.32.
3 Arts. 9dal, He Il Convengdes e art. 10 da IV Convengéo.
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para extinguir por completo o sofrimento humano, é de se pensar o que poderia haver se esta
organizacio ndo estivesse presente em situagio de conflito armado.

As competéncias do CICV sdo reconhecidas pela sociedade internacional, que lhe
outorga possibilidades especificas de atuagfo. Swinarski divide em dois grandes grupos as

tarefas delegadas ao Comité pela comunidade internacional, sendo estes:

- aquele em que se outorga ao CICV as possibilidades de atuar por sua propria
iniciativa (motu proprio) e

- aquele em que se conformam as possibilidades de atuar mediante a confluéncia
da vontade dos Estados (ou outros sujeitos do direito internacional), com a
vontade do CICV.%**

No primeiro grupo estio as atividades de assisténcia humanitdria decorrentes de
iniciativa autdnoma do CICV, que decide de forma isolada sobre a conveniéncia de oferecer
ou ndo os seus servi¢os. H4 que se destacar que o aceite dos Estados se d4 numa grande
maioria de casos sobretudo porque a agdo do Comité ndo € e nem deve ser considerada
intervengdo nos assuntos internos dos Estados.

Uma vez oferecido o servigo de assisténcia humanitaria pelo Comité, cria-se com os
Estados que recebem estes servigos “uma rélagﬁo contratual que institui um acordo bilateral,
em cujo dmbito o CICV cumpre suas atividades de protegdo e assisténcia em favor das
vitimas”>** Ao propor seus servigos humanitirios, o Comité manifesta aos Estados o
entendimento de que estes se dardo norteados pelos principios da neutralidade e
independéncia.

No segundo grupo de agdes classificadas por Swinarski, destacam-se 0os compromissos
prévia e formalmente estabelecidos com os Estados ou organismos intergovernamentais,
através de acordos internacionais:

Principalmente, destacam-se nesta categoria os acordos de sede que o CICV
concerte com os Estados em cujos territorios se estabelecem as suas delegaces.
Estes acordos atualmente tém, e muito freqiientemente, a forma de um tratado
bilateral com toda a hierarquia de um ato juridico tal, no direito interno do Estado-
parte. Assim, trata-se de um corpo de instrumentos de direito internacional publico

que conforma em si uma fonte proprias das prerrogativas do CICV idoneamente
fundamentadas no direito.?®

234 SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de protecio internacional da
pessoa humana, p.78. ' ‘
SWINARSKI, Christophe. Direito internacional humanitirio como sistema de protegiio internacional da
?sgssoa humana, p.81.
Ibidem.
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Nestes casos a agdo do Comité se da em colaboragio com a agdo dos Estados, ou pelo
menos conta com a aquiescéncia formal dos mesmos, e sequer se cogita da possibilidade de
considerar este tipo de agdo como ingeréncia.

Uma vez que se reconhecem as fungdes principais do CICV, que podem ser resumidas
nas de promotor, difusor, elaborador e guardido das normas de DIH, a analise seguinte sera
sobre como especificamente atua o CICV na realizagdo de suas atividades, ou seja, como é

executado e desenvolvido o trabalho humanitario da Cruz Vermelha internacional.

3.2.2 Execugdo e desenvolvimento do trabalho do Comité Internacional da Cruz Vermelha.

A agdo do CICV é de importancia impar. O reconhecimento de suas agGes também o é.
Em muitos casos, se ndo fosse a assisténcia prestada pelas agdes do Comité Internacional,
muitos seres humanos estariam abandonados & propria sorte, sem que houvesse interesse de
seus Estados em socorré-los ou em prestar-lhes assisténcia humanitaria. Claro que o CICV
néo € a unica organizagéo internacional de carater humanitério existente, mas € inegavel que a
cruz ou a meia lua vermelhas sobre o fundo branco trazem aos que sofrem as conseqii€ncias
da guerra ou de catastrofes naturais um minimo de amparo.

Atualmente mais de trezentos e cinqiienta milhdes de pessoas em todo o mundo
prestam servigos ao Movimento Internacional da Cruz Vermelha: o CICV congrega cerca de
sete mil colaboradores, sendo seiscentos na sede, em Genebra. 2’

Quanto ao trabalho especifico dos delegados do CICV,V esclarece o proprio Comité:

Mujeres y hombres jovenes, de 25 a 35 afios de edad, puedem formarse como
delegados del CICR, a condicon de que sean solteros e posean un titulo
universitario, un diploma equivalente o experiencia profesional apropriada. Deben
mostrar ingeniosidad y diplomacia, asi como autonoma y aptitud para trabajar en
equipo. Deben estar preparados para vivir situaciones muy duras, arriesgando
incluso la vida. '

Destaca-se novamente que apenas o 6rgdo deliberativo do CICV, ou seu orgdo de
dire¢do que ¢ formado tdo-somente por cidaddos suigos. Os delegados e demais voluntérios

do CICV, ao contrério, podem ser de toda e qualquer parte do mundo.

;Z Cf. COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Conozca el CICR, p.10.
Ibidem.
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O trabalho dos delegados do CICV e dos voluntarios das Sociedades Nacionais é
fundamentado também nas I e II Convengdes de Genebra de 1949.>*° As pessoas envolvidas
em tratamento de feridos, sua busca, recolhimento e transporte serdo respeitados em todas as
circunstancias, € sua detengdo somente sera justificada se o estado sanitdrio, necessidades
espirituais e nimero de prisioneiros de guerra assim exigirem, como dispde o art. 28 da I
Convengdo de Genebra de 1949. Significa dizer que os colaboradores do Comité e de outras
organizagdes que prestem assisténcia humanitdria somente poderdo ser detidos em casos
excepcionais.

Ainda nos termos do art. 28 da I Convengdo de Genebra de 1949, ressalta-se que os
membros de organizagSes humanitarias detidos nfo sdo considerados prisioneiros de guerra,
mas poderdo beneficiar-se de todas as disposi¢des das Convengdes de Genebra relativas a esse
tipo de prisioneiros. Ainda quando de sua detengdo, aqueles que estdo prestando assisténcia
humanitaria jamais poderdo receber atribuigéo alheia a sua miss3o.

Os Estados em conflito que se utilizardo de sociedades de assisténcia humanitaria
deverdo comunicar ao Estado inimigo que sociedades foram autorizadas a prestar assisténcia
em conjunto com suas forgas armadas. Esta observagdo se faz importante justamente para
retirar do trabalho do CICV a caracteristica de ingeréncia.

As sociedades humanitérias de paises neutros poderdo contribuir com as partes em
conflito, desde que haja prévio consentimento do governo do pais da organizagdo humanitaria
e‘também do governo do Estado em conflito. O Estado que aceite essa prestagdo de auxilio
humanitario devera comunicar tal fato ao Estado adversario. O art 27 da I Convengdo de
Genebra de 1949 esclarece de forma taxativa que “essa assisténcia nio pode, em circunstincia
alguma, ser considerada como ingeréncia no conflito”.*®°

As Convengdes de Genebra de 1949 ndo limitam a prestagdo de assisténcia
humanitaria a0 CICV, mas uma vez que foram elaboradas em Conferéncias Internacionais
organizadas pela instituicdo acima referida, nfo poderiam as Convengdes de 1949 deixar de
fazer alusdo especifica ao Comité e ao Movimento Internacional da Cruz Vermelha, tanto é
que ha indicagdo especifica de suas atividades por varias vezes ao longo das quatro
Convengdes.

Das mais significativas € aquela disposta nos artigos 9 da I, II e III Conveng&o e art.
10 da IV Convengéo. Outra importante disposi¢do especifica sobre o trabalho realizado pela

Cruz Vermelha Internacional € aquela prevista no art. 26 da I Conveng&o:

29 Cf. arts. 24 a 32 da I Convengio e arts. 36 ¢ 37 da Il Convengdo. Anexos I e II.
20 Cf art. 27 dal Convengdo de Genebra. Anexo 1.
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Sdo assimilados ao pessoal mencionado no art. 24 o pessoal das Sociedades
Nacionais da Cruz Vermelha e o de outras sociedades de socorro voluntarias,
devidamente reconhecidas e autorizadas pelo governo respectivo, que exergam as
mesmas fungdes do pessoal mencionado no referido artigo, com a ressalva de que o
pessoal dessas sociedades se sujeitara as leis e regulamentos militares.?!

A identifica¢do das missdes humanitiarias da Cruz Vermelha Internacional ¢ de
extrema importancia, tanto € que as Convengbes dedicam atengfio especial ao uso do
emblema.

A I Convengédo de Genebra de 1949 dispde nos arts. 38 ao 44 as possibilidades de uso
do emblema (cruz ou meia lua crescente vermelhas sobre um fundo branco), lembrando que o
sinal da cruz vermelha sobre o fundo branco se d4 em razéo de uma homenagem a Suiga. Ndo
apenas os voluntarios da Cruz Vermelha, mas também as equipes de pessoal sanitario das
forcas armadas combatentes poderdo usar o sinal distintivo, desde que este uso esteja sob o
controle da autoridade militar competente, em concordédncia com o que dispbe o art. 39 da I
Convengdo de Genebra.

E de responsabilidade das partes combatentes tornar claramente visiveis os emblemas
que identificam o pessoal sanitario e de assisténcia médica, com a finalidade de afastar
qualquer atitude agressora. O uso dos sinais identificadores somente podera se dar, em tempos
de paz ou de guerra, para designar ou proteger a unidades € os estabelecimentos sanitarios, o
pessoal e o material protegidos pelas Convengdes de Genebra e por outras que tratem de
assuntos semelhantes.?®? _

De tudo o que foi analisado, o que se pode afirmar ¢ que somente poderdo usar o
emblema como sinal protetor: a) os servigos sanitarios ¢ médicos das forgas armadas
combatentes; b) as missdes dos delegados do CICV; ¢) as Sociedades Nacionais da Cruz e do
Crescente Vermelhos, reconhecidas por seus governos respectivos para prestar ajuda aos
servigos das forgas armadas; d) os hospitais civis € demais unidades de atendimento médico e
sanitario; e €) outras sociedades voluntarias de socorro, nas mesmas condi¢des das Sociedades

Nacionais, ou seja, reconhecidas por seus governos.

21 Cf art. 26 da I Convengio de Genebra de 1949. Anexo I. Note-se que o pessoal descrito no artigo 24 é o
relativo a assisténcia médica das for¢as armadas combatentes.
2 (Cf arts. 42 e 43 dal Convengio de Genebra de 1949. Anexo L
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Uma vez identificados os componentes das equipes de servigo humanitario e destacada
a especificagdo que as Convengbes de Genebra de 1949 fazem as atribuigdes do CICV, ¢é
importante apontar algumas de suas agdes, como o servigo de protecdo de refugiados, os

servigos de buscas, de restabelecimento das relagGes familiares e de assisténcia médica. *%®

3.2.3 Agdes destacadas junto a prisioneiros de guerra, servico de buscas e protegdo de

refugiados.

O Comité também desempenha um papel relevante quanto a custddia dos prisioneiros
de guerra. Ndo ¢ demais destacar que a III Convengdo de Genebra de 1949 é dedicada a
disposigbes especificas relativas a essa categoria de pessoas. Nos ultimos dez anos, os
delegados do Comité visitaram cerca de cem mil prisioneiros de guerra em mais de cingiienta
paises.269
Essa fiscalizagdo realizada pelo CICV e por outras organizagdes de assisténcia
voluntaria tem por intuito proteger os prisioneiros contra maus tratos e melhorar suas
condigGes de detengdo. As visitas sdo realizadas através de critérios objetivos, devendo as
autoridades civis ou militares mantenedoras de campos de prisioneiros permitir a visita dos
delegados do CICV a todos os detidos, bem como fazer com que estes possam se encontrar
com estes delegados a sos; essas visitas podem ser repetidas quantas vezes o Comité entenda
necessarias. _

Ao visitar os prisioneiros de guerra os delegados do CICV levam também assisténcia
médica, para avaliar as condi¢des de saude dos detidos e verificar eventuais séqilelas de maus
tratos fisicos ou psicologicos. Aspecto relevante desta atividade € a relagdo de confianga que
deve ser mantida com a autoridade civil ou militar responséavel pelo campo de prisioneiros: o
Comité se compromete, em um primeiro momento, é prestar informagdes sobre os detidos

apenas as autoridades interessadas.

%% Nem todas as agdes desenvolvidas pelo CICV sdo abordadas nesta pesquisa. O intuito da mesma € trazer ao
conhecimento do leitor algumas destacadas formas de atuagfio, ndo abordar todas as agdes de cardter humanitario
do CICV,

% Cf. COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Conozca el CICR, p.3
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Qualquer outro uso que se dé ao emblema, fora dos expressamente previstos nas
Convengdes de Genebra de 1949 devera ser punido através de adogdo, por parte dos Estados
pactuantes das Convengdes de Genebra, de disposigdes penais especificas. >

O CICV prevé trés tipos de uso abusivo € condendvel do emblema: a imitagdo, a
usurpagdo e a perfidia. A imitagdo “consiste em utilizar um signo que puede ser confundido,
por la forma y/o el color, con el emblema”. 2

A usurpagdo se da quando pessoal ndo autorizado, como por exemplo, empresas
comerciais, servigos médicos particulares e organizagdes nio-governamentais fazem uso do
emblema. Ha usurpagdo também quando as pessoas que teriam direito ao uso do emblema o
fazem de forma contraria ao disposto nas Convengdes de Genebra de 1949.%%°

Finalmente ha a caracterizagdo da perfidia, a mais abjeta de todas as formas de uso
indevido do emblema. O uso pérfido do emblema consiste em utilizd-lo, em tempo de conflito
armado, para proteger forgas combatentes, material bélico ou ainda para ocultar a verdadeira
intengdo das forgas armadas, com a finalidade de ludibriar o adversario.

O CICV dedica uma atengdo diferenciada ao uso pérfido do emblema, chegando a
afirmar que “el uso pérfido del emblema puede constituir uma infraccién grave del derecho
internacional humanitario, es decir, um crimen de guerra” *%

Os Estados partes nas Convengdes de Genebra de 1949 e Protocolos adicionais de
1977 reconhecem os direitos que as vitimas de conflitos armados tém em receber bens
indispensaveis 4 sua sobrevivéncia.”s’

Isso significa dizer que a populagdo civil do Estado adversario ndo podera padecer da
falta de bens indispensaveis, € que a passagem desses bens devera ser liberada. Uma das
. tarefas dd Comité € coordenar agdes que levem esses géneros considerados indispenséveis a
populagdo que deles necessitam.

O Comité pode agir nesses casos por iniciativa propria ou em decorréncia dos acordos
pactuados anteriormente com os Estados em conflito. O que interessa destacar € que ainda que
o CICV atue de oficio nesses casos, ou seja, levando bens indispensaveis & populagdo civil,
sua ag@o ndo pode ser confundida com auxilio comprometido ou com ingeréncia. A mera

presenga dos delegados do Comité pode bastar para dissuadir um embargo de géneros

alimenticios e de primeira necessidade que seriam levados a populagéo civil.

263 Cf. art. 49 dal Convengéo de Genebra de 1949. Anexo 1.

264 Cf. COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Derecho internacional humanitario, p. 29.
%5 Ibidem.

266 Ibidem.

267 Art. 23 do II Protocolo adicional de 1977.
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A partir do instante em que o Comité ndo obtém respostas concretas dos Estados no
intuito de melhorar as condigdes de saude dos detidos é que a organizagio manifestara
publicamente suas conclusdes.”

Ainda que os Estados nfo estejam obrigados a aceitar a visita e inspe¢do em campos
de prisioneiros dos delegados do CICV, as autoridades estatais tém se mostrado receptivas a-
esta iniciativa, sendo um caso recente a visita aos oito estrangeiros (dois americanos, quatro
alemdes e dois australianos) detidos no inicio de agosto de 2001 em Cabul, capital do
Afeganistdo, acusados de pregar o cristianismo.

E claro que estes prisioneiros nio sdo prisioneiros de guerra, mas se usa deste exemplo
para ilustrar que mesmo num pais arredio a qualquer contato estrangeiro ha receptividade as
ac¢des do CICV, isso sem contar que esta visita ndo se d4 apenas a prisioneiros de guerra, mas
detentos de uma maneira geral *”*

Muitas vezes € através dos delegados do CICV que os prisioneiros de guerra mantém
contato com suas familias e autoridades de seus Estados de origem, quando detidos pelo
Estado adversario, principalmente quando o uso dos servigos de correio € as visitas familiares
ndo estdo autorizadas. Observacdo que se pode fazer quanto a esta agdo, entretanto, é que as
mensagens enviadas pelo Comité poderdo ser censuradas pelas autoridades detentoras.

Ha sem sombra de duvidas um carater controverso nesta imposigdo, ja que o CICV se
compromete em prestar assisténcia humanitdria em carater integral, é uma organizagio
auténoma, ndo vinculada a vontade dos Estados, € ainda pode agir por iniciativa propria,
como ja esclarecido.

Criticas certamente sdo feitas em razdo dessa submissdo do Comité ao mandamento do
Estado. A principio, pode-se entender que os delegados do CICV estariam se subjugando a
vontade de um Estado, e que aceitam pacificamente a limitagido de suas a¢des. Entretanto, ndo
se pode esquecer que impessoalidade e neutralidade sdo principios da organizagdo, que
oferece seus servigos aos Estados, € uma vez acolhidos € que a organizagdo podera atuar, seja
em conflitos armados, seja em catédstrofes naturais.

E importante destacar mais uma vez que a aquiescéncia dos Estados & necesséria, caso
contrario o trabalho do Comité seria confundido com ingeréncia ou intervengdo. O fato de um
Estado endossar a atuagdo do CICV ndo significa dizer que o mesmo estard declinando de

parte de sua soberania em favor da instituigdo, e € justamente por isso que o aceite dos

27 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Conozca el CICR, p.4
71 AFEGANISTAO. Estrangeiros detidos recebem visitas da Cruz Vermelha apds 3 semanas. Folha de S.
Paule, Sdo Paulo, 27 ag. 2001, Caderno Folha Mundo p. Al4.
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Estados a este trabalho se d4 na grande maioria dos casos. Determinadas imposigdes ndo
podem ser entdio vistas como abusivas ante o conceito de soberania que, embora venha
sofrendo transformagdes, ainda € visto como grande expressdo do poder estatal.

| Outro ponto de destaque na cruzada humanitaria do CICV ¢ o trabalho realizado com
‘refugiados de guerra. Para o DIH, refugiado “es antes todo una persona civil, y el criterio

determinante aqui es de la falta de proteccion por parte de un Gobierno™ ™

(grifo constante
no original). O termo refugiado ¢ interpretado de maneira extensiva no DIH. Nio engloba
apenas as pessoas que deixam seu pais de origem em razio de um conflito armado, mas
também aquelas que 14 permanecem, porém se encontram desamparadas, sem lar, em razdo de
um conflito armado interno.?”

Os Estados partes nas Convengdes de Genebra de 1949, notadamente na IV
Convengdo, t€m o dever de tratar de forma humanitaria, € ndo como estrangeiros inimigos, os
refugiados e apatridas.”*

Além da proteciio garantida pela IV Convengdo de Genebra e pelo trabalho do CICV,
a ONU também desenvolve trabalho especifico de amparo aos refugiados através do ACNUR.

O CICV tem uma atuagdo diferenciada em relag@o a protecdo destas pessoas quando
sua presenga ¢ requerida pelos combatentes como intermedidrio neutro e independente nos
acampamentos de refugiados. Muitas vezes ¢ a presenga do CICV que impede o ataque a
esses acampamentos.””

Ha duas categorias diferenciadas de pessoas que deixam seus lares em razdo de
conflitos armados: os refugiados, que deixam seu pais para procurar refugio em paises
estrangeiros, ¢ as chamadas “displaced persons” ou pessoas deslocadas, que permanecem
ainda em seu pais, mas tiveram que deixar seus locais de origem ou residéncia em razio de

conflitos armados.””® A essas pessoas o CICV reserva o mesmo tratamento que é dado a

272 VERRYI, Pietro. Refugiados. /n: Diccionario de derecho internacional de los conflictos armados, p. 93.

7 Qutra definigdo para o termo ¢ a inserida na Conveng3o relativa ao estatuto dos refugiados (1951): Artigo 1°-
Defini¢io do termo refugiado: A- Para os fins da presente Convengdo, o termo refugiado se aplicara a qualquer
pessoa: [...] 3.Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser
perseguida por motivos de raga, religifio, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que nio pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegio desse pais,
ou que, se n3o tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, nfo quer voltar a ele. Disponivel
em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/documentos/tratados/refugiados>. Acesso em: 11 nov. 2001.

27 Art. 44 da IV Convengdo de Genebra de 1949.

273 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Derecho internacional humanitario, p.31.

¢ INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Temas: Refugiados y personas desplazadas: Qué
hace el CICR a favor de los refugiados y de las personas desplazadas. Disponivel em:
<http://www.icrc.orgficrceng.nsf.>. Acesso em: 22 out. 2001.


http://www.direitoshumanos.usp.br/documentos/tratados/refugiados
http://www.icrc.org/icrceng.nsf.
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populagdo civil, inclusive incidindo sobre estas as normas relativas as Convengdes de
Genebra de 1949 e Protocolos adicionais de 1977.

A Agéncia Central de Buscas ¢ outra iniciativa importante do CICV. Trabalho iniciado
em 1870, quando da guerra franco-alemd, a agéncia a4 época se ocupou em promover o
restabelecimento das relagdes familiares entre os prisioneiros de guerra e suas familias,
particularmente trocando listas de feridos entre os combatentes.?”’

O CICV reconheceu que era necessario estabelecer uma oficina de informagdes em
territério neutro, € este servigo foi entdio a mola propulsora do que hoje se chama Agéncia
Central de Buscas, que desde sua fundagido vem se ocupando em “coordinar y supervisar las
actvidades de restablecimiento de las relaciones familiares y de reagrupamiento de las
familias dispersas a causa de los conflictos” 2’

Como fungdes principais da Agéncia Central de Buscas podem ser citadas:

a) possibilitar que os membros de familias dispersas pela guerra
voltem a ter contato entre si e troquem correspohdéncia;

b) manter informag¢des sobre prisioneiros € mortos em razdo do
conflito;

¢) organizar agrupamentos familiares e repatriagdes;

d) levar adiante agdes relativas a localizagdo de pessoas
desaparecidas;

e) facilitar a expedi¢do de documentos que comprovem a priso;

f) expedir documentos de viagem.?”

A Ageéncia Central de Buscas € sem duvidas o maior elo entre os familiares envolvidos
em conflitos armados e que foram separados em decorréncia do combate. Populagdes que
fogem em massa de seus paises, criangas desacompanhadas de seus pais, prisioneiros de
guerra, feridos em combate ou entre a populagéo civil: todos podem estar distantes de suas
familias.

Encarando esta separagdo como um dos maiores sofrimentos causados pela guerra, o
CICV se propde, em colaboragdo com os Estados partes nas Convengdes de Genebra, a aliviar
o sofrimento que surge com a divida quanto ao paradeiro de um familiar desaparecido. Ante

a dificuldade de comunicagio que geralmente acompanha a guerra, o CICV desenvolve um

#77 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Derecho internacional humanitario, p.26.
2% COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. En espera de noticias: el restablecimiento de las
relaciones familiares. Ginebra: Comité Internacional de la Cruz Roja, 1996. p. 9.
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trabalho exemplar em possibilitar o envio de informagdes por parte de qualquer interessado
em contatar familiares desaparecidos.

A TV Convengdo de Genebra de 1949 garante a possibilidade para qualquer pessoa
“enviar noticias de carater estritamente familiar aos membros de sua familia, onde quer que
eles se encontrem; podera igualmente receber noticias”.?*® Destaca ainda a Convengdo citada
que n3o deve haver demora, ainda que justificada, para o envio deste tipo de comunicagio.

Exatamente no cumprimento desta tarefa age o CICV, distribuindo um formulario com
espago para texto e para descrigdo do enderego do remetente e destinatario. A distribuigio
dessa correspondéncia € tarefa do CICV, que desempenha sua fungdo por diversos meios, seja
através do encaminhamento direto ao enderego do destinatario, ou nesta impossibilidade,
afixando listas de buscas nos acampamentos de refugiados ou em locais publicos que
normalmente seriam freqiientados pelas pessoas procuradas.

A parceria entre o CICV ¢ os meios de corrium'cagﬁo também ¢é um fator importante
para o sucesso desse tipo de operagdo. Nos confrontos na ex-Iugoslavia € em Ruanda, a rede
britdnica BBC, em colaboragdo com o CICV fazia divulgagdo didria da lista de pessoas
procuradas/desaparecidas.”®!

A cooperagdo entre o CICV e outras organizagdes de indole humanitaria quanto ao
restabelecimento das relagdes familiares merecem destaque, principalmente as agdes
desenvolvidas pelo CICV, o ACNUR e a Organizagio Internacional para a Migragio.”*

Nao ha como dissociar a imagem do CICV da assisténcia médica, tanto € que para o
senso comum, a simples visdo de uma cruz vermelha sobre um fundo branco traz a idéia de
servigos de saude. Ndo ¢€ s6 com assisténcia médica que trabalha o CICV, mas esta missio
ndo pode ser esquecida, principalmente ante a barbarie causada pelas armas de guerra.

As equipes médicas do CICV séo enviadas para os locais de conflito ndo somente para
auxiliar os médicos locais, mas também para treina-los, notadamente em cirurgias de guerra.
Muitas vezes a situagio em um local de conflito € tdo cadtica que os médicos do CICV
assumem inteira responsabilidade médica local, inclusive formando pessoal capacitado a
tratar feridos de guerra.”®

Talvez um dos mais importantes trabalhos realizados pelas equipes médicas do CICV

seja o de cuidar dos feridos pelas minas terrestres. Atualmente, ha cerca de cento e dez

27 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. En espera de noticias, p. 13
%0 Art. 25 da IV Convengiio de Genebra. Anexo IV

28! COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. En espera de noticias, p. 4.
82 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. En espera de noticias, p. 7.
2 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Conozca el CICR, p.11
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milhdes de minas espathadas por todo o mundo, € embora haja uma larga campanha contra
sua proliferagdo, cerca de dois milhdes a mais sdo implantadas a cada ano, embora em 1997,
123 paises tenham assinado o Tratado de Ottawa, que proibe o desenvolvimento, produgio,
armazenamento, transferéncia e emprego de minas terrestres.”®*

O trabalho de recuperagdo dos feridos por este tipo de armamento € longo, ¢ muitas
vezes dificultado pelas seqiielas da guerra: pobreza, desnutrigdo, dificuldade de transporte
para os centros de reabilitagdo. Além da reabilitagdo fisica, hd também um acompanhamento
psicoldgico, com o intuito de promover a reabilitagdo social daquele que foi mutilado pela
agdo de minas terrestres.”®> Sem nenhuma divida outras agdes do CICV poderiam ser
destacadas. A assisténcia humanitaria ndo finda com a reabilitagdo do mutilado ou com o
restabelecimento das relagdes familiares. -

A atividade do CICV jamais deve ser considerada ingeréncia, eis que a instituigdo
sempre pauta sua conduta pelos principios da neutralidade e imparcialidade. O direito a
assisténcia humanitaria ndo deve ser tolhido de populagdes que ja perderam quase tudo.
Muitas vezes tudo que lhes resta é o auxilio trazido pelos delegados do CICV.

Apds a anadlise de agdes de carater continuo do CICV, algumas a¢des revestidas de
carater mais especifico € mais recentes passam a ser analisadas, para que se conhegam

algumas ag¢des atuais da instituigfo.

3.3 Agdes especificas recentes.

Impossivel ndo destacar as agdes atuais do CICV no Afeganistio. As operagdes
permanentes do Comité no Afeganistdo existem desde 1987, e muitas vezes sdo as unicas
formas de assisténcia humanitarias reservada aos afegéos.

A situagdo que ja era delicada em razdo do regime fundamentalista do Taleban piorou
de forma considerdvel a partir de setembro de 2001, quando os Estados Unidos sofreram o
ataque terrorista.

Atribuida a autoria desses ataques a uma pessoa que supostamente estaria escondida
em territorio afegdo, os EUA iniciaram uma ofensiva armada ao Afeganistdo, pais asidtico
arrasado por uma seca sem precendentes, e comandado com mdo de ferro por um grupo

fundamentalista isldmico. Embora fosse de amplo conhecimento da sociedade internacional as

% COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. SINOPSIS 1999: acabemos com las minas terrestres.
Genebra: Comité Internacional de la Cruz Roja, 1999. p. 5.
2% COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. SINOPSIS 1999, p. 20.
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dificuldades que enfrentava o Afeganistio, bem como a crise humanitaria pela qual passava o
pais, as particularidades dessa crise somente foram seriamente consideradas a partir dos
ataques americanos.

O CICV ha muito ja desenvolvia agdo humanitaria em territorio afegio, e era uma das
poucas instituigdes-que tinha prévia autorizagdo do governo do Taleban para permanecer no
territério.

Desde abril de 2001 cerca de sessenta mil afegéos vinham recebendo do CICV géneros
alimenticios e sementes. A regido central do Afeganistdo sofre com a pior seca dos ultimos
anos; aproximadamente oitenta mil pessoas estdo sediadas no acampamento de Mashlakh,
onde recebem auxilio do CICV e de outras organizagdes de assisténcia humanitaria.

As pessoas chegam aos acampamentos de Mashlakh e a periferia de Herat depois de
caminharem por mais de uma semana enfrentando o clima desértico fugindo da guérra que
arrasa o pais. Certos de encontrarem nesses acampamentos condi¢des melhores que em seus
locais de origem, cerca de setenta e cinco mil pessoas ja deixaram a provincia de Ghor para se
dirigirem aos acampamentos montados pelo CICV.?%¢

A agdo humanitaria do CICV no Afeganistio sofreu varios abalos. Apos o atentado
terrorista aos EUA, o CICV foi obrigado a retirar de solo afegéo todos o seu contingente
estrangeiro, por determina¢éo do prdprio governo afegdo, que advertiu ao CICV ser incapaz
de garantir a seguranga dos estrangeiros que permanecessem no pais.

O CICV mantém cerca de mil colaboradores afegdos em suas sede em Cabul, capital
do Afeganistdo. A distribuigdo de medicamentos e alimentos provenientes dos depdsitos do
CICV em Cabul, Jalalabad, Mazar el Sharif e Kandahar é garantida por esses colaboradores.
Mas a intengdo do CICV ¢ trazer de volta ao Afeganistdo seu pessoal estrangeiro no menor
espago de tempo possivel.287

A a¢do humanitaria do CICV no Afeganistdo ainda sofreu um outro lamentavel
contratempo: nas primeiras semanas do ataque americano e de seus aliados ao Afeganistiio,

um dos depésitos do CICV localizado em Cabul foi bombardeado e completamente destruido.

%% COMTE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. CICR News 01/15 - Afeganistin: guerra y sequia.
Ginebra: Comité Internacional de la Cruz Roja, 19 de abril de 2001.

BIINTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Update n° 19/2001 on Afghanistan. International
Committee of the Red Cross: Geneve, 21 september 2001. Boletim recebido por correio eletrnico através do
servigo de assessoria de imprensa do CICV em 22 de setembro de 2001 (ICRC news and communication — info-
press@list.unicc.org). Até cinco de outubro de 2001 os estrangeiros que trabalhavam para o CICV no
Afeganistdo ainda estavam no Paquist&o, como informou o CICV através do boletim n.° 49/2001.
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As bombas langadas pela for¢a aérea norte-americana provocaram um incéndio no
depésito, onde estavam estocados trigo, medicamentos e cobertores.®®* O CICV lamentou
profundamente o acontecimento, seja em notas divulgadas por todas as delega¢des do CICV
seja por comunicados de sua assessoria de imprensa € ainda através de comunicado em seu
site oficial >

Os paises partes nas Convengdes de Genebra de 1949 se comprometem a respeitar os
locais que servem as missdes humanitarias do CICV. Dentre estes paises, figuram os Estados
Unidos. Por forga dessas Convengdes as tropas norte-americanas eram obrigadas a respeitar e
isolar do conflito as sedes do CICV.*

De acordo com o chefe da missdo do CICV no Afeganistfio, os telhados dos depositos
“estavam identificados por cruzes vermelhas que poderiam ter sido vistas do ar”.?’' Os
Estados Unidos ndo assumiram a responsabilidade pelo fato. Certo ¢ que ha clara e evidente
violagdo das normas internacionais humanitarias pactuadas nas Convengdes de Genebra de
1949,

Ainda em relagdo ao trabalho do CICV no Afeganistdo, outro ataque aos depdsitos do
CICV dificulta a remessa de medicamentos e alimentos: em 27 de outubro de 2001, apenas
onze dias depois da destrui¢do do depdsito em Cabul, outros trés depdsitos do CICV sdo
atingidos, também na capital afega.

Os depositos, facilmente identificados pelas grandes cruzes vermelhas pintadas nos
tetos, estocavam comida € cobertores que seriam distribuidos para cerca de cinqiienta e cinco
mil pessoas. O CICV se manifestou novamente de forma enfética e contraria a esse tipo de
ataque, lembrando que “atacar locais marcados com o emblema da Cruz Vermelha constitui
uma violagdo aos direitos humanos”. Mais uma vez os Estados Unidos nio assumem a
responsabilidade por esses atos.”*?

Apods esses seguidos ataques, o auxilio humanitério prestado pelo CICV ao povo
afegfo foi seriamente comprometido. De acordo com agéncias internacionais, cerca de vinte e

cinco por cento da populag@io do Afeganistdo sobrevive apenas do que recebe do CICV. Com

2 EUA mudam tatica em nova fase ofensiva: avido de forca especial age a baixa altitude; durante ataque
macigo, Cruz Vermelha ¢ atingida. Folha de S. Paulo, S3o Paulo, 17 out. 2001, Caderno Folha Mundo, p. A 11.
2% INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Homepage oficial. Apresenta o historico do
CICV, agBes recentes, textos relacionados ao Comité, dentre outros. Disponivel em: <http://www.icrc.org™>.
Atualizado em 08 de novembro de 2001. Acesso em: 25 out. 2001.

2% INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. International humanitarian law. CD-ROM.

»! EUA mudam tatica em nova fase ofensiva: avido de forca especial age a baixa altitude; durante ataque
macigo, Cruz Vermelha ¢ atingida, p. A1l.

22 TRES depésitos da Cruz Vermelha s@o atingidos em ataque a Cabul. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 27 out.
2001, Caderno Folha Mundo, p. Al4.
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a destruigfo de trés de seus depésitos em Cabul, ndo haveria sequer a distribui¢do de comida
para os afegfios. A respeito desses ataques e da real violagdo de normas internacionais
humanitérias, os Estados Unidos emitiram tdo-somente uma nota lamentando os ataques a
Cruz Vermelha, através de seu Departamento de Defesa. Até 28 de outubro de 2001 o CICV
ainda esperava uma resposta e explicagdo formal diretamente do executivo norte-
americano.””

Apesar de todos os contratempos a missdo do CICV no Afeganistio continua, numa
prova da importincia e imprescindibilidade deste trabalho. O mapa do territério afegdo

demonstra como estfo distribuidos os servigos do CICV:
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Mapa do Afeganistio onde se destacam os postos e sede de delegagdes do CICV.?*

Outro ponto de destaque atual do trabalho do CICV ¢ o realizado na Coldmbia, hoje a
quarta maior missdo do CICV, a tinica institui¢io que mantém contato com todos os grupos
armados envolvidos num conflito que assola ha vérios anos o territério colombiano. 2

A credulidade do povo colombiano no CICV ¢ tanta que muitos chegam a guardar os

manuais da Cruz Vermelha de prote¢do & populagfo civil como se fosse um amuleto que lhe

293 ATAQUE paralisa a Cruz Vermelha. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 28 out. 2001, Caderno Folha Mundo, p.
A2l

¢ INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Afganistdn: El CICR en Afganistan: Mapas:
presencia del CICR en Afganistan y en la region. Disponivel em: <http://www.icrc.org/eng/afghanistan>. Acesso
em: 15 nov. 2001.

%% INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Temas: Informacién por pais. América.
Colombia. El CICR en Colombia. Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrceng.nsf.>. Acesso em: 15 nov. 2001,
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296

poupasse de ataques.”” Indo além, “el pueblo de Sucre llegé mds alla: pinté todas las casas

de blanco y lés puso uma cruz roja gigante a cada uma, com la esperanza de que eso los
protegeria de un inminente az‘aque”.297

Estas pessoas ndo tinham o carater de deliberadamente cometer crime; (afinal o uso
indévido do emblema € assim considerado) este fato atesta tdo-somente quanto significa a
protegdo do CICV principalmente ante a auséncia de seguranga por parte do Estado.

Interessante trabalho desenvolvido pelo CICV na Colombia diz respeito is pessoas
que foram obrigadas a deixar suas cidades de origem em razdo dos conflitos, mas
permanecem no interior do pais (as chamadas “personas desplazadas™).

Em 23 de julho de 2001 a delegagio do CICV na Coldmbia distribuiu suprimentos
para quase seis mil pessoas que foram obrigadas por um dos grupos armados que atuam no
pais a deixar seus lares, procurando abrigo em outras cidades colombianas que n#o as suas. Os
grupos armados opositores muitas vezes impdem bloqueios econdmicos a determinadas
cidades apenas para deixar seus opositores sem acesso a géneros alimenticios, esquecendo-se
que entre eles estd a populagio civil. O CICV atua na Coldmbia de forma intensiva desde
1980; atualmente sio dezesseis escritérios espalhados por todo o pais.?*®

Muitas outras agdes do CICV poderiam ser citadas. O trabalho desenvolvido pela
instituigiio na Africa e na Europa Oriental, notadamente na ex-Iugoslavia também merecem
destaque. Porém, elencar todas as agdes do CICV seria por demais prolixo, embora nio menos
importante. A idéia deste item, entretanto, era apenas destacar algumas agles recentes.

A importéncia do trabalho do CICV jamais pode ser desconsiderada. Como ja dito,
muitas vezes é unicamente por meio desta organizagio internacional que muitas pessoas tém
ainda uma chance de sobrevivéncia, € os paises em conflito uma possibilidade de sempre
lembrar, por meio das Convengdes de Genebra e tratados semelhantes, do respeito devido a

pessoa humana.

% INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Temas: Informacién por pais. América.
Colombia. El CICR en Colombia. Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrceng.nsf.>. Acesso em: 15 nov. 2001.
27 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Temas: Informacién por pais. América.
Colombia. El CICR en Colombia. Disponivel em: <http://www.icrc.orgficrceng.nsf.>. Acesso em: 15.nov. 2001,
% INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Temas: Informacién por pais. América.
Colombia. El CICR en Colombia. Disponivel em: <http://www.icrc.org/icrceng.nsf.>. Acesso em:.15 nov. 2001.
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Consideragdes finais

A guerra sempre acompanhou a sociedade. Desde os mais remotos tempos se tem
noticia de lutas, disputas territoriais, religiosas, étnicas, enfim, uma série de motivos levaram
¢ ainda levam o homem a combater. Ainda que por um momento passado esse combate tenha
se dado em carater particular, quando aconteciam as guerras privadas, o representado na luta
sempre foi o Estado, € embora as condutas de seus agentes fossem questionadas, raramente
esses agentes eram punidos, eis que a maxima de que “na guerra vale tudo” era o imperativo.

Com a evolugdo dos tempos, das idéias, € porque ndo dizer, dos homens, a guerra
tende a ser um dos ultimos métodos de solugdo de controvérsias. Se antes qualquer coisa era
resolvida a forga, hoje em dia, pelo menos sob a égide do Direito Internacional Publico, a
guerra € a ultima opgéo dos Estados, o ultimo modo de se resolver alguma polémica entre as’
nagdes.

A se pensar por essa teoria, a guerra seria quase inexistente, mas infelizmente nfo é
essa a realidade que se apresenta. Um sem numero de conflitos acontece ao redor do mundo,
sejam estes entre Estados, entre facgdes dentro de um mesmo Estado, entre grupos étnicos
diferentes quanto & origem, enfim, qualquer diferenga de pensamento é motivo para que um
conflito se inicie.

Muitos presumem que neste tipo de situag@io, nenhuma norma de Direito seria eficaz,
afinal ¢ do conhecimento comum que a guerra ¢ inumana, € como tal, nfo se podem limitar
condutas ou se impor limites. Ainda que os mais céticos defendam esta idéia, se realmente
nada conduzisse as agdes de guerra, a humanidade estaria condenada ou j4 teria sido levada ao
exterminio.

Em razio da necessidade veemente de se estabelecer que regras devem conduzir as
a¢Oes dos combatentes, surge 0 DIH. Antes de qualquer discussdo sobre a definigdo deste
ramo do Direito, se serve somente para limitar as condutas dos Estados ou se efetivamente € o
indicador de como devem ser conduzidos os ataques, hd que se lembrar acima de tudo que o
DIH ¢ o direito que regulamenta o direito de protegfo reservado a vitima de guerra.

Duvidar que a vitima de guerra realmente teria direito a esta protegdo é ignorar que ha
um sistema de normas internacionalmente positivadas que lhe garante protegio ante as agdes
dos Estados envolvidos em conflitos armados. Ndo se pode, portanto, retirar das vitimas de
guerra o direito a assisténcia humanitaria. Isso sera afastar até mesmo a existéncia do DIH do

mundo do Direito.
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Apresentando-se de forma lateral ao Direito de Guerra, ao contrario deste, que se
dirige somente as relagdes entre os Estados combatentes e seus efetivos, o DIH relaciona a
conduta dos Estados ndo quanto a disposi¢des especificas de combate, como a exigibilidade
(hoje discutida) da declaragdo de guerra. Como apresentado ao longo do trabalho, o Direito de
Guerra ¢ mais amplo que o DIH, e ambos ndo se confundem, sendo esta uma das primeiras
conclusdes que se deve chegar.

Ha que se ressaltar que o DIH impde sim uma limitagdo as liberdades dos Estados,
mas uma vez que essa limitagdo é decorrente do acordo da sociedade internacional, todos sio
limitados da mesma maneira, tdo logo se obriguem nos tratados e acordos sobre a matéria,
cujo conjunto mais importante ¢ formado pelas Convengdes de Genebra de 1949 e pelos
Protocolos adicionais de 1977.

As Convengbes de Genebra € os Protocolos adicionais nio dio margem a
interpretagdes regionais ou culturais: as normas direcionadas 4 prote¢do da pessoa humana
tendem a universalizagéo, tal qual acontece com os Direitos Humanos, sendo que é discutivel
quanto a estes ultimos se hd ou ndo possibilidade de uma relativizagdo quanto aos seus
conceitos, sem esquecer, entretanto que os direitos incluidos no que se chama de hard core
group dos Direitos Humanos ndo podem ser afastados nem negados pelo Estado. S#o
inaliendveis e imprescritiveis.

Inaliendvel também € o direito a assisténcia humanitaria, que nada mais significa
sendo a efetivagdo e aplicagfio das normas de DIH. Ainda que os Estados ndo sejam obrigados
a prestar a assisténcia humanitéria, e justamente neste ponto se destaca o trabalho do CICV),
as vitimas de suas agdes tém direito a receber essa assisténcia, e 0 minimo que o Estado podé
fazer € ndo impedir esse trabalho, muitas vezes as Unicas chances de vida de um grande
nimero de pessoas. '

Ainda que seja revestido por um viés de internacionalidade, o DIH se aplica também a
situagdes que ndo envolvem dois ou mais Estados, € que hoje em dia sfo o assunto de pauta
quando se trata de conflitos armados. Desde as guerras pela independéncia de muitas ex-
colonias européias nas décadas de 50, 60 e 70, chegando-se as mais barbaras lutas internas na
Africa e na Europa Oriental, principalmente, o DIH se volta também para normatizar a ago
humanitdria em tais situa¢des, ainda que estas ndo possam ser entendidas como conflitos
internacionais. Por qué, entdo, aplicar um Direito Internacional se o conflito € interno, e ndo
ha mais de um Estado envolvido?

Justamente porque nesses casos o Estado é um dos ausentes, ja que nfio se encontra em

situagdo de garantir sequer as minimas condigdes de governabilidade. Avangam sobre estes
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conflitos as normas internacionais na inten¢fio de possibilitar a prote¢do as vitimas dos
combates, e em sendo a ndo-discriminagdo um dos corolarios do DIH, nfio haveria porque este
sistema de normas fazer diferengas entre proteger as vitimas de conflitos internacionais e
deixar de fora de um sistema de protegdo as vitimas de conflitos internos que muitas vezes
massacram um numero muito maior de pessoas que um conflito entre dois paises.

Na evolugdo das normas de DIH propriamente ditas (a partir da I Convengio de
Genebra de 1864), a sociedade internacional ndo deixou um longo espago de tempo sem que
se produzissem novas regras com o intuito de estabelecer limites aos conflitos armados. Ainda
que se veja na evolugdo histérica do homem momentos da mais pura crueldade em combate,
determinadas agGes sfo destacadas quando se trata de normatizagio da guerra.

As fontes do DIH sfio as mesmas das demais fontes do Direito Internacional, portanto
ndo lhe atribuir efetividade porque € baseado em tratados internacionais significa ndo crer em
nenhuma das esferas do Direito Internacional Publico. Anda que haja um certo descrédito
quanto a um ramo do direito fundamentado principalmente no principio da humanidade, néo
se pode ignorar a importancia e relevancia desta codificagdo.

Em primeiro lugar, porque essas fontes ndo sido decorrentes da imposigdo da vontade
de determinados Estados ou mesmo de um tGnico Estado. Ao contrério, as fontes do Direito
Internacional Humanitario s@o conseqii€ncias de um entendimento longo e s3o guiadas por
valores comuns aos Estados, afinal nenhum ente estatal sobreviveria ante o exterminio de sua
populag@o por outro Estado.

Papel extremamente importante na elaboragdo € promog¢io das normas de DIH é
desempenhado pelo CICV, que em varios doutrinadores encontra a denominagio de “guardido
do DIH”. As normas internas, resolugdes, disposigdes € € claro, as agdes do CICV vem dando
origem ao que se chama de “doutrina do CICV”, numa feliz referéncia ao trabalho
-desenvolvido por esta organizagdo cujas atividades sdo estreitamente vinculadas ao DIH.

Nio cabe aos Estados o dever de prestar assisténcia humanitaria. A estes € direcionada
a obrigagdo de ndo impedir que esta assisténcia seja prestada. Entdo é entendimento
decorrente que ndo lhe caberia também o direito de, através do uso da forga, forgar outro
Estados a obedecer normas relativas a Direitos Humanos e a Direito Humanitario. Percebe-se
desta forma que n3o lhes cabe o direito de ingeréncia fundamentado na aplicagdo das normas
humanitarias. Primeiramente, o0 DIH nfo ¢ e nem pode ser imposto a forga. Ndo hd esta
previsdo em nenhuma das normas positivadas que formam seu campo de abrangéncia.

Ainda que estas ages chamadas equivocadamente de humanitirias fossem cobertas

pela legalidade ou disposi¢do de algum diploma internacional, como a Carta das Nagles
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Unidas, ndo ¢ no DIH que se encontrara a sua justificativa. Diretamente ligado as agdes de
assisténcia humanitdria, o CICV sequer discute tomar parte neste tipo de intervengdes, o que
comprometeria sobremaneira suas agdes € ainda seria uma contradi¢do ante o principio da
imparcialidade, norte de todas as a¢des do CICV.

Os Estados também devem estar comprometidos internamente com a aplicagdo do
DIH, o que significa dizer que as legislag6es internas podem e devem ser adaptadas a fim de
que sejam cumpridos os compromissos internacionais assumidos pelos Estados em matéria
humanitaria, como por exemplo a puni¢do que deve se dar aos que violam as disposi¢bes das
Convengdes de Genebra e Protocolos adicionais. Outra importante medida que deve ser
sempre tomada pelos Estados é quanto a difusdo das normas humanitirias ante as forcas
armadas.

Mas tratar de aplicabilidade e vinculagdo as normas humanitarias ndo fica restrito
apenas aos Estados quando se tem nas forgas de paz da ONU um contingente apto ao combate
e ao uso da forga. Ainda que a organizagéo néo seja juridicamente obrigada a se vincular aos
tratados e convengdes relativos ao DIH, tal entendimento ndio parece socialmente e
internacionalmente justificavel.

E certo que as organizagdes internacionais possuem vontade autdnoma, diferente das
vontades dos Estados que as formam, mas néo se pode esquecer que as tropas de paz da ONU
s3o contingentes de Estados que em sua maioria se vincularam as normas humanitarias e
portanto teriam a obrigag@o de respeita-las. Desta forma conclui-se que ainda que a ONU por
ser uma organizagio internacional nio possa fazer parte das Convengdes de Genebra, seu
contingente militar ¢ “emprestado”, e estd vinculado a Estados sobre os quais recai a
obrigagdo de respeitar € cumprir as determinagdes humanitarias.

Ao se relacionar Direitos Humanos e DIH, ainda que as origens, disposigdes
normativas ¢ ambitos de aplicagdo sejam diferenciadas, uma conclusdo tnica pode ser
decorrente dos elementos de convergéncia entre os dois sistemas: ambos servem como
instrumentos de prote¢do a pessoa humana.

Néo ha como afastar de qualquer analise do DIH a possibilidade de violagédo de suas
normas. Uma sériec de crimes definidos como crimes de guerra sdo cometidos nos mais
diversos conflitos, e a impunidade muitas vezes ¢ companheira dessas agdes. Neste diapasio,
o Direito Internacional Publico delega aos Estados a competéncia para julgar e apenar as
infragdes cometidas pelas partes envolvidas nos conflitos.

Longe de atribuir a si préprio o papel de investigador ou mesmo julgador destas

infra¢des, o CICV atua tdo-somente na fungdo de tornar publicas as denuncias de violagdes, e
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mesmo assim em ¢asos excepcionais. Antes que se critique a posigdo do CICV, deve ser
lembrado o carater imparcial de suas agdes, € como o comprometimento com investigagdes e
punigdes poderia impedir que muitas das tarefas unicamente desempenhadas pelo CICV
continuassem a ser realizadas, principalmente no territério da parte condenada.

Ainda que o sistema proposto pela ONU seja levado adiante (a criagdo do Tribunal
Penal Internacional), este sistema deve ser guiado também pela imparcialidade e neutralidade,
0 que parece ndo ser a tonica das agdes da ONU neste sentido.

O CICV se transformou, ao logo de mais de um século de existéncia, no maior
promotor e divulgador das normas de DIH. Além de estar sempre vinculado a este ramo do
Direito Internacional o trabalho do CICV ¢ reconhecido por toda a sociedade internacional.
Suas agles ndo sdo € nem poderiam ser consideradas agdes de ingeréncia, principalmente em
razéo dos principios que ddo fundamento a esse trabalho. Alias, € justamente este carater de
imparcialidade e neutralidade do Comité, e ainda por no ter seu trabalho confundido com
ag¢des de intervengfo que algumas criticas lhe sdo dirigidas, como no episédio da II Guerra
Mundial.

Aliando-se ao principal mandamento da verdadeira a¢do humanitiria — o
reconhecimento e anuéncia da agfo por parte do Estado que receber4 tal iniciativa, o CICV
nédo poderia simplesmente aliar-se aos paises que enfrentavam a Alemanha na II Guerra para
impor as suas agdes nos campos de prisioneiros. As justificativas do CICV somente ndo sio
aceitas em ampla maioria porque muitos desconhecem os principios que regem o trabalho do
Comité.

E o CICV a tnica das organizagbes internacionais que sempre se faz presente em
temerarias zonas de conflito, como o Afeganistfio. N&o que o trabalho de outras organizagdes
internacionais deva ser desprezado: ao contrario, uma ag¢do conjunta de assisténcia
humanitaria de assisténcia, ndo de interveng#o) traria beneficios muito maiores as vitimas de
guerra.

As agdes destacadas do CICV apenas ilustram o papel imprescindivel desta

organizagdo ante o necessario desenvolvimento do DIH.
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