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Movimento

A areia restara vidro,

do petréleo; plastico fumaga;
| de minerio, metal acabado,
que intocado nada se passa.
Eu, transformado,

cada gesto em resto,

vou, sem que importe

que a vida roa

na diregdo da morte.

Ah! modesto calvério:

as vezes lixo no estuario,
outras, esgoto no mangue.
Vivo a vida como danga:
adubo vire meu sangue,

meu suor irrigue a esperanga.
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RESUMO

Com intuito de desvelar as condigdes sOcio-politico-ambientais relacionadas com o
gerenciamento dos residuos solidos em municipios, esta pesquisa apresenta uma reviso
bibliografica pertinente ao tema que situa os aspectos legais, econdmicos, sociais e éticos inter-
relacionados. Tendo como cendrio o municipio do Rio Grande e a sua historia relativa a gestdo
dos residuos, neste trabalho relacionam-se os aspectos e impactos ambientais relativos a cada
uma das etapas do gerenciamento de residuos sodlidos, assim como a individualizagdo dos
diversos tipos de materiais a manejar. Objetivando apresentar um novo modelo para o
gerenciamento dos residuos, fundado em uma teoria de sustenta¢@o para o estabelecimento de
uma politica municipal, de acordo com a tendéncia inequivoca do que preconiza a Politica
Nacional de Residuos Soélidos que tramita no Congresso Nacional, foram extraidos da
experiéncia riograndina de uso de lixd3o- e coleta seletiva, pardmetros capazes de desvelar a
inadequagdo do processo atual. Os resultados obtidos permitem concluir a respeito das novas
fungbes dos aterros sanitarios, da necessidade de wma nova maneira de caracterizar os residuos
(inova o trabalho aﬁresentando o meétodo tipoldgico-volumétrico), assim como assinala a
necessidade de utilizag@o de novos indicadores que desvelem, realmente, a incidéncia dos custos
de um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, mostrando a transferéncia de
desembolsos e beneficios, com a adog@io de novos servigos. ‘A economicidade dos diversos tipos
de coleta, em especial a coleta seletiva, passa a ter uma avaliagdo que, finalmente, transita do
mundo da intuicdo para o do conhecimento cientifico. Ficam também identificados neste
trabalho os atores sociais envolvidos no processo, da mesma forma como sdo apresentadas

sugestdes para implementagdo dos planos complementares, ainda néo desenvolvidos.



ABSTRACT

In order to disclose the social, political and environmental conditions related to the
management of cities' solid wastes, this work presents a study concerned with that matter,
focusing on the relationship among legal, economical, social and ethical issues. Specifically
considering the Rio Grande city case and its past experiences concerning wastes management,
this thesis not only shows environmental issues and impacts pertaining to each of the steps
required to the management of solid wastes, but also individualizes the \various kinds of materials
to be handled. Aiming at presenting a new model for wastes management based on a theory of
maintenance to the establishment of a municipal policy, according to the flawless trend defended
by the National Policy of Solid Wastes, which is currently being discussed in the National
Congress, this work has gathered parameters out of the previous experiences at Rio Grande city,
allowing one to state that the ongoing process is unacceptable. The obtained results permit to
point out new functions of the sanitary landfilling and the need of a new manner to characterize
the wastes; besides, they make clear that it is mandatory to adopt new indicators to really reveal
the costs of an Integrated Plan of Solid Wastes Management, by showing the transference of
expenses and income with the adoption of new services. As a result of the proposed model, the
value of each kind of collection, specially the selective one, can now be scientifically evaluated,
instead of being subject to intuitive measurements. Finally, this Ph.D. Dissertation. also
identifies the social actors involved in the process and brings suggestions to the implementation

of complementary plans which are not yet developed.



CAPITULO 1 - INTRODUCAQO

A questdo ambiental assim como o entendimento obscuro sobre o que seja causa ou
conseqii€ncia, pelos seres humanos, embora parega estranho ndo imaginar que sejam coisas que
convivem conosco por toda a vida, estdo longe de ter-se dado ha muito tempo. A histéria recente
1n0s mostra que possivelmente os primeiros lampejos de consciéncia ambiental tenham surgido

apos o lancamento das bombas atdmicas no final da 11 Grande Guerra (Dias, 1999).

Os documentos classicos que remetem a percepgdo cientifica da problematica ambiental
que ndo podem ser desconhecidos por quem transita nessa area mostram, desde Primavera
Silenciosa (Carson, 1969), Limites do Crescimento (Meadows et al.,, 1978), Nosso Futuro
Comum (CMMAD, 1988), Cuidando do Planeta Terra (UICN/PNUMA/WWE, 1991), Agenda
21 (Brasil, 1997 e Barbieri, 2000) que ha a necessidade, em ritmo acelerado, do posicionamento

dos seres humanos sobre os destinos do Planeta Terra, no sentido da sua protego.

Podemos encontrar, por exemplo, ja em 1972, 0 que nos apresentavam os estudos de
cientistas do MIT (Massachusetts Institute of Technology), encomendados pelo Clube de Roma
(Meadows et al., 1978, p. 174):

No estado de cquilibrio, 0 avango teenoldgico seria tdo necessario quanto apreciado. Alguns
poucos cxcmplos Obvios dos tipos de descobertas praticas que intensificariam o funcionamento de
uma socicdade cm cstado cstavel incluem: novos mdétodos de coleta de residucs para diminuir a
polui¢do, ¢ tormar o material rejeitado disponivel para reciclagem; técnicas mais eficientes de
reciclagem, para reducr as taxas de esgotamento dos recursos naturais |...].

E importante observar que nfio basta aos administradores piblicos pensar em solugdes que

ndo envolvam a populagdo no processo.

O sucesso de programas destinados a encaminhar solugdes adequadas para a questdo da
degradagdo ambiental necessariamente passa pela participagdo coletiva. Ha que se entender ndo

s "o que" fazer, mas principalmente "como" e "porque" fazer. A consciéncia do problema

mostra o caminho para a solugdo.

Em relagéo ao pensamenio dos habitantes de centros urbanos, com vistas a percepgdo dos
problemas ligados aos residuos, podemos encontrar pesquisas que nos revelam, que "a maioria
dos domicilios, embora esteja ciente tanto das solugdes e possibilidades existentes para a
prevengdo dos impactos negativos decorrentes da degradacdo ambiental, na sua grande maioria
aceita a convivéncia com os agravos observados, assumindo freqiientemente uma atitude passiva

em face da existéncia do problema.” (Jacobi, 1999, p. 385).



Importante constatagdo, que o autor faz questdo de ressaltar, foi a evidéncia do pensamento
da populagdo que enfatiza a relevancia da agdo governamental enquanto controladora, gestora-

indutora e agente direcionador responsavel pela protegdo ambiental, através de suas agdes.

Os problemas ambientais, dessa forma, assumem contornos tipicos, capazes de ficarem

sensiveis em fungdo de determinantes sdcio-econdmicos, politicos e culturais da populagio.

A questdo da sustentabilidade ambiental, ensina-nos Jacobi (1999, p. 387) "implica a
necessidade da multiplicagdo de praticas socidis pautadas pela ampliagdo do direito & informagéo
e de educagio ambiental numa perspectiva integradora. Trata-se de potencializar iniciativas a
partir do suposto de que maior acesso a informagdo e transparéncia na gestdo dos problemas

ambientais urbanos pode implicar uma reorganiza¢do de poder e autoridade.”

De forma enfatica, afirma Jacobi (1999) que os residuos sdlidos representam o melhor
exemplo e a propicia oportunidade para a formulagdo de politicas publicas minimizadoras ou
preventivas. Ha timidas iniciativas e, ndo raro, descontinuidade de politicas piblicas,
provavelmente por questdes ideologicas e, principalmente partidarias, que criam o circulo
vicioso que acaba por culpar a vitima, no caso a propria populagdo, a quem 0s servigos se

destinariam.

"Os vinculos existentes entre atividades humanas e a ecologia ndo oferecem condigdes téo
favoraveis para o seu estabelecimento do que a observagdo de como a sociedade administra os

dejetos que produz" (White & Whitney apud Jacobi, 1999).

Segundo Jacobi (1999, p. 387): "Este argumento € vital, uma vez que transcende o aspecto
especifico da gestdo dos residuos solidos e abre um vasto campo de aprofundamento em torno

dos meios e fins para atingir-se algum grau de sustentabilidade socio-ambiental.”

Assim, o impacto ambiental provocado por residuos solidos precisa ser avaliado e pensado
na perspectiva de minimizago dos efeitos negativos. Observa-se que desde a preparagdo da
ECO 92, através da publicagdo de Cuidando do Planeta Terra (1991) até a produgéo da Agenda
21 (1992), mormente em seu capitulo 21, as agendas internacionais, nacionais € municipais
relativas & questdo dos residuos s6lidos dirigidas a sustentabilidade do planeta estdo restritas a

uma retorica preocupante.

Ha uma necessidade premente de incluir o problema dos residuos solidos no contexto da
sustentabilidade ¢ da capacidade de suporte da Terra, em termos que emigrem do papel para as

consciéncias e as praticas administrativas, o que implica uma transformagdo caracteristica de



mudan¢a de paradigma, passando a fazer parte da expectativa de um desenvolvimento

econdmico que vislumbre a eqiiidade intergeracional como indispensavel.

Jacobi (1999, p. 388) compartilha da idéia de que uma "visdo contempordnea sobre a
questdo dos residuos sélidos abrange uma gestdo integrada que implica principalmente uma
mudanga generalizada dos instrumentos juridicos, administrativos, operacionais e sociais
praticados na regulagdo e organizagdo das atividades de manejo, tratamento e destinagdo final do
lixo." Demajorovic (1994) e Jacobi (1999) acreditam que através de uma politica de residuos
solidos pode-se alcangar a conscientizagdo das comunidades, em fungdo da proximi'dade do

cotidiano dos habitantes.

Assim, para que o problema relativo aos residuos sélidos seja equacionado, é necessario
que concorram varios aspectos, além dos processos de participagdo popular, no seu mais amplo
espectro, mas também a ampliagdo do acesso & informagdo e a adequagdo de legislagio para o

tema, assim como sensibilidade para que os aspectos socio-culturais sejam enfrentados.

Com esta perspectiva, o presente trabalho mostra o estudo de caso sobre o gerenciamento
de residuos solidos proposto para o municipio do Rio Grande, em que sio investigados a
estrutura atual de gestdo (andlise sincrdmica), o processo (Anélise diacrénica) historico de
amadurecimento da idéia, introduzindo nova sistematica de avaliagido econdmica; referencia os
procedimentos a condigdes consideradas éticas; estabelece a leitura politica pertinente ao
resultado alcangado; assim como evidencia a viabilidade social do método, através da teoria

desenvolvida, que circunscreve todas essas nuangas.

1.1- Origem e Motivagdo Para a Pesquisa

A dificuldade aparentemente sem maneira de resolver na gestdo dos residuos sélidos, o
visivel desconforto da utilizagdo de areas inadequadas para o despejo inconseqiiente do lixo,
quer por parte da populagdo, quer através de procedimentos do proprio servigo oficial, tudo isso
encaminha o processo de questionamento "por que” e "como" essas coisas acontecem e poderiam

ser eliminadas.

Esta pesquisa ¢ estimulada exatamente na possibilidade de responder essas perguntas que
sdo consideradas fundamentais para o devido conhecimento sobre as causas e as conseqiiéncias

ambientais relativas aos residuos soélidos.

A preocupagdo mais séria com os residuos s6lidos no municipio do Rio Grande ficou

particularmente acesa a partir de 1989 quando foi implantada a coleta seletiva por iniciativa da



Prefeitura Municipal em alguns pontos da cidade. Na década de noventa, mormente em 1993, no
Rio Grande do Sul, surgiram varios diplomas legais dispondo, debforma fragmentada, sobre a
politica de residuos sdlidos para o Estado, visando a estimular atividades e obrigando os
municipios a estabelecerem seus planos de gerenciamento (Lei estadual 9.921/93). Em maio de
1999, por iniciativa do COMDEMA (Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente)
realizou-se o Semindrio Municipal do Lixo que culminou com a criagdo da Camara Técnica de
Residuos Solidos do COMDEMA. Com a instalagio dessa cdmara, iniciaram-se os trabalhos

para a viabilizagdo do Plano de Gerenciamento Integrado preconizado pela legislagéo.

Contextualize-se que Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos é um documento
integrante do processo de licenciamento ambiental, que aponta e descreve as agdes relativas ao
manejo de residuos solidos, exigido pelos Orgdos ambientais estaduais para a atividade de

administragfo de residuos pelos municipios ou concessionarias (Pinto & Almeida, 1999).

A motivagdo desta pesquisa € a possibilidade de encontrar um contexto tedrico capaz de
fundar a formulagdo da politica de residuos solidos estadual que encaminha no sentido do
estabelecimento de um sistema de gerenciamento integrado, numa consideragdo mais ampla, |
sistémica, que envolva os materiais que acabam por se tornar residuos, desde a sua consideragio

como recurso natural (capital natural) até a sua destinagdo final.

1.1.1- Antecedentes e justificativas .

- Rio Grande foi o primeiro nicleo de colonizagdo do Estado do Rio Grande do Sul, fundado
em 19 de fevereiro de 1737. Os dados do altimo censo (2000) apontam 185.766 habitantes no
municipio. A preocupagdo com os residuos solidos no municipio, em fungdo da legislagdo
estadual, levou a efetivagdo de Estudos de Impactos Ambientais para a formulagdo de uma
proposta de destinagdo final. Podemos encontrar no Relatério de Impacto Ambiental
correspondente, a expressdo de uma preocupagdo de cunho mais apurado do que a simples

evidéncia técnica com a solugdo procurada. Assim, encontramos em PMRG (1997, p. 2-3):

L preciso deixar claro desde j4, wodavia, que a eficiéncia do novo empreendimento dependera
cm grandc parte, da contribui¢do da populagdo riograndina para que a maior parccla possivel do lixo
scja scparada ainda no recinto residencial de cada familia ¢/ou no local de trabalho, pois o lixo scco
(papcl, plastico, metal, cic...) quando apartado do lixo 4mido [...] na fonte de geragdo possibilita os
melhores indices de reciclagem e reaproveitamento.

O presente trabalho encontra exatamente o municipio no estagio preparatdrio para a

defini¢do de projetos executivos que vai delinear as diretrizes para o estabelecimento de uma



sistematica de gerenciamento para os residuos solidos no municipio do Rio Grande, quando da

escolha do local para o aterro sanitdrio, via Estudo de Impacto Ambiental.

O estabelecimento de um cronograma de intervengdes, a partir do Ano de 2001 até 2003,
conforme PMRG (2000, p. 81) apresentado no Anexo I, evidencia o caminho a pe_tiéorrer para a
efetiva implantagdo de um Plano de Gerenciamento. As alternativas identificadas pelo Relatério
de Impacto Ambiental apresentam a possibilidade de utilizagdo associada entre aterro sanitario e

reaproveitamento de materiais para reciclagem e compostagem.

1.2-A pesquisa e Seus Limites

A pesquisa foi realizada no municipio do Rio Grande, sendo seu objeto os diversos

residuos sélidos identificados e os procedimentos para o seu gerenciamento.

Esta pesquisa ndo se refere a questdes comumente atinentes aos residuos sélidos, em seus
aspectos técnicos, como processos de coleta, tratamento ou disposi¢do final (valendo-se,

entretanto, das experiéncias existentes nesse ambito).

- Procuramos objetivar este trabalho em uma dimensdo preliminar, de cunho filosdfico-
politico-cultural, o que acreditamos estar faltando nas tentativas usuais para o equacionamento

do problema dos residuos sélidos. A dimensdo politica € o alvo preferencial.

Néo &, portanto, uma proposta de investigagdo de técnicas de tratamento ou de inovagdo
tecnologica relativas ao assunto. A investigagdo tem seu fulcro na relagdo dos seres humanos e
seus residuos, no sentido de entender os diversos aspectos dessa convivéncia para atentar a
detalhes socio-culturais-econdmicos que levem ao estabelecimento de uma nova forma de lidar
com o assunto, inclusive modificando, através de novas inclusdes, conceitos como econémico ou

anti-econémico na formulagdo de politicas publicas.

-

Assim, a busca da formulag¢do metodolégica, a luz dos referenciais atuais, para o
equacionamento que leve em consideragdo a eficiéncia econdmica, a justiga social e a prudéncia

ecologica, € a meta a atingir.

O resultado esperado € o oferecimento de uma politica municipal, a partir de uma pratica
de gerenciamento conveniente, capaz de ser estendida a tantos quantos se satisfizerem com a

argumentacgdo que fomos capazes de apreender e produzir.

Os limites do trabalho encontram-se em dois aspectos fundamentais, quais sejam: primeiro,

a documentagdo histérica do processo de concepgdo do Plano, ao longo do tempo, em fungdo de



passarem-se 3 mandatos diferentes na prefeitura desde o inicio dos trabalhos com residuos no
municipio, assim como muitos dos acordos e processos participativos terem acontecido sem
registros escritos e, segundo, a impossibilidade'de verificagdo da totalidade dos seus resultados
.em fungdo do tempo disponivel para a pesquisa e daquele necessirio para a implantagio

completa do plano (o que ainda se estuda).

1.3- Objetivos (Geral e Especificos)

Na consideragdo inicial da necessidade de uma demonstragio de viabilidade social, politica
e econdmica, sob a €gide da €tica, a luz do pensamento sistémico, assim como a concepgdo de
desenvolvimento sustentavel, através do fazer local dentro do pensar global, a presente pesquisa

apresenta 0s seus objetivos:
O objetivo geral é:

- determinar uma nova forma de viabilizagdo de um modelo de gerenciamento de residuos
solidos que desvele os problemas socio-politico-ambientais relativos aos processos de coleta,

transporte, tratamento e destinagdo final, capaz de apropriagdo pelo poder publico municipal.
Os objetivos especificos sdo:

- a formulagdo de um método de gestdo dos residuos solidos que leve em consideragdo aspectos

éticos, ecologicos, legais e econdmicos;

- a elaboragdo de uma teoria de sustentagdo para o Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos que contemple os aspectos éticos, ecoldgicos, legais e econémicos inerentes ao

gerenciamento proposto.

1.4- Aspectos Inéditos da Pesquisa

A pesquisa, por seus resultados, apresenta condigdes de formalizar a introdugdo de novos
indicadores fisicos na caracterizagdo dos residuos solidos para a efetivagdo de analise custo-
beneficio, que modifica o entendimento sobre a economicidade da associagdo entre coletas
diferenciadas e aterro sanitario, com bases cientificas, desvelando ao poder publico municipal as
variaveis pertinentes, com vistas a decisdo politica, o que atualmente se encontra no nivel da
intui¢@o. Assim, pretendemos ter contribuido para uma alteragéo significativa na compreenséo da
real importéncia da coleta seletiva na composigdo integral da avaliagdo custo-beneficio do

gerenciamento de residuos solidos.



Outra caracteristica que reveste de ineditismo o trabalho refere-se i abordagem de
tundamentagdo tedrica (construgdo de uma teoria) que abrange aspectos interdisciplinares do
gerenciamento de residuos solidos, mostrando uma interface de desenvolvimento tedrico da
Engenharia com as Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais, abordando de forma sistémica os
aspectos sociais, econdmicos, éticos, legais e culturais, como fatores indispensaveis para a

formagdo de juizo critico a respeito dos sistemas de administragdo de residuos solidos.

1.5- Relevancia da Pesquisa

Um dos aspectos que emprestam relevancia a pesquisa refere-se a necessidade de que
todos os municipios com mais de 100.000 bhabitantes devam ter um Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos (Lei Estadual 9.921/93 e Decreto Estadual 38.356/98). O
momento atual permite conduzir os resultados obtidos com a pesquisa para o encaminhamento
da especificagdo das solugles preconizadas pelo EIA/Rima realizados. Os resultados desta
pesquisa podem ser adaptados a municipios de qualquer porte. E importante apontar que o
Ministério do Meio Ambiente passou em 2001 a financiar estudos que levem a Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos para municipios de até 100.000 habitantes ou
consorcios de municipios para essa finalidade, contemplando solugdes integradas de aterro

sanitdrio e coletas diferenciadas (MMA, 2000; MMA, 2001).

Tal iniciativa prende-se ao fato da necessidade de os municipios terem seus planos para a
obtengdo de financiamento internacional. Por outro lado, a utilizagdo de aterro sanitario deve ser
feita mediante o pagamento vinculado a utilizagdo do espago e infra-estrutura correspondente ao
servigo (necessariamente no caso de disposi¢do de materiais oriundos de coletas diferenciadas,
como entulhos, podas, residuos de satde e industriais), diferente do que ocorre atualmente, em
que a taxa do lixo corresponde a uma parcela do IPTU, sem qualquer relagdo de causalidade com
a destinagdo final dos residuos solidos. E fundamental, portanto, que seja reconhecida a taxa de
ocupagdo volumétrica de cada tipologia de residuo, para cobrangas mais justas, em fungdo da

vida 1util do local utilizado para a disposigdo final.

1.6- Estrutura do Trabalho
A tese de doutorado esta estruturada da seguinte maneira:

No capitulo 1 encontra-se a introdugdo que situa a origem da pesquisa, seus aspectos que
caracterizam a necessaria historicidade do processo, as justificativas, seus limites, seus objetivos,

aspectos inéditos e relevancia.



Os capitulos 2 ¢ 3 apresentam o grande arcabougo da revisdo bibliografica com a situagio
atual a respeito da gestdo dos residuos soélidos nos diversos ambitos, internacional, nacional,
estadual e municipal, da mesma forma como sintetizam os referenciais tedricos que tragam a
interface da Engenharia com as Ciéncias Sociais, aos quais o trabalho se reporta para o

estabelecimento de concepgdes de juizo dos resultados obtidos durante a pesquisa.

O capitulo 4 situa a pesquisa no ambito da Ciéncia, enquadra o processo € a sua forma de
produzir resultados, contextualiza os procedimentos metodoldgicos utilizados, apresentando as
fases, etapas e passos percorridos na investigagdo (tedricos, documentais e experimentais) para o

desenvolvimento do trabalho, desde a sua concepgio até o relatorio final.

O capitulo 5 mostra a situagdo inicial da problematica dos residuos sélidos no municipio
do Rio Grande, a luz dos estudos realizados (EIA/ Rima, Plano de Gerenciamento Integrado), a

partir da gestdo promovida pelo Ministério Pablico, através de termo de ajustamento de conduta.

O capitulo 6 apresenta 0 modelo de resolugdo do problema (necessidade da construgdo de
uma teoria e apresenta¢do de modelo proposto), em fungdo do delineado como indicam os

estudos ambientais, com a utilizagdo da metodologia utilizada.

O capitulo 7 mostra os resultados obtidos com a pesquisa, a analise contextualizada, com
respectivo cotejo pelos referenciais tedricos utilizados, salientando as dificuldades encontradas,
identificando lacunas, apresentando novos indicadores para o equacionamento da gestdo dos

residuos sélidos, sugerindo aprimoramentos.

O capitulo 8 resume as conclusdes sobre os resultados oriundos da pesquisa, reportadas aos
objetivos e hipotese adotados, assim como sugestdes para trabalhos futuros relacionados com o

gerenciamento de residuos sélidos.

Na seqii€ncia estdo as Referéncias Bibliograficas e os Anexos.



CAPITULO 2 - A PROBLEMATICA DOS RESIDUOS SOLIDOS

A histéria do homem sobre a Terra € "a historia da rﬁptura progressiva entre a sociedade e
o entorno" nos dizeres de Santos (1992, p. 4), a0 que acrescenta Leite (1994, p. 139): "Porém,
ultimamente, as discussdes sobre a oposi¢do entre a natureza ¢ a cidade, ao se tornarem cada vez
mais exacerbadas, tornam-se igualmente sem sentido." Leite (op. cit.) caracteriza que a natureza,
vista em dimensdo historica, inclui o homem, seus atos, objetos, conhecimentos, crengas,

potencialidades e limites.

Nesse cendrio, encontramos 0 processo de desenvolvimento acelerado e a crescente
concentragéo da populagdo nos grandes centros, aliados a absoluta falta de planejamento da
expansdo urbana, que acarretam séria deterioragdo ambiental, com implicagSes na qualidade de
vida humana. Entre os fatores de agravamento do quadro ambiental destaca-se a grande geragdo
de lixo e as conseqiiéncias de seu trato inadequado, tanto sob o ponto de vista ambiental como
econdmico ¢ social. Devido a isto, o lixo passou a ser uma das questdes prioritarias da maioria
das administragdes municipais, conforme se depreende dos resultados da Conferéncia Estadual
de Saneamenio Ambiental do Rio Grande do Sul, de maio de 1999, através do Caderno de
Resolugdes (p. 18).

O enfrentamento do problema lixo extrapola a simples eliminagdio dos chamados lixdes. E
preciso considerar desde a sua origem, quando ndo ¢ descartado nas residéncias e locais de lazer
~ou trabalho, até o destino final, quando ndo encontrando outro uso é aterrado. No Rio Grande do
Sul, cerca de 70 % dos municipios coloca seus residuos em lixdes a céu aberto. A consciéncia
social acerca dos problemas ambientais é, certamente, um dos principais elementos para a

transformagio da atual situagéo.

2.1- O Lixo e Sua Concep¢iio |

\

O mais inerente a qualquer atividade dos homens ¢ a produgdo de residuos. "Ao se
alimentarem, ao construirem suas habitagdes, ao editarem seus livros, os residuos estdo
presentes” (Eigenheer, 1999a. p. 2). A composicdo € a quantidade variam, culturalmente, através
da histdria e da geografia. Assim poder-se-ia caracterizar o homem das cavernas pelas cinzas,

0ssos e cascas; como pelos plasticos, vidros e metais o contemporaneo.

"La basura se hace cuando tiras las cosas todas revueltas y las mezclas haciéndolas

inservibles" (Tamariz & Herrera, 1988. p.13).
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Encontramos em Laraia (1986, p. 43) que "superando o orgénico, o homem de certa forma
libertou-se da natureza. Tal fato possibilitou a expansdo da espécie por todos os recantos da
Terra. Nenhum outro animal tem toda a Terra como o seu habitat." Acrescentamos que seus
residuos s3o a manifestagdo da passagem dos humanos em suas diferentes fases, na superficie do
planeta. Em alguns casos tipicos, os seres humanos fazem questdo de aparecer, a si mesmos,
como os residuos mais apreciados quando mandam construir mausoléus fantasticos para a guarda

dos seus restos.

Para Eigenheer (1999b) talvez um dos motivos significativos para o ndo equacionamento
pela sociedade do seu problema mais inato € que o lixo e 0 homem néo tém apresentado uma
relagdo tranqiiila na sua historia comum. Entre aceito e rejeitado o residuo cultural necessita de
ser retirado da zona de sombra em que permanece, apesar dos receios e preconceitos de que se

cerca. Conta-nos (Eigenheer, 1999b. p. 80):

Apds a II Guerra, na Europa, ¢ na Alemanha em particular, a énfasce cstava na reconstrugio ¢
no reordenamento da vida ccondmica das cidades atingidas pelo conflito. Descjava-se retornar, dentro
do possivel, a um cstigio antcrior, conscrvando-s¢ ¢m muilos €asos a memoria arquitctdnica ¢
alastando-se as marcas da desiruigio e marte. A Alemanha teve quase toda a sua estrutura de limpeza
urbana destruida. Com a reconstrugio do pais, a destinagdio de tedo o entutho gerado pelo conilito nio
foi certamente tlarcla facil. As solugles precisavam scr criativas ¢ baratas. Centenas de mulheres
(Triimmeriraucn) dedicaram-sc a recuperar nas ruinas wdo o que pudesse ser reaproveitado. A criaglio
de montanhas artificiais de entulho {oi também um caminho (como por exemplo o Monte Scherbelino
cm Stuttgart).

"0 'lixo' leva dos homens seus utensilios, documentos, bens - enfim - sua propria meméria”

(Eigenheer, op. cit. p.2).

O momento presente, de forma tragica, caracteriza a atualizagdo das referéncias de
Eigenheér, pelos escombros das torres do World Trade Center, que o dia 11 de setembro,
inesquecivel, de 2001, reservou a0 mundo a transformac¢do da cultura humana, pela propria
cultura, em residuo urbano, tragico, € que, por todos, deliberadamente, foi presenciada. O que

aquilo significa? Para onde vdo aqueles residuos? Medalhas de 20 délares e panelas?

Por outro lado, as tentativas de "solucionar" a questdo do lixo se nos apresentam como
equivocadas porquanto sdo relacionadas na literatura atual, de forma especializada e exclusiva,
dirigida para os aspectos técnicos de sua gestdo, incluidas ai, a coleta e a destinagdo, voltadas
para a administragdo dos sintomas, longe de tangenciar a esséncia da representagdo social a que
se lhes deve associar. O mais proximo que se parece ter chegado em relagio a solug@o pretendida
pelo ser humano, mais no sentido de ndo perturbagio do que de entendimento profundo da
significancia dos residuos, diz respeito as praticas de reduzir, reutilizar e reciclar (com énfase

modal, a0 menos tedrica, alids muito suspeita, nesta ultima).
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Assim, associados a limpeza urbana, os residuos tém gerado uma gama bastante apreciével
de compéndios a respeito de aterros sanitdrios, centrais de incinera¢dio, plantas de triagem e
compostagem, em possiveis alternativas para os usuais lixdes. Fatha-se na justificativa dessas
préticas, mesmo por vi€s econdmico, se nfo estiverem associadas menos as conseqiiéncias e

muito mais as origens da sua composigdo na consideragdo também antropologica.

De acordo com a visdo de autores como Branco (1989), Capra (1996), Morin (2000), o
pensamento sistémico deve permitir a interpretagdo adequada sobre o que representa cada um
dos nossos residuos, para que se possa, realmente, desenvolver um encadeamento logico para
uma solugho pretendida. O pensamento que se estabelece daqui p;\ra frente ¢ aquele que vai
associar os residuos a aspectos que dizem respeito a producio, a conservagdo e ao destino dos
bens que somos capazes de produzir, consumir e dispbr. Isso tudo associado aos aspectos

cientificos, culturais e sociais atinentes as diversas areas do conhecimento.

2.1.1 O estado da arte na gestéo dos residuos solidos

De acordo com Hahn (1994) e Franco (2000), a Alemanha possui destacada atuagdo no que
diz respeito a pesquisas ¢ medidas relacionadas com a conservagdo ambiental e desenvolvimento
de tecnologias ligadas ao tratamento e reciclagem do lixo, através do aprimoramento constante,

especialmente no ramo da engenharia ambiental.

Das observag:ées da Hahn (op. cit.), reconhece-se que foi no final da década de 70 que
floresceu na Alemanha o pensamento que ganhou mundo a seguir, segundo o qual os chamados
"dejetos" eram na realidade "materiais valiosos". Em Franco (2000, p. 67) aparecem as
providéncias que os alemdes tomaram para dar andamento as suas pretensdes, sugerindo as
seguintes recomendagdes de: evitar a geragdo de dejetos; recolher em separado os materiais e 0s
dejetos (vidro, papel, substincias orgénicas e quimicas e metais); preparar adubos com o lixo

orginico e estabelecer estagdes de reciclagem.

Franco (2000, p. 69-70) apresenta os preceitos norteadores da mudanga alemi em relagéo

aos residuos solidos:

1-  "Orientagdo humano-etoldgica - baseado no conceito de que se ndo chegarmos a
alcangar um melhor conhecimento de nossa prdpria natureza, ndo ¢ possivel obter
solugbes para a natureza que nos rodeia. Os critérios da planificagdo humano-

etoldgica contemplam a necessidade de o ser humano dispor de um espago individual
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e de um territorio para o grupo, de buscar sua identidade e sua auto-representagdo e,

para tanto, exigirem uma orientagdo ¢ uma estrutura social.

2- A participagdo e democratizagdio - a participagio dos habitantes € a primeira lei
ecologica. A consideragdo destes como meros consumidores e incom};etentes
receptores de servigos, leva a um beco sem saida, do ponto de vista social e
ambiental. A participagéo pessoal, a experiéncia e a responsabilidade a respeito da
interagdo com o meio ambiente deram lugar a processos de aprendizagem positivos.
A descentralizagdo do plancjamento, aplicada aos habitats locais, torna possivel a

conscientizagio € a auto-realizagdo no ambito individual e coletivo.

3-  Orientagdo a respeito dos ciclos e redes - a natureza é o arquiteto mais econdmico €
ecolégico que existe. Seus produtos se integram harmoniosamente nos ciclos
energéticos e materiais e sua adaptagdo, as condigdes locais, € dtima. Os construtores,
os arquitetos € os urbanistas deveriam recuperar o ensinamento integrado da
inteligéncia da natureza, jd que os projetos-piloto da reestruturagéio urbana ecologica

demonstraram conseguir economia em energia e lixo superiores a 50 %.

4- Orientagdo a respeito da natureza e dos sentidos - os individuos deverdo ndo so
receber informagdes, mas, também, deverdo experiencia-las pessoalmente, ja que a
reestruturagdo urbana ecologica €, antes de tudo, uma tarefa criativa e ndo apenas um

conjunto de regras técnicas e organizacionais.

5- Ecologia ¢ economia - até agora, as politicas de protegdo ambiental em sua qualidade
de reagdes técnicas ou politicas aos danos causados ao meio ambiente, ndo se tém
revelado nem eficientes nem financeiramente viaveis. Hahn ( op. cit.) aconselha que
em lugar de tratarmos os sintomas, devemos desenvolver estratégias de protecdo
ecologica que abordem as origeris antropoldgicas dos problemas ambientais. Franco
(op. cit. p. 71) sugere que o estabelecimento de uma nova simbiose sustentavel entre
economia ¢ 0 meio ambiente exige a aplicagdo de instrumentos inovadores, como os
impostos sobre recursos, os encargos sobre emissdes, a responsabilidade ambiental e

legislagdes pertinentes.”

O processo que se deu na Alemanha em relagdo aos residuos sélidos néo foi algo imposto
repentinamente, mas acompanhou uma evolugdo cultural e possibilitou uma implantagdo
paulatina adequada as condi¢des locais. Encontramos também em Eigenheer (1999b) a evolugao

normativa que caracteriza a gestdo de residuos solidos na Alemanha.
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A destinagdo adequada dos residuos s6lidos, com novos aterros, com a selagem e a
drenagem e tratamento do chorume, de forma bem rapida, passaram a incorporar o estado da arte
do manejo dos residuos sélidos. Nos dias atuais, com a unifica¢do, apos a queda do muro de
Berlim, a Alemanha ainda precisa sanear, a altos custos, cerca de 80 mil lixdes antigos, que

tinham as mais diversas utilizagdes no passado.

Em 1974, com a fundagdo da Agéncia Federal de Meio Ambiente (Umwitbundesami), foi
elaborado um catélogo de residuos (sélidos e liquidos). Cada tipo de residuo recebeu um codigo
para facilitar o processamento de dados. Em 1986 foi promulgada uma nova lei, no sentido do
estabelecimento de diretrizes para tratamento em alto nivel técnico os residuos, sendo
incorporado no seu teor a idéia de ser evitada a produgdo de residuos e de reaproveita-los.
Seguiram-se a essa legislagdo, duas instrugGes técnicas importantes. Uma de 1991 sobre a
disposigdo de residuos perigosos (T4 Sonderabfall) e outra para residuos residenciais em 1993
(TA Siedlungsabfall). No escopo dessas instru¢des apresentavam-se os diferentes procedimentos

para as atividades em:

- terra oriunda de escavagdo;

- material de demoligdo;

- aterros superficiais para residuos perigosos;
- aterros subterraneos para residuos perigosos.

Uma importante determina¢do da instru¢do técnica sobre os residuos residenciais é que a
partir de 2005 ndo se permitird a disposi¢do de lixo orgénico e lodo orgénico ndo tratado. Isso
remete ao fim do aterro sanitério como hoje € concebido, como sendo o depdsito universal de
residuos domésticos, havendo a necessidade de outros procedimentos que levem a pratica de

reaproveitamento de materiais antes da sua destinagdo final.

Ainda em 1991 uma ordenagdo sobre embalagens foi promulgada, em cujo contetido
obrigava o comércio a oferecer condigdes e a estimular os consumidores a separar embalagens do
lixo doméstico e, finalmente, a organizar a reciclagem dos materiais coletados separadamente,
como vidro, aluminio, ferro ou plasticos. E fundamental entender que os custos do sistema
organizado pelo conjunto de politicas publicas ambientais sio oriundos da industria e do
comércio, transferidos para o prego dos produtos, num processo de internalizagio que oferece a
sociedade a possibilidade de, através de sua escolha de consumo, estimular o surgimento de
processos e produtos mais adequados, ficando encarecidas aquelas mercadorias menos amigéveis

ao ambiente. Destarte, 0 "Ponto Verde" impresso nas embalagens € a indica¢do de que acoletae a
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recuperagdo da embalagem estdo assegurados por um sistema paralelo de coleta. Os recursos
arrecadados com o "Ponto Verde" custeiam, em quase toda Alemanha, um sistema paralelo para

recolhimento de embalagens (Dual System Deutschland - DSD).

A Lei de Residuos de 1986 foi substituida em 1994 pela Lei de Reciclagem e de Residuos
(Kreislaufwirschafis - und Abfallgeselz), que estabelece a responsabilidade dos produtores com as
emissdes e residuos especificos no processo de produgdo; com a reciclabilidade do produto e de

sua embalagem e com a disposigéo final.

Em 1998, surgiram mais duas ordena¢les: uma sobre baterias e outra sobre carros velhos.
Em lugar de depositar pilhas e baterias no lixo, agora o consumidor est4 obrigado a entregi-los
diretamente aos vendedores ou em pontos de coleta especial. As baterias sdo consideradas de

grande interesse econdmico além de conter materiais toxicos.

De acordo com Wiedemann (1999, p.21), no inicio da década de noventa, a Alemanha
reunida gerava por ano 40 milhdes de toneladas de residuos solidos. A metade era lixo doméstico.
Com uma populagdo de 80 milhdes de habitantes isso significava 250 quilos de lixo por habitante,
anualmente, bem abaixo da média anual de 351 kg por habitante por ano, da antiga Alemanha.
Hoje, a coleta seletiva estd organizada em toda a Alemanha e funciona, segundo Wiedemann (op.
cit.) razoavelmente. Uma resenha hodierna do estado da arte a respeito do manejo de residuos
solidos na Alemanha, considerada por Eigenheer (1999b, p. 119), mostra a relagdo entre a situagio
de 14 e 0 Brasil:

A Alemanha est4, sem duvida, na vanguarda na gesido de residuos solidos e deve ser observada

atcntamente. Problemas subsistem, apesar de ndo (3o cvidentes ao obscrvador menos atento. Importa
notar também que as politicas tragadas foram de longo ¢ médio prazo. No Brasil, a despeito de termos
residuos compativeis com a oitava cconomia do mundo, scquer demos os primeiros passos que ja sc
mosiram imprescindiveis na Alemanha nos anos sessenta, como € 0 caso do fim dos lixfes. As
desigualdades sociais ¢ rcgionais tornam ainda mais complexa g sitluagfo brasileira. Na proposta
alemd a wtopia de superagfio do lixo estd presente e de alguma forma explicita. As dificuldades s3o
grandes, e nfio se deve manter uma postura eufOricy, ainda que os resultados sejum satisfatorios.

Na Alemanha, busca-se garantir que so6 deve ser enterrado material inerte que ndo pode ser
reaproveitado ¢ que ndo ofereca perigo para o ambiente. Assim, objetiva-se chegar a uma
sociedade que ndo tenha os problemas tradicionais do lixo. Nos niveis, quer de consumidor quer
de fabricantes, os restos devem obedecer a etapas sucessivas de separagdo que assegurem o seu
maximo reaproveitamento. Destarte, a racionalidade substantiva impera. Estimulam-se a
pesquisa e a consciéncia ecologica, acabando por estabelecer, através da tecnologia resultante,

meios cada vez mais sofisticados de encontrar respostas aos problemas dos residuos.
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Dessa forma, podemos ver os efeitos nocivos que a Alemanha fez a si mesma, na
consideragdo da unificagdo ocorrida apds 1989. A consideragdo ética de que se alguma coisa for
maléfica aos seres humanos, isso ocorre onde quer que haja seres humanos, ficando plasmado o
auto-flagelo ambiental quando da unificagdo. A pratica "nimby" (not in my back yard) parece
permear todos os povos, inclusive aquele que detém o estado da arte para o problema ambiental
dos residuos solidos. Ndo obstante os acordos internacionais, mormente a Convengido de
Basiléia, a pratica de exportagdo de residuos associada a necessidades de comércio com paises
em desenvolvimento, muitos paises do terceiro mundo também sdo "brindados" com presentes
tdo incdmodos. A questdo dos custos gera constantes discussdes a respeito do sistema. Nio basta,
portanto, saber fazer, mas o espirito de solidaricdade € importante para a solugdo global do

problema, sistemicamente administrado.

Nio obstante haja praticas como essa, como se pode observar em quase todos os paises
desenvolvidos, cabe aqui dissecar as atividades praticas da Alemanha na dire¢do das solug3es.
Assim, em fungdo da sua concepgdo e formulagdo normativa de crescente preocupagdo com o0s

residuos solidos, pode-se observar as seguintes atitudes:

Em relag@o aos residuos solidos, pode ser apresentado um resumo dos servigos disponiveis

para a populagdo na Alemanha, como segue (Eigenheer, 1999b, p. 110):

¢ Residuos industriais: os residuos especiais e perigosos que ndo sdo reaproveitados
sdo incinerados e os ndo perigosos colocados em aterros industriais. Grande
quantidade de lixo industrial € exportada para tratamento no exterior. A partir da nova

lei, tudo que ndo puder ser reaproveitado sera incinerado.

¢ Entulhos (e similares): sdo recuperados ou aterrados. Esse tipo de residuo, por ser
inerte, mesmo hoje nio apresenta maiores problemas na destinag¢do a ndo ser espago,

com conseqiiéncias econdmicas também.

¢ Lixo doméstico: Apesar de ndo ser quantitativamente o mais importante,
simbolicamente desempenha um decisivo papel. £ gerado por todos em casa, locais
de trabalho, lazer e compras. Sua complexidade e sua composigdo dificultam-lhe o
tratamento e destinagdo. O tratamento do lixo doméstico inicia-se ja nos locais de
geragdo. As separagdes prévias listadas a seguir s3o as mais comuns, podendo ocorrer

em algumas cidades algumas outras variantes:

- Residuos organicos: sdo, em muitas cidades, separados, coletados diferenciadamente e

encaminhados para usinas de compostagem. Esse procedimento de separagdo na fonte esta
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bastante generalizado. Todo um trabalho de educagdo e controle precisa ser desenvolvido pelas

autoridades para evitar que materiais prejudiciais ao composto sejam encaminhados;

- Embalagens em geral: (identificadas pelo Griine Punkt - Ponto Verde) sdo acondicionadas em
sacos plasticos cedidos aos moradores e recolhidos mensalmente pelo DSD. O material ¢ triado

manual e mecanicamente e encaminhado para reciclagem;

- Revistas, jornais e papéis: (ndo identificados pelo Ponto Verde) sio também separados e

recolhidos em dias especiais e destinados a reciclagerm;

- Eletrodomésticos, moveis e outros utensilios: sdo recolhidos mediante taxa especial por metro
cubico. Até poucos anos esse era um servigo gratuito na maior parte das cidades. O que ndo €

reaproveitado ¢ incinerado;

- Materiais perigosos: pilhas, tintas, remédios, 6leos, etc. Os moradores tém a sua disposigdo
locais onde podem deixar esses materiais. Desses materiais recothidos, o que n3o pode ser

reutilizado ¢ incinerado;
- Roupas: ha um mercado para essas roupas nos paises do leste europeu e em outros continentes;

- Resto: os residuos que ndo sdo encaminhados pelos canais acima indicados sdo recolhidos

como Restmiill e, via de regra, aterrados.

Para contextualizar de forma mais abrangente esta pesquisa, percorremos muitos caminhos
que mostrassem como o assunto relativo aos residuos solidos € encarados pelos varios paises no
mundo. Assim, BIRD (1999) apresenta a situagio em praticamente todos os paises da Asia; CUE
(1999) disponibiliza a politica de residuos solidos da Comunidade Européia, que disciplina o

comportamento de todos os paises membros.

Para a realidade mais pféxima do Brasil (como outros paises em desenvolvimento),
podemos referenciar nossa leitura, por documentos do Banco Mundial, através do
estabelecimento de alguns marcos histdricos, mostrados a partir de Bartone (1984) até Acurio;
Rossin; Teixeira; Zepeda (1997) que apresentam o diagndstico da situagdo do gerenciamento dos
residuos sélidos municipais na América Latina e o Caribe. As leituras desses documentos foram
fundamentais para a certeza das lacunas existentes no estado da arte do tema, que esta pesquisa
busca equacionar. Buscamos também leituras complementares relativas a formas de tratamento
dos residuos solidos em diversos paises em particular, com cultura e escala diferenciadas, em
SDUE (1985), Alegre; Catanhede; Sandoval (1997), EPA (1997), Arocena (1998), McDougan.

(2000), que de forma definitiva se nos apresentaram como o que ha de mais recente.
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2.1.2 O lixo no Brasil

Um aspecto importante sobre a questdo dos residuos solidos no Brasil, a despeito dos
esforgos do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), que possui levantamentos
oferecidos pelas prefeituras, € que os dados disponiveis sdo precarios, desatualizados e, mais
significativo, € que os municipios, em sua grande maioria, sequer tém instrumentos ou

mecanismos para a gera¢ﬁo de dados satisfatérios (Eigenheer, 1999a).

Ha que fazer referéncia importante sobre a necessidade, éinda premente, de haver dados
confidveis a respeito da geragdo dos residuos, em quantidade e caracteﬁzagz‘io assim como tipos
de coleta e destino final. Por outro lado, com uma freqiiéncia alarmante, ha confusdo conceptual,
que permite erros de interpretagdo, com conseqiiéncias em politicas ambientais dos municipios, a
respeito de coleta seletiva, usinas de reciclagem, por desinformagio ou tentativas de

reconhecimento publico de atividades que nio condizem com a realidade.

A midia, ndo raro, veicula informagdes equivocadas, seja pela auséncia de pesquisa sobre o
tema ou por atitudes precipitadas, assim transformando lix3es em aterros sanitarios cu coleta
seletiva como a propria reciclagem no entender leigo da populagdo, o que acarreta, com certeza,
dificuldades na possivel implementagdo de qualquer politica publica a respeito do assunto,
deixando os atores sociais confusos e suscetiveis de aceitar quafquer formulagdo como sendo
adequada. Um fato efetivo € que se pode afirmar da tendéncia geral das municipalidades
(responsaveis diretas pela coleta e destinagdo) a respeito dos residuos sélidos é muito mais no
sentido da preocupagdo com a coleta do que com a destinagdo final (Eigenheer, 1999a). A
explicagdo encontrada para esse fato € encontrada no costume de se economizar recursos com a
destinag@o, ja que a fiscalizag@o estadual que licencia os procedimentos de destino final dos

municipios €, na maioria das vezes, indcua.

Segundo Eigenheer (1999a.), em recente estudo feito pela Universidade Federal
Fluminense em 16 municipios de pequeno porte, no sudeste brasileiro, a maioria deles sequer
tinha contratos formais com os proprietarios dos terrenos em que o lixo municipal era langado na
forma de lixdo e, mesmo, nem alguns prefeitos e secretarios tinham informagdes sobre onde e
como o lixo era disposto. Para o destino final, dd-se pouca aten¢do de minimizagdo de residuos,

educac¢do ambiental e racionalizagdo de servigos.

Assim, a respeito de coleta seletiva, por exemplo, podem ser vistos programas municipais,

programas de ONGs, programas localizados em empresas e condominios, com ou sem apoios
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institucionais, de diversas modalidades, como porta-a-porta, entrega voluntria, mistos, etc

(Blauth & Grimberg, 1998; Calderoni, 1999; Vilhena, 1999; Eigenheer, op. cit.).

Podem ser encontrados os procedimentos de coleta seletiva e reciclagem como motivos
para programas de educagdo ambiental formal e ndo-formal (Castro, 1998; Pedrini, 1998;
Cascino, 1999; Dias, 1999; Ribeiro, 2000; Souza, 2000), com ou sem vinculagdo a politicas
publicas consistentes ou busca epistemologica apropriada (algumas vezes como puro
treinamento). Pode-se afirmar que o Brasil ndo dispde, ainda formalizada (encontra-se discutida
no ambito do Congresso Nacional), de uma politica nacional de residuos sélidos, apesar de
iniciativas isoladas nas trés esferas do Estado ofertarem dezenas de leis, decretos, portarias“e

resolugdes a respeito, porém sem uma diretriz liicida, a que se possa dar o nome de politica.

Entretanto, ndo ha muita atengdo sobre a qualidade do material que é separado por esses
equipamentos, quer em relagdo & reciclagem a partir dos residuos misturados e sem mercado, por
estarem contaminados (sujos) e mesmo do pretenso composto que seria um revitalizador de solos
degradados. Ha casos em que o composto orgénico € rico em plasticos e cacos de vidros muito
bem triturados em moinhos de martelo ao final da esteira de separagdo, e portanto invidvel o seu
'uso e sua comercializagdo. Na realidade, o que esta por tras do significado dessas usinas € a
redug@o de volume e ndo a efetiva agdo de economia de recursos naturais ou de minimizago de

espago para o destino final dos residuos (Oliveira, 1996).

E preciso entender que as atuais experié€ncias brasileiras de segregagido de residuos na fonte
(coleta seletiva) ndo surgem no contexto de politicas e diretrizes nacionais amplas e de longo
prazo, mas sim a partir de motivagdo local (municipal), de vérios ambitos: filantropico,

econdmico ou ecolégico, na maioria das vezes.

Assim, ¢ fundamental, haja vista a peculiaridade cultural relativa a produgdo dos residuos;
do comportamento da populagdo; das possibilidades de servigos de coleta e destinagdo; quer por
acdo espontanea, quer por pressdo legal e da estrutura organizacional dos municipios, que estes

encontrem seus proprios caminhos para a abordagem pertinente.

A partir de 1988 foram desenvolvidas experiéncias de coleta seletiva de maior amplitude,
apresentando resultados politicos. A projeg¢@o na midia e o retorno em educag¢do ambiental eram

para as administragdes municipais extremamente compensadores.

Em suma, pode-se observar que nos tempos atuais, no Brasil, a forma de encarar os
residuos sdlidos € diversa, alguns pensando-os como algo a ser "tratado", em que a tecnologia de

incineragdo, tratamento biologico ou simplesmente o soterramento em aterros € o fundamental
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(Lima, 1995); outros, apresentando aspectos associados de "tratamento" e coleta seletiva
(Mandelli; Lima & Ojima, 1991).

Muitos estudos tém sido feitos a respeito de formas de lidar com os residuos sélidos,
especializando-se alguns em "compostagem", outros procurando anexar, aos estudos, muito mais
0s asﬁectos técnicos a respeito dos sintomas dos residuos, sua identificagdo, sua caracterizagdo e
como tratar deles sob o ponto de vista estritamente técnico (Aisse; Obladen; Santos, 1985) ¢
Fuzaro (1994). Trabalhos mais recentes, apresentam possibilidades de gerenciamento integrado,
como no caso de Jardim (1995), entretanto, mostrando a questdo ecohémica associada as

- técnicas de tratamento como o fulcro das iniciativas, sem outras consideragdes. Noguera (2000),
ja com uma vis@o sistémica, mais ampla, adequada a questdo da sustentabilidade, em seu
trabalho de doutorado em Engenharia de Produgdo, mostra a possibilidade de integragdo nas

atividades e em consorcios para pequenos municipios do Rio Grande do Sul.

No presente trabalho, certos de que as alternativas mostradas pelo estado da arte que
permitem o equacionamento das questdes técnicas estdo disponiveis e adequadas aos sintomas
dos residuos, em termos de tratamento, fazemos a abordagem que consideramos estar faltando

para o entendimento da questdo inadiavel dos residuos solidos: as dimensdes social e politica.

Socorremo-nos, mais recentemente, do trabalho de Brollo & Silva (2000), que apresenta
uma revisdo detalhada das politicas publicas e da gestdo ambiental em residuos sdlidos,
mostrando uma analise sobre a atual situagdo nacional, cotejando a praxis brasileira com o que
ocorre nos diversos paises do mundo que t€m estabelecidas metas a atingir, por via institucional.
O trabalho referido, assumimos como uma leitura obrigatdria para o entendimento das
circunstincias pertinentes a0 tema, porquanto sintetiza os problemas, mostrando caminhos
politicos para a sua solu¢do. Assim, Brollo & Silva (2000), dentre tantos aspectos, relacionam os

diversos principios norteadores dos diplomas legais pertinentes as politicas ambientais.

No Brasil, o caso que diz respeito ao manejo de residuos solidos mais divulgado e de
repercussdo internacional teve lugar em Curitiba (PR). Ocorreu, naquela capital, a co-
responsabilidade entre prefeitura municipal e populagdo na solugdio de um dos problemas sécio-
ambientais que a cidade apresentava. "De um grave problema, a questdo da disposi¢do final dos
residuos solidos transformou-se num exemplo de como a sociedade civil, valorizada, pode

contribuir para a melhoria da qualidade de vida de uma cidade" (Meneses, 1996. p. 159).

A constatagdo de que a ocupagdo acelerada do territério curitibano vinha diminuindo os

espagos adequados para a disposi¢do final dos residuos sélidos e a necessidade de assegurar a
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manuten¢do da vida atil projetada para o novo aterro (15 anos) suscitaram o empenho em se
buscar alternativas para reduzir o volume de residuos sélidos ali depositados diariamente. Desse
empenho surgiram dois programas alternativos de coleta de lixo: o programa "Lixo que ndo é
lixo" ¢ o programa "Compra do lixo" que colocaram Curitiba em evidéncia nacional e
internacional (Meneses, op. cit.). O prdgrama "Lixo que ndo é lixo" comegou em outubro de
1989, atraves da educagdo ambiental. Ao incentivar os habitantes para a separagdo do lixo das
residéncias, o programa visava a participagio co-responsavel dos habitantes da cidade no

programa de melhoria de qualidade de vida de todos.

Os principios basicos que embalavam o projeto de coleta seletiva, na dire¢do da pratica da
reciclagem do lixo, represeritam as dimensdes importantes do processo de auto-sustentabilidade
de uma cidade: economia de energia, de recursos financeiros, de terrenos para aterro sanitério e,
sobretudo, aumento da consciéncia da importancia da agdo de cada habitante na determinagdo da

qualidade de vida do conjunto da populagdo. Salientam-se, pois, educagédo, economia e ecologia.

Na pratica, caminhJes especiais passaram a coletar os materiais reciclaveis em dias
alternados. A destinagdo desse material € a Usina de Valorizagdo de Rejeitos, instalada no micleo
agricola da Fundagdo Rural de Educacgdo e Integragdo (FREI- FAS). Nesse local, os internos
separam os materiais reciclaveis, por tipo, ¢ os vendem. Os recursos arrecadados s3o utilizados
na assisténcia social a institui¢des que abrigam deficientes, idosos e criangas. O outro programa

de coleta alternativa de lixo, que teve inicio em janeiro de 1989, foi a "compra de lixo".

Com a introdugdo da educagdo ambiental para os moradores, a prefeitura espera que o
pagamento possa ser suspenso, permanecendo a coleta como decorréncia da conscientizagdo dos
moradores. Assim, a escolha de alternativas, mesmo as consideradas heterodoxas, pode passar
pelas mesmas andlises € encontrar, a0 mesmo custo, mais satisfagio, inclusive politica, embora
haja criticas restritivas em relagdo aos aspectos sociais educativos na pratica oferecida,
porquanto privilegia questdes financeiras ao invés de aproveitar o momento de estimular a
consciéncia cidadd. O raciocinio que levou a prefeitura para .a concepgdo do programa "compra

do lixo" partiu da seguinte logica (Meneses, 1996, p. 162).

Todo o lixo recolhido convencionalmente (e wn custo. Bastava calcular quanto custava cada
quilo de lixo recolhido ¢ que cra pago a cmpresa que [az a colcta convencional. Definido csse valor,
ele passaria a ser pago aos moradores que levassem o lixo que produziam a um local previamente
cstabelecido ondce fosse possivel a sua coleta. No final dc 1992, 55 comunidades cstavam integradas
ao programa, cnvolvendo mais de dez mil {amilias.

Em Pernambuco, por sua vez, editaram-se estudos para uma proposta de gestéo de residuos

solidos, no sentido de subsidiar a elaboragdo de uma politica estadual (Juca; Mariano;
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Cavalcanti, 2000), que podem ser utilizados como metodologia a aplicar em outros lugares,

adaptando-se as circunstancias locais.

2.1.2.1 O entulho: uma questdo muito peculiar

Os residuos provenientes de construgdo, reforma e demoligio de prédios, ou
simplesmente entulho, poésuem caracteristicas peculiares que sdo negligenciadas pela qhase
totalidade das secretarias ou departamentos municipais responsaveis pelos servigos de coleta,
transporte e destinagdo final. Em Zordan (1997) podemos ver que o entulho se apresenta em
praticamente todas as atividades desenvolvidas no setor da constru¢do civil No processo

produtivo, o alto indice de perdas do setor € a principal causa do entulho gerado.

Nas obras de reformas, a falta de uma cultura de reutilizag@o e reciclagem s3o as principais
causas do entulho gerado pelas demoli¢Ses do processo. Nas obras de demoli¢do, a quantidade
de residuo gerado nio depende dos processos empregados ou da qualidade do setor, pois se trata

do produto do processo, ¢ essa origem sempre existird.

Trabalhos que mostram a possibilidade de reciclagem de entulhos, revelam, no seu
interior, que em massa, a quantidade de residuos provenientes das atividades da construgdo civil
atingem um percentual, no minimo igual ao dobro daquele relativo aos residuos solidos
domésticos, até¢ o0 momento encarado como o grande componente do total dos residuos a receber

a atengdo das municipalidades (Pinto, 1989; Soibelman, 1993; Zordan, 1997).

De uma forma convergente podemos encontrar em Oliveira (1997, p. 82) que "pesquisas
mais recentes sobre residuos de construgéo de prédios apresentam a estimativa de que 30% dos
materiais que entram nos canteiros de obras, acabam retornando na forma de entulho". O
desperdicio € visivel na frente dos tapumes que individualizam as constru¢Ses. A presenga dos
materiais residuais, a0 mesmo tempo que empresta o sintoma de avaliagio da qualidade do
trabalho, manifesta-se de forma prejudicial ao meio\ ambiente cultural, sob varios aspectos.

Nos trés casos, construgdo, reformas e demoligdo, nos dias atuais, o recolhimento dos
residuos gerados € cadtico, podendo significar prejuizo ao conforto, no que diz respeito a pogas
de agua, formadas imediatamente. Entretanto, os problemas ambientais decorrentes da ndo
existéncia de uma gestdo planejada por parte do servigo publico, agravam-se quando se constata,

a olhos vistos, material sendo carreado pelas enxurradas, até a boca de lobo mais proxima.

De acordo com Pinto (1999 e 2001), pesquisas realizadas em municipios como

Guarulhos, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Ribeirdo Preto, dentre outros, apresentaram uma média
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de 60% para a incidéncia de entulhos, em relag@o ao total de residuos sélidos, sendo que os

residuos considerados domésticos urbanos apresentaram uma participagio de 27%.

O restante dos materiais seria distribuido entre podas, residuos de servigos de saude,
varrigdo. Os residuos de origem industrial, como acontece quase sempre, apresentam um

percentual desconhecido, por falta de prestagdo de informagdo.

Podemos buscar em Zordan (1997), que "grande parte dos produtores de entulho,
principalmente o 'construtor formiga' continua jogando esse material ao longo das estradas e
avenidas e em margens de rios e lagos". Algumas prefeituras (Belo Horizonte, Ribeirdo Preto,
dentre outras) estdo implantando locais apropriados para receber o residuo. Sdo as "Usinas de
Reciclagem de Entulho"”, constituidas basicamente por um espago para a deposi¢do do residuo,
uma linha de separagio (onde a fragdo ndo mineral ¢ separada), um britador, que processa o
residuo na granulometria desejada ¢ um local de armazenamento, onde o entulho ja processado

aguarda para ser utilizado.

Podemos depreender, que de uma forma geral, os ciclos que se realizam para a efetivagido
das atividades de construg@o civil, no conceito do desenvolvimento sustentavel, que de acordo
com Brandon (1998) e Angulo (2000) corresponde a um processo que leva a mudangas na
~exploragdo de recursos, na diregdo dos investimentos, na reorientagdio desenvolvimento
tecnologico e nas mudangas institucionais, todas visando a harmonia e ao entrelagamento nas
aspiragdes e necessidades humanas presentes e futuras. Esse conceito implica

interdisciplinaridade, mudangas culturais, educagdo ambiental e visdo sistémica.

E importante ressaltar que embora as prefeituras municipais que possuam relatorios
existentes a respeito da coleta de entulhos na drea urbana, esses dados, parece praxe, sdo
simplesmente arquivados, sem uma andlise mais apurada. A preocupagdo é com o
comportamento dos habitantes, considerados mal-educados, que langam indiscriminadamente em
locais e horarios imprdprios para o recothimento. Néo, ha via de regra, maiores analises sobre os

dados e, muito menos, o que fazer dessas informagdes (composi¢do ¢ incidéncias quantitativas).

Cabe salientar, entretanto, que a discussdo sistemdtica a respeito do tema esta em pauta,
agora no CONAMA, que discute, em 2001, um texto que permite consolidar os aspectos de

minimizagio e reciclagem dos materiais de obras.

A experiéncia do Estado de S@o Paulo, com a promulgag¢io no dia 12 de maio de 1999, da

Lei n° 10.311, do Selo Verde (um certificado de qualidade ambiental, a ser conferido pela
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CETESB), que abrange os estabelecimentos sediados naquele estado que executem programas de

prote¢do com efetivo cumprimento das normas ambientais (SMAESP, 1999).

Mais recentemente, o grupo do CONAMA destaca as agbes em desenvolvimento para
regulamentar e facilitar a gestdo urbana dos residuos da construgéo civil, em que se destacam os

seguintes aspectos:

- Viabilizagdo da deposigdo legal da fragdo mineral: tem como objetivo permitir o uso da
fragdo mineral sem riscos de contaminagfio ambiental do lengol freatico ou dos componentes
reciclados quando utilizados dentro do principio de aproveitamemo/réciclagem do material e
-viabilizar o processo de reciclagem com otimizag¢do das potencialidades do residuo. Este

processo prevé o licenciamento de estagdo de transbordo e classificagdo;

- Desenvolvimento de mercado para reciclados de residuo mineral: deve prever também a
existéncia de mercado privado para os componentes reciclados. A diversificagdo de produtos
aumenta a possibilidade de consumo dos mesmos, além de que as caracteristicas de
heterogeneidade do residuo exigem a aplicagdo em diversas finalidades, sempre como
objetivo de mdéxima valorizagdo do residuo para o aumento de competitividade com os
componentes tradicionais. As ferramentas de controle de qualidade e processo sdo

indispensaveis.

2.1.3 O lixo no Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, a Lei 9.921/93, regulamentada pelo Decreto Estadual 38.356/98,
exige que os municipios apresentem um Plano de Gerenciamento lintegrado dos Residuos
Solidos, privilegiando os processos de segregagdo dos residuos na origem e estimulo a
reciclagem. Segundo a mesma lei, os geradores privados ficam obrigados a apresentar planos
semelhantes, responsabilizando-se pelos seus residuos até que sejam efetivamente aterrados ou
reciclados. As conclusdes da Conferéncia Estadual de Saneamento Ambiental (1999, p.18)

preconizam que:

A solugdo para a problemdatica dos residuos sOlidos estd em implantar um gerenciamento
integrado, direcionado para a diminui¢o da geragdio, para o reaproveitamento e para a reciclagem
dos residuos. Este gerenciamento deve estar atrelado aos trabathos de educagdo ambiental, visando a
uma alteragio da responsabilidade quanto 4o lixo, levando também o gerador 4 construgio da
solugdo...

Enfrentar o problema do lixo é enfrentar também outros problemas urbanos. E enfrentar a
falta de planejamento, a desatualizagdo ou inexisténcia de cadastros municipais que inviabilizam

a cobranga dos servigos, a desorganizagdo institucional das prefeituras municipais, a falta de
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comunicagdo com a comunidade, a falta de profissionais técnicos capacitados € a baixa
arrecadagdo municipal. "Enfrentar o problema do lixo € garantir a adequagdo s caracteristicas
do proprio municipio e da regido em que se insere. E, muitas vezes, a unido de municipios

vizinhos para encontrar solugdes conjuntas” (op. cit. p. 19).

2.1.4 O lixo no municipio do Rio Grande

Rio Grande sempre se utilizou de lixdes para a destinagdo dos residuos sélidos urbanos,
restando alguns deles interditados, em épocas diversas pela FEPAM (6rgdo ambiental estadual
de fiscalizagdo). Em fun¢io da legislagdo que dispSe sobre a necessidade de um programa de
gerenciamento de residuos solidos para os municipio do Estado do Rio Grande do Sul, a

prefeitura tomou a iniciativa de articular uma solugdo integrada.

Em 1997, ficou pronto o Estudo de Impactos Ambientais (E1A) do qual se originou um
Relatério de Impactos Ambientais (RIMA), para a utilizagdo de um sistema municipal de
destinacdo de residuos, de que constam, como objetos do empreendimento patrocinado pela
prefeitura municipal, um aterro sanitario ¢ um sistema de reciclagem de materiais presentes nos

residuos sélidos.

O sistema atual de coleta de residuos solidos € constituido pela coleta convencional, por
meio de caminhdes compactadores, através de uma empresa contratada para essa finalidade e a
destinagdo final em um lixdo as margens do estuario da Laguna dos Patos. Em paralelo, hd um
programa de coleta seletiva, realizada pela prefeitura municipal, sendo que o material arrecadado
¢ encaminhado a ASCALIXO (Associag@o dos catadores e separadores de lixo do Rio Grande),
fundada no dia 5 de juhho de 1991 e declarada de Utilidade Publica peIa Lei municipal 4.756/93,
conforme Oliveira (1996) e Marone, Peralta & Walgenbach (1996).

A Lei Orgénica do municipio, promulgada em 2 de abril de 1990, em seu artigo 206,
institui a obrigatoriedade da coleta seletiva de lixo em toda a cidade. Infelizmente, até o
momento ndo houve regulamentagdo dos dispositivos legais para a efetiva cobranga da sociedade
sobre o pressuposto normativo. A pressdo legal oferecida ao cendrio estadual no que diz respeito
aos planos de gerenciamento dos residuos sdlidos e a providéncia ja tomada de ser realizado
estudo de impacto ambiental, mostrando a determinagdo politica na dire¢éo do equacionamento
do problema, apresentam-se como catalisadores para a deflagragdo de um processo mais
detalhado, ja iniciado a partir da composi¢do de uma Cdmara Téchnica de Residuos Sélidos,

estabelecida no ambito do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, em maio de 1999.



2.2 A Gestio dos Residuos Sélidos Municipais

Encontramos em Ribeiro (2000, p.98): "O lixo resulta do consumo de bens e servigos em
grande quantidade, que caracteriza as sociedades contemporinea ditas desenvolvidas e os
segmentos consumidores da populag¢do dos paises em desenvolvimento”. No Brasil, a legislagdo
valoriza a redugdo do volume e a coleta seletiva do lixo, como € o caso de vérias leis organicas
municipais. Experiéncias relevantes ressaltam a importancia ecologica da reciclagem (Calderoni,
1998; Eigenheer, 1998 e 1999a e Ribeiro, 2000).

Autores como Redclift (2000) avaliam que a gestdo ambiental, em esséncia, preocupa-se
em administrar as contradigdes inerentes & combina¢do dos usos aos quais o ambiente é
submetido. Pearce et al. (1989) afirmam que dentro da sociedade industrial moderna, o objetivo
da gestdo ambiental € assegurar o fluxo de recursos naturais necessdrios ao crescimento

econdmico sem prejudicar a manutengdo das principais matérias-primas naturais.

O comportamento humano apresenta comprometimentos sociais subjacentes que dirigem
nosso consumo e que contribuem para a produgdic (e aumento crescente) dos residuos. Isso,
sociologicamente, ¢ considerado um valor aceito, visto como "natural”. O ambiente fisico passa a
ser o repositério de materiais poluidos, € os riscos para a satde aumentam, sem que a relagdo de
causa e efeito torne-se clara. Essas referéncias antropocéntricas remetem a dificuldade de serem
encontradas formas de justificar e, principalmente, colocar em pratica a¢les realmente

comprometidas com a prote¢do ambiental, por motivos muito mais abrangentes.

Para Redclift (2000, p. 113), entretanto, é necessirio estar atento para as dificuldades,
entendendo o que realmente algumas escolas de pensamento antropocéntrico entendem sobre o

significado da gestdo ambiental:

I'regiicntemente esquecemos que a gestdo ambicntal representa wm dos discursos, dentre
muitos, sobre a naturésa. Representa a nalureca como se ela exislisse separada de nos, como
desempenhando fungles para 0 nosso proveito |...} esse discurso estd buseado em suposigbes sobre a
maneira pela qual usamos o meio ambiente, especialmente nossos habitos de consumo.

Os modelos usados na gesido de nossa relagdo com o meio ambiente, no entanto,
raramente sdo reconhecidos como sendo eles proprios o produto de um discurso que, por sua vez,
¢ ele mesmo inerentemente ideologico. Na busca da pratica da gestdo ambiental, revelamos
aspectos da nossa cultura. O comportamento em relagdo ao consumo € tanto conseqii€ncia como
causa a analisar. Assim, precisamos considerar que os modelos de comportamento humano

baseiam-se em valores e comprometimentos sociais iniciais, que adotamos quando assumimos ao
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entrar como membros na sociedade e que, por si s6, nos permitem gerar nossos proprios modelos
(Redclift, op. cit.).

Assim, necessariamente, devemos assumir que a gestdo ambiental depende, ém muito, de
agles reguladoras, de politicas de ciéncia e tecnologia que constantemente mudam o problema
que presenciamos. Diz-nos Redclift (op. cit.) que o papel da gestdo ambiental é modificar o
modo pelo qual nossos comprometimentos sociais sdo estabelecidos, assim como o
comportamento que da origem a problemas ambientais. Estas s3o as praticas institucionais
através das quais ampliamos a nossa percep¢do sobre o meio ambiente, tanto em termos de

acesso a recursos naturais quanto na disposi¢do dos rejeitos.

Para que sejam estabelecidos planos, programas, projetos e agdes no sentido de obter, na
pratica, os resultados pretendidos, ¢ necessario que sejam tomadas algumas iniciativas
preliminares indispensdveis. HA que preparar o cendrio para as fungdes que serdo
desempenhadas. E importante que sejam identificados e reunidos os atores sociais participantes
do processo. No caso dos residuos sélidos de um municipio, ha que considerar o posicionamento
de cada um dos envolvidos, do residente, dos membros representantes das atividades econémicas
(comércio, industria e servigos), dos usuarios tipicos, das ONGs interessadas, do setor publico,
enfim, todos os que, de alguma forma, participardo efetivamente na apreciag¢do, decisdo ¢ na

manutengdo do pretendido, com vistas & sustentagdo politica e logistica das diversas atividades.

Esses momentos que se tornam permanentes, em todo o processo, servem como elos
realimentadores do proprio planejamento inicial, no sentido de corre¢do de rumos e adaptagdes a
novas circunstincias politicas, tecnoldgicas e econdmicas a cada tempo. Segundo Bursztyn
(1994, p.16), "a compatibilidade dos interesses econdmicos com a protegdo do meio ambiente,
desde as primeiras fases de elaboragdo das politicas de desenvolvimento, além de permitir uma
utilizacdo mais racional dos recursos, tende a evitar que a sociedade se vulnerabilize (econdmica

¢ ecologicamente), diante de futuros danos ambientais”.

2.3 O Gerenciamento Ambiental

De acordo com Bursztyn (op. cit.) nota-se que certos programas de despoluigdo tém como
resultado apenas o deslocamento da poluigdo: ao despoluir a agua polui-se a atmosfera ou ao
despoluir a atmosfera provoca-se o depdsito de substancia poluentes no solo que por sua vez,
podem ser levadas para os cursos d'agua. A mesma autora (op. cit. p. 20) apresenta a necessidade
de uma abordagem global a respeito dos problemas ambientais, referindo-se a importéncia da

localizagdo da luta contra a poluigdo dentro desse contexto: "[...] sera necessario integrar [...] nos



proprios processos de produgdo € consumo; no desenvolvimento de tecnologias; nos ciclos bio-

fisico-quimicos; nos processos de decisfo sdcio-econdmica”.

Assim, a participagdo da populagdo ndo deve estar restringida ao processo de avaliagdo dos
impactos ambientais (0 que, alias, via de regra, ndo ¢ muito efetivo), mas deve também estar
presente na defini¢do da qualidade ambiental ¢ na determinagfio de mecanismos reguladores e
estabelecimento, sobremaneira, das propostas das politicas ambientais. Acrescente-se, a isto, que
o apoio da sociedade a questdo das politicas ambientais sensibiliza e estimula os governos a
implementacdo de programas de despoluigdo e de protecdio ambiental. E a chamada viabilidade
politica. As politicas de meio ambiente requerem a abordagem econdmica que se baseie na idéia

de uma adequada internalizag@o dos custos externos.

Face a hipotese de que a urbanizagdo descontrolada constitui a mais importante
transformagdo social da época contemporanea, varios estudos estdo sendo realizados sob a otica
do controle de poluigdo, da recuperagdo de areas degradadas no ponto de vista de recursos
potencialmente aproveitiveis de forma econdmica (Viola et al. 1998). No que se refere a
qualidade do meio, o enfoque orienta a defini¢do de modalidades de gestdo integrada de controle
de poluigdo e do tratamento de dejetos, através de técnica de reciclagem permanente, como pode
ser encontrado em Pauli (1996) e Viola et al. (1998). A identificagdo dos possiveis processos de
reaproveitamento para fins mais interessantes a sociedade do que simplesmente "enterrar ou
queimar”, com certeza, permite vislumbrar melhor a relagdo dos seres humanos na natureza, na

dire¢do do estabelecido como desenvolvimento sustentavel .

‘Dentro da perspectiva apresentada, sistémica, coordenada, participativa, o entendimento
global a respeito da relagdo inerente a recursos naturais e residuos sélidos, o processo que vai da
planificagdo ao gerenciamento, encaminha no sentido da integragio entre poder publico
(inclusive nas relagdes intra-6rgdos) e sociedade para a viabilizagdo das préticas consideradas
adequadas. Quando essas agSes ddo-se nos municipios, apresentam a condigdo fundamental do
fazer local, que leva, na consideragdo do pensar global, a pratica do possivel para uma
contribui¢éio consciente. Para a efetivagdo da gestdo municipal dos residuos solidos em amplo
senso ¢ fundamental que se estabelegam condigdes favordveis (e o poder publico ¢ o agente
indutor) para que sejam proporcionadas agdes de gestdes internas as organizagdes e externas, na
composigdo do sistema de administragdo, que enQolvem reconhecimento da participagdo e

engajamento na soluc¢do dos problemas.

Buscamos em Brollo & Silva (2000) a formulagdo dos principios para a gestdo ambiental

ligada aos residuos sélidos. Reportam-nos as autoras que € indispensdvel perseguir os seguintes
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pressupostos: principio de sustentabilidade ambiental; principio do "poluidor-pagador”; Principio
da precaugdo; principio da responsabilidade "do bergo ao tumulo"; principio do menor custo de

disposigdo; principio da redug@o na fonte; principio do uso da melhor tecnologia disponivel.

2.4 Instrumentos Para o Planejamento Ambiental

A limpeza urbana ¢ a disposi¢do final do lixo estdo inseridas num conjunto de aq,c”)es do
poder local que visam ao bem-estar da populagéo e a protegdo do meio ambiente. "O conjunto de
intervengdes do poder publico local sempre expressa algum grau de planejamento mais ou menos
abrangente e explicito" (Jardim, 1995. p.245). O planejamento, nesse contexto, deve ser
concebido como um processo continuo, em que 0s planos sdo meios que norteiam e integram o
trabalho de toda uma administragdo municipal, refletindo a capacidade da administragdo em

responder aos anseios imediatos e estratégicos da comunidade.

A Constitui¢io Federal (1988) estabelece a exigéncia de quatro leis que compdem, no seu
conjunto articulado, a base do sistema de planejamento inunicipal, conforme pode ser encontrado
em Jardim (1995) e Ribeiro (2000) a saber: Plano Diretor; Plano Plurianual; Diretrizes
Orgamentdarias ¢ Or¢amentos Anuais. Os instrumentos de planejamento podem ser caracterizados

pelo nivel de tomada de decisdo, assumindo as seguintes fung¢des:

- Legais: determinam as politicas pablicas através das cimaras de vereadores, em fungdo do que

condiciona e limita a Constituicdo Federal. através das competéncias positivadas;

- Gerenciamento: sdo caracterizadas como as que abrangem oOS programas, projetos e

orgamentos;
- Executivos: prestagdo dos servigos publicos, execugdo de obras, provisdo de bens materiais.
O plano diretor

Em matéria ambiental e de planejamento, o Plano Diretor condiciona o processo de
desenvolvimento local, através de diretrizes basicas para a formulagdo de planos, programas,

projetos e obras; aponta critérios para definir areas de destino dos residuos solidos.
Lei do uso e ocupagio do solo

E considerado o meio legal para o estabelecimento do zoneamento especifico para a
instalagdo de areas para o destino final dos residuos solidos; poderd prever a avaliagdo de
EIA/RIMA ou laudos técnicos para empreendimentos publicos e privados, dentre outras

finalidades.



29

Lei do parcelamento do solo urbano

A Lei Federal 6.766/79 estabelece as suas normas gerais. A Lei em epigrafe, em nivel
municipal € que da diretrizes urbanisticas aos loteamentos, nfio permitindo o parcelamento do

solo em terrenos que possam ser nocivos a saude publica, a exemplo de areas de antigos lix3es.
Lei orcamentaria

Essa Lei estima a receita e estipula as despesas anuais de um municipio, prevendo, dentre
outras disposi¢des, as despesas do Servigo de Limpeza Publica; fixando os custos de obras e
projetos de destinagdo dos residuos; fixando os gastos com a formagdio e manuten¢do de

consdrcios ou convénios intermunicipais, onde ocorrerem.
2.5- Conclusio do Capitulo

Este capitulo contextualizou as relagdes entre o ser humano e seus residuos, o estado da
arte no gerenciamento dos residuos solidos, experiéncias de sucesso, mundiais e nacionais.
Apresentou a problematica dos residuos solidos sob os aspectos culturais e as formas de proceder
nos vérios dmbitos geograficos, continental, nacional, até a situagdo regional e municipal, assim
como os principios norteadores de comportamento € os instrumentos para o planejamento
ambiental municipal habeis para o equacionamento de uma politica pablica compativel com a

questdo, a partir de diplomas legais estaduais competentes.



CAPITULO 3 - A BUSCA DE REFERENCIAIS

Este capitulo apresenta o arcabougo tedrico-filoséfico-legal, no seu contexto histdrico, que
norteia a definigdo dos procedimentos adotados na pesquisa, no sentido de fornecer o suporte que
permita a ado¢do e formulagdio dos planos que possam equacionar o problema dos residuos
solidos municipais. Assim, pretendemos que os pressupostos ligados a principios, estratégias,
questdes econdmicas, concepgdes éticas, diplomas legais, agdes administrativas, politicas
publicas e seus instrumentos, aliados ao pensamento sistémico que rege os pﬁﬁcipios ecologicos,

tornem-se as referéncias para o necessario cotejo com a realidade encontrada e a transformar.

A abordagem dos residuos sblidos, além daquilo que convencionalmente chamamos de
lixo, tem a caracteristica de mostrar-se sistémica e busca, na comparagio do pretendido, com os
referenciais aqui apresentados, encaminhar as dimensdes necessarias na dire¢do de um

desenvolvimento sustentavel, na perspectiva do fazer local ao pensar global.

3.1 A Formulacio de Principios

A primeira Conferéncia Mundial sobre 0 Ambiente Humano, patrocinada pela ONU,
congregou em Estocolmo, em 1972, chefes e representantes de governos de 113 paises, no
sentido de estabelecer-se uma visdo global e principios comuns que privilegiassem a orientagdo a

humanidade para a preservagdo e conservagdo da natureza.

As bases consensuais do desenvolvimento sustentavel - conceito oriundo da citada
Conferéncia - referem-se ao ideal de harmonizar o desenvolvimento econémico com a protegéo
ambiental (Leis & Viola, 1996).

O relatério Brundtland (Nosso futuro comum), CMMAD (1988), estabelece com nitidez
para o entendimento possivel, & época, as formas de encontrar o denominador comum, que
levasse a uma concepsdo de sustentabilidade planetaria. Considerada como um marco histérico
politico internacional, decisivo para o surgimento de politicas de gerenciamento do ambiente, a
Conferéncia gerou a Declaragio Sobre o Ambiente Humano, dando orientagdo aos governos,
estabeleceu o Plano de A¢Sio Mundial e, em particular, recomendou que deveria ser estabelecido
um Programa de Educagdo Ambiental, visando educar o cidaddo comum, para que este

manejasse e controlasse seu ambiente (Dias, 1993).

~

Pode ser encontrado na aludida declaragdo o que segue (Savastano & Savastano, 1996): "A

Assembléia Geral das Nagdes Unidas reunida em Estocolmo de 05 a 16 de junho de 1972,
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atendendo a necessidade de estabelecer uma visdo global e principios comuns, que sirvam de
inspiragdo e orientagdo & humanidade, para a preservagdo e melhoria do ambiente humano
através dos vinte e trés principios enunciados". A conferéncia do Rio de Janeiro, ECO 92,
permitiu, além da Agenda 21, a formulagdo da carta de principios, na forma da Declaragio do

Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento .

3.1.1 A Agenda 21

Podemos encontrar ainda, como eixo norteador deste trabalho, o disposto no Capitulo 21
da Agenda 21, que dispde sobre o manejo ambientaimente sauddvel dos residuos sélidos e
questdes relacionadas com os esgotos. Neste item da Agenda 21, que é o documento que
sintetiza as a¢Oes a tomar para o alcance de um desenvolvimento sustentavel, a partir da
Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Meio Ambiente € o Desenvolvimento, do Rio de
~ Janeiro, em junho de 1992, conhecida como ECO 92, ficam estabelecidos alguns tdpicos
relativos aos residuos s6lidos € o seu gerenciamento. Esse capitulo abrange os residuos sélidos
entendidos como todos os restos domésticos e residuos nio perigosos tais como os residuos

comerciais e institucionais, o lixo da rua e os entulhos de construgio.

Segundo pode-se encontrar em Barbieri (2000, p.122), "o manejo ambientalmente saudavel
desses recursos deve contemplar ndo s6 a sua deposig¢do segura, ou 0 seu reaproveitamento, mas

buscar as suas causas, procurando mudar os padrdes de produgio e consumo ndo sustentaveis”.

Isso remete a necessidade de utilizag@io do conceito de gerenciamento integrado do ciclo
de vida do produto, um instrumento que, segundo Chehebe (1998), oferece a oportunidade Gnica
de conciliar desenvolvimento com protegdo ao meio ambiente. Esse gerenciamento caracteriza
uma abordagem metodologica abrangente e sistémica que busca apreender todos os impactos do
produto sobre o seu meio ambiente, desde a extragdo de matérias-primas, seu transporte e
beneficiamento, passando pelos processos de produgdo, comercializagdo, uso, manutencao,
descarte e disposi¢do final (Chehebe, 1998). Ha que, em se fazendo o rastreamento de cada
produto, verificar o momento e o lugar por onde vai ocorrendo o impacto ambiental

correspondente, em cada etapa de atividade, desde o planejamento até o pds-consumo.

A idéia central ¢ identificar e quantificar os impactos globais de um produto de acordo com
uma abordagem capaz de incluir todas as fases do processo sdcio-econémico. Isso mostra a

necessidade do pensamento sistémico.

Conforme Barbieri (op. cit.), as areas-programas do Capitulo 21 da Agenda 21 séo:



- redugdo a0 minimo dos residuos;

- rﬁaximizac-ﬁo dareutilizag@o e reciclagem;

- promogao da disposicdo e tratamento ambientalmente saudéveis dos residuos;
- ampliagdo da cobertura dos servigos relacionados com residuos.

Pode ser observado que essas quatro areas estdio correlacionadas e se apoiam mutuamente,
devendo estar integradas a fim de constituir uma estrutura ampla e ambientalmente saudével para
o manejo dos residuos s6lidos municipais, o que converge na diregdo de um gerenciamento
integrado (Barbieri, op. cit.). Preconiza a Agenda 21 que os governos devem comegar programas

para atingir a minimizagio sustentavel de geragiio de residuos, com a participagio de ONGs.

O desenvolvimento de programas de capacitagio de recursos humanos, para a
implementag@o de planos dessa natureza, ndo deve se restringir apenas aos profissionais do setor
de manejo de residuos, mas deve também buscar apoio dos cidaddos e das inddstrias. Os
programas de redugdo de residuos devem ter por objetivo conscientizar, educar e informar os
grupos interessados e o pablico em geral. Os paises devem incorporar aos curriculos das escolas,
quando apropriado, principios e préaticas para a prevengdo e a redugdo dos residuos, bem como

material relativo a seus impactos no meio ambiente.

3.2 Referencial Etico

A referéncia filosdfica que deve ser observada, quando trata-se de dispor sobre atividades
que digam respeito as a¢des humanas, envolvam relagGes de troca, acarretem conseqiiéncias, que
conduzam a situagGes de risco, necessita pautar o caminho da ética. Assim, o envolvimento de
uma administragdo publica, na busca de encontrar solugdes relacionadas com os residuos solidos,
necessariamente deve trilhar o caminho de uma ética que respeite o possivel desconhecimento

(mas busque a luz) de causas e conseqiiéncias relativas ao trato com o /ixo.

Na dire¢@o do estabelecimento de uma referéncia ética como norte dos objetivos da
pesquisa aparecem-nos condizentes ao pretendido, em termos de sustentabilidade material e

social, os ensinamentos de Chaui (1993, p. 337):

Para que haja conduta ética é preciso que exista o agente consciente, isto &, aquele que
conhece a diferenga entre bem ¢ mal, certo e errado, permitido e proibido, virtude e vicio. A
consciéncia moral ndo s6 conhece tais diferengas, mas também reconhece-se como capaz de julgar o
valor dos atos ¢ das condutas e de agir em conformidade com os valores morais, sendo por isso
responsavel por suas agdes e seus sentimentos e pelas consegiiéncias do que faz e sente. Consciéneia e -
responsabilidade sdo condigdes indispensaveis da vida ética.
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A consciéncia moral manifesta-se, antes de tudo, na capacidade para deliberar diante de
alternativas possiveis, decidindo e escothendo uma delas antes de langar-se na agdo. "Tem a
capacidade para avaliar e pesar as motivagdes pessoais, as exigéncias feitas pela situagdo, as
conseqiiéncias para si e para os outros, a conformidade entre meios e fins (empregar meios
imorais par alcangar fins morais é impossivel), a obrigacdo de respeitar o estabelecido ou de

transgredi-lo (se o estabelecido for imoral ou injusto)" (Chaui apud Oliveira, 1999 b, p. 25).

3.2.1 Economia e ética

As relagdes entre seres humanos e recursos naturais, através da produgio de bens materiais
(culturais) e a distribuic8io desses, através da regulagdo econdmica, assim como a forma e os
meios utilizados para que sejam usados, tanto os recursos quanto os proprios atores das trocas,
precisam estar referenciadas a algo que permita identificar a participagdo humanas em seu
comportamento (conseqiiéncias sociais) e os desdobramentos considerados como externalidades
econdmicas (conseqii€éncias ambientais). Abordamos o relacionamento entre economia e ética

como referencial para o estabelecimento de uma plataforma de compreenséo.

Diz-nos Sadanches-Marco (1998, p.19) que a relagdo entre ética e economia remonta ao
tempo de Platdo e Aristételes ou, de outra forma, que a reflexdo econdmica surge nestes

pensadores como conseqiiéncia ou subproduto de sua reflexdo ético-politica.

De qualquer forma, a perspectiva apresentada por essa inversdo, ao passar do tempo, levou
Adam Smith, em sua reflexio moral e ética, & conclusio de que as normas de moral e ética,
dentro de uma ordem harménica da natureza, estdo comprometidas com o bem-estar € a

felicidade do homem. Deixa-nos Adam Smith (1976, p. 83):

Na corrida por riqueza, honras e ascensfio, 0 homem pode correr tio depressa como the seja
possivel e forgar cada um de seus nervos e musculos para deixar seus competidores para tras. Mas, se
empurra ou derruba alguns deles, termina com a indulgéncia do espectador. Isso é violar a regra, ndo
jogar limpo e isso ndo se pode admitir.

A formulagdo de questdes que se relacionam com a questio ecologica, face aos problemas
conhecidos, cuja origem tem ligagdo com as atividades econdmicas, precisa ser estabelecida a

luz de seu nascimento.

A fragmenta¢do do conhecimento muita vezes no nos permite enxergar toda a trilha por
onde seguimos, como se faltasse luz em algum trecho do caminho. Assim, julgamos necessario
juntar alguns pedagos que se nos sdo colocados a disposigdo, para uma composi¢do logica de

entendimento para que, se ndo servirem para as mudangas na diregdo de nossas referéncias, ao
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menos nos permitam a elaboragio dos fendmenos naturais e sociais que ocorram no nosso meio e

dos quais ndo ha como nos exonerarmos de suas consegiiéncias.

Afinal, que tipo de valores e de principios deve inspirar a aproximago do ético ao

econdmico na nossa sociedade?

O pluralismo moral que caracteriza a sociedade moderna nfo nos permite contar com um
unico sistema de principios, de valores e de normas que articule um tnico quadro de referéncias.
Trata-se de uma situacdo acentuada pela modernidade e que deixa desconcertada, em um
primeiro momento, uma sociedade habituada, durante séculos, a principios e normas morais

considerados como universais e validos em todos os tempos e circunstancias.

Ha que se buscar um paradigma que abrigue os principios e valores necessarios par que as
relagdes de convivéncia econdmica ocorram por causas justas e humanas. Sdanches-Marco (op.
cit. p. 25) deixa-nos uma indagagdo instigante: "Como e onde encontramos referéncias éticas

universais que garantam uma atividade econdmica justa?"

A questdo do manejo dos residuos € abordada de uma forma sistémica por Branco (1989,
p-110):

O soterramento continuo do lixo e a disposi¢o permanente [...] sem limite previsivel de tempo,
representa, em Gltima andlise, um despojamento do solo de seus elementos nutritivos, acompanhado
de uma fertilizac@o excessiva e perigosa do subsolo e das dguas subterrdneas e de superficie. Mesmo
considerando que a matéria organica € passivel de decomposig¢io, aiguns elementos finais do processo
permanecem, em forma de minerais, causando a eutrofizac¢do ou, fregiientemente, 0 envenenamento
dos solos, do ar e das dguas, como no caso de certos metais ¢ compostos nio suscetiveis de
biodegradacio. A reciclagem ou reintegracdo desses elementos aos seus sistemas de origem constitui,
pois, a tarefa primordial na manutengio da estabilidade do meio ambiente urbano.

O comportamento social ¢ exemplificado por um paralelo tragado por Pauli (1596, p.253),
entre os padrdes de delito e violéncia que os individuos cometem e aqueles originados de

processos industriais e produtos, em nome de satisfagio econémica,:

Quando uma empresa quimica langa o merctirio letal num lago e nenhuma legislagio proibe tal
atitude, cometeu-se algum delito? Ou quando uma empresa langa despejos toxicos no lago, em
concreta violagdo da legislagio, mas a policia ndo sabe, cometeu-se algum delito? Alguns sustentam
que € um ato criminal, somente se for estabelecido oficialmente que foi cometido um delito [...} como
a falta de responsabilidade social, a venda de produtos perigosos € nfio seguros, a venda de artigos
supérfluos, a obsolescéncia estrutural nos produtos e nos subornos.

Pode ser afirmado que nos dias atuais geram-se ciclos de consumo estimulados. As
origens, finalidades e consegiiéncias ambientais sdo deliberadamente ocultadas, acarretando um
processo de dissociagdo do homem, sua esséncia existencial e do conjunto interdependente de
suas agdes e interacOes ambientais que caracterizam o sistema a que pertence. Assim geram-se 0s

residuos. A questdo estabelecida é: como nos desfazermos dos nossos restos e ainda



35

considerarmos a condigfo de atividade econdmica, capaz de sensibilizar os detentores de decisdo

‘em nivel municipal?

Em realidade, o contexto da economia, em atividades que pretendam ter o cariter amplo de
manutengdo do ambiente saudavel, deve estar presente para a quantificagio de alguns elementos
de composi¢do de custos e beneficios, entretanto, de uma forma mais extensa, devem ser
considerados outros valores essenciais a vida que fogem ao objeto da economia classica,
podendo ser avaliados sob o ponto de vista da economia ecoldgica, que leva em conta a

qualidade de vida como a esséncia da sua contabilidade ambiental.

Assim, torna-se fundamental o estabelecimento de uma formulagio adequada para os
problemas integrados originados do uso dos recursos naturais para a satisfa¢do das necessidades
humanas. A diminui¢do dos estoques de recursos naturais; a diminui¢io das condi¢des originais
dos servicos da natureza, tais como agua, ar e solo & disposicdo, em fun¢do do langamento
inadequado dos produtos pés-utilizados na forma de residuos, essas formas de degradacgio
ambiental e suas conseqiiéncias precisam ser avaliadas sob pontos de vistas que transcendem a

economia, encontrando amparo na ética.

O estabelecimento de estimulos para a redugdo de residuos, de acordo com o preconizado
por Gunter Pauli (1996), através da filosofia ZERI, em que potencialmente cada residuo torna-se
matéria prima para novos empreendimentos, conduz a uma primeira abordagem no sentido da

preservagdo ambiental.

Isso, segundo Pauli, proporcionaria o aparecimento de um conglomerado de industrias,
que operando em série, faria a utilizagdo dos residuos, até a consideragdo do desaparecimento de
cargas orgénicas langadas ao ambiente, na forma de lixo. Isso, sem duvida, encaminha a solugdes
que os técnicos poderiam chamar de econdmicas, além da satisfagdo de necessidades sociais de
empregos, propiciando também o surgimento crescente de tecnologia para a efetivagdo do

pretendido.

No que diz respeito, mais particularmente aos residuos soOlidos municipais, o
gerenciamento pode-se dar através da identificagdo cultural de cada local. Como os residuos
sélidos sdo tipicos das atividades desenvolvidas, cabe identificar maneiras mais satisfatorias para

a destinagdo dos materiais descartados.

O dimensionamento do sistema deve estar atrelado ao entendimento das viabilidades, na

considerag@o de que /ixo é o resultado de um gesto de vontade, podendo constituir-se 0 mesmo



36

material em recurso para outra atividade. Na consideragio do conceito de eco-eficiéncia de

empresas, podemos buscar:
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Figura 3.1 Agregagdo de valor aos residuos

A figura 3.1 mostra a possibilidade de agregagdo de valor a alguns residuos e a
reindustrializagdo de outros, caracterizando que somente 0 que o estagio tecnologico atual ndo
permita torna-se de fato indesejavel e, neste caso, cabe o tratamento correspondente &
neutralizacdo dos danos possiveis do seu langamento in natura ao meio e a destinagio final
adequada, em aterros especiais ou sanitérios, de acordo com os respectivos preceitos normativos

vigentes e consciéncia ética correspondente.

3.2.2 Ftica e ecologia

Leis & D'Amato (1995, p. 77-103) mostram um modelo de abrangéncia ética que situa os
seres humanos no mais amplo espectro comportamental na relagdo com o meio ambiente. Na
apresentacdo de suas justifcativas para o estado atual de inquietagdo social nas relagSes com a
natureza, mostram-nos 0s autores que "a crise socio-ambiental do mundo atual, especialmente no
Terceiro Mundo, estd levando muitos tecnocratas e politicos a reconhecerem que as causas de
seus problemas nio sdo tanto caréncias técnicas, sendo de governabilidade politica. Embora
parega razoavel essa tardia comprovacdo € necessdrio ir mais adiante e afirmar que, a rigor, as

causas da crise se resumem num profundo déficit ético".
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Os dois principios universais, a saber, da igualdade e da hierarquia permitem situar, entre
seus limites o comportamento dos seres humanos ocidentais, assim como orientam e organizam
as relagGes humanas. A ética ecoldgica, portanto, segundo os autores, pode ser caracterizada por
um esquema definido relacionalmente no contexto da sociedade e natureza, buscando valores e
praticas habituais. Segundo os autores, o principio igualitario ndo precisa maior explicagdo, mas
o hierarquico, necessita de alguma reflexdo para o seu entendimento, embora seja de tacita
aplica¢do. Na seqiiéncia mostramos o discurso que orienta Leis & D'Amato, como extrato de sua
obra e que nos serve como referéncia para a avaliacdo para o possivel comportamento ético

formulado na hipdtese desta pesquisa:

Ambos os principios ndo s3o mutuamente excludentes e podem combinar-se. O eixo das
categorias alfa e beta (antropocéntrico) (Figura 3.2) enquadra aquelas posigdes que, em relagiio a
gama e delta (biocéntrico), defendem valores e atitudes que hierarquizam a espécie humana e,
portanto, estabelecem uma maior distdncia estratégica entre o homem e a natureza.
Inversamente, o eixo oposto agrupa as posi¢des que defendem uma maior igualdade entre estes.
Do mesmo modo, o eixo alfa e gama (individualista) postula uma prioridade ético-ontoldgica do
individuo e, portanto, uma maior distancia estratégica entre o individuo e a sociedade, do que se
encontra em beta e delta (comunitarista), que tem uma inspira¢do de maior integragio igualitaria

dos individuos na sociedade.

O cruzamento destes eixos permite combinar as caracteristicas mencionadas e cobrir o
amplo espectro das vertentes da ética ecologica. Assim, alfa faz referéncia a valores e praticas
orientadas numa dire¢fo que enfatiza aspectos individualistas e antropocéntricos; beta privilegia
uma perspectiva antropocéntrica € comunitarista; gama se direciona prioritariamente de um

modo biocéntrico, ainda que individualista; e delta prioriza aspectos biocéntricos e comunitérios.

Néo havendo necessidade de imaginar uma ética radicalmente nova, o fator ecolégico se
introduz como uma adjetivacdo branda que permite que "alfa" seja praticamente a "porta de
entrada” dos atores dominantes do sistema econdmico e politico que manifestam preocupagdes

ambientais.

Neste sentido, vale a pena chamar a ateng@o para o fato paradoxal de que, ndo obstante ser
a vertente mais proxima dos valores e praticas dominantes, ela tem emergido com forga e
crescido tardiamente, nos anos 80. Sua projecdo sdcio-politica a torna, de fato, uma vertente
neoliberal e neoconservadora. A tendéncia "alfa" pressupde que os descobrimentos da ecologia e

a emergéncia do ambientalismo em geral nio supdem uma revolugdo ética, mas simplesmente
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pensamentos e atitudes melhor informados e precisos, que ampliem e complementem os ja

existentes direitos e obrigacdes morais (McCloskey, apud Leis & D'Amato, 1995).

Figura 3.2 Relagdes éticas na ecologia (Fonte: Viola, 1998)

A vertente "beta", ainda que mantendo uma orientacdo antropocéntrica, prefere a
cooperagdo a competicdo dentro da sociedade, manifestando-se assim sua divergéncia principal
com "alfa". Essa visdo mais comunitaria recebe, as vezes, 0 nome de ecologia social (Bookchin,
apud Leis & d'Amato, 1995).

J4& vimos que um pressuposto de "alfa" era que o calculo egoista, informado
ecologicamente, servia perfeitamente para orientar nosso comportamento ético. Os autores e
tendéncias que se identificam com "beta", ainda que ndo reconhecendo a necessidade de criar
uma ética ecolégica tdo radicalmente nova quanto vai ser o caso dos que se alinham na variante
biocéntrica, reivindicam a necessidade de mudar todos os valores associados ao pressuposto
hierarquico e individualista, que € considerado responsavel direto pela crise ecoldgica. Segundo

eles, o ambientalismo ¢ incompativel com a logica da competicdo inerente ao individualismo.

"Beta" ndo criticara apenas "alfa", mas também o biocentrismo em geral, por sua suposta
incapacidade de reconhecer que a harmonizagdo homem-natureza ndo pode ser independente da

harmonizagdo das relages sociais, sendo estas as prioritarias (Eckersley, 1992).

O biocentrismo € responsdvel ndo apenas por ter atraido muito a aten¢do publica para
questdes ambientais e introduzido com veeméncia temas ecolégicos no debate de idéias, como

por ter inspirado a criagdo de um enorme nimero de associagbes e organizagdes ndo-
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governamentais preservacionistas de todo tipo. Neste sentido, pode dizer-se que "gama" foi a
tendéncia mais expressiva dos anos 60 e parte dos anos 70, quando essas organizagdes as que
davam a marca principal do ambientalismo. A vertente "gama" pretende construir uma ética
ecologica em um sentido forte. No entanto, por suas caracteristicas, ela apresenta alguns
problemas interpretativos. As dificuldades aparecem especialmente no cruzamento com a relagio
homem-sociedade, biocéntrica pela problematica social, impedindo assim determinar
pacificamente qual € a orientacdo principal, se a individualista ou a comunitdria. O particular
biocentrismo de "gama" pode associar-se claramente as tantas entidades existentes, em todas as
partes do planeta, preocupadas com a fauna e a flora. Mas "gama" enquadra também outros
atores tipicos, como os defensores dos animais, preocupados com seus "direitos individuais"

(Regan apud Leis & D'Amato, 1995)

Os ambientalistas da deep ecology estdo em geral identificados com um holismo ético,
baseado no valor inerente da natureza e na igualdade das espécies dentro da comunidade bidtica,
que abre a possibilidade de serem enquadrados em "delta" . Mas, ainda que a deep ecology
submeta a severa critica o conceito do "ego" (e por extensdo o principio hierdrquico e o
individualismo) predominante na cultura ocidental atual, nossa analise ndo pode ignorar o fato de
que sua proposta de auto-realizagdo humana é acompanhada por uma relativa incapacidade para

equacionar sem hierarquizar os problemas da natureza em relagdo a sociedade.

O caso do ambientalismo profundc € mais complexo ainda porque muitas das suas

expressdes manifestam uma espiritualidade que os aproxima de "delta" .

Alguns consideram que a radicalizagdo biocéntrica da deep ecology (especialmente no
primeiro mundo) tem levado as pessoas e 0os movimentos a prestar pouca ou nenhuma atengfo a
questdes sociais e politicas, assumindo assim indiretamente o individualismo dominante na

sociedade, portanto, enquadrada, fundamentalmente em "gama" e parcialmente em "delta".

A vertente "gama" constitui um avango evolutivo em dire¢do a um maior equilibrio ético
dos varios aspectos envolvidos nas relagdes homem-natureza-sociedade, especialmente daquele
oferecido pelo antropocentrismo de "alfa", mas oferece um certo impasse em relacio ao

progresso obtido por "beta".

Neste sentido, € fundamental observar que gama e beta se desenvolvem por linhas
diferentes. Ambos enriquecem suas visdes por um lado, mas as empobrecem por outro. Assim
como as vertentes que se enquadram em alfa radicalizam o principio hierarquico em ambas as

dimensdes (na natureza e na sociedade), as de beta questionam o principio hierarquico apenas na
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sociedade e, vice-versa, as de gama questionam o principio hierdrquico apenas na natureza.
Embora beta ¢ gama representem momentos evolutivos que se distanciam igualmente do
realismo dominante de alfa, ambas as posi¢des devem ser qualificadas como incompletas (e o
mesmo haverd de acontecer com delta, ainda que esta represente um momento evolutivo de

grande complexidade).

Vale a pena observar que as trés tendéncias apresentadas até o momento encontram na
ciéncia argumentos validos para se apoiar. Embora os aspectos evolutivos da ética ecolégica
apontem num sentido contrario ao realismo e positivismo ainda dominantes no campo das
ciéncias (fato que certamente outorga a alfa um maior reconhecimento), sio cada vez mais
abundantes as hipéteses, surgidas de novos paradigmas e/ou de raizes transdisciplinares
ecologizadas que, contrariando as verdades estabelecidas, justificam a importancia dos

pressupostos de beta e gama.

Parece evidente, por outro lado, que, no caso da ética ecoldgica, suas preocupagdes com
questdes objetivas de outras dimensdes nio estritamente humanas recomendam fortemente sua
compatibilizagdo com as ciéncias (0 que, obviamente, ndo quer dizer que a ciéncia tinha

verdades tmnicas para oferecer e, portanto, a ética ecoldgica deva subordinar-se a ela).

Podemos encontrar referéncias convergentes com as expressas por Leis & D'Amato em
Fuladori (2000).

A ética ecologica ndo poderia expandir-se afirmando valores anticientificos, mas a
humanidade tem a ciéncia que corresponde a sua condigdo civilizatdria, e ndo vice-versa; em
conseqiiéncia, assim como o ethos dominante no mundo contempordneo ¢ individualista e
'antropocéntrico, do mesmo modo as academias de ciéncia sdo bem "disciplinadas" e ainda se
interessam pouco pela integragéo e unificag@o das leis que regem a matéria, a vida, a sociedade e

a mente (Laszlo, 1987).

Mas, antes de entrar em Omega, analisemos delta. Esta Gltima vertente é mais complexa
que as anteriores porque sua dupla caracteristica biocéntrica-comunitdria contraria abertamente a

expressdo mais realista do quadro representado por alfa.

"Delta” é uma vertente fortemente espiritualizada e em contraste com as outras que
sintonizam claramente com a época moderna. Delta se inscreve mais dentro de tradigdes
religiosas ou filoséficas do que na ciéncia porque define valores e comportamentos, proprios de
uma concep¢do finalista (teleoldgica), que contrariam aspectos inegaveis da realidade,

estruturados em torno de principios hierdrquicos, e o carater aberto(ndo predeterminado) do
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tempo histdrico. Uma ética inspirada na fraternidade e no principio igualitario, de aplicagdo tanto
na sociedade como na natureza, exige uma temperanca e um sacrificio franciscanos, que nio s3o
possiveis (nem de imaginar) para a maior parte da populagiio do planeta. Esta vertente se coloca
claramente na contramio do processo de secularizagdo moderno na medida em que reivindica o
carater sagrado de todos e cada um dos seres deste mundo, e portanto a necessidade de uma total

preservagdo de individuos e ecossistemas.

Embora delta tenha raizes antigas, o encontro explicito com a teologia vem se dando e
fortalecendo nos tltimos anos (Capra & Steindl-Rast, 1993). Omega ndo ¢ uma vertente da ética
ecologica, sendo um eixo que da sentido integrador e sinérgico a alfa, beta, gama e delta. Mais
que uma vertente, 0mega € o eixo ou ponto de consciéncia superior que ilumina o duplo e tnico
caminho evolutivo (material-espiritual) da humanidade. Por ser, a rigor, uma meta-ética, 6mega
ndo supde a hegemonia ou prioridade de determinados modelos, valores ou praticas, mas 0
equilibrio e integrac@o entre todos eles, de modo tal a poderem potencializar-se sinergicamente.
Omega poderia também ser interpretado como a matriz civilizatoria correspondente ao conceito
de "época-axial" que faz referéncia a periodos nos quais diferentes culturas, inicialmente
isoladas, ao interagir, ndo produzem conflitos ou assimetrias mas aproximagdes de alta sinergia,

sem por isso perderem os principais tragcos de suas identidades de origem (Jaspers, 1976;
Boulding, 1991).

3.2.3 Ftica e sustentabilidade

Para o reconhecimento do que se possa dizer sustentavel, com base no tripé que deve
constituir o arcabougo de politicas publicas, apresentadas por Maurice Strong e por Ignacy
Sachs, citados por varios autores comd Becker et al. (1997), Dias (1993 e 1998), Cascino (1999)
e Souza (2000), dentre tantos, como possuindo, necessariamente, eficiéncia econdmica,
prudéncia ecoldgica e justica social é fundamental a abordagem das trés dimensdes

apresentadas, de forma clara e transparente.

O pensamento ecolégico deve ter a convergéncia do conhecimento para a sua
interpretacdo. A economia, dentro de suas diversas escolas, negligenciando durante muito tempo,
por completo, a contribuicdo da natureza no processo econdmico, considerava-na como meros
recursos escassos a administrar no processo produtivo (s6 em 1971 a economia abriu, em teoria,

as portas para a questdo ecoldgica), como se vé€ em Georgescu-Roegen (1976 e 1993).

Assim, segundo Briiseke (1996), foram constatadas as dimensdes da economia ecolégica,

economia do meio ambiente e economia dos recursos naturais, que proporcionaram a percepgio
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da dimensdo bio-fisica e a tentativa da sua integragdio numa argumentagio econdmica, além de
possibilitar o necesséario entendimento para a efetivagdo de politicas ambientais, num espectro

mais amplo, associando essa argumentag¢do numa dimensdo sdcio-politica.

Deve, portanto, o poder publico interpretar, dentro das possibilidades ofertadas pelo
conhecimento disponivel, as formas que mais sejam adequadas aos cidaddos representados, nos

aspectos tecnoldgicos, cientificos e comportamentais.

Briiseke (op. cit.) mostra que o desenvolvimento sustentavel se propde a nada menos do
que resgatar uma racionalizagdo completa, o que inclui o respeito aos proprios limites da razdo,

‘buscando um equilibrio entre as diferentes logicas do social, do econémico e do ecoldgico.

Em Herculano (2000, p. 66), corroborando as argumentagdes apresentadas, observamos a
sua afirmativa de que "[...] a sustentabilidade ¢ também articulada por um discurso da Etica, que

elabora a conduta humana diante dos valores construidos de bem e de mal."

Em Oliveira (1999a) encontramos a concep¢do de que ambiente € o homem em algum
lugar, no seu tempo, convergindo com a concepgdo de Herculano. Reconhece, este, igualmente,
que tais agles e juizos, que se aplicam, ddo-se em condig¢les visiveis, incapazes de serem
ocultadas, de acentuada desigualdade juridica, econdmica e politica de acesso ao espacb

ambiental pelos atores sociais.

Preconiza Herculano (op. cit.) que se forem abandonadas as preocupacdes econdmicas com
os meios, colocam-se entdo questSes relativas aos fins socialmente desejdveis. A possibilidade
de fins alternativos limita a desejabilidade da produgdo material crescente como fim ultimo,

propiciando a convergéncia do econdmico ao ético.

Assim, encontramos de forma explicita em Daly , ex-diretor do Banco Mundial:

A ética da contengdo racional dos desejos conduz a introducio, na fonte das escolhas, de uma
sabedoria fundada na prudéncia. Ressaltam-se, por outro lado, as interagGes da base material com as
condi¢es de existéncia da vida. Ndo ha riqueza que nfio seja vida. O maximo de quantidade de vida
requer uma minima taxa de exaust3o dos recursos naturais (Georgescu-Roegen apud Daly, 1994).

3.3 Referencial Legal e Normativo

3.3.1 Referencial nacional

O referencial brasileiro basico é o artigo 225 da Constituig8o Federal de 1988, que

caracteriza 0 "meio ambiente ecologicamente equilibrado" como um direito dos cidados.
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Antes mesmo da promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988 ja havia a existéncia da
Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981
(Machado, 1998 e Verdum, 1995), a partir da qual todo o arcabougo juridico-ambiental se
desenvolveu e tomou sua forma atual pelas alteragSes posteriores, efetuadas pela Lei 7.804, de

18 de julho de 1989 e pela Lei 8.028 de 12 de abril de 1990.

No que diz respeito aos residuos solidos em particular, o Conselho Nacional de Meio
Ambiente estabeleceu a, esfabelecendo as condi¢Ges de manejo para residuos sélidos oriundos de
servigos de satde, portos e aeroportos. No seu art. 5°, em seu paragrafo 1°, a Resolugiio N° 5, de
5 de agosto de 1993 esclarece que: “Na elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos
solidos, devem ser considerados principios que conduzam a reciclagem, bem como a solugdes
integradas ou consorciadas, para os sistemnas de tratamento e disposi¢do final, de acordo com as

diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos de meio ambiente e de saide competentes™.

Embora ainda em discussdo, a Politica Nacional de Residuos Solidos, na fase de um
Relatério Preliminar (Kapaz, 2001), encaminha, nitidamente na diregdo da redugdo progressiva
de utilizag@io de determinados tipos de artefatos que se tornam residuos. Assim, sdo estabelecidas
metas para a substituicdo de frascos descartaveis por outros retorniveis, como também a
obrigatoriedade da participagdo dos fabricantes de materiais descartaveis no sistema de residuos,

no sentido da sua valorizagdo e reciclagem..

Em relagdo aos aterros, preconiza o projeto de Lei, que ira determinar a Politica Nacional

de Residuos Solidos, como base filos6fica de utilizagdo que:

Art. 141- No prazo maximo de dois anos, a contar da promulgagdo desta lei, os Orgdos
competentes do SISNAMA deverdo definir uma estratégia nacional de redugdo dos residuos
biodegradaveis em aterros, com o objetivo de estimular as medidas de reciclagem, compostagem,

produgdo de biogas e valorizagdo de materiais para produgdo de energia.

Art. 142 - As medidas estabelecidas no artigo 141, acima, deverdo assegurar o

cumprimento das seguintes metas:

a) no prazo maximo de cinco anos, a contar da data limite prevista no artigo 141, os residuos
urbanos biodegradaveis destinados a aterros deverdo ser reduzidos para 75% (setenta e cinco
por cento) da quantidade total, por peso, de residuos urbanos biodegradaveis produzidos no

ano de promulgagdo desta lei;

b) no prazo maximo de quinze anos, a contar da data limite prevista no artigo 141, os residuos

urbanos biodegradaveis destinados a aterros deverdo ser reduzidos para 35% (trinta e cinco
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por cento) da quantidade total, por peso, de residuos urbanos biodegradaveis produzidos no
ano de promulgac¢do desta lei, quando, entdo novas metas deverdo ser definidas pelos 6rgios
competentes do SISNAMA.

De forma inequivoca, o entendimento do relator do processo que visa ao estabelecimento,
ainda que tardio, de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos, ouvindo os especialistas assim
como seguindo a tendéncia mundial, capitaneada pela Alemanha, através de discurso afinado
com a ética intergeracional que a um tempo preconiza a economia dos recursos naturais nfo-
renovaveis e o reaproveitamento méaximo, natural ou cultural dos bens ja produzidos, exige das
prefeituras municipais um esforgo significativo na dire¢do de planejar os seus sistemas de

administragg@o de residuos.

3.3.2 Referencial estadual

No Estado do Rio Grande do Sul ha uma série de leis dirigidas especialmente ao
gerenciamento dos residuos sélidos que de uma forma incidental representa a base conceptual

para a formulagio tedrica, nos termos legais, para o presente trabalho.

Sdo considerados os seguintes dispositivos, que estdo disponiveis na forma de anexos, ao
final desta proposta, em que ficam salientadas as incidéncias mais especificas ao escopo da
pesquisa realizada:

e Leis Estaduais: 9.486/92; 9.493/92; 9.921/93; 10.099/94.

e Decreto Estadual: 38.356/1998, que “dprova o regulamento da Lei N° 9.921, de 27 de julho
de 1993, que dispée sobre a gestdo dos residuos solidos no Estado do Rio Grande do Sul ™.

A tendéncia atual € o aumento gradativo de legislagdes pertinentes ao tema, assim como a
implementa¢do de ag¢les no sentido da fiscalizagdo do cumprimento dos diplomas legais
existentes (0 que até hda pouco encontrava-se relaxado), em funcfo da necessidade de

financiamentos externos.

3.3.3 Referencial municipal

~ O municipio, embora possua autonomia politico-administrativa, necessita, entretanto,
manter-se dentro dos principios normativos estabelecidos nas Constituigdes (Federal e Estadual)
assim como as legisla¢des das trés esferas politicas. Mansur (1991) mostra a relagdo do poder
publico e o cidaddo através do critério de cobranga da administragdo dos residuos solidos. Note-

se que, propositadamente, ndo utilizamos a expressdo "servigo" para mencionar o trato com o
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lixo, porquanto cabe, por primario que possa parecer, apresentar algumas diferencgas de relagdo e

a terminologia utilizada.

Assim, o suporte financeiro para manter uma cidade limpa deve ocorrer através de alguma

forma de cobranga. Taxa ou tarifa, eis a questdo?

Como todo tributo, a taxa, por exigéncia constitucional, somente pode ser estabelecida por
intermédio de lei (Mansur, 1991). Diz-nos o autor, com propriedade de entendimento, que um
elemento que normalmente causa controvérsia ao se estabelecer a cobranca de uma taxa para
suporte de qualquer servigo € a base de célculo, isto ¢, a grandeza utilizada para chegar-se ao

valor do tributo.

O Supremo Tribunal Federal estabelece fundamentos de que os pregos dos servigos
publicos ndo podem ser confundidos com taxas pois diferente de tarifas aquelas sdo
compulsorias, tendo a cobranga associada a prévia autorizagio legal instituidora (Machado,
2000). A doutrina tem recomendado a adogdo de elementos fisicos do imovel, como a testada, a

4rea, como meio de se determinar a base de calculo.

O judiciario, no entanto, tem, freqlientemente, decidido que esses indicadores ndo podem
servir como critério porque sdo utilizados para se obter o valor venal do imdvel, base do célculo
do imposto predial e territorial urbano - IPTU, o que é vedado constitucionalmente (art. 145, §
2°). A alternativa que se propde € a utilizagdo da unidade fiscal ou valof de referéuncia utilizado

pelo Municipio e, sobre ele, aplicar-se a aliquota fixada em Lei.

Assim, fica patente a inconstitucionalidade da cobranca da taxa de limpeza publica

agregada ao IPTU que utiliza como base o m’” de 4rea construida.

De outra origem, encontramos em MPO (1998), Seroa da Motta (1997) e Seroa da Motta &
Sayago 1998) propostas que se justificam quando os autores Oscar Cordeiro Netto, Daiane
Sayago e outros, com base em trabalhos de Seroa da Motta e José Marcos de Oliveira, concluem
que a taxa pode ter como base de cdlculo uma ordem de grandeza que no corresponda a imposto
e que seja conexa ao custo do servigo publico prestado ou posto a disposi¢do do contribuinte,
critérios que, aplicados a taxa de coleta de lixo, legitimariam a cobranga com base, por exemplo,
no volume de material coletado, meio de disposigdo final do lixo, etc., de forma a, realizando o
principio retributivo de um lado e o principio do poluidor-pagador de outro, que pagasse maior
taxa quem mais gerasse custos (servigo) no Poder Publico. De acordo com a proposta citada
(MPO, 1998) é reiterada a afirmacdo de que as taxas ambientais, que devem ser graduadas

conforme o custo dos servigos publicos ambientais relacionados a carga poluidora gerada pelos
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contribuintes, podem representar substanciais receitas pablicas para custeio das correspondentes
tarefas administrativas, isto sem prejuizo de também poderem produzir efeito indutor do poluidor
(no-caso, produtor de lixo) a buscar alternativas de comportamento menos poluidor visando a

diminuir o montante do tributo que lhe cabe pagar.

O teor da proposta acima serve como supotte para a propositura de novos caminhos para o
gerenciamento dos residuos solidos, porquanto prescreve ag¢des relacionadas com a necessidade
do reconhecimento da tipologia dos materiais a descartar, assim como sobre a especificidade de

cada um sobrecairia a remuneragfio mais apropriada dos servigos prestados.

Nos dizeres de Mansur (1991, p. 110) "a Lei Municipal que estabelecer a cobranga da taxa
deve ser bastante clara quanto ao sistema de calculo e quanto ao pagamento, dispondo se este

sera feito de uma sé vez ou em parcelas...”

Outro aspecto importante, reporta-nos o autor (Mansur, op. cit.) é o fato gerador, ou seja, a

condigd@io necessaria e suficiente para que o tributo possa ser cobrado.

Normalmente, as prefeituras cobram um percentual referente a limpeza publica embutido
na taxa de servigos diversos. Isto ndo impede que se cobre uma taxa para a "coleta de lixo", ja
que se trata de uma atividade diferente daquela. Detalhes como este devem ser observados com
atengdo pois representam em muitos casos a saida que a prefeitura tem para enfrentar os custos

elevados com a limpeza urbana.

Por outro lado, "tarifa” ndo é enquadrada como tributo, mas sim como uma receita auferida
em fungdo do preco estabelecido para algum servigo prestado. Mostra-nos Mansur (1991) que o
aspecto contratual que caracteriza a voluntariedade de uso ou ndo do servigo dificulta a adogdo
de tarifa para o lixo. Em outras palavras, o usuario é quem decide se vai querer ou ndo pelo

servico prestado. Todos, entretanto devem ser atendidos pelo servigo.

N3io obstante, ha atividades consideradas diferenciais, relativamente aos residuos sélidos
municipais, que sdo passiveis de cobranga de tarifas, como: remogio de entuthos, poda, capina,

remog¢do de sucatas e, fundamentalmente, a operagdo de aterro sanitério.

"Assim, como instrumentos de remunerac¢do, a taxa e a tarifa nem sempre sdo capazes de
per si dotarem o setor de limpeza publica dos recursos necessarios para a prestagdo de bons
servicos. Para tanto, torna-se necessario um levantamento de todas as despesas e a previsdo de
receitas decorrentes do servi¢os prestados, através de emprego de métodos e critérios adequados”
(Mansur, 1991. p. 112).
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3.3.4 Referencial normativo

A Associag@o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) apresenta um série de documentos
que estabelecem os padrdes necessarios para os servigos relacionados com os residuos sélidos,

que relacionamos a seguir:

NBR 8419/84- Apresentacdo de Projetos para aterros sanitdrios de residuos solidos
urbanos. Procedimento

NBR 8849/85- Apresentacdo de Projetos para aterros controlados de residuos soélidos
urbanos.

NBR 9195/85- Sacos plasticos para acondicionamento de lixo. Determinago de resisténcia
a queda livre - Método de ensaio. |

NBR 9196/85- Sacos plasticos para acondicionamento de lixo.- Determinag3o da
resisténcia & pressdo de ar- Método de ensaio.

NBR 9197/85- Sacos plésticos para acondicionamento de lixo- Determinagdo da
resisténcia ao impacto de esfera- Método de ensaio.

NBR 7500/87- Simbolos de risco de manuseio para o transporte e armazenamento de
materiais — Simbologia.

NBR 8286/87- Emprego da Simbologia para o transporte rodovidrio de produtos
perigosos- Procedimento.

NBR 10004/87- Residuos solidos — Classificagdo.

NBR 10005/87- Lixiviagdo de residuos- Procedimentos.
NBR 10006/87- Solubilizagdo de residuos- Procedimentos.
NBR 10007/87- Amostragem de residuos- Procedimentos.

NBR 9191/93- Sacos plasticos para o acondicionamento de lixo - Especificagdes.
Residuos de servigo de saude- Classificagdo.

3.4 Referencial Econémico

E importante, para a apreciagio das questdes ambientais que os interlocutores possam,

mesmo que nfo falem 0 mesmo idioma, a0 menos ser capazes de entender a linguagem de todos.

Destarte, como o status intui que a comunica¢dio deva dar-se & luz da economia,
procuramos o devido socorro dentre os proprios conceitos econdmicos para a adequada ligagdo

com a ecologia, com vistas a tragar 0 necessario fio condutor que ligue ambas as ciéncias para o
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entendimento do que realmente possa ser interpretado como Desenvolvimento Sustentavel, que

diga respeito a aspectos materiais e intergeracionais.

A principio, entretanto, prevenimos, de maneira indispensivel, que tanto a economia,
alinhada as ciéncias sociais como a ecologia, que no a&mbito tradicional encontra abrigo mais
proprio nas ciéncias naturais que, ambas € qualquer outro conhecimento, pela sua ndo

neutralidade, vdo, de fato, ser subjetivos aos fins a que se destinam. Conforme Morin (1999a):

... As ciéncias humanas ndo tém consciéncia dos caracteres fisicos e bioldgicos dos fendmenos
humanos. As ciéncias naturais no tém consciéncia da sua inscri¢io numa cultura, numa sociedade,
numa histéria. As ci€ncias nfio tém consciéncia dos principios ocultos que comandam as suas
elucidagles. As ciéncias ndo tém consciéncia de que lhes falta wma consciéncia ...

3.4.1 A economia e a ecologia

Para a simples tentativa de uniformizar, no momento, a linguagem, parece-nos adequado
"economizar a ecologia”, haja vista a dificuldade bastante experimentada de tentar "ecologizar a
economia”. Nos dizeres de Ribeiro (2000), o verbo "ecologizar" é proposto para sintetizar a
busca de um melhor ambiente humano através de uma consciéncia cosmica. A argumentagdo a
ser apresentada encontra sustentagfo na explanagdo de Cairncross (1991, p.9), quando a

jornalista econdmica vaticina:

A raziio pela qual os paises em desenvolvimento receiam que a prote¢do ao meio ambiente
reduzira o crescimento econdmico ¢ que sabem que pode ficar caro protegé-lo. Contudo, se os
beneficios ambientais forem devidamente medidos e politicas ambientais forem eficazmente
planejadas, em geral os beneficios serdo maiores que os custos [...] Governo prudente [...] pode
encontrar formas de tornar o planeta mais limpo e, a0 mesmo tempo, melhorar as condigdes de vida
das pessoas.

Dentre tantas abordagens econdmicas mostradas para a valoracdio da natureza como
Pearce & Turner (1990), El Serafy (1991), May & Serda da Motta (1994), Bellia (1996), Merico
(1996) e outros tantos que mostram tentativas de apropriagdo de valores monetarios aos
inventarios fisicos naturais, através da disposi¢@o a pagar dos usudrios, que se pretende seja uma
aproximagdo adaptavel da economia & ecologia, pela formulagdo de fundamentos que véo,
historicamente, passando da economia de recursos naturais (anos 60), economia ambiental (anos
70) chegando ao estagio atual da economia ecoldgica (Merico, 1996; Souza, 2000b), em busca
de uma economia natural, sempre parecendo, entretanto, que algo ndo pode ser entendido, tantas

sd0 as suposig¢Ses subjetivas a participar do que era para ser estritamente objetivo.

Por paradoxal que possa parecer, mas de uma rara oportunidade, por possuir as mesmas
raizes da economia classica, encontramos em Keynes (1936), um significado mais apropriado &

unifica¢do dos pensamentos econdmico e ecoldgico que permita associar valores, ou pelo menos
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a sua relativiZacﬁo a estoques e aspectos intertemporais, conforme preconiza o Desenvolvimento
Sustentdvel e sua concepgdo a partir da Conferéncia de Estocolmo, pelo relatério Brundtland, em
- que referencia satisfagdo de necessidades atuais e das geragdes futuras (CMMAD, 1988).

Referimo-nos ao conceito de "custo de uso".

Sustentabilidade ambiental significa mudanga no estilo de vida que permitam manter
capital natural. Manter o capital natural constante, por sua vez, significa manter inalterados os

servigos ambientais tanto de fonte quanto de fossa ou despejo do ecossistema.

"Esses dois servigos sdo a fun¢@o de fonte do meio ambiente, de suprimento de matérias-
primas para a economia humana, e a fungio de absorgiio dos dejetos das sociedades" (Daly,
1992; Daly e Cobb, 1994 apud Goodland, 1999).

Estas duas fungdes sdo taxas que podem ser avaliadas ou medidas. Mais especificamente,
sustentabilidade significa que a capacidade de absor¢do do meio ambiente na assimilacdo dos
dejetos nfo pode ser excedida. ... A sustentabilidade ambiental é um conceito rigoroso, universal
e inegociavel, e de forma alguma subjetivo. A sustentabilidade dos recursos de estoque nio-
renovavel, tais como o petroleo e os minerais, € mais dificil de lograr. A teoria de El Serafy da
quase-sustentabilidade no caso dos ndo-renovaveis tem sido amplamente aceita (El Serafy, 1989.
O requisito mais fundamental de sustentabilidade é o de que o capital deve permanecer intacto.
Este requisito deve ser aplicado tanto ao capital natural quanto ao manufaturado. O calculo do
consumo de capital como se fosse renda é o maior de todos oé pecados contabeis (El Serafy,
1996). O consumo de capital natural ou manufatufado reduz a capacidade futura de se gerar
renda Para fazer a abordagem da sustentabilidade ambiental, a analise econdmica_precisa
empregar o cpnceito de custo de uso sistematicamente em todos os projef_os_q.ue,utilizgm Servicos

do meio ambiente (fonte ou drenagem).

O negligenciamento do custo de uso equivale a considera-lo como zero, o que leva a uma
sobrestimag@o da taxa de retorno. Isto introduz um viés sistematico e pervasivo na alocagdo de
capital de investimento contra o desenvolvimento sustentavel. A omissdo do custo de uso
promove projetos que esgotam o capital natu;al e desincentiva investimentos alocados para

projetos de regeneragdo ou que gerem rendimentos sustentaveis.

A grande discuss@o sobre desenvolvimento e exaustdo dos recursos naturais encaminha
“para a necessidade de entendimento sobre como realizar o gerenciamento adequado. Com essa
visdo, necessario é estarmos atentos nfio sd para a questdo dos estoques em determinada época,

sendio que prospectarmos o futuro. Assim, o cuslo de uso pode apresentar-se  como um
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instrumento analitico capaz de tratar a questfo de custo de forma intertemporal. O cusfo de uso,
como serd possivel identificar e para o que chamamos a aten¢do desde ja, € uma varidvel que
trabalha com expectativas e permite o discernimento para o apoio a decisdo em relagdo aos
recursos naturais, tratados como estoque de capital, para optar pelo seu uso ou conservagio, o

que em linguagem econdmica seria traduzido por liquidez ou iliquidez (Lustosa, 1999).

O gerenciamento do estoque dos recursos naturais pode apresentar, de acordo com a

intengo, os seguintes objetivos:

-'maximizagdo de lucros a curto prazo;
- obteng@o de uma renda sustentavel,

- explbragﬁo minima e conservacdo e

- ndo exploragdo e preservagdo.

Dentre essas alternativas, a Gltima apresenta-se como uma impossibilidade cultural e a
primeira, por ser tipica do comportamento atual do mundo consumista em que vivemos na
realidade, mostra-se de dificil manejo, mas indispensavel é pensar na sua mudanga, através da
alteragdo dos atuais padrdes da sociedade. Os recursos naturais, além de tudo, podem ser

_ exauriveis, mesmo que alguns sejam renovaveis, em fungdo da escala de uso.

3.4.2 Conceito de custo de uso

O conceito de custo de uso ¢é atribuido a Keynes, incluindo em que 0 mesmo o aplica para
a determinagdo do lucro de empresarios em determinado tempo. Assim, a sua aplicagdo ao
presente estudo vai permitir uma relagdo direta, a economia classica, daquilo que tem sentido

ecoldgico, associado a cultura, & politica e & sustentabilidade de um possivel desenvolvimento.

Keynes (1936, p. 69) incluiu no conceito de custo de uso para equipamentos, estoques de
bens acabados e ndo acabados, dando a estes 0 nome de equipamento de capital. O custo de uso

"
.e

seria, entdo: "... a redugdo de valor sofrida pelo equipamento em virtude de sua utilizag3o,
comparada com a que teria sofrido se ndo tivesse havido tal utiliza¢do, levando em conta o custo

de manuteng@o que conviesse realizar, além das compras a outros empresarios".

Pode também ser interpretado, dos dizeres de Kandir (1989, p. 101), que " o custo de uso
pode ser percebido pela diferenga de valor de um determinado estoque de capital entre duas
situagdes hipotéticas: a situagdo de ndo produzir ou realizar uma produgdo que implicaria uma

perda de capital".
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O custo de uso, em realidade, apresenta antecipadamente a depreciagdo do aparato que
Keynes chamou de equipamento de capital, em fungdo do uso possivel no caso de uma produgio
a ser realizada. E oportuno fazer algumas referéncias sobre o termo depreciagdo para o caso do
custo de uso porquanto ¢ de corrente utilizagdo em economia. A depreciagio que deve ser
considerada pelo custo de uso é apropriada pela decisdo de fazer ou ndo, com o sentido de
avaliar a situagdo com vistas ao apoio para definir a agfo, em concep¢les tipicamente
econdmicas. A depreciagio pelo uso e pela obsolescéncia diz respeito a disposigio de

equipamentos, para a produgdo em fungdo do tempo de existéncia produtiva.

O que vai determinar o custo de uso € o cessar de um lucro esperado no futuro em fungio
de um uso imediato do equipamento de produ¢do. Em outras palavras, em fungdo de uma série
de fatores econémicos que a propria economia cldssica caracteriza como formadores de prego,
inclusive de mercado, como o caso da escassez e a associada majoragdo de custos de extragdo, a
analise ambiental sobre os recursos naturais merece um cuidado mais acurado, mesmo sob a

égide do paradigma econémico atual. E o elo perdido de ligacdo entre economia e ecologia.

Das alternativas de utilizagdo do equipamento de capital com fins produtivos, hoje ou em
época futura, ha a necessidade de haver o cotejo do valor esperado no presente com a atualiza¢do

do seu rendimento potencial no futuro.

Uma avaliagdo comparativa sobre o custo de uso, no ambito da questdo ambiental, ligada
as pretensas funcgdes econdomicas da natureza, relacionadas com recursos materiais, como
provedora de matérias-primas e como assimiladora de dejetos, vai permitir uma andlise

econdmica sobre o comportamento humano face as suas necessidades e as das geragdes futuras.

Por outro lado, se os estoques de recursos naturais de baixa entropia, responsaveis pela
satisfacdo de nossas necessidades forem malbaratados em depésitos de alta entropia (Georgescu-
Roegen, 1993) e além disso capazes de disseminar degradagdo ambiental, caracterizando outro
tipo de custo associado que é o da recupera¢do ambiental, que pode ser considerado, mutatis
mutandis, como uma parcela associada de custo de uso, realmente parece ficar patente a
necessidade da mudanga de comportamento do ser humano, ndo obstante se faga um esforgo

enorme para continuar do mesmo jeito.

A conceituagdo de Desenvolvimento Sustentdvel, que a rigor partiu de economistas na
apropriagdo da linguagem da ecologia, para encontrar o caminho comum para a manuten¢do do

status quo, parece que ndo precisaria mais do que ir socorrer-se da propria economia classica
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para a sua formulagdo tedrica adequada, sem a necessidade de mascarar intengGes, se realmente

ha o interesse de "satisfacdo das necessidades das futuras geracdes".
gerag

Autores como Schumacher (1983), Branco (1989), Henderson (1991 e 1996) tentam
mostrar que a mudanga da forma de pensar a economia em relagdo aos recursos naturais, € a sua
necessaria vinculagdo ao ser humano, deve ter carater mais ligado a solidariedade, inclusive
intergeracional, e menos ciéncia para justificar as atitudes atuais do modo de produgio nessa
sociedade consumista. Em verdade, a questdio econdémica na visdo de Henderson (1996) deve ser
encarada como politica e nfio como uma ciéncia independente, pois muitas vezes ela procura a
justificativa tedrica para as agdes ja gestadas e mesmo perpetradas e, destas, a determinacgdo do

futuro do meio, quer de recursos, quer de organizagdes, quer de relagdes sociais.

Com efeito, de acordo com o estabelecido acima, ao custo de uso dos recursos naturais ¢
permitido aumentar ou diminuir conforme as caracteristicas e principalmente o fim que se lhe
quer oferecer. A apropriagdo do custo de uso, entretanto, pode estar atrelada, de modo artificial,

no objetivo do estabelecimento de uma politica de conservagdo dos recursos naturais.

Por paradoxal que possa parecer, o encarecimento, via politica publica, de utilizagdo dos
recursos naturais, que a primeira vista nos remete ao pensamento de um custo social positivo,
pelo aumento de precos de produtos, isso desfaz-se segundo a 6tica de uma manuten¢do mais

permanente e socializada dos recursos em pauta.

A explicagdo cabivel para o aumento artificial (via politica ambiental) encontra apoio em
Lustosa (1999), que o explica como "o preco que a sociedade pagaria por nfo exaurir 0 recurso
natural, podendo dar a ele usos alternativos que ndo levassem a sua destrui¢o, ou fazendo com

que sua conservagio ndo alterasse o equilibrio natural do ecossistema ao qual pertence".

Uma explicagdo alternativa de mesmo sentido corresponde a transformagdo de custos
cessantes em beneficios, ou de beneficios cessantes em custos. Em Oliveira (1999a) pode-se
encontrar que, na prética, a politica publica formulada para o aumento do pre¢o de um recurso
natural, nada mais indica do que a internaliza¢do do custo de uso (ambiental) no processo

produtivo.

Destarte, se levarmos em consideragio a abertura da caixa prefa dos processos produtivos
em dire¢do a todo ciclo de vida dos produtos veremos com alguma clareza que os custos
ambientais, de alguma forma, necessitam ser apropriados nas fases seqiienciais da produgéo para

que, na concepgdo de um desenvolvimento sustentdvel, haja recursos para a recuperagdo dos
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locais de extragdo da matéria-prima (capital natural) assim como para a destinagdo adequada,

ndo-nociva, dos residuos formados pés-consumo (Altvater, 1995).

Em Bursztyn (1994, p. 23) encontramos a fundamentagfio de que "a abordagem econdmica
das politicas de meio ambiente baseia-se na idéia de que uma adequada internalizagdo dos custos
externos permite uma melhor gestdo dos recursos ambientais". Em outras palavras, face a
limitagdo destes recursos e a sua eventual deterioragdo, quando de sua utilizagdo nas diversas
atividades de produgdo e de consumo, é desejavel que os custos particulares de bens e servigos
reflitam a escassez relativa. E importante assinalar que a idéia de internalizagdo dos efeitos
externos associados ao meio ambiente vem servindo de fundamentagio econdmica & formulagio

de politicas ambientalistas em varios paises

Assim, associado ao entendimento de cusfo de uso e sua aplicabilidade .és politicas
ambientais é fundamental que haja a possibilidade de viabilizagdo, por politicas publicas sociais,
da apropriagdo privada do custo, internalizando-o com objetivos claros de desagravar da
sociedade o 6nus por danos causadores de apropriagdo de beneficios particulares (Cairncross,
1991). O uso pelas futuras geragdes dos recursos naturais no sentido de satisfagcdo de suas
necessidades depende desse tipo de politica e é recomendado por todos os relatorios a partir de
Brundtland que recebeu o nome de Nosso Futuro Comum (Comissio Mundial sobre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento, 1988).

Também podem ser encontradas estratégias ligadas ao tema em Cuidando do Planeta Terra
(UICN/PNUMA/WWF, ‘1 991) que foi o documento inicial que tratou das formulagdes constantes
da Agenda 21, oriunda da Conferéncia do Rio de.Janeiro de junho de 1992 (Bérbieri, 2000), ou
de forma disseminada em Layargues (1998), Cavalcanti (1999) ou em Leis (1999).

3.4.3 Analise custo-beneficio

Hoje em dia, ndo é considerado custo nada que diz respeito a destina¢do final do lixo,
'porque o mesmo ¢é jogado numa terra de ninguém, parecendo que se nio hi desembolso
pecuniario para o armazenamento daquele material, isso significaria custo zero, ficando os gastos
somente relativos a coleta, compactagio e colocagio de areia na superficie (quando ocorre), no
interessando que o chorume va poluir a lagoa ou que animais se alimentem de restos

contaminados ou, ainda, que catadores sejam estimulados a tirar da podriddo o seu sustento.

Considerando-se a possibilidade de serem realizadas: coleta seletiva para materiais

reciclaveis, portanto com a economia de recursos naturais, através de uma re-industrializagio;
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coleta diferenciada de material orgénico, tipico de restos de feiras, capaz de proporcionar a
producio de adubo natural, sem maiores dificuldades; coleta especial para materiais perigosos,
tipicos de industrias e de estabelecimentos prestadores de servigos de saude, estes sim, na falta
de melhor op¢do, destinados a uma segregacdo de seguran¢a em aterros sanitarios reais, poder-

se-ia ter uma analise econdmica mais apropriada.

Devem ser considerados como beneﬁcios de um empreendimento, além daqueles tangiveis,
reconhecidos pelos valores monetarios, também outros, intangiveis, de satisfagdo de
necessidades sociais, que de alguma forma acabam também se manifestando no futuro como
gastos, assim como despesas com a saide publica e obras de despolui¢do. Da mesma forma,
pode ser considerado como beneficio, a cessagdo de custos atuais:&inclusive os socio-ambientais,

provocados pela diminuiggo de produgdo pesqueira, em fungdo da degradagéo do estudrio.

Por outro lado, devem ser considerados como custos, além daquele gasto com dinheiro, na
compra de materiais e pagamento de recursos humanos, aqueles, em fungdo do prejuizo social,
difuso, de desconforto ambiental, que se concretiza desde a origem dos recursos naturais,
extragdo, transporte, transformagdo em produtos e a geragdo de residuos inconvenientes no

estagio pds-consumo.

Outrossim, também € custo a cessag¢do de beneficio presente. Assim, organizando uma
planilha mais completa de avaliagdo, pode-se verificar que hd muito mais a considerar do que
simplesmente o gasto com a coleta de lixo na composi¢do do custo dos trabalhos com a
destinag@o dos residuos. Os beneficios cessantes, em termos macroecondmicos de terras sendo
exauridas, sem o retorno dos elementos constituintes da produgdo primdria, que poderiam ser
recompostas através do retorno do adubo organico produzido, caso os residuos fossem encarados
de forma diferente, representam custos sociais, para cada comunidade, em fun¢do das suas

atividades tipicas.

Os beneficios decorrentes da atividade de separagdo e reciclagem cultural de residuos,
representariam custos sociais cessantes em uma sociedade carente de empregos. Ainda
pertinentes aos mesmos beneficios seriam as a¢des de protecdo aos recursos naturais, trazendo

uma sobrevida ao que ainda resta (Oliveira, 1999 a).

A diminui¢do do volume de lixo, em fungdo dessas atividades de segregagdo entre o que
ainda é reaproveitavel e o que realmente representa um perigo ao meio ambiente, como cessagio
de um custo calculavel de coleta e destinagdo, deve ser incorporada ao rol de novos beneficios,

capaz de promover uma melhor gestdo ambiental no que diz respeito & disposi¢do final de
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residuos sdlidos, fazendo com que esse recurso possa ser apropriado a novos processos de
destinacdo e tratamento, transferindo para atividades preventivas, ambientais e sanitarias, os

valores atualmente desperdigados, de custo desconsiderado.

Assim, essas consideragdes poderiam ser levadas a um estdgio de maior detalhamento,
proporcionando uma efetiva acdo educativa junto aos administradores da questdo ambiental do
municipio, na tentativa de mostrar a real participagdo da economia nas questdes pertinentes a
recursos naturais e atividades de produgdo. Entretanto, parte-se, nessa fase, para a espera de que
a consciéncia dos cidaddos responsaveis pela gestdo ambiental elabore os caminhos apropriados
que permitam a iniciativa de equacionamento com o uso de mais varidveis além daquelas

representadas por insumos. O Plano de Gerenciamento de Residuos é um caminho.

Embora a coleta seletiva de materiais nfo esteja dissociada da economia, e ndo possa
ignorar questdes como eficiéncia e custo/beneficio, nem a motivagio para a criagio de um
programa e nem os indicios de seu sucesso podem ser encontrados numa planilha de balango
financeiro. A analise puramente econdmica de um programa de coleta seletiva deve incluir itens
como os custos de coleta, as exigéncias do mercado, as despesas com outras alternativas de

destinagdo dos residuos e infra-estrutura e tecnologia para triagem e reciclagem.

Nas prefeituras, em geral, e nas empresas do setor de limpeza piblica do pais, ndo sdo
realizados levantamentos periddicos dos custos de coleta. Isso dificulta & administra¢Ges
localizar as varidveis que determinam estes custos, avaliar a produtividade da coleta, planejar

atividades e, fundamentalmente, controlar essas despesas.

Embora seja cobrada dos domicilios e demais estabelecimentos urbanos uma taxa
municipal de remogdo de lixo, discriminada no IPTU- Imposto Predial e Territorial Urbano, o
montante arrecadado pela municipalidade é normalmente muito inferior as reais despesas dos
servigos de limpeza. Além disso, a taxa de remogdo do lixo normalmente passa a ser cobrada
quando um individuo declara que construiu em terreno de sua propriedade, apos o pagamento da
taxa de habite-se, 0o que ndo acontece em varios municipios em fungdo de construgdes
clandestinas. Esse quadro pode ser modificado com a implementa¢do de politicas publicas
voltadas para a minimizacdo de residuos, que incluam mecanismos e instrumentos capazes de
"cobrar" de todos os geradores (produtores e consumidores) sua participagio econOmica no

equacionamento da problematica do lixo urbano.

Face aos custos divulgados dos programas de coleta seletiva, muitos se perguntam se ndo

existem alternativas mais baratas, mas igualmente apropriadas sob o aspecto ambiental, de
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destinacdo de residuos. Cabe ressaltar, perante essa davida, que a coleta seletiva nio é uma
simples op¢do para o tratamento do lixo. Fundamentada num consistente programa ambiental,
pautado nos 3Rs, a coleta seletiva ¢, antes de tudo, um ponto de partida, ou suporte, para o
desencadeamento de mudangas de comportamento. Mesmo uma usina eficientissima de
reciclagem e compostagem (se fosse possivel existir), ndo permite a discussdo de nogSes basicas
de higiene, de combate ao desperdicio, de padres de consumo, enfim, de uma nova cultura

ambiental que favoregca a reflexdo sobre cidadania e o direito de descartar e gerar lixo.

"Nesse sentido, as analises convencionais da relagdo custo/beneficio de um programa de
coleta seletiva, feitas por administradores municipais, pesquisadores até pela imprensa, tém sido
simplistas demais, esquecendo-se de abordar as vantagens sdcio-educativo-ambientais da
separagdo de residuos para reciclagem reuso ou compostagem), que também tém valor

econdmico" (Grimberg & Blauth, 1998, p. 59).

Quanto uma Prefeitura deixa de gastar, por exemplo, com o servigo de varri¢do de ruas,
quando as pessoas estdo mais sensibilizadas a ndo jogar lixo em logradouros piblicos? E com
assisténcia & saude da populagdo, se as pessoas adotam habitos mais higiénicos e solidarios,
reduzindo o risco de acidentes, até por parte dos coletores? E com material de consumo, se os
funcionarios (das préprias institui¢des gestoras de programas de coleta seletiva) estio motivados

a evitar desperdicios?

Enquanto a simples destinagdo do lixo a um aterro, em seus aspectos técnicos, costuma ser
competéncia e atribui¢do de uma so secretaria municipal, como a de Servicos Urbanos, um
programa de coleta seletiva € de algada de toda uma administragdo publica, envolvendo os
setores responsaveis pelo Meio Ambiente, Cultura, Educagdo, Satde, Promog¢do Social, pelo .
menos. Assim, se 0s custos do programa fossem distribuidos entre os orgamentos das diversas
secretarias envolvidas, como ocorre com seus beneficios, as prefeituras perceberiam que a coleta

seletiva, na verdade, nfo pesa tanto aos cofres municipais.

"As analises de custos e beneficios que normalmente questionam a viabilidade de
investimentos em programas de coleta seletiva também subestimam os gastos reais, diretos e

indiretos de manutengdo de aterros ou da existéncia de lixdes" (Grimberg & Blauth, 1998, p. 60).

Podemos observar em Jardim (1995) que enquanto continuarmos a achar que a destinagdo
de residuos a lixdes € gratis, certamente qualquer alternativa sera mais cara. Além disso, o custo
da coleta regular de lixo, na pratica, ndo é um valor fixo. Se ele incorporar o investimento

necessario a construgdo de novos aterros, crescera de forma diretamente proporcional a taxa de



57

"esgotamento" dos atuais aterros. Evidentemente, um programa de coleta seletiva tera um valor
mais palpavel nos municipios que nfio dispSem de 4reas para a instalagdo de aterros efou que ja
possuem aterros cuja operagdo ¢ cara. Aponta-se, portanto, a necessidade deste calculo de custos
incluir:

- a desapropriacdio de novos terrenos, cada vez que um lixdo/aterro é saturado, considerando

também que as é4reas disponiveis tornam-se cada vez mais caras;

- o aumento nas distincias a serem percorridas (da geragdo ao destino), considerando que estas

areas ficam cada vez mais afastadas dos centros urbanos, muitas vezes em municipios vizinhos;
- a eventual despesa com a descontaminagdo do solo;

- a obteng#do de material para cobertura dos residuos,v cada vez mais escassos; e

- a recuperacdo vegetal d drea degradada, dentre outros pontos.

Algumas pesquisas brasileiras sobre coleta seletiva, inclusive de cunho académico,
levantam a questdo de que "o processo atual de coleta seletiva no Brasil ainda ndo é auto-

sustentavel" (Vilhena apud Grimberg & Blauth, 1998, p. 60).

Na verdade, a preocupagdo ndo procede se entendermos a coleta seletiva como estratégia
dentro de programas mais abrangentes de saneamento basico, satide e educagio. Por outro lado, a
adog@o de uma abordagem macroecondmica e macroespacial na avaliagdo dos programas de
coleta seletiva, voltados para a reciclagem dos materiais (ou reuso ou compostagem), podera
melhor demonstrar a relevancia desta atividade para o desenvolvimento economicamente
sustentavel do pais. Independentemente disso, é importante frisar que ndo pagar por uma

adequada destinacdo de residuos é "subsidiar" danos ambientals (Grimberg & Blauth, op. cit.)

3.4.4 A avaliagfio econdmica da reciclagem

Uma referéncia importante sobre a questio dos residuos sélidos nos é ofertada por
Calderoni (1998), em sua Tese de Doutorado que se tornou leitura indispensavel para quem

pesquisa o assunto, que recebeu o titulo de Os bilhdes perdidos no lixo.

O trabalho aludido refere-se a uma veemente érgumentagio na dire¢do de mostrar a
viabilidade econdmica do aproveitamento de residuos sélidos, apresentando o cotejo entre a
polémica empirica e desafios tedérico-metodologicos que permite a formulagdo, na dtica do. autor,
sobre os motivos da necessidade da reciclagem dos residuos solidos urbanos, tomando como

laboratério a cidade de Sio Paulo.
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Importante € a consideragdo mais apurada, pelo autor, de que "os ganhos relativos ao
menor consumo de energia e a redugdio dos custos de controle ambiental e aspectos de natureza
macroecondmica que normalmente sdo negligenciadas por outras analises passam a ter a
prevaléncia metodologica para a avaliagdo mais abrangente a respeito da viabilidade de

reciclagem" (Calderoni, 1998. p.26).

O autor apresenta como fundamentais para a necessidade da reciclagem do lixo, os fatores
ligados a exaustdo das matérias-primas; custos crescentes de obten¢do de matérias-primas;
economia de energia; indisponibilidade e custo crescente dos aterros sanitarios; custos de
transporte crescentes; polui¢do e prejuizos & saude publica; geragdio de renda e emprego e

redugdo dos custos de produgéo.

Calderoni (op. cit.) faz referéncia, pela primeira vez, na argumentagio do seu trabalho, da
necessidade de levar em consideragdo os custos evitados com a coleta seletiva, os quais devam
ser abatidos do desembolso efetivamente realizado para o esfor¢o adicional no processo integral

do manejo de residuos.

Em Calderoni (op. cit. p. 44) encontramos a expressdo da gama de residuos solidos
desconsiderados na pesquisa realizada: "Ndo sdo considerados neste trabalho os residuos
originarios de podas de arvores, feiras-livres, varri¢do, lixo orgénico de qualquer natureza, lixo
radioativo, residuos de servicos de saide, entulho e residuos de construgdo civil em geral,

compostagem, lixo tdxico, lixo perigoso".

A metodologia apresentada por Calderoni, em realidade, modifica a concep¢do daquelas
mais antigas, como a apresentada por Duston (1993, pp. 41- 63), porém a mais divulgada quando

a questdo analisada € a viabilidade econ6mica da coleta seletiva de residuos.

De acordo com essa metodologia (Duston, 1993), a viabilidade econémica é aferida pela

expressao:
G=V-C q))
em que:
G = ganho com a reciclagem
V = venda dos materiais reciclaveis

C = custo do processo de reciclagem
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Pelo trabalho de Calderoni (Calderoni, 1998 e Eigenheer, 1998), observa-se que ha uma
segunda formulagdo metodologica mais abrangente, com a inclusdo de custos evitados, que é
apresentada com os parametros modificados por alguns refinamentos, conforme o autor. O custo
de reciclagem passa a ser considerado como um custo alternativo em relagdo & coleta e a
disposi¢do final convencionais (sem a coleta seletiva). Isso é perfeitamente compreensivel
porquanto nenhuma prefeitura ird pretender deixar o lixo espalhado pela cidade, ou seja, de
alguma forma devera dar-se a coleta (convencional ou seletiva) para aqueles materiais

reciclaveis.

Na formulagdo de Duston (op. cit.) ndo foram considerados os custos evitados em fungdo
do processo de reciclagem. Tais custos sdo referidos, as despesas com aterros sanitarios ou
incineragcdo e com os custos de coleta, transporte e transbordo envolvidas e que podem ser

evitadas com a coleta seletiva.

Os custos evitados sdo os custos que se adicionam a um outro custo obrigatorio: o custo da

coleta usual do lixo.

Encontramos em Calderoni (1998) e Eigenheer (1999a) a expressdo de Duston (1993)

modificada para:
G=(V-V)-C+E (2) onde:
G = ganho com a reciclagem
V = venda/compra dos materiais reciclaveis
C = custo do processo de reciclagem
E = custo evitado de coleta, transporte, transbordo e disposi¢do final

Nessa nova formulaggo, o custo evitado de disposi¢do final abrange o aterro, a incineragéo,
o transporte e o transbordo (e, eventualmente a disposi¢do em locais inadequados como rios,
terrenos publicos ou particulares). Devem ser considerados para o uso de aterros e incineradores,
os custos de implantagdo, operagdo e manutengdo das atividades. Da mesma forma os custos

ligados aos veiculos da coleta e transbordo dos materiais precisam ser agregados ao processo.

Uma importante afirmagdo que encaminha na dire¢do da conclusdo positiva da tese de
Calderoni diz respeito & diferenga de densidades entre os residuos solidos reciclédveis (menos
densos) e os residuos sélidos organicos (mais densos) que costumam coexistir nas coletas usuais.

No caso de haver coleta seletiva, ha um rendimento muito maior na coleta usual, através de
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caminhdes compactadores, em fun¢do do aumento da densidade resultante do material a ser

coletado convencionalmente,.

Aproveitamos este momento para fazer referéncia a um aspecto politico fundamental que,
ndo raro, indispde as localidades para a formulagdo de programas de coleta seletiva. Muitas
vezes, 0 Obvio da apresenta¢50 de projetos de coleta seletiva tentados e mostrados como
satisfatérios politicamente para as administragdes publicas nio sio levados a efeito ou ndo se
desenvolvem (Kuhnen, 1995), (Oliveira, 1993 e 1996), (Figueiredo, 1998) e (Eigenheer, 1998;
19992 ; 1999b). Por qué? |

Voltando ao trabalho de Calderoni, o autor apresenta a versdo final de sua ponderagio
econdmica sobre os beneficios da reciclagem de materiais, 0 que, em suma, representa a
formulagdo tedrico-metodologica que passou a se validar através da analise dos dados levantados

no municipio de Sdo Paulo. Essa expressdo assume entdo a seguinte forma:
G=(V-V)-C+E+W+M+H+A+D (3) onde
G = ganho com a reciclagem
V = venda/compra dos materiais reciclaveis
C = custo do processo de reciclagem
E = custo evitado de disposigéo final
W = ganhos decorrentes da economia no consumo de energia (W.h)
M = ganhos decorrentes da economia de matérias-primas
H = ganhos decorrentes de economia de recursos hidricos
A = ganhos com a economia de controle ambiental
D = demais ganhos econdmicos

Enfim, Calderoni (1998) apresenta em seu trabalho um levantamento das condi¢des em
Sdo Paulo, das diversas etapas do manejo de residuos sélidos, assim como as alternativas de
tratamento e disposi¢do final disponiveis, alertando para a vida til dos aterros sanitarios, a
inconveniéncia do uso dos incineradores,/ 0 custo crescente com a coleta, transporte € a
disposicdo final, mormente pela falta de espago fisico futuro para uso como aterro e,
principalmente, para a diferenga enorme existente entre um aterro sanitario, aos moldes da NBR

8419 (de abril de 1992) e a pratica mais usual de disposi¢do final em lixGes ou em aterros
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controlados (lixdes acobertados) (Oliveira, 1996). Ocorre um proéesso implicito de motivacdo

pela internalizag¢@o de custos.

A pesquisa de Calderoni apresenta-se como um marco histdrico na questfio da gestdo de
residuos solidos, mormente quando se estd pensando na aplicagdo de politicas ambientais
conscientes, preconizadas pelos documentos de pensamento global, que indicam agfes locais
para a conservag@o e o uso sustentdvel dos recursos e das organizagdes que aprendem (Senge,
1998). Dessa forma, o viés macroecondmico de que trata o autor na abordagem da reciclagem
dos materiais vai ao encontro do que pensam outros estudiosos no ambito dos residuos sélidos
(Ribeiro, 2000),' e na questdo do envolvimento planetario sobre a sustentabilidade da Terra
(Schumacher, 1983; Branco, 1988 e 1989; Altvater, 1996; Henderson, 1996; Alier, 1998;
Cavalcanti, 1999; Barbieri, 2000).

O resultado apresentado estimula a formulagdo de experiéncias proprias, por significar uma
respeitavel abordagem, cuja metodologia ndo d& margens a interpretagdes escusas. Assim, a
particularidade cultural de cada um dos municipios e a extensdo do viés econémico exclusivo do
trabalho de Calderoni oferecem espago e oportunidade para a expansdio do pensamento, no
sentido de uma abrangéncia mais ampla, local, em que estejam presentes os trés principios do

desenvolvimento sustentavel, ligados a economia, ao social e ao ecoldgico.

Destarte, colhemos do autor a ousadia tedrica € nos associamos na busca de uma inferéncia
que possa ser utilizdvel por municipios de porte menor, no intuito de obter uma metodologia
apropriada para gerenciamento integrado de residuos sdlidos que seja vidvel nos aspectos social,

politico e econdmico.

3.5 Referencial Politico

3.5.1 Politicas nacionais

O equacionamento da problematica do lixo depende da criagdo de politicas publicas
especificas. Embora as prefeituras sejam responsaveis pela coleta e destinagdo do lixo, elas ndo
tém poder para interferir diretamente na sua gerac#o, isto é, nos processos industriais produtores
de bens de consumo. Portanto, a menos que haja uma Politica Nacional de Residuos Sélidos,
tendo sua minimizag&o como principio, as municipalidades continuarZo a arcar com todo o dnus

do "tratamento" desse lixo.

Temos, no Brasil, trés propostas para a criagdo de uma Politica Nacional de residuos

Sélidos. Esses Projetos de Lei (3333/92, 3029/97 e 111/98) ainda estdo em fase de discussdo.



Tentou-se criar também um Programa Nacional de Reciclagem (PRONAR), que infelizmente
ndo saiu do papel. Em agosto de 2001, foi apresentado, apés 10 anos de debates, um relatério
preliminar que corresponde ao que foi sistematizado com vistas a ser transformado em Politica
Nacional de Residuos Sélidos, pelo deputado Emerson Kapaz (Kapaz, 2001). Salvo melhor
juizo, a abrangéncia é grande, com muitas especificidades, porém sem profundidade em relagéo
a questdes distanciadas dos residuos atualmente considerados domésticos. Por exemplo, em
relacdo aos residuos de obras civis, praticaménte nada trata, a ndo ser o reconhecimento da

responsabilidade de quem produz.

O que uma Politica de Residuos Sélidos, preocupada em evitar a geragio do lixo deve
contemplar? Alguns pontos merecem destaque: a limitagdo na possibilidade de um municipio
destinar seus residuos a outro, a valorizagdo diferenciada de embalagens, a revisdo de incentivos
econdmicos que privilegiam a exploragdo de matéria-prima virgem e o fortalecimento do
mercado para reciclaveis. O conjunto dessas medidas deve contribuir para que sejam atingidas

metas especificas de redugdo na quantidade de lixo gerada.

o,

Por falta de areas disponiveis para a construgdo de aterros, ou até por acertos politicos, é
bastante comum que um municipio destine todo o lixo gerado em seu territério a um municipio
vizinho. Temos, inclusive, exemplos de grandes aterros que recebem lixo de varias pequenas
cidades do seu entorno. Por outro lado, algumas prefeituras, ao perderem esta alternativa de
destinagdo (por saturagdo do aterro ou renegociagdes politicas, impulsionadas até por presséo da
comunidade), véem-se obrigadas a buscar outras solugdes e a investir realmente no problema.
face aos custos de implantagdo de um novo aterro, é quase inevitavel que estas prefeituras
percebam a vantagem econdmica de diminuir o volume de lixo gerado. E quando muitas

descobrem a coleta seletiva como alternativa (Grimberg & Blauth, 1998, p.61).

Uma politica de residuos que coiba que o lixo cruze fronteiras intermunicipais e estaduais
pode parecer ilogico do ponto de vista econémico, ou uma falha de planejamento. Até porque
este tipo de arranjo, consorciado, pode ser muito mais barato que a instalagdo de varios aterros.

.
Ainda assim, precisamos nos acostumar com o principio ou decisdo politica, da responsabilidade

local pela destinacdo de residuos. Inclusive sob o aspecto didatico, quanto. mais proximo o lixo

estiver da comunidade, causando certo incdmodo, também mais proximo estard o estimulo para a

revisdo dos nossos habitos de consumo, descarte e desperdicio. Este estimulo ainda podera servir
para mobilizar a comunidade a pressionar governos e empresas privadas a efetivamente a

reduzirem seus residuos.
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Quanto a valorizagfo diferenciada de embalagens, uma politica nacional de residuos deve
privilegiar a producdo de embalagens retornaveis ou reutiliziveis (cascos, vasilhames com
"depdsito"). Este tipo de embalagem ja € incentivado em varios paises. Embora tenha surgido em
certas localidades como medida para aumentar a limpeza urbana, desestimulando seu descarte

em vias publicas, a reutilizagdo também alivia os aterros.

Na Alemanha, o Ministério Federal do Meio Ambiente fixou a parcela de participagdo
deste tipo de embalagem no mercado: 79% em 1998 e 81% ano 2000 (Ministério Federal do
Meio Ambiente, 1992).' A Dinamarca, por sua vez, proibiu, em 1977, as embalagens descartaveis
para bebidas ndo-alcdolicas e, em 1981, para cerveja (Young, 1991). Iniciativa semelhante no
Brasil é o Projeto de Lei 2272/96, ora em tramitagdo no Congresso, que prevé a limitagdo das
embalagens descartdveis para cerveja, incentivando o uso de embalagens retornaveis (como a
garrafa de vidro, de 600 ml). Esta garrafa tem vida util de 6 a 7 anos, podendo ser usada até 25

vezes, e reduz o custo final do produto para o consumidor (Folha de Sdo Paulo, 14/11/97).

Em segundo lugar, uma politica nacional de residuos que reconheca a representatividade
das embalagens no volume do lixo urbano deve promover as embalagens que, embora
descartaveis, sejam reciclaveis. Neste sentido, a politica deve responsabilizar os produtores pela
criagdo de mecanismos efetivos para a recuperagdo destas embalagens, que podem incluir o
apoio financeiro as prefeituras interessadas na implantagdo de programas de coleta seletiva e/ou

o0 incentivo para a criagdo de empresas recicladoras.

Por 1ltimo, uma politica nacional de residuos deve desestimular a produgdo e distribuicdo
de embalagens que sejam simultaneamente descartaveis e ndo-reciclaveis, que inevitavelmente
se transformam em lixo. E o caso de recipientes de isopor, celofane, sacos compostos de diversos
materiais {(como papel plastificado e papel aluminizado), caixas tipo longa-vida, dentre outros,
que ndo sdo reciclaveis sob o aspecto tecnoldgico ou, quando sdo, sua reciclagem ndo ocorre em

escala comercial no Brasil.

3.5.2 Politicas estaduais

Em Minas Gerais, o governo do Estado, com o intuito de distribuir o ICMS Ecologico (Lei
8510/93), destinado aos municipios com espagos territoriais protegidos, vem apoiando
preferencialmente as cidades , com até 20 mil habitantes, que tenham projetos de saneamento

envolvendo tratamento e destinagdo adequados para os residuos.
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Em Séo Paulo, a Secretaria de Meio Ambiente, pautada na Agenda 21, estd elaborando
uma Politica Estadual de Residuos Solidos (Resolugdo SMA 28/27.06.95). Esta, enfatiza a
necessidade de diminuir a gerag@o de todos os tipos de residuos, em estreita articulagiio com o
programa Consumidor e Meio Ambiente, que associa a proposta de um consumo mais

sustentavel a redugdo do desperdicio e produgio de lixo.

O anteprojeto dessa Politica, que ora recebe a contribuicdo de entidades representativas da
sociedade, prevé o acompanhamento de todo o processo produtivo e a adog¢do de medidas para

reduzir a geragdo de residuos na fonte.

O governo pretende: 1) Incentivar a implementagdo de tecnologias que utilizem
quantidades menores de matéria-prima, 2) estimular a reutilizagdo de embalagens, a reciclagem e
a recuperacdo ambiental segura dos residuos inevitaveis do processo produtivo, 3) definir a
responsabilidade do produtor pelos residuos gerados pds-consumo e, 4) responsabilizar agentes
econdmicos pelos danos causados por seu lixo. Com isso, é provavel que as empresas passem a
apoiar programas de coleta seletiva mais estruturalmente, e ndo s6 na forma de patrocinio para

folhetos, sacolas, etc., muitas vezes com o intuito unico de fazer marketing ecoldgico.

3.5.3 Mecanismos de politicas piblicas para os residuos

Buscamos na literatura especializada os diversos tipos de instrumentos politicos
utilizados para a gestdo de residuos assim como a inspiragdo politica de abordagem, cujas
orientacdes destinam-se: ao controle, ao mercado ou ao litigio; que na sua totalidade englobam

os diversos comportamentos idedlogicos frente ao problema.

Em diferentes paises sdo encontradas formas de encaminhar o problema dos residuos de
forma adequada as formas de pensar, condigdes socio-econdmicas e culturais, ideologicas,

participagdo da populagdo, consciéncia ambiental e organizagdo politica.

Assim, os diversos mecanismos legais gestados e colocados em préatica, em um ou outro
caso, irdo contemplar, de acordo com os seus mentores, as necessidades de implantagdo € o que

cada local imagina que seja a maneira correta de intervengdo do Estado na questdo ambiental.

Importante é atentar para o fato de que as solugdes encontradas para um pais, estado ou
municipio ndo podem ser simplesmente importadas ou copiadas, pela simples consideragdo de
que tenham apresentado resultados estimulantes ou mesmo "resolvido o problema" neste ou

naquele lugar.
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Seroa da Motta, Ruitenbeeck & Huber (1996) resumem os diversos instrumentos de

politicas publicas oferecidas por diversos paises, mostrando o mosaico de opgdes praticados, na

atualidade, pelo sistema econdmico. O quadro 3.1 sintetiza a situa¢go.

Quadro 3.1 Mecanismos de Gestdo Ambiental que incorporam incentivos econdmicos

< ORIENTADOS PARA G CONTROLE >

< ORIENTADOS PARA 0 MERCADO 5

< ORLENTADOS PARA:O LI'I'IGIO >

' Regulamento's e

sangdes-

Taxas, meostos . [ Criagdo de merqado L

‘cobrangas |

Intervenqao 'de
demanda final® -

Leglslac;ﬁo da
responsabmzagao

Exemplos especificos de aplicagfes urbanas

L]

Padrdes de
emissdes

Licenciamento
para atividades
econdmicas e

relatério de
impacto
ambiental
Restri¢tes ao
uso do solo
Diretrizes
ambientais para
o tragado das
vias urbanas
Multas sobre

vazamentos em
instalagbes  de
armazenagem
situadas no porto
ou em terra '

Proibic¢Ges
aplicadas a
substincias
consideradas
inaceitaveis para
0 servico de
coleta de
residuos solidos

*

Cobranga  pelo
uso ou
degradagio de
um recurso
natural

Tributos
convencionais
cobrados sob a
Gtica ambiental
Royalties e
compensacio
financeira para a
exploragdo  de

recursos naturais
Impostos  para
estimular a

reutilizcacio ou
reciclagem  de

maltcriais
Cobranca  por
disposicio  de
residuos solidos
em aterro
sanitario

Licengas

comercializiveis
para os direitos
de captacdo de

dgua e para
emissdes
poluidoras no ar
e na igua
Desapropriagio
para construgdo,
inclhiuindo
"valores
ambientais"
Sistemas de

reembolso  para
residuos  sdlidos
de risco

¢ Rotulagio de

produtos de
COnsumo
referente a
substancias
problematicas

Educagdo para a
reciclagem ¢ a
reutilizacdo

Tegislagdo sobre

divulgacio
exigindo que ¢s
fabricantes
publiquem a
geracio de
residuos sdlidos,
liquidos €
t6xicos

Lista negra dos
poluidores

Compensagiio de
danos

Responsabilidade
legal por
negligéncia dos
gerentes de
empresa € das
autoridades
ambientais

Exigéncias de
"ITmpacto Liquido

Zero"  para 0
tracado de
rodovias,
oleodutos ou
direito de
passagem de
servigos publicos

Fonte: Seroa da Motta, Ruitenbeeck & Huber (1996)

E importante considerar que esses instrumentos baseiam-se, estritamente, em agdes de

encorajamento ou desencorajamento ligadas a incentivos ou restrigdes que levam em conta a

gestdo ambiental com finalidade econdémica, sem a devida discriminagio para 0 comportamento

individual de cada lugar em que se pretenda a aplica¢do dessas sistematicas.
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Dessarte, cabe observar que ndo basta a simpatia por um ou outro instrumento, ou a

fundamentagdo juridica, para que ele se torne eficaz. Antes, somente servem de exemplos no

arcabougo oferecido para adequacio cultural.

O quadro 3.2 explicita como estdo sendo tratadas as politicas puliblicas em paises

preocupados com a gestdo dos residuos através de legislagdo aplicada a fatores econdmicos,

portanto com orientagdo para o mercado para os problemas atinentes & questdo.

Quadro 3.2 Experiéncias internacionais na gestio de residuos solidos

Paises

Cobranga . pela disposicdo

Cobranca - sobre

Impostos _-_,sob;e_

Sistemas.

em Aterro .| geragdo de lixo - | produtos:- - . | deposito-retorno: ;.
Alemanha ‘Iributagdo especifica | Por  quantidade As empresas devem recomprar
sobre o lixo doméstico de lixo gerado as embalagens que sdo
(proposta) utilizadas por seus produtos
Australia Tributo  especial  para Para vasilhames de bebidas
organizar  despejo  de carbonatadas e cerveja
residuos solidos e controlar
descargas ¢ emissdes
Austria Taxa¢do para recuperar
dreas contaminadas
Bélgica Tributo sobre a disposi¢fio | Por  quantidade | Vasilhames  de | Para vasilhames de bebidas
de lixo téxico cobrado pelo | de lixo gerado bebidas, laminas | carbonatadas e cerveja
governo federal de barbear e
maquinas
fotograficas
descartavei, nio-
reciclaveis
Canada Tributo  cspecial  para] Sobre o lixo de|Jornais e material
organizar  despejo  de| vasilhames nfo- | promocional (em
residuos sOlidos e controlar | reutilizdveis  ou | discussio)
descargas € emissdes ndo reciclaveis
Dinamarca Cobranga de tributos sobre | Sobre Consumo de | Para vasilhames de bebidas
residuos aterrados embalagens  de|dgua, bolsas de | carbonatadas e cerveja
plastico ou papel | plastico ou papel,
no valor de US$ | embalagens de
0,90 por unidade | pesticidas e
bebidas
Estados Tributo sobre a disposicio|Por  quantidade Para vasilhames de bebidas
Unidos de lixo tOxico cobrado pelo | de lixo gerado carbonatadas e cerveja
governo federal (proposta)
Espanha Cobranga de tributos sobre
residuos aterrados
Finléndia Tributo sobre o dleo Sobre vasilhames | Para vasilhames de bebidas
residual e residuos nio-retorndveis | carbonatadas
radicatives.  Existe a de bebidas
cobranga pela coleta de carbonatadas

lixo feita por uma finna
particular
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residéncias e nio

residéncias

continuagio
Paises . Cobranca pela disposi¢do | Cobranca  sobre | Impostos  sobre | Sistemas -~ =
R em Aterro © -+ |geragiodelixo |produtos . - .| depésito-reforno
Franga Tributagio especifica { Por  quantidade
sobre o lixo doméstico de lixo gerado
(proposta)
Holanda Tributagfo especifica | Por  quantidade | Produtos de{Para  produtos contendo
sobre o lixo doméstico de lixo ou por|embalagem (em |aluminio (proposta)
nuimero de | discussdo)
pessoal em uma
residéncia
(municipal)
Irlanda Instrumento  ccondmico
‘ como forma dc incentivar
a scparagdo de lixo
Italia Tributo  especial  para Sacolas de
organizar  despejo  de pléstico nio
residuos sélidos recicliveis
Noruega Sobre vasilhames | Para vasilhames reutilizaveis
n3o retornaveis
de bebidas
carbonatadas
Reino Unido | Sobre residuos sélidos Para vasilhames de bebidas
(em estudo) (em estudo)
Suécia Instrumento  econdmico Sobre  produtos | Para latas de aluminio
como forma de incentivar retornaveis  de
a separacdo de lixo aluminio ou vidro
Sui¢a Produtos de
embalagem
(em discussio)
Turguia Taxa de limpeza ambiental | Sobre o lixo de

Fonte: Chermont & Seroa da Motta (1996)

3.7 A Viabilizacio de Politicas Ambientais

Buscamos em Margulis (1996) as diretrizes para a efetivagdo de instrumentos capazes de

se mostrarem eficazes, no trato com as questGes ambientais. Segundo o autor, os fracassos e

sucessos de implantagdo de politicas ambientais indicam algumas regras que os paises deveriam

seguir quando as definem e tentam implementar, quais sejam:

- Prevencdo. "Prevenir € melhor que remediar" é um ditado que se aplica plenamente aos

problemas ambientais. A agdo corretiva ¢ sempre mais cara;

- Realismo. Os objetivos e o cronograma do controle da polui¢do devem ser realistas. As leis e

até mesmo a Constituicdo de muitos paises em desenvolvimento asseguram a todos os

cidaddos o direito a um meio ambiente limpo e saudével. Embora nobre, segundo Margulis
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(1996), mas na pratica ndo € possivel de atingir porque deixa de levar em considera¢io os

custos e 0 apoio técnico e institucional necessario para tanto;

- Simplicidade. Os esfor¢os devem ser dirigidos para as areas e problemas onde os resultados
podem ser mais proveitosos € os riscos de fracasso mais baixos. Instrumentos simples, com

procedimentos simples de implementagdo, sdo sempre desejaveis;

- Pragmatismo. As estratégias devem concentrar-se em regides especificas, de maneira a serem
mais faceis de administrar e mais simples de implementar. O fazer local é muito importante.
Os interessados locais devem sempre implementar os instrumentos que se mostrarem mais

adequados as condigdes locais.

Segundo Margulis (op. cit., p. 32), "a caracteristica 'intrincseca’ mais desejavel de qualquer
politica ou instrumento € sua viabilidade ou implementabilidade, e distinguimos aqui trés niveis

de viabilidade: politica, econdmico-financeira e institucional-administrativa”.

3.7.1 Viabilidade politica

A viabilidade politica, nos dizeres de Margulis (1996) passa pelo processo de gestdo que

envolva, de forma integrada:

- Compatibilidade com politicas de outros setores e coordenagdo intersetorial. Os objetivos
ambientais precisam ser realistas e consistentes com o clima politico predominante. As
iniciativas dos orgdos de controle ambiental devem estar coordenados com os de outros
organismos governamentais;

- Participagdo. As politicas ambientais tém mais chance de implementagdo bem-sucedida
quando os governos, as industrias, as populacSes afetadas e os detentores de informagdo e
especializagdo relevantes (universidades, cientistas, ONGs e os meios de informagdo)
participarem de sua elaboragd@o. As politicas serdo mais realistas e conterdio uma base mais
ampla de conhecimento, compreensdo e compromisso da parte dos grupos envolvidos;

- Transparéncia. Qs interessados tendem a obedecer mais aos instrumentos quando
compreendem como eles foram escolhidos ou participaram do processo de tomada de
decisdo;

- Informagdo e pressdo do publico. As politicas devem apoiar-se' extensamente no poder de
informagdo disponivel para o publico - sobre a tendéncia da qualidade do ambiente, as

praticas poluidoras e exemplos tanto negativos como positivos;
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- O respeito as tradigdes e as condi¢des socioecondmicas locais. As solugbes para os
problemas ambientais devem ser adaptadas antes de serem replicadas de um local para outro,

devido as caracteristicas socioecondmicas, culturais ou outras que os tornam diferentes.

3.7.2 Viabilidade econdmico-financeira

Encontramos em Seroa da Motta; Oliveira; Margulis (2000) o tipo de proposta que pode
ser aplicada para o entendimento da questfio ambiental, via politica de tributagio de servigos, no
exato momento em que sdo discutidos os caminhos para a reforma tributiria brasileira,
encaminhando o processo que viabilize a questdo dos servicos de residuos sdlidos, seu

gerenciamento e 0 seu envolvimento com a arrecadagdo publica de recursos.

A alocagdo dos recursos, de forma vinculada ou ndo aos servigos e tributos ou a
apropriagdo de valores para os investimento e custeio das atividades necessitam de clareza e
objetividade, o que é possivel ser conseguido através do recomhecimento mais detalhado a
respeito dos procedimentos, o que € a caracteristica essencial dos planos de gerenciamento

integrado de residuos sélidos de que trata a presente pesquisa.

A viabilidade econdmico-financeira, de acordo com Margulis (1996, p.33) tritha algumas

necessidades importantes, dentre as quais:

- Eficiéncia em relagdo ao custo. O controle ambiental muitas vezes pode ser caro. Os paises
em desenvolvimento nfo se podem permitir 0 mau uso de recursos escassos escolhendo
instrumentos que ndo atinjam os objetivos determinados pelo menor custo possivel. A
implementag@o sera muito mais dificil se os recursos ndo forem empregados com sensatez e

eficiéncia e com 0 maximo de apuro na sua aferigéo;

- Fixag8o de prioridades. A identificagio de prioridades, mesmo que baseada apenas na
construgdo de um consenso e na analise simples das informag&es disponiveis, é critica para
fazer o melhor uso possivel dos recursos escassos, ¢ apontar o foco para o trabalho dos

6rgdos de controle ambiental;

- Disponibilidade de fundos. Muitas politicas fracassaram porque nZo havia recursos. A
criagio de mecanismos de auto-sustentacdo assim como a articulagio com Orghos
financiadores, que controlam os recursos e a cooperagdo internacional podem ajudar a obter

os fundos necessarios;

- Eqiiidade. Nos paises em desenvolvimento, o instrumento escolhido requer uma aten¢io

especial a seu impacto sobre os pobres.
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3.7.3 Viabilidade institucional-administrativa

Conforme Margulis (op. cit., p. 34) "sem um arcabougo legislativo claro e institui¢des
eficazes, politicas bem concebidas e outras iniciativas para enfrentar problemas ambientais
prioritarios nio podem ser traduzidas na pratica". Vislumbram-se, a partir dai, as seguintes

necessidades:

- Responsabilidades claras. Uma vez que os problemas ambientais atravessam fronteiras
intersetoriais e envolvem muitos organismos diferentes, um arranjo institucional claro é
crucial para uma implementagéo eficaz. E necessario minimizar as oportunidades de conflito,
definir claramente a posicdo e as funcGes dos Orgdos responsaveis, assegurar uma
coordenacdo eficaz entre os organismos governamentais € 0S outros atores, com uma
estrutura organizacional dotada de poder politico encarregada da coordenagdo das politicas e
do fornecimento de apoio técnico e politico aos 6rgdos estatais e locais;

- Regras claras. As leis e regras ambientais precisam ser simples e claras, ndo sé para facilitar
a anuéncia dos poluidores mas também para facilitar a compreenséo e a agéio dos orgdos de
controle ambiental;

- Capacidade administrativa e técnica das instituicGes. As responsabilidades da gestdo
ambiental s6 devem ser atribuidas aos organismos que tiverem os recursos e a especializagio
técnica necessdarios para executd-la. Os fundos podem ser obtidos em receitas com destino
determinado. A formagdo de pessoal é crucial para a permanente atualizacdo técnica dos
orgdos ambientais;

- Assegurar a vontade politica. As decisdes politicas sdo geralmente de responsabilidade de

 quem se encontra no centro. Um dos meios de se assegurar a vontade politica € transferir
poder para a periferia, e facilitar a participagdo desta através de programas de tomada de
consciéncia e distribuigdo das responsabilidades legislativas e administrativas. A adog&o de
procedimentos transparentes, o desenvolvimento de institui¢Ses na periferia, uma legislagéo
para distribuir o poder e uma reorganizag@o administrativa correspondente sdo essenciais;

- Parcerias e envolvimento do setor privado. Grupos comunitarios locais, ONGs locais,
empresas privadas e institutos de pesquisa podem desempenhar papel-chave no planejamento
de na implementag@o de politicas ambientais. Os grupos comunitarios estio numa posigdo
unica para identificar os problemas locais mais importantes e propor maneiras de combaté-
los. podem acompanhar o desempenho dos drgios governamentais, executar certas tarefas de

governo e disseminar informagdo;
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- Sistemas legais em vigor. A fraqueza dos sistemas de controle motiva os poluidores e outros

transgressores a adiar seus investimentos. Um sistema judiciario forte, portanto, pode ajudar

a obter uma anuéncia oportuna e eficaz as leis e regras ambientais. Lidar com empresas

publicas € mais dificil, e assim cldusulas especiais devem ser criadas para tratar de sua
eventual desobediéncia a legislacdo ambiental.

Assim, o espirito de comunidade deve estar presente e permeando todos os setores, para

que cada ator social se veja, a0 mesmo tempo, identificador dos problemas, formulador de ag¢des

e beneficiario do sistema implantado.

3.8 O Planejamento Local e 0 Desenvolvimento Sustentavel

Dentre os preceitos emitidos por Sachs (1993), a sustentabilidade reune quatro
pressupostos basicos. Buscamos a sintese apresentada por Sampaio (2000, p. 51), que apresenta

os postulados abaixo.

O primeiro deles é a prioridade ao alcance das finalidades sociais, redirecionando o
processo de crescimento econdmico, visando ao alcance de objetivos sociais prioritérios,
traduzidos pelas suas necessidades materiais e psicossociais, como autodeterminagdo politica e
auto-realizagdo. O segundo postulado valoriza a autonomia, que busca um grau de controle
maior do processo de desenvolvimento, mediante a participagdo da sociedade civil organizada,
canalizando e maximizando os seus recursos disponiveis. O terceiro, busca uma relagdo de
simbiose com a natureza, que abandone o padrdo arrogante de relacionamento com o meio
ambiente biofisico instaurado pela modernidade a luz do paradigma cartesiano vigente. O tiltimo,
redenomina a eficiéncia econdmica, internacionalizando efetivamente a problematica dos custos
sdcio-ambientais do processo de desenvolvimento. Isso acarreta uma forma de apreciagdo
correspondente 3 internalizagdo aos verdadeiros responsaveis das externalidades até entdo

socializadas e ocultadas da sociedade.

Em Redclift (2000, p. 113) se encontra a referéncia de que "[...] por exemplo, a indistria
automobilistica japonesa, ao operar em nivel global, procurou reduzir a poluicdo no pais,
transferindo fabricas de carros para outras localidades. Pode-se discutir se foi, ou ndo, intengdo

dos fabricantes 'externalizar' seus custos ambientais.”

A seu turno, a Agenda 21 (1992), como um plano de agdo, contém questdes fundamentais.
Descendo ao nivel local, o planejamento para a implementagdo das estratégia propostas para a

protegdo ambiental soa como imperativo.



O relatdrio Brundtland (CMMAD, 1988) apresenta o espago local (municipio) como um
incubador das atividades globais. E a partir dele que se comega a transformagio paradigmatica
pretendida. O espago local apresenta resposta imediata as novas realidades. E ali que tudo
acontece em termos de causas e conseqii€ncias visiveis ao meio ambiente. Encontramos em
Fisher (1993) apud Sampaio (2000, p.52):

O cspago local possui idéias complementarcs cm um sentido ¢ antagdnicas cm outro. Sc, por
um lado, o espago local possui uma conotagdo de ambito espacial delimitado, como base, territOrio,
microrregido e outras designug8es que sugerem constineia a uma certa inéreia, de outro, ele contém
igualmente o sentido de espago abstrato de relagGes sociais que se quer privilegiar e, portanto, indica
movimento e interagdo de grupos sociais que se opSem em torno de interesses comuns. Ou sejd, ©
local nd0 € apenas fisicamente localizado, mds socialmente construido.
Assim, os elementos territoriais, naturais, econdmicos, culturais € sociais, em realidade,
apresentam-se como um conjunto indissociavel, que anima o espago social. E a sociedade em

movimento, nos dizeres de Santos (1994).

A analise do documento Nosso Futuro Comum (CMMAD, 1988), mostra que hda o
estimulo para que os governos nacionais e estaduais transfiram aos municipios a solugdo de seus
problemas, mormente através de planejamento participativo, de modo que este minimize as

deficiéncias e estimule as potencialidades locais.

Da mesma forma, de acordo com o relatdério Brundtland (op. cit.) apenas um governo
autdbnomo pode garantir que as necessidades, os habitos, as formas urbanas e rurais, as
prioridades sociais e. as condigSes ambientais da area se reflitam no planejamento local de

desenvolvimento. E a a¢do local que desencadeia a sustentabilidade global.

3.8.1 Concebendo o planejamento

Como nos diz Sampaio (2000, p. 28), "planejamento é um processo que seleciona um curso
de agdo, reorientando um conjunto de meios para atingir o seu fim, isto €, o planejamento € uma

metodologia e ndo um fim em si mesmo."

Planejamento €, basicamente, na concep¢do de Almeida, Moraes, Souza & Malheiros
(1999), um processo de raciocinio, onde se deve enfrentar, de maneira critica, as situagGes que se
apresentam. Assim, o planejamento difere da lei, da politica, da administragdo. Néo obstante, ele

devera estar estreitamente associado aos trés para desempenhar suas tarefas.

Plano é, seguindo o raciocinio anterior, principalmente um meio para comunicar certas
informagdes e para coordenar a agdo com as metas previamente escolhidas, sendo assim, um

artificio para registrar certas decisdes.



73

De acordo com Almeida et al. (1999, p.13), modernamente, o processo de planejamento
tem passado de seqiiencial para interativo. Existe, sem davida, uma séric de etapas a seguir.
Mesmo expressas em uma sucessdo temporal, em realidade, o processo ¢ ciclico e se realimenta

constantemente, gerando solugdes e propostas num processo continuo de tomadas de decisJes.

O processo de planejamento € continuado na gestdo, ao pdr em pratica as determinagdes do
plano. No entanto, atualmente, ¢ considerada artificial a separagdo entre planejamento e gestdo, ¢

esta gestdo € concebida como uma etapa interativa cujos dados realimentam as fases do

planejamento.

Nessa diregdo, podemos afirmar que a agdo deveria ser planejada como um instrumento
para aproximar duas dimensdes - teoria e prética; uma espécie de praxis para reduzir o intervalo
que as separa. A execugdo do planejamento dé-se através de programas de curto prazo. O
controle de tais programas conduz ao conhecimento sobre a posi¢@o e o cumprimento do plano e

permite ciclo de retorno entre planejamento e gestéo.

Ainda em Almeida et al. (op. cit.) podemos observar que a realizagdo do plano passa por

determinadas etapas, que se resumem em:

- identificagdo e descrigdo do sistema: reconhecimento das variaveis relevantes para a

compreensdo de sua estrutura e funcionamento;
- defini¢do dos objetivos com base aos problemas atuais e futuros e suas interagdes;
- geragdo de solugdes que satisfagam os objetivos sem violar as restrigdes do sistema,;

- selegdo da solugdo que melhor satisfaga os objetivos através de um processo de avaliagdo, no

qual interferem certas apreciagGes subjetivas e juizos de valor; e

- execu¢do e controle.

O planejamento ambiental ndo possui definig:ﬁol muito precisa, ora se confunde com o
proprio planejamento territorial, ora ¢ uma extensdo de outros planejamentos setoriais mais
conhecidos (urbanos, institucionais e administrativos), que foram acrescidos da consideragdo
ambiental. Ainda em Almeida et al. (op. cit. p. 40), podemos, encontrar o sentido do

planejamento ambiental:

De qualquer modo, as delinigbes que ientam ser mais abrangentes consideram que:
plangjamento ambicntal consistc em um grupo de mctodologias ¢ proccdimentos para avaliar as
conscquéncias ambicntais de uma agdo proposta ¢ identificar possiveis alternativas a csta agdo {...] ou
um conjunto de metodologias ¢ procedimentos que avalia as contraposi¢des cntre aptiddes ¢ 0s usos
dos territérios a serem planejados.
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No Brasil, sdo apresentadas algumas propostas de sistematizagdo das agdes do
planejamento ambiental, que tratam essa questdo associada ao desequilibrio entre as atividades
humanas e 0 meio ambiente fisico natural, onde propde que o equilibrio passa por duas situagdes
diferentes: corrigir os desequilibrios provocados pelas forgas da natureza ou de atividades
humanas € intervir na natureza e controlar as atividades humanas para evitar desequilibrios
futuros. Nesta diregdo, Alimeida et. al. (1999) dividem a agio preventiva nos aspectos de controle
e planejamento, em que esta ultima estabelece a tomada de decisdo baseada em duas questdes:
onde? e qual a intensidade? Considera também que as atividades humanas, como a
homogeneidade da organizagdo econdmica ditada pela base capitalista, sdo absolutamente
relevantes pata esse tipo de agdo. Concluem Almeida et al. (1999) que a agdo preventiva de
planejamento ndo ¢ um produto acabado, mas um processo politico/administrativo. PropSem,
entdo, que os municipios € populagdes envolvidos devam ser os agentes de corregdo, adaptagio e
concretizag@o ou nio das propostas, segundo a resultante das forgas e interesses socio-politicos e

econdmicos existentes.

3.9 Conclusio do Capitulo

Neste capitulo foram apresentadas relagdes de imbricagdo entre economia, ecologia, ética,
direito e comportamento humano, com vistas a estabelecer um marco conceitual capaz de
prestar-se como referencial, para que fossem inferidas as agGes humanas sob os pontos de vista
do uso da Terra como fornecedora de recursos naturais e como assimiladora dos dejetos oriundos
da cultura produzida. Foram apresentadas nuangas alternativas para o estabelecimento de juizo
de valor a respeito do que pode ser considerado econdmiico, ético e ecoldgico, no viés da
sustentabilidade, assim como foram demarcadas, através de analise critica, as bases ideoldogicas
norteadoras da inferéncia a realizar que, em ultima andlise, pavimentam o desenvolvimento de

toda a teoria desenvolvida e concretizam o modelo proposto..



CAPITULO 4 - METODOLOGIA

4.1 Conceito de Metodologia da Pesquisa

Encontramos em Minayo (2000, p. 16) o que a autora entende por metodologia: "é o
caminho do pensamento € a pratica exercida na abordagem da realidade. Assim, a metodologia

ocupa um lugar central no interior das teorias e estd sempre referida a elas."

A metodologia inclui, em termos da autora citada, as concepgdes tedricas de abordagem, o
conjunto de técnicas que possibilitam a construgdo da realidade e o que se pode haver do
potencial criativo do investigador. Enquanto abrangéncia de concepgdes tedricas de abordagem,
a metodologia e a teoria caminham juntas, intrincavelmente inseparaveis. Enquanto conjunto de
técnicas, a metodologia deve dispor de um instrumental capaz de encaminhar os impasses

tedricos para o desafio da pratica.

Entendemos por pesquisa a atividade basica da Ciéncia na sua indagagdo e construgdo da
realidade. Embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa vincula pensamento e agdo. Nada pode
ser intelectualmente um problema se ndo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida

pratica (Minayo, 2000).

As questdes da investigagdo estdo, portanto, relacionadas a interesses e circunstancias
socialmente condicionadas. Sdo frutos de determinada inser¢do no mundo real, nele encontrando

suas razdes e seus objetivos.

Qualquer investigacdo se inicia por um problema ou uma davida, articulados a

conhecimentos anteriores (referenciais), porém podem demandar novas referéncias.
O conhecimento anterior, que ilumina o problema ou a divida € a teoria.
As teorias cumprem segundo Minayo (2000. p. 18) as seguintes fungses:
- "colaboram para esclarecer melhor o objeto de investigaco;
- ajudam a levantar as questdes, o problema, as perguntas, as hipdteses com mais propriedade;
- permitem maior clareza na organizagdo dos dados;
- iluminam a analise dos dados organizados."

A teoria, portanto, € o conhecimento de que fazemos uso no processo de investigagdo

como um sistema organizado de proposi¢des, que orientam a obtengdo de dados e de conceitos.
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4.1.1 Sobre a Ciéncia

E fundamental, nesta pesquisa, que fique claro o nosso entendimento do que produzimos,
de qual base produzimos e para que produzimos o contelido deste relatorio. Assim,
abandonamos, explicitamente, qualquer nesga de neutralidade; procuramos, sem sombra de
davidas, inspiragcdo e base cientifica, em autores que se nos associam em idedrio, idealismo e
ideologia, reconhecendo que outro viés seria possivel e, mesmo assim, provavelmente

contraditante com o fim a que se destina este trabalho.

"A ciéncia ndo passa de um produto humano, ndo podendo ser, portanto, pura, autdnoma
ou neutra, pois € seriamente marcada pela sociedade e, como tal, reflete e expressa
inevitavelmente as suas caracteristicas e reflete as suas contradi¢des, estando banhada por uma
atmosfera socio-politico-cultural ac fundar-se em pressupostos tedricos, filosoficos, ideologicos

ou axioldgicos” (Silva, 1986, p.19).

"Desse entendimento, preconiza-se um novo fundamento epistemoldgico para a categoria
'ciéncia’, através do qual é reconhecida a dimensdo social da pratica cientifica e a necessidade de

os cientistas tomarem conhecimento dessa dimensdo" (Japiassu, 1981. p. 59).

4.1.2 A pesquisa qualitativa

A abordagem qualitativa oferece trés diferentes possibilidades de se realizar pesquisa: a
pesquisa documental, o estudo de caso e a etnografia. A abordagem qualitativa, enquanto
exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como uma proposta rigidamente estruturada, "ela permite
que a imaginacdo e a criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que explorem

novos enfoques" (Godoy, 1995. p. 21).

Uma abordagem possivel da pesquisa qualitativa € o estudo de caso. Esse é um tipo de
pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa profundamente. Visa ao exame detalhado de
um ambiente, de um simples sujeito ou de uma situagdo em particular como nos afirmam
Trivifios (1987) e Godoy (1995). '

"O estudo de caso tem-se tornado a estratégia preferida quando os pesquisadores procuram
responder as questdes 'como' e 'por qué' certos fendmenos ocorrem [...] quando o foco de

interesse deva ser analisado dentro de algum contexto de vida real" (Godoy, 1995, p. 21).

A presente pesquisa refere-se ao estudo de caso relativo ao gerenciamento dos residuos

solidos no municipio do Rio Grande.
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4.1.3 Sobre a pesquisa-agdo e a pesquisa participante

Thiollent (1994) entende que, no contexto das ciéncias sociais, hoje, a pesquisa-agio se
apresenta como tema ou linha de preocupagdo metodolégica mais do que uma técnica particular,
voltando-se para a exploragdo das possibilidades de investigag@o associada a diversas formas de

agdo social, podendo ser aplicada em diversos campos.

O autor se refere a pesquisa-agdo como uma metodologia com visdo emancipatoria, sendo

aplicada no meio rural ou urbano, geralmente em projetos de educagéo.

E um procedimento voltado para a resolugfio dos problemas com a participagdo dos

investigadores e dos envolvidos com os problemas (Silva, 1986 e Thiollent, 1994).

Thiollent apresenta a pesquisa-agdo no &mbito organizacional, concebida em fungdo de
suas origens, sendo utilizada como forma coletiva de resolugdo de problemas dentro da

organizagio, mas de forma adaptativa (Thiollent, 1994).

"A investigacdo participativa de que a pesquisa-agdo € um exemplo, é concebida como um
processo educativo, tanto para os investigadores como para os investigados, devendo

desenvolver-se em torno de uma problematica” (Silva, 1986, p. 26).

Ha que se considerar que o processo de investigagdo participativa emerge de uma
variedade de praticas enraizadas em realidades histéricas em mudanga, cujo objetivo comum € a
constru¢do de alternativas de investigagdo e agdo social no contexto de uma sociedade em

processo de mudanga estrutural.

A partir desse entendimento, dentre os fatores explicativos do surgimento da investigagfo
participativa no mundo, elencam-se: "a crise estrutural dos padrdes de acumulagdo do capital no
terceiro Mundo e a busca de novas alternativas de agdo social através da educagdo de adultos”
(Grossi apud Silva, 1986. p. 28). .

Vincula-se a praticas concretas direcionadas para atender a necessidades basicas de setores
frustrados por projetos de desenvolvimento que nfo tocaram nas estruturas sociais injustas. Essas
praticas, ao apresentarem um potencial transformador, convertem o individuo num ator social
que age e desenvolve sua consciéncia social, procurando facilitar os processos organizativos. "A
investigagdo participativa se coloca para sistematizar essas agdes a partir da cultura popular

dentro de uma perspectiva de transformag@o social". (Silva, 1986. p. 28).

Paulo Freire (1981) entende que a construg@io do conhecimento parte da percepgio que se

tem da realidade concreta, sendo que para alguns essa realidade se reduz ao conjunto de dados
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materiais e, para outros, a realidade se apresenta mais como fatos ou dados mais ou menos em si

mesmos.

Freire (1981) expressa o seu sentimento de que a realidade concreta sdo todos esses fatos e
todos esses dados mais a percepgdo que deles esteja tendo a populagdo neles envolvida. Nesse
sentido, a realidade ndo ¢ algo parado, mas uma relagdo dindmica enire objetividade e
subjetividade. Na sua proposta pedagégica, Freire (op. cit. p. 36) concebe a pesquisa de cunho

participativo como um momento do processo educativo denominado pesquisa tematica.

"Paulo Freire é considerado o pioneiro da pesquisa participante no Brasil por alguns

autores" (Silva, 1986, p. 43).

S4 (1984) admite que a pesquisa participante pretende inovar principalmente no método,
entendido como processo de produgdo de conhecimento, a0 mesmo tempo que coloca em
evidéncia a escolha do objeto de estudo, dos procedimentos técnicos a serem utilizados no
processo investigativo, o referencial tedrico norteador do estudo, a forma de utilizagdo dos
resultados e a legitimidade do pesquisador, sendo que a relagdo fundamental que se pretende
transformar € a relag@o entre o sujeito e o objeto da pesquisa. Na nova relagio, o autor entende
que a figura do pesquisador ndo desaparece, mas ¢ redefinida por ocorrer uma espécie de divisdo

de trabalho no processo de pesquisa.

Silva (op. cit.), através da analise de estudos de autores como Grossi et. al. (1984) chama a
atengdo para a dificuldade de se distinguir, nessa modalidade de pesquisa, metodologia de

técnica, ja que essa distingdo € institucionalizada pelo positivismo.

A partir desse posicionamento, entende-se que o método e a técnica utilizados na
investigagdo participativa constituem partes do processo de produgfio do conhecimento, 0 que
torna impossivel a existéncia de um método Gnico para a investiga¢do participativa, permitindo,
isso sim, que sejam identificados certos processos comuns a quase todas as experiéncias de
investigag@o participativa, os quais se derivam dos pressupostos epistemologicos adotados, o que

permite identificar as seguintes fases basicas (Silva, 1986):

- organiza¢io da experiéncia e do conhecimento prévio da area de trabalho. Essa fase

oportuniza a elaboragdo de um marco tedrico geral para o trabalho futuro;

- definicdo de problemas geradores. Sdo considerados os problemas mais significativos em

termos de percepgdo concreta dos individuos que participam da investigagdo;
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- objetividade e problematizacdo. Essa fase se prople a externalizar problemas-chave e a
transformacéo de percep¢des individuais sobre os problemas em percep¢do coletiva, no sentido

de conformarem agdes para transformagao das situagSes problematicas;

- investigaciio da realidade social e analise das informacgdes recolhidas. Uma vez definidos os

problemas principais, coloca-se uma série de questSes, dando inicio ao processo investigativo

propriamente dito;
- defini¢cao de projetos de acao para resolver os problemas definidos coletivamente.

E chamada a aten¢éio dos autores para que essas cinco fases ndo sejam vistas como uma
seqiiéncia linear, podendo algumas experiéncias se concentrarem mais sobre uma fase ou outra,

conforme o contexto e os objetivos dos participantes.

Segundo Silva (1986), o quadro referente aos aspectos conceituais e objetivos da pesquisa
participante torna-se mais complexo ao verificar-se que ndo nos encontramos diante de uma

unica modalidade ou proposta alternativa tnica para o modelo positivista de ciéncia.

Silva (op. cit. p. 131) compila as varias modalidades apresentadas pelos autores estudados,

dentre as quais, aquelas utilizadas para a execugdo do presente trabalho:

- pesquisa-aciio: modalidade de pesquisa enfaticamente explicitada por Michel Thiollent
(1994), cuja caracteristica fundamental é a sua vinculagdo com a resolugdo de problemas
coletivos, através da participagdo conjunta dos pesquisadores com os grupos interessados. A

pesquisa-agdo preconiza uma aproximag#o entre pesquisador e objeto da pesquisa;

- observaciio participante: No entendimento de S4 (1984), é vista como uma técnica de
trabalho de campo que permite sistematizar o processo de coleta de dados por aproximar o

pesquisador do objeto de pesquisa, o que facilita o processo de construgdo do conhecimento."

Em verdade, a pesquisa aqui relatada, faz parte de um projeto de vida que teve sua origem
em 1989, apresentando portanto alguns acontecimentos originais, incorrigiveis, porquanto
presentes a cada momento passado da nossa trajetoria na diregdo do equacionamento junto aos
o6rgdos do municipio, do problema em andlise, que é a formulagdo de planos de gerenciamento

dos residuos sélidos.

z

Dessa forma, a caracterizagdo do trabalho como sendo uma pesquisa-a¢do é imperativa,
pois o material produzido para a tentativa de solugdo, em termos de politica piblica municipal
relacionada com os residuos sélidos no municipio do Rio Grande (RS) originou-se de um

trabalho integrado entre pesquisadores e institui¢do.
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Assolou-nos o pensamento de que hé criticos em rela¢o & pesquisa-agio e a comparagio

dessa metodologia com métodos quantitativos, muito afeitos & pesquisa em engenharia.

Cumpre dizer que o pretendido ¢ a mudanga de comportamento que nos encaminhe a
politicas pliblicas ambientalmente saudaveis e, dessa forma, acreditamos que os riscos ndo so

devem ser corridos, como, para nos, precisam ser vivenciados.

A abordagem a ser realizada € do estudo de caso. O objeto da pesquisa, relacionado com os
possiveis planos de gerenciamento de residuos sdlidos para o municipio do Rio Grande,

comegou, a rigor, com atividades ja em 1989.

Até meados de 1997, a nossa presenga no projeto municipal, através da .realizagio de
cursos, debates institucionais e formula¢do de atividades, vai encontrar, certamente, através dos

resultados, as caracteristicas de uma pesquisa-agdo.

ApOs esse tempo, assumimos a posigio de observadores participantes, porquanto
acompanhamos, como consultores eventuais do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, através da sua Camara Técnica de Residuos Soélidos (exercendo a coordenagiio
técnica), criada em maio de 1999, em que estavam representados varios segmentos da sociedade
civil organizada, ONGs, o poder publico municipal através de suas secretarias envolvidas, a
Universidade, pelos corpos docente e discente que proporcionaram o surgimento de trabalhos
monograficos, principalmente no ambito da Geografia e da Oceanologia e a Associagdo de

catadores e separadores de lixo de Rio Grande (ASCALIXO).

Nos dizeres de Ferguson (2000, p. 110) encontramos o apoio para a formulagdo: "O medo
de sermos enganados ou mesmo de parecermos tolos se transforma pelo subito reconhecimento
de que ndo mudar, nio explorar, é uma possibilidade muito mais real e assustadora {...] O medo
de renunciar a qualquer parte do inventdrio de nossa vida corrente desaparece & medida que
vamos percebendo que toda a mudanga é por opgdo. Apenas nos desfazemos daquilo que ndo
desejamos mais". Mais que simplesmente uma pesquisa académica, o presente trabalho

representa um projeto de vida ... a desvendar.

4.2 Definicdo do Método e Técnicas da Pesquisa
4.2.1 Defini¢do do método

Adotamos para a pesquisa 0 método hipotético-dedutivo. Para Bunge (1974, pp. 70-74) o

método hipotético-dedutivo apresenta-se com as seguintes etapas:
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a) Colocagéo do problema:

¢ reconhecimento dos fatos - exame, classificagdo preliminar e sele¢do dos fatos que sdo
relevantes no que respeita a algum aspecto;

4 descoberta do problema - encontro de lacunas ou incoeréncias no saber existente;

¢ formulagiio do problema - colocagdo de uma questdio que tenha alguma probabilidade de ser
correta; em outras palavras, reducdo do problema a um nicleo significativo, com probabilidades

de ser solucionado e de apresentar-se frutifero, com o auxilio do conhecimento disponivel.

b) Construgdo de um modelo tedrico:

¢ selecio dos fatores pertinentes - invencdo de suposi¢les plausiveis que se relacionem a
variadveis supostamente pertinentes;

¢ invenciio das hipéteses centrais e das suposi¢des auxiliares - proposta de um conjunto de
suposi¢des que sejam concernentes a supostos nexos entre as variaveis (por exemplo, enunciado

de leis que se espera possam amoldar-se aos fatos ou fendmenos observados).
¢) Dedugdo das conseqiiéncias particulares:

¢ procura de suportes racionais - deducdo de conseqiiéncias particulares que, no mesmo
campo, ou campos contiguos, possam ter sido verificadas;
¢ procura de suportes empiricos - tendo em vista as verificagdes disponiveis ou concebiveis,

elaboragdo de predi¢Ses ou retrodi¢Ges, tendo por base o modelo tedrico e dados empiricos.

d) Adiggo ou introdugdo das conclusdes na teoria

4+ comparacio das conclusdes com as predi¢des - contraste dos resultados da prova com as
conseqiiéncias deduzidas do modelo tedrico, precisando o grau em que este pode, agora, ser
considerado confirmado ou ndo (inferéncia provavel);

¢ reajuste do modelo - caso necessario, eventual correcio ou reajuste do modelo;

¢ sugestdes para trabalhos posteriores - caso 0 modelo niio tenha sido confirmado, procura
dos erros ou na teoria ou nos procedimentos empiricos; caso contrério - confirmacéo -, exame de

possiveis extensdes ou desdobramentos, inclusive em outras areas do saber.

4.2.2 Definig¢do das técnicas da pesquisa

Segundo Lakatos & Marconi (1991, P. 174) "técnica € um conjunto de preceitos ou
processos de que se serve uma ciéncia ou arte; é a habilidade para usar esses preceitos ou

normas, a parte pratica.”
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Para Trivifios (1987, p. 135) "a técnica de coleta de informagSes mais importante para a

pesquisa qualitativa é a observagdo participante."

"No estudo de caso, o pesquisador geralmente utiliza uma variedade de dados coletados
em diferentes momentos, por meio de variadas fontes de informac¢do. Tem como técnicas
fundamentais de pesquisa a observagdio e a entrevista. Produz relatérios que apresentam um
estilo mais informal, narrativo, ilustrado com citagGes, exemplos e descri¢des fornecidos pelos

sujeitos” (Godoy, op. cit. p. 26).
Foram as seguintes técnicas adotadas para esta pesquisa:
- Revisdo bibliogréfica referencial:

1- Pesquisa bibliografica de suporte tedrico no dmbito dos referenciais admitidos para a
implementagdo da politica publica de gestdo de residuos solidos, e cotejos necessarios a
conclusdo sobre a possibilidade e importancia da mudanga de procedimentos a respeito do
tema. Essa etapa proporcionou o estabelecimento do necessario confronto do estado-da-arte
das praticas atuais com a proposta estabelecida, no dmbito dos referenciais escolhidos para a

analise das informagdes obtidas.

2- Revisdo bibliografica a respeito do tema, no sentido de encontrar experiéncias

significativas nos 4mbitos mundial e nacional;

3- Revisdo documental de cunho normativo-legal, para a sustentagdo juridica da proposta,
revisdo bibliografica sobre principios ecologicos, éticos € econdomicos estabelecidos como

referenciais para a inferéncia da hipotese;
- Revisdo documental do estudo de caso:

4- Revisdo, analise e sistematizagdo documental a respeito do processo de gestdo ambiental
dos residuos solidos no Municipio do Rio Grande, desde 1989 até 2001, com o
reconhecimento dos atores envolvidos e a participagdo de cada um. Levantamento na
prefeitura, através das secretarias municipais envolvidas (Servigos Urbanos; Agricultura,
Pesca e Meio Ambiente; Coordena¢do e Planejamento), Ministério Publico, FEPAM e
COMDEMA, da documentagio pertinente ao processo de implantagdo do Plano de

Gerenciamento dos Residuos Solidos;

5- Organizacdo esquematica e analise documental dos dispositivos legais de gestdo urbana e
do desenvolvimento das atividades especificas sobre residuos solidos até o momento, na

Camara de Vereadores;
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- Visitas e entrevistas:

6- Visitas e entrevistas com os responsaveis pelas atividades nas secretarias municipais
encarregadas da formulagdo do Plano de Gerenciamento (Servigos Urbanos; Coordenagio e
Planejamento e Agricultura, Pesca ¢ Meio Ambiente) e com o COMDEMA (Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente), que compdem a Comissdo Especial para a

formulaggo e acompanhamento do Plano de Gerenciamento.

7- Levantamento na ASCALIXO e ASTARR, das condigdes atuais da coleta seletiva no
municipio do Rio Grande, assim como os procedimentos usuais de separagéo,
acondicionamento (prensagem) e comercializagdo dos materiais, com vistas ao

estabelecimento de relagdes entre massa e volume dos materiais reciclaveis;

8- Observacdo, in loco, no lixdo dos Carreiros e nas Associagdes de Catadores, do estado dos
residuos solidos, de maneira a identificar as formas de entendimento dos atores a respeito do

tema, que gerassem indicadores para a pesquisa;
- Pesquisa laboratorial e sistematizacio dos resultados:

9- Experiéncias em laboratério para o levantamento da incidéncia volumétrica dos residuos de

plastico e vidro sobre o montante do lixo processado;

10- Estabelecimento de relagdes entre os indicadores escolhidos para a proposta de analise

econdmica do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos;
- Sistematiza¢do de uma teoria e o estabelecimento de um modelo de gerenciamento

11- Cotejo das informagdes obtidas, nos ambitos econémico, legal, ético, politico e ecologico
com a observagdo do processo de gestio dos residuos e o estabelecimento das relagdes
possiveis;

12- Defini¢do de um modelo metodolégico de politica publica e gerenciamento de residuos

sélidos a se adequar a realidade do municipio do Rio Grande, que possa servir de referéncia

para outras-experiéncias, em fungdo do momento atual do tema.
13- Conclusdo do estudo e sugestdes para trabalhos futuros.

A validagdo institucional do trabalho de pesquisa realizado, no 4mbito da comunidade
riograndina, aconteceu no dia 13 de setembro, com a realizagdo de um seminario de abrangéncia
municipal, na sede do IBAMA, no Rio Grande, em que foram apresentados os resultados

obtidos, em que se fizeram representar as secretarias municipais de Servigos Urbanos;
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Agricultura, Pesca e Meio Ambiente; Coordenagdo e Planejamento; Saide; Administracdo;
Procuradoria Juridica. Estiveram presentes também os legitimos representantes da ASCALIXO e
ASTAAR, o presidente do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente; representante
técnico da Vega Engenharia Ambiental S. A. e representa¢do do IBAMA.

Nesse seminério foram apresentadas as informagdes disponiveis, na oportunidade em que
ainda se encontra em fase de desapropriacdo da area destinada ao aterro sanitario, mostrando,
inequivocamente, 0s rumos que pode_m ser tomados para o estabelecimento do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos estabelecido em 2000, utilizando-se o modelo produzido
através da teoria desenvolvida neste trabalho, com vistas a otimizagdo dos trabalhos de coletas e

disposicdo final dos residuos.

A figura 4.1 apresenta o resumo dos procedimentos metodolégicos da pesquisa.
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Figura 4.1 Metodologia da pesquisa

O quadro 4.1 apresenta o resumo das atividades de pesquisa, os passos percorridos e o

cronograma que culminam com a apresentagéo e defesa da tese de doutorado.
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CLASS[FICACAO al . ETAPAS ATIVIDADES - | "PERIODOS DE . | - PRODUTOS .
- DAPESQUISA . | = SR .| REALIZACAO | EFETIVADOS -
Contextualizagiio de Leiturae setembro/1999 a Adogio de
metodologias identificagio de novembro de 2000 metodologia
Revisdo de literatura cintificas procedimentos adequada
Contextualizacfo do itura e analise setembro de 1999 a Identificacio do
tema pesquisado critica do EIA/Rima | novembro de 1999 | problema e objetivos
‘para Rio Grande a atingir
Plano de
Reunides e discussdo | novembro de 1999 a Gerenciamento
do problema com abril de 2000 Integrado de
secretarias Residuos Sdlidos
Urbanos
Reunides com Plano dc
comissdio responsdvel | novembro de 1999a | Gerenciamento de
pcla formulagdo do abril dc 2000 Residuos de Scrvigos
: Plano de Saudc
Formulagio de Leitura e analise Validagfo legal da
Estudo de caso - possibilidades parao | critica de material proposta de
pesquisa participante | gerenciamento de sobre a participacio abril de 2000 a gerenciamento de
residuos da Prefeitura, Cimara margo de 2001 residuos de servigos
de vereadores, de satde
FEPAM e Ministério
Publico
Identifica¢do da
Reunifies e discussdo| marco de 2001 a participagfo de
com ASCALIXO abril de 2001 materiais reciclaveis
Plano
Formulagfio dos Redagfo da proposta abril de 2001 a Projeto de Tese
procedimentos de tese junho de 2001
metodoldgicos Defesa da julho de 2001 Validagfo académica
qualificagio do Projeto de Tese
Estudo de caso Apresentac¢io dos Preparagiio e Validagao
(consolidag¢io) resultados iniciais efetivagdo de julho de 2001 a institucional da teoria
Seminério no Rio setembro de 2001 formulada em nivel
Grande municipal
Selecdo de material | Redacfio da versdo | setembro de 2001 a Formulagio do
paraa primeira original fevereiro de 2002 arcabougo possivel
versdo da Tese para o Plano
Correcio de rumo Redacio da versdo fevereiro de 2002 a Conclusdo do
para a redacfio final abril de 2002 trabalho escrito
Formulag¢fic da Tese | Composi¢do de banca mar¢o de 2002 Defesa da Tese de
para defesa a abril de 2002 doutorado

4.3 Conclusido do Capitulo

Este

capitulo foi destinado a contextualizagdo metodologica da pesquisa realizada.

Aproveitamos 0 momento para situar a questdio relativa a Ciéncia e a sua nfo neutralidade, o

entendimento sobre o tipo de pesquisa realizada, a participagdo dos atores sociais envolvidos no

processo, de acordo com a proposta e a necessaria validag8o institucional do projeto apresentado

durante a qualificacdo e os resultados preliminares encontrados.



Foram inclusos os passos metodolégicos correspondentes as técnicas de investigagdo, com
detalhamento suficiente para fornecer subsidios para a rastreabilidade do processo que originou o
relatorio da pesquisa, com apresentagdo ao final do roteiro obedecido, associado ao cronograma
executado, assim como um quadro resumo da trajetdria percorrida, desde a defini¢do do tema até

a apresentacdo para defesa da Tese produzida.



CAPITULO 5- DESVELANDO O PROBLEMA

Nesta etapa da pesquisa procuramos evidenciar, na analise diacrdnica, o inicio da

concepgdo dos servigos relacionados a limpeza urbana no municipio do Rio Grande.

Assim, verificamos e tabulamos, para cada tipo de residuo identificado, as diversas etapas
do gerenciamento existente, associando aspectos € impactos ambientais pertinentes a cada uma
delas. O reconhecimento dos procedimentos entfio adotados desvelam os problemas ambientais

atinentes e a necessidade de um equacionamento factivel.

5.1 Os Residuos Sélidos no Municipio

As diversas etapas do gerenciamento de residuos sélidos do municipio do Rio Grande
(acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final) foram relacionadas,
individualizando, para cada tipo de residuo, a situagdo encontrada, no inicio do processo,

caracterizando as situagdes a resolver.

As questdes postas, entdo sdo: Como e por que equacionar o gerenciamento de residuos

sélidos no municipio do Rio Grande, de modo a minimizar os impactos ambientais existentes?

Por outro lado, podemos perguntar se é possivel ter um gerenciamento mais adequado sob
os pontos de vista social, econdmico, ético, ecoldgico, enfim, que a0 mesmo tempo satisfaga as

condicionantes imperativas por forga de legislacdo?

Embora a Politica Nacional de Residuos Sélidos ainda esteja em discussdo na Camara
dos Deputados (relatada pelo deputado Emerson Kapaz), os indicativos de solugdo, mostrados
por experiéncia mundial, e j& incorporados no relatério preliminar, encaminham para solugbes

atreladas a dois tipos de politicas publicas.

Uma delas representada por instrumentos econdmicos que restrinjam ou, pelo menos,
desencorajam a produgio de embalagens ndo retornaveis, assim como preconizem a necessidade
de um reaproveitamento méaximo de residuos, no ambito das proprias plantas industriais. A outra,
representada inequivocamente por atitudes econdmicas de constrangimento ao descarte
indiscriminado, mesmo em aterros sanitérios (ba o estabelecimento de metas progressivas para a
reducdo do descarte mesmo de material organico), ou de estimulo, via distribui¢do de tributos
estaduais para os municipios que apresentarem solugbes adequadas, minimizadoras do uso de
aterros sanitarios, no sentido de provimento de atividades de reaproveitamento maximo (ICMS

ecologico).
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Assim, hd que equacionar o problema, encontrando meios de, concomitante com a

otimizagdo do aterro sanitario a implantar, promover o reaproveitamento dos materiais.

5.2 Colocag:ﬁo do Preblema
- reconthecimento dos fatos

Em relagéo aos residuos sélidos nos municipios, como é o caso em estudo, 0 exame e a
classificagdo preliminar dos fatos relevantes foram realizados através da identificagio do sistema
atual de administragdo do lixo urbano, com a utilizagdo de um lixdo a céu aberto, assim como a

xisténcia de EIA/RIMA que encaminham, oportunamente, na dire¢do da necessidade, por

exigéncia legal de implantagdo de um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos.

- descoberta do problema

A descoberta do problema da-se pelo encontro de lacunas ou incoeréncias no saber
existente. A figura 5.1 mostra a relagdo existente entre a atividade econémica dos lugares e os
residuos provenientes do estagio pds-consumo. Os residubs, conforme a cultura brasileira, sdo
disposto no meio ambiente, sem qualquer cuidado, principalmente em lix&es. Ainda que fossem
langados em aterros sanitarios (coisa que se constitui nos dias de hoje em excegdo honrosa), ha
uma capacidade limite de absor¢do ambiental, em fungdo da composi¢do (origem e quantidade),
para que os materiais dispostos ndo causem transformagdes ao meio que se constituam em danos

irreversiveis.

No Brasil, a partir de meados da década de 80, introduziram-se, em alguns lugares, praticas
de separagdo de residuos no sentido de que determinados materiais fossem reciclados. Isso
passou a ocorrer através de projetos de coleta seletiva, cujas iniciativas comegaram timidas,
valorizando-se a parcela /impa do lixo; assim como por praticas de gerenciamento interno de
empresas, na busca simultdnea de redugdo de residuos associada a produtividade e ao
atendimento de novas exigéncias legais, cuja fiscalizagdo € atinente aos 6rgios ambientais dos
estados; e pela possibilidade de introdugdo de diferenciais de qualidade empresarial que

constituissem o caminho da certificagdo ambiental.

‘De ‘qualquer forma, as quantidades de residuos (este trabalho refere-se somente aos
solidos) restantes no ambiente, a partir do limite de assimilagdo, passam a participar como

polui¢do ambiental.

A responsabilidade por essa poluigdo, em que pese o estatuto legal pertinente a cada um

dos tipos de residuos, em ultima andlise, é da sociedade como um todo. Ainda mais significativa
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¢ essa responsabilidade em fungdo da colossal misceldnea de produtos na composigdo do
excedente descartavel, de que se pode apenas suspeitar sobre o seu potencial danoso, entretanto,

sem jamais ter a certeza do tipo e intensidade dos possiveis efeitos associados.

ATIVIDADE ECONOMICA
PRODUCAO E CONSUMO

3

! RECICLAGEM

3
l RESIDUOS l

A

l DISPOSICAO ‘
A
ASSIMILAGCAQ
POLUICAO i EFEITOS
L > suspemose cug;os
CONHECIDOS DA > .
POLUIGAD POLUIGAO

v

Figura 5.1 Modelo atual de percepgdo dos residuos solidos (externalidades)

No modelo atual de gestdo despreocupada de residuos, a poluicdo representa uma

externalidade, como se ninguém tivesse nada com isso e, dessarte, pudesse passar despercebida.

Entende-se por externalidade, no contexto deste trabalho, como sendo a socializagdo de
custos provenientes de beneficios privédos, no caso, polui¢do proveniente de atividades
particulares. Mas com certeza, essa externalidade faz-se sentir, de uma ou outra maneira, através
de custos com satde publica, despolui¢do de mananciais, recuperagdo de éreas degradadas,
multas, ajustamentos de conduta e, mais recentemente, pelo enquadramento como crime

ambiental tipificado.

Uma vez reconhecida a responsabilidade pela poluicdo ambiental, cabe ao poder publico

formular politicas que permitam o estabelecimento de mecanismos de internalizagdo dos custos

0
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ambientais, em uma instdncia; em outra, o oferecimento de espagos de discussdio com a
sociedade sobre as reais causas e conseqiiéncias relativas a questdio dos residuos sélidos

municipais.

Assim, a gestdo municipal de residuos solidos deve promover o estabelecimento de um
cendrio propicio ao cotejo de idéias que va conduzir as correlages de interesses politicos de
grupos de pressdo e sociedade em geral ao patamar da produg@o de normas legais municipais que
conduzam & formulagdo de planos de um gerenciamento integrado de residuos sélidos,

socialmente ajustado e eticamente indispensavel.

Isso acarreta a discussdo do poder piblico com a sociedade, via representagdes classistas e
o COMDEMA, e o envio a casa legislativa de planos exeqiiiveis, dentro do disposto legal

pertinente as lides municipais.

A figura 5.2 mostra o reconhecimento da parcela de residuos incapaz de assimilagdo pela
natureza, introduzindo, ao modelo anterior, a necessidade de tratamento onde isso deva ser
realizado, pela individualizagdo de cada tipo de residuo identificado, consoante preconiza o

Plano de Gerenciamenio Integrado proposto.

Reconhecido, em cada etapa do modelo, o conjunto de externalidades que constituem a
efetiva polui¢do global, cabe a instalagdo de etapa de esclarecimento da populagdo sobre a

maneira de apropriagdo, no processo, dos custos e responsabilidades pertinentes.

Dessarte, levando em consideragdo que o modelo possivel de gerenciamento de residuos
dentro do municipio esteja vinculado, de forma inarredavel, do conjunto de relagdes sociais que
vdo desde o local para o regional, atingindo, inclusive relagdes internacionais, cabe estabelecer o
necessario e indispensavel para que sejam realizadas as a¢bes permitidas ao estabelecimento de

condi¢des de melhoria da qualidade de vida.

Assim, dois caminhos se nos apresentam como alternativas visiveis para a consecucdo do
pretendido: uma politica de apropriagdo de custos, através de taxacdo publica das atividades
consideradas poluidoras por residuos sélidos, precedida de gestdes politicas com essa finalidade
(o que se nos parece politicamente invidvel, haja vista o emaranhado das rela¢des estabelecidas,
que extrapolam limites geograficos e de jurisdi¢do) ou, 0 que nos assoma como sendo 0 €scopo
fundamental desta proposta, que é o estabelecimento de planos de gerenciamento que
internalizam para o conjunto da sociedade, via custeio das atividades de saneamento ambiental
correspondentes, o processo de sustentabilidade ecoldgica do municipio, no que atente as

questdes dos residuos solidos.
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Figura 5.2 Reconhecimento das fontes de externalidades por residuos s6lidos

A figura 5.3 mostra o reconhecimento do processo de internalizag@io da polui¢io ambiental,
por residuos sélidos, e a forma de apropriar seus efeitos, via financiamento das a¢des saneadoras,
desencadeadas essas étapas pela deflagrag@o de processo pelo poder piblico municipal, através
de estipulagdo de politicas publicas adequadas, com o envolvimento dos segmentos sociais

devidamente representados, assim como o encaminhamento de legisla¢do pertinente.

Assim, a andlise custo beneficio passa a ser mais apurada, e o plano de gerenciamento de
residuos permitira o estabelecimento dos pardmetros capazes de internalizar, de cada atividade, a
sua parcela de responsabilidade sobre a poluigdo, assim como os valores pertinentes ao

financiamento da infra-estrutura necesséria.

Entenda-se que a abrangéncia deste trabalho atinge unicamente o estabelecimento de um

método possivel de aplicar, em fun¢fo da correlagdo de interesses e disposigdo politica para a
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sua efetivagdo, ndo levando a cabo, mesmo por indisponibilidade temporal, a totalidade das

ag¢Ges nem (muito menos) provaveis calculos de apropriagdo de custos.

CUSTO DO ANALISE

it CONTROLE DA CUSTO/BENEFICIO
POLUICAO

.
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Figura 5.3 Modelo internalizador da poluig&o por residuos sélidos

~ formulacao do problema

O problema foi formulado a partir das perguntas "como" € possivel e "por que" €
importante a implantagdo de um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos que
contemple o reaproveitamento de materiais através de coletas diferenciadas de suas fragdes

identificadas.

Assim, hipoteticamente, pode-se perguntar: o modelo atual de gerenciamento de residuos

solidos no pais € eficaz, sob os aspectos social, ético, ecoldgico e econdmico?

5.3 Analise da Situac¢ao

Considerando o municipio do Rio Grande, analisamos a documentagdo pertinente ao tema,
para analises diacrdnica e sincronica, proporcionadas pelas visitas aos Orgdos da prefeitura

municipal. Encontramos o histérico da questdo relativa aos residuos solidos desde 1989 assim
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como o Estudo de Impacto Ambiental, com o Relatério de Impacto Ambiental respectivo,
realizado em 1997, com a complementagdo em 2000 (por solicitagio da FEPAM). Por outro
lado, encontra-se disponivel o Plano de Gerenciamento de Residuos Urbanos formalizado pela

comissdo designada pelo prefeito municipal para esse fim. -

Colheram-se da investigagdo documental e questionamento aos membros da comissdo as

informagdes que compdem a estrutura do problema pesquisado.

5.3.1 Analises sincrénica e diacrdnica

Sdo apresentadas as informagdes obtidas das visitas as instncias responsaveis pela
formulagdo do sistema de gerenciamento de residuos sélidos do municipio do Rio Grande,
estudo da documentagio produzida ao-longo do tempo, a partir do momento em que foi
deflagrado o processo,'pela FEPAM, da necessidade de existir um plano de gerenciamento de
residuos, com a necessaria utilizagdo de aterro sanitdrio para cidades com mais de 100.000

habitantes (Decreto Estadual 38.356/ 98).

5.3.1.1 Sobre o EIA/RIMA produzido

O Relatério de Impactos Ambientais, proveniente do Estudo de Impacto Ambiental para a
proposta de um sistema de disposi¢do final para residuos s6lidos urbanos para o municipio do
Rio Grande apresenta, dentre tantas informagdes, aquelas consideradas fundamentais para esta
pesquisa, que passamos ao conhecimento e, em alguns casos, a formulagdo de criticas, nos
momentos considerados oportunos, por encaminharem, essas avaliagdes pessoais, na dire¢do do

pretendido neste trabalho, com o carater inovador necessario.

5.3.1.2 Caracterizagdo dos residuos sdlidos

De acordo com SMSU-PMRG (PMRG, 1997b), os residuos sblidos considerados no
municipio do Rio Grande, apresentavam, ao longo do ano de 1996, uma massa média de material
coletado, diariamente, de 100 toneladas. Essa referéncia foi considerada para a realizagdo do

EIA/RIMA para o sistema de disposigdo final de residuos

LA . 7 g es PP 4 .

E importante salientar que esse valor médio didrio assume uma composi¢do oriunda de
todos os tipos monitorados de residuos, a saber: lixo doméstico, residuo recolhido nas varrigdes,
podas e galhos, capinas e entulhos, assim como focos localizados em terrenos baldios e vias

publicas, num total mensal médio de 2.600 ton.
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No EIA/RIMA consta que as informagdes sobre a caracterizagdo dos residuos sélidos no
municipio do Rio Grande foram obtidas a partir de dados oficiais da Secretaria Municipal de

Servigos Urbanos, sem, entretanto fazer meng@o a metodologia utilizada na sua determinag3o.

O documento (PMRG, 1997b) faz a discriminag@o a respeito da tipologia dos residuos da

seguinte maneira:
e lixo das vias publicas, focos, varri¢do, podas e galhos - 15 ton;
e  lixo doméstico - 85 ton;

e lixo asséptico dos servicos de saide - a prefeitura recolhe sem separa-lo do lixo

doméstico, estando incluido nas 85 ton referidas para o lixo doméstico;

e lixo séptico dos servigos de saide - a prefeitura ndo tem controle, pois é de

responsabilidade dos hospitais, que o incineram (?);

e lixo industrial - a prefeitura ndo tem controle, pois é de responsabilidade das

industrias.

Podemos observar, a partir do nivel de detalhamento das informagdes utilizadas para a
formalizagdo do EIA/RIMA, principalmente no que vai conduzir ao dimensionamento das
diversas etapas que compdem o complexo executivo do sistema de destinagdo final dos residuos
s6lidos, que o viés escolhido, oculta, sobremaneira, a necessaria discriminagdo de origem, tipo,

caracteristicas fundamentais sobre reaproveitamento e processos para esse fim.

Esse encobrimento, ndo-intencional, entretanto, promove, como alids via de regra ocorre
com esse tipo de estudo, a ocultagdo de vias alternativas de solugdes, como a que pretendemos
ser o fulcro deste trabalho. Voltaremos a essa considera¢do, oportunamente, no contexto deste

relatorio.

Na consideragdo oficial, acima mencionada, a composi¢do dos residuos sélidos do
municipio do Rio Grande, originada por consulta da empresa contratada para a realizagdo dos
estudos, pela Prefeitura municipal do Rio Grande (Projesul, consulto;ia em agropecuaria e meio-
ambiente) é dado pela tabela 5.1, que se encontra na seqiiéncia, mostrando a participagio

individualizada, em termos percentuais, do total de lixo, em peso.

E conveniente comentar que esse procedimento de estabelecer a caracterizagdo dos
residuos s6lidos em percentuais de peso é a pratica usual, alids, segundo a nossa forma de

encarar o problema, um viés que vicia e mascara o problema, encobrindo possiveis solugdes.
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Este trabalho encaminha a utilizagdo de método alternativo, através de procedimento até o

momento inédito.

Tabela 5.1 Composiggdo dos residuos solidos no Rio Grande

CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
ITEM PARTICIPACAO % EM PESO
papel 13,18
papeldo 5,85
plastico rigido 3,66
plastico filme 5,85
vidro 3,66
lata - 5,12
metal 1,17
metal ndo-ferroso 0,29
matéria organica 51,24
outros 9,98

Fonte: PMRG, 1997 b

Pode ser visualizada, através de um grafico, a composi¢do aludida, salientando que as
classificagdes de plastico rigido, plastico filme, materiais ndo-ferrosos, por exemplo, s3o muito
amplas, cujos significados encontram importancia somente para fins de integralizar os teores do
lixo. Usamos aqui a expressdo lixo propositadamente pois, aos meados dos anos 80, quando
surgiu a possibilidade de financiamento pelo BNDES de Usinas de Reciclagem, a forma de
tentar mostrar a economia para a aquisi¢do desses equipamentos apresentava ficticias condi¢Ses
de mercado para esses materiais, como se todo plastico filme fosse de uma s6 composi¢do ou que

todo o plastico rigido tivesse a mesma densidade e mesmo o mesmo prego para venda.

A utilizagdo de tais Usinas de Reciclagem mostrou-se insatisfatoria apresentando, como
efeitos colaterais ao uso, o surgimento de uma quantidade de rejeito muito grande,
impossibilidade de comercializag8o de muitos materiais por contaminagdo e sujeira, assim como
um adubo orgénico que seria um beneficio adicional, com um teor muito grande de plésticos e
vidros, no caso de usinas que utilizavam moinhos apds a passagem pela esteira. Hoje, hd usinas
desse tipo desativadas, adaptadas para a coleta seletiva de lixo limpo e mesmo ainda embaladas,
niao monfadas hé& mais de 15 anos, como o caso do vizinho municipio de Pelotas, em fungfo da
eficicia demonstrada em outros lugares. Em realidade ha um passado obscuro em relagdo a

aquisig@o de usinas de reciclagem em muitos lugares.
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Aparece-nos, entretanto, como mais significativo, a desconsidera¢@o sobre que incidéncia
cada tipo de material iria ter na utilizacdo do espago em um aterro sanitdrio, para o seu
dimensionamento mais apropriado, inclusive permitindo deixar transparecer outras
oportunidades complementares e alternativas para o seu uso, incluindo aspectos econdmicos,
sociais, éticos inclusive. Enfim, ver o 'lixo' como recurso natural e observar que a simples

disposi¢@o no solo acarreta uma parcela a menos na capacidade suporte da Terra.

[ PAPEL

W PAPELAO

CIPLASTICO RIGIDO

PLASTICO FILME

B VIDRO

EALATA

B METAL FERROSO

EIMETAL NAO-
FERROSO

B MATERIA ORGANICA

B MISCELANEA

PARTICIPACAO (em % de kg/kg)

Figura 5.4 Caracterizagdo dos residuos s6lidos no Rio Grande
Fonte: PMRG, 1997 b

5.3.2 Dados para o dimensionamento do sistema de disposi¢éo final

O Relatério de Impactos Ambientais referente ao sistema de destinago final dos residuos
do municipio do Rio Grande (PMRG, 1997b), em sua redagdo, admite os seguintes critérios para
o desenvolvimento das suas propostas de alternativas tecnologicas e locacionais do

empreendimento:

e  densidade média dos residuos descarregados dos coletores - 0,45 ton/m’

e  densidade ap6s a compactacédo no aterro - 0,80 ton/m>;

e  superficie da 4rea a ser indicada - 14.000 m”;

e altura das pilhas de lixo no aterro - 7,0 m;

e  volume total bruto do aterro - 14.000 x 7 = 980,000 m’;

e volume liquido total do aterro - 0,85 x 980.000 = 833.000 m® (consideram os

autores do EIA, que 15% do volume referem-se ao material de cobertura a ser
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utilizado nas frentes de operagdo). E fundamental, em funcfio do escopo deste
trabalho, que seja salientada a ndo manifestagio de metodologia para a avaliagio

volumeétrica acima mencionada.

A postura filoséfica identificada, quando essas estimativas gerais sdo apresentadas, via de
regra, partem do pressuposto, até hoje em uso, que lixo € algo que precisa ser disposto no solo.
Fica, da maneira como estdo apresentados os dados, impossivel a realizagdo de progndsticos
fidedignos de possivel utilizagdo de parcelas dos residuos para fins diferentes e, na
desconsideragdo da individualidade de cada tipo de material, pelo menos os mais significativos
em natureza e espécie, quanto aos pesos especificos, inclusive a avaliagdo de vida qtil do aterro
sanitério parece-nos prejudicada. Entretanto, como sdo dados oficiais, com eles iremos trabalhar,

inicialmente sem, contudo, deixar de expor a nossa critica pessoal sobre o tema.

5.3.3 Estimativa do crescimento populacional no Rio Grande

O RIMA apresenta a estimativa de crescimento populacional para a avaliagdo da evolugdo
da produgdo de residuos (tabela 5.1), de acordo com o critério reproduzido na integra (PMRG,
1997b. p. 3-5), com a consideragéio adicional da possibilidade de reaproveitamento de material,
através de reciclagem, ou no caso mais extremo, sem qualquer outro cuidado, a nio ser a

disposicdo final de todo o material arrecadado:

"Consultou-se os dados dos censos demograficos de 1960, 1970, 1980 e 1991 do IBGE,
tanto os referentes a Rio Grande como os do Estado do Rio Grande do Sul, tendo sido verificado
que as taxas de crescimento populacional para o municipio mantiveram-se elevadas no periodo
1960-1980 (em torno de 2 %, enquanto a média do estado manteve-se préximo a 1,5% e em
tendéncia de redug@io de 1980 para cd), tendo diminuido para 1,7% a.a. no intervalo de 1980-
1991.

Concluiu-se como adequado considerar uma taxa geométrica anual de crescimento para
Rio Grande partindo de 1,7% para o ano de 1991 (valor medido pelo censo) e, para os 10 anos
seguintes, uma reducdio a razio de 0,5% a.a. Alerta-se que os critérios para fixagdo deste
pardmetro prestam-se & polémica, uma vez que a projecdo do cenario politico-econémico do pais

para horizontes superiores a dez anos é um exercicio reconhecidamente dificil."



Ano

2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020
2022
2024
2026
2028
2030
2032
2034
2036
2038
2040
2042
2044
2046
2048
2050
2052
2054
2056
2058
2060
2062
2064
2066

Tabela 5.2 Evolugdo populacional e produgdo de residuos no Rio Grande

Populacédo ton/fano m3/ano

187852
192387
197033
201790
206662
211651
216761
221995
227355
232844
238466
244223
250120
256159
262343
268677
275164
281808
288612
205580
302717
310025
317511
325177
333028
341068
349303
357737
366374
375220
384279
393557
403059
412790

29305
30012
30737
31479
32239
33018
33815
34631
35467
36324
37201
38099
39019
39961
40926
41914
42926
43962
45023
46111
47224
48364
49532
50728
51952
53207
54491
55807
57154
58534
58948
61395
62877
64385

Sem reciclagem

36631

37516
38421

39349
40299
41272
42268
43289
44334
45405
46501

47624
48773
49951

51157
52392
53657
54953
56279
57638
59030
60455
61915
63409
64940
66508
68114
69759
71443
73168
74934
76744
78597
80494

(m3/ano) acum

36631
74147
112568
151917
192216
233488
275756
319045
363380
408784
455285
502909
551682
601633
652790
705182
758839
813792
870071
927709
986739
1047194
1109108
1172518
1237458
1303966
1372081
1441839
1513282
1586450
1661384
1738128
1816724
1897219

Fonte: PMRG, 1997 b

Com reciclagem
m3/ano (m3/ano) acum
14103 14103
14444 28547
14792 43339
15149 58488
15515 74003
15890 89893
16273 106166
16666 122833
17069 139901
17481 157382
17903 175285
18335 193620
18778 212398
19231 231629
19695 251324
20171 271495
20658 292153
21457 313310
21668 334977
22191 357168
22726 379895
23275 403170
23837 427007
24413 451419
25002 476422
25606 502027
26224 528251
26857 555108
27506 582614
28170 610783
28850 639633
29546 669179
30260 699439
30990 730429

98



99

Na consideragdo de que ha a impossibilidade fisica de comego de utilizagdo do aterro
sanitario no ano de 1997 (de onde, segundo o EIA/RIMA parte o inicio de disposicdo final, para
fins de célculos), preferimos, para o presente trabatho, admitir o ano de 2000 para a estimativa de

inicio de uso, embora PMRG (2000) apresente em seu cronograma de implantacdo em 2003.

5.3.3.1 Célculo da estimativa de residuos gerados pela populagéo

Segundo PMRG (1997b), foi utilizada a situagéio de haver coleta durante 312 dias por ano,

na consideragdo de 0,50 kg/hab na zona urbana do municipio.

Novamente, apressamo-nos em referir que ndo apresenta o referido EIA/RIMA, nenhuma
explicitagdo sobre a metodologia de determinagdo do peso especifico dos residuos, permitindo a
observagdo critica, pela falta de informagéo, de que o nimero referido (0,5 kg/hab.dia) foi, hd
muito tempo, considerado como um numero cabalistico, universal, que prestou-se a estimativas

ndo muito precisas.

As figuras 5.6 € 5.7 , a seguir, relacionam a produgéo do lixo, em volume e em peso, com a
evolugdo estimada da populagdo, admitindo, conforme dado utilizado pelo RIMA, de relacéo de

compactagdo que fornece um peso especifico estimado da ordem de 0,8 ton/m’.

A situagdo, assim, apresentada pelo RIMA ¢ estabelecida por:

md/ano pisposigdo sem reaproveitamento
(acum)
2500000

2000000
1500000
1000000

Fig 5.5 Volume de lixo estimado Fig. 5.6 Produgdo de lixo estimada
Fonte: PMRG, 1997b, (adaptado) Fonte: PMRG, 1997b, (adaptado)
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Em realidade, cada lugar é diferente do outro, os habitantes distinguem-se uns dos outros,
em diferentes municipios e mesmo em regides de um mesmo municipio, em habitos e costumes,

impostos pelas condi¢des sociais e culturais e isso deve ser levado em consideracéo.

Quando o que se preconiza, como € expectativa deste trabalho, atingir informagdes capazes
de sensibilizar os atores sociais responsaveis pelos servigos relativos aos residuos solidos,
precisamos, ao menos, propor métodos de avaliagdo que permitam entender algumas diferengas

ocultadas pela denominagéo genérica de lixo.

5.3.3.2 Aterro combinado com reciclagem

Segundo PMRG (1997 b. p. 3-5) " [...] tomou -se a informag@o que indica a fragdo
organica do residuo do municipio como sendo 50% (valor arredondado) e estimou-se que desta
parcela a ser compostada [...] apés a etapa do peneiramento do adubo compostado, 10% do
volume retornar. Estes pardmetros indicam que um total de 38,5% do residuo que

inevitavelmente devera ser disposto no aterro."

A é4rea capaz de ser planimetrada, limitada pelas curvas que representam os modelos com e
sem reciclagem, mostra o beneficio fisico, acumulado, da mudanga de modelo, o que pode ser

visto como esta apresentado na fig. 5.9, segundo o pretendido pelo EIA realizado.

m3ano  pisposigdo final com
(acum)  reciclagem

800000
700000
600000
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300000
200000 +
100000

g e 11 e

20 20 20 20 20 20 20 20 20 "°°

00 08 16 24 32 40 48 56 64 R e
[lmBlanoElmSlano (acum)l [ total — reciiagen]

Fig. 5.7 Disposigio do remanescente Fig. 5:8 Visualizagdo do beneficio
Fonte: PMRG, 1997 (adaptado) Fonte: Autor

5.3.3.3 Concepgdo técnica do empreendimento
As alternativas tecnolégicas indicadas pela consultoria e que a prefeitura declarou ter
disponibilidade de efetivagdo, optou-se pela comparagdo de aterro sanitdrio e a unidade de

reciclagem e compostagem associada a aterro sanitério.
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O método de tratamento a ser utilizado serd o de digestdio anaerdbia e que o sistema de
operagdo principal serdi o de rampa, associado ao de -trincheira (profundidade de
aproximadamente um metro); que a base do aterro serd revestida com um sistema de
impermeabilizagdo dupla (argila mais manta sintética) e que o tratamento do chorume sera
realizado através da recirculagdo dos liquidos percolados pela massa de residuos aterrados, sendo

remetido, apds, para uma estagdo de tratamento (PMRG, 1997b).

"Considerou-se que a concepgdo tecnoldgica da unidade de reciclagem e compostagem
definird um nivel médio de mecanizago para a movimentagdo e beneficiamento dos materiais,
além de incluir a operagdo com pessoal capacitado através de treinamento prévio. A principal

separacdo dos materiais sera realizada manualmente, em esteira."

"A compostagem dos residuos sobrantes da catagdo dos materiais nfio putresciveis sera
realizada em pilhas naturais (sem aeragdo for¢ada), revolvidas periodicamente, conforme as
condigdes de umidade e de temperatura das pilhas exigirem esse procedimento, devendo
receberem uma camada de composto maduro na superficie, objetivando a quebra do ciclo de

vetores e a disseminagdo dos maus odores.

Esse processo sera realizado em péatio aberto, impermeabilizado com argila compactada,
revestido com brita e dotado de um sistema de drenagem superficial de liquidos, cuja fungio sera
a de coletar eventuais excessos de liquidos gerados pela incorreta condugdo do processo ou pelas
dguas da chuva que possam escoar sobre as pilhas de compostagem, sendo 0 mesmo conectado a
um tanque de armazenamento, a fim de que o liquido retorne para as pilhas (recirculagio)

durante os periodos em que estas apresentarem um baixo teor de umidade."
e AREA TOTAL DO EMPREENDIMENTO

A 4rea indicada por este estudo apresenta uma superficie total de 160 000 m* , dos quais
140 000 m’ serdo efetivamente utilizados como érea destinada para o futuro aterro efou a

Unidade e Reciclagem de residuos sélidos (PMRG, 1997b)
¢ ACESSOS E ISOLAMENTO DA AREA DO EMPREENDIMENTO

"O principal acesso ao empreendimento proposto ocorrera pela rodovia federal BR-392. O
acesso secundario devera ser realizado através da estrada vicinal que liga a Vila da Quinta a
localidade de Quitéria, sendo que a distancia do sitio da area a rodovia federal perfaz cerca de
1.500 m. Durante a implantagio do empreendimento tal acesso devera ser construido pela

prefeitura, assim como deverdo ser confeccionados os acessos internos (para ligar o pavilhdo de
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triagem e de pesagem de lixo com a frente de despejo ¢ de aterramento ou com o patio de

compostagem).

Para a confecgdo da sub-base desses acessos serdo utilizados materiais impermeabilizantes
que poderdo ser retirados de jazidas proximas. Na confecgido dos acessos também sera utilizado
(sic) caliga ou outros residuos coletados nos pontos de demoligdes e como material sobrante de

obras civis.

Todo e qualquer acesso a area do empreendimento sera realizado por somente uma via de
entrada, a qual serd controlada pelo pessoal da guarita e pelo setor responsavel pela triagem e

pesagem dos residuos.

O sitio a ser imobilizado (16 ha) devera ser isolado por cercas de arame farpado, que
também isolardo a cortina verde a ser formada com arvores visando evitar a dispersdo dos gases
gerados durante o processo de decomposi¢do dos residuos e que auxilia na redugido do impacto

visual inevitavel na paisagem local."
¢ SISTEMA DE IMPERMEABILIZACAO

"A base do aterro e/ou pétio de compostagem sera impermeabilizada com uma camada de
argila compactada e com lengol de polietileno, para o aterro sanitario e somente com argila
compactada para o patio de compostagem. A dimensdo dessas formas de impermeabilizagdo
dependera do detalhamento técnico do projeto executivo. De acordo com os estudos de
Geotecnia e Solos, o solo da érea indicada apresenta uma camada subsuperficial de cerca de 2

metros, composta de material argiloso impermeavel.

Essa caracteristica representa uma seguranga natural que o terreno oferece,
complementando a protegdo a ser proporcionada pela camada compactada e pelo polietileno, ao
solo e as aguas subterrineas. H4 uma jazida de argila e em exploragdo, a cerca de 3 km do local
escolhido para a construgdo do aterro sanitario, que podera ser utilizada para a retirada do

material necessario para a confec¢do da camada impermeabilizadora.

Da mesma forma, esse material podera ser utilizado para a impermeabilizagdo da cobertura
dos residuos aterrados, quando do encerramento das operagdes do dia e quando do encerramento

das células de aterramento”.
¢ SISTEMA DE DRENAGEM E TRATAMENTO DE LiQUIDOS E DE GASES

As aguas naturais que se acumulam sob a base do aterro sanitdrio e/ou do patio de

compostagem deverdo ser drenadas. A inclusdo dessas aguas no plano de monitoramento
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ambiental do aterro possibilitard uma avaliagio permanente da eficiéncia do sistema de

impermeabiliza¢do subsuperficial.

Da mesma forma, as aguas de escoamento superficial serdo interceptadas e desviadas
através de um sistema de drenagem, que visa evitar a infiltragio das 4guas da chuva na massa de
residuo aterrada e/ou do pétio de compostagem. Essas dguas serdo interceptadas através de
estruturas drenantes (meia cana de concreto, tubos de concreto, etc) as quais serdo detalhadas no
projeto executivo ¢ conduzidas para um local distinto daquele onde sera direcionado o liquido
percolado do aterro e/ou coletado no pétio de compostagem. Os liquidos gerados no aterro
(chorume/percolado) serdo coletados através de um sistema de drenagem interna, composto de
tubulagdes perfuradas, preenchidas com brita ou com bambu, a ser detalhado no projeto

executivo.

A concepgdo desse projeto também definird o tipo de tratamento a ser empregado para o
chorume (recirculagdo com injegdo ou aspersdo, lagoa de estabilizagdo, tratamento quimico,
filtro bioldgico, tratamento fotossintético, etc), assumindo-se aqui, porém, como mais provavel a

técnica da recirculagdo”.
¢ DESATIVACAO DO EMPREENDIMENTO

"A érea utilizada para este empreendimento sera recuperada, conforme as defini¢des que
serdo detalhadas no projeto executivo. Essas defini¢Ges indicardo as formas mais adequadas para
a ocupagdio futura da é&rea. Entre as possibilidades a serem consideradas, destaca-se a
recuperagdo paisagistica da 4area, a qual podera ser aproveitada como 4rea de lazer e de

recreagdo, dando suporte a um parque como medida mitigadora. "
s MATERIAL MINERAL

"Conforme célculo ja apresentado, estima-se que o volume bruto total do aterro atingira
980.000 m® .Como 85% correspondem aos residuos solidos, estima-se que 147.000 m® serdo
ocupados pelo material a ser importédo ao longo do periodo de operagdo do aterro. A vida til
estimada corresponde a 21 anos, na alternativa de aterro sanitario, prevendo-se, nesse caso, uma
demanda de 584 m’/més de material mineral. No caso da alternativa que associe ao aterro
sanitario, compostagem e reciclagem, a vida util calculada chega a 51 anos, implicando uma

demanda média de 240 m*/més do mesmo material.

O material mineral a ser utilizado para a cobertura dos residuos aterrados, bem como para a
impermeabiliza¢do de fundo e da sub-base dos acessos podera ser importado de diferentes pontos

no proprio municipio ou ndo".
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Faz-se uma economia de 30 anos em termos de operagdo do aterro, com todas as
incidéncias de custo. Essa ¢ uma conclusdo a que se pode chegar pelo que apresenta o

instrumento de pesquisa utilizado (EIA/RIMA) em PMRG (1997b).

5.4 Construcio de um Modelo Teérico:
- selecdo dos fatores pertinentes

O modelo tedrico do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos para o
municipio, objeto do estudo de caso, no contexto desta pesquisa, foi concebido a partir da
identificagdo do processo atual de administragdo dos residuos, nas etapas seqlienciais de
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final; os aspectos ambientais e a
sua evidéncia em cada etapa; a relacdo dos aspectos com os respectivos impactos ambientais
associados; a priorizacdo dos impactos mais significativos e a possibilidade de equacionamento e

melhoria no processo.

A identificagdo dos atores sociais envolvidos e as pertinéncias funcional e temporal de
cada um no processo de gestdo dos residuos soélidos serd atividade imprescindivel para a

consecucdo do modelo proposto.
A formalizagdo do modelo foi feita a partir de:

- identificar a situagdo atual de gerenciamento dos residuos;

- estabelecer o fluxo dos residuos desde a origem até o seu destino final;

- reconhecer a composi¢do dos residuos do municipio;

- evidenciar os aspectos ambientais relativos aos diversos tipos de residuos Sélidos;
- associar os aspectos ambientais com os impactos ambientais correspondentes;

- priorizar os impactos ambientais mais significativos;

- identificar as possibilidades de melhoria em cada impacto ambiental;

- identificar os elos faltantes para a concretizag¢do das melhorias identificadas;

- elaborar planos de ago, objetivos e metas para atingir as oportunidades de melhoria.

Para a realizagdo dos objetivos, utilizamos as informagdes obtidas durante 11 (onze) anos
de acompanhamento da implementagdo do Projeto Adeus aos Lixdes, langado no dia 5 de junho
de 1989; a captura de dados compilados na publicagdo Residuos Sélidos: o poder publico e a
cidadania (Oliveira, 1997), que culminaram com o estabelecimento do Plano de Gerenciamento

Integrado de Residuos Sélidos para o Municipio do Rio Grande, apreciado pelo Conselho
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Municipal de Defesa do Meio Ambiente, e que fez parte do material didatico ofertado durante o

curso de extensdo da Fundagio Universidade do Rio Grande, em jutho de 1997.

A sistematizagdo das informagdes sofreu adequagdo devida, de formas a proporcionar a
satisfagcdo dos objetivos. Em realidade, os dados sdo apresentados qualitativamente, eis que o
Plano ainda esta sendo aplicado. Com os dados sistematizados, no sentido de satisfagdo de todos

os itens dos objetivos deste trabalho, sdo apresentadas as formas de viabiliza¢do das iniciativas.

5.4.1 Planejamento

O planejamento é um conjunto. de procedimentos importantes para a implementagio e
operacdo de um sistema de gestio ambiental (no caso presente, representado pela implantagdo de
um plano de gerenciamento integrado de residuos sélidos) que completam sua politica

ambiental, deve ter:

e identificagfio dos aspectos ambientais (no caso, lixo do municipio);

s identificagfio dos requisitos legais; v

e estabelecimento de indicadores internos de desempenho ambiental;

o elaboragdo de planos e programas de gestdo para cumprimento de objetivos e metas

estabelecidos.

5.4.2 Analise das informagdes disponiveis

Dentre as varias classificagdes disponiveis para residuos sélidos, preferimos aquela que diz
respeito mais diretamente com o agente do processo de geragdo: o homem. Assim, de acordo
com a cultura de um determinado local, em funcdo do que € pretendido para o gerenciamento dos
residuos sélidos, deve ser adotada uma maneira de observagdo apropriada. Nio existe o

procedimento universal.

Consideramos, com a finalidade explicita de otimizagdo dos impactos ambientais
provocados pelos residuos sdlidos, que estes podem ser: reciclaveis (residuos culturais),

compostaveis (organicos, aproveitiveis na agricultura) e indesejaveis (sem utilizagio atual).

Por outro lado, preferimos a ndo-utilizagdo de terminologia que diga respeito a lugares de

origem dos residuos solidos.

Centramos a nossa classificagdo no seu produtor. Desta forma, esteja 0 homem, em casa,

na fabrica, no navio, no hospital, na horta, na obra e assim por diante, tudo o que ele produzir
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(lixo) levara as suas caracteristicas culturais, independente do lugar em que ocorra a geragdo do

residuo.

Esta caracterizagdo € importante para o gerenciamento dos residuos pois permite
encaminhar para mesma destinagdo materiais de igual composi¢do, embora oriundos de distintas
origens. As defini¢des mais correntes dos residuos sélidos, tais como industriais, por exemplo,
proporcionam o preconceito como algo indesejavel, a priori, o que vai de encontro aos
principios mais modernos de sustentabilidade, uma vez que, dentro dessa classifica¢do pode estar
ocultada a caracteristica de matérias primas para um conglomerado de outros empreendimentos
(Pauli, 1996), ou mesmo, no caso do Rio Grande, residuos de industrias de pescado, tipicamente
orgénicos, ricos em proteina, capaz de se transformarem em alimenta¢do animal ou utilizagdo

como fonte de adubo.

A discriminag@o dos tipos de residuos permite conduzir a procedimentos adequados para
cada etapa. Podemos estabelecer, para cada origem, a caracterizagdo dos residuos, compativel
com a classificagdo utilizada. Assim, se considerarmos os residuos gerados nas atividades

domésticas (nas residéncias), teremos:

e residuos domiciliares urbanos
Os residuos domiciliares urbanos podem ser subdivididos em:

a) reciclaveis: capazes de reindustrializa¢do (em realidade, o aproveitamento desses materiais
pode-se dar também pela reutilizacdo) ;

b) compostaveis: que se transformam em adubo orgénico;

c) indesejdveis: aqueles para os quais ndo se vislumbra, a luz do conhecimento atual, nenhuma

reutilizagdo.
o residuos de servigos de saude
Os residuos de servigos de saude sdo classificados da seguinte forma:
a) bioldgicos;
b) quimicos;
¢) radioativos;
d) comuns.

E importante salientar que os residuos sdlidos de servigos de saide, ndo se referem

somente ao que se chamava até pouco tempo como residuos hospitalares, mas aqueles

resultantes das atividades relacionadas, como por exemplo em ambulatdrios, farmécias, clinicas
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médicas, odontolégicas e veterindrias, enfermarias, consultérios e qualquer outro

estabelecimento que gere residuos similares.

e residuos de processos industriais

Os residuos provenientes de processos industriais apresehtam as caracteristicas prdprias
dos insumos que geram os produtos, portanto, nesse caso, podem apresentar, em fun¢io da
producdo, qualquer uma das caracteristicas: reciclaveis culturalmente, compostéveis ou
indesejaveis.

Cabe salientar que com o surgimento das Normas ISO, séries 9000 e 14000, ¢ a
oportunidade de obtengdo de ‘dividendos de redugdio de custos, aquisi¢do de novos mercados,
competitividade, marketing verde, as empresas passam a associar a questdo ambiental relativa

aos residuos com a qualidade empresarial (Castro, 1998).

e residuos do meio rural

Para esta analise, consideramos como residuos do meio rural, os restos de embalagens

agrotoxicos utilizados nas plantagdes, sendo portanto indesejaveis.

Associada aos componentes fisicos dos residuos sdlidos, ha a necessidade de implantagéo
de um sistema de manejo antes do descarte, relacionado com o uso adequado dos defensivos

agricolas (Jacob & Souza, 1982) e com a triplice lavagem das embalagens vazias de agrotdxicos
(Daldin, 1993).
e residuos de navios

Em navios, sdo produzidos residuos tipicos das atividades humanas domésticas, além de

residuos de servigos de satde.

Além desses, aparecem os residuos correspondentes as caracteristicas das cargas
transportadas. E importante salientar que esses residuos circulam por lugares fora daqueles

tipicamente produzidos em terra . Podem, portanto ser reciclaveis, compostaveis ou indesejaveis.

e residuos de limpeza urbana (podas e feiras)

Esses residuos s@io normalmente compostaveis ou reciclaveis culturalmente, conforme

podera ser visto no quadro de entradas e saidas de materiais.

e residuos de obras civis (construgio, reforma e demoli¢do)
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Os residuos de obras civis, de acordo com a conceituagio adotada podem ser considerados

como sendo culturalmente reciclaveis, pois podem ser reaproveitados para outras atividades.

e residuos considerados inserviveis (moveis e sucatas)

Esses residuos, até porque a sua esséncia € a de material conformado pelo ser humano,

apresentam a caracteristica de serem culturalmente reciclaveis, ou reutilizaveis.

A rigor, o processo total de produgdo corresponde & soma de todos os tipos de residuos
gerados em determinado lugar (para Rio Grande, a identificag@io prioritaria é a que foi mapeada

acima).

5.4.3 Inventario da legislagdo

Para o estabelecimento do pretendido, é importante a compilagdo de todo arcabougo
juridico de diplomas legais e normas que regulamentem as atividades, assim como o
cadastramento de novos dispositivos e manutencao atualizada de todas as informagdes relativas a

organizagdo e sua responsabilidade com o meio ambiente.

Os diplomas legais recepcionados e arquivados pela drea juridica da organizagdo, devem

estar classificados de trés formas, a saber:

e pelo ambito de sua competéncia: federal, estadual e municipal;
e por modalidade: leis, decretos, portarias, etc;

e por ordem cronoldgica.

O envolvimento das atividades da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos estd

vinculado, assim, aos dispositivos legais e normas a seguir:

o Constituicdo Federal (art. 225);
e Constitui¢do Estadual;

e Lei Orgénica Municipal;
Oriundas dos diplomas maiores, encontram-se em vigor os seguintes:
e Leis estaduais

Lei estadual no 9486, de 26 de dezembro de 1991. Dispde sobre depositos de lixo
orgdnico e inorgéanico nos municipios do Rio Grande do Sul e da outras providéncias. Diario

Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, janeiro de 1992.
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Lei estadual 9493, de 7 de janeiro de 1992. Considera, no Estado do Rio Grande do Sul, a
coleta seletiva e a reciclagem do lixo como atividades ecoldgicas de relevancia social de de

interesse publico. Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, janeiro de 1992.

Lei estadual 9921, de 27 de julho de 1993. Dispde sobre a gestdo dos residuos solidos, nos
termos do artigo 247, paragrafo 3° da Constituicdo do Estado e da outras providéncias. Didrio

Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, agosto de 1993.

Lei estadual 10.099, de 7 de fevereiro de 1994. Dispde sobre residuos sélidos provenientes
de servigos de saiude e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul,
fevereiro de 1994.

e Decreto estadual

Decreto estadual 38356, de 1° de abril de 1998. Aprova o regulamento da lei No. 9921, de
27 de julho de 1993, que dispde sobre a gestdo dos residuos sélidos no Estado do Rio Grande do
Sul. Diario Oficial do Estado de Rio Grande do Sul, abril de 1998.

e Normas técnicas (ABNT)

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Sacos plasticos para

acondicionamento de lixo: classificagdo, NBR 9190. Rio de Janeiro, 1985.

Apresentacio de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanes: procedimento,
NBR 8419. Rio de Janeiro, 1992.

Residuos de servigos de saude: terminologia, NBR 12807. Rio de Janeiro, 1993.

Residuos de servigos de saude: classificacio, NBR 12808. Rio de Janeiro, 1993.

Manuseio de residuos de servigos de saude: procedimento. NBR 12809. Rio de Janeiro, 1993.
Coleta de residuos de servigos de saide, NBR 12810. Rio de Janeiro, 1993.

A partir dessas informagdes devem ser tragadas a metas minimas a serem atingidas.

5.4.4 Identificagdo de entradas e saidas

Para as diversas etapas do processo que leva os residuos solidos desde o local de sua
geragdo até o seu consumo, a participagdo dos insumos é retratada nas etapas de:
acondicionamento, coleta, transporte e destino final dos residuos solidos que podem ser

observados, em fungdo da sua tipologia, de acordo com a figura 5.10.
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Os residuos sélidos identificados sofrem os mais diversos tratamentos administrativos, no
que diz respeito aos seus encaminhamentos. Na realidade, os servigos de encaminhamento dos
residuos ao atual destino final, ndo se da de forma diferenciada. Propusemos esta forma de
visualizagdo, no sentido de identificar os aspectos ambientais, de forma diferenciada, o que
permite, a individualizac8o dos impactos ambientais associados a cada tipo de residuo, para
encaminhar a proposta de gerenciamento adequada para este trabalho. H4 casos muito
preocupantes, em fungdo do total desconhecimento do que € possivel ser produzido ¢ a forma
como sdo descartados, que se referem a residuos provenientes de servigos de satde, residuos de

embalagens de agrotoxicos, produzidos no meio rural e de navios.

A figura 5.9 mostra o que € possivel ser identificado atualmente‘, os servigos prestados, a
utilizagdo de um lixdo, em que o Gnico procedimento é o de cobertura com areia para evitar mau
cheiro, mas ainda assim com a presenca de catadores. Esse lixdo esta situado literalmente dentro
da Laguna dos Patos, no bairro Carreiros, na cidade do Rio Grande.Assim, neste trabalho,
consideramos como saidas as deposigSes de materiais solidos nesse lixdo e outras

desconhecidas, que precisam ser identificadas. residuos.

RESIDUOS misturados, em caminhio
SOLIDOS 5 sacos plasticos — compactador ::>
URBANOS
RESIDUOS DE separagdo ‘cam inhéio
SERVICOS DE 3 inadequado, em it compactador e
SAUIDR sacos plasticos adaptado
RESIDUOS DO nio se tem
MEIO RURAL > inforutagio — ‘?
-
RESIDUOS DE a maior parte ndo .§<
NAVIOS f-——d chega ao porto ‘7
L ~
\' A
RESIDUOS DE nas sarjetas, caminh&o
PODAS, FEIRAS £ j—f  esperandoo  — cagamba ——
VARRICAC transporte :
RESIDUOS DE nio se tem
PROCESSQOS — informagio i ‘?
INDUSTRIATS 4
RESINIIOS DK na sarjeta, caminh3o
OBRAS 9 esperando o - cagamba >
transporte
RESIDUOS nao ha servigo de podem ser
INSERVIVEIS coleta ‘7 observados nas
4 dunas

Figura 5.9 Entradas e saidas dos residuos solidos no Rio Grande
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5.4.5 Aspectos e impactos ambientais

Os diversos procedimentos, ndo levando em consideragdo a possibilidade de um
gerenciamento ambiental satisfatorio, permitem caracterizar, para cada tipo de residuo
identificado aspectos ambientais associados a impactos perfeitamente perceptiveis, em cada

etapa do processo. Assim, identificamos as seguintes relagdes, como visto no quadro 5.1:

Procuramos destacar na planilha as questes mais perceptiveis na relagdo aspecto-impacto
ambientais, embora pudesse ser feita uma andlise mais criteriosa. Preferimos essa primeira
abordagem, ficando o detalhamento mais aprofundado na aplicagdo da metodologia, quando da

discriminagdo de cada um dos planos de gerenciamento de residuos pretendido.

Ha que levar em consideragdo que as atividadeé da organizagdo, sdo efetivadas de uma
forma disseminada na comunidade. Consideram-se as atividades administrativas, que sdo
desempenhadas no centro da cidade, local também destinado a manutengio dos veiculos
coletores de lixo, entretanto, a responsabilidade maior com o ambiente, da-se ao longo da via
plblica, durante os roteiros de coleta no local de deposicdo dos residuos, no atual lixdo dos
Carreiros, que fica praticamente dentro da Laguna dos Patos, local de produgdo pesqueira

fundamental para o0 municipio.

Assim, relacionamos para cada um dos residuos sélidos considerados, cada uma das etapas
das atividades desenvolvidas pela organizacio (mesmo aquelas terceirizadas, haja vista que a

responsabilidade pela gestdo dos residuos urbanos € da prefeitura).

No caso de residuos sélidos considerados perigosos, como os de servicos de saude, de
processos industriais, de navios, ¢ aqueles gerados no meio rural, através de embalagens de
agrotoxicos, em que a legislag@o pertinente responsabiliza a fonte geradora por todas as etapas de
manejo, mesmo que haja delegagdo para o servigo (caso dos residuos de servigos de saude),
ainda assim, por considerar pertinente a ética, acreditamos que é chegado o momento de
deflagragdo de proposta de servigos em parceria, objetivando uma integragio em prol do meio

ambiente comum.
Nesse sentido relacionamos:

e residuo: tipo;
o ectapa: acondicionamento, coleta, transporte, destinagdo final;

e aspecto: a observagdo sobre a forma como € encontrado em todo o processo;
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e impacto: conseqii€ncia no meio em fungdo das suas caracteristicas ¢ do local em que esta

disponivel.

Em fung¢do do observado no quadro 5.1, sera feita a priorizagédo .

5.4.6 Priorizagdo de impactos ambientais

A destinag@o inadequada dos residuos, pela nio percep¢do da importéncia que cada um dos
materiais possui, com certeza, acaba fazendo com que areas muito grandes sejam destinadas para
o deposito final dos materiais, resultando que, a um sé tempo, destinem-se gastos muito
significativos em relagdo ao mau uso do solo, assim como desprezem-se recursos naturais

utilizados para a produgdo_do que acabou se tornando indtil.

De outra maneira, consegue-se vislumbrar a questdo ética do desperdicio de materiais.
Aqui consegue-se ter a nitidez necesséria de que a economia faz, com certeza, parte da ecologia,
e que, se considerarmos o sistema de uma forma bem ampla, veremos que muito da satisfagdo de
necessidades de pessoas carentes, passa pela percep¢do de um mundo sd, e que das atitudes de

preservacdo de recursos naturais decorre, na mesma dire¢do, o suprimento de anseios.

Destarte, consegue-se formular, de forma integrada, propostas de a¢des que, a um tempo,
permitam a valorizagdo dos recursos naturais, a sua utilizagdo mais nobre, na satisfagio de
necessidades humanas e proporcionar a economia de area para a deposi¢do de materiais, além de
dispor a comunidade de servigos piiblicos ligados a questdo dos residuos sélidos, mais saudavel,

protegendo o meio ambiente como um todo.

Assim, retomando a classifica¢do dos residuos em reciclaveis, compostaveis e indesejaveis
vamos localizar cada uma dessas parcelas dentro da composi¢do geral dos residuos do
municipio, propondo a criagdo de servigos adequados, que permitam a potencializagdo positiva
dos aspectos ambientais. Desta maneira, consideramos como principal impacto ambiental a
destinagdo inadequada dos residuos sélidos gerados, em fungdo das conseqiiéncias que
acarretam. Os impactos ambientais associados, nas demais fases, desde o acondicionamento,

coleta e transporte, de igual sorte precisam ser equacionados para o otimizagéo dos efeitos.

Para este estudo, consideramos o lix3o como o impacto ambiental prioritario, com toda a

significagdo ecoldgica e ética a que esta associado.



113

Quadro 5.1 Gerenciamento dos residuos sélidos, aspectos e impactos observados

RELACAO ENTRE ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS

RESIDUO ETAPA ASPECTO IMPACTO
Domiciliares acondicionamento (na calgada) lixo espalhado na rua, misturado, presenca doengas, inundagdes, nfo aproveitamento de
urbanos de animais e catadores, entupimento de materiais.

coleta e transporte

destinaggo final

bueiros

lixo misturado

muito volume, baixa compactagfo, presenga
de vetores e catadores, chorume e gases

doengas, cortes nos coletores, contaminagfo

ndo aproveitamento de materiais, decomposigfo

contaminagio do lengol fredtico, cheiro forte,
necessidade de drea muito grande

Servigos de saide

acondicionamento (interno)
coletas internas (I e II)
coleta externa e transporte

tratamento ¢ destinagéo final

utilizagdo de sacos inadequados, separagio
malfeita, presenca de vetores

utilizagdo de carrinhos  inadequados,
materiais misturados

veiculo inadequado, coletores em contato
com residuos

incinerador deficiente, gases da combustéio,
cinzas com metais pesados.

infecco hospitalar, contaminagéo

infecgfio hospitalar, contaminag&o
contaminagdo no manuseio

contaminagio no manuseio

contaminagdo do lengol fredtico, de animais, de
catadores

Meio rural

ndio ¢ prestado nenhum servigo

material colocado em lugar impréprio e
desconhecido

poluigdo de aguas por agrotdxicos
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contnuagio
Navios e nfo ¢ prestado nenhum servigo|e lixo jogado ao mar, ma destinagio e poluigdo da lagoa, mar, contaminagio
especial
Podas ¢ feiras acondicionamento e material na sarjeta, represamento de dgua de alagamento de vias piblicas

coleta e transporte

destinagdo final

chuva

material misturado com outros residuos

colocagéo no lixdo

incapacidade de reaproveitamento

mé utilizagdo do espago, perda do material,
decomposigao

Processos industniais

ndo ¢ oferecido nenhum servigo

material em lugar improprio

contaminagdo em local sem controle

Obras

acondicionamento

coleta e transporte

destinagdo final

colocagdo na sarjeta, entupimento de bueiros
e canais de drenagem

material misturado com outros residuos -

material misturado no lixfio

alagamentos, prejuizos nos  deslocamentos,

inundagGes, perda de material

incapacidade de aproveitamento racional, para
obras

ma utilizagdo do espago, perda do material

Sucatas
e

inserviveis

nfo é prestado nenhum servigo

material visivel nas calgadas, entupimento
de canais de drenagem urbana, bocas de
lobo, terrenos baldios, dunas, lugares
abandonados

perda de material, alagamentos de vias publicas,
polui¢do visual, contaminag8o por metais




5.4.7 Oportunidades de melhoria

Podemos vislumbrar, da andlise do quadro 1 (planilha de relagles entre aspectos e

impactos ambientais), as seguintes oportunidades de melhoria no processo:

o Em relagdo ao residuos domiciliares urbanos:

A implantagdo definitiva de coleta seletiva melhoraria as condigdes de aproveitamento de
materiais reciclaveis, proporcionaria a possibilidade de uma coleta diferenciada mais apropriada
de restos orgédnicos, que seriam encaminhados a patios de compostagem, para a transformagdo
em adubo organico, diminuindo, com certeza, o volume de residuos a terem destina¢io final
permanente, associando a esses procedimentos, a utilizagdo de um aterro sanitdrio na acepgo
correta da palavra. A diminui¢do do volume de material, além do encaminhamento a produgio, o
que proporcionaria menor possibilidade de contaminagfo, permitiria: a criagio de atividades
associadas, agregadoras de valor aos residuos, a geragdo de empregos, a preservagio de recursos
naturais, maior facilidade de monitoramento e gerenciamento do servico. Além disso, os custos
ambientais associados & utiliza¢&o de areas para aterros sanitarios, como utilizagio de jazidas de
material impermeabilizante (o solo do Rio Grande € arenoso), mantas geotéxteis, manutengio,
administragdo e operagdo do aterro sanitario, ficariam proporcionalmente diminuidos, assim

como o0 aumento da capacidade de armazenamento, por tempo de utilizagdo.

o Em relagdo aos residuos de servigos de saude

A separacgdo adequada dos diversos tipos de residuos de acordo com as Normas da ABNT,
relacionadas com residuos de saide NBR 12807, NBR 12808, NBR 12809 ¢ NBR 12810,
permitiria aos estabelecimentos prestadores de servicos de saude, entrarem no roteiro de coleta
seletiva urbano, a caracterizagdo efetiva dos residuos considerados contaminados, para a
efetivagdo otimizada do processo de desinfec¢éio, por exemplo, através de autoclavagem
associado a microondas e ainda com diminui¢do de volume, que seria o Umico material que

acabaria conduzido ao aterro sanitario.

Além disso, a separagdo permitiria 0 encaminhamento dos residuos de sobras de preparo de

alimentos a patios de compostagem ou para cozimento e futura alimentagio animal.

Os remédios vencidos seriam remetidos de volta aos fabricantes, na conformidade legal,
assim como os eventuais residuos radioativos seriam encaminhados aos fabricantes ou

destinados de acordo com a Comissdo Nacional de Energia Nuclear.
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o Em relagdo ao meio rural

Dever-se-ia prestar servigos adequados de coleta das embalagens de agrotdxicos para, de

conformidade com a legislagdo, encaminha-las aos fabricantes.

e Em relagdo aos residuos sdlidos de navios

A melhoria pode-se dar através do que a propria legislagdo internacional (MARPOL)
preconiza, que € a colocagdo de instalagdes de recebimento para os residuos, sem as quais, € em
fun¢do da ndo existéncia de nenhum servigo em terra, sem o pagamento de taxas elevadas, os
comandantes preferem jogar o material no mar, mesmo em lugares proibidos, pois nio ha, ali,

fiscalizagéo.

As instalagbes de recebimento nada mais sio do que dispositivos que permitem a
separagdo dos residuos em reciclaveis, compostaveis ou indesejdaveis e serem encaminhados de
acordo com o plano integrado de gerenciamento do municipio, para os locais adequados (nicleos
de separagdo para reciclagem, patios de compostagem, tratamento e/ou destinagdo final no aterro

sanitario).
o Em relagdo aos residuos de podas e feiras

Os materiais provenientes de podas e feiras poderiam ser coletados diferenciadamente, e,

em fun¢do de sua composi¢do ter encaminhamentos mais adequados.

Os restos de alimentagdo das feiras seguiriam para centros de cozimento (ali também
chegariam os materiais de restaurantes), para serem trabalhados e se transformarem em
alimentagio de animais (a legislagio nio permite a alimentagfio de animais com residuos in
nalura);'os materiais de podas poderiam ir para 0 mesmo espago fisico da destinagio final dos
residuos do municipio (aterro sanitario), entretanto sofreriam um trabalho agregador de valor,
transformando os troncos em lenha, assim como os galhos menores e as folhas iriam para o patio
de compostagem, também anexo ao local. Tanto a lenha como o produto do cozimento dos
residuos de alimentagfio seriam destinados a merenda escolar, apds serem trocados por péo (o

caso da lenha) e por carne (o alimento dos animais).

e Em relagdo aos residuos de processos industriais

A melhora pode-se dar atraves do oferecimento de servigos de coleta e destinagdo final dos
residuos. Aproveitamos este momento para registrar que os produtores de residuos de processos

industriais, como de servigos de saiude ou outros perigosos, sdo responsaveis por toda a cadeia,
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desde a geragdo até o descarte, 0 que faz com que as prefeituras nfo interfiram, os 6rgdos
ambientais dos estados, as vezes ndo fiscalizem ¢ os impactos ambientais, certamente, ocorrerdo,

sema percepcdo da comunidade, o que acarreta a impossibilidade de providéncias mitigadoras.

Assim, o servigo permitiria a identificagéo, através de um banco de dados, dos tipos de
residuos existentes para que pudessem ser formuladas politicas de tratamento e destinagdo,
através de aterros especiais ou outras formas de procedimento. A parceria poder piblico e
industriais, proporcionada pela aproximagdo, além de permitir o gerenciamento adequado,

adquire o carater de um procedimento ético indispensavel.

e Em relagdo aos residuos de obras (entulhos)

A melhoria dos impactos provocados pelos entulhos pode dar-se através do servigo de
coleta e destinagdo convenientes desses materiais, oferecido pelo poder publico ou delegado a
empresas prestadoras. Poderia haver um sistema de cadastro de pessoas necessitando aterro, na
Secretaria Municipal de Cidadania e Agdo Social, para as quais o material seria encaminhado
exatamente apds a sua retirada do local de geracdo, através de contéineres especificos para esse
fim. Néo haveria a necessidade de estagdes de transbordo nem o encaminhamento inadequado ao

aterro sanitario do municipio.

A melhoria poderia ser sentida, além disso, na diminui¢do das possibilidades de
alagamentos nas vias publicas, em fungdo da permanéncia dos materiais por longos periodos de

tempo, e sem muito cuidado junto as sarjetas.

e Emrelagdo a sucatas e inserviveis

Como no item anterior, a secretaria citada poderia proporcionar, & populagio carente, um
servigo de coleta de materiais de grande porte, por chamada ou através de um programa
institucional, divulgado. Isso pode-se dar pela propria prefeitura ou através de convénio com

entidades filantropicas.

Um cadastro de pessoas necessitadas, e um cronograma de solicitagdes permitiriam
servigos expeditos de coleta e entrega imediatas. Esse procedimento reduziria os descartes

inconvenientes arrolados na planilha de aspectos e impactos ambientais.

5.4.8 Inventario potencial de valor agregado

A caracterizagdo dos residuos sdlidos, do municipio do Rio Grande ainda ndo esta bem

definida, a ndo ser a estimativa de producdo em torno de 100 toneladas por dia, somente
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considerado o material domiciliar urbano. A projecdo aceitavel que se faz em termos de
quantifica¢do € que, em peso, temos uma composi¢do de 60% compostavel e 40% reciclavel,

sendo que em volume, temos essa estimativa invertida (Oliveira, 1996).

Assim, podemos projetar wna agregacdo de valor significativa (o estudo permitird isso), no
que hoje ¢ considerado ndo sd zero valor, mas valor negativo, porquanto significa o uso de
energia, insumos diversos, refrabalho infinito, além de materiais desperdigados e espago fisico

com utilizagdo depreciada.

A utilizagdio de um aterro sanitario, em que fossem langados somente aqueles rejeitos

realmente sem capacidade atual de uso, resultaria em otimizagdo dos servigos e materiais.

5.4.9 Determinagdo dos investimentos

Neste item, devemos considerar as necessidades relativas aos tipos de transporte
necessarios para a coleta dos materiais de uma forma diferenciada; a estrutura administrativa;
aquisicdo de area para a instalagdo do aterro sanitario, assim como a estimativa de custeio
relativo & operagdo, administragio e manuteng@o do empreendimento; equipamentos para 0s
servigos de compactagdo e pesagem,; tratamento de materiais perigosos (microondas, autoclave);

tratamento de chorume, € outros associados a essas fungdes fundamentais.

5.4.10 Revisdo do espago fisico

A utilizagdo de aterro sanitdrio, pode ser associada a duas possibilidades: a utilizagdo do
mesmo espago fisico do atual lixdo, aproveitando a oportunidade de biorremediagido daquela area
degradada ou a implementagdo do projeto em outro local, De qualquer forma, o espago fisico a
ser definido, deve aprésentar as condi¢des para a operagdo de todo o projeto, com destinagdo de
areas internas especificas para cada tipo de residuo coletado diferenciadamente e, quando for o

caso, sofrer tratamento ou beneficiamento.

Importante ¢ notificar que com as coletas projetadas como aqui € proposto, com certeza, o
volume a ser destinado finalmente serd reduzido a somente aquele percentual minimo ainda
indesejavel, o que permite inferir sobre a economia com espago fisico. Associe-se a isso a
caracteristica de otimizagio de recursos, porquanto, a0 mesmo tempo que se utiliza o aterro
sanitario para a prote¢do real e importante contra a poluig@o por residuos, o custo de implantagdo
fica reduzido, em fun¢do da diminuigdo do volume (menos material a destinar, com uma

densidade maior), promovendo uma minimizagdo proporcional nos aspectos relativos a
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utilizagdo de jazidas de argila, mantas geotéxteis, drenagem pluvial, tratamento, equipamentos,

mao-de-obra, custo de desapropriagdo, infraestrutura.

5.4.11 ldentificagdo de elos faltantes

Para a concretizagdo da captura das oportunidades de melhoria em cada impacto ambiental
pode-se relacionar uma série de atividades ainda nfo existentes no processo, mas, com certeza,
cada uma delas ligada ao elo mestre que estd associado a todo o plano integrado de
gerenciamento de residuos: disposigdo politica. Vamos sintetizar, neste item, o elenco de

providéncias a tomar para a efetivagdo das melhorias nos impactos ambientais, a seguir:
1. Utilizagdo de um aterro sanitdario (tecnicamente definido).

Ha, para esse procedimento, a necessidade de destinag@o de recursos or¢amentarios e a

busca de financiamento para o projeto.

2. Implantag¢do de coleta seletiva para residuos reciclaveis; coleta especial para residuos de
servigos de satde, no meio rural, de navios e industriais; colelas diferenciadas para residuos
compostaveis, de feiras, podas e alimentagdo; coleta de entulhos; coleta de sucatas (Essas
atividades devem ler concomitante alengdo para os respectivos reaproveilamentos dos

materiais) .

Para a implantagdo desses servigos ¢ importante o estabelecimento de uma politica
municipal, acompanhada por trabatho de educagdo ambiental com os respectivos atores sociais,
por tipo de coleta; campanha educativa para a populagéo; busca de financiamento péra 0 projeto,
no sentido de compra de veiculos, treinamento de mao-de-obra, administragéo, etc. Assim, para
exemplificar, 0o CREA e a Sociedade de Engenharia, seriam contatados para servirem de elo de
ligagdo entre os construtores e o poder publico, centralizando os procedimentos de educagédo e
normativos em relagdo aos residuos de obras; os estabelecimentos prestadores de servigos de
saide, as sociedades de classe, teriam atividades analogas; no Centro de Industrias, seu orgédo de
mejo ambiente faria esse papel e assim por diante. Cada tipo de residuo com um ator social

identificado com o impacto poderia fazer a ligagdo do problema com a solugdo.
3. Instalagdo de sistema de tratamento de residuos de servigos de savide contaminados

Seria fundamental a busca de financiamento e treinamento de pessoal para a operagdo do

equipamento.

O quadro 5.2 resume o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos.



Quadro 5.2 Relagdo entre Planos de Gerenciamento e Melhoria Ambiental

Oportunidades de melhoria

Planos de agio

Objetivos

Metas

Gerenciamento de residuos
domiciliares urbanos

coleta seletiva de reciclaveis
coleta diferenciada de
compostaveis

nucleos de separagéo de
reciclaveis

patio de compostagem
educagfio ambiental
legislagdo municipal
campanha na midia

otimizagdo do aterro sanitario
reindustrializag¢io dos reciclaveis
utilizagfo do composto organico na
agricultura, pragas e jardins
geragdo de empregos

melhoria da imagem da prefeitura

Comprometimento do prefeito ¢
Secretarias municipais;

Nio haver mais langamentos em lixdes;
Implantagdo do plano em toda a cidade;
Prazo p/implantag8o: 4 anos;

Obtenco de financiamento com 6rgdos
internacionais.

Gerenciamento de residuos de
servigos de salde

mapeamento dos geradores de
residuos de servigos de salde
coleta especial de residuos
bioldgicos

educagdo ambiental
tratamento (desinfecgdo) dos
residuos contaminados

coleta seletiva de reciclaveis -
coleta diferenciada de
compostaveis

legislag@o municipal
campanha na midia

otimizacdo do aterro sanitdrio
diminuigfo da possibilidade de
infecgio hospitalar

melhoria das coletas internas (I ell}
comprometimento dos atores sociais
com o plano

melhoria da imagem dos servigos

Comprometimento das fontes geradoras;
Obtengdo de financiamento externo;

Ter langamento zero de residuos
contaminados, em lix3es;

Prazo p/implantagdo: 3 anos;
Implantag8o para todos os servigos de
salide.

Gerenciamento de residuos
industriais

estabelecimento de banco de
dados de residuos
identifica¢do da periculosidade
dos residuos

viabilizagfo de coleta especial
com empresarios

aterro especial para residuos
perigosos

monitoramento ambiental

otimizagdo do aterro sanitario
despoluigdo dos lugares degradados
melhoria de imagem dos empresarios
e poder publico

possibilidade de reaproveitamento de
materiais

Comprometimento do Centro de
Indastrias;

Ndo haver langamentos sem controle;
Prazo p/implantagdo: 3 anos;
Disponibilizar os dados sobre o banco de
dados.

Obtengdo de financiamento externo.

120



121

Continuagdo

Oportunidades de melhoria

Planos de ago

Objetivos

Metas

Gerenciamento de residuos no
meio rural

mapeamento dos pontos que
vendem agrotdxicos para o
municipio

mapeamento dos locais de
utilizag8o dos usuarios de
agrotoxicos

educago ambiental
compilag8o de normas técnicas
viabilizagdo de coleta de
embalagens de agrotoxicos
legistagdo municipal

otimizagfo do aterro sanitério
identificagdo e quantificagdo dos
tipos de produtos utilizados
trabalho de conscientizagdo sobre os
perigos das embalagens

servigo de depdsito e envio das
embalagens aos fabricantes

Comprometimento das fontes geradoras;
Controle de descarte, com zero
langamento nas propriedades;
Establecimento de servigo em todo ¢
meio rural;

Prazo p/implanta¢do: 3 anos;

Obtengdo de financiamento.

Gerenciamento de residuos de
navios

oferta, pelos administradores do
porto, de instalagSes de
recebimento de residuos de
navios

educagdo ambiental

coletas diferenciadas para
reciclavels, compostéveis e
indesejaveis

encaminhamento dos materiais
recolhido para os locais certos
legislagdo municipal

otimizagdo do aterro sanitario
diminuigfo da poluigdo das aguas
monitoramento ambiental
reciclagem, compostagem e
tratamento compativel com o tipo de
residuo

melhoria de imagem de armador e
poder pliblico

Comprometimento da Administrago do
Porto;

Nenhum langamento sem controle;
Servigos de recebimento em todos os
locais de atracamento;

Prazo p/implantagdo: 4 anos;

Obtengdo de financiamento. -

Gerenciamento de residuos de
podas e feiras

mapeamento da produg8o
educagio ambiental

coletas especificas desses
materiais

encaminhamento a pétio de
compostagem

utilizagio da lenha
encaminhamento de alimentos
para central de cozimento

otimizagdo do aterro sanitério
agregacdo de valor aos residuos
aproveitamento de materiais
solidariedade

integracdo de secretarias municipais
recursos para merenda escolar
melhoria de imagem do poder
publico

Comprometimento da Secretaria da
Agricultura;

Nenhum langamento sem controlg;
Servigo para todo o municipio;
Prazo p/implantagdo: 2 anos;
Verba orgamentdria.
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Continuagdo

Oportunidades de melhoria

Planos de agfo

Objetivos

Metas

Gerenciamento de residuos de
obras

cadastro dos construtores, via
representagdes de classe
cadastro de pessoas necessitadas
educagio ambiental

viabilizagdo de coleta de
entulhos :

convénio com empresas
prestadoras de servigos

servigo de entrega dos materiais
arrecadados

otimizag#o do aterro sanitario
diminuigéo dos alagamentos na
cidade

solidariedade
reaproveitamento de materiais
melhoria de imagem do poder
publico

Nenhum descarte sem controle;
Comprometimento de Prefeitura e
construtores;

Implantagfio em toda a zona urbana;
Prazo/para implantagfio: 2 anos;
Servigo terceirizado

Financiamento pelas empresas.

Gerenctamento de sucatas

LI

implementagdo de coleta
especifica (por chamada e
induzida)

cadastro de pessoas necessitadas
cronogramas de entrega
convénio com entidades
filantrépicas

otimizag¢do do aterro sanitdrio
diminuig&o da poluigfo visual
solidariedade :
diminuigo de alagamentos na cidade
prote¢io de dunas

reutilizag8o e reaproveitamento de
materiais

melhoria de imagem do poder
plblico

Comprometimento da Secretaria da
Cidadania e A¢#o Social;

Convénios com entidades filantrdpicas;

Implantagdo ein todo municipio;
Nenhum descarte sem controle;
Financiamento via orgamento;
Prazo p/implantagfio: 1 ano.




5.4.12 Estrutura atual para os residuos domiciliares

A analise sincronica (estrutura atual) para o servigo de coleta e destinagio final de residuos

s6lidos domiciliares apresenta as condigdes que seguem:

¢ Coleta

O servigo € realizado em parte pela empresa Vega Engenharia Ambiental S. A. , em fungéo
do Edital de Concorréncia 001/98, com vigéncia de 16/09/98 a 15/09/03. Essa atividade ¢
entendida pelas contratantes como o conjunto que envolve o recothimento, transporte € pesagem
do lixo. E executada nas vias ¢ logradouros publicos, com freqiiéncia diaria, exceto domingos e

feriados, sendo utilizados equipamentos coletores compactadores. Sdo utilizados, para esse fim os

seguintes recursos:
A- Pela Vega Engenharia Ambiental S. A.
- Veiculos e equipamentos:

06 caminhdes compactadores de lixo - modelo M. Benz 1718 K ano 1998
280 contéineres (contentores de residuos sdlidos)
01 veiculo saveiro VW ano 1999 (fiscalizagdo)
02 dispositivos de basculamento de contéineres
- Mao de obra:

14 motoristas
39 coletores
02 fiscais

B- Pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos - SMSU

- Pessoal 83
- Cagambas basculantes 09
- Pas carregadeiras 02
- Retroescavadeiras 03
- Coletores compactadores 02
- Caminhdes (Coleta seletiva) 02
- Trator com rogadeira 03
- Poliguindaste 01
- Trator de esteira 02

- Veiculos leves 02
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Além da coleta de residuos em regies nio estabelecidas no contrato com a empresa
terceirizada, a responsabilidade pelo servigo de destinagdo final (disposi¢@o no lixdo, compactagio

e cobertura com terra) € da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos (PMRG, 2000).

A figura 5.10 apresenta o conjunto de material necessario para a implantagio do sistema

relativo ao Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos

Recipientes l ‘ Veiculos ] L Coletas I Lstagdes de ! Destinagio l

{ T transferéncia |

Residuos | Seteiva | Nicleos de

alimentares reciclagem
[ Sem compaciader | Eatulhos

——— p"dafac Central de
! Lixo sanitario | i Poliguindaste l : sucatas podas

rMateria.is reciclaveis ] ! Para coleta seletiva l Servigos de Central de

sainde entuthos
Para residuos de:
. Central de
obras, limpeza inserviveis
urbana ¢ ‘
[ucatas/inserviveis Pitio de
compostagem

Aterro sanitario !

Figura 5.10 Infra-estrutura para o gerenciamento integrado. (Fonte: PMRG, 2000)

5.5 Conclusiio do Capitulo

Neste capitulo foram apresentadas as informag¢des pertinentes a questdo dos residuos
sélidos, no caso especifico do municipio do Rio Grande, a partir da associagdo de aspectos e
impactos ambientais respectiva a cada tipo de residuo, em cada etapa de gerenciamento, com o
desvelamento do problema atual e de uma proposta de melhoria ambiental correspondente ao
plano integrado. Da mesma forma apresentaram-se os dados extraidos dos EIA/Rima produzidos,
relativos a proposta de um Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos Solidos, que
forneceram a oficialidade das informagées de que se valeu a presente pesquisa para a formulagdo
do questionamento e desenvolvimento da teoria da mesma forma que permitiram a proposigéo do

modelo objeto central da presente tese.



CAPITULO 6 - O MODELO E SUA VIABILIZACAO

Neste capitulo € apresentado o modelo a seguir para a viabilizagdo do Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos Solidos para o municipio do Rio Grande, nos seus aspectos sociais,

politicos e econdmicos.

6.1 A Formulac¢io do Modelo

Para a investigagdo proposta, estima-se um modelo que tenha como caracteristicas
fundamentais de operacionaliza¢do: segregacdo na origem, coletas diferenciadas, tratamento
(quando indispensével) e disposicdo final que permita a um sé tempo o atendimento da
legislagdo, a otimizac¢do do espago de destino final, em que os aspectos éticos, relacionados com
a protegdo ambiental, e a justica social associada & geragdo de emprego e renda estejam

presentes.

Ocupagdo do aterro
sanitario sem
reaproveitamento de %
residuos Custo do modelo

ﬁ sem separacdo N

Crescimento —
populacional . Cotejo de custo de
ocupagdo do A.S.
! .
ﬂ l!) com ¢ scm
l { reaproveitamento
i Identificagdo dos % i_}
: J diversos tipos de j
residuos % Custo de implantag¢io
do sistema proposto oS
Taxa de ocupagio do prop Decisdo
e . com rge
AterTo saniario :I»: reaproveitamento p Ohtlca
por tipo de residuo

Figura 6.1 O plano e a decisdo politica

A figura 6.1 mostra o cotejo de informagdes que permite ao poder piblico municipal tomar
a decisdo politica de utilizagdo de um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos solidos,
por meio da avaliagdo possibilitada pela pesquisa, em que ficam evidenciadas as diferengas entre

a utilizag@o de aterro sanitério, onde tudo possa ser disposto e o modelo aqui proposto, em que
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hé a associa¢@o de aterro sanitdrio utilizado em conjunto com coletas diferenciadas especificas,

por tipo de residuo identificado.

Custo da coleta,
mao-de-obra e
veiculos nolixio

Custos

implantacfo das
coletas edestinagid
adicionados

Custo de
coleta
convencional

Lix3do |
Modelo Modelo sanitario Aterro Modelo Aterro Sanitério +
atual + (Lei estadual) Sanitirio roposto /! Coletas diferenciadas

Coleta
Custos de
seletiva _ implantacdio ¢ . .
) Culstos de operagio do A S recicldveis
implantacdo, diminuidos podas
manutengdo organicos
Qu§to € operagio entulhos
adicional servicos de satde
da coleta sucatas
agrotoxicos
navios

Figura 6.2 A mudanga de concep¢do de modelo de gerenciamento

A figura 6.2 apresenta a passagem do modelo atual (lix3o e coleta seletiva), instado a
mudar por for¢a de lei para a utilizagdo do aterro sanitario e a atual proposta, em que as coletas
diferenciadas associadas, como se pretende demonstrar, restam em atividades cujo conjunto sdo

economicamente mais vantajosas. As figuras 6.3 e 6.4 evidenciam as atividades do Plano.

A afirmativa, a comprovar, prende-se ao fato de que nfio se pode somente imputar custos
adicionais a implantagdo de novos servigos de coletas diferenciadas, sendo que ha a necessidade
de se verificar, na outra ponta, o cessar de custos com a utilizagio de aterro sanitério
(implantagdo, manutengdo, opera¢do e desativagdo). O caminho das investigagGes seguird a
identificacdo das caracteristicas fisicas dos diversos residuos, a possibilidade de
reaproveitamento e a taxa volumétrica de ocupag@o no aterro sanitirio. Da mesma forma,
pretende-se mostrar que os procedimentos associados ao Plano de Gerenciamento Integrado
apresentam-se éticos, & luz dos referenciais adotados, mesmo na consideragio do largo espectro
comportamental que vai desde o antropocéntrico-individualista até a ecologia profunda

(biocéntrico-igualitario).
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Figura 6.3 Diminui¢do dos impactos ambientais através dos planos de gerenciamento de residuos

L —————p RECICLAVEIS |~ Coleta Ntcleos de Inddstrias
seletiva P triagem — P recicladoras
_p| RESTOSDE Coleta Patio de Adubo Agricultura
ALIMENTACAO diferenciada T compostagem > orginico ,
Folhas e galhos
FEIRAS E Coleta
B— PODAS diferenciada
Troncos 3 Lenha padarias
pizzarias
p SUCATASE B Coleta > Cadastro i
INSERVIVEIS diferenciada l
(OBRAS) Distribui¢do
I——1 construcdo Coleta Cadastro para
demoligdo ‘ diferenciada P » populaggo
reforma carente
Quimicos > Devolugdo ao
> (remédios) fabricante
N SERVICOS DE Bioldgicos > Tratamento > Rejeitos
SAUDE > {contaminados)
Radioativos Devolugdo ao
e > fabricante
) PROCESSOS | b Coleta especial Reaproveitamento > Rejeitos
INDUSTRIAIS >
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Fiigura 6.4. Melhoria dos impactos ambientais pelo gerenciamento dos residuos orginicos
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6.2 A Viabilidade Politica: A Gestio Ambiental

O primeiro passo para a efetivagdo do Plano de gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos € a viabilidade .politica que implica a participagdo da sociedade civil.organizada, na
definicdo dos atores sociais envolvidos com a questdo, diretamente. Identificamos, com essa
incumbéncia, o poder publico municipal através dos seus 6rgdos competentes, o orgdo ambiental
(FEPAM), o Ministério Publico, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA), a Camara de Vereadores, a concessionaria do servico de coleta, as associagdes de

recuperadores de residuos reciclaveis (ASCALIXO e ASTARR) e a FURG.

6.3 A Coleta de Reciclaveis: Estabelecendo Novos Indicadores

Este trabalho oferece a oportunidade do estabelecimento de novos indicadores para a
avaliagdo dos efeitos dos residuos solidos tanto na etapa de coleta como de destinagdo final, em
aterro sanitario. Esses indicadores tém como base a participagdo volumétrica dos residuos
solidos na composigdo dos residuos. A figura 6.5 mostra o procedimento metodoldgico para o
estabelecimento de novos indicadores da participagdo dos residuos no processo de

gerenciamento, utilizado para o estudo no municipio do Rio Grande.

Estado dos residuos
- lixo solto
- lixo compactado no lixdo

- coleta seletiva
- materiais separados
ﬁ I Escolha do método I I Ensaio em laboratdrio
(determinacfio de volumes)
Lixdo '
ASCALIXO T
2 v Escolha -
Observaciao Avaliagio da de (PET, th:i: VO
dos sistemética indicadores ene
a stidos - volune original
residuos so JaN - volume compactado
\ - densidade aparcnte
- - compacidade original
FIARima - oo
a - compacidade compactado
Caradierizigio do lixo |
- pfodx.qui'o o Estabelecimento
- d;smmmz?g:ao (tipos) de parametros
- percentuais em peso ;

Figura 6.5 Estabelecimento de novos pardmetros para residuos solidos
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Assim, em fung¢do da incidéncia significativa de alguns materiais no lixo, que além de
apresentar a caracteristica de reciclabilidade mostram-se de volume importante, definimos como

~ indicadores importantes:
= Volume de plasticos (PET, PEAD e PVC)

Volume de vidros (frascos)

4 &

Massa especifica aparente para plasticos (PET, PEAD e PVC)

Massa especifica aparente para vidros

indice de compacidade para o maximo de compactagdo para PET, PEAD e PVC
Indice de compacidade na disposi¢do final para plésticoé (PET, PEAD e PVC)

indice de compacidade na coleta convencional para plasticos (PET, PEAD e PVC)

3 4 & 4 &

indice de compacidade na coleta convencional para vidros

Volume de plasticos (PET, PEAD e PVC) - Corresponde ao volume (em litros) medido, em
laboratorio, de frascos encontrados no mercado e descartados no lixo, lastreados e fechados dos

respectivos materiais, com vistas ao estabelecimento das massas especificas aparentes.
Volume de vidres (frascos) - Possui 0 mesmo teor do item correspondente a plasticos.

Massa especifica aparente para plasticos (PET, PEAD e PVC) - Corresponde a relagdo entre

a massa e o volume da amostra de plastico, na forma de frascos, lastreados e fechados, medido

em laboratorio (em kg/l).

Massa especifica aparente para vidros - Possui 0 mesmo teor do item correspondente a

plasticos.

indices de compacidade na disposi¢do final de plasticos (PET,PEAD e PVC) - Corresponde a
razdo entre a massa especifica da mistura de lixo disposto (800 kg/m*, de acordo com PMRG,
1997) e as massas especificas aparentes dos respectivos materiais. Esses indices ainda sdo
discriminados em relagdo ao estado dos plasticos (se compactados erh fardos ou em condi¢des

originais de descarte).

indices de compacidade na coleta convencional de plasticos (PET,PEAD e PV(C) -
Corresponde & raziio entre a massa especifica da mistura de lixo coletado em caminhges
compactadores (450 kg/m’, de acordo com PMRG, 1997) e as massas especificas aparentes dos
respectivos materiais. Esses indices ainda serdo discriminados em relaggio ao estado dos plasticos

(se compactados em fardos ou em condigGes originais de descarte).
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Indice de compacidade na coleta convencional para vidros - Corresponde & razio entre a
massa especifica da mistura de lixo coletado em caminhdes compactadores (450 kg/m’, de

acordo com PMRG, 1997) e a massa especifica aparente dos frascos de vidro coletados.

6.3.1 A Importancia de uma Caracterizagdo Tipologico-Volumétrica

A caracterizagdo dos residuos, de acordo com este novo método, pressupde a identificagdo
e a contagem dos diversos componentes que apresentem caracteristicas importantes a respeito de
reciclabilidade e indeformabilidade que afetem significativamente as operagdes de coleta,

transporte e deposicéo final.

Tabela 6.1 A participagdo do plastico nos residuos sélidos

PRINCIPAIS PLASTICOS NO LIXO
TIPO UTILIZACAO Quant / tipo Volume (1)
1-PET Refrigerantes, produtos de limpeza,
produtos farmacéuticos ...

2 -PEAD Produtos de limpeza, produtos quimicos,
baldes, garrafas para alcool, tanques de
combustivel ...

3-PVC Garrafas de agua mineral e detergentes
liquidos, lonas, tubos, conexdes,
calgados ...

4 - PEBD Roétulos e embalagens para lixo, lonas,
sacos de leite, sacos de adubo, sacos
industriais...

5-PP Massas e  biscoitos, margarina,
autopegcas, utilidades domésticas...

6 -PS Copos  descartaveis, revestimentos,
aparelhos de som, embalagens
alimenticias ...

7 - OUTROS | Plasticos especiais, CD, computadores ...

Fonte: o autor

A forma mais adequada de identificagdo do tipo de plastico com que se esta lidando é a
observagdo do niimero indicativo de sua composigdo (os tipos estdo associados aos niimeros

constantes da tabela 6.1).

Outrossim, torna-se importante a consideragéo sobre aspectos identificadores, na amostra
do estado dos residuos. Assim, deve ser apresentada uma coluna de observagdes que relate se os
plasticos estdo com ou sem tampa; se eles encontram-se total ou parcialmente compactados ou se

ndo o estdo; se os vidros estdo intatos ou quebrados; de qual é a sua origem. Em outras palavras,
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a amostra deve servir para uma caracterizagdo pormenorizada, que apresente as condigdes
minimas de, além de significativa em homogeinizagfo, permitir projetar os efeitos sobre as
diversas etapas do gerenciamento dos residuos. Como podemos depreender, o volume e a
capacidade de deformagdo sdo fatores importantes no dimensionamento das atividades de

administracdo de residuos.

6.3.2 Revendo as Fung¢Ges de um Aterro Sanitario

Alguns conceitos que identificam os aterros sanitarios, em suas nuangas técnicas e
funcionais estdo relacionados em Fuzaro (1994, p. 1). Segundo o autor, um aterro sanitario é uma
"forma de disposicdo final de residuos urbanos no solo, através do confinamento em camadas
cobertas com material inerte, geralmente solo, segundo normas operacionais especificas, de
modo a evitar danos ou riscos a saide publica e a seguranga, minimizando os impactos

ambientais".

Ainda pode ser encontrado, na seqiiéncia, no trabatho do mesmo autor (Fuzaro, 1994), a
citacdo do glossario sobre residuos sélidos da OMS (Organizagdo Mundial da Saide, 1980), a
respeito da defini¢do de aterro sanitério: "um método de engenharia para disposicdo de residuos
solidos sobre o solo de uma maneira que proteja 0 ambiente, através do espalhamento dos
residuos em camadas finas, compactando-os ao menor volume pratico possivel e cobrindo-os

com terra ao fim de cada dia de trabalho" (grifos nossos).

O assunto € apresentado também por Jardim (1995) e detalhado na norma NBR 8419
(ABNT, 1992), em fun¢do de sua necessidade de implantagdo por legislagdo em processo de

disseminagdo por todo o pais.

Importante ¢ verificar a énfase na compactagdo ao maximo possivel, em fungdo de um

alcance maior do projeto de um aterro sanitério.

A disposicdo final dos residuos solidos passa a ser considerada de uma importéncia
significativa a partir da década de 90, quando um conjunto integrado de normas e legislagdes sdo
produzidas nessa diregdo, entretanto, a maneira como € encarada no meio cientifico apresenta,
fundamentalmente, um cunho de satde puablica explicito e, no maximo, um sentido de protegdo

contra a polui¢@o ambiental nas proximidades dos locais de disposigéo.

A falta de cultura atinente a prote¢fio ambiental sistémica que relacione, além daqueles
sentimentos antropocéntricos, mas que justaponha outros, como satisfagdo de necessidades intra

e intergeracionais; que permita vislumbrar a crescente pratica perdularia; as auséncia de
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solidariedade e de percepc¢do holistica do ambiente. Na falta disso, formulam-se preceitos nem
sempre abrangentes o suficiente para as condi¢des condizentes com o que se convencionou

chamar de desenvolvimento sustentavel.

Em realidade, como pode ser encontrado em Eigenheer (1999b), essa forma de entender a
fungdo dos aterros sanitarios (depodsito de todo e qualquer tipo de residuo sélido) esta com os
dias contados, eis que eles ndo s@o somente uma obra de engenharia, mas devem apresentar uma
fungdo. social preponderante, se forem operados dentro de algumas especificagdes mais
restritivas, proporcionando aproveitamentos de recursos ao invés de destina-los ao esquecimento

debaixo do solo.

Ao invés disso, podem os sistemas de administragdo dos residuos sélidos proporcionar o
retorno ao ciclo vital e econdmico aqueles materiais acumulados, desde que se observem alguns

cuidados adicionais, ao que hoje ¢ considerado como usual.

Os aterros sanitarios estdo sempre associados aos altos custos de todas as suas etapas,
desde o projeto até a operagdo. E, mais, dentro de -algum tempo, devem ser abandonados por

estarem completamente lotados. E substituidos... e substituidos...

Destarte, € imperativo que a disposi¢ao final dos residuos s6lidos deva passar, mesmo que
por critérios econdmicos, por uma triagem qualitativa que encaminhe ao destino final somente

aquilo para o que ainda ndo se tenha encontrado solugdes tecnoldgica e social mais apropriadas.

Dentro dessa perspectiva, preferimos prescrutar a respeito dos residuos solidos, suas
possibilidades sociais de satisfagdo de necessidades, de seus custos crescentes, amplo senso, do
desperdicio, as viabilidades de utilizagdo de novas idéias para velhos problemas, enfim, um viés
alternativo de entendimento que possa sensibilizar o poder publico e as comunidades a respeito

do tema.

Por exemplo, se quisermos saber quéo caro é realmente a manutengdo de um sistema de

: f

administracdo de residuos (que ndo se resume somente a coleta), podemos estabelecer uma
sistematica que discrimina os residuos em relagdo a natureza de sua composicdo, suas

possibilidades de reaproveitamento e as formas de gerenciar, sob a 6tica sistémica associada.

A sistematica adotada é o que denominamos Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos, neste trabalho, e se refere ao reconhecimento de possibilidades de novas
praticas a associar aos materiais que, de uma forma ou outra, vdo, nos dias de hoje, aos lix5es.
Ha casos relativos ao aproveitamento econdmico (organicos e reciclaveis) e outros, que podem

adquirir também a mesma conotagdo ou, conforme a sensibilidade politica dos administradores,
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assumem caracteristicas tipicas de a¢do social (madeiras, entulhos e sucatas), que podem ser
direcionados a comunidade necessitada do municipio, conforme cadastro que seja providenciado;
também esses materiais encontram possibilidades de manejo econdmico, se houver esse

interesse.

6.3.3 Apropriagdo de custos no Plano de Gerenciamento Integrado

E importante a consideragio de que a vida itil de um aterro sanitério estd associada ao
volume que resta disposto apds a compactagdo,. in situ, proporcionada pelas maquinas que o
operam. Assim, levando em consideragdo a altura maxima das células de residuos, e do peso
especifico que for conseguido pelo nivel de compactagdo, além da drea disponivel para a

deposicdo final, um indicador referencial é o peso por unidade de area (ton/m?).

A partir dessa consideragdo, ha que se verificar que a densidade dos materiais que so
conduzidos ao aterro sanitdrio passam a contribuir, com intensidade diferente, na dire¢do da
saturagdo do local. A avaliagdo da relagdo custo/beneficio do uso de possibilidades diferentes no
sistema de gerenciamento dos residuos, a ser despertada, a partir dessa maneira de pensar, leva

em consideragio essas diferengas.

6.3.3.1 Condigdes limites

As alternativas limites para o gerenciamento integrado dos residuos sélidos do municipio,

sobre o ponto de vista econdmico, apresentam-se como sendo:

a) todos os residuos vdo para o aterro sanitério, indiscriminadamente, sem cuidados
de separagdo e de reaproveitamento dos materiais (pratica mais freqiiente), o que pode ser
mostrado pela figura 6.5 a seguir, em que a evolugido do crescimento populacional e a taxa de
produgdo de residuos por habitante caracterizam a situag¢do do local, em fungio da area, vida til,

altura das células, custos unitarios (por tonelada e por m’ disposto).

Assim, se ndo houver nenhum reaproveitamento de materiais, a incidéncia de custo em um
aterro sanitario é devida a deposi¢do do material no solo, na consideragdo tnica do alijamento
dos residuos, sem qualquer preocupagdo ambiental, a ndo ser o confinamento em local preparado

para esse fim, tratando-se exclusivamente de deter a contaminagio de lugares proximos.

b)  os materiais sd0 coletados através de atividades diferenciadas, encaminhados para
lugares adequados, reaproveitados e nada precisa ir ao aterro sanitirio (situagdo ideal,

inatingivel).
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Na situagdo (a) ter-se-ia o custo maior possivel para o aterro sanitdrio, que ficaria
calculado através da apropriacdo dos valores de implantagdo e operagdo. Cabe salientar que
sempre apropria-se, nos dias de hoje, o custo de um aterro sanitério, através da relagdo R$/ton,
ndo importando a tipologia dos residuos ou sequer a sua capacidade de ser compactado, embora
saiba-se que a vida util de um aterro sanitério, pela sua propria esséncia de depésito volumétrico,

depende, fundamentalmente das caracteristicas do material que ali va ser depositado.

Evolugdo populacional J Indice de produgdo de residuos,
sem distingio de espécie
(estimado) (kg/ hab)

projeto ﬂ

Altura das células Areattil do AS. indice de compactagiio no A.S.
(m) (m?) (ton/m?)

11 U

Custo total do A.S.
Vida Gtil do A.S.

Iy T 0

Custo unitario do A.S Custo unitario do A.S.
R$/m?) (R$/ton)

Figura 6.6 Custo de um aterro sanitéario exclusivo

6.3.3.2 Condigdes iniciais de implantag@o de um aterro sanitdrio

Ha que considerar para a implantagdo de um Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos, que os diversos componentes (planos individualizados) devem ter seus custos
de implementagdo perfeitamente reconhecidos. Cada municipio que assim o pretenda, deve
adaptar os planos e suas contas as realidades encontradas. De uma forma usual, reconhecemos
alguns custos de ordem geral, carecendo de detalhamento ao nivel de cada conta apresentada,
que podem fazer parte das planilhas de apropriagdo de cada um dos planos considerados
interessantes, se necessario. Assim, elencamos os custos, que se nos parecem mais abrangentes

aos diversos planos, conforme itens abaixo:
I) Custos de implantagdo de um aterro sanitario

e 1-EIA/RIMA

e  2- projetos executivos
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e  3- desapropriagdo de drea

e  4-infra-estrutura (acessos, eletrifica¢do, drenagem pluvial, etc.)
e  5-estrutura de funcionamento (balanga, prédios de administragdo, etc.)
e  6- custos financeiros

e  7-instalagdes para a manutengio

e 8- instalagGes para o transbordo

e  9- veiculos para o transporte de pessoal e residuos

e  10- combustivel

e 11- mio-de-obra

e  12- material de consumo

e 13- depreciagdo do imobilizado

e  14- outros custos (de servicos, complementares e terceirizagGes)

IT) Custos de operag@o e manutengdo de um aterro sanitério
e  15- veiculos para a distribui¢do e compactagdo dos residuos
¢  16- impermeabilizag¢do de fundo (argila e geomembrana)
e  17- material de cobertura diaria da células
e 18- cobertura final das células (argila e plantagdo de gramineas)
e  19- drepagem pluvial das células
e  20- drenagem de percolados
e  21-drenagem de gases
e  22- controle, tratamento e analise de emissdes e efluentes liquidos
] 23- combustivel
e  24- mido-de-obra na planta
e  25- mio-de-obra administrativa
e  26- manutengdo de prédios
e  27- manuten¢do de equipamentos e veiculos
e  28- depreciagdo do imobilizado
e  29- material de consumo
e  30- atividades complementares (paisagisticas)

e  31- outros custos (de servigos, complementares e terceirizages).

Para a situa¢do (b) nenhum dos itens acima existiria (0 que é impossivel).
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Entretanto, para a analise relativa & implantagdo de planos de gerenciamento de residuos,

que demandem coletas diferenciadas e reaproveitamento de materiais, de forma integrada, os

custos que seriam observaveis seriam, dentre outros:

[I) Custos para a implantagdo de coleta seletiva (reciclaveis)

1- construgdo de nucleos de separagdo de lixo limpo

2- Infra-estrutura para o acondicionamento (prensas, balangas, etc.)

3- aquisi¢do de veiculos adequados
4- combustivel

5- mao-de-obra

6- material de consumo

7- manutengdo de prédios e veiculos
8- depreciagdo do imobilizado

9- outros custos (de servigos, complementares e terceirizados)

IV) Custos para a implantagdo de coleta especial (Servigos de saiide)

1- infra-estrutura para as instala¢des de tratamento de RSSS
2- aquisigdo de veiculos adequados

3- combustivel

4- mao-de-obra

5- material de consumo

6- manutencdo de prédios e veiculos

7- depreciagdo do imobilizado

8- outros custos (de servigos, complementares e terceirizados)

V) Custos para a implantag@o de coleta de entulhos

]

1- preparagéo de area para transbordo
2- aquisigfo de contéineres para coleta
3- aquisi¢do de veiculos adequados

4- combustivel

5- méo-de-obra

6- material de consumo

7- manutengdo de veiculos

8- depreciagdo do imobilizado



e 9-outros custos (de servigos, complementares e terceirizados)

VI) Custos para a implantacdo de coleta de inserviveis e sucatas
e  1- depdsito de materiais (construgdo ou locagdo)
e  2-aquisi¢do de veiculos adequados
e  3- combustivel
e  4- mio-de-obra
e  5- material de consumo
e  6- manutengdo de prédios e veiculos
e  7- depreciagdo do imobilizado

e 8- outros custos (de servigos, complementares e terceirizados)

VII) Custos para a implantagdo de coleta de residuos organicos
e  1- preparagio de patios de compostagem
e  2-infra-estrutura para a compostagem
e  3-aquisi¢do de veiculos adequados
e  4- aquisi¢do de implementos para a compostagem
e  5-combustivel
e  6- mio-de-obra
e  7- material de consumo
e 8- manutencdo de prédios e veiculos
e  9- depreciagdo do imobilizado

e  10- outros custos (de servigos, complementares e terceirizados)

VIII) Custos para a implantagdo de coleta de residuos de agrotdxicos
e 1- construcdo de depdsitos provisorios
e  2- aquisi¢do de veiculos adequados
e  3- combustivel
e  4- mio-de-obra
e  5- material de consumo
e  6- manutengdo de prédios e veiculos
e  7- depreciagdo do imobilizado

e 8- outros custos (de servigos, complementares e terceirizados)

138
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IX) Custos para a coleta de residuos de navios
e 1- construgdo instalagdes de recepgdo
e  2-infra-estrutura para o acondicionamento
e  3- aquisi¢do de veiculos adequados
e  4- combustivel
e  5- méo-de-obra
e  6- material de consumo
e  7- manuten¢@o de prédios e veiculos
e 8- depreciaggio do imobilizado

e 9-outros custos (de servigos, complementares e terceirizados)

6.4 Relagdo Custo/Beneficio para os diversos residuos

Uma questdo muito importante para fazer a correta avaliagdo da relagdo custo/beneficio
pertinente aos residuos solidos, e que apresenta caracteristicas inéditas até hoje quando, por
exemplo, se tenta justificar porque é econdmico ou ndo realizar coleta seletiva (lixo limpo) é

observar a influéncia da separagdo dos residuos.

Quando ¢ apresentada a justificativa de que a coleta seletiva ¢ muito mais cara do que a
coleta convencional (todo o lixo misturado, em compactadores), algumas idéias muito
significativas ficam de fora da avaliagdo porquanto se estio comparando coisas de espécie
diferente, de composi¢do diferente, que podem ter finalidades diferentes, como se estivesse

tratando do mesmo assunto.

- Essa € a maneira de considerar a questdo conforme o entendimento de que "tudo € lixo".

Vamos ver que ndo € bem assim.

A figura 6.7 antecipa a mudanga de modelos, que preconiza o trénsito dos custos com 0s

diversos sistemas de administragdo dos residuos sélidos.

Quando ha outros servigos, o custo do aterro diminui em func¢do do aparecimento de outros

destinos para materiais que antes encontravam o solo como destino final.

Uma percepcdo indispensavel que se precisa salientar € que ndo se trata a coleta, seletiva

ou convencional, da unica tarefa a ser realizada.

Ainda, na seqiiéncia, haverd, no minimo, a disposigdo final. A confusio, muitas vezes
propositada por conflito de interesses, quando ha a terceirizagdo dos servigos, ocorre porque a

redugdo da parcela "limpa" do lixo acarreta a diminui¢do da "tonelagem" coletada.
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Por outro lado, como € possivel comparar, mesmo sendo todos residuos, materiais

diferentes (composigdes ¢ densidades diferentes) como se fossem a mesma coisa?

Importante ¢ salientar que essa "mégica” sé ocorre pois a destinagdo final, nos lix3es, é
considerada como tendo custo zero e nunca antes se foi impelido a pensar de forma diferente, o
que hoje é indispensavel, quer por questdes legais (a necessidade de serem construidos aterros
sanitarios, caros) e de consciéncia ecoldgica (uso racional de recursos naturais que chegam a

exaustio).
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Figura 6.7 Transferéncia de custos no gerenciamento integrado

Se houver, como preconiza a legislag@o e como se vai fazer, por exemplo, na cidade do Rio
Grande, a disposi¢do final, em um aterro sanitério, é preciso, para a devida avalia¢@o da relagdo
custo/beneficio, que sejam feitas as devidas corre¢les relativas aos diversos materiais que

compGem os residuos.

Assim, se 0s residuos possuirem, em sua composi¢do, na situagio limite (ideal), nenhuma
parcela de "lixo limpo, o peso especifico do material coletado fica mais elevado, decaindo a cada
incremento de material reciclavel (por industrias) que se lhe adiciona, até o outro extremo, em
que ndo haja nenhuma parcela de residuo orgénico (compostavel) e portanto todo o material seja

reciclavel.
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Isso ¢ fundamental que seja avaliado porquanto quando se trata de avaliar a vida atil dos
aterros sanitarios, o que, em suma, significa observar o custo unitario de disposi¢do final, o que
precisa ser levado em consideragdo € o grau de compactagdo que se pode conseguir no residuo

que sera disposto, enterrado e, de uma forma ou outra, segregado do meio externo.

Assim, para a correta aferi¢do da participagdo dos residuos ditos recicle’x\?eis, coletados
através de coleta seletiva, € preciso que se inclua um indice de compacidade, que va corrigir o
volume da sua contribui¢do (em fungdio do peso especifico) na disposi¢do final, no aterro
sanitario, proporcionando um incremento de volume unitdrio (por tonelada) em relagdo ao

residuo sem material reciclavel.

O efeito pratico dessa corregdo surge com o aparecimento das duas alternativas de
avaliagdo possiveis sobre o aterro sanitéario: ou ha uma diminui¢8o significativa da vida util do
aterro sanitario, porquanto havera um incremento de volume cujo peso especifico fica diminuido,
com a deposi¢do de material reciclavel misturado ou, o que tem o mesmo significado, o custo de
utilizag@o do aterro sanitario, por unidade de peso coletado passa a ser aumentado. Uma outra
forma de avaliar seria aquela que indicasse uma area menor, envolvendo todas as parcelas de

custo a apropriar, para 0 mesmo tempo de vida util de utilizag&o.

Como, ao ser considerado o custo de um aterro sanitario, devem ser levadas em conta todas
as parcelas envolvidas, desde a formulagdo do projeto até a sua operagfo, o custeio das despesas
fica, com certeza, alterado para maior, com a sua utilizagdo para deposi¢do de materiais menos

densos (sem levar em consideragdo qualquer outro beneficio).

Assim, ha a necessidade de se fazer uma corregéo através de indices apropriados para que
surjam indicadores apropriados para a comparagdo de quantidades de materiais a dispor no aterro
sanitario.

Destarte, propomos os seguintes indices:

e  Kr - indice de compacidade para lixo limpo (> 1)

e Ks - indice de compacidade para sucata e inserviveis (> 1)
¢  Kp - indice de compacidade para poda (> 1)

e Ko - indice de compacidade para organicos (< 1)

e Ke - indice de compacidade para entulho (< 1)

eso especifico da mistura compactada -
K= Pesoesp p | @

peso especifico de cada material
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Esses indices de compacidade sdo definidos pela relagdo entre peso especifico do lixo
misturado, avaliado na disposi¢do do aterro sanitario e os pesos especificos de cada um dos
materiais considerados individualmente. Os indices de compacidade de cada uma das parcelas a
considerar de forma diferenciada mostraro a relagéio a participagdo volumétrica dos materiais
além do que for considerado referéncia para a destinagdo final (o Plano de Gerenciamento ¢ o
Estudo de Impacto Ambiental da Prefeitura Municipal do Rio Grande adotaram o valor de 800

kg/m’ para o peso especifico de projeto).

Assim, o custo unitdrio de utilizagdo do aterro sanitario (R$/ton em relagio a ton/m>) deve
ser adequado pela utilizagdo do respectivo indice, no caso de disposi¢do desses materiais, pois os
volumes de materiais diferentes demandam pesos diferentes. Quanto maior for o indice de

compacidade maior serd o custo de utilizagdo do aterro sanitario para aquele material.

Considerando o processo de gerenciamento de residuos sélidos como um todo, hd que

considerar todas as etapas que interferem

6.4.1 Estabelecendo uma relacdo de custos

Podemos dizer que o equivalente quantitativo correspondente a incidéncia total de residuos
solidos, no que diz respeito a composigdo, que afeta a variag@o da vida 1til do aterro sanitério,
em fun¢do das suas contribui¢des diferentes para o calculo do efetivo volume ocupado na area, é

dado por:
Qs/Ds + Qp/Dp +Qo/Do + Qe/De = Vm | (5)

Nesta equagdo, os valores de D - peso especifico (com seus indices respectivos: s- sucatas;
p- podas; o- orgénicos; e- entultho) tém seus valores conforme definigdo anterior e os valores de

Q, com os respectivos indices, correspondem ao peso (em toneladas recolhidas). Entéo:

Ds = peso especifico da mistura/peso especifico de sucatas

Dp = peso especifico da mistura/peso especifico de podas

Do = peso especifico da mistura/peso especifico do material orgénico

De = peso especifico da mistura/peso especifico de entulho

Vm = volume de residuos dispostos no aterro sanitario

Uma observagdo importante a fazer é que os materiais que compdem a equagdo (5) dizem
respeito aqueles pelos quais deve ser cobrada taxa (ou tarifa) para o seu recolhimento

diferenciado. O valor arrecadado corresponde a receita com o plano.
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Assim para o calculo de apropriagdo de custos relativos ao plano de gerenciamento
integrado de residuos sélidos em que, além da destinagdo Gltima no aterro sanitdrio, existam
reaproveitamentos de algumas parcelas de materiais, hd que subtrair, do custo unitario de

disposi¢do no aterro sanitario, as parcelas com outro destino.

Essas parcelas constituem um beneficio (ou custo cessante) pela introdugfo dos servigos

diferenciados, que deverdo ser retiradas do custo unitario do préprio servigo.

O custo unitdrio (R$/ton) é estabelecido, pela condigdo limite de vida util do aterro
sanitario estabelecida no EIA/RIMA, correspondendo, para o caso de um servico de coleta
convencional (compactadores), como sendo o valor presente correspondente ao custo total do
aterro sanitario (considerada toda a composicdo de valores), dividido pela quantidade (peso)
correspondente a todos os tipos de residuos misturados, como se isso ocorresse durante todo o

tempo de vida ttil do aterro sanitario.

O custo do aterro sanitdrio necessita ser corrigido em funcdo das opgdes de servigos
diferenciados oferecidos pelo poder publico municipal, em fungdo das efetivas parcelas que nfo
vdo chegar ao destino final, portanto ndo se utilizando da infra-estrutura e custeios

correspondentes.

Isso permite a individualizagdo do calculo dos custos pertinentes a cada um dos tipos de
residuos que vao ter gerenciamento particularizado, o que permite observar que o modelo ndo se-
encontra engessado, propiciando seu uso para, como melhor aprouver aos administradores,

aquelas parcelas que interessarem.
Assim, podemos chegar & seguinte expressio:

Parcelas de custos cessantes do aterro sanitario:
Custo cessante = X [(Ki . Qi) x R$/ton] (6)

O custo unitario real de cada servi¢o adicional, correspondente & consideragdo dos

diversos tipos de residuos é dado pela seguinte expresséo:
Custo unitario (R$/ton) correspo‘ndente a coleta seletiva:
Cr =(Qr. Cur) - [(Kr Qr) x Cua + Rr]j 7
Em que os pardmetros incidentes s3o:
Cr - Custo pela adiggio do servigo de coleta seletiva (R$)

Qr - Quantidade (ton) de materiais reciclaveis coletada
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Cur - Custo unitario (R$/ton) do servigo de coleta seletiva

Kr - Indice de compacidade dos reciclaveis

Cua - Custo unitério (R$/ton) do aterro sanitario

Rr - Receita proveniente da comercializag@o dos reciclaveis (R$)

Da mesma forma como poder-se-iam inserir redu¢des pecunidrias, que preferimos
considerar ainda intangiveis, porquanto varidveis material e temporalmente sensiveis aos
pesquisadores, relativas a menor necessidade de tratamento de percolados, assim como ganhos,
por conseqiiéncia, decorrentes da diminui¢do da periculosidade da miscelénea restante, pela

retirada da quantidade de alguns materiais muito danosos ao ambiente.

Mutatis mutandis, podemos escrever os valores correspondentes a cada dos servigos que se
podem associar, em um plano de gerenciamento integrado de residuos sélidos, para a sua

comparagdo ao custo de uso de aterro sanitario para a disposi¢do alternativa:

Para sucatas e inserviveis:

Cs=(Qs . Cus) - [(Ks. Qs) x Cua + Rs] (8)
Para podas:
Cp=(Qp.Cup)- [(Kp.Qp) xCua+Rp] )

Para material organico (feiras):
Co=(Qo. Cuo) - |(Ko. Qo) x Cua + Ro]} | (10)
Para entulhos:

Ce=(Qe . Cue) - [(Ke . Qe) x Cua + Re] (11)

Para cada um desses materiais, os indices correspondem aos materiais definidos
anteriormente. Podemos verificar que os custos correspondentes a cada um dos servigos
adicionais vai variar de acordo com as quantidades recolhidas e com o nivel de exigéncia do
aterro sanitario, em fung@io do custo unitdrio deste. A equagdio geral que representa 0 nosso

modelo fica expressa por:
Ci=Z {(Qi X Cui) - [(Ki x Qi) x Cua + Ri}} ' (12)

Para as equagdes (9), (10), (11), (12) e (13) ficam definidos:



Cs - Custo do sistema de coleta diferenciada de sucétas (RS)
Cp - Custo do sistema de coleta de podas (R$)

Co - Custo do sistema de coleta de organicos (R$)

Ce - Custo do sistema de coleta de entulho (R$)

Qs - Quantidade de sucata coletada (ton)

Qp - Quantidade de material de poda coletada (ton)

Q0 - Quantidade de material orgénico coletada (ton)

QP - Quantidade de entulho coletada (ton)

Assim, os indices s, p, 0, e correspondem a sucata, poda, orgénico e entulho
respectivamente. Assim, para os parametros Cu, K ¢ R a conotacdo dos indices também tem esse

significado. O indice a refere-se a aterro sanitario. Destarte, definimos também:

K - indice de compacidade de cada tipo de residuo
Cu - Custo unitério (R$/ton)

R - Receita obtida pela comercializagio dos materiais (R$)

No caso de podas, entuthos, organicos e sucatas o valor de R corresponde a arrecadagio

obtida pelo servigo especial de coleta.

Uma observagdo importante a fazer, haja vista a diversidade dos servigos a prestar, sendo
alguns capazes de produzir receita (compostagem, coleta seletiva, coleta de entulthos, coleta de
podas), outros, caracterizam-se pela satisfagdo indispensavel de necessidades como o
gerenciamento de residuos de servigos de saiude ou de cunho assistencial como o servigo de

coleta de inserviveis.

Para o caso de ja existéncia de servigo de coleta de alguns tipos de residuos, inclui-se como

beneficio o cessar do custo correspondente, pela substituigdo (e conseqiiente apropriagdo) dos

valores a nova sistematica.

Destarte, o caso especifico da coleta seletiva de materiais reciclaveis permite a adi¢do de
um beneficio adicional, correspondente a cessagio do custo unitario da coleta convencional

multiplicado pela quantidade de residuos sdlidos reciclaveis recothidos na coleta seletiva.

Assim, a expressdo correspondente passa a ser:
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Ci = Z{(Qi X Cui) - [(Qi x Cuc) + (Ki x Qi) x Cua + Ri]} (13)

onde CUC é o custo unitirio da coleta convencional que deixa de ser realizada. Os demais

componentes da equagdo tém os mesmos significados da equagdo (12) correspondendo o indice i

a variagdo de (s, p, 0 e €), correspondentes a cada um dos tipos de coleta.

Analisando cada viés possivel, a parcela correspondente a Ri pode representar tanto a
receita proveniente da comercializagdo dos materiais como a incidéncia de taxa ou tarifa a
arrecadar, correspondente ao servico realizado. Assim, tanto o ponto de vista do poder
concedente dos servigos (Prefeitura Municipal) quanto aquele das possiveis empresas
concessionarias podem ser analisados, sob o aspecto custo/beneficio, através do modelo

apresentado neste trabaltho.

Em realidade, o que estipulamos aqui € a possibilidade de transformar em comparaveis os
diversos custos pertinentes, oriundos de espécies e finalidades diferentes dos materiais, levando
em consideragdo que o parametro de comparagdo seja o custo unitario do aterro sanitario, o que,
em suma, representa a prote¢do ambiental pretendida. Essa € a forma como associamos a questio
econdmica e a relagdo com os servigos adicionais pertinentes ao Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos, e a vinculagdo das atividades com a concepgdio de Desenvolvimento

Sustentavel que pretendemos (eficiéncia econdmica).

As questOes pertinentes a satisfagdo de necessidades sociais (justiga social) e a economia
de recursos naturais (prudéncia ecoldgica), que transparecem no modelo, na medida em que
surgem atividades remuneradas, que caracterizam a possibilidade de renda a populagdes
carentes, assim como a melthoria ambiental em fungdo de destinagdo adequada dos materiais
desviados do aterro sanitério, que retornam ao ciclo produtivo, quer da natureza, quer do sistema

econdmico, mostram-se visiveis no modelo proposto.

Dessarte, tornando-se perceptivel a diferenga que ocorre quando se opta por uma ou outra
forma de gerenciar os residuos sélidos, é possivel buscar-se dentro da comparagio das
informagdes obtidas, adotar-se o Plano de Gerenciamento Integrado ou ndo, total ou
parcialmente, eis que aos dados para o apoio a decisdo politica estdo postos. A figura 6.1 mostra

como se da o cotejo de informagdes.

Assim, o presente trabalho apresenta, como produto final, um instrumento capaz de ser
apropriado politicamente pelas administragfes municipais, em fungdo de suas convicgles e

interesses, vinculados as concepgdes ideolégicas e éticas que se lhes forem permitidas adotar.
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O modelo apresenté, conforme as referéncias tedricas, oportunamente expostas, as
caracteristicas, além da formulagio da possivel analise econOmica: de atendimento aos
dispositivos legais, de prevenc¢do a polui¢do, de economia dos recursos naturais, de oferecimento
de oportunidades de emprego e renda, em suma, de diminui¢do da tensdo sobre a capacidade da

Terra, nas suas fungdes de supridora de recursos e assimiladora de dejetos.

6.4.2 Apropria¢do dos Custos dos Servigos

Para a devida apropriagdo dos custos para cada um dos servigos a ser adicionado, é
necessario que sejam conhecidas, para as diversas fases do gerenciamento a incidéncia dos
valores. Optamos por utilizar o programa COSEPRE - Programa de custos de acordo com
servigos prestados para o sistema de limpeza publica - apresentado pela Organizagio
Panamericana da Satde, pioneiro em especificidade para o tipo de atividade é considerado o

modelo atual mais significativo a respeito do assunto.

Esse método de calculo oferece, aos encarregados dos servigos, uma ferramenta para o
controle dos custos daquelas atividades oferecidas (OPS, 1995). Com a introdugdo de dados
sobre a remuneragdo do pessoal, custos de equipamentos, ferramentas e infraestrutura, o método
¢é capaz de determinar os custos globais anuais e os custos unitarios de cada servi¢o; analisar a
necessidade de instalar uma estagdo de transbordo; assim como apresentar um fluxo de caixa
para a implementagdo de um aterro sanitario, dentre outras coisas. Isso permite o respaldo

técnico para o processo de tomada de decisGes na formulagdo de planos e projetos.

Para que o método seja executado sdo requeridas as informagdes relativas aos servigos de

coleta, transporte (transbordo se houver) e disposigdo final dos residuos, no que diz respeito a:

Custos de capital - Investimentos necessarios em maquinas e equipamentos para cada tipo
de trabalho. Sdo incluidas nesses custos as obras civis relativas a administragdo direta do

respectivo servigo.

Custos de operacio e manutencio - Gastos relativos a utilizagdo de determinado
equipamento ou instalagio. Para o caso dos equipamentos, os custos referem-se ao consumo de

combustivel, lubrificantes, pneus, cdmaras e gastos com manutengdo.

Custos com pessoal - Salarios e beneficios sociais que os trabalhadores diretamente

ligados ao servigo prestados recebem.
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Custos administrativos e financeiros - Gastos relativos aqueles fatores necessarios para
uma administragdo eficiente dos sistemas de gerenciamento de residuos sélidos. Compreende

equipamentos, instalagdes, constru¢des e pessoal ligado a supervisio e administragdo do sistema.

O calculo dos custos € efetivado a partir da sistematizagfio das informagdes pertinentes a
cada um dos servigos prestados (coleta, transporte, disposi¢do final), no caso do uso de coletas
diferenciadas, como o preconizado neste trabalho, isso devera ser feito de forma individualizada

para cada tipo de residuo e seu respectivo sistema de apropriagdo.

a) Custos com pessoal
Termos utilizados

T = numero de trabalhadores

S = salario mensal

C = Cargo ocupado

n = total de cargos ocupados no servigo

P = total de custos com encargos sociais e outros do trabalhador (% do saldrio)
A = custo mensal de auxilio alimentagdo do trabalhador

G = bonificagdo mensal (se houver politica de distribui¢do)

1 = Custo com material de prote¢do individual

O = custos anual com outras finalidades (horas extras, etc)

v.u. = vida util de uniformes e material de prote¢do (em anos)

Cdalculos:

e Saldrio anual

Salério anual = 12 X (Tix S) (14)
o (Custos com encargos sociais

P=12 X(Pi/100xTixS) (15)
o Custos com auxilio alimentagdo

A=122 (Tix 4) ' (16)
e Custos com gratificagdo

G =2 (Tix 4 (17)
e Custos com uniformes

Uniformes = X (Tix U/ v.u.i : (18)
e Qutros

Outros custos = 2. (Tix () (19)

b) Custos de operagdo e manutengdo



Termos ulilizados:

E = Quantidade de cada tipo de maquina
CA = Custo de aquisi¢do de cada maquina
VR = Valor residual de resgate

HT = numero médio de horas de trabalho por turno
C = Consumo de combustivel

CC = Custo do combustivel

CL = Custo do lubrificante

L = Consumo de lubrificante

N = Quantidade de pneus por maquina
CN = Custo unitdrio do pneu ou cdmara

B = Quantidade de baterias por maquina
CB = Custo unitdrio da bateria

M = Manutengdo (% da depreciagdo)

Calculos:

o  Combustivel

Combustivel = Nix Dix F 2. (Eix HTix Cix CC)
Sendo que:

Nt = numero de turnos de trabalho por dia

Dr = dias trabalhados por semana

F = fator de corre¢do dos dias trabalhados por semana (365 : 7)

e Lubrificante

Lubrificante = Nix Dex F X (Eix HTix Lix CLJ)
Sendo que:

Nt = nuimero de turnos de trabalho por dia

D: = Dias trabalhados por semana

F = Fator de corregdo dos dias trabalhados por semana (365 : 7)

e Pneus
Pneus = 2. (Eix Nix CN)) /v.u.i
Sendo que:

v.u.i = vida util de cada pneu ou cdmara

¢ Bateria

Bateria = 2. (Eix Bix CBj) / v.u.i
e Manuteng¢do

Manutengdo = 2 Mix Ei (CAi- VRy) / v.u.i
¢) Custos de capital
c.1 Equipamentos:

Cdlculos
e [nvestimento

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)
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Investimento = Z Eixy [( vui+ 1)/ (2 x vu)]x fax CA} (25)
Sendo que:

vui = vida util de cada maquina

ia = juro anual bancdrio (12%, por exemplo}

o Seguro :
Seguro = 2 Eix {[(vuz +1)/(2x vu)]xSax CA} _ ' (26)
Sendo que:

vui = vida util de cada mdquina
Sa = prémio de seguro anual, expresso em porcentagem ( 2%, por exemplo)

o Depreciagdo

Depreciagdo =Z Eix [ (CAi- VR)/vui] _ (27)
Sendo que:
vui = vida til de cada mdaquina

¢.2 Instalagoes

Termos utilizados

CI = Custo de investimento em cada instalacdo
vu = Vida util de cada instala¢do

S = Prémio de seguro

o [nvestimento

Investimento = Z { [ (vui+ 1)/ 2 vui ] ia x Cii } (28)
Sendo que:
ia = valor médio anual do juro bancario (12 %, por exemplo)

e Seguro
Seguro = 2 {[(qu— 1)/2vui [ Sax Cii} (29)
Sendo que: '

Sa = Prémio de seguro anual, expresso em percentagem ( 2% por exemplo)
e Depreciagdo
Deprecia¢do = Z (CLi/ vui) : (30)
O calculo dos custos a apropriar, para cada tipo de residuo, de acordo com a separagdo

estabelecida permite obter planilhas discriminadas em fungdo de cada etapa do Plano de

Gerenciamento como € mostrado a segui.



Quadro 6.1 Planilha para apropriagio de custos de transferéncia e transporte

TRANSFERENCIA E TRANSPORTE

Meédia de Residuos por dia (ton/dia)

Média do fotal de viagens ao destino por turno
Disténcia percorrida até o destino (fm)
Nimero de dias de trabalho na semana (dias)
Niimero de turnos de trabalho por dia

Total de pessoas envolvidas no servigo
Cargo Ajudante

Numero de pessoas

Saldrio mensal

FEncargos sociais (% do saldrio)
Auwxilio alimentagdo (mensal)
Cutros (total anual)

Total de equipamentos envolvidos no servigo

Tipo Carreta

Quantidace

Custo de aquisigdo (unidade)
Valor residual (unidade)
Capacidade (t)

Vida util (anos)

Consumo de combustivel (kn/l)
Tipo de combustivel

Consumo de lubrificante (ki/])

Pneus e camaras

Numero por veiculo
Custo (unidade)
Vida util (anos)

Baterias

Numero por veiculo

Custo (unidade)

Vida util (anos)

Marnutengdo (% depreciagdo)

Total de instalagies envolvidas no servico

Tipo ' ~ Escritorios
Custo do investimento

Vida il

Seguro (% do custo de investimento)

Auxiliar

Trator

Balanga

Motorista

outro 1

Sistcma viario

Supervisor

outro 2

Drcnagem
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Quadro 6.2 Planilha para apropriagdo de custos de coleta

Niimero de turnos de trabalho por dia
Niimero médio de horas de trabalho por turno
Nimero de dias trabalhados na semana
Cuantidade média de coletada por dia (ton)

Total de pessoas envolvidas no servigo

Cargo

Numero de pessoas

Saldrio mensal

Encargos sociais (% do saldrio)
Auxilio adlimentagdo (mensal)
Outros (total anual)

Total de equipamentos envolvidos no servico

Tipo

Quantidacle

Custo de aquisi¢do (unidade)
Valor residual (unidade)
Capacidade (1)

Vida til (anos)

Consumo de combustivel (km/])
Tipo de combustivel

Consumo de lubrificante (km/l)

Pneus e camaras

Nimero por veiculo
Custo (unidade)
Vida dtil (anos)

Baterias

Mimero por veiculo

Custo (unidade)

Vida dtil (@nos)

Marutengdo (% depreciag¢io)

Total de instalag¢ées envolvidas no servigo
Tipo

Custo do investimento

Vida atil

Seguro (% do custo de investimento)

COLETA

Ajudante Auxiliar

Compactador Rebogque

Escritorios Balanga

Motorista

Caminhdo comum

Sistema vidrio

Supervisor

Bau

Drenagem
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Quadro 6.3 Planilha para apropriagdo de custos de tratamento

TRATAMENTO

Meédia de residuos recebidos por dia (t/dia)
Niimero de dias trabalthados na semana (dias)
Numero de turnos trabalhados por dia

Total de pessoas envolvidas no servigo

Cargo Ajudante
Niimero de pessoas ’
Saldrio mensal

Encargos sociais (% do saldrio)

Auxilio alimentagdo (mensal)

Qutros (total anual)

Total de equipamentos envolvidos no servigo

Tipo Autoclave
Quantidacde

Custo de aqisi¢do (unidade)
Valor residual (unidacde)
Capacidade (1)

Vida util (anos)

Tipo de combustivel

Total de instalagées envolvidas no servigo

Tipo Escritorios
Custo do investimento '

Vida atil

Seguro (% do custo de investimento)

Awxiliar

Caldeira

Balanga

Motorista  Supervisor

outro 1

Sistema viario

outro 2

Drenagem

153



Quadro 6.4 Planilha para apropriagdo de custos de destina¢do final

DISPOSICAO FINAL

Meédia de residuos recebidos por dia (t/dia)
Nimero de dias trabalhados na semana (dias)
Mimero de turnos trabalhados por dia

Total de pessoas envolvidas no servigo

Cargo Ajudante
Nimero de pessoas

Saldrio mensal

Encargos sociais (% do saldrio)

Auwxilio alimentagdo (mensal)

QCutros (total anual)

Total de equipamentos envolvidos no servigo

Tipo Retroescavadeira Trator de esteira

Quantidade

Custo de aquisicdo (unidade)
Valor residual (unidade)
Capacidade (1)

Vida util (anos)

Consumo de combustivel (/)
Tipo de combustivel

Consumo de lubrificante (kn/)

Puneus e camaras

Niimero por veiculo
Custo (unidade)
Vida il (anos)
Baterias

Numero por veiculo

Custo (unidade)

Vida wtil (anos)

Manutengdo (% depreciagdo)

Total de instalagdes envolvidas no servigo

1ipo Escritorios
Custo do investimento

Vida wutil

Seguro (Y do custo de investimento)

Awxiliar

Balanga

Motorista Supervisor

Sistema vidrio

outro I

outro 2

Drenagem
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Quadro 6.5 Planilha para apropriagio de custos administrativos e financeiros

ADMINISTRATIVOS E FINANCEIROS

Niimero de dias trabalhados na semana
Total de pessoas envolvidas no servigo

Cargo Ajudante
Nimero de pessoas

Saldrio mensal

Encargos sociais (% do saldrio)

Auxilio alimentagdo (mensal)

Cutros (total anual)

Total de equipamentos envolvidos no servigo

Tipo Automovel
Quantidade

Custo de aquisigdo (umidade)

Valor residual (unidade)

Capacidade (t)

Vida vtil (emos)

Consumo de combustivel (k)

Tipo de combustivel

Consumo de lubrificante (kn/l)

Pneus e cdmaras

Numero por veiculo
Custo (unidade)
Vida @til (anos)

Baterias

Numero por veiculo

Custo (unidade)

Vida util (anos)

Marutengdo (% depreciagdo)

Total de instalagées envolvidas no servigo

Tipo Escritorios
Custo do investimento

Vida util
Seguro (% do custo de investimento)

Auxiliar

Camioneta

Balanca

.Motoristd

outro 1

Sistema vidrio

Supervisor

outro 2

Drenagem

155
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A aplicag@o das planilhas permite a sistematizagdo dos dados relativos a cada um dos
servigos, de acordo com os tipos de residuos trabalhados separadamente, através de um quadro
geral de composi¢do de custos, que fornece as condigSes para a determinagdo dos valores

unitarios para as diversas tarefas do gerenciamento integrado, conforme segue:

DESCRICAO DOS CUSTOS MONTANTE ANUAL

A) Custos com pessoal:

Salério

Encargos Sociais

Auxilio Alimentagio

Uniformes

Equipamentos de Seguranca Individual
Outros

* & o o o o

B) Custos de operagio e manutengio
e Combustivel

e Lubrificante -
e Pneus e camaras -
e Baterias : -
e Manutengdo (% depreciagio) -

C) Custos de Capital (Equipamentos e Instalagdes) -
e Investimento -
Seguro g
Depreciagdo -

D) Administrativos e financeiros -

TOTAL -

6.5- Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satide

Para a efetivagdo do Plano de gerenciamento de residuos de servicos de satde
preconizamos a participa¢do dos atores envolvidos segundo o esquema apreséntado na figura
6.bbb). A partir da orientagdo do COMDEMA, a capacitagdo dos atores interna e externamente
aos geradores, 0 mapeamento, a estimativa de producdo, a forma de coletar, o tratamento
adequado, a disposigdo final réspondem pela formulagdo técnica do processo. A viabilizagdo

politica da-se pela gestdo junto a Camara de Vereadores através de legislagdo especifica, assim
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como a participagdo junto ao Orgdo ambiental do estado (FEPAM), no sentido de prover o

processo de licenciamento ambiental, em todas as suas etapas.

Observagio Estabelecimento E]

7]
do de oy, | DepRIZEEO . Dimensionamento
Gerenciamento intemo comunicagio dos Dados do servigo

Visita aos Vioi - [{]
Grandes Geradores o @ tocos Aprovagdo dc Licitaci
Geradores i icitagdo do

Legislagio — Servigo

i m_ fe g

1
Capacitagio D E -
R Instrumento — Preparagio de Inicio do Servigo
. da de Legislagio
Camara Técnica comunicagio & -
g 18 -

Coleta Espectal

Tdentificagio Mapeamento

]
dos —p dos

Geradores ’ Geradores & E

Destina¢io final ” ’l'mtamrnﬂ
(Vala scptica) {Autoctave)

Figura 6.8 A gestdo de residuos sélidos de servigos de satde

6.6- Plano de Gerenciamente de Residuos de Construcio Civil

Prevé o plano que haja uma gestfio junto as entidades representativas, como CREA e
Sociedade de Engenharia do Rio Grande, no sentido de promover a atividade correspondente ao

gerenciamento dos residuos, que culimine com a regulamentagio pelo legislativo municipal.

A capacitagdo deve dar-se em dois dmbitos. Internamente as obras, em que os construtores
fiquem orientados a prover um sistema de segregacdo de residuos na fonte, durante as operagdes
pertinentes a reforma. construgdo ou demoli¢do, otimizando o processo de recolhimento e

destinacdo, através de cagambas adequadas.

A figura 6.9 mostra as alternativas possiveis internamente nas obras, em que sdo previstas
as atividades de reciclagem in situ dos materiais ou, de outra forma, de disposi¢io dos materiais

em depdsitos intermedidrios, na espera da coleta externa, que conduza até o ponto de disposigdo
final. |

Importante é salientar a necessidade de criarem-se cursos de capacitagio em todos os
niveis, desde para os profissionais com curso superior, como engenheiros ou administradores,
mestres de obra, pedreiros, pintores, ajudantes e todos os que de alguma forma estejam
envolvidos com o canteiro de obras. Por outro lado, é fundamental a integragio dos profissionais

do canteiro de obras com a sistematica a adotar pela prefeitura, porquanto, de acordo com o que
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se anuncia pelo CONAMA, todos deverdo ter os seus planos de gerenciamento aprovados em

curto prazo.
1 |Captagiio do ; - Colocaciono | |
] DU ~—-—-—-—> Estoque ! ¢

}l entulho { L 1o andar > meiode |
i no andar | transporte vertical i

l— N B N I I S BN R I AEE SEE Mam sl
| Mo d
| | Obra Reciclagem i Obra ; ! i
LB - 1A k¢
U i i
 Dostotd (e | |
j | para retirada intermediario ‘: vertical i
i i
| |Depdsito final J "

i para retirada

Figura 6.9 - Gerenciamento interno de residuos da construgdo civil

O gerenciamento dos residuos da construgdo civil, na sua parte externa, é constituido por
uma série de atividades, conforme a figura 6.10 mostra, que apresenta como novidade bastante

significativa, a forma de observar esse tipo de residuo.

Nos dias atuais, sendo o descarte de entultho algo que costuma ser clandestino, é comum as
secretarias ou 6rgdos municipais responsaveis por esse setor, disseminar tabuletas pelas cidades,
com os dizeres “ndo ponha lixo aqui”. Em realidade, esse procedimento torna-se indcuo desde

que ndo haja (e o normal é nio haver) a devida fiscalizag#o.

O modelo proposto apregoa o contrario, em que a colocagdo de cartazes com os dizeres

“ponha lixo aqui” pode ser assumida, desde que haja infra-estrutura adequada.

A colocacdo de estagdes diferenciadas de residuos onde ha o habito de colocagdo de
entulhos, formando uma rede de coleta desses materiais, a0 mesmo tempo em que disciplina os
atores (carroceiros, caminhoneiros e cagambeiros) para os seu trabalho, inibe a colocagdo em
qualquer lugar e, de forma adequada, permite que as equipes da prefeitura vdo realizar a coleta
em lugares especificos, sem a necessidade de dentincia por parte da populagdo ou, o que € mais
comum, por meio de uma gestdo corretiva, em que hi a necessidade de localizar os focos de

depdsitos de entulho em qualquer lugar da cidade.
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A participagdo da comunidade proxima aos locais de descarte de materiais promove a
interagdo dos atores sociais que promovem o problema e os atingidos, sendo viavel o
envolvimento de moradores no processo de conscientizagdo dos transportadores para que ocorra
a mudanga de habito necessaria. Assim, promove-se a viabilidade social da coleta em estagdes de
lixo diferenciado, com o oferecimento por parte do poder publico de opcdes de servigo

indispensavel, ao mesmo tempo em que é realizado o saneamento adequado de areas em

processo de degradagdo..
Motivacgiopara
T, 3 | Reconhecimento o de;;cane
| 17a5d0 dos atores
mecanismos
de atracdo » Tipos de transporte
t- {¢
Mapeamento dos Estabelecimento
locais dedescarte de comunicacio
J, s Construggo def
i 6 estagdo
1 PP
. Seleciio de 10l | mmmmmem—pl diferenciada
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do 2 _ Cimara de
Poder Piblico > vereadores
1 ! Tipos decoleta 3
Definicdo do Regula‘m.emaqﬁo |
gerenciamernto Destinagiofinal da atividade

Figura 6.10 - Gerenciamento externo de residuos de construgdo civil

6.7- Plano de Gerenciamento de Residuos de Feiras e Podas

Este plano de gerenciamento prevé a gestdo entre os atores sociais reconhecidos que fazem
parte do COMDEMA, além dos feirantes e associagdo de bairros, no sentido de construir
objetivos politicamente adeq—ue_xdos 'para o encaminhamento ao legislativo para regulamentagdo.

Ainda ndo foi deflagrado o processo de gestdo necessario.

6.8- Plano de Gerenciamento de Residuos de Navios

Este plano de gerenciamento prevé a gestdo entre os atores sociais reconhecidos que fazem
parte do COMDEMA, além da Superintendéncia do Porto do Rio Grande, no sentido de
construir objetivos politicamente adequados, relativos a implantagdo de instalagdes de
recebimento dos residuos que chegarﬁ por mar, para 0 encaminhamento ao legislativo para

regulamentac¢do. Ainda ndo foi deflagrado o processo de gestdo necessario.



160

6.9- Plano de Gerenciamento de Residuos Industriais

Este plano de gerenciamento prevé a gestdo entre os atores sociais reconhecidos que fazem
parte do COMDEMA, de modo especial o Centro de Industrias do Rio Grande para, através do
levantamento do Banco de Dados da FEPAM, proporcionar o mapeamento dos residuos e sua
caracterizagdo, no sentido de construir objetivos e atividades politicamente adequados para o
encaminhamento ao legislativo para regulamentagdo. Para os residuos provenientes de processos
industriais ha a necessidade de aterros especiais, além de ser individualizada para cada gerador a
responsabilidade do gerenciamento, isso adia para um momento mais propicio, fruto de uma

gestdo mais demorada. Ainda nio foi deflagrado o processo de gestio necessario.

6.10- Plano de Geren_ciamento de Residuos no Meio Rural

Até 0 momento apresenta-se como unico movimento na dire¢dio do gerenciamento desses
residuos, a intengdo de aplicagdo do preconizado através da iniciativa da cdmara técnica de

residuos sélidos do COMDEMA, que estabelece os seguintes objetivos:

- localizagdo e mapeamento dos pontos que comercializem agrotdxicos no Rio Grande;

- estimativa da quantidade de agrotéxicos utilizados no municipio, caracterizando os tipos,
principios ativos e usos em relagfo as suas finalidades;

- localizagdo dos pontos de utilizagdo dos agrotéxicos no municipio, relacionando-os com os
diversos tipos catalogados; '

- levantamento da pratica dos usuarios de agrotdxicos em relagdo aos procedimentos de
descarte dos residuos, com amostragens locais, identificando os riscos em fungdo das formas
atuais de disposicdo;

- trabalho educativo junto & comunidade geradora desses residuos, através de atividades
extensionistas, em que se vejam envolvidos os atores sociais de toda a cadeia, com énfase
particular na participagdo do poder publico municipal e usuérios de agrotoxicos;

- elaboragdo de plano que aponte na dire¢do de praticas adequadas no trato com os residuos de
agrotoxicos, quer no uso de areas de confinamento para residuos perigosos, passiveis de
monitoramento, quer outros procedimentos apropriados como o retorno de embalagens aos
fabricantes, consoante legislag@o propria para o manejo daqueles produtos e seus residuos;

- compilagdo de normas técnicas e legislagdo vigente sobre o tema, com a finalidade de
consolidar as atividades ao bom gerenciamento;

- implementar, onde nio existir, a pratica da triplice lavagem das embalagens, com vistas a

minimizar o impacto ambiental do descarte;
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- mostrar a incompatibilidade de reciclagem de embalagens que entrem em contato direto com
os produtos, em fungéo dos efeitos conseqiientes que gerem residuos aéreos deletérios;

- subsidiar a formulagdo de roteiros de possivel coleta especial para os tipos de residuos
detectados e informar os usudrios sobre que tipo de material pode ter descarte no meio rural;

- Estabelecer critérios cientificos adequados, identificando os parametros locais com vistas a

participag@o no Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos do Rio Grande.
6.11- Plano de Gerenciamento de Sucatas e Inserviveis

Como objetivos mais abrangentes deste plano, situam-se: a tomada de consciéncia da
administragdo pablica municipal, responsavel pelo manejo dos residuos sélidos, no que diz
respeito a tornar visiveis os materiais considerados inserviveis para uma parcela da populagdo,
enquanto ainda de utilidade para outras pessoas; a utilizagdio de procedimentos adequados
relativos & totalidade do sistema de saneamento basico municipal, para o gerenciamento dos
materiais e, principalmente, dispor a municipalidade de dispositivos capazes de satisfazer as
necessidades sanitarias adequadas aos municipes, aliadas a agdo social que permita promover o

encaminhamento dos residuos recolhidos a populag@o que possa ainda fazer uso deles.
Assim, o plano prevé as seguintes etapas:

- A formulagdo de um projeto institucional da prefeitura municipal, com a finalidade de ser
criada uma bolsa de inserviveis que possa ficar a disposi¢do da populagdo carente, para a sua
distribuicio;

- O levantamento dos pontos mais tradicionais de descarte dos residuos inserviveis, no sentido

de ser promovida uma agio de recuperacgdo das areas atingidas;

- Com a identificagdo dos locais que hoje sdo caracterizados como pontos de descarte,
formular propostas educativas e informativas sobre uma melhor forma de dispor esse tipo de

residuo;

- Propor campanhas in sifu e através da midia, dando divulgagdo sobre os procedimentos
adequados que a nova 6tica com relag@o aos tipos de residuos passa a requerer por parte do

poder publico municipal,

- Promover campanhas de esclarecimento a populagdo riograndina, através de associagdes de
moradores e escolas, proximas aos locais de descarte, com a finalidade de proporcionar a

conscientizagdo sobre o problema e as alternativas de viabilizagdo de solugdo;
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- Estabelecer, dentro do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, metas a
atingir, com vistas a participagdo da comunidade, para a solugdo do problema,'

proporcionando os servigos especiais de coleta, armazenamento e distribui¢do dos materiais;

- Criar um sistema de comunicagdo entre a comunidade e a Prefeitura Municipal que vise ao
conhecimento da necessidade de coleta e o estabelecimento da bolsa de residuos, que podera

servir para a distribuigdo a coletividade;

- Haverad coleta especial de material de grande porte, planejada ou por chamada, veiculos para
a efetivagdo das tarefas, armazenamento em galpdes apropriados, recuperagdo (conserto) de

materiais € encaminhamento de rejeitos ao aterro sanitario.

6.12- Conclusio do Capitulo

Este capitulo apresentou 0 modelo de gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos
para Rio Grande a partir da participagdo dos agentes sociais diretamente envolvidos, assim como
o cronograma da gestdo politica realizada, desvelando a forma de apropriar a formulagdo ao
contexto da realidade municipal. Mostrou ainda os caminhos para a forma sistémica de apropriar
custos em toda a extensdo do projeto, em fungdo da necessaria transferéncia que ocorre quando
sdo adicionadas novas maneiras de gerenciar (cessando alguns itens atuais), caracterizando as
possiveis formas de entender o destino dos diversos tipos de materiais. Finalmente, ao
individualizar cada um dos planos componentes do Plano de Gerenciamento Integrado, mostrou

o0 estagio das agdes que existe at€ o momento desta pesquisa.



CAPITULO 7- RESULTADOS E ANALISE DO CASO

7.1 A Gestio Ambiental

A partir do modelo proposto a seqiiéncia deste capitulo mostra os resultados disponiveis e

a analise critica sobre a viabilizagdo pretendida.

O processo que atinge a deflagracdo de formulag@o do Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Solidos no municipio do Rio Grande, em sua fase mais recente, foi iniciado a partir
de acdo da sociedade representada no Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, como

pode ser observado por registros em suas atas de reunides, a seguir mencionadas.

Foram, além do COMDEMA, atores sociais importantes para o desenvolvimento do
processo, o Executivo Municipal (Prefeito e Secretarias dos Servigos Urbanos; Coordenagdo e

Planejamento; Agricultura, Pesca e Meio Ambiente), a FEPAM e o Ministério Publico.

7.2 A Viabilidade Politica

7.2.1- A Participagdo do COMDEMA

Ata do COMDEMA 02/99 de 11/02/1999

¢ Essa reunidio foi responsavel pela discussdo, aprovagdo e preparagdo de um semindrio

municipal de Gestéo dos Residuos Solidos Urbanos prevendo o dia 07/04/1999 para sua

realizagdo, na FURG.

Ata do COMDEMA 03/99 DE 11/03/1999

¢ Defini¢do da programagdo do Seminario de Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos, realizado
nos dias 07/08/09 de abril de 1999, na FURG.

Ata do COMDEMA 04/99 de 08/04/1999

¢ Resultado do Seminario: Formag¢io de uma Camara Técnica com objetivo da elaboragdo de
um plano de agdo para gerenciamento dos residuos sé6lidos no municipio, com a apresentagio

de itens a seguir

1- Retomada do Projeto "Adeus aos Lixdes";

2- Investimento na area de educagdo ambiental, voltado para os objetivos do projeto "Adeus aos
Lixdes";

3- Investimento da Prefeitura Municipal com dotag@io orgamentéria par constru¢do de novos
nucleos de reciclagem;
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4- Promover a capacitagdo profissional e aumento do quadro funcional das Secretarias
Municipais envolvidas com a gestdo de residuos;

5- Incentivar e buscar o envolvimento dos varios segmentos da sociedade;
6- Diagnosticar os residuos sélidos produzidos no municipio;

7- Reavaliar o Estudo de Impactos Ambientais e o Relatério de Impacto Ambiental EIA/RIMA,
com relagdo aos itens:

¢ localizagdo;
¢ viabilidade econdmica;

¢ definig¢@o do sistema de reciclagem a ser adotado na Unidade de Triagem e Reciclagem junto
ao Aterro Sanitario;

¢ acompanhamento na elaborag@o do projeto e execugdo do futuro Aterro Sanitario;

8- Enquadramento das atividades relativas a gestdo dos residuos aos instrumentos legais
previstos;

9- fontes de financiamento;
10- Estabelecer cronograma de execugio. |
Ata do COMDEMA 05/1999 de 13/04/1999

¢ Instalacdo da Camara Técnica de Residuos sélidos.

A Camara Técnica de Residuos Soélidos (no ambito do COMDEMA) reuniu-se
regularmente de 13/04/1999 a 15/12/1999, em sessSes semanais para a articulagio do Plano de
Gerenciamento de Residuos, a partir do documento Residuos Solidos: o poder pablico € a

cidadania.

7.2.2 A participacdo do Executivo Municipal

Em funcdo das a¢des da Camara Técnica de Residuos S6lidos do COMDEMA, a prefeitura

municipal providenciou as seguintes agées:

¢ Em 25/07/2000 é exarada a Portaria n° 378/2000 que constitui comissdo para estudo do
Plano FEPAM, de Manejo de Residuos Sélidos no Municipio, composta por 3 membros, a
saber, Diretor da Unidade de Limpeza Urbana da SMSU, Diretora da Unidade do Meio
Ambiente da SMAPMA e Diretora da Unidade de Controle Urbanistico da SMCP. A

comiss?o tinha 30 dias para concluir os trabalhos.

A referida comissdo documentou sua participagdo no processo através dos expedientes

relacionados a seguir:



Em 11/08/2000 - Oficio ao Coordenador da Comissdo de Orgamento informando a

estimativa de custo parcial para a implantagiio do Aterro Sanitario conforme licenciamento
da FEPAM.

Em 04/10/2000 - Oficio ao Prefeito Municipal, informando da necessidade de regularizagio
da area eleita para o futuro Aterro Sanitario, solicitando que seja elaborado pela Procuradoria

Juridica, o processo de desapropriacdo da referida area.

Em 03/11/2000 - Oficio que solicita ao Ministério Publico a prorrogagdo do prazo para a
entrega do Plano de Gerenciamento dos Residuos Soélidos no municipio de Rio Grande,

conforme Termo de Compromisso de ajustamento

Em 20/11/2000 - Oficio de encaminhamento ao Prefeito Municipal do Plano de

Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos no Municipio de Rio Grande.

Em 20/11/2000 - Oficio que Encaminha a FEPAM, para andlise, do cronograma de
intervengBes previstas para o Plano de Manejo de Residuos Sélidos no municipio e entrega

do Plano de Gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos.

7.2.3 Providéncias legais

O prefeito municipal, a partir de aprovagdo na Camara de Vereadores, com vistas a

implementagdo do Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos, promove uma série

de sang¢Ges nessa diregdo, conforme segue:

¢ Em 19/06/2000 - Sanciona a Lei N° 5.420 de 16 de junho de 2000 que disciplina a coleta de
q

residuos solidos de saide no municipio do Rio Grande e da outras providéncias

Em 26/09/2000 -Sanciona a Lei n° 5.438/2000, que acresce itens na Lei n° 5.155 de
03/09/1997, que dispde sobre o Plano Plurianual de Investimentos do Municipio do Rio
Grande para o periodo de 1998 a 2001, de formas a prover o diploma legal de dispositivos

que contemplem a concretizagdo do Plano de Gerenciamento.

Assim;

Artigo 1° - Fica acrescido ao Plano Plurianual de Investimentos do Municipio do rio Grande

98/2001, Lei n° 5.155, de 03.09.1997, os itens abaixo:

ADMINISTRACAO DIRETA

17- PRESERVACAO DE RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
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17.4- INSTITUICAO DO FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

OBJETIVO: Recuperagdo de ambientes degradados, projetos ambientais e educa¢io ambiental.

60- SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA

60.8- IMPLANTACAO DE NUCLEOS DE LIXO DIFERENCIADO

OBJETIVO: Selecionar o lixo, a fim de que tenha um melhor aproveitamento na area dos

reciclados.

60.9- CONSTRUCAO DO ATERRO SANITARIO

OBJETIVO: Tratamento de residuos sélidos do Municipio, de acordo com a legislagdo vigente,

propondo uma solugdo definitiva ao lixo.

¢

Em 29/11/2000 - sanciona a Lei n 5.463/2000 que reestrutura o conselho de defesa do meio
ambiente, dando a0 mesmo "fuhgéo deliberativa, normativa e fiscalizadora, instancia superior

do Sistema Municipal de Politica Ambiental, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, Lein® 6.938/81".

7.2.4 A participagdo da FEPAM

*

Em 16 de junho de 2000 - Concede Licenga Prévia LP n° 0754/2000-DL, referente a Central
de Triagem e Compostagem com Aterro Sanitdrio para Destinagio de Residuos Sélidos

Urbanos do Municipio de Rio Grande, com validade de um ano.

Em 24 de novembro de 2000 - Encaminhamento para que sejam incluidos no cronograma de
intervengdes para implantagdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos no

Municipio de Rio Grande:

Solicitagdo de Licenga de Instalagdo para a CTCAS em abril de 2001-03-21
Solicitagdo de Licenga de Operagdo para a CTCAS em janeiro de 2002

Devera também constar, no cronograma, item quanto ao licenciamento ambiental para a
remediagdo do "lixdo dos Carreiros" que devera ser solicitado através de projeto técnico a ser
aprovado e licenciado pela FEPAM eni margo de 2001.

7.2.5 Participagdo do Ministério Publico

¢ Em 08/08/2000 - Foi firmado o termo de compromisso de ajustémento perante o Ministério

Publico, por representantes do Municipio de Rio Grande, em que:

CLAUSULA PRIMEIRA: Compromete-se o segundo ajustante (Unidade da Limpeza Piiblica da
SMSU) ao seguinte: |
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1- aenviar a FEPAM projeto de gerenciamento dos residuos sélidos do Municipio, a ser
elaborado em obediéncia aos principios estabelecidos pelo Decreto Estadual n°
38.356/98, dentre eles a busca da minimizag¢3o, reutilizagdo, reciclagem, tratamento
ou disposi¢do adequada dos residuos;

2- Compromete-se, ainda, a fazer constar no projeto plano de gerenciamento
especificamente relativo aos residuos sélidos domiciliares, de servico de satde,
industriais, meios rurais (perigosos), de limpeza urbana (obras, feiras, varricdo e
podas), navais, e, ainda, mdveis e sucatas;

3- Compromete-se a fazer constar no plano de gerenciamento que o Poder Executivo ird
cobrar os servigos de coleta, transporte e destino final relativo aos residuos
provenientes do servigo de saide, industriais, meios rurais (perigosos), de limpeza
urbana (obras, feiras, varricdo e podas), navais, e, ainda, moveis e sucatas;

¢ Em 18/10/2000 - Proporcionou uma reuniio com os demais atores envolvidos em que
participaram: Promotora de defesa comﬁnitéria, pelo Ministério Publico, Prefeito Municipal,
Gerente Regional da FEPAM, Diretor da Unidade de Limpeza Urbana da SMSU, Diretora da
Unidade do Meio Ambiente da SMAPMA e Diretora da Unidade de Controle Urbanistico da
SMCP, tendo ficado estabelecido, diante das considera¢les realizadas pelo Sr. Prefeito
Municipal e Comissdo Técnica que a FEPAM analisara a ampliacdo dos prazos estipulados

na minuta de compromisso de ajustamento.

¢ Em 20/11/2000 - Foi realizada outra reunido de que participaram: Promotora de defesa
comunitaria, Gerente Regional da FEPAM, Diretor da Unidade de Limpeza Urbana da
SMSU, Diretora da Unidade do Meio Ambiente da SMAPMA e Diretora da Unidade de
Controle Urbanistico da SMCP, em que a equipe multidisciplinar responsivel pela
elaboragdo do plano teceu consideragdes a respeito do trabalho realizado e entregou o Plano
de gerenciamento dos residuos s6lidos do Municipio & Defesa comunitaria e 8 FEPAM, nos

termos da CLAUSULA PRIMEIRA do Aditamento do Compromisso de Ajustamento.

¢ Em 28/11/2000 - Foi realizada reuniio em que foi firmado outro COMPROMISSO DE

AJUSTAMENTO. Participaram: Promotora de defesa comunitaria, pelo Ministério Publico,

Prefeito Municipal, Gerente Regional da FEPAM, Diretor da Unidade de Limpeza Urbana da

SMSU e Diretora da Unidade de Controle Urbanistico da SMCP, em que o prefeito
municipal, através da CLAUSULA PRIMEIRA: compromete-se ao seguinte:

1- Compromete-se a solicitar & FEPAM a Licenga de Instalagéo para a CENTRAL DE

TRIAGEM E COMPOSTAGEM COM ATERRO SANITARIO, bem como a

Licenga Prévia de Recuperagdo da area degradada pelo atual "lix3o", ambas até o dia
14 de junho de 2001;

2- Compromete-se a solicitar a Licen¢a de Operagio 8 FEPAM, no prazo maximo de até
24 meses, contado a partir da Licenga de Instalag¢o;
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3- Apresentar relatérios semestrais das obras de implanta¢io da CENTRAL DE
TRIAGEM E COMPOSTAGEM COM ATERRO SANITARIO (CTCAS) ao
Ministério Publico e 8 FEPAM.

: MINISTERIO
[ COMDEMA I —s| PREFEITO FEPAM

I PUBLICO
16/06/2000 16/0672000
A 4 ) j Lei 5.420/00 3
25/07/2000 Concede L P
11/02/99 . .
Portaria 378/00 Coleta de RSSS ‘ 0734/2000-DL
Preparagdo do ) 2
Semindrio Censtitui comissio 08/08/2000
especifica para e
formular Plano Compromisso de
ajustamcento
07/08/08/1999 .- COMISSAQ:
Realizagdo do - 26/09/2000
Seminanio o \ o oamp
04/10/2000 L 5.438/00
Notifica ao PM a Muda Plurianual
necessidade de
., o =1 d
13/051999 “g“]a;::m :
Instalagdo da
Cimara Téenica ‘ .
v
20/11/2000
v Entrega do Plano pela 4
V. Y]
De 05 a 091999 Comissio de Estudos a0 > 2411172000
Esmbelecimento de wm Prefeito e a FEPAM Solici:gﬁz :: n:vzs itens
Plano de Gerenciamento 2971172000 ! gram 28/11/2000
e Novo
Lei 5.463/00 compromisso dc
Reestrutura ajustamento
COMDEMA

Figura 7.1 A gestdo inter-institucional para os residuos solidos no Rio Grande

7.3 Os Reciclaveis e a Inadequacgio da Caracterizacio dos Residuos Sélidos

Apresentamos, na seqiiéncia, uma tabela (tabela 7.1) que mostra as densidades de algumas
das substéncias encontradas no lixo, especialmente consideradas, quando se trata de coleta

seletiva de materiais com vistas ao reaproveitamento.

O propésito especial dos dados mostrados € identificar a forma existente no meio técnico
para a defini¢do de parametros atinentes a pratica de avaliar e mensurar grandezas, com vistas a
empreender ou propor métodos de reaproveitamento de materiais, originados do lixo, a partir de

um viés inapropriado.

Embora as substincias tenham as suas densidades identificadas pelos valores apresentados,
esses ndo se mostram interessantes para as avaliagdes econOmicas relativas a participagdo na
composi¢do dos residuos solidos, podendo ser levados em consideragdo somente se 0 que se
pretende € a sua separagdo, através de meios liquidos, apds a trituragdio, isso ja na fase de

industrializacdo, mas nio de coleta ou de disposi¢do final.
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Tabela 7.1 Densidade de substincias encontradas nos residuos sélidos

DENSIDADE DE MATERIAIS PRESENTES NO LIXO
MATERIAL DENSIDADE
Madeira 0,40 - 0,80
Polipropileno - PP ~ 0,90 - 0,91
Polietileno de baixa densidade - PEBD 0,91 - 0,93
Polietileno de alta densidade - PEAD 0,94 - 0,96
Agua - - 1,00
Poliestireno - PS 1,04 - 1,08
Policarbonato PC 1,20
Poli(tereftalato de etileno) - PET 1,22 -1,40
{ Poli(cloreto de vinila) - PVC 1,22 - 1,40
Vidro 2,40 - 2,80
Aluminio : 2,55-2,80

Fonte: Vilhena, 1999. p.25.

O que importa para a composi¢do dos residuos, no sentido da sua caracterizagdo e do seu
reaproveitamento, € a participagdo, ndo de_substdncias mas de objetos, levados em consideragio

adicional as formas e os volumes que lhes sdo emprestados.

Uma observagdo que permite justificar a necessidade de adotarem-se critérios mais
afinados com a realidade ¢ de que o habito da popula¢do de descartar os frascos de bebidas e de
materiais de limpeza e higiene, com as suas respectivas tampas, provoca uma situagio de
incapacidade de compactagdo muito significativa no lixdo (e com certeza em qualquer aterro
sanitario), em que pese o trabalho dos tratores de esteira. Assim, o volume de ar contido nos
vasilhames passa a ser uma das partes mais importantes do contetido dos residuos quando o que

estd em analise sdo questdes ligadas a coleta e destinagdo final com conseqiiéncias econdmicas.

Assim, a caracterizagdo dos residuos solidos se nos apresenta inadequada, quanto ao fim a
que se destina (reaproveitamento) se sdo estabelecidos percentuais em peso por substancia,

quando na verdade o que precisa ser caracterizado € a participagdo das formas que lhes sio

associadas.

A confusio fica configurada quando se pode verificar que a participag@o dos diversos tipos
de residuos so6lidos encontrados tem mais de uma maneira de incidéncia sobre o processo
completo de gerenciamento. Se por um lado, a comercializagdo dos materiais acontece a partir da
quantidade em massa (quilogramas), a coleta, o transporte e a disposi¢do final sdo afetados pelas

formas e volumes dos objetos a manejar.
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Vejamos o que apresenta o EIA/Rima produzido para o gerenciamento de residuos sélidos
- no Rio Grande, com vistas a ter reaproveitamento de materiais associado a aterro sanitario, a

seguir, na tabela 7.2:

Tabela 7.2 Caracterizacio do lixo no Rio Grande

ITEM PARTICIPACAO (% em peso)
Papel ' 13,18
Papeldo 5,85
Pléstico rigido 3,66
Plastico mole 5,85
Vidro 3,66
Lata 5,12
Metal ferroso 1,17
Nio-ferroso 0,29
Organicos 51,24
Outros 9,98

~ Fonte: PMRG, 1997
Cabe salientar, outrossim, que as mudangas culturais acontecidas, desde o inicio da década
de 90 até o momento atual, dio conta de uma substitui¢do significativa do uso de embalagens de
vidro para plastico, principalmente no que diz respeito ao envase de bebidas, motivada pelo

barateamento do transporte, em fungdo da redugo do peso de vasilhame.

Assim, bebidas como refrigerantes (a maioria), destilados e mesmo vinhos (algumas
marcas populares) também sofreram mudangas em seus continentes, pelo comportamento modal
dos fabricantes ou engarrafadores em substituir os materiais das vésilhas. Ha casos flagrantes de
indistrias de engarrafamento que foram desativadas (caso da Coca-Cola em Pelotas - RS),
promovendo o aparecimento no mercado de sucatas um namero significativo das garrafas de 1

litro, de vidro, hoje em desuso, flagrado pela ASCALIXO, em meados da década de 90.

Da mesma forma, encontramos muitos produtos que tiveram suas embalagens alteradas, de
folha de flandres para PET (6leos vegetais) na quase totalidade das marcas. As mudangas
observadas n3o encontram, nas caracteriza¢cGes oficiais dos residuos, correspondentes

substituigdes, em qualidade ou quantidade.

Com o objetivo de apropriar de forma mais pertinente ao tema, a participagdo de cada
componente dos residuos sélidos, para ‘uma analise econdmica, com vistas a obten¢do de dados
que permitam desvelar uma relagdo custo-beneficio, melhor identificada, é necessario que seja
estabelecido um método de equalizagdo de efeitos, sobre a diversidade material encontrada, em

relacdo a cada etapa do gerenciamento.



171

Nio deve ser esquecido que, atualmente, tudo é tratado em termos de massa (quilogramas,
% de participac@o em peso, R$/ton, etc.). Assim, € importante observar algumas pa.rticulaiidades
sobre os residuos, notadamente no que diz respeito a objetos de plastico e vidro, pois esses

componentes possuem, associada a suas densidades, a participagdo do ar no seu interior, quer na

coleta, quer na disposigao final.

7.3.1 O método do quarteamento

Quando procede-se a caracterizacdo dos residuos sblidos, por meio do método do
quarteamento, que se utiliza nos dias atuais, alguns cuidados de observacdo podem ser tomados,

no intuito de serem formuladas novas maneiras de entender o lixo.

Para contextualizar, o método do quarteamento para a caracterizag@o do lixo é realizado da

seguinte maneira (Mansur, 1991):

1- Devem ser selecionadas algumas amostras de lixo "solto", provenientes de diferentes
areas de coleta (com objetivo de homogeneizar a amostra pretendida), a fim de se

conseguir resultados que se aproximem o maximo possivel da realidade.

2- As amostras sdo misturadas, com o auxilio de pas e enxadas, num mesmo "lote",
rasgando-se os sacos plasticos, caixas de papeldo, caixotes, etc. e materiais assemelhados

que por ventura existam,

3- A massa de residuos é dividida em quatro partes. Um dos quartos resultantes é
escolhido para uma nova divisdo em quatro partes e assim por diante (dai o nome de

quarteamento).

4- Os quarteamentos cessam quando o volume de cada uma das partes for de

aproximadamente 1 m’.
5- Qualquer uma das quatro partes do material sera separada para andlise.

[

6- Em seguida deverdo ser escolhidos cinco recipientes de capacidade e pesos préprios

conhecidos (tambores vazios de 200 litros usados para armazenar 6leo sdo ideais).
7- Os recipientes serdo preenchidos até a borda com o lixo do "quarto" selecionado.

De acordo com Mansur (1991, pp.18-19), "o recipiente cheio de lixo passa a ser o

elemento basico de estudo. Através dele € possivel obter:

= Peso especifico = Peso liquido de lixo (kg) / volume total dos latdes (m’)
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= Peso liquido = Peso total - Peso dos latdes vazios
= A composi¢do gravimétrica

Para chegar a esta proporgdo serd preciso escolher dois dos tambores contendo lixo e

proceder & separagdo manual dos seguintes componentes:

e papel e papeldo;

e plastico;

¢ madeira;

e couro e borracha;

& pano e estopa;

e folha, mato e galhada;

e matéria organica (restos de comida);
e metal ferroso;

. e metal ndo-ferroso (aluminio, cobre...)
e vidro;

¢ louga, ceramica e pedra;

e agregado fino, isto é, todo o material peneirado em malha de uma polegada e de dificil

catagdo, composto de po, terra, grios, etc.”

O método do quarteamento tem o seu procedimento esquematizado na figura 7.2 a seguir.

a /1 /] P
A @ ST

[Amostra composta

[2001] [2001] [2001} | 2001} | 2001]

Figura 7.2 Composigdo de amostra de residuos s6lidos
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De acordo com o autor (Mansur, 1991. p. 20), o peso de cada um dos materiais é medido,
sendo que "através de regra de trés simples, serd obtido o percentual em peso de cada

componente, ou seja, a composi¢do gravimétrica do lixo".

Como pode ser visto, nenhuma outra referéncia faz o autor, como de regra nenhum outro, a

respeito da identificagdo mais detalhada sobre os "componentes do lixo".

Em realidade, isso acontece porquanto o envolvimento das administragdes publicas com os
residuos solidos situa-se, na maior parte das vezes, na sua relagdo de rejeicio e de desprezo,

levando em consideragdo que os aterros (lixdes) sdo os responsaveis por esconder os materiais.

7.3.2 Plasticos: um cuidado especial

A tabela 7.3 apresenta a discriminagdo dos plasticos na composi¢do dos residuos solidos
do Rio Grande indicada pelo Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos
encaminhado a4 FEPAM, com vistas a obtengdo do licenciamento ambiental pertinente (PMRG,

1997), adequando a nomenclatura encontrada 4 maneira atual de reconhecimento dos materiais.

Valemo-nos da classificagdo internacional que conta com a presenga de 7 (sete) tipos
diferentes de composi¢des materiais, com vistas a reciclagem, utilizando uma taxa estimativa de
igual valor para cada um dos componentes do lixo (em peso), em func¢do da defici€ncia de

especificagéo.

Tabela 7.3 Discriminagdo dos plasticos no lixo

INCIDENCIA DOS PLASTICOS EM 1000 kg DE LIXO
PLASTICO | CODIGO MASSA % em peso do | % em peso do
total de plastico | total de lixo
(kg) '

PET 1 13,58 14,28 1,38
PEAD 2 13,58 14,28 1,38
PVC 3 13,58 14,28 1,38
PEBD 4 13,58 14,28 1,38

PP 5 13,58 14,28 1,38

PS 6 13,58 14,28 1,38
OUTROS 7 13,58 14,28 1,38
’_T.OTAL*""';?:'.* R 95,06 Lo e "9,66 B

Fonte: PMRG, 1997 (adaptado pelo autor)
Em fungdo do pretendido, que é a demonstragio da participagdo significativa do volume
dos residuos sélidos na ocupagdo de espago no aterro sanitario que vai ser instalado, permitimo-

nos adequar a amostra de dados para aqueles objetos de plasticos que influem de maneira mais
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palpavel. Dessa forma, em fungo da alta capacidade de se deformarem (e em conseqiiéncia de
ficarem mais compactos), os itens 4 (PEBD), 5 (PP) e 6 (PS) ficarfio fora da amostragem para a
determinacdo dos parametros que levardo as conclusdes pretendidas, no que diz respeito a
deformabilidade dos materiais (note-se que isso caracteriza, além de tudo, uma agdo a favor da

seguranga de inferéncia),

Por serem encontrados na massa de lixo, ou misturados sem condi¢des de aproveitamento
ou mesmo porque ndo sdo tecnologicamente reciclaveis (termo-rigidos), também serdo

descartados para a analise os plasticos constantes do item 7 (outros).

Assim, consideramos uma amostra significativa de 40,74 kg de plasticos (PET, PEAD e

PVC) - de uma amostra de 1000 kg de lixo - que podem ser recolhidos pela coleta seletiva.

7.3.2.1 Influéncia da caracterizagdo na disposicéo final

Na consideragio da densidade de 800 kg/m® para o lixo compactado no lixdo (pardmetro
adotado pelo EIA/Rima) para o futuro aterro sanitdrio, podemos estabelecer os seguintes dados

~

para os respectivos tipos de plastico, em 1,00 m’ de lixo:
PET - (13,58 kg) x 0,8 = 10,86 kg
PEAD - (13,58 kg) x 0,8 = 10,86 kg
PVC - (13,58 kg) x 0,8 = 10,86 kg

A considerago de diversos objetos e substancias, sem levar em conta a forma geomeétrica
individual, como se todos os componentes presentes na massa de lixo fossem de mesma
propriedade na participagdo do todo, sem divida alguma, permite admitir, tacitamente, que os

espagos vazios, ocupados pelo ar, teriam também a mesma densidade na composigéo.

Em qualquerv pesquisa, € fundamental a contextualizag8o temporal a respeito do objeto
investigado. Dessarte, podemos afirmar, por termos vivido profissionalmente o momento em que
surgiram no Brasil os primeiros dados e informagGes sobre o que seria e para que servia a
caracteriza¢do dos residuos sélidos (inclusive mudando a terminologia lixo), que um dos
objetivos a atingir era o de mostrar a viabilidade econdémica, em meados dos anos 80, das
novidades apresentadas pelas decantadas usinas de reciclagem (atualmente em descrédito), a

partir de um programa institucional de financiamento, através do BNDES.

Nesse contexto, apressaram-se alguns empresarios fornecedores dos tais equipamentos, em

estabelecer rela¢des mdgicas, tidas como universais para a composi¢do do lixo (como se os
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restos ndo fossem caracteristicas intrinsecas das atividades culturais locais). Paralelamente,
algumas prefeituras e instituicGes seriamente interessadas em participar do processo de
minimiza¢do dos residuos sélidos (a época s6 se falava em reciclar) passaram a estabelecer
também as composigdes do lixo das suas 4reas, a partir de pesquisas particularizadas com vistas

a habilitagdo ao financiamento e em alguns casos por interesse cientifico.

Assim, faziam-se contas e mais contas, no sentido de convencer os prefeitos e secretarios
do setor de limpeza urbana de que era importante 0 uso das usinas de reciclagem. Elas seriam
economicamente vidveis em fun¢do da comercializagdo dos residuos separados, embora retirados
da massa contaminada (como se o lixo a ser separado em esteiras, a partir da massa bruta fosse

ter o mesmo valor comercial do material limpo).

Para complicar mais a situagfio vigente, o habito desenvolvido por alguns setores, de
acreditar que o mais importante, para a obtengdo de financiamentos que interessem, restrinja-se
ao preenchimento de formularios burocréticos que levem a efetivag@o de concorréncias publicas,
pratica comum em muitos projetos, pareceu inocular as possiveis pesquisas sobre residuos

solidos de informagdes desencontradas e mesmo forjadas.

Por motivos semelhantes aos aqui arrolados, muitas conclusées sdo tiradas em cima de
intuicdo e embasadas em dados anteriores ndo-confidveis e, com certeza, no minimo,

desatualizados.

Exemplos flagrantes dessas assertivas sdo mostrados quando ainda algumas institui¢des
apresentam na caracterizagdo dos residuos solidos itens como pldstico mole e pldstico rigido, ou
outras que introduzem o termo pldstico filme. E;ara que se tenha uma idéia da defasagem
terminologica dessas expressdes, quando se pretende que haja a possibilidade de se aferir a
viabilidade econdmica de atividades como a coleta seletiva, é preciso que seja dito que a época
em que essas nomenclaturas eram usadas, o PVC ndo tinha mercado para reaproveitamento, nem
o PET ainda existia (o PET foi introduzido no Brasil em 1990). Hoje, no mundo dos plasticos, no

Brasil, ambos encontram 6timos mercados para reciclagem.

Outra caracteristica interessante no processo de amostragem, que pretendia caracterizar o
lixo era a introdugdo da pratica de picagem, que consistia na reduc@o volumétrica, por quebra e
corte de materiais volumosos contidos na mistura (principalmente os vidros e plasticos),

objetivando simplificar o trabalho de pesagem e medi¢@o dos pardmetros procurados.

A prética da picagem era utilizada em fungfo do pretendido que, a época, correspondia a

estimar o poder calorifico dos residuos, haja vista a visdo de que incinerar seria uma saida
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plausivel e o possivel aproveitamento energético constituiria um argumento capaz de seduzir
potenciais compradores de incineradores. Seria possivel elencar muitos estabelecimentos
prestadores de servigos de satde e mesmo prefeituras que adquiriram incineradores que nunca
participaram do processo de geracdo de calor 1til, e que acabaram sendo proibidos pelos 6rgaos

ambientais dos estados, no decorrer do tempo.

Por outro lado, os interesses dos responsaveis pela caracterizagdo dos residuos leva, sem
davida alguma a privilegiar alguns aspectos particulares, sendo desprezados outros, que sdo de
fundamental importancia para o gerenciamento integrado dos residuos sélidos. Sendo, vejamos o
que nos apresenta uma consultora francesa (BURGEAP) sobre o que apurar no diagnostico a
respeito de residuos solidos a ser efetivado em Santa Catarina, com o intuito de utilizagdo pela
Gerasul, como combustivel para geragdo de energia, a que a empresa denomina "valorizagdo
energética™: "A caracterizacdo dos residuos urbanos consistira particularmente no
acompanhamento fisico do encaminhamento de cada tipo de residuo apds a saida do respectivo
local de origem até a eliminacdo final (sic), efetuar a triagem e pesagem por categorias, colher
amostras em namero suficiente para determinar caracteristicas tais como conteido de agua e
poder calorifico” (BURGEAP, 200!. p.12).

Isso necessita de revisdo para uma avaliagdo econémica mais adequada no sentido do
reaproveitamento de materiais associado a disposi¢do final em aterro sanitdrio, em que os
volumes sdo determinantes fundamentais ao estabelecimento de sua vida util. Da mesma forma,
o transporte dos residuos sélidos é afetado, na sua produtividade, em fungdo da tipologia

encontrada e a sua capacidade de compactagdo.

Por outro lado, a caracterizagdo dos residuos solidos através do método do quarteamento
pode prestar-se & nova finalidade de quantificar, ndo s6 substancias em peso, mas também efeitos
sobre o ambiente, através da estimativa volumétrica, embora seja sabido que o seu surgimento
tenha sido provocado pela tentativa de vender a idéia de que o reaproveitamento de materiais via
usinas de reciclagem fosse economicamente compensador. Sugerimos, entretanto que a amostra
para verificacdo da composigdo torne-se maior (no minimo 2,0 m’), em fungdo da necessidade da

preservagdo da integridade dos objetos volumosos.

7.3.2.2 Emrelagdo aos novos indicadores -

- Uma vez que sejam identi‘/ﬁcados os diversos componentes dos residuos solidos (utilizando

a técnica do quarteamento), entretanto, atentando para composi¢do de plasticos e vidros,
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principalmente, ha a possibilidade de mensurarmos a efetiva participagdo desses materiais, em

termos volumétricos, na caracterizagdo do lixo.

Isso foi feito através de um tanque padrdo utilizado para medi¢do de vazdes em
laboratdrio, que se encontra no Departamento de Fisica, na Fundagdo Universidade Federal do
Rio Grande, cujas dimensdes de 1,0 m X 1,0 m (1,0 m? de 4rea transversal) sdo convenientes.
Uma vez preenchido até uma certa altura com Aagua, o incremento de nivel (em mm),
proporcionado pela imersdo dos recipientes encontrados na composi¢do dos residuos representa

o volume em litros daqueles materiais. Isso estd esquematizado na figura 7.3.

Assim, colocamos os recipientes (devidamente lastreados e fechados para ficarem
totalmente imersos) no tanque padrdo e obtemos o volume dos mesmos, através do incremento
de nivel observado na mangueira transparente (nivel) e medido na régua graduada, colocada a
seu lado. Observe-se que as dimensdes que dio ao tanque a éarea de 1,0 m® sdo muito
convenientes pois permitem avaliar o volume adicional diretamente em iitros (1,0 m*x 1,0 mm =

1 litro).

[MANGUEIRA TRANSPARENTE |

IREGUA MILIMETRICA |

1
N

IVOLUME MEDIDO|

Figura 7.3 Instalagio para medir volumes de vidros e plasticos

Conveniente € o estabelecimento de uma nova relagdo dos objetos com os residuos, na sua
forma mais significativa, identificando a participagdo do volume de alguns componentes
importantes, individualizados pela sua composi¢do, agrupados, ndo necessitando a separagdo por
tamanho, sendo importante somente o tipo de material que futuramente va fazer parte de um

mesmo fardo a ser comercializado. como o que se mostra na tabela a seguir:

Adotando os dados oficiais PMRG (1997) a respeito da caracterizagfio dos residuos sélidos

misturados dispostos no lixdo dos Carreiros, ¢ possivel considerar a composi¢do pertinente aos
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plasticos de acordo com a tabela 7.3. Em 1000 kg de amostra de lixo misturado temos 95,10 kg

"de plasticos (9,51 % conforme tabela 7.3).

Sofrendo a influéncia da forma, como esta apresentada a caracterizagdo dos plasticos na
mistura de residuos so6lidos, sem uma discriminagdo mais efetiva, optamos por considerar uma

igual distribui¢do entre os diversos tipos envolvidos.

Assim, os sete grupos atualmente identificados terdo a mesma incidéncia sobre o total.
Ressalve-se aqui, que esta adog¢do apresenta-se cientificamente correta, na dire¢o da seguranga,
para os resultados que pretendemos porquanto os itens correspondentes a poliestireno e plasticos
termo-rigidos, no contexto da caracterizagdo ja ériticada, eram considerados como oufros em
fungdo de ndo serem comercializiveis e apresentarem-se inadequados. Por outro lado, os
plasticos considerados como referéncia para este trabalho (PET, PEAD e PV(), representam a

maior incidéncia volumétrica encontrada, (principalmente o PET).

Conforme pode ser observado em qualquer politica de residuos sélidos, seja qual for o Pais
em que se dé a sua execugdo, em fun¢do da visdo econdmica do mercado de recursos naturais
para reciclaveis, em que o viés da comercializagdo dos bens materiais, representados na massa de
residuos descartados, é o unico levado em conta para a verificagdo da relagdio custo-beneficio,

obscurece-se a questdo relativa a natureza desses materiais, em uma analise mais sistémica.

Isso pode ser perfeitamente percebido porquanto, para a compreensdo da economicidade da
comercializacdo dos materiais dos mais diferentes tipos, o importante € a participagdo de cada
um desses, em peso, na caracteriza¢do da composigdo global dos residuos a recolher. Entretanto,
fazendo parte do mesmo sistema de administragio de residuos, a totalidade das etapas do
processo deve ser considerada, sob a Otica necessdria para as apropriagdes pertinentes dos custos,

assim como para haver a identificagdo dos beneficios correspondentes.

Dessarte, a simples caracterizagdo dos residuos sélidos através da composigio percentual
em peso (oferecida por todas as tendéncias atuais de gestdo de residuos) ndo oferece a totalidade
dos dados necessarios, pois, se para o mercado de materiais é o que parece importar, para o lado
da disposi¢do final, isso, de uma ou outra forma, pode restar praticamente sem relevancia,
havendo percepgdes mais adequadas. Assim, para o cotejo dos valores que irdo compor a analise
custo-beneficio, de mesma espécie (em carater pecunidrio), hd que investigar a participagdo dos

residuos em suas esséncias diversas de formas diferentes na apropriagdo.

No caso do custo de disposi¢do final, haja vista a avaliag@o estar associada a vida util dos

aterros sanitarios e, portanto, a uma questio volumétrica, determinada por parimetros de projeto
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~ contidos no Relatdrio de Impacto Ambiental (PMRG, 1997), também os materiais a dispor, pela
- mesma via de raciocinio, por serem em esséncia 0 que vai representar o volume ocupado,
necessitam de uma apresentacdo volumétrica na caracterizacdo dos residuos (percentual em

volume), além daquela costumeira (percentual em peso).

Para uma efetiva avaliacdo da participagdo dos residuos, em termos de custo, no lado da
disposigao final, € necessario, portanto, que seja efetivada uma caracterizagdo mais detalhada dos
materiais que fazem parte da composigéo dos residuos, de que constem observagdes que além da
espécie de material descartado, as formas em que se apresentam, como por exemplo, se
prensados ou ndo, se inteiros ou ndo, se intactos ou fragmentados, e assim por diante, conforme

for adequado para cada tipo de residuo percebido na massa recolhida.

A tabela 7.4, a seguir, mostra o nivel de compacta¢io obtido pela ASCALIXO, por meio
de prensa hidraulica, na preparagdo dos fardos para a comercializagdo, o que indica valores
maximos para as massas especificas aparentes dos materiais, com vistas a comparagido em favor
da seguranga (embora jamais alcangdveis em aterros sanitarios, haja vista as diferentes formas de

diminuigdo de volume).

Tabela 7.4 Materiais reciclaveis compactados

FARDOS DE MATERIAIS PARA COMERCIALIZACAO
MASSA
MATERIAL FARDOS VOLUME | MASSA |ESPECIFICA
(dimensdes) m®) kg) |kg/m’
relaciio
latas de aco 0,50x0,50x0,40 0,100 50 500,00 1,60
latas de aluminio 0,80x0,70x0,60 0,336 60 178,57 4,48
PET (21 0,80x0,60x0,75 0,360 58 161,11 4,96
Longavida 0,50x0,50x0,50 0,125 70 560,00 1,43
PVC (garrafas) 0,80x0,60%0,70 0,336 68 202,38 3,95
PEBD 0,80x0,60X0,75 0,360 98 27222 2,94
PEAD 0,50x0,50,0,50 0,125 55 440,00 1,82
papel misto 0,80x0,70x0,60 0,336 145 431,54 1,85
papeldo 0,80x0,70x0.60 0,336 110 32738 2,44

Fonte: ASCALIXO, 2000
Para a obtengdo da relagdo entre massas especificas entre a mistura dos residuos dispostos
e a individualidade de cada material comercializado pela ASCALIXO, enfardado (dltimo valor
na coluna da direita), observou-se o valor de 800 kg/m® para o lixo proveniente da coleta
convencional e compactado por trator de esteira, na area do lixdo atual, constante do Relatério de
Impacto Ambiental (PMRG, 1997).
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Para alguns materiais, a questdo ontoldgica se nos apresenta como de extrema significincia
para a avaliagdo do que se esta estudando. Um exemplo bastante emblematico da caracterizagéo
dos residuos solidos € a presenga de embalagens plasticas de diversas composig¢des, devidamente

vedadas pelas tampas, quando do descarte. Isso acarreta participagdes muito significativas, por

exemplo:

¢ Dimensdes de um fardo de garrafas PET (2,0 )...oooorrrrenre. 0,60 x 0,75 x 0,80
¢ Volume de um fardo......cccieeeiiiieiiieriiie e e ereseesesas 0,36 m*

¢ Massa de um fardo.....cocceeieeieiiieceeeee e 58,0 kg

¢ Numero de garrafas por fardo.........cccveeeeirecenciniicsncenecnenne 1260 garrafas

¢ Numero de garrafas por 1 K@.....coovcvevevennecieinecninnnnnsiecncnneas 21,72 garrafas

¢ Massa especifica do lixo disposto compactado.........c.ccuenee. 800 kg/m’

¢ Massa especifica do PET ndo compactado.........ccceeveenuennene 23,02 kg/m’

¢ Relacgdo entre massas especificas (800 /23,02).................. 34,78

Isso significa dizer que o volume ocupado por garrafas PET, vedadas com suas tampas,
que ndo conseguem ser compactadas nos aterros sanitarios (ou lixdes), em fungdo da forma de
operacionalizagfo, tera o correspondente a 34,78 vezes aquele volume tido como usual para o
calculo das condigdes de vida 1til ou da forma de apropriagdo de custo unitério de utilizacdo dos
aterros, o que pode ser perfeitamente constatado através de visitas a locais de disposigio final de

residuos solidos,

De forma andloga, se for interessante proporcionar o cotejo da participagdo de materiais
reciclaveis (como o PET) na composi¢do dos custos unitdrios das coletas, quer convencional
quer seletiva, pode ser informado que o nivel de compactagdo obtido nos caminhdes
compactadores (da coleta convencional) permite a adogdo de uma massa especifica de 450

kg/m3 , (PMRG, 2000), o que remete a seguinte relagdo:
¢ K=450/23,02=19,55

Isso corresponde a uma utilizagdo de 19,55 vezes mais volume, pela coleta da
correspondéncia em garrafas PET (nos residuos coletados sem separagéo por coleta seletiva) do

que aquele responsével pela mistura dos materiais recothidos pelos caminhdes compactadores.

Outros materiais, principalmente provenientes de embalagens plasticas, na forma de
frascos, apresentam caracteristicas idénticas de comportamento. Assim, também a coleta seletiva

de materiais reciclaveis, principalmente os de baixa densidade, otimiza a utilizagdo dos
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caminhdes compactadores, responsaveis pelas coletas convencionais, quando aqueles materiais

nfo estdo presentes.

Dessarte, cabe as prefeituras e principalmente as empresas prestadoras de servigos de
coleta de lixo, terceirizadas pelo poder publico, que atentem a detalhes como esse, com a
finalidade de tirarem também o proveito econdmico de uma atividade de cunho ecologico

indiscutivel.

A percepgdo mais apurada do envolvimento entre a ecologia e a economia, sem divida, faz

a diferenca na tomada de decisdes politicas dessa ordem.

O oferecimento de servigo de coleta seletiva, que pode ser exigido, via licitagdo, para a
concessdo dos servicos urbanos respectivos, seria melhor encarado pelos prestadores

terceirizados se levassem em considerago as conclusdes aqui desveladas.

Por outro lado, o viés politico do oferecimento por parte do poder pliblico municipal, capaz
. 3 ~ » . . g <” ~ .
de vislumbrar a importdncia do servi¢o e a viabilidade econdmica correspondente, assume o
papel de viabilizagdo de ordem social e ética, no momento em que se lhes associam as
caracteristicas de geragio de emprego e renda correspondentes as atividades das associagGes

existentes e a expandir, na separac@o e comercializag@o dos materiais recuperados.

7.3.3 A participagdo volumétrica dos plasticos (indice de Compacidade)

Os recipientes de PET, PEAD e PVC, testados no laboratério para a verificagdo da relagéo
massa/volume, através da imersdo no tanque padrdo, apresentaram as seguintes caracteristicas
mostradas na tabela 7.2. Foram efetuados trés ensaios para a medigdo de volume dos materiais

selecionados como referéncia para este trabalho:

O primeiro constou da imersdo de 30 garrafas de PET (refrigerantes de 2,0 1), devidamente
lastreadas com areia e com a tampa original, no tanque padrio com 1,00 m* de 4rea, sendo que o

nivel de 4gua subiu de 61 mm.

O segundo foi através da imersdo de 35 frascos de diversos modelos e volumes,
aleatoriamente selecionados na ASCALIXO, contendo o niimero 2 na embalagem (que identifica

o PEAD). O nivel da 4gua subiu 48 mm.

O terceiro, analogamente aos anteriores constou da imersdo de 60 garrafas de 4gua mineral

de 500 ml de PVC. O nivel da dgua elevou-se de 32 mm.



Para a avaliagdo da massa de cada amostra foi feita a pesagem em balanga eletronica, com
precisdo de 1,0 g. Em realidade, em fungio do que se deseja, que é o estabelecimento de relagdes
que mostrem ordens de grandeza, arredondaram-se os valores encontrados, para centésimo de

quilograma. Os valores correspondentes aos ensaios encontram-se na tabela 7.5.

Em que pese a precisio dos testes pudesse ser melhor apurada por meio da imersdo de mais
frascos e mesmo através da repeticio da experiéncia, com novas amostragens €, nos casos mais
diferenciados (PVC e PEAD), em que se encontram frascos de formas muito variadas, optamos
por considerar validos os resultados, porquanto o que se estd buscando, nesta pesquisa, é o
estabelecimento de um vinculo qualitativo de andlise, ficando os aspectos quantitativos em

segundo plano.

Nado obstante essas observagdes, vale a pena salientar que uma amostragem para a
composi¢do dos residuos sélidos jamais va poder ser reproduzida de modo a significar

absolutamente o seu teor verdadeiro.

- Tabela 7.5 Massa especifica aparente dos plasticos no lixo

DETERMINACAO DE VOLUMES EM LABORATORIO
PLASTICO ITENS MASSA VOLUME Relacio Volume no
(kg) @ (ke/ lixo (1)
PET 30 1,40 61,0 0,023 472,17
PEAD 35 1,54 48,0 0,032 339,37
PVC 60 0,85 32,0 0,027 402,22

Fonte: Pesquisa em laboratério

A coluna da direita € obtida a partir da divisdo do valor de incidéncia de cada um dos tipos
de plasticos (10,86 kg) pela densidade aparente respectiva. Os valores resultantes,
inequivocamente mostram que a presenca de trés dos sete tipos de plasticos (PET, PEAD e PVC)

no lixo € responsdvel por aproximadamente 1,22 m’ de volume de lixo.

Dessa maneira, podemos afirmar, categoricamente, que a avaliagdo da composi¢do dos
materiais encontrados no lixo, em fungdo de uma abordagem mais rigorosa, necessita de
cuidados mais apurados do que simplesmente a sua influéncia em percentual de participagdo em

peso.

Por outro lado, a prensagem realizada pela associagdo de catadores (ASCALIXO), no
intuito de comercializar os diversos materiais apresenta alguns valores muito significativos, que

podem ser considerados como 0 maximo que uma compactagdo va conseguir.
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Definimos, indice de compacidade (K) como sendo a relagdo entre a massa especifica do
lixo misturado (d= 800 kg/m’), de acordo com PMRG (1997), disposto no lixdo (e futuramente

no aterro sanitario) e a massa especifica do material em estudo.

A tabela 7.6 mostra qual a influéncia volumétrica dos plasticos em analise, em fungio da

sua participagdo percentual em peso na massa de lixo.

Tabela 7.6 Nivel de compactagéo dos plasticos no lixo

NIVEIS DE COMPACTACAOQ (para d= 800 kg/m?)
Plasticos Massa especifica Massa especifica Compacidade Compacidade
aparente (kg/m’) compactado (kg/m’) {original) {compactado)
PET 23 161,11 34,78 4,96
PVC 32 202,38 25,00 3,95
PEAD 27 440,00 29,63 1,82

Fonte: Pesquisa (ASCALIXO e laboratério)

7.3.4 Influéncia da compactagio na coleta convencional

Considerando PMRG (1997), a massa especifica obtida pelos caminhdes compactadores,
durante a coleta convencional dos residuos solidos & de 450 kg/m®. A partir desse parmetro e da
composicdo percentual em peso representativa da amostra composta, podemos referir a

participacdo dos plasticos em estudo de acordo com os seguintes dados:
PET - (13,58 kg) x 0,45 =6,11 kg
PEAD - (13,58 kg) x 0,45 = 6,11 kg
PVC - (13,58 kg) x 0,45=6,11 kg

Tabela 7.7 Plasticos € a coleta convencional

PARAMETROS PARA PILASTTICOS NA COT.ETA CONVENCIONALI. (d=450kg/m®)
Plastico Massa M. especifica M. especifica Volume Compacidade Compacidade
(kg) | aparente (kg/m®) compactado no lixo (original) (compactado)
(kg/m’) 1)
PET 6,11 23 161,11 265,65 19,56 2,79
PVC 6,11 32 202,38 190,93 14,06 2,22
PEAD 6,11 27 440,00 226,29 16,67 1,02

Fonte: Pesquisa (ASCALIXO e laboratorio)

7.3.5 Influéncia da compactagdo dos plasticos na disposigio final

Considerando a estimativa de 120 ton/dia de lixo produzido na zona urbana (PMRG,
2000), a participagdo percentual dos plasticos considerados como indicadores e as densidades
aparentes obtidas pela compactacdo na central de triagem (ASCALIXO) e em laboratério (na

consideragdo do descarte dar-se com tampa), podemos oferecer a tabela 7.8, a seguir.



Tabela 7.8 Volume diario de plasticos no lixo no Rio Grande
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INCIDENCIA VOLUMETRICA DOS PLASTICOS INDICADORES POR DIA

PLASTICO | CODIGO MASSA M.E. (kgm’) | ME. (kg/m®) | Volume (m’/dia) Volume
ke) (ASCALIXQ) | (laboratério) | (ASCALIXO) (m*/dia)
(laboratorio)
PET 1 1.629,6 161,11 23 10,11 70,85
PEAD 2 1.629,6 440,00 32 3,70 50,92
PVC 3 1.629,6 202,38 27 8,05 60,35
PEBD 4 1.629,6
PP S 1.629,6
PS 6 1.629,6
OUTROS 7 1.629,6
TOTAL 11.407,2 21,86 171,62

Fonte: Pesquisa (PMRG, 1997; ASCALIXO, 2000; laboratério)

Podemos concluir, a partir das relagdes estabelecidas na tabela 7.8 que o volume ocupado

no lixdo (e no futuro aterro sanitario), nas condi¢Ses estimadas atuais, ira variar entre os valores

de 21,86 m® (no caso de maxima compactagdo - 0 que na pratica de operagdo ¢ inatingivel) até

;e 3 . ~ ~ , ~
um maximo de 171,62 m” (na consideragdo de que ndo va haver compactagdo alguma - o que

também ndo € razoével).

Tabela 7.9 Volume ocupado por plasticos no aterro sanitario

EVOLUCAO VOLUMETRICA DOS PLASTICOS NO ATERRO
PLASTICO codigo MASSA Volume Volume Volume (in*/ano) Volume
kg) (m*/més) (m*/més) (ASCALIXO) (m>/ano)
(ASCALIXO (laboratério) (laboratdrio)
PET 1 1.629,6 303 2.125 3.636 25.500
PEAD 2 1.629,6 111 1.527 1.332 18.324
PVC 3 1.629,6 241 1.810 2.892 21.720
PEBD 4 1.629,6
PP 5 1.629,6
PS 6 1.629,6
QUTROS 7 1.629.6
TOTAL 11.407,2 655 5.462 7.860 65.544

Fonte: Pesquisa

Por outro lado, € importante repetir que foram negligenciadas nessa analise todas as outras

incidéncias de plasticos, embora seus volumes ndo sejam, de forma alguma, despreziveis, sendo

isso feito em fung@o da produgdo de indicadores expeditos, qualitativos, e a favor da seguranga.

A partir dos dados produzidos é, portanto, possivel a obtencdo da participagdo das respectivas

participagdes volumétricas, ao longo do tempo. Assim, podemos ter a tabela 7.9.

Podem ser feitas muitas comparacdes a respeito do significado dos resultados obtidos, no

sentido de sensibilizar o poder piiblico a respeito da incidéncia do volume de plasticos em aterros
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sanitarios. Vamos, aqui, estabelecer algumas delas, que se nos parecem mais facilmente

mentalizadas.

Na consideragdo do limite inferior de participacdo de volume de plastico (insistimos que
negligenciamos, propositadamente, quatro tipos), considerando o maximo de compactagéo, como
a que uma prensa na ASCALIXO é capaz de produzir, teriamos o correspondente a 2 (dois)

caminhdes compactadores s6 para o seu transporte.

No limite superior (frascos com tampa, impedindo a sua compactagéo), teriamos o volume

correspondente a 17 caminhdes compactadores por dia.

A loégica permite concluir que o nimero de caminhdes compactadores utilizados,
diariamente, sé para o transporte daqueles materiais € superior a 2 e inferior a 17, porém, em
fungdo do que se observa do estado dos materiais no lixdo, ndo seria demasiado admitir que esse

valor esteja acima da média, ou seja, 9 caminhGes compactadores.

Se quisermos comparar os volumes de plasticos dispostos no lixdo (e futuro aterro
sanitdario) por més (com o negligenciamento citado), teriamos, para o limite inferior, o
correspondente a um prédio de 2 pavimentos, 10 m de testada, com 10 m de fundos; ou por ano,
uma estrada, com 10 m de largura, com 1 m de plastico compactado em cima, € um comprimento

de 786 metros.

Para o limite superior de deposi¢do considerado, teriamos, para um més de descarte, meio
hectare, com altura de 1 m de plastico disposto e, para um ano, um hectare de aterro, com 6,5
metros de altura. Essa ultima comparagdo prende-se ao fato de que para o aterro sanitario
previsto para Rio Grande, admite-se uma area ttil para descarte de 14 hectares, portanto, para o
caso aqui comparado, d4 para observar o comprometimento de um desses hectares, somente com

pléstico de um ano de deposigéo.

E importante salientar que a escolha da participagio dos plasticos nma composigdo
volumétrica nos residuos sélidos, com a finalidade de observagdo do seu comportamento na

destinagdo final (aterro sanitario) prende-se as noticias atuais.

De acordo com CEMPRE (Cempre Informa, N° 57, mai/jun/2000), podemos observar dois
aspectos significativos, quais sejam: em primeiro lugar, a demanda crescente nos ultimos anos
(aliada a inexisténcia até 1990, entre nds) do PET, fez com que a sua presenga ndo entrasse com
a evidéncia de comprometimento adequada, na formulagdo de projetos; em segundo lugar, o
indice de reciclagem, até o momento existente, deixa a descoberto um volume muito grande de

material que vai ter destino inadequado.
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A tabela 7.10 mostra a evolugio constatada e evidencia a necessidade de providéncias no

contexto de politica publica para o saneamento da situagdo, a curto prazo.

Tabela 7.10 A evolugdo do PET no Brasil

PET - PRODUCAQO E RECICLAGEM

Ano Demanda PET PET (refrigerantes) Reciclagem
(mil toneladas) (mil toneladas {mil toneladas)

1994 80 - 3

1995 120 - 18

1996 150 - 22

1997 211 186 30

1998 260 224 40

1999 286 237 - 50

2000 315 255 67

Fonte: CEMPRE (Cempre Informa mai/jun/2000)

A consideragdo pertinente leva, pela observagdo que ha, um déficit verificado em 2000, de
188 mil toneladas de PET no que diz respeito a reciclagem. Isso conduz, necessariamente ao
céalculo, do correspondente volume langado, por ano, a0 meio ambiente (lix3es, aterros ou corpos
d'4gua) que varia de 1.168.000 m® (considerando a densidade aparente maxima) a 8.173.000 m’
considerando o PET sem nenhuma compactagdo. A tendéncia € o aumento do uso de PET em

embalagens.

7.4 A Participacio dos Demais Materiais Componentes dos Residuos Soélidos

Os valores obtidos pelas experiéncias na ASCALIXO (Tabela 7.4) permitem estender o
metodo para a determinagio da participacdo volumétrica de materiais coletados seletivamente.
Assim, para a verificagio da participagdo de cada um no processo de apropriagéo, quer de espago
quer de custos, € importante que a caracterizagdo dos residuos solidos seja feita de forma a
identificar ndo s6 as parcelas das substancias diferentes, mas também a composi¢do por objetos

(quando for pertinente), no sentido da avaliagdo das massas especificas correspondentes.

A técnica utilizada por nés, para essa determinagdo, sem um objetivo atual de apresentar
pardmetros quantificados, embora tenhamos verificado alguns, que se mostraram adequados para

pesquisas quantitativas posteriores foi a seguinte:

- Para matéria orgénica;
1- Compactar o material dentro de sacos plasticos (PEAD ou PP);
2- Retirar o ar do interior dos sacos, pressionando-o;

3- Amarrar os sacos, fechando-os;



187

EaN
1

Imergir os sacos com o0 material em um tanque padrio, medindo o volume submerso;

5- Pesar o conteudo e o continente;

o))
V

Submergir somente os sacos, devidamente compactados, medindo seus volumes;

~J
1

Relacionar massa e volume, determinando a massa especifica.
- Para outras substéncias

Analogamente, podemos determinar a massa especifica das substancias ou objetoé que
considerarmos significativos para a avalia¢do da sua incidéncia na ocupacgio de espago ou que
tenha uma importante participagdo na composicdo dos custos do sistema de gerenciamento de
residuos, de uma forma geral, coletando amostras individualizadas e procedendo a

experimentagdes similares a relatada acima.

Importante ¢ verificar que quanto maior for o numero de individualizagdes
correspondentes a materiais ou objetos que se tenha, mais completo fica o modelo para a

avaliagdo da composigdo de incidéncia de custos ¢ beneficios.

Nesse ponto € que podemos caracterizar a influéncia sem neutralidade do pesquisador na
estimativa da composi¢io dos residuos sdlidos: € importante ou nfo caracterizar com mais
detalhes a amostra de residuos? As evidéncias que se podem encontrar com essa investiga¢do

certamente permitem corrigir rumos que, as vezes, nio s3o do interesse de quem pesquisa.

A afirmagdo acima prende-se ao fato de que se alguém estd pensando em incinerar o lixo
ou mesmo arrecadar dinheiro em fungdo da massa recolhida, sem maiores consideragdes,

certamente devera pretender que a massa de residuos seja amorfa e indiscriminada.

Se pensarmos realmente em postergagéo do exaurimento dos recursos naturais, além de
uma andlise cidentifica mais adequada de apropriagdo de custos, com vistas a otimizagdo do

gerenciamento de residuos, com certeza, devemos identifica-los.

A partir desse método, ndo é mais dada como correta a afirmativa de que lixo € tudo uma
coisa s. Nem, por qualquer forma de expressdo, fica o agente administrador do sistema

exonerado de sua responsabilidade ética pelas agdes que perpetrar.

Em fungdo do exposto, podem ser feitas vérias simulagGes sobre o grau de compactagio
dos residuos, a partir de uma amostragem (técnica do quarteamento), agora identificando e
quantificando substancias e objetos. Essas simulagdes, certamente, levam a valores modificados,

se excluirmos da composi¢io da massa de residuos aqueles materiais que escothermos como
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convenientes para fazer parte de coleta diferenciada e que atualmente contribuem para que se

tenha um valor reduzido da densidade da mistura.

Isso acarreta, seguramente, um aumento significativo da massa especifica dos residuos
restantes, proporcionando uma nova avaliacdo a respeito da massa que pode ser obtida, na coleta
convencional, por caminhdes compactadores, otimizando a carga e a quilometragem e relagdo ao

que acontece atualmente.

Assim, embora a tonelagem total arrecadada pela coleta convencional va diminuir (isso

{
representaria diminui¢do de arrecadagdo pelas empresas terceirizadas), o gasto com transporte
(que € significativo em fungdo das distancias até o futuro aterro sanitdrio), em fun¢io da maior

produtividade de cada deslocamento, ird diminuir.

Além dessas considerag3es, abre-se também a possibilidade de implantacdo de um servigo
publico mais adequado, com licitagdo de prestagdo de servigo de coletas diferenciadas ou
implementacdo dessas atividades, subsidiando as entidades que j& sobrevivem da coleta seletiva

atual, como as associagdes (ASCALIXO e ASTARR).

Considerando os percentuais de composi¢iio oferecidos pelo Plano de Gerenciamento
encaminhado para licenciamento ambiental, de (PMRG, 2000), podemos tragar um paralelo, para
o caso de termos coleta seletiva intensiva e bastante eficiente, para o calculo da massa especifica

do lixo restante.

Papel: 13,18%

Papeldo: 5,85%

Plasticos: PET : 1,38%
PVC: 1,38%
PEAD: 1,38%

Total: 23,17%

Considerando esse percentual de composi¢do, para a massa de 1000 kg de residuos,
terlamos 768,30 kg de lixo restante (subtraindo-se do total os materiais relacionados).
Observando as massas especificas de cada um dos materiais selecionados (ASCALIXO, 2000)
para a analise, podemos caracterizar os seguintes volumes a evitar na coleta convencional e da

deposi¢do em aterro sanitario.
Papel: (431,54 kg/m’) - (prensado)
Papeldo: 327,38 kg/m’ - (prensado)

PET: no maximo 161,11 kg/m’ (prensado) e no minimo 23 kg/m3 - sem prensar
8 p
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PVC: no maximo 202,38 kg/m’ (prensado) e no minimo 32 kg/m® - sem prensar.
PEAD: no méaximo 440,00 kg/m’ (prensado) e no minimo 27 kg/m’ - sem prensar
A associag@o desses valores com as correspondentes incidéncias na composi¢io dos residuos
permite chegar aos valores dos volumes correspondentes.
Papel: 13,18% (corresponde a 131,80 kg) portanto um volume de 0,30 m*
Papeldio: 5,85% (corresponde a 58,50 kg) portanto um volume de 0,18 m®
Plasticos: PET : 1,38% (corresponde a 13,80 kg) volume variando de 0,08 m® a 0,60 m®
PVC: 1,38% (corresponde a 13,80 kg) volume variando de 0,07 m* a 0,43 m®
PEAD: 1,38% (corresponde a 13,80 kg) volume variando de 0,03 m® a 0,50 m’

Assim, teremos um volume reduzido de no minimo 0,66 m® e no méaximo 2,01 m®> em
relagio ao volume inicial de 1,25 m® (podemos observar que o valor de limite superior é maior
do que o volume total, 0 que sugere que a caracterizagdo dos residuos deve apresentar alguma
deficiéncia, assim como o valor da massa especifica do lixo misturado - 0,80 kg/m3 -
demonstrando a falta de critério na determinagéo desses dados). Podemos, dentro das 1imita96es
oferecidas para o momento, entdo, afirmar que o lixo restante tera, entdo, uma massa de 768,30
kg, para um volume de 0,59 m’, o que corresponde a uma massa especifica de 1,30 ton/m® na
pior das hipoteses. Assim, o aterro teria sua vida Gtil aumentada na devida propor¢iio do aumento
da densidade dos residuos a encaminhar. Essa informag¢io é muito importante para a avaliagio de
custo de deposi¢do no aterro sanitario (se da massa restante, ainda ndo houver outro uso, como
por exemplo compostagem). Podem ser estabelecidas algumas tabelas a respeito das
consideragdes feitas. A tabela 7.11 permite verificar a evolugdio da massa e a densidade dos
residuos sdlidos, quando os materiais reciclaveis escolhidos como indicadores sdo retirados da
amostra. Tornamos a repetir que muitos outros materiais foram negligenciados, o que torna a

analise mais contrastante com os dados atualmente em uso.

Tabela 7.11 Massas especificas otimizadas com coleta seletiva

EVOLUGCAO DA MASSA ESPECIFICA COM A RETIRADA DE MATERIAIS
Amostra Massa Volume Volume Massa especifica Massa especifica
acumulada (kg) | méaximo minimo (m®) minima (ton/m?>) méxima (ton/m>)
(m*)
total 1000,0 1,25 - 0,80 -
s/papel 8682 0,95 - 0,91 -
s/papeldo 809,7 0,77 - 1,05 -
s/PET 795,9 0,69 0,17 1,15 4,68
s/PVC 782,1 0,62 0,26 1,26 3,00
s/PEAD 768,3 0,59 0,37 1,30 2,08

Fonte: Pesquisa



Para o agrupamento dos dados da tabela anterior, tomamos o cuidado de considerar, para a
reducdo do volume, com a exclusdo dos reciclaveis para o calculo das massas especificas
maximas que o lixo poderia ter, somente para um dos valores de volume minimo dos plasticos.
Assim, o célculo da massa especifica maxima que pode ser obtida, com a exclusio de cada um
dos itens, pressupde que os demais plasticos teriam seus valores obtidos a partir do nivel de

compactagdo obtido na prensa hidraulica da ASCALIXO.

Por outro lado, se considerarmos a questdo do transporte por caminhdes compactadores
que certamente ndo possuem a capacidade de compactar, principalmente os componentes

plasticos, ao nivel obtido em laboratdrio, podemos chegar aos seguintes dados:

Dos 7.000 kg arrecadados por unidade coletora, com uma densidade de 0,45 ton/m’, temos,
segundo as informagdes: 922,60 kg de papel; 409,50 kg de papeldo; 96,60 kg de PET; 96,60 kg
de PVC; 96,60 kg de PEAD (negligenciando dos demais tipos de plasticos e reciclaveis como

aluminio, ago, vidros etc.).

O volume dentro de cada compactador € de 15,00 m’. Com as informagdes obtidas,

podemos concluir que, do volume citado, 2,10 m® ¢ de papel; 1,26 m® é de papeldo.

Para o caso dos plésticos, podemos assumir a posi¢do de que de forma improvavel, por ndo
haver possibilidade de compactacdo, os volumes variariam:
PET: 0,56 m® a 4,20 m’
PVC: 0,49 a 3,57 m’
PEAD: 0,21 m’a 3,01 m’

Isso corresponderia a um total de 1,26 m’. Podemos agrupar esses dados na tabela 7.13 a

seguir:
Tabela 7.12 Massas especifica na coleta convencional, sem reciclaveis
EVOLUGCAO DA MASSA ESPECIFICA NA COLETA CONVENCIONAL
Amostra Massa Volume Volume Volume Massa Massa
por viagem | acumulada minimo no mAximo no reduzido no especifica especifica
compactador compactador compactador minima no maxima no
(g (m%) (m*) (m®) compactador | compactador
(ton/m®) (ton/m>)
total 7.000,00 15,00 15,00 - 0,46 0,46
s/Papcl 6.077,40 12,90 12,90 2,10 0,47 0,47
s/Papeldo 5.667,90 11,64 11,64 3,36 0,49 0,49
SPET 5.571,30 744 11,08 3,92 0,52 0,75
s/PVC 5.474,70 3.87 10,59 441 0,52 1,41
s/PEAD 5.378,10 0,86 10,38 4,62 0,52 6,25

Fonte: Pesquisa
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Assim, temos, na situagio mais amigavel (o valor deve ser bem maior) um total de 4,62 m’
de material que nfo precisaria ser recolhido por compactador. Assim, se esse material ndo
estivesse no compactador, haveria a capacidade de recolher mais material com densidade

superior (entre 0,52 a 6,25 ton/m’).

Na realidade, o valor de 6,25 ton/m® para a massa especifica no compactador mostra-se
inadequada, entretanto, a observacdo in situ das condi¢des dos residuos, quando sdo
descarregados no lixdo, permite a conclusdo inequivoca de que o volume dos plasticos (ndo s6 os
escolhidos para indicadores) correspondentes a frascos ndo sofre uma redugdo muito grande, a
ndo ser naqueles que ndo tenham tampa. De qualquer forma, nunca os frascos apresentam um
nivel de compactagdo sequer proximo daquele que € obtido por prensa hidraulica, com todo o
cuidado, na central de triagem da ASCALIXO. Isso permite concluir que ha um ganho
significativo de volume adicional, no caminhdo compactador, pela retirada dos reciclaveis,
principalmente plasticos e, em especial, o PET, devido a seu uso intenso e pela sua baixa

capacidade de compactagio, mormente pelo habito das pessoas de o descartarem com tampa.

Isso corresponderia a um aumento de produtividade da coleta convencional . Ao invés de
coletar 7.000 kg (com a mistura), poderia transportar, em cada viagem, na consideracio somente
de dificuldade de compacta¢io de PET e PVC, o correspondente a capacidade nominal do
caminhdo (15.000 kg), nfo tendo a sua limita¢do pela baixa densidade do material, em fungdo da
existéncia de objetos e substdncias de massa especifica significativamente menores do que a

mistura.

Essas afirmagdes, podem ser feitas, com uma margem muito grande de seguranga, em

fun¢do das condigdes de compactagdo oferecidas pelos caminhdes de coleta convencional.

O custo de cada viagem seria menor, em fungdo da produtividade e devem ser levados em
conta dois fatores muito importantes pelo 6rgdo publico ou empresa prestadora de servigo que
cada pesagem (aumentado significativamente o valor por viagem), acarretaria um acréscimo de

ganho pecuniério, com reducdo de desgaste e diminuigdo de tempo de servigo.

Haveria a possibilidade de otimizagdo de roteiros com substancial acréscimo de
arrecadagdo. Para isso, a coleta seletiva deve ser implementada, sendo que o preconizado nesse
trabalho é a destinago de recursos para o aumento de campanhas educativas, melhor
aparethamento das associagbes de catadores e, inclusive, se for gosto do poder piblico, de

licitagdo para a efetivagdo dos servigos de coleta. Mas, sempre, em qualquer hipotese, deve
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ocorrer a manuteng@o dos recursos arrecadados pela comercializagdo, para as associagdes, que

devem ser fortalecidas.

Tabela 7.13 Peso e quilometragem na coleta convencional

COLETA DOMICILIAR NO RIO GRANDE

Mar/00 Abr/00 Mai/00 Jun/00 Jul/00
SETOR "gn Peso (t) Km Peso (1) | Km Peso (t) Km Peso (t) Km Peso (1)
1 851 355,80 794 328,90 | 1007 371,98 878 332,30 863 347,29
2 768 393,20 674 359,31 745 388,41 715 354,82 737 347,59
3 1063 327,93 861 312,78 959 361,69 1003 334,77 979 307,77
4 1175 302,77 1035 277,93 1062 308,91 946 270,36 1002 280,16
5 995 307,30 900 263.25 1058 305,52 974 251,79 1107 290,49
6 1173 320,41 1021 296,17 1133 311,83 1101 302,37 1095 292,93
7 1608 279,29 1603 250,18 | 1810 300,74 1780 275,48 1775 256,82
8 1306 266,89 1289 235,68 1 1503 268,62 1444 238,36 1627 246,88
9 1590 301,79 1597 278,17 § 2097 302,64 1973 255,81 1958 252,43
10 1925 289,88 1814 160,74 § 1841 168,26 1480 134,97 1529 134,48
TOTAL ] 12.454 | 3,145,226 } 11.588 |2.763,11}13.215| 3.088,60 |12.294 | 2.751,03 } 12.672 | 2.756,84

Fonte: Vega (2000)

Observemos que ao escolher o periodo de margo a julho de 2000 como sendo a amostra
para inferir sobre as condigGes da coleta convencional dos residuos sélidos para o Rio Grande,
podemos constatar que foram percorridos 62.226 km, nesses cinco meses, com uma média de
12.445,20 km/més, isso somente nos roteiros (sem levar em consideragdo o transporte até o
destino final). Esse valor, se visto com olhos criticos, é um parametro assustador, considerando a

sua repetitividade ao longo do tempo, indefinidamente.

O total de lixo coletado pela coleta convencional, durante esse periodo foi de 14.504,84
toneladas, o que corresponde a uma média de 2.900,97 ton/més. Assim, fazendo a associagdo dos
valores podemos encontrar o indice de 0,233 ton/km. Esse indice permite apropriar o custo com
o transporte, em fungdo da produtividade da coleta, considerando a massa a ser transportada
pelos compactadores. Se a capacidade de transporte aumentar, certamente o indice (ton/km)
aumenta, proporcionando uma diminuigdo de custo por tonelada transportada, tanto no
investimento em caminhdes, como em custeio relativo ao transporte (deprecia¢do, mdo-de-obra,

combustivel, manutengdo, etc.).

Outras informagdes complementares, nada despreziveis, podem ser encontradas na planilha
constante do Relatério Operacional (Vega, 2001), a respeito das viagens correspondentes a

coletas, que podemos observar na tabela 7.14.
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Nessa tabela, a quilometragem total representa a soma das distincias correspondentes a
coleta e ao encaminhamento dos residuos até o lixdo dos Carreiros, situado a aproximadamente 5
km do centro da cidade. Para o caso que se avizinha, de utiliza¢do do aterro sanitério, essa

distancia passara a ser de 25 km.

Tabela 7.14 Relag3o entre quilometragem e combustivel

CONSUMO DE COMBUSTIVEL NAS COLETAS
més dias km litros km/1
- uteis (totais) (combustivel) (combustivel)
jan 26 29.180 14.211,6 2,05
fev 22 22,434 11.877,0 1,89
mar 27 25.195 13.253,0 1,90
abr 23 20.886 10.948,0 1,91
mai 26 23.663 12.758,0 1,85
jun 25 23.068 12.483,0 1,85
jul 26 23.755 13.112,8 1,81

Fonte: Vega, 2001 (adaptado pelo autor)

Cotejando essas informag¢des, podemos, perfeitamente, analisar a importincia que o gasto
com combustivel nas coletas de residuos domiciliares empresta ao cOmputo geral dos gastos

com o sistema completo de gerenciamento.

Esses dados, se apropriados de forma metddica por meio de uma planilha de custos, véo,
certamente, mostrar que o custeio didrio, em uma progressiva despesa, ceteris paribus, é algo

que deve ser reduzido, como uma meta de melhoria de lucro.

Embora um dos motivos para que as empresas terceirizadas apresentem propostas que
mantenham a coleta convencional, seja porque o pagamento ¢ contra a massa arrecadada, é
fundamental para o empresario observar que o custo relativo pode ser reduzido, se a parcela de

massa relativa a materiais que poderiam ir para a coleta seletiva estivesse afastada da tarefa.

Essa constatagdo permite verificar que, em aumentando a produtividade por caminhdo de
coleta, passando dos atuais 7.000 kg, em média, para 15.000 kg, por viagem, os roteiros ficam
otimizados, na consideragdio, minima, de que ou podemos ter uma redugdo do nimero de
caminhdes compactadores pela metade (o que implica em uma diminuigdo no investimento em
veiculos, com conseqliente menor depreciagdo) ou, pela introdugio de um indice de

produtividade que represente ton/km, com um valor duplicado.

Em realidade, a empresa concessionaria (Vega Engenharia Ambiental) utiliza o parametro
de 7.000 kg, como uma referéncia para cada viagem, em fungdo de cuidados com a manutengéo

dos pardmetro de caminhdes compactadores.
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Isso permite, inclusive, projetar a possivel substitui¢do do sistema de coleta através desse
tipo de transporte, no caso em que se faga uma coleta seletiva realmente eficaz. Assim, uma nova
variavel pode ser introduzida no sentido de minimizagdo de custos no transporte dos residuos

s6lidos domiciliares, porquanto o uso de cagambas adaptadas, cujo custo é menor, pode comegar

a ser levado em consideragao.

Outra alternativa é o uso de veiculos com maior capacidade, associado ou ndo & utilizagio

de estagSes de transbordo, que passariam a ter uso mais freqiiente nos municipios, com vistas a

otimiza¢do do gasto com transporte.

Se considerarmos, adicionalmente, a quilometragem de cada caminhdo até o destino final

(ida e volta), ainda mais no caso do aterro sanitario proposto, que vai corresponder a algo em

torno de 50 km por viagem, essa situagdo fica mais visivel.

Assim, a concessionaria do servigo pode, ainda, obter mais vantagens se participar do

processo de coleta seletiva, em havendo licitagdo publica para essa modalidade. O mito da

otimizag¢do do caminhio compactador, na coleta convencional de lixo urbano, ¢ desfeito.

De qualquer forma, o concedente (Prefeitura Municipal) deve, através de uma analise

interna, ter capacidade de aferir a incidéncia de custos com o servigo, no sentido de cotejar as

alternativas e ter consciéncia dos gastos realizados.

Tabela 7.15 Variag@o do peso de lixo coletado entre 1999 a 2001

COMPARACAO DE PESO COLETADC ENTRE 1999 ATE JUNHO DE 2001

MES Toneladas (%) 2000/1999 |  TOUeladas o 001/1999] (%) 2001/2000
1999 2000 2001 :
TANEIRO 3372 3505 3,94 3679 9,10 4,97
FEVEREIRO 3056 3146 2.95 3073 0,56 2,32)
MARCO 3141 3112 0,93 3173 1,02 1,97
ABRIT. 2831 2748 2,93 2713 4,17 (1,28)
MAIO 2833 3089 9,02 2928 3,35 (5,20)
TUNHO 2781 2751 71,08 2822 1,47 2,58
TULHO 2968 2757 71D
AGOSTO 2781 2770 20,40
SETEMBRO 2791 2764 20,97
OUTUBRO 2774 2892 4.25
NOVEMBRO 2969 2859 3,70
DEZEMBRO 3363 3362 (0.03)
TOTAL 35.660,0 | 3575426 0,26 18.388

Fonte: Vega, 2001
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7.4.1 A viabilidade econdmica da coleta seletiva

A pesquisa proporcionou a oportunidade de reunir os aspectos legais, sociais, econdmicos
e politicos através da expressdo que reune as diversas fases de coletas diferenciadas, em relagdo
ao efetivo cotejo custo/beneficio do gerenciamento integrado. Assim, ao momento em que €
estipulada a forma de apuragdo proposta pela expressdo encontrada, apresentada a seguir,

podemos observar as conseqiiéncias pertinentes:
Ci = Z{(Qi X Cui) - [(Qi x Cuc) + (Ki x Qi) x Cua +Ri]} (32

Nesta equagdo sdo definidos os seguintes parametros:

Qi = massa de lixo recolhida por coleta seletiva (ton)

Cui = custo unitario do sistema de coleta seletiva e triagem de materiais (R$/ton)
Cuc = custo unitario da coleta convencional (RS$/ton)

Ki = indice de compacidade do material recolhido por coleta seletiva (adimensional)
Cua = custo unitario de disposi¢éo final em aterro sanitario (R$/ton)

Ri = Receita proveniente da comercializagdo de reciclaveis (R$)

O indice 1 para a coleta seletiva (variando de 1 a S) corresponde aos diversos tipos de
materiais envolvidos na coleta seletiva, apresentando a seguinte discriminagio:

iy - corresponde a PET

i - corresponde a PVC/PEAD

i3- corresponde a papel misto

i4 - corresponde a papeldo

is- corresponde a aluminio

Podemos fazer uma simulagdo com os dados obtidos de recuperagdo de materiais na
ASCALIXO, de 1994 a outubro de 2001, em PET e plasticos rigidos vendidos, para fazer uma
analise custo/beneficio aos moldes da expressdo proposta. Como o aterro sanitario do Rio
Grande ainda néo esta funcionando, vamos utilizar os valores de custo para o de Biguagu, que
recebe o lixo de Florianépolis (R$ 40,00/ton). De acordo com a estimativa de densidade da
massa de residuos de 0,80, o custo por volume (que € o pardmetro que define a vida qtil do
aterro) é de R$ 32,00/m’. A coleta convencional custa ao municipio R$ 55,33 por tonelada

coletada pela Vega Engenharia Ambiental S. A.

A ASCALIXO separou e vendeu de 1996 a 2000 o total de 66.297 kg de PET, cuja
densidade de 23 kg/m’ leva-nos a indicar o valor de 2.882,47 m’. Isso corresponde a um valor de

R$ 92.239,04 equivalentes ao volume ocupado no aterro sanitdrio de Biguagu. Considerando o



196

valor atual de R$ 300,00/ton para a comercializagio do PET, o beneficio adicional para a coleta

seletiva (s6 com PET) vai para R$ 19.889,10, o que perfaz um total de R$ 112.128,14.

Considerando os valores da separagdo e venda do que o relatério chama de "pléstico
rigido” que vamos assumir como sendo um misto de PVC e PEAD, cuja densidade maior ¢é de
32 kg/m’, a ASCALIXO deixou de encaminhar in natura para o destino final, de 1992 a 2000, o

total de 140.911 kg. Essa quantidade corresponde a um possivel volume de 4.403,46 m’.

Em termos de custo evitado correspondente a langamento em aterro sanitario (referéncia
Biguagu) foi de R$ 140.910,72. A consideragdo dos valores de mercado atuais para esse
material, em média, é de R$ 180,00/ton. Assim, o beneficio adicional pela comercializagio do

material corresponde a R$ 25.363,98.

Assim, somente em plasticos, de 1994 até outubro de 2001, mesmo com um programa
timido de coleta seletiva, o municipio do Rio Grande pode se orgulhar de ter tido o equivalente a

beneficio ambiental (referéncia Biguagu)-de R$ 278.402,84.

A rigor essa seria a contrapartida do sistema para a implantagdo do servigo. Se
considerarmos os adicionais de papel (densidade 0,431), papeldo (densidade 0,327) e aluminio
(densidade 0,178), registrados no Relatdério anual 2000 da ASCALIXO, podemos aduzir os
seguintes valores: da quantidade total de papel, separada e comercializada desde 1994 a outubro
de 2001, de 275,879 ton, correspondendo a 640,09 m’. A isso corresponde R$ 20.482,88 em

volume de aterro sanitario nio utilizado.

A consideragdo do valor médio de R$ 135,00/ton para comercializagdo leva o adicional de
beneticio de R$ 37.243,66. Em relagdo ao papeldo no mesmo periodo, temos 444.097 kg, o que
corresponde a 1.358 m® de aterro sanitario poupado. Isso equivale a R$ 43.458,00 de custo
evitado. Os valores de mercado de R$ 160,00/ton atualimente, fazem um adicional de beneficio

obtido de R$ 71.055,52 em fungfo da comercializagdo.

Para as latas de aluminio (que hoje escasseiam na coleta seletiva), no mesmo periodo,
foram verificados 23.016 kg. Isso corresponde a um volume de aterro sanitério evitado de 129,30
m’, significando um custo evitado de R$ 4.137,70. O valor unitario para comercializagdo do
aluminio de R$ 1.500,00/ton perfaz um adicional de beneficio auferido por comercializagio de
R$ 34.524,00.

A conclusio que podemos chegar, da quantificagdo apresentada, mostra um beneficio de,
pelo menos, R$ 572.028,42 com a coleta seletiva em Rio Grande, de 1996 a outubro de 2001. A

simulagdo de apuragéo dos beneficios pode ser sintetizada na tabela 7.16 na seqii€ncia.
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Tabela 7.16 Composigdo de valores de beneficios com coleta seletiva

Material Qi Ki | Volume | Custo evitado | Custo evitado de | Receita
(ton) disposto de coleta disposicéo (venda)
() (Qi. Cuc) (Ki. Qi. Cua) (RS)
R$) (R3)

PET €3] 78,2581 34,781 3.402,52 108.872,961 22.694,82
PVC ¢ PELAD (2) 162,354 25,00 5.073,87 162,354,004 29.223,72
Papel misto (3) 275,879 1,85 640,09 20.415,04| 37.243,66
Papcldo “4) 444.097 244 1.358,09 ' 43.343,86} 71.055,52
Aluminio (5 23,016f 4,48 129,30 4,124,461 35.524,00
Total 983.604 | . 10.603.87 54.422 81 339.110,32| 178.291,46

Fonte: ASCALIXO, 2000; 2001 (adaptado pelo autor)

Como podemos observar, passa do nivel da intui¢do para o do conhecimento cientifico a
afirmag@o de que os beneficios da coleta seletiva encontram-se, em maior valor, relacionados aos
custos evitados por langamentos inadequados. No caso presente, a informagdo a respeito dos
valores evitados pela disposi¢do ndo realizada em aterro sanitdrio permite associar de forma
inequivoca que desde o acondicionamento até a disposigdo final, todo o processo faz parte de um
mesmo sistema, 0 que deixa visivel a necessidade de mmplantagdo de Plano de Gerenciamento

Integrado de Residuos Solidos.

Na consideragdo de, somente, a introdugdo de um programa de coleta seletiva, aos moldes
como hoje se pratica no Brasil, calculando-se os custos e beneficios (associados a estes o cessar
de custos também), o modelo aplicado ao caso do Rio Grande, baseando a estimativa de custo
evitado do lanqamenfo de residuos reciclaveis em aterro sanitario (custo referéncia para o aterro
de Biguagu - SC), ainda que tivéssemos o custo de R$ 581,92 por tonelada de material reciclavel,
ainda assim o servigo poderia ser considerado economicamente vidvel. Portanto, das pesquisas
realizadas no Brasil, que acusam que nenhum programa de coleta seletiva possui custo superior a

esse, concluiriamos que todos, em realidade, sdo razoaveis.

Destarte, para a verificagdo da economicidade de um sistema que utilize a coleta seletiva
como um dos planos de gerenciamento, deve-se comparar o total de dispéndio adicional para a
sua implantagdo com o montante dos gastos evitados pela sua incorporagio, conforme exemplo
mostrado na tabela 8.1 e ndo somente como pretende-se nos dias de hoje, comparando o gasto

com a coleta (sem planitha de custos adequada) somente com o valor obtido pela venda dos

materiais arrecadados.
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Uma constatagdo relevante que se nos assoma éade que durante muito tempo as pessoas
que investigaram sobre os beneficios da coleta seletiva de materiais reciclaveis, na tentativa do
convencimento dos atores envolvidos da sua importdncia, faziam sempre a pergunta errada:
quanto custa a coleta seletiva? Em verdade, o que podemos concluir é que a pergunta adequada
para se chegar ao conhecimento mais proximo da necessidade da coleta seletiva € outra: quanto

custa ndo ter coleta seletiva?

7.5- Plano de gerenciamento de residuos de servigos de saude

O primeiro plano de gerenciamento de residuos sélidos implantado, para compor o plano
integrado, além da coleta seletiva que ja funcionava desde 1989, foi o de residuos de servigos de
saude. O processo deu-se a partir do preparo da Camara Técnica de Residuos Solidos do
COMDEMA, através de palestras e visitas aos grandes geradores, promovendo o conheciinento
necessario a separacio dos residuos para as diversas coletas que seriam feitas, priorizando aos
responséveis'o contato com as normas da ABNT (NBR 12.807, 12.808, 12.809 ¢ 12.810). Foram
estabelecidas vérias fases a executar, conforme pode ser visto na figura 7.4 que mostra a
sequiéncia de tarefas que culminou com a regulamentagdo do servigo de coleta especial de

residuos contaminados.

Foram identificados 720 pontos de geracdo de residuos de servigos de sadde, através da
andlise dos registros de alvaras de funcionamento dos estabelecimentos. Apds esse servigo, foi
feita a comunicagdo com cada um dos potenciais prestadores e observaram-se muitas
impertinéncias como, por exemplo, atividades de psiquiatria e outras que ndo apresentavam a
propriedade de geragdo dos residuos em pauta. Feita a depuragdo de dados, restaram 194 pontos
que necessitariam da prestagdo do servigo especial de coleta, tratamento e destinagdo final de

residuos sépticos (Grupo A).

Assim, foram identificados dois grandes geradores (Hospital Santa Casa e Hospital
Universitirio) e 192 pequenos geradores (clinicas médicas, odontologicas, veterinarias,

farmacias, postos de saude, etc.)

"O processo de gestdo dos residuos de satde passa por duas fases distintas. Num primeiro
momento, acontece a face interna, onde os proprios produtores de lixo devem preparar o material
para a coleta. Primeiro, € preciso que o lixo seja segregado, ou seja, separado em comum e
infectante, este ultimo, o que ¢ realmente recolhido diferenciadamente” (Jornal Agora, 19 de
maio de 2000).



199

Os residuos infectantes devem ser devidamente acondicionados. Os perfuro-cortantes
(agulhas, bisturis e vidros) precisam ser colocados em caixas de papeldo; ja o material restante
(filtros, gases, sangue, restos alimentares de unidades de isolamento, etc.) devem ser colocados

em sacos plasticos prescritos pela legislagio.

De acordo com o Jornal Agora (1° de junho de 2000) "O municipio de Rio Grande ¢ o
primeiro do Brasil a ter o lixo hospitalar tratado por autoclave. A maquina, de aproximadamente
R$ 300 mil foi trazida pela filial riograndina da Vega Engenharia Ambiental S.A., numa
solicitagdo da Prefeitura Municipal e da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos (SMSU), pois
até¢ entdo o lixo hospitalar era depositado em valas no aterro sanitario (?) sem nenhum

tratamento. S&o coletados de 350 a 400 kg de residuos hospitalares por dia".

Um resultado importante € a verificagdio de que o montante de residuos sépticos, que pela
legislagdo necessitam de tratamento, finalmente podem ser quantificados, cientificamente, como
sendo a relagdo de 400 kg (no maximo) para 120.000 kg coletados pela coleta convencional, o

que indica um caminho a seguir: a separagdo interna.

Sem sombra de divida, o resultado obtido pelo novo servigo, regulamentado por Lei
Municipal, em que os usudrios pagam, proporcionou a visualizagdio da real incidéncia dos
chamados residuos contaminados em re1a¢ﬁo ao montante de lixo municipal, além de disciplinar
os geradores na direg@o de melhoria continua dos processos internos, acarretando uma qualidade
superior na prestagdo dos servigos. No que tange aos hospitais, pode-se observar que as
Comissdes de Prevengdo de Infecgdo Hospitalar, certamente os parceiros mais afinados com a

tarefa, terdo facilitadas as suas agGes.

Segundo a empresa (Vega Engenharia Ambiental S.A.), o programa é aplicado em duas
fases: interna (hospitais, clinicas, ambulatorios e pronto-socorros) e externa (coleta, transporte,

tratamento e destino final).

A coleta da-se diariamente nos dois grandes geradores e alternadamente nos demais, sendo
que os roteiros e dias de coleta sdo determinados em fungdo da proximidade dos geradores. Para
a coleta especial dos residuos tipo A, a Vega Ambiental dispde de um motorista e um coletor ( a
fiscalizagdo dos servigos é realizada pelo mesmo trabalhador que exerce essa fungdo, para a

coleta domiciliar convencional diurna).

A instalagdo do processo de tratamento (autoclavagem) esta localizada nas dependéncias
do lixdo dos Carreiros, local em que o material ¢ disposto finalmente, em valas especiais,

revestidas por lona de PEAD.
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O processo que culminou com a implantagdo dos servicos pela Vega Engenharia
Ambiental S.A, vencedora da licitagdo, contou com a seguinte seqiiéncia de trdmite no orgdo
ambiental do Estado (FEPAM):

- Licenca Prévia - LP N” 0055/99 - DL (22 de janeiro de 1999)
- Licenca de Instalagio - LIN® 0166/99 - DL (23 de margo de 1999)
- Licenga de Operacdo - LO N° 1473/99 - DL (23 de margo de 2000).

7.6 - Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgiio Civil

O sistema atual de coleta de entulhos obedece, preferencialmente, ao que se chama gestdo
corretiva, cuja atividade diz respeito a agfio em bairros e vilas através de mutirdes de limpeza. Ha
um projeto da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, com essa finalidade, denominado
"Cidade Limpa, Rio Grande Lindo". No Plano de Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos
(PMRG, 2000), ha uma constatagdo bastante adequada para verificar a visibilidade do problema
ambiental urbano representado pelos entulhos: "a partit do projeto [...] houve um aumento
considerdvel na tonelagem de residuos coletados. A SMSU, além dos entulhos coletados por

ocasido dos mutirdes, coleta os que sdo jogados nas ruas, logradouros e terrenos baldios".

O Plano de Gerenciamento aludido apresenta duas paginas, que sdo ilustrativas, a respeito do
problema, com tabela de dados (tabela 7.17) dos mutirSes executados, sem uma andlise do
conteudo existente. Diga-se de passagem que isso ndo € exclusividade da cidade do Rio Grande,

pois a questdo dos entulhos costuma ser negligenciada por quase todas as municipalidades.

"A execugdo por parte da SMSU de duas EstagSes de Coleta de Lixo Diferenciado
proporciona 4 popula¢do a opgdo de descartar .entulhos, moveis velhos, galha¢do, madeiras e
materiais reciclaveis diretamente em containeres que sio encaminhados especificamente para
seus destinos finais" (PMRG, 2000, p. 30).

E fundamental observar que a falta de sistematizagdo de um processo de pesquisa sobre a
real incidéncia de entulhos na composi¢do do total dos residuos sélidos no meio urbano, em
fungdo do entendimento arraigado de que o problema com o lixo esteja predominantemente
localizado do que sai dos domicilios, promove, nas administragSes publicas, o descuido com o
que se pode intuir, ou mesmo afirmar (Pinto, 1999) que o total de residuos de atividades como

construgéo, reforma ou demoli¢do pode chegar, em peso a 67% do total de residuos gerados.
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Pinto (op. cit.) chegou & conclusdo de que na hipdtese mais otimista, a quantidade de
massa de entulhos ¢ da mesma ordem de grandeza dos residuos ditos domiciliares (sempre em

valores maiores).

A observagdo, portanto, de que a SMSU assume o projeto que tenha a atividade de
mutirfo como importante, além de uma gestdo corretiva, proporcionadas essas agdes por
necessidade de satisfazer um minimo de limpeza dos espagos publicos, impede, sobremaneira de
que sejam visiveis, a um s tempo, a real incidéncia material dos residuos sélidos que, com
certeza vai ser compor uma parcela significativa do total e, lamentavelmente, de computar,
adequadamente, os custos a apropriar com as tarefas de coleta cadtica em pontos espalhados pela

via publica e mesmo com os mutirdes concentrados.

Acrescente-se a isso a produgdo e a destinagdo de entulhos realizadas por iniciativas
particulares, através de empresas que recolhem como prestadoras de servigo. Isso também deixa

invisivel, aos olhos da administra¢do, parte significativa do que realmente € produzido.

Se, por um lado, parece ser importante a participagdo desses atores no processo - 0 que €
verdade - por outro, o langamento nio medido, nem controlado, em fungdo da utilizagdo de um
lixdo para o descarte, isso vai contribuir para uma avaliagdo irreal tanto da vida Gtil quanto do

proprio custo do aterro sanitario a ser instalado.

Isso tudo sem levar em consideragdo a necessidade de observar cientificamente o
processo de produgdo dessa tipologia de residuo, para verificar a forma de administrar a situagdo

e mesmo verificar, dentro do possivel, o custo ambiental correspondente.

Assim, se houvesse uma organizag@o dos servigos de entulhos, seria possivel quantificar,

responsabilizar e dimensionar a estrutura pertinente para a questao.

A tabela 7.17 apresenta o que foi retirado em mutirdes de limpeza, no periodo que vai de
agosto de 1998 a setembro de 1999, o que corresponde a um ano do projeto. Cabe salientar que
tanto a gestdo corretiva (diaria) de coleta em focos disseminados, como os servigos de empresas

particulares (diarios) contratados ndo estdo computados em nenhum inventario.

Chegamos a constatagdo de que os focos disseminados pelos logradouros ptblicos e
terrenos baldios deve-se ao fato da néo existéncia de um servigo institucional pertinente (com
excec¢do timida das duas Estagdes de Lixo Diferenciado existentes), sendo que a sociedade como
um todo paga, via coleta e destinagdo, um custo bem maior do que deveria, tendo o produtor do
residuo diluidos a sua responsabilidade ambiental e o gasto com a atividade de remogdo e

deposi¢do. Se forem excluidas as 6.970 cagambas com residuos provenientes da lama que
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ocupou a praia, em fun¢@o de agfes naturais (?), restam 2.885 cargas, correspondendo 6.920 m
de entulhos retirados em 35 bairros (Rio Grande tem 52 bairros). Esse material, de acordo com o
relatorio da Prefeitura (PMRG, 2000) é proveniente unicamente pelos mutirdes de limpeza, uma
vez que a coleta didria, por demanda, ndo ¢é registrada. Em todos os casos, entretanto, o material

¢ levado para o lixdo municipal dos Carreiros.

Tabela 7.17 Coleta de entutho no Rio Grande, no ano de 2000

GESTAO CORRETIVA DE COLETA DE ENTULHOS NO RIO GRANDLE
BAIRRO | N° DE CACAMBAS m’ DE ENTULHOS

Bernadete 147 588
VilaT.eonidas e Cibrazém 100 400
Taim 01 4
Castelo Branco 1 80 320
Cidade Nova 41 64
Castelo Branco Il 97 388
COHAB IV 102 408
Sao Jodo 52 208
COHAB II 44 176
Vila Eulina 52 208
Bairro Getalio Vargas 55 220
COHAB 1 42 168
4" Se¢io da Barra 62 248
Cassino 177 708
Parque Marinha 456 1.824
Santa Rosa 52 208
Parque Universitario 30 120
Emesto Buchoolz 131 524
Sio Migucl 165 660
Parque 830 Pedro 99 396
Bairro Sdo Paulo 21 84
Bosque Silveira 68 272
Bairro Am¢rica 70 280
Bairro Jungio 21 84
Vila Braz 45 180
Jardim Humaita 29 116
Santa Tereza 71 284
Lar Gaucho 32 144
Parque Coelho 09 36
Tecon - 4 Se¢io da Barra » 319 1.276
Hidraulica 123 504
Profilurb 1 45 180
Cassino - lama 6.970 32.500
Cidade de Agueda 47 188
TOTAL.: 35 bairros 9.855 39.420 m’

Considerando a densidade média de entulho (Pinto, 1999) como sendo algo em

torno de 1,95 kg/m’, podemos admitir que em um ano de recolhimento foram arrecadados,

Fonte: PMRG, 2000
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portanto, 13.495 toneladas de material (registrado). Para o municipio do Rio Grande isso

representaria 31,23% do total estimado para a coleta dos residuos domiciliares (120 ton/dia).

Assim, pode-se depreender que o trabalho de Pinto (1999) para outros municipios faz um

sentido muito importante, ndo devendo ser descuidado do processo de gerenciamento.

Como dado comparativo, os 6.920 m’ de entulhos recolhidos em um ano representariam
um volume ocupado no lixdo (ou no futuro aterro sanitario) correspondente a um prédio com 7
pavimentos, com 20,0 m de frente com 16,0 m de fundos. Isso seria o adicional de ocupagédo do

aterro sanitario, que nfo necessitaria estar presente naquele local.

Representam esses dados, a efetiva constatagéio de desperdicio de recursos naturais, a ma
utilizagdo do espago, assim como uma apropriagdo incompreensivel de todos os custos
associados a essas atividades. Se fossem adicionados os custos correspondentes as ditas
demandas diarias, de coleta cadtica, poderiamos chegar a valores que, carreados para atividades
planejadas para o recolhimento e a destinagdo adequados, por meio de centros de atragdo para
coleta (EstagGes diferenciadas), motivados pelo costume dos transportadores, a questdio

ambiental estaria melhor resolvida, possivelmente com menores gastos.

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos do municipio do Rio Grande, no
momento atual conta com duas estagdes de residuos diferenciados, que em passado recente eram
depositos "clandestinos”, o que vale dizer, nfo permitidos. Assim, assumiu-se o habito da
comunidade e disciplinou-se a tarefa, no sentido de concentrar em poucos pontos o recolhimento
institucional. Além disso, ha o recolhimento, por chamada, de cagambeiros, que trabalham com
tele-entutho, o que ainda niio estd regulamentado, podendo o destino final desse material ser o
proprio lixdo, em alguns casos e, em outros, a comercializagdo para aterros, as vezes nio
autorizado e mesmo nio permitido. Prevé o plano que haja uma gestdo junto as entidades
representativas, como CREA e Sociedade de Engenharia do Rio Grande, no sentido de promover
a atividade correspondente ao gerenciamento dos residuos, que culmine com a regulamentagio

pelo legislativo municipal.

O processo de gestdo estabelecido para a consecug@o do plano de gerenciamento de
residuos de construgdo civil encontra-se esquematizado na figura 7.6, mostrando os passos a
seguir, para que haja o conhecimento da comunidade a respeito das atividades, o estabelecimento
de meios de comunicagdo, especificagdo dos servigos a executar, assim como o encaminhamento
para o legislativo, com vistas a regulamentacdo das atividades, que envolvem desde o pequeno

carroceiro, contratado para pequenos carretos, com residuos de reformas domésticas, até o



204

grande empresdrio, responsavel por obras de vulto. A participagdo da comunidade coniigura a
grande possibilidade da viabilizagdo politica do plano de gerenciamento, porquanto apresenta o
poder plblico municipal como agente indutor e gestor do processo, conforme expectativa dos
municipes, além de promover a regulamentagdo de uma atividade profissional existente, que
mantém um aspecto obscuro na participagdo publica, pela ndo certeza da sua finalidade, no que

diz respeito ao ambiente.

7.7 - Plano de Gerenciamento de Residubs de Feiras e Podas

O estagio atual, no admbito do municipio do Rio Grande, no que tange aos residuos
tipicamente organicos, em via de implementagio pode ser resumido pelas seguintes informagdes,
prestadas pelos secretarios municipais durante a reunido do dia 13 de setembro de 2001, quando
foram resumidos os resultados preliminares do Plano de Gerenciamento Integrado. A Secretaria
Municipal dos Servigos Urbanos (SMSU) iniciou no ano de 2001 o recolhimento diferenciado
dos residuos de feiras livres, sendo o material arrecadado encaminhado ao atual lixdo, onde é
realizada a tarefa de compostagem, ja com a finalidade de praticar para o que vai ser realizado no
espaco do futuro aterro sanitario. Em relago ao material das podas, foi adquirida uma maquina
para triturar os galhos menores ¢ folhas do produto dos cortes programados pela Secretaria
Municipal de Agricultura, Pesca ¢ Meio Ambiente (SMAPMA), com a finalidade de

incorporagdo na compostagem dos residuos provenientes das feiras.

7.8 - Plano de Gerenciamento de Residuos de Navios

A Superintendéncia do Porto do Rio Grande, em relagdo aos residuos sdlidos, estd, na
atualidade, promovendo o gerenciamento interno, de maneira compativel com a legislagdo,
entretanto, ndo hd ainda nenhum movimento no que diz respeito ao gerenciamento dos residuos

sélidos que aportem em Rio Grande, através de embarcagdes.

A mnecessidade de instalagdes de recebimento preconizadas por acordos internacionais,
mesmo ratificados pelo Brasil (MARPOI), ainda nfo encontram viabilizagdo politica nem
financeira. Em realidade, os residuos ndo se encontram visiveis, sendo portanto um motivo de

séria preocupagdo: onde so despejados?

7.9 - Plano de Gerenciamento de Residuos Industriais

Os unicos dados existentes a respeito dos residuos industriais no municipio do Rio Grande,

dizem respeito ao banco de dados da FEPAM (FEPAM, 1998), em que aparecem os tipos de
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industrias existentes no municipio e os provaveis tipos de residuos que produzem. Nio ha a
minima tentativa, por parte dos responsaveis pela geragdo, nem pela formulagdo de politicas,
para o equacionamento do problema para o momento atual. Ha que se proporcionar uma via

politica que permita aos atores envolvidos pelo menos conversar a respeito.

7.10- Plano de Gerenciamento de Residuos no Meio Rural

Até o momento apresenta-se como Unico movimento na diregdo do gerenciamento desses
residuos, a intenglio de aplicagdo do preconizado através da iniciativa da camara técnica de

residuos solidos do COMDEMA.

7.11- Plano de Gerenciamento de Sucatas e Inserviveis

Sobre este plano, as discussdes no dmbito do COMDEMA ainda néo foram realizadas até o

momento.

7.12- Conclusi@o do Capitulo

Este capitulo apresentou, a partir da analise dos dados oficiais oferecidos, a construgéo
tedrica que sustenta a viabilizagio da implantagdo do Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos, encaminhando novas sistemdticas para a avaliagdo das questdes relativas a
caracterizagdo dos residuos, mostrando os avangos ja percorridos para a implementagdo e
aqueles passos que ainda mostram-se lentos ou estagnados, face & cultura arraigada (e que

precisa ser modificada) do descaso com os residuos solidos.



CAPITULO 8- CONSIDERACOES FINAIS

Finalizando este relatério de pesquisa, cabe sintetizar as observagdes realizadas,
evidenciando a correspondéncia entre a investigagdo procedida e os objetivos propostos, assim
como sugerir o prosseguimento de trabalhos na mesma linha filosofica, que possam elucidar em
mindcia ou complementar os estudos, que por dificuldades temporal ou estrutural nfo tenham

sido realizados.

8.1 Conclusdes
8.1.1 Em relagéo ao objetivo geral

Em relagdo ao objetivo geral proposto, que encaminhava no sentido de encontrar um
modelo de gerenciamento de residuos sélidos municipais, desvelador de problemas sdcio-
politico-ambientais, capaz de apropriagdo pelo poder publico municipal, chegamos ao final deste

trabalho satisfeitos.

Isso € observado quando sdo identificadas as relagOes entre aspectos e impactos ambientais
atinentes a cada um dos tipos de residuos, para cada uma das etapas pertinentes a planos de
gerenciamento de residuos (acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposi¢io final).
Foi caracterizada também a idéia de gerenciamento integrado de residuos, a partir dessa

identificagdo, quando se estipulam objetivos e metas para cada um dos planos propostos.

O momento atual da questdo dos residuos sélidos no municipio do Rio Grande, partindo da
utilizagdo de lixdo para a disposi¢do final em aterro sanitario permitiu, através da gestdo
originaria do COMDEMA, promovendo a discussdo com a sociedade, associando-se & motivagio
legal, desencadeada pelo Ministério Publico, fiscalizagdo pelo orgio ambiental estadual
(FEPAM), fez com que a Prefeitura Municipal formalizasse uma comissdo de que fazem parte
trés secretarias (com a participagdo de atores em nivel de diretores), isso tudo mostra a

consciéncia ¢ a agdo politica, julgada adequada para o equacionamento do problema.

Assim, o desvelamento sdcio-politico-ambiental dd-se quando sdo estipuladas as agdes
pertinentes, identificados os atores sociais, providenciados os meios para a solugdo das questdes,
como foi feito. A iniciativa do COMDEMA de instalar uma camara técnica de residuos sélidos,
para a defini¢do de a¢des promoveu, a um tempo, a validagdo do Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos formulado e, por outro lado, a propria capacitagdo interna de seus
membros permitiu um nivel de participagdo da sociedade que foi desde o entendimento sobre o

problema até a pesquisa quantitativa a respeito dos residuos sdlidos de servigos de saude (o
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primeiro plano a ser totalmente implantado). Essas atividades contaram com a participa¢do de
empresarios (Vega Engenharia Ambiental S. A.), académicos e professores da FURG,
ASCALIXO, além da composigdo completa do Conselho de Defesa do Meio Ambiente e,
obviamente, das secretarias municipais envolvidas (SMSU, SMAPMA e SMCP).

A anilise diacrdnica evidenciou a participag@o da sociedade desde 1989, na formulag¢do da
politica (ainda que téacita) de residuos sélidos municipais, primeiramente no que dizia respeito a
coleta seletiva, que apds 12 anos pode-se dizer que esteja realmente consolidada como atividade,

embora carecendo de investimentos adicionais e intensifica¢fo de agdes.

Assim, o processo de gestdo colocou, na mesma diregdo, um conjunto de atores sociais que
consolidaram e validaram a proposta. A analise sincronica desvelou a estrutura atual dos servigos
relacionados com os residuos, o estagio atual da passagem de lix3o a aterro sanitario e as suas
implicagdes, através da leitura dos EIA/Rima e Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Urbanos, este ultimo formulado no ambito da propria Prefeitura, por seus técnicos mais

gabaritados, por determinagdo expressa do Prefeito Municipal.

8.1.2 Emrelagdo aos objetivos especificos
8.1.2.1 A formulagdo de um método

A formulagdo de um método de gestdo de residuos solidos, levando em consideragdo
aspectos éticos, ecoldgicos, legais e econdmicos foi efetivada a partir ‘de algumas atividades
encadeadas. Em primeiro lugar, a partir da identificacdo do problema, relacionando aspectos e
impactos ambientais associados aos tipos de residuos e etapas do gerenciamento, permitiu a
investiga¢do de "como" isso poderia ser feito, o que foi solucionado, em parte (a maioria dos

planos nfo esta implantada) pelo encaminhamento de dispositivos legislativos compativeis.

Para a formulagdo do método de gestdo proposto, surgiu a necessidade de inverter a
situagdo normalmente encontrada nas administragGes publicas em relagdo aos residuos, o que

vale dizer que se ndo houver uma nova forma de encaminhar as solugGes, nada sera modificado.

Assim, quando ouvimos, exaustivamente, que a solugdo para os residuos sélidos estd na
educagdo da comunidade e isso ¢ coisa que pode durar geragSes inteiras para se concretizar,
preferimos provocar a antecipagdo dos eventos. Por exemplo, conforme consegue-se observar em
todo o mundo que a politica atual para os residuos solidos j& esta além do uso dos aterros
sanitarios, aqui, no Brasil, nem chegamos a essa fase, sendo importante que se efetive a politica

nacional (ainda em discuss3o, mas com diretrizes bem claras) de forma a pular uma etapa..
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Ha assim que se ter consciéncia de que os aterros sanitarios, realmente, tém, nesse inicio de
século, papel bem diferente do que até agora (disposi¢do protegida para qualquer tipo de

residuo).

A identificagdo dos diversos tipos de residuos e seus possiveis usos pds-consumo permitiu
a introdugdo, no Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, de atividades de
reaproveitamento de materiais, via coletas diferenciadas, vislumbrando que o uso de um aterro
sanitdrio otimizado apresenta-se como uma atividade que pode significar economia de recursos
naturais ndo-renovaveis, gera¢do de trabalho e rendé, melhor utilizagdo do espago, isso tudo

contribuindo para uma economia financeira efetiva.

A iniciativa de formulagdo de 8 planos de gerenciame‘nto (ainda ndo completos, mas que
no seu conjunto constitui o Plano de Gerenciamento Integrado) mostrou o caminho a seguir.
Entretanto, para a validagdo da iniciativa e efetivagdo dos servigos, antes dos trabalhos referentes
aos projetos executivos do aterro sanitario, foram apresentados os resultados preliminares em 13
de setembro de 2001 (Anexo 3), para os atores sociais envolvidos (SMSU; SMAPMA; SMCP;
SMA - Secretaria Municipal de Administra¢do; Procuradoria Juridica; ASCALIXO; ASTARR;
COMDEMA, além de convidados da sociedade e IBAMA), o que justificou a proposta de

implementagdo dos Planos.

Os aspectos €ticos e ecoldgicos apresentados, como costuma acontecer, subjetivamente
parece que sdo incontestaveis, sendo apresentados na visdo dos referenciais adotados no Capitulo
3. Os aspectos legais, desde a participagdo do Ministério Publico com a necessidade de
ajustamento de conduta, em relagdo aos lixGes, assim como o manifesto interesse da Prefeitura

Municipal em encaminbar mudangas na legislagdo, validam as iniciativas.

Os aspectos econdmicos que, via de regra, sempre dominam as discussdes relativas a
investimentos nesse tipo de projeto, foram entendidos como fazendo parte de um sistema que,

ndo se restringindo a coleta de residuos, justifica a utilizagdo do método.

A pesquisa documental relativa aos relatorios gerados pela empresa concessiondria,
responsavel pela coleta dos residuos solidos feita por caminhdes compactadores (Vega
Engenharia Ambiental S. A.), em fung¢io de uma administragdo controlada, em que a pesagem do
lixo recolhido, a quilometragem percorrida pelos caminhdes € o0 gasto com combustivel pela

frota, contribuiu para que chegdssemos a conclusdes definitivas e esclarecedoras:

e A caracterizagdo dos residuos solidos mais proxima da realidade ¢ fundamental para o

desenho de todo o processo de gerenciamento. O que se pode ver € que ha uma
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defasagem muito grande entre a formulagdo da discriminagdo dos materiais presentes
no descarte pds-consumo ¢ a visibilidade de suas incidéncias, com vistas a implantagdo
de um plano integrado de gerenciamento. Pode-se depreender que em fungéio de uma
determinada finalidade, que se nos parece clara, que era a de utilizar "usinas de
reciclagem”, que em meados da década de 80 foram apresentadas como panacéia para o
problema, incentivadas e financiadas pelo BNDES, naquela época foram tragados
alguns parametros que serviram (e servem até hoje) como os referenciais para o lixo
em termos de sua caracterizagdo. Ocorre que muitos municipios adotaram a
terminologia indicada, em que a discrimina¢do ndo corresponde a realidade de hoje,
mormente no que diz respeito aos plasticos e, para complicar a situagdo, estimaram-se
quantidades jamais verificadas se reais ou ndo e, obviamente, constata-se isso, alias, até

por esse motivo, nunca atualizadas.

A impropriedade da caracterizagio ocultou o problema dos residuos sélidos. A partir
daquele momento, ao qual tudo se referenciou, o que surgiu foi considerado, por aquela
base de informagdes, de forma inadequada. Assim, associada ao reaproveitamento de
materiais, com o uso de "usinas de reciclagem", veio a idéia de coleta seletiva, na
expectativa de obtengio de lixo limpo e, por decorréncia, melhores valores de mercado.
Porém, sua formulagdo ainda estava atrelada aquela concepgdo de caracterizagdo. Além
do mais, passou a ser considerada a coleta seletiva como uma atividade adicional, que
era mais cara. Essa idéia de ser algo a mais e ndo algo integrante do sistema até hoje

invalida e desqualifica muitas iniciativas promissoras.

Assim, a caracteriza¢do dos residuos, a partir da qual todo um sistema € administrado,
tem como parametros bésicos a incidéncia percentual em peso de cada um dos
componentes em relagdo a inferéncia sobre a viabilidade econémica de alternativas de
coletas diferenciadas. Isso promove algumas distor¢des insandveis na analise
custo/beneficio, pois admite de mesma espécie coisas bem distintas ao fim do que se
pretende. Em relagdo a disposigdo final, em aterros sanitarios, por exemplo, admite-se,
implicitamente, que a vida util dos mesmos esteja associada a uma misceldnea cuja

densidade ndo possa ser otimizada.

A motivagdo para a afirmativa anterior prende-se ao fato de que o uso praticamente
universal, no Brasil, de lix3es, com custo aparente zero, para a administragdo publica,
permite que seja omitida da percepgio dos administradores a necessidade de

gerenciamento mais adequado. Assim, ndo é percebido que, com o adensamento
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populacional nas cidades, concorrem dois fatores de agravamento ambiental, quais
sejam a quantidade maior de residuos gerada e a conseqiiente dificuldade de
encontrarem-se dreas para sua disposi¢do. Esse conjunto de evidéncias promove, sem
sombra de davidas, a necessidade de aterros sanitarios localizados em sitios cada vez
mais afastados, o que provoca a necessidade de encarar o problema com novos olhos.
Em razdo da utilizagdo do espago para o destino final dos residuos é importante a
adogdo de parametros relacionados ao volume disposto. Assim, m*/ano é muito
significativo, enquanto ton/ano pouco ou quase nada diz. Para a coleta e para o
transporte dos residuos, o pardmetro ton/dia também miostra-se inadequado para o
dimensionamento do sistema de residuos. O aumento crescente das distancias, dos
centros geograficos das coletas até os locais de disposi¢do, promove como evidéncia o

parametro kg/km (ou ton/km).

O desvelamento dessas circunstdncias permite, entdo, que se adentre a4 massa de
residuos como miscelanea e busque-se uma luz para encontrar processos adequados de
administragdo dos residuos, como o gerenciamento integrado. Olhar a especificidade de
cada material, em termos de incidéncia qualitativa e nfo simplesmente quantitativa na
composigdo dos residuos; avaliar os efeitos dessa incidéncia sobre todas as etapas do
gerenciamento; investigar as diversas formas de aproveitamento miximo em termos

materiais, tornam-se tarefas indispensaveis.

Este trabalho apresentou uma nova forma de caracterizagdo de residuos sélidos, nesta
perspectiva apresentada. Com objetivo de deixar visivel o problema, em termos
quantitativos e qualitativos, realizamos ensaios que permitem aos projetistas a
caracterizagdo dos residuos pelo método tipolégico-velumétrico, que além de
apresentar os dados amostrados em termos percentuais de participagdo, identifica,
discriminando, diversos materiais, principalmente plisticos (escolhemos como
indicadores PET, PVC e PEAD), cujas incidéncias na massa de residuos apresentam

volumes e formas significativamente influentes no gerenciamento.

Na coleta convencional (por compactadores) o volume dos residuos solidos reciclaveis,
predominantemente plasticos, ndo é reduzido ao nivel desejado. Essa pretensa redugdo
até o momento era uma das justificativas mais fortes para a nio prestagio de servigos
de coleta seletiva, porquanto se afirmava que este tipo de coleta apresentava-se
economicamente invidvel em fungdo da baixa densidade do conjunto de materiais

coletados;
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Observou-se que, em realidade, o peso especifico do material arrecadado durante a
coleta convencional (oficial 0,45 kg/m’, medido 0,39 kg/m3) apresenta-se
"contaminado” pela presé.nca significativa de embalagens plasticas (usamos como
indicadores o PET, o PVC ¢ 0 PEAD), que se mostram com um indice de compactago
muito pequeno. As medigdes realizadas na ASCALIXO mostram que o maximo obtido
ainda ¢ 3 vezes menor que o estabelecido para a misceldnea, no caso do PET, que € o
predominante volumetricamente. Essa conclusdo € correta em fungio do estado em que

se encontram os materiais ao chegar ao lixdo dos Carreiros;

Corroborando com a afirmativa anterior, cabe aduzir que das 10 vezes que
inspecionamos o lixdo dos Carreiros, observando tanto a descarga dos caminhdes
compactadores quanto as condi¢bes de disposi¢do dos materiais j4 compactados por
trator de esteira, foi possivel verificar in situ que a grande maioria (mais de 90%) das
embalagens PET era descartada com tampa, o que acarreta uma ocupagéo volumeétrica
muito significativa. Se no caso da compactagdo por trator de esteira as embalagens
ficam praticamente indeformadas, isso em relagfo ao transporte pode ser admitido sem
reservas. Em ambas as operagdes, as densidades dos trés indicadores, obtidas em
laboratério, como densidades aparentes, em relagdo & da misceldnea, chegam a ordem

de grandeza de 30 vezes menores;

O gasto com combustivel por caminhdes compactadores, em fungdo do tipo de coleta,
conteinerizada, em que ha a necessidade de paradas freqlientes (aproximadamente 5
por quarteirdo) além das multiplas trocas de marcha e operagdes da forga hidraulica
para a suspensdo dos contenedores e despejo no compactador, isso faz com que sejam
registrados (Vega Engenharia Ambiental S. A.) valores médios de 1,85 km/l de 6leo

diesel;

A informagdo acima fica mais contundente se for adicionado que a quilometragem
media atual dos roteiros corresponde, aproximadamente, a4 metade do total, cabendo a
outra metade, a nada mais do que aquilo que chamamos de "passeio com o lixo", até o
ponto de disposig¢do final, que fica a aproximadamente 7 quilémetros do final do roteiro
mais desfavoravel, na zona central da cidade. Se for levado em consideragdo que a
distAncia desse "passeio” vai aumentar, passando para 25 quilometros (em realidade 50

km, ida e volta), a varidvel combustivel ndo deve ser desconsiderada;
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s Para as coletas diferenciadas, os pontos descentralizados permitem a diminuig¢do
significativa da quilometragem, o consumo de dleo diesel € de 4,0 knvl (duas vezes
menor que o do compactador). Cabe dizer que a distdncia total percorrida anualmente
(referéncia ano 2000) de 288.310 km para a coleta e disposigdo final com
compactadores corresponderia, para o caso de coletas diferenciadas de materiais que
deixassem de fazer parte da miscelinea, & metade, pois ndo haveria o "passeio até o
descarte". Por outro lado, a diminuigdo do consumo de combustivel, em fungdio do
rendimento maior, corresponde também a um gasto reduzido pela metade. Se as duas
informagdes forem processadas de forma concorrente, com certeza, ha que se
identificar que o custo com combustivel, ligado ao transporte de residuos reciclaveis
deve ser apropriado de outra forma, levando em consideragdo a especificidade dos
materiais ¢ do tipo de transporte. Somente wma planilha de custos detalhada pode

oferecer as informagdes corretas;

o Areflexdo mais significativa a respeito do que foi concluido até aqui € que os volumes
de materiais plasticos, mormente aquelas embalagens com tampa, coletados por
caminhGes compactadores, ndo sendo reduzidos e por terem densidades muito menores,
acarretam, inequivocamente, uma coleta de "ar" tdo grande, no interior dos veiculos,
que, além do que foi dito, se houvesse coleta seletiva, poderia o servigo ser realizado
com um namero menor de compactadores, os roteiros poderiam ser otimizados, 0 que
permitiria fazer estudos capazes de produzir dados que levassem a especificagdo mais

adequada de veiculos de transporte e mesmo a viabilizagio de estagdo de transbordo;

e (Cabe salientar, que das informagSes obtidas ao longo da pesquisa bibliografica,
mormente em estudos de caso, é voz corrente dos pesquisadores que ha a consideragdo
de normalidade o desconhecimento, por parte dos profissionais, inclusive de nivel

~ superior, que s3o responsaveis pelos servigos de limpeza urbana, pelas alternativas de
solucdes, pensando-se somente em "tocar o serviqb". Isso acarreta a impossibilidade de
reestruturagio dos servigos, a ndo realizagdo de pesquisa institucional € o ndo

desvelamento dessas situagdes.

As observagdes sobre a qualidade dos residuos solidos, agora entendidos com fungdes ¢
origens diferentes, encaminham na diregio do estabelecimento de sistemdticas que permitam

satisfazer as condigdes estabelecidas como objetivos do trabalho.



Assim, as condigdes éticas de protegdo ambiental, em relagio ao maximo de conservagido
dos recursos naturais ndo renovaveis, somente serdo satisfeitas se houver o cuidado de separagdo

para o reaproveitamento imediato dos materiais.

Na mesma diregdo apontam todos os projetos de lei que tém tentado sistematizar a Politica
Nacional de Residuos Solidos, que embora tramite hd mais de uma década no Congresso
Nacional, parece tomar corpo definitivo, registrando a necessidade de segrega¢do na origem,
coletas diferenciadas, reaproveitamento maximo de materiais ¢ minimizagdo dos espagos para

deposigdo final, mesmo que em aterros sanitarios.

A nova postura em relagdo aos residuos, pelos legisladores, trazendo & baila o
entendimento mundial a respeito das relagSes vitais na Terra, apresenta uma relagdo nova: as
normas de direito apresentam-se, de forma geral, como disciplinadoras de costumes consagrados,
legitimando o consuetudindrio e excluindo o exdtico; no caso atual, de uma formulagdo de
Politica Nacional de Residuos Sélidos, o que é pretendido € exatamente o oposto, ou seja, a
mudanga de habitos pela via legal. Uma conclusio bastante significativa, em decorréncia desse
fato, é a possibilidade do niio entendimento do porqué fazer diferente. Assim, os aspectos €ticos
e legais precisam imbricar-se a0 econdmico para que seja 0 novo pensado, com um pensamento

capaz de ter significado com argumentos anteriores tidos como satistatoérios.

Este trabalho permitiu a observagido de que a economia que rege o mundo capitalista atual
pode ser aplicada para a determinagdo das relagSes custo/beneficio no novo sistema preconizado,
entretanto, através de uma visdo sistémica, que conduza o Plano de Gerenciamento Integrado de

Residuos Soélidos ao nivel de uma administragio de servigos que seja vista como um todo.

A aplicagdo de planilhas de custos para cada uma das etapas de cada um dos planos de
gerenciamento encaminha a possibilidade de identificagdo dos gastos com os servigos, separando
aquilo que € indispensavel e sem retorno financeiro, como o caso da coleta de sucatas, residuos
de satide, porém de um alcance social importante, daquilo que pode resultar em receita capaz de
custear o proprio trabalho ou propiciando atividades econémicas além de, no conjunto, resultar

em melhor utilizagdo do espago e economia de recursos naturais.

Como podemos observar, passa do nivel da intuigdo para o do conhecimento cientifico a
afirmacdo de que os beneficios da coleta seletiva encontram-se, em maior valor, relacionados aos
custos evitados por langamentos inadequados. No caso presente, a informagdo a respeito dos
valores evitados pela disposi¢do ndo realizada em aterro sanitdrio permite associar de forma

inequivoca que desde o acondicionamento até a disposi¢do final, todo o processo faz parte de um
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mesmo sistema, o que deixa visivel a necessidade de implantagdo de Plano de Gerenciamento

Integrado de Residuos Solidos.

Na consideragdo de, somente, a introdugdo de um programa de coleta seletiva, aos moldes
como hoje se pratica no Brasil, calculando-se os custos e beneficios (associados a estes o cessar
de custos também), o modelo aplicado ao caso do Rio Grande, baseando a estimativa de custo
evitado do langamento de residuos reciclaveis em aterro sanitario (custo referéncia para o aterro
de Biguagu - SC), ainda que tivéssemos o custo de R$ 581,92 por tonelada de material reciclavel,
ainda assim o servi¢o poderia ser considerado economicamente vidvel. Portanto, das pesquisas
realizadas no Brasil, que acusam que nenhum programa de coleta seletiva possui custo superior a

esse, concluiriamos que todos, em realidade, sdo razoaveis.

Destarte, para a verificagdo da economicidade de um sistema que utilize a coleta seletiva
como um dos planos de gerenciamento, deve-se comparar o total de dispéndio adicional para a
sua implantagdo com o0 montante dos gastos evitados pela sua incorporagdo, conforme exemplo
mostrado na tabela 7.18 e ndo somente como pretende-se nos dias de hoje, comparando o gasto
com a coleta (sem planilha de custos adequada) somente com o valor obtido pela venda dos

materiais arrecadados.

Uma constatagio relevante que se nos assoma € a de que durante muito tempo as pessoas
que investigaram sobre os beneficios da coleta seletiva de materiais recicldveis, na tentativa do
- convencimento dos atores envolvidos da sua importancia, faziam sempre a pergunta errada:
quanto custa a coleta seletiva? Em verdade, o que podemos concluir € que a pergunta adequada
para se chegar ao conhecimento mais proximo da necessidade da coleta seletiva € outra: quanto

custa ndo ter coleta seletiva?

Assim, mesmo negligenciando a participagdo de outros componentes dos residuos solidos
da coleta seletiva, como latas de ago, ferro, vidros em cacos ou garrafas ndo-retornaveis que,
com certeza, foram arrecadados e comercializados, proporcionando, da mesma forma custos
evitados quer na coleta quer na disposi¢do final, além de significarem renda para a ASCALIXO,
podemos ter uma idéia bem mais nitida do que corresponde esse servigo para a comunidade.
Assim, desvela-se com mais exatiddo o real problema sécio-ambiental correspondente aos

residuos sélidos e a melhor destinagdo daqueles materiais, alids recursos naturais.

Sob o ponto de vista da prestadora de servigo avaliamos que devem ser considerados

alguns fatores de extrema importancia que dizem respeito & analise custo/beneficio.
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Uma conclusdo importante deste trabalho € a que mostra a necessidade premente do
estabelecimento de planithas de custo confidveis. No caso das empresas concessionarias, elas
poderiam considerar a prestagdo de servico de coletas diferenciadas como novos nichos a
explorar, deixando de lado o aparente conflito de interesse que ndo permite enxergar que as
coletas diferenciadas, ao invés de diminuirem receita, pela auséncia de materiais reciclaveis nos
caminhdes compactadores, teriam um efeito positivo, em dois sentidos: otimizariam os custos
operacionais das coletas convencionais e ainda abririam mercado para a prestagdo de novos

servi¢os. A sociedade como um todo se beneficiaria com esse entendimento.

O namero de veiculos para a mesma abrangéncia de coleta fica expressivamente reduzido
em fungdo da otimizac¢io da densidade da miscelanea coletada, com a auséncia de materiais leves
como o plastico. Conseqlientemente o pardmetro kg/km passa a ser maior, aumentando o
rendimento do servi¢o, mormente quando a implantagdo do aterro sanitdrio acarretard maiores

distancias a percorrer.

Embora os dados apresentados pelo Plano de Gerenciamento da Prefeitura Municipal
apresentem valor de densidade para o lixo na coleta convencional de 0,45 esse valor ndo passa de
0,39, isso mostra uma capacidade adicional de 1.200 kg em meédia para cada viagem,
significando uma ociosidade capaz de ser suprimida pela otimizagdo da qualidade dos residuos

na coleta convencional.

Por outro lado, as empresas interessadas podem fazer parte do processo de licitagdo para a
prestagdo do servigo de coleta seletiva a ser regulamentado pelo poder publico municipal, via
legislativo (no caso do Rio Grande isso seria simplesmente cumprir a Lei Organica do

Municipio, através de regulamentagdo apropriada).

O modelo proposto complementa as informagdes a respeito da economicidade dos planos
de gerenciamento diferenciados (e por via de conseqiéncia do Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos) com a introdugdo dos custos correspondentes as coletas. Assim,
adicionando-se os valores introduzidos para a adigdo de cada uma das coletas diferenciadas (o
exemplo mostrado referiu-se somente & coleta seletiva de materiais reciclaveis) e subtraindo-se

os valores aos custos evitados correspondentes a coleta convencional substituida.

Adicione-se a isso que nem foi necessario ressaltar nada sobre os indiscutiveis custos
ambientais relativos & recuperagdo de areas degradadas nem custos sociais relativos a catagéo de

materiais nos lixdes.
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a visibilidade da necessidade de caracterizagdo dos residuos solidos no sentido da

individualizag@o necessaria;

o desvelo da possibilidade de determinagdo dos custos e beneficios financeiros com o
gerenciamento integrado, em que ficam nitidos os processos de transferéncia de gastos

e dividendos que se lhes estdo associados;

a possibilidade politica de administragéo do aterro sanitario, mormente se administrado
particularmente, da cobranga de taxas ou tarifas diferenciadas, pela presenca de
residuos solidos diferenciados que, "contaminados" pela presenga de residuos
volumosos, legitimariam os valores a acrescer. Isso fica tipico em relagdo a presenga de
plasticos, como se mostrou. Destarte, o processo de separag@o de residuos em fungéo

da sua incidéncia volumétrica pode ser incentivada e justificada politicamente;

a via pragmatica de implementagdo da cobranga de tarifas € visivel quando hi a
possibilidade de fixagdo dos volumes fisicos existentes, ou nos compactadores ou em
contenedores padrdes, que seriam os dispositivos de deposigdo. Sobre esses volumes,
que poderiam ser melhor utilizados, via aumento de peso especifico dos materiais
coletados (por selegdo ou compactagdo) seriam entdo os valores incidentais da

arrecadagdo.

o encaminhamento legislativo para a administragdo do plano de gerenciamento
integrado, como o evidenciado pela pesquisa, proporciona, de imediato, 0 processo
educativo correspondente, via interesse econdmico das concessiondrias de coleta de
residuos (no objetivo de ndo pagamento de valores a maior para a utilizagdo do aterro .
sanitario), promovendo a participagdo da sociedade e empresas como parceiras, ao
mesmo tempo em que, se depreende, ocorra a criagdo de emprego e renda, com o
crescimento dos servigos cooperativados, ja consolidados no municipio, com a coleta

seletiva,

os aspectos educacionais associados aos residuos solidos, por essa via, passam a ser

resolvidos via interesse também econdmico, além daqueles ecologicos, €ticos e sociais;

os aspectos legais, aos quais se reporta qualquer proposta nacional de residuos sélidos
“discutida, ficam assim esclarecidos para a camara de vereadores, promovendo o
estabelecimento, em nivel municipal, da propria politica de residuos. Isso, a0 mesmo
tempo em que satisfaz o Ministério Pablico, o 6rgdo ambiental do Estado € o conjunto

da legislagdo pertinente, permite o estabelecimento, no nascedouro da implantagdo do
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aterro sanitario, de um processo que nio se configurard como um fato consumado de

ma gestdo dos residuos.

8.1.2.2 Dificuldades, limitagGes e contradigbes

Observamos alguns aspectos relevantes que ndo podem ficar sem registro, durante a

pesquisa documental de sustentag&o institucional de politicas publicas

O cotejo entre as propostas de politicas publicas que utilizam instrumentos econdmicos de
ordem nacional tendem a privilegiar solugSes para os residuos solidos que indiquem a

reciclagem dos materiais € ndo a redugdo da produgdo dos materiais a descartar.

Essas propostas podem conduzir ao privilegiamento de industrias de reciclagem, dando um
cunho estritamente econéomico aos proceSsos de recuperagdo de materiais, incentivando o
surgimento ou o incremento de novas atividades no mercado. Embora essas politicas nio sejam
despreziveis, o amago da questdo ambiental relativa aos residuos sdlidos urbanos € a diminuigdo
do uso de recursos materiais em uma ponta, e, na outra, a minimizagio do uso do espago fisico

para a disposi¢do final.

Dessarte, é fundamental que os municipios encontrem formas de adequar, através de
politicas plblicas locais, maneiras de administrar seus residuos, promovendo a tributagdo dos
servicos de coleta (propomos a tarifagdo) a partir de uma caracterizagdo tipica considerada
aceitavel como referéncia, formalizando a inclusdo de sobre-pregos ou sub-pregos conforme o
servigo prestado. A partir dessa intervengdo, pressupde-se o surgimento de interesses multiplos
que vio do educativo, ao econdmico e, principalmente, ao €tico, porquanto serdo reconhecidas as

diferengas qualitativas da misceldnea restante e os diferentes impactos a ela associados.

Finalmente, a tarifa incidindo sobre o impacto ambiental apresenta-se mais justa, por estar

associada a algo identificavel e ndo a alguma abstragdo burocratica.

Cabe, outrossim, registrar, de acordo com as detalhadas observagdes realizadas a respeito
dos tramites e demoras da efetivagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos que,
efetivamente, os longos dez anos de marchas e contramarchas no ambito do Congresso Nacional
sdo debitados a dois motivos principais, quais sejam: primeiro, a participagdo ativa de
interessados no aspecto preponderante da economia sobre as demais incidéncias (€tica, justica
social e ecologia) relativas ao tema; segundo, a grande dificuldade que fatalmente o congressista
observa no sentido de que a legislagdo que caracteriza o caminho a seguir para o gerenciamento

dos residuos sdlidos, no Brasil, em realidade, nio é uma adequagdo dos costumes a um texto
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legal, ao invés, é a proposta de uma mudanga geral de comportamento a partir de um texto que

nfio encontrou até 0 momento, sequer, a minima discussdo com a sociedade brasileira.

A partir da identificagdo dos custos das diversas atividades do gerenciamento integrado de
residuos solidos (coleta, transporte e disposi¢do final), para cada um dos tipos de residuos
identificados (ou que o municipio manifeste o interesse em realizar), € possivel o
estabelecimento da Politica Municipal de Residuos Sélidos, através da qual serd estabelecido o

sistema de tributag@o conveniente.

A consideracdo do uso de tarifas ou taxas pode ser realizada, para um ou outro tipo de
residuo, conforme conveniéncia administrativa ou estrutural. Além disso, hd o nitido
desvelamento, através das planilhas de apropriagdo de custos, de como se comporta o sistema,
permitihdo ao Poder Publico estabelecer controle financeiro sobre o programa ou, se for o caso,
exercer uma efetiva fiscalizag&io sobre o pagamento dos servigos que forem terceirizados através
de concessdo. A figura 8.1 mostra as caracteristicas do sistema e o fluxo necessario para o

estabelecimento da Politica Municipal de Residuos Solidos.

l Reciclaveis - . Ocupagio
LIjodas ¢ feiras 1——} ES '§ o ' rele;t:vsa ne -
gé % - Apropriagio
w) )
. e L Q 4 . .. .
—b § § = Individualizagdo individualizada
L } . ’ i
Entulhos | r—— A~ ;por densidade
Servigos de satde :
(sépticos) . individualizada
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Figura 8.1 O estabelecimento de uma Politica Municipal de Residuos S6lidos

A respeito de viabilidade econdmica e legal restam satisfeitas; a primeira, a partir da
consideragdo sistémica do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, através da

proposta de caracterizagdo tipolégico-volumétrica dos residuos que permite o estabelecimento de
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relagdes mais adequadas para o conhecimento da vida Gtil dos aterros sanitarios, admitindo a
possibilidade de, através das coletas diferenciadas, observar a incidéncia de custos mais
apropriada, encaminhando, inclusive, se houver vontade politica, para a adogdo de tarifas
diferenciadas para coleta e disposi¢do final; a segunda mostra-se auto referenciada porquanto,
nada mais faz o pretendido pelo Plano Integrado do que antecipar, praticando, o que fatalmente
ira se transformar em Politica Nacional de Residuos Solidos. Assim, o encaminhamento dos
resultados & Prefeitura Municipal e & Camara de Vereadores, aos moldes como foi feito com o
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satude (primeiro plano totalmente
implantado até o momento), através da agdo da comunidade, via COMDEMA, proporciona a
devida participacdo da sociedade e o estabelecimento do legitimo canal politico de

implementagdo.

Se olharmos para a questéo ética envolvida, podemos observar que desde o ponto de vista
dos empresérios que pretendam, pela prestagdo dos servigos (coletas e disposigdo final), auferir
lucros (referencial antropocéntrico-hierdrquico), haja vista a viabilidade econdémica, até os
ambientalistas de tendéncia biocéntrica-igualitaria, todos sentir-se-d0 contemplados, sendo que
as tinalidades de diminui¢8o da agressio ao ambiente pelo desperdicio de recursos naturais ou
pela valorizagdo do espago, minimizando-o, para a disposigdo final de residuos, tendo como
conseqiiéncia a geragdo de mais atividades, com correspondentes emprego ¢ renda, a isto tudo
corresponde uma pratica adequada ao que se convencionou chamar de desenvolvimento
sustentavel. Entretanto, uma caracteristica preocupante, segundo a nossa Otica, passa a tomar
lugar no pensamento comum das pessoas que lidam com o assunto da reciclagem dos residuos

sélidos: a reciclagem como solugdo para o emprego mascara objetivos ocultos.

Ndo ha, como pudemos depreender através da pesquisa por meio de entrevistas abertas e
informais com os diversos atores envolvidos - dos empresarios aos ambientalistas -, a percepgdo
de que a reciclagem do PET, por exemplo, e por extensdo outros materiais, ndo conduz na
dire¢do da diminui¢do do consumo de recursos naturais, proporcionando, ao invés, o surgimento
de novos mercados que estimulem o desperdicio, com base na mesma tonica de que a tecnologia
que permite a reciclagem dos materiais, por si s, caracteriza-se como o beneficio maior.
Entretanto, todos ficam com a sensagdo iluséria de prote¢do ambiental, ao nio se darem conta,
talvez, de que alguns dos novos mercados nio substituam os materiais originais pelos reciclados,
introduzindo, em seu lugar, novos produtos em plana expansdo produtiva. Ao nosso ver
introduzem-se novas variaveis no campo do reaproveitamento de materiais oriundos dos residuos

sélidos que carecem de investigagdo mais profunda e mesmo de divulgagdo do conhecimento,
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como fendmeno comportamental que sugiram uma visdo mais ampla para quem estimula e
pratica a reciclagem. A coincidéncia dos discursos de economistas e ambientalistas em torno da
reciclagem necessita de methor elaboragio pela sociedade, sob pena de até mesmo a ética estar

sendo usada como argumento para agdes que a agridam.

8.2 Sugestdes Para Novos Estudos

Como podemos observar, uma parte expressiva dos planos que fazem parte do Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos apresenta-se como incompleta. Sem tentar
priorizar, dentro do parece fundamental complementar, sugerimos aos pesquisadores que
percorram os caminhos apropriados para o estabelecimento definitivo de plano de gerenciamento
de residuos de processos industriais, de navios e no meio rural, que parecem longe das vistas das

pessoas e portanto negligenciados pelos responsaveis por suas efetivagdes.
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ANEXO 1
CRONOGRAMA DAS INTERVENCOES

ATIVIDADES 1234567891011 1213 14 15 1617 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36

Contratagdo da equipe
de implantagdo

Procedimentos legais

Projetos executivos

Treinamento de mao-de-obra

Implantagéo de controle
operacional

Aquisi¢do dos equipamentos

Obras civis

Implantagéo do setor de
destinagao final

Implantagéo do Plano de
gerenciamento

Levantamento das curvas
de expectativas

Avaliagdo operacional do
sistema

Redimensionamentos

Educagdo ambiental-
coleta seletiva




ANEXO 2 |
PLANILHA DE INDICADORES RELACIONADOS COM A COLETA DOMICILIAR

... . |ton/dia/ |ton/viagem |densidade |folga km/dia |ton/dia/ | kg/km
dias vteis

Més setor kg veiculo

janeiro 26| 14,151 5,992 0,399 | 1.008| 29.180] 28,301 126
fevereiro 22| 13,970 5,899 0,393 | 1101 22.434]| 27,939 137
margo 27| 11,754 5,760 0,384 1240 25.195]| 23,508 126
abril 231 11,797 5,873 0,391| 1.127| 20.886| 23,594 130
maio 261 11,262 5,642 0,376 | 1.358| 23.663| 22,524 124
junho 25 11,290 5,784 0,385 1.216] 23.068| 22,580 122
julho 26| 10,930 5,776 0,385| 1.224} 23.755| 21,859 120

VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL S.A. - INDICES DE PRODUTIVIDADE - FILIAL RIO GRANDE
- ANO: 2001

Mas dias Quilometragem total Quilometragen setor Litros de combustivel
durno | noturno total | diurno | noturno | total |diurno | noturno total
Uteis

janeiro 26| 13.348] 15832} 29.180| 7.975 6.895| 14.870| 6.263,3] 7.9483| 14.211,6
fevereiro 221 10.045] 12,389 22.434] 6.383 4800 11.183} 5.173,0 6.704,0} 11.877,0
margo 271 12,519 12,676 25.195{ 7.836 54051 13.241} 6.071,0] 7.182,0| 13.253,0
abril 231 104991 10.377] 20.886| 6.577 45141 11.091 5.181,0] .5.767.0{ 10.948,0
maio 26 11,9057 11,7581 23.663| 7.684 51237 12.807] 59850} 6.773.0] 12.758,0
junho. - 251 11,3951 11.473] 23.068| 7.253] 4.991] 12.244| 5.833,0] 6.630,0[7"12.483,0
julho 26| 11,972} 11.783| 23.755| 7.363 49861 12.549} 6.100,9| 7.011,9| 13.112.8

Fonte: Vega Engenharia Ambiental S. A. - relatério mensal - 2001
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