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RESUMO

Devido a baixa rentabilidade das operagBes bancarias e a dificuldade quanto ao
oferecimento de garantias reais para a obtenc¢do de crédito pelas micro e pequenas empresas,
inclusive pelo seu pequeno porte e minima solidez, torna-se necessérid que haja uma
interatividade entre as mesmas, com relagio as questdes vivenciadas em seu dia-a-dia,
fazendo com que isto seja objeto de estimulo ao desenvolvimento, a titulo regional, na
busca de sua autonomia, isto baseado em estatuto proprio, do qual consta a Sociedade de
Garantia Solidaria (SGS), de acordo com a Lei n° 9.841, artigos de 25 a 31, reguiamentada
pelo decreto 3.474, de 19/05/2.000, cuja proposta faz parte deste trabalho. Objetivou-se
desenvolver, teoricamente, através do Sistema FAMPESC, critérios para a constituigdo €
dissolug:%io da Socied;de, e estimativa de alavancagem para sua opera¢do, além de uma
proposta de convénio com bancos. A referéncia analitica para o presente estudo foi a
Sociedade de Garantia Reciproca da Espanha (SGR), pois a legislagdo da SGS € derivada da
original espanhola (SGR). Como ocorre geralmente nas pesquisas, a abordagem qualitativa
busca descrever situagdes envolvendo pessoas e seu comportamento, bem como citagdes
literarias. A posteriori, procura-se relatar na visdo de cada AMPE e mediante entrevistas,
quais as medidas que devam ser tomadas, a médio prazo, para que o acesso ao crédito possa
ser garantido. Conclui-se, que ha uma possibilidade de se implantar a SGS em Santa Catarina,
ela passara a depender também das autoridades piiblicas e regionais, devendo elas exercerem
o papel de indutoras ou promotoras, ao conceber maneiras diversas de participagdo, com
regras de saida progressivas, ndo deixando de responsabilizar as empresas e também ndo as

impedindo de conseguir melhores condigGes financeiras em suas atividades.

Palavras chaves: Sociedade de Garantia Solidaria, micro e pequena empresa e desenvolvimento

regional.



ABSTRACT

Due to the few incomes of the bankings and the complication in offering of
effective guarantees. When the micro and small enterprises are getting to acquire credit, éeeing
that their capacity is low and they have a minimum solidity, it is highly recommendable
that have an interactivity among them, relative to the situations lived through day in, day
out, making from this an objective of incentive to the development in a regional way,
searching their aufonomy, based on their proper statute including Solidary Guarantee
Society (SGS) according to the law number 9.841, from the twenty-five to thirty-one
article, regulated by the decree 3.474, started on may 19®, 2.000, which purpose is part of
this dissertation. The proposal was the development, theoretically, by the FAMPESC
(Federation on Micro and Small Enterprises Associations from Santa Catarina/ Brazil)
system, some rules to constitute and dissolve the society and the evaluation of leverage for
and dissolve the Society and the evaluation of leverage for and dissolve the society and the
evaluation of leverage for its operation, reside another» of convenant with the banks. To
analyse the origin of the SGS, the reference was its similar in Spain denominated “Reciprocal
Guarantee Society”, being the SGS a n authentic reproduction of the Spanish model. As it
occurs generally in the researches, the qualitative sample seeks to describe the positions
envoluing persons and their proper behaviors, besides literary citations. Afterwards, we try
to narrate in the eyes of each AMPE (Micro and Small Enterprises Association) and by
means of interviews, which kind of attitude it has to be done on a medium account to warrant
the acess to the credit. Conseguently, there is a real possibility that it comes to provide a
complete dependence from the public and regional authorities since the moment they practise
the role of inductors or promoters, granting many kinds of participation with norms of
progressive check-ups. On the hand, we cannot leave to charge the enterprise and not to

allow them to obtain better financial conditions in their activities.

Keywords: Solidary Guarantee Society, micro and small enterprises and regional development.
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CAPITULO I
" INTRODUCAO ' )

1.1 Problema de Pesquisa

Conforme Tagliassuchi (1987), a inser¢do das micro e pequenas empresas (MPE’s)
brasileiras no sistema capitalista esta fortemente ligada ao modo como se desenvolveu a
industrializacdo brasileira. Devido a crise do café, na década de 20, os fazendeiros passaram
a investir na industria nacional ¢ a partir do éxodo rural, que é o deslocamento do campo
para a cidade, ao intensificar a urbaniza¢io das areas metropolitanas € a baixar a absorg¢do
de mio-de-obra pelos capitalistas, parte da populagao desempregada passou a depender de
pequenas atividades produtivas e familiares (MPE 's). Estas se tornam as unicas opgoes para os

trabalhadores marginalizados do setor formal da economia capitalista.

Segundo o SEBRAE (2.001), as micro € pequenas empresas ndo resistem ao
sistema burocratico e moroso que envolve questdoes empresariais. O baixo indice de

lucratividade acarreta a faléncia antes mesmo de completarem um ano de existéncia .

Para Botelho (1998), a sobrevivéncia' das MPE’s brasileiras (associadas ou
isoladas) depende, indubitavelmente, da disponibilidade de recursos para investimentos
e capital de giro® das empresas, que na maijoria dos casos, apresentam poucos recursos
para a viabilidade do seu projeto e, raramente, apresentam garantias. Sendo assim, tais
empreendimentos sdo considerados frageis em fungdo das exigéncias dos bancos e das

demais instituicdes financeiras para a concessdo de crédito.

Na visio de Avila (2001), 0s micro e pequenos empresarios apresentam escassez

'Ratner (1984) afirma que metade das PME s fracassa durante oS primeiros Cinco anos de sua existéncia e até
90% delas encerram suas atividades antes de compietarem 10 anos. aonde tempo de existéncia €
indeterminado. Conforme Puga et al. (2000), a regido sudeste foi a que apresentou a maior taxa de
Enortalidade no ano 1999. seguida pelas regides centro-o€ste. norte. nordeste € sul.

“Segundo SEBRAE (1999). a falta de capital proprio ou de giro foi apontado. em oito dos onze estados (SP.
RJ. SC. BA. PE. AM. MG e PR), tanto pelas empresas em atividade como pelos negdcios extintos, como a
maior dificuldade na condugdo das atividades das empresas.



de capital fazendo com que ndo haja investimentos em maquinas para substituir a mdo-de-
obra, impedido desta forma o aumento da produtividade e a implantagdo de uma organizago

especializada e eficiente.

Para amenizar essa dificuldade de acesso ao crédito no Brasil para as micro,
pequenas e médias empresas (MPME’s), foram criados os Fundos de Aval. Em dezembro
de 1996 (artigo II da lei n° 9317), foi lancado o FAMPE - Fundo de Aval da Micro e
Pequena Empresa, gerido pelo SEBRAE. Em dezembro de 1997 (lei n° 9531), criou-se o
FGPC - Fundo de Garantia para a promo¢do da Competitividade e gerido pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Em outubro de 1999 (Medida
provisdria 1.922, de 05/10/99), o Governo Federal institui o FUNPROGER - Fundo de
Aval para a Geragdo de Emprego e Renda, gerido pelo Banco do Brasil, para as operacdes

no ambito do PROGER.

Para Casarofto (2000), embora a existéncia de tais fundos venham facilitar
o crédito, uma vez que realmente garantem parte substancial do financiamento do banco,
observa-se que, além de onerar significativamente o mesmo, em razdo do custo elevado da
‘comissdo de aval ndo resolve o empecilho da elevada inadimpléncia. Tomando como
exemplo as operagdes do Banco Regional de Desenvolvimento Extremo Sul (BRDE), em
Santa Catarina, verifica-se que aquelas que contam com o aval do FAMPE tem apresentado
os mesmos indices de inadimpléncia, em torno de 10% a 15%, que as demais opera¢des no

segmento das MPE’s.

Nos Estados Unidos, a taxa de inadimpléncia dos programas de aval do Small
Business Administration® (SBA) ¢é de apenas 1,4 %. Uma possivel explicagdo para o fato é
a elevada mobilidade dos pequenos empresarios que estariam fechando determinadas

empresas, mas abrindo outras. (Puga, 2000).

No Brasil, as experiéncias com microfinangas subdividem-se em quatro blocos
.distintos. Em um primeiro bloco encontram-se as Sociedades de Crédito ao Microempreendedor
(SCM), em outro as cooperativas de crédito, rurais e urbanas, seguindo-se um terceiro bloco
composto por programas de Microcrédito, com destaque para o Banco do Povo. Por ultimo
destaca-se aquele representado pelos programas de microfinancas de institui¢des financeiras

publicas, como o BNDES, através do Programa de Crédito Produtivo Popular. Ainda é

>0 SBA cumpre funcdes assemelhadas aquelas cumpridas pelo Sistema SEBRAE no Brasil.



inexpressiva a participagdo dos bancos comerciais na concessdo de crédito quando se trata
de financiar pequenos negocios (Matei, 2001). Por outro lado, a alta inadimpléncia das
grandes empresas (que oferecem garantias mas ndo cumprem seus pagamentos) faz com
que, paulatinamente os bancos privados concedam crédito para a populagdo de baixa renda
ou a pequenos empreendedores (Bautzer, 2001), como ¢ o caso do Unibanco que esta

concedendo crédito através da SCM.

As experiéncias com Microcrédito em Santa Catarina tém-se destacado atraves
do Banco da Mulher de Lages, dos Bancos Populares "Blusol" de Blumenau, e de varios
Bancos Solidarios, fundados por prefeituras e entidades de classe. Este assunto referente ao

micro crédito sera abordado no capitulo 2.4 do presente trabalho.

Conforme Tagiiassuchi (1983), a necessidade de contornar esse problema de
acesso ao crédito, esta conscientizando as MPE’s se unirem em associagdes ou consorcios,
pois, assim isoladas, a micro e pequena empresa ficam extremamente frageis diante do

3

mercado.

Para Sauer (1996), as micro e pequenas empresas, isoladamente, encontram
muitas dificuldades em se fazerem representar condignamente junto as autoridades
governamentais, pois tem pouco poder de barganha e fundos reduzidos para substituir e
promover seu auto-desenvolvimento. Por esse motivo, varias vezes, a unido das empresas
de uma mesma regido pode resultar na forga necessaria para que, em conjunto, elas possam
fazer frente aos problemas de acesso ao crédito e obter vantagens que individualmente
jamais conseguiriam. Em face a isto, um conjunto de empresarios de cidades de Santa
Catarina formam associa¢des de Micro e Pequenas Empresas (AMPE’s), centralizadas na
Federagdo das Associagdes das Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina

(FAMPESC), com o firme proposito de auferir beneficios provenientes dessa unido.

As associagdes de MPE’s deverdo tomar uma atitude em prol da Sociedade de
Garantia Solidaria, pois necessitam competir num mercado cada vez mais exigente (Abreu
e Candido, 2000). Embora existam algumas iniciativas nesse campo, elas ainda sdo
inexpressivas. A fora isso, a criacdo desta Sociedade depara-se com certas dificuldades,
dentre elas podem ser citadas a falta de apoio legal e o minimo grau de participa¢do do

empresario brasileiro em eventos associativistas.
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Havera dificuldade para implementagdo desta sociedade, tendo em vista que no
Brasil ndo existe o mesmo espirito associativista, fato incomum em algumas regides da
Italia através das Cooperativas de Garantia de Crédito (Casarotto, 1998) e na Espanha
como a Sociedade de Garantia Reciproca (CESGAR, 2001). |

A Sociedade de Garantia Solidaria (SGS) consta do Estatuto da Micro e
Pequena Empresa (capitulo VIII art 25 a 31, pela lei n° 9841, de 05/10/99, regulamentada
pelo decreto n® 3.474 de 19/05/00), com pequenas modifica¢des com relagio a anterior

(1.994).

Segundo Hentz (2001), a SGR nio é um fato novo no mundo. E evidente que
esta pequena alteragdo para SGS € uma copia fiel do modelo original espanhol (baseado na
Lei 149.1,6 de 12/03/1994).

Conforme Casagrande (2001), as "Sociedades de Garantia Solidaria" ndo sio
institui¢des de crédito, mas sim de garantia de crédito, e tem como finalidade suprir a
lacuna no segmento das micro e pequenas empresas, oferecendo reais garantias aos bancos.
Através da reducdo de custos operacionais e de risco, ela pode conseguir para seus
associados o referido crédito de uma forma rapida, simplificada, com taxas reduzidas e
mais compativeis com a realidade de seus negécios. Além disto, por ndo se tratar de
institui¢do "paternalista”, acaba provocando um processo de forte associativismo, e de

inser¢do do empresariado na vida econdmica da regido.

Esta Sociedade pode levar os bancos a acreditarem no recebimento dos
empréstimos e tratarem as empresas como aliadas, oferecendo-lhes crédito facil e barato,

pois tem o seu custo operacional reduzido.

Conforme Garioni (1.999 apud Casarotto, 2000), verifica-se que independentemente
da forma juridica do mecanismo de crédito, o sucesso acontece quando ele é implementado
com apoio institucional local (empresas, associagdes empresariais, poder publico e demais

entidades empresariais).

Para que esta dissertagdo induza realmente a uma execucio futura, a Sociedade
de Garantia Solidaria através da FAMPESC na regido da Grande Florianopolis (de cunho
regional) e nas AMPE’s (de cunho local), buscam condigdes diversas, tais como: socios para

sua subsisténcia, pessoal para analise de crédito, critérios para constitui¢io e dissolugio da
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SGS, além de formar e compor a estrutura da Sociedade de Garantia Solidaria, através de

convénio com 0s bancos.

A FAMPESC tem por objetivo desenvolver empresas de micro e pequeno
porte, quer sejam elas industriais, comerciais, agricolas e de servigos, em seus aspectos
tecnologicos, gerenciais e de recursos humanos, estimulando a pratica do associativismo
como mecanismo indispensavel na ga}antia de seus resultados. A FAMPESC ¢ constituida
de AMPE’s, e de entidades que representam as empresas de micro e pequeno porte, sediadas

na maioria das cidades do Estado de Santa Catarina (FAMPESC, 2001).

As AMPE’s tem o objetivo de estimular e propor medidas que permitem as
empresas o desenvolvimento e fortalecimento harménico de suas atividades, como parcela

representativa no contexto econdémico-social do Municipio e do Estado.

Em termos praticos, o resultado desta pesquisa vai interessar tanto aos micro e
pequenos empresarios, bem como bancos, autarquias e inclusive 6rgdos governamentais.
Além disso, os dados nela levantados e analisados servirdo de subsidios para outras

institui¢des, como o SEBRAE, e também pesquisadores, consultores e estudantes universitarios.

1.2 Objetivo Geral

O objetivo do trabalho € desenvolver teoricamente um Sistema de m
_Solidaria, através da FAMPESC e AMPE, baseado na Lei n° 9.841 de 05/10/1.999,
regulamentada pelo Decreto n° 3.474 de 19/05/2000 voltada para as MPE’s, tendo como

instrumento o contrato entre a Sociedade (tomador) e o Banco (prestamista). O modelo
proposto busca, através de uma metodologia, instrumentos proprios e adequados, fornecer
elementos para uma melhor anilise do projeto, permitindo, de um lado, a concessdo e
fiscalizacdo do crédito para a Sociedade, e de outro, a garantia aos bancos de que a operagdo
se realizara, pois esta implicito o fator risco no estudo da analise e concessdo do crédito.
Em outras palavras, o modelo permite estabelecer o crédito solidario as MPE’s, embasado
em um sistema operacional de crédito bem mais adequado se comparado aos sistemas
atualmente adotados. Tem-se como referéncia analitica neste estudo a experiéncia anterior
adotada pelas Sociedades de Garantia Reciprocas da Espanha, ja consideradas as condigdes

de acesso ao crédito quanto ao aspecto destas garantias proporcionadas pelas instituigdes.



1.3 Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral deste trabalho, alguns objetivos especificos

tiveram que ser estabelecidos. Para tanto, devera ser necessario:
e Levantar os aspectos de crédito e risco;

o Descrever e analisar os mecanismos existentes no mercado para o

financiamento das microempresas e empresas de pequeno porte;

o Identificar e oferecer alternativas as micro e pequenas empresas para um
financiamento adequado ao seu desenvolvimento, tais como as Cooperativas de Garantia

de Crédito e principalmente a Sociedade de Garantia Reciproca,

o Propor um modelo baseado na Sociedade de Garantia Solidaria na AMPE e

a FAMPESC.

1.4 Justificativas

No Brasil, a criagido de Sociedades de Garantia Solidaria pelas micro € pequenas
empresas, podera contribuir para o referencial teérico nos estudos ligados ao crédito deste
segmento bem como encaminhara solugdes a fim de evitar problemas inerentes que
normalmente levam ao fracasso empresarial. Assim sendo, a presente pesquisa poderd
auxiliar os meios governamentais e privados na criagdo e no desenvolvimento de programas

de fomento e apoio as micro e pequenas empresas.

No Brasil, conforme Kruglianskas (1994), as MPE’s representam importante
segmento da economia, respondendo pela grande maioria dos empregos existentes no Pais.
Na economia brasileira, o segmento das micro e pequenas empresas é estimado em 70%
quanto aos empregos existentes atualmente; é responsavel i)or 48% dos salarios pagos e
por 98% do mimero de estabelecimentos produtivos em funcionamento no territorio nacional
(Santana, 1993 apud Viapiana, 2000) e por somente 21% do PIB nacional (Krunglianskés,

- 1994).

Os principais motivos da baixa participagdo das micro e pequenas empresas

brasileiras em relagdo ao PIB podem aqui ser resumidos:



a) por serem as medidas de apoio para este setor de natureza eminentemente
setorial e especifica, estas tendem a favorecer o lobby” industrial, o que significa dizer que
‘grande parte dos financiamentos ¢ canalizada para grandes empresas por apresentarem

garantias maiores, e pouco ¢ feito para que sejam satisfeitas as necessidades das MPE’s ;
b) pouco associativismo das micro e pequenas empresas brasileiras;

c¢) baixa participagio dos bancos privados em concessio de crédito para as

pequenas e médias empresas.

Para as MPE’s, necessario se faz diagnosticar uma situagdo e definir uma
politica exclusiva que permita condi¢Ses de manutencio e posterior desenvolvimento.
Medidas isoladas podem ndo produzir o efeito desejado, acabando por beneficiar setores
mais concentrados ou com maior poder de barganha, e s6 teriam apoio pela mobilizagdo de

| recursos (Bacic, 1998).

O desenvolvimento de empresas menores € importante para uma participagdo
mais ampla em termo=s de beneficios e decisdes econdmicas; as pequenas empresas, com
fregiiéncia, podem servir melhor a mercados restritos ou fragmentados, nos diversos paises
em desenvolvimento, se comparadas com as grandes organiza¢des. O desenvolvimento das
pequenas empresas pode contribuir para diminuir os desequilibrios regionais, a concentragdo
urbana e os efeitos adversos, oferecendo uma resposta mais rapida as necessidades de
politica econdmica, fato de extrema importéncia em épocas de retomada do crescimento,
principalmente no que diz respeito a velocidade de respostas aos investimentos realizados e

a dependéncia do crédito e da politica econdmica (Avila, 2001).

As micro e pequenas empresas, se forem encaradas como fonte de dinamismo
econdmico, introduzirdo novas perspectivas para esse segmento, sendo que delas se podera
esperar bem mais do que apenas a absor¢do de mio-de-obra para aqueles que ainda ndo
tiveram acesso ao emprego nas grandes empresas. Em vez de serem utilizadas como
instrumento de politicas sociais, as pequenas empresas podem de fato constituir importantes
estratégias de desenvolvimento econémico, proporcionando maior competitividade entre

regides inteiras (Abreu e Candido, 2000).

Numeros significativos demonstram a importancia das MPE’s para o desenvol-

* Entende-se por Lobby o grupo organizado com a finalidade de procurar influenciar os procedimentos,



vimento econdmico, ja que se estimam em 4,5 milhSes os estabelecimentos considerados
nesta categoria (Jornada Sebrae, 1997). Para Oliveira (1995) apud Viapiana (2000), a média
de novas empresas abertas no periodo que vai de 1993 a 1996 situa-se ao redor de 502 mil

a cada ano (SEBRAE, 2.000).

Em razio do universo da micro e pequena empresa na nova realidade econdémica
vigente, uma pesquisa se justifica nessa area para que se contribua na busca de alternativas,

encaminhando solugdes para os problemas e facilitando o acesso ao crédito nesse segmento.

1.5 Metodologia

A abordagem desta pesquisa sera qualitativa, pfetendendo—se estudar, interpretar
e analisar a Sociédade de Garantia Solidaria como alternativa de acesso ao crédito pelas as
micro e pequenas empresas, buscando desenvolver a Sociedade na FAMPESC e na AMPE,
0 que caracteriza o éprocesso qualitativo. Em sua maioria, as pesquisas qualitativas se
propdem a preencher lacunas no conhecimento que geralmente se referem a compreensio

de processos que ocorrem em um dada instituigido. Em sua maioria essas pesquisas s3o

descritivas e exploratorias.

A pesquisa descritiva tem por finalidade a abordagem das caracteristicas de
determinada populagio ou fen6meno, e é classificada segundo quatro aspectos, detalhados
a seguir: registro, descrigdo, analise e explicagdo dos fendmenos atuais. Ela ndo procura
enumerar e/ou medir os eventos estudados, nem empregar instrumental estatistico na
analise de dados (Fachin, 2.001). Como se trabalha com problemas poucos conhecidos, a
pesquisa € de cunho exploratorio, tendo como objetivo primordial o aprimoramento de

idéias (Godoy, 1995 apud Avila, 2.001).

Para Avila (2001), trés s3o as caracteristicas indicadas e multimetodologicamente
consideradas essenciais aos estudos qualitativos: visdo holistica, investigac@o naturalistica e

abordagem indutiva.

A visdo holistica parte do principio de que a compreensdo do significado de
um evento sO € possivel em fungdo da compreensdo das inter-relagdes que emergem de

um dado contexto.



9

A investigagdo naturalistica é aquela em que a intervengio do pesquisador no
contexto observado € reduzida ao minimo. A natureza dos dados qualitativos sdo descrigdes
detalhadas de situagdes, pessoas e comportamento observados, citagdes literais do que as

pessoas dizem sobre seus pensamentos, experiéncias e documentos.

A abordagem indutiva pode ser definida como sendo aquela em que o observador
parte das pesquisas efethadas, fazendo com que as dimensdes e categorias de interesse

surjam progressivamente durante o processo de coletas e analise de dados.

O processo de coletas e analise de dados foram subdivididos em blocos,
procurando tragar o perfil dos presidentes (idade, formagdo e area de atuagio profissional)
das AMPE’s/FAMPESC e das associagdes por eles diﬁgidas (tempo de existéncia da
associac¢do, nimero de funcionarios e o niimero de empresas associadas), bem como tratando
da percepgdo dos presidentes em relagdo as MPE’s na obtengdo do crédito impbrtantes para
O sucesso € a sobrevivéncia das mesmas. Procurou-se também ter uma visdo dos presidentes
em relagdo a criagdo ‘da SGS e uma demonstragdo dos beneficios das micro e pequenas

empresas associadas as AMPE’s e 8 FAMPESC.

Os itens mais utilizados nesta pesquisa s3o a observagio do participante € a
propria entrevista. Os dados primarios sd3o obtidos por entrevistas com os responsaveis
das AMPE’s (Joinville, Blumenau, Florian6polis, Sio José e Chapeco) e da FAMPESC

(Florianépolis).

As entrevistas sdo do tipo semi-estruturadas, requerendo interpretagdo e
desenvolvimento por parte do pesquisador. Na entrevista semi-estruturada algumas
.perguntas-nﬁcleo sdo formuladas ap6s a exposi¢do do motivo da pesquisa para um
melhor posicionamento do entrevistado na problematica a ser investigada. As entrevistas
foram realizadas, individualmente, no periodo de 10 de agosto a 15 de setembro de 2001,

em sessdes de 40 a 60 minutos.

A pesquisa foi elaborada mediante consulta a periddicos, livros, revistas, anais
de congressos, encontros, seminarios, workshop’s, monografias e dissertagdes de mestrado.
Os locais principais para a busca destas fontes de consulta bibliografica foram as
bibliotecas das universidades, os institutos de pesquisa e de desenvolvimento, nacionais e

internacionais, bancos e associag¢des, destacando-se a Universidade Federal de Santa
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Catarina (UFSC), a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a Universidade
de Campinas (UNICAMP), o BNDES, o BRDE, o BADESC, o Banco do Brasil (BB), Banco
Central do Brasil e 0 SEBRAE .

1.6 Limitacoes

A orientacdo do trabalho deve haver rigor nos métodos utilizados em qualquer

processo de investigacdo cientifica, sendo necessario esclarecer algumas limitagGes.

Na aplicagdio das entrevistas, objetivando a liberdade e a espontaneidade das.
respostas, ndo foram utilizados quaisquer recursos de gravagdo. O registro das respostas foi
realizado em formulario proprio, 4 medida que o dialogo evoiuia. As entrevisias foram
realizadas em seis associagdes num total de 40, representadas pelo numero reduzido de

entrevistados, por razGes de restrigdes de recursos e tempo.

Outra limitagdo se refere a dificuldade de classificagdo das MPE’s, de cunho
preciso e pertinente, pois diversos critérios devem ser utilizados nesta classificagdo, cada

um conduzindo a uma defini¢io diferenciada de categoria.

Segundo Barros (1978 apud Sauer, 1996), a heterogeneidade de critérios de
classifica¢do se deve, em parte, ao fato de o conceito de micro e pequena empresa se definir
em consonincia com as condigdes gerais do pais em que atuam. Sendo assim, as empresas
consideradas pequenas em alguns paises, podem ser classificadas como médias em paises
menores ou com baixo nivel de desenvolvimento. SituagSes como essas podem se dar em
paises de grandes dimensdes territoriais, onde as distingdes econémico-sociais regionais s3o

fortes, caso especifico do Brasil.

Para Morelli (1994 apud Viapiana, 2000), apesar de os critérios de classificagdo
disponiveis serem muitos e variados, acredita-se ser possivel separa-los em dois grupos:
os que se valem de qualitativas, e os que utilizam variaveis quantitativas. As variaveis
qualitativas sdo aquelas que se eﬁcpressam a forma de administragdo e ao tipo de inser¢do
no mercado, enquanto que a quantitativas geralmente tém informages colhidas no registro

contabil das empresas e nos censos economicos.
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As variaveis qualitativas que melhor podem conceituar as micro € pequenas
empresas sdo o acesso ao mercado de capitais e as inovagdes tecnologicas, bem como a
forma e o grau de conborréncia, entre outros. A maior barreira na adogdo de critérios .
qualitativos de classificago, porém, é a dificuldade de sua efetiva constatagdo, devido ao

fato de essas variaveis, basearam-se, em sua maioria, em conceitos de dificil mensuracio.

Para Morelli (1994 ‘apud Sauer, 1996), toma-se mais facil classificar em critérios
quantitativos as varidveis normalmente utilizadas, tais como o volume de emprego, o
investimento realizado (ativo-fixo), o faturamento bruto anual, o capital social € o patriménio
liquido. Os principais obstaculos a utilizagdo dessas variaveis sdo a falta de um sistema
contabil bem organizado dentro das micro e pequenas empresas e a baixa precisdo dos

dados provenientes de levantamentos e censos economicos.

No aspecto quantitativo, os critérios que podem caracterizar a micro e a pequena
empresa s30 os mais diversos possiveis, visto que cada institui¢do (como por exemplo, 0 SEBRAE

e 0 IBGE) estabelece uma determinada norma, acarretando entio uma heterogeneidade.

Para evitar essa heterogeneidade, o presente trabalho limitar-se-a, utilizando o
critério quantitativo, conforme o SEBRAE, a classificar as micro e pequenas empresas
segundo o numero de empregados e o faturamento bruto anual, abrangendo somente as

micro e pequenas empresas.

Segundo o SEBRAE (2001), uma microempresa pode apresentar em seu quadro
de funcionarios um maximo de 09 (nove) empregados no comércio e servigos e até 19
(dezenove) na industria; j4 uma empresa de pequeno porte apresenta, em média, de 10
(dez) a 49 (quarenta e nove) empregados no comércio e servigos, sendo que na industria
oscila entre 20 (vinte) e 99 (noventa e nove) na indastria. Uma empresa de médio porte
apresenta em sua estrutura uma variante de 50 (cinqiienta) a 99 (noventa e nove) empregados
no comeércio e servigos, e outra, de 100 (cem) a 499 (quatrocentos e noventa e nove)
empregados na industria. A empresa de grande porte possui em seu quadro de funcionarios
uma estrutura de 99 (noventa e nove) empregados no comércio e servigos, e mais de 499

(quatrocentos e noventa e nove) empregados na indistria, conforme o quadro a seguir:
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Quadro 1
Classificagdo das empresas segundo o nimero de empregados
PORTE : EMPREGADOS
Microempresa Comeércio ¢ servigos - até 09 empregados
Indistria - até 19 empregados
Empresa de Pequeno Porte Comércio ¢ servigos - de 10 a 49 empregados
Empresa de médio Porte Comércio e servigos - de 50 a 99 empregados
: Indastria - de 100 a 499 empregados
Empresa de Grande Porte Comércio e servigos - mais de 99 empregados
< Indnstria - mais de 499 empregados

Fonte: SEBRAE, 2001.

Outro critério de classificar o tamanho da empresa é segundo o seu faturamento
bruto anual. Uma microempresa pode faturar-anualmente até R$ 244.000,00. Uma empresa
considerada de pequeno porte pode apresentar faturamento entre R$ 244.000,00 e
R3$ 1.200.000,00 (ver quadro 2). Em suz classificagio o SEBRAE abrange somentc micro ¢

pequenas empresas.

Quadro 2
Classificagdo das Micro e Pequenas Empresas segundo seu faturamento bruto anual
PORTE EMPREGADOS
Microempresa Até RS 244.000,00
Empresa de Pequeno Porte Entre R$ 244.000,00 a R$ 1.200.000,00

Fonte: SEBRAE, 2001.

Segundo Viapiana, para definir a empresa como micro ou pequena no Brasil,
geralmente, recorre-se a legislagdo, sendo que cada esfera (federal, estadual ou municipal)

tem adotado um critério.

A Constituigio Federal ao Brasil, em seu artigo 179, discorre sobre a micro e
pequena empresa, determinando que a Unido, os Estados e os Municipios devem proporcionar
um tratamento diferenciado s micro e pequenas empresas, segundo critérios definidos por
lei. Contudo, a Carta Constitucional nio classifica as micro e pequenas empresas quanto ao
seu porte, ela determina apenas que a legislagdo correspondente (estatuto) faca o referido

enquadramento.

Formas de classificagdo internacionalmente utilizadas conforme Quadro 3.



Quadro 3 )
Critérios de classificagdo das empresas no exterior’
Pais Tipo de Capital investido | Mio-de-obra Caracteristica
empresa ocupada associada
[talia Pequenas | 1.5 milhdes de liras MO<500 -
e medias
Espanha Pequenas - 6<MO<230 |- Cardter privativo:
¢ médias N -Ndo vinculada a outras
organizagdes industriais.
bancdrias ou comerciais:
-Dirigidas por scus proprietarios;
-Pequena folha de pagamento:
-Capital e faturamento reduzidos:
-Ndo ocupam posigio destacada
- no ramo.
Turquia . |Peq. Empresas - MO<10 : -
India Pequenas < 300.000 rapias - -
empresas
Republica Pequenas | Mener que MO <30 -
Arabe Unida empresas | US§ 23.000

Fonte: Batalha (1990 apud Sauer, 1996).

1.7 Descricio e Organizacio dos Capitulos

Este trabalho ¢ subdividido em cinco capitulos. No primeiro capitulo visa-se
estudar a problematica, os objetivos gerais e especificos, as justificativas, a metodologia

adotada e as limitagGes basicas da pesquisa.

O segundo capitulo consiste na analise da concessdo de crédito para as MPE’s,
como o histérico das politicas de crédito, o crédito propriamente dito, o Sistema Financeiro
Nacionai, os mecanismos de financiamento para MPE’s através dos bancos, o Microcrédito,

os Fundos de Aval e a concessdo de crédito na Italia, nos Estados Unidos e na Espanha.

No capitulo trés descreve-se a Garantia Solidaria. Serdo apresentados o historico
das cooperativas de crédito, as cooperativas de crédito no Brasil, as cooperativas de Garantia
de Credito (sistema italiano), as alternativas para o Brasil, destacando-se a mudanca da
Lei do Cooperativismo e a utilizagao dos estatutos concernentes as MPE’s constantes da

Sociedade de Garantia Solidaria e a Sociedade de Garantia Reciproca da Espanha.

* Segundo o Banco Central (2001). na cotagdo feita em 30/10/2001. a conversio de ripias/india para
Real/Brasil. deu uma taxa de 0.0056449. o que significa dizer que 1 (uma) ripia equivale a R$ 0,0056449 e a
conversdo de liras/Italia para Real/Brasil. deu uma taxa de 0.0012718. o que significa dizer que 1(uma) lira
equivale a R$ 0,0012718.
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O quarto capitulo relata a proposta do presente estudo da Sociedade de Garantia
Solidaria quanto da consﬁtuiq:éo da AMPE e da FAMPESC. Sero analisados a economia
solidéria, a visdo das AMPE’s e da FAMPESC em relagdo ao crédito e a Sociedade e a
Sociedade de Garantia Solidaria no Brasil. Inclui este uma descrigdo mais amiude sobre a

Sociedade de Garantia Solidana, desde sua metodologia até sua implementagéo.

O capitulo cinco refere-se as conclusdes, seguidas de recomendagdes para oS

trabalhos que se seguirem.



CAPITULO 11
CONCESSAO DE CREDITO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Este capitulo sintetiza a politica governamental de crédito para acesso das MPE’s.

2.1 Histérico das Politicas Governamentais de Crédito para Micro e Pequenas Empresas
O apoio as MPE’s, no Brasil, teve inicio nos anos 70 e era voltado basicamente

para dois aspectos: a capacitagdo gerencial do empresirio e o financiamento s MPE’s.

Eram agGes isoladas, na medida em que nio se situavam em uma politica previamente

tragada(Cardoso, 1996).

Inicio dos anos 70, surgiu o CEBRAE (Centro Brasileiro de Apoio & Pequena e
Média Empresa Brasileira), vinculado ao Ministério do Planejamento. Sua agdo, que era
feita através de uma rede de agentes estaduais (Centros de Apoto Gerencial - CEAG),
baseava-se em cursos oferecidos a executivos e empresarios das pequenas empresas, € no

incentivo a realiza¢io de eventos de promogdo comercial.

No Banco do Brasil (BB) havia uma linha de crédito para as MPE’s, denominada
MIPEM e na Caixa Econdmica Federal (CEF) havia o Programa de Apoio & Microempresa
(PAMICRO). O Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE), através dos Bancos de
Desenvolvimento Estaduais, oferecia um programa para a Microempresa — PROMICRO -

¢ 0 POC - Programa de OperagSes Conjuntas destinado a pequenas e médias empresas.

Nesse periodo, uma base de vinte linhas subsidiadas de financiamento
encontravam-se 4 disposicdo das empresas de pequeno porte. De inicio, o pagamento ndo
apresentava correr;:z'io monetaria integral. Posteriormente, passou-se a cobrar a corregdo
monetéria integral, sem juros. Nestes Gltimos anos tém-se cobrado corre¢cdo monetaria

integral, e juros entre 8,5% a 12% ao ano.



No comego dos anos 80, através da reéoluq:éo 695/80, o Banco Central determinou
que 12% dos recursos do compulsorio dos bancos comerciais, na média, fossem direcionados
as MPE’s. No entanto, a partir de 1986, com o Plano Cruzado, essas linhas de financiamento
foram sendo suspensas. Desde entdo, os bancos se recusavam a manté-las, sob alegagdo de

que as taxas de juros ndo remuneravam seus investimentos a contento.

No primeiro ano apresentou grande entusiasmo, ocasionando tomada de empréstimos
em grande quantidade. No ano seguinte, com o esgotamento das medidas, as taxas de juros

aumentaram, em relacdo ao periodo anterior, juntamente com a inflagio.

'Com base no artigo 1058 do Codigo Civil que menciona "surgimento de casos
fortuitos ou de for¢a maior", varias empresas reivindicavam o direito do ndo pagamento
pelo que estava sendo cobrado. Aos poucos, as agdes foram aumentando, e as peticdes

individuais e coletivas, passaram a ser consideradas nos juizados de todo o Brasil.

No fim do ano de 1987, estas a¢des culminaram na aprovagio, pelo Congresso
Nacional, da anistia as MPE’s, com relagdo ao pagamento de corregio monetaria relativa
aos emprestimos contraidos em 1986. As empresas gozaram, a partir da promulgacdo da nova
carta, de um tempo de 90 (noventa dias) para pagér o principal da divida. A conseqiiéncia

principal foi o fim dos sistemas de crédito para as MPE’s.

Os governos Collor e Itamar caracterizaram-se pela inexisténcia de qualquer
politica, programa ou a¢do direcionada ao apoio as MPE’s, salvo a privatizacio do CEBRAE.

Em seu lugar foi instituido o SEBRAE, cuja natureza juridica é privada.

A privatizagio do CEBRAE significou a retirada do Governo Federal, em
relacdo as agdes diretas de apoio as MPE’s e, desde entdo, a partir do final da década de

90, o CEBRAE vem, aos poucos, adotando um papel ativo no apoio as MPE’s.

Através de Medida Proviséria, de n° 151, em outubro de 1990 fdi instituido o
SEBRAE, transformando o CEBRAE em Servico Social Auténomo. Em 07 de janeiro de
1991, 0 CEAG/SC® passou a denominar-se SEBRAE/SC, sendo parte integrante e vinculado
ao novo sistema SEBRAE (Cunha 1998).

O objetivo do SEBRAE/SC tem sido o de promover o desenvolvimento das

SCEAG/SC ¢ o Centro de Apoio a Pequena e Média Empresa. vinculado ao CEBRAE.
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MPE’s industriais, comerciais, agricolas e de servigos, em seus mais variados aspectos:
tecnologicos, gerenciais e de recursos humanos. O SEBRAE/SC passou a executar os

projetos e os programas do SEBRAE Nacional em Santa Catarina.

2.2 Crédito

Segundo Gartner (1995), o tema analise de crédito é diretamente associado ;1
bancos comerciais. Sua importincia ¢ fundamental pois a lucratividade esta relacionada
aos critérios de selecdo de seus clientes. Isto ocorre porque o resultado do ndo recebimento
de uma operagio equivale a perda do valor emprestado e dos juros devidos. Por outro lado,
limitagSes excessivas que limitem a concessdo de crédito, poderdo estimular os clientes a

transferirem suas contas para bancos mais agressivos no que tange aos riscos assumidos.

2.2.1 Conceito de crédito e de financiamento

O conceito ou defini¢do de crédito consiste na entrega de um valor presente
mediante uma promessa de pagamento. Em um banco, que tem a intermediagio financeira
como sua principal atividade, o crédito consiste em colocar, a frente do cliente, (tomador
de recursos) certo valor sob a forma de empréstimo ou financiamento, mediante uma

promessa de pagamento numa data futura (Silva, 1997).
A finalidade do crédito podé ser a'longo prazo e a curto prazo.

A curto prazo: para compra de bens necessarios a atividade operacional quanto

a cobertura de caixa ou capital de giro e outros.

A longo prazo: para investimentos em maquinario, despesas extra-operacionais,

pesquisas, lancamentos, desenvolvimento de produtos e outros.
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Figura 1
Representagdo do crédito A
Relagdo entre o banco e o tomador, identificando o significado restrito do crédito.

Empréstimos e Financiamentos

_— T~

BANCO ) TOMADOR

PROMESSA DE PAGAMENTO

~ Fonte: Silva, 1997.

Conforme Silva (1997), numa instituigdo financeira bancéaria as operagoes de
crédito constituem seu proprio negocio. Desta forma , o banco empresta dinheiro ou financia
bens aos seus clientes, funcionando como uma espécie de "intermediario financeiro", ja que
0S recursos apl.icados:sﬁo_ captados no mercado através de depositos efetuados por milhares

de clientes, os chamados depositantes e/ou aplicadores.

Segundo Neto et al. (1999), a concessio de crédito por um banco consiste em
emprestar dinheiro, isto €, colocar a disposi¢do do cliente certo valor monetario, em
determinado momento, mediante promessa de pagamento futuro. A taxa de juros sera a
retribuigo por essa prestacdo de servigo, cujo recebimento podera ser antecipado, periédico

ou ao final do periodo, juntamente com o principal emprestado.

Esta concessdo de crédito pode fazer com que as empresas aumentem seu nivel
de atividade, estimulem o consumo ao influenciar a demanda, cumpram uma fungdo social
ao ajudar as pessoas a obterem moradia e bens, bem como facilitem a execugio de projetos
para os quais as empresas tenham suficiéncia de recursos. A tudo isso, por outro lado,

deve-se acrescentar que o crédito pode ser tomado por empresas ou pessoas fisicas endividadas.

Na visdo de Gitman (2001), a forma tradicional de se decidir pela concessio
ou negativa de crédito se da através do chamado "seis C’s do crédito”. Esta abordagem
investiga o cliente em potencial com base em seis fatores: o capital, o carater, a capacidade,

as condigdes, o colateral e o conglomerado, devidamente demonstrados a seguir.
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Capital: Significa a posicdo financeira do élientc, cuja posse de bens possa ser
suficiente para lastrear o cumprimento da obrigacdo. Ele se estende desde a provisio de
receitas e despesas, passando pelos investimentos no ativo permanente, pelo comportamento
das contas do balango patrimonial, pelo prazo das obrigagdes, até a analise da qualidade dos

ativos.

Cariter: Diz ﬂrespeito a vontade do cliente em efetuar o pagamento. Esta
caracteristica € colhida numa entrevista ou através de informagdes a respeito do passado do
cliente junto a bancos e cartorios de titulos e protestos. As informag¢des versam sobre a
conduta do cliente no que diz respeito 4 pontuahdade e a constancia com que tem liquidado

seus titulos e obrigacdes.

- Capacidade: Decorre do desemoenho ‘econdmico e da gera¢do de recursos
financelros para que no futuro possa efetuar o pagamento. As demonstragdes contabeis sio
fontes importantes na informag3o sobre a capacidade e o capital da empresa. No entanto, seu
desempenho ndo esta vinculado somente ao demonstrativo de resultados, mas a outros fatores
tais como sua participagdo relativa no mercado, niveis de qualidade e produtividade, bem como
o grau de satisfagdo e lealdade dos clientes. Estes sio fatores dificeis de serem mensurados

sem que uma pesquisa seja feita na empresa ou através de outras fontes de informago.

Condig¢des: Levam em consideracio os eventos externos, macroeconémicos
(politica fiscal, monetaria e cambial), legais (legislag3es interna e externa: nacional e
internacional), sécio-culturais (mudangas nos habitos de consumo e normas culturais) e
suas conseqiiéncias para o cliente. Esse fator esta fora de controle do cliente e depende da

avaliagdo da institui¢do que concede o crédito.

Colateral: Procura demonstrar a capacidade do cliente em oferecer garantias
colaterais, como meios de seguranga & concessdo do crédito para que se reduza o risco da
operagdo. As garantias podem ser reais e pessoais. As garantias reais s3o o direito especial
de garantia sobre moveis ou iméveis, além da promessa da contraprestagdo, tais como

Alienagdo Fiduciaria, Hipoteca, Agdes, Debéntures, Duplicatas, Titulos de Divida e outros.

As garantias pessoais se resumem a promessa de contra-prestagdo. Neste caso, o
prestador se satisfaz com a garantia representada pelo patrimdnio presente e futuro do devedor,
avalista ou fiador. As garantias pessoais sdo: Aval, Carta de crédito e Carta de Fianga.
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Para Casagrande (2001), o interesse dos bancos ¢ o de receber o capital, além
dos juros emprestado em moeda, data e condigdes pré-estabelecidas. Assim, a constituicio de
garantias visa gerar maior comprometimento pessoal e patrimonial do tomador e aumentar,

caso o cliente se torne insolvente, a possibilidade de retorno do capital emprestado.

O risco da falta de pagamento sempre existe, e deve ser coberto pela vinculagio
de garantlas Na analise do tipo de garantia a ser exigida, considera-se principalmente:
a) situagdo patrimonial, fluxo de caixa e risco do cliente;,

b) tradi¢do da empresa em seu ramo de atividade.

Conglomerado: Presta-se a analisar ndo somente a empresa, mas o conglomerado
de empresas ou o grupo econdmico da qual ela faz parte. Sao importantes as informagdes

- sobre o grupo, pois h4 ligagdes econdmico-financeiras e de gestdo com as demais empresas.

Por outro lado, conforme Neto ( 1999), a analise da concessdo de crédito quando

se utxhza "0s seis C’s do crédito”, apresenta falhas devido a trés razdes:

Primeiro por ser uma analise inconsistente, pelo fato de depender unicamente
do julgarﬁento que ¢ feito pelo responsavel na decisdo na concessio do crédito; segundo
por depender da experiéncia de funcionarios do setor responsavel pela concessdo de crédito, |
que so se adquire apos certo tempo e por isso mesmo sujeito a cometer erros; e terceiro lugar
ndo ha uma ligagdo direta com o objetivo da empresa, que se supde ser a maximizagio de
seu lucro. Em suma, "os seis C’s do crédito" sdo um critério fragil na utilizagdo da concessio
de crédito. Além desse sistema, devem ser utilizados critérios mais eficientes, através da

 andlise das demonstragSes contabeis e pelo estabelecimento do limite de crédito.

2.2.2 Andlise econdmico-financeira

As informagdes, de um modo geral, tém um papel relevante para as organizacdes.
Essas informagdes, quando analisadas, mostram suas peculiaridades, o que se exige dos

analistas quanto ao conhecimento dos métodos de analise.

Segundo Groppelli e Nikbakht (1998 @ud Klock,1999), mensurar a liquidez, o
grau de endividamento e a lucratividade de uma empresa € empenhar-se na anélise dos

indices financeiros. Essa analise pode servir como base para o planejamento financeiro.



2l

Segundo Silva (1996 apud Klock, 1999), os indices financeiros sio uma relagio
entre grupos de contas de demonstragdes financeiras, cujo objetivo é o de fornecer informagdes

dificeis de serem visualizadas de forma direta nas demonstragdes financeiras.

Ha diversos indices financeiros que devem ser familiares para o analista quanto
20 uso mais adequado & sua empresa. Nesta pesquisa serdo analisados os seguintes indices:

liquidez, rentabilidade, estrutura e atividade.

Indicadores de liquidez

S&o usados para avaliar a capacidade de pagamento da empresa, isto é,
constituem-se de uma verificagio quanto a real possibilidade da empresa em saldar seus
compromissos (Marion, 1991). Mostram a disposi¢io de bens e direitos da empresa em relagio
as.obrigages assumidas em um certo periodo (Casagrande, 2001). Os indices de liquidez

mais conhecidos s3o: a liquidez corrente, a liquidez seca e liquidez geral, conforme quadro 4.

Quadro 4
Resumo sobre os indice de liquidez

 Indice Formula : Indica Interpretagio

Liquidez geral [LG=AC+RLP Relag@o do disponivel mais realizaveis|Qto maior, melhor
PC+ELP |(CP +LP) com a divida total

Liquidez LC=AC Relagdo do disponivel mais realiziveis|Qto maior, melhor.
corrente PC a curto prazo com a divida de curto
prazo

Liquidez seca [LS =DISP + AF Relagdo do disponivel. mais aplicagdes|Qto maior, melhor
+DRL PC financeiras mais direitos realizaveis a
longo prazo com a divida de curto prazo|

Legenda:

LG = liquidez geral AC = ativo circulante LC = liquidez corrente

PC = passivo circulante ELP = exigivel a longo prazo ~ AF = Aplicagdes financeiras
LS =liquidez seca - DISP = disponibilidades DPL = duplicatas a receber

RLP = realizavel a longo prazo
Fonte: Silva (1996 apud Klock, 2001).

Segundo Groppelli e lebakht.(1998) apud Klock (1999), a maneira de se medir

a liquidez € muito importante.

A questdo preponderante, entretanto, é saber se a empresa pode gerar caixa
suficiente para pagar seus fornecedores e credores. Em esséncia, os indices de liquidez -

testam o grau de solvéncia da empresa.
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- Indicadores de rentabilidade

Segundo Marion (1991) a gestdo € analisada sob o aspecto econdmico na busca
da rentabilidade do negécio. Para Klock (1999), os indices de rentabilidade sio conhecidos
como indices de retorno ou mesmo de lucratividade, mostrando qual o retorno que o

empreendimento esta propiciando.

Conforme Groppelli e Nikbakht (1998 apud Klock, 1999), os indices de retorno
revelam quio efetivamente uma empresa usa seus ativos para produzir vendas, para manter

seus custos e para gerar lucro liquido.

Existem os indicadores de retorno, a saber: sobre as vendas, sobre o ativo, sobre

o patriménio liquido, sobre o giro do ativo e outros. S0 calculados conforme o quadro 5.

Quadro 5
Resumo sobre os indices de retorno
Indice Férmula : Indica Interpretacio

Giro do ativo {GA=VL Quando a empresa vendeu no|Qto maior, melhor

AT periodo comparado com seu ativo '

total.

Retorno sobre RSV=LL x 100 |Qual a % de LL em relagdo as{Qto maior, melhor
as Vendas VL vendas liquidas '
Retorno sobre [RSA=LL x100 |Qual 0 % de LL em relagdo ao|{Qto maior, melhor
0 ativo AT ativo total
Retorno sobre [RSPL=LL x 100 |Qual 0 % de LL em relagdo aos|Qto maior, melhor
PL PL-LL  [recursos préprios '
Legenda: :
GA = giro do ativo VL = vendas liquidas AT = ativo total
RSV = retorno sobre as vendas LL =lucro liquido . AF = Aplicagdes financeiras
RSPL = retorno sobre o patriménio liquido PL = patriménio liquido
DPL = duplicatas a receber RLP =realizavel a longo prazo

Fonte: Silva, 1996 apud Klock, 2001.

Aconselha-se s micro e pequenas empresas a manutencdo do ativo a um
minimo necessario. Ativos ociosos, grandes investimentos em estoque (mercadorias em
excesso), elevados valores de Duplicatas a receber, e outros, prejudicam o “giro” do ativo,

€ por conseqiiéncia havera uma reducio da rentabilidade.

Indicadores de estrutura

Para o SENAC (1999), os indiéado_resde estrutura sdo aqueles que relacionam
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a composicdo de capitais (proprios e terceiros), medindo os niveis de imobilizagio de
recursos, buscando diversas relagSes na estrutura da divida da empresa, com apresentagio
de linhas das decisdes financeiras, nos termos de obtengdo e aplicagdo de recursos. Esses
indices terdo participagio de capital de terceiros, composigio de endividamento e

imobilizacdo do patriménio liquido. Sdo calculados, baseado no quadro 6.

Quadro 6
Resumo sobre os indices de endividamento

Indice Férmula Indica Interpretacio
Participagdo |PCT=PC+ELP - |% de uso de recursos de terceiros Qto maior, pior
de capitais de PL em relagdo aos recursos proprios.
Terceiros :
Composi¢do do|CE = PC x 100 % da divida total que vencera a|Qto maior, pior.
Endividamento| PC + ELP curto prazo. :
Imobilizagdo |IPL = AP x100 % dos recursos proprios Qto maior, pior
doPL ' PL comprometidos com ativo

¥ permanente.

Legenda: _
PCT = participagdo de capitais de terceiros PC = passivo circulante
ELP = exigivel a longo prazo CE = composi¢do de endividamento
AP = ativo permanente IPL = imobilizagdo do patriménio liquido

CE = composi¢do de endividamento
Fonte: Klock, 2001.

Segundo Iudicibus (1994 agpud Klock, 1999), estes indices de estrutura relacionam
as fontes de fundos entre si, procurando retratar a posigdo relativa do capital pr()prib com
relagdo ao capital de terceiros. Indicam a relagdo de dependéncia da empresa em relagio ao

capital de terceiros.

A composiggo do endividamento das micro e pequenas empresas que apresentem
uma significativa concentragdo no passivo circulante (curto prazo), acarretara dificuldade
no momento de uma reversio de mercado, o que n3o ocorreria se as dividas estivessem
concentradas a longo prazo. Na crise, a micro e pequena empresa quase ndo tera alternativa,
a ndo ser vender seus estoques na base de uma “liquidag¢do”. Caso elas concentrem tal
endividamento a longo prazo, quando ocorrer 0 momento do revés, as mesmas terdo mais
tempo para reavaliar e contornar satisfatoriamente esta situagdo, sem necessidade de

desfazer-se dos estoques a qualquer prego.
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O capital de giro (CDG)

S&o os valores obtidos pela diferenca entre o Passivo ndo circulante (PNC)eo
Ativo ndo Circulante (ANC), abrangendo as contas de longo prazo (Langa, 2.001). Sendo

demonstrado pela formula.

CDG =PNC - ANC

Ele representa a mola propulsora do ciclo operacional da empresa (Neto et al.,
1995). Ao mesmo tempo € o grupo de recursos menos rentavel para a estrutura. patrimonial
(SENAC, 1999). '

A administrégio do capital de giro diz respeiic & administragdo das conias dos
elementos de giro, ou seja, dos ativos e passivos correntes (circulantes), e as inter-relagdes
existentes entre eles. Neste conceito, s3o estudados fundamentalmente o nivel adequado de
estoques que a empre%sa deve manter, seus investimentos em créditos a clientes, os critérios
de gerenciamento do caixa e a estrutura dos passivos correntes, de forma consistente com
0s objetivos enunciados pela empresa e tendo por base a manutengio de determinado nivel

de rentabilidade e liquidez (Neto et al., 1999).

A necessidade de capital de giro

Para Casagrande (2001), a necessidade de capital de giro (NCG) mostra a
caréncia ou ndo do capital de giro da empresa. Melhor seria que a empresa se utilizasse do
seu ciclo operacional para cobrir suas aplicages. Se a NCG for negativa significa que
existe folga, sobra de recursos para o giro, podendo aplicar no mercado financeiro. Se for
positiva significa que a empresa poderé obter recursos junto a seus proprietarios ou terceiros.

Perfil da empresa podera ser como:

NCG (+) - Tomador de empréstimo
NCG (-) — Poupador

Existem alguns fatores que podem dificultar a empresa no que se refere a
manufengﬁo de seu nivel normal de atividade, aumentando sua NCG, conforme abaixo:
a) redugdo da demanda, concessdo de maiores prazos, novos produtos;

b) redugio de prazos, escassez de matéria-prima/produtos e outros.
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Saldo de tesouraria (ST)

Para Langa (2001), a diferenga entre as contas de curto e curtissimo prazo do
Ativo Circulante e as do Passivo Circulante nio possuem relagio com a atividade operacional

da empresa. Sua formula € assim representada:

ST = ACF —- PCF

Onde: ACF = Ativo Circulante Financeiro

PCF = Passivo Circulante Financeiro

Efeito tesoura

E um indicador de descontrole no crescimento da dependénéié de fontes
dispendiosas de recursos a curto prazo. Este efeito surge quando o Saldo de Tesouraria se
apresenta crescentemente negativo. Se o Saldo de Tesoura for positivo significa que a
empresa tem disponibilidade de recursos podendo ser utilizados no financiamento do Ativo
Permanente ou somente para aplicagdo no mercado financeiro. Se for negativo, os recursos

a curto prazo demonstram uma dependéncia de fontes onerosas (Casagrande, 2001).

Portanto o Efeito Tesoura € uma conseqiiéncia do Saldo de Tesouraria (ST)
crescentemente negativo, variando em proporgdo superior a sua Necessidade de Capital de
Giro (NCG). A tendéncia é dada pela relagio (ST/NCG). Se o resultado for negativo
crescentemente, mostra que a empresa recorre, cada vez mais, a empréstimos a curto prazo.
Para melhor avaliar o Efeito Tesoura, deve-se analisar o comportamento do indicador, no

minimo, durante trés periodos (Langa, 2.001).
Para Casagrande (2.001), as causas mais comuns do Efeito Tesoura sio:

Perdas ou prejuizos; distribuigdo excessiva de lucros; constincia de empréstimo
a curto prazo, com altas taxas de juros; tendéncia de ciclo financeiro; crescimento real das

vendas a prazo em desacordo com os prazos de fornecedores.

Fluxo de caixa operacional

O fluxo de caixa operacional representa basicamente os resultados financeiros

produzidos pelos ativos identificados diretamente na atividade da empresa. Constitui-se,
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em outras palavras, numa medida dos recursos financeiros gerados pelas atividades

estritamente operacionais e disponiveis em termos de caixa. (Neto et al., 1995).

De maneira genérica, a identidade basica de calculo do fluxo operacional é
desenvolvida da seguinte forma:

(+) Receita Operacional Liquida

- () Custo dos Produtos Vendidos (CPV)

(-) Despesas Administrativas/Gerais

(-) Despesas de Vendas

() Juros de empréstimos existentes, pretendidos ou sobre déficits anteriores;

= Lucro Tributavel

{-) Imposto de Renda (IR) e Contribuigdes sociais/simpies

(+) Depreciagoes

= Lucro‘_:Bruto Operacional (LBO)

¢-) Van'ag:ziio Necessidade de Capital de Giro (NCG)

(=) Fluxo de Caixa Operacional.

O analista deve verificar se o Lucro Bruto Operacional (LBO) da empresa é
suficiente para cobrir as despesas financeiras, o Imposto de Renda e os dividendos e, ainda,
suportar o aumento da Necessidade de Capital de Giro (NCG) (Casagrande, 2001).

O fluxo de caixa € um instrumento de analise primordial entre o banco e seus
clientes, sobretudo quanto & capacidade dos administradores da micro e pequena empresa

de bem gerenciar os recursos tomados por empréstimos.

Procedimentos necessarios e demonstracdo na andlise do projeto

Quando se realiza uma analise econdmica-financeira utilizam-se os seguintes
documentos: Demonstragdes financeiras (terminologia utilizada pela lei das S.A(s) dos trés
ltimos exercicios (Balango Patrimonial-BP, Demonstracio do Resultado do Exercicio-DRE,
Demonstragdo de Mutagdes de Patriménio Liquido - DMPL, Demonstragio de Origens ¢
Aplicagées de Recursos — DOAR e balancete recente) (Casagrande, 2001).

Além das demonstragdes financeiras relacionadas, temos as notas explicativas,

que s3o complementos aquelas demonstragGes (sem serem demonstrag3es financeiras). As
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notas explicativas se encontram dispostas no rodapé (na parte debaixo) das demonstragdes

financeiras (Marion, 1991).

Ha certas informagGes que sdo dificeis de serem apresentadas nas demonstragdes
financeiras. Por exemplo: mudanga de critério contébil, garantias oferecidas ao bancos que
concederam empréstimos, taxa de juros e outros. Estas informagdes, portanto estardo sendo

relacionadas em notas explicativas.

Conforme Acquaviva (1997), as Sociedades Anénimas, conforme a Lei n°
6.404/76, com a incorporagdo das alteragdes introduzidas pela lei n° 9.457 de 05 de Maio

de 1997, fez com que se determinasse a elaboragdo dos seguintes demonstrativos.

Quadro 7
Demonstragdo Financeira
Balango Patrimonial; BP
Demonstragio do Resultado do Exercicio DRE

Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados | DLPA
Demonstragdo das Origens e Aplica¢des de Recursos | DOAR

Demonstracdo das Mutaces do Patriménio Liquido | DMPL
Fonte: Marion, 1991.

Enquanto que as Sociedades Andnimas ¢ exigido a DOAR, para as Sociedades
por Quotas Limitada seguem-lhe parte dos dispositivos das Sociedades por Agdes. Embora
ndo seja necessaria a publicagdo das Demonstragdes Financeiras por parte das Ltdas, estas
empresas deverdo estruturar suas demonstragSes nos moldes da Lei das S.A (s), para melhor
atender as exigéncias do Imposto de Renda, ou seja, elas devem apenas elaborar o Balanco
Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio, conforme consta no Cédigo

Comercial art. 10.

A analise econdmica financeira deve mostrar primeiramente o Balango Patrimonial
constituido convencionalmente de duas colunas: a coluna do lado direito, denominada Passivo
e Patrim6nio Liquido e a coluna do lado esquerdo, denominada Ativo (Marion, 1991). O
passivo retrata de onde vieram os recursos, ou seja, quais s3o as obrigagdes da empresa. Por
seu lado, o ativo mostra onde a empresa aplicou os recursos, ou seja, quais sdo os bens e

direitos de que dispde (Silva, 1997).



28

Segundo Casagrande (2001), o detalhe no qual o analista de crédito deve prestar
atenc3o € a respeito do desequilibrio financeiro. Varios fatores podem ser os causadores
tais como, a queda do indice de liquidez, o estado crénico de escassez de disponibilidades,
o crescimento da NCG em niveis superiores ao do Efeito Tesoura, excesso nio justificado

do ativo permanente, que gera atrofiamento do ativo circulante, redugdo nas vendas e outros.

Atualmente, observa-se um niimero reduzido de micro e pequenas empresas
apresentam balango patrimonial, dificultando cada vez mais o seu acesso ao crédito e o

controle financeiro da empresa.

Na maioria das vezes as micro e pequenas empresas ndo apresentam balanco
patrimonial algum devido ao fato de ndo contratarem contabilista para registro de suas

contas, prejudicando ainda mais o acesso ao crédito.

g
3

2.2.3 Limite de crédito

Limite de crédito é o valor total do risco que o emprestador deseja assumir ao
relacionar-se com determinado cliente ou com um grupo de empresas, podendo estar

associado a determinado tipo de garantia ou n3o (Silva, 1997).

O limite de crédito pode ser determinado da seguinte forma:
a) quanto o cliente merece ter o crédito?
b) quanto podemos oferecer-lhe?

¢) quanto devemos conceder-lhe?

 Geralmente, os limites s3o fixados para atender as necessidades de recursos
operacionais do giro das empresas, nio sendo recoinendével a fixacdo de limites de crédito |
para operagGes de investimento a longo prazo. Neste caso ha necessidade de se analisar o
projeto de investimento quanto a sua viabilidade técnica, econdmica e financeira, entre

outros pontos relevantes (Buarque, 1984).

No Brasil, a anilise de crédito utilizado pelos bancos privados ¢ feita de forma
bastante seletiva, o que significa dizer que a operacdo somente sera realizada apos a

avaliagdo das garantias que lastreardo, o que confirma uma certa elitizagdo do crédito.
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Nesse sentido, como Gartner (1995) comenta: "um crédito ¢ dado mais pelas garantias
oferecidas do que pela capacidade de o tomador pagar. Ha portanto uma discriminagao
contra empresas em implantagdo, sem garantias a oferecer, bem como contra as micro e

pequenas empresas".

Sendo assim, alguns bancos brasileiros se utilizam, na definicdo de limites de
crédito, dos denominados ratings. Essa denominagdo refere-se a atribuigdo de notas a
determinado grupo de indicadores da situagdo geral da empresa ou pessoa fisica, de acordo

com o risco de inadimpléncia (Banco Central, 2000).

2.2.4 Risco de crédito

Segundo Sgecurato (1993), o risco de crédito é ligado a atividade de concessdo de
crédito. Para Gitman (.2001), o risco existe quando se pode ter como base uma estatistica
(desvio padrio e coeficiente de variagdo) para estimar diferentes resultados, de modo que a
expectativa de retorno dos capitais se fundamente em dados historicos. Por outro lado, a
incerteza ocorre quando nio se dispde de dados historicos acerca de um fato, acarretando

que se tome uma decisdo de forma subjetiva (pessoal).
Enquanto para o Banco Central (2001), o risco de crédito, seria o seguinte:

O risco de crédito depende, entre outros fatores, do valor do custo da operagdo
e da capacidade econdmica do devedor, bem como de sua reputagdo e situagio econdmica
(perspectivas de crescimento, estabilidade e outros), das garantias oferecidas e da estrutura

juridica vigente (perspectivas de recebimento de débitos por via judicial).

O risco de crédito é bem elevado, alcangando uma inadimpléncia de 35% do
"sprea "7 bancario, no periodo de maio a julho de 1999. De acordo com o estudo do Banco

Central (2.001):

No periodo de 95 a 99 houve impactos médios de inadimpléncia numa faixa

que variou entre 0,5% € 2,2% do saldo dos empréstimos mensais, tendo alcancado valores

7 Segundo o Banco Central (2.001), "spread" ¢ diferenga entre o custo do dinheiro captado ¢ a renumeragdo
recebida de terceiros, por empréstimo destes recursos.
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mais elevados apés o langamento do Plano Real e o choque de juros ocorrido no México
(1995). O risco voltou a subir no final de 1997, devido as turbuléncias dos juros e as
perspectivas de retomada do crescimento econdmico, quando j4 se observava uma discreta

queda na inadimpléncia.
Ainda conforme estudo do Banco Central (2.001):

O aumento inesperado de inadimpléncia ndo afeta o banco que empresta
relativamente pouco, mas tem efeito prejudicial num banco mais alavancado. Sem que haja
ambiente macroecondmico favoravel e previsivel, que garanta o recebimento dos créditos

concedidos, dificilmente os bancos aumentardo substancialmente seus empréstimos.

A interpretagdo inadequada a respeito do devedor no que se refere ao seu crédito,
normalmente levara a comportamentos que acabam por prejudicar a todos, encarecendo o

custo.

O Banco Central sentiu necessidade em reduzir as exigéncias burocraticas, em
ampliar a base e 0 incremento de coberturas das centrais de risco. Sendo assim o Banco
Central determinou que a partir de 31 de margo de 2000, pelas novas regras, os bancos
teriam obrigatoriedade de classificar seus clientes de acordo com o nivel de risco de cada
um e de formar provisdes para créditos de liquidagio duvidosa (PCLD), como mostra a

tabela 1 e-a tabela 2 sobre as novas regras de oferta de crédito.

Quadro 8
Resolugdo 1.748 (antiga forma de oferta de crédito)
Operacdes % Provisio

Sem garantia
Apés 60 dias ' 100
Com garantias insuficientes
Entre 60 e 180 dias 50
Acima de 180 dias 100
Com garantias suficientes
Entre 60 e 360 dias 20
Acima de 360 dias : 100

Fonte; Banco Ceniral, 2001.



Quadro 9
Resolugdo 2.682. (nova forma de oferta de crédito)

Dias de atraso Nivel de risco % de provisio

AA 0,000

A 0,500
15230 B 1,000
31a60 C 3,000
61 a90 D 10,000
91al20 E 30,000
121 a 150 F 50,000
151 a 180 G 70,000
Superior a 180 H 100,000

Fonte: Banco Central, 2001.

Para Bautzer (2000), a resolugdo n° 2.682 estabelece que as operagdes de crédito
estdo classificadas em 9 (nove) niveis de risco e nelas estdo baseadas as operagbes, como

visto no encerramento’do balancete mensal da instituigdo.

A nota mais alta é "AA", atribuida aos clientes de primeira linha. As demais
notas seguem de "A" a "H". A nota "H" significa empréstimo perdido. Em decorréncia desse
fato, o Banco Central determina que os bancos fagam provisdo®. Esse tipo de classificagdo
facilita 0 acesso as informagles sobre maus devedores de modo a ndo penalizar os bons
clientes, ja que os bons devedores, pagam pelos maus na forma de spreads mais elevados e

escassez de crédito.

Na otica dos gestores financeiros, este novo modelo elimina a vetha pratica dos
bancos, a nivelando maus e bons pagadores, inserindo o spread uma taxa de risco calculada
pela média dos indices de inadimpléncia do mercado. O bom pagador deixara de pagar a

conta do inadimplente.

A Resolugio 2.682/98 do Conselho Monetario Nacional estabelece, que apos a
edicdo da resolucdo, as instituigdes financeiras passaram a classificar as operagdes de crédito

por niveis, levando em conta aspectos do devedor e da operagdo, como descrito a seguir:

Devedor conceitua-se por referéncias junto a clientes e fornecedores, a respeito

de uma determinada pessoa fisica ou juridica, para a busca de informagdes se ha restrigoes

¢ Provisdo: significa o dinheiro (%) que fica separado no balanco para cobrir possivel prejuizo. Nesse caso. a
nota "H" deve ser 100% do valor emprestado.
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quanto ao crédito (CADIN, SERASA, SPC, cartérios de protestos) e outras informagdes

relevantes, como fatos, anotagGes cadastrais do mesmo.

Conforme o relato acima, a logica € que as micro e pequenas empresas, com boa
“saiide” financeira, devem obter recursos substanciais para que torne seus investimentos
uma postura de crédito e politica de bom relacionamento junto aos bancos. Por outro lado,
constata-se que os bancos destinam recursos insigniﬁc.antes para as MPE’s, pois apesar
de ser uma fungdo inerente a uma institui¢do financeira, a mesma acha pouco lucrativo

emprestar dinheiro para este segmento.

2.2.5 Risco financeiro

Segundo estudo realizado pelo B[RD-apud Béutzer (2001), em 81 (oitenta e um)
paises, o crescente nimero de informagdes disponiveis sobre devedores é um dos meios
mais efetivos para facilitar o acesso ao crédito. O estudo conclui que ao se dispor de
informages de boa qualidade sobre empresas ou pessoas fisicas € tem-se meios para
reduzir as restricdes de empréstimos do que aumentar o poder dos credores para retomar

garantias em caso de inadimpléncia.

Em média, na América Latina a disposi¢do dos bancos em conceder empréstimos
poderia aumentar em 25% se as informagGes disponiveis a respeito dos devedores tivessem
qualidade e extensdo semelhante 4 existente nos Estados Unidos da América. Em nosso

caso, essa disposi¢do poderia crescer em 10%.

Segundo Miller apud Bautzer (2001), o custo do crédito reduz i medida que os
"bureaus" contém, ndo apenas, informagGes negativas sobre os devedores ( por exemplo,
cadastros de emitentes de cheques sem fundos), mas também hist6ricos que incorporem

informagdes positivas, como pagamentos de prestagdes em dia.

Os devedores mais pobres s3o os que mais se beneficiam dos "bureaus” com

informagdes positivas.

A dificuldade na obtengdo de crédito lidera a lista de reclamagdes de empresarios
na Amenca Latina, fato este confirmado nesta pesquisa.pelos presidentes das AMPE's e
FAMPESC.
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Pesquisa feita em 73 (setenta e trés) paises mostra que a falta de financiamento, no
patamar de 35%, € o principal obstaculo as empresas da regido. O segundo maior problema

¢ a alta carga tributaria e com mercados excessivamente regulados, com indice de 16%.

Vale lerhbra; que a tomada de decisdo para a concessdo de crédito depende,
sem duvida alguma, de cada institui¢do através de niveis decisorios € em caso de institui¢do
financeira, ela d4 poderes aos gerentes de agéncias para conceder o crédito até um certo
limite; acima deste limite cabe somente a um superintendente regional a tomada de decisdo.
Sendo assim, as tomadas de decisdo chegam até o Comité de Crédito, normalmente o 6rgao

maximo na decisdo do crédito.

O banco deve ter o maximo cuidado na hora de conceder o crédito, pois o
mesmo se d4 no momento de total incerteza quanto ao futuro do tomador, e essa analise
deve ser suficientemente ponderada, devidamente respaldada por garantias que cubram o

valor emprestado, a fim de minimizar qualquer risco a que o banco se expuser.

2.3 Sistema Financeiro Nacional

Para Freitas (2000), por ocuparem uma posi¢do chave nos sistemas de pagamento
e crédito das economias capitalistas, e serem instituigdes com fins lucrativos, os bancos sido

e devem ser continuamente submetidos ao controle da estatal, neste caso o Banco Central.

A légica de valorizagdo do capital subjacente ao comportamento dos bancos
pode conduzir ao surgimento de uma crise financeira com graves conseqiiéncias para a
atividade econdmica. O papel de dualidade das instituigdes bancarias justifica.o controle
estatal exercido normalmente em duas dimensdes. A primeira dimensio, macroeconomia,
refere-se a autonomia relativa do sistema bancario privado em criar moeda e em modificar

as condi¢des globais de liquidez da economia.

O Sistema Financeiro Nacional® pode ser entendido como um conjunto de
instituicdes financeiras e/ou instrumentos financeiros que visam, em ultima analise, transferir

recursos dos agentes econémicos (pessoas, empresas € governo) superavitarios para os deficitarios.

? Vale ressaltar, que a estrutura do Sistema Financeiro Nacional envolve dois grandes subsistemas: normativo
¢ intermediagdo financeira. Sugere-se Netto (1999), para detalhamento destes subsistemas.



Para Netto (1999), o Sistema Financeiro Nacional foi estruturado e regulado pela
Lei de Reforma Bancaria (1964), Let do Mercado de Capitais (1965), Lei sobre a mudanga
de SUMOC' e seu Conselho, respectivamente, no Banco Central do Brasil e no Conselho
Monetario Nacional e, mais recentemente, com a Lei de Criagdo dos Bancos Multiplos
(1988). E constituido por todas as instituicGes financeiras, piblicas ou privadas existentes

no Pais, tendo os bancos, as corretoras e as cooperativas de crédito como as principais.

Conforme se observa no quadro 10, as institui¢Ses financeiras foram agrupadas em
6 (seis) blocos divididos de acordo com suas principais atividades. Vertfica-se que as Cooperativas

de Creédito integram o bloco das institui¢des que captam recursos dos depositos a vista.

Quadro 10
Composi¢do do Sistema Financeiro Nacional (SFN)
Orgios de
Modalidades Tipos de Instituicdes Regulagio e
Fiscalizacio
' Bancos Miltiplos com Carteira Comercial BCB *
Instituigoes financeiras Bancos Comerciais BCB
Captadoras de depositos a Caixas Econbmicas BCB
Vista Cooperativas de Crédito BCB
Bancos Miiltiplos sem Carteira Comercial BCB
Bancos de Investimentos BCB ¢ CVM**
Demais institui¢oes - Bancp 3 de Desen@lvimento - BEB
Financeiras Sociedades de Crédito. Financiamento e Investimento BCB
Sociedades de Crédito Imobiliario BCB
Companhias Hipotecarias BCB
Associacoes de Poupanca e Empréstimo BCB
Bolsas de Mercadorias e de Futuros BCB e CVM
Bolsas de Valores CVM

Sociedades Corretoras de Titulos e Valores Mobilidrios BCB e CVM
Sociedades Distribuidoras de Titulos e Val. Mobiliarios BCB e CVM

Outros intermedidrios ou
auxiliares financeiros

Sociedades de Arrendamento Mercantil BCB
Sociedades Corretoras de Cambio BCB
Agentes Autdnomos de Investimento BCB e CVM
Entidades Fechadas de Previdéncia Privada SPC
Entidades ligadas aos Entidades Abertas de Previdéncia Privada SUSEP
Sistemas de previdéncia e Sociedades Seguradoras SUSEP
Seguros Sociedades de Capitalizagio SUSEP
Sociedades Administradoras de Seguro-Saide SUSEP
Fundos Mutuos BCB e CVM
Entidades administradoras Clubes de Investimentos CVM
de recursos de terceiros Carteiras de Investidores Estrangeiros BCB e CVM
Administradoras de Consorcios BCB
Sistemas de liquidagdo Sistema Especial de Liquidacio e Custddia (Selic) BCB
custodia Central de Custddia e de Liquid. Financ. de Tit. (Cetip) BCB
Caixas de Liquidacio e Custodia CVM

Fonte: Banco Central, 2001.

10 Segundo Sandroni (1994), SUMOC - Superintendéncia da Moeda e do Crédito: Instituicio financeira
criada em 1945 com dependéncia do Ministério da Fazenda. incumbida de fiscalizar o sistema bancario
nacional, tragar a politica monetdria e cambial do pais e assessorar 0 governo nas questdes economicas.
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No inicio do Plano Real, em Jultho de 1994, previa-se que o ambiente de
estabilizagdo macroecondmica ndo seria condizente com a dimensdo que o sistema bancario

havia alcangado, decorrente de varios anos de inflagdo-alta e desequilibrios macroecondmicos.

Conforme Barros (1997), a estabilidade macroecondmica gerou para o Sistema

Financeiro Nacional inimeras transformagdes as quais podem ser divididas em trés fases:
Primeira fase: Redugdo das instituigdes bancarias (julho de 1994 até junho de
1996).

a) redugio do nimero de bancos'' na economia brasileira em decorréncia de

liquidacdo, fusdo e transferéncia do controle acionario de iniimeras institui¢des bancarias. ;

b) impiementagio do PROER'? em conjunto com as modificagdes adotadas

pelo Banco Central referentes a legisla¢do e a supervisdo bancaria.

Segunda fise - Entrada de bancos estrangeiros (Julho de 1996 até hoje).

a) entrada de bancos estrangeiros propicia efeitos positivos em relagio a
concorréncia bancaria, o que ocasiona uma redu¢do nos spreads e nas taxas dos servicos
bancarios quanto a qualidade das institui¢Ses financeiras. Outro beneficio do ingresso destes
bancos no mercado financeiro brasileiro foi o fato de que as crises bancarias decorreram
da conjungdo de fatores microecondmicos, determinados pelas caracteristicas individuais
das institui¢Ges financeiras, e de fatores macroecondmicos, representados por choques
macroecondmicos que ocasionam normalmente pressdes sobre o sistema financeiro de um
pais. Em assim sendo, a entrada de bancos estrangeiros fortalece as institui¢des financeiras
quanto a economia por aumentar a capacidade do sistema financeiro na absor¢do dos
choques macroecondmicos. Por outro lado, fez com que se reduzisse em menos de 75% os
ativos bancarios do Brasil, constantes das instituigdes nacionais no ano de 1999, enquanto

na década de 1980 este numero chegava a 90%;

' A resolugdo n° 2.099 de 17/08/ 1994, denominada "Acordo da Basiléia". estabelece o limite minimo de
capital para a constitui¢cdo de um banco e limites adicionais. de acordo com o grau de risco da estrutura dos
ativos bancarios. Esse acordo € responsavel pela reducdo do nimero de bancos no Brasil.
O Banco Central conforme acordo acima citado, autoriza a constituicio de sociedades de crédito (Sociedade
de Garantia Solidaria), com um limite minimo de capital realizado e patrimonio liquido de R$ 3.000.000.00.
~ PROER - Programa de Estimulo a Reestruturagio € ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional.
baseado na resolucdo n° 2.208 de 03/03/1995, tem o propdsito de assegurar a liquidez e a solvéncia do
sistema. Os bancos que participassem desse programa teriam acesso a uma linha de crédito especial, pedendo
fazer uso da mesma até 6 anos. utilizando-a com gastos na reestruturagdo, ¢ poderiam ficar
momentaneamente fora das exigéncias do limite operacional do "Acordo da Basiléia".
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b) No futuro, grande parcela dos bancos estaduais poderdo ser privatizados
devido a forte ingeréncia do capital estrangeiro neste processo. Esse se dara através da
compra de ativos financeiros dos bancos em liquidagdo em poder do Banco Central e pela

compra dos bancos brasileiros que estiverem com desequilibrio patrimonial.

Terceira fase: Mudanga do Modelo Operacional (Inicio do Plano Real até hoje)

a) a perda de receita pelos bancos devido a queda da inflagdo esta sendo
substituida tanto pela receita proveniente da intermediagio financeira (diferenga entre os juros
recebidos e pagos) quanto pela receita de servigos via cobranga de tarifas, desde um segundo

talonario de cheque durante o més, até outros servigos mais sofisticados (Puga, 2000).

E de se ressaltar que grande parte da redugdo de participagio do sistema
financeiro no PIB decorreu do fim da receita inflacionaria, apds a implementagdo do Plano

" Real, conforme quadro abaixo:

Quadro 11
Participagdo das Instituigdes financeiras no PIB
Ano Porcentagem (%) do PIB
1990 12,78
1991 10,53
1992 12,13
1993 15,61
1994 12,37
1995 6,94

Fonte: IBGE/ANDIMA Elaboragio: SPE/ Coordenacdo de politica monetaria.

Percebe-se que o Governo Federal, apesar de parte integrante do centro das

decisdes do SFN, acaba sofrendo uma pressdo continua dos grupos privados mais articulados.

Atualmente, um exemplo desse processo € a reforma do artigo 192, que prevé:
a fixagdo das taxas de juros, o funcionamento das instituigGes financeiras (de seguros ou de
previdéncia), a participagdo do capital estrangeiro, a regulamentagdo das cooperativas de

crédito e até mesmo a organizagio e funcionamento do Banco Central.

O objetivo maior da regulamentagdo € o da atualizagdo da legislagdo, uma vez
que estamos sob a égide de instrumentos juridicos que ndo respondem a uma série de

realidades novas, como a internacionalizacdo dos mercados, o surgimento e crescimento



dos mercados de derivativos, o fim da escalada inflacionana, a desregulamentagdo € a

privatizagdo de varios setores da economia brasileira.

O processo de regulamentagdo deste dispositivo esta ha alguns anos nas maos
de uma comissdo de deputados especialmente criada para examinar os diferentes projetos
que tratam do tema. Contudo, percebe-se que esta lentiddo para aprovar a regulamentagﬁéo
ndo ocorre por acaso. Observa-se o desinteresse do gOoverno em criar mecanismos mais
transparentes para o controle do sistema, quanto ao /obby de algumas institui¢des financeiras,

que preferem que o processo de regulamentagdo ndo termine a curto prazo (Burigo, 1999).

Um dos textos mais debatidos na referida comissdo é o substitutivo n° 47, de
1991, apresentado pelo Deputado Relator Saulo Queiroz (Camara dos Deputados, 1997
apud Burigo, 1999). O artigo 78 deste substitutivo trata especificamente do funcionamento
das cooperativas de crédito. Ele mantém pontos polémicos, como o que autoriza as
cooperativas a efetuar operagdes de crédito apenas com seus associados, € ndo a toda
populacdo como ¢é o desejo dos bancos cooperativos (artigo 78, inciso III). O projeto também
ndo distingue entre cooperativas de crédito "rural” e mutuo, o que poderia representar uma
abertura para o Conselho Monetario Nacional em autorizar a associagdo tanto do meio
urbano como o meio rural na mesma cooperativa. Além disso, o referido substitutivo ndo
trata dos bancos cooperativos, ponto que certamente devera ser incluido no texto final">.

Vale lembrar que a mudanga dos mercados financeiros levou a criagdo de uma
espécie de "moeda global", sem destino e sem vinculos com as atividades econdmicas
concretas. Aproximadamente US$11 trithdes circulam, sem parar, de um lado para o outro
do mundo, em busca de melhores resultados. Essas organizagdes ndo possuem lagos locais,
dando preferéncia pelos negbcios de grande porte, visando auferir uma boa rentabilidade.

(Banco Central, 2001).

3 Além dos projetos que visam regulamentar o art. 192 da Lei Magna, existem outras iniciativas de
deputados no sentido de criar leis, especificamente voltadas as cooperativas de crédito, como a resolugdo
2771 (2000). Basicamente, estes projetos visam criar fundos de apoio as cooperativas e permite maior
liberdade ao setor. O Deputado Coralino Sales (PDT-BA), um dos parlamentares que mais discute o tema de
cooperativismo de crédito no Congresso Nacional, ja apresentou diversos projetos de let sobre a questdo. Um
deles propde a criagdo de um Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (Projeto de Lei n° 153/97). Em outro
projeto procura-se maior liberdade de atuagdo das cooperativas de crédito, incluindo a possibilidade de eias
administrarem fundos piblicos (Projeto de lei n° 159/97). Noutro. o mesmo deputado recomenda a criacio de
Fundo Nacional Garantidor de Depésito de Crédito (ver comentarios capitulo 3.3), visto que as mesmas nio
participam do Fundo, ja existente junto aos bancos comerciais (Projeto de Lei n° 154/97). Nenhum dos
projetos ainda foi aprovado.
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Para seguir o sistema financeiro ou intervir nele, varias empresas que atuam em
outros ramos de atividades criam institui¢Ses financeiras proprias (bancos, seguradoras, e
outras), ou se associam as existentes, formando novos agentes econdmicos. Estas aliangas
levam, varias vezes, a um redirecionamento radical nas areas tradicionais de atuagio das
proprias empresas. Muitos destes grupos econdmicos surgidos na globalizag3o financeira
(inclusive as cooperativas de diversos paises) acabam ocupando novos espagos e transformando
a economia mundial (Gongalves, 1996 apud Burigo, 1999).

Esses grupos financeiros, ou até mesmo a fus3o entre empresas ¢ bancos, por
contarem com a participagdo de instituicSes financeiras, se transformam em agentes
econdmicos "superiores" dentro do mercado. Isto surge pelo motivo de que os novos

- agentes:
a) Obtém maior retorno financeiro;

b) necessitam de menos capital para suas transagGes, pois exploram as sinergias

e o potencial de recursos especificos envolvidos no conjunto das empresas;

¢) acabam recolhendo menos impostos, por diversos mecanismos administrativos
e contabeis, que diversas vezes fogem do poder de regulamentacio e fiscalizagio do Estado

(Alcorta, 1992 apud Burigo, 1999).

‘ E incontestavel que o processo de transformagdo por que passa o setor financeiro
esta alterando o proposito original dos bancos na sociedade. As conseqiiéncias deste
processo, além de modificar especificamente o setor, acabam atingindo a populagio em

geral. Pois, com as alteragSes em seu papel, os banqueiros:

... abandonaram um parte de seu trabatho tradicional(...) nfo descjam financiar
mais 0s pequenos projetos [e] procuram fugir dos pequenos clientes. Eles no
querem mais assumir os riscos sobre a criagio de empresas. Eles ignoram, além
do mais, a iniciativa econdmica que se manifesta na fronteira entre o "mundo dos
negocios” tradicional, o servigo social e o servigo publico. Eles estimam que os
riscos de perda sdo muito importantes; eles constatam (...) que os custos de
transacdo sdo mais elevados que outros. Entdo, eles preferem abandonar uma
franja de seus clientes e seu negécios, e se concentrar sobre as atividades mais
rentdveis, como a gestdo de ativos. (Granger ¢ Inaise, 1998 apud Birigo, 1999)

Estas estratégias dos banqueiros, diversas vezes significa o controle geral do

SFN, alterando quanto as disputas entre os grupos econdmicos e outros conflitos de
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interesse. Nota-se que € neste ambiente que se decidem o futuro das cooperativas de

crédito e da Sociedade de Garantia Solidaria.

Observa-se que a globalizagio financeira e outros fatores vém acarretando
inimeras mudangas nas fungGes tradicionais dos bancos. Ao lado desse processo ganham

destaque os programas de microfinanciamentos (Burigo, 1.999).

Em varios paises estes programas estio sendo estruturados como resposta aos
problemas verificados nos sistemas financeiros tradicionais. As possiveis relagdes entre
os programas de microfinanciamentos e as cooperativas de crédito serdo analisadas,

respectivamente, nos capitulos 2.8 e 3.

2.4 Mecanismos de Financiamento para Micro e Pequenas Empresas no Brasil

0 51stema bancario brasileiro estd cada vez mais criterioso no que tange a
qualidade de emprestlmo as MPE’s, em razio da fragilidade das empresas e da minima
gestdo de seus administradores e por conseguinte nos demonstrativos contabeis apresentados

para obtencdo de crédito (Cardoso, 1996).

A microempresa, devido a lei, ndo ¢ obrigada a elaborar balangos patrimoniais.
Assim, uma analise econémica e financeira da empresa fica prejudicada quando se quer
obter algum tipo de financiamento, seja para investimentos ou simplesmente para giro

financeiro.

O banco faz, em tltima analise, uma troca de recursos monetarios, num prazo
determinado, por garantias e informagdes que o conven¢am de que findo tal prazo, 0s
recursos sejam pagos, acrescidos de juros. Baseado nestas condigdes, nio podem faltar
informagdes entre o emprestador e o tomador. E dificil emprestar recursos com todas as

incertezas e riscos que se podem ter em relagdo ao futuro.

A dificuldade da anilise do crédito ¢ agravada porque a maioria dos bancos
existentes atualmente nio possuem em seu quadro funcional, pessoas capazes de se
deslocarem de seu proprio local de trabalho. Normalmente os bancos buscam as informagdes
nos niimeros apresentados pelos demonstrativos contibeis e na consulta a seus fornecedores

e baseado no mercado em que a empresa desempenha suas fungdes comerciais.
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Para Hay (1997), as politicas de crédito dos principais bancos privados
caracterizam-se pela visio a curto prazo, ou seja, eles se indispdem a conceder empréstimo
com prazos superiores a um ano e nio se envolvem no financiamento de programas
de investimentos a longo prazo. O dinheiro a longo prazo quase sempre ¢ publico com

recursos do BNDES/FINAME.

Descreve Cacciamali (1997) que a escassez de crédito dos bancos privados
para as MPE’s, acaba obrigando bancos como o BIRD e BID a aportar recursos para

empréstimos, "ajudando” na ampliagio da capacidade produtiva.

Outra preocupagio dos bancos em conceder crédito para micro e pequenas

empresas ¢ fundamentada na anistia concedida em 1987, conforme relatado no item 2.1.

Nio ha garantias de que o referido problema esteja livre de reincidéncia.
Atualmente, a conjuntura econdmica estd no periodo de baixa inflagdo e de contratos
desindexados. Na hipgtese da volta da inflagdo, cria-se um clima propicio para uma reedigio

de medidas daquela natureza (Cardoso, 1996).

Em suma, as MPE’s tém que competir nas mesmas condigdes das grandes
empresas, ou seja, submeterem-se ds mesmas exigéncias, levando-as, em consequéncia da
sua fragilidade, 4 discriminagio pelo processo de selegdio com base nas informagdes
cadastrais e, especialmente, por nio possuirem condi¢es adequadas no oferecimento de

garantias reais para lastrear o financiamento(C ardoso, 1996).

A garantia assegura o investimento dos bancos. Isso s6 faz impedir o acesso
dos micro empreendimentos ao sistema bancario. Nos paises em desenvolvimento, alguns
bancos apresentam indices despreziveis na recuperagdo das empresas de grande porte. O
indice de recuperagio é inferior a 10% apos doze anos, principalmente em tempos dificeis

em que novas empresas faliram (Yunus, 2000).

Portanto, as fortes oscilagdes e inovagdes produzidas no mercado financeiro,

que impulsionam as novas condi¢des bancarias operacionais, faz com que as pequenas
empresas soffam consideraveis entraves quando da solicitagdo de financiamento. Isto
porque as exigéncias de natureza técnica, juridica e econémica dos agentes financeiros,
bem como também alteragdes no mercado financeiro, ndo apresentam vantagens distintas

para as MPE’s,
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2.4.1 Linhas de crédito disponiveis para micro e pequenas empresas

O Programa de geragio de emprego e renda (PROGER), concebido como
instrumento de politica publica de emprego ativa'* no Brasil, tem como objetivo conceder
linhas especiais de crédito direcionadas a geragdo de emprego e renda, tendo como sede o
Ministério do Trabalho. Ele favorece os micro e pequenos empresarios, cooperativas €
associagdes cujo acesso ao sistema financeiro convencional ¢ dificultoso ou inexistente.
Destaca-se como uma de suas caracteristicas a fonte de recursos proveniente do FAT,
administrada pelo Conselho Deliberativo deste Fundo (Codefat) e sua implementagdo se
observar o principio da descentralizagdo nos ambitos estadual e municipal, subordinados a

coordenagdo e acompahhamento do MTb ( MTb apud Matos, 2000).

O programa foi implementado a partir de 1995, tendo como agentes financeiros
somente institui¢des publicas de crédito, principalmente o BB (Banco do Brasil), o BNB
(Banco do Nordeste do Brasil) e, a partir de 1997 a CEF. Estas entidades financeiras serdo

analisadas, em seguida:

O BB apresenta duas linhas de crédito voltadas para as micro e pequenas
empresas € para o setor informal (Mipemfat e Seinfat, respectivamente). As linhas de
financiamento do banco voltadas ao meio rural, sdo: Cooperfat (cooperativas e formas
associativas de produgdo, inclusive urbanas), Proger Rural, Pronaf (Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, tendo como objetivo conceder apoio financeiro a atividades

agropecuarias exploradas diretamente pelo produtor € sua familia.

Além destés, possui também a linha de crédito Prodem. (Programa de
desenvolvimento Municipal), programa este anterior a criagdo do Proger, adaptado as suas
caracteristicas. Tem como finalidade o apoio a projetos de investimento, capital de giro
~incremental e programas de capacitacdo técnico-cientifica de agéncias que administram

fundos de desenvolvimento municipal MTb ( MTb apud Matos, 2000).

Semelhante ao BB, o BNB possui duas linhas voltadas para area urbana (chamadas
de setor informal e setor formal). Direciona para o meio rural as seguintes linhas de crédito:

Cooperativas e Associagdes de Produgio (inclusive urbanas), Proger Rural, Pronaf e Procera.

'* Segundo Schereiner, as politicas ativas surgiram em 1995 através do governo brasileiro, cujo objetivo € o
de manter postos de trabalho ja existentes, bem como gerar postos de trabalho. Enquanto politicas passivas,
tem por finalidade proteger o trabalhador do desemprego.
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Além destas, existe a linha de crédito Protrabalho, com o objetivo de financiar investimentos,
custeio, capital de giro associado e outros itens, favorecendo, desde micro a grandes
empresarios dos setores selecionados, além de associagdes e cooperativas, e do setor publico, -
como forma de ampliar o leque de oportunidades de trabalho (Mtb apud Matos, 2000).

A CEF apresenta trés linhas de crédito destinadas a area urbana (chamadas setor
informal, com apoio ao recém formado e setor formal — Faixa I). A terceira linha é ampliéda
as cooperativas e formas associativas de produgdo (setor informal — Faixa II). O Proger
Rural apresenta caracteristicas operacionais andlogas a seus dois agentes, o BB e o BNB.
Tem por finalidade o financiamento para custeio e o investimento agropecuadrio, destinados
a.micro e pequenos produtores rurais, de forma individual ou coletiva, associado a programas
de qualificagfo, assisténcia técnica e de extensdo rural, quando necessario. O teto estabelecido
para o custeio (agricela e pecuario) € de RS 30.000,0 por beneficidrio e, para investimento,
até R$ 48.000,00 para empreendimento individual e até R$ 150.000,00 para empreendimento
restrito até R$ 30.000,00 por participante. Como garantias sdo exigidas: hipoteca, penhor
rural, alienagdo ﬁduc%éria, na proporgdo de 100 para 70 do valor financiado, admitindo-se

também aval coletivo, fundos de risco e outros.

Na seqiiéncia, s3o mostradas as principais caracteristicas operacionais das
linhas especiais de crédito para cada um dos setores econdmicos contemplados (formal e

informal), por agente de crédito envolvido.

Quadro 12 :
Proger Urbano — Micro e Pequenas empresas (Setor Formal)
Bancos BB BNB CEF
Linhas de crédito {Mipemfat Setor Formal : Setor Formal (Faixa I)
Beneficiarios MPE’s dos setores coraercial, Micro ¢ pequenas MPE’s brasileiras

industrial e de prestacdo de empresas industriais, conforme definicio da lei
servigos, desde que ndo incluidas |comerciais ou prestadoras |n° 8.684 (28/03/1994).
no SPC e SERASA. de servicos.
Itens financidveis Bens e servicos indispensaveis ao | Investimentos fixos, , Investimento e capital de
empreendimento e capital de giro [custeio, comercializacdo e [giro associado.

associado. capital de giro ligado a
investimento.
Assisténcia Os empreendimentos devem Nio prevé obrigatoriedade |A capacitagio técnica é
técnica contar com assisténcia técnica do|de assisténcia técnica necessdria para a
SINE e/ou entidades técnicas, durante a vigéncia do contratacdo do crédito.
como o SEBRAE, __|financiamento.
Teto RS 50.000,00 Valor méximo limitado ~ [Até R$ 30.000,00 (as
pela renda bruta, empresas com menos de

estabelecido para cada 12 meses de

- lcategoria de beneficidrio |atividade/faturamento

¢ pela capacidade de terdo seu crédito limitado
pagamento do proieto. a RS 10.000.00).




Continuagio quadro 12

Prazos

Miximo de 36 meses, incluido
periodo de caréncia em até 12
meses

Até 8 anos, incluindo 3
anos de caréncia.

Até 36 meses, incluindo
12 meses de caréncia, para
investimento fixo € capital
de giro: até 24 meses para
empresas com menos de
12 meses de atividade/
faturamento, incluida
caréncia de até 6 meses.

Garantias

Fundo de Aval as MPE’s
(Fampe) ou Qualquer garantia
real aceita pelo BB, para a

Hipotéca, alienagdo fidu-
cidria e penhor, compie-
mentadas ¢/ fianga ou aval

Alienagdo fiduciaria,
Fundo de Aval, Aval
Solidario ou qualquer

parcela nio garantida pelo dos dirigentes e principais |garantia real admitida pela
Fampe. socios e seus conjuges, CEF.
observada a relagio garan-
tia/ empréstimo de 130%.
Enc. financeiros {TILP mais 5.33% ao ano TJLP mais 4.0% ao ano  {TJL.P mais 4.0% ao ano
Risco BB BNB CEF
Fonte: MTB apud Matos, 2000.
Quadro 13
Proger Urbano — Micro e Pequenas empresas (Setor Informal)
Bancos H BB BNB CEF
Linhas de crédito|Seinfat Setor Informal Autdénomo
Beneficidrios Pessoas fisicas que atuam no Trabalhadores auténomos, |Pessoas fisicas que atuam
setor informal de economia microprodutores, no setor informal da
(artesdos), objetivando sua prestadores de servigos, |economia e profissionais
integragdo ao setor produtivo MPE’s familiares, autonomos devidamente

formal da economia ¢ da geragdo
de emprego e renda.

atuantes no setor informal
da economia, ndo superior
a R$ 100.000,00 da receita
operacional bruta.

comprovados.

Itens financiaveis

Bens, servigos e insumos
indispensdveis ao
empreendimento e capital de giro
associado.

Investimento e capital de
giro associado.

Investimento e capital de
giro associado.

Assisténcia Os empreendimentos devem Nio prevé obrigatoriedade|A capacitagio técnica é
técnica contar com assisténcia técnica  {de assisténcia técnica necessaria para a
qualificada do SINE e/ou durante a vigéncia do contratagdo do crédito.
entidades técnicas qualificadas. |financiamento.
Teto R$ 5.000,00 Até R$ 5.000,00; inclusive|Até R$ 5.000,00
até RS 3.000,00 para
aquisi¢do isolada de
matéria-prima € insumos.
Prazos Maiximo de 36 meses incluindo 6 [Até 8 anos, incluindo 3 |Até 36 meses, incluindo 6
meses de caréncia. anos de caréncia. meses de caréncia
Garantias Qualquer garantia real e/ou Admite-se a dispensa de  |Alienagdo fiduciaria,
pessoal admitida pelo Banco do |garantias reais nas Fundo de Aval, Aval
Brasil. operagdes que somadas as |Solidario ou qualquer
responsabilidades " em  |garantia real admitida pela
ser" do proponente do CEF.
banco, sem garantias reais
ou pessoais, ndo
ultrapassar R$ 11.000.00.
Encargos TJLP mais 3,0 % ao ano TJLP mais 2,0% ao ano |TJLP mais 4.0% ao ano
Financeiros
Risco BB BNB CEF

Fonte: MTB apud Matos, 2000.
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Apds os trés primeiros anos de funcionamento do programa foram feitos
esforgos no sentido de avalia-lo e corrigi-lo. Neste sentido, introduziram-se, em 1998,

alguns aperfeicoamentos na operacionalizagdo do Proger, tais como:

a) mudanga no percentual do empréstimo destinado ao capital de giro, passando

de 30% para 50% do valor financiado;

b) celebragdo de convénio com a F undag¢do do Banco do Brasil para
implementagdo de agSes geradoras de emprego e renda, inclusive o apoio a execu¢do do
Proger; '

¢) integragio de outros agentes financeiros ao programa;

d) avaliagio do programa;e) aprovagdo de novas linhas de crédito. -

Tem-se também que o MTb subsidia oz SINE- estaduais com- informagdes
mensais detalhadas sobre as contratac¢des financeiras do PROGER (MTb,1999 apud Matos,
2000).

Segundo os presidentes das Associagdes em Santa Catarina, as linhas de crédito
oferecida pelos bancos CEF, BB e BNB, raramente concedem crédito as MPE’s, pelo

programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER).

Vale lembrar que ha somente duas fontes de investimentos para MPE’s:

a) as proprias, que sio os lucros acumulados dos exercicios anteriores e os
recursos dos proprietarios;

b) as fontes de terceiros, que seriam os financiamentos no mercado financeiro.

Segundo Casarotto e Kopittke (1998):

---para uma empresa efetivar um investimento, seja para Ativo Fixo (exemplo:
uma maquina), ou Capital de Giro (exemplo: formagdo de estoques), ela pode
recorrer basicamente a trés fontes: Reinversdo de Lucros, Aporte de Capital e
Financiamento. As duas primeiras fontes sfo consideradas como préprias da
empresa e dependem da existéncia de lucros acumulados do primeiro ¢aso, ou da
disponibilidade de recursos por parte de acionistas no segundo caso. A terceira
fonte, a mais fregiiente é o financiamento no qual a empresa busca recursos
externamente. ..

Geralmente, os empresarios nio recolocam os lucros obtidos pela sua empresa

1o sistema produtivo, devido principalmente 3 inexperiéncia administrativa e cultural quea



levam a ndo distinguir os bens da empresa dos bens pessoais. Em conseqiéncia, retiram
esses lucros para uso proprio como, por exemplo, na compra de um carro ou outro bem

qualquer (Cardoso, 1996).

No tocante ao aporte de capital, embora existam gestores capacitados nas
empresas, em boa situagdo financeira, constata-se que, em geral, os micro e pequenos
empresarios sO colocam efetivamente os recursos na tentativa de salvar sua empresa da
insolvéncia ou de reduzir o endividamento. Ha situa¢des em que tém que vender algum

bem de uso proprio pelo fato de ndo conseguirem financiamento para investimentos.

2.5 Mecanismos de Fundo de Aval_ls

Para “amenizar” a dificuldade de acesso ao crédito para as pequenas e médias
empresas foram criados recentemente os Fundos de Aval. Em 5 de dezembro de 1996 (artigo
IT da lei n° 9.317), foi langado o FAMPE — Fundo de Aval da Micro e Pequena Empresa,
gerido pelo SEBRAE. O regulamento do FAMPE exige pagamento -a vista da taxa de

concessdo de aval e o projeto de viabilidade econémico - financeira.

Em 10 de dezembro de 1997 (lei n° 9.531), regulamentada pelo Decreto 3.113 de 6
de julho de 1999, criou-se o FGPC — Fundo de Garantia para a Promogio da Competitividade
e gerido pelo BNDES. Em outubro de 1999 (Medida proviséria 1.922, de 05/10/99), o
Governo Federal institui 0 FUNPROGER - Fundo de Aval para a Geragio de Emprego e
Renda, gerido pelo Banco do Brasil, estando este disposto na Resolugdo n° 231, de
23.12.1999, do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) e
com suas operagdes no ambito do Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER).

As vantagens deste Fundo de Aval para as MPE’s sio:

a) acesso ao crédito e rapidez na obtencdo de financiamentos:

b) simplificacdo da documenta¢do apresentada, reservas de algumas garantias
para futuros negécios, custos compensadores em relagdo aos de preparagdo e regularizagdo

. de documentos.

Vantagens-do Fundo de Aval para os Bancos:

'* Este item ser4 visto conforme a visio do SEBRAE (2001), pelo site www.sebrae.com.br.
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a) concentragdo nos aspectos especificos do negadcio a ser realizado (e nio nos

detalhes acessorios) como os relativos aos documentos de garantia, quando for o caso;

b) rapidez e simplificagdo dos processos de analise, concess3o, contratacio e

administragdo de créditos;

c)menores custos operacionais, por dispor de garantia e simplificada.

- Na sequiéncia, sdo mostradas as principais caracteristicas do fundo de aval

do FAMPE, FGPC e FUNPROGER.
_ Quadro 14
Fundo de Aval para Micro e Pequenas empresas
Fundo de Aval -FAMPE FGPC FUNPROGER
Objetivos O objetivo do Aval do SEBRAE O objetivo do aval do BNDES é |O objetivo do MTE é
pricriza os financiamentos a longo [facilitar o ucesso a0 crédito por |complementar as garantias | -
prazo, todos voltados para o parte deste segmento de exigidas de investimentos,
melhor desempenho da empresas e estimular a no dmbitos das linhas de
competitividade das MPE’s. realizagfo de investimento crédito que compde o
3 _ produtivo. PROGER, no setor urbano.
Beneficidrios Microempresas: rob até R$ Microempresas:rob anual Sdo beneficiarios os -
240.000,00; inferior R$ 700.000,00; proponentes enquadrados
Pequena empresa: robentre RS (Pequena empresa: rob amual no PROGER.
240.000 <x< R$1.200.000. entre R$700.000<x<6,125
milhdes;
Itens financidveis|I fixos e mistos; Investimentos fixos ¢ mistos;  [Investimento fixo;
Implantacdo de programa de aval; |Produgiio destinada as Capital de giro associado
Capacidade de capital de giro exportacles. ao investimento
associado ao investimento.
CondicgGes de Comissdo de garantia Comissdo de garantia - |Comissdo de garantia
financiamento  |Até 24 meses: 2%; 0,15% x nx Valor garantido  |0,1% x n x Valor garantido
. Entre 24 ¢ 36 meses: 3%; pelo FGPC pelo FUNPROGER
Entre 36 ¢ 60 meses: 5%
Risco nos MPE’s: I fixo € com capital de MPE’s: 80% do aval; Ver quadro 12 ¢ 13
financiamentos [giro (50%); (PROGER, no setor
PME’s: Exportagio (80%) e urbando).
programa de quatidade total (90%)
Responsabilidade [Em caso de inadimpléncia As relagdes do agente com o Processo semelhante ao
do agente financeira por parte do mutuario, o [BNDES ¢ 0 FINAME ficam do SEBRAE.
agente financeiro, para pleitear regidas pelo Codigo Comercial
junto ao SEBRAE a honra do aval, (artigos. 165 a 190 — Contrato
deverd proceder a execugdo de Comissdo Mercantil).
judicial contra a empresa
devedora.

Fonte: FAMPE, FGPC ¢ FUNPROGER (2.001)

Segundo o SEBRAE (2.001), fazem 2 anos que no se realiza operacdes com 0

FAMPE em Santa Catarina, pois em o BRDE ¢ repassador de recursos do BNDES para as

linhas voltadas para financiamento de Micro e Pequenas Empresas, neste estado. A
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instituicdo optou pela utilizagio do FGPC do BNDES, por coeréncia com a fonte do

recurso.

Conforme anexo VII, os niimeros demonstram uma participa¢do do Estado de
Santa Catarina modesta de 3% no total de operagdes realizadas e equivalente ‘de avais
concedidos no Brasil, a0 longo do programa. O SEBRAE a um tempo atras teve um
Convénio com o BADESC, mas que também teve problemas para disponibilizar linhas de

financiamento para MPE’s fora do ambito de repasse do BNDES.

Outro explicagio dada € que os recursos do FAMPE no Brasil ndo sio destinados
especificamente para cada Estado (ou os principais estados). E sim existem Tecursos do’

fundo aportados nos bancos conveniados que atuam em diversas pracgas/Estados.

Conforme quadro 14, observa-se que o BNDES repassa malores recursos para

as MPE’s com risco de 80% do aval. Por outro lado apresenta a maior comissio de aval.

Sendo assim, constata-se que em Santa Catarina os mecanismos de fundo de aval
na pratica s3o inexpressivos e os empresarios quase n3o conseguem obter recursos destes

fundos.

2.5.1Programas de apoio as micro, pequenas e médias empresas dos Estados Unidos
da América (EUA)

Introdugio

As empresas de pequeno porte desempenham um papel importante em todas as
economias, sendo assim também na economia dos Estados Unidos, pois contribuem com
52% das vendas, 50% do produto do setor privado, absorvem 54% dos empregos e constituem
99,7% dos empregos (Avila, 2001).

O principal 6rgdo americano de apoio as MPME’s é a Small Bussiness
Administration (SBA) ou administragdo da pequena empresa, estabelecido em 1953, com o
proposito de ajudar, assessorar, apoiar € proteger os interesses das pequénas empresas. Tem
também o intuito de conservar a livre empresa competitiva, bem como manter e fortalecer a
economia do Pais, realizando portanto, empréstimos para vitimas de desastre (SEBRAE, 2001).



42

Além do apoio oferecido pela SBA, as MPME’s contam com auxilio de

programas de outras agéncias do Governo Federal, com o Departamento do Comércio.

O crédito a empresas da SBA tem a finalidade de facilitar o acesso ao sistema
financeiro para aquelas MPME’s que ndo conseguem obter empréstimos em condigdes

satisfatorias em fontes ndo oficiais.
Para Avila (2001), a SBA na conta com os programas de:

Acesso a informagdo: as empresas de pequeno porte contam com um centro de
informag3des telefonico gratuito, que responde a perguntas sobre como iniciar e operar um

negocio, assim como obter apoio;

Orientagio e capacitagio: este programa conta varics servigos como o SCORE,

~onde 12.400 especialistas oferecem assessoria a diferentes tipos de negocios e outros servigos;

Programas crediticios: a SBA oferece apoio financeiro em forma de garantias
3

em vez de créditos diretos;

Programas adicionais de assisténcia financeira: a SBA mantém um programa
associativo entre instituigSes publicas e privadas, visando aumentar a disponibilidade de
capital para as entidades crediticias que emprestam as pequenas empresas. Instituigdes
privadas oferecem capital de risco as pequenas empresas com o apoio da SBA e outras

institui¢Ges;

Apoio 4 investigagdo e desenvolvimento: consiste em uma das linhas de apoio
da mais alta importincia dentro da SBA. E integrada por 2 (dois) programas: de investigagio
inovadora em pequenas empresas e de transferéncia de tecnologia. Ambos proporcionam
apoio financeiro direto a projetos de inovagio, sendo que o ultimo requer que a empresa

colabore com alguma instituigio ndo lucrativa de investigagdo. (Puga, 2.000).

Objetivo

O objetivo do programa ¢ o de conceder garantias a empréstimos efetuados

pelas empresas para iniciar suas atividades, ou, no caso de as empresas ja existirem, para:

- Expansdo ou renovagio de suas instalagGes;



- Compra de maquinas e equipamentos;

- Refinanciamento de dividas existentes:

- Construcdo de prédios comerciais ou compra de terrenos.

Beneficiarias

Serdo beneficiarias as do quadro:

Quadro 15

Beneficiamento das empresas com garantia de risco por conta da SBA

49

Setor

Tamanho maximo
(Padrio de empresas)

Tamanho maximo
(Casos particulares)

Varejo e servi¢os

US$'* 5,0 milhdes

US$ 21 milhdes

Construcdo g U$S 17,0 milhdes USS 13,5 milhdes
Agricultura USS$ 0.5 milhdes USS$ 9,0 milhdes
Atacado 100 empregados -

Industria de transformacio

500 empregados

Fonte: Puga, 2000.

Condigdes de financiamento

O empresario que se interessar em abrir ou expandir seu negdcio através de um
financiamento, precisa inicialmente elaborar um projeto. Se for suficientemente experiente
para realizd-lo sozinho, devera ir a um banco e pedir as informagdes necessarias para obté-lo.
Sendo, deve procu.rar auxilio, o que pode ser feito no setor privado através de uma empresa
de consultoria ou na propria SBA, através de seus servigos de apoio técnico. Independente
do sistema SBA, o empresario e o projeto serdo analisados por algumas caracteristicas

fundamentais, tais como (SEBRAE, 2000):

0O projeto deve abordar brevemente o histérico da empresa e descrever todos

0s seus bens;

O apresentar recursos proprios, inclusive pessoais, disponiveis para o projeto;

16 Segundo o Banco Central (2001), na cotagdo feita em 30/11/2001. a conversdo de dolar/EUA para
Real/Brasil. deu uma taxa de 2,5384, o que significa dizer que | (um) délar eqiiivale a R$ 2.5384.
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- relacionar todos os novos investimentos fixos necessarios e todas as

dividas;

- apresentar uma declaragio de lucros e perdas nos titimos 3 (trés) anos
fiscais; fazer um demonstrativo de balango para o primeiro dia de funcionamento, no

caso de empresas novas;

- apresentar um fluxo de caixa mensal para o primeiro ano de implantag3o;

- apresentar relagdo de bens oferecidos em garantia com as devidas avaliagSes

do mercado, com alguma alienagio, caso exista,

- quantificar o capital requisitado e sua forma de utilizagdo, inclusive do capital
de giro. ‘

O empresario deve mostrar experiéncia gerencial e qualidades subjetivas, como

bom carater e senso de responsabilidade, além de preparar uma declaragio com a situagio
. 2

financeira pessoal de todos os socios com mais de 20% das cotas. E exigido dos mesmos

que participem do contrato como fiadores pessoais.

O principal aspecto é a demonstrac3o da capacidade de faturamento, apresentando
um lucro capaz de liquidar o financiamento. Isso mostra boa sustentagdo na perspectiva de

mercado e na lucratividade.

O acesso aos programas de financiamento da SBA devem estar operando com
fins lucrativos ¢ os empréstimos nfio podem ser concebidos a empresas que estejam somente

ocupadas com especulagdes ou investimentos (Puga, 2000).

As taxas de juros podem ser fixas ou variaveis. As taxas fixas nio podem ser
superiores a prime rate (com média de 8,5% ao ano, em 1.999) referente ao dia em que o
formulario de ades3o é recebido pela SBA, acrescida de um spread que varia em fungdo do

prazo de maturagio e do montante do empréstimo.

Se taxas de juros forem varigveis, o spread pode se alterar durante o periodo de
empréstimo. No entanto, o spread pode exceder aos limites fixados nas operagdes com

taxas de juros fixas.
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Garantias

O grande problema da pequena empresa quando toma um empréstimo € a forma
de como apresentar as garantias que o banco exige, em torno de 150% do valor do mesmo,
além de outras anlises de viabilidade do projeto e histérico da empresa com informagdes
sobre a situagdo dos proprietarios no mercado. Se as analises forem positivas, a exigéncia

das garantias, ¢ excludente e capaz de abortar excelentes projetos (SEBRAE, 2000).

A SBA criou uma metodologia, onde, lastreada em recursos or¢amentarios do
Tesouro Nacional Americano, sio aprovados anualmente no Congresso, o que permite
garantir empréstimos a pequenas empresas junto aos agentes financeiros pnvados Esse

fundo € alimentado por 3 (trés) fontes:
a) dotagdo orgamentaria que a SBA consegue anualmente do Congresso;
b) taxa de ades@io cobrada dos bancos sobre o valor assegurado;

c) saldo da venda de ativos oferecidos como garantia complementar, quando da

liquidagdo de contratos das empresas inadimplentes.

Como garantia requisitada est3o os ativos. J4 que os financiamentos costumam
ser a longo prazo, as garantias costumam ser os ativos fixo (iméveis, maquinas e

equipamentos).

Em caso de empréstimo destinado & compra de ativos, estes s3o dados como
garantia. Havendo insuficiéncia de garantias, pode ser requisitada a oneragdo de ativos
pessoais dos proprietérios, em primeira instdncia pedem as propriedades com fins de

produgio e depois as proprias residéncias pessoais.

No entanto, a insuficiéncia de garantias nio é motivo para recusa de empréstimo,
caso ja tenham sido oferecidos todos os ativos disponiveis das empresas e dos proprietarios.
O empréstimo é recusado quando a empresa ndo dispuser de condigdes para pagar através

de rendimentos (juros) decorrentes da sua atividade.

Pela concessdo da garantia, os bancos, em nome da SBA, cobram do mutuario,
no ato da liberagdo da primeira parcela do financiamento, a seguintes taxa sobre o valor do

aval concedido com prazo de maturagio de um ano ou menos: -

Parcela garantida x < 80.000 (US$): 0,25%.
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Em seguida, descrevem-se taxas com prazo de matura¢do acima de 1 (um) ano:
Parcela garantida entre 80.000<x<250.000(U S$): 3%
Parcela garantida entre 250.000<x<500.000(U S$): 3,5%

Parcela garantida x > 500.000 (USS$): 3,875%

Além disso, todos os empréstimos estdo sujeitos a uma taxa de administrac¢do

de 0,5% ao ano, cobrada mensalmente e inciden_te sobre o montante em vigor da garantia.
Exemplo de calculo:

Em um empréstimo de US$ 800.000 ¢ com US$ 600.000 garantidos pela SBA
€ cobrada uma comissio de US$ 20.125,00 (0,03 x US$ 250.000 + 0,035 x US$ 250.000 +
0,03875 x 100.000). O restante (US$ 200.000), € de responsabilidade do agente, correspondente

a parte do risco da operagdo nio garantida pela SBA.

3
Participagdo do fundo de aval de financiamento

A SBA assumira o risco correépondente a parcela do financiamento, observados

. Os percentuais maximos abaixo discriminados:

Quadro 16
Risco correspondente a parcela do financiamento
~ Porte ~ Risco mixime assumido pelo SBA (%)
MPME’s até US$ 100.000 80
MPME’s entre  100.001<x<1.000.000 _ 75

Fome:_ Puga, 2000.

O valor méaximo das garantias é de US$ 750.000 e as empresas devem estar
- operando com fins lucrativos e o empréstimos ndo podem ser concedidos a empresas

ocupadas com especula¢des ou investimentos.

Responsabilidade do agente

No caso de inadimpléncia do beneficiario, o agente fica responsavel pela parte

do risco da operagdo ndo garantida pela SBA. Os agentes financeiros podem exigir que a
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~ SBA honre as garantias no caso de a empresa devedora estar com qualquer prestagdo vencida

hé mais de 60 dias.

A SBA esta dispensada de obrigagdes caso o agente ndo tenha solicitado a
compra das garantias pela SBA no prazo de 120 dias apos a matura¢do do empréstimo. No
entanto, o prazo pode ser prorrogado caso a SBA e o financiador concordem em que a
empresa tenha condigdes de pagar o empréstimo em um prazo determinado, ou caso o

beneficio se estenda, o prazo excedera o custo da SBA para pagar juros adicionais.

Para recuperar o valor da garantia e o capital emprestado, a SBA e os financiadores
podem vender as propriedades pessoais colocadas como garantia dos empréstimos em

liquidagdo (Puga, 2000).

2.5.2 Programas de Aipoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas na Italia'’

Introdugio

Na Italia, os bancos locais € as cooperativas de garantia de crédito desempenham
um papel importante no financiamento as MPME’s. Em nivel nacional e internacional, essas
empresas contam com as linhas de crédito do Mediocrédito Centrale (MC) e do Banco

Europeu de Investimentos (EIB) e com o aval do Fundo Europeu de Investimentos.

Mediocredito centrale

O Banco de Desenvolvimento Italiano oferece empréstimos a médio e longo

prazo para apoiar as exportagdes.
A nstituido possui varias linhas de crédito destinadas as MPME s, tais como:

- Apoio a aquisi¢do de maquinas e equipamentos e financiamento até 100% do

custo da maquina,;

- Apoio a consorcios com crédito de USS$ 1,2 milhdes para a criagio de consorcios

(no minimo cinco MPME’s) com financiamentos de até 80% da despesa nas areas menos

'7 O capitulo 2.6 esta conforme Puga (2000).



desenvolvidas e de até 60% nas demais areas;
- Estimula a formagcdo de joint ventures'® no exterior;

- Apoia a inovagdo tecnoldgica e a protegdo ambiental com financiamento de

até 70%.do programa;
- Apoio ao capital de risco.

O Fidindustria se garante, com aval da Unido Européia para financiamentos
destinados a criagdo de uma empresa, a reestruturacio da atividade e ao fomento de atividades
tipicas locais, no valor maximo de US$ 909 mil para areas em declinio industrial, e para

outras areas USS 1,2 milhdes ou acima.

As PME’s s3o defindidas como aquelas empresas com menos de 250 empregados

e receita total inferior a US$ 40,4 milhdes. O consorcio cobra uma comissdo de 0,3% pela
5

garantia, uma cota social de US$ 122 e uma cota de fundo do "aval" de 2% sobre o valor

financiado.

Banco Europeu de Investimentos e Fundo Europeu de Investimentos

O Banco Europeu de Investimentos (EIB) € uma entidade auténoma e sem fins
lucrativos, que financia investimentos com a finalidade de promover a integragdo européia

e implementar politicas econdmicas na Comunidade Européia.

O Fundo Europeu de Investimento (EIF) concede aval para projetos europeus
de infra-estrutura e para empréstimos destinados as MPME’s. O acesso ao aval exige um
ativo de até US$ 76 milhdes, desde que tenham menos de 500empregados nio dependentes
de grandes empresas. Os empréstimos e as concessdes de aval estio concentrados nas areas
mais carentes de investimentos da comunidade. O EIB financia projetos de infra-estrutura

do setor publico e projetos elaborados pelas MPME’s.

O EIB ¢ o principal acionista com 40% e o restante ¢ constituido pelas financeiras

dos.15 (quinze) paises membro do Fundo Europeu de Investimentos (EIF). O EIF concede

18 Segundo Sandroni (2.000), joint venture ("unio de risco" em inglés) é uma associa¢do entre empresas para
o desenvolvimento ¢ execucdo de um projeto especifico. Cada empresa, durante a vigéncia da joint-venture, é
responsavel pela totalidade do projeto.
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aval para projetos europeus de infra-estrutura e para empréstimos destinados as MPME’s.
O acesso ao aval exige um ativo de até USS$ 76 milhes, desde que tenham menos de 500

empregados ndo dependentes de grandes empresas.

O sistema Ervet da regido Emilia-Romagna

O Ervet € uma agéncia de desenvolvimento econémico da regido da Emilia -
Romagna com o objetivo de implementar uma politica industrial em nivel local. A maior
parte do capital (80%) ¢ publico e pertence a mesma regido, 18,5% aos bancos, 0,9% as

Cémaras de Comércio e aos municipios, e 0,5% as Associagdes Empresariais.

A Ervet promove a internacionalizagdo das empresas da regido através de
informagoes, seminarios, auxiliando na elaboragio de inovagdes € na execugio de projetos,

fazendo a integragdo das empresas com érgdos publicos e associagOes empresariais.
H

O programa da Societ4’ per I’ Imprenditorialista *Giovanile (IG)

Recém fundada, em 1994, a IG tem o objetivo de criar empresas em 4reas
menos desenvolvidas. O programa conduzido pela IG, se d4 em decorréncia do grau de
desenvolvimento econdmico diferenciado entre o norte e o sul do Pais. Este programa €

oferecido aos jovens entre 18 e 35 anos, para criarem uma empresa.

O valor concedido depende do grau de desenvolvimento dé area, como acontece
nas regides norte e central do Pais, onde o auxilio concedido varia entre 60% e 80% do
valor do financiamento. Em um ano foram analisados 5.198 projetos, dos quais 1.490 eram
viaveis. Com esses projetos aprovados, foram gerados milhares de empregos, com alta taxa

de sobrevivéncia das empresas e uma acentuada receita anual.

Cooperativas de Garantia de Crédito

Por ter varios programas destinados as micro, pequenas e médias empresas, o
principal instrumento para o acesso ao crédito é a cooperativa de garantia de crédito, a qual

esta abordada no capitulo 3 do presente trabatho.



2.5.3 Principais diferencas dos programés de apoio as MPE’s da Itilia e EUA em

relacio ao Brasil

Conforme descrito no item 2.5.4 e 2.5.5, observa-se que nos EUA e Italia os
requisitos como garantia de ativos e a demonstragio de resultado ndo impedem o acesso que
possam ter quanto ao credito por micro e pequenas empresas, fato este diverso do Brasil, que

exige tais requisitos na obten¢do de recursos as micro e pequenas empresas.

As taxas de juros fixas, dos EUA e da Italia, (Prime rate e Libor respectivamente)
sdo menores do que as utilizadas no Brasil (TJLP), pois apresentam um risco de crédito bem
reduzido. Estes paises destinam maiores recﬁrsos para as MPE’s do Cjué o Brasil, por
apresentarem politica de crédito bem eficaz para este segmento, tendo como conseqiiéncia

a geragdo participativa e bem consideravel do PIB (em torno de 50%).

2.6 Microcrédito

As experiéncias com microfinanciamento obtiveram destaque a partir da experiéncia
do Grameen Bank, de Bangladesh e da Conferéncia The Microcredit Summit, realizada em
Washington em fevereiro de 1997. A partir de 1971, em Bangladesh, a metodologia com Aval
Solidario vem sendo aplicada com enorme sucesso. Trata-se de um experimento denominado
Grameen Bank". Tal experimento teve inicio com a participagdo decisiva da sociedade civil
e contou com o apoio dos pequenos créditos, os chamados Niicrocréditos, objetivo principal

do banco (Olivo, 1999).

A entidade € de carater privado, sendo auto gerida e auto sustentada, com uma
perfeita definicdo de seu publico alvo. O Grameen Bank no opera com pessoas detentoras de
garantias reais para os empréstimos que concede, até mesmo porque a clientela beneficiada,
por sua extrema pobreza, ndo teria condi¢cdes de oferecé-las. O Banco fornece crédito, a

taxa de mercado com um longo prazo de amortiza¢io aos mais carentes do Pais.

O modelo de caugdo solidaria desenvolvido e aplicado pelo Grameen Bank fez

1° Grameen Bank tem origem nas idéias e pesquisas do Prof. Muhamad Yunus, o qual se impressionou com a
incapacidade das teorias economicas em oferecerem explicacdes convincentes e solugdes adequadas em
relacdo a problemas de pauperismo [Yunus, 2000]. Vale ressaltar que Grameen significa aldeia.



a entidade se tornar uma organiza¢do de grande porte e estar presente em 37 mil das 68 mil
aldeias. Em suas 1.100 agéncias, os 12 mil funcionarios emprestam, em média, US$ 160,00
aproximadamente R$ 406,14 (R$ 2,5384 x 160) por contrato. As taxas estdo em torno de
20% ao ano (taxa real), possui 2,2 milhdes de clientes (dos quais 94% sdo mulheres), que

‘tomam mais de US$ 2 bilhdes (R$ 5,076 bilhdes) emprestados.

Os- beneficiarios conseguem o suficiente para comprar animais, sementes e

outros objetos de primeira necessidade ou para pequenos negdcios (Birigo, 1999).

O debate- sobre a replicabilidade do Grameen Bank esta em voga. Existem
analises indicando que o sucesso se deve a fatores espé_ciﬁcos como a alta densidade
populacxonal a oferta de mdo de obra quahﬁcada € pouco custosa sobre 0 mercado de

trabalho, € com acesso a fundos nacionais ou internacionais de boa quahdade

Todavia, com ou sem adaptag3es, o éxito da experiéncia de Bangladesh despertou
‘interesse mundial sobre si e sobre outras experiéncias similares. Estas iniciativas estdo
atualmente espalhadas pela Asia, América do Sul e do Norte, Africa e até mesmo pelos
paises desenvolvidos da Europa, como a Franga, fazendo com que ja existam mais de 7 mil

microbancos em 60 paises, gerando milhdes de postos de trabalho.

Os sistemas de microfinanciamento sio um dos instrumentos associados as politicas
de desenvolvimento que mais crescem no mundo. Em sua nova versdo, eles surgiram em
reacdo as disfungdes e as debilidades das institui¢des financeiras centralizadas e fortemente
subvencionadas, que vém mostrando incapacidade de gerenciar programas sociais de

combate a rrLserla, tanto da populagdo de area rural quanto urbana®. (Burigo, 1999)

Segundo o relatorio da UNICEF — United Nations Children’s Fund, desenvolvimento

¢ defimido como segue:
Desenvolvimento = Microcrédito + Servigos Sociais Basicos

Com o apoio dos programas da UNICEF, diversos paises estio adotando o
Microcrédito como estratégia de desenvolvimento de pequenos negocios para a populagdo

de baixa renda, como sdo os casos de Brasil, Bolivia, Quénia, Peru e outros. (Borges, 2001)

*® Segundo Biirigo apud Gentil & Nieuwkerk (1998), os microfinanciamentos se definem por dos critérios: o
atendimento a uma populacdo relativamente pobre, geralmente excluida do sistema bancario clssico, com
realiza¢do de poupanga ¢ crédito em quantias pequenas em torno de US$ 1.000 (R$ 2.538,40).



Os programas de pequenos créditos assumem novos procedimentos e ganham
novos autores na atualidade. Em certas localidades, se anteriormente a populagdo carente
era contemplada apenas com politicas sociais, agora ela pode "participar" do mercado

financeiro, via agéncias do Microcrédito (Burigo, 1999).

Constata-se que as diversas experiéncias de microfinanciamento estdo formando

diferentes linhas de atuagdo e de pensamento sobre o tema. De um lado, ha um grupo de

programas de microfinanciamento que se.organizam em tormno da idéia de que "pobre
também pode e deve ter acesso ao crédito", a fim de ndo ser taxado como linha de exclusdo
social; discute-se neste campo se o crédito € um simples instrumento a servico de outras
iniciativas de desenvolvimento ou se € preciso pensar em como organizar sistemas financeiros

permanentes.

Por outro lado, percebe-se a criagio de programas de Microcréditos patrocinados
or segmentos que ja atuam no setor de crédito bancario. Este interesse se deve ao sucesso
o

comprovado da metodologia da caugio solidaria, como forma de garantir os créditos®".

Estas experiéncias mostraram que, contrariando o pensamento econdémico
tradicional, existem boas possibilidades em conceder crédito para a camada mais carente
da populagdo. Assim alguns bancos privados e publicos vislumbraram uma nova oportunidade
comercial na utilizagdo do Microcrédito. Observa-se que alguns bancds estdo obtendo retorno
positivo, sob a Gtica financeira. O crescimento dos programas de microfinanciamento estio

levando os bancos, paulatinamente, a "concorréncia" neste "segmento de mercado". Para

estes casos, em sua matoria os créditos concedidos adquirem finalidades essencialmente -

comerciais, pois os bancos pouco se preocupam com as conseqiiéncias socio-econdmicas

dos seus financiamentos. (Bautzer, 2001)

A reuniio promovida em conjunto pela Organizacdo das Nagdes Unidas —
ONU, Banco Mundial e outras instituicdes multilaterais, da qual participaram mais de dois
mil representantes de todos os continentes, discutiu o papel do Microcrédito como pega
central na questdo da disponibilizagdo do crédito para as populacdes carentes empreenderem

seu proprio negocio.

*' Para Yunus (2.000). o pagamento dos empréstimos sem cauc¢io funciona bem melhor de acordo com a
importdncia da garantia. Os empréstimos concedidos pelo Grameen Bank tem retorno de mais de 98%.
porque os pobres sabem véem-no como a inica chance de sair da pobreza, ndo podendo recuar ainda mais.
Casos ndo incluidos desse sistema de empréstimo ndo tém condi¢des de sobrevivéncia. Por outro lado, os
mais abastados ndo temem a lei, pois sabem utiliza-la em seu beneficio.
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Outro destaque, baseiam-se no fato de que existe mais de um bilhdo de pessoas
vivendo abaixo do nivel de pobreza e que, diariamente, morrem 35 (trinta e dﬁco) mil
criangas com menos de cinco anos de idade, vitimas da fome e de doengas. Este
Congresso Mundial sobre o Microcrédito significou a'consolidacio e a legitimag3o politica
de todos os esforgos direcionados para que viabilizasse 0 acesso ao crédito por parte da

populagio carente (Olivo, 1999).

De acordo com os dados apresentados pela Organizagdo Mundial de Saiide —
OMS, 1,3 bilhdo de pessoas vivem com menos de US$ 1 por dia aproximadamente
R$ 2,84 e, das quais 900 milhdes sio mulheres, indicavam que as estrutura formais de
emprego -ndo mostravam solugdes vidveis para essa expressiva parcela da ‘pépulagﬁo ‘
mundial e, nesse contexto, solugdes como o-Banco do Povo devem ser priorizadas e

implementadas.

A resolugdo mais importante deste evento foi a decisdo quanto i mobilizacio
de recursos financeiros na ordem de USS$ 21,6 bilhGes até o ano de 2.005, destinados a
concessdo de Microcréditos para cerca de 100 milhdes de familias classificadas como

vivendo em nivel de extrema pobreza em todo o mundo (Olivo, 1999).

2.6.1 Microcrédito no Brasil

A primeira conferéncia brasileira sobre Microcrédito e politicas de desenvolvimento
foi realizada na cidade do Rio de Janeiro, entre 8 e 10 de Setembro de 1998. Evento
promovido em conjunto por organizagSes governamentais e ndo-governamentais, a
Conferéncia sobre Microcrédito pode ser considerada como o marco de afirmagdo politica
do tema Microcrédito, no contexto das questSes de maior relevincia na atual conjuntura
nacional. O evento contou com a participagio de um expressivo grupo de autoridades
publicas e especialistas do pais e do exterior, que constataram que a disponibilidade de
crédito para criagio de pequenos negdcios representa uma alternativa estratégica para a

politica de emprego e renda em nosso pais.

No Brasil 0 mercado de Nﬁcrocrédito'movimentou um volume de US$ 240

milhSes em 1997, sendo que o valor médio concedido foi da ordem de RS 500, havendo
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uma previsio de crescimento para os proximos anos, pois as taxas de inadimpléncia

verificadas no Pais reduziram-se a faixa de 2%.

Nesse contexto, a realizagdo da primeira Conferéncia de Microcrédito no Brasil
representou um importante momento de reflexdo sobre o papel e a ifnporténcia do acesso
dos micro empresarios pa:ra as operagdes de crédito e a consequente criagdo/expansio de
pequenos empreendimentos. Dentre as sugestdes propostas nesta Conferéncia visando o

desenvolvimento do Microcrédito no pais, destacaram-se as seguintes:

- Fortalecimento do papel do BNDES na concessdo de um maior numero de
linhas de crédito destinadas a apoiar as institui¢des financeiras atuantes na area de -

Microcrédito;

- Incentivo ao desenvolvimento de institui¢des especializadas em Microcrédito,
organizadas pelas propnas comunidades carentes, em 0posi¢do as instituigdes cnadas pelos

gOVernos (Federal Estadual e ‘municipal);

- A participagdo das instituigdes universitarias visando o apoio ao desenvolvimento
das institui¢Bes especializadas em Microcrédito, atuando em conjunto nas areas de estudo,

pesquisa, assessoria e consultoria e de treinamento técnico-gerencial.

Segundo Mattei (2001), as experiéncias brasileiras com microfinancas estdo
segmentadas em quatro blocos. Em um primeiro bloco encontram-se as Sociedades de Crédito

ao Microempreendedor (SCM),** que tem como objetivo dar acesso ao crédito a micro e

- pequenos empreendedores do setor formal e informal da economia.

_ Conforme resolﬁgio 2627, o Banco Ceritral do Brasil, na forma do artigo 9, da
Lei n°4595, de 31 de dezembro de 1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional,
em sessdo realizada em 30 de junho de 1999, tendo em vista o disposto' na Medida
Provisoria nimero. 1894-20, de 28 de julho de 1999, resolve estabelecer a constitui¢do e o

funcionamento de Sociedade de Crédito ao Microempreendedor (SCM).

A SCM recebe seus fundos de empréstimos normalmente do BNDES, que

** Segundo Melchor apud Hentz (2001), Sociedade de Garantia Solid4ria ndo se confunde com a Sociedade
de Crédito ao Micrompreendedor (SCM). As principais diferencas da SCM em relagdo a SGS €: terdo sua
constituicdo, organizacdo e funcionamento disciplinados pelo Conselho Monetario Nacional, estdo sujeitas a
fiscalizagdo do Banco Central do Brasil e impedidas de captar, sob qualquer forma, recursos Jjunto ao publico,
assim como emitir titulos e valores mobilidrios destinados a colocagio e ofertas pablicas.
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cobra uma taxa de juros a longo prazo (TJLP??), a mais baixa do pais para funding de longo
prazo (menos de 1% ao més, equivalente a 10,25% ao ano) e cuja amortizagdo deve ser

feita em até oito anos (Gelinski, 2001).

Em vanos casos os recursos sdo repassados para os microempreendedores com
juros mensais de 5%, enquanto na Italia os juros mensais sdo aproximadamente de 1%. No
Brasil, a SCM apresenta uma taxa de juros mensal superior aos dos bancos comerciais, tais

como: Unibanco 2,1% ao més; Banco do Brasil 2,4% a 4,6% (Lopes apud Gelinski, 2001).

O Banco Central do Brasil (2.001), em resolugdo que dispde sobre a
constituicdio e o funcionamento de SCM, proibe a ado¢io da palavra "banco" na
denominagdo social dessas sociedades e sua atuagdo deve ser restrita a uma regido
definida. E proibida também a participa(:a“id 's-o‘cietéria, direta ou indiréta, do setor pﬁb‘lico
no capital. |

. " Devem ol;seryar, permanentemente, limites minimos de capital realizado e
patriménio liquido de R$ 100.000,00. Em suas operagdes de crédito, essas sociedades tem
como limite de diversificagdo de risco um maximo, de R$ 10.000,00 pof cliente. Desde
logo, € proibida a concessdo de empréstimos para fins de consumo (Costa, 2001). As
SCM(s) ndo podem fazer a captacdo de recursos provenientes de seus clientes. Somente
podem praticar operagdes com recursos oriundos de organismos e instituicdes nacionais e
internacionais de desénvolvimento, or¢amentos estaduais e municipais, fundos constitucionais,

doagBes e outras fontes autorizadas pelo BACEN.

. Desta forma, o modelo institucional adotado ndo é o do Banco Grameen,
portanto ndo tera o mesmo sucesso na obtengio de ganhos quanto a escala de combate a

pobreza.

Em um segundo bloco aparecem as Cooperativas de Crédito (rurais e urbanas),
formadas por um minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas, que sdo ao mesmo tempo donos e
usuarios da cooperativa e que prestam servigos na area financeira a seus associados,

conduzindo-os ao crédito cooperativo (sera analisado no capitulo 3).

2 A TILP foi instituida pela Medida Provisdria n° 684, de 31/12/1994, publicada no Didrio Oficial da Unido
em 10/11/94, sendo definida como o custo basico dos financiamentos concedidos pelo BNDES. O valor desta
taxa € fixado periodicamente pelo Banco Central do Brasil de acordo com as normas do Conseltho Monetdrio
Nacional. Em 1999, a taxa apresentou a seguinte oscilagio: jan/mar: 12,84%; abr/jun: 13,48%; jul/set:
14,05% e out/dez: 12,5% (BNDES, 2000).
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O terceiro bloco é composto por Programas de Microcrédito, com destaque
para o Banco do Povo que concede empréstimos a populago de baixa renda no sentido de
viabilizar o desenvolvimento de pequenos empreendimentos através do financiamento de

maquinas e equipamentos, moéveis, utensilios e outros.

As experiéncias internacionais de crédito e financiamento para a criagdo de

pequenos negocios serviram como exemplo na modalidade de empreendimentos do tipo

Banco do Povo no Brasil, processo caracteristico da primeira metade da presente década.

A andlise das principais experiéncias ja realizadas (Banco do Povo), ou em fase

de planejamento no Brasil, permite que sejam destacadas as seguintes experiéncias:

Banco'da Mulher: Vinculado ao Women’s World Banlang, com sede (matnz) na

mdadc de Novsa. 'crqa" (E.Ll.A), opera em mais de sessenta paiscs, nc Brasil com filial to

Rio de Janeiro, desde 1984, atua em nove estados (AM, BA, MG, MS, PA, PR, RS, SC e .-

SP), com a finalidade de fomentar a paxtlmpacao do sexo feminino na atividade econfmica, .

" mediante apoio ﬁnancexro e técnico-gerencial.

‘Portosol: Esta mstltmqao comumtarla de crédito foi criada em 17 de janeiro de
1996, na cidade de Porto Alegre/RS sendo o seu nome resultado da fusdo do nome da
cidade e da palavra que abriga a seme;nte do pro;eto, solidariedade. E uma ONG na forma

de associagdo civil ideal (nfo visa distribuigdo de lucros), tendo como sdcios fundadores a _

Prefeitura Municipal de Porto Alegre, o Governo do Estado do RS, a Federagdo das

Associagdes Comerciais do Rio Grande do Sul e a Associagio dos Jovens Empresarios.

Seu objetivo é facilitar a criagdo, o crescimento e a consolidagio de

empreendimentos de pequeno porte (formais e informais), a fim de estimular o
desenvolvimento socio-econdémico do municipio através da concessio de empréstimos,

como parte de um projeto desenvolvimentista.

FCP: A Fundagio Caixa do Povo, na cidade de F ortaleza/CE, resultou de uma
iniciativa do Governo Tasso Jereissati, desde o comego de seu mandato em 1995, que
determinou o estudo de experiéncias existentes em varios paises do mundo como os

Programas de Crédito Popular, e particularmente, os chamados de microcrédito, que

objetivam conceder pequenos empréstimos para financiar atividades produtivas ou

profissionais, desenvolvidas por conta propria pelas populagdes carentes.
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A FCP tem por missdo promover o desenvolvimento $OC10-econondmico das -

populacacs de baixa renda, possibilitando-Thes acesso ao credito, através, da tormagio de- oo

grupos solidario

O quarto bloco ¢ representado por programas de microfinancas de instituigdes
financeiras publicas. como o BNDES. que atraves do Programa de Crédito Produtivo
Popular (PCPP)™ visa o desenvolvimento de instituigdes que trabalham com micfoﬁnanc;éis. L

oferecendo linhas de crédito para microempresarios (formais ou informais), para-reduzir os

problemas de desemprego e renda.

O PCPP divide-se em duas vertentes: 0 BNDES Trabalhador ¢ BNDES Solidario,

sendo que somente a segunda, apos reformulagao, prosperou (Matos. 2000).

A primeira linha toi concebida visando disponibilizar o microcrédito para micro ..

€ pequenos empreendimentos, através de parcerias do banco com os estados e municipios,

via comissdes e geréncia das respectivas Secretarias do Trabalho Estaduais. O BNDES

Trabalhador. depois de firmar convénio Gnico com o estado da Bahia um valor de R$ -

15.000.000.00 até 1998, acabou sendo extinto devido a inadequagéo de sua estrutura.

A linha BNDES Solidario disponibilizou um microcrédito, da mesma forma, .- +.
para pequenos empreendedores, estabelecendo, neste caso, parceria com as ONG’s* A

participacao do BNDES prevé ordem "de um para um" em relagdo ao montante despendido -

pela ONG, mas limitado a R$ 3.000.000,00 por contrato.

O prazo maximo que o BNDES estabeleceu para financiamento foi de oito

anos, diferido (prazo de caréncia) em 6 meses para restitui¢do, dando-se como remuneragao

um valor com base na TJLP. a cada trimestre de vigéncia do contrato.

Satisteitas as condi¢des contratuais, o programa se desenvolve com plena

autonomia das ONG's envolvidas, respeitando-se os critérios operacionais quanto a identifica¢do. -

da clientela (pessoas fisicas ou juridicas), seu cadastramento, liberagdo de empréstimos,

* Os clicntes do PCPP sdo: Socicdade de Crédito ao Microcmpreendedor (SCM) ¢ Organizagoes da |
Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP) (BNDES. 2001 ' '

3

comprovar scis meses de efcliva

lorma pura nio-governamenial ou mista. normalimente ligada as prefeituras municipais. (IPEA. 1999 apud
Matos. 2000). ¥

CEA

A ONG podceria ter participagdo no Poder Publico. desde quc sua representacio no Consclho de
Administracdo. ou érgdo cquivalente. fosse de até 1/3 do total de membros. sendo proibida a indicagio do
presidente ¢ o preenchimento de cargos exccutivos. ainda que remuncrados. pcla instituigio. Estas deveriany’

atuacao em trabathos com microcrédito ¢ poderiam scr constituidas de-
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acompanhamento de projetos. cobranca financeira e avaliagao tinal. Ao BNDES caberia
exigiv relatorios trimestrais que dessem conta do monitoramento dos projetos e mtornmwu
qualitativas relacionadas a geracao de postos de trabalho, capacitagao plohsslondl

qualidade de vida da populacio atendida (Matos, 2000).

Apos a extingdo do BNDES ‘I'rabalhador, o BNDES Solidario passou. d ser

reconhecido como o proprio PPCP/BNDES, reformulando seus objetivos iniciais: Passpi a

promover a operacionalizacao das microfinancas, em geral, visando a formacao de uma .-

rede de mstituicdes capaz de propiciar crédito aos microempreendedores (tonnals uu

informais) e as micro empresas, propiciando canais nhovos de dlstnbux(;ao de recu:sos N

financeiros e viabilizando alternativas de investimento para a geracao de empreuo e rendd .

(BNDES. 2001)

2.6.2 Microcrédito em Santa Catarina

A primeira experiéncia em Santa Catarina, ocorreu atraves da nota OIO/O() de .
14.01.99. 0 Governador do Estado determinou ao Presidente do BADESC promovel em,
conjunto com o BNDES. estudos preliminares tendo em vista a criagdo e implemen’,tagéo de -

linhas de crédito e mecanismos de avais orientados as pequenas iniciativas econdmicas - °

(BADESC. 2000

A nota foi apresentada em fevereiro/99, a qual se refere a proposta de

implementacio do Prourama "Credito de Confianca”, mecanismo este de disponibilizacao
g _ .

de Microcredito. o qual obteve a sua aquiescéncia incluida no Plano de Acgdo do Governo.

A proposta do Programa "Credito de Contianga” consiste na lmplementaqao de .

oito ONG’s. nos moldes das duas instituigdes congéneres ja em tuncnonamento em Santa

26 s g
Catarina - Banco da Mulher, em La ages e Blusol, em Blumenau® — que. atuando de forma .

regionalizada. possam dar cobertura ao territorio catarinense. Atualmente somente 0 Banco
da Mulher aderiu ao Programa "Creédito de Confianga", sendo que a Blusol recusou-o por

motivos politicos (FAMPESC. 2001),

"0 Blusol ¢ o Banco d | Muthr SH0 semethantes ao Banco do Povo ( Wilke. 2000,
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Apos 0 sucesso do Banco da Mulher e Blusol (ONG’s destinadas a ﬁnénciar" .

- Microcréditos a pessoas que trabalham por conta propria), o Governo do estado dECldIU’ SR

implementar mais nove mshtmc;oes similares em Santa Catarina, uma em cada re,g,lao CLIja

fonte de recursos provém do BADESC (Wilke, 2000).

Essas nove institui¢des estio assim divididas: Em Florianopolis - Banco do,._ T

Empreendor;, em Cagador - Banco do Pequeno Empreendedor; no Planalto Norte - Banco. .
Planorte, com sede em Canoinhas; em Chapeco — Credioeste; em Criciuma — Credlsol em’
Joinville - Casa do Empreendedor; em Itajai — Bancri e por altimo o Extracredl em Sao"ll'
Miguel do Oeste, Credivalli em Blumenau. Vale lembrar, que sera |mplantada mals trés - ) |

instituigdes até final de 2.001, totalizando 14 agéncias de microcrédito.

Aspectos legais do Microcrédito

A Lei Federal n° 9.790, de 23/03/99, que trata da constituicdo e ﬁJﬁcibnamér-it'd‘;'

das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, serviu como base leg,al. o

a formatagdo das Organizagdes que compdem o "Crédito de Confianga". Vale fnsar que
estas organizagdes nao tem registro no OSCIP, uma vez que dependem de avallacao por

parte da Receita Federal sobre a caracteristica de instituigdo sem fins lucrativos. Esta’ -

avaliagdo somente ¢ possivel decorrido um periodo de funcionamento, apds a emissdo dos o

demonstrativos financeiros (BADESC, 2000).

Sendo assim, a trajetoria a ser seguida apds a implantagdo e funcionamento das
ONG?’s, integrantes do "Crédito de Confianga" € consolidar, num primeiro momento, suas
caracteristicas como as OSCIP’s. A tendéncia, a longo prazo, é que estas organizagdes
possam ser transformadas em instituigdes microfinanceiras, nos termos da resolugdo 2627
do Banco Central. Este seria o altimo estagio dessas organizagdes, que passariam ater.

autonomia e capacidade para operar com captagio de recursos de varias fontes, inclusive
internacionais. (BADESC, 2000).

Dos recursos do Microcrédito

A proposta inicial previa para o "Crédito de Confianga" um montante- de R$ 25

mllhoes sendo: RS 10 milhdes do Estado, via BADESC, mediante utlllzaqao dos recursos
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do PRODEC ou do PROURB/FDM e, R$ 12 milhdes do BNDES e R$ 3 milhdes. 'dé outras

fontes. No Caso do BADESC ¢ BNDES, os recursos serlam alocados na condng:ao de

empréstimo.

O BADESC aprovou em 05/99, através da resolugido 19/99, a crlag:ao de uma
linha especifica, cujo o montante é de R$ 10 milhdes, para atendlmento exclusnvo ao
"Crédito de Confianga", com prazo total de dez anos, sendo dois de caréncia com correg,ao-

com base na TILP, sem qualquer outro encargo (BADESC 2000).

Segundo Wilke (2000), 0 BADESC disponibilizou este ano, R$ 10 mllhoes

para distribuigdo e geréncia das ONG’s, conforme o nimero de pessoas resxdentes na area S

de abrangéncia. .

Garantia do Microcrédito

O acesso ao crédito € garantido para pessoas fisicas ou juridicas, as quais estao .

livres de pelo menos metade da burocracia exigida pelas linhas de ﬁnanc1amento .

convencionais.

As linhas de crédito destinam-se para investimentos ou capital de giro, 0 acesso
¢ rapido e facil. Basta para a pessoa fisica efetuar esta linha de crédito o segumte o CPF

RG e comprovante de residéncia. Para a pessoa juridica, deverdo ser apresentados 0!

(CGC), contrato social e documentos pertinentes aos socios. Tais negoc1os podem ser '

formais ou informais.

As restrigdes sdo para negocios em funcionamento em tempo inferior a’seis’

meses ou que tenham cadastros inseridos no Servng:o de Protegdo ao Crédito (SPC) ou

Centralizagdo de Servigos dos Bancos (SERASA). Logo ndo abrange a empresa que deseja »

comecar o empreendimento como afirmado antes.

A pessoa interessada em obter o crédito e nio tendo bens em seu nome podera
apresentar um fiador ou avalista, bastando para isso que este comprove rendlmentos ndo

sendo exigido como necessidade a posse de bens. O ﬁador ndo pode fazer parte da mesma

renda familiar de quem solicita o financiamento. O empreendedor nio precisa: “abrir’ conta- 3

corrente, pagar Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), pagar :

v
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taxa de abertura de crédito (TAC) ou taxa de vistoria. Desde que o cliente seja . pontuai nos =

pagamentos, seu financiamento podera ter renovagdo automatica. e

Estrutura organizacional das ONG’s vinculados ao microcrédito

;e f

A Estrutura das ONG’s seguiu o padrio apresentado na proposta aprdVada;.;e
consiste de: .

a) Assembléia geral dos socios fundadores (6rgdo maximo da organiz,agié)_;‘?}

b) Conselho de Administragdo (cargo ndo-remunerado),

¢) Diretoria Executiva, composta por um diretor executivo, um gerente R

administrativo e agentes de crédito,

d) Conselho fiscal.

Banco da Mulher LA '

A titulo de exemplo, fala-se aqui de um dos 14 bancos de mlcrocredlto do.’

programa estadual, que é o Banco da Mulher Este Banco com sede no municipio de Lages

~no Planalto Catannense visa alcancar aquela parcela da populagio (de ambos os sexos) K
que precisa de recursos e que, via de regra, ndo tem conta bancarla Seus chentes sdo balxo .
nivel econdmico de profissdes modestas: cozinheiras, mecinicos, costureiras e donosdev}:
pequenos negocios de "fundo de quintal”. O Fundo de Recursos ¢ composto da segumte-‘

maneira: para cada real captado na iniciativa privada, o Governo Mumclpal aporta com 0"

mesmo valor, até o limite de R$ 300 mil. O BNDES, para cada R$ 2,00 captados, contnbm

com o mesmo valor, até o limite de trés milhdes de Reais (Gelinski,- 2000)

O Banco da Mulher financia valores de R$ 200,00.até R$ 10 'mil p.éra

investimentos em capital fixo. O prazo de pagamento ¢ de doze meses, com a possibilidade.

de obter trés meses de caréncia. No caso de capital de giro, o limite para ﬁnanmamento €

de R$ 5 mil, pagaveis em 6 meses. O juros cobrados s3o fixos, de 3 95% a0 més.

O Banco da Mulher empresta, sem muita burocracna valores pequenos que

podem Ser pagos em prestagoes fixas. Um empréstimo de R$ 200,00 pode ser pago em 12

FRPEIEN
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prestagoes de R$ 21,00. A inadimpléncia é pequena porque a pontualidade nas pféstacées
condiciona a concessdo de novos empréstimos. Em 1998, o Banco liberou cerca de R$ 794’7‘"'

mil para clientes da regido serrana. Apos esse relato, chega-se a seguinte conclusao

Como conclusdo geral sobre o microcrédito, ressalta-se que as operagdes, de até
R$ 10.000,00, ndo servem para as micro € pequenas empresas formais, pois estas necessitam
emprestlmos maiores, até um total de R$ 100.000,00. Como o problema ndo ¢ a dnspomblhdade
financeira, mas sim mecanismos para o fornecimento, devido a esse fato a Socnedade de

Garantia Solidaria pode ser um meio para solucionar esse impasse, como sera v1sto no
capitulo 4.




CAPITULO HI o
COOPERATIVISMO E GARANTIA SOLIDARIA

Este capitulo aborda a garantia solidaria como objetivo basico. No entanto.. -
Iniciara com as cooperativas de credito, para apos. enveredar para as cooperativas ¢

consorcios de garantia de crédito e a garantia solidaria “/urun sensus™.

Entende-se por Garantia Solidaria. a reducao da necessidade de garantias reais,
tendo em vista a constituigdo do aval por fianca dos socios participantes (garantia

fidejussona) (BRDI:. 2.000)

3.1Historico das Cooperativas de Crédito

Para Bittencourt (1999). as cooperativas sao a heranca de um movimento secular

de organizagao social e participativa. (ue sanha nova faceta no debate atual sobre o desenvolvimento. -,

Na sociedade contemporanea permanece esse ideal, embora o individualismo '
- permane¢a como um dos parametros culturais de mais forte expressao. O comunitarisn’rd
pode ser observado por uma simples colaboracio entre vizinhos atée mamtestac;oes colemds .
sustentadas por grandes empreendimentos com ob|et|vos €ConoMICos e comerciais. hsld
cooperagdo vem acompanhando o avanco das sociedades. Ela se consohda, lnanltestando-sc'
em outras tormas de colaboragdo. bem como de conflitos, a medida em (|ue essas reldgoe
entre 0s homens tornam-se economica e socldlmente mais complexas (Burigo, 1999)

As cooperativas modernas originaram-se na Europa, principalmenté na Aleméﬁfha

.

e Italia. no micio do século XIX. pela mobilizacio dos trabalhadores e mtelectuals no.

periodo’” em referéncia.

Segundo Burigo apud Pinho (1999). as grandes personalidades do coopcr.nmsmo e sua ﬁlsc inicial
foram: Robert Owen (1771- 1858), considerado o pai da cooperagio moderna: Francois - Maric Charles
Fourier t1772-1%37). quc criou os falanstérios. unidades de produgio auto-sulicienics que-visavam ‘reforinar
toda a sociedade. Philipe B. Buches (1796-1863). que defendia o criagio de associagdes operarias ¢ chn m

Schulze (IRO8-1883). Raiffesen (1818-1888) ¢ Luszati (1841- 1927) sio me(h,r.l(lm 0s plccurson,s de
cooperitivismo de credno ’
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De acordo com Matcon (apud Burigo, 1999), a idéia das primetras cooperativas

de credito surgiu na Alemanha em 1840, como resultado do fracasso das colheitas ¢ ddv .

subsequente caréncia de alimentos. Na cidade de Delitzch, foram organizados um moeinho
¢ uma padaria. como forma de cooperativa. Com o tempo viu-se que a necc%sid-a'(lc (Ic |

cooperativas de crédito se tazia presente, tendo-se cstdbclcudd assim, a primeira wopudll»d

d(”d(ld (lL 1850

Pelo modelo concebido em Delitzch. os socios precisavam pagar uma cota dc

Ingresso e provar que poderiam comprar, a0 menos, uma cota a prazo. Para i 1SS0 tmhdm (|uc

depositar em poupancga, com capital de trabalho (dinheiro para pagar a cooperatlva) soble

08 uais eram pagos os dividendos™ que sobre eles incidiam. Desde que precnsassem dc
mais fundos. solicitavam novos empréstimos. que eram concedidos a baixo custo e atxa\c

do principio de responsabilidade ilimitada®”

As cooperativas de crédito de Schulze-Delitzsch logo se tornaram populares. Em
1859. nove anos apos a abertura da primeira cooperativa, Ja existiam cento e oitenta e ncs

"Bancos do Povo”. como passaram a ser denominados, comportando, a epoca 18.000 socios”

No mesmo periodo, um prefeito da Provincia de Rin (Alemanha), Friedrich

Wilhelm Raiffeisen. formou uma "cooperativa de pdo" para vender farinha a-preg;o*-‘a

reduzido. para a populagdo campesina mais carente. Nos anos posteriores ele owamzou :

diversas empresas para conceder crédito aos agricultores que pudessem Ieva los a escapdl

dos agiotas da regido (Burigo, 1999).

Tais iniciativas ndo foram, entretanto. verdadeiras cooperativas ja_que tinham
sua organizagao o apoio do capital dos ricos emplesarlos da retrlao Estes tipos de instituigdes

de caridade ndo deram certo por talta de solidariedade entre 0S sOCIoS € 0s bcnetlcnanm

Raiffeisen formou uma cooperativa de crédito similar a estrutura economica do

modelo Schulze-Delitzsch. incluindo muito dos principios presentes nas Loopelatlvas de'

credito modernas.

Para Sales (1995 apud Barigo, 1999), Raiffeisen, preocupado com a pan‘icipacﬁ“o_

dos mais necessitados e com aqueles que nao tinham o habito de poupar dinheiro, sugeriu-

pty S
lucxo do excrcicio financciro pelo namero total de agocs.

"Para Bitrigo (1999), responsabilidade ilimitada significa que cad

a mcmhro Sigualinente rcspdns{l\"cl pc!nk
obrigagdces totais da cooperativa. ’ ’ -

ceundo Sandront (19943, ¢ a renda obtida a cada acio de uma socicdade anénima. E obtida dn ldmdo -$¢ 0




nao cobrar cota iniciais muito elevadas. Esta proposta era dlferente do- que pensava
Schulze-Delitzsch, a qual pregava a constitui¢do de um capital proprio da cooperatlva que
fosse 0 mais alto possivel. Sendo assim, as primeiras cooperativas de credlto de Raiffeisen

ndo possuiam capital social consideravel. Elas obtiveram a maior parte de seus fundos

- mediante empréstimos a responsabilidade ilimitada (coletiva) de seus socms Todos os socnos

participavam da Assembléia Geral, através de um voto cada um, e elegiam um comlte para

que aprovasse os empresnmos e manejasse os nq.,oonos cotidianos.

Em 1888, ja existiam 425 cooperativas de crédito do tipo Raiffeisen na A]emanha

Ele fo: 0 primeiro a implementar organizagdes regionais e nacionais para servnr de base a .-

as cooperativas de crédito.

O ltaliano Luigi Luzzati organizou seu primeiro banco cooperatlvo em 1865
diferenciando-se de outros modelos pelo funcionamento, cujo principio de responsabxhdade

limitada cabia aos socios. Em 1909 j ja existiam 735 cooperativas deste mesmo porte na [taha

Outra iniciativa ocorrida na Italia e coordenada por Leon Wollemborg (1859-
1932), estabeleceu varias pequenas cooperativas de crédito (de 40 a 60 assocnados) em
Loreggia, no ano de 1883. Estas cooperativas preocupavam-se, sobretudo, quanto ao aspecto '
financeiro da empresa, embora admitissem algumas premissas do modelo ralﬂelseano Ja
Wilhelm Haas incentivou a expansdo econdmica das cooperativas, representando uma trans:g:ao
entre os tipos Raiffeisen e Schulze-Delizsch (Burigo, 1999).

O Quadro 17 resume as principais caracteristicas dos dlferentes modelos de
cooperativas de crédito.

Quadro 17
Principais modelos cooperativos de crédito
g::::::;zt;::: %cel::'tls?; Raiffeisen Luzzatti Haas | Desjardins | .
Atividades econdmicas dos | Classe media Agricultura Diversas Agricultura | Agricultura |-
cooperados urbana ‘ N
Base de ajuda matua Sim Sim Sim - Sim ~ Sim
Auxilio Estatal/Empresarial - - Supletivo* Supletivo Supleuvo
Retorno Sim - Sim Sim -
Responsabilidade Himitada Himitada Limitada Limitada Llrmlzrda
Area de agiio Econbmica Etica. Etica, Econdmica Etica; -
Cristie Cristie - Cristie
econdmica econdmica -| _econdmica

* Recebe apoio complementar
Fonte: Birigo (1999), adaptado pelo autor.
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Ao longo do século XX o cooperativismo alcangou os cinco continentes e
passou a englobar diferentes atividades. Nas ultimas décadas registram-se questionamentos

sobre sua evolugdo, fazendo parte de criticas, na pratica a partir de dois planos opostos. De

um lado estdo os grupos que véem as cooperativas como um espago de desenvolvimento de

empreendimentos comerciais dentro de critérios da sociedade capitalista, e em face disso,

estes grupos desejavam alterar os principios do estatuto cooperativista, para perm-iti{r,u‘ma -

ampliagio da base econdmica das empresas cooperativistas. Em outro lado, estdo 08’ grupos

que contemplam o que de mais relevante resgata o verdadeiro valor do cooperativismb,‘_qliq.'

atualmente esta se "perdendo” atualmente, estes acreditam no potencial transformador da

cooperagdo cooperativista, sob o enfoque social, ja que para isso eles lutam para que o . -

KAl

cooperativismo ndo vire uma mera figura juridica, destinada apenas a facilitar a acumulagio

capitalista (Burigo, 1999).

No Brasil, o cooperativismo de crédito surgiu no inicio do século XX, trazido
pelos imigrantes alemaes e italianos, a partir de duas vertentes. Uma delas ocorreu-se no

Sudeste e no Nordeste do pais.

Em Santa Catarina, as Cooperativas de Crédito existem em numero de 43, sendo:

que 28 fagam parte do Credito Rural e outras 15 participem do Crédito Mﬁtuo; esfando ‘elés'

organizadas por duas centrais, cujo total aproximado de associados gira em torno de 50.000.

A constituigao destas cooperativas foi coordenada pela OCESC (Organizagio das Cooperativas

do Estado de Santa Catarina), com parceria do BNCD (Banco Nacional de Crédito

Cooperativo), que efetuava o servio de compensagdo de cheques, estando localizadas

principalmente nas regides norte e oeste do estado (Vignatti, 1998).

3.2Cooperativas de Crédito no Sistema Brasileiro

O processo de cooperativismo de crédito refletiu-se na legislagdo estabelecida
pelo Governo para controlar o setor. O primeiro ordenamento juridico, normatizando o

funcionamento delas foi realizado em 1.907 (Lei n° 1.637).

Em 1926, a promulgagéo do Decreto n° 17.399 demonstra que as cooperativas

de crédito similares as Caixas Rurais (Raiffeisen e Bancos Luzzatti) ja possuiam importancia

na sociedade, ja consideravel (Vignatti, 1998).



Em 1961, idealiza-se no Brasil um modelo de cooperativas de crédito, v1sando
dar maior dimensao aos modelos do tipo Raiffesen e Luzzatti, consideradas as "cooperatlvas

de cconomia e de crédito matuo", inspiradas no modelo Desjardins (ver Quadro’lg).. '

Em 1964, a Lei da Reforma Bancéria‘ (Lei n°4.595), abriu ‘no"v“‘a,mé}nte_ »é

possibilidade de criar cooperativas que o Decreto n° 1.503 havia vetado, mas »e‘stabeleCeu_'

uma serie de exigéncias burocraticas para autorizar o seu funcionamento, tornando-se quase

que inviavel o processo. Deve-se frisar que snmultaneamente a criagdo de exngencxas a-

continuidade das cooperativas de crédito, o0 Governo mantinha-se benevolente com os bancos

privados, podendo estes adaptarem-se as exigéncias do novo sistema, sem sofrer danos
(Burigo, 1999).

Em 1967, foi promulgado o Decreto Lei n® 60.597 que, na pratica, visava- a

extingdo das cooperativas de crédito, que vetava as operagdes com terceiros, 1mpedmdo,
assim o recebimento de tais depositos. A partir dai, varias cooperativas de crédito foram -

fechadas, sob a alegagio que eram entidades sem "viabilidade financeira e administrativa"; ‘

Uma cooperativa de crédito ¢ uma associagao que fornece ‘basicamente os

mesmos servigos prestados pelos bancos, pois financia a produgdo e os investimentos

b4

cobra contas, fornece taldo de cheques, opgdes de aplicagdes para seus assocxados € outros -

(Bittencourt, 1999).

Para Nascimento (2000), seus objetivos sio os de formar uma poupanga,

oferecer crédito/financiamento em condigdes adequadas e regular as taxas de juros e outros

servigos no mercado de crédito. Para atender a esses ObjethOS as cooperativas de credlto

essencialmente transformadoras, terdo que ter dirigentes com mentalidade orgamzatlva em

comum acordo com o Banco Central, como 6rgio normativo, visando:
a) Estimular a visio a longo prazo com estabelecimento de resultados;

b) Integrar horizontalmente e verticalmente as cooperativas em nivel local

regional, nacional e até internacional, fazendo deles i importantes instrumentos na reahzacao

das metas macroeconomicas.

Os sistemas operados pelas cooperatlvas de crédito (bancos cooperatlvos) :

diferem dos bancos (privado e estatal) na relagdo existente entre eles a comegar pelo

tamanho e destino dado as operagdes. Enquanto nos bancos tais rendlmentos se destmam"_
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aos donos, que € o lucro gerado, nas cooperativas de crédito por cobrarem taxas menores,

quando da existéncia de sobras, estas sdo divididas entre os associados ou utilizadas. para

nova capitalizagio, através da elevagdo do valor da cota social dos assocnados Alem do

baixo custo operacional das cooperativas, por sua menor estrutura fisica e de pessoal 'e-por

concederem empréstimos a juros abaixo do praticado pelos bancos, remunera as aphcac;oes

de seus associados com taxas superiores as do mercado (Bittencourt, 1999).

Nas cooperativas de crédito, a maior parte do dinheiro dos associados tende a
permanecer no mesmo municipio para contribui¢do do seu desenvolvimento. As cooperatwas_
de crédito rural, por exemplo, precisam aplicar um minimo de 60% dos seus deposntos a’

vista, contrastando com os bancos, que precisam aplicar somente 25% de tais deposxtos

especificamente na agricultura, sendo que a maioria prefere depositar no Banco Central. um

“valor referente aqueles "depositos a vista" do que financiar a agricultura. Contudo apesar

dos avangos que as cooperativas de crédito tem em relagdo a um banco privado ou estatal :

isto ndo significa que todas sejam agentes de desenvolvimento.

A maioria das cooperativas de crédito no Brasil atuam meramente como’

agentes financeiros, visando apenas sua sustenta¢io econdmica, independente de quem seja

o beneficiario, fazendo uma selegdo acurada de seu quadro social, seja ele no’ Theio rural

ou urbano,
Quadro 18
Principais diferengas entre as cooperativas de crédito e os bancos
Atividade Bancos Cooperativas de crédito
Direcdo Donos (ou governos) Associados :
Captacdo e rendas Transferem as grandes cidades Retém ¢ aplicam no local
Programas oficiais Participam (alguns) Participam principalmente as de
crédito rural 4
Crédito Priorizam os grandes projetos ou | Analisa a capacidade de ,
atividades selecionadas investimento e pagamento dos
associados
Taxa de juros Sempre as do mercado Sempre abaixo do mercado
Lucros/sobras Sdo os lucros, os quais remuneram | S3o sobras, as quais s3o
o0s donos ¢/ os acionistas distribuidas entre os associados ou
sdo reinvestidas na cooperativa
Custo operacional Maior, devido as estruturas Menor (pequenas estruturas)
Servigos financeiros Cobram elevadas taxas (visam Cobram uma pequena taxa pelos
lucro) servicos
Atendimento : Impessoal ou de acordo com o Tendem a ser personalizada pam
dinheiro do cliente todos os associados.

Fonte: Bittencourt (2000).
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No Brasil a legislag4o do cooperativismo de crédito, nio prevé cOoperatiyas de -
garantia de crédito. Para Casarotto (1998), ha relevantes diferengas entre cooperativas de
crédito ¢ cooperativa de garantia de crédito. A primeira, na realidade é um banco, e como

instituicdo financeira deseja obter lucro, enquanto uma cooperativa de garantia de crédito -

age como intermediaria para garantir o crédito. Este assunto sera analisado no subtitulo 3.4.

3.2.1 Tipos de cooperativas de crédito

Para (Bittencourt, 2000), no Brasil existem trés tipos de cooperatwas de credwo

mutuo, rural e "Luzzatti".

Cooperativas de crédito mituo - Tipo Desjardins ,

As Cooperativas de Crédito Mutuo sdo formadas por pessoas fisicas que exercem

determinada profissdo ou atividades comuns, ou estejam vinculadas a determinada ‘e‘ptidade '
e, excepcionalmente, por pessoas juridicas que, na forma da lei, que se oonCeitUem cor'no""’

miIcro ou pequena empresa tendo por objetivo at1v1dades econdmicas ldentlcas das pessoas

fisicas. (Bittencourt, 2000).

Para Vignatti (1998), as cooperativas de economia e crédito-mutuo sio sociedades
de pessoas e nio de capital. Seu objetivo principal é econdmico e a0 mesmo tempo
educacional, sendo de responsabilidade limitada dos associados com relacao ao capltal

integralizado de cada um, com relevancia ao aspecto social. Visa priorizar emprestlmos

com fins produtivos, educagdo financeira e cooperativa para os associados, sem remune‘rar-

os dirigentes e ndo qualificar o associado quanto ao seu grupo social estavel, tanto no meio
urbano ou rural.

No periodo de Junho de 1994 até Dezembro de 1998, observou-se o crescimento

das cooperativas de crédito, passando a constituir-se em numero proximo ' 1.200. O motivo

principal desse crescimento se deu em decorréncia dos bancos comerciais cobrarem taxa

de juros elevada para os clientes (Banco Central, 2000).

As cooperativas de crédito matuo vém se conﬁgurando como 0 mais lmportante

setor da modalidade. Atualmente, eles ja somam 63% do total de cooperatlvas de crédito

e
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existentes no pais, havendo uma tendéncia de ampliagdo deste percentual nos proximos anos

pela distribui¢do populacional e situagio da economia que favorecem a melhor distribuigdo

~de¢ renda nos circuitos urbanos.

Cooperativas de crédito Luzzatti

As cooperativas de crédito do tipo Luzzatti estdo abertas a toda populagdo de
um ou mais municipios limitrofes (Bittencourt, 1999). O que diferencia este tlpO de credlto
das demais, € o fato de ndo necessariamente ter que ser do tipo ocupacional, assoc:atlvo ou

de residéncia, ou seja, poderdo associar-se pessoas de distintas classes proﬁsswnals ou-

sociais (Vignatti, 1 998)

O Modelo Luzzatti ganhou expressdo no Pais que ao serem criadas cerca’ de -
1200 cooperativas deste tipo entre os anos de 1930 e 1950. O Brasnl chegou a possunr mais
de 1.500 bancos cooperativos Luzzatti, de agdo urbana, sem nunca ter conseg,uxdo estmturar

uma entidade de segundo grau que articulasse os bancos individuais (Brigo, 1999)

Estas cooperativas cresceram bastante até os anos 60, mas devido a pressﬁo dos
bancos, temendo que estas cooperativas aumentassem sua atuagio junto ao pl’lblicb po’t’eng:-_ial,' .
que era propria dos bancos, além de se utilizarem de algumas destas.cooberat'ivas. cémé
instrumento de legalizagdo de agiotagem por parte de oportunistas, além da pf(')pria
"perseguiqzéo" dos bancos, as cooperativas Luzzatti vém sofrendo pesadas limitagdes por
parte do Banco Central. Com o veto do Banco Central para a criagdo de novas cooperativas
Luzzatti desde a década de 60, e as fortes restrigdes ao seu funcionamento, o nimero deéte
tipo de cooperativa em funcionamento vem decrescendo, sendo que atualmente ex1stem

apenas 13 cooperativas em operagio (Bittencourt, 2000).

Segundo Hentz (2001), o Projeto de Lei expressa que as MPE's ndo deverdo
ser controladas por outra empresa ou pertencer a um grupo econdmico que em seu conjgnt'o :

Y

supere os valores estabelecidos. L
Outro aspecto interessante que o Projeto de Lei prevé, mas que foi yétad'o_ _-‘p,"elg',_
Presidente da Republica quando sancionou o Estatuto, era de que se alte'ra's's'e‘ fa"Ll'éi-'vdés
Cooperativas para permitir a organizagio de ME e EPP na formagio de coopet:a'ti‘vaS‘v,cq‘rn
fins de desenvolver suas atividades, principalmente as cooperativas de crédito. Segundo as

razoes do veto, a redagdo final do dispositivo inovaria o proprio conceito de- cooperativa -



.77.A

singular, pois permitiria a constituigio de cooperativas com a adesdo de microempresas e

empresas de pequeno porte, ndo mais em carater excepcional. Além disso, a0 suprimir os §

1* ¢ 4% do ant. 6° da Lei 5.764/91 (lei das cooperativas), o Banco Central ndo poderia restri'hgir',v-: o

o sentido a que se prestavam as atividades dos associados, no caso as empresas Como .
conseqiéncia, poderiam ser estabelecidas cooperativas de crédito de grande porte no quc'. R
diz respeito ao niimero de associados e o direcionamento das atividades de seus mte;,rantes
Disso resulta que tal inovagdo daria margem a criagdo de, por assim dlze_r,-b,a'r:]c‘os
cooperativos semelhantes as cooperativas Luzzatti, tendéncia incompativel cor'n'-a:l po.lit'ica;

hoje desenvolvida pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil:

Cooperativas de crédito rural

As Cooperativas de Crédito Rural sio formadas por pessoas fisicas que

desenvolvem atividades agricolas, pecuarias ou extrativistas, dedicando-se a operagdes. de:

captagdo e transformagdo do pescado, e em casos excepcionais, por pessoas juridicas que

€xergam, a0 mesmo tempo, essas atividades.

No Brasil, o crédito agricola permitiu que se financiassem novas tecnologias; '

podendo ser dividido em trés grandes periodos: um que vai desde o Descobrimento d_o: Brasil,

abrangendo o periodo colonial e imperial, chegando a Primeira Republica, prothg;annd'o-se\ .

até meados de 1937; outro que vai de 1937 a 1964; e por fim, de 1965 até o presente
momento (Defante, 1999).

Em 1937, o Banco do Brasil criou a Carteira do Crédito Rural, passando-a
administrar os financiamentos rurais disponiveis mediante recursos estatais. Apenas em
1949, a politica agricola brasileira comegou a reconhecer a importancia do crédito, como

instrumento de fomento e transformagdo na agricuitura e no meio rural. (Burigo, 1999)

A proposta de empregar o crédito na agricultura foi mstltucwnahzada pelo Estado
brasileiro, com o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) somente 1967, tomando-o' |
crédito rural um instrumento permanente e de fungio estratégica dentro das politicas oﬁcnals
da agricultura brasileira. Com o SNCR, o Govemo buscava mecanismos para garantlr o

financiamento das atividades agricolas com taxas subsidiadas e com prazos mals longos
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Ap6s sua institucionalizagdo, os recursos movimentados pelo SNCR obtiveram
resultado, alcangando o auge no inicio da década de 80, periodo em que o Brasil aplicou mais
de US$ 30 bilhdes anualmente no crédito rural. No periodo que corresponde a0 movimento
de implantagdo e consolidagdo do padrdo modernizante da agricultura brasileira, a

disponibilidade de crédito cresceu 329% em termos reais (Bianco apud Burigo, 1999).

A partir de meados da década de 1980, houve um esgotamento no processo de
industrializagdo, via substitui¢gdes de importagdes, agravada pela crise da divida externa,
em conjunto com a inflagdo e a retirada dos subsidios, pela taxa de juros que passaram a
ser indexadas aos indices inflacionarios. Se por um lado houve uma oferta decrescente de
crédito publico (ver grafico 1), o governo apostou na politica de pregos minimos’’, tendo

esta sido conduzida de maneira a evitar uma grave crise no abastecimento (Defante, 1999).

Grafico 1
Evolugdo dos recursos de crédito rural aplicados no Brasil (deflacionados)
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Fonte: Ministério da Fazenda. Banco Central do Brasil Departamento de Cadastro IBGE.

Em linhas gerais, de 1975 até 1990, o nivel de recursos para investimentos
agricolas sofreu um retrocesso, visto que em 1975 foi de R$ 9.453 bilhdes, em 1980 foi de

R$ 6.424 bilhdes, em 1985 foi de R$ 2.4 bilhdes, e em 1990, foi somente de R$ 878

*" Para Sandroni (1994). Pregos minimos sdo também denominados pregos de garantia. fixados pelo governo
para diversos produtos agricolas. Os principais objetivos dessa politica sdo: a) dinamizar a agricultura e
garantir a normalidade do abastecimento; b) reduzir a oscilagdo de pregos de mercado, manipulando os
estoques ja formados e ¢) neutralizar uma excessiva transferéncia de renda da agricultura para outros setores
devido a uma eventual queda de pregos agricolas. contribuindo, desse modo. para o desenvolvimento da
economia global.
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milhdes, comprovando a limitagio de crédito agricola para investimentos nestes ultimos

anos (Banco Central, 2001).

Ocorreu a partir de 1993 um desempenho melhor na economia, acarretando um-
crescimento de 4% no PIB, resultado esse decorrente da politica monetaria expansionista
tmposta pelo Governo e devido aumento das exportagoes. Porém, para o setor agricola, o
ano ndo apresentou grande melhoras, pois, além de o crédito agricola ter diminuido 14% e
a produtividade ter-se mantido inalterada, os pregos dos produtos ndo acompanharam a’
inflagdo do periodo. Este foi um ano em que os agricultores encontraram problemas para

~cobrir os seus custos de produgio (Defante, 1998).

O Plano Real, implantado em 1994 ¢ com cambio valorizado, também assegurado
pelo grande volume de reservas estrangeiras e com a abertura da economia ao COMErcio .

exterior, teve como objetivo principal conter o processo inflacionario. Para tanto seria .

necessario manter altas as taxas de juros, de forma a desestimular O Consumo e manter ¢ .-
volume de capitais externos no Pais. A esses se somam a valorizagdo cambial (estimular as’

importagdes € inibir as exportagdes); fator esse que penalizou ainda mais o setor agricola.

Sendo assim, surgiram movimentos sociais na agricultura, na luta para dispor
de mais recursos para o crédito rural, Apos anos de auséncia, o crédito retoma a pauta de
retvindicagdes das organizagdes dos agricultores familiares. Contudo, as politicas fiscais

que afetavam o meio rural ainda apresentavam sérias distorgdes em prejuizo dos pequenos

agricultores, como retratam os estudos do Banco Mundial:

Distorgdes relevantes em favor do capital foram dadas pelas leis do imposto
renda ¢ através de macigos créditos subsidiados para compensar a tributagdo.
indircta. As distorgdes fiscais ¢ os subsidios aumentaram os investimentos cm
grandes fazendas e auxiliaram na substituicio da mio-de-obra pelo capital. Os
agricultores de pequena cscala, de mio-de-obra intensiva, foram colocados ¢m
desvantagem, ja quc as distorgdes sio capitalizadas no prego da terra. (.,) Os
pequenos fazendeiros s3o muito pobres para se  beneficiarem das isengbes do
imposto de renda ¢ ndo tém acesso ao crédito: subsidiado, portanto nio podem
pagar pela compra da terra com os lucros da agricultura. (...) Tais politicas (...)
reduziram o emprego da agricultura ¢ da atividade autdnoma, acelerando a

migragdo da drea rural para a urbana (€xodo rural). (Vilela apud Birigo, 1999)

Apos o Plano Real, percebe-se que os grandes proprietarios nio obtém recursos:

do SNCR na mesma proporgio que em periodos anteriores. E bem provavel que a oferta de

novos produtos financeiros disponibilizados no mercado pelos bancos comerciais e outros

R T
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agentes financeiros, embora ndo enquadrados no SNCR, acabem sendo atraentes aos. -

produtores de mator capital.

A alteragdo do perfil dos emprestadores de crédito rural esta ba§ead'z:1jlnr;1.c),. i :
Sistema Financeiro Nacional, que age em busca de novos negocios, resultado d'e»v'ff'r‘l"édidas -
concretas propiciando um bom ambiente ao pequeno agricultor. O Brasil nﬁo apresenta
ambiente socio-economico favoravel a reprodugio da agricultura familiar. O B’anvc'o Mundial

aponta alguns elementos que comprovam esta tese:

O programa Finame (linha de crédito estatal voltada a compra de maquinas ¢
cquipamentos) (...) estimula a agricultura mecanizada em grande escala; As linhas
de crédito subsidiadas para capital de giro sob o SNCR vio exclusivamente para” -
os grandes fazendciros por que 1€m menor risco: as isengdes de imposto de renda
para a agricultura estimulou a aquisi¢do de terra como um paraiso fiscal (...) -
inflagdo rapida estimulou a compra de terra como uma forma segura de estocar
riqucza (...). a contribuigdo para a previdéncia social na agricultura ¢ outros
impostos trabalhistas sdo (3o pesados que cstimularam a substitui¢io da mdo-de-
obra pelo capital. (Banco Mundial. apud Birigo, 199Y)

Por outro lado, € necessario frisar que nos primeiros anos da década de 90
cresceram as pressoes da sociedade civil, exigindo que o Governo Federal alterasse as .

politicas de apoio ao meio rural. O movimento sindical do campo exigiu.do Governo que

0s recursos oficiais de crédito rural fossem destinados exclusivamente aos setores mais.

pobres do campo.

Embora ndo sc possa precisar até que ponto o Governo agiu sob pressao da. -
sociedade civil. o fato € que o governo passou a formular programas de crédito subsidiados
aos agricultores familiares. Assim surgiu. em 1995, o Programa Nacional da Agricultura

Familiar (Pronaf)’!

Em sintese. nas ultimas trés décadas, constatou-se que para cada programa
agricola no Brasil o Governo adotou medidas distintas para delinear seus objetivos. Tais
medidas abrangeram a modernizagao e surgimento de novas agroindtlstriés Foram
obtidos financiamentos ¢ exportagdes para grandes produtores e incentivos para pequenos -
¢ medios agricultores, com taxas de juros menores do que para a producdo, na década 90.
Esse aumento do volume de crédito subsidiado aos mini e pequenos produtores, na déééda

de 90. teve como objetivo principal manté-los produzindo no campo, de forma a reduzir o
exodo rural.

" 0O presente trabalh

0 nao lem objetivo de analisar ¢ avaliar os resultados alcangados pelo Pronaf.
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3.2.2 O surgimento do BANCOOB - Banco Cooperativo do Brasil

Em 1995 através da resolucao n" 2.193, o Conselho Monetafib Naciohal €0
Banco Central autorizam e regulamentam a organizacio de bancos cooperativos no Brasil.. -
Distinto do BNCC. que era controlado pelo governo, os novos bdncos cooperativos ducm:
ser privados e com tins comerciais (sociedades anonimas fechadas), mas mtegrddos apulds ,':
por cooperativas de crédito. pois eles tém como acionistas, exclusivamente, as coope;atlvas: |
de credito (Bancooob. 2000). Além disso. sua atuacgao € restrita as unidades daﬂ federacao

onde estao situadas as sedes das cooperativas controladoras (Burtgo, 1999y .~

O BANCOOB foi autorizado a funcionar, pelo Banco Cel]tral-" eiil julﬁo de 1997,
miciando em Qutubro de 1997 suas operagdes com as Cooperativas Centrais e ‘Singudares
Integrantes. A articulagdo e integracdo dos diversos Sistemas Coopelatlvos de Clcdnn
Regionais que pretendiam criar o BANCOOB. culminou com a mstnucnonallzacao do
SICOOB™ - Sistema das Coopcratwas de Crédito Integrantes do BANCOOB. Através ‘
deste sistema. com base em junho de 1999 coordenadamente, 14 Cooperativas_Centpai‘s.

768 Cooperativas Singulares ¢ 0 BANCOOB (BANC 00B, 70()0)

As cooperativas de crédito centrais sio cooperativas de segundo grau, ou seja,
quadro de associados formado, exclusivamente, pelas cooperativas singulares. O papel de -
lideranca ¢ controle exercido por essas Instituigdes junto as suas associadas ¢ de tundamental _ B

importancia na dinamica operacional do BANCOOB.

Sao estas as principais fun¢des e responsabilidades da cooperativa de crédito-
central:
* Promover a integracdo entre as cooperativas filiadas:

* Prestar assessoria as filiadas nas oper agoes e servigos, através da manutencao '

de especialistas em seus quadros de pessoal;

* Oferecer servigos de inspecdo e auditoria as Cooperativas Singulares, o que . .
faz parte inclusive das instrucdes do Banco Central: o ' ‘

Elaborar e coordenar programas de treinamento para tuncionarios e dma,entes

0 que contribui significativamente para o aprimoramento das Cooperatnvas Smg,ulares

© 0 SICOOB ¢ o maior sistema de credito cooperativo do Brasil, desde 30/06/99,
cooperativas centrais ¢ filiadas. urbanas ¢
mdependentes administr;
COMOo uma rede

Constitui-sc de 14
¢ rurais. ¢ 0 BANCOOB. As cmpresas participantes do SICOOB siio
iiva ¢ quridicamente. no entanto estio integradas operacionalmente ¢ funcianando



+ Direcionar os recursos excedentes de uma Cooperativa, para outra;

+ Buscar junto ao sistema tinanceiro linhas de recursos para serem emprestadas

“as suas filiadas.

Em dez anos de historico de operagdes realizadas por bancos comelcws" _1'1*.'

cooperativas de credito. atraves de intervengdo das centrais participantes do SICOOB nau
existe registro de nenhuma inadimpléncia da Cooperativa com o banco que idz o 1ep<1ssc

Na realidade. nunca houve por parte da cooperativa de crédito, atraso de sequel um dla

As cooperativas de crédito singulares sao a base do SICOOB. Todos os com'r_a-t:_'o"s-.;" e
das entidades ligadas as cooperativas de crédito com seus associados sdo realizados a ’partir_ ;

delas. Sao regulamentadas pelo Conselho Monetario Namonal através da resolugio 1 914

de 11/03/1992. cabendo. portanto. ao BACEN autorizar e fiscalizar suas anwdades

As cooperativas singulares sdo constituidas por um minimo de 20 (vinte)

pessoas fisicas que exercem mesma atividade econdmica, empregados que pa_rlicipam da

sua gestao. elegendo também seu Conselho de Administracao e seu Conselho Flscdl

A estrutura do BANCOOB foi concebida de maneira racional, possibilitando

atualmente com um quadro de 83 funcionarios. sendo 4 diretores, 5 supelmtendentes e 74
funcionarios (BANCOOB. 2000)

O estatuto do BANCOOB prevé que as cooperativas centrais sejam detentoras-’ '

de a¢des ordinarias™. e as cooperativas singulares, de preferenciais. Segundo seus pro_pnos

administradores. o BANCOOB trara beneficios, pois as cooperativas de crédito passam a

i

ter acesso ao mercado financeiro e a novos produtos e servigos atraves dele. Alem dtsso

permite o acesso das cooperativas de crédito a programas de repasse de reculsos

governamentais a futuros parceiros internacionais. (Burigo, 1999).

O BANCOOB foi constituido por capital inicial de R$ 9 milhdes. Dando
sequencia a seu projeto de expansio e fortalecimento patrimonial, as 'Codpél'ativas

acionistas do banco promoveram no meés de margo de 1998 um aumento de R$ 10 milhdes

Para Sandroni (1994). acoes ordindrias sio us quc confcrcm ascus possmdorcs 0 (lIrCllO dc cleger. i

dirctoria da empresa. ¢ seus possuidores somente (erio dircito a distribuigio dos dividendos’ apcs ‘have crem
Pago 0 percentual prioritario a que tem dircito os portadores das acoes preferenciais. Agoes preferenciais io

aquelas. enjos possdores 1em dircito a receber nm percemtual fixo dos lucros. anterior.ao da disiribujcio dos
dividendos da cmpresa. : L

ar

a0 SICOOB o cumprimento dos objetivos propostos por ocasio de sua constituicio, Comei”--'"- N
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no capital social do banco, passando-o para R$ 19 milhes, obtendo uma rentablhdade de,""_""‘

17%. Em julho de 1999 foi aprovado um aumento de R$ 11 milhdes, elevando assnm o_:_‘ .

capital social do banco para R$ 30 milhdes, apos sua integralizagdo.

A sua evolugdo dentro do mercado financeiro brasileiro ja o coloca dentro os

principais, os cognominados de "pequenos bancos"”, observando-se que, em 1999, haviam 706 . o

cooperativas de crédito acionistas, reunindo 648 mil associados em todo Brasil (Bﬁrigo, 1999)°

Com o advento BANCOOB, nova pagina se abre para o cooperati\'}i’smb’ n'of-;_.

Brasil, a medida que surgem novos debates referentes as definigdes legais do. setor com L

estudos técnicos prevendo mudangas nas Resolugdes 2.608 e 2.771, respectlvamente Estas: L

alterages serao abordadas no item 3.3 do presente trabalho.

- O problema da legislagao do cooperativismo de crédito ¢ limitada pelo- fato de-"'

ser setorial (o que a inviabiliza em pequenas localldades) € por ser constituido apenas por e

pessoas fisicas que captam e financiam somente o associado (Casaroto e Pires, 1998) 3

Cita-se como exemplo as cooperativas de crédito mutuo ligado as proﬁssoes hberans

notadamente na area médica e dentaria, representadas, respectivamente pela Umcredl e -

Odontocredi, ou ainda, a Cooperativa de Crédito Mutuo dos funcionarios do Banco do

Brasil (Crediforte), alias, uma das maiores do pais (Burigo, 1999).

No Brasil, o que favorece as associagdes de micro e pequenas empresas é"o'_ _
estabelecimento de cooperativas de crédito mutuo, que poderao ser beneﬁmadas por.

alteragdes decorrentes das resolugdes das cooperativas de crédito, tema a ser anahsado no

proximo item.

3.3Alternativas para o Brasil Segundo Alteracdes da Lei das Cooperatlvas de Crédlto' i

x Utilizagdo da Lei das Micro e Pequenas Empresas (O Estatuto)

Em fevereiro de 1999, um grupo de trabalho (GT) foi criado com [y o_bjeﬁVo de.' -

propor alterag:f)es na Resolugdo 1.914. O GT foi formado por técnicos d.o*BancobCentral'_. :

Associagdo Nacional das Cooperativas de Crédito (ANCOOB) BAN SICREDI BANCOOB ,
UNICREDI ¢ Frente do Cooperativismo (FRENCOOP), sem contar, no entanto com nenhum _--':-’-'7

representante das cooperativas "alternativas” de Santa Catarma ou da CRESOL do Parana
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(Burigo, 1999). Cabe aqui ressaltar como importante a sugestio do Grupo de Trabalho (GT) |

na revogacdo da norma que proibe a constitui¢do de cooperativas do tlpo Luzzattl

Esse assunto sobre as cooperativas do tipo Luzzatti mudou apos a propoanaof s

da criagdo das "coooperativas regionais". Para que pudessem funcionar regularmente as‘-""

"cooperativas regionais" deveriam deter um patriménio liquido superior a quatro mllhoes de

reais, bem como mais de dois anos de existéncia.

Permite aos bancos cooperativos acesso direto aos recursos de fundos instituci_ohai_s v
¢ de origem externa. Autoriza a0s bancos cooperativas buscar recursos através de ,operacc‘)és_-,.f
de poupanga, como exemplo a Caderneta de Poupanca Rural. Contudo, em maio.de:l99‘§: '
dirigentes do BANCOOB afirmaram que tais recomendagdes, apesar de tecnicame_nte'ac‘eitaé _
pelos funcionarios do Banco Central, dificilmente seriam efetivadas, pois a diregdo da

referida instituicdo se colocava em posigdo contraria as propostas dos termos referentes a

falta de controle dos termos do sistema cooperativo.

Ségundo Burigo (1.999), as limitagdes eram, principalmente, relativas a pérmis"sio"--'
de funcionamento das cooperativas de crédito, abertas a toda a populagio (cooperatwas
Luzzatti ou Cooperativas regionais). Lembre-se de que o Banco Central continua com receio .

da volta, como instituicdo, das cooperativas de crédito sem viabilidade economlca ou.

capacidade gerencial.

Apos persnstencna do BANCOOP o Conselho Monetario Nacnonal aprovou no‘

dia 27 de maio de 1999, a Resolugido n° 2.608 criando uma nova regulamentacao para ER

constituigdo e funcionamento das cooperativas de crédito no Brasil. A referida Resolucao v
além de revogar diversas normas anteriores (como a Resolugdo 1.914), estabeleceu ,

modificagdes de monta para o setor, conforme demonstrado no quadro a seg,ulr

Quadro 19
Principais elementos da Resolugdo 2.608 (27.05. 1999)

Reafirma a autorizagdo de funcionamento das cooperativas de crédito mutuo €
rural, proibindo o surgimento de cooperativas do tipo Luzzati e regionais, estabelecendo

um prazo de dois anos para que elas mudem seus estatutos para que possam ser adequados .
as normas vigentes,

Aumenta as possibilidades da associagdo nas cooperativas de credlto mutuo
podendo envolver, além de empregados de entidades publicas e privadas, pessoas jundlcas

que desenvolvam atividades idénticas ou eéstritamente correlacionadas (vide exemplo -
Cooperativas de Crédito do Microempresario),
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Limita a possibilidade de filiagio de pessoas juridicas sem fins lucrativos e que|
ndo exer¢am atividades rurais nas cooperativas de crédito rural, mas abre a possibilidade |
de associagdo de aposentados e parentes diretos de socios falecidos; o

Extingue os limites de atuagdo (abrangéncia geografica) da cooperativa;

Outorga poderes de auditoria e fiscalizagdo, aumentando a responsabilidade
das centrais em relagio as cooperativas singulares, o que possibilita a constitui¢do, do
fundo com o objetivo de garantir a liquidez do sistema; ' o o

Estabelece capital realizado e patriménio liquido ajustado (PLA) em um minimo
de R$ 50.000,00 para que se constituam novas cooperativas, dando prazo até dois anos para
que todas as cooperativas que Ja existam incorporem um valor que chegue ao patamar de | -
R$ 100.000,00. No caso de cooperativas singulares vinculadas a uma central, estes valores
podem ter redugio de 30% e prazo ampliado para 3 anos;

Estabelece que o capital realizado e o PLA das centrais deverdo ser, no minimo,

0ito vezes maior do que os valores basicos estipulados acima, respeitando os prazos| -
anteriormente fixados;

Autoriza as cooperativas de crédito a buscar recursos em institui¢des
estrangeiras, nacionais ou de qualquer entidade, na forma de doagdes; SR

* Exige que se informe aos depositantes que a cooperativa ndo participa do
FGC - Fundo Garantidor de Crédito;

‘Permite a elas realizarem prestacdo de servigos para outras in‘stituicées_
financeiras (seguros, captagdes especiais e outros), : . |

** Diminui a capacidade de endividamento passivo das cooperativas de
crédito até cinco vezes o valor de seu PLA, » ; '

Limita a diversificagdo de risco para 5% do PLA, estabelecendo um acréscimo
de 100% deste valor para as centrais e as singulares a elas associadas; '

Exige realizagdio de uma auditoria anual das cooperativas singulares nio
filiadas as centrais. Esta auditoria deve ser fiscalizada por auditores registrados na
Comissio de Valores Imobiliarios. L

**Anteriormente, cste limite importava em quinze vezes o valor para as opcragdes normais € vinte vezes em.
caso de repasses do Pronaf, ‘ . S

Fonte: Banco Central apud Birigo (1999), adaptagio do autor.

Mediante documento formal, 0s depdsitos ndo contam com garantia do Fundo
Garantidor de Crédito-FGC. Tal situagdo cria um clima de desconfianga ao correntista, a
partir do momnento que este sabe que os bancos destinam tal fundo para garantir um certo

limite de crédito aos seus clientes, em virtude de ato do proprio Conselho Monetirio
Nacional. :
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A Resolugdo 2608, artigo 30, trata apenas do que as cooperativas centrais de
crédito devem prever em seus estatutos e normas operacionais, tais como dispositivos que
possibilitem prevenir ¢ corrigir situacdes anormais contigurativas de infragdes a normas
legais ou regulamentares. Nao podera para tanto acarretar risco para a solidez das coop'erativas ‘
singulares e do sistema cooperativo associado, incluindo a possibilidade da constitui¢do do ‘

fundo com o objetivo de garantir a liquidez do sistema (ANCOOP, 2001).

Atendendo ao disposto na norma regulamentar acima, na adaptagdo db"EétatUto‘ »
Social da Central foi incluido dispositivo que prevé a criagdo do Fundo Garantldor de
Liquidez, nos moldes preconizados na Resolugdo 2.608, mesmo porque, adotando o ‘Fundo'
Garantidor, as cooperativas nio se véem mais obrigadas a declarar nos conhecnmentos de

depositos as captagbes que nio estdo garantidas pelo Fundo Garantidor, que foi 1nst1tu1do

para os bancos.

O Fundo Garantidor de Liquidez, significa uma reserva financeira a ser constituida
pelas CREDIS (componentes do CREDIGOIAS) sendo a gestora central, podendo seus
recursos serem endere¢ados a pessoa juridica especializada na administragio de furi‘dos>

por deliberagdo de Administracio da Central (ANCOOP, 2001).

O anteprojeto prevé que o Fundo tera um prazo de caréncia de 18 (dezoito)
meses para dar inicio a0 uso de seus recursos, forma inevitivel de sua consolidagio,

evidenciando que somente os eventos ocorridos apos esses 18 meses estardo cobertos pela

garantia.

Outro fator da Resolugdo 2.608 que pode prejudicar as cooperativas de crédito
¢ o fato de que algumas delas possam nio querer se filiar a uma central, ou por falta de
condigdes ou por isolamento geografico da nova cooperativa, em razdo da existéncia de

divergéncias doutrinarias ou através de qualquer outro impedimento (Burigo, 1 999).

As medidas aprovadas nesta Resolugdo 2.608 dio uma visio do jogo de
interesses que vem se estabelecendo dentro do sistema governamental, entendendo-se que
ela foi fruto da pressdo de bancos cooperativos e sistemas de crédito tradicionais sobre o
Banco Central. E sabido que os bancos ndo consideram as cooperativas de crédito como
pertencentes ao seu sistema financeiro, e pelo contrarlo concorrente ngo sendo portanto

um instrumento que possa ampliar o acesso ao credlto (rural ou urbano) para um. numero '

maior de beneficiarios (Bittencourt, 2000).




87

A Resolugdo 2.771, pelo contrario, € uma conquista  das organizagdes de
agncultores familiares, em especial do Sistema Cresol de Cooperativas de Crédito Solidario

¢ da Frente Sul da Agricultura Familiar, que com o apoio do Ministério do Desenvolvimento

Agrario, conseguiu demonstrar ao Banco Central que nio é o valor do patriménio liquido

inicial que da o responsavel pela garantia de credibilidade a uma cooperativa ou sistema de

credito cooperativo, mas sua gestdo (Bittencourt, 2000).

Estas organiza¢des também provaram que uma cooperativa de crédito precisa

ter um patrimonio compativel com as necessidades e a realidade econdmica de seus

associados. Além disso demonstraram que, mesmo entre as cooperativas que lidam com a

populagdo mais carente, e que iniciaram seu funcionamento com baixos valores de patrimonio

liquido, € possivel elevar o patrimdnio liquido a patamares condizentes as exigéncias do

Banco Central apés determinado prazo de operagédo de 3 a 6 anos.

O Governo, pressionado por estas organizacdes, modifica novamente a legislagdo

cooperativista e no dia 30 de agosto de 2.000 0 CMN aprovam uma Resolugdo, de n° 2.771,

que cria uma nova regulamentagdo para a constitui¢io e funcionamento das cooperativas

de crédito no Brasil. A referida Resolugdo revoga a anterior (2. 608) estabelecendo alteracoes':‘

importantes no setor (ver Quadro 22).

Quadro 20
Principais elementos da Resolugéo 2.771 (30.08.2000)
em comparagdo a Resolugio 2.608 (27.05.1999)

Excluiram-se os paragrafos primeiro e segundo do artigo 2°, que déterminavam
prazo para as cooperativas Luzzattis se adequarem as normas da Resolugdo n°® 2.608, que,
na pratica, mantém em funcionamento por tempo indeterminado as cooperativas Luzzatis;

Em relagdo 'a Constttu:qao (vai do artlgo 1 ao artigo 3) , no artlgo 2°, inciso
I1, paragrafo 1°, inciso | — inclui-se..."e pessoas fisicas prestadoras de Servigos, em carater

ndo eventual, a cooperativa de crednto e as referidas entidades, equiparados aos primeiros
no tocante aos seus direitos e deveres como associados";

No artigo 3°, paragrafo 1°, inciso 111, a nova reda¢io melhora o entendimento,

mas limita a celebragdo de convénio pela central com entidades espe01ahzadas na area de
auditoria,

No artigo 3° paragrafo 1°, inciso 1V, novo. Da nova fungdo as cooperativas
centrais; :

No artigo 3°, paragrafo 2°, novo. Especifica a atuagao das cooperatlvas centrals
nas auditorias.

e
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No artigo 3°, paragrafo 5°, novo. Especifica a competéncia do Banco Central
em fixar prazos, critérios e condi¢des relativos ao assunto tratado no artigo 3°.

Em relagdo ao capital social, ao patriménio liquido (vai do artigo 5 ao artigo 8)|
e ao PLA, conforme o art. 5.

Singulares

1) Filiadas a Centrais ,

Capital integralizado de R$ 3.000,00 na data de autorizagio de funcionamento;
PLA de R$ 30.000, apos 3 anos da referida data;

PLA de RS 60.000, apos 5 anos da referida data;

2) Nao filiadas a centrais

Capital Integralizado de R$ 4.300,00 na data de funcionamento;
PLA de R$ 43.000,00, apos 3 anos da data referida;

PLA de R$ 86.000,00, apos 5 anos da data referida;

Antigas, prazo a partir de 27 de maio de 1999,

Novas, a partir da data de autorizagio,

3) Centrais

Capital Integralizado de R$ 60.000,00 na data de autorizagio para funcionamento;
PLA —R$ 150.000,00 apos 3 anos da data de autorizagdo para funcionamento,
PLA - R$ 300.000,00 apos 5 anos da data de autorizagio para funcionamento;

O artigo 7° submete as cooperativas de crédito ao "Acordo da Basiléia", a partir
de 30.06.2001 para as cooperativas centrais, e 30.06.2002 para as cooperativas singulares
(limite de alavancagem ponderado); '

O artigo 8°, inciso I, veta a adogdo de capital rotativo;

O artigo 8°, paragrafo 2°, estabelece regras para resgates eventuais de quotas
de capital; : 4

Em relagdo as Operagdes (vai do artigo 9 ao artigo 10), no artigo 10°, a
diversifica¢ao de risco por cliente refere-se a todas as cooperativas. : '

25% do PLA, aplicagdes em titulos e valores mobiliarios da mesma empresa, |
coligada, controladora e controlada,

20% do PLA, operagdes de centrais para filiada, operagdes de crédito e
concessdo de garantias,

10% do PLA, filiadas a centrais para um tnico associado em operagdes de
crédito e concessdo de garantias;

10% do PLA, filiadas a centrais para um unico associado em ‘operagdes de
crédito e concessdo de garantias; :
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5% do PLA, para ndo associadas a centrais em operagdes de crédito. e
concessdo de garantias; '

De endividamento (operagdes passivas)
10 vezes o PLA para filiadas a centrais;

5 vezes o PLA para nio filiadas a centrais.

De crédito rural filiadas a centrais com PLA de até R$ 650.000,00 limite de
endividamento adicional de 10 vezes o PLA em operagio do PRONAF;

Singulares podem deduzir do limite de endividamentos o valor aplicado em
titulos publicos federais e ndo estdo sujeitos a limites de diversificagdo de risco;,

Depositos e aplicagdes de filiadas nas centrais:

De cooperativas acionistas nos bancos cooperativos filiados a centrais em
operag¢des do PRONAF com limite para pessoas fisicas;

20% do PLA, no 1° ano de funcionamento,

10% do PLA, a partir do 1° ano deduz-se do PLA a participagio no capital
social de instituigdes financeiras;

Prazo de adequag@o: 30 de junho de 2.001.

Em relagdo as disposi¢oes gerais (vai do artigo 11 ao artigo 14), no artigo 14°,
paragrafo 1° se da as cooperativas centrais a prerrogativa de auditar as cooperativas N
singulares ndo filiadas; '

O artigo 14°, paragrafo 2°, define como competéncia do Banco Central a
g parag

fixagdo de prazos e outras condi¢des para o cumprimento do artigo 14
Fonte: Banco Central, 2001, adaptagio do autor. ‘

Para melhor entender os conceitos de capital social e patriménio liquido, ¢

necessario conhecer o significado do termo quota-parte do cooperativismo.

Segundo (Bittencourt, 2000), quotas-partes sdo os recursos que os associados
depositam na cooperativa. E uma participagdo em dinheiro para formagio do patriménio
comum, mas que continua sendo do associado. Estes depositos visam formar um capital
minimo para dar suporte financeiro e garantias para funcionamento da cooperativa. A
quota-parte € um instrumento legal e rege-se pelo estatuto social da cooperativa, o qlial
determina o seu valor, o prazo para o associado repassar os valores a cooperativa € o

volume minimo de quotas-partes que cada associado deve subscrever e integralizar junto a
cooperativa.



90

O capital social ¢ a adigdo das quotas-partes de todos os associados de uma
cooperativa. Quanto maior for o volume de recursos disponiveis em capital social na
cooperativa, que tende aumentar no decorrer dos anos, maior sera o volume dos recursos a -
serem utilizados em empréstimos. A legislagdo cooperativista limita a 1/3 (um tergo) a

participagdo de um unico socio no capital social da cooperativa de crédito.

O patriménio liquido (PL) ¢ o capital social dos cooperados que é depositado
na cooperativa, adicionado as reservas que a mesma possui (a cooperativa pode ter
diversos fundos, mas no minimo 10% das sobras obrigatoriamente devem ser destinadas 2

reserva legal da cooperativa).

- O patriménio liquido ajustado (PLA) € o patriménio liquido adicionado as
receitas da cooperativa ¢ diminuido das despesas em determinado tempo. Em relagdo ,55
cooperativas centrais de crédito, elas devem prever em seus estatutos e normas operacionais,
dispositivos que possibilitem prevenir e corrigir situagdes anormais, legais ou regulamentares
ou estara acarretando risco para a solidez das cooperativas filiadas e do sistema cooperativo
associado, inclusive a possibilidade de constituigdo de funcionamento com objetivo de

garantir a liquidez do sistema (Bittencourt, 2000).

Conforme relato, percebe-se que as cooperativas de crédito ndo tem condi¢des
de estar subordinadas e ndo sobreviverdo com as regras do Banco Central, pois o tratamento

¢ semelhante aos bancos comerciais (Pimentel apud Celso e Machado, 2.000)..

Nos outros paises, onde o cooperativismo de crédito esta estruturado, ele tem
leis e regras tributarias proprias e ¢ fiscalizado por uma estrutura independente dos bancos .

centrais daqueles paises (Canada e Estados Unidos).

. nos Estados Unidos, onde ha milhares de cooperativas de crédito, ha oito
bancos piblicos de crédito voltados para as cooperativas. Agora eles dizem que ndo sdo
bancos publicos, mas o governo norte americano nomeia a diregdo, garante o crédito com o
titulo do tesouro e paga taxa subsidiada, sendo esta uma taxa do Titulo do tesouro, porque
ndo tem risco.(...) E todo o sistema de cooperativismo americano é vinculado a esses
bancos, que fazem a captagdo e a mediagio, em todo territorio, entre eles, sem integrar o

sistema financeiro norte americano e sem estar subordinado aos doze bancos centrais norte

americanos.
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Portanto. ha no Brasil um vazio que precisa ser preenchido em relagdo ao
credito. e a medida a ser tomada em prol das micro e pequenas empresas esta em seu.

Estatuto. como uma Sociedade de Garantia Solidaria, conforme sera visto no capitulo 4. -7

3.4 Cooperativas de Garantia de Crédito na Italia

A ltalia é atualmente a 6" maior economia mundial, com um PIB de
aproximadamente USS$ 1,2 trilhdo e uma renda per capita superior a US$ 20,6 mil, tendo
seu deficit publico decrescido, ora colhendo os trutos do processo de integragdo a Unido

Europeia, que exigiu um sério esforgo para colocar sua contas publicas em ordem,

A ltalia, assim como a Franga, Inglaterra e demais paises europeus integrantes
do primeiro mundo, abriu mao do crescimento desordenado, com o objetivo de refrear a
inflagdo (hoje estabilizada na casa dos 2,2% ao ano) e estancar o déficit publico, reduzindo

de 14.7% do PIB de 1985 para 1,4% em 1999 (Aratjo et al., 2000).

Contorme Ramos e Fonseca (apud Viapiana, 2000), as micro e pequenas empresas
da Italia movimentam aproximadamente 70% do PIB e 18% das exportacdes, € a respeito
do grande contigente de agentes que atuam na informalidade, ¢ extremamente elevado o

numero de micro empresarios que contam com o acesso a linhas de financiamento, incentivos

fiscais e outros beneficios.

A lalia se caracteriza por possuir uma regido norte™ industrializada, com
grandes empresas e uma regido Sul, composta por pequenas empresas, absorvendo mio-
de-obra excluida dos setores mais avancados da economia. O crescimento das MPE’s no-
Norte da Italia iniciou-se entre os anos 60 e 70, pelo processo de desverticalizacio das

grandes empresas (Puga, 2000 apud Borges, 2001).

™ Nos primeiros anos do século XX. a ltalia teve um crescimento econdmico com profundas desigualdadcs
regionais. No norte predominavam niveis de vida mais clevados. enquanto o Sul apresentava altas taxas de
criminalidade. miséria ¢ analfabetismo. com grandes fluxos migratorios. Enquanto no norte se pagava a
maior partc dos impostos arrccadados pelo Governo. scus gastos cram efctuados. predominantecmente. em
favor do Sul. em obras piiblicas ¢ agricultura. (Chardonnet. 1957 apud Souza. 1999).

Para Locke (1993) ¢ Putnan (1993) apud Abrcu ¢ Candido (2000). a atual dindmica da economia italiana
aponta que a principal causa do surto de descnvolvimento ccondmico foi a supcragdo das diferengas regionais
cntre o norte ¢ o sul. através da criagio. implementagio ¢ manutengio de redes entre clpresas ni regido sul.
levando-se cin conta as potenciatidades de recursos da regido ¢ exienso apoio de politicas publicas.
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Nesse periodo, o modelo de desenvolvimento econdmico da Italia era baseado

na progressiva extensdo do fordismo e da organizagio taylorista do trabalho para a produgdo

em massa dos bens padronizados em grandes estabelecimentos. Fundamenta-se também o

em salarios relativamente baixos, que, de fato, garantiam a competitividade mtemacxonal
(Garofoli, 1993).

O velho modelo de desenvolvimento entra em crise, apos as -"lutas "dos
trabalhadores", no final da década de 60, pelas conseqiientes modificagSes das relagdes de

forgas entre as classes sociais, pela desconexa alianga do velho "bloco" hegeménico do

desenvolvimento capitalista italiano.

No comego dos anos 70, emerge da crise’® a oportunidade de um modelo

alternativo, ndo previsto estrategicamente, mas que surge quase que espontaneamente,

baseado na demanda de novas margens na flexibilidade econdmica e social. Isso implica na |

procura de mio-de-obra menos sindicalizada, com custo reduzido de produgdo, maior ..

disponibilidade de uma distribui¢do flexivel. Um modelo que, de fato valorizou a presenqa

da micro e pequena empresa, incrementando o setor no sistema produtivo regulamentado

pela relagdes de concorréncia (Garofoli, 1993).

»

Na visdo de Courlet (1993), nesse mesmo periodo, advém vlim modeﬁllbfc'ie

desenvolvimento fundamentado nos recursos locais, que implica na reduggo da "drenagem"
de recursos de outras regides, eliminando assim a necessidade de se recorrer-a um setor
fraco, na inteng@o de assegurar a forga de trabalho. Faz-se esforgo também para manter o

sistema economicamente avangado, consequentemente cessam os desequilibrios regionais.

Para Puga (2000 apud Borges, 2001), surge uma terceira Italia, entre o Sule o
Norte, na década de setenta, cujo crescimento das micros e pequenas empresas foi ixnpiilsiohado

pela formagao de Distritos Industriais®® através de uma cooperagao entre as empresas.

Para Casarotto e Pires (1998 apud Borges, 2001), os principais distfitos
industriais estdo localizados nas provincias de Veneto, Toscana e Emillia-Romagna. _Ségundo

Abreu e Candido (2000), nesse periodo, o pais estava dividido em 21 (vinte e uma)"regi()es

35 A crise do petroleo de 1973 reduziu a rentabilidade industrial e a taxa de crescimento da economia italiana.
O governo procurou incentivar a economia, ampliando o crédito e realizando transferencnas dlretas as
empresas em dificuldade (Miranda e Mathieu. 1989 apud Souza. 1999). i

* Na visdo de Denk (2000 apud Itane 2.001), distrito industrial é uma profunda divisdo do lrabalho lec
ressaltar que distrito industrial ndo sera analisada detalhadamente nesta  dissertagdo.
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administrativas, dentre elas, Emilia-Romagna, regiio antiga, historica, moderadamente

rural, porém altamente industrializada, porém em declinio econémico.

Apos 15 anos essa regido passa a ter aspectos totalmente diversos, tornando-se
a segunda regido mais rica da Italia, elevando seu nivel de renda em 35% em relagdo a
media nacional, com um desemprego inicial de 20% no inicio dos anos setenta reduzindo- -

se a zero, em 1985. Além disso, é esta a regido que tem apresentado os melhores valores de.f._:v

qualidade e padrao de vida da populagio italiana nos anos 90.

Os fatores que geraram o sucesso dessa regido foram as cooperativas de garantla"-
crédito e os consorcios de garantia de crédito. Uma das caracteristicas é que a crla(,:ao ea
administragdo sdo executadas pelas proprias entidades empresariais, com a ﬁnalldade de
reduzir significativamente o processo burocratico de acesso ao crédito. Devido & sua composi¢io

e origem, s3o verdadeiros elos de integragdo regional pela sua forma de funcionamento
(Casagrande ,2001).

As cooperativas de garantia de crédito e os consorcios de garantia de crédito
possuem um numero significativo de associados. Estima-se em 120.000 o numero de
empresas na regido da Emilia Romagna, sendo que 50% delas estio associadas a codperétivas
de garantia de crédito com vantagens enormes para ambos os lados, bancos e empresas, o .
que significa dizer que assumem papel estratégico na economia italiana. Vale frisar que,

para o sistema italiano, a micro e pequena empresa esta liberada na maioria das vezes de

apresentar garantias reais (95% delas).

Atualmente, o "consorzio Artigian Credit Emilia Romagna" ¢ um consércio
formado por 23 (vinte e trés) cooperativas de garantia de crédito da regido, apoiado pelas
associagdes empresarias das pequenas empresas e governos da regido da Emilia Romagna,
provincias e Camaras de Comércio. Em 1995, aproximadamente 2000 empresas tbmaram
empréstimos através desta cooperativa, perfazendo um total de US$ 70 mllhoes
(R$ 177.688 milhdes). Os avais foram de US$ 320 milhdes (R$ 812,288 mllhbes) o}

equivalente a 1/3 de toda a atividade das cooperativas de garantia de crédito da Italia
(Casarotto e Pires, 1998).

Como exemplos destas cooperativas citamos a Cooperativa de Reggio Emilia.
Possui um capital estimado de US$ 14 milhdes (R$ 35,5376 milhdes) para as 6.700 empresas
filiadas. A taxa de filiagdo ¢ de US$ 7 (R$ 17,7688). Para Casagrande (2001), outro exemplo
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- na mesma regido € a Cooperativa de Mantova, cujas atividades se iniciaram em 1982, e
reune cerca de 3000 sécios (Mantova, Cremona e Brescia), e atende as MPE’s, assumindo
até 50% do risco das operagdes, cabendo aos bancos conveniados os outros 50%, facilitando
assim o acesso ao crédito, com taxas em torno de 4,5% para investimentos (Euribor) e 5%

para capital de giro. Os convénios existentes s3o com os bancos Sanpaolo IMI, Di Brescia,

Di Cremona, Del Garda, Bergamasco, Di Bergamo, Cariplo e outros.

Nesta cooperativa de garantia, varios sdo os requisitos para se o’btver”o :
financiamento: registro na camara do comércio, necessidade de se operar no setor de
comeércio, turismo ou servigos, ndo estar em concordata, ndo ter titulos protestados e ter
nascido na provincia de Mantova®’. A importancia maxima garantida para cada empresa na
sociedade € cerca de R$ 214.000. Os empréstimos sdo, para recapitalizagio, aquisi¢do de
equipamentos, diversificagdo, compra de veiculos de uso comercial, imoveis, entre outras
finalidades, todas com prazo de retorno até S anos. Neste sistema, o total de empréstimos
atingiu R$ 154 milhdes com insolvéncia inferior a 1%. A cooperativa cobra R$ 86,00 de
cada socio para cobrir suas despesas de secretaria, 0,5% ao ano de comissdo de aval, R$

18,00 de cota associativa, € 5% de cada empréstimo fica caucionado até a liquidagdo dos

mesmos (Casagrande, 2001).

»

Vale lembrar que as cooperativas "Artigian" atende as micro empresas. Existem
ainda as cooperativas de garantia de crédito que prestam servigos para a indistria e o

comércio, mas com nivel de operagdo inferior ao das cooperativas de micro empresas
(Casarotto e Pires, 1998).

A Artigian Fidi de Legnano (Norte) foi fundada em 1983 e garante até R$
214.000 para investimentos, infraestrutura, desconto e capital de giro. Ela exige os mesmos
documentos solicitados pelo sistema bancario para requisicio de garantia, necessitando
de 15 (quinze) dias para que seja feita uma analise do pedido e até 30 (trinta) dias para
despacho do Conselho de Administragdo. Apresenta uma relagio de 14 bancos conveniados,
entre eles os bancos Sanpolo de Torino, Populare de Milano e outros. Opera com taxas
ABI-5,75% (em desuso), e Luribor — 6 meses: 2,628, demais giro: 3,125%; aquisi¢do de
magquinas: 4,60%; infraestrutura; 4,8%. Da garantia também quanto a antecipagdes do 13°
salario (Casagrande, 2001).

%" Para maior dctalhamento das cooperativas de garantia de crédito das demais provincias, sugere-sc a
dissertagdo de Casagrande (2001).



A Cooperativa /'idi (Associagdo Comercial Industrial da Emilia Romana) opera
em beneficio das pequenas e meédias empresas da regido, e tem por objetivo oferecer as
melhores condigoes quanto a taxas e projetos. Nas antecipagdes de 13" salario e investimentos

em geral. recolhe as taxas dos clientes de primeira linha junto aos bancos conveniados.

FFazendo parceria entre o empresariado local ¢ o sistema financeiro, através de convénios,

conseguindo abatimentos no custo do dinheiro. Faz também o resseguro das operagdes
com o Consorcio Regional Fidi, das quais participam as regides com partes da’ garantids

oferecidas. formando uma grande rede de interesses comuns.

Conforme Casarotto e Pires (1998 apud Borges, 2001), o que. d.éter_inina 0
consorcio ¢ a intensidade com que as empresas e as institui¢des estdo aliadaé na
determinagao de objetivos, instrumentos, servigos e atividades que irdo desenvolver. O
consorcio pode ser de diversos tipos: a) setorial (onde as empresas concorrentes e
complementares realizam um acordo permitindo ganhos de competitividade, p'e‘lé difusao
de nformacdes e pela complementaridade produtiva das empresas); b) territorial (cuja
preocupacdo € a de promover e levar informagado a todas as empresas de diversos setores,:'

de um mesmo territorio): ¢) especifico (desempenham atividades especiticas para atingir

um determinado objetivo).

" PRI o . : .
Este consorcio™ € uma espécie de ressegurador das cooperativas, ou seja, ele
veio fortalecer o sistema, dando condigdes melhores as cooperativas e associagdes para

negoclacao de recursos junto ao Sistema Bancario.

Os bancos de desenvolvimento da ltalia possuem como agentes, organizagoes
que atuam simultaneamente como facilitadores (pré-processando as operagdes) € como co- _
responsaveis (avalizando total ou parcialmente as operagdes), e isto na pratica bate de

frente com os dois entraves do acesso ao crédito, custo e risco (Casagrande, 2001).

A operagdo ¢ realizada através de contrato empresa/banco com interveniéncia
da respectiva cooperativa e consorcio. Estipula-se que a cooperativa se coobriga em 50%,
diversas vezes em se ressegurando o consorcio em 50% de sua coobrigacdo, com os bancos

assumindo, ou estabelecendo condigdes para os outros 50%. A seguir mostram-se algumas

38 T ~ ~ . \ . .

O consdrcio representa a concentragio e a solugdo de empecilhos comuns as empresas, derivado de servigos
desenvolvidos por cssas empresas. Alguns tipos de scrvigos prestados pelos consércios sio: informagocs
periodicas, pesquisas de mercado, servigos financeiros, consultorias, projetos especificos e outros.



informagdes que contextualizam a importancia do Sistema de Garantia em toda a economia

italiana relativa as micro e pequenas empresas. As taxas citadas sdo assim formadas:

a) Taxa de referéncia: taxa mensal fixada pelo Ministério do Tesouro, baseada - * -

no rendimento dos titulos publicos;

b) Tus- Taxa oficial de desconto: taxa do banco da Italia, no interbancario; -

c¢) Taxa legal: taxa oficial, de lei para os negécios juridicos;

d) Libor: London interbank offered rate: taxa paga para depositos efn,e,urodélar

de 3 a 6 meses, pela praga de Londres, reunindo cinco grandes bancos;

e) Prime rate ABI: comum no sistema cooperativo, representa a menor taxa que

o sistema cobra em suas proprias operagdes para clientes de 1* linha,

f) Euribor — Luro interbanck offered rate. *

*
1]

Para Casarotto e Pires (1998), o custo do dinheiro a longo prazo €inco. anos.

para uma grande empresa que recorre ao sistema financeiro é uma taxa ﬂutuante (nommal)
que hoje anda por volta de 10,75% ao ano. Nesta taxa esta incluida uma mﬂacao entre 3 a
4% ao ano. A pequena empresa que recorre ao sistema de cooperativas e consorcio, ob;ém
recursos a uma taxa de 10,25% ao ano, equivalente a uma taxa mensal de 0,816% e um flat
inicial entre 1 a 1,5%, ou seja, 0,5% abaixo da taxa para grandes empresas. Uma micro e

pequena empresa isolada obteria os mesmos recursos a taxas entre 14 ¢ 15% ao ano,

equivalente a uma taxa mensal de 1,17%, ou seja, 0,36% (aproximadamente) supérior em

relagdo as empresas ligadas as cooperativas de crédito. R

A taxa de insolvéncia média para as MPE’s que tomam empréstimo através das

cooperativas € de 0,3%, contra uma média regional entre 6. 2 7%. O motivo dé baixa

insolvéncia € que as proprias associagdes fazem a contabilidade e agem como consultoras

para ajudar as empresas que comegam a apresentar problemas (Casarotto e Pires, 1998).

A sistematica basica para a obtengdo de recursos ¢ a seguinte:

a) a empresa dirige-se a um balcdo (sdo mais de 300 na regio, nas cooperatlvas

nas associagdes e prefeituras), no qual obtém informagdes;

b) a empresa encaminha formulario solicitando o financiamento i sua respectiva
cooperativa,

E SR a L
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¢) a cooperativa analisa e encaminha ao banco, faz a negociagdo, inclusive
trocando de banco, se as condigdes exigidas (garantias por exemplo), forem insatisfatorias;

d) a cooperativa ¢ banco aprovam a opera¢do, com a cooperativa se coobrigando
em 50%;

e) a cooperativa se ressegura no consorcio em 50% de sua coobrigacio.

A analise € facilitada pelo fato de que as proprias associagbes empresarias
fazem a contabilidade das pequenas empresas. Os seus nameros, portanto, sio conhecidos.

Conta muito também, para a aprovagio do crédito, a disposi¢do do empresario em colocar
seu patrimdnio pessoal no negocio.

Além do mais, as Cooperativas de Garantia de Crédito como os Consorcios,
prestam consultoria gratuita a seus associados, na orientagiio financeira aos administradores,
bem como na montagem das operagdes e se relacionam com o banco financiador, inclusive

trocando de banco se as condigdes exigidas (garantias, por exemplo) forem insatisfatorias
(Casagrande, 2.001).

As Cooperativas de garantia de Crédito apresentam um Estatuto Social registrado
as agdes publicas Génova, no dia 20.05.99 pela resolugdo n” 004360, aprovado pelo
Tribunal de Génova em 04 de junho de 1999 através do Decreto n° 2537/99, criando uma

nova regulamentagdo para a constituico e funcionamento das Cooperativas de Garantia de

Crédito na Italia, a qual ver-se-a no quadro seguinte.

Quadro 21
Principais elementos da Resolugdo n°4.360 (maio de 1999)

Em relagdo a constituicdo, denominacio, sede, objetivos e duracio da
sociedade (Titulo I, do artigo 1 ao artigo 3), baseado no 1° artigo, € constituida uma
cooperativa de responsabilidade limitada denominada Cooperativa de Garantia dos
empreendedores da Provincia de Genova ~ Sociedade de Cooperativa de responsabilidade
limitada. A sede fica na Comissdo Provincial das empresas da Provincia de Genova.

No artigo 2°, a Cooperativa baseia-se nos principios da mutualidade e ndo tem
fim de lucro, e tem como objetivo de promover a melhora € a moderniza¢do das empresas,
fornecendo garantia afim de facilitar a concessdo dos proprios socios de créditos bancarios
reembolsaveis dentro no periodo maximo de 5 anos. A Cooperativa pode aderir a Consorcios

regionais ou nacionais com o objetivo de fortalecer sua capacidade de em oferecer garantias
a0s socios.

No artigo 3°, a duragiio da cooperativa termina pelo menos apos 50 anos da

constitui¢do ou do registro do estatuto presente, e podem ser renovadas varias vezes, por
deliberagdo da assembléia dos socios.
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Continuagio

Em relagdo ao patriménio social (Titulo 1L, do artigo 4 ao artigo 6), baseado | -
no artigo 4°, o patrimdnio da cooperativa é constituido: a) do capital social destinado
completamente a garantia dos créditos concedidos aos socios (eles fluem);

a.1) das cotas da quantia R$ 43,00 vertidas pelos socios;

a.2) das reservas;

a.3) das doagdes, legados de entidades diversas,

b) do capital social de qual trata a letra (eles. fluem);

b.1) das taxas de admissdo e secretaria das quais tratam os artigoS 11 e23;

b.2) das provaveis contribuigdes da Regido, para as despesas de administragdo
da cooperativa; ‘ ' -

b.3) da possivel renda de patriméonio de bens iméveis

No artigo 6°, toda cota deve ser associada a um Gnico empreendimento, ndo
podendo ser dividida ou cedida a Terceiros nio socios da cooperativa. As cotas nio
podem ser vinculadas ou penhoradas, sob qualquer hipétese, nem pode ser adquiridos
pela sociedade para a qual ¢ proibido de compensar possivel divida do sdcio.

Em relagdo aos sécios (Titulo 111, do artigo 7 ao artigo 18), baseado no artigo
7°, 0 niimero de socios € i '

limitado. E vetado a participagdo das empresas que estejam em. regime de

concordata, faléncia, exclusio por outra Sociedade de Garantia ou pertencer a outra|
cooperativa.

No artigo 8° as entidades publicas, os institutos de crédito e as sociedades
financeiras de capital piblico prevalecente, podem pertencer a Cooperativa de garantia,
nas condigdes de socios investidores, podendo assinar uma cota pelo menos. Vale ressaltar
que os socios investidores somente obtém os rendimentos,

No artigo 10°, o socio tem que assinar e pagar uma cota pelo menos e pode, se

a Conselho de administragio permitir, assinar outras cotas. A quantia de toda cota é de R$
43,00 (ou na

Maior soma permitida pelo codigo civil). O valor nominal geral das cotas
assinado por todo socio ndo pode superar a soma de R$ 1.713,60.

No artigo 15° a declaragdo de socio excluido da direito & liquidagdo das cc_)tas,
porém em ndo medida superior a Quantia versada. o

No artigo 16°, 0 pagamento deve ser efetuado dentro de dois meses do balango
ao qual relacionou o exercicio em qual é excluido o socio da relacdo de associados.

No artigo 17°, o socio que obteve garantias da cooperativa, somente tem direito
a liquidacdo de suas cotas, apos ter realizado seus COMpPromissos.
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Continuagdo

Em relagdo as operagdes (Titulo 1V, do artigo 19 ao artigo 23), baseado no
artigo 21°, as prestagdes de garantia podem ser, de norma proporcional as cotas vertidas
pelo socio. Contudo ao deliberar a concessdo serdo levados em conta:

Da situagdo patrimonial (indice de liquidez, indice de rentabilidade e outros), »

conceito na praga do proponente e das perspectivas em termos de renda do mesmo.
empreendimento e a sua capacidade empresarial:

Da duragdo e da natureza dos créditos;

No artigo 23°, o Conselho de Administragdo pode deliberar Qhe todo socio,

que requer o aval ou assessoria da Cooperativa, pague uma taxa de secretaria para
cobertura das despesas necessarias.

Em relagdo aos érgaos sociais (Titulo V, do artigo 24 ao artigo 45), baseado
no artigo 24, sdo orgios da Cooperativa de garantia de crédito: a Assembléia Geral 0
Conselho de Administragao, a Diretoria e 0 Conselho Fiscal.

No artigo 25° tém o direito de voto, os socios, ordinarios ou investidores,
registrados no livro dos socios de pelo menos trés meses. Todo socio tem o direito a um

voto, independente de numero de cotas possuidas, o mesmo ndo pode praticar o vota para
mais de 5 delegagdes.

No artigo 26°, a assembléia sera extraordinaria ou geral, postado 15 dias antes
para os soOcios .

No artigo 27°, se a Sociedade cooperativa alcanga niimero superior a trezentos,

a assembléia extraordinaria, pode ser constituidos por delegados eleitos em assembléias
parciais. :

A reunibes parciais dever ser chamadas em tempo para que os delegados
(socios) eleitos possam participar da assembléia geral. As discussbes destas reunides

parciais, assinadas pelo Presidente e seu Secretario devem ser escritas integralmente no
livro da Assembléia geral.

No artigo 42°, sdo ilegiveis a posigdo de Diretores, funcionarios do escritério,
parentes de administradores para o 4° grau, e pessoas que tém na sociedade uma relagdo
continua de desempenho de trabalho remunerado.

No artigo 44°, o Conselho Fiscal serd composto de trés socios e de dois
substitutos eleitos pela Assembléia Geral, que designa seu presidente. O mandato do

Conselho Fiscal encerra em trés anos e ndo sdo reeleitos. Os participantes do Conselho
Fiscal, ndo tem direito a remuneragio.

No artigo 45°, a cooperativa e os socios devem se reportar ao Conselho Fiscal
na resolugdo de todas as controvérsias e, particularmente, daquelas relacionadas & admissio,
para as licengas, para a decadéncia e a exclusdo dos socios. Para o Conselho Fiscal podem

se reportar também as pessoas que, tendo apresentado requerimento de admissdo, ndo foi
admitido pelo Conselho de Administragdo.
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Continuagio

i Em relagdo ao balanco (Titulo VI, do artigo 46 ao artlgjo 48), baseado no
artigo 40, o balango compreende o exercicio financeiro que ocorre de 1° de janeiro ate 31|
de dezembro de todos os anos, e deve relacionar os documentos e as Justlhcatlvas pelo N
menos trinta dias antes da Assembléia que ira discuti-lo.

No artigo 47", os superavits de admmlstracao NO €XEerciclo serao destmados
3% para os tundos mutuos previstos pela lei n” 59/92;

Para o capital social de qual trata a letra a) do artigo 4.

No artigo 47", os superavits de administragio no exercicio serio destmados
(continuagao):

No caso de constituigado de escritorios secundarios os superavits de administragao |

podem ser incorporados ao capital social para pagar os seus custos. E vetado a distribuigao
das reservas aos socios. '

No artigo 48", no caso de colapso da sociedade a soma que resulta disponivel
ao fim da liquidagio, apos o pagamento de todas as passividades, dever ser devolvidos
deduzidas as cotas sociais, sendo ndo superior para a quantia versada, das entidades
externas. Os liquidantes da Junta Regional deverdo, em todo caso, notificar a Junta Regional
0s motivos e as causas do colapso, decidindo o destino da soma supracitada, pagos as
taxas da Comissao Provincial para as iniciativas de qual trata o paragrafo precedente.

Em relacdo as disposicdoes gerais e transitorias, baseado no artigo 49, o
exercicio ocorre primeiro de janeiro ao dia 31 de dezembro do mesmo ano.

No artigo 50, a Assembléia constitutiva da Cooperativa, escolhe, um Conselho |
de Administragdo e uma Diretoria; tais o6rgdos duram até a Assemblela ‘ordinaria, de
acordo com o presente estatuto.

Fonte: Genova apud Casagrande. 2001

Observa-se que a Italia possui um sistema financeiro consolidado, capaz de'
fornecer todas as opgdes de crédito, em termos de prazos. Desde grandes corporagoes
ate pequenos bancos comunais de uma ou duas agéncias operam como captadores e
financiadores da atividade produtiva. O sistema de cooperativas de garantia opera atualmente

como facilitador nos financiamentos as pequenas empresas.

3.5 Sociedade de Garantia Reciproca na Espanha (SGR)”

Segundo Hentz (2001), a Espanha autoriza este tipo de sociedade desde 1978 €,

recentemente em 1994. regulamentou em detalhes esse mecanismo que-desburocratizou o

™ A SGR seri analisada conforme CESGAR (2001). que significa Confederagio Espanhola dc Socwd.ndc de
Garantia Reciproca.
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acesso ao crédito e melhorou as condigdes financeiras das pequenas e médias empresas.

Sociedade de Garantia Reciproca (SGR) é uma sociedade de gestdo financeira, :

que apresenta um tipo de sistema misto, eqilivalente as cooperativas e sociedades andnimas.

As PME’s partxcnpantes deste sistema podem, de certo modo, utilizar os Servigos das SGR(s) 8

para obter crédito (aspecto cooperativo), participando, simultaneamente, dos resultados

liquidos alcangados nessas operagdes (aspecto societario) (Hentz, 2001).

O seu desempenho se estende a vinte € uma (21) Comunidades Autonomas tals
como Galicia, Valéncia, Madri, Canarias e outras, operando fundamentalmente nos mumcnp:os

de suas comunidades e participando junto a instituigdes bancarias (CESGAR, 2001). -

Sua missio € a de facilitar o acesso ao crédito das pequenas e médias einpr'esas
oferecendo melhores condigdes, maior prazo de amortizagdo, menores comissdes, assim

como a prestagdo de analise financeira s mesmas.

3.5.1 Caracteristicas da sociedade de garantia reciproca

A caracteristica da estrutura empresarial espanhola é propria de um pais de
PME’s. Esta constitui um fator chave de estabilidade e competitividade. Desempenha
importante papel no que tange a criagio de riqueza, geragio de emprego, ﬂexlbllldade de

adaptagdo ao cdmbio (trocas de moeda), visto que passaram por varios ciclos econdmicos.

Essa grande sensibilidade aos processos de Programa de Apoio Publico contrasta

com as vantagens quando a ela se compara sua pequena dimens3o.

Um dos principais problemas que atinge as PME’s é o da dificuldade na obtengdo
do financiamento adaptavel as suas possibilidades, restringindo assim sua expansdo e seu

crescimento. Ela conta também com um irrisorio capital social, limitando assim sua capacidade

financeira e de gerenciamento.

Quando relacionada a uma grande empresa, essa diferenga se manifesta, como
no Brasil, de uma forma bem destacada, devido a insuficiéncia de garantias exigidas pelas
entidades de crédito, o que acarreta assim uma certa caréncia de informagio e poucos

recursos quando se tratar de assessorar questdes em referéncia.
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Na tentativa de solucionar tais problemas financeiros, o Decreto Lei 1885/1978
de 20/07, através de regulamento juridico, fiscal e financeiro da SGR, baseado no Decreto

Lei 15/1977, de 25/02, serviu de base para estas sociedades.

As SGR desempenham fung¢Ges essenciais baseadas num evidente carater de

rectprocidade, tais como:

1°) Ao conceder aval, faz com que a PME tenha acesso ao financiamento

bancario, sem que para isso seja necessario apresentar garantias disponibilizadas através de
Tecursos;

2°) Ao facilitar o acesso as PME’s ja avalizadas para linhas de crédito, permxte :
que se obtenha melhores condigdes de financiamento, pois que se o fizesse 1nd1v1dualmente ;

talvez ndo conseguisse sucesso.
Agregadas a essas fungdes, as SGR vém mostrando eficiéncia tanto na prestagio
de servigo as PME’s quanto na de aval, ja que:

a) Negocia com entidades de crédito em condigdes melhores do que a PME

teria, se viesse a interagir com os bancos;

b) Da seqiiéncia aos servigos de informagéo capacitando a PME quando da '

escolha do melhor instrumento financeiro que se adapte as suas necessidades;

c) Proporciona ao empresario uma assisténcia consistente, avaliando o projeto

de investimento que a pequena empresa realiza em seu beneficio.

O fundamental na SGR ¢ o de ser um instrumento empresarial que facilita o .

crédito da PME, ao orientar, promover e incentivar os investimentos por ela avalizados.

A Unido Européia representa um desafio para as Sociedades de Garantia I

Reciproca, ja que elas precisam estar adaptadas ao padrio de funcionamento do M(_a_r_qaid;o"' :',

Comum Europeu. Constituem motivos de desafio;

-a) a ratificagdo do Sistema de Garantia Reciproca perante os que estio em

vigor nos paises da Comunidade Européia,

b) o aumento da capacidade em vencer obstaculos que pudesSem impedir que
as SGR alcangassem aquele desenvolvimento pleno e assim incrementar um namero de

PME’s a lhe prestar servicos.
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Mesmo quando da aquiescéncia dos Sistemas de Garantia Reciproca, toda e
qualquer modificagdo estrutural devera ser discutida no Centro da Comunidade Européia,

fator preponderante de entrelacamento com os sistemas mais desenvolvidos.

Se bem elaborado, o padrdo estabelecido servira como modelo para facilitar a
expansdo do Sistema. E preciso que se pense na reformulagio da legislagio ora em vigor,
pois necessario se faz ter um crescimento gradativo, para que se fundamente cada vez

mais como uma real entidade de crédito.

el

Com essa reforma legal se pretende aumentar a liquidez das SGR, pega chave
para consolidagdo e aceitacdo da garantia prestada pelos bancos, ja que para al_cancaf_taié
objetivos, fornece-se uma estrutura patrimonial mais racional, transparente e de acordo
com as fungdes desta sociedade. Motivo principal da reformulagio € a ‘transformacﬁ'o 'do
antigo fundo de garantia em um fundo de provisdes técnicas®, o qual requer um valor
maior como capital minimo, para que se estabelega limitagdes quanto ao nivel de recursos

proprios e criando bases para um novo modelo de fianga.

Ao mesmo tempo sua finalidade social € ampliada, pois presta suporte financeiro
aos seus socios. permitindo-lhes ndo s6 obter uma gama de recursos superior bem como

tornando-os parte integrante da PME.

O novo texto legal adapta a regulamentagao das SGR a nova legislagdo sobre-
S.A(s), tal como figura no Decreto Legislativo 1564/1989, de 22/12. O Decreto Lei 188541978
era baseado na Lei das S A (s) como direito subsidiario. Desta forma era dificil idenfiﬁcér
quais artigos estavam inseridos no contexto da Lei das S.A(s) que pudessem ser aplicados

as SGR. Este texto legal respeita as caracteristicas fundamentais das SGR ja estabelééidas
pelo Decreto Lei 1885/1978. '

Devido a limitagdo do tipo da sociedade, isto fez com que nao houvesse grandes
modificagdes. em se mantendo as SGR (s) como sociedade, tanto no aspecto social quanto

na responsabilidade dos socios pelas dividas, caracterizando-a como uma verdadeira S.A.

Elas devem oferecer solidas garantias a terceiros, se bem que tenham que se

sujeitar as normas das PME’s, as quais estimulam financeiramente.

" Fundo de provisées téenicas seri analisado na Lei 149, 1.6 das SGR(s) de 12/03/1994 noartigo 9. . -
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A amplia¢do da finalidade social cria a possibilidade da prestagio de 'sérVqus
dentro da sociedade ou associagdes, através direta ou indireta assisténcia ﬁnancenra Desta "

maneira se di reconhecimento legal a uma forma de atuagao originaria de algumas SGR

(s), permitindo a estas entidades ampliarem atividades de apoio as PME’s, garantmdo uma e ‘-

expansdo na atividade sem detrimento da liquidez patrimonial das SGR.. Para que" e:“:-j ;}_"f -

cumpra esta finalidade, que € primordial, concede-se garantias a favor de seus socnos.' '

Unma novidade & a introducdio qualificada das SGR(s) como entidades financeiras; -

pes

tornando-as Sociedades dentro do Sistema Financeiro e lhes aplicando legislagiid 'mais- C

recente, especialmente a que consta na lei sobre Disciplina e Inspegdo de Entldades de. __;f "
Crédito.

Outra modificacdo fundamental em relagdo ao dispositivo do .D'eéreto.:‘Lei ‘
1885/1978 consiste na autorizagio administrativa do Ministério da Economia € Fézenda»
para a constituigio das SGR. O Decreto Lei de 1978 admitia a livre criagdo de SGR (s)
reservando essa autorizagdo para os casos especiais de desfrute de detemﬁnados"benéﬁcios '
fiscais e de caréter administrativo. A autorizagdo do Ministério da Economia e Fazenda
esta vinculada 4 nova interpretagio que se di ao artigo primeiro, da Lei das SGR(s)

segundo o qual as PME’s podem constituir este tipo de sociedade.

Outra variante constante na Lei era a extinggo do Fundo de Gafantia esiabelecido
pelo Decreto Lei 1885/1978, que tinha por objetivo aumentar a liquidez de algumas

sociedades cujos capitais sociais eram considerados insuficientes.

Desde que estabelecidas as SGR (s), ficou impraticavel manter o Fundo de,‘_:'

Garantia, de complexo controle de gestio, cabendo a elas somente a parte adrmmstratlva,*'; -

permanecendo como sécios do Fundo aqueles que tenham feito deposntos

Atualmente foi conveniente suprimir o Fundo de Garantia e .'injet;af recurSo's‘ -
proprios a sociedade, para que esta fizesse frente is obrigagdes assumidas, pois a extingdo |
fez com que se estabelecesse um mecanismo que permitisse aos orgédos pubhcos continuarem a
fazer contribui¢des que beneficiassem os socios participantes, sem que os mesmos tlvessem
que fazer parte integrante do capital da sociedade. '

Para que isso fosse viavel, (financiamento e apoio as SGR em beneﬁcno dosf

PME’s), a Lei estabeleceu que se constituisse um Fundo de Provisdes Tecmcas com a




mesma finalidade que tinha o Fundo de Garantia, sem os inconvenientes deste, ja.que .o "+

Fundo de Provisdes Técnicas € um constituinte do patrimonio das SGR.

Da forma como vém evoluindo e se fortalecendo, as SGR(s) sdo. feitas. certas -
exigéncias, como a de ter um capital minimo de 300 milhGes de peset_as‘”-, e estabelecer .

um minimo de 150 como numero de socios participantes.

A nova Lei inclui em seus artigos normas de supervisdo admmlstratlv e

beneficios fiscais, adequando 0s a leglslag:ao das entidades ﬁnancelras Tals beneﬁcno»

pois os mesmos figuravam também no Decreto de 1978, tornando-se ultrapassados com

recente evolugdo da legislagao fiscal.

O texto da Lei prevé também um sistema de prestagdo de ﬁaﬁqa das SGR(s)
controlado pela Diregdo Geral de Politica da PME, a qual executa o Programa de Apono.‘-.'_j '
Publico, denominada CERSA (Companhia Espanhola de Reafi anzamlento) O Prmcnpal'._-_
objetivo é o Programa de Apoio Publico que cobre parcnalmente 0S Triscos assum;dos pelas'
SGR (s) (que intermediam as PME’s), j4 que estas precisam de garantias. adicionaislpé_ta__;,‘v

solver problemas financeiros;

Desde o ano 2.000, o Programa de Apoio Publico fornece recursos-financeiros’
para empresas com nimero maximo de 100 trabalhadores, a época da criagdo ou, as ‘mais

recentes visando aumentar a competitividade das mesmas.

e,
I’

Segundo Gay (2001), isto motivou o aparecimento da CERSA, pbis atrg\}és do

aporte do dinheiro publico ela suprira, parte das possiveis perdas sofridas pel_as SGR(s)

Na visdo da CESGAR (2001), os investimentos publlcos nesses negocnos $30
um dos mais rentaveis, ja que para cada peseta mvestlda em recursos propnos da SGR
obtém-se 15 vezes o valor do investimento empresarial. Cré também que com um _mnmmo
esforco por parte do Estado, permitira um respaldo & atividade dessas empresas. Esse
sistema de prestagdo de fianga € normal em outros regulamentos disposto's. em sqcic'd.a'des
comparaveis as SGR(s), caracteristica comum na participagdo ﬁJnd_arﬁcnfal da‘. administrécﬁo:

publica neste sistema de apoio.

! Segundo o Banco Central a conversio de Pescta-Espanhola para Real/Brasil. com data de cola{;ﬁo‘ utilizada
de 28/09/2001. a taxa é dc 0.0146050, o que significa dizer que 1 peseta € igual a R$ 0,0146050.
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O novo texto legal leva em consideragdo a evolugdo pela qual passou a

regulamentacdo geral das S.A(s) quanto aos principais pontos tomados como modelo para

o regime que deu origem as SGR(s).

A presente Lei esta amparada no que foi estabelecido no artigo 149.1,6., da

Constituigdo,. conforme quadro:

Quadro 22
Principais elementos da Lei 149.1,6/94 das SGR(s) na Espanha

Em relagdo as disposi¢des gerais (Capitulo I, do artigo 1 ao artigo 11) destacam-se: caracteristica, finalidade
social, operagdo ndo permitidas, denominacio social, o sécio investidor e o participante, o capital
| social exigido como cifra minima, Fundo de Provisdes Técnicas e a sociedade prestadora de fianga.

No artigo 1. a caracteristica das SGR(s) ¢ a de facilitar o crédito as PME’s e servigos correlatos. Sio
consideradas PME’s. aquelas que apresentam um namero de empregados nio superior a 250.

No artigo 2. as SGR (s) terdo como finalidade social a concessdo de garantias pessoais por aval ou por
qualquer outro meio.

No artigo 3. considera-se operagao nio permitida o fato de as SGR (s) ndo poderem conceder espécie
lguma de créditos a seus socios.

No artigo 5. a denominagio social da sociedade devera utilizar uma abreviatura da S.G.R. incluida no final
da sua denominagdo, ndo podendo adotar-se denominagio idéntica a outra entidade mercantil pr¢é - existente.

No artigo 6. sécio participante e sécios protetor™, consideram-se socios participantes os que pertencem
aos setores de atividades econdinicas mencionados nos estatutos sociais. € seu estabelecimento devera estar
situado em dmbito geografico delimitado nos proprios estatutos: os socios protetores ndo poderdo solicitar

garantia da sociedade para suas operagdes em participagio direta ou indireta, ndo excedendo 50% da cifra
minima ja fixada para esse capital nos estatutos sociais.

No artigo 8, o capital social minimo exigido ndo podera ser inferior a 300 milhdes de pesetas
(R$ 4.381.500.00). ’

No artigo 9. o Fundo de Provisdes Técnicas fard parte do patriménio da SGR e tera como finalidade

reforcar a liquidez da sociedade, mediante doagdes de administragdes publicas ou qualquer contribuigio que
scja determinado por regulamento.

No artigo 11. sociedade prestadora de fianga (Reafianzamiento- Programa de Apeio Piblico), tem por
finalidade oferecer uma garantia de cobertura suficiente aos riscos que porventura sejam contraidos pclas

SGR(s) ¢ minimizar o custo de aval para seus socios. podendo ser constituidas novas Sociedades de
Programa de Apoio Publico.

O Capitulo I1. do artigo 12 ao artigo 19, quanto a constituiciio da SGR trata de: autorizagio do Ministério
da Economia e Fazenda, constitui¢io como pessoa juridica, registro particular do Banco da Espanha,
nimero minimo de fundadores, escritura da constituigio e os estatutos sociais, ‘

O artiga 12. autoriza a constituigdo das SGR(s), através do Ministério da Economia e Fazenda.

No artigo 13. a SGR se constituira mediante escritura publica. apresentando inscri¢do no Registro Mercantil ¢
correspondente autorizagio do Ministério da Economia e Fazenda.

No artigo 14, ap6s inscrita no Registro Mercantil. a mesma devera também constar em Re

gistro particular
no Banco da Espanha. :

No artigo 16. o niimero minimo de fundadores devera ser instituido mediante acordo entre os participantes.
A constitui¢do da SGR precisara ter quando do ato de sua fundagdo um minimo de 150 participantes. Os
s0cios protetores concorrerdo também nesse ato de fundagdo, ndo se computando o nimero anterior (150).

-

*“Segundo Hentz (2001). sdcios protetores sdo semelhantes a socios investidores.
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Continuagio

No artigo 17, estardo expressos na escritura da constitui¢io 0 que segue: o nome. a idade. o numero de
identificacio fiscal dos outorgantcs. sc estes forem pessoas fisicas ou a razdo soctal ¢ codigo de
identificagdo fiscal se forem pessoas juridicas e, em ambos os casos. a nacionalidade ¢ o domicilio.

No artigo 18. no estatuto social sc fara constar o funcionamento da sociedade tal como segue: a
denominagdo da sociedade, a finalidade social, a atividade. o dmbito geografico delimitado para que os
empresarios possam tomar parte dela como sdcios participantes ou a possibilidade de admitir sécios
protetores, bem como a duragdo da sociedade, a sede social, o nimero minimo do capital social ¢ o valor
nominal das participa¢8es subdivididas dentro do capital social.

No que se refere as participagdes sociais e dos direitos dos socios (Capitulo 11, do artigo 20 a0 artigo 31),
constam: participagdes sociais dentro do capital social, direitos adicionais dos socies participantes,
direito de voto, livro de registro de socios e livro para garantias concedidas. transferéncia de a¢bes
entre socios ativos e inativos, exercicio dos direitos dos sécios, obrigacio de desembolso e direito ao

reembolso das acoes.

No artigo 20, participag¢do social do capital serd considerada nula quando a participagdo social ndo
corresponder ao valor em dinheiro colocado na sociedade e ndo sc atribuirdo participa¢des sociais através
valor que seja inferior ao scu valor nominal.

O artigo 22 trata dos direitos socios participantes que ¢ o de asscssorar a sociedade nos limites
estabelecidos dentro dos estatutos.

O artigo 23, direito de voto, atribui a cada participante o direito de um voto. mas nenhum dos socios
podera exceder a 5% do total. salvo se os estatutos estabelecerem um nimero menor.

No artigo 24. livros de registro dc socios e para garantias concedidas, os s6cios scrio inscritos por um
regime de investimento que os torne titulares mediante sucessivos pagamentos efctuados ¢ 0s mesmos serdo
registrado ecm um livro especial devidamente legalizado, mantencdor da sociedade. Ncile constario a ficha
cadastral dos sdcios participantes ¢. cventualmente. dos sécios protetores.

No artigo 25. transferéncia de agdes entre 0s socios ativos, a exigéneia ¢ de que se tenha sempre uma
prévia autorizagdo do Consclho de Administra¢io, a quem cabe verificar sc os possiveis adquirentes estdo
cumprindo com os requisitos legais cstabelecidos nos cstatutos.

No antigo 26, transferéncia de agdes entre os sécios inativos acontcce cm caso de um dos socios vir a
falecer, no cntanto o herdeiro ou legatirio ndo adquirira a condigdo de sécio a nio scr que o Consclho dc
Administragio faca um acordo.

No artigo 27. validade de cxercicio dos direitos dos sécios, o sécio que adquinr agdes. a qualquer titulo,
deverd comunicar a socicdade. por escrito. indicando sua ficha cadastral ¢ a empresa. caso seja titular. com
0 objetivo de ser inscrito no correspondente livro de socios.

No artigo 28, ebrigacio do desembolso. o socio deverd colocar na sociedade um importe de capital. Caso
o mesmo nio desembolse na forma prevista nos estatutos. ou na falta destes. deverd cstabelecer um acordo
diante da Junta Comercial.

No artigo 29, o direito ao reembolso das ac¢des. o socio poderd exigir o reembolso das a¢des que lhe
pertehcem, com antecipagdo minima de 3 meses, exceto sc os estatutos dispuserem de um prazo superior,
ndo excedente 2 um ano.

No capitulo IV, do artigo 32 ao artigo . sfo tratados: os orgidos da SGR, a competéncia da Junta
Comercial, a Convocagiio da Junta Comercial, a Representacio da Junta Comercial e a Competéncia
do Conselho de Administragio.

No artigo 32, os Orgios do Governo da SGR, fazem parte a Junta e o Conselho de Administragdo.

O Artigo 33, competéncia da Junta Comercial, trata de quando a Junta Comercial devera se reunir, € isto
devera ser feito a0 menos uma vez por ano para indicar os membros do Consetho de Administragio e
determinagdo de seu numero, a partir de um niimero minimo € maximo estabelecido pelo estatuto.

No artigo 35, convecacio da Junta Comercial, a Junta Comercial devera ser convocada pelo Conselho de
Administracdo mediante anincio publicado no "Boletim Oficial do Registro Mercantil”, ou em um dos
jomais de maior circulagio na Provincia onde tenham sua sede pelo menos, ~com qumze (13) dias no
minimo de antecipagdo A data fixada para sua celebragdo.

No artigo 36, representagio da Junta Comercial. salvo dlsposu,‘ao contrina dos estatutos, qualquer sécio
podera se fazer representar na Junta Comercial por meio de outro sé<io. Nenhum sécio podera ter mais de
10 representagbes, nem um numero de votos delegados supcnor a 10% do toml .
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O artigo 40, competéncia do Conselho de Administragio. trata do Consctho de Administragio que € o
6rgfo de administragio ¢ representaciio da sociedade.

O Capitulo V, do artigo 45 ao artigo 50 trata de: modificagio nos estatutos. aumento ou reducdo do
capital social, redugio do capital por prejuizo. :

a) No artigo 45, modificagdo nos estatutos, esta serd reconhecida pela junta Comercial |

45.1 Tal modificacdo exigird autorizagdo do Ministério da Fazenda, que resolvera mediante informe prévio
do Banco da Espanha no prazo mdximo de trés mescs scguintes 4 sua apresentagdo, considerando-se
outorgada sem que tenha ocorrida qualquer alteragdo no transcorrer esse periodo. Em caso de se conceder tal
autorizacdo, o acordo sc fard constar em escritura publica, que serd inscrita no Registro Mercantil e serd

publicado no "Boletim Oficial do Registro Mercantil",

No capitulo VI, do artigo 51 ao artigo 53, que trata da: salvaguarda do capital e aplicacio dos lucros
destacam-sc: reserva legal e limitagdes para distribuicdes dos lucros.

No artigo 52, reserva legal. a SGR subtraird, como minimo. 50% do lucro que obtiver em cada exercicio
uma vez deduzido o imposto sobrc sociedades, até constituir um fundo de reserva legal que alcance um
valor igual ao triplo da quantia minima do capital social.

No artigo 53, limitacSes para distribuigdes dos lucros, uma vez feita a subtracdo mencionada no artigo
anterior, e de acordo com que dispdem os estatutos, os lucros poderdo ser distribuidos aos socios na
proporgdo do capital que tenham desembolsado.

Em relagdo 4 dissolugdo ¢ liquidagido das SGR (s). (Capitulo IX. do artigo 59 ao anigo 64) destacam-sc: os
motivos da dissolugio, distribuicdo do ativo resultante da liquidagio e dos resultados da exclusio de
um sécio.

No artigo 59. motivos da dissolugiio. a SGR serd dissolvida nos seguintes casos:

a)Pela cisdo da socicdade com outra SGS ou pelo rompimento da socicdade cm duas ou mais sociedades de
mesma naturcza;

b)Por quebra da sociedadc;

¢)Por qualquer outra causa cstabelecida nos Estatutos.

No artigo 62, distribui¢io do ativo resultante da liguidaciio. o ativo resultante scra distribuido entre os
socios, na proporcio do numero de contribuigdes dos quais sejam titularcs. desde que as garantias
concedidas pela sociedade sejam cxtintas. ja satisfcitos os creditos contra cla.

No artigo 64, resultados de uma exclusio de um sécio, 0 acordo da Junta Comercial para a exclusio de um
socio da sociedade fard com que este scja privado de tal condigdo, ¢ lh¢ scra concedido o dircito de
contribuigdes sociais, uma vez extintas nessc caso as obrigagdes a cujas garantias cstavam relacionadas.

No capitulo X, do artigo 65 ao artigo 68. destacam-se: a supervisdo administrativa, o regime ratificante ¢
os beneficios fiscais das SGR (s).

O Artigo 65, supervisio administrativa. trata do caso de haver prejuizo das demais concessdes

correspondentes a estc acordo com os artigos anteriores desta Lei, e se faculta a0 Ministério da Economia ¢
Fazenda, prévio informe do Instituto de Contabilidade e Auditoria de Contas.

Artigo 66, competéncia do Banco da Espanha. cabe ao Banco da Espanha, registrar, controlar ¢ inspecionar
as SGR (s) e as sociedades de Programa de Apoio Publico.

Artigo 68, os beneficios fiscais, as SGR (s) inscritas no Registro Especial do Banco da Espanha. gozardo
dos seguintes beneficios fiscais:

a) Isengdo do Imposto sobre Transferéncias Patrimoniais e Atos Juridicos Documentados para as operagdes
de constituicio de sociedades, aumento ou redugdo do capital da sociedade, bem como para atos e
documentos necessarios a sua formalizago.

b) o tipo de 6nus aplicivel no imposto de sociedades sera de 26% para as SGR (s).

68.2: As sociedade de Apoio Piblico gozardo dos mesmos beneficios que as SGR (s), quando, conforme o
artigo 11, tiverem que cumprir necessariamente seu objetivo social.

Disposicio adicienal ,

Concede-se a0 governo autorizagdo para o desenvolvimento, através de diSposicécs legais, dos preccitos
contidos na presente Lei, no prazo de vigéncia de um ano, ditando as normas. para aconstituigio de um
Sistema de Apoio Pitblico s SGR (s). - : T __ I
Fonte: CESGAR - Confederagio Espanhola de Garantia Reciproca (2001). -
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Vale frisar que da CESGAR fazem parte vinte e uma entidades distribuidas
geograficamente, superando em 31/12/2000 a quantia de 983.298 milhdes de pesetas
(aproximadamente R$ 14, 361 milhdes ) em concretizagdes acumuladas de avais as PME’s,

sendo que tal valor apresenta um acréscimo de 17,5% & mesma data do ano passado.

Os fundos destinados aos financiamentos das PME(s) pressupde a manutengéo
de mais de 321.000 postos de trabalho, dos quais 16.780 foram criados somente em 2000.
Ressalta-se, neste ponto, o significado especial das SGR (s) quando se fala da criagdo de

empregos através de uma atividade exclusiva de apoio e promogado as PMEC(s).

Desta quantia acumulada (mais de 983.298 milhdes de pesetas), quase 142
milhdes de pesetas (aproximadamente R$ 2,073 milhGes) correspondem somente ao ano de
2.000. Verifica-se que cresceu o nimero de avais nos altimos quatro exercicios a um ritmo
anual de 35%. O setor de garantia reciproca conheceu nos dois Gltimos anos um avango
historico, fato este demonstrado pelo volume de avais formalizados nesses exercicios, 0

qual suplantou 31% do total acumulado.

O risco real acumulado (valor a ser pago) do conjunto das SGR (s) em
31/12/2000 era de 1 milhdo de pesetas (aproximadamente R$ 14.600). E importante destacar
que os avais prestados pelas SGR (s), em 75% dos casos, sdo para empresas com menos de

dez (10) trabalhadores, considerada microempresa, o que da idéia do risco desta atividade.

As SGR (s) estdo associadas a CESGAR, a qual assume fungdes varias tais como:
de coordenacdo, cooperagdo, defesa e representagdo dos interesses dos seus associados.
Presta também todo tipo de acordo, quer seja com instituigdes publicas ou privadas,

nacionais ou estrangeiras, bem como assisténcia técnica.

A forma de atuagdo da CESGAR nestes ultimos anos tem objetivado alcangar
uma nova regulamentagdo do setor, para que se definam, vez por todas, as SGR (s) como
entidades financeiras sob controle e inspegdo do Banco da Espanha, contando com apoio do
Programa de Apoio Publico (reafianzamiento). Isto deveu--se & aprovagdo da Let 1/1994 e
do Decreto Lei 2345/1996, que trata das normas de utilizagdo, administragdo e requisitos

de liquidez das SGR (s).

Além disso, a CESGAR continua a atender seus associados de forma diferenciada

através de projetos cooperados (financiados pela Furidagdo), como a Formagdo Continua



110

(FORCEM), responsavel pelo compromisso do setor em todo o desenvolvimento funcional

assumido junto aos assessores financeiros das PME’s.

A CESGAR faz parte da Confederagdo Espanhola das Organizagdes Européias
(CEOE) e da Confederagdo Espanhola das Pequenas e Média Empresas (CEPYME), com
as quais mantém atuag¢des conjuntas a favor das PME’s. Da mesma maneira, a CESGAR ¢
membro fundador da AECM (Associagdo Européia de Caugdo Mutua), ocupando o cargo

atual de Vice-presidente, mantendo relagdes diversas no continente Ibero-Americano

visando a implantag¢do das SGR(s).

Conforme salientado, ha unido de interesses representados por varias entidades,
dentre elas: CEPYME, Boletim Oficial da Espanha (BOE), Banco da Espanha, Associagio
Européia de Caugdo Mutua, Reparti¢do Puablica Informativa do Euro, Ministério da

Economia e Fazenda, e Instituto de Crédito Oficial.

_ Quadro 23
Espanha: Impacto economico social da SGR no ano de 2000
Categoria Pesetas Euro® Real (R$)

Risco real (*) 330.971.039| 1.989.176 | 4.833.83202
Avais acumulados concretizados (*) 983.297.703 | 5.909.738 | 14.361.062,95
Avais concretizados 2000 (*) 141.283.953| 849.134| 2.063.453,13
Numero de PME s beneficiadas 64.167 - -
Criagdo de emprego anual 320.835 - -
(postos de trabalho)

Financiamento a longo prazo (36 meses) 85% - -
Categoria da PME (inferior a 50 empregados) 93% - -

* em mil (1000)
. Fonte: Cesgar (2001)

3.6 Sociedade de Garantia Reciproca na Comunidade Autdnoma de Galicia (SOGARPO)**

A Sogarpo ¢ um dos tipos de sociedade com gestdo financeira que atua na
Comunidade Autdnoma de Galicia e opera de forma fundamental nas Provincias de
Pontevedra e Ourense, dela participando Organismos Oficiais e/ou instituigdes. As empresas

mais representativas de diversos setores estdo estabelecidos na Galicia, onde se pratica o

*> S¢gundo o Banco Central a conversdo de Euro/Com. Eviropéia pam Real/Brasil. corfi data de cotagdo utilizada
de 28/09/2001, a taxa € de 2,43001, o que significa dizer que | euro ¢ igual a R$ 2,43001.
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comércio bancario. A fung¢do da Sogarpo é facilitar as operag0es financeiras das PMEs,
com seu aval, permitindo acesso ao crédito, melhorando as condigdes quanto a tipo de

juros, comissdes e prazos de pagamento.

Por ser uma SGR, ela disponibiliza todas as PMEs, as quais fazem uso do seu
capital através de uma contribuigdo simbolica, e dela se beneficiando com vantagens
canalizadas pelos diversos setores pablicos, entre outros, cuja capacidade de gestdo ¢é

fornecida exatamente pelo apoio prestados por seus sdcios protetores.

Existem dois tipos de socios diferenciados: os sdcios protetores que investem
na sociedade e os scios participantes, caracteristica principal da SOGARPO, pois nessa

sociedade ambos podem se beneficiar dos servigos prestados.

Principais vantagens dos sdcios participantes:
a) receber periodicamente informagdes sobre alternativas de financiamento;
b) realizar gratuitamente analise financeira das PME’s e assessorar nos projetos;

¢) obter acesso financeiro privilegiado, de forma direta, entre o associado da

SGR e os bancos

Requisitos para ser scio participante da SGR:

a) Cada um deve subscrever cinco participagdes sociais de $20.000 pesetas num
total de § 100.000 pesetas e se exige que se invista 25% do total, equivalente a $25.000
pesetas, podendo, a qualquer momento recuperar o capital investido, dando posteriormente
baixa como sécio;

b) Devido a amplitude dos socios que fazem parte da Sogarpo, torna-se possivel
negocios com os bancos, tais como créditos e leasing para cada um dos associados, quando

comparados aqueles que conseguem nas grandes empresas.

O empresirio, através da SOGARPO, dispde de todas as condigdes que cubram

sua necessidade financeira, a ponto de seus problemas'serem resolvidos com o nosso aporte.

Destarte, as empresas podem obter aval perante Organismos Publicos e bancos,

sohcltando um unico aval ou subscrevendo uma lista de avais, com um limite prevnamente

ﬁxado




3.6.1 Crédito as PME’s da SOGARPO

As necessidades das empresas sdo diferenciadas durante o ano, pelo que se
aconselha politicas de livre financiamento, fazendo uso dela somente quando necessario.
Ela conta entre seus produtos com uma oferta de politica de crédito destinada a financiar
capital circulante®, em prazos de pagamentos que oscilam entre um e trés anos, 0 qhe

permite uma importante economia em seu custo financeiro.

As condigbes preferenciais quanto a prazo, comissdes e juros. acordos

estabelecidos com bancos tornaram possivel o acesso das empresas associadas, conforme

evidenciado no Quadro 23.

Quadro 24

Financiamento Livre da Sogarpo
Beneficiarios Empresas socias da Sogarpo
Destino Investimento ¢ reestruturagio financeira
Valor do empréstimo Até 100% do investimento
Limite maximo 100.000.000 de pesetas (cquivalente a R$ 1.460.500).
Tipo dc juros EURIBOR + 0.25% (EURIBOR - c¢m 1 ano a taxa foi dc 3.51%- 26.09.2001).
Comissio de abertura 0.5%
Prazo de pagamento Até 12 anos

Fonte: Sogarpo, 2001.

O custo de aval sera demonstrado no Quadro 24, a seguir.

Quadro 25
Custo de aval da Sogarpo

Comissdo de aval 1% anual sobre o saldo devedor
Gasto de aplicacdo 0,3% sobre o montante do aval

Participantes do capital social Subscri¢io de participagdes sociais através do montante
de 2% sobre o empréstimo. A quantidade € recuperada,

integralmente, quando se cancela o aval.

Fonte: Sogarpo, 2001.

Quantia da Sogarpo
Até 31/12/2000 o nimero de sdcios participantes constava de 2.177, divididos

entre sOcios protetores e socios participantes, conforme quadro 25.

“ Capital circilanié ¢ parie dos béis dé umia empresa feﬁrtfesént_éxdos'_példﬁe_stoque de produtos e pelo dinheiro =
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Quadro 26
Socios participantes e socios protetores (investidores)
Nimero de sécios 1998 1999 2000
Protetores (investidores) 25 24 23
Participantes 1.847 2.002 2.177

Fonte: Sogarpo, 2001.

Analisando-se o Quadro 28, houve uma redugdo dos socios protetores e um

aumento dos socios participantes, em decorréncia da divulgagdo deste tipo de sociedade.

Assim mesmo, o risco da sociedade em 31.12.99 chegou a 9,164 milhdes de

pesetas (aproximadamente de R$ 133.840,2). As negociaghes até esta data chegaram a

21.396 milhdes de pesetas (aproximadamente de R$ 312.488,58). Supde-se entdo que foram

canceladas 12.232 milhSes de pesetas (aproximadamente R$ 178.648,33), mantendo um baixo

indice de faléncia, conforme sera demonstrado no quadro 26.

Quadro 27
Magnitude dos avais/riscos da Sogarpo
Grandeza 1998 1999 2000
(em pesetas) (em pesetas) (em pesetas)
Avais concretizados (exercicio) * 4.001.363 4.220.222 3.933.600
Avais concretizados (acumulados) * 17.716.025 21.936.382 25.869.982
Risco em vigor (*) 7.223.352 9.164.730 10.110.067
* em mil
Fonte: Sogarpo, 2001.
Grifico 2
30.000.000
F 25.000.000
£ 20.000.000
< 15.000.000
£ 10.000.000
8 5.000.000
0

1998

[J Avais formalizados

. ElAvais formalizados
- ORisco em vigor

Fonte: Sogarpo (2001).

2000
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3.7 Conclusdes

Abordou-se neste capitulo o cooperativismo de crédito no Brasil e suas limitagGes
na utilizag:ﬁd pela micro e pequena empresa. Em fungdo disto, foram apresentados dois
modelos alternativos de cooperativismo/associativismo, nio mais para a concessdo de
crédito, mas sim para que fosse concedida a propria garantia de crédito, mais precisamente
na Italia ¢ na Espanha. O proximo capitulo abordara uma proposta especiﬁca para o Brasil,

baseado no associativismo para a garantia de crédito em Santa Catarina.




CAPITULO 1V
PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DA SOCIEDADE DE
GARANTIA SOLIDARIA NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Tudo que se refere a Sociedade de Garantia Solidaria™ esta diretamente associado.
conforme o estatuto, as micro e pequenas empresas. Sua importancia € fundamental pois a
maioria das micros e pequenas empresas dependem do acesso ao crédito para viabilizar

seus' investjmentos (SEBRAE, 2001).

4.1 Economia Solidaria®’

Antes de ser analisada a Sociedade de Garantia Solidaria. deve-se ressaltar a
necessidade do entendimento da economia solidaria. sendo este um dos meios para justificar
a criagdo deste sistema.

Na produgao fordista, a idéia principal era a de incentivar o artesdo para que
este se tornasse assalariado. Contrario a idéia principal, hoje a terceira revolugdo industrial
criou o paradigma de que o assalariado voltasse a ser artesdo, tornando-o auténomo ou
dono de seu proprio negocio. Em assim sendo, por ndo existir classe organizada por setor,
foram desmobilizadas as lutas de classe. Tem-se. como conseqiiéncia, uma concorréncia

48
I

crescente no mercado de trabalho informal™, fazendo com que os trabalhadores auténomos

operem jornadas de trabalho cada vez maiores.

"¢ Relevante é evidenciar que no Departamento de Engenharia de Producdo e Sistemas da Universidade
Fedcral de Santa Catarina foi descnvolvida uma dissertagiio sobre a Sociedade de Garantia Soliddria de Zairo
Casagrande (2.001).

*" A cconomia solidiria ndo € criacio intelectual de ninguém. embora alguns autores socialistas denominados
"utopicos" da primeira metade do século XIX (Owen. Proudon e outros) tenham dado contribuicdes decisivas
ao scu desenvolvimento (Singer. 2000). Para Mance (2000). o termo solidario. deriva de solidu. significando
algo. forte. que dificilmente sc deixa destruir por uma forga externa. A palayra solidaricdadc possui um
sentido moral que vincula o individuo 4 vida. aos interesses ¢ as responsabilidades de um grupo social. de
uma nagdo ou da prépria'humariidadc. Ela indica uma rclagdo dc responsabilidade entre pessoas unidas por
inicresses comuns. de mancira tal que cada elemento do grupo contribui com os demais. '
* Para Singer (2000). atualmente ndo sc conscgue sobreviver nem mesmo  no mercado informal. pois hai
venda de sror dog em cada esquina. tentando vender hor dog mais barato do que o outro. ou Scja. existe uma
fortc concorréncia. s T ‘

.. :
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Para Singer e Souza (2000), existe uma tendéncia natural. e por sua propria
estrutura ser capitalista. de desempregar, excluir e empobrecer parte da classe trabalhadora,
tazendo com que a sociedade tenda a se polarizar entre uma elite endinheirada e uma
massa de pobres. Esta passa depender da venda de sua for¢a de trabalho. no sentido de

sobrevivéncia, sem que encontre que a compre, ao salario modal vigente.

Segundo Drucker (1999), ha uma previsio de que a for¢a de trabalho, no
periodo de 2000 a 2010 em todos os paises desenvolvidos, ndo irdo representar mais do
que um oitavo (12.5%). Isto fara com que aumente cada vez mais 0 exercito industrial de

49 . . . . -
reservas’ , declinando. assim, a mesma velocidade o poder dos seus sindicatos.

Na visdo de Singer (apud Mance. 2000). a economia sohdaria viabiliza um
maovimento de acumulagdo dé capital, permitindo reintcgrar 0s dc‘s.en.lprcgudos a atividade
economica produtiva. Scegundo 0s autores, a economia solidaria. entre outras caracteristicas,
gera umomercado protetor dos micros e pequenos empresarios, ao oterecer-lhes como uma
das alternativas o credito atraves de um banco do povo. ate mesmo para aqueles que nao
tem como apresentar carantias. Da mesma forma. proporciona treinamento. bem .como
mformacgoes ¢ orientagdes. permitindo a maximiza¢do e a complementagdo das unidades

. . [T ARIALY
(que mntegraim o sistema solidario

Segundo Singer e Souza (2000). os resultados decorrentes da economia solidaria
podem ser resumidos da seeunte forma:

a) homens e mulheres, vitimados pelo capital, organizaram-se como produtores
associados. tendo em vista ndo somente a sua subsisténcia. mas tambem por ter que se
reintegrar a divisdo social do trabalho em condi¢des de competir com as empresas
capitalistas;

b) micros e pequenos empresarios, do campo e da cidade. se associaram na busca

de comprar e vender em conjunto, visando economias de escala. que passasse eventualmente

a criar empresas de sua propriedade:

' Scgundo Marxa (1994). o excreito “industrial’ de ‘reservas apresenta trés fdrmas Mlutuante.- Lucnu o
‘estagnada, Flutuantc ocorre quando os trabathadores sio repelidos ot atraidos. cni- dccorrcncm do aumento,

ik gseala dé produgio: l.llull&. quando. parte di pOpllldCdO rural cstd na iminéncia dL ¢ transterir para- .ls«"
' ‘f'lums do:prolctariado urbano ¢ est; luudu cot 08 lr.tbllh.adorgs .lllldl cnt JC 10: upusar dc (CF sual ocupacao Lo

Lot l| mcnlc irregular. : I
P 1shoa- (7“()()) o sisten; i \ohd irio surge: do
: :B mLoMnndml ¢ de Olu.ml/ n,ms do hrturo Scti )
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C) mICros € pequenos empresarios agregaram suas poupangas em fundos
rotativos, tendo como exemplo a propria Sociedade de Garantia Solidaria, o que lhes

permitiu obter empréstimos de forma acessivel;

d) os mesmos criaram, em decorréncia da politica capitalista, associa¢des mutuas

de seguros, cooperativas de crédito e outros.

Estas novas formas de organizagdo empresarial podem ser uma alternativa
frente ao desemprego e a exclusdo social. Simultaneamente ha um estimulo ao crédito,
avalizado pela Sociedade de Garantia Solidaria, fazendo com que o micro e pequeno
empresario ndo se sinta isolado, como atualmente. Acredita-se que, para transformar tal
fenémeno em uma for¢a econdmica significativa, ainda que sem previsdo, seja necessaria

uma atuagao mais incistva dos governos.

Aloisio Mercandante (apud Mance, 2000), por exemplo, salienta o papel do

Estado na elevagdo da economia solidaria, considerando que as iniciativas do género nio

teriam como se expandir sem tal apoio. Nesse ponto de vista, afirma que:

O Brasil precisa rcagir e construir um projeto de desenvolvimento econdmico
sustentavel. soberano e solidario. Uma economia recstruturada para distribuir
renda € impulsionar o mercado de consumo de massas. (...) A economia
solidaria tem esse compromisso maior. que € o de distribuir para crescer. ¢
crescer distribuindo. O Estado tem de promover agdes estratégicas. recuperar os
mccanismos de fomento ao desenvolvimento ¢ regulagiio da economia. (...) A
cconomia soliddria. por ndo se opor a busca da competitividade, tem como
grande mcta enfrentar esse aparthe:d social ¢ o desemprego em massa.
Meccanismos como o crédito solidario™. politicas de geragiio de emprego ¢
renda. e a formagdo de cooperativas de crédito desse imenso universo de
economia popular de subsisténcia, de dimensdes fundamentais. fazem com que
tenhamos perspectivas novamente de sermos considerado Brasil.

Na visdo de Singer e Souza (2000), estas experiéncias de economia sohdarla ja
estao em andamento, com relatlvo SUCESSO, em determmadas regloes de dlferentes paises

- como 0s Estados Unidos, a Italia, a Nova Zelandia, o Canada e a Australia. A sobrev1ven01a

desses novos empreendxmentos deveria ser estimulada a partir de politicas pubhcas estatais, -
e pnncnpalmente como forma de redugio da pobreza, sena esta a umca saida 2 a geraq;ao de.

'emprego e renda

3

Segundo Sf’nger (apud:Mancé; "200.0)», a ebcovnomia” éblidaria 'pode_-d_é.i,xar‘de ser

7% Entende-se que crédito solidario ¢ analogd'a Socicdadc-de Gatantia Solidiria.

&~

JHEL
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apenas um paliativo para se transformar em uma real alternativa, dependendo exclusivamente
da vontade politica das autoridades. Vontade, no sentido de treinamento em gerenciamento
e oferecimento de linhas de credito. Sem esse suporte, a economia solidaria continua sendo
estritamente uma alternativa para amenizar o desemprego e a exclusdo social, ou sejé; serve

apenas como politica social compensatoria.

Segundo Gabrielli (apud Celso e Machado, 2000), a economia solidaria promove
0 acesso ao crédito.e permite a construgdo do projeto de desenvolvimento, com a criagdo
peio Governo Federal de linhas de financiamento, fundo de aval, a todo momento, e com
liberacdo dos recursos do BNDES em milhoes de dolares para as MPE’s. Desde que, .
provado €, que esse dinheiro nunca chega as mados do micro e pequeno empresario, Como
demonstram as estatisticas (ver anexo VII), o proprio fundo de aval do SEBRAE € um

projeto que necessita ser revisto, pois ndo consegue alcangar a micro e pequena empresa.

(...) As cxperiéncias aqui citadas. como as do microcrédito. Banco do Povo.
Fundo dc Aval. Banco da Mullier e agentes comunitdrios de crédito. se somam
um mundo de solugdes alternativos que estdo surgindo no Brasil. como pro-
aquilo. PROGER ¢ outros. scm quc. no entanto. algum delcs tenha resolvido
definitivamente o problema da micro ¢ pecquena empresa.

Deveriam ser criadas associagdes, cujos membros participantes de um circuito
econdmico especifico se fortalecessem mutuamente através de um capital significativo

para que se ampliassem as possibilidades de cada um, conforme sera relatado no item 4.4.

4.2 Sociedade de Garantia Solidaria™

Segundo (Hentz, 2001), a Sociedade de Garantia Solidaria (instrumento financeiro),
de acordo com a Lei, tem personalidade juridica™ de direito privado. Constitui-se em forma
de sociedade andnima para concessdo de garantia a seus socios participantes, mediante a

celebragdo de contratos.

Para Soares (2.001), este instrumento financeiro, simples em si mesmo, visa

32 0 Estatuto Social da Socicdade de Garantia e o convénio de cooperagdo técnica da SGS com o BRDE.
estao em anexo.

* Para Bulgarelli (2001). adquirc-se personalidade juridica com o arquivamento dos atos constitutivos no
ch,lslro dc Comércio. valendo dizer com ampla autonomia patrimonial ¢ capaudadc dc adqumr por si.

dircitos c obrigagdcs.
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.agrupar um conjunto de empresas que, face as instituigdes financeiras, atua como garante
coletivo de operagdes de cada um deles, obtendo assim melhores condi¢des de negociagdo

com as entidades bancarias (neste estudo a instituigdo financeira € o BRDE).

Deve-se, no entanto, realgar que, sendo um mecanismo formalmente simples,
pdes diversas questdes, sendo o mais importante 0 namero de empresas participantes € a
atitude de cada uma delas face as outras. Isto se trata de questdes de confianga e do
estabelecimento de regras de beneficio para todos os participantes. O que também passa
normalmente pela capacidade profissional de quem ¢ encarregado da gestdo das sociedades.
Mesmo assim estes processos tém larga difusdo em todo o mundo, sendo, porém, de notar
que nas regides mais pobres, '6nde o modelo seria bem vindo, face is dificuldades e dimens&o
financeira das empresas, existem dificuldades de implementagdo, sendo um dos motivos a

falta de interesse politico.

Segundo Janior (1977 apud Acquaviva,1997), a expressdo companhia é das mais
usadas e tradicionais. A outra, sociedade andnima, usada primeiramente pelos franceses,
tem merecido algumas criticas, dado que an6nima na legislagio mercantil é verdadeiramente
a sociedade em conta de participagio, que ndo existe para terceiros, € apenas entre os
socios. Entretanto, convém assinalar que, tanto no regime atual, como no anterior, as
expressoes referidas eram e sdo usadas como sindnimas, embora a Lei vigente empregue

mais constantemente o vocabulo companhia.

~ Para Bulgarelli (2001), qualquer sociedade andnima € tida como um modelo

juridico constituido, que visa permitir acumulagdo de capitais sem maiores responsabilidades
para seus socios. Sdo portanto:

a) de existéncia e patrimbnio distintos, e autdnomos em relagdo aos socios;

b) de responsabilidade dos socios e limitada apenas i sua contribui¢do quanto
ao capital social; '

¢) o capital é dividido em agBes (quota de capital) e permite transferibilidade.

d) E sempre comercial: Independe do seu objetivo (art. 2 § 1);

e) Fechadas ou abertas: As S/A(s) sdo fechadas ou abertas. Nas abertas, a
predomindncia ¢ de subscrigdo publica e de democratizagiio do capital. Atualmente as

abertas estdo sob a ﬁscalizat;ﬁo direta e rigorosa de um orgio governamental denominado

Comissdo de Valores Mobiliarios. As fechadas, ao _contré.rib,—,de subscrigdo particular, ndo
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oferecem as suas agdes ao publico, e por isso a Lei permite que tenham uma contabilidade

¢ uma administragdo mais simples (art.4).

f) Nome: Designa-se a sociedade anonima por uma denominagdo, juntando-se
antes ou depois do nome escolhido a expressao "Sociedade Andnima", por extenso ou
abreviadamente (S/A) ou, ainda, antepondo-se a palavra "Companhia", ou "CIA". A
Sociedade de Garantia Solidaria podera conter no final da denominagdo a expressdo

abreviada S.G.S, pois é um novo tipo de S/A (Feres, 2.001).

Conforme Bulgarelli, a Lei n° 6.404, de 1976 trata das caracteristicas e da

natureza da companhia ou sociedade andnima, em seu Capitulo I, artigos 1° a0 4°.

Impessoalidade: Ao contrario de outros tipos de sociedade, so se visa o capital

(art. 2);

Segundo Casagrande (2.001), a estrutura administrativa®* da SGS é semelhante
a uma S/A, composta de assembléia Geral, que elegera o Conselho Fiscal e o Conselho de
Administragdo. Este, por sua vez, indicara a Diretoria Executiva (dito no capitulo XI, art.

140, art. 143 e art. 161).

Vale ressaltar que a SGS distingue socios participantes dos socios investidores
(Hentz, 2001). Para Casarotto (2000), os socios participantes serdo exclusivamente
microempresas e empresas de pequeno porte (no minimo dez participantes e participagdo
maxima individual de 10% do capital). Somente poderdo ser concedidas garantias a sdcios

. participantes (Hentz, 2001).

Os sbcios investidores sdo pessoas fisicas ou juridicas que efetuardo aporte de
capital na sociedade, com o objetivo exclusivo de obter rendimentos, ndo podendo, em

conjunto, exceder a participagdo de 49% do capital social (Casarotto, 2000).

Feres (2001), salienta que a SGS ¢ um modelo novo e especial de sociedade

andnima,

Diferentemente da regra de dois scios nas S/A, exige-se, para sua constituico,
o minimo de dez socios (ou 12, conforme o grau de obrigatoriedade que se
emprestar a norma). A nova sociedade sofre varias ingeréncias normativas que
ndo existem no regime juridico da Lei das S/A (s), merecendo especial atengdo
aquelas relacionadas entre sécios, capital, objeto e finalidades sociais. Ha diversas
outras-normas especiais impositivas, que a tornam uma particularissima sociedade
nova, cuja a constituicdo a Lei veio autorizar.

54 A estrutura da SGS serd analisada no Estatuto Social, que esta no anexo VIII.
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Percebe-se que a SGS no Brasil permite diversas influéncias das normas que
nio constam do regime juridico da Lei das S/A (s) (Feres, 2001), pelo motivo de que a

SGS ser semelhante a Sociedade de Garantia Reciproca da Espanha (Hentz, 2001).

Segundo Bulgarelli (2001), as leis da Sociedade anonima é uma das melhores
do mundo. Contudo, resolveu-se admitir uma reformulagdo global, incluindo novidades, com

pouco método e sistematizagdo, copiando-se aqui e ali, sem levar em conta nossa realidade.

Conforme Caifiizares (1960 apud Bulgarelli, 2001), afirma ao examinar as

legislagGes sobre andnimas:

As leis dos paises latino-americanos sobre sociedades, especialmente as
modernas, sio tecnicamente boas. (...) Porém existe uma falha em admitir as novidades
estrangeiras no progresso da ciéncia juridica, sem considerar a adaptagdo necessaria ao

ambiente socio e econdmico da América Latina, aonde seus problemas sdo bem diferentes

do que a Europa.

Sendo assim, para ser consolidada como uma SGS, deve-se seguir uma série de
procedimentos, como no modelo espanhol, que constam da Lei 9.841/99 (especificamente
o Cap. VIIL, do art. 25 a 31 e outros artigos aplicaveis) do estatuto da micro € pequena empresa,
e alguns pontos da Lei das S/A (s) 6404/76, ja que aspectos polémicos ainda persistem

quando da utilizagio desta Lei . Este processo pode ser sintetizado conforme quadro 28.

Quadro 28
Critérios para a constitui¢do e dissolugdo da Sociedade de Garantia Solidaria
(Proposta do presente trabalho)

O faturamento

Os socios 5
A denominag3o social

Os socios participantes € os socios investidores

Capital social: Ndo existe um valor minimo de capital social. A solugdo para tanto, é
elaborar um projeto de viabilidade econdmica da sociedade que se pretenda constituir,
conhecer o mercado que a sociedade deva atuar, assim como levantar os custos envolvidos
para montagem da infra-estrutura e funcionamento, além de indicar o valor do capital que

o associado devera subscrever.

Obrigacio do desembolso: o sdcio devera colocar na sociedade um importe de capital,
na forma prevista nos estatutos, ou em falta deste, por acordo na Junta Comercial. Quanto |-
ao prazo do desembolso de dividendos passivos, o mesmo se efetuara na forma prevista |
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nos estatutos sociais, ou na falta deste, por acordo na junta comercial, sem que seja
necessario prevalecer um prazo maximo.

6.1: No momento da subscrigio das agdes dos socios, estes deverdo desembolsar pelos
menos 25% (1/4) das agBes subscritas, se bem que se possa exigir um desembolso
superior num acordo estabelecido pelos estatutos.

7. Composicio dos recursos préprios: No intuito de se cumprir os requisitos minimos
de liquidez exigiveis as SGS (s), serdo computados como recursos proprios:

capital social subscrito e desembolsado na data mencionada,
reservas reais e demonstradas.
7.1: Serdo deduzidos dos recursos proprios:

os resultados negativos dos exercicios anteriores e do corrente, bem como ativos materiais
constantes de seu patrimonio.

Os déficits existentes nas contribuigdes ou fundos existentes de aportes obrigatorios.

8. Despesas diversas da SGS: As despesas correntes das atividades, da sociedade serdo
custeadas por uma taxa de administragio, que sera retirada dos servigos financeiros
utilizados pelos associados.

9. Constituicio da SGS através do SEBRAE: Para que seja constituida, a SGS devera
apresentar a0 SEBRAE:

a) projeto de estatutos sociais,

b) constar, de modo especifico, o género de operagdes que se pretende realizar e a
estrutura da organiza¢do da sociedade;

c) relagio dos socios que vdo constituir a sociedade, indicando suas participagdes no
capital social,

d) relagio das pessoas que deverdo integrar o primeiro Conselho de Administragdo e
aqueles que deverdo exercer cargos de diretores semelhantes, com informag@o detalhada
da atividade profissional dos mesmos. De toda forma cabera aos promotores exigir dados,
informes ou antecedentes que 0s mesmos considerarem oportunos, para verificar o
cumprimento das condi¢des e requisitos estabelecidos nesta lei.

10) Constituicfio como pessoa juridica: A SGS se constituira mediante escritura publica,
apresentando sua inscrigdo no Registro Mercantil correspondente autorizagdo do
SEBRAE. De posse desta inscrigdo, a SGS se torna pessoa juridica.

11. Fundo de risco: Este fundo devera fazer parte de seu patrimdonio e tera como
finalidade reforcar a liquidez da sociedade; sua quantia minima e funcionamento sera
determinado através de regulamento, cujo valor é de 50% (constituindo-se de socios
participantes e socios investidores).

12. Subscrigiio e custo de capital social: Nenhuma SGS poderé ser constituida se ndo
tiver seu capital minimo subscrito e integralizado.

13. Niimero minimo de fundadores: A SGS devera ser fundamentada num ato Gnico de
comum acordo entre os fundadores. Ndo podera ser constituida se no ato de fundag¢do ndo
estiverem presentes um minimo de dez (10) socios participantes. Os socios investidores
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poderdio também concorrer nesse ato de fundag@o, desde que ndo somado ao anterior (10).
14. Escritura da Constitui¢do: Estardo presentes na escritura da constituigdo o que
segue:

14.1: Nome, idade, nimero de identificagio fiscal dos outorgantes, se estes forem pessoas
fisicas ou denominag¢do social/razio social, e codigo de identificagdo fiscal, se forem
pessoas jurificas, e em ambos os casos, a nacionalidade e o domicilio;

14.2: O aporte de cada socio, com indicagdo do nimero de participagdes especiais que lhe.

sejam atribuidas. O crédito se dara perante um escrivdo do que realmente foi colocado em
“dinheiro”, através da exposi¢do dos recibos de depésitos correspondentes em nome da
sociedade em um banco, ou mediante consignagdo e entrega e espécie para que aquele o
constitua em nome da mesma,

14.3: Os estatutos deverdo reger o funcionamento da sociedade;

14.4: Nome, idade de pessoas encarregadas da administragdo e representagdo social, ser
forem pessoas fisicas, ou sua denominagio social se forem pessoas juridicas e, em ambos
0s casos, sua nacionalidade e domicilio, bem como os mesmos requisitos das contas da

sociedade.

>

15. Estatutos sociais: Deverdo constar dos estatutos de regimento do funcionamento:
a) denominag@o da sociedade;

b) finalidade social (baseado no art. 26 §1 do estatuto da micro e pequena empresa);
¢) possibilidade de admitir, neste caso, socios investidores;

d) duragdo da sociedade;

e) sede social e 0 6rgdo competente para decidir a constituigio, extingdo ou transferéncia
de sucursais, agéncias ou filiais;

f) capital social;

g) valor nominal das participagdes subdivisiveis do capital social; critérios para admissdo
de novos socios e demais requisitos para a constituigio de novas participagdes sociais
(baseado no art. 26 § 1° do estatuto da micro e pequena empresa), critérios a serem
seguidos para ter direito a pedir o reembolso das participagbes sociais e a forma a como
deva ser executada; razdes que possam ser estabelecidas para a exclusio dos socios e
como efetua-las (art. 26, § 2, do estatuto da micro e pequena empresa); poderes do
Conselho de Administragio, assim como a for ma de deliberagio e aceite de seus acordos.
Igualmente as vagas terdo que ser repostas, se eventualmente ocorrerem,

h) prazos, maneira e procedimento para convocar as Juntas Comerciais, de acordo a
qualidade e competéncia;, data de encerramento do exercicio social. Na falta de uma
disposi¢do dentro do estatuto, sera subentendido que o exercicio social finda em 31/12 de
cada ano (art. 175 da Lei das S/A (s),

i) onde dispor as aplicagdes dos lucros; participagdo no capital social exigivel de cada
socio é proporcional ao montante das dividas, com garantia requerida pela sociedade,

j) Proibigdo de que as a¢bes dos socios participantes sejam oferecidas como garantla de
qualquer espécie (art1go 26, § 3, do estatuto da MPE)
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16. Dos érgios da Sociedade de Garantia Soliddria: Os érgdos da SGS sdo a Junta
Comercial e o Conselho de Administragdo.

 16.1: Competéncia da Junta Comercial

16.1.1: A Junta Comercial se reunird a0 menos uma vez por ano, decidindo sobre os
assuntos atribuidos a2 mesma por disposi¢des legais ou por estatutos, € em especial o que
segue:

a) Nomeagio e revogagio dos Membros do Conselho de Administragdo e determinagdo de
seu numero a partir de um namero minimo estabelecido por estatuto; '

b) Exercicio da agio social de responsabilidade dos administradores;

¢) Aprovagio das contas anuais e aplica¢do dos lucros,

d) Fixagdo dos limites das dividas a serem garantidas pela sociedade durante cada
exercicio,

e¢) Nomeagdo dos auditores de contas;

f)Modifica¢do dos estatutos da sociedade;

g) Aumenta ou reducdo da quantia minima do capital social que figura nos estatutos;
h)Exclusio de sécio por alguns dos motivos estabelecidos legal ou estatutariamente.
16.2 Junta Comercial Extraordinaria e Convocagio da Junta Comercial

A Junta Comercial Extraordinaria se reunira toda vez que o Conselho de Administragdo a
solicitar, a partir de um nimero minimo de socios ndo inferior a 5% do total representado

e 10% do capital desembolsado.

A Junta Comercial devera ser convocada pelo Conselho de Administragdo, através de
antncio publicado no "Diario Oficial" ou em um dos jornais de maior circulagdo da
cidade onde tenham sua sede, com 15 dias no minimo de antecedéncia a data fixada para

sua celebragdo.

16.3 Competéncia do Conselho de Administragdo: A ele compete a administragdo, a
representagio da sociedade, a convocagdo da Junta Comercial, submissdo das contas,
apresentagio de balangos e a proposigdo das aplicagdes dos resultados do exercicio a
Junta Comercial. Atividades inerentes: Proposi¢do a Junta Comercial a fixagdo da quantia
das dividas a serem garantidas durante cada exercicio e realizar quaisquer outros atos ou
acordos que no estejam expressos na Junta Comercial por preceito legal ou estatutario,

17. Aumento e redugio de capital social: S3o requisitos constituicdo de novas
participages sociais, aumento da quantia minima do capital , redugdo da quantia minima
do capital e redugdo do capital por perdas.

18. Do exercicio social e da distribuicdo de resultados: Somente poderdo ser repartidos
entre os socios os lucros realmente obtidos, sempre que o valor do ativo real menos o
passivo exigivel ndo seja inferior ao capital social.

19. Da dissoluggo e liquidagdo da SGS:

a) Por acordo da Junta Comercial,

b) Por conclusio da empresa constituinte do seu objetivo ou pela impossibilidade de
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realizar a finalidade social, ou pela paralisagdo dos orgdos sociais de modo que resulte na
impossibilidade de seu funcionamento,

20: Supervisdo administrativa: E facultado ao SEBRAE, através prévio informe ao
Tribunal de Contas, o estabelecimento-ou modificagdo das normas- de contabilidade e
modelos, devendo os quais serem ajustados a informagdo contabil que as SGS (s) deverdo
fornecer as autoridades administrativas encarregadas. o :

21: Prazo para funcionamento: 0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio '
Exterior ir4 acompanhar e avaliar a implantacdo da Lei desta sociedade, devendo o Poder
Executivo regulamenté-lo no prazo de 3 meses, a contar da data de sua publicagdo. (art. 41

e 42 do Estatuto da MPE). :
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio, Lei das_SGR(s) ¢ Lei das S/A(S)

4.3 Associacdes de Empresas

Segundo Sauer (1996), associagdo é um grupo de individuos que s¢ une no
intento de uma finalidade especifica que os mantenham coesos, gragas a procedimentos,
rotinas e sangdes que aceitam e aprovam de forma consciente e racional. Em sentido mais
exato, as associagdes (podem também ser denominado sociedades) constituem grupos
organizados tendo como objetivo um s6 interesse € 0 mesmo comum a todo o grupo. As
associagdes ndo exigem tempo integral de um membro, mas sim parte dele, em forma de
dedicagio, abnegagdo e luta, para que transforme essas em organizagdes em Sucesso, na

geragio de burocracia acessivel e ndo tao complexa.

Segundo o autor, as associagdes em geral possuem trés caracteristicas fundamentais.
A constitui¢do da mesma visa a promogao de alguma coisa de interesse comum a todos os
membros, a participagdo ¢ voluntaria e sua subsisténcia deve independer do Estado ou de

organizagdes oficiais.

As associa¢bes sdo geralmente classificadas com base nas principais fungbes
que desempenham ou provenientes de interesses que as originam. Sao exemplos de
associages: as culturais, as econdmicas, as politicas, as de micro e pequenas empresas e

outras.

Para se resguardar das possiveis ameagas as liberdades empresarias € que sdo
constituidas as sociedades. Pode haver uma intervengdo do governo em matéria de legislagdo
social e econdmica ou pela agdo organizada dos sindicatos dos trabathadores, defendidas

.

dessa maneira pelas sociedades (Banglioni, 1986 apud S:aUer', 1996).
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Para Regalia (1986 apud Sauer, 1996), as associagdes desempenham varias

fungdes, as quais podem ser subdivididas em:

a) Assisténcia e consultoria (técnica e legal) &s empresas filiadas ;

b) Representagio dos membros na contratagdo coletiva e nas controvérsias;

c)Tutela dos interesses dos associados em contratos e negociagdes com o

Governo, bem como com os Poderes Publicos.

No Brasil, as associagdes, de modo geral, ganharam impeto nas zonas de imigragao

e colonizagdo estrangeira do sul, contrastando com as areas de colonizagdo tradicional

luso-brasileira e latifundiaria. O associativismo no sul do pais ¢ um dado importante tanto

quanto sociologico na formagdo do povo brasileiro (Rios, 1986 apud Sauer, 1996).

Em Santa Catarina, excetuando-se a associagdo Regional FAMPESC, as

associagdes se reinem em empresas em nivel municipal (AMPE’s). Em sua maioria sdo

associagdes de empresas de varios setores, tais como: comércio, industria e servigos. Poucas

sio as unidades agricolas que se incluem em seus associados, tendo como destaque as

relatadas no quadro 28.

Quadro 29
Associagdes de Micro e Pequenas Empresas em Santa Catarina — AMPE's

AMPE’s Chapecd Sdo José Joinville Blumenau Florianépolis
Tempo de existénciae | Existehi2anose | Existemhd 5 anos Existern ha 17 anos | Existem ha 15 anos | Existehd 5 anos ¢
n™ funcionérios apresentam 2 e apresentam 1 ¢ contam com 12 € contam com 6 apresenta 1 um

fincion4rios. funcionario. funciondrios. funcionaios. funciondrio.
MPME 's associadas Micro: 38 MPE's: 50 Micro: 656 MPME's: 1800 MPE's: 80
Pequena: 30 (pagantes) Pequena: 414 (ndo ha distingio) | (pagantes)
Meédia: 18 MPE’s: 280 (ndo Média: 83 MPE’s: 160 (ndo
Total: 86 pagantes). P fisicas: 29 pagantes)
agantes) Total: 330 Grande: 1 Total: 240 pagantes
As maiores dificuldades | Desorganizagioe | Despreparo Faita de: gestio Juros elevados e Burocracia dos
das MPME's falta de gerencial & financeira e excesso de bancos etaxa de
treinamento dificuldade de planejamento burocracia dos juros elevada.
cial. abter crédito. bancos.
Infracstnitura e recursos | Infracstrutura: fraca | Infraestrutura: fraca | Infraestrutura: boa | Infraestrutura: boa Infraestrutura: fraca
Recursos: escassos | Recursos: escassos | Recursos: Recursos: Recursos: Escasso
disponivel disponivel.
Inovagiio no crédito Fundo de garantia | Ndo apresenta AJOCREDI - CREDIVALE . Banco do
de crédito Cooperativa de empreendedor
crédito. '
Beneficios Convénios: Convéntios: 0s Treinamento, O mesmo de O mesmo de Sio
Hospitais, mesmos de orientagio e Jomville. José.
mercados e Chapecd. convénios,
farmacias.

-Fonte: Anexos de Il a

VL
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Visdo geral das AMPE s
Conforme o relato da pesquisa sobre a dificuldade de obtengdo do crédito das
MPE's associadas as AMPE's, ¢ ratificado por Floriani (apud Wilke, 2001), o qual constata

que banco algum fornece crédito para empresas com menos de 12 meses de funcionamento.

Estes cursos do Brasil-Empreendedor foram vendidos como garantidores de
recursos, mas isso nunca ocorreu. Parte dos empreendedores, aqueles que ndo
tinham problemas de gestdo, mas sim de dinheiro, foram enganados em relacdo &
disponibilidade de financiamento. (...) O fato de os cursos terem mostrado a
capacidade de sucesso de alguns negécios, nio significou que fosse de interesse
dos agentes financeiros a aprovagdo do crédito. Ainda mais em se tratando de uma
empresa iniciante. Os interesses dos bancos sdo resguardados por suas proprias

- Tegras e ndo serd o Brasil empreendedor que vai definir como & que vio agir em
relagdo A liberagdo do dinheiro. (..) O programa atendeu a expectativa de
capacitagio e enganou quem acreditou que teria acesso ficil ao crédito. Sempre vai
haver uma desculpa quando o assunto nio for de interesse dos bancos.

Enquanto na Gtica do SEBRAE (apud Wilke, 2001),

“apos percorridos todos os passos, é provavel que os participantes deste curso
obtenham o crédito. Por outro lado, ndo se garante que apos a aprovagdo do plano

de negdcios pelo comité, que era de 100%, a empresa receba o financiamento™.
Segundo Teixeira (apud Wilke, 2001),

“o dinheiro nio est4 sendo concedido aos empresdrios porque o Governo FHC
estd impedido de editar medidas provisérias, "com esse entrave, 0 Governo
precisa fazer um projeto de lei ¢ envia-lo ao Congresso. Teixeira acredita que até

o final do ano a linha de crédito ja esteja regulamentada”.

Segundo o relato (ver anexo V e VI) das AMPE's de grande porte (Joinville e
Blumenau), o procedimento mais viavel no momento para superar a dificuldade de acesso

ao crédito deve ser a constituicio de SGS’s, a médio prazo, através de divulgagio em:
a) jornal proprio ou outro que circule na regido;
b) emissoras de tv, radio difusdo;
c) palestras, cursos e reunides.
Percebe-se que nas AMPE’s de menor porte (Sdo José, Chapeco e Floriandpolis),

sua estrutura se desenvolve a longo prazo, pois apresentam fraca infra-estrutura e s3o

constituidas de parcos recursos. A saida para isso é que se encurte o prazo através da unido
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com outras AMPE’s (médio prazo), desde que tenham seus recursos controlados e coordenados

pela FAMPESC - cisdo - ou até mesmo por fusdo.

A lei 6.404/76 trata da cisio do art, 229, ndo adotou uma forma unica, nem a
classica de cisdo (Bulgarelli, 2.001). A empresa (FAMPESC) que mantém o controle sobre
as outras subsidiarias (AMPE’s) pela posse majoritaria das agdes (Sandroni, 1994),

denomina-se cisdo-holding (Bulgarelli, 2001).

quando a cindida cede parcela do seu patriménio a sociedade nova, a operagdo é
deliberada pela assembléia geral da companhia, 3 vista de justificagio que
incluird as informagBes de que tratam os numeros do art. 224, ou seja, o
protocolo; a assembléia geral, se aprovar a operagdo, nomeard os peritos que
avaliardo a parcela do patriménio a ser transferida, e funcionara como assembléia
de constitui¢io da nova companhia.

A fusdo do artigo 228, trata-se da uniio de duas ou mais sociedades que se
extinguem dando lugar a criagdo de uma nova, que as sucede em todos os direitos e

obrigagdes.

Segundo Bulgarelli (2.001), o processo de fusdo € simples:

Aprovado o protocolo pelas assembléias gerais das sociedades participantes ou
pelos sdcios, serdo nomeados os peritos para avaliagdo dos patriménios liquidos
respectivos. Apresentados os laudos, serd convocada assembléia geral ou reunido
para tomar conhecimento ¢ resolver sobre a constituicdo definitiva da sociedade.
(...) Constituida a nova sociedade, incumbird aos primeiros administradores
promover o arquivamento ¢ a publicagfio dos atos de fusio.

4.3.1 Caracterizacio da FAMPESC

Esta se¢do tem por finalidade caracterizar a FAMPESC e descrever, de forma

sucinta, o seu funcionamento através do regimento interno.

A FAMPESC é uma sociedade civil sem fins lucrativos, de duragdo indetenninada,
fundada em 10/09/1985, e est4 regulamentada pelo seu Estatuto Social. A sua jurisdi¢io
esta no Estado de Santa Catarina, tem sede e foro na cidade de Floriandpolis e apresenta

quarenta (40) AMPE’s ligadas a ela.

A FAMPESC tem como finalidades principais, o que segue:
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a) Promover a mais perfeita unido entre os orgdos e entidades representativas

das empresas de micro e pequeno porte;

b) Promover, estimular, propor e defender junto as poderes publicos constituidos
as leis ¢ medidas que permitam o desenvolvimento harménico das empresas de micro e
pequeno porte, especialmente aquelas que visem o seu fortalecimento e garantam seus

resultados;

¢) Representar e defender os interesses das associagdes filiadas e, em particular,

os direitos e aspiragdes dos empresarios;

d) Apoiar, incentivar e orientar a criagio das AMPE’s em todas as cidades do

territorio catarinense e promover o estreitamento das relagdes entre sua filiadas;

e) Estimular a solidariedade e a unifio entre empresarios e atividades semelhantes,
colaborando nos objetivos da FAMPESC para o progresso, desenvolvimento econémico e
social em seu campo de trabalho, o qual inclui o planejamento, a organizagio, o controle
€ a execucdo de a¢des nas areas econdmicas ,tecnologica, educacional, cultural, cientifica e

tecnologica;

f) Efetuar convénios e parcerias com empresas e orgdos da administragdo publica

e privada, no sentido de garantir boas condiges s associagdes e empresas filiadas.

O quadro social ¢ formado por sécios fundadores, efetivos, honorarios e

beneméritos.

Os Socios Fundadores sdo aquelas associagbes que participaram do ato de
Fundagio da FAMPESC; os socios efetivos sdo aquelas admitidas apos a fundagdo, desde

que legalmente constituidas e em plena e comprovada atividade.

Os socios honorarios sdo pessoas ou entidades que tenham prestado relevantes
servigos ao segmento das MPE’s; os sécios beneméritos sdo pessoas. ou entidades que

colaboraram através doagdes, de forma expressiva, para a FAMPESC ou AMPE’s filiadas.

Procedimento para filiagio 8 FAMPESC ser4 da seguinte maneira:

- podem se filiar a ela as AMPE’s e as entidades que representem o segmento

-das empresas de micro e pequeno porte;




130

7 autoriza-se, individualmente, a filiagio das MPE’s. sem direito a voto em

Assembléia Geral, desde que em sua cidade ndo exista uma AMPE filiada a FAMPESC;

[0 ambas deverdo apresentar pedido de filiacio em formulario especifico,
acompanhado de exemplar de seu Estatuto Social. devidamente registrado. fotocopia do

CNPJ, ata de elei¢ao e/ou posse da Diretoria e Conselhos em exercicio, cadastro atualizado

dos associados:

. ambas deverdo respeitar as deliberacdes estabelecidas pela Diretoria Executiva:

e aprovada pelo Conselho Deliberativo;

7 ambas a titulo de auxilio na manutencio das atividades da FAMPESC
recolherdo pontualmente contribuigdo mensal a ser fixada pela Diretoria Executiva e

aprovada pelo Conselho Deliberativo e Assembléia Geral.

As AMPE’s filiadas serao representadas junto a FAMPESC pelos seus
presidentes, conforme determinado em seu Estatuto Social, e estes compordo a Assembléia
Geral. As AMPE’s poderdo ser representadas em Assembléia Geral por delegacdo formada

ate 04 (quatro) membros de sua Diretoria, com a garantia de um anico voto por delegacao.

Vale ressaltar que a AMPE filiada que, comprovadamente, ultrapassar a marca
de 500 associados ativos (pagantes), podera pleitear junto a Assembléia Geral uma vaga no

Conselho Deliberativo da FAMPESC.

A organizagdo da FAMPESC apresenta a seguinte estrutura™: Assembléia Geral,

Conselho Deliberativo. Conselho Fiscal e Diretoria Executiva.

Em relacdo a visio da FAMPESC a respeito do crédito e a Sociedade de
Garantia Solidaria. Para ela um dos maiores problemas que as mICro e pequenas empresas
encontram ¢ a dificuldade do acesso ao crédito e principalmente pelo excesso de burocracia
e por falta de garantias. Para solucionar esses problemas, os empresérios precisam se

conscientizar de que devem constituir uma Sociedade de Garantia Solidaria.

Para desenvolver esta sociedade na estrutura da FAMPESC, deve-se utilizar a
interagdo das AMPE’s a ela filiadas, sem que se altere o seu Regimento Interno. Apds

aprovagdo da-Assembléia Geral, estabelecer-se-a o valor da cota social e da taxa de Inscrigao

" Para compreender “melhor a gstrutura da FAMPESC. sugerc-sc acessar o sife: ww w..fampesc.org.br.
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a serem pagas pelos socios para ampliagdo do espago fisico e contratagio de pessoal

adequado.

A FAMPESC deve buscar convénio(s) junto a banco(s) que apreaentem maior
alavancagem financeira. Néo se acredita que o aumento da alavancagem se deva aos fundos
de avais (FGPC e FAMPE), ja que os mesmo pertencem a mecanismos diferentes e com

custo de aval elevado.

Por outro lado, segundo Casaroto e Hammes (2000), argumenta-se que com a
_utilizagdo do fundo de aval, esta alavancagem comega a fornecer mais capitais através dos

recursos gerados por esses fundos.

Pela ndio adesdo em massa de micro e pequenas empresas, isso gera uma
inviabilizagdo na constitui¢do da sociedade, pois recursos faltario para sua manutengdo. A
FAMPESC entende que essa implantagdo, a médio prazo, deva sensibilizar o empresario
para organiza¢do do sistema. Os recursos obtidos através da implantagdo da Sociedade

serdo exclusivamente destinados ao cumprimento de sua finalidade social.

4.4 Desenvolvimento simulado da Sociedade de Garantia Solidiria na AMPE e FAMPESC

O objetivo desta simulagdo € apresentar a estrutura da Sociedade de Garantia
Solidaria na AMPE e FAMPESC, onde estfo incluidas as micro e pequenas empresas.
Destaca-se que estas poderdo fazer uso do mesmo estatuto/contrato social, adaptando-se ao

que ja existe.

4.4.1 Estimativa de alavancagem na AMPE e FAMPESC

Para Casagrande (2001), caso ocorram eventuais saldos devedores nas operagdes
inadimplentes, os percentuais nos convénios devem ser igualados e celebrados com os
bancos, desde que a Sociedade tenha um Fundo de Aval que honre com os COMPromissos
Ja assumidos. Desta forma, os valores destes ﬁnanmamentos deverdio estar ajustados ao

grau de alavancagem da Socnedade para que ndo comprometa a sua credlblhdade
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AMPE
Tem-se como pressuposto a adesdo de mil (1.000) micro e pequenas empresas
(como socia participante) 8 AMPE de maior porte, pela subscrigdo de R$ 600,00 em agdes

integralizadas, ap6s quatro (04) parcelas mensais de R$ 150,00, perfazendo um capital

total de R$ 600.000,00.

Destes RS 600.000,00 serdo deduzidos os salarios e os encargos trabalhistas de
quatro (04) analistas de crédito, calculando-se o custo anual dos funcionarios pelo salario
bruto mensal de R$ 775,00, desde que se trabalhem pelo menos quarenta (40) horas

mensais, de 2° a 6° feira, na AMPE.

Tabela 1
Encargos trabalhistas de um analista de crédito ao més
Itens Porcentagem (%) RS
Salario 100 775,00
INSS empregador 26,2 203,05
FGTS 8,5 65,88
PIS 1,0 7,75
13 salario (1/12 = 0,0833 = 8,33%) 8,333... 64,58
Salario de férias 8,333 64,58
Adicional de férias (1/12 +1/3) 2,78 21,53
Total 155,15 1.202,37

Fonte: BRDE/RS (2001).

Segundo a tabela 2, efetua-se o calculo do custo anual dos analistas de crédito e

do capital social da seguinte maneira:

Tabela 2
Calculo do custo anual dos analistas de crédito e o capital social
Nimero Itens
1 Custo mensal de um analista de crédito RS 1.202,37
2 I ano 12 meses
3 Analistas de crédito 4
4 Custo anual dos analistas de crédito (1x2x3) RS 57.713,76
5 Diversos custos arbitrados (aluguel, taxa e outros)[R$ 7.286,24
6 Custo total (4+5) RS$ 65.000,00
7 Capital social bruto (1000x 150x4) R$ 600.000,00
8 Capital social liquido (7-6) . R$ 535.000,00
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Segundo Casarotto e Hammes (2001), numa situago conservadora. a proporgdo
de alavancagem poderia ser estabelecida, inicialmente, de 1 para 3 entre patrimonio e saldo de
avais, o que significa uma possibilidade garantida para financiamentos de até R$ 1.605.000

(3 x R$ 535.000,00).

O FGPC (Fundo de Aval operado pelo BNDES) avaliza a_té 80% (4/5) do
financiamento. Isso significa que faltariam apenas 20% (1/5) do total avalizado, configurando-se
outra propor¢io de alavancagem, alterando-se para um valor superior ao pré-estipulado, até
R$ 8.025.000,00 (5 x R$ 1.605.000). Ocorrendo a participagdo de socios investidores que
injetem recursos geridos por instituicdes patronais e entidades de apoio (SEBRAE),
imagina-se que estes valores devam ser substanciais, fazendo com que o total estipulado

alcance R$ 15.735.294,12 (R$ 8.025.000/ 1-049).

Pelo acima exposto, infere-se que cada empresa ao injetar R$ 600,00 no capital
desta sociedade, estara alavancando, em média, uma possibilidade de financiamento de
R$ 8.025,00 (R$ 8.025.000/1000) até R$ 15.735,29 (R$ 15.735.294,12/1.000), desde que

haja injecdo financeira pelos sdcios investidores de um total equivalente a 49% do capital.

Este valor R$ 4.012.500,00, equivalente a2 metade de 8.025.000,00 até R$
7.867.647,06 (15.735.294,12/2) serve como fundo de risco e sera mantido em caso de

inadimpléncia (conforme art. 27 §3 do estatuto da micro e pequena empresa).

Federagdo das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas (FAMPESC)

Como as AMPE's ndo tem porte adequado, desta maneira a FAMPESC assume
0 programa. Tem-se como pressuposto a adesdo de quinhentas (500) micro e pequenas
empresas filiadas a FAMPESC (como sécias participantes), pela subscrigdo de R$ 600,00
em agdes integralizadas, apos quatro (04) parcelas mensais de R$ 150,00, perfazendo um

capital total de R$ 300.000,00.

Destes R$ 300.000,00 serdo deduzidos os salarics e os encargos trabalhistas de
dois (02) analistas de crédito, calculando-se o custo anual dos funcionarios pelo salario’
bruto mensal de R$ 600,00, desde que se trabalhe pelo menos quarenta (40) horas mensais,

de 2° a 6" feira, na FAMPESC.
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Tabela 3
Encargos trabalhistas de um analista de crédito ao més
Itens Porcentagem (%) RS
Salario 100 600,00
INSS empregador 26,2 157,20
FGTS 8,5 51,00
PIS 1,0 "~ 6,00
13 salario (1/12 = 0,0833 = 8,33%)) 8,333... 50,00
Salario de férias 8,333 50,00
Adicional de férias (1/12 +1/3) 2,78 16,67
Total 155,15 930,88

Fonte: BRDE/RS (2001).

Segundo a tabela 4, segue o calculo do custo anual dos analistas de crédito e o

capital social:

Tabela 4
Calculo do custo anual dos analistas de crédito e o capital social
Nimero Itens
1 Custo mensal de um analista de crédito R$ 930,88
2 I ano 12 meses
3 Analistas de crédito 2
4 Custo anual de um analista de crédito (1x2x3) R$ 22.340,88
5 Diversos custos (taxa, telefone e outros) R$ 7.659,12
6 Custo total (4+5) R$ 30.000,00
7 Capital social bruto (500x600) R$ 300.000,00
8 Capital social liquido (7-6) R$ 270.000,00

Segundo a FAMPESC (2001), numa situagdo progressista, a relagio de

alavancagem poderia ser estabelecida, inicialmente, como de 1 para 10 entre patriménio e

saldo de avais. Isso significa a possibilidade de se garantir financiamentos até RS 2.700.000

(10 x R$ 270.000,00).

O FAMPE (Fundo do Aval operado pelo SEBRAE), avaliza até 50% (1/2) do

financiamento. Isso significa que faltam 50% (1/2) para serem avalizados. Configura-se

desta forma uma outra relagdo de alavancagem, estipulando-se outro valor R$ 5.400.000,00

(2 x R$ 2.700.000). Ocorrendo a participagio de sdcios investidores, cujos recursos sio

provenientes de instituigdes patronais e entidades de apoio (SEBRAE), imagina-se que

esses valores possam ser substanciais. O valor estipulado passara para R$ 10.588.235,29 ...

(5.400.000/1-049).
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Pelo acima exposto, infere-se que cada empresa ao aportar RS 600,00 no
capital da Sociedade, alavancara, em média, uma possibilidade de financiamento entre R$
10.800,00 (5.400.000/500) e R$ 21.176,47 (10.588.235,29/500), se houver injecdo financeira

dos socios investidores através de um total equivalente a 49% do capital.

A metade de R$ 5.400.000,00 cujo valor é R$ 2.700.000,00, até R$ 5.294.117,65

(10.588.235,29 /2), os recursos servirdo como fundo de risco.

4.4.2 A Operagio da sociedade

Em caso de mesmo éxito, como o espanhol, com cobertura garantida em 100% da
operagdo, os bancos, em sua maioria, dispensariam as garantias reais, bem como tercerizariam
a realiza¢io da analise e a fiscalizagdo do crédito para a Sociedade, mediante metodologia
adequada. Desta maneira, poderiam inclusive dispensar a cobranga de taxas e estas seriam

cobradas pelas Sociedades e revertidas para o Fundo de Aval (Casarotto, 2.000).

Caso venha a cobrar uma taxa de analise de 2%, desde que seja para um nivel
operacional de R$ 5.400.000,00, a FAMPESC teria gerado para st uma receita anual de
R$108.000,00 (2% de R$ 5.400.000,00) ou R$ 9.000,00 (R$ 108.000/12) ao més. No caso
da AMPE, para um nivel operacional de R$ 8.025.000,00, geraria para si um receita anual

de R$ 160.500,00 (2% de R$ 8.025.000,00) ou R$ 13.375,00 (R$ 160.500/12) ao més.

4.4.3 Jurisdi¢iio para a constituiciio da sociedade de garantia solidaria

Segundo Bulgarelli (2001), a constituigdo da Sociedade de Garantia Solidaria sera
efetivada através de subscrigio particular (S/A fechada), também denominada constitui¢do
simultinea. Desde que estejam presentes todos os subscritores, estara legitimado o ato de

ocorrer uma Assembléia Geral.

A Assembléia Geral tem como norma seguir as formalidades descritas nos
artigos 86 ¢ 87, entregando o projeto do estatuto assinado em duplicata por todos os

subscritores do capital, com listas e boletins de subscrigdo de todas as agses. Vale frisar
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que durante a fase de constitui¢do, quando atos e publica¢des se referirem a S.G.S, tera

como denominagdo a expressdo "em organizagdo".

A ata da Assembléia Geral expressa o ideal dos subscritores em constituir uma
Sociedade, segundo estatuto ou contrato social que havera de reger a organizagdo, devendo-se
ter como norma de que qualquer novo integrante da Sociedade tera que adaptar-se as regras

ou atos pertinentes aos estatutos j& aprovados.

Por outro lado, caso a Sociedade recorra futuramente a um prévio registro da
emissdo na Comissdo de Valores Imobilidrios, com a intermediagio de instituigdo financeira,
esta sera constituida através de subscrigdo publica (S/A aberta), conforme estatuto da micro

e pequena empresa, Lei n° 9.841 do capitulo VIII artigos 29 e 30.

O pedido de registro de emissdo, além de atender as normas a serem expedidas

pelo CVM, devera constar de varios documentos, a saber:
a) estudo da viabilidade econdmica e financeira do empreendimento;,

b)projeto de estatuto social,

c) prospecto organizado e assinado pelos fundadores e pela institui¢io financeira

intermediaria.

Enquanto se da o estudo da viabilidade econdmico-financeira, estima-se que tal
valor servird para verificar, posteriormente a constituigdo da sociedade, se ela esta
alcangando os objetivos determinados, enquanto o projeto de estatuto e prospecto estiverem
obedecendo as formalidades que a le1 impde. Desde que convertido realmente a estatuto da
sociedade (parte integrante do contrato social), através de aprovagdo da Assembléia Geral
dos subscritores, fazendo com que o prospecto sirva de base ao contrato da subscrigdo,

verifica-se ai um tipico contrato bilateral entre os fundadores ou promotores e o subscritores.
4.4.4 Simulacio de operacdo de crédito na sociedade de garantia solidaria
A empresa, na qualidade de socia participante, necessita de renovagdo de seu

magquinario, devendo para isso solicitar alguns dos produtos e/ou servigos que a Sociedade

oferece, seguindo as instrugdes do grafico. Sdo exigidos os seguintes documentos para que
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se realize tal projeto: Contrato Social, CNPJ, Inscrigdo Estadual, RG, CPF e comprovantes
de bens dos socios, balango e demonstragdes de resultados dos dltimos exercicios, situa¢do
de endividamento junto a terceiros, obrigagdes sociais e trabalhistas, planilha de receitas

(incrementos) e despesas do projeto.

Sécio participante
solicita informagdo sobre '
l SGS l
Solicita entrevista com Obtém
o gestor da sociedade informacdes

Executa as solicitagdes ¢
preparar documentagdo

Entrevista com o gestor €
entrega da documentagdo

) Requisitos minimos .
Sim exigidos para cumprimento nao
O Departamento de Crédito Comunica ao cliente a
da Sociedade analisa a devolugdo da documentagio
viabilidade da operagédo
Recusa
Aprova
Comunica ao cliente qual
documentagdo exigida para
concretizar a operagio

Assina a documentagdo




138

Vale ressaltar que o analista de crédito, antes de aprovar o crédito, fara uma

,ye ~ . . 56 o . . . -~ . .
analise econdmico—financeira™, verificando o objetivo e a validagdo do financiamento.
assim como aspectos cadastrais dos socios (CADIN, SERASA, cartorios, SPC e outros).
Fara também um levantamento de todas as responsabilidades do socio junto a Sociedade,
através de uma analise de mercado, definindo valor maximo do risco tanto quanto do valor
maximo da garantia de aval da Sociedade. Se a proposta for aprovada pelos orgdos de

decisdo, a formalizagio da operagio sera feita pela Sociedade

Segundo Langa (2001), ao se efetuar analise de crédito, o analista devera
observar aspectos econdmicos tais como: existéncia de patriménio liquido crescente e real,
tendéncias de comparagdo com os exercicios anteriores, avaliagdo da rentabilidade,
suficiéncia de manuten¢do dos niveis de garantia e viabilizagdo do crescimento da empresa,
comparando-a com outras, sem deixar de observar as caracteristicas peculiares do ramo

explorado e a relagdo entre a fonte de recursos (proprios e terceiros).

A analise financeira projeta o estudo da capacidade de liquidez da empresa,

isto €, a disponibilidade em para saldar as dividas.

E possivel que no estudo da analise de crédito, o Analista encontre empresas
com boa situagido econdmica e péssima, quanto a condi¢do financeira. Firmas tradicionats.
com muitos anos, atuando no mercado, geralmente possuem tendéncia de ter valores fixos
aplicados em terrenos, prédios, veiculos, maquinas e outras imobilizagdes que contribuirdo
para que seu patriménio atimja niveis elevados, sem que necessariamente. concedam

capacidade de solvéncia de suas dividas em curto prazo (Langa, 2001).

Consideram-se fatores dessa analise os indices de liquidez ja que estes medem
a capacidade do pagamento em curto prazo, bem como os indices de imobilizagdo do
capital proprio, que mostra a quantia do patrimonio liquido que foi investida no ativo fixo,
fato este considerado relevante, pelo alto grau de imobilizagdo que podera comprometer a

liquidez da empresa.

Segundo Klock (1999), a igualdade dos ciclos operacionais e financeiros deve
ser observada, pois o desnivelamento entre o pagamento da matéria-prima e das mercadorias
em relacdo ao recebimento das vendas efetuadas, refletira numa gasto maior a empresa.

Conforme Langa (2001), o resultado do exercicio (lucro ou prejuizo) analisa-se também

" A analisc ccondmico-financciro csta no item 2.2 4.
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com a verificagdo da rentabilidade em longo prazo, se esta contribuira na melhoria da
situagdo financeira da empresa com a acumulagio dos capitais proprios nos negocios, ou

através do repasse de lucros.

ApOs esta etapa, o0 analista de crédito devera estar atento para a verdadeira
garantia de uma operagdo de crédito, pois "a capacidade de pagamento dos socios ndo cabe
a Sociedade de Garantia Solidaria, mas sim ele é que tem de honrar seus financiamentos".

(Casagrande, 2001)

Feita uma apuragio da possibilidade de pagamento do associado, passa-se a
investigar sua capacidade e carater, fazendo com que o analista de crédito exponha sua
conclusdo da situagdo econdmico-financeira do associado, ao estabelecer risco e sugestio

para o limite a ser emprestado a0 mesmo.

Por sua vez, o banco compde um Financiamento Industrial (FINAME), com
garantias de 80% de risco do FGPC e 20% de risco do Fundo de Aval Regional ou Local,

fazendo agrega¢do fiduciaria do bem (alienagio).



CAPITULO V
CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Este capitulo trata de duas segGes, sendo que a primeira tem a finalidade de
apresentar as conclusdes obtidas apos anilise dos dados, as quais foram realizadas seguindo
objetivos especificos que nortearam este trabalho. A segunda, agrupa diversas recomendagdes

consideradas Uteis para orientar pesquisas futuras.

5.1 Conclusio

O trabalho em questdo teve como finalidade primordial desenvolver teoricamente
um Sistema de Garantia Solidaria, através da FAMPESC e AMPE, baseado na Lei n° 9.841
de 05/10/1.999, voltada para as micro e pequenas empresas, tendo como instrumento o
contrato entre a Sociedade (tomador) e o Banco (prestamista). A Sociedade de Garantia
Solidaria oferece garantias reais aos bancos, podendo convencé-los a receber os empréstimos
e estimula-los a conceder o crédito, de modo facil e a custo reduzido, Para que se obtenha
este resultado, o trabalho fundamehtou-se na teoria da Sociedade Anc‘)jnima, assim como na
analise econdmico-financeira e economia de empresas, sendo caracterizada como uma

pesquisa qualitativa (pois ndo utiliza dados estatisticos).

As mudangas no setor financeiro tem ampliado as dificuldades dos micro e

pequenos tomadores de crédito dentro do mercado bancario tradicional. Observa-se que

as novas fontes de crédito surgidas no Sistema Financeiro Nacional ap6s o Plano Real ‘

ndo estdo representando uma alternativa concreta a micro e pequena empresa.

Dentro deste sistema, o Banco Central proibe a existéncia das cooperativas de
crédito (abertas a toda a populagdo - cooperativas Luzzati ou cooperativas regionais) para
ndo perder o controle sobre o sistema cooperativo. Por outro lado, a FAMPESC pressume

que a proibi¢do do Banco Central acontece por exigéncia da FEBRABAN (Federagdo
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Sociedade serdo divididos entre os socios (cota social proporcional ao valor investido) e os

investidores na obtengdo de retornos sobre seus investimentos.

Desta maneira, justifica-se a tentativa da Sociedade de Garantia Solidaria no
Brasil devido ao relativo insucesso que as atuais linhas de crédito vem obtendo junto as

entidades bancarias, tais como PROGER, fundos de aval, microcrédito, e outros.

E de vital importancia que para que se viabilize a SGS, esta devera contar com o
apoio de mecanismos adequados, tendo como suporte o Poder Piblico, 6rgdos governamentas,

bancos, associagdes empresariais e demais entidades representativas da regio.

5.2 Recomendacio

Um trabalho desta natureza apresenta dificuldades de elaboragio nio so pela falta
de dados existentes ou de associagdes que ndo acreditam em seus resultados, mas também
pelos obstaculos naturais de pesquisa, organizagio e consolidago de seus resultados. Assim

sugere-se que as seguintes recomendagdes sejam consideradas:

- que as associagOes pesquisadas adotem a metodologia comentada no item 4.2
na constitui¢do da Sociedade de Garantia Solidaria e considerem o método da Sociedade

de Garantia Reciproca,

- que a agéncia de fomento cubra os riscos assumidos pela Sociedade de
Garantia Solidaria, quando conceder crédito a empresas recém criadas, seguindo o modelo

da Companhia Espanhola de Reafianzamiento — Programa de Apoio Piiblico (CERSA);

- desenvolver um sistema operacional para implantagio da SGS na AMPE
e na FAMPESC seguindo o modelo da Sociedade de Garantia Reciproca de Valéncia
(SOGARPO),

- que o SEBRAE estimule e divulgue o desenvolvimento desta Sociedade no
Brasil,;
- que os alunos e professores sejam incentivados a desenvolverem suas

pesquisas neste campo e aperfeicoem esta metodologia aplicando nas associagdes.

- que as universidades estudem mecanismos junto a FAMPESC e AMPE péra :

o desenvolvimento a médio prazo da Sociedade de Garantia Solidéria.
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ANEXOS



1

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

ANEXO1
QUESTIONARIO APLICADO NA FAMPESC

Na visdo da FAMPESC qual o maior problema das MPE’s?

R: Na visdo da FAMPESC o maior problema € a informagio, formagio gerencial e a

dificuldade de acesso ao crédito.

Existe possibilidade de participagio das MPE’s ndo conveniada a FAMPESC?

R: Sempre, por que deve organizar o maximo possivel as MPE’s. Sem paternalismo.

A FAMPESC acredita no desenvolvimento desta sociedade? Porqué?

R: Sim, porque o acesso ao crédito é necessario para a sobrevivéncia de mais de 50%

das MPE’s.

A FAMPESC comporta a estrutura da Sociedade de Garantia Solidaria (SGS)? Como?
R E complicado, mas comporta. Podera comportar usando para isso a capilaridade a

essas associagdes (AMPE’s) a ela filiada.

Havera alteragdes no estatuto da FAMPESC para constar essa SGS ?

R: Nio, o estatuto da FAMPESC permanece inalterada, devendo fazer parte da sociedade

que deve permanecer autondma.

Como sera formado os socios participantes e os socios investidores?
R: Conforme o estatuto baseado no inciso I do art. 25 da lei 9841 de 05/ 10/99, os socios
participantes, neste caso, as AMPE’s participam com 51% e os socios investidores

participam com 49%.

Existe limite de numeros de socios participantes e socios investidores e quais os critérios
para a concessdo de crédito para os associados?

R A participagfio € ilimitada. Os critérios serfio definidos no Conselho de Administragdo.

A reserva legal sera cobrada de que forma?
R: Conforme o inciso III do artigo 27 da lei 9.841 de 05/10/99, os resultados liquidos,

alocagdo de 5%, para reserva legal, até o limite de 20% do capital social.
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Exemplo: Capital Social: 2.350.000
Fundo de reserva: 20% de 2.350.000 = 470.000
Resultado liquido (lucro liquido) = RT - CT
Lucro liquido = 100.000
Reserva legal = 5% de 100.000 = 5.000 .
Neste caso, transforma esse lucro liquido como reserva legal desta sociedade.

9) A FAMPESC necessita de ampliagdo do espago fisico, contratagio de pessoal ou seja
diversas mudangas para implementar esta SGS?

R: A FAMPESC necessita de um espago fisico e um pessoal adequado e treinado para

implementagdo da SGS.

10) Como pensa a FAMPESC estabelecer a cota social e a taxa de inscrigdo das empresas

numa SGS?

R: Para estabelecer a cota social e a taxa de inscrigdo, necessita do consenso geral da

assembléia geral.

11) O fundo de aval gerado pela cota social e a taxa de inscrigdo, ajudara a FAMPESC a
prestar assisténcia aos projetos desenvolvidos pelas AMPE’s?
R: Néo, os recursos oriundos das SGS serdio utilizados exclusivamente para o

comprimento de suas finalidades.

12) Se existir dificuldade da cobranga da cota social consequentemente havera poucos

recursos, o que isto significa?

R: A inexisténcia de adesdo massiva, dificulta e pde em risco a constitui¢do da SGS,

pois ha falta de recursos.

13) Esta SGS € controlada pelo Banco Central (BACEN)? Caso positivo como se da esse
processo?
R: Nio ¢ controlada pelo BACEN, poders ser controlada pela legislagdo especifica e

podera ser fiscalizada e acompanhada pela FAMPESC.

14) Seré possivel aumentar a alavancagem financeira através de convénio com o0 SEBRAE
(FAMPE) e outros 6rgdos? Como ser4 estabelecido esse contrato?
R: Na visdo da FAMPESC ¢ impossivel aumentar a alavancagem financeira através de

convénio com o FAMPE nois 850 mecanismos diferentes
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15) Ha necessidade de pesquisa deste tema no SEBRAE Nacional/Bacen para o desenvolvimento

desta pesquisa. Porqué?

R: Sim, pois quais seriam os procedimentos para obter o convénio com esta sociedade.

16) Além do BADESC, como o governo pode contribuir com esté SGS?

R: Na articulagdo legal e estimulador.

17) Em caso de inadimpléncia por parte do associado, quais as conseqiiéncias?
R: Terdo que ser definidas em regimento proprio, criado pelo conselho de Administragdo

da SGS. Podera ser definida e adaptada conforme o fundo de garantia de crédito.

18) Qual a visdo das AMPE’s em relacdo ao associativismo para obtencdo de crédito?

R: Como a Gnica solugdo de acesso ao crédito.

19) Como sera estabelecido o contrato entre a SGS e o Banco?
R: Formalizag3o simples de 1 termo de cooperagio mutua (parceria). Na medida que o
empresario procure o banco para acessar uma linha de crédito, este disponibilizara a

garantia através da SGS.

20) A SGS estabelecera convénio com banco especifico?
R: Ndo, sera analisada o banco que oferecer a opgdo mais vantajosa para a SGS. A
FAMPESC acredita no grau de alavancagem de 10 por 1, pois ndo havera inadimpléncia

superior a 10%.

21) As operagBes de micro crédito poderiam conceder crédito através desta sociedade? Como?

R: Sim, porque sdo operagdes similares dos bancos.

22) A FAMPESC acredita na implantagio desta SGS a curto, médio ou a longo prazo?

R: A médio prazo, pois a curto prazo é impossivel sensibilizar e organizar o sistema.

23)Existe a possibilidade de uma SGS na FAMPESC ou uma em cada AMPE? Como?
R: Sim, pode ter uma unidade local em determinada regido ou estadual (FAMPESC).

24) A segunda ¢ de cunho local. Como a FAMPESC congregaria? A FAMPESC poderia
constituir uma ressuguradora, como na Italia?

R: A FAMPESC pode gerar postos avangados regionais e locais.
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25) AFAMPESC pode colocar recursos proprios? Como?

R: Nio, pois os recursos partem das empresas associadas. Além do mais o proprio estatuto

ndo permite.

26)Em Chapeco foi recém criado o fundo de garantia de crédito. E possivel adaptar o
estatuto deste fundo com a criagdo da SGS na FAMPESC?
R: Sim, podera servir de referéncia na montagem do estatuto e regimento de crédito da

SGS, conforme artigo 26 e 27.

27) AFAMPESC comunicou as AMPE’s sobre este assunto? Qual a reacdo?
R: Sim, a reagdo € que deveria ser tomada providéncias urgentes. Vale ressaltar que
atualmente as micro e pequenas empresas associadas estdo pensando criar uma cooperativa

de crédito deste segmento como ja existente em Joinville.



ANEXO IT
QUESTIONARIO APLICADO NA AMPE DE CHAPECO

Tema — Crédito
Problema — Acesso ao crédito
Proposta — Sociedade de Garantia Solidaria (SGS)

Questionario Simplificado de Avaliagdo: S
Nome da AMPE: AMMPEME - Chapeco Fone: (049) -323-8101
Responsavel pela informagdo: Celso Vedana

Instrugdo: Direito com mestrado na 4rea juridica.

1) Quantas empresas sdo associadas e o nimero de micro e pequenas empresas de
pequeno porte associadas a AMMPEME?
R: Aproximadamente 86 empresas sendo, micro, pequenas empresas e médias

empresas 38 sdo microempresas, 30 pequenas empresas e 18 média empresas

2) Na visdo da AMMPEME, qual a maior dificuldade das MPE’s?
R: Organizagdo e controle, falta de treinamento.

Para levar a organizagdo e controle sugere-se a criagdo de um 0800.

3) Quais as solugdes para facilitar o acesso ao crédito para as MPE’s na visio da
AMMPEME?
R: Ajudar as empresas a ter um bom cadastro. Falta melhoramentos em seus

cadastros para serem aprovados.

4) Qual a visio da AMMPEME em relagio a SGS?

R: A expectativa € grande, principalmente na hora do cadastro, visando mais acesso

ao crédito.

5) Qual a cota social € a taxa de administragio que as empresas associadas as

AMMPEME estariam dispostas a pagar?

R: Para aderir as empresas estdo dispostas a pagar, os seguintes valores: 3
Microempresas: R$.10,00
Pequenas empresas: R$ 15,00
Médias empresas: R$ 20,00 -
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6) Qual procedimento para uma MPE’s se associar a AMMPEME?
R: Fazer o cadastro procurando a associagio. Os beneficios sio convénios

hospitalares, supermercados e farmacias.

7) Qual a visio da AMMPEME em relagdo ao fundo de garantia de crédito? As
MPE’s associadas aderiram a este fundo. Porque? »

R: E importante para as MPE's obterem crédito para seus investimentos. Algumas
aderiram, mas ndo ¢ o suficiente pois os avais concedidos para operagdes de até R$ 5.000 ,

s30 invalidos para o uso das pequenas empresas.

8) E possivel criar uma SGS dentro da AMMPEME?

R: Sim, através da conscientizagdo dos empresarios.

9) A AMMPEME poderia ser analistas de crédito que fizessem analises de crédito?
R: Sim em forma de credenciamento, como empresa de contabilidade (pessoa

fisica) ou (pessoa juridica).

10) Como a AMMPEME orienta o empresario em sua gest3o e na implantacio da
empresa?

R Através de consultoria creditadas para isso.

11) Como a AMMPEME busca recursos do governo e dos empresarios de maior
porte?

R: Através de eventos, tais como: palestras e seminarios.

12) A AMMPEME busca apoio das instituicdes financeiras para facilitar o crédito?
R: Sim obtém apoio do BADESC, Banco do Brasil, CEF e principalmente o

Credioeste.

13) A recebe ajuda externa (SENAC, SEBRAE e outros) para resolver problema
administrativo das MPE’s?
R: FIESC e SEBRAE, com orientagdes e disponibilizagio de cursos.
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14) A AMMPEME estabelece conjuntamente com os associados as metas e

objetivos a serem alcangados a cada ano?

R: Sim, reunides de workshops e reunides.

15) A AMMPEME divulga os resultados alcangados de forma que os associados

possam entender?

R: Timidamente, estdo deficientes, pois falta pessoal disponivel para essas finalidades.

Os resultados sdo divulgados em assembléias.

16) Como os dirigentes da AMMPEME estdo empenhados em melhorar ¢ ampliar

os servigos oferecidos aos associados?

R: A dedicagdo da diretoria estd aquém do desejado. Alguns membros se dedicam

a mais nos casos.

17) Como o resultado das fiscalizagdes realizadas na empresa associadas € divulgado

periodicamente?

R: Periodicamente em reunides, em contatos pessoais.



ANEXO II
QUESTIONARIO APLICADO NA AMPE DE SAO JOSE

Tema — Crédito
Problema ~ Acesso ao crédito
Proposta — Sociedade de Garantia Solidaria (SGS)

Questionario Simplificado de Avaliagdo:

Nome da AMPE: AMPE - Sio José Fone: (048) - 357-5020
Responsavel pela informagdo: Jalio César

Instrugdo: Superior incompleto em contabilidade (UFSC)

1) Quantas empresas s3o associadas e 0 nimero de micro e pequenas empresas de
pequeno porte associadas a AMMPEME?

R: Aproximadamente 330 empresas, sendo 50 pagantes e 280 nio pagantes.

2) Na visdo da AMMPEME, qual a maior dificuldade das MPE’s?
R: A maior dificuldade, ¢ a instabilidade da economia, seguido pelo despreparo do

empresario na area gerencial, dificuldade em financiamento pela burocracia € a alta taxas

de juros.

3) Quais as solugdes para facilitar o acesso ao crédito para as MPE’s na visio da
AMPE - §J? |

R: Atualmente utilizam cheque especial (taxa entre 7% a 8% ao més), pois €
desburocratico, para amenizar este problema, estdo pensando em criar uma cooperativa de

crédito para facilitar o acesso ao crédito.

4) Qual a visio da AMPE-SJ em relagio a SGS?
R E imprescindivel a criagdo da SGS, mas existe a dificuldade de conscientizar o
empresario. A AMPE para conscientizar os seus associados sobre a SGS deve apresentar

um projeto basico e entrar no plano estratégico anual, para que possa ser aceito.

5) Qual a cota social ¢ a taxa de administrago que as empresas associadas as AMPE-
SJ estariam dispostas a pagar?

R: Para aderir as empresas estdo dispostas a pagar, os seguintes valores:



Cota social : R$ 20,00

Taxa de inscrigdo: R$ 15,00, sendo que depende da proposta dos bancos, em

relag@o a taxa de juros.
Atualmente, os seus associados utilizam a linha do SEBRAE denominado Brasil-

Empreendedor. Segundo a AMPE-SJ, pois apds o curso do SEBRAE, no instante da

concessdo de crédito dos bancos credenciados (BB), é exigido as mesmas garantias.

6) Qual procedimento para uma MPE’s se associar a AMPE-SJ?
R: Preencher a ficha de adesdo e pagar uma taxa de adesdo de RS 30.00.
Todas as empresas pagam R$ 15,00. Vale lembrar que o seu estatuto precisa

ser alterado, ou seja cobrar a mesma quantia que as outras AMPE’s.

7) E possivel criar uma SGS dentro da AMPE - SJ2

R: Sim, atraveés da sua inclusdo da SGS no plano estratégico.

8) A AMPEL-SJ poderia ser analistas de crédito que fizessem analises de crédito?
R: Sim, através de um projeto especifico, a qual podera obter convénio com
Universidade, especificamente, a Engenharia de Producdo através de seus estagiarios ou

empresa Junior. Observa-se que o custo para o empresario seria acessivel

9) Como a AMPE-S)J orienta o empresario em sua gestdo e na implantagio da

empresa’?
R: Orienta através de cursos, via SEBRAE, SINE, FAMPESC e UNIVALLI ou

terceirizagdo. A implantagdo da empresa se da através de acessoria contabil. manual de

procedimento para abertura de empresa.

10) Como a AMPE-SJ busca recursos do governo e dos empresarios de maior
porte?
R: Do governo através de elaboragdo de projetos e dos empresarios através de

contribui¢do nos eventos.

11) A AMPE-SJ busca apoio das institu_igées financeiras para facilitar o crédito?
R: Busca convénio com o BB, CEF. ‘ ' '
A proposta infame de um banco para os a'ssocihd'qs foi d'ér"-90 dias de caréncia

nas taxas administrativas do banco.
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12) A AMPE-SJ recebe ajuda externa (SENAC, SEBRAE e outros) para resolver

problema administrativo das MPE’s?

R: Nio.

13) A AMPE-S] estabelece conjuntamente com os associados as metas e objetivos

a serem alcangados a cada ano?

R: Sim, através de reunides das diretorias, assembléias e reinvidicagdes dos

associados.

14) A AMPE-SJ divulga os resultados alcangados de forma que os associados

possam entender?

R: Sim, através de informativos, fotos, internet e pesquisa local.

15) Como os dirigentes da AMPE-SJ estdo empenhados em melhorar e ampliar os

servigos oferecidos aos associados?
R: Através das reinvidicagdes dos planos estratégicos e das informagdes através

da FAMPESC, os diretores fazem a triagem e buscam atender as necessidades principais.

16) Como o resultado das fiscalizagbes realizadas na empresa associadas ¢ divulgado
periodicamente?

R: Através do tesoureiro.



ANEXO IV
QUESTIONARIO APLICADO NA AMPE DA GRANDE FLORIANOPOLIS - GF

Tema — Crédito
Problema — Acesso ao crédito
Proposta — Sociedade de Garantia Solidaria (SGS)

Questionario Simplificado de Avaliaggo:

Nome da AMPE: AMPE -Floriandpolis Fone: (048) ~ 257-5020
Responsavel pela informagdo: Clotilde

Instrugdo: 2° grau completo

1) Quantas empresas sdo associadas e o numero de micro e pequenas empresas de

pequeno porte associadas a AMPE-GF?

R: Aproximadamente 200 empresas e 40 artesanais, totalizando 240, sendo que

contribui somente 80 empresas.

2) Na visdo da AMPE-GF, qual a maior dificuldade das MPE’s?

R: Burocracia, taxa de juros alta e exigéncias dos bancos.

3) Quais as solugdes para facilitar o acesso ao crédito para as MPE’s na visdo da

AMPE - GF?
R: Criagdo da SGS ou cooperativa de crédito.

4) Qual a visio da AMPE-GF em relagdo a SGS?
R: E a solugo, buscando a curto prazo através da FAMPESC a criag¢do da SGS.

5) Qual a cota social e a taxa de administragdo que as empresas associadas as

AMPE-S]J estariam dispostas a pagar para constituir a SGS?

R: Para aderir as empresas estdo dispostas a pagar, os seguintes valores:
Cota social : R$ 25,00
Taxa de inscrigdo: RS 10,00.

6) Qual procedimento para uma MPE’s se associar a AMPE-GF?

R: Apresentar copia do CGC, contrato social taxa de i mscru;ao e mensalldade a ser paga.

Mensalidade: R$ 15,00
Taxa detnscricio” R$ 1500
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7) E possivel criar uma SGS dentro da AMPE - GF?

R: Sim, através do estatuto.

8) A AMPE-GF poderia ser analistas de crédito que fizessem analises de crédito?
R: Sim, através de uma terceirizagdo, FEPESE, Centro de integragdo empresa.

escola (CIEE), empresa junior, estagiarios em fase final de curso.

9) Como a AMPE-GF orienta o empresario em sua gestdo e na implantacdo da

empresa’?

R: Sim, através de um contabilista gratuito ou via consultoria através da Cooperétiva
de trabalho e renda (COTRAGEL) e SEBRAE, onde cobram R$ 25,00 a hora para elaboragéo

dos projetos.

Nao utilizam nenhum tipo de fundo de aval.

10) Como a AMPE-GF busca recursos do governo e dos empresarios de maior

porte?

R:Do governo: BADESC, contribuindo através de divulga¢do ou fornecendo

espago fisico para eventos.

Do empresario: até o0 momento nio houve.

11) A AMPE-GF busca apoio das institui¢des financeiras para facilitar o crédito?

R: Convénio com o Bradesco com taxas de juros reduzidas, para os associados.

12) A AMPE-GF recebe ajuda externa (SENAC, SEBRAE e outros) para resolver

problema administrativo das MPE’s?
R:SEBRAE: através de cursos com talento empreendedor e palestras.

SENAC: Curso gerencial, linha de atendimento e vendas.

13) A AMPE-GF estabelece conjuntamente com os associados as metas e objetivos

a serem alcangados a cada ano?

R: Apresenta nas reunides os balancetes aos associados.

14) A AMPE-GF divulga os resultados alcangados de forma que os associados

possam entender?

R: Sim, através de informativos e internet (e-mail).
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15) Como os dirigentes da AMPE-S]J estdo empenhados em melhorar e ampliar os

servigos oferecidos aos associados?

R: Buscando convénios com creches, farmacias e outros.

16) Como o resultado das fiscalizagGes realizadas na empresa associadas é
divulgado periodicamente?

R: Nio fiscalizam, somente visitam as empresas associadas.



ANEXOV
QUESTIONARIO APLICADO NA AMPE DE BLUMENAU

Tema — Crédito
Problema — Acesso ao crédito
Proposta — Sociedade de Garantia Solidaria (SGS)

Questiondrio Simplificado de Avaliagio:
Nome da AMPE: AMPE -Blumenau Fone: (047) - 322-6766
Responsavel pela informagdo: Valdecir Correia  Setor:

1) Quantas empresas s3o associadas e o niimero de micro e pequenas empresas de
pequeno porte associadas a AMPE-Blumenau?

R: Aproximadamente 1800 empresas associadas ativamente, sendo dentro destas 5

médias empresas.

2) Na visdo da AMPE-Blumenau, qual a maior dificuldade das MPE’s?
R: A instabilidade econémica, como a mudanga de planos (cruzeiro, cruzado, Real),

0s juros elevados tendo como conseqiiéncia a inadimpléncia e a burocracia.

3) Quais as solugdes para facilitar o acesso ao crédito para as MPE’s na visdo da

AMPE - Blumenau?
R: Formar ONG’s de Microcrédito como a CREDIVALE e constituir a SGS.

4) Qual a visdo da AMPE-Blumenau em relagdo a SGS?
R: Deve-se aproveitar através do SEBRAE e FAMPESC esse dispositivo de lei.

5) Qual a cota social e a taxa de administragdo que as empresas associadas as
AMPE-Blumenau estariam dispostas a pagar para constitui¢do da SGS?
R: Acredita-se que das 1800 empresas associadas, 1000 empresas participam com

uma contribui¢do mensal de R$ 50,00 por més e taxa de inscrigio de R$ 2.

6) Qual procedimento para uma MPE’s se associar a AMPE-Blumenau?

R: Pagar taxa de inscrigdo, mensalidade e preencher ficha de cadastro:

Mensalidade : R$ 15,00
Taxa de inscricio- RS 15 00
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7) E possivel criar uma SGS dentro da AMPE - Blumenau?

R: Sim, através do estatuto.

8) A AMPE - Blumenau poderia ter analistas de crédito qtjé fizessem analises de

crédito?

R: Sim, pois ha recursos para pagar os profissionais gabaritados na area.

9) Como a AMPE - Blumenau orienta o empresario em sua gestdo e na implantagdo

da empresa?

R Através de cursos com o SEBRAE, palestras e orientagdes pelos informativos,

recebe os associados a cada 2 meses.

10) Como a AMPE - Blumenau busca recursos do governo e dos empresarios de

maior porte?
R: Do governo: BADESC, através de recursos para eventos.

Do empresario: Contribuigdo em empresas empresariais.

11) A AMPE - Blumenau busca apoio das instituigdes financeiras para facilitar o

crédito?
R: Sim com parceriais com o BB, CEF e Brasil Empreendedor, com taxas poucos

reduzidas aos associados.

12) A AMPE-Blumenau recebe ajuda externa (SENAC, SEBRAE e outros) para
resolver problema administrativo das MPE’s?

R: SENAC e SENAI : Desconto de cursos para os associados.

13) A AMPE-Blumenau estabelece conjuntamente com os associados as metas e

objetivos a serem alcangados a cada ano?

R: Atualmente foi feito novo estatuto. As metas atuais sdo consorcio de exportagdo

e administradoras de compras.

14) A AMPE-Blumenau divulga os resultados alcangados de forma que os

associados possam entender?

R: Sim, pelo informativo bimestral.
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15) Como os dirigentes da AMPE-Blumenau estdo empenhados em melhorar e

ampliar os servigos oferecidos aos associados?

R: Pelo departamento de ramos de atividades, puablicas e privadas.

16) Como o resultado das fiscalizagSes realizadas na empresa associadas € divulgado
periodicamente?

R: Nao fiscaliza, somente visitam as empresas associadas.



ANEXO VI
QUESTIONARIO APLICADO NA AJORPEME ~ ASSOCIACAO DE JOINVILLE
E REGIAO DA PEQUENA, MICRO E MEDIA EMPRESA

Tema — Crédito
Problema — Acesso ao crédito _
Proposta — Sociedade de Garantia Solidaria (SGS)

Questionario Simplificado de Avaliagdo:

Nome da AMPE: Ajorpeme Fone: (047) - 423-2001
Responsavel pela informagdo: Volnei Setor: téxtil e servigos
Formagdo: Técnico em mecanica

1)-Quantas empresas sdo associadas e o numero de micro e pequenas empresas de
pequeno porte associadas a AMPE-Blumenau?

R: Aproximadamente 1184 empresas pagantes, na area de comércio, industria e
servigos Sendo 655 (56%) microempresas, 414 (35%) pequenas empresas, 83 médias
empresas (7%), 10 (0,83%) pessoa fisica e 2 (0,17%) grandes empresas. O seu objetivo é
defender a livre iniciativa, a propriedade privada, a democracia e buscar o permanente
aprimoramento tecnologico profissional das micro e pequenas empresas.

No setor comércio 372 empresas (31%), no setor industria 235 (20%), no setor de

servigos 531(45%) e 46 (4%) outros.

2) Na visdo da Ajorpeme, qual a maior dificuldade das MPE’s?
R: A inexperiéncia na gestdo administrativa financeira, como falta de planejamento
e conhecimento de formagdo de prego. Outro empecilho € a falta de associativismo, que

causa a sua mortalidade.

3) Quais as solugdes para facilitar o acesso ao crédito para as MPE’s na visdo da
AJORPEME?

R: Para que as MPE’s tenham acesso facilitado ao crédito, devem se qualificar
com cursos na area financeira, para melhor entender quais os tipos de crédito como as
| Cooperativas de Credito e Sociedade de Garantia Solidaria. Outro detalhe importante é

apresentar o cadastro limpo com o SPC e SERASA.
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4) Qual a visdo da Ajorpeme em relagio a SGS?

R: Pouco conhece, mas devera buscar a SGR como embassamento para SGS. -

5) Qual a cota social e a taxa de administragdo que as empresas associadas as
Ajorpeme pagariam para constitui¢do da SGS ?
R: Cota Social R$ 25,00 e taxa de inscrigdo R$ 10,00 para SGS.

6) Qual procedimento para uma MPE’s se associar a Ajorpeme?
R: Passam por processo seletivo, preenchem cadastro, pagam taxa de inscrigdo e

mens_alidade.
Mensalidade : R$ 25,00

Taxa de inscrigdo: R$ 25,00. (confirmar)

7) Qual a visdo da Ajorpeme em relagdo a cooperativa de crédito denominada
Ajocredi?
R: E excelente, pois esta gerindo o seu proprio patriménio. Atualmente existem 200

microempresas ¢ 140 pessoas fisicas associadas.

8) E possivel criar uma SGS dentro da AMPE - Blumenau?
R: Sim, através do estatuto. E a divulgagdo se da pelo setor de comunicagdo que

anuncia no proprio jornal, jornal A Noticia e a emissora do SBT.

9) A Ajorpeme poderia ter analistas de crédito que fizessem analises de crédito?

R: Sim, pois com recursos da propria SGS.

10) Como a Ajorpeme orienta o empresario em sua gestdo e na implantagdo da
empresa? _ _
R: Através de parceria com o SEBRAE, que apresenta 3 linhas diferentes tais como:

Candidato a empresario, candidato recém estabelecido, candidato do caminho solidario.

11) Como a Ajorpeme busca recursos do gbverno e dos empresarios de maior porte?
R: Do governo: Parceria com o0 BADESC parg facilitar o acesso ao crédito, como

a Casa do Empreendedor, linhas do BNDES que utilizam a CEF e BB.
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Empresarios: Rodadas de negdcio, no qual os compradores de grandes empresas
buscam fornecedores em Joinville dos demais segmentos. Os empresarios recebem

informagdes de quais os procedimentos devem tomar para se tornar fornecedores para se

tornar fornecedor.

12) A Ajorpeme recebe ajuda externa (SENAC, SEBRAE e outros) para resolver

problema administrativo das MPE’s?

R: Nio, recebe nenhum apoio dessas entidades.

13) A Ajorpeme estabelece conjuntamente com os associados as metas e objetivos

a serem alcangados a cada ano?

R: Sim, a diretoria executiva pede aprovagdo sobre as metas a serem cumprida na

sua gestao.

14) A Ajorpeme divulga os resultados alcangados de forma que os associados

possam entender?

R: Sim, através de seu setor de comunicagio.

15) Como os dirigentes da Ajorpeme estio empenhados em melhorar e ampliaf os

servi¢os oferecidos aos associados?

R: Através da Criagdo da geréncia de negdcios, visitas técnicas, benchamarking,

parceria de convénios para MPE’s, qualificar seu empresarios no setor de treinamento e

outros.



ANEXO VII
QUESTIONARIO APLICADO AO SEBRAE NACIONAL/AREA DE CREDITO

Inicialmente, se faz necessario descrever um pouco o modelo adotado do nosso

fundo para que vocé possa compreender as respostas que serdo dadas.

Como funciona o Fundo de Aval, como o empresario deve proceder para receber

esse servigo e qual o custo?-

Apos a realizagdo de um projeto de investimento economicamente viavel, o micro
e pequeno empresario vai ao Banco e solicita o empréstimo. Para aprovagdo do credito,
além da analise cadastral, o Banco também exigira garantias. Caso voc€ ndo se possua
garantias suficientes, o Banco oferecera o aval do SEBRAE, no percentual maximo de
até 50% sobre o valor do financiamento, que lhe sera concedido por intermédio desse
proprio Banco em nome do SEBRAE, sem qualquer exigéncia de reciprocidades
bancarias. Sera cobrada uma taxa de comissionamento que variara de 2% a 6% de acordo
com o prazo de financiamento que incidira sobre o valor do aval concedido. E importante
saber que o aval do SEBRAE ndo é um seguro de crédito, ou seja, caso o empresario
nio pague o financiamento, assim como o Banco, o SEBRAE estara cobrando do
empresario o valor do aval pago. Hoje o SEBRAE tem convénios firmados com o Banco
do Brasil (BB), Caixé Econdmica Federal (CEF), Banco da Amazonia (BASA), Banco de

Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) e Banco de Desenvolvimento do Espirito

Santo (BANDES).

O SEBRAE empresta dinheiro s MPEs?

Nio. O SEBRAE articula com os seus parceiros do sistema financeiro, formas de
viabilizar a concessdo de financiamentos, como por exemplo, na prestagido de servigos de
consultoria na elaboragio de projetos e propostas visando o crédito para investimento e
capital de giro e, também, aval para financiamento. Um importante papel desenvolvido
permanentemente pelo SEBRAE ¢ buscar disponibilizar mais ¢ mais recursos junto a
instituicBes financeiras e programas governamentais para as MPEs, sensibilizando bancos

e 0 governo sobre a importdncia de conceder crédito a esse segmento.
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1) Em relagdo ao FAMPE, como esta atualmente os recursos para cada Estado‘(ou
os principais estados), 0 numero das operagdes realizadas pelos bancos?

R: Nio existem recursos destinados especificamente para os Estados. Existem recursos
do fundo aportados nos Bancos Conveniados que atuam em diversas pragas/Estados. Existe,
sim, a relagdo das garantias prestadas e dos financiamentos viabilizados por essas institui¢des

bancarias, por Estado. Segue abaixo:

FUNDQO DE AVAL
POSICAO EM FINAL DE JUNHO 2001
Estados szmero~ Volume ﬂnam_:iado Volume avali_zado Participagég no
de operacgdes (em R$ mil) (em R$ mii) volume avalizado

MG 2784 110.938 54.795 25,4%
BA 1778 54.878 25.907 12,0%
SP 1523 44.226 21.032 9,8%
CE - 971 32.742 14.674 6,8%
PR 880 28.635 13.859 6,4%
RS 900 25.847 12.387 5,7%
DF 805 27.752 12.120 56%
PE 614 18.461 8.303 3,9%
sC 415 12.264 5.951 2,8%
PI 350 12.222 5.649 2,6%
GO 346 A 10.619 4.922 2,3%
RN 380 9.734 ' 4.546 2,1%
PA 193 9.090 4.413 2,0%
MA 264 8.423 3.973 1,8%
PB 234 7.382 3.419 1,6%
RJ 222 6.837 3.153 1,5%
MS 227 6.493 2.830 1,3%
SE 182 5.786 2.658 1,2%
TO 141 3.905 2.601 1,2%
ES 290 3.648 1.770 0,8%
MT 100 3.287 1.600 0,7%
RO 83 2.493 1.314 0,6%
AC 84 2.293 1.228 0,6%

AL 82 2.705 1.186 ‘ 0,6%
AM 69 2.614 960 0,4%
AP 5 463 233 0,1%
RR 9 145 88 0,0%

TOTAL 13.931 453.882 215.571 100,0%

Fonte: SEBRAE Nacional (2001).
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2) Em Santa Catarina, 2° relatorio do SEBRAE o BRDE nio realiza operagdes
com o FAMPE ha 2 anos. Porque ?

R: Correto. O BRDE ¢ repassador de recursos do BNDES para as linhas voltadas
para financiamento de Micro e Pequenas Empresas. A institui¢do optou pela utiliza¢do do

FGPC do BNDES, por coeréncia com a fonte do recurso.

3) Como esta o desenvolvimento do FAMPE em Santa Catarina?

R: Os numeros acima demonstram uma participagio modesta de 3% no total de
operagdes realizadas e equivalente no total de avais concedidos no Brasil, ao longo do
programa. J4 tivemos a um tempo atras um Convénio com o BADESC, mas que também

teve problemas para disponibilizar linhas de financiamento para MPEs fora do dmbito de

repasse do BNDES.

4) Qual o indice de inadimpléncia dos fundos de avais e qual o procedimento para
recupera-los?

R: A relacdo do niamero de operagdes honradas sobre o total de operagoes realizadas
é de 4,36%.A relagdo do total do valor de avais honrados sobre o total de valor de avais
concedidos é de 6,57%.

Delegamos aos Bancos, por intermédio de procuragao especifica, a autoridade e
legitimidade para representar os interesses do SEBRAE no processo de execugdo judicial.

Somente realizamos a honra do aval, ap6s a inicial de propositura de agdo.

5) Segundo informagdes existem mais de R$ 2 bilhes de reserva no FAMPE, por
que existe tanto entrave em passar estes recursos para as micro € pequenas empresas
(MPE’s)?

R: Esta informagdo est incorreta e mal compreendida.. O Regulamento do Fundo
estabelece seu limite operacional de alavancagem em até 10 vezes o seu saldo patrimonial,
ou séja, para cada 1 (um) real em conta no fundo, o Sebrae pode conceder garant'ia.s. de até
$ 10 Reais. Em se tratando de limite de garantia por operagdo em até 50%, deduz-se que
a relagdo financiamento sobre patrimdnio pode chegar até 20 vezes, gerando, assim, a
possibilidade de, no limite, o fundo conseguir viabilizar operagdes de financiamento no
valor de até 2 bilhdes de reais. |

Diferentemente do que vocé colocou no inicio do seu e—fnail, ndao € uma questdo

de custo da prestagio desse servigo. O cliente ainda € pouco sensivel a esta variavel e o
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comissionamento representa pouco no custo total do financiamento ( 0,5% ao ano,

aproximadamente, sobre o valor do financiamento).

| Deve-se relembrar que o Sebrae ndo empresta dinheiro e sim os bancos que,
independentemente da suficiéncia e qualidade de garantias, realizam pesquisa de restri¢do
cadastral, exigem um projeto de viabilidade econdmica e tem que obedecer uma série de
restri¢des contabeis impostas pelo BACEN, Acordo de Basiléia, para um cliente considerado
de risco que exige um nivel de provisionamento de 100% (baixo scoring), além € claro, da
forte cultura bancaria de aversio aos pequenos € "onerosos projetos de financiamento.

Lutamos diariamente no Sebrae para derrubar esta muralha.

6) Haveria possibilidade de convénio com esta Sociedade de Garantia Solidaria
(SGS) através de outro meio que apresente uma comissio menor que 0 FAMPE? Como?
R: A pergunta ndo esta clara. Possibilidade de Convénio do Sebrae com a SGS?

Acredito que sim. Toda e qualquer ferramenta que facilite o acesso ao crédito dos

Micro e Pequenos Empresarios encontra apoio do Sebrae.

7) Haveria possibilidade de analise de projetos, a um custo menor para esta SGS

através do SEBRAE ? Como?

R: Acredito que ndo. Os SEBRAE’s Estaduais possuem autonomia para a cobranga
de servigos, ndo cabendo ao Sebrae Nacional determinar esses percentuais ou valores, pois

cada estado apresenta uma realidade diferente.

8) O SEBRAE Nacional acredita nesta SGS? Porque?

R: E um assunto novo no Brasil que precisa ser methor estudado e aprofundado
em termos de propostas, apesar de amplamente difundido na Espanha, Italia, Alemanha e
mesmo outros paises da América Latina. A legislagao disponivel parece ainda inadequada

para atender. Mas sem duvida, o tema merece uma atengdo especial.

9) Como esta em termos de Brasil o desenvolvimento desta SGS?

R: Bastante incipiente.
10) Como o SEBRAE Nacional, esta apoiando em Chapecd/SC fundo de garantia

de crédito com o intuito de facilitar o acesso ao crédito para as MPE’s?

R: Desconhego esta experiéncia.

11) O que o SEBRAE nacional sugere para o desenvolvimento deste tema?
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R: Pesquisa, intercimbio com as melhores experiéncias mundiais. divulgagdo €
disseminagdo do tema, estruturagio de propostas para projetos pilotos, articulagdo politico

- institucional para gerar uma legislagio mais apropriada e outros.

12) Como estdo as operagdes de Microcrédito realizados no Brasil e principalmente

em Santa Catarina?

R: E um mercado com um potencial de 15,9 milhdes de brasileiros. Os pequenos
empreendimentos informais representam algo em torno de 8% do PIB. No entanto, existem
apenas, menos do que 100 instituigdes de Microcrédito operando no Brasil com menos de

80 mil clientes.

13) Como as operagdes de Microcrédito podem conceder crédito para esta SGS?

R: Nio se trata do modelo mais adequado para o desenvolvimento de uma
institui¢do de Microcrédito.
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ANEXO VI
ESTATUTO SOCIAL DA SOCIEDADE DE GARANTIA SOLIDARIA NA
FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE
SANTA CATARINA ‘

Estatuto Social da Sociedade de Garantia Solidaria

Desde que haja o arquivamento € se publiquem o0s atos constitutivos, dar-se-a
a Sociedade a personalidade juridica que a ela se impde, validando-a, servindo
como modelo de Estatuto Social.

Capitulo ..

Da Denominagio, Sede, Foro, Duragao, Finalidade Social, Patriménio € Area de Atuagido

Secdo |
Da Denominagio, Sede e Duragao

Art. 1: Constituir-se-a através de Assembléia Geral, sob a denominagdo de
Federagdo das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina
(S.G.S), uma sociedade andnima de personalidade juridica de direito privado
e com capital fechado, tendo como sede a rua Felipe Schmidt 358, apto 1101,
em Florianopolis, Estado de Santa Catarina, com foro na mesma cidade €
Comarca, regida pelo disposto neste Estatuto, de acordo com o capitulo VIII
(artigos 25 a 31) da Lei 9.841 de 05/10/1999.

Art. 2: O periodo de duragdo da Federagdo das Associagdes de Micro e
Pequenas Empresas de Santa Catarina (S.G.S.) sera por prazo indeterminado e
exercicio social, com inicio em 1° de janeiro e término em 31 de dezembro, de

cada ano.

Segdo II
Da Finalidade Social

Art. 3: A finalidade social da Federagdo das Associagdes de Micro €
Pequenas Empresas de Santa Catarina S.G.S ¢ conceder aval, ou por qualquer
outro meio admitido em direito diverso ou distrito seguro de caugdo, a favor
de seus socios participantes para as operagdes que estes realizem dentro da
companhia ou no comércio das empresas das quais sejam titulares.

Art. 4: Para consecucdo de sua fmzilidade, a Federagio das AssociagGes de
Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina (S.G.S) constituira um fundo
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financeiro, objetivando a obtengdo de recursos destinados as pessoas juridicas
de porte micro e pequeno, desde que tenham seis meses de existéncia.

§ unico: A Federagio das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas de
Santa Catarina (S.G.S) tera plena capacidade para celebrar todos os atos,
contratar operagdes de crédito, e entabular outras negociagdes com organismos e
entidades nacionais e internacionais, quer sejam publicos ou privados.

Secio III
Do Patrimdnio

Art. 5: Constituem o patrimdnio da Federagdo das Associagdes de Micro e
Pequenas Empresas de Santa Catarina (S.G.S) os bens moveis, imoveis,
titulos, 'valores e direitos a ela pertencentes.

Art. 6: Os bens imoveis adquiridos pela Federagio das Associagdes de Micro
e Pequenas Empresas de Santa Catarina (S.G.S), com recursos provenientes
da celebracio de termo de parceria com os socios participantes, serdo
gravados com clausula de inalienabilidade, ndo podendo ser fornecidos como
garantia.

Secdo III
Da Area de Atuagio

Art. 7: A area de atuacio da Federagdo das Associagdes de Micro € Pequenas
Empresas (S.G.S) esta ligada as AMPE’s dos diversos municipios de Santa
Catarina.

Capitulo 11

Dos Socios e Livros

Art. 8: O numero de socios da Federagdo das Associagdes de Micro e
Pequenas Empresas de Santa Catarina (S.G.S) é ilimitado, podendo participar
de seu quadro social todas as pessoas juridicas que, preenchendo os requisitos,
sejam acolhidas nos termos do presente Estatuto.

Art. 9: A Federagdo das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas de Santa
Catarina (S.G.S) comportara as seguintes categorias de so6cios:

I - Os socios participantes serdo exclusivamente micro € pequenas empresas,
classificadas com base na Lei 9.137 de 05.12.1996 e Lei 9.732 de 11.12.1998,
sendo que sua sede devera estar delimitada no territorio de ag¢do da presente
Sociedade.

II - Os socios investidores ndo poderdo solicitar garantia da sociedade para
suas operagdes, com participag¢do direta ou indireta, desde que ndo excedam
conjuntamente 49% da cifra minima ja fixada para esse capital nos estatutos
sociais, cujo objetivo é .a obter rendimentos. Ndo serdo computados nesse
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percentual as participagdes da administragdo publica, organismos auténomos e
demais entidades de direito piblico dependente das mesmas.

Art. 10: Sdo direitos dos socios participantes da Federagdo das Associagoes
de Micro e Pequenas Empresas em Santa Catarina S.G.S

votar nas Juntas Comerciais, bem como impugnar os acordos sociais;

solicitar a devolugdo da contribuigdo social;

receber informagdo de acordo com o previsto na Lei das S.A (s), de carater geral para os
50Ci0s; -

participar do patrimdnio liquido das dissolugdes (liquidagdes);
Art. 11: Além dos direitos dos socios participantes, ha alguns adicionais

como os de solicitar garantias e assessorar a sociedade nos limites
estabelecidos nos estatutos.

Art. 12: A cada socio participante é atribuido o direito de um voto, mas
nenhum deles podera ter numero superior a 10% do total, podendo os
estatutos estabelecer um nimero menor. ~

Art. 13: Sdo deveres dos socios da Federagdo das Associagdes de Micro e
Pequenas Empresas em Santa Catarina (S.G.S):

cumprir as disposigdes deste Estatuto e do Regimento Interno, assim como as deliberagoes
das Assembléias Gerais e do Conselho de Administragao,

admitir a fiscalizagdo da propriedade quando for beneficiario do Fundo de Aval,
subscrever e integralizar as agdes de capital conforme determina este Estatuto,

Art. 14: Em hipotese alguma as agdes dos socios serdo oferecidas como
garantia.

§1°% A sociedade ndo podera conceder a um mesmo socio participante um
empréstimo que exceda 10% do seu capital social.

§2° A sociedade ndo concedera crédito a socios ou a terceiros.

Art. 15 Os socios se inscreverdo através de investimentos, tornando-se
titulares mediante os pagamentos efetuados, que constario de um livro
especial, devidamente legalizado, os quais manterdo a sociedade. Nele
constardo 0 nome, a razdo social, o domicilio dos socios, sua caracteristica
como participante ou investidor, e neste ultimo caso, a empresa da qual seja
titular.

§1° Em um outro livio serio anotadas as garantias outorgadas pela
Sociedade, a pedido de cada um dos socios, assim como as caracteristicas € 0
prazo de garantia da comissdo da divida, com as datas da constituigdo da
mesma ou sua extingdo.

§2° A Federagdo das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas de Santa
Catarina (S.G.S) tera para registrar os seus atos, além dos citados:

livro de registro de Atas das Assembléias Gerais,;



livro de presenga nas Assembléias Gerais;

livro de registro.de atas das reunides do Conselho de Administragio,
livro de presenga nas reunides do Conselho de Administragdo,

livro de inscrigdo e controle de aportes de capital dos socios participantes;

livro de inscrigdo dos socios investidores.

Art. 16: A transferéncia de agbes entre os sOcios exigira sempre uma prévia
autorizagdo do Conselho de Administragdo, a quem cabera verificar se 0s
possiveis adquirentes cumprem os requisitos legais estabelecidos em
estatutos.

Art. 17: No caso de se transferir agdes de um socio que venha a falecer, o
herdeiro ou legatario ndo adquirira a condigdo de socio, a ndo ser que o
Conselho de Administragio entre em acordo, a pedido do herdeiro ou

legatario.

§1°: Se o pedido ndo for apreciado pelo Conselho de Administragdo, ter-se-a
legitimado como acordo o reembolso ao herdeiro ou legatario.

Art. 18: O socio adquirente devera comunicar por escrito a sociedade,
indicando nome, razdo social € domicilio do novo socio, assim como a
empresa da qual seja titular, com o objetivo de ser inscrito no livro de socios.

Art. 19: Para obtengdo do acesso ao financiamento e assessoramento da
Federagio das Associagdes das Micro e Pequenas Empresas (S.G.S), sera
necessario que os socios subscrevam cinco (5) contribuigdes sociais de RS
600,00 cada um (totalizando R$ 3.000,00) participando com 25% (1/4) do
mesmo, isto é, R$ 750,00, destinando-se para cada socio cinco (5)
contribuigdes de R$ 150,00.

§1° A partir do momento da concessdo da garantia, deverdo estar totalmente
pagas as ages dos titulares, a partir do momento que as mesmas forem
adquiridas.

§2° A falta de pagamento sera motivo de exclusio do socio participante
devedor, ja que houve prova irrefutavel da sang@o, pois persistiu em seu nio
cumprimento.

§3°: Considerar-se-a nula a participagdo social daquele que ndo corresponda
através de uma cifra ($) colocada na sociedade, ndo podendo ser atribuidas
participagGes sociais inferiores a seu valor nominal.

Art. 20: Uma vez amortizado o crédito, o socio participante podera solicitar a
devolugdo de suas contribuigdes ao Fundo de Aval (garantia) e o reembolso
total ou parcial de suas cotas sociais. Se, de alguma forma, o sdcio participante
ndo cumprir suas obrigagdes com o banco prestamista, a Sociedade ocupara o
seu lugar.

§1°: Posteriormente, a Sociedade tomard medidas para recuperar do socio
participante o que foi pago aos bancos, em cumprimento de garantia,
ressarcindo-se, se possivel, de todos os gastos que tenha feito, incluindo neles
os juros de mora. ' S :



§2° O reembolso devera ser solicitado com uma antecipagdo minima de 3
meses.

Capitulo 111
Dos o6rgdos sociais

Art. 21: Sdo considerados érgdos da Federagdo das Associagdes das Micro e
Pequenas Empresas de Santa Catarina (S.G.S) a Assembléia Geral dos Socios,
o Conselho Fiscal, o Conselho de Administragdo e a Diretoria Executiva.

Segdo I
Da Assembléia Geral

Art. 22: A Assembléia Geral é o 6rgio maximo de deliberagio e dire¢do da
Federagdo das Associagdes das Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina
(S.G.S) e, dentro dos limites da Lei e deste Estatuto, tomando decisGes de
interesse desta Sociedade, cujas deliberagdes estejam vinculadas a todos,
concordantes ou ndo, ainda que ausentes.

Art. 23 : Compete a Assembléia Geral:

a) aprovar o presente Estatuto bem como eventuais propostas de alteragdes;
b) examinar e aprovar os balangos anuais de cada exercicio,

¢) ratificar o orgamento para o exercicio seguinte;

d) eleger os membros do Conselho Fiscal e membros indicados pelos socios
participantes da Federagdo das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas de
Santa Catarina (SGS), junto ao Conselho de Administragdo,

¢) ratificar o ingresso de novos socios (participante/investidores);
f) aprovar a contratagio de auditoria externa independente,

g) decidir sobre a dissolugdo da Federagio das Associagdes de Micro e
Pequenas Empresas de Santa Catarina (S.G.S), segundo as normas do
Estatuto;

h) sancionar o Regimento Interno da Federagdo das Associagdes de Micro e
Pequenas Empresas de Santa Catarina (S.G.S).

Art. 24: A Assembléia Geral reunir-se-a ordinariamente por convocagdo do
Presidente do Conselho de Administragio, ou extraordinariamente por
convocagio do mesmo, através de edital, com antecedéncia minima de 10
(dez) dias, em primeira convocagao.

§1% A Assembléia Geral reunir-se-4 ordinariamente dentro do periodo de 1° a
31 de margo de cada ano para apreciar o relatorio das atividades do ano
anterior. Analisara e deliberara sobre as contas da associagdo, elaboradas pela
Diretoria Executiva e apresentadas pelo Conselho Fiscal e pelo Conselho de
Administracdo. anos parecer do Conselho Fiscal.



§2° Os editais deverdo estar colocados em locais visiveis aos socios e
remetidos através de circulares e publicagdes em jornais. Constardo nos
editais o que se refere a:

Federagdo das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina (8.G.S),
seguida da expressio "Convocagdo de Assembléia Geral Ordinaria ou
Extraordinaria", conforme o caso;

niimero de socios existentes na data de sua expedigio, para efeito de calculo do quorum de
instalagio. '

§3°% As Assembléias Gerais poderdo ser realizadas em segunda ou terceira
convocagbes, no mesmo dia da primeira, com intervalo minimo de uma (1)
hora, desde que assim conste, expressamente, em edital.

Art. 25: O quorum minimo de instalagdo apurado pelas assinaturas no Livro
de Presenca sera:

2/3 (dois tergos) do nimero de sdcios em primeira convocagdo;
metade mais um do nimero de socios em segunda convocagdo;
em qualquer niimero em terceira/ Gltima convocagio
§ unico: Nao poderdo votar nas Assembléias os socios que:
tenham sido admitidos apos a sua convocagio,

estiverem desrespeitando o Estatuto ou Lei, cabendo ao Conselho de Administragdo
publicar na Sociedade o referido Edital, firmado pelo presidente, com a
relagdo dos nomes dos socios que estiverem aptos a participar das respectivas
reunides.

Secdo II
Assembléia Geral Ordinaria

Art. 26: A cada ano, nos quatro (4) primeiros meses seguintes ao término do
exercicio social, devera haver uma Assembléia Geral para:

prestagdo de contas dos administradores sobre relatérios de gestdo, balangos e
demonstrativos financeiros;

deliberagdo sobre o emprego do resultado liquido do exercicio e a distribuicio de
dividendos;

elei¢do dos administradores e dos membros do Conselho Fiscal, se necessério.

Sec¢do III
Assembléia Geral Extraordinaria

Art. 27: A Assembléia Geral Extraordinaria sera realizada para deliberar
qualquer assunto de interesse social, desde que mencionado no edital de
convocacaio.



§ dnico: E de sua competéncia exclusiva deliberar sobre:

a reforma do estatuto social;

a fusdo da Sociedade ou sua incorporagio em outra,
a cisdo da Sociedade;

a dissolugdo da Sociedade por agdo voluntaria.

Secdo IV
Conselho de Administragdo

Art. 28: A Sociedade sera gerenciada por um Conselho de Administragio,
composto de no minimo trés (3) a um maximo de 8 (oito) membros, acionistas
ou ndo, desde que brasileiros residentes no Pais e eleitos pela Assembléia

Geral.

§ tnico: Os administradores ndo serdo responsaveis pelas obrigagdes que
contrairem em seu nome, mas serdo responsaveis por danos decorrentes de
seus atos, se contra eles forem comprovados culpa ou dolo.

Art. 29: O Conselho de Administragdo € o orgdo superior de administragdo e
representagdo da Sociedade. Corresponde-the entre outras as seguintes
fungdes:

conceder ou indeferir garantias solicitadas pelos sécios participantes para suas operagdes,
para este caso o socio tem que cumprir condig3es especiais para que consiga
a garantia,

convocar a Junta Comercial;

submeter as contas, apresentar balangos e propor & aplicagdo dos resultados do exercicio a
Junta Comercial;

propor & Junta Comercial a fixagdo da quantia de dividas a serem garantidas durante cada
eXercicio;

autorizar as transferéncias de contribui¢es sociais;

realizar quaisquer outros atos e adotar qualquer outro acordo que ndo esteja expresso na
Junta Comercial por preceito legal ou estatutario.

adquirir bens imoveis, na forma estabelecida pela Assembléia Geral,

contrair obrigacdes, transigir, ceder e constituir mandatério, podendo delegar estes poderes
ao Presidente ou a seu substituto legal, em conjunto com o Vice-Presidente,
nos termos do Regimento Interno;

formular os planos anuais de trabalho e respectivos orgamentos.

Art. 30: O mandato do Conselho de Administragdo serd no maximo de trés
(3) anos e ao término de cada periodo podera ser renovado um minimo de 1/3
de seus componentes. '

-

.



Art. 31: O presidente e o vice presidente do Conselho de Administragio
deverdo ser socios participantes, entretanto nio se exige a obrigatoriedade de
ser socio participante para ser nomeado membro do Conselho de
Administragdo.

§1°: Todos os membros do Conselho de Administragdo deverdo ser pessoas de
reconhecida honradez comercial e profissional, devendo gozar, a0 menos, dos
conhecimentos e experiéncia adequados para o exercicio de suas fungdes.
Neste caso, serdo inelegiveis, além das pessoas impedidas por Lei, os
condenados a penas que os impegam, de aceder a cargos publicos, ou aqueles
que por crime falimentar, de prevarica¢do, suborno, concussio, peculato ou
contra a economia popular, a fé publica ou a propriedade também sejam
incluidos nesta inelegibilidade.

Art. 32: O Conselho de Administragio decidira, caso a caso, sobre a
procedéncia da concessdo das garantias da Sociedade pela contribuigdo dos
socios. Podera fixar condigdes especiais as quais o socio deva se obrigar para
que a sociedade cumpra sua divida.

Art. 33: Quando a Sociedade se vir obrigada a pagar alguma divida em
virtude de uma garantia concedida a favor de um socio, o Conselho de
Administragdo pedira imediatamente a exclusdo do socio, conforme previsto
no artigo 70 da presente Lei.

Art. 34: O Conselho de Administragdio convocara a Junta Comercial,
mediante aniincio publicado no "Diario Oficial" ou em um dos jornais de
maior circulagio de Florianopolis, com quinze (15) dias no minimo de
antecipagdo a data fixada para sua celebragio.

§1°: O antncio mencionara a data da reunido em primeira convocagdo e os
assuntos a serem tratados, na segunda convocagao.

Art. 35: O Conselho de Administragdo indicara uma Diretoria Executiva, fora
do quadro social, da qual ndo podera participar parente proximo (entre si) ou
parente dos membros do Conselho de Administragdo e Fiscal, até segundo grau
em linha reta ou colateral.

§ unico: O Regimento Interno disciplinard os encargos atribuidos e as
prerrogativas dos gerentes e/ou executivos contratados.

Art. 36: Competird a Diretoria Executiva a aprovagdo dos membros do
Comité de Crédito da Sociedade, e dentro dos limites da Lei e deste Estatuto,
conforme as decisdes da Assembléia Geral, e do Conselho de Administragdo,
o planejamento e a pratica das operagdes e servigos da Sociedade € o controle
dos resultados.

Art. 37: A Diretoria Executiva cabera, entre outras, as seguintes fungdes:

cuidar dos valores da Federagdo das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas em Santa
Catarina (S.G.S), controlando as receitas e despesas, apresentando ao
Conselho de Administragdo, apos o fim de cada trimestre, os relatorios
financeiros:
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apresentar ao Consetho de Administragio um balango e um relatorio das atividades
relativas ao ano civil anterior, até o décimo dia util do més de fevereiro de

cada ano;

deliberar sobre admissio e demissio de empregados, informando o Conselho de
Administragao;

aprovar as operagdes de concessdo de garantias aos socios participantes da Federagdo das
Associag¢des de Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina (S.G.S);

elaborar orcamentos, propostas de gasto e investimentos para serem submetidos ao
Conselho de Administragdo.

Se¢do IV
Conselho Fiscal

Art. 38: O Conselho Fiscal é o o¢rgao de controle da Federagdo das
Associagdes de Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina (S.G.S).

Art. 39: O Conselho Fiscal sera composto de, no mmimo. 3 (trés) e, no
maximo, 5 (cinco) membros, e suplentes em igual niamero, acionistas ou nao,
eleitos pela Assembléia Geral.

Art. 40: Compete ao Conselho Fiscal:

examinar semestralmente as contas, livros, registros e demais documentos da Sociedade,
emitindo parecer que sera anexado ao relatorio do Conselho de
Administra¢do, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade:

manifestar-se em situagdes irregulares ou fora dos objetivos da Sociedade. convocando
extraordinariamente a Assembléia Geral;

opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil e sobre as operagdes
patrimoniais realizadas, emitindo relatorio para o Conselho de Administragao.

Capitulo IV
Modificagdo dos estatutos, aumento e redug@o do capital

Art. 41: A modificagido dos estatutos sera reconhecida pela Junta Comercial e
dela se exigira que fagam parte os seguintes requisitos:

que os administradores, ou nesse caso socios autores da proposta, formulem por escrito um
informe com a justificativa da mesma,

que se expresse na convocagdo, com a devida clareza, o que deve ser modificado;

que no anuncio da convocagdo se faga constar o direito que corresponda a todos os socios
de examinarem, na empresa, o texto na integra, a modificagdo da proposta,
bem como pedir a entrega/envio gratuito de tais documentos.

Art. 42: A quantia minima do capital fixada nos estatutos é o triplo da
quantidade e podera ser aumentada pelo Conselho de Administragdo, através
da criagdo de novas contribui¢des sociais que terdo que estar totalmente
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subscritas e desembolsadas em um minimo de 25% no momento de sua
constituicdo. Nesse mesmo limite o capital podera ser reduzido mediante a
devolugdo e extingio de contribuigdes sociais por prévio acordo do Conselho
de Administragio.

§1° A redugdo do capital social abaixo da quantia minima fixada nos
estatutos ou aumento do mesmo acima do triplo da quantidade, exigirdo um
acordo da Junta Comercial, admitido segundo os requisitos para a modificagdo
dos estatutos.

§2°: De qualquer forma, as redugdes do capital social previstas nos paragrafos
anteriores ndo poderdo ser admitidas sem levar em conta os minimos
requisitos de liquidez.

Art. 43: Valores diferentes como novas contribuigdes sociais deverdo
consistir em aportes em dinheiro no patriménio social e devera ser igual ao valor
nominal das referidas contribuigdes.

§1° Nao sera um pré requisito, para a criagdo de novas contribui¢des sociais,
que o valor total tenha sido desembolsado através de contribuigBes feitas
anteriormente.

Art. 44; Para aumentar legitimamente a quantia do capital social fixado nos
estatutos, € necessario que o capttal desembolsado da sociedade seja, pelo
menos, igual & nova quantia do capital social minimo que se pretenda
estabelecer.

Art. 45: Todo e qualquer acordo na redugdo da quantia minima do capital
devera ser publicado em trés jornais de maior circulacdo de Florianopolis e
notificado aos bancos dos socios participantes, a favor dos quais se tenha
prestado garantia a Sociedade. Tanto os bancos, quanto o restante dos socios,
poderdo se opor no prazo de um més a contar da notificagdo ou da publicagdo
do tltimo anincio, desde que se faga um acordo de redugio, caso seus direitos
ndo estiverem devidamente garantidos.

§1° Sera considerado nulo todo ato de acordo de redugdo no prazo inferior
aos acima mencionados, apesar de a oposi¢do resistir em tempo € forma por
qualquer credor, ao qual tenha garantido o seu crédito ou pela infragdo
contida no artigo 36, § 2.

Art. 46: Quando a redugdo do capital tiver por finalidade o restabelecimento
do equilibrio entre o capital e o patrimdnio liquido da sociedade, desde que
reduzide em coneeniidneia de perdas deverd impor dpus de igre! valsr
" nominal a todas as contribuiges € tera que ser ajustada pela Junta Comercial,
mediante requisitos exigidos para que se modifiquem os estatutos.

§1° A reduco do capital tera carater obrigatorio para a Sociedade quando as
perdas tiverem diminuido seu haver (crédito) abaixo das trés quartas partes
(3/4) da quantia do capital, e seja houver transcorrido um exercicio social sem
que tenha sido recuperado o patrimdnio.

§2° Os credores ndo poderdo se opor a redugdo, se esta tenha sido feita com a
finalidade Ginica de restabelecer o equilibrio entre o capital e o patrimdnio da
Sociedade, reduzindo em conseqiiéncia das perdas.
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Do capital social e agbes

Art. 47: O capital social é de R$ 300.000,00 (Trezentos mil Reais) dividido
em 500 ac¢des ordinarias ao valor nominal de R$ 600,00 (Seiscentos Reais)
cada uma.

§1° As agdes serdo nominativas.

§2° A agdo ¢é indivisivel em relagio a Sociedade e sua subscri¢do, realizagdo
ou transferéncia sera na totalidade das agdes disponiveis.

§3°% O Conselho de Administragdo controlarda a propor¢do entre o valor do
capital integralizado e os avais levantados pelos socios, mantendo uma relagio
de alavancagem de 1 para 10.

Art. 48: A Federagio das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas de
Santa Catarina (S.G.S) tera um Fundo de Risco, contando com 50% do
resultado liquido direcionado aos socios participantes, apds aporte dos socios
investidores, € outras receitas aprovadas pela Assembléia Geral e/ou previstas
no Regimento Interno. '

§1°: Sua finalidade é reforgar a liquidez da Sociedade e também podera ser
integrado por:

Dotagdes que a Federagdo das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas de Santa

Catarina (S.G.S) possa efetuar como instrumento por conta de perdas e danos
(sem limite), a juizo de provimento de faléncias;

Subsidios, doag¢des ou outros aportes ndo reintegraveis efetuadas pelas administragdes

Capitulo VI

publicas e demais entidades de Direito Publico, dependente das mesmas e
sociedades mercantis em cujo capital participe majoritariamente qualquer uma
das anteriores. Também podem ser enquadrar as entidades que representem ou
associem interesses economicos de carater geral ou de ambito setorial a que se
referem os estatutos sociais.

Do fundo financeiro da associagdo ¢ da concessdo de garantia

Segdo 1

Da Constitui¢do do Fundo Financeiro e da Determinagdo dos Recursos

Art. 49: O Fundo Financeiro da Federagio das Associagdes de Micro e
Pequenas Empresas de Santa Catarina (S.G.S), previsto no art. 4 do atual
Estatuto, sera constituido por recursos de seus socios, demonstrado mediante:

a) capital social subscrito e desembolsado na data mencionada;
b) reservas reais e demonstradas;

¢) recursos recuperados relativos a garantias honradas.

o8
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Art. 50: Os recursos do Fundo Financeiro de que tratam o artigo anterior
destinam-se exclusivamente a concessio de garantias a  pessoas juridicas de

micro e pequeno porte.

Art. 51: O Fundo Financeiro ser4 gerido na forma prevista neste Estatuto e no
Regimento Interno da Federagdo das Associagdes de Micro e Pequenas
Empresas de Santa Catarina (S.G.S). '

Segdo II
Da Concessao de Garantia

Art. 52: O limite da garantia concedida pelo Fundo Fmancelro da Federaqao
das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas em Santa Catarina (5.G.S) é
de no maximo 10 (dez) vezes o montante dos recursos nele disponiveis.

Art. 53: A garantla por  beneficidrio ndo podera ultrapassar a RS.....
Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR’s).

§1° O valor constante do caput deste artigo podera ser modificado através de
Resolugio do Conselho de Administragdo.

§2° O valor da garantia concedida sera atualizado com base nos mesmos
percentuais de incidéncia de encargos financeiros estabelecidos para a
operagio em curso normal, objeto de instrumento de crédito firmado pelo
banco e os micros e pequenos empreendedores.

Art. 54: O tempo maximo de financiamento para as operagdes de crédito para
os socios sera de sessenta (60) meses ou cinco (5) anos, em razio de o prazo
de execugdo do empreendimento feito pelo socio ser proporcional a
capacidade de pagamento gerada pelo seu negécio.

Art. 55; Destinar-se-4 uma garantia de até 100% (cem por cento) do valor
financiado para o financiamentos de maquinas e equipamentos.

Art. 56: A Federagio das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas de
Santa Catarina (S.G.S) cobrara do socio, mediante convénio com o banco,
uma taxa de concessio de garantia, cujo valor sera calculado,
independentemente de prazo, pela taxa de 2% (dois porcento).

Art. 57: Para que se torne operacional o sistema de concessdo de garantias, a
Sociedade firmara convénio com os bancos interessados, que observardo,
além das normas previstas no presente Estatuto, no minimo, o seguinte:

os objetivos do convénio;

volume méximo de operagdes a serem garantidas pela Federagdo das Associagdes de Micro
e Pequenas Empresas em Santa Catarina (S.G. S) de conformxdade com o
banco,

os procedimentos aplicaveis em caso de inadimpléncia do socio na garantia,

prazo de vigéncia do convénio.
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Capitulo VII
Do exercicio social e da distribui¢do de resultados

Art. 58: Ao final de cada exercicio social a Diretoria fara encerrar o Balango
Geral patrimonial elaborando demonstra¢des contabeis e financeiras para, de
acordo com a legislagdo vigente, apurar e demonstrar o lucro do exercicio
através procedimentos baseados em critérios de avaliagdo e classificacdo dos
elementos patrimoniais e de resultados. Deverd também apurar o lucro.ou
prejuizo acumulado e evidenciando a situagdo patrimonial Sociedade, a qual
sera submetida a uma deliberagio da Assembléia Geral, juntamente com os
demais demonstrativos exigidos por Lei.

Art. 59: Do resultado apurado em cada exercicio serdo deduzidos, antes que
se dé outro destino, os prejuizos acumulados e a provisio para o imposto
sobre a renda. O prejuizo do exercicio sera obrigatoriamente absorvido pelos
lucros acumulados ou pelas reservas de lucros ou pela reserva legal, nessa
ordem.

Art. 60: Somente poderdo ser repartidos entre os socios os lucros realmente
obtidos, a menos que razdes reais os impossibilite, sempre que o valor do
ativo real menos o passivo exigivel ndo for inferior ao capital social.

Art. 61;: A Federagio das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas de
Santa Catarina (S.G.S) subtraira, como minimo, 5% dos lucros liquidos que
obterdo em cada exercicio, uma vez deduzido o imposto sobre a renda das
Sociedades. Desta reserva somente se podera dispor para cobrir, nesse caso, 0
saldo devedor da conta de prejuizos e devera repd-lo quando estiver abaixo do
nivel indicado.

Art. 62: Uma vez feita a subtragio mencionada no artigo anterior, e de acordo
com que dispdem os Estatutos, poderdo distribuir-se os lucros aos socios na
propor¢do do capital por eles desembolsado.

§1° Contudo, a fim de reforgar a liquidez da Sociedade, ndo podera distribuir-
se lucro entre os socios, até que a soma da reserva legal ou das reservas
disponiveis alcance o dobro da quantia minima do capital social.

§2° Os dividendos ndo reclamados no prazo de 3 (trés) anos contados a partir
da data da disponibilidade aos acionistas prescreverdo em beneficio da
Sociedade.

Capitulo VIII
Fusio e dissolugdo das SGS (s)

Art. 63: A Federagio das Associagbes de Micro e Pequenas Empresas de
Santa Catarina (S.G.S.) somente poderdo se fundir ou se dissolver em duas ou
mais sociedades de mesma natureza.

Art. 64: Tanto a fusdo quanto a dissolug@o da Federagdo das Associagdes de
Micro ¢ Pequenas Empresas de Santa Catarina (S.G.S.) requererdo a prévia
_autorizagdo do SEBRAE, através dos requisitos exigidos em sua criagdo.




Art. 65: O contetido do projeto de fusdo devera ser mencionado como segue:

a) nome e domicilio das sociedades que participaram da fus@o ou desta nova
sociedade, e nesse caso, precisam conter também dados que identifiquem sua
inscri¢do no registro mercantil;

b) modelo de troca das contribuigdes (ver §1°);

c) data em que as novas contribui¢des terdo direito a serem absorvidas pela
Sociedade;

c.1) tal modelo tem como base real o valor das mesmas;

¢.2) Quando, devido a esse modelo de troca de contribui¢des, permanecerem
residuos que nio possam ser permutados e estejam relacionados as garantias
concedidas pela sociedades, essas contribuigdes serdo amortizadas atribuindo-
se o valor do reembolso a reserva especial sujeitas 4s mesmas normas que 0O
capital social, até que se possa devolver aos socios tal valor, ja que forem
extintas as garantias que satisfagam as sociedades.

d) data a partir da qual as operagdes da sociedades que venham a se extinguir
devem ser consideradas e realizadas para efeito contabil, por conta da
sociedade a qual foi transferido seu patriménio.

Capitulo IX
Da dissolugio e liquidagio

Art. 66: A Federagio das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas de
Santa Catarina (S.G.S) sera dissolvida:

por acordo da Junta Comercial, convocada com os mesmos requisitos exigidos para a
modificagdo dos estatutos;

pela conclusio da empresa constituinte de seu objetivo ou pela impossibilidade de realizar a
finalidade social, ou pela paralisagio dos orgdos sociais de modo que resulte
na impossibilidade de seu funcionamento;

em conseqiiéncias das perdas que deixem o patrimdnio reduzido a uma quantia inferior as
duas terceiras partes (2/3) do capital social, a menos que este aumente ou se
reduza de forma suficiente;

pela redugdo do capital social desembolsado abaixo da quantia minima exigida para esse
capital na presente Lei,

por quebra da sociedade;
por revogacdo do SEBRAE;
por qualquer outra causa estabelecida nos Estatutos

§ tinico: Quando coincidirem algumas das causas previstas nos paragrafos b),
¢), d) e e) do capitulo anterior, a dissolugdo da sociedade sera requerida por
um acordo na Junta Comercial.
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Art. 67: Conforme acordo na dissolugio da sociedade, o direito de exigir o
reembolso das contribui¢des por parte dos sOcios permanecera em suspenso

Da Liquidagio

: -Ca_pitulo IX

Art. 68: Para a pratica das operagdes de liquidagdo se constituird uma comisséo
liquidadora presidida por um representante do SEBRAE, integrado por quatro
(4) membros designados, pelos socios participantes, pelos socios investidores
e pelos bancos que tiveram operagdes garantidas pela Sociedade em tal
momento e pela Federagio das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas
de Santa Catarina (S.G.S).

Art. 69: Extintas as garantias concedidas pela Sociedade e satisfeitos os
créditos a seu favor, o ativo resultante sera distribuido entre os socios
proporcionalmente ao numero de contribuigdes das quais sejam titulares. 0]
Estatuto podera excluir dessa distribuigdo as eventuais reservas dos socios que
ndo tenham feito a contribuigdo no prazo inferior a cinco (5) anos.

§1° Se todas as participagdes ndo forem liberadas na mesma propor¢ao,
restituir-se-a, primeiramente, aqueles socios que houverem feito maiores
aportes, e o restante sera distribuido entre os socios num critério de ordem ja
anteriormente estabelecido.

§2°: No caso em que o montante ndo seja suficiente para reembolsar os socios
pelos aportes realizados, as perdas serdo distribuidas proporcionalmente ao
valor nominal das participacdes.

Art. 70: O acordo da Junta Comercial para que se exclua da sociedade o
sécio, fara com que este seja privado de tal condigdo e lhe sera concedido o
direito de contribuigdes sociais, uma vez extintas nesse caso as obrigagdes a
cujas garantias estavam relacionadas.

§1° Apesar do disposto no paragrafo anterior, se o Conselho de
Administragdo concordar com a exclusio de qualquer socio pelo fato de o
mesmo ndo haver cumprido a obrigagdo determinada, caso seja devedor, a fim
de que se recupere a quantia paga pela Federagdo das Associagdes de Micro e
Pequenas Empresas de Santa Catarina (S.G.S), o dinheiro do reembolso das
contribuigdes do socio excluido sera destinado a cobrir o pagamento realizado
por ela em virtude desta garantia. Se o dinheiro do reembolso exceder a
quantia paga, este se destinara a cobrir outras garantias concedidas a favor do
mesmo socio. S

§2°. Em todo caso, tanto o importe do reembolso das contribui¢des como a
responsabilidade de socio excluido por tal importe serdo regidos no capitulo
que trata da separagdo, artigo 20, em relagdo as dividas contraidas pela
sociedade com data anterior ao reembolso. '

* Das disposigdes transitorias



Art. 71: Os casos omissos ou duvidosos do presente Estatuto serdo analisados
de acordo com a Lei e os principios da mutualidade explicitados no
Regimento Interno, e em Gltima instancia serdo resolvidos pela Assembléia
Geral. '

Art. 72: No que couber & Administragdo da Federagdo das Associagdes de Micro e Pequenas
Empresas de Santa Catarina (S.G.S) serdo determinadas resolugdes especificas para serem
aplicadas imediatamente as resolugdes deste Estatuto, assim como serdo estabelecidos

contatos com outros 6rgios de acordo com os objetivos propostos.
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ANEXO IX |
CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE O BRDE E A FAMPESC

Esta segdo procura caracterizar de forma sucinta o0 BRDE (como exemplo) e
simular um convénio do banco com a FAMPESC.

O BRDE ¢ uma institui¢io bancaria ligada ao Sistema Financeiro Nacional,
que tem como missdo promover e liderar agdes de fomento ao
desenvolvimento econdmico e social através de planejamento institucional e
de crédito a longo prazo. Criado em 1961 para atuar como agente de
fomento do Sistema BRDE/ CODESUL, ele tem como sécios fundadores a
participagdo dos trés Estados do Sul do Brasil: Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul (Aragdo, 2.000). -

Para atuagdo nos trés Estados o banco conta com agéncias instaladas nas
respectivas capitais, além de um escritério localizado no Rio de Janeiro (RJ).
Mediante financiamento a industria, ao comércio e servigos, 0 BRDE atua
como parceiro e agente financeiro de instituicSes como o BNDES, o FINEP ¢

outros.

A seguir esta apresentada uma proposta de convénio entre um banco e a SGS.
Utilizou-se simbolicamente o BRDE e a FAMPESC. Mas ¢ aplicavel a outros

possiveis interessados.

Proposta de um possivel Convénio de Cooperagdo Técnica que entre si celebram a
Federagdo das Associagbes de Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina
(SGS) - FAMPESC ¢ o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo

Sul (BRDE).

A Federagio das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas de Santa
Catarina Sociedade de Garantia Solidaria (SGS), sociedade anonima com fins
lucrativos e de interesse das micro e pequenas empresas, pessoa juridica de
direito privado com sede & rua Felipe Schmidt, 390, sala 901 e 1.101, nesta
cidade, Florianopolis, Estado de Santa Catarina, inscrita no CNPJ sob o n°
83.795.658/0001-64, representada pelos seus diretores e presidente, doravante
denominado de FAMPESC (SGS) e o Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul, autarquia interestadual, com sede em Porto Alegre/RS na
rua: Uruguai, n° 155, 4° andar, inscrito no CGCME sob n® 92.816.560/0001-
37, representado pelos diretores doravante denominado BRDE.

Fatores a considerar:
- desenvolvimento econdmico e social através da micro e pequena empresa,

crédito como instrumento indispensavel na obtengdo de niveis de produtividade e qualidade
compativeis com as necessidades de maior competitividade no mercado local
e nacional; _



facilidade de acesso ao crédito pelos sécios da FAMPESC (SGS) deve pressupor uma
rnaior proximidade fisica com os érgdos de financiamento;

necessidade de uma politica de crédito que defende e busca solugdes as assimetrias
decorrentes das linhas de crédito para o segmento de micro e pequenas

empresas.

Resolvem celebrar o presente Termo de Cooperagdo Técnica sob as clausulas
e condigdes seguintes:

Cléusula primeira — Do objeto: O presente Termo de Cooperagdo objetiva
estabelecer a administragio dos recursos do fundo financeiro, bem como
assisténcia financeira aos socios da FAMPESC (SGS), mediante
financiamentos a longo prazo.

Cliusula segunda — Das atribui¢des: Dentre as atividades desenvolvidas
com vistas & realizacio dos fins visados na clausula anterior, cumpre,
especificamente:

I - A FAMPESC S.G.S

a) manter os recursos do Fundo Financeiro depositados em conta correntes remuneradas
abertas exclusivamente para as movimentagSes da FAMPESC S.G.S;

b) decidir, conforme o Conselho de Administragio, sobre a aplicagdo dos recursos
disponiveis, mantendo reserva minima em valor suficiente para honrar os seus
compromissos, até o montante lastreado,

¢) divulgar, aos sécios, as disponibilidades das linhas de crédito junto ao, ou através do
BRDE;

d) exigir dos sécios que, na selegio do pessoal que atuara no ambito deste Termo de
Cooperagio, considerem a necessidade de que os mesmos atendam entre outros,
o seguinte requisito;

d.1) tenham formagdo profissional que lhes habilite a elaboragio da solicitagdo de
financiamento, de analises de pareceres sobre o projeto e seus aspectos
técnicos;

d.2) efetuar, periodicamente, a avaliagdo dos analistas de crédito as atividades do Termo de
Cooperagio e dos socios participantes, tomando, entre outros, como critérios
basicos, a abrangéncia setorial alcangado, o éxito dos projetos quanto a sua
implantagdo e quanto ao adimplemento das obrigagSes do mutuario perante ao
BRDE; :

¢) manter equipe especifica para atendimento as necessidades do Termo de Cooperagéo e
relacionamento com o BRDE;

f) responsabilizar-se pela regularidade da documentagdo apresentada ao BRDE;

g) acompanhar e avaliar o Termo de Cooperagdo, seus resultados, objetivos €
procedimentos, apresentando ao BRDE, os seguintes procedimentos;

h) redugio do tempo de tramitagio dos processos;

o et e e i
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h.1) diminuig@o, continua, do percentual de inadimpléncia,
h.2) melhoria continua na metodologia e sistematica de analise de projetos e de crédito,
h.3) assim como cria¢do de novos métodos, eficazes, que atendam os itens h.1 e h.2.

h.4) participar, desenvolver e/ou patrocinar estudos, com entidades empresariais,
universidades, governo e outros.

II - BRDE

divulgar a disponibilidade de recursos e condigdes de obtengdo de financiamentos nas suas
linhas de crédito;

fornecer a FAMPESC (S.G.S) informagdes as operagdes contratadas, assim como extrato
mensal das contas da mesma,

proporcionar, as pessoas indicadas pela FAMPESC (S.G.S), treinamento sobre a
metodologia ¢ sistematica de analise de projetos e de crédito;

manter equipe especifica para atendimento as necessidades do Termo de Cooperagio e
relacionamento com a FAMPESC (S.G.S);

examinar as solicitagbes e documentos apresentados relativos as solicitagdes de
financiamento apresentados pela FAMPESC (S.G.S), pronunciando-se sobre a
viabilidade do seu acolhimento;

formalizar e administrar as operagdes de crédito no ambito deste Termo de Cooperagio;

prover a FAMPESC (S.G.S) fotocopia dos demonstrativos das dividas por ela honrados,
assim como dos contratos de operagdes de crédito, desde que autorizado pelo

.)OCIO

manter os socios inadimplentes inscritos no cadastro de restrigdes do Banco, de modo que
0s mesmos ndo tenham acesso a novo empréstimo com garantia da
FAMPESC;

fornecer comprovante cada vez que a FAMPESC (S.G.S) honrar garantias, mediante
entrega de recibo informando a quantla paga, o nome do socio, o n® do
contrato e da parcela, no qual a mesma é responsavel pelo pagamento, a qual
fica subrogada nos direitos de credora;

langar a crédito da FAMPESC os valores que forem recuperados juntos aos socios que
tiverem dividas pagas informando na forma e tempo devidos;

Na hipétese de ndo reutilizagdo dos recursos disponiveis nas contas da
FAMPESC (S.G.S) para lastrear a garantia de novas operagdes a0 amparo
deste contrato, providenciar a disponibilizagio a Federagio dos saldo
remanescente, apds a quitagdo de todas as despesas e compromissos da
mesma.

Cliusula terceira — A concessiio da garantla A concessdo de garantia pela
FAMPESC (8.G.S), de acordo com o presente contrato, destina-se a amparar
o valor da prestagdo ou do saldo devedor vencido e nio ‘pago das operagdes
beneficiadas pela garantia, que se compde de capxtal encargos ﬁnancelros e
demais encargos previstos no contrato. : :
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§1°. O BRDE, podera conceder, a seu critério, aos socios da FAMPESC
(5.G.S), crédito até o montante de dez (10) vezes o saldo do fundo financeiro
da mesma. : -

Clausula quarta — Da utilizagio e liberagio dos recursos: A utilizagio dos
recursos da FAMPESC (S.G.S), depositados em contas correntes especifica
mantidas junto ao BRDE, serdo desembolsados para honrar o pagamento do
presente contrato, apos o prazo de um dia util apés o vencimento de cada
parcela estipulado em cada instrumento de crédito, para pagamento do valor
relativo aos compromissos de seus sdcios. A liberagio dos recursos
contratados em cada operagdo, sera condicionada  apresentacio, pelo sdcio,
através da FAMPESC (8.G.S), da documentagio exigida em cada instrumento
de Crédito, com a comprovagdo fisico-financeira, mediante apresentagio de
nota fiscal ou documento afim, com exigéncias legais e regulamentares e,
quando for o caso, de Relatério de Fiscalizagio segundo proprio modelo
indicado pelo BRDE, a ser elaborado pela FAMPESC (S.G.S).

§1°: Para pagamento da mora ou para exercicio da acdo judicial de cobranga
dos empréstimos honrados pela FAMPESC (S.G.S), o BRDE ficard
dispensado de providenciar a notificagdo extrajudicial do devedor,
considerando que os instrumentos de crédito celebrados com os sécios fixam
prazo para o vencimento de suas prestagdes.

§2° As liberagBes observardo o previsto em cada instrumento contratual e/ou
no correspondente ato aprobatorio emitido pelo BNDES ou pela FINAME,
conforme o caso, bem como respeitardo as disponibilidades de recursos e os
regulamentos do BRDE, do BNDES e da FINAME.

§3°: A FAMPESC (S.G.S) compromete-se a verificar a efetiva realizagdo dos
investimentos e o recebimento dos bens adquiridos pelos socios, emitindo
relatorios especificos ao BRDE.

Cliusula quinta — Do acesso dos sécios ao termo de Cooperaciio Técnica:
Cabe 2 FAMPESC (S.G.S), sob sua responsabilidade, regular o acesso dos
socios ao BRDE, selecionando-os segundo orientagdes regulamentares,
adotando as providéncias para o enquadramento nas condigoes fixadas para o
Termo de Cooperagdo e elaborando os documentos exigidos, tais como: Ficha
Cadastral, Relatério de Analise, documentagio exigida pelo BNDES (Quadro
de usos, fontes e outros) e pela FINAME (cronogramas, declaragdes e outros);
e encaminhando-os a0 BRDE junto com os demais documentos necessarios a
formalizagdo do crédito.

§1> O BRDE, para possibilitar o disposto nesta clausula, entregara, a
FAMPESC (8.G.S), orienta¢des, normas e regulamentos regedores de atuagio
do BRDE e das linhas de crédito em operagdo no ambito do Termo de
Cooperagdo Técnica, inclusive formularios de coleta de informagdes
Cadastrais e modelos dos documentos basicos, tais como: Relatorio de
Analise, Relatorio de Fiscalizagdo, documentagio do BNDES, da FINAME e
propria do BRDE, necessaria 4 realizagdo das operagdes.

§2°: A FAMPESC (S.G.S) cabera, avaliagdo das garantias hipotecarias, a ser
realizada em conformidade com as normas e orientages vindas pelo BRDE,
analisando, as normas e legislagdes em vigor, inclusive quanto ao exercicio de
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profissio regulamentada, e, obrigatoriamente, deverio conmtar com a
responsabilidade de profissional habilitado junto ao CREA. O laudo de
avaliagdo devera ser acompanhado da documentagdo exigida pelo CREA para
a atividade e prova de regularidade junto ao Conselho.

Cliusula sexta — Da Concessdo do Crédito pelo BRDE: fica a critério do
BRDE a .concessdo de apoio financeiro, verificada a situagio cadastral, a
viabilidade de empreendimento, a disponibilidade de recursos especificos e a
subsisténcia das garantias necessarias, neste caso fidejussorias.

§1°. O BRDE verificard a regularidade da documentagio apresentada e
atendimento das normas vigentes, submetendo as operagdes propostas &
apreciacdo das alcadas internas do BRDE, BNDES e da FINAME,
autorizando a efetivagdo do instrumento de crédito, tdo logo aprovada cada
operagio.

§2° O valor do crédito de cada operagdo a ser realizada no ambito deste Termo
de Cooperagdo Técnica, sera limitado a um minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil
Reais) e um maximo de R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil Reais),
considerando o valor na data de apresentagdo da solicitagdo de financiamento
ao BRDE.

§3°: A FAMPESC (S.G.S) autoriza o BRDE a descontar taxa de comissio de
aval de 2%, do valor contratado/liberado, independente dos prazos de
operagdes, assumindo o nus da comissdo sem repassa-la ao socio.

Cliusula sétima — Da linha de crédito: O BRDE apés analise técnica das
condigdes de viabilidade relativas 4 FAMPESC (S.G.S), e através a emissio
de decisdes de Diretoria, que integrardo este termo de Cooperagdo, abrira
linhas de crédito aos socios filiados a FAMPESC S.G.S, para financiamento
de:

aquisi¢do de maquinas e equipamentos cadastrados na FINAME; e
outros investimentos indicados pelo BRDE em comunicagdes especificas.

Cliausula oitava — Da responsabilidade pelos créditos: A FAMPESC
(8.G.S), mediante carta especifica, compromete-se com os financiamentos dos
socios por ela selecionados e recomendados ao BRDE, respondendo e
realizando os pagamentos ao BRDE na forma da clausula quarta ja citada,
assim como declarara coobrigada no cumprimento, em cada operagio, das
normas do BNDES, da FINAME e do BRDE, vinculadas i regularidade da

aplicagdo dos recursos. '

§1°: Estender-se-4 4 FAMPESC (S.G.S) as eventuais prorrogagdes, de
qualquer natureza, que vierem a ser aplicadas aos. vencxmentos estipulados
nos instrumentos de crédito. ‘

Cliausula nona — Da disponibilidade de recursos: os recursos serio
suspensos, a qualquer instante, caso ocorra mudanga nas normas do BNDES,
da FINAME, ou cancelamento de recursos destes ao BRDE,
independentemente da vontade das partes.
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§ tnico: O BRDE, a seu critério, comunicando 30 dias antes 8 FAMPESC
(S.G.S), podera suspender as linhas de apoio para ﬁnanmamentos ainda ndo
aprovados e/ou contratados.

Cliusula décima — Da remuneracio: Os servigos prestados pela FAMPESC
~ S8.G.§, relativos as operagdes realizadas, contratadas e liberadas, no ambito do
presente Termo de Cooperagio Técnica, serdo objeto de remuneragdo pelo
BRDE, a ser descontada dos valores recebidos dos socios, em valor equivalente a
20% (vinte por cento) da remuneragio efetivamente recebida pelo BRDE,
segundo as normas e regulamentos vigentes para as linhas de crédito

operadas.

Cliusula décima primeira — Das despesas: as despesas incorridas pelos
conveniados na execugdo do presente Termo de Cooperagdo serdo de
responsabilidade do executante da atividade, neste caso a FAMPESC (S.G.S),
que ocasionou a despesa e, em hip6tese alguma, poderdo ser atribuidas a outra

parte.

Clausula décima segunda — Da divulgacgio: cabe as partes, isolada ou

conjuntamente, a divulga¢do dos resultados parciais ou finais das atividades

desenvolvidas no dmbito do Termo de Cooperagdo, devendo destacar as
» entidades participantes. :

§ dnico: Na divulgacio de informagdes sobre o desempenho do Termo de
Cooperagdo, as partes estio sujeitas ao sigilo bancario, sendo proibida
informagdes sobre situagdes e/ou pessoas especificas, quando ndo decorrentes
de contrato registrado.

Clausula décima terceira — Da vigéncia: O atual contrato tera duragdo de 30
trinta meses, contado a partir da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado, por acordo entre as partes, através de termo aditivo.

Clausula décima quarta — Da rescisdo: O presente Termo de Cooperagdo
podera ser rescindido:

de comum acordo pelas partes;
em caso de ndo cumprimento das obrigagdes assumidas; e
por ato unilateral, mediante aviso prévio com antecedéncia de trinta (30) dias.

Cliusula décima quarta — Foro: Fica eleito o foro da Comarca de
Florianopolis, Estado de Santa Catarina, para dirimir eventuais duvidas que
surgirem na execu¢do deste instrumento. E por estarem as partes justas e
convencionados, firmam o presente instrumento em 02 vias, de igual teor e
forma para fins de direito, na presenga de testemunhas, para que se obtenha os
efeitos legais.




GLOSSARIO E ABREVIATURA

AJORPEME: Associagdo de Joinville e regido, da Pequena, micro e Pequena e Média

Empresa criada em 1.985 com o objetivo de estimular o desenvolvimento das MPE’s.

AMPE’s: Associa¢des de Micro e Pequenas Empresas desempenha papel semelhante a

FAMPESC, no contexto econémico e social no Municipio em que esta inserido.

BADESC: Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A — Sociedade de
economia fnista, criado pela lei nimero 4.950, de 11/11/1.973, com o objetivo de promover

o desenvolvimento econdmico ¢ social do Estado de Santa Catarina.

BANCOOP: Banco Cooperativo do Brasil, criado em 1.995 pela Resolugdo numero 2.193

com o objetivo de regulamentar a organizagdo dos bancos cooperativos do Brasil.

BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento, institui¢do internacional sediada em

Washington, foi criada em 1.959 para prestar ajuda financeira aos paises da América Latina

e Caribe.

BIRD: Banco Internacional de Reconstrugido e Desenvolvimento estd filiada 8 ONU e

conhecida também como Banco Mundial.

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico ¢ Social, criada em 1.952 ¢ uma
instituicdo financeira federal criada em 1.952 para fomentar o desenvolvimento de setores

basicos da economia brasileira, nos planos pablico e privado.

BRDE: Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul é uma instituigéo financeira
publica de fomento criada pelos Estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina em

15/06/1.961.




CERSA: Companhia Espanhola de Reafinanziamento (refinanciamento), desenvolve o papel
semelhante ao BADESC (Programa de Apoio Piblico) que cobre os riscos assumidos pelas

SGR’s, para empresas com nimero maximo de 100 trabalhadores.

EPP: Empresa de Pequéno Porte.

FAMPESC: Federagdo das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas em Santa Catarina, a
sua fungdo é estimular o desenvolvimento das micro e pequenas empresas, sendo constituida

por aproximadamente 40 AMPE’s.
MPE’s: Micro e Pequenas empresas.

PIB: Produto Interno Bruto, refere-se ao valor agregado de todos os bens e servigos finais
produzidos dentro do territorio econdmico do pais, independente da nacionalidade dos

proprietarios das unidades produtoras de bens e servigos.

SBA — Small Bussiness Administration, estabelecido em 1.953, com o proposito de fortalecer

as micro e pequenas empresas americanas, exerce papel semelhante ao SEBRAE.

SEBRAE: Servigo de apoio a Micro e Pequena Empresa no Brasil, € uma instituigdo técnica
de apoio ao desenvolvimento de atividade empresarial de pequeno pote, voltada para o fomento

e difus3o de programas e projetos que visam o fortalecimento das micro e pequenas empresas.

SGS: Sociedade de Garantia Solidaria, regulamentada pelo Decreto nimero 3.474 de
19/05/2000, tem o objetivo de estabelecer um sistema de crédito bem mais adequado se

comparado aos sistemas atualmente adotados.




